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Resumo

Corréa, Moema Vieira Gomes; Gomez, José Maria. Direitos humanos e
meio ambiente: o movimento de Bergama (Turquia) contra a
mineracdo de ouro. Padrfes europeus nas margens? Rio de Janeiro,
2008. 198 p. Dissertagdo de Mestrado - Departamento de Relagdes
Internacionais, Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.

A presente dissertacdo analisa o caso do movimento social de Bergama,
surgido na Turquia, nos anos 1990, como resisténcia local a mineracao de ouro
por uma corporacao transnacional, esta apoiada pelo governo nacional. Frente a
estes antagonistas, a luta local provocou a formacgdo de uma rede de ativismo
transnacional em apoio a causa. A fim de contestar duplos padrbes nas
atividades de corporagbes transnacionais e agéncias financiadoras, que
prejudicam a subsisténcia de grupos subalternos, a rede invocou conjuntamente
normas ambientais e de direitos humanos em prol da justica ambiental. Tal
estratégia se insere na crescente formulacdo, por atores coletivos, de uma
linguagem de novos direitos. Assim, a pesquisa examina processos de contenda
transnacional que permitiram ao movimento ter acesso a instituigdes
supranacionais européias — o Parlamento Europeu, a Comissdo Européia e a
Corte Européia de Direitos Humanos. Investiga-se entdo a resposta destas
instituicbes as demandas do movimento, bem como os impactos de suas
intervencdes, de modo a avaliar especialmente os potenciais e limites da
estratégia baseada em direitos para grupos desproporcionalmente afetados pela
degradacdo ambiental. A discussdo do caso revela como é dificil demandar a
observancia de padrbes europeus nas margens do sistema-mundo
moderno/colonial, onde se localizam as atividades mais degradantes, e 0s
Estados s@o mais vulneraveis as pressdes do capitalismo global. Ademais, expde
a imbricacdo entre processos locais, regionais e globais, bem como a
impossibilidade de separar de forma estanque politica doméstica e internacional,
no emaranhado das relagdes intranacionais, transnacionais e internacionais,

permeadas pela colonialidade do poder.

Palavras-chave
Globalizagdo; movimentos sociais; ativismo transnacional; meio ambiente;

direitos humanos; justica ambiental.
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Abstract

Corréa, Moema Vieira Gomes; Gomez, José Maria (Advisor). Human
rights and the environment: Bergama movement (Turkey) against
gold mining. European standards in the margins? Rio de janeiro, 2008.
198 p. MA Dissertation - Departamento de Relagbes Internacionais,
Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro.

This dissertation analyzes the Bergama social movement, which arose in
Turkey in the 1990s as local resistance to gold mining by a transnational
corporation supported by the national government. Facing these antagonists, the
local struggle lead to the establishment of a transnational advocacy network. In
order to defy double standards in the activities of transnational corporations and
financing agencies, which threaten the livelihoods of subaltern groups, the
network appealed to both environmental and human rights norms on behalf of
environmental justice. Such a strategy involves the framing process by collective
actors of a language of new rights. Thus, the dissertation examines the processes
of transnational contention that allowed the movement to gain access to
European supranational institutions — the European Parliament, the European
Commission, and the European Court of Human Rights. The response of these
institutions to the movement’s demands is examined, as well as the impacts of
their interventions, particularly so as to evaluate the limits and potential of a
rights-based strategy for groups disproportionately affected by environmental
degradation. The case reveals how difficult it is to demand respect for European
standards at the margins of the modern/colonial world-system, where the
heaviest polluting activity is to be found, and states are more vulnerable to the
pressures of global capitalism. Furthermore, it shows how local, regional and
global processes are inextricably interwoven, hence the impossibility to make a
clear-cut distinction between domestic and international politics amidst the
entanglement of intra-, trans- and international relations, all permeated with the

coloniality of power.

Keywords
Globalization; social movements; transnational activism; environment;

human rights; environmental justice.
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Esquecemo-nos, todavia, de um agente
geoldgico notavel — o homem.

Este, de fato, ndo raro reage brutalmente
sobre a terra e entre n6s, nomeadamente, assumiu,
em todo o decorrer da histéria, o papel de um
terrivel fazedor de desertos.

Euclides da Cunha, Os Sertdes
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1
Introducéao

Os estudos sobre a globalizacdo contemporénea tendem a reproduzir a
assimetria global-local vigente nas relagdes de poder, em que o local encontra-se
as margens. Se, por um lado, ocorrem processos de relativa desterritorializacéo,
caracteristicos da globalizacdo, por outro, dindmicas territoriais ndo deixam de ser
visiveis. Dentre estas, cumpre ressaltar a continua expansdo das fronteiras da
degradacdo ambiental, a provocar, ao redor do mundo — especialmente nos paises
“em desenvolvimento” ou “subdesenvolvidos” — a proliferacdo de conflitos por
acesso, controle e uso dos recursos naturais, disputas marcadas ainda pela
colonialidade do poder. Deste modo, originam-se movimentos sociais que, diante
da localizagdo de investimentos voltados ao mercado global, reivindicam o papel
politico do “local” na defini¢cao dos termos e condi¢des deste “desenvolvimento”
promovido por Estados nacionais, organizacdes internacionais e agéncias da
“governanga global”.

Essas diferentes resisténcias se articulam crescentemente em processos
transnacionais, pelos quais obtém projecdo nacional, regional e mundial, valendo-
se da intersecdo entre diferentes escalas para avancar sua causa. Além do mais,
cada vez mais conectam o discurso dos direitos humanos a prote¢do ambiental. O
caso escolhido para este estudo é emblematico dos processos apontados. O
movimento social pesquisado consistiu na mobilizagdo de milhares de habitantes
de 17 vilarejos da regido de Bergama, em oposicdo a exploracdo local de ouro
inicialmente por um consércio multinacional, a Eurogold. Trata-se da disputa
ambiental mais longa da Turquia, que deu origem a resisténcia ecologica de maior
escala ja ocorrida no pais. O caso mostra-se relevante pela conjugacdo da
mobilizacdo politica a juridica, ambas perseguidas em diferentes escalas, diante
das imbricacOes entre decisdes de instituicbes nacionais, regionais e globais, em
meio a intrincadas relagdes transnacionais, intranacionais e internacionais. Neste
contexto, formou-se, em apoio ao movimento local, um ator coletivo

transnacional, ainda que informal, na forma de rede.
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A combinacéo do discurso dos direitos humanos a protecdo ambiental € uma
tendéncia recente. Ela se insere no processo de formulagdo de uma linguagem de
novos direitos. Tal estratégia apresenta potenciais e limites, numa disputa sobre
quem pode ser sujeito e 0 que pode ser objeto da titularidade juridica, estratégia
que decididamente ndo escapa as ambiguidades do direito. A proposta do estudo é
explorar como normas de direitos humanos e ambientais séo invocadas
conjuntamente em prol da justica ambiental, a fim de contestar a aplicacdo de
duplos padrées por companhias transnacionais e agéncias financiadoras. Ademais,
busca-se investigar a interpretacdo institucional de tais demandas em diferentes
escalas, bem como a concreta aplicagdo das referidas normas.

Nortearam esta pesquisa duas questdes. Preliminarmente, houve a
necessidade de analisar que processos permitiram ao movimento de Bergama ter
acesso a instituicdes supranacionais européias — o Parlamento Europeu e a CEDH.
Feita esta investigacdo, coube abordar outra questdo, referente a resposta que as
instituicdes européias provocadas deram as demandas do movimento, assim como
0s impactos de tais debates e intervencBes no conflito. Os padres europeus
seriam aplicados nas margens do bloco regional? Partiu-se primeiro da hip6tese de
que o acesso do movimento a estrutura institucional européia s6 poderia ser
entendido a luz dos esforgos da Turquia para se integrar & UE e também do
processo de globalizacdo, que compuseram o pano de fundo para os processos de
contenda transnacional por que passou 0 movimento. A hipotese relativa a questao
subseqliente sup6s que os debates no Parlamento Europeu e na Corte Européia de
Direitos Humanos buscaram aplicar ao conflito as normas européias sobre meio
ambiente e direitos humanos, mas que os impactos de suas declaracGes teriam sido
insuficientes para garantir o sucesso do movimento de Bergama.

O presente estudo de caso ancorou-se em uma andlise qualitativa. As
informacdes sobre o conflito de Bergama foram obtidas em artigos académicos e
capitulos de livros; matérias jornalisticas disponiveis na internet em lingua
inglesa; textos, entrevistas e declara¢fes disponiveis no site especifico sobre o
movimento, assim como em outros de ONGs e redes de ativismo. Na
impossibilidade da realizacdo de trabalho de campo na Turquia, o contato com
académicos e mediadores permitiu 0 acesso a alguns documentos importantes,
como decisdes traduzidas do judiciario da Turquia e do Parlamento Alemdo. As

informagdes sobre o debate no plano das instituicdes européias foram obtidas
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junto aos sites especificos do Parlamento Europeu, da Corte Européia de Direitos
Humanos, do Conselho da Europa e da Comisséo Européia.

A literatura utilizada reuniu contribuicfes tedricas de diversos campos do
conhecimento, de modo a dar conta das complexidades envolvidas nos conflitos
ecologicos distributivos na era do capitalismo global, especialmente com base em
estudos de ecologia politica. Recorreu-se, portanto, a leituras criticas da
globalizagdo, que evidenciam a persisténcia da colonialidade do poder e do saber
no atual panorama. Os conflitos enfocados suscitam resisténcias populares com
demandas por justica ambiental, que produzem uma linguagem de novos direitos,
além de estratégias juridicas em diversas escalas — de maneira que foi necessario
também apresentar estudos criticos sobre o direito, com a andlise de sua utilidade
para tais movimentos. Adicionalmente, foram consultadas pesquisas sobre os
movimentos sociais e 0 ativismo transnacional, que comecam a analisar
conjuntamente relagGes transnacionais e internacionais, a fim de compreender
novas estratégias e interacoes.

A estrutura da dissertacdo reflete a divisdo metodologica do caso.
Primeiramente, no capitulo 2, é apresentado o enfoque tedrico a amparar a analise.
Com base na perspectiva do sistema-mundo moderno/colonial, buscou-se associar
dindmicas presentes no atual processo de globaliza¢do que tendem a ser analisadas
em separado nas areas de cultura, economia, politica e ecologia, com foco no
“ecologismo dos pobres”, categoria de lutas pela sobrevivéncia e por significados.
Em seguida, um breve capitulo aborda o panorama doméstico da Turquia em
relagdo as questdes de liberalizacdo econdmica, democracia, direitos humanos e
politica ambiental desde o final da década de 1980 até os dias atuais; esta visao
geral reflete o contexto de globalizacdo e de perspectivas de adesdo do pais a
Unido Européia. A contextualizacdo merece um capitulo proprio e confere ordem
I6gica a exposicdo geral, o que justifica a elaboragdo de um capitulo dispar em sua
extensdo, frente aos demais.

Apresentadas as condic¢des estruturais e conjunturais, introduz-se o caso
objeto de estudo, que, para fins metodoldgicos, foi dividido em trés momentos,
sobrepostos no tempo, entre 1989 e 2007. O primeiro momento diz respeito a
génese e ao aprofundamento doméstico do conflito, exposto no capitulo 4. Ai
verifica-se a influéncia de processos globais e regionais sobre o “local”. Um

segundo momento abarca 0s vinculos transnacionais estabelecidos pelo
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movimento, com a analise, presente no capitulo 5, de processos que permitiram a
resisténcia local ampliar sua repercussao e ter acesso a instituicdes européias,
quando entdo se observa 0 movimento contrario, em que o “local” busca
reverberar nas escalas regional e global. Por fim, no mesmo capitulo, passa-se ao
exame do “momento institucional” — das dindmicas e dos debates nos planos
institucionais do Parlamento Europeu, da Comissdo Européia, da Corte Européia
de Direitos Humanos e do Conselho da Europa; bem como dos efeitos diretos e
indiretos dos processos politicos e judiciais impulsionados pelo movimento. O

ultimo capitulo traz as conclusdes do estudo.
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2
Os conflitos ecoldgicos distributivos no contexto da
globalizacao

2.1.
Introducéo

Nos tempos que correm, a globalizacéo é celebrada como um processo que,
em ritmo acelerado, integra um mundo sem fronteiras, cada vez mais
descentralizado e marcado pela mobilidade, trazendo promessas de liberdade e
desenvolvimento para todos que se integrem aos mercados globais e sigam o
receituario da “boa governanga” ditado por organizacdes da “governanca global”.
O discurso dominante sobre a globaliza¢do a representa “como 0 sonho de uma
humanidade ndo dividida entre Ocidente e Oriente, Norte e Sul, Europa e seus
outros, ricos € pobres” (Coronil, 2005:106). Também anunciada por este discurso
harmonioso, a previsdo de um capitalismo “pds-industrial” — calcado na
informéatica ¢ na ‘“desmaterializa¢do” da economia — resta cada vez mais
contestada pela magnitude dos desafios atuais relativos a questdes como energia,
alimentos e residuos. O peso acentuado conferido a processos de
desterritorializagdo ¢ “desmaterializagdo” geralmente cumpre a funcdo de
obscurecer intensos fluxos materiais e dindmicas territoriais, como também a
localizacdo que ocorre paralelamente a globalizacdo, afirmando ainda a
hegemonia dos protagonistas deste processo (Porto-Goncalves, 2006). Acrescente-
se que as perspectivas teoricas sobre a globalizagdo contemporanea tém, de modo
geral, reproduzido a assimetria global-local e, com isso, produzido a
marginalizacdo do lugar neste novo contexto (Escobar, 2005b).

O objetivo do presente capitulo € abordar, primeiramente, a dinamica global
responsavel pela proliferacdo de conflitos ecologicos distributivos ao redor do
mundo, especialmente nos paises “em desenvolvimento” ou “subdesenvolvidos”.
Neste esfor¢o, cumpre explorar a dialética entre o “local” e o “global”. Ai se
inserem as reflexGes que situam a globalizacdo contemporénea em um quadro

temporal e tedrico mais amplo, acentuando a persisténcia da colonialidade do
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poder nas relacdes internacionais, transnacionais e intranacionais. A partir do
entendimento de que a dialética local-global esta fortemente imbricada com a
dialética entre dominacdo e resisténcia, passar-se-a ao exame do “ecologismo dos
pobres” — uma categoria de resisténcias a globalizacdo neoliberal que se
configuram em lutas, a um sé tempo, pela sobrevivéncia e por significados. Trata-
se de movimentos sociais do Terceiro Mundo que, diante da localizagédo de
investimentos voltados ao mercado global, reivindicam o papel politico do “local”
na defini¢do dos termos e condigdes deste “desenvolvimento” promovido por
Estados nacionais, organizagdes internacionais € agéncias da “governanga global”.
Observa-se, entdo, como essas diferentes resisténcias se articulam cada vez mais
em processos transnacionais, pelos quais obtém projecdo nacional, regional e
mundial. Suas estratégias se valem da intersecdo entre diferentes escalas para
avancar sua causa. A usual adocdo de estratégias juridicas e do discurso dos
direitos suscita uma discussdo final sobre o papel do direito para esses
movimentos, tomando-se em conta, particularmente, os frequentes argumentos

gue conectam os direitos humanos a protecao ambiental.

2.2.
GlobalizagGes e localizagbes

Primeiramente, cumpre ressaltar que, embora tdo célebre, a globalizacdo
ainda é envolta em mistérios e confusdes conceituais. As mencdes a este termo
onipresente em nossos tempos sdo muitas vezes enviesadas pelo cunho normativo
e ideologico dos discursos do “globalismo” ou “globocentrismo”. Assim, cabe
apresentar a globalizacdo, conforme a definicdo de Jan Art Scholte (2005), como
um processo de relativa desterritorializacdo, supraterritorializacdo ou
transplanetarizacdo, em que aumentam as circunstancias nas quais 0 espaco
territorial é substancialmente transcendido. Esta forma distinta de compressao
espago-temporal importa, por conseguinte, uma mudanca na natureza do espaco
social; de modo que o novo fenbmeno ndo pode ser resumido a conceitos como
internacionalizacdo, liberalizacdo, universalizagdo, ou ocidentalizacdo (Scholte,
2005). Contudo, como sera enfatizado mais a frente, todos estes conceitos estdo
fortemente relacionados com a globalizagdo contemporanea. Tendo em vista a

conceituacdo adotada, o espaco social é atualmente tanto territorial quanto
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supraterritorial. O global seria uma dimensdo (ou qualidade) do espaco social,
este, por sua vez, composto por escalas interconectadas — e ndo niveis separados.
N&o haveria, portanto, circunstancia puramente global, independente de espagos
territoriais (Scholte, 2005). Neste contexto, a maior parte das condicdes regionais,
nacionais e locais contemporaneas coexiste com — e é influenciada por —
circunstancias globais. Isto, porém, ocorre de modo ndo-uniforme, em
intensidades variadas no mundo, destacando-se que centros urbanos tém, como
um todo, acumulado mais conexdes globais do que areas rurais (Scholte, 2005).

Enquanto arranjos territoriais permanecem importantes no mundo hodierno,
hd um processo de relativa desterritorializacdo (globalizagdo), e mesmo de
reterritorializagdo: certas unidades territoriais declinam em significado e outras
passam a ter maior importancia, vide o fendmeno da regionalizacdo (Scholte,
2005). Por um lado, as atividades globais caracteristicas da vida social
contemporanea sdo patentes nas comunicacfes, na organizacdo dos mercados e
dos processos produtivos, nas moedas e financas, nas organizagdes globais, nas
questdes ecoldgicas e, ainda, na emergéncia do que Scholte (2005) denomina uma
‘consciéncia global’. Por outro lado, pode-se afirmar, junto com o autor, que
arranjos territoriais de producdo, mecanismos territoriais de governanga, a
ecologia territorial e identidades territoriais permanecem altamente significativas
no inicio do séc. XXI. Commodities amplamente vinculadas ao territério
derivadas da agricultura e da mineracdo permanecem cruciais ao passo que
produtos amplamente supraterritoriais como informacdo e comunicacgoes
obtiveram proeminéncia.

Neste quadro, ha uma dialética local-global que ndo se esgota em formulas
simples. Processos de globalizacdo sempre precisam ser articulados com — e sao
por sua vez influenciados por — configuracdes sociais, culturais e politicas locais
(Robertson, 1992). Portanto, mostra-se bastante til a nogao de “glocalizag¢do”. O
uso do termo ‘glocal’ caminha na direcdo de uma igual atengao a localizagdo do
global e & globalizacdo do local (Dirlik, 1998 Apud. Escobar, 2001). A questdo é
que, nos termos de Escobar, “localidade e comunidade deixam de ser 6bvias” — se
é que ja foram um dia — “e certamente ndo habitadas por identidades naturais ou
enraizadas, mas produzidas em grande parte por relacdes complexas de cultura e

poder que vao muito além de vinculos locais™ (Escobar, 2001:146). Se afrouxam
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os lacos entre cultura e lugar: as culturas tém seus “locais”, mas “nao ¢ mais tao
facil dizer de onde elas se originam” (Hall, 2003:36)".

Se, por um lado, a globalizacdo homogeneiza, por outro, também leva a
hibridizacdo (Scholte, 2005; Ignatow, 2007). As pessoas hoje concebem suas
filiacGes e lealdades ndo somente em termos territoriais, 0 que determina a
emergéncia de solidariedades transplanetarias e ‘“cosmopolitismos parciais”
(Scholte, 2005). A cultura e o lugar se tornam cada vez mais desterritorializados
devido aos fluxos transnacionais de pessoas, midia e commodities caracteristicos
do capitalismo global (Appadurai, 1996 Apud. Escobar, 2001). Deste modo, novas
metaforas de mobilidade (diaspora, deslocamento, viagens, desterritorializag&o,
hibridismo) s&o privilegiadas em explicagdes sobre cultura e identidade diante de
novos — mas nem tanto — processos globais (Escobar, 2001).

Todavia, é necessario indicar uma certa assimetria entre global e local nos
debates sobre a globalizacdo (Dirlik, 2000 Apud. Escobar, 2005b). As teorias
sobre a globalizacdo produziram uma significativa marginalizacdo do lugar, sem
atentar para a importancia que ainda tém praticas e modos de consciéncia
baseados no lugar para a cultura, a natureza e a economia (Escobar, 2005b). Desta
forma, o lugar pode ser considerado ‘o outro’ da globalizagio®. Isto ndo significa
que o lugar — “como experiéncia de uma localidade especifica com algum grau de
enraizamento, com conexdao com a vida didria, mesmo que sua identidade seja
construida e nunca fixa” — tenha deixado de ser importante na vida das pessoas
(Escobar, 2005b:134)%. Além disso, os impactos negativos da localizacdo do
“global” nos diferentes lugares do mundo ndo costumam receber a devida atengao.
Paralelamente, o “local” tem cada vez menos influéncia nas decisdes politicas que
Ihe afetam direta e indiretamente, a medida que 0s processos de tomada de

deciséo se vao deslocando para instancias globais formais e informais.

! Todas as citagbes em linguas que n&o sejam a portuguesa serdo traduzidas.

2«0 desaparecimento do lugar é um reflexo da assimetria entre o global e o local na maior parte da
literatura contemporanea sobre a globalizacdo, na qual o global estd associado ao espaco, ao
capital, a histdria e & acdo humana, enquanto o local, contrariamente, é vinculado ao lugar, ao
trabalho e as tradicOes, assim como sucede com as mulheres, as minorias, 0s pobres e, poder-se-ia
acrescentar, as culturas locais” (Escobar, 2005b:150-151).

3E preciso ter cuidado para ndo essencializar o lugar: “Os lugares sio criagdes historicas, que
devem ser explicados, ndo assumidos, e esta explicacdo deve levar em conta as maneiras pelas
quais a circulacdo global do capital, o conhecimento e os meios configuram a experiéncia da
localidade” (Escobar, 2005b:136).
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De todo modo, ndo se afigura pertinente estabelecer qualquer tipo de
dicotomia entre “local” e “global”. Tal oposicdo binaria estaria reproduzindo a
equivocada dicotomia entre o doméstico e o internacional (Scholte, 2005). De
fato, nenhuma escala tem uma qualidade imutavel ou homogénea. Ocorre que
também ndo se pode deixar de enfatizar como o processo de globalizacdo tem sido
predominantemente conduzido, por quais forgas e politicas tem sido avancado.
Né&o por acaso, Scholte distingue entre o processo de globalizacdo de modo geral
— como o0 aumento da conectividade transplanetaria, também chamada de
“globaliza¢do genérica” por Sklair (2005) — e a globalizacdo neoliberal, como
forma “dominante” (Sklair, 2005) ou “hegemonica” de globalizagdo, a indicar que
0 processo de globalizagdo tem sido guiado sobretudo por politicas neoliberais. As
forcas e politicas que estdo a frente ndo sao cultural ou politicamente neutras, nem
representativas de toda a humanidade, diferentemente do que retrata o discurso
dominante sobre a globalizacdo (Porto-Gongalves, 2006). A bem dizer, ndo ha
uma condicdo global para a qual seja impossivel encontrar raizes locais, ou uma
inscricdo cultural especifica (Sousa Santos, 2006). E esclarecedor o conceitual de
Boaventura de Sousa Santos (2006) sobre os padrdes hierarquicos que prevalecem
na globalizacdo hegemonica, constituida pela conjuncdo dos processos de

“localismo globalizado” e “globalismo localizado™:

O localismo globalizado é o processo pelo qual determinado fenémeno, entidade,
condicdo, ou conceito local é globalizado com sucesso, seja a transformagéo da
lingua inglesa em lingua franca, o ajustamento estrutural, a globalizagdo do fast
food ou a adogdo mundial das leis de propriedade intelectual dos EUA. O que se
globaliza é o vencedor de uma luta pela apropriacdo ou valorizagdo de recursos,
pelo reconhecimento hegemdnico de uma dada diferenca cultural, racial, sexual,
étnica, religiosa ou regional, ou pela imposi¢do de uma determinada (des)ordem
internacional. Esta vitoria traduz-se na capacidade de ditar os termos da integracéo,
da competicdo/negociacdo e da inclusdo/exclusdo. Ao segundo processo de
globalizagdo chamo globalismo localizado. Consiste no impacto especifico nas
condi¢bes locais das praticas e imperativos transnacionais que emergem de
localismos globalizados. Para responder a estes imperativos transnacionais, as
condigdes locais sdo desintegradas, marginalizadas, excluidas, desestruturadas e,
eventualmente, reestruturadas sob a forma de inclusdo subalterna (Sousa Santos,
2006:438).

Nesta conceituagdo, a producéo da globalizacao se da conforme uma divisdo
internacional em que os paises centrais se especializam em “localismos
globalizados”, enquanto aos paises periféricos cabe escolher entre vérias

alternativas de globalismos localizados. A nova versdo do liberalismo é um
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“localismo” que prevalece na atualidade, ‘“aquele particularismo que se
universalizou com éxito e se tornou hegemonico em todo o globo” (Hall,
2003:77). Aqui, cabe definir hegemonia, com base no conceito de Gramsci, como
“um processo dinamico vivido no qual as identidades, relagdes, organizagdes e
estruturas sociais baseadas nas distribuicdes assimétricas de poder e influéncia sao
constituidas por classes dominantes” (Chin e Mittelman, 2000:312). Ela é, assim,
tanto econdmica quanto ético-politica, ao moldar as relagdes de dominacdo e
subordinacdo, ocorrendo quando o poder e o controle sobre a vida social séo
percebidos pelos individuos como se emanassem do auto-governo, e nao de uma
fonte externa como o Estado ou o estrato dominante (Chin e Mittelman, 2000)*.

Cumpre acentuar que a forma contemporanea de globalizagcdo hegemdnica
ndo representa uma ruptura total, sendo antes o resultado da intensificacdo de
antigos processos de comércio transcontinental, expansao capitalista, colonizacéo,
migragOes mundiais e intercambios transculturais (Coronil, 2005). As causas da
globalizagdo contemporanea se encontram no desenvolvimento do capitalismo,
este indissociavel da dupla modernidade/colonialidade. A tendéncia a
globalizacdo seria mesmo inerente ao capitalismo, por forca de seus incessantes
impulsos de redugdo — ou mesmo de eliminacdo — de barreiras espaciais, e de
aceleracdo da taxa de giro do capital (Harvey, 2004). A reducdo do custo e do
tempo do movimento € uma necessidade vital do modo de producéo capitalista, de
tal forma que a evolucgdo da paisagem geogréafica da atividade capitalista tem sido
impelida por etapas sucessivas de compressao espago-temporal (Harvey, 2004).

A globalizacdo neoliberal também ndo deixa de estar fundada na
“colonialidade do poder”, que assume novas formas. A colonialidade do poder
representa a imposicdo mundial do eurocentrismo como a racionalidade
hegemonica (reducionista, homogeneizante, dualista, evolucionista), a dominar a
producdo e o controle das subjetividades (Quijano, 2007). A colonialidade é vista,
nesta perspectiva, como o trago central inerente ao atual modelo histérico de
poder, que teria como eixos principais a idéia de raca e o capitalismo (Quijano,
2007). Pretende-se destacar que a modernidade ndo pode ser pensada sem seu lado

“sombrio”, a colonialidade, que ¢ mesmo constitutiva da primeira (Mignolo,

* Trata-se de um projeto que nunca se completa, por presumir e requerer a participacéo dos grupos
subordinados, podendo ser resistido nas esferas entrelagadas da sociedade civil, da sociedade
politica e do Estado (Chin e Mittelman, 2000).
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2005). A colonialidade representa a exploracdo e a espoliacdo que possibilitaram
0 “progresso” da modernidade, no centro do sistema-mundo moderno/colonial®.

A modernidade representa a autodefinicdo da Europa pds-Renascentista no
quadrante do tempo, tendo implicado a colonizacdo do tempo e do espaco, e
produzido a “diferenca colonial” (Mignolo, 2000). A seu turno, o ocidentalismo
contribuiu para a autodefinicdo da mesma Europa no quadrante do espago. A idéia
de modernidade ressignifica tudo que lhe ¢ diferente como “tradi¢do”, devendo
ser, portanto, superado. Esta oposicdo binaria de tradicdo versus modernidade,
correspondente a particularismo versus universalismo, produz uma forma
particular de compreensdo da cultura: nesta 6tica, as chamadas sociedades
tradicionais teriam culturas distintas, homogéneas, auto-suficientes, fortemente
aglutinadas, que subordinariam os individuos a formas de vida sancionadas
comunalmente (Hall, 2003). A estas “tradi¢des culturais”, se contrapde a “cultura
da modernidade” — aberta, racional, universalista e individualista. Nesta, oS
individuos devem deixar de lado os vinculos culturais particulares ao atuarem na
vida publica para que possam exercer sua liberdade, em um Estado civil

proclamado neutro (Hall, 2003):

A tradicdo é representada como se fosse fixada em pedra. Entretanto, desde o
comeco do “projeto” global do Ocidente no fim do século XV, o binarismo
Tradicdo/Modernidade tem sido progressivamente minado. As culturas tradicionais
colonizadas permanecem distintas: mas elas inevitavelmente se tornaram ‘recrutas
da modernidade’. Podem ser mais fortemente delimitadas que as chamadas
sociedades modernas. Mas ndo sdo mais (se é que ja foram) entidades organicas,
fixas, autbnomas e auto-suficientes. Como resultado da globalizacdo em seu
sentido histérico amplo, muitas delas se tornaram formac6es mais ‘hibridas’. A
tradigdo funciona, em geral, menos como doutrina do que como repertorios de
significados. Cada vez mais, os individuos recorrem a esses vinculos e estruturas
nas quais se inscrevem para dar sentido ao mundo, sem serem rigorosamente
atados a eles em cada detalhe de sua existéncia (Hall, 2003:73).

Nos séculos XVI e XVII, o projeto do colonialismo moderno inicial — a
conquista das Américas — era guiado pela missdo cristd, e portanto definia a
“diferenca” em termos de crenca. J& no fim do século XIX, com a missdo
civilizatoria da modernidade secularizada na Asia e na Africa, uma mudanca
radical determinou que a “pureza de sangue” fosse doravante medida a partir de

distingBes bioldgicas, de cor da pele, que passaram a distinguir a raga “ariana” das

® O “bem-estar” proporcionado pela modernidade nunca se destinou a todos, apesar do discurso
universalizante (Porto-Gongalves, 2006).
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demais e, cada vez mais, a justificar a superioridade da “raga” anglo-saxonica
sobre todas as outras (Mignolo 2003; Rajagopal, 2003). O século XX, por sua vez,
viu a transicdo do discurso dominante em direcdo aos projetos de
desenvolvimento e modernizacdo. A Guerra Fria redesenhou 0 mapa do mundo
moderno/colonial e criou a dicotomia Norte/Sul; nesta distingdo geopolitica, a
diferenca colonial passou a se situar entre Primeiro e Terceiro Mundo (Mignolo,
2003). O que se convencionou chamar de Terceiro Mundo englobava a América
Latina e a periferia colonial e semicolonial afro-asidtica. Tendo a Guerra Fria
coincidido com uma descolonizagdo macica, surgiu entdo, no Ocidente, uma nova
forma, néo-territorial, de colonialismo. Outra forma de colonialismo surgiu no
Oriente (Bloco Comunista ou Segundo Mundo), ficando algumas nagdes — “néo-
alinhadas” — entre os dois blocos (Mignolo, 2003).

A busca por uma alternativa do Terceiro Mundo repudiava o colonialismo,
com foco na idéia de libertacdo nacional. Todavia, estava firmemente baseada na
necessidade de acelerar o processo de modernizagéo, repetindo essencialmente o
pensamento por tras do discurso colonial de que os “primitivos” tinham de ser
redimidos moral e materialmente®. Aceitou-se o discurso do desenvolvimento,
emergido apds a Segunda Guerra Mundial, que passou a ser objeto de politicas de
instituicbes nacionais e internacionais — conforme esta “grande narrativa”, a
dignidade humana deveria ser assegurada através da prosperidade global
conduzida pelo mercado (Rajagopal, 2003). Tal discurso, conduzido sob
condigdes de desigualdade de poder, construiu o Terceiro Mundo como forma de
exercer controle sobre ele, “colonializando” a realidade a partir das categorias do
pensamento social europeu e perpetuando a idéia da superioridade de racas
(Escobar, 1994). Instituido como norma o padrdo de desenvolvimento ocidental,
mudangas substanciais produziram-se nas formas como se concebem as relagdes
entre paises ricos e pobres. As novas estratégias passaram a subordinar toda a vida
cultural, politica, agricola e comercial destas sociedades (Escobar, 1994).

O desenvolvimento pode ser visto como uma experiéncia histérica

singular, referente a criacdo de um dominio de pensamento e acdo, definido por

® Em abril de 1955, vinte e nove Estados e trinta movimentos de libertacdo nacional participaram
da Conferéncia de Bandung, que produziu como documento final uma resolucdo condenando
“todos os tipos de colonialismo”. O encontro proclamava o fim da era colonial e a emancipacéo do
homem de cor, asiatico ou africano. A Turquia foi signataria da resolucéo, ja membro da OTAN.
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trés eixos: as formas de conhecimento que a ele se referem, e pelas quais ele se
constitui como tal; o sistema de poder que regula sua pratica; e as formas de
subjetividade geradas por tal discurso, “aquelas através das quais um povo
reconhece a si mesmo como desenvolvido ou subdesenvolvido” (Escobar,
1994:10). Nesta teleologia, ciéncia e tecnologia sdo consideradas a base do
progresso material, bem como ditam o sentido do progresso. Elas se inserem entre
as técnicas de dominagdo da natureza e de “outros” humanos, necessarias na busca
do maximo controle sobre o processo produtivo, em razdo da concorréncia
capitalista. Por isso que a todos foi imposto o ritmo da maquina, € uma
temporalidade padréo procurou excluir outras, proprias de culturas distintas e do
ciclo bioldgico (Porto-Gongalves, 2006). Para fins de desenvolvimento, apenas as
formas técnicas e cientificas de conhecimento sdo julgadas validas. O
conhecimento dos “outros”, aquele tradicional dos “pobres” e dos camponeses,
além de impertinente, é considerado um obsticulo & tarefa transformadora do
desenvolvimento (Escobar, 1994). A premissa organizadora por trds desta
orientacdo reside na crenca no papel da modernizacdo como Unica forma capaz de
destruir as supersticOes e relacbes consideradas arcaicas, a qualquer custo. Nesta
perspectiva, a industrializacdo e a urbanizacdo seriam inevitaveis e caminhos
necessariamente progressivos em direcdo a modernizagdo (Escobar, 1994)’.

A expansdo do desenvolvimento foi justificada pela necessidade de se
acabar com a pobreza massiva no mundo, que foi “descoberta” na Asia, na Africa
e na América Latina: a partir de uma definicdo meramente quantitativa, dois
tercos da humanidade foram transformados em pobres — que necessitariam de
intervencdo —, e a solucdo proposta era o desenvolvimento econémico, ja que a
questdo era vista como um problema “de renda insuficiente” (Escobar, 1994). A
propalada preocupacdo humanitéria da nova estratégia ocultava novas formas,
mais sutis, de poder e controle. Ela erodiu, como nunca, o controle dos pobres
sobre suas proprias vidas, que passaram a ser alvo de uma variedade de
programas, originados nas novas instituicdes de poder nos EUA e na Europa, e

nos novos orgdos de planejamento das capitais do mundo subdesenvolvido

A racionalidade moderna opera com dicotomias como: corpo/mente; natureza/cultura;
razdo/sentimento. Tais metaforas foram fundamentais para as atitudes modernas em relagdo a
natureza, as mulheres, bem como para atitudes racistas quanto a povos ndo-ocidentais (Tickner,
1992). Destaque-se ainda a dicotomia urbano/rural: o urbano é civilizado, fino, cortés; o rural é
abrutalhado, rastico e tolo (Houaiss).
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(Escobar, 1994). Assim, “a estratégia do desenvolvimento transformou-se num
poderoso instrumento para a normalizacdo do mundo” (Escobar, 1994:26). No fim
do século XX e inicio do XXI, o discurso do desenvolvimento permanece na
ordem do dia. Porém, com o término da Guerra Fria, o discurso da globalizacao
neoliberal traz novos elementos, e procura ocultar os persistentes, pois ndo opde

nitidamente um Ocidente superior a seus outros inferiores, como exprime Coronil:

“Em contraste, a globalizacdo neoliberal evoca a imagem de um processo
indiferenciado, sem agentes geopoliticos claramente demarcados ou populacdes
definidas como subordinadas por sua localizacdo geografica ou sua posicdo
cultural; oculta as fontes de poder altamente concentradas das quais emerge; e
fragmenta as maiorias que atinge” (Coronil, 2005:125).

A globalizagdo neoliberal se consubstanciaria, conforme Quijano (2007),
na reconfiguracdo das formas institucionais da colonialidade do poder, com a
formacéo de um bloco imperial composto por Estados hegemdnicos, organizacdes
internacionais e corporacgdes transnacionais. Com este novo colonialismo global, o
Ocidente se ‘“desterritorializa” ¢ reterritorializa de forma menos visivel no
“globo”, ocultando-se as redes transnacionais financeiras e politicas socialmente
concentradas, “mas mais geograficamente difusas, que integram as elites
metropolitanas e periféricas” (Coronil, 2005:124)%. Nesta perspectiva, o discurso
hegeménico da globalizagdo seria uma forma de ocidentalismo particularmente
perversa, pois sua forca residiria justamente na capacidade de velar a presenca do
Ocidente e de “apagar as fronteiras que definem seus outros, definidos agora
menos por sua alteridade que por sua subalternidade” (Coronil, 2005 :125)9. Deste
modo, ocorre um deslocamento do eurocentrismo para o “globocentrismo”, que
encobre a forma pela qual o Ocidente continua dependendo da submisséo tanto de

seus outros quanto da natureza (Coronil, 2005). No entanto, a submissdo das

# Segundo Mignolo (2003, 2005), a diferenca colonial hoje j& néo se situa na arena geogréfica; ela
se desloca para a idéia de “civiliza¢des”, conforme a notdria obra de Samuel Huntington em “The
Clash of Civilizations and the Remaking of the World Order” (1996). Esta representacdo ganha
forga com a intensificagdo do terrorismo islamico no inicio do século XXI e o seu combate, com a
“guerra ao Terror”, no que seria o “choque” entre a “civilizagdo ocidental” e a “islamica”.

% 0 “ocidentalismo” se refere a um conjunto de praticas de representagio de diferencas culturais
estruturadas nos termos de um Ocidente superior e seus outros subordinados, a partir de oposicdes
binérias que mascaram a mutua constituicdo da Europa e suas col6nias, do Ocidente e suas p6s-
coldnias; ocultando, a0 mesmo tempo, “a violéncia do colonialismo e do imperialismo sob o
manto embelezador das missdes civilizatorias e planos de modernizagdo” (Coronil, 2005:108).
Conforme o mesmo autor, a diferenca cultural agora se baseia menos em fronteiras territoriais que
em vinculos de identificacdo e diferenciacdo com a ordem ocidental tal como esta aparece
difundida através do globo.
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populagdes ndo-ocidentais (e de setores subordinados do Ocidente) aparece como
um efeito do mercado, e ndo como conseqliéncia de um projeto politico
(ocidental) deliberado. As estratégias de representacdo do “globocentrismo”
dissolvem o Ocidente no mercado e o cristalizam em nddulos de poder financeiro
e politico menos visiveis, porém mais concentrados; paralelamente, atenuam os
conflitos culturais “através da integracao de culturas distantes num espago global
comum” (Coronil, 2005:126).

Neste contexto de reconfiguragdo da ordem mundial capitalista e de
reorganizacdo geopolitica, apos o fim do Segundo Mundo, a idéia de um Terceiro
parece ter se tornado sindnimo de subdesenvolvimento. As condi¢Ges que viram a
emergéncia dos nacionalismos anti-colonialistas no inicio do terceiromundismo
foram superadas; o espago que compreendia o Terceiro Mundo se torna cada vez
mais fragmentado e heterogéneo, a medida que determinados paises se destacam
como “mercados emergentes”, e outros permanecem estagnados. Prevalece entdo
a divisdo entre “paises em desenvolvimento”, ‘“desenvolvidos” e

> Com base nas referéncias apontadas, a globalizac&o

“subdesenvolvidos
contemporanea pode ser situada numa perspectiva histérica de maior amplitude,
representada pelo “sistema-mundo moderno/colonial” (Escobar, 2005; Porto-
Gongalves, 2006; Mignolo, 2003; 2005), isto é, o “conjunto de processos e
formacdes sociais que acompanham o colonialismo moderno e as modernidades
coloniais” (Escobar, 2005:35).

A abordagem do “sistema-mundo” tal como formulada por Wallerstein
(1974) tem como principais eixos a persisténcia da estrutura centro-periferia e a
natureza de longo prazo e de larga escala dos processos que culminaram na
globalizacdo contemporanea (Arrighi, 2005). O sistema-mundo é a unidade de
andlise, a significar uma rede de interacBes inter-sociais (Chase-Dunn e Gills,
2005). Sob esta Otica, o sistema de estados é concebido como parte de um
sistema-mundo singular, a economia-mundo capitalista, que unifica e estrutura o

mundo em torno de uma Unica divisdo internacional do trabalho, apesar de

10 E interessante verificar como paises em processo de crescimento econdmico, atraentes para o
capital transnacional, estdo sendo referidos antes como “mercados emergentes”, do que como
Estados ou nagdes.
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existirem multiplas unidades politicas e culturais™. A estrutura centro-periferia
surgiu com a pilhagem extra-econémica, a conquista e o colonialismo, e persistiria
através dos processos de descapitalizacdo, deplecdo de recursos, “intercambio
desigual” e subordinagdo a controles externos (Chase-Dunn,1998 Apud. Adeola,
2000). Em realidade, as praticas de “acumulagdo primitiva” colonial ou “original”
de que falava Marx — que para este seriam caracteristicas somente do inicio da
modernidade e do nascer do capitalismo — ndo foram apenas uma precondigédo do
desenvolvimento capitalista, mas elemento indispensavel de sua dindmica interna;
pois continuam em operacdo e se proliferam cada vez mais, atingindo novos
territorios e afetando diversas formas de organizacdo social (Harvey, 2004; 2005;
Coronil, 2005).

A metafora do sistema-mundo moderno é um ponto de partida pela virtude
de “convocar um quadro histérico e relacional de reflexdes que escapam a
ideologia nacional” subjacente ao imaginario eurocéntrico (Mignolo, 2005:73).
Sem embargo, a metafora do sistema-mundo moderno ndo traz a tona a
“colonialidade do poder” (Quijano, 2007) e a “diferenca colonial” (Mignolo,
2003), por s6 conceber o sistema-mundo do ponto de vista do imaginario
moderno, ignorando a 6tica do imaginario conflitivo surgido com e da diferenca
colonial (Mignolo, 2005). A incorporagéo de tais elementos se justifica em razéo
das relacOes assimétricas de poder, paralelamente a participacéo ativa da diferenca
colonial na expansdo do circuito comercial do Atlantico constituido através dos
séculos como Ocidente ou “civilizagio ocidental”*?, A colonialidade do poder foi
e ainda ¢ uma estratégia da ‘modernidade’ indissocidvel do capitalismo. A

continuidade do sistema-mundo moderno/colonial é assim expressa por Mignolo:

Do projeto do Orbis universalis christianum, aos padrdes de civilizagdo na virada
do século 20, até o projeto atual de globalizagcdo (mercado global), os projetos
globais tém sido o projeto hegeménico para o gerenciamento do planeta. Este
projeto mudou vérias vezes de maos e de nomes, mas as vezes € 0S nomes nao
estdo enterrados no passado. Pelo contrario, permanecem vivos no presente,
mesmo que a tendéncia mais visivel seja transformar o planeta em um mercado

" Haveria, conforme Wallerstein, uma estrutura politica e econdmica hierarquizada, divida em
centro, semi-periferia e periferia, com divisdo assimétrica similar reproduzida dentro dos estados
periféricos (Wallerstein, 1974; Chase-Dunn e Gills, 2005).

12 «A economia capitalista mudou de rumo e acelerou seu processo com a emergéncia do circuito
comercial do Atléntico, e com a transformagdo da concepgdo aristotélica da escraviddo — exigida
tanto pelas novas condigdes histdricas quanto pelo tipo humano (negro, africano) que se
identificou a partir desse momento com a escraviddo — e estabeleceu novas relacdes entre raca e
trabalho” (Mignolo, 2005:74).
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global. Contudo, ndo ¢ dificil enxergar que, atrds do mercado, como objetivo
Ultimo de um projeto econdmico que se tornou um fim em si mesmo, existem a
missao cristd do colonialismo moderno inicial (renascenca), a missdo civilizadora
da modernidade secularizada e o0s projetos de desenvolvimento e modernizagdo
posteriores a Segunda Guerra Mundial. O neoliberalismo, com sua énfase nos
mercados e no consumo, ndo é apenas uma questdo econdmica, mas uma nova
forma de civilizacdo (Mignolo, 2003:46-47).

E bastante oportuno salientar a relacéo entre cultura (forma de civilizag4o) e
“mercado global”. Isto porque a perspectiva economicista da abordagem
neoliberal & globalizagdo tende a ignorar ou a subordinar os demais aspectos da
vida em sociedade. O mercado capitalista tem sido introduzido em “culturas e
constitui¢bes politicas antigas e complexas como se fosse um principio abstrato e
desnudo, sem considerar o envolvimento cultural, politico, social e institucional
que os mercados sempre requerem” (Hall, 2003:57). Convém, portanto, fazer um
breve retrato da ideologia e das praticas inerentes a este ‘“novo modo
civilizatério”, com destaque para aspectos culturais e politicos, dinamicas

territoriais e fluxos materiais em curso na globalizacdo neoliberal.

2.2.1.
A globalizagado neoliberal e seus efeitos

A globalizagdo neoliberal faz parte de um abrangente processo de
reestruturacdo do Estado e da sociedade civil, da economia politica e da cultura
(Gill, 1995). Ela tornou-se possivel a partir da virada enfatica, desde a década de
1970, em direcdo ao neoliberalismo nas praticas e no pensamento politico-
econémicos dominantes no mundo, porquanto esta teoria econdémica se tornou
hegemonica como modo discursivo, tendo se incorporado ao Senso comum

(Harvey, 2005). O neoliberalismo, em suma:

“[...] é uma teoria de praticas politico-econdmicas que propde que o bem-estar
humano pode ser mais bem avancado pela liberacdo das liberdades e habilidades
empreendedoras individuais dentro de uma moldura institucional caracterizada por
fortes direitos de propriedade, livres mercados e livre-comércio” (Harvey, 2005:2).

Nos moldes dessa teoria, o papel do Estado é criar e preservar um
arcabouco institucional apropriado para o bom funcionamento dos mercados e a
garantia dos direitos de propriedade privada. Se necessario, a acdo estatal deve
criar mercados que ainda ndo existam (em areas como terra, agua, educacéo,

sistemas de salude, ou polui¢cdo ambiental). Fora isso, as intervencdes estatais nos
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mercados — uma vez criados — devem se manter minimas*3. As privatizacées sdo
estimuladas porque a auséncia de claros direitos de propriedade privada — como
em muitos paises “em desenvolvimento” — € vista como uma das maiores
barreiras institucionais ao desenvolvimento econémico e & melhoria do bem-estar
humano (Harvey, 2005)*. A competicdo é tida como uma virtude primordial,
sendo saudavel por melhorar a eficiéncia e a produtividade, diminuir os precos e
controlar tendéncias inflacionérias (Harvey, 2005). A livre mobilidade do capital
entre setores, regides e paises € considerada crucial. Em resumo, a teoria
neoliberal prescreve politicas de privatizacdo, liberalizacéo e desregulacéo estatal.
Por sua vez, a forma de civilizacdo difundida pela globalizacéo neoliberal é
bem caracterizada por Gill como a “civilizagdo de mercado”, em seus termos, “um
movimento contraditério ou conjunto de praticas transformadoras” calcado, em
seus aspectos culturais, em uma ideologia ou mito do progresso capitalista (Gill,
1995:117). Envolve representacOes associadas aos aspectos cumulativos da
integracdo do mercado e de estruturas crescentemente expansivas de acumulacéo,
legitimacdo, consumo e trabalho, em larga medida configuradas pelo poder do
capital transnacional. Tal forma emergente de civilizacdo apresenta ainda padrdes
de desintegracdo social, bem como padrdes especificos, excludentes e
hierarquicos de relacdes sociais. Ela tende a gerar — como novo senso comum —
uma visdo de mundo individualista, anistorica, economicista, materialista,
imediatista e ecologicamente miope, embora mais insegura (Gill, 1995).
Corresponde, por conseguinte, a uma transformacéo cultural na estrutura e
na linguagem das relagdes sociais, esta cada vez mais moldada pelo mercado e
pela logica de commodities. Definicdes econémicas liberais de propdsito social e
padrdes individualistas possessivos de acdo e politica se expandem e aprofundam
nas sociedades (Gill, 1995). A ideologia presente no discurso dominante
equaciona livre comércio (mobilidade global do capital) com eficiéncia

econbmica, bem-estar e democracia, em um mito de progresso social praticamente

13 A intervengdo estatal na economia deve ser minima porque, conforme a teoria neoliberal, “o
Estado ndo pode possuir informagdo suficiente para julgar com visdo retrospectiva os sinais do
mercado (precos) e porque poderosos grupos de interesse irdo inevitavelmente distorcer e enviesar
as intervengdes estatais (particularmente em democracias) para seu proprio beneficio” (Harvey,
2005:2).

¥ O “cercamento” e a atribuigdo de direitos de propriedade privada sio considerados a melhor
forma de se proteger contra a chamada “tragédia dos bens comuns” — na perspectiva liberal de
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ilimitado, conforme representado pela midia e pelos relatérios do Banco Mundial
e do FMI (Gill, 1995). Afirma ainda que as forcas de mercado neoliberais
marginalizaram outras alternativas ndo-mercado, retratando a globalizagdo
neoliberal como “fim da historia”, e as forcas do mercado financeiro como
“civilizadoras, gigantescas e implacaveis para a boa governanca” (Gill, 1995:125).

A globalizagdo como ideologia politica serve para reificar um sistema
econémico global dominado por grandes investidores institucionais e empresas
transnacionais que controlam a maior parte dos recursos produtivos do mundo, e
que sdo as principais influéncias no comércio mundial e nos mercados financeiros
(Gill, 1995). Uma mudanga na concentracdo e no carater dos fluxos financeiros,
possivel através de novas tecnologias de produgdo e comunicacdo, tem sido
testemunhada desde a década de 1970. Cabe, portanto, distinguir entre o
neoliberalismo como teoria e ideologia, e a neoliberalizacdo como processo real,
com suas consequéncias praticas. Na prética, a globalizacdo do neoliberalismo de
fato significou a ampla adogdo de politicas de privatizacdo, com o recuo do
Estado em muitas areas da provisdo social. A liberalizacdo tem figurado como um
objetivo primordial das institui¢cGes financeiras internacionais (especialmente FMI
e Banco Mundial, através de programas de ajuste estrutural) e das regras da OMC,
do NAFTA e da UE, que demandam a remocdo de restricbes sobre os
movimentos de bens, servi¢os, moeda e capital. Buscou-se reduzir as barreiras
tarifarias e ndo-tarifarias ao comércio internacional e ao controle dos fluxos de
investimento estrangeiro direto. Observe-se que os Estados se abriram aos fluxos
de capitais, mas tentam se fechar ao movimento dos pobres (Coronil, 2005).

Outra politica atrelada ao processo de neoliberalizacdo global concerne a
desregulacdo, ou melhor, a reestruturacao da regulacdo nas escalas local, nacional,
regional e global. Para que o Estado remova de sua esfera de regulagdo
interferéncias que comprometam a eficiéncia do mercado, altera-se a legislacao
trabalhista no sentido da “flexibilidade”, o mesmo ocorrendo em relacdo a
controles ambientais, tudo em nome da competitividade global do pais e das
localidades. O Estado, contudo, permanece fundamental no processo de regulagéo,
afinal ele tem a funcéo, no quadro neoliberal, de propiciar um ambiente atraente e

amigavel para os negdcios. Organizagdes globais, também chamadas de “agéncias

Harding — a tendéncia que os individuos tém de super-explorar irresponsavelmente recursos de
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da governancga global” — como as agéncias da ONU, o FMI, o Banco Mundial e a
OMC - concentram uma poderosa funcdo regulatoria. S&o responsaveis pela
formulacdo, implementacdo e imposicdo de normas e procedimentos que

institucionalizam o neoliberalismo em escala global®

. O discurso da governanca
econémica global tem como propostas implicitas: a eficiéncia do mercado, a
disciplina e a confianca no mercado, a credibilidade e a consisténcia da politica
econdmica e as limitacGes a processos de tomada de decisdo democraticos (Gill,
1995).

Tal reestruturacdo envolve o insulamento de aspectos centrais da economia
em relacdo a influéncia de politicos e da massa de cidaddos através da imposi¢do
interna ou externa de restricdes cogentes sobre a conducdo de politicas fiscais,
monetarias e de comércio e investimentos (Gill, 1995). Logo, um aspecto central é
a prescricdo da disciplina sobre instituicbes publicas, em parte para evitar a
interferéncia nacional nos direitos de propriedade e na mobilidade do capital. Ha
uma hierarquia de pressdes e constrangimentos sobre a autonomia governamental
que variam conforme tamanho, forca econdmica, forma de Estado e sociedade
civil, capacidades institucionais nacionais e regionais prevalecentes, e grau de

integracéo ao capital global e aos mercados financeiros, como ilustra Gill :

Ideologia e poder de mercado ndo sdo suficientes para assegurar a adequacao a
reestruturacdo neoliberal. Vale notar que os EUA sdo o pais com a menor
probabilidade de se submeter a tais restri¢des. Entretanto, mesmo a autonomia dos
EUA, do Japdo e da UE é restringida em questdes de politica macroeconémica pela
globalizacéo das financas e da producdo. Estados menores e menos auto-suficientes
tendem a corresponder de modo mais sensivel e vulneravel a pressfes financeiras
globais (Gill, 1995:132).

Na pratica, a determinacdo de cima para baixo de politicas neoliberais
confere direitos privilegiados de cidadania e representacdo ao capital corporativo,
ao mesmo tempo em que restringe e esvazia processos democraticos. O roteiro
neoliberal favorece a governancga por especialistas e elites — a participacdo cidada
e a prestacdo publica de contas sdo minimas. Este esquema é chamado por Sousa

Santos (2006) de “governacdo”, consistindo em uma forma de direito e de

propriedade comum como terra e agua (Harvey, 2005).

Essa reestruturacdo de formas estatais e da politica internacional, a que Gill denomina “novo
constitucionalismo”, representa um projeto politico de tentar transformar o liberalismo e, se
possivel, o capitalismo liberal democrata, no Unico modelo de desenvolvimento (Gill, 1995). O
FMI e o Banco Mundial seriam as instituicGes centrais na imposicdo de novas formas de
colonialidade global (Quijano, 2007).
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governo que procura tornar-se resistente tanto as pressdes populares,
potencialmente caoticas; quanto a mudancas imprevisiveis nas regras do jogo da
acumulacdo de capital, causadas pela regulagcdo estatal ou inter-estatal.
Paralelamente, o neoliberalismo neutralizou, ou enfraqueceu grandemente, 0s
mecanismos democraticos de redistribui¢do social — os direitos s6cio-econdmicos
do Estado de Bem-Estar ou as politicas redistributivas do Estado
desenvolvimentista. Esta disjuncdo profunda entre regime politico e social tem
sido designada por “fascismo social” (Sousa Santos, 2006)16. Tenta-se atenuar o
“déficit democratico” com algumas politicas de maior transparéncia, combate a
corrupcao, e esforcos — voluntérios — de cidadania corporativa.

Sdo multiplas as contradicBes entre o0s objetivos declarados do
neoliberalismo e sua pratica. Destaca-se a dificil compatibilizacdo entre o
autoritarismo na imposicao das regras do mercado — a combinacgdo da disciplina
do mercado com a aplicacdo direta do poder politico — e os ideais das liberdades
individuais (Gill, 1995; Harvey, 2005). Considere-se ainda a crescente assimetria
na relacdo de poder entre corporages e individuos comuns: embora se exaltem as
virtudes da livre competicdo, a realidade é a crescente consolidacdo do poder
transnacional oligopolista (Harvey, 2005; Gill, 1995). Conquanto a igualdade
social ndo seja prezada pela teoria neoliberal — a eficiéncia tem primazia — fato é
que também nio se instalou a “meritocracia” defendida por Hayek'’, visto que néo
ha livre competicdo, nem igualdade de condi¢des entre os individuos (mesmo
ponto de partida). Como consequéncia da globalizacdo neoliberal, é notavel a
reconcentracdo de poder e riqueza por uma minoria, que inclui as elites
subalternas — a crescente polarizacdo social dentro dos paises do Norte e do Sul se
da num quadro em que permanece a hierarquia centro-periferia (Chase-Dunn e
Gills, 2005)*8. A forma de integragdo promovida é fragmentaria, e as semelhancas
sdo construidas com base em assimetrias, 0 que provoca a destruicdo de formas de

solidariedade social (Coronil, 2005; Harvey, 2005). De modo geral, a globalizacao

'8 privada do seu potencial redistributivo, a democracia tornou-se complementar ao capitalismo,
“tanto que ambos se transformaram noS conceitos gémeos que presidem ao novo modelo global
das questdes politicas e sociais” (Sousa Santos, 2006:411).

" Hayek (1985) ¢ considerado o “pai” da teoria neoliberal.

'8 Nos termos de Coronil, “a maior interconexdo dos setores dominantes e a marginalizacdo das
maiorias subordinadas erodiu a coesdo destas unidades geopoliticas” (Coronil, 2005:116).
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neoliberal tem tido efeitos deletérios sobre a igualdade social, a democracia, a
seguranca humana e a degradagéo ambiental (Scholte, 2005).

Note-se que as consequéncias perniciosas nesses diversos aspectos estdo
intimamente relacionadas, 0 que se busca demonstrar a seguir. Primeiramente,
deve-se ter em vista que a globalizacdo neoliberal homogeneizou e fez abstratas

diversas formas de ‘riqueza’, inclusive a natureza:

Cada vez mais a riqueza estd em menos maos, em grande parte livre do controle
publico, como também nestas maos a riqueza estd sendo transformada através de
um processo de crescente homogeneizacdo e abstracdo. Seria a
“transmaterializagdo” da riqueza, ¢ nao sua desmaterializagdo (uma pretendida
diminuicdo na intensidade do uso da matéria-prima): a transfiguracdo da riqueza
através da cada vez mais abstrata conversdo em mercadoria de seus elementos no
tempo e no espaco (Coronil, 2005:122).

Assim, o significado da natureza como fonte de mercado € ampliado. Cada
vez mais, se intensifica a conversdo da natureza em mercadoria, através do
controle corporativo de tecnologias sofisticadas, que capturam novos elementos,
como materiais genéticos, gerando novas formas de comodificacdo. Neste
crescente dominio da racionalidade do mercado, todas as formas de riqueza séo
tratadas como capital: “capital natural”, “recursos humanos” e “patrimdnio
produzido” s3o elementos constitutivos da riqueza na conceituagdo do Banco
Mundial (Coronil, 2005). Aparentemente, a novidade é a intencdo de
homogeneizar os classicos fatores de producao como distintas formas de capital, a
fim de justificar igual tratamento'®. Ao mesmo tempo, para muitos Estados, a
integracdo ao mercado global conduziu a uma maior dependéncia em relacdo a
natureza, que se converteu em sua vantagem comparativa mais segura. Este
processo de “reprimarizacdo” se d4 agora num contexto de mercado aberto e
apoio estatal ao livre mercado: “ironicamente, na medida em que a natureza esta
sendo privatizada e passa a um numero menor de donos, estd sendo redefinida
como o ‘capital natural’ de nagdes desnacionalizadas, governadas pela
racionalidade do mercado global” (Coronil, 2005:120). A abstracdo e a
“invisibilidade” desses fluxos se devem em grande parte ao dominio exercido

pelas transacdes financeiras sobre o comércio em bens materiais.

19 “Ao omitir suas diferencas e inclui-los na categoria abstrata de capital, estes recursos sio
tratados como elementos equivalentes, constitutivos de um portfolio” (Coronil, 2005:120).
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Contudo, verifica-se uma dindmica territorial em curso, na qual o fluxo de
matérias-primas e de energia (commodities) continua seguindo o padrdo de
relacBes coloniais entre centro e periferia. Os paises do Terceiro Mundo buscam,
na exploracdo mais intensa dos recursos naturais e do trabalho, obter
investimentos estrangeiros e divisas da exportacdo; por, outro lado, cresce a
dependéncia dos paises desenvolvidos em relacdo a matérias-primas e energia
originais dos ‘“ndo-desenvolvidos”, apesar da revolugdo tecnoldgica que,
acreditava-se, viria a diminuir tal dependéncia (Porto-Goncalves, 2006). Ndo s6
hd novas formas de comodificacdo, como a quantidade de recursos naturais
necessarios a producdo contemporédnea exige uma exploracdo da natureza sem
precedentes, 0 que certamente tem tido impactos graves sobre o meio ambiente?.
Se em tempos de globalizacdo neoliberal a questdo ambiental foi legitimada — e
assimilada a légica do mercado — , paradoxalmente, este periodo levou mais longe
a destruicdo da natureza (Porto-Gongalves, 2006)%".

Observe-se que a légica do neoliberalismo é contraditéria: ele promove a
integracdo econdmica global (que necessita de bens publicos globais), mas
também gera a exaustdo de recursos e do meio ambiente, assim como mina a
capacidade de prover bens publicos (Gill, 1995). Os padrdes atuais de consumo
requerem que sejam providos, local e globalmente, bens publicos que déem base a
processos de producdo, consumo e troca. Os governos ao redor do mundo sdo
chamados a regular e a compensar pelos problemas sociais, econémicos e

ecoldgicos relacionados com os padr@es existentes, porém:

Isto pode se mostrar dificil quando a ideologia econémica prevalecente e a
organizagdo econdmica da economia mundial validam, de um lado, cortes nas
despesas publicas e a reducdo do escopo da acdo estatal, e, de outro lado, uma
florescente economia informal, mercados negros e o crescimento da forca do crime
organizado. Como os arranjos do novo constitucionalismo sugerem, o capital
depende da provisdo de bens publicos nacionais e globais para extrair mais-valia
globalmente (Gill, 1995:139).

2Por um lado, a “consciéncia global” promoveu maior consciéncia ecologica; as tecnologias da
globalizagdo melhoraram formas de monitoramento das mudangas ambientais; e mecanismos de
governanca supra-estatal ampliaram a protecdo ambiental; por outro, muitas atividades globais sdo
altamente poluentes; a reestruturagdo global tem geralmente pressionado pelo rebaixamento dos
padrdes ambientais; mudancas ecoldgicas globais geram incerteza e medo (Scholte, 2005).

*! Decerto, 0 movimento ambiental cresceu em termos quantitativos e politicos desde a década de
1970, e a modernizagdo ecoldgica passou a integrar os padrdes da “responsabilidade sécio-
ambiental corporativa”. Todavia, os impactos nocivos do periodo sdo notaveis, como a destrui¢éo
acelerada das florestas tropicais, a mais rapida extingdo em massa de espécies e as mudancas
climaticas, com o vertiginoso aumento na emissao de gases do efeito estufa.
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Politicas ambientais estatais encontram sérias dificuldades na medida em
gue o pensamento econdémico neoclassico que se encontra no nucleo do discurso
neoliberal tende a ignorar restricGes ecoldgicas como as leis da termodindmica
(Altvater, 1993 Apud. Gill, 1995). A crescente producdo de mercadorias ndo sé
atende ao aumento da populacdo mundial, como também a cultura consumista da
“civilizagdo de mercado”, que difunde como modelo global os crescentes padroes
de consumo norte-americanos e dos paises desenvolvidos em geral — padrBes que
as elites subalternas conseguem replicar??. Assim, os mercados se expandem, ao
mesmo tempo em que ha a preferéncia por relagbes contratuais de curto prazo,
impelindo todos os produtores a extrairem 0 maximo de recursos naturais durante
0 periodo dos contratos (Harvey, 2005). A crescente producdo de mercadorias em
larga escala depende de uma também crescente base material, esta, por sua vez,
limitada. Todavia, enquanto este limite ndo € atingido, as fronteiras da degradacao
continuam a se expandir em um processo de “deslocamento geografico das fontes
de recursos e das areas de descarte dos residuos” (Martinez-Alier, 2007:34).

Tal deslocamento costuma impactar de forma mais grave grupos sociais
subordinados, segundo os padrdes de distribuicdo desigual de poder politico e
econdmico ao redor do mundo. O sistema-mundo moderno/colonial teria como
caracteristica crucial o deslocamento dos ©nus ambientais, atingindo
desproporcionalmente  comunidades marginalizadas e “nagdes menos
desenvolvidas” (Adeola, 2000). Neste movimento, inclui-se a transferéncia de
atividades altamente poluidoras ou consumidoras de recursos naturais do Primeiro
para 0 Terceiro Mundo. Trata-se de projetos de mineracdo, de energia, de
exploragdo madeireira e megaindustriais promovidos por corporagdes
transnacionais, agéncias da governanca global e governos (Adeola, 2000). As
companhias transnacionais sdo 0s principais ofensores ambientais no Terceiro
Mundo, pois podem produzir commodities muito mais ‘eficientemente’ usando
mao-de-obra barata e com padrdes ambientais menos rigidos, transportando ainda
residuos toxicos para os paises ndo-desenvolvidos (Adeola, 2000; Doyle e

McEachern, 1998). O dano ambiental € também em parte resultado de industrias

22 forca dominante do capitalismo global, na esfera cultural — ideolégica, é o consumismo, que
objetiva a inclusdo total das classes para garantir a perpetuacdo do sistema. As pessoas sdo vistas
primariamente como consumidoras, e ndo como seres econdmicos e politicos (Sklair, 2005).
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locais gerando produtos “sujos” na tentativa de manter a competitividade na
economia global (Doyle e McEachern, 1998).

A ampla utilizacéo de recursos naturais, muitos ndo-renovaveis, leva a sua
deplecéo e implica o avango sobre areas ocupadas anteriormente por populactes
de diversas matrizes culturais do “mundo ndo-desenvolvido”. Sdo comunidades
indigenas, camponeses de subsisténcia, comunidades pesqueiras e grupos
ndmades que recebem a maior carga da mudanca ambiental negativa causada
pelas tendéncias globais de industrializacdo e expansdo econémica (Porto-
Goncalves, 2006; Adeola, 2000). Os dividendos nao ficam no local da exploragédo
e habitualmente ndo geram renda para as populagdes atingidas, mas concentracéo
de renda nas maos de elites nacionais, exportacdo de riquezas e lucros para as
corporagdes transnacionais (Adeola, 2000; Faber, 2005). A disperséo da produ¢édo
da ao capital vantagens distintivas: flexibilidade e poder de se relocalizar. Assim,

ele opera a chantagem da localizagao, nos termos de Acselrad (2003):

Arglindo a sua capacidade de gerar empregos e receitas para 0s governos locais, as
grandes empresas passaram a procurar obter vantagens fiscais e regulatérias como
condicdo necessaria para a alocacdo de seus investimentos. Por um lado, passaram
a acionar os mecanismos de uma competicdo interlocal, movida pela disposi¢éo de
cada localidade atrair para si os recursos de investimento disponiveis no mercado
global. Por outro, passaram a dividir as sociedades locais, que se viram premidas,
por um lado, pela necessidade de criar empregos e, por outro, pelas pressfes das
corporagdes que buscam vantagens locacionais — sob as formas da desregulacéo
fiscal, social e ambiental (Acselrad, 2003:89).

Deste modo, as areas degradadas coincidem cada vez mais com os locais
de residéncia de “classes ambientais” dotadas de menor capacidade de se
deslocalizar — ao passo que atores sociais menos moveis, como movimentos
sociais, sindicatos e governos locais, véem-se enfraquecidos, pois suas exigéncias
sdo vistas como obstadculos a vinda de capitais (Acselrad, 2003). Como
conseqliéncia dessa chantagem, numerosas comunidades sdo obrigadas a se
deslocar, tém seus lugares degradados, e sua fonte de sustento destruida — assim
como sua cultura. As partes mais responsaveis pela poluicdo sédo aquelas com
poder e privilégios, colhendo os beneficios econbmicos e a0 mesmo tempo

evitando o 6nus ambiental porque suas comunidades estao insuladas pela distancia
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das fontes diretas das toxinas®. Isto indica a injustica ambiental que sustenta o
atual modelo e seu padréo de poder, diretamente ligada a estratificacdo global do
sistema-mundo moderno/colonial. A injustica ambiental pode ser conceituada

como

“a condicdo de existéncia coletiva propria a sociedades desiguais onde operam
mecanismos sociopoliticos que destinam a maior carga dos danos ambientais a
grupos sociais de trabalhadores, populactes de baixa renda, segmentos raciais
discriminados, parcelas marginalizadas e mais vulneraveis da cidadania” (Acselrad
et. al, 2004:10).

Tal definicdo corresponderia ao conceito de ineqliidade ambiental
conforme Adeola (2000), que envolveria “uma distribui¢do distorcida ou
desproporcional dos riscos ambientais por nacionalidade, raga, etnia ou classe”
(Adeola, 2000:688). A auséncia de politicas ambientais, fiscalizacdo e sancdes
rigorosas, aliada a disposicdo para aceitar a poluicdo em troca de ganhos
econdbmicos por parte dos Estados subordinados, atrai as corporagdes
transnacionais (Adeola, 2000). Nesta geografia, 0s proveitos e rejeitos resultantes
da exploracdo da natureza sdo repartidos nos moldes da triade modernidade-
colonialidade-racialidade (Porto-Goncalves, 2006). Este entendimento se afina
com a constatacdo da continuada importancia de praticas de ‘“acumulagdo
primitiva” na dindmica capitalista. As fronteiras da degradacdo se expandem
rapidamente porque, em tempos de neoliberalismo, o mecanismo da “acumulagao
por despossessdao” — operante em todas as fases do capitalismo — tem atuado de
forma cada vez mais abrangente e voraz, em beneficio de uma parcela minima da
populagdo mundial (Harvey, 2004; 2005).

Atualmente tal forma de acumulacdo abrangeria quatro fendémenos: a
privatizacdo e a comodificacdo; a financeirizacdo; a administracdo e manipulagéo
de crises; e as redistribuicdes estatais (Harvey, 2005). Através desse mecanismo,
bens e direitos sdo retirados e redistribuidos (contrariamente a justica social).
Portanto, direitos que tradicionalmente eram de propriedade comum séo
privatizados — o capitalismo, segundo Harvey (2005), é em grande medida a

retirada dos direitos das pessoas sobre seus recursos naturais. Embora o autor, ao

ZA Convencdo de Basiléia (1988) surgiu em resposta & constatacdo de uma migragdo massiva de
residuos perigosos dos paises ricos para 0s pobres, com ou sem conhecimento destes. Visa a
minimizar a geracdo de residuos perigosos, controlar e reduzir seus movimentos transfronteiricos e
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falar em despossessdo, ndo se refira apenas a recursos naturais (ele inclui bens
publicos como direitos sociais e trabalhistas), convém destacar exemplos de

préticas de despossessao relativas aos recursos naturais:

[...] a comodificacdo e a privatizacdo da terra com a expulsdo de populacBes
camponesas; a conversdo de varias formas de direitos de propriedade (comum,
coletiva, estatal, etc.) em direitos de propriedade privada exclusiva; a supressao de
direitos aos bens comuns; a comodificacdo da forca de trabalho e a supressdo de
formas alternativas (indigenas) de produgdo e consumo; processos coloniais,
neocoloniais e imperiais de apropriacdo de recursos (inclusive naturais); a
monetarizacdo das trocas e a taxacdo, especialmente da terra [...] (Harvey,
2005:159-160).
As renovadas formas de despossessdo, contudo, ndo se dao sem resisténcias
— a dialética local-global esta fortemente imbricada com a dialética entre
dominacdo e resisténcia. Portanto, passaremos ao exame dos conflitos e formas de

resisténcia suscitados pelas dindmicas expostas.

2.3.
Conflitos ecoldgicos distributivos e o ecologismo dos pobres em
tempos de globalizagcao neoliberal

A acelerada expansdo das fronteiras da degradacdo ambiental vem
acompanhada, consequientemente, do aumento sistémico dos conflitos ecoldgicos
distributivos (Martinez-Alier, 2007). Estes — comumente chamados de conflitos
ambientais — s&o as diversas lutas por acesso, controle e uso dos recursos naturais
(Martinez-Alier, 1997, 2007; Escobar, 2005). Notadamente, a énfase da midia no
“global”, com a rara divulgagdo dos impactos socio-ambientais ocorridos nos
lugares de exploragdo de recursos naturais — assim como a militarizacdo dos locais
de exploracdo de recursos estratégicos — tende a obliterar todo um mapa mundial
de numerosos conflitos locais de baixa intensidade (Porto-Gongalves, 2006).

O resultado em nivel global é que as fronteiras do petr6leo e do gas, [...] do cobre,
[...] do eucalipto e do 6leo de palma, [...] do camardo, [...] do ouro, [...] da soja
transgénica... todas avangam na dire¢do de novos territorios. Isso gera impactos
que ndo sdo solucionados pelas politicas econémicas ou por inovacdes tecnoldgicas
e, portanto, atingem desproporcionalmente alguns grupos sociais que muitas vezes
protestam e resistem (Martinez-Alier, 2007:34).

disp6-los o mais préximo possivel da fonte geradora, dentre outros objetivos, sendo ainda
permitida a importacéo e exportacdo de residuos sob autorizacéo prévia e explicita das partes.
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Neste contexto, vemos o crescimento e a autoconscientizagdo da corrente
ambientalista chamada por Martinez-Alier (2007) de ecologismo dos pobres,
também conhecida como ecologismo popular, “da sobrevivéncia”, “do sustento”,
“da libertagao” ou “movimento pela justica ambiental”, que ndo teria sido
plenamente identificada até o final dos anos 1980. O eixo principal dessa corrente
¢ “um interesse material pelo meio ambiente como fonte de condigdo para a
subsisténcia”, com uma ética baseada na demanda por justica social (Martinez-
Alier, 2007:34). O ecologismo dos pobres se refere a lutas tanto pela
sobrevivéncia quanto por significados. Abrange movimentos de camponeses cujas
terras tém sido destruidas pela mineracéo, por industrias ou por pedreiras, afetadas
pela contaminagdo da terra, do ar ou da agua; movimentos de comunidades
indigenas cujas terras sao degradadas pela extracdo mineral, movimentos em
defesa da reapropriacdo das matas e da biodiversidade; movimentos de
comunidades deslocadas para a construgdo de grandes barragens; movimentos de
comunidades rurais que perdem a fonte de subsisténcia para o agronegécio;
disputas sobre a legitimacdo de direitos de apropriacdo da natureza (como a
propriedade intelectual sobre sementes e conhecimentos tradicionais)®*. Trata-se
de pessoas consideradas “pobres” nos moldes da civilizagcdo de mercado, que, no
entanto, podem ndo se considerar pobres, por possuirem diferentes padrdes e
modos de vida. Sdo depauperados, certamente, quando atingidos pela degradacéo
ambiental, impedidos de acessar bens comuns ou mesmo deslocados.

Frequentemente, faz-se referéncia a estes movimentos como o
“ambientalismo do Sul”, numa classificagdo mais simplista, baseada na divisao
Norte-Sul entre paises. E importante sublinhar que a degradacdo ambiental
costuma atingir de modo mais intenso os grupos subalternos, tanto no Norte,
quanto no Sul. Aqui, a idéia de “subalterno” mostra-se mais ampla e atil, por
abarcar todas as pessoas e grupos em posi¢ao de menor poder nas sociedades, seja

por status socio-econémico, de minoria étnica ou racial, ou outras condicGes de

2 Sdo exemplos as resisténcias: do povo Ogoni contra a Shell na Nigéria; dos U’wa na Coldémbia
contra a petrolifera Oxy; de indigenas como Huaraonui e Quichua no Equador contra a Repsol e a
Texaco; da comunidade Irian jaya contra a mineradora Freeport McMoran; do movimento Chipko,
na India, dos seringueiros, no Brasil, e do Processo de Comunidades Negras, na Coldmbia, pela
reapropriagio das matas; do Vale de Narmada, na india, e do Movimento dos Atingidos por
Barragens, no Brasil.
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marginalizacdo®®. Com base nesta percepcao de que injusticas ambientais ocorrem
tanto no Norte como no Sul, convém assinalar a convergéncia — primeiro sugerida
por Guha e Martinez-Alier (1997) — entre a nogdo rural terceiro-mundista do
ecologismo dos pobres, em que o0 sustento esta diretamente vinculado a qualidade
ambiental, e a noc&o urbana de justica ambiental tal como é utilizada nos EUA.

Por justica ambiental, passou-se a entender, desde as primeiras lutas a
evocarem tal nocdo no inicio dos anos 1980, “o conjunto de principios que
asseguram que nenhum grupo de pessoas, sejam grupos étnicos, raciais ou de
classe, suporte uma parcela desproporcional de degradacao do espaco coletivo”
(Acselrad et. al, 2004:10). A luta nos EUA pela justica ambiental é um
movimento social organizado contra casos locais de “racismo ambiental”®’, ao
acusar que a contaminacao do ar e a transferéncia de lixo, dejetos toxicos e outros
perigos ambientais se concentram em bairros pobres ou habitados por minorias
raciais”®. Tanto a injustica quanto o racismo ambiental sdo promovidos através da
exclusdo sistematica de grupos subalternos na determinacdo das politicas e
decisbes ambientais (Adeola, 2000). Quando estes grupos sociais resistem a
divisdo espacial da degradacdo ambiental promovida pelo capital “dificultam,
conseqiientemente, a rentabilizacdo esperada dos capitais, ao reduzir para estes a
liberdade de escolha locacional e o indice de mobilidade de seus componentes
técnicos” (Acselrad, 2002:17).

Ainda que as origens dessas lutas — no Terceiro Mundo ou no Primeiro —

por justica ambiental sejam materialmente tangiveis, “também sempre tém se

25 E oportuno ressaltar que é comum as posicdes de subalternidade coincidirem, como pobreza e
raca; camponeses em geral sdo subalternos porque considerados pobres, “tradicionais” e atrasados.
Autores do “cosmopolitismo subalterno” propdem uma mudanca de perspectiva pela qual os
processos globais seriam analisados a partir do Sul, que expressaria, ndo uma localizacdo
geografica, mas todas as formas de subordinagdo (exploragcdo econdmica; opressdo de género,
racial e étnica) associadas a globalizagdo neoliberal, sob uma perspectiva da “comunidade das
vitimas” proposta por Dussel. Atente-se que as vitimas ndo sdo passivas, nem a separa¢do Norte-
Sul é estatica (Sousa Santos e Rodriguez-Garavito, 2005).

%6 0 conceito de justica ambiental nasceu nos EUA, na luta dos movimentos sociais especialmente
pelos direitos civis de afrodescendentes a partir da década de 1960 (Acselrad et. al, 2004)

" O conceito de racismo ambiental sugere o direcionamento deliberado de residuos perigosos,
produtos que ameacam o meio ambiente e a salde, e outras formas de poluicdo em éareas de
comunidades de grupos raciais, étnicos, tribais ou culturais especificos (Adeola, 2000:688).

% O movimento por justica ambiental dos EUA resulta da convergéncia de seis movimentos
sociais antes independentes: por direitos civis; pela salde ocupacional e seguranga; por terras
indigenas; pela salde ambiental; movimentos de base comunitéria por justica social e econdmica;
por direitos humanos, paz, e solidariedade (Faber, 2005). O que o movimento pela justica
ambiental herda do movimento pelos direitos civis dos EUA também vale em escala mundial
devido a sua contribuicdo para formas gandhianas de luta ndo-violenta. (Martinez-Alier , 2007)
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configurado em enfrentamentos a respeito de significados” (Guha e Alier, 1997
Apud. Martinez-Alier, 2007). Deste modo, verifica-se, nos conflitos ecolégicos
distributivos, o freqiiente embate entre os diferentes discursos de valoragao
empregados pelos diversos atores envolvidos. Esses conflitos podem se mostrar
como discrepancias no interior de um Unico padrdo de valor, como quando se
pede uma compensacdo monetéria por externalidades®. Contudo, muitas vezes
envolvem disputas entre sistemas de valores. Muitas pessoas se recusam a aceitar
a mera compensacao determinada pelo mercado, quando estdo em jogo questdes
como modos de sustento vital ou “valores ambientais inegociaveis e impagaveis”;
ou ainda, “pela falta de interesse das pessoas pobres pela determinacdo de valor
dos impactos ambientais diante de mercados reais ou ficticios para os quais sua
prépria salde e subsisténcia sdo valoradas a um custo muito baixo.” (Martinez-
Alier, 2007:208). Estas resisténcias, portanto, contestam a decisdo politica de
Estados e organizacOes internacionais de impor a ldgica de valoracdo monetéria,
baseada em andlises de custo-beneficio de curto prazo e crescimento do PIB, na
avaliacdo de projetos econdmicos. Os subalternos, dispondo de pouco poder

politico, apelam a outras linguagens socialmente validas:

Conseqiientemente, apesar da ‘falta de vontade ou da incapacidade das autoridades
para compreender as mensagens codificadas em termos diferentes daqueles do
discurso econdmico dominante’ (Rappaport, 1993), os discursos com os quais se
desenvolvem as disputas nos conflitos ecoldgicos distributivos sdo frequentemente
alheios ao mercado, assim como ao mercado ficticio. Dentre estes, podemos citar:
o valor ecoldgico dos ecossistemas, 0 respeito ao sagrado, a urgéncia do sustento
vital, a dignidade da vida humana, a demanda pela seguranca ambiental, a
necessidade de seguranca alimentar, os direitos dos indigenas aos seus proprios
territérios, o valor estético das paisagens, o valor da propria cultura, a injustica de
apropriar o espago ambiental de cada um, a injustica do sistema de castas e o valor
dos direitos humanos (Martinez-Alier:208-209).

N&o raro, estas resisténcias utilizam uma linguagem de sacralidade e
absolutos morais, o que cria, nas palavras de Harvey, “uma certa homologia entre
lutas a respeito da exposicdo a perigos ambientais em areas urbanas, crencas
nativas sobre a relacdo com a natureza, e movimentos de camponeses em todo o
Terceiro Mundo” (Harvey, 1998:348). Na dimensdo simbdlica, trava-se uma luta

por empoderamento, por reconhecimento e respeito, e, acima de tudo, por

» Diversas noges baseadas em consideracdes econdmicas sdo utilizadas em conflitos de

9

distribuigdo ecolodgica, como “intercambio ecologicamente desigual”, “divida ecologica”, “espago
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emancipacao das opressdes da precariedade material e dominacdo por outrem. O
embate se d&, assim, também no terreno da violéncia simbodlica, emergindo a
revolta contra a humilhagdo do “outro” colonizado — estigmatizado, associado
com a polui¢do, submetido ao “imperialismo cultural” (Harvey, 1998:349). Deste
modo, tem-se a politica ndo s6 como uma luta por recursos, mas também sobre
identidades culturais, “sobre o que nos tornaremos” (Rajagopal, 2003:36). Afinal,
a questdo cultural perpassa a politica, a economia e a ecologia (Escobar, 2001;
2004; 2005).

As resisténcias no Terceiro Mundo sdo frequentemente uma combinacéo
de lutas por recursos materiais e significados simbdlicos, sendo simultaneamente
culturais e econbmicas — a maior parte emergiria de um conflito com o
desenvolvimento capitalista (Rajagopal, 2003). As identidades culturais estdo
fortemente associadas a estratégias de sobrevivéncia, mas ainda se da pouca
atencdo as condigdes culturais na anélise das praticas de apropriacdo e utilizacdo
da natureza, diferentemente do que ocorre com os fatores econdmicos e as
condicdes ecologicas, na reclamacdo de Escobar (2005) e Enrique Leff (2006).
Sob uma distribuicdo desigual da riqueza, no argumento de Escobar (2005), a
producdo e o crescimento econdmico negam ndo sO 0s processos ecoldgicos — ja
que o tempo e os requisitos da producdo capitalista e dos processos naturais nao
sd0 0s mesmos — como também 0s processos culturais que estdo na base da
valoracdo e da relagdo dos povos com a natureza: “As comunidades no mundo
inteiro tém percepcOes e praticas da natureza que se diferenciam muito entre si e
que sdao primordiais para a saude ou a degradacdo dos entornos naturais”.
(Escobar, 2005:127). Os movimentos sociais do ecologismo dos pobres mantém
uma forte referéncia ao lugar, sendo “verdadeiros movimentos de apego ecoldgico
e cultural a lugares e territorios” (Escobar, 2005b:135).

Eles ndo tém como foco o desenvolvimento, o que n&o significa que
desprezem melhorias econémicas e materiais; mostram-se abertos a certas formas
de bens, ao comércio e as inovacdes cientificas e tecnoldgicas, porém resistem a

completa valorizagdo capitalista e cientifica da natureza (Escobar, 2005b). Deste

ambiental”, “pegada ecologica”, “dumping ecoldgico”. Ver Martinez-Alier, 1997:226-228.

%0 E nesta linha que Escobar propde a tarefa de pensar lugar, diferenca e globalizagdo de uma
perspectiva ampla de ecologia politica, definindo este campo como o estudo dos conflitos
distributivos econdmicos, ecoldgicos e culturais (Escobar, 2005).
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modo, desafiam a dicotomia imposta pela modernidade colonial entre natureza e
cultura. Igualmente confrontam o discurso dominante da globalizacédo, pelo qual o
capitalismo teria a capacidade de se universalizar por ser mais forte que outras
formas de economia. Nesta narrativa, economias de subsisténcia, cooperativas e
pequenas iniciativas locais, economias tradicionais e experiéncias comunais
chegariam a seu fim, ou seriam subordinadas; estas formas de economia ndo séo
admitidas como sistemas economicos alternativos — fontes de uma diferenca
econbmica significativa — mas como formas opostas, subordinadas ou

complementares (Gibson e Graham, 1996 Apud. Escobar, 2005b).

2.3.1.
Movimentos sociais do Terceiro Mundo: caracteristicas e
articulacdes transnacionais

Conforme j& assinalado, as identidades estdo fortemente associadas a
estratégias de sobrevivéncia, de modo que os movimentos sociais do Terceiro
Mundo buscam ressignificar o politico, avangando uma “politica cultural”
(Alvarez et al., 2000; Rajagopal, 2003). A partir deste entendimento, é possivel
evitar seu enquadramento em um dos lados da falsa dicotomia entre “velhos” e
“novos movimentos sociais” comumente presente nos estudos eurocéntricos sobre
movimentos sociais. Os estudos sobre movimentos sociais do Terceiro Mundo
apelam aqueles produzidos no Primeiro Mundo, mas lhes apresentam diversos
guestionamentos e complementagdes. Ademais, convém ressaltar que o foco nos
movimentos sociais difere do foco em organizac¢des da sociedade civil — ONGs,
estas centrais no discurso liberal da sociedade civil, predominante nos estudos
sobre atores da sociedade civil nas Relagdes Internacionais.

A literatura sobre movimentos sociais contém uma pluralidade de visbes
sobre o0 que constitui este objeto de estudo, em razéo da variedade de perspectivas
tedricas. Os elementos encontrados nas varias definicbes geralmente giram em
torno de alguns eixos. O primeiro diz respeito a acdo coletiva ou conjunta: 0s
atores sociais sdo coletivos, bem como suas reivindicagbes (Snow et. al, 2004,

Gohn, 2006; Tarrow, 2005)*!. Em segundo lugar, seus objetivos ou reivindicagdes

31 Assim, um movimento social envolve redes de interagdes informais entre uma pluralidade de
atores, que abarca organizacGes, grupos de individuos e individuos, que podem ter diferentes
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sdo orientados para a mudanca (Snow et. al, 2004): os movimentos sociais se
engajam em conflitos culturais ou direcionados para mudancgas politicas e
econémicas (Diani, 1992 Apud. Rajagopal, 2003). Em terceiro lugar, costuma-se
enfatizar a realizacdo de alguma acao coletiva extra ou ndo-institucional, isto &, a
criagdo de espacos coletivos ndo-institucionalizados (Snow et. al, 2004; Gohn,
2006). Em quarto lugar, € necessario algum grau de organizacao. Some-se a isso a
continuidade temporal (Snow et. al, 2004). Por fim, muitos autores acentuam a
necessidade de um minimo de identidade coletiva e crengas compartilhadas, com
base nas quais 0s movimentos seriam organizados (Diani, 1992 Apud. Rajagopal,
2003; Della Porta e Diani, 1999 Apud. Tarrow, 2005; Gohn, 2006).

Comumente, divide-se a literatura sobre movimentos sociais em duas
grandes linhas  teoricas, identificadas como ‘“paradigmas” nas teorias
contemporaneas dos movimentos sociais: 0 norte-americano e o europeu. No
paradigma norte-americano, estdo a teoria da Mobilizacdo de recursos (MR) e do
“processo politico”. No paradigma europeu, a corrente mais proeminente é a dos
Novos Movimentos Sociais (NMS). Do debate entre os paradigmas, desde a
década de 1980, tém surgido perspectivas hibridas em maior ou menor grau
(Smith e Bandy, 2005)*. O paradigma da MR tem sido considerado Gtil na analise
macro de estruturas de oportunidades politicas, capacidade organizacional, e
disponibilidade de recursos materiais (Smith e Bandy, 2005). JA& 0 modelo do
“processo politico” de Charles Tilly d& énfase a estruturacdo politica, mas também
reconhece o efeito catalitico de novas idéias como estimulo para a acéo coletiva e
ressalta o papel critico de varios arranjos de base — como trabalho e vizinhanca —
em facilitar e estruturar a acdo coletiva. Assim, muitos estudos aplicam um
modelo combinado de “processo politico” e mobilizagao de recursos, enfatizando
tanto a importancia de descontentamentos e oportunidades politicas, quanto da
organizagéo e do acesso a recursos (Tarrow, 2005).

motivacBes para se unirem ao movimento; tem, portanto, como base de suporte, entidades e
organizacOes da sociedade civil e politica (Diani, 1992 Apud. Rajagopal, 2003; Gohn, 2006).

%2 Cada vez mais, académicos de diferentes tradicBes tedricas enfatizam a importancia de trés
conjuntos de fatores na analise da emergéncia e desenvolvimento de movimentos sociais: a
estrutura de oportunidades politicas e os constrangimentos sofridos pelo movimento; as formas de
organizacéo (informal e formal) disponiveis; e 0s processos coletivos de interpretacéo, atribuicdo e
construgdo social que mediam entre a oportunidade e a agdo. (McAdam, McCarthy e Zald, 1996).
% 0 conceito central de estrutura de oportunidades politicas se refere a “dimensdes consistentes —
mas ndo necessariamente formais, permanentes ou nacionais — do ambiente politico que encorajam
ou desencorajam uso da agdo coletiva”, abarcando somente varidveis externas aos proprios
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A seu turno, as teorias dos Novos Movimentos Sociais enfatizam os
aspectos simbdlicos e culturais das formacgdes de identidades como centrais as
mobilizagdes coletivas. A centralidade dos elementos culturais é considerada
responsavel pela descontinuidade dos NMS em relacdo aos anteriores, com a
emergéncia de novas dimensfes da identidade para além da classe social: 0s
descontentamentos dos NMS se baseariam em conjuntos de valores, simbolos,
crencas e significados, no lugar das reclamagdes econdmicas que caracterizavam
0s movimentos da classe trabalhadora®. Os movimentos envolveriam, assim,
aspectos intimos e pessoais, de modo que processos culturais e a vida cotidiana,
ndo s6 o Estado, seriam alvos da mudanca politica. A acdo dentro do movimento
seria uma mistura complexa de confirmagcbes coletivas e individuais de
identidade. Neste quadro, tais movimentos seriam marcados pela grande
diversidade de idéias e valores em busca da democratizacdo radical (Touraine,
1997); o que negaria qualquer homogeneidade ideoldgica a resisténcia, como
aquela caracteristica da percepcdo marxista tradicional (Melucci, 1989). Em
termos organizacionais, 0s NMS seriam segmentados, difusos e descentralizados,
em uma sociedade “pos-fordista” ou “pds-moderna” (Melucci, 1989; Castells,
1996 Apud. Smith e Bandy, 2005). Suas taticas radicais de mobilizacdo da
resisténcia difeririam das praticadas por movimentos da classe trabalhadora,
caracterizando-se pela desobediéncia civil e pela ndo-violéncia. De modo geral,
haveria um desdém pela politica convencional, mantendo-se autonomia em
relacdo a tradicionais partidos de massa (Doyle e McEachern, 1998).

Diversas percepcdes dos estudos europeus sobre NMS e identidades séo
proficuas para o exame dos movimentos sociais do Terceiro Mundo e, em
particular, do ecologismo dos pobres. Todavia, algumas qualificacdes precisam
ser feitas. O ambientalismo costuma ser caracterizado como um dos novos
movimentos sociais. Sem embargo, a existéncia de “novas identidades” nas

resisténcias do Terceiro Mundo — como o ambientalismo — ndo significa que as

recursos e reivindicagdes dos “desafiantes” (Tarrow, 2005:23). Ndo obstante a amplitude na
interpretacdo do conceito, hd uma lista relativamente consensual de suas dimensoes: a relativa
abertura ou fechamento do sistema politico institucionalizado; a estabilidade ou instabilidade de
um amplo conjunto de alinhamentos de elites que tipicamente ddo suporte a uma sociedade
politicamente organizada; a presenca ou auséncia de aliados das elites (McAdam, 1996). Uma
dimensdo adotada por McAdam (1996), mas ndo-consensual, envolve a capacidade e a propensdo
do Estado a repressao.
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“velhas”, baseadas na classe ou na nacdo, sejam irrelevantes agora (Rajagopal,
2003)®. Tampouco, que reclamacBes econdmicas ndo acompanhem
reivindicacOes de carater cultural e simbdlico, como ja foi destacado. N&o haveria,
portanto, uma distingdo absoluta entre “velhos” e “novos” movimentos sociais
(Rajagopal, 2003). Em geral, os movimentos sociais oferecem uma critica
fundamental aos modelos de desenvolvimento dominantes, com seus postulados
da racionalidade (do expert), do progresso e da metanarrativa linear (inclui-se ai o
movimento Verde da Alemanha Ocidental) (Rajagopal, 2003). Os movimentos
sociais do Terceiro Mundo desafiam os enfogues economicistas e tecnocraticos
que tém dominado a experiéncia do desenvolvimento e desconsiderado as
diversidades cultural e ecolégica (Escobar, 2005)®.

Deste modo, 0s movimentos sociais buscam recuperar seu proprio espaco
politico, no qual podem determinar o ritmo e a direcdo da mudanca econémica;
isto ndo significa que os Estados estejam sejam marginalizados ou suplantados
pelos novos atores da sociedade civil (Rajagopal, 2003)%". Exibindo uma
frustracdo geral com a democracia liberal e com a politica institucional formal, os
movimentos sociais buscam redefinir a prépria democracia, radicalizando-a,
reconstituindo a base da sociedade civil (Rajagopal, 2003). Esta perda de fé esta
ligada ao fracasso do Estado em cumprir suas promessas de desenvolvimento e
também reflete uma critica mais fundamental as limitacGes das instituicbes da
democracia liberal. O enfoque dos movimentos sociais difere da visdo de uma
“sociedade civil liberal”, tida basicamente como inerentemente boa e unitaria, que
viria a substituir o Estado e o demos como a verdadeira arena de acdo publica

(Rajagopal, 2003), também em sua versdo “global”. O discurso liberal da

3 |dentidades mais importantes para a acfo coletiva seriam aquelas decorrentes de género,
juventude, etnia, orientagdo sexual, profissdo, cidadania, etc.

*Em perspectiva histérica, Rajagopal (2003) nota que as mobilizagBes populares no Terceiro
Mundo,nas décadas de 1950 e 1960, eram majoritariamente organizadas em torno das nocoes de
“nagdo” (liberagdo nacional) e de classe (Rajagopal, 2003:238).

%A doutrina da “Soberania Permanente sobre Recursos Naturais”, defendida pelo Terceiro Mundo
durante a Guerra Fria, somente resultou na substituicdo de uma forma de interesses econdémicos
por outra, em vez de permitir que as comunidades cujos recursos estavam sendo destruidos
exercessem um controle significativo (Rajagopal, 2003).

% Partes significativas da teoria e da pratica dos movimentos sociais ndo é centrada no estado.
Geralmente ndo aspiram ao poder estatal como um fim em si mesmo. O Estado pode ter, € claro,
um papel importante na formacéo, ou decisdes taticas ou estratégicas dos movimentos, porém estes
se percebem como ‘“formagdes politicas ndo-partidarias”. A agenda politica parece ser a
democratizacdo das institui¢des politicas, da familia, da comunidade, do local de trabalho e da
sociedade como um todo (Rajagopal, 2003)
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sociedade civil predomina nos estudos sobre atores da sociedade civil nas
Relagdes Internacionais e no Direito Internacional, em que as ONGs, com seu
limitado potencial democratico, tém centralidade (Rajagopal, 2003)*. Note-se que
a corrente ambientalista predominante “mainstream” é conduzida pelas (grandes)
ONGs. Elas atuam geralmente através de projetos que recebem financiamento de
diversas fontes publicas e privadas, nacionais e estrangeiras. Desde a década de
1980, tem havido uma “privatizacdo por ONGs”, que desde entdo tém se
proliferado e, em muitas situacdes, preenchido o vacuo na provisdo social deixado
pelo recuo do Estado de tais atividades (Harvey, 2005).

Para tratarmos da “nova” identidade ambientalista dos movimentos do
Terceiro Mundo, precisamos antes delinear o movimento ambientalista e as
caracteristicas do “ambientalismo do Norte”, isto ¢, daquele originado no Primeiro
Mundo. As primeiras preocupacdes conservacionistas, voltadas estritamente para
a conservacdo dos recursos naturais, surgiram na Europa, por influéncia de
estudos cientificos, do romantismo e do darwinismo. Porém, o ‘“Novo
Ambientalismo”, como movimento de protesto, mais ativista, teria surgido no
final dos anos 1950 e comeco dos 1960, preocupado com questbes ambientais
mais amplas e com as atitudes humanas em rela¢do a Terra (McCormick, 1992). O
novo movimento abrangia desde a superpopulagéo e a poluigdo aos custos da
tecnologia e do crescimento econémico, indo além do mundo natural para
questionar a propria esséncia do capitalismo (McCormick, 1992). Sua ascensdo é
freqlientemente associada & onda de ativismo transnacional ocorrida em fins dos
anos 1960, com os movimentos de contracultura e lutas sociais que marcaram 0
final da década (Porto-Gongalves, 2006).

A explicacdo dada para o surgimento do ambientalismo pela abordagem
“pb6s-materialista” de Inglehart (1977, 1990, 1995) aponta para uma mudanga
cultural na direcdo de novos valores sociais, que implicaria um maior aprego pela
natureza a medida que a urgéncia das necessidades materiais diminui em funcéo
de ja terem sido satisfeitas. O “pos-materialismo” € equivocado ndo s6 em relacao
ao ecologismo dos pobres como também ao ambientalismo do Norte (Martinez-

Alier, 2007). Basta notar que a prosperidade econdmica de sociedades como as

%8 ONGs sio “grupos privados voluntarios sem fins lucrativos com objetivo principal de promover
publicamente alguma mudanga social”, caracterizados por maior formalizagdo e profissionalismo,
personalidade juridica e pessoal remunerado (Sikkink, 2003:302).
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dos EUA e da Unido Européia depende da utilizacdo de uma enorme quantidade
per capita de energia e de materiais, assim como da livre disponibilidade de areas
para descarte de residuos. O ambientalismo ocidental ndo teria crescido nos anos
1970 em razdo de uma etapa “pOs-materialista”, mas, pelo contrario, “exatamente
pelas preocupacdes muito materiais decorrentes da crescente contaminacao
quimica e os riscos e as incertezas suscitados pelo uso da energia nuclear”
(Martinez-Alier, 2007:25). O movimento de ecologia politica surgido na década
de 1960 reagia aos problemas das sociedades industrializadas, e ativistas deste
movimento chegaram a formar seus proprios partidos politicos. Os “partidos
verdes” emergiram como uma nova forga politica na década de 1970 em varios
paises europeus, demandando amplas mudancas sociais nas linhas dos quatro
pilares dos Verdes alemédes da Alemanha Ocidental: ecologia, democracia de base,
equidade e responsabilidade social e ndo-violéncia (McCormick, 1992)*°.

E também a partir da década de 1970 que se assiste a institucionalizagao,
a especializacdo e & mercantilizacdo da questdo ambiental*’. Estes processos
seriam explicados pela ascensdo do neoliberalismo, que exacerbou o
individualismo consumista e induziu a apatia politica e a “economizagdo” da vida
(Porto-Gongalves, 2006). O ambientalismo foi assim incorporado ao mainstream
da arena internacional, o que gera preocupacdes sobre a perda de seu desafio
critico (Wapner, 2002; Porto-Gongalves, 2006). As organiza¢fes ambientalistas
hoje participam da governabilidade ambiental internacional e da definicdo da
agenda mundial, fazem lobby e politica cultural. Atuam como grupos de pressao
junto a Estados e Organizagdes Internacionais nos processos de negociagdo de
regimes internacionais; procedem ao monitoramento de tais regimes e promovem
campanhas especificas contra empresas para gque mudem sua conduta —
geralmente tendo como alvo grandes corporacfes transnacionais, divulgando
informacdes e estimulando boicotes; atuam na promocdo de mudangas culturais
nas sociedades no sentido da “sensibilizacdo ecoldgica” (Wapner, 1996; 2002);

procuram minar o apoio prestado pelo Banco Mundial e bancos regionais

% Existem no mundo ao menos 32 partidos verdes; o da Alemanha é o mais bem-sucedido deles.
Uma organizacdo guarda-chuva conhecida como os Verdes Europeus foi fundada em Bruxelas, em
1984, para coordenar as atividades dos varios partidos verdes europeus e de representantes Verdes
no Parlamento Europeu — onde atualmente formam o grupo dos Verdes/Alianca Livre Européia.
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associados a projetos de barragens, petroleo e mineracdo; as redes internacionais
também exercem diretamente o poder ao mobilizar coletividades e individuos,
arrecadando fundos e usando o poder da midia (Martinez-Alier, 2007).

Atualmente, costumam caracterizar o ambientalismo do Norte duas
correntes do ambientalismo discernidas por Martinez-Alier (2007): o “culto a vida
silvestre” e o “credo da ecoeficiéncia”. A primeira tem como foco a preservacao
da natureza silvestre, teme o crescimento populacional, sendo respaldada
cientificamente pela biologia conservacionista. A outra corrente confia na
modernizacdo ecolOgica, preocupa-se com o manejo sustentavel ou “uso
prudente” dos recursos naturais € com o controle da contaminagdo — as novas
tecnologias e a “internalizacdo das externalidades” sdo considerados instrumentos
decisivos. Na Europa Ocidental, contudo, além destas duas correntes, subsistem
orientacdes de ecologia politica e anti-nucleares.

Como pode entdo ser explicada a nova identidade ambientalista dos
movimentos do Terceiro Mundo, que por sua vez implica um novo
enguadramento de suas reivindicacGes? Estas resisténcias tém contato com o
“ambientalismo global” através das comunicacdes globais e da politica de
informagao das ONGs (Wapner, 1996, 2002). As ONGs ambientalistas promovem
mudancas culturais transnacionais nas sociedades através da persuasdo, educacéo,
e introducdo de sistemas de valores e de novos entendimentos de identidade
(Wapner, 2002). Assim, 0s movimentos sociais do Terceiro Mundo interagem
com o ambientalismo do Norte, através de vinculos transnacionais estabelecidos
por grandes ONGs internacionais, por redes de ativismo ou por coalizdes
transnacionais (Keck e Sikkink, 1998: Sikkink, 2002)*. Ha fluxos de
financiamento de ONGs e fundac6es do Norte para outras do Sul. Ndo sucede,
contudo, a mera importacdo de uma cultura global homogénea, e sim adaptagdes
locais que geram formas hibridas de ativismo ambiental (Ignatow, 2007).

0 A institucionalizacdo se expressa nas conferéncias mundiais promovidas pela ONU, na criacdo
de grupos de pesquisa técnico-cientificos, e na “governanga ambiental global” gerenciada pelas
organizacOes multilaterais, com o Banco Mundial ao centro (Porto-Gongalves, 2006).

*As redes de ativismo transnacional sdo “conjuntos de atores cuja vinculagdo transpassa as
fronteiras nacionais, unidas por valores comuns, por intensos intercAmbios de informacdo e de
servigos, ou por discursos compartilhados” (Keck e Sikkink, 1998), sendo mais informais que as
coalizdes transnacionais. Ja as coalizdes transnacionais sdo “conjuntos de atores de diversos paises
gue elaboram estratégias coordenadas ou conjuntos de taticas compartilhadas orientadas a
provocar alguma mudanga social” (Sikkink, 2003:304), caracterizando-se pelas taticas
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Desta forma, as diferentes resisténcias se articulam cada vez mais em
processos transnacionais, pelos quais obtém projecdo nacional, regional e
mundial. Suas estratégias se valem da intersecdo entre vérias escalas. O
transnacionalismo evidencia a impossibilidade de se distinguir claramente a
politica doméstica da internacional (Tarrow, 2005)**. Embora o ativismo
transnacional ndo seja um fendmeno novo, as principais novidades sdo sua
conexd com a globalizacdo contemporanea e sua relagdo com mudangas na
estrutura da politica internacional (Tarrow, 2005)*. Este autor usa o conceito de
“internacionalismo” para designar “uma estrutura de ameagas e¢ oportunidades
politicas na qual o novo ativismo transnacional estd imerso”, a abranger densa
rede de lagos intergovernamentais e transnacionais, instituicdes internacionais,
tratados e regimes, configurando préaticas e processos que incluem atores estatais e
penetram na politica doméstica (Tarrow, 2005:203)**. O ativismo transnacional
contemporaneo se adapta a mudancas no l6cus de poder, a mudangas no ambiente
institucional e cultural dos movimentos sociais. Internamente aos Estados, tem
havido uma transferéncia continua de poder do Parlamento para o Executivo, e,

dentro deste, para a burocracia e agéncias quase-independentes; os partidos, antes

coordenadas e duradouras, campanhas transnacionais, maior formalidade que as redes, taticas
institucionais, e algum grau de identidade coletiva transnacional.

2 Os estudos sobre movimentos sociais, antes restritos a formas de contenda delimitadas pelo
territério dos Estados, vém sendo expandidos desde o fim da década de 1990 para abranger
processos transnacionais, para lidar com o crescimento desta forma de ativismo. Assim, esforgos
tém sido feitos no sentido de unir insights de teorias socioldgicas sobre movimentos sociais e de
teorias das Relag6es Internacionais (RI). Nas RI, movimentos sociais, ONGs e redes e coalizfes de
ativismo transnacional se inserem no quadro de atores ndo-estatais. A literatura sobre atores
transnacionais é bastante interdisciplinar: busca elementos na Politica Comparada e na Sociologia,
principalmente. Nos anos 1960 e 1970, o debate sobre atores ndo-estatais na politica internacional
girava em torno do enfraquecimento do Estado. Nos 1990, o debate ressurgiu sem o
questionamento da posi¢ao de ator dominante do Estado, com a proposta discutir a interagéo entre
0 mundo inter-estatal e o ‘mundo da sociedade’ das relagdes transnacionais (Risse-Kappen, 1995).
8 Convém distinguir que o conceito de globalizagdo para Tarrow (2005) é mas estreito do que
aquele adotado neste trabalho, com base em Scholte (2005). A globalizacdo para Tarrow refere-se
ao aumento do volume e da velocidade dos fluxos de capital, bens, informagdes, pessoas e forgas
gue conectam atores de diferentes paises. Feitas as devidas ressalvas, 0 recurso a seus esquemas
tedricos mostra-se valido para abordar as estratégias dos atores transnacionais.

* Tarrow (2005) embasa sua concepgdo de politica transnacional em trés linhas da teoria das RI:
as relacdes transnacionais e a interdependéncia complexa de Nye e Keohane (1971, 1979); os
estudos, na Economia Politica Internacional, sobre as relacdes entre estruturas domesticas e a
politica transnacional (Katzenstein, 1976 e Risse-Kappen, 1995); e as perspectivas construtivistas,
com seu estudo sobre normas e identidades que atravessam fronteiras estatais. Estudos
construtivistas se apoiaram no institucionalismo sociologico para tratar de uma “cultura mundial”
em formagdo através da difusdo transnacional (Boli e Thomas, 1999); de “redes de ativismo
transnacional” (Keck e Sikkink, 1998); ¢ de “comunidades epistémicas” (Haas, 1989, 1992). As
mencionadas vertentes convergem na medida em que ddo espaco legitimo para os atores ndo-
estatais na teoria de RI e questionam a separacao entre politica doméstica e internacional.
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“de massa”, agora sdo caracterizados pelo profissionalismo e pelo foco eleitoral.
Externamente, desloca-se parcialmente o l6cus do poder institucional, do nacional
em direcdo ao regional e ao supranacional (Della Porta e Tarrow, 2005).
Paralelamente, redes informais tém se difundido por sobre fronteiras territoriais,
como acordos internacionais sobre padrdes; coalizdes de ONGs e redes de trafico
(Della Porta e Tarrow, 2005).

Neste contexto, se fortalecem os vinculos entre os movimentos locais do
ecologismo dos pobres e o ecologismo global. Os movimentos locais de
resisténcia reforcam as redes globais e, por sua vez, “também se enriquecem em
varios contextos ao incorporarem a linguagem e a forga do ambientalismo global
as suas formas locais de resisténcia” (Martinez-Alier, 2007:343). Significa que 0s
ativistas locais se conectam cognitivamente com simbolos globais para orientar
suas reivindicagOes locais ou nacionais, o que “pode dar dignidade e generalizar
reivindicagdes que de outro modo restariam estreitas e paroquiais” (Tarrow,
2005:76). Deste modo, os movimentos locais conseguem ampliar sua audiéncia e
sua capacidade de pressdo. Os movimentos sociais de paises em desenvolvimento
costumam buscar ONGs e tentam acessar valores universais a fim de legitimar
suas reivindicagOes (Tarrow, 2005). Em geral, sdo as ONGs que traduzem o
vocabulario usado inicialmente em peti¢des contra autoridades domésticas para
um discurso ambiental, dos direitos humanos e territoriais, ligando as resisténcias
locais com organizacgdes e redes internacionais (Martinez-Alier, 2007).

Nas redes globais, o ecologismo dos pobres geralmente conta com o
suporte do ambientalismo do Norte. Uma caracteristica notéria é a formacdo de

redes monotematicas®, que fazem a ponte entre preocupacdes locais e globais:

Analisemos, por exemplo, a atuagdo da Oilwatch, nascida das lutas comunitarias
contra a extracao de petrdleo, que estabelece lagos Sul-Sul entre grupos ativistas de
paises tropicais e que, a0 mesmo tempo, tem presenca na discussdo global sobre as
mudangas climéticas. Os grupos que sdo membros da Oilwatch em diversas partes
do mundo denunciam os impactos locais. Mas, a0 mesmo tempo, assinalam que a
extracdo de mais petroleo repercute na geracdo de uma quantidade maior ainda de
dioxido de carbono. [...]. Esses sdo exemplos da combinagdo de temas locais e
preocupacdes ambientais globais. Essa ndo ¢ a politica do ‘ndo no meu
quintal’(NIMBY) (Martinez-Alier, 2007: 344-347).

* por exemplo, International Rivers Network, Oilwatch, World Rainforest Movement, Pesticide
Action Network (Martinez-Alier, 2007).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0610361/CA


PUC-RIo - Certificagao Digital N° 0610361/CA

51

As redes criadas por movimentos sociais e ONGs progressistas estariam
desta forma produzindo glocalidades — “configuragdes culturais que conectam
lugares entre si para criar espagos ¢ mundos regionais” — de carater popular e
plural, que muitas vezes conseguem ter significativos efeitos para além do lugar,
propiciando a reorganizacao do espago “a partir de baixo” e certa simetria entre o
local e o global (Escobar, 2005:125)*. Portanto, ndo sé o capital, como também
as “lutas baseadas em lugares” reorganizam o espaco através de redes. As
glocalidades evidenciam que “o mundo nao ¢é s6 global, como também continua
sendo local, e as localidades contam para os tipos de globalidade que desejariamos
criar” (Escobar, 2005:125). Ao construirem redes e localidades proprias, inclusive
articuladas com redes dominantes, os movimentos sociais contribuiriam para
democratizar as relagdes sociais, debater as visdes da natureza, desafiar as
tendéncias tecnocientificas, e sugerir que a economia pode ser organizada de
maneira diferente do dogma neoliberal (Escobar, 2005).

Segundo Escobar, uma politica da “diferenga-na-igualdade” ¢
impulsionada pelo uso criativo das novas tecnologias da informacdo e da
comunicacdo. Embora conhecidos os efeitos de deslocalizacdo do uso destas
tecnologias a servico dos meios globais e de capital, as pessoas arraigadas nas
culturas locais se comprometem com as condigdes de transnacionalismo em
defesa das culturas e ecologias locais (Escobar, 2005). As redes seriam mais
efetivas quando baseadas em uma continua retro-alimentacdo entre a cyberpolitica
e 0 ativismo nas localidades. Os membros das redes sobrepGem-se parcialmente,
“através de programas ou de campanhas especificas de organizagdes confederadas
globais como a Amigos da Terra, ou gracas ao auxilio de organizacdes ambientais
globais como o Greenpeace” (Martinez-Alier, 2007:345)"".

Todavia, as aliancas entre o ecologismo dos pobres e 0 ambientalismo do
Norte sdo marcadas por algumas dificuldades. Proeminente questdo € a tendéncia

* O “desaparecimento” do lugar, segundo Escobar (2005b) vincula-se & invisibilidade de modelos
culturalmente especificos da natureza e da construcdo dos ecossistemas. Contudo, sua defesa do
lugar ndo ¢ essencialista: “certamente, o ‘lugar’ e ‘o conhecimento local’ ndo sdo panacéias que
resolverdo os problemas do mundo. O conhecimento local ndo é ‘puro’, nem livre de dominagao;
os lugares podem ter suas proprias formas de opressdo e até de terror; sdo historicos e estdo
conectados com o mundo através de relagdes de poder, e, de muitas maneiras, estdo determinados
por elas. A defesa do conhecimento local que se propGe aqui € politica e epistemoldgica, e surge
do compromisso com um discurso anti-essencialista do diferente” (Escobar, 2005b:152-153).

*As diversas correntes do ambientalismo muitas vezes convergem, além de que “uma mesma
organizagao pode pertencer a mais de um destes tipos” (Martinez-Alier, 2007:39).
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a imposicao de agenda por parte das organizaces do Norte sobre movimentos de
base do Sul (Martinez-Alier, 2007). Divergéncias em torno de temporalidades e
alvos sdo tensfes importantes, que importam diferentes nocdes de efetividade do
ativismo por parte dos movimentos de base e seus aliados transnacionais
(Rodriguez-Garavito e Arenas, 2005). As ONGs e redes transnacionais tendem a
ver lutas locais como campanhas de curto prazo a serem avaliadas em termos de
resultados imediatos (por razbes culturais e organizacionais); em contraste,
indigenas véem sua luta como a ultima fase de um movimento de resisténcia de
décadas ou de séculos. As campanhas transnacionais tém corporagdes
transnacionais como alvo privilegiado. A desisténcia da grande corporacdo, com a
permanéncia de antagonistas domésticos como governo e empresa nacional,
facilmente implica o esvaziamento da solidariedade transnacional. Isto se explica
pela vantagem logistica de fiscalizar corporacdes transnacionais: “Ter como alvo
uma companhia petrolifera estatal em um pais necessitando terrivelmente de
receitas externas mostrou-se mais dificil do que mirar em uma rica corporacao
transnacional” (Rodriguez-Garavito e Arenas, 2005:262).

Tal limitacdo no ativismo esta diretamente vinculada a acusacdo
frequentemente direcionada a ativistas locais aliados a grupos de fora de que
aqueles estariam servindo a interesses estrangeiros e indo contra 0
desenvolvimento nacional (Martinez-Alier, 2007). Levantam-se suspeitas sobre 0s
motivos do suporte transnacional. De fato, muitas atividades e financiamentos de
ONGs estrangeiras/internacionais desafiam ou ao menos se intersectam com
politicas estatais, gerando uma preocupacdo sobre o controle dos recursos
estrangeiros no pais. A assisténcia externa pode ser tida como uma intervencao
com vistas a diminuir o poder estatal, ou pode simplesmente minimizar o controle
do governo sobre seu territorio (Wapner, 1995). Porém, um motivo ainda mais
arraigado para tais acusacdes é a centralidade da ideologia do desenvolvimento
para a propria auto-definicdo do Estado subalterno, que tem o carater racional de
dirigir um programa de desenvolvimento econdémico para a nagdo (Chatterjee,
1993 Apud. Rajagopal, 2003). Assim, o desafio dos movimentos sociais a
ideologia desenvolvimentista do Estado ou a suas politicas econémicas, seja por
criticas ambientalistas ou de direitos humanos, é visto como anti-nacional.

Na dialética local-global, existem, portanto, constrangimentos e

oportunidades para os movimentos: cabe a eles distinguir as formas de
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globalizacdo do local que se convertem em forgas politicas efetivas em defesa do
lugar e das identidades baseadas no lugar, assim como aquelas formas de
localizagdo do global que os locais podem utilizar para seu beneficio (Escobar,
2005b). Por um lado, a transnacionalizacdo da resisténcia ao capitalismo global
tem sido possivel através de diversos fatores internos a propria globalizacéo.
Portanto, uma rejei¢cdo anti-imperialista completa a globalizacdo perderia de vista
0s meios mais importantes da resisténcia. Por outro lado, a globalizacdo ¢ um
fendmeno hegemdnico, situado na matriz do sistema-mundo moderno/colonial.
Isto exige dos movimentos a avaliacao critica sobre sua autonomia na relacdo com
o “global”, especialmente quanto a financiamentos externos (Rajagopal, 2003).

De todo modo, a proliferacdo de conflitos de distribuicdo ecoldgica,
paralelamente a crescente participacdo de resisténcias locais em redes globais, faz
com que alguns autores vislumbrem a unido dessas lutas em movimentos mais
amplos por justica social e ambiental (Martinez-Alier, 2007; Harvey, 1998;
Escobar, 2005, Faber, 2005)*®. Tratar-se-ia de uma alianca de forcas em torno de
estratégias alternativas de desenvolvimento, reivindicando os principios da
igualdade (redistribuicdo) e da diferenca (reconhecimento), em busca de uma
globalizacdo plural, que possibilite “uma multiplicidade de configuragdes politico-

culturais, desenhos sdcio-ambientais e modelos econémicos” (Escobar, 2005:11).

2.3.2.
Discursos do ecologismo dos pobres

Os movimentos do ecologismo dos pobres, portanto, podem recorrer ao
discurso da preservagdo ambiental e da sustentabilidade global, afirmando que seu
uso da terra é sustentavel, em oposicdo as conseqliéncias degradantes das
atividades econdmicas a que resistem. Podem ainda se apoiar em discursos e
enquadramentos enfatizando interesses materiais, identidades e direitos. E comum

que recorram a todos esses, até porque a idéia de justica ambiental costuma reunir

8 Martinez-Alier (2007) antevé “a pouca distdncia o crescimento de um movimento global pela
justica ambiental, que poderia conduzir a economia a uma adequagdo ecoldgica e a justica social”
(p.20), com base no argumento de que os conflitos ecoldgicos distributivos tém hoje carater
sistémico: apresentam semelhancas estruturais, surgindo dos protestos contra a apropriacdo estatal
ou privada dos recursos ambientais comunitdrios e contra o fardo desproporcional de
contaminagdo. Portanto, o ecologismo dos pobres seria potencialmente um movimento de um
segmento majoritario da populagdo mundial, mesmo envolvendo o apelo a diferentes valores, a
partir de interesses e percepg¢des culturais distintos (Martinez-Alier, 2007).
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todos estes elementos: repudio a degradacdo ambiental; apelos por justica
distributiva e social; respeito a diferencas culturais; por fim, a propria idéia de
justica esta estreitamente relacionada a nocéo de direitos.

Certamente, o discurso de tais movimentos sublinha seus interesses
materiais de subsisténcia, geralmente reconhecendo e confrontando as estruturas
nacionais e internacionais de poder politico-econdmico, e identificando como
problemas centrais: as assimetrias de poder politico e econdmico, a exploracéo
econbmica, os imperativos sistémicos do lucro no capitalismo e os diferentes
interesses de classe relacionados a apropriacdo da natureza. Esta orientacdo ganha
impeto entre ativistas da justica ambiental do Sul e alguns do Norte (Faber, 2005).

Os movimentos de base popular do ecologismo dos pobres tipicamente védo
além de uma abordagem de politica de identidade estritamente racial — como
aquela dominante no movimento por justica ambiental dos EUA (Faber, 2005).
Isto ndo quer dizer que ndo promovam uma “politica de identidade”, com foco na

opressdo cultural®

. Geralmente, o ecologismo dos pobres revela varias fontes ou
dimensGes da identidade coletiva, operando com uma perspectiva nacionalista (ou
anti-imperialista), populista, étnica ou comunitaria (Glovar, 2002 Apud. Faber,
2005). Cumpre observar que a expressdo de tal “politica de identidade” no
ecologismo dos pobres e no movimento por justica ambiental é sempre
impulsionada por conflitos ecoldgicos distributivos, isto é, sobre recursos
materiais, e ndo meramente simbdlicos. O entendimento da semelhanca estrutural
entre os diversos conflitos — reconhecendo que Sd0 0S MESMOS pProcessos
econdmicos dominantes que ameagcam a sobrevivéncia material e também cultural
de inimeras coletividades — permite que as diferencas entre identidades coletivas
locais ndo sejam GObice a unido de suas forgas.

Por fim, o discurso pode também ser elaborado nos moldes de uma politica
democrética liberal/radical, que defende direitos legais-politicos fundados na
cidadania, no pertencimento a comunidade, ou na humanidade. Esta abordagem
identifica como fonte primaria da injustica ambiental a dominacdo politica que

faz com que direitos civis, cidaddos e humanos — por exemplo a um meio

* E preciso ter cautela no uso da expressdo “politica de identidade”, ja que ela tem sido utilizada
de forma enviesada, mormente para criticar politicas tachadas de “particularistas”, de “minorias
étnicas ou culturais”. A politica de identidade hegemonica eurocéntrica ndo costuma ser vista
como politica de identidade “particularista”, por ser pretensamente universalista (Mignolo, 2000)
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ambiente sadio e limpo — sejam subordinados aos direitos de propriedade de
grandes corporacdes e a estruturas anti-democraticas de poder estatal (Faber,
2005). No Terceiro Mundo, muitos movimentos estdo engajados em lutas por
direitos humanos, particularmente em termos de ameacas a base ambiental de sua
subsisténcia, ou mesmo a vida de seus lideres por forcas repressivas (Adeola,
2000; Faber, 2005). Segundo Faber (2005), esta seria a orientacdo predominante
no “movimento por justica ambiental internacional”. Esta constatacdo sugere o
exame, feito a seguir, acerca dos limites e potenciais do apelo ao direito por parte

desses movimentos sociais e das organizacdes e redes que lhes apoiam.

2.4.
O direito como estratégia: potenciais e limites

Os movimentos do ecologismo dos pobres tém crescentemente empregado
a linguagem dos direitos e adotado estratégias litigiosas. Recorrendo a
instrumentos politicos e legais de todas as escalas, movimentos sociais e redes de
ativismo alegam violagbes de direitos civis, constitucionais, ou previstos em
documentos regionais e internacionais, qualificados muitas das vezes como
direitos humanos. Comunidades do Terceiro Mundo, como camponeses sem-terra,
agricultores de subsisténcia e povos indigenas, tém reivindicado direitos a terra, a
sua cultura e ao meio ambiente (Sousa Santos e Rodriguez-Garavito, 2005). O
crescimento da resisténcia colocada em termos de violagdes de direitos tem sido
espetacular desde a década de 1980. Sousa Santos (2006) expressa perplexidade
diante da forma como os direitos humanos se transformaram na linguagem da
politica progressista e em quase sinbnimo de emancipagdo social. O principal
filtro pelo qual a resisténcia do Terceiro Mundo é admitida como legitima é o
discurso dos direitos humanos, “assim como o colonialismo como um sistema
dava legitimidade somente a determinadas formas de resisténcia anticolonial”,
como o nacionalismo moderado ou fraco (Rajagopal, 2003:9). O valor dos direitos
humanos como um instrumento de estratégia e mobilizacdo para grupos oprimidos
ndo é de se descartar, mas as tendéncias atuais de constitui-los na Unica linguagem
de resisténcia e emancipacdo no Terceiro Mundo deve ser encarada com um certo

ceticismo. Isto porque € preciso ter em conta seu legado colonial, seus vieses
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ocidental, estadocéntrico e anti-tradicional, seu método economicista e sua
profunda imbricacdo com o discurso do desenvolvimento (Rajagopal, 2003).

Harvey (2005) sugere algumas razdes para tal transformagdo. Em primeiro
lugar, a insisténcia neoliberal sobre o individuo como elemento fundacional da
vida politico-econdmica estimularia o ativismo dos direitos individuais. Em
segundo lugar, vem ocorrendo a ja mencionada “privatizacdo por ONGs”, e estas
costumam atuar no plano institucional formal, através da advocacia ou da atuagéo
junto ao poder Executivo™. Por fim, tratar-se-ia de uma resposta & predominancia
de praticas de acumulacdo por despossessdo — “‘uma privatizagdo aqui, uma
degradacdo ambiental ali” — sendo dificil se opor a toda essa dispersdo e
particularidade sem o apelo a principios universais. A despossessdo acarreta a
perda de direitos, dai a virada em direcdo a uma retdrica universalista de direitos
humanos, praticas ecoldgicas sustentaveis, direitos ambientais e similares, como
base de uma politica oposicionista comum (Harvey, 2005).

O uso da linguagem dos direitos e de estratégias litigiosas por parte de
movimentos sociais e redes de ativismo transnacional envolve diversas questdes e
controvérsias sobre seus limites e potenciais. H4 uma relacdo ambivalente dos
movimentos sociais com o direito: este é, por um lado, instrumento para a
manutenc¢do do status quo e da dominagdo; por outro, € um terreno de contestacao
entre diferentes atores, e um espaco de resisténcia quase inevitavel (Sousa Santos
e Rodriguez-Garavito, 2005). Em suma, o direito serve tanto a legitimacao quanto
a resisténcia. Em primeiro lugar, destaca-se a discussdo central sobre a
importancia do poder na determinacdo do direito e de sua exce¢do. Uma analise
puramente institucional e juridica incorreria no “fetiche” da norma e olvidaria as
formas pelas quais o poder é determinante nos processos de construcéo,
interpretacdo e aplicagdo das normas juridicas. Assim, devem ser consideradas as
dimensGes estrutural e relacional de poder, ao lado da dimensdo produtiva do
poder discursivo, da atribui¢do de sentido. O direito € um instrumento do poder
hegeménico e serve ao controle social, o que fica mais visivel na forma como o

Estado lida com os protestos politicos (Hancock, 2003).

% Diferentemente, a acumulacdo pela expansdo da mercantilizagdo do trabalho, que dominou
processos de acumulacdo de capital nos anos 50 e 60, deu origem a uma cultura oposicionista de
sindicatos e de partidos da classe trabalhadora (Harvey, 2005).
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Portanto, € preciso ter em conta as limitaces estruturais do direito.
Primeiramente, tanto o direito doméstico quanto o internacional dependem dos
Estados para impor estipulagdes legais; ocorre que estes, agindo em defesa de
poderosos interesses, sdo em parte responsaveis pelas violacdes estruturais de
direitos. Em segundo lugar, o foco legal em atores individuais revela uma
tendéncia retrospectiva do direito de identificar e punir individuos em vez de se
dirigir pré-ativamente a causas da injustica estrutural ou culturalmente assentadas.
Em terceiro lugar, “a funcdo do direito € institucionalizar, em vez de desafiar,
relaces de poder existentes. O direito reflete, em vez de revolucionar, relacbes de
poder e codifica, em vez de criar, a pratica social” (Hancock, 2003:86).

O Estado é um instrumento de poder agindo em beneficio dos grupos
fortes a ponto de dominéa-lo, e ndo um adjudicador neutro dos interesses privados
na sociedade, como sugerido pelos teoricos liberais (Hancock, 2003). A
intervencdo politica do Estado é necessariamente limitada pela dependéncia fiscal
em relacdo a economia capitalista (Goldblatt, 1996). O Estado, porém, é ao
mesmo tempo um terreno plural e fragmentado de contestacdo, e ndo um bloco
monolitico (Rajagopal, 2003). Por sua vez, o direito doméstico, assim como o
internacional, reflete as relagBes sociais de poder. Sua eficdcia também é
fortemente condicionada pelos interesses dos detentores do capital: as solugfes
legais tendem a refletir a ideologia dominante da ética politica da sociedade,
favorecendo os direitos de propriedade privada e a taxa de lucro sobre direitos de
igualdade e justica social (Hancock, 2003; Harvey, 2005). J& na esfera
internacional, os Estados assinam legislacdes e tratados sobre direitos humanos,
mas fazem poucas mudangas fundamentais — ou nenhuma — nas estruturas que sao
a causa de muitas violagdes (Evans e Hancock, 1998 Apud. Hancock, 2003). Os
interesses do capital global constituem o fator mais importante na determinacao da
eficacia do Direito internacional. Normas internacionais foram impostas e
aplicadas de forma bem-sucedida para proteger o acesso a mercados por parte das
corporagOes transnacionais, através de instituicbes como NAFTA e OMC;
paralelamente, os Estados sacrificam politicas de protecdo ambiental e de direitos
humanos para atrair investimentos. Portanto, hd uma eficécia seletiva do direito
internacional, determinada por relacdes de poder (Hancock, 2003).

Os Estados tém, de modo geral, um compromisso politico com o

crescimento econdémico. Convém ressaltar o direito soberano que tém de explorar
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seus proprios recursos na persecucdo de suas politicas ambientais e de
desenvolvimento®. Na pratica, isto significa que os Estados sobrepdem as
politicas de desenvolvimento econdmico nacional aos direitos coletivos a
autodeterminacdo dos povos e a posse de recursos naturais, especialmente em
detrimento dos povos indigenas. Tanto o direito a autodeterminacdo dos povos
quanto o direito a recursos naturais (que Hancock deriva do primeiro) tém sido
tradicionalmente interpretados como um direito individual, e ndo comunal, em
discuss@es internacionais formais sobre direitos humanos (Evans, 1996 Apud.
Hancock, 2003). Tal interpretacdo facilita a propriedade iniqua de recursos em
beneficio de grandes empreendimentos as custas das comunidades locais,
refletindo uma interpretacdo politica dos direitos humanos que acomoda a
distribuicdo de poder na economia politica capitalista (Hancock, 2003).

Segundo Rajagopal (2003), é um erro se apoiar nos direitos humanos como
terreno de discordéancia sobre o papel do Estado na economia; isto obliteraria as
origens coloniais do discurso predominante dos direitos humanos (Rajagopal,
2003). Os discursos dominantes de direitos humanos e do desenvolvimento
reconhecem a cultura, mas tentam transcendé-la, colocando-se em oposicéo a ela,
pois se apresentam como universais (Rajagopal, 2003). A violéncia cometida em
nome do desenvolvimento permaneceria invisivel para o discurso dos direitos
humanos: por exemplo, o deslocamento de populacdes devido a construcdo de
barragens ¢ visto como um “custo social” do desenvolvimento (Rajagopal, 2003).
A inclusao da idéia de “direito ao desenvolvimento” no rol dos direitos humanos
ndo questiona o modelo de desenvolvimento (Rajagopal, 2003). Além disso,
integrar direitos humanos e desenvolvimento ndo corresponde a um processo
técnico e sem tensdes: direitos humanos procedimentais para garantir a
participagdo publica em projetos econdmicos, dando “voz” as populagdes locais,
concedem apenas a possibilidade de se manifestar ou o poder decisério de veto?>?
O questionamento da violéncia do mercado pela via juridica ndo parece

frutifero: a construcédo politica da lei impede que institui¢bes legais lidem com as

> Conforme a Declarag&o do Rio sobre Meio ambiente e Desenvolvimento, com base na Carta das
Nacdes Unidas e nos principios do direito internacional (Hancock, 2003)

°2 Segundo Boyle (1996), “A medida que a internacionalizagdo do meio ambiente doméstico se
torna mais extensiva através de politicas de desenvolvimento sustentavel e protecdo da
biodiversidade, o papel da legislagdo de direitos humanos na democratizacdo e legitimagdo de
processos nacionais de tomada de decisdo se torna cada vez mais significativo” (Boyle, 1996).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0610361/CA


PUC-RIo - Certificagao Digital N° 0610361/CA

59

violagcbes de direitos humanos e a degradacdo ambiental — sistematicas —
produzidas pelas operacgdes cotidianas da economia politica capitalista (Hancock,
2003). Tais violagdes sdo produzidas por acBes cumulativas de individuos ou
instituicbes que constituem 0s processos estruturais ja internalizados como
normais na sociedade. As instituicdes legais, com foco em agentes, sdo capazes
somente de exigir correcdo e reparacdo de individuos e organizacdes facilmente
identificAveis (Hancock, 2003). Como o0s processos estruturais a gerar poluicao
ndo podem ser condenados pelas instituicfes legais, o dano costuma ser definido
seletivamente para acomodar as desejadas praticas de acumulacdo e consumo que
caracterizam o capitalismo e requerem degradacéo sistematica (Hancock, 2003).

Destarte, as causas de danos ambientais ndo serdo enfrentadas por um
direito meramente dirigido a seus sintomas. O direito a objetar o dano ambiental
tera pouco efeito a menos que as forcas sociais e econémicas causadoras sejam
diretamente confrontadas; tais esforcos podem ser empreendidos paralelamente®.
Se a estratégia juridica ndo for acompanhada da discussdo politica sobre os

padrdes da degradacdo, torna-se problematica, como alerta Anderson (1996):

“Se os direitos ambientais servirem somente como gestos simbolicos, ou meros
paliativos que inculcam um senso de responsabilidade ambiental enquanto a
degradacdo permanece em grande medida no mesmo ritmo, entdo aqueles direitos
podem ser absolutamente contra-produtivos, desviando a atencdo das causas
estruturais da mudanga ambiental” (Anderson, 1996:22).

Mostra-se justificavel o receio de que estratégias juridicas substituam o
debate politico, 0 que pode ser mesmo identificado como uma tendéncia, a medida
que a protecdo de um numero crescente de interesses sociais passou a estar
dependente de especialistas em direito dotados de uma mentalidade tecnicista, em
vez de depender da mobilizacdo e do peso politico (Sousa Santos, 2006). Em

relacdo aos direitos humanos, sua promocdo pode ter efeitos politicos debilitantes,

530 argumento de que o dano causado por poluentes é insignificante é refutado pelas evidéncias
epidemioldgicas, que demonstram que a legislacdo invariavelmente acomoda niveis de poluicéo
que podem causar dano, lesdes ou morte na populacdo em geral (Hancock, 2003:130).

>**Neste ponto, cumpre discordar de Hancock (2003). Em seu argumento, para a realizacdo dos
direitos ambientais domésticos e internacionais, é necessario primeiro voltar-se para as relacdes de
poder que determinam as capacidades do direito. A implementacdo efetiva da legislacdo dos
direitos humanos ambientais dependeria de uma mudanca geral nos valores sociais na base das
culturas politicas: “Em vez de peticionar a instituicdes politicas e legais para pdr em pratica
mudancas pré-meio ambiente, o foco da atencdo das forgas anti-sistémicas poderia em vez disso
ser colocada sobre campanhas por maior reconhecimento dos valores ecoldgicos na sociedade. Até
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estreitando o debate politico pablico em paralelo a legitimacdo do papel de
tomada de decisdo do judiciario e institucionalizando o isolamento individual e a
passividade de nossas sociedades atomizadas (Harvey, 2005). Com efeito, o
discurso dos direitos e o litigio costumam ter efeito individualizante sobre
movimentos sociais (Kennedy, 1997 Apud. Rodriguez-Garavito e Arenas, 2005).
De fato, a moderna juridificacdo da vida social — a concepgdo de que as
transformac6es sociais sdo uma luta por direitos cuja regulacdo é exercida pela
democracia liberal e pelo Estado de direito — se traduziu num recuo da politica,
segundo alguns autores da teoria critica do direito (Sousa Santos, 2006). Este

recuo seria mais grave em tempos de governanga neoliberal, ou “governacao”:

“Numa comparacdo retrospectiva, o paradigma juridico afigura-se agora muito
mais politico do que a matriz da governagdo. Para os autores da area da teoria
critica, a despolitizacdo provocada pelo direito foi uma opg¢do altamente politica, o
mesmo se podendo dizer a proposito da governacdo” (Sousa Santos, 2006:408)

Em relacdo a demandas singularmente consideradas, ha o risco da
substituicdo da mobilizacdo politica pelo litigio (Rodriguez-Garavito e Arenas,
2005). No entanto, Anderson (1996) argumenta que uma abordagem de direitos
humanos a protecdo ambiental poderia estimular o concomitante ativismo politico
sobre questdes ambientais, por envolver uma forte reivindicacdo, de um direito
absoluto teoricamente imune a lobbies e a trade-offs que caracterizariam a tomada
de decisdo burocrética — tendo, desta forma, a habilidade de sobrepujar a ganancia
e 0 pensamento de curto-prazo. Neste argumento, seria mais provavel que
cidadaos e ONGs unissem esforcos em torno de uma afirmacéo geral de direito do
que em relagdo a uma legislagdo muito técnica e burocrética (Anderson, 1996)°.

De todo modo, as estratégias baseadas em direitos somente tém potencial
contra-hegeménico se conjugadas com a mobilizacdo politica e outras formas de

acdo coletiva (Sousa Santos, 2006). Os movimentos sociais apresentam um

gue isso seja alcangado, os tribunais, assim como os féruns de policy-making, continuardo sendo as
expressoes juridica e politica da economia capitalista” (Hancock, 2003:104).

> Por outro lado, na visdo de Anderson (1996), a potencial politizacdo poderia atrair a oposic&o
mais clara dos poluidores, ou mesmo exacerbar a repressdo governamental, de tal forma que “as
vezes 0 que poderia ser facilmente alcancado por meio de lobby silencioso e regulacdo técnica
pode ndo ser possivel através de campanhas publicas e litigdncia proeminente” (Anderson,
1996:22). Tal perspectiva se aplicaria a individuos ou grupos em busca de mudangas pontuais,
compensacdes meramente financeiras ou reivindicacfes que ndo implicassem desafios a grandes
interesses politicos e econdmicos. Ndo se pode concordar com a perspectiva de que politizar a
questdo ambiental seja ruim, especialmente quando se tem em foco o ecologismo dos pobres.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0610361/CA


PUC-RIo - Certificagao Digital N° 0610361/CA

61

discurso alternativo ao enfatizarem a importancia de formas extra-institucionais de
mobilizagdo para o “sucesso” ou “fracasso” de formas institucionais (Rajagopal,
2003:234-235). Isto porque o conteddo dos direitos € definido no embate de
forgas, ¢ ndo em formulagdes legais abstratas: “o que distingue os movimentos
sociais dos direitos humanos é que eles resultam das lutas reais desses povos e nao
de uma concepgéo a priori abstrata” (Rajagopal, 2003:253). Destarte, o direito ¢
assaz relevante para movimentos sociais ao moldar as estruturas de oportunidades
politicas que encontram, e também ao legitimar suas identidades e estratégias.
Esta conclusao deveria ser vista em contraposicdo a predilecdo comum na ciéncia
social por, ou tomar o direito como dado ou despreza-lo como irrelevante para
lutas sociais (Fernandes e Varley, 1998 Apud. Rajagopal, 2005). Nos termos de
Rajagopal, “o direito e as instituicdes internacionais provéem importantes arenas
para a acdo dos movimentos sociais, na medida em que expandem 0 espaco
politico disponivel para a politica transformativa” (Rajagopal 2003:23).

Todavia, algumas limitacBes e tensdes sdo visiveis no que concerne ao
acesso a justica por parte dos movimentos e as interagdes com os tribunais.
Primeiramente, é custoso e demorado seguir as vias legais, havendo muitas vezes
uma grande distancia geografica e cultural entre os movimentos sociais e 0s
tribunais (Rodriguez-Garavito e Arenas, 2005). Por carecerem de recursos para
buscar seus proprios direitos, os individuos e grupos mais necessitados precisam
do auxilio de grupos de ativismo, sobretudo das ONGs do Norte (Harvey, 2005).
De fato, o reconhecimento legal de direitos ambientais ndo mudara
necessariamente nada, a menos que grupos desprovidos tenham poder politico e
econémico para mobilizar as instituicGes legais (Anderson, 1996; Hancock, 2003).
Ademais, as decisfes das cortes tendem a enfocar questbes procedimentais, 0 que
pode desagradar aos movimentos, com foco em seus fortes principios (Rodriguez-
Garavito e Arenas, 2005). Por outro lado, hd “o risco familiar de desmobilizacao
e frustracdo em face de agdes demoradas e resultados adversos” (Rodriguez-
Garavito e Arenas, 2005). Segundo Leff,

“as proprias formas de ordenamento juridico e os tempos dos procedimentos legais
sdo um obstaculo a traducdo do discurso politico a eficacia de um instrumento
juridico que na pratica viabilize a defesa legal dos direitos ambientais e coletivos.”
(Leff, 2001:352-3).
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N&o obstante, a interacdo entre diferentes molduras regulatérias e legais em
diferentes escalas oferece oportunidades para a irrupcdo de usos contra-
hegemonicos da lei. O carater contra-hegemdnico da mobilizacdo de recursos
legais transnacionais depende, de um lado, da integracdo de formas heterogéneas
de acdo, utilizadas em diferentes escalas; e, de outro, da articulacdo da legalidade
estatal oficial com a legalidade regional e internacional, e com concepc¢des locais,
néo-oficiais de legalidade. Nesses moldes, seriam possiveis “usos de instrumentos
legais e normativos hegemonicos que sdo contra-hegemodnicos em seus efeitos”.
(Nunes et al., 2005:377). Os movimentos sociais do Terceiro Mundo, em sua
maioria, sdo interligados a campos legais transnacionais sem se tornarem
“internacionais” ou “transnacionais” em termos convencionais; porém adotam
uma atitude eclética e estratégica em direcdo ao internacional (Rajagopal, 2003).
A linguagem dos direitos humanos teria um papel articulador ao fornecer um elo
conceitual para reunir questdes locais, nacionais e internacionais dentro de uma
mesma moldura de julgamento legal (Anderson, 1996). Ademais, uma expressao
geral de direito poderia ser interpretada criativamente ao longo do tempo, de
modo que as defini¢bes e escolhas evoluiriam gradualmente a luz da experiéncia,
ndo sendo rigidamente definidas em textos legislativos (Anderson, 1996).

Para além das estratégias juridicas, os movimentos sociais refletem uma
critica a concepcdes dominantes de democracia representativa de baixa
intensidade, no que se distanciam do discurso dominante de direitos humanos
baseado numa visdo precaria da democracia liberal como o direito ao voto
(Rajagopal, 2003; Sousa Santos e Rodriguez-Garavito, 2005)°’. Logo, convém
evitar o foco estreito nos direitos individuais — tipico de muitos discursos de
direitos —, pois isto significaria cultivar métodos que ndo podem escapar a
moldura neoliberal, na qual o foco no individuo sobrepuja qualquer preocupacao
social por igualdade, democracia e solidariedade (Harvey, 2005). Contudo, o

apelo a nocges liberais convencionais de direitos mostra-se valido para repudiar a

% A referida atitude difere da imagem liberal de direitos, cujos limites cognitivos sdo definidos
pelas fronteiras dos Estados nacionais. Na imagem liberal, a sociedade civil se torna “global” ou
“internacional” somente quando tem alguma atividade em mais de um Estado. Este entendimento
simplesmente reproduz o ordenamento espacial da ordem internacional de Estados e procura
comprimir toda a conduta humana nestes limites (Rajagopal, 2003).

%’ Na democracia liberal de mercado que se pretende universalizar, a democracia reduz-se a termos
legais e formalistas, havendo atitude imitativa e superficial em relagdo aos direitos — como também
as eleigdes e ao ambientalismo na versao oficial de sustentabilidade (Visvanathan e Parmar, 2005).
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repressdo estatal e privada, responsavel comumente por restricdes a liberdade de
manifestacdo, prisbes arbitrarias e mesmo homicidios de lideres de movimentos.
Ocorre que a linguagem liberal dos direitos enfatiza a autonomia individual
em detrimento de relacionamentos e confian¢a. O “humano” do “direito humano™
€ 0 homo economicus: o conceito econémico que sustenta o discurso politico de
direitos € o da escassez — o discurso dos direitos esta historicamente conectado as
idéias de propriedade e soberania (Rajagopal, 2003). Afinal, o controle politico-
legal do Estado sobre o territorio (a soberania) é necessario para manter direitos
de propriedade privada. Nos termos de Leff, “a negacdo e exclusao dos direitos
ambientais, étnicos e coletivos sdo produto de uma racionalidade que, centrada na
concepcdo do ser humano como individuo e da natureza como recurso, gerou o

regime juridico do direito privado” (Leff, 2001:349).

“Somente uma definicdo fragil da cultura e uma nocdo altamente atenuada de
direitos coletivos sdo compativeis com a énfase individualista no centro dessa
concepcao liberal de mercado. [...] A vida individual significativa estd sempre
incrustada em contextos culturais e ¢ somente dentro destes que suas ‘escolhas
livres’ fazem sentido” (Hall, 2003:80).

Os movimentos sociais oferecem uma nova forma de pensar como resgatar
as promessas emancipatorias do discurso dos direitos liberais sem sucumbir a suas
raizes soberania-propriedade, reivindicando direitos coletivos e controle local
sobre recursos (Rajagopal, 2003; Leff, 2006)*®. A defesa da cultura local e da
coletividade vai de encontro ao individualismo e ao suposto universalismo do
discurso dominante dos direitos humanos. Isto porque reivindicagdes por direitos
humanos genéricos e sua aplicacdo através de direitos individuais sdo incapazes
de assumir o principio politico da diferenca (Leff, 2006). As caracteristicas do

“homem genérico” dos direitos humanos podem se depreender desta citacao:

“Por muito tempo, durante quase toda a sua vida, o direito internacional
permaneceu por demais ocidental, elitista, machista e imperial, e 0 encontro com os
movimentos sociais oferece uma oportunidade para se transformar
fundamentalmente.” (Rajagopal, 2003:23).

*® Todavia, h4 o perigo constante de cooptacdo e obliteracdo no uso contra-hegeménico do direito
(Sousa Santos e Rodriguez-Garavito, 2005). Instituicdes como o Banco Mundial absorvem
elementos do imaginario dissente expresso por movimentos de base, e os integram a linguagem
central dos direitos e a idéia de ‘capital social’. A énfase ndo € em sobrevivéncia, marginalidade e
sustento; mas em trabalho infantil, nutricdo, educacdo e desemprego. Esta grande narrativa cria
seus proprios modelos de dissenso permissivel. Direitos ditos universais, sem nuances culturais e
locais, guiam o discurso das organizagdes internacionais e ONGs (Visvanathan e Parmar, 2005).
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Enquanto concebidos como direitos humanos universais em abstrato, os
direitos humanos tenderdo a operar como “localismo globalizado”, um
instrumento da colonialidade do poder nas méos do Ocidente, prevalecendo sobre
concepcdes alternativas de dignidade humana:

Se observarmos a histdria dos direitos humanos no periodo imediatamente a seguir
a Segunda Guerra, ndo é dificil concluir que as politicas de direitos humanos
estiveram em geral a servico dos interesses econdémicos e geopoliticos dos Estados
capitalistas hegemonicos. Um discurso generoso e sedutor sobre os direitos
humanos coexistiu com atrocidades indescritiveis, as quais foram avaliadas de
acordo com revoltante duplicidade de critérios (Sousa Santos, 2006:444).

Os movimentos sociais do Terceiro Mundo tém ainda de lidar com o viés
estadocéntrico do sistema internacional de direitos humanos (Sousa Santos e
Rodriguez-Garavito, 2005; Rajagopal, 2003). Sua forma de resisténcia difere do
discurso dominante dos direitos humanos, baseado na visdo liberal de que toda
atividade politica é pro ou anti-soberana. Discursos alternativos dos movimentos
ajudam a transcender este dualismo, problematizando a divisdo publico/privado
tipica do discurso dominante (Rajagopal, 2003). Por fim, um obstaculo a ser
superado por estes atores é o elitismo do direito internacional, que trata protestos e
movimentos populares como ilegitimos e insubordinados (Rajagopal, 2003).

Se o neoliberalismo globalizado acarreta a imposicdo de um conjunto
distintivo de direitos, a resisténcia a tal imposicdo acarreta ndo s a critica a estes
direitos, como também a luta por direitos inteiramente diferentes (Harvey, 2005).
Contudo, o debate politico € necessario para que se delineiem 0s processos sociais
alternativos nos quais os direitos alternativos se possam realizar (Harvey, 2005).
Neste sentido, os movimentos sociais avancam na definicdo e legitimacdo de
novos direitos: a um meio ambiente saudavel, ao controle coletivo dos recursos de
propriedade comum, a producdo do espaco e da diferenca (Harvey, 2005). A
descricdo abaixo representa bem as demandas do ecologismo dos pobres:

A legitimidade que o proposito de transitar para uma sociedade mais democratica e
uma economia mais sustentavel tem alcancado estd mobilizando novos atores
sociais e reivindicando novos direitos humanos: estes incluem tanto o direito a
informagdo e ao conhecimento como a defesa, acesso e beneficio eqlitativo dos
bens ‘comuns’ da humanidade; estdo também sendo legitimados novos direitos
étnicos, ao lado das demandas emergentes de grupos indigenas e camponeses pela
reapropriacdo coletiva de seu patrimdnio de recursos naturais e culturais, assim
como pela autogestdo de seus meios de producdo e suas condi¢bes de existéncia.
Esses novos direitos formulam, por sua vez, a questéo da valorizacao e socializagdo
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da natureza como fonte de riqueza, potencial produtivo, meios de vida e valores
existenciais para as populacdes que habitam o meio rural (Leff, 2006:468).

Por fim, constata-se que o papel do direito nas resisténcias contra-
hegemonicas é complexo: ainda precisa ser estudado, bem como os desafios que
tal uso coloca a teoria e a pratica legal (Sousa Santos e Rodriguez-Garavito,
2005). O direito pode ser emancipatdrio? A resposta depende da dinamica entre
seus diferentes niveis (Rajagopal, 2005). O carater hegemdénico ou contra-
hegemonico da legalidade transnacional dependerd da situacdo em que for
mobilizada; por quem; e da conjugacdo com a mobilizacao politica. No estudo de
um caso especifico, cumpre verificar se a estratégia juridica provocou mudanca
nos resultados, nos processos de tomada de decisdo, ou nos valores, através do
exame de todas as escalas envolvidas (Rajagopal, 2005).

2.5.
Concluséao

O enfoque tedrico apresentado reuniu contribuicdes de diversos campos do
conhecimento, de modo a dar conta das complexidades envolvidas nos conflitos
ecoldgicos distributivos na era do capitalismo global, com o exame da dialética
entre 0o “local” e o “global”. As resisténcias do “ecologismo dos pobres”
suscitam questBes por exceléncia interdisciplinares, e evidenciam a
marginalizacdo do “local” nos debates sobre a globalizagdo. Com base na
perspectiva do sistema-mundo moderno/colonial, buscou-se associar dindmicas
geralmente analisadas em separado nas areas de cultura, economia, politica e
ecologia. A articulacdo transnacional dessas resisténcias busca confrontar as
operacdes transnacionais das empresas, num quadro de extrema assimetria de
poder. Em tal estado de coisas, os mais fracos reclamam direitos e bradam por
justica. Combinar o discurso dos direitos humanos a protecdo ambiental ainda é
uma tendéncia recente; cabe a estudos como este observar a efetividade de tal
estratégia. O breve capitulo subsequente oferece uma caracterizagdo geral do
contexto da Turquia, Estado que abriga o local do conflito a ser estudado, com a
identificacdo das mudancas provocadas pela globalizacdo neoliberal e pelas

negociacOes para a integracdo a atual Unido Européia.
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Turquia: globalizacéo, integracao regional e mudanca
doméstica

3.1.
Introducéo

A Republica da Turquia sucedeu o Império Otomano, que entrou em
colapso com a entrada na Primeira Guerra Mundial ao lado da Alemanha. A
Guerra da Independéncia se seguiu ao fim da Grande Guerra, liderada pelo
General Mustafa Kemal Ataturk, que derrotou as forcas Aliadas ocupantes do
territorio e, finalmente, dissolveu a dinastia Otomana. A Republica da Turquia,
nacionalista e secular, foi estabelecida em 1923, tendo o General Mustafa Kemal
como primeiro presidente. Este iniciou um programa de reformas modernizadoras
que fizeram a Turquia abandonar grande parte de seu legado Otomano e Islamico.
A Republica adotou como novos principios a secularizagdo, o controle estatal da
economia e a criacdo de uma nova consciéncia nacional.

O Estado turco moderno é caracterizado por uma grande diversidade étnica
e religiosa; de modo a eliminar os efeitos negativos da diversidade, o Estado
emergente foi designado como um forte Estado unitario centralizado. O governo
de partido Unico perdurou até 1946, quando foi introduzida uma democracia
multipartidaria. Todavia, a primeira mudanca pacifica de governo ocorreu apenas
em 1950, com as primeiras eleicdes livres. Desde entdo, eleicdes livres tém
ocorrido em intervalos regulares, exceto nos trés momentos de intervencao
militar, em 1960, 1971 e 1980, marcados pela suspensdo dos principios
democraticos. Somente em 1989 chegou ao poder o primeiro presidente civil, mas
a Turquia nunca teve uma constituicdo puramente civil.

Trata-se de um regime que, historicamente, mescla democracia liberal e
militarismo nacionalista: as intervencdes militares centralizavam a politica,
reagindo a ascensdo de partidos que ameagavam o secularismo, e 0 espago politico
era posteriormente reorganizado no jogo democratico. O conflito entre

secularistas e islamistas se acirra na atualidade. Sob a presente estrutura, o poder
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legislativo, uma Assembléia Nacional unicameral, elege o presidente para um
mandato de sete anos. Por sua vez, 0 primeiro ministro, que comanda o governo, é
apontado pelo presidente e geralmente lidera o partido majoritario na Assembléia.
O Poder Judiciario é exercido por cortes independentes e drgdos judiciarios
supremos, sob a divisdo em judiciario administrativo, legal e especial®.

No que tange a politica externa, um grande objetivo da Republica da
Turquia, ao longo de sua existéncia, tem sido conquistar seu lugar no mundo
ocidental. Em 1949, a Turquia ingressou no Conselho da Europa e, em 1952, na
Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN)? Candidatou-se a
Comunidade Econdémica Européia (CEE) em 1959°. A resposta da CEE a esta
primeira candidatura foi propor a criagdo de uma associa¢do com a Turquia, 0 que
levou a assinatura do Acordo de Associacdo de Ankara (em inglés, Ankara
Association Agreement) em 1963. Este acordo contemplava o progressivo
estabelecimento de uma unido aduaneira que aproximaria os dois lados em

questdes econdmicas e comerciais.

3.2.
A reestruturacao neoliberal na Turquia

O processo de reestruturacdo neoliberal na Turquia teve inicio nos anos
1980, com a liberalizacdo da economia. Desde entdo, os governos tém derrubado
barreiras ao investimento estrangeiro e se esforcado para propiciar um ambiente
atraente para os negécios. Na trilha de tendéncias globais, houve um processo de
deslocamento parcial do l6cus de poder institucional, do nacional em direcdo ao
regional e ao global, com base em uma divisao de trabalho entre a UE e o FMI na
determinacdo das politicas nacionais.

O Estado se candidatou a membro pleno da CEE em 1987 e, em 1990, o
Conselho Europeu confirmou a elegibilidade do pais, porém deferiu a resposta,

condicionando-a a uma analise mais profunda®.. A virada neoliberal se deu em

1 A Corte Constitucional, a Suprema Corte de Apelagdes, o Conselho de Estado (Suprema Corte
Administrativa), a Suprema Corte Militar de Apelacdes, a Suprema Corte Militar Administrativa, a
Corte de Conflitos Jurisdicionais sdo as cortes supremas mencionadas na Constituicéo.

2 0 Conselho da Europa tem como objetivo a deliberacéo e a cooperacdo nas areas da cultura,
direitos humanos e democratizacdo. Nao é uma instituicdo da UE.

3A CEE foi fundada em 1958, com o objetivo de criar uma uni&o aduaneira e um mercado comum.
* Conselho Europeu: ctpulas regulares de chefes de Estado e de governo, que definem a agenda
ampla da UE; forum de Gltima instancia para a busca de acordo sobre questfes controversas.
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1989, quando o governo decidiu abrir as contas de capital completamente — a
conversibilidade plena significou que o pais ficou totalmente exposto as for¢as da
globalizacdo financeira. A conseqiiéncia da decisdo foi que a performance
econbmica da Turquia tornou-se fortemente dependente de fluxos de capital
altamente volatil e de curto prazo (Onis e Bakir, 2005). Os resultados de tal
dindmica se mostraram em grande medida negativos ao longo da década de 1990.
A economia turca néo estaria adequadamente preparada para a liberalizacao total
da conta de capital, dada a profundidade dos desequilibrios macroecondmicos e
politicos domésticos e a fraca regulagdo do sistema financeiro (Onis e Bakir,
2005). O resultado foi um padrdo altamente fréagil e desequilibrado de crescimento
econémico impulsionado pelo influxo de capital especulativo. Esse ambiente era
bastante propicio a crises financeiras e, de fato, a Turquia experimentou trés crises
financeiras consecutivas em menos de uma década.

A primeira crise financeira ocorreu em 1994. No ano seguinte, foi
estabelecida a Unido Aduaneira (UA) com a Unido Européia, o que contribuiu
significativamente para o desenvolvimento das relaces comerciais entre a
Turquia e o bloco®. A UA contribuiu para acelerar e completar o processo de
liberalizagdo do comércio, mas ndo foi em si um instrumento suficientemente
poderoso para reverter as conseqiiéncias negativas da exposicdo da Turquia a
globalizacdo financeira (Onis e Bakir, 2005). Durante os anos 1990, o sistema
politico caracterizou-se por governos sucessivos de fraca coalizdo e partidos
politicos dominados por lideres cujo objetivo primordial era distribuir recursos de
clientelismo. A estrutura econdmica caracterizava-se, entdo pelo rentismo e pela
corrupcdo (Onis e Bakir, 2005). Saliente-se que 0 combate ao terrorismo do PKK
também drenava recursos fiscais. Em conseqiiéncia da reestruturacdo neoliberal, a
economia turca tornou-se uma exportadora de bens manufaturados. Ao mesmo
tempo, periodos de expansionismo fiscal, crises de balango de pagamentos e
encontros subsequentes com o FMI foram bastante frequientes e tornaram-se mais
comuns no p6s-1990 (Onis e Bakir, 2005).

Paralelamente, o status da Turquia em relacdo a UE era definido em termos

vagos. O pais ndo era mencionado como um Estado candidato, nem associado,

® A Uni#o Européia foi estabelecida com este nome pelo Tratado da Unido Européia (Tratado de
Maastricht) em 1992.
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embora esse fosse seu status desde 1987 (Lundgren, 2006)°. Apenas no Conselho
Europeu de Luxemburgo, em dezembro de 1997, as ambicOes ao status de
membro foram explicitamente declaradas, mas a Turquia permaneceu excluida da
lista oficial de candidatos e sO esteve presente as margens dos planos gerais de
alargamento. O pais foi oficialmente reconhecido como candidato a membro
pleno da UE apenas no Conselho Europeu de Helsinque, de dezembro de 1999.
No mesmo més, assinou um acordo de stand-by com o FMI, que envolveu uma
combinacdo de medidas visando ao ajuste fiscal e a reformas estruturais de médio
prazo. A UE emergiu como uma ancora muito mais forte para a reforma uma vez
que um conjunto de incentivos mais convincente foi dado aos reformadores da
economia e da democracia (Onis e Bakir, 2005). Todavia, novas crises
irromperam em novembro de 2000 e em fevereiro de 2001. Estas “crises gémeas”
basicamente foram conseqliéncia do mau-funcionamento e da baixa regulacédo dos
componentes privados e publicos do sistema bancario (Onis e Bakir, 2005). A
Turquia havia experimentado grandes crises no passado, de forma intermitente.
Muito mais freqlentes na era da globalizacdo financeira, as crises tiveram
conseqiiéncias custosas em termos de producédo, emprego e distribuicdo de renda.

No mesmo periodo, foram editadas emendas constitucionais e novas leis
(em 1999 e 2001) confirmando a aceitacdo da arbitragem internacional para
dirimir controvérsias acerca de investimentos estrangeiros. Note-se que a Turquia
ja havia adotado a arbitragem internacional para resolver controvérsias sobre
investimentos quando da ratificacdo da Convencdo de Washington, que ganhou
eficacia em 1988 (Coban, 2002). Estas medidas, dentre outras, significavam que o
Estado removia de sua esfera de regulacdo interferéncias que comprometessem a
eficiéncia do mercado. Afinal, a arbitragem ¢, “em grande medida, a privatizagdo
do sistema de justica” (Coban, 2002:218).

Com a crise de 2001, diminuiu a resisténcia a reforma e aumentou o poder
de atores externos centrais como o FMI, a UE e o Banco Mundial na aceleragédo
do processo reformista. No mesmo ano, elaborou-se uma estratégia pré-adesdo. A

reestruturacdo foi um processo imposto de cima para baixo, promovida por atores

® Com base na analise das declaracdes da UE, Lundgren (2006) destaca que, antes de 1997, o pais
nunca era mencionado dentro do contexto do alargamento, mas inserido no contexto da politica
mediterranea da UE, ou referido como um pais vizinho (como a RUssia e a Ucrania) — a Unica
ambic8o mencionada era concluir a Unido Aduaneira.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0610361/CA


PUC-RIo - Certificagao Digital N° 0610361/CA

70

politicos transnacionais — tecnocratas com experiéncia nos quadros das
instituicdes de Bretton Woods. Houve ndo s6 mudanca nos poderes do FMI sobre
0 governo, como também nos poderes e na autonomia do time de tecnocratas que
trabalhava em estreita cooperagdo com o FMI e o Banco Mundial (Onis e Bakir,
2005). Aqui se evidencia um elemento da globalizacdo neoliberal, a
“governacdo”: a governancga por especialistas a impor as regras do mercado.

Antes, a UE tinha o foco mais voltado para as condicionalidades politicas do
processo de reforma: direitos civis e humanos, especialmente. As reformas
econbmicas ndo eram uma preocupacdo imediata da UE, apesar de serem
componentes dos critérios de Copenhagen; isto porque seus requisitos estavam em
conformidade com o programa do FMI (Onis, 2003). Havia implicitamente uma
divisdo de responsabilidades com o Fundo, pois este tomaria conta do lado
econémico enquanto a UE estaria mais envolvida no lado politico. Tal padréo,
contudo, mudou rapidamente ap6s as crises, quando a UE emergiu como um
elemento critico na coalizdo pré-reforma na esfera econdmica (Onis e Bakir,
2005). As dificuldades na Turquia tornaram o potencial econémico da adesdo a
UE mais atraente, com 0 consequente aumento no apoio da opinido publica.
Atores econbmicos, estrangeiros e domésticos, reconheceram a importancia da UE
como uma ancora externa de longo prazo. O FMI n&o poderia cumprir tal papel,
dada sua responsabilidade temporaria de concluir processos de recuperacdo de
crises. Os participantes do mercado, que eram 0s principais atores promovendo a
reforma econ6mica também se tornaram apoiadores da condicionalidade da UE,
primordialmente pelos beneficios economicos.

Em 2003, o novo governo fez grandes esforcos para melhorar o ambiente
para 0s investimentos estrangeiros, eliminando obstaculos legais e institucionais
por meio de nova legislacdo. Neste processo, 0 crescimento da economia turca
vem ocorrendo de modo desigual: as regibes mais ricas e as classes mais educadas
tém sido os principais beneficiarios do processo de recuperacdo da economia
turca, ao passo que o0s pobres das areas rurais, em particular, tém sentido os efeitos
negativos de cortes massivos nos subsidios para a agricultura, parte do processo
de liberalizagdo econdmica imposto pelas reformas estruturais (Onis e Bakir,
2005). Em outubro de 2004, a Comisséo Européia anunciou que a Turquia havia

preenchido com sucesso os critérios politicos de Copenhague e recomendou a
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reabertura das negociacdes para adesdo’. Ndo obstante, foram introduzidas
grandes restricdes: pela primeira vez o Conselho Europeu introduziu a
possibilidade de excec¢bes permanentes, ndo s6 no acesso a politicas estruturais e
agricolas, bem como a livre movimentacdo de pessoas (Lundgren, 2006). Tais
restricdes, que criariam a condicdo sui generis de um Estado-membro subalterno,
devem ser consideradas a luz dos seguintes dados: a Turquia é um pais populoso,
agrario, pobre e muculmano®. As negociagées com a Turquia sobre sua ades&o
foram inauguradas em outubro de 2005, com o exame analitico da legislacdo da
UE, o chamado screening. As pressdes para se conformar a normas da UE e a
normas globais especificadas por instituicdes multilaterais criaram grandes

avenidas para a mudanca no contexto turco, nos campos econémico e politico.

3.3.
Democracia e Direitos Humanos: a reforma politica

A Turquia, desde os anos 1980, tem testemunhado a crescente importancia
da sociedade civil, a rapida disseminacdo de organizacGes da sociedade civil,
movimentos sociais e iniciativas cidadds por toda a sociedade, além da
transnacionalizacdo de tais atividades (Keyman, 2005). Surgiu entdo uma nova
vida associativa baseada em direitos e liberdades civis. Desde a década de 1980,
Instituicbes Financeiras Internacionais, governos e agéncias doadoras tém
enfatizado cada vez mais a importancia da sociedade civil para a promocgéao e a
consolidacdo da democracia. O FMI, o Banco Mundial, os EUA e a UE
adicionaram a condicionalidade politica a suas condicionalidades econdmicas,
com o0 argumento de que iriam garantir a transparéncia e prestacdo de contas dos
Estados. Nas palavras de Aydin (2005):

“A alta estima colocada sobre a sociedade civil e ONGs por suas virtudes na
promocdo e consolidacdo da democracia, no empoderamento das pessoas contra o
estado e em aumentar a participacdo politica das pessoas, e 0 apoio financeiro dado

" A Comissdo Européia tem como responsabilidade iniciar, administrar e fiscalizar a
implementacdo das politicas e da legislacdo da UE.

® Grande parte da polémica sobre a adesdo da Turquia envolve discussées sobre a identidade e a
cultura européias. Nos pronunciamentos de atores da UE e governos de Estados membros, nas
palavras de Lundgren, “nunca sdo feitas referéncias a uma heranca cultural ou histérica comum,
mas ao papel da Turquia como uma ponte entre a Europa e a Asia” (Lundgren, 2006). A
interdependéncia matua é colocada somente em termos econémicos e estratégicos, sob a percepgao
de que o pais representaria a diferencga e a cultura islamica. O carater “europeu” da Turquia dever-
se-ia somente aos lagcos com instituigdes européias e a adocdo de valores universais como a
democracia e o respeito aos direitos humanos (Lundgren, 2006).
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ao seu desenvolvimento, foram tdo conducentes a proliferacdo de ONGs na
Turquia como em outros paises em desenvolvimento” (Aydin, 2005:55)

Sem embargo, o Estado turco tem sido extremamente seletivo ao permitir
somente certos tipos de organizacOes da sociedade civil. Deste modo, a partir da
segunda metade da década de 1980 e especialmente na década seguinte, a politica
baseada em temas comecou a emergir — 0 nimero de ONGs tematicas tem desde
entdo aumentado consideravelmente — enquanto a politica ideologicamente
orientada ou revolucionéria perdeu sua forca (associacbes com orientagdes
ideologicas foram proibidas apds o golpe de 1980). Some-se a isso a ascensdo de
novas dindmicas politicas que envolveram a criacdo de novos movimentos sociais
de mulheres, empresarios, engenheiros e ambientalistas, curdos, Alevis, com uma
nova forma de politica de identidade (Adem, 2005; Aydin, 2005).

Embora a Turquia “ndo fosse suficientemente democratica”, violagdes
massivas de direitos humanos s6 foram observadas depois de 1980, com o golpe
militar (Cakmak, 2003:71)°. A maioria consideravel esteve relacionada ao
movimento separatista dos curdos, e ocorreu no periodo de 1984 — quando
comecou o terrorismo do Partido dos Trabalhadores do Curdistdo (PKK) —a 1999,
quando este terminou oficialmente’®. Durante o regime militar, promulgou-se a
constituicdo nacional de 1982, vigente até hoje, que substituiu nocBes de
democracia, direitos humanos e secularismo, presentes na carta anterior, por
nogOes nacionalistas, assim como pds os militares indiretamente envolvidos nos
processos politicos.

A época, a Comunidade Européia — CE j& adotara o respeito aos direitos
humanos e & democracia como uma das bases de sua politica externa'. Depois de
sérias reacdes da CE a intervencdo militar de 1980 na Turquia, como a suspensao
das relacdes, as autoridades turcas aceleraram o processo de democratizagdo:

eleicBes multipartidarias foram realizadas em 1983. Os progressos em termos de

% 0 golpe de 1980 difere dos anteriores porque os militares ficaram no poder por mais tempo: trés
anos (Gakmak, 2003).

10 0 PKK é um grupo separatista curdo, que luta pela autonomia do sudeste da Turquia. As

atividades dos rebeldes curdos diminuiram nos anos 1990 sob pressdo intensa das forcas de
seguranca turcas. O lider Abdullah Ocalan foi capturado em 1999 e em seguida iniciou uma
campanha por iniciativas de paz. Desde entdo, muitos curdos tentaram conseguir mais direitos
através de vias politicas, mas o sucesso tem sido limitado.
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democracia e direitos humanos foram estorvados pelos ataques armados do PKK
contra as forgcas de seguranca nacionais. No periodo de 15 anos marcado pelos
ataques do PKK e pelas respostas das forcas armadas, o terrorismo foi a maior
prioridade na agenda politica do pais. Depois que o governo civil assumiu, a
Comunidade Européia retomou as relacbes com a Turquia, mas o progresso das
negociacOes foi lento. Isto se explica pela prioridade que uma série de governos
nacionais deu & solugdo militar na tentativa de resolver o problema curdo. A
despeito desses impasses, 0 governo de Turgut Ozal persistiu na candidatura do
pais a membro pleno da CE. Pouco antes, puderam ser percebidos avancos nas
condigdes de direitos humanos: por exemplo, aos cidaddos turcos foi concedido o
direito de peticdo individual perante a Corte Européia de Direitos Humanos.
Apesar da rejeicdo da candidatura, o Estado continuou a promover reformas
relativas a direitos humanos, demonstrando que o principal motivo era cumprir as
condicBes necessarias a aproximagdo com o bloco europeu.

Em 1993, a Unido Européia adotou os critérios de Copenhague, impondo
requisitos aos paises-candidatos. A partir do mesmo ano, passou a doar 500.000
euros anualmente a Turquia para ‘agdes direcionadas para defender e promover os
direitos humanos e a sociedade civil’. A UE realiza a inspe¢do das condigdes de
direitos humanos dos paises-candidatos através de seus mecanismos proprios e
também do sistema da Convencdo Européia, vistos de forma complementar
(Cakmak, 2003). Assim, a Turquia ndo pdde deixar de realizar melhorias na area,
mas, por outro lado, insistiu em seus métodos ‘convencionais’ de eliminagdo do
terrorismo. Até 1999, quando declarado extinto o terrorismo do PKK, o
desempenho da Turquia em termos de direitos humanos ndo havia melhorado
significativamente. Na década de 1990, ap6s um periodo de substancial
liberalizagdo econdmica, a sociedade civil turca havia obtido maior voz ativa e se
tornado mais visivel, freqlientemente demandando maior liberalizacdo politica.
OrganizacOes islamicas e associacGes do empresariado tomaram a lideranca em
sua insercdo na vida politica do pais. No periodo, as restricbes sobre as

organizacOes relacionadas a etnia e religido foram relaxadas, mas ainda ha

11 As questBes relativas & democratizacio e aos direitos humanos comecaram a ocupar espago na
agenda da CE nos anos 1980 — a nova entidade incorporava o carater politico ausente na CEE
(Cakmak, 2003).
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poderosa oposi¢do a qualquer atividade da sociedade civil que possa desafiar a
santidade da propriedade privada ou do sistema capitalista (Aydin, 2005).

Neste contexto, em que a sociedade civil estava mais ativada do que nunca,
a porta da Europa se abriu para a Turquia em dezembro de 1999 (Helsinque). Viu-
se uma agitada atividade no pais por parte da UE e de outras organizagdes
externas com fins de democratizagdo. Tanto a elite politica turca quanto o setor
das ONGs tém contato proximo com seus colegas em Bruxelas e em capitais dos
Estados-membros (Kubicek, 2005). As principais pressdes pro-UE se originaram
de organizacGes da sociedade civil, notadamente de representantes da comunidade
empresarial. Cumpre realgar que a sociedade civil tem sido percebida como uma
das areas e atores mais importantes ndo apenas do processo de democratizacéo
como também do processo de integracdo da Turquia a UE (Keyman, 2005). A
meta comum de atingir os critérios da UE ajudou a unir elementos geralmente
discrepantes da sociedade civil turca (liberais, seculares, Curdos, religiosos,
Kemalistas). Grandes sindicatos continuaram fortemente nacionalistas e fora da
coalizdo pro-UE, temendo a perda de soberania (Onis, 2003).

Os anos 1980 e especialmente 1990 teriam, por conseguinte, testemunhado
uma crise de legitimidade do governo estadocéntrico da sociedade turca, crise que,
na explicagdo de Aydin (2005), teve origem a partir de diversas mudangas. A
primeira seria a inviabilidade da ideologia do nacional-desenvolvimentismo diante
da emergéncia e consolidacdo do discurso neoliberal do livre mercado. A atuacéao
econdmica estatal passou a ser ditada pelo discurso neoliberal do Estado minimo.
Esta transformacdo também deu origem a reivindicagdes sociais por liberdades e
direitos individuais, pela importancia da democratizacao e dos impactos positivos
da integracdo a UE.

A segunda transformacao seria o colapso da visdo organica de sociedade e 0
desenvolvimento concomitante de politicas de identidade/diferenca. Neste
contexto, o Isla ressurge como um forte ator politico, econémico e cultural que
mina a fundacéo secular da tradigdo do Estado forte, promovendo uma redefinigéo
da identidade da Turquia, o que ndo se da sem conflitos internos. Neste contexto,
0 Conselho de Seguranca Nacional, em 28 de fevereiro de 1997, tomou uma
decisdo com 18 recomendacfes ao governo de Necmettin Erbakan, primeiro-
ministro pré-islamista e lider do partido RP (Refah — Partido do Bem-Estar), que

deveria tomar medidas para deter o percebido crescimento do Islamismo na
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Turquia. As recomendacOes reafirmavam o secularismo, o amor a republica, a
nacdo e a Atatirk, bem como o ideal e objetivo de elevar a Turquia ao nivel da
civilizagdo moderna. O governo viu-se entdo pressionado pela coalizéo secularista
— principalmente por lideres militares — a adotar tais orientaces, que também
foram implementadas por meio de legislacdo, decisbes judiciais e de agéncias
estatais semi-autbnomas. Na esteira desse processo, deu-se o banimento de
Erbakan e do Refah, julgado ilegal pela Corte Constitucional em janeiro de 1998.
Isto ndo impediu, como veremos mais a frente, o crescimento do islamismo
politico. A questdo curda, articulada como linguagem de diferenca étnica e forma
de violéncia étnica, contribuiu também para desafiar a visdo orgéanica da
sociedade e sua premissa de unidade entre Estado e nacao.

A terceira mudanca seria 0 aumento estdvel no crescimento -
principalmente quantitativo — de organizacfes da sociedade civil, e também nos
apelos pela necessidade de democratizar as relagdes Estado-sociedade na Turquia
desde a década de 1980. Organizagdes da sociedade civil vém sendo
extremamente importantes na introducdo a sociedade da linguagem dos direitos e
liberdades, do discurso do individualismo e da idéia de democracia participativa.
Elas tém tentado ativar uma vida social independente do Estado; criticar o
governo de cima para baixo; e promover uma cidadania ativa com énfase nos
direitos e liberdades, tanto em relacdo a apelos individuais como a demandas de
grupos por autonomia e pluralismo (Aydin, 2005).

Deste modo, a expansao da sociedade civil na Turquia se deu nos marcos de
um modelo de liberalizagcdo, desregulacdo, privatizagdo e promocdo de
exportacGes. A burguesia turca em larga medida passou a compartilhar da visao
neoliberal sobre o papel do Estado. Os elementos nacionalistas e estatistas
também foram persuadidos, dados o0s problemas econémicos severos, a
dependéncia de ajuda externa, e a expectativa de que a adesdo a UE salvaria a
Turquia de seus problemas econdmicos e politicos. A linguagem pluralista do
neoliberalismo também atraiu o apoio dos curdos e de varios organismos
religiosos a nova agenda, pois prometia melhor padrdo de vida e liberdade de
expressao e associagdo. Em suma, no argumento de Aydin (2005), o
fortalecimento da sociedade civil nos anos recentes se deve em larga medida a
natureza cambiante da burguesia turca e as vicissitudes do novo modelo de

acumulacdo de capital, que necessitava da abertura da economia e da sociedade.
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Ha que se enfatizar, contudo, que sem as imensas pressdes da sociedade como um
todo pela democracia em cada esfera da vida (demandas por liberdade de
expressdo, melhores saldrios, meio ambiente seguro, liberdades étnicas e
religiosas etc.), o projeto de democracia da burguesia como parte da agenda
neoliberal ndo teria atingido seus objetivos (Aydin, 2005).

O grande marco no processo de liberalizacdo politica foi mesmo a deciséo
de Helsinque; o novo status de Estado candidato teve consequéncias
extraordinarias para a politica doméstica turca: uma onda de reformas se iniciou
entre 2000 e 2002, o que seria inimaginavel poucos anos antes (Lundgren, 2006).
Quanto as condicionalidades politicas, pode-se dizer que os requisitos da Parceria
de Adesédo de 2000 visam a uma ordem politica mais liberal e pluralista, impondo
padrdes para a protecdo de direitos fundamentais e a manutencdo de um sistema
democratico de governo. De 1999 em diante, “findo” o terrorismo do PKK, os
niveis de violéncia e abusos de direitos humanos declinaram substancialmente, o
que contribuiu para as melhorias promovidas pelo governo (Cakmak, 2003).

Apbs Helsinque, pode-se verificar a emergéncia de uma coalizéo influente
pré-UE compromissada com a realizacdo das reformas politicas e econémicas
necessarias a facilitar a aquisi¢do do status de membro pleno. As associa¢des da
sociedade civil, em vez dos partidos politicos, tém sido os principais atores dessa
nova coalizdo. Um componente-chave da coalizdo sdo o0s interesses do
empresariado transnacional. O intenso processo de interacdo e pressdo por
reformas resultou ainda em realinhamentos na politica doméstica. Antes de
Helsinque (1999), nenhum partido politico pressionava por reformas necessarias
para satisfazer as condigcdes da UE (Onis, 2003). Depois, as reformas tiveram
amplo apoio no nivel das elites, com poucas exce¢des; mesmo os militares teriam
aceitado a necessidade de realiza-las para conseguir entrar na UE (Kubicek,
2005).

Em novembro de 2002, o AKP (Adalet ve Kalkinma Partisi — Partido da
Justica e do Desenvolvimento), partido islamico moderado, ganhou as eleigdes e
formou um governo forte (de maioria) profundamente comprometido com a
adesdo a UE, disposto a acelerar o processo de reforma. Apos as eleigdes, o
governo pro-islamista AKP e a oposi¢do republicana reconheceram “a crenga
inerente ao publico turco de que as reformas da UE eram uma boa coisa para o

pais” (Avci, 2006:66). Assim, os islamistas politicos teriam redefinido suas idéias
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sobre o Ocidente e a ocidentalizagdo, tanto que, em seu programa de governo, 0
partido AKP afirmou considerar a Turquia parte do sistema de valores politicos da
Europa (Avci, 2006). O AKP, sob o governo do primeiro-ministro Recep Tayyip
Erdogan, mostrou-se mais aberto a sociedade civil, buscando conciliar Isld e
liberalismo.

Com as eleicbes, o estado de emergéncia no pais foi completamente
removido. De 2002 a 2004, nove grandes pacotes de reformas substanciais foram
aprovadas pelo Parlamento, sob 0 novo governo AKP. As inovac0es legislativas
incluiam questdes como a prevencdo da tortura; o reforco da liberdade de
expressdo de imprensa e de associacdo; a expansdao do escopo de segundos
julgamentos com base nas decisdes proferidas pela Corte Européia de Direitos
Humanos; a abolicdo da pena de morte em tempos de paz; o fim de penalidades
por criticas a institui¢fes estatais, inclusive militares; o relaxamento das restricdes
a manifestacdes e associacdes; a suspensdo de restricdes a liberdade de associagdo
(as associacdes poderiam dai em diante ter atividades internacionais na busca de
seus objetivos institucionais); e a igualdade legal entre homens e mulheres,
afirmada pela primeira vez. Um terco da constituicdo foi emendada, porém
algumas falhas foram apontadas pelas instituicdes européias, principalmente no
plano da implementacdo. Profundas mudancas no cédigo penal, em setembro de
2004, alinhadas as normas européias, trouxeram, entre outras, a determinacdo de
que poluir o meio ambiente passava a ser crime punivel com prisdo (Avci, 2006).

Os anos 2000, posteriores a decisdo de Helsinque, sdo marcados pela maior
aproximacéo entre grupos da sociedade civil turca e a UE. Muitas proeminentes
associacfes empresariais, académicas e de direitos humanos lancaram varios
projetos com parceiros da UE, fizeram lobby em Bruxelas pela adesdo turca e
pressionaram o governo da Turquia a adotar vérias reformas. Houve um esforgo
real pela UE para engajar ONGs no processo de reforma politica doméstica.
Convém ainda mencionar a influéncia da UE na aprovacdo da Lei de Associagdes
de 2004, mais liberal, que, entre outras coisas, reduz a possibilidade de
interferéncia estatal nas atividades das ONGs, permite que elas trabalhem com
organizacOes mais abertamente politicas, além de remover restricbes aos contatos
com ONGs estrangeiras. Neste sentido, as ONGS turcas foram um “objeto” (nio

somente um ator) no processo de reforma (Kubicek, 2005).
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A ascensdo do AKP, pro-UE, certamente criou uma constelagdo domeéstica
de forgas mais conducente a reforma. O timing e o contetdo das reformas
revelam o poder da UE como um ativador — os célculos dos tomadores de deciséo
turcos mudaram dramaticamente. Cada progresso substancial da Turquia coincidiu
com a veéspera de uma ocasido especial na qual a UE tomaria decisfes sobre o
processo de alargamento e avaliaria as performances dos futuros paises membros
(Cakmak, 2003). Kubicek alerta que “ndo estamos testemunhando uma revolucao
grassroots” (Kubicek, 2005:373). Depois de Helsinque (1999), a dinamica
politica e social mudou em beneficio de grupos da sociedade civil pré-reformas,
cuja agenda passou a ter muito mais sucesso. Isto ndo significa dizer que a
sociedade civil turca foi irrelevante. Atores externos e internos formaram uma

alianca para pressionar o governo a realizar mudancas liberais e democraticas.

3.4.
Politica ambiental

Conforme mencionado inicialmente, o projeto nacional da Turquia foi
calcado nos imperativos de modernizacdo e europeizacdo. Desde a década de
1950, a economia basicamente agraria da Turquia tem sido substancialmente
transformada em direcdo a uma economia industrial. A estrutura industrial
orientada para o mercado interno foi promovida sob o nacional-
desenvolvimentismo das décadas de 1960 e 1970. Ocorre que o Estado, com suas
prioridades de acumulacdo, ndo tem sido muito efetivo em suas tentativas de
balancear o desenvolvimento econémico com as questdes ambientais. O uso
intensivo da terra para agricultura foi ativamente encorajado pelo Estado para
satisfazer as necessidades da industria e do capital internacional (Aydin, 2005).

Embora, nas duas ultimas décadas, a indlstria e 0s servicos se tenham
tornado os setores na dianteira da economia, 0 pais se tornou altamente
dependente da exportacdo de produtos agricolas e de outros produtos primarios.
Desde os anos 1950, o Estado incentiva a modernizacgao do setor agricola; o uso
improprio da tecnologia agricola foi estimulado por programas de
desenvolvimento financiados pelo governo e por agéncias de desenvolvimento
como o Banco Mundial. O uso intensivo de fertilizantes e pesticidas artificiais néo

foi acompanhado de aumento paralelo na produtividade, mas teve como resultado
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a poluicdo ambiental e a falta de seguranca alimentar almejada: relativamente
auto-suficiente nos anos 1950 e 1960, a Turquia passou a importador de peso de
produtos agricolas devido a seu fracasso em cuidar do meio ambiente.

Essa politica de desenvolvimento econémico teve impactos sobre a
geografia e as populacbes humanas. A intensificacdo agricola significou o
abandono de padrdes tradicionais de agricultura em favor da monocultura. Na
auséncia de reformas de redistribuicdo de terras no sudeste e leste, um grande
numero de ex-arrendatarios e meeiros foi deslocado. A decrescente base de fontes
potenciais de sobrevivéncia — em decorréncia da fragmentacdo da terra, da
construcdo de barragens e da perda de recursos comunais, como areas de pastoreio
e florestas — forcou os sem-terra e pobres a super-explorar areas marginais,
causando desertificacdo e erosdo do solo. Ademais, a perda de meios de vida
rurais foi responsavel pela enorme migracdo rural-urbana que tem contribuido
para problemas de moradia e urbanizagéo disfuncional (Aydin, 2005).

O periodo anterior a década de 1980 pode ser retratado como um estagio
embrionario do ativismo ambiental na Turquia, no qual a identificacdo de
problemas e o despertar da consciéncia ambiental estavam no centro. Nos
primeiros anos da republica, dominada pelo partido Unico (1923-46), a formagéo
de associacbes de embelezamento e grandes questbes de salde e sanitarias
dominavam a agenda politica relacionada ao meio ambiente. Com a relativa
liberalizacdo politica em 1946, o nimero de associacBes de embelezamento das
cidades aumentou, mas a efetividade era limitada e a participagdo, diminuta. Nos
anos 1950, os problemas ambientais decorrentes da industrializacdo e da rapida
urbanizacdo suscitaram respostas da sociedade, especialmente quanto a qualidade
da agua, do ar e do solo. Na linha de tendéncias internacionais, os anos 1970
viram uma mudanca qualitativa no ativismo ambiental na Turquia: o surgimento
de organizagbes com maior sofisticacdo institucional e ambicdo nacional. As
organizagbes ambientalistas do periodo pré-1980 eram organismos voluntarios
cujos membros eram especializados em suas profissdes e geralmente se
localizavam nas duas maiores cidades do pais, Istambul e Ankara (Adem, 2005).

O retorno a governanca democratica apos 1983 marca um ponto de inflexéo
no desenvolvimento de uma sociedade civil ambientalista na Turquia. Houve um
gradual aumento no numero de organizacBes ambientalistas a partir da segunda

metade dos 1980, que evitaram a super-politizacdo e a polarizacdo ideologica,
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adaptando-se ao ativismo baseado em temas. A mudanca fundou-se na
transformacdo das organizacgOes, que passaram de organizagoes florestais e de
embelezamento a organizagbes conservacionistas e, depois, a organizagdes
profissionais altamente qualificadas. A questdo da energia e as industrias
extrativas forneceram muitas das oportunidades politicas necessarias ao
desenvolvimento do ativismo ambiental, que tem tido consistentemente um forte
elemento de acdo direta por grupos de cidaddos. O periodo pds-1980 pode ser
analisado, na classificacdo de Adem (2005) em quatro fases: a organizagdo e a
construcdo institucional; os movimentos sociais; a profissionalizacdo e a
institucionalizacdo; a internacionalizacdo e o trabalho baseado em projetos. As
quatro fases diferenciadas caracterizam as tendéncias dominantes no periodo, € a
existéncia de maltiplas dimensdes em cada estagio é perfeitamente possivel.

A fase de organizacéo e de construcgdo institucional coincide com o periodo
que se segue ao golpe militar de 1980 e se beneficia das taticas organizacionais e
estratégias anteriores ao evento. Um novo desdobramento € o nascimento de
novos movimentos sociais. O Partido Verde da Turquia, inspirado nos da Europa
Ocidental, surgiu em 1988 e continuou pequeno até seu fim, seis anos depois. Sua
breve existéncia encorajou atividades de resisténcia ambiental como os
movimentos contra a usina nuclear de Akkuyu e a termelétrica de Aliaga.
Destarte, uma nova geracao de organizacGes ambientais se formou nos anos 1990,
se beneficiando das experiéncias do PV.

Igualmente, houve a formacgdo de organizacGes informais e abertas, e
iniciativas de cidaddos como o Izmir Environmental Lawyers Group. O grupo de
advogados ambientalistas de lzmir ainda é ativo; forneceu suporte legal e
desempenhou papéis de lideranca fundamentais em diversos movimentos
marcantes como as resisténcias a termelétrica de Yatagan, a usina nuclear de
Akkuyu, a mina de ouro de Bergama e a um grande shopping center em lzmir.
Outro desdobramento significativo foi o crescimento de movimentos
conservacionistas, bem-sucedidos em campanhas pela protecdo da vida silvestre.
No mesmo periodo, foram langadas as bases institucionais e legislativas da
protecdo ambiental. A constituicdo de 1982 trouxe varios artigos com deveres e
obrigacGes ambientais para os cidaddos e o Estado, bem como direitos ambientais.

A segunda fase pode ser caracterizada como a dos movimentos sociais:

sobrepondo-se em certa medida a fase anterior, 0s movimentos ambientalistas do
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periodo que se destacam sdo aqueles relativos a diversas termelétricas e 0s
movimentos mais prolongados contra a usina nuclear de Akkuyu e a mina de ouro
de Bergama. Dois grandes temas dominam os movimentos do periodo: conflitos
relativos ao uso localmente indesejado da terra, inclusive disputas gerais sobre
planejamento urbano; e questdes relacionadas a energia. Os debates sobre energia
ajudaram a politizar os movimentos ambientalistas, que se afastaram da
abordagem apolitica e conservacionista que era conveniente nos anos 1970 e no
inicio dos 1980. Isto teve o beneficio de atrair, para movimentos ambientalistas,
individuos politicamente ativos e conscientes, bem como organiza¢des sem prévia
expertise ambiental (sindicais, profissionais e cAmaras)*2.

Os referendos indicam uma caracteristica central do ativismo ambiental no
periodo, ao lado da vibracdo e da criatividade, que é a crenca na democracia de
base participativa. Porém, a maior evolucdo da época foi 0 uso extensivo do
sistema legal. A virada legal se deveu ao desejo dos ativistas de responsabilizar o
Estado frente a sua moldura regulatdria, e também & disposicdo favoravel do
Conselho de Estado em relacdo ao ativismo verde — este superior tribunal
administrativo, em resposta a apelos de comunidades locais e organizagdes
ambientalistas, julgou ilegais ou inaceitaveis quase todos os projetos liderados ou
apoiados pelo governo de usinas de energia e de mineracdo de ouro. Assim, 0s
movimentos ambientalistas representaram uma fase vibrante e dindmica na qual
diversos atores, desde conservacionistas a ecologistas radicais, introduziram a
politica ambiental no mainstream. Em especial, tiveram sucesso em ligar a
politica ambiental aos debates gerais sobre democratizacdo, transparéncia no
processo de tomada de decisdo e direito de acesso a informacdo (Adem, 2005).
Um movimento central dessa era é o de Bergama, reunindo tais questdes.

Movimentos como os de Bergama e Akkuyu representam uma crescente
conscientizagcdo de atores locais sobre os impactos sociais e ambientais de
politicas econébmicas orientadas para o crescimento. As demandas locais por
mudangas na atitude do Estado em relagdo ao meio ambiente sdo geralmente mal-
sucedidas, na medida em que tendem a ser paroquiais e ter apoio limitado do

grande publico; ao mesmo tempo, elas sdo significativas ao mostrar que as

2 A plataforma anti-nuclear formada em 1993 era composta por sindicatos, organizagdes
profissionais e outras ONGs nacionais e locais. Ela cooperava com outros movimentos sociais e
ambientalistas como a resisténcia de Bergama.
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comunidades estdo desafiando a legitimidade do Estado, assim como a implacavel
expansdo do capitalismo (Aydin, 2005). O movimento ambientalista das
comunidades ndo tem sido amplo, se considerarmos a extensdo da invasao do
Estado sobre recursos ambientais locais. A longa historia de opressao estatal e o
ndo-desenvolvimento de uma cultura da sociedade civil seriam amplamente
responsaveis por esta apatia por parte das comunidades locais a idéia de reagir em
massa a politicas econdmicas ambientalmente nocivas (Aydin, 2005).

A terceira fase €& marcada pela profissionalizacdo aliada a
institucionalizacdo. Especialmente a partir da segunda metade dos anos 1990,
surgiram organizag0es profissionais com pessoal altamente especializado, suporte
de comunicagdo, captacdo de recursos e atividades de pesquisa. Diferentemente
do ativismo direto e de base da fase anterior, o quadro é profissional, e o foco é
colher, armazenar e disseminar informacdo. Da-se ainda o estabelecimento de
organizacBes de protecdo ambiental por parte do setor industrial, além do
surgimento de um ‘setor ambiental’ no governo e na academia®™. A Conferéncia
HABITAT Il da ONU, em 1996, em Istambul, permitiu a criacdo de redes entre
ONGs ambientalistas turcas e organiza¢6es similares nacionais e internacionais.

Por fim, a quarta fase é caracterizada pela internacionalizacdo e pelo
trabalho baseado em projetos. A Conferéncia HABITAT Il também foi um
momento decisivo para a transnacionalizacdo do movimento ambientalista turco,
pois ONGs com conexfes globais recentes comecaram a conduzir projetos
regionais financiados internacionalmente. O ambientalismo do periodo enfoca
principalmente relacbes baseadas em projetos com organizacfes internacionais, 0
que reflete as tendéncias de globalizacdo e a crescente necessidade de
financiamento. Abordagens baseadas em projetos e baseadas em movimentos nao
sdo mutuamente excludentes — uma ONG ambiental pode se engajar em ambas
atividades. Deste modo, enquanto o periodo que se inicia na segunda metade dos
anos 1990 viu um aumento no trabalho baseado em projetos, o ambientalismo de
base caracteristico de fases anteriores também persistiu. A fase mais recente
testemunhou o desenvolvimento de forgas politicas previamente desconhecidas: o

ambientalismo islamico e o ativismo transnacional (Adem, 2005).

13 Foram criados o Ministério do Meio Ambiente (1991) e diversos centros de pesquisa.
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Concomitantemente, note-se o aprofundamento da “europeiza¢dao” da
politica ambiental da Turquia. Desde a decisdo n° 1/95 do Conselho de
Associacdo, de 1995, implementando a fase final da Unido Aduaneira, a Turquia
tem feito esforcos continuos para harmonizar sua legislacdo com a legislacdo
comunitaria, comumente referida como “acquis communautaire” da UE. De modo
geral, a Parceria de Adesdo (adotada em 2001 e revisada em maio de 2003) indica
areas de prioridade para as preparac@es para o ingresso na UE, entre as quais esta
0 meio ambiente. Por conseguinte, a legislacdo ambiental turca esta em forte
relacdo com a politica ambiental da UE (lzci, 2005). Para exemplificar, uma das
prioridades de curto prazo sob o capitulo do meio ambiente era transpor a diretiva
sobre o estudo de impacto ambiental (EIA). Na Turquia, o EIA foi inserido na
legislacdo em 1993, com base nos procedimentos dos EUA e da UE; entretanto,
mudancas foram inevitaveis para alinha-lo com a diretiva da UE sobre EIA.

A UE tem atuado para estabelecer sua estratégia de desenvolvimento
sustentavel especialmente desde os anos 1990. Embora a protecdo ambiental ndo
fosse inicialmente um dos objetivos da integracdo européia, hoje o
desenvolvimento sustentavel constitui o0 componente essencial de quase todas as
politicas européias — seja na retdrica ou na pratica — e a UE assume o papel de
lider na maioria das questdes ambientais globais. Além disso, a dimenséo externa
da estratégia inclui dois niveis de influéncia: uma Europa alargada e um dominio
global. A politica ambiental da UE tem grande influéncia sobre a Turquia tanto
como resultado da Parceria para Adesdo como parte de suas iniciativas de
cooperacdo global para lidar com desafios ambientais globais (Izci, 2005). Na
virada do século, o pais havia incorporado as preocupacdes ambientais da UE em
sua estrutura legal em larga medida na qualidade de Estado ndo-membro (lzci,
2005). A Turquia tornou-se um membro da Agéncia Européia do Meio Ambiente
(European Environment Agency) em 2003 e integrou a Rede Européia de
Informacdo e Observacdo (European Information and Observation Network). Se
aceita na UE, seria o Estado com a flora mais rica do bloco (lzci, 2005). Para além
das mudangas legais, ttm aumentado as oportunidades para ONGs ambientais
afetarem governos nacionais dos estados membros e candidatos.

Neste quadro, convém atentar para 0s resultados politicos do ativismo
ambiental, revisando o desfecho dos movimentos de maior expressdo. O

movimento contra a termelétrica Gokova foi mal-sucedido no sentido de que a
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operacdo da usina ndo pOde ser impedida; mas conseguiu atrair significativa
atencdo publica e assegurar melhoramentos tecnoldgicos para reduzir os impactos
negativos. A campanha contra a usina de Yatagan teve fim semelhante, e os
moradores continuam a experimentar os impactos negativos. Enquanto a coalizdo
anti-nuclear pareceu vitoriosa logo ap6s o cancelamento dos planos para a usina
nuclear de Akkuyu em 2000, parece que o debate nuclear deve ser reavivado no
futuro proximo. O bloqueio da construgdo da termelétrica de Aliaga e a declaragao
das 4reas de proteciio ambiental de Dalyan e Istusu sdo histdrias de sucesso.
Sobretudo, a histéria de maior sucesso é a resisténcia de Bergama, considerada
um divisor de &guas na politica ambiental da Turquia (Adem, 2005).

Em que pesem tais elevacBes episodicas na participagdo e na forca
organizacional, o maior fracasso do ativismo ambiental na Turquia € que nao foi
possivel um movimento nacional suficientemente coerente, capaz de acao robusta
e sustentada (Adem, 2005). Conseqiientemente, o0 nimero de organizagdes ativas e
seus niveis de afiliacdo permanecem baixos™, limitando sua efetividade geral na
arena politica, especialmente contra interesses econémicos concentrados.
Conquanto mal-sucedido em termos de participacdo em massa, 0 ritmo e a
qualidade de desenvolvimento do ativismo ambiental acompanham o restante da
sociedade civil (Adem, 2005).

Duas décadas atras, as questbes ambientais mal estavam na agenda estatal.
Contudo, o rapido avango de problemas ambientais e as crescentes pressoes
internacionais forcaram o Estado a promulgar legislacdo de protecdo e introduzir
mudangas institucionais, com 0 suporte de organizagOes internacionais. A
implementacdo tem sido extremamente ineficaz, devido a fraqueza institucional
das agéncias ambientais (falta de fundos e de pessoal treinado); a influéncia
politica das classes dominantes; e também a continuada atitude do Estado (Aydin,
2005). As questdes ambientais ndo tém sido examinadas criticamente em sua
relacdo com o processo de desenvolvimento. As reacdes a degradacdo ambiental
somente emergem quando ha um problema grave que tem um impacto imediato
de ameaca a vida. Por outro lado, as conseqiéncias de longo prazo de politicas de

desenvolvimento sdo simplesmente ignoradas ou recebem pouca atencdo. A

4 Os dados de 2004 sugerem que a Turquia tem um niimero relativamente baixo de membros em
organizagfes ambientalistas; e as organizacfes relacionadas ao meio ambiente compdem apenas 2
por cento das associag@es no pais (Adem, 2005).
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conexdo entre questdes ambientais e desenvolvimento sO passou a ser feita, tanto
por ONGs quanto pelo Estado, a partir dos anos 1990, sob influéncia de
preocupagdes internacionais com o ‘desenvolvimento sustentavel” (Aydin, 2005).

A natureza do uso local dos recursos € em larga medida moldada pelas
formas pelas quais cada nacgdo esta integrada a economia global. As pressdes do
crescimento econdmico inevitavelmente levam a degradagdo ambiental na
Turquia, e os chamados Tigres de Anatolia e as inimeras pequenas e médias
empresas que produzem para mercados locais como sub-contratantes de empresas
transnacionais sdo os maiores culpados pela poluicdo ambiental na Turquia
(OECD, 2000:250 Apud. Aydin, 2005). Destarte, emergiu a convicgdo, entre
ambientalistas turcos, de que os problemas ambientais ndo podem ser
adequadamente enfrentados pelo Estado. Eles veriam os problemas ambientais
como globais; a serem, portanto, enfrentados simultaneamente nas esferas local,
nacional e internacional — visdo compartilhada por ambientalistas transnacionais
(Aydin, 2005). Todavia, as recentes tentativas de formar redes de ativismo
transnacional, apesar de alguns sucessos parciais, estdo longe de ser poderosas o
suficiente para garantir mudancas nas politicas estatais (Aydin, 2005).

Como no caso de Bergama, o empoderamento local tem um grande papel na
resisténcia a forgcas nacionais, transnacionais e internacionais envolvidas na
utilizacdo ambientalmente danosa de recursos. E forcoso reconhecer, entdo, uma
contradicdo entre as demandas das Instituices Financeiras Internacionais em
nome do continuado crescimento econdmico e da liberalizacdo econémica, de um
lado; e as condicionalidades politicas centradas na democratizacdo, na
descentralizacdo e na consideracdo das demandas da sociedade, de outro. Aceitar
as demandas de ambientalistas locais e transnacionais significaria colocar em
risco o “deificado” crescimento econdomico. A retorica do empoderamento local
utilizada pelas IFIs contrasta com o perigo que uma maior democratizacdo
ofereceria aos interesses de empresas transnacionais e locais (Aydin, 2005).

Deste modo, nas duas ultimas décadas, as politicas estatais referentes a
questbes ambientais ndo mudaram de forma significativa, a despeito da
proliferacdo de organizacbes da sociedade civil. A abordagem da politica
ambiental tem se fundado em uma relacdo de comando e controle. Relativamente
a questdes ambientais, o Estado tem sido bastante tolerante desde que o ativismo

ndo se concentre em assuntos que possam prejudicar as prioridades da
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acumulacdo. A Turquia assinou diversos acordos internacionais sobre a protecéo
ambiental e incorporou-a em programas de desenvolvimento, mas simplesmente
tem feito “vista grossa” a atividades industriais e agricolas nocivas, ou tem mesmo
planejado algumas delas (Aydin, 2005). As atividades de ONGs que se focam na
vida silvestre sdo toleradas, mas quando as atividades relacionam questbes
ambientais as politicas gerais de desenvolvimento, o Estado simplesmente as
ignora ou usa forcas fisicas e legais para impedi-las. Logo, a atitude do Estado em
relacdo a sociedade civil tem sido contraditoria e inconsistente (Aydin, 2005).

De fato, o ingresso da Turquia na UE vem sendo tratado como uma questao
de desenvolvimento socioecondémico e um slogan para a modernizagdo, enquanto
as consideraces ambientais tém sido relegadas. Desta forma, alinhamentos com a
legislacdo ambiental da UE parecem um assunto técnico e no maximo uma
preocupacdo institucional, o que deixa de lado outros elementos importantes de
mudanca doméstica. Muito provavelmente, a Turquia se encontrard no dilema
classico meio ambiente versus desenvolvimento, particularmente aquele
experimentado pelos Estados-membros do Sul da Europa (lzci, 2005)". A futura
adesdo a UE é o principal motivo para mudancas institucionais e legais na politica
ambiental turca, afetando ainda a opinido publica e atores ndo-estatais. Entretanto,
as atitudes estdo mudando em ritmo mais lento se comparadas as mudancas

institucionais e legais. No plano da implementacéo, pouco foi alcancado.

3.5.
Conclusao

O capitulo expds o contexto turco, tendo em vista as mudancas ocorridas
com a adogdo de politicas neoliberais a partir dos anos 1980, bem como as
reformas incentivadas pela Unido Européia nos campos da economia, da
democratizacdo, dos direitos humanos e da protecdo ambiental. Convém fazer a

ressalva de que o processo de adesdo a UE encontra sérias dificuldades, pois ha

0s recém-integrados tém experimentado dificuldades em alinhar seus regimes ambientais aos da
UE, e em retorno a UE tem enfrentado desafios na acomodacdo destas tensdes. A relacdo
antagbnica entre meio ambiente e desenvolvimento econdmico é questdo especialmente premente
no que diz respeito & adesdo de paises do Sul. Eles eram os menos industrializados quando
comparados aos fundadores da Comunidade Européia, e alcancar o nivel de desenvolvimento do
Norte tornou-se uma prioridade. Depois da adesdo, eles experimentaram, em curto prazo, fortes
pressGes ambientais devido ao acelerado crescimento econdémico. Tradicionalmente, no quadro da
politica ambiental da UE, Espanha, Portugal e Grécia sdo tachados de “atrasados” (Izci, 2005).
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fortes receios por parte da populacdo da UE e também da Turquia, de maneira que
a aceitagdo a entrada do Estado no bloco tem declinado.

Com o acirramento dos debates sobre a possivel implementacdo de um
Estado fundamentalista islamico pelo partido governante (AKP), muitas forcas
seculares temem a maior liberalizacdo politica exigida pela UE, que significaria
mais liberdades religiosas e étnicas. Os movimentos curdos também voltaram a
eclodir, de modo que os secularistas temem o separatismo e a desintegracéo
territorial. Por outro lado, na Europa, teme-se uma maior comunidade muculmana
no bloco, ao lado da possibilidade de um Estado fundamentalista islamico. O
sentimento anti-UE aumenta na Turquia diante da frustracdo com 0s processos de
negociacdo, pois parece arriscado por em jogo a soberania e o secularismo com
maiores liberdades politicas enquanto os europeus ainda se mostram cautelosos —
por exemplo, alguns lideres europeus expressam posi¢es discriminatorias, com
base em questdes culturais e religiosas™®. Feita esta contextualizacdo, passa-se, a
seguir, ao exame do conflito ecoldgico distributivo ocorrido em Bergama, com a

caracterizacdo do movimento social dai surgido.

16 Conforme a palestra “Turkish Membership to the European Union: Do We Still Have
Patience?”, de Yaprak Gursoy, Sabanci University, em 23 de junho de 2008, na PUC-RIio.
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O conflito ecoldgico distributivo em Bergama

4.1.
Introducéo

Rica em recursos naturais, e tendo como principais atividades econémicas a
agricultura e o turismo, a regido de Bergama foi a primeira da Turquia a receber
investimentos na mineracdo de ouro. Ela preserva ruinas arqueoldgicas em grande
namero, da antiga Pergamon, pequena cidade grega, que, ao lado de Alexandria e
Antioquia, foi um dos principais centros culturais do Helenismo, com sua famosa
biblioteca. Também havia um centro de saude, Asclepion (a regido é rica em
aguas termais). Atualmente, é o quinto destino turistico mais visitado na Turquia.

A regido é rica em metais preciosos. Possui atividade sismica, pois se
localiza em uma zona que concentra grande nimero de falhas geoldgicas ativas.
Em 1938, um terremoto de escala 6.5 na escala Richter devastou a regido. A mina
de ouro de Ovacik, motivo do conflito a ser analisado, situa-se em uma area de
floresta de 100 hectares entre os vilarejos de Ovacik, Camkoy e Narlica, e ficaa 7
km de Bergama (vide figuras no Anexo 5). Conhecida por suas oliveiras que
remontam a Antiguidade, sua vida selvagem e beleza natural, tem uma populacéo
de aproximadamente 15000 cidadaos distribuidos por 17 vilarejos. A maior parte
deles vive da agricultura, pois a regido é caracterizada por terras férteis. Os
camponeses, mantendo tradi¢bes de séculos, tém produzido substancialmente
azeite de oliva, algodao, figos, semente de pinheiro, uvas, |& e tabaco, ao lado de
uma vasta variedade de frutas, vegetais e outros produtos agricolas e animais para
sustentar um estilo de vida rural. A agua subterrdnea da regido é usada para
irrigacao e consumo.

O investimento da Eurogold na mina de ouro de Ovacik suscitou um
conflito ecologico distributivo local. O lapso temporal selecionado para sua
analise tem inicio em 1989 e finda em 2007. Ressalte-se que o marco inicial nao
se refere ao inicio do movimento social de Bergama, mas a entrada formal da

companhia mineradora na regido, quando € autorizada a realizar escavagdes em
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busca de ouro no pais. O conflito pode ser periodizado em trés fases distintas
(vide linha do tempo no Anexo 4). Na primeira, que vai de 1989 a 1996,
principiou-se a organizacdo do movimento social, num momento em que as
reunides populares ainda ndo tinham carater de protesto ou desobediéncia civil,
pois predominava a busca por uma solucdo institucional para o embate de
opiniGes sobre o projeto da mina. Até 1992, ndo haviam sido feitas quaisquer
intervengdes no local onde seria instalada a mina, uma vez que se realizavam
estudos e se procedia ao licenciamento da atividade. Cumpre asseverar, contudo,
que os participantes do movimento em regra situam o surgimento de sua luta no
ano de 1990. No periodo entre 1992 — com as primeiras intervencGes na area para
a construcdo da mina — e 1996, se acentuaram as criticas ao investimento,
aumentou a organizacdo dos habitantes locais, como também teve inicio a
estratégia litigiosa coletiva. Ja neste periodo, verificam-se articulagdes
transnacionais com ONGs e redes de ativismo, com reflexos nos debates de
instituicdes européias, o que sera analisado no préximo capitulo.

A segunda fase, entre 1997 e 2002, ¢ marcada pela maior politizacdo, na
medida em que a via juridica ndo se mostrava suficiente para interromper a
construcdo da mina ou impedir seu funcionamento. O periodo se caracteriza por
intensos protestos, mobilizacGes, coalizdes, assim como pela grande exposicdo do
movimento na midia. Sucessivas decisfes judiciais contrarias a operacdo da mina
foram descumpridas ou contornadas pelas autoridades do Executivo. Deste modo,
a terceira fase, de 2003 a 2007, representa o declinio das mobilizagdes politicas.
Enquanto os processos judiciais sdo constantemente prolongados por recursos do
governo, aos habitantes s resta esperar pelo cumprimento dos julgados. Em
2005, a mina é vendida para uma companhia nacional. O local experimenta sua
decadéncia, a medida que emigra parte da populacdo, e a desesperanca assola 0s

aldedes que tanto se mobilizaram, sem por fim alcangarem seu objetivo.

4.2.
Origens do conflito (1989-1996)

Com a liberalizacdo da economia turca, o governo modificou sua legislacéo
relativa & mineracdo a fim de atrair investimentos estrangeiros. Foi a acdo estatal

que “criou” o mercado de mineragdo de ouro: com a edi¢do da lei de mineragdo n°


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0610361/CA


PUC-RIo - Certificagao Digital N° 0610361/CA

90

3213, de 1985, encorajou companhias estrangeiras a investirem na Turquia®.
Posteriormente, a maioria das limitacbes remanescentes sobre direitos de
exploracdo e extracdo mineral — como o requerimento de que as corporagdes
estrangeiras operassem em parceria com empresas nacionais — foi gradualmente
extinta ao longo da década de 1990. Em 1994, ocorreu a privatizacdo dos
empreendimentos mineradores estatais.

A companhia limitada E.M. Eurogold Madencilik recebeu, em agosto de
1989, autorizacdo para a prospeccao de ouro (licenca para exploragdo mineral e
escavacao) no pais, concedida pelo Ministério de Energia e Recursos Naturais. A
Eurogold — um empreendimento conjunto de empresas multinacionais de
mineraco® — encontrou depositos de ouro na regido do mar Egeu, tendo obtido
permissGes do Ministério das Minas e do Ministério das Florestas em julho e em
agosto de 1991, respectivamente. Em fevereiro de 1992, o Ministério da Energia e
dos Recursos Naturais concedeu a companhia uma licenga de operagdo para a
mina de Ovacik, valida por dez anos.

A chegada da Eurogold representa a glocalizacdo de uma atividade extrativa
poluente e de intensa exploracdo de recursos naturais; a Turquia é mais um pais
que se abre a um mercado global rentavel. O ouro, commodity de alta cotacdo nos
mercados globais, que desde a antiguidade é simbolo de riqueza e prosperidade, a
partir dos anos 1990, passou a ser considerado o tesouro da Turquia, um dos
maiores trunfos para o desenvolvimento econémico do pais. O projeto de
Bergama era visto como o caso de teste para futuros investimentos na indUstria de
mineragdo turca. As reservas de ouro da Turquia tendem a estar localizadas
relativamente proximo a superficie, o que tornaria os custos de producdo

relativamente baixos em comparacdo a outras partes do mundo. Este “grande

! Embora a mineragéo de ouro ndo fosse explorada na Turquia desde as operacdes de minerago do
império Otomano em 1850, a Turquia representa uma grande parcela no setor de consumo de
ouro. As exploragoes cientificas de reservas de ouro no pais comegaram na repUblica, na década de
1930, quando todas as atividades de mineragdo foram gradualmente nacionalizadas. Contudo, o
setor minerador em geral tinha uma baixa performance, pois carecia de investimentos e
planejamento estratégico. Apesar das evidéncias de grandes depdsitos de ouro, nenhuma mina foi
estabelecida ou planejada até o estabelecimento da Eurogold (Arsel, 2005). Outras companhias
estrangeiras foram atraidas para o novo mercado. Em 1992, foram concedidas 499 licengas de
exploracdo, 48 de pré-operacao e 40 de operagéo.

2 Uma joint venture da Mine Or S.A. — ramo relativo & exploracéo aurifera da La Source,
sociedade entre Normandy Mining Group (Australia) e BRGM (Franga) — com a Inmet Mining
Corporation (Canada).
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capital natural da Turquia” seria mesmo do pais e de seus habitantes, ou estaria

nebulosamente nas méos dos mercados globais?

O impacto geral de todas estas regulacGes [de liberalizagdo do setor de mineragéo]
foi a fusdo da mineracdo na Turguia, especialmente o setor hd muito dormente de
metais preciosos — com o0s negocios globais de mineracdo. Embora a demanda por
e o preco do ouro flutuem significativamente ao longo do tempo, existe uma
continua demanda por ouro nos mercados internacionais. Portanto, 0 ouro ndo €
somente uma commodity global que encontra aceitacdo por toda a economia
mundial, como também é uma forca globalizante na medida em que o capital
internacional esta em constante busca por novas locagdes para a extragdo do ouro.
A Eurogold em si é emblemaética da natureza global dos negécios de mineracao.
(Arsel, 2005:265-266)

A organizacdo da cadeia produtiva e do mercado de ouro é feita em escala
global, ou seja, supraterritorial. Trata-se de um mercado altamente concentrado,
sob o controle de poucas companhias transnacionais, embora suas atividades se
espalhem em cada vez mais locais do planeta. O processo de mineracao de ouro
usa grandes quantidades de &gua e pode contaminar os len¢ois aquiferos para
outros usos, como o0 consumo humano. A mineracdo desse metal é uma das
indastrias mais poluidoras do mundo e “deixa atrds de si enormes mochilas
ecologicas e contaminacdo com mercirio e cianureto” (Martinez-Alier,
2007:146)°. Para cada anel de ouro, de 18 a 20 toneladas de residuos téxicos sdo
em média produzidas. Enquanto uma pequena quantidade é comprada por
investidores ou usada na eletrdnica, mais de 80% do ouro extraido vai para a
confeccdo de joias. Torna-se cada vez mais dificil encontrar grandes reservas
auriferas: trés quartos daguelas conhecidas ja foram exploradas; portanto, a
mineracdo de ouro atualmente implica um grande impacto para se obter pequenas
quantidades. Acentue-se que 0 ouro ndo é um recurso renovavel, mas é reciclavel.

Todavia, de todo o ouro em uso ou armazenado, dois tercos sao recém-extraidos:

O preco do ouro faz com que se mantenha lucrativa a abertura de novas minas,
inclusive com baixo teor de minério, na ordem de um ou dois gramas por tonelada
de material extraido. O ouro persiste por muito tempo. Mas o estogue existente no
mundo, incluindo as reservas depositadas nos bancos centrais, ndo parece satisfazer
0s desejos da humanidade, existindo pressdo para a abertura de novas minas, ndo
para substituir o ouro que tenha sido gasto, para acumular novas reservas. Por que
0s bancos ndo vendem o ouro que possuem? (Martinez-Alier, 2007:146)

¥ Mochilas ecologicas sdo definidas como “a soma de todos os materiais que ndo sdo fisicamente
incluidos no resultado econdémico sob consideragdo, mas que sdo necessarios para a producéo, o
uso, a reciclagem e o descarte” (Spangenberg et. al, 1999, p. 15 Apud. Bartelmus, 2002, p. 9).
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Inserido neste panorama, o conflito de Bergama diz respeito a exploracédo de
uma commodity territorial a ser extraida do local para destinar-se a exportagdo
(apesar de o pais importar ouro). O embate sobre o uso do solo confronta o projeto
de mineracdo com uma atividade milenar na regido, a producéo agricola, também
geradora de commodities territoriais. A linguagem de commodities parece igualar
ouro a alimentos; mas nada revela acerca da essencialidade, da renovabilidade, e
do impacto ambiental inerentes a tais produtos. Considere-se ainda o curto prazo
dos contratos: a mina deveria operar sO por oito anos, embora seus residuos
possam permanecer para sempre no local de exploracdo. A resisténcia de
Bergama, como tantas outras, indica a vontade do “local” de ter influéncia neste
tipo de decisdo, que ndo caberia apenas a governos nacionais e a instancias
globais privadas e intergovernamentais. A luta € contra a marginalizacédo do lugar.

Todavia, inicialmente, o investimento contou com a empatia das
comunidades préximas, trazendo a promessa de empregos e desenvolvimento
econdmico, além de obras como uma nova mesquita e um centro comunitario; a
companhia ndo havia divulgado o método de extracdo a ser utilizado na mina. Nao
tardou para que, sob a lideranca do prefeito Sefa Taskin da cidade de Bergama, 0s
aldedes buscasem maiores informagdes sobre a futura operagdo. O projeto entéo
passou a ser alvo de resisténcia a partir da publicizacdo, por parte de alguns
académicos, cientistas e pesquisadores, dos possiveis efeitos nocivos do método
de lixiviagdo com cianeto, além do histérico ambiental notoriamente “sujo” da
Normandy Mining (Kogan e Oncii, 2001)*. Observe-se, porém, que o cianeto ja

era usado na mineracéo de prata e em outras inddstrias na Turquia’.

*Desde o final do século XIX, o cianeto é usado como reagente na mineracdo do ouro. Até hoje
considerado o lixiviante mais eficiente para processos de extracdo em larga escala, ele responde
por mais de 90% do ouro anualmente extraido no mundo. O cianeto é altamente tdxico para os
seres humanos, sendo a vida aquatica especialmente sensivel a este grupo de compostos de
carbono e nitrogénio, produzido naturalmente por muitas plantas e microorganismos em
guantidades minimas, ndo-prejudiciais. Embora em altas concentragdes seja letal para diversas
espécies, o uso do cianeto é defendido porque este rapidamente se degrada em formas menos ou
ndo-toxicas por processos fisicos, quimicos e biologicos. A questdo é controversa, na medida em
que o cianeto também torna solGveis outros metais como o arsénio, niquel, ferro, manganés,
chumbo, zinco, uranio, mercdrio, cadmio, que também podem vazar e contaminar a &gua e o solo.
Estes ndo se desintegram naturalmente como o cianeto, constituindo uma ameaca de longo prazo —
se acumulam em tecidos vivos e sdo transmitidos ao longo da cadeia alimentar. As pesquisas sobre
reagentes alternativos de menor toxicidade ainda estdo em desenvolvimento, enquanto o cianeto
permanece sendo, ao menos economicamente, mais competitivo. A indUstria mineradora
argumenta que, em operacfes bem-planejadas e adequadamente gerenciadas, o cianeto pode ser
utilizado de forma segura sem risco significativo para a vida humana e 0 meio ambiente. Sem
embargo, diversos acidentes e vazamentos ocorridos nas duas Ultimas décadas provocaram, além
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Muitas companhias utilizam o cianeto para extrair ouro ao redor do mundo,
mas 0s criticos argumentam que O processo representa riscos graves para 0 meio
ambiente. O uso de materiais altamente toxicos e seu descarte, geralmente em
grandes reservatorios de agua de escoamento, sdo considerados perigosos devido a
possibilidade de rachaduras nas barragens de residuos, que podem levar a
contaminacdo da agua e de terras agricolas. A preocupacdo de que a Turquia,
avida por investimentos, relaxasse os padrfes ambientais e a fiscalizacdo, é
perfeitamente compreensivel, dado o histérico de sua politica ambiental e das
praticas das grandes companhias de mineracdo de ouro. Toda a desconfianca de
fato se justifica em vista dos impactos negativos em diversos lugares do mundo,
seguindo 0s esquemas caracteristicos do sistema-mundo moderno/colonial.
Atualmente, trés quartos do ouro extraido vém dos paises em desenvolvimento,
onde as companhias transnacionais exibem praticas mais destrutivas, em termos
sOcio-ambientais, do que em sua operacdo nos “paises desenvolvidos”, com dois
pesos e duas medidas. Os impactos sdo a poluicdo da &gua, o deslocamento de
comunidades pobres e rurais e 0 dano a modos de vida “tradicionais™®.

Entretanto, nos paises em desenvolvimento, a mineracdo aurifera ndo tem
diminuido a pobreza das populagdes. A maioria das grandes minas modernas fica
na superficie e emprega poucas pessoas, geralmente com baixos salarios e em
condicdes ruins. As minas podem ser altamente lucrativas, mas as localidades
raramente tém beneficios; ndo raro, causam danos permanentes as comunidades e

ao meio ambiente. A mineragdo de ouro também tem estado vinculada a conflitos,

da reacdo de comunidades locais afetadas, campanhas de ambientalistas e comunidades em rede
pelo fim da mineragdo com cianeto — por exemplo, as campanhas No Dirty Gold, disponivel em
<http://www.nodirtygold.org> e Gold Busters,
<http://www.rainforestinfo.org.au/gold/platform.htm>.

® O cianeto é um composto venenoso produzido tanto como cianeto de hidrogénio como cianeto de
sodio. Cerca de 80% do cianeto de hidrogénio é usado na producdo de plasticos e 85% do cianeto
de s6dio € usado na indUstria de mineragdo. A Turquia usava, em 1996, cerca de 2000 toneladas de
cianeto anualmente. Segundo a Eurogold, somente 270 toneladas seriam necessarias para o projeto
de Ovacik. InformacBes da reportagem do Turkish Daily News, “Wealth or health: Eurogold
struggles against skeptics”, de 10 de junho de 1996. A questdo controversa, contudo, ndo é o
cianeto em si, mas sua forma de utilizagdo: na mineracéo, ele é usado a céu aberto, em grandes
areas, 0 que ndo ocorre em inddstrias quimicas, como na producao de plasticos.

®Entre 1995 e 2015, aproximadamente metade do ouro do mundo ter sido extraido de terras de
povos indigenas, em grande parte sem seu consentimento. Informacdo da reportagem da BBC,
“Gold mining 'hits' poor countries”, de 11 de maio de 2006.
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“seja em resultado de luta pelo controle de recursos preciosos ou por divisdes
dentro de comunidades afetadas pela mineragio” (CAFOD)'.

A resisténcia de Bergama consiste em mais uma expressao do ecologismo
dos pobres. O governo e a companhia mineradora trataram a instalacdo da mina de
Ovacik como uma questdo meramente técnica, sobre a qual os camponeses ndo
poderiam se pronunciar, por ndo terem conhecimento suficiente. Ocorre que
pessoas leigas ndo sdo ignorantes em relagdo ao que ¢ realmente arriscado, “em
vez disso, elas empregam um tipo de racionalidade mais amplo e rico, e tomam
em consideracdo questdes como justica e eqlidade, custos e beneficios, coesdo
social e futuras geragdes, além de porem em jogo seus valores” (Tesh, 2000 Apud.
Orhan, 2006:695). Em Bergama, a prefeitura realizou seminarios para difundir os
riscos e acidentes prévios, de modo que a populacdo passou a se reunir nos cafés
da cidade, “universidades abertas” que recebiam professores de fora®. As
primeiras mobilizaces também tomaram a forma de piqueniques nos campos e
coletivas de imprensa. Especialistas contribuiram crucialmente para a percep¢do

de risco do povo local e dos lideres do movimento (Orhan, 2006):

Os cientistas disseram gue o0 ouro seria levado para fora do pais e deixar a terra e a
agua subterranea contaminadas por cianeto, e que nada ficaria vivo em um raio de
30 km ao redor da mina. Afirmaram que o processo de lixiviagdo com cianeto
ativaria outros metais pesados,como arsénio, chumbo, mercirio e cadmio, que
destruiriam a terra para sempre. Além disso, uma falha geoldgica que passa por
Kaynarca, a apenas 1,5 km da mina, representava um risco de terremoto que
poderia ser catastrofico (Ustun Reinart)®.

Na realidade, a comunidade cientifica mostrou-se dividida. De um lado, 210
cientistas e muitas camaras técnicas profissionais declararam apoio ao
movimento®. De outro, os grupos favoraveis a operagdo da mina representavam
os “interesses de mineragdo nacionais e internacionais, autoridades do governo,
alguns académicos dos departamentos de engenharia de minas de universidades
turcas ¢ um grupo de politicos nacionalistas” (Orhan, 2006:702). Se 0S

conhecimentos tradicionais sobre a terra foram enfatizados pelos alde6es, também

” Conforme a reportagem da BBC, “Gold mining 'hits' poor countries”, de 11 de maio de 2006.

®A titulo de exemplo, ocorreram acidentes com cianeto, na década de 1990, nos seguintes
paises: EUA, Equador, Guiana, Peru, Filipinas, Africa do Sul, Quirguistio. De 2000 a 2006,
acidentes ocorreram em Gana, nos EUA, na Roménia, na China, na Espanha, em Papua Nova-Guiné.
Texto de Ustun Reinart disponivel no site em apoio a0 movimento:
<http://www.geocities.com/siyanurlealtin/foreignlinks.html>.
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houve o apelo a ciéncia para contestar o discurso cientificista e os relatorios em
favor do empreendimento. O recurso a especialistas foi ainda uma forma de
legitimacdo do movimento. Assim, 0s ativistas expressam que a ciéncia e a
tecnologia ndo sdo tdo absolutas e reconfortantes como o discurso modernizante
do governo pretende retratar. Apontam nédo s6 para 0s riscos, como também para o
dissenso na comunidade cientifica: em meio a solugdes alternativas, a escolha de
uma tecnologia n&o é politicamente neutra. A mensagem do movimento é de que a
populacéo deve ter voz, ndo so os especialistas; a demanda € pela democratizacgéo,

contraa governanca de cima para baixo:

Ano 2001, e a producdo de ouro com cianeto ainda esta sendo discutida. No pais e
no mundo, o0s cientistas ainda estdo em desacordo [sobre o assunto] e as
respeitaveis instituicbes do pais discordam sobre uma questdo vital que afetara a
salude humana e ambiental. Como os cidadaos defendem seu direito a vida, em
quem devem confiar, quem iré coloca-los em a¢do? Nds, portanto, desconsiderando
quais sejam as opinides dos cientistas, sem qualquer consolo, tentamos fazer o que
acreditamos ser certo. NOs 0s respeitamos, todos devem ter uma opinido, esta
opinido pode ser uma opinido importante. Entretanto, se esta opinido traz a questao
do nosso direito a vida, de alterar a médo-de-obra da terra, sem participacdo direta
em uma decisdo relacionada ao nosso futuro como uma questdo atual, entdo nos
pensamos que os cidaddos deveriam ter o direito de resolver isto por si mesmos
(Ativista de Bergama em discurso na conferéncia “Gold Production in the World
and Bergama”, 2001. Middle East Technical University, transcricdo p. 17 Apud.
Konak e Gunes, 2003:14).

O discurso do risco_informou todo o movimento (Arsel, 2003) — risco ndo s
a integridade ambiental como também & saude publica: “Noés nao queremos este
risco. A Eurogold usard nosso ar e nossa dgua, pegara nosso ouro, e, quando for
embora apds oito anos, nos ficaremos com o fardo do veneno” (Sefa Taskin Apud
Kemer, 2004:16). Segundo Arsel (2003), o alvo da retorica do movimento era o
composto de cianeto em si. A maioria dos ativistas hesitaria em denunciar o
tradicional papel do ouro em suas vidas, como ornamento e reserva econémica
(Arsel, 2003). No argumento do autor, a agitacdo local ter-se-ia originado
principalmente a partir das propriedades simbélicas do cianeto. Cumpre aqui
discordar desta constatacdo, na medida em que tal processo de atribuicdo de

significado se baseia em experiéncias de comunidades prejudicadas pelo uso do

0 Informacdo obtida em consulta ao site em apoio ao movimento, disponivel em

<http://www.geocities.com/siyanurlealtin/foreignlinks.html>.
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cianeto da mineracdo®. Afinal, “se houvesse meios ambientalmente seguros de
extragcdo de ouro, os componentes do movimento aceitariam” (Arsel, 2003:17).
Dois desdobramentos teriam permitido que 0 movimento usasse
efetivamente o discurso do risco ambiental (Arsel, 2003). Em primeiro lugar, o
programa de liberalizacdo econémica implicou a diminuicdo dos subsidios
agricolas, com a consequiente erosdo do poder de compra de agricultores de
pequena escala como os de Bergama, em momento de inflagdo rompante.
Conquanto a economia registrasse niveis recordes de crescimento, a distribuicéo
de renda piorou, e as redes de seguridade social desmoronaram. Predominava,
entre os aldedes, o sentimento de vulnerabilidade frente ao mercado global. O
segundo evento foi o desastre de Chernobyl. Separada da Ucrania pelo Mar
Negro, a Turquia foi diretamente exposta a precipitacdo radioativa. A area mais
afetada foi a regido de cultivo de chd ao Norte da Turquia. O pais foi entdo
tomado por um debate sobre a seguranga de se beber “cha radioativo”; mas a

producdo do cha, bebida preferida da populacéo, era objeto de monopolio estatal:

InvestigacGes subsequentes revelaram que o Estado turco e o governo Ozal
ocultaram a verdadeira extensdo dos riscos a saude publica envolvidos no consumo
de produtos da regido do Mar Negro (relatério do Greenpeace). Imagens de
proeminentes politicos bebendo cha em frente as cameras de televisdo se tornaram
embleméticas da dificil relagdo entre ciéncia, risco e politica. Até hoje, os ativistas
de Bergama freglientemente invocam este incidente para argumentar que a
regulacdo das instalagfes da Eurogold estaria igualmente carregada de interesses
politicos e econémicos (Arsel, 2003:26).

De todo modo, a avaliacdo do risco integrou o processo de licenciamento da
atividade. Como parte do requerimento de licenca feito ao Ministério do Meio
Ambiente em 1991, a companhia preparou voluntariamente um estudo e um
relatério de impacto ambiental, ja que estes instrumentos ainda ndo estavam
previstos na legislacdo turca. Em junho de 1992, a companhia comecgou a cortar
arvores na area florestal que lhe foi garantida. Ap6s a aprovacdo de uma
legislagdo nacional sobre o Estudo de Impacto Ambiental — EIA, em 1993, a

companhia se comprometeu a observar as novas exigéncias legais*2. Em outubro

1 por exemplo, um prefeito da regido de Edremit queria fazer um seguro para sua municipalidade
contra os riscos iminentes da mineragdo de ouro com cianeto. A companhia de seguros se recusou
a oferecer cobertura, argumentando que o dano certamente ocorreria e, assim, ndo poderia ser
objeto de seguro. (Lemke, 2000).

12 Como novos limites de descarga de residuos, a serem depositados em barragem de residuos
delimitada por argila e uma geomembrana plastico especial a prova de vazamento.
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de 1992, uma reunido publica foi realizada como parte das preparacdes para o
relatorio de impacto ambiental. Durante a reunido, o publico criticou, dentre
outras coisas, 0 corte de arvores e 0 uso de explosivos, bem como de cianeto de
sodio; também expressou preocupacdes sobre a possibilidade de infiltracdo da
agua de lixiviacdo nos suprimentos subterraneos de agua. Os especialistas
presentes foram questionados a respeito da barragem de residuos, o0s riscos no
caso de vazamento e o estado em que a mina ficaria apds seu fechamento. Em
particular, houve reivindicagfes por um referendo e para que as medidas de
seguranca necessarias fossem tomadas.

No ano seguinte, dois incidentes, ocorridos no inicio da construgdo da mina,
contribuiram para aumentar a resisténcia local. Perfuraces de carater exploratorio
deram a agua de abastecimento local uma aparéncia leitosa, tornada impropria
para consumo humano, e varios habitantes receberam tratamento hospitalar com
disturbios estomacais e dores de cabeca. A isso se seguiram explosfes controladas
no terreno, quando muitas familias de duas aldeias relataram rachaduras em suas
casas, mas a Eurogold novamente alegou inocéncia (Arsel, 2003).

Também em 1993, o sucesso de uma resisténcia paralela teve conseqliéncias
importantes para o conflito de Bergama. No Golfo de Edremit, a companhia
Tuprag (Eldorado — Canada) havia obtido uma permissdo na mesma época que a
Eurogold para extrair ouro com cianeto. Contudo, em 1990, a cidada turca Birsel
Lemke fundou a Citizens' Initiative HAYIR (No) against gold-mining projects. A
casa de Lemke era o escritorio informal da campanha, e seus recursos financeiros
a principal fonte de recursos. Ela havia estudado Ciéncia Politica em Ankara e nos
EUA, e viveu na Alemanha por dez anos, tendo se casado com um alemdo;
depois, entre 1987 e 1990, ela participou do Partido Verde da Turguia. Lemke
convenceu os agricultores da localidade a resistir ao projeto; ela persuadiu 13
prefeitos, levando-os a Alemanha para mostrar-lhes a reserva da biosfera em
Rhein como exemplo de alternativa para suas municipalidades. A ativista e
mediadora Birsel Lemke também participou da campanha de Bergama, mas
obteve sua primeira vitéria em Edremit. Os camponeses de Bergama ainda nao
haviam mostrado interesse na proposta da ONG Izmir Environmental Lawyers de
representa-los na luta contra a Eurogold, enquanto os camponeses de Kigikdere,

em Edremit, eram muito entusiastas sobre contatar pessoas influentes de modo a
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impedir a atividade mineradora. Eles fundaram a iniciativa Glizel Edremit Korfezi
Bekgileri (Guardides do Belo Golfo de Edremit).

Apo6s uma estratégia transnacional bem-sucedida na Alemanha, a ser
descrita no proximo capitulo, uma reunido na aldeia de Kiglikdere originou uma
declaracdo enderecada a ministros e ao Parlamento, demandando a prevencéo de
um provavel desastre ecoldgico. O resultado desses esforcos foi o cancelamento
das licencas para o projeto de Kuglkdere pelo ministro do Meio Ambiente, em
maio de 1993. O exemplo impulsionou a estratégia litigiosa e os atos de
desobediéncia civil em Bergama (Kadirbeyoglu, 2004), de maneira que a
concessdo, pelo Ministério do Meio Ambiente, de licenca de operacdo a mina, em
outubro de 1994, foi questionada judicialmente. Os residentes de Bergama e
aldeias vizinhas — 794 pessoas — peticionaram a Corte Administrativa de Izmir. As
causas dos aldebes passaram a ser defendidas em carater voluntario pelos
advogados da ONG Izmir Environmental Lawyers, principalmente por Senih
Ozay.

Na linha do discurso da companhia e do governo, os habitantes do local ndo
seriam capazes de avaliar riscos, tampouco teriam o direito de rejeitar um método
jé utilizado em outros lugares, nem o de “emperrar” o desenvolvimento nacional.
Nesta légica, se 0 uso do cianeto é feito em escala global, o local ndo pode
recusar. Sua temporalidade € excluida, seu conhecimento sobre a terra €
desconsiderado, ou mesmo visto como obstaculo a modernizacdo. Neste esquema
de acumulacdo por despossessao, perante a degradacdo dos recursos naturais que
proviam seu sustento, esses camponeses podem ser sujeitos a condi¢des de vida
marginais num ambiente urbano que véem como hostil e desumano. Assim,

perderiam sua independéncia, garantida pela producédo de seu proprio alimento:

Se fossemos nos mudar para a cidade, o que comeriamos, o que beberiamos? O que
seria de nds? N6s nunca conseguiriamos sobreviver em uma cidade. No campo, n6s
vivemos com o suor de nossas frontes, nds vivemos com honra. Mesmo pessoas
gue nascem na cidade enfrentam tantas dificuldades 14. Nds desapareceriamos. N6s
nos tornariamos nada. Seria 0 nosso fim. Porque n6s conhecemos a terra, e nada
mais (Ayse Kurhan, 55 anos, em entrevista a Reinart, 2003:2).

Eles sentiam estar perdendo o controle sobre suas préprias vidas. Assim, a
mobilizacdo politica dos camponeses ndo é s6 uma luta por recursos materiais,
mas tambem sobre identidades culturais — eles queriam continuar camponeses,

vivendo da terra. Como afirmou o lider Oktay Konyar acerca deste modo de vida:
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“nos nao desaparecemos, uma historia inteira ndo desapareceu, uma cultura nao
desapareceu” (Konyar, 2001). Deste modo, seus defensores fundamentaram o
pedido de anulacdo especialmente nos riscos de contaminagdo das aguas
subterraneas e de destruicéo da flora e fauna locais, bem como no risco a salde e a
seguranca humanas. O pleito foi rejeitado pela Corte Administrativa em julho de
1996, quando esta afirmou que a mina cumpria os critérios estabelecidos pelo
relatorio de impacto ambiental, tendo a decisdo administrativa sido adotada
conforme o procedimento de autorizagdo para projetos ambientalmente
“sensiveis”. Um més antes, o 60° festival internacional de Bergama, além das
atragdes musicais, havia promovido uma conferéncia sobre o uso do cianeto na
mineracao de ouro.

A companhia, ap6s as reclamacdes dos habitantes, apresentou medidas
adicionais de seguranca e dialogou com a prefeitura sobre as queixas dos
habitantes (barulho de explosGes, poeira e transporte pesado), tendo encontrado
“solucdes que teriam sido aceitas pelos acionistas e pelo publico™*®. De modo
geral, o discurso da Eurogold girava em torno dos seguintes argumentos: o
método ¢é usado em outros lugares do mundo, inclusive pelas companhias da joint
venture; a producdo traria beneficios econdmicos nacionais e locais; a Turquia ndo
atrairia mais capital estrangeiro se a extracdo ndo comecasse rapidamente; nao
haveria riscos significativos, e 0 método seria usado de forma segura; a mina de
Ovacik seria a mais “ecoldogica” do mundo. O diretor-geral da Eurogold, Jack M.
E. Testard, declarou-se determinado a manter boas relacbes com o publico, que
seria beneficiado com 340 empregos diretos, de preferéncia para os moradores™*.

As estratégias de publicidade envolveram anuncios de grande escala nos
jornais nacionais (Orhan, 2006), bem como o envio de material publicitario aos
moradores. Posteriormente, a Eurogold tentou ganhar o apoio dos aldedes

construindo pontes, saldes de casamento e cisternas. Os aldefes acusaram a

BEntre as novas medidas de seguranca, estariam o tratamento dos residuos por um processo de
desintoxicagdo para reduzir o cianeto na solucdo a niveis insignificantes — a dgua ndo fluiria da
barragem de residuos para a area do entorno, mas retornaria para a usina de processamento para
ser reutilizada. Solugdes propostas para os “incémodos”: maquinas silenciosas; explosfes uma vez
ao dia, que evitassem produzir poeira excessiva; a terra seria umedecida também para evitar
poeira; os caminhdes circundariam os vilarejos; e arvores seriam plantadas em torno da mina para
que os residentes ndo pudessem ver a cratera. Informacdo da reportagem do jornal Turkish Daily
News, “Wealth or health: Eurogold struggles against skeptics”, de 10 de junho de 1996.

' Informacéo da reportagem do jornal Turkish Daily News, “Wealth or health: Eurogold struggles
against skeptics”, de 10 de junho de 1996.
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companhia de usar tais investimentos para dissipar a oposicdo local'®. As
construcdes foram depois objeto de boicote pelo movimento. Segundo Arsel
(2003), por trés da forte antipatia dos ativistas em relacdo a Eurogold, estd um
sentimento de desconfianca e traicdo. Os trés primeiros quadros de direcdo quase

I'®. Também houve

ndo falavam a lingua turca, nem entendiam a cultura loca
muitas denuncias de subornos e negociagdes injustas com a comunidade.

Nesta fase, as relacbes dos moradores de Bergama com 0Orgdos estatais se
caracterizam pelas tentativas de dialogo e de solucdo institucional do conflito.
Conforme a demanda imediata dos habitantes, a mina ndo deveria ser
implementada, com base na rejeicdo ao uso do cianeto. A demanda € direta:
proteger seus lares, terras e 4gua, mantendo o meio ambiente saudavel para si e
seus filhos (Kemer, 2004).

Segundo Arsel (2003), os objetivos do movimento — demanda mediata —
seriam 0s seguintes: em primeiro lugar, uma mudan¢a no modo como a politica é
conduzida; em segundo lugar, melhores normas e regulagbes para governar o
processo de modernizacdo; em terceiro lugar, a responsabilizacdo de todos os
atores envolvidos no projeto de modernizacdo, ou seja, a sujeicdo de politicos,
empresarios e cientistas ao escrutinio publico (Arsel, 2003). Deste modo, a
demanda mais ampla é por democratizagdo (Kogan e Oncii, 2002; Coban, 2004).
Exige-se um governo legitimo, diante da falta de confianca generalizada entre a
populacdo em relacéo a politicos e burocratas do Estado. Os ativistas expressam
que o governo esta pilhando o pais — ndo seriam lideres honestos, nem ouviriam
as demandas do povo. Eles acusam um vazio de autoridade reguladora, e trazem
um discurso de transformacdo. Representam o Estado como incapaz de cumprir
seu papel, razdo pela qual, dizem, precisam agir por si mesmos (Arsel, 2003). A
mobilizacdo das bases ainda ndo € organizada, na auséncia de liderancas claras,
logo o processo de articulagdo do movimento ainda estava em sua infancia. A

mobilizacdo se da de forma mais sistematica e organizada na fase seguinte.

1> Conforme a reportagem do jornal Turkish Daily News, “Eurogold tries to soften the blow”, de
23 de agosto de 1996.

16 Em seus esforgos para ganhar o debate, que variaram desde de entregar chocolate em portas de
Mesquitas a fornecer comida de graca durante 0 més do Ramada, os administradores da Eurogold
demonstraram uma “incrivel ingenuidade e arrogancia” (Arsel, 2003:21).
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4.3.
O movimento social de Bergama (1997-2002)

A segunda fase do conflito, apds o inicio da construcdo da mina, marca um
momento em que a Vvia juridica é percebida como insuficiente para avangar a luta
dos aldedes, ja que é contornada pelo governo. Trata-se de uma fase de maior
politizacdo e difusdo. Caracteriza-se por protestos, mobilizacdes diversas,
coalizdes nacionais e transnacionais e maior exposicdo do movimento na midia.
Por outro lado, a Eurogold também esteve bastante presente na midia, ndo so por
conta de publicidade paga, como também pelas perspectivas de investidores
anunciadas em jornais nacionais e estrangeiros. A desobediéncia civil se
desenvolve como estratégia do movimento, sendo antes um terreno pouco
explorado no pais. A estratégia juridica segue em paralelo a mobilizagdo politica,
mas a causa obtém uma série de decisbes favoraveis no judiciario interno que sdo
reiteradamente rejeitadas e descumpridas por autoridades do Executivo. Assim, 0s
tracos de um movimento social ficam bem-delineados: tem-se um ator social
coletivo, com reivindicacOes coletivas, orientado para a mudanca na politica de
desenvolvimento, que realiza uma acdo extra-institucional, é dotado de
organizacdo e continuidade, e se sustenta em uma identidade coletiva e crencas
compartilhadas.

Os habitantes se depararam com uma estrutura de oportunidades fechada no
ambito nacional. Conforme explicitado, a Turquia, especialmente vulneravel apés
a crise financeira de 1994, buscava investimentos diretos estrangeiros, € 0 governo
colocava grande énfase na exploracdo de suas reservas de ouro para O
desenvolvimento nacional. Além disso, o Estado mantinha praticas e disposi¢des
legais remanescentes da ditadura militar para restringir e reprimir resisténcias
civis. Uma resisténcia deste tipo ndo era comum: a sociedade civil turca,
principalmente em areas rurais e com menor nivel de educacdo, respeita e teme
enormemente a autoridade, o que poderia ser explicado como uma tradi¢do de 700
anos de oligarquia, do Império Otomano (Kemer, 2004).

Todavia, alguns fatores contribuiram para que a insatisfacdo popular se
transformasse em resisténcia organizada. Conforme Arsel (2005), incluiriam a

localizacédo, a economia local e a tradicdo religiosa. Em relacdo a primeira:
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A provincia de Izmir é uma das regifes mais modernizadas do pais e habitualmente
figura no topo do ranking educacional e econdmico em pesquisas nacionais, € mais
importante, esta livre dos conflitos sectarios e étnicos que assolam a Anatélia
central e sudeste. Estes fatores tendem a fornecer solo fértil para movimentos
social-democratas. Também ajudam a explicar a relativa complacéncia das forcas
de seguranga em relacdo as varias manifestacdes organizadas pelo grupo (Arsel,
2005:271).

Quanto a economia, as aldeias que lideraram o movimento (como Camkdy,
Pinarkdy, Narlica) eram relativamente prosperas gracas, em grande medida, ao
algodao rentavel e ao cultivo de azeitonas'’. Isto possibilitou que a presenca da
Eurogold ndo fosse vista estritamente em termos de criacdo de empregos, e
permitiu que os aldedes dedicassem tempo ao movimento (Arsel, 2005). O fator
religioso, embora ndo tenha figurado no discurso publico da resisténcia, é
enfatizado por alguns autores como propicio a mobilizacdo (Arsel, 2003; 2005;
Ignatow, 2007). Em cinco das principais aldeias ativistas, predomina a tradigéo
alevi'®. O Alevismo pode ser descrito como um sistema de crencas néo-ortodoxo,
holistico, humanistico e mistico com partidarios em Anatolia. Nesta teologia, 0

amor a deus, a natureza e as relacfes humanas é extremamente importante,

“todavia, os Alevis se diferenciam da maioria sunita da Turquia ndo somente por

seu estilo de vida e crencas religiosas, como também por uma cultura politica de

esquerda, abrangendo desde a extrema esquerda até a social democracia moderada”

(Schiiler, 2000 Apud. Pusch, 2005:138-139)

A crenca alevi é caracterizada pela postura politica progressiva e pela
coesao social das comunidades, o que teria dado a resisténcia “um quadro sélido e
confiavel de membros com uma consciéncia apurada de assuntos envolvendo
justica social” (Arsel, 2005:274). O ativismo de Bergama envolveu alevis e nédo-
alevis. A influéncia do perfil descrito ndo é de se descartar, mas a identidade do

movimento nunca foi expressamente associada a religido. Neste sentido:

Muitos alevis se tornaram bastante ativos na cena ambiental. O exemplo mais
proeminente € o movimento de Bergama [...] (Arsel, 2003). Embora estes
agricultores sejam de origem alevi e alguns académicos se refiram a um
ambientalismo alevi politicamente ativo, estes agricultores ndo véem seu ativismo
ambiental como parte de sua identidade alevi. Eles estdo protestando contra a

" De acordo com a camara de comércio de Bergama,a producéo anual de algodéo, tabaco, tomates
e azeitona no distrito de Bergama era, em 1997, igual a 42 milhdes de délares (EUA), 7 milhdes a
mais que o investimento total da Eurogold (Taskin, 1997 Apud. Coban, 2004:443).

18 Os Alevis sao devotos de Ali, primo e cunhado do profeta Maomé, e representam a primeira
grande divisdo no mundo islamico. Compdem entre 15 e 25 por cento da populagdo turca, diferem
em seus rituais, e sdo menos rigidos sobre questdes como o uso de véus e jejuns (Ignatow, 2007).
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destrui¢do ambiental como cidaddos da Turquia e ndo como uma minoria religiosa.
Ademais, dada sua orientacdo politica mais de esquerda, seu ativismo ndo €
surpreendente (Pusch, 2005:139).

Na segunda fase do conflito, desenvolve-se um repertdrio de acdo coletiva
bastante diversificado, que abarca referendo popular, manifesta¢cbes, marchas,
passeatas, ocupacOes da mina, peticdes, lobby, piqueniques, festivais e dias de
plantar arvores (Coban, 2004). Referéncias a cultura local se faziam presentes em
diversos aspectos, como na tradicional danca halay, original da Anatolia. Ao
longo da existéncia do movimento, vérias visitas em massa foram feitas a capital
Ankara, a 700 km, para fazer lobby junto a parlamentares ou protestar contra o
Executivo, especialmente por ocasido de audiéncias judiciais. O movimento se
fundou principalmente no ativismo dos aldedes, seus lideres e recursos locais. Os
participantes e motores mais determinados desde o inicio foram as mulheres. As
bases do movimento eram pessoas de poucas posses, com uma forte relagdo com a
terra (Riordon, 2004). A tatica principal era a participagdo massiva: quase todos
os membros das comunidades, de todas as idades, participaram ativamente do
movimento (Coban, 2004). Aqueles que trabalhavam na mina foram isolados e
condenados como “homens da Eurogold”— ndo permitiam que eles se sentassem
nos cafés, e cortavam relagdes, mesmo que fossem parentes (Coban, 2004:444).

A identidade coletiva é de natureza sobretudo territorial: trata-se do “apego
ecoldgico e cultural” ao lugar. As “velhas identidades” camponesa e nacional tém
peso muito grande, enquanto a “nova identidade” ambientalista € incorporada em
uma dinamica “glocal”, a gerar o “ambientalismo hibrido”. O movimento tinha
como caracteristicas o espirito e humor, a mitologia e a reveréncia a cultura de
Anatdlia, com idéias originais, que uniam politica e cultura. (Lemke, 2000).
Quanto aos elementos caracteristicos dos “novos movimentos sociais”, tem-se a
defesa de valores e significados locais e rurais; as agdes ndo-violentas de
desobediéncia civil; e a autonomia em relacdo a partidos politicos. Ao se olhar
para os fatores geralmente analisados pelo paradigma da mobilizacdo de recursos,
vé-se um movimento que criou toda a sua capacidade organizacional, pois nao
havia histérico de resisténcia no local ou por camponeses. Em termos da
disponibilidade de recursos materiais, 0 movimento contava com poucos recursos,
seus lideres e mediadores muitas vezes forneciam os meios para a realizagdo dos

protestos, como transporte. Os camponeses mobilizaram todos 0S Seus recursos —
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ferramentas de producéo, animais e principalmente seus corpos — para realizar as
manifestacdes (Coban, 2004). A vizinhanga, arranjo de base tido como fator
importante pela corrente do “processo politico”, foi fundamental, condigdo sSine
gua non para a organizacao do movimento, pela propria natureza da resisténcia.

No final de 1996, ocorreram as primeiras passeatas e 0 movimento
constituiu seu lider politico, que determinou as a¢des de desobediéncia civil. Em
novembro de 1996, quando a Eurogold comecou a construcdo, cortando 2500 pés
de oliveira, uma multiddo de 5000 pessoas bloqueou, por 6 horas, a estrada
principal que liga duas grandes cidades, 1zmir e Canakkale, o que Ihes rendeu uma
reunido com o sub-governador de Bergama. Logo os lideres de 16 aldeias da
regido conseguiram o apoio do prefeito Sefa Taskin, que, além de mediador
crucial, também tornou-se um lider (Arsel, 2005). Ele foi o prefeito de Bergama
de 1989 a 1997; no inicio de sua gestdo, experimentou o ativismo com uma
campanha internacional pelo retorno do templo de Zeus de um museu de Berlim
para sua localizacao original, Bergama'®. Com seus contatos anteriores, ele ajudou
a conformar um movimento coerente, coordenando seus diferentes aspectos
(desafios legais, relacbes publicas e manifestacdes de protesto) (Arsel, 2005:274).
Taskin entendia que a vocacao turistica de Bergama ndo deveria ser prejudicada
pela mineracdo de ouro.

Nessa época, em que o prefeito assumiu a causa e viajou para fazer lobby
em paises da Europa, constituiu-se ainda o lider responsavel pela mobilizacéo

politica, além de porta-voz — Oktay Konyar:

Nos estavamos procurando por um lider. Tentamos todos os lideres de partidos,
nenhum assumiu nossa causa. Por fim, chegamos a Oktay Konyar, dizendo que
precisavamos de alguém que nos liderasse[...]. Ele disse: ‘eu irei as vilas e verei o
qudo solidos vocés sdao’. Ele visitou todas as dezessete vilas e perguntou: ‘vocés
me ddo a autoridade para lidera-los? Ficardao ao meu lado?” Todos dissemos que
sim. Depois que ele se tornou nosso lider, a luta tomou uma nova forma. Ela se
tornou orientada para a acdo. NOs todos temos terras aqui, entdo juramos que
realizariamos desobediéncia civil até que a mina deixasse nossas terras. Todos
juraram manter-se unidos. Depois, nds estabelecemos comités em cada vila.
Comités de dez pessoas. Aqui, eu era o chefe de comité. Oktay vinha a gente a
falava ‘amanhd, em tal lugar.. deixe os aldedes informados.. N6s marcharemos.. ou
realizaremos a desobediéncia civil em determinado lugar.. todos devem estar

9 A campanha foi mal-sucedida (acabou em 1992), mas Taskin se estabeleceu como uma figura
nacional importante e adquiriu uma experiéncia valiosa em relagdes publicas, captagdo de recursos
e campanhas internacionais.
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prontos a tal hora’ (Munir Aldas, 64, entrevistada por Ustun Reinart na vila de
Ovacik, a 50 metros da mina; Riordon, 2004:54-55).

Oktay Konyar, agricultor de meia-idade, era ex-gerente de banco, tido como
figura carismatica. Nativo de Bergama, |4 cresceu e trabalhou em vérias
organizacbes ndo-governamentais, alem de ter sido o lider regional do partido
social-democrata Cumhuriyet Halk Partisi (Republican People’s Party). Criou-se
entdo o Comité Ambiental de Bergama (em inglés, Bergama Environmental
Executive Board), do qual Konyar era presidente, com representantes da
prefeitura, de sindicatos, de partidos socialistas e social-democratas, além de
delegacdes dos sub-comités de cada uma das 17 aldeias. A resisténcia se
desenvolveu em segredo: eles iam a noite para os atos de desobediéncia civil. As
mulheres estiveram a frente da acdo e convenceram os homens a participarem da
militancia, foram de aldeia em aldeia para angariar mais participantes, e foram as
seguidoras mais leais de Konyar®’. Este lider alcangou feitos inéditos: convenceu
camponeses em sua maioria idosos a protestarem, sem camisa; € chegou a
encorajar as mulheres a fazerem greve de sexo até que seus maridos aderissem a
luta.

Em dezembro de 1996, diversos politicos de oposicao da provincia de Izmir
se manifestaram contrariamente ao empreendimento, e entdo ocorreu a primeira
marcha contra a mina, na cidade de Bergama, com membros do comité, chefes das
aldeias e chefes locais de partidos de oposicdo. Em janeiro de 1997, Konyar
organizou um referendo, para perguntar aos habitantes locais se queriam a mina
de ouro com uso de cianeto na area. Participaram votantes de oito aldeias, ao todo
2866 pessoas. Apurou-se que 89% dos votantes eram contra a mina.

Por sua vez, a Eurogold processou Taskin por causa do referendo, e,
posteriormente, por difamacdo da companhia. Esta, como de habito, reclamou da
perda de tempo com o “debate desnecessario” provocado pelos habitantes locais.

A controvérsia sobre a mina estaria prejudicando os interesses econdmicos do pais

A lideranca de mulheres em lutas comunitarias como esta se explica pelo 6nus que carregam de
cuidar das criangas, de modo que situacdes de desnutricdo ou doencas afetam diretamente suas
vidas. Elas se preocupam com as fontes de comida, sustento, futuro de seus filhos (Coban, 2004).
2l As urnas foram levadas a Camkoy para serem abertas por autoridades eleitorais. Trés dias
depois, o deputado Aydin Guven do Republican People's Party (CHP), de lzmir, e outros
propuseram um projeto de lei, sem sucesso, para permitir um referendo oficial, pois aquele
informalmente realizado foi considerado ilegal pelo governo.
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e os investimentos de modo geral®. Assim, acusou os lideres de difundirem

informagdes incorretas. Os procedimentos teriam sido complicados pela politica:

“Esta ¢ a primeira vez que a Eurogold enfrenta esse tipo de obstaculos politicos ao
investir no exterior; nos geralmente encontramos problemas técnicos em outros
paises nos quais a questdo nunca foi politizada assim... Aqui, eles esqueceram a lei
e comecaram a ter pensamentos politicamente dominados.” (Jack M. E. Testard -
diretor geral da Eurogold) %

Neste clima de tensdo, os lideres das aldeias, diversos representantes de
partidos politicos e o prefeito de Bergama visitaram o governador de Izmir, para
demandar o fechamento temporario das instalacbes da mina devido as
perturbacdes na regido. Em fevereiro de 1997, Taskin fez sua primeira viagem
para angariar apoio internacional ao movimento. O diretor-geral da Eurogold,
Testard, afirmou que as pessoas opostas a0 projeto estavam em minoria, e
ostentou o poder do investimento: “nds trouxemos as maiores forgas financeiras
do mundo e a ultima tecnologia ambiental conosco”?*. N&o obstante, em abril de
1997, cerca de 4000 protestantes das aldeias ocuparam a zona da mina, o que
obrigou o governador da provincia a fecha-la por um més, em nome da ordem
local. Foram detidas 19 pessoas, acusadas de violarem a lei sobre manifestacdes.

Na sequéncia, o projeto sofreu o primeiro dos revezes judiciais: a Suprema
Corte Administrativa — Conselho de Estado — proferiu decisdo contraria ao
projeto, entendendo que ndo servia ao interesse plblico®. Em maio de 1997,
reconheceu no projeto um grande risco a salde humana e ao meio ambiente,
determinando que o ato ministerial havia violado os direitos a vida e a viver em um
meio ambiente sadio e balanceado, estipulados na Constituicdo Turca.
Consequientemente, determinou a interrupcdo da operacdo da mina por tempo
indefinido, e proibiu o uso do cianeto na minerag¢do na Turquia. Em comemoracao
pela vitdria, uma festa foi organizada em Bergama. A seu turno, a Eurogold

contestou o perigo que isto representava a inddstria mineradora e ao investimento

22 Conforme a reportagem do jornal Turkish Daily News, “Eurogold hits back saying protestors
motivated by ideology and politics”, de 18 de janeiro de 1997.

2% Conforme a reportagem do jornal Turkish Daily News, “Bold over gold”, de 31 dezembro de
1996.

2 Conforme a reportagem do jornal Turkish Daily News, « Eurogold determined to start mining in
November”, de 12 de mar¢o de 1997.

% 0O Conselho de Estado é a Corte Superior para a justica administrativa, que revisa, em Gltima
instdncia, todos os julgamentos sobre disputas administrativas. Dentre outras competéncias,
examina projetos de regulamentacéo e contratos de concesséo.
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direto estrangeiro no pais. Porém, varios grandes investimentos estrangeiros ja
prosseguiram no passado a despeito de decisdes contrarias do Conselho de Estado.

Apesar dos julgados contrarios, a companhia ndo cessou suas operagdes e
insistiu em seu direito de continuar, pois, conforme a orientacdo de seus
especialistas legais, ela ndo estaria obrigada a parar o trabalho, particularmente
por ter propriedades e alugar terras no local da mina®® — o presidente do Conselho
Diretor, Tansel Fikri, contestou, em comunicado escrito: “nds somos incapazes de
entender uma decisdo que diz que ndo podemos construir nada em nossas proprias
terras”?’. Ao defender sua propriedade, a diretoria chegou a afirmar que a
Eurogold era uma companhia turca®®. Convém observar a mudanca de discurso
em relacdo ao momento em que a companhia ainda ndo havia obtido resultados

desfavoraveis na justica, em mar¢o de 1997:

“As acOes judiciais iniciadas por algumas pessoas estdo sendo rejeitadas uma a
uma. Se a Turquia é um Estado baseado nos principios do direito, n6s desejamos
que os litigantes respeitem as decisdes prolatadas. Comegaremos nosso projeto
legitimo em novembro.” (Jack Testard, diretor-geral da Eurogold) %

Na nova conjuntura de derrotas judiciais, o discurso de obediéncia as
decisdes judiciais se inverte, e 0 Estado de direito resta reduzido a protecdo do
direito de propriedade, com a desconsideracdo das limitacdes a este direito em
nome do interesse publico. Os advogados também foram alvo de acusacbes
disciplinares pela Eurogold. Transcorrido mais de um més da decisdo do Conselho
de Estado, ainda pendente de execucdo, a construcdo e as operagdes fisicas no
local da mina continuavam, e os aldebes foram informados de que tanques de
cianeto estavam sendo transportados para o local da mina. Eles entdo realizaram
protestos intensivos fechando as estradas ao trafego.

Durante os eventos, 38 cidaddos, inclusive o lider Konyar, foram detidos
acusados de violarem as leis que restringem manifestacdes, de danificarem

propriedade privada, de resistirem a autoridades de seguranca e possuirem faixas

% Conforme a reportagem do jornal Turkish Daily News, “Mining Controversy Settlement
Delayed”, de 1 agosto de 1997

2 Conforme a reportagem do jornal Turkish Daily News, “Villagers Deny Involvement in Mine
Vandalism”, de 4 de julho de 1997.

%8 Conforme a reportagem do jornal Turkish Daily News, “Embattled Eurogold mining company
vows to protect project despite villagers' opposition”, de 25 de abril de 1997.

#Conforme a reportagem do jornal Turkish Daily News,  Eurogold determined to start mining in
November” de 12 de margo de 1997.
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ilegais®. Os protestantes negaram envolvimento nos atos de vandalismo alegados
pelo pessoal da Eurogold, pois teriam sido bloqueados pelas forgas de seguranca
publica na estrada de acesso a mina. Segundo os detidos, o dano a equipamentos
da mina teria sido perpetrado pelos proprios “homens da Eurogold” para
incriminar os protestantes, que sempre fizeram manifestacdes pacificas. Ainda a
espera do cumprimento da decisdo do Conselho de Estado, em agosto de 1997, os
aldedes protestaram na importante ponte sobre o estreito de Bosforo, que separa as
partes asiatica e européia da Turquia. No bloqueio da ponte, os protestantes se
acorrentaram a estrutura, novamente provocando reacéo policial e detencdes.

A Eurogold acusou os protestantes de transgredirem a lei, e pediu medidas
do governo. Estimou um pequeno nimero de protestantes, manipulados por
politicos locais com o objetivo de “penetrar na politica nacional a partir da arena

local”:3!

“Esses assaltos ndo sdo parte de uma mentalidade ambientalista inocente, mas sdo
operagOes deliberadas, ideoldgicas e politicas. Se o meio ambiente fosse a razéo
essencial, em 1987, em Kutahya, onde tem base a Etibank Silver Facility, a mesma
campanha teria se elevado, mas as instalagdes estdo operando ha dez anos” (Tansel
Fikri, membro da diretoria da Eurogold)®.

Segundo a logica apresentada pela Eurogold, se uma localidade no pais ou
no mundo ndo se opds a0 mesmo método, entdo nenhuma teria o direito de se
opor, o que desconsidera as especificidades de cada local (atividade sismica, uso
da terra, valor histérico). Opera-se uma compara¢do com a mina de prata em
Kutahya, onde o cianeto era usado e ninguém protestava, enquanto em Bergama a
questdo foi “exagerada”, pois 0s aldebes estariam sendo incitados com falsas
informacdes. Fikri chegou a afirmar que o método ndo era questionado em lugar
nenhum do planeta, pois sua eficiéncia econémica teria sido ha muito aceita em
todo o mundo®. Igualmente criticou os rigidos mecanismos de controle, jamais

impostos sobre outra companhia, chamando o Judiciario a enfocar as vantagens

% Os camponeses foram detidos no dia seguinte ao evento, em suas casas ou quando se
deslocavam proximo & &rea da mina com seus tratores, com base em testemunhos da Eurogold e
dos guardas. Turkish Daily News, “36 Eurogold protesters released”, de 4 de julho de 1997.

31 Conforme a reportagem do jornal Turkish Daily News, “Eurogold on the defensive”, de 28 de
agosto de 1997.

%2 Conforme a reportagem do jornal Turkish Daily News, “Eurogold's Defensive Press
Conference”, de 5 de julho de 1997.

%3 Conforme a reportagem do jornal Turkish Daily News, “Environment Focus”, de 22 de agosto de
1997.
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para o pais. Deste modo, reafirmou que seriam utilizados os métodos mais
seguros, ainda ndo utilizados nem nas economias mais avangadas, como EUA,
Canada e Australia (sedes das maiores companhias do ramo)**. Tal afirmacao
confirma que, em regra, as companhias seguem padrdes mais rigidos nos paises
desenvolvidos; exigéncias mais rigorosas fora deles sdo motivo de impaciéncia.

Conquanto a companhia publicamente afirmasse se importar com as
opinides dos habitantes da regido, a situacdo permaneceu inalterada®. Em mais
uma tatica de acdo coletiva e desobediéncia civil, ao final de nhovembro de 1997,
os aldedes se recusaram a participar do censo que objetivava verificar o tamanho
da populagdo do pais. O motivo era simples: se o Estado ndo respeitava sua
vontade, entdo eles ndo se deixariam ser contabilizados®. Assim, o ano de 1997,
marcado por inimeros e intensos protestos, também baliza o inicio do grande
apoio ao movimento por grupos domesticos e externos. No ambito nacional,
abarcou sindicatos, partidos de oposicdo, ambientalistas de grandes centros
urbanos (Istambul, 1zmir e Ankara), o movimento contra a usina nuclear de
Akkuyu, associacOes profissionais e académicas e a Associacdo Turca de Direitos
Humanos®’. As organizacdes prestaram assisténcia técnica. Residentes de Izmir e
Bergama langaram a campanha “Bergama e Izmir estdo de maos dadas”.

A prefeitura foi um ator importante, sob a gestdo de Sefa Taskin, que
compilou e disseminou informacdo, através de atividades organizadas que
contribuiram para o estabelecimento de articulagbes com outras comunidades
locais, académicos, sindicalistas e ativistas®®. Um importante canal para estas
interacdes foi o Comité Ambiental de Bergama. Entretanto, 0s camponeses nédo
permitiam pessoas externas a0 movimento em suas manifestagdes, segundo Ustiin

Reinart, uma das principais colaboradoras do site feito em solidariedade ao

% Conforme a reportagem do jornal Turkish Daily News, “ Eurogold calls for objective decision
on cyanide use”, de 9 de dezembro de 1999.

% Conforme a reportagem do jornal Turkish Daily News, “Environment Focus” de 22 de agosto de
1997.

% Conforme a reportagem do jornal Turkish Daily News, “Mopping up after the census”, de 11 de
dezembro de 1997.

37 Oferecem apoio a0 movimento, no plano nacional, entre outros: a ONG Izmir Environmental
Lawyers; Ordens de advogados, (inclusive a de Izmir e a nacional); movimentos ambientalistas de
Istambul, como Environment Club of Bosphorus University, Environment Passengers e SOS
Environment Platform of Istanbul; a Unido de Camaras de Arquitetos e Engenheiros Turcos
(TMMOB); a Associacdo de Médicos Turcos; a Camara de Engenheiros Ambientais; o Sindicato
dos farmacéuticos.

% Taskin fundou, posteriormente, a "Pergamon Association" — Bergama Environment, Culture
and Arts Association.
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movimento®. Também houve trocas com outras comunidades locais que
enfrentavam ameacas semelhantes: os aldedes de Bergama fizeram-lhe visitas,
compartilharam experiéncias e formaram lagos de solidariedade (Coban, 2004).

No outro lado do conflito, figuram basicamente o governo e a companhia,
aliados em todas as fases. O discurso do governo, basicamente, traz as seguintes
afirmacGes: o método é usado em todo 0 mundo; o processo tem sido usado por
séculos, e ninguém perdeu sua vida, nem o meio ambiente foi colocado em perigo;
0 processo de licenciamento foi conduzido com seriedade e rigidez; a Turquia iria
tanto proteger o meio ambiente quanto produzir ouro, considerando o que é
melhor para o pais; o governo iria incentivar o setor, e as companhias nacionais
estariam em breve entre as maiores do mundo; a opinido dos habitantes seria
sopesada na decisdo do governo, assim como a preocupacao de que o fechamento
da mina mandasse uma mensagem ruim para investidores estrangeiros. Diversos
ministros afirmaram que, se houvesse ameaca a saude dos moradores ou ao meio
ambiente, eles ndo deixariam que as atividades tivessem continuidade. Contudo, o
governo pretende que os habitantes recebam “informacdes objetivas”. Autoridades
nacionais também recorreram a alegagao de que os ativistas eram “anti-Turquia”.

O poder Executivo sempre demonstrou apoio a companhia. O presidente
Demirel escreveu carta oficial a Eurogold na qual afirmava que os problemas
encontrados seriam resolvidos e a ordem publica seria restaurada na regido
(Coban, 2004). DeclaracGes similares foram feitas pelo Primeiro Ministro e por
diversos ministros da Turquia. A relacdo de apoio do Estado a companhia
permaneceu inalterada apesar das mudancas de governo e de acionistas. Relagdo
similar se deu entre a companhia e 0 governo australiano — o embaixador
australiano na Turquia confirmou o apoio do governo a corpora¢do em uma
coletiva de imprensa (Coban, 2004). J& em 1994, ele teria se reunido com
ministros turcos e o diretor-geral da Eurogold®.

Outro ator importante no processo de lobby foi a ex-ministra de Meio
Ambiente da Austrdlia, Ros Kelly, entdio membro do Conselho Diretor

Internacional da Normandy. Em visita a Turquia em maio de 1997, ela descreveu

% Ustiin mudou-se para o Canad4 ainda jovem e formou-se em jornalismo; em visita a seus pais no
ano de 1998, resolveu ficar no pais especialmente em razdo do movimento de Bergama. Ustiin
entrevistava habitantes locais, o que lhe rendeu um livro: “We Know the Land”.

**Mining Monitor, v. 1, n. 2, 1996, disponivel em <http://www.minesandcommunities.org>.
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o projeto de Ovacik como “o Rolls-Royce das minas” em termos de tecnologia e
segurancga, e afirmou ainda ndo ser possivel uma oposi¢do séria ao projeto com
argumentos ambientais, 0 que seria “excessivo em relacdo a qualquer mina na
Australia™*. A seu turno, o diretor da Normandy, De Crespingny, enviou carta ao
senador australiano dos Verdes, Bob Brown, identificando a génese das
dificuldades na recusa dos socios conjuntos em “fornecer incentivos financeiros”
para um seleto grupo de lideres de comunidades turcas, enquanto garante os altos
padroes da mina e o objetivo de “empregar ¢ empoderar as comunidades locais e
povos indigenas”. Questionado pelo senador, o governo australiano confirmou
que seu embaixador, assim como 0s embaixadores francés e canadense, haviam
feito lobby junto ao governo turco em apoio ao projeto.

No inicio de 2000, a Normandy, na qualidade de maior investidor
australiano na Turquia, escreveu a Ministros da Australia, pedindo seu apoio no
lobby junto a seus colegas turcos. Os ministros solicitaram a rapida concesséo das
permissdes*. Realizada a campanha de lobby, em fevereiro de 2000, presidente e
primeiro ministro turcos enviaram ao Ministério de Energia um relatorio
encomendado pelo governo a um instituto de pesquisa financiado com fundos
publicos — o relatério TUBITAK. O documento, que deveria guiar a atuacdo do
Executivo, sugeria que a mina havia melhorado seus padrdes de seguranga e que
colocé-la em operacdo era do interesse nacional. A agilidade dos procedimentos
deve ser apreciada no contexto de uma grande comocdo publica na Europa
desfavoravel a companhia: um acidente em uma mina de ouro em Baia Mare, na
Romeénia causou um grande desastre ecoldgico, que levou mais de mil aldedes de
Bergama a marcharem, com seus rebanhos, até a cidade de Bergama®.

N&o obstante, em abril seguinte, o governo instruiu 0s ministérios
relacionados a adotarem as medidas necessarias para que a corporacgao
conseguisse por a mina em operacdo. A determinacdo do gabinete do primeiro

ministro realcava que se tratava de um investimento estrangeiro sujeito a revisdo

“Conforme declaracdo publicada na reportagem do jornal Turkish Daily News, “Ros Kelly:
Eurogold's Bergama mine protects environment”, de 16 de maio de 1997.

2 Mining Monitor, v.6,n.2, jul 2001.

*3 Em 30 de janeiro de 2000, uma barragem de rejeitos na mina de ouro de Aurul, em Baia Mare
(Roménia), rompeu-se, liberando mais de 100.000 metros cubicos de residuos toxicos em corpos
d’agua, contaminando com cianeto os rios Tisza e DanUbio, ocasionando uma mortandade massiva
de peixes na Hungria e na lugoslavia. As popula¢@es préximas tiveram de usar fontes alternativas
de agua.
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por arbitragem internacional, conforme a nova legislacdo de arbitragem turca.
Alem disso, argumentava que impedir a atividade mineradora iria afugentar
investimentos  estrangeiros do pais, atravancando seu desenvolvimento
econdémico. A Ordem dos Advogados de Izmir condenou a decisdo, pois o
veredicto do tribunal que cancelou a permissdo da Eurogold era definitivo e ndo
poderia ser ignorado com as desculpas de ter de observar a lei de arbitragem
internacional ou atrair investimentos estrangeiros*.

A questdo da arbitragem internacional merece destaque. Em 1999,
emendas constitucionais determinaram que a lei de arbitragem (lei privada)
prevalece sobre a lei administrativa e a san¢do do Conselho de Estado sobre
concessdes de servicos publicos e investimentos. Em 2001, o Parlamento turco
aprovou a lei de Arbitragem Internacional. A lei estende o escopo da arbitragem,
que se tornou o método para a solucdo de controvérsias ndo s6 relacionadas a
concessdes, mas para qualquer disputa para as quais as partes aceitem a
arbitragem como o meio de solucdo. Essas leis internacionais relativas a comércio
e investimentos tém maior eficacia que as de direitos humanos e ambientais, e
tendem a enfraquecer a protecdo — nacional e internacional — desses direitos.
Trata-se de um instrumento da governacgdo que limita a democracia,com vistas a
aumentar o fluxo de capital estrangeiro para a Turquia.

Os moradores de Bergama ficaram preocupados com a possibilidade de a
companhia incluir uma clausula no novo contrato determinando que quaisquer
conflitos fossem resolvidos pelo tribunal arbitral; em novembro de 1999,
protestaram, com latas vazias amarradas a seus pés, contra a Eurogold, a lei de
arbitragem internacional e propostas de usinas nucleares e elétricas em Firtina.
Um més depois, a Normandy substituiu os membros estrangeiros do conselho de
administragcdo por nacionais. Ambas as partes em disputa entenderam ser o0 caso
aplicavel a arbitragem internacional, logo, por si s6, a aplicabilidade da
arbitragem permitiu que a corporacdo fosse bem-sucedida (Coban, 2002). Os
procedimentos de arbitragem internacional servem particularmente para proteger
0 comércio, 0s investimentos e os investidores. Segundo Coban (2002), os

cidadaos ficam com acesso limitado a remédios judiciais, enquanto as corporagdes

* Conforme reportagem do jornal Turkish Daily News, de 23/06/2000.
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tém direito a revisdo judicial em tribunais arbitrais. H4 “uma violagao do direito a
revisdo judicial e do principio da igualdade perante a lei” (Coban, 2002:224).

De todo modo, em obediéncia as orientagdes superiores, 0s ministérios
concederam permissdes a Eurogold para um ano de produgdo em fase de “teste”,
em fevereiro de 2001, as quais os habitantes locais ndo puderam ter acesso. Cumpre
recordar a ocorréncia das crises financeiras gémeas de novembro de 2000 e
fevereiro de 2001 no intervalo entre a ordem governamental e a concessdo das
permissdes. Neste contexto, argumentos sobre o potencial da mineracdo de ouro
para reerguer a economia turca ganharam evidéncia na imprensa nacional, assim
como prosperaram acusacoes de que a resisténcia de Bergama seria organizada ou

apoiada por forcas externas. Nas palavras do gerente-geral da companhia, Guckan,

"h& numerosas forcas externas apoiando os aldedes, que sdo apenas 25-30 pessoas,
porque a mineracgdo ir4 dar & Turquia $70 bilhdes e escapar da necessidade de
importar ouro. A mina também oferecerd uma ampla gama de oportunidades de
negocios ao povo local.”*

Por outro lado, 0 movimento de Bergama questionava as relagdes especiais
entre 0 governo e a companhia, a ponto de aquele descumprir decisdes judiciais e
usar as forcas armadas para proteger a mina. Por ocasido da primeira crise, mais
de 60 aldeGes marcharam na estrada Canakkale-lzmir durante oito dias por 300
km até Canakkale, imbuidos do espirito do movimento de independéncia nacional.
De fato, o tema da luta para libertar a Turquia da ocupagdo estrangeira era
bastante repetido em Bergama (Arsel, 2003). Na interpretacdo nacionalista do
lider Konyar, a luta era por independéncia das pressdes politicas e econdmicas
estrangeiras (Konyar, 1999 Apud. Arsel, 2005). O forte discurso nacionalista se
resume no slogan “nosso lider ¢ Mustafa Kemal Atatiirk”, em memoria ao
fundador da republica (Lemke, 2000).

Ante a questdo da arbitragem internacional, o discurso anti-imperialista e
contra a globalizacdo neoliberal se reforcou no repertério do movimento: “os
resultados dessa enganacdo chamada globalizacdo ja sdo aparentes em uma
crescente colonizagéo de paises sub-desenvolvidos” (Konyar, 2001). O lider alude
a invasdes memoraveis do territorio turco, mas nota que a forma de ocupagédo em

tempos de globalizagdo tem novos atores e dindmicas:

* Conforme a reportagem do jornal Turkish Daily News, “No obstacle to Eurogold mine in
Ovacik”, de 22 de outubro de 2000.
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“Hoje, n6s somos invadidos por forcas econdmicas que impdem condicdes sobre
no6s. Nosso Estado, nosso governo, pode ter boas intengdes, mas ndo é capaz de
resistir a essas forgas. Nds ndo devemos desistir da democracia. Ndo pode haver
meias-medidas na democracia.” (Konyar, 2001)

Deve-se considerar especialmente o clima politico criado pelas
manifestacdes por justica global ao final da década de 1990, com fortes criticas as
politicas neoliberais. O movimento altermundialista adicionou uma nova
dimensdo ao enguadramento (framing), a do ativismo outsider. Por exemplo,
quando Konyar foi preso em abril de 2002, os camponeses ocuparam a delegacia e
chamaram todos os oponentes do neoliberalismo a se unirem a eles, e levarem sua
luta para a cena internacional, juntamente com as manifestacdes de Seattle, Praga
e Quebec (Reinart, 2001)*°.

Entretanto, difundiu-se o argumento de que o verdadeiro potencial para
melhorar a economia turca estaria no subsolo, e deveria ser explorado para o
futuro da Turquia, pois significaria 6.500 pessoas empregadas por 65 anos, com a
possibilidade de suprir $259 bilhdes de renda adicional a economia turca. O
gerente-geral da Eurogold, Guckan, também recorreu a figura fundacional da

repUblica, mas para reforcar a importancia da mineragao para o projeto nacional:

A mineracdo de ouro pode resgatar a economia turca. Algumas das companhias
estrangeiras querem achar ouro na Turquia, mas ndo querem deixar a Turquia
produzi-lo. Se a Turquia operasse suas fontes de ouro, sua economia estaria bem
melhor. O setor de mineracdo foi retardado por 41 anos. O primeiro presidente da
Turquia, Mustafa Kemal Ataturk, afirmou que o setor de mineracdo deveria ser
desenvolvido. O Mining Exploration Institute (MTA) e Etibank foram
estabelecidos em 1935 por causa disso (Guckan, em entrevista a0 TDN).*

Em abril de 2001, a mina comecgou sua producdo. Em reacdo, milhares de
aldedes fecharam a estrada Canakkale-l1zmir, com mais prisdes e acusagdes. O
governo manteve sua determinacdo de abolir as barreiras legais e sociais aos
empreendimentos de mineracdo de ouro e prata. Contudo, o judiciario ndo aceitou
a atitude do poder executivo: em dezembro de 2001, a Suprema Corte da Turquia

condenou o primeiro ministro anterior, Mesut Yilmaz (1997-1999) e quatro

* A “iniciativa de Ankara contra a globaliza¢io” foi uma coalizio com a participa¢io de
sindicatos e partidos politicos, do TMMOB, TTB (Sindicato dos médicos turcos), da Associacdo
de Direitos Humanos e dos aldedes de Bergama. A nova coalizdo organizou uma manifestacéo de
cerca de 500 pessoas em Ankara, em 2000, contra o representante do FMI, e uma manifestacdo de
1000 pessoas em solidariedade aos protestantes em Praga (Baykan e Lelandais, 2005) .
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membros do gabinete por descumprirem a ordem judicial de fechar a mina, bem
como concedeu indenizacdo aos moradores pelos danos sofridos.*®

Ainda ao fim de 2001, Konyar divulga a proposta de formar um sindicato
dos camponeses da regido. Assim, expressa o desejo de entrar na arena politica de
forma mais organizada. O sindicato expressaria as visdes dos camponeses para 0
governo, e enfatizaria seus direitos fundamentais, quando o0s representantes sao
incapazes de defendé-los e forcam-nos a migrar para favelas das grandes cidades.
Com o sindicato, teriam influéncia na determinacédo do que produzem:

Os camponeses compdem 70% da populacdo do pais, suas vozes precisam ser
ouvidas, eles precisam ter influéncia na conformacao de seu futuro. Mesmo que as
pessoas que resistiram a mina possam nao saber ler e escrever, eles aprenderam a
se defender, a se comportar como cidadaos; essas pessoas ndo podem ser
derrotadas em face do imperialismo. N6s gqueremos nossa independéncia. Nao
gueremos que as pessoas morram. (Konyar, “The Peasants of Bergama form a
Union”, site do movimento, 24/12/2001)

Em janeiro de 2002, em um processo judicial movido por Birsel Lemke, a
Corte Administrativa de Izmir determinou que a permissdo dada pelo Ministério
de Florestas era ilegal e deveria ser cassada. Dois meses depois, a Normandy foi
comprada pela Newmont, uma companhia dos EUA, que entdo se tornou a maior
corporacdo mineradora de ouro do mundo*. Entdo, Konyar e uma dizia de
camponeses de Bergama foram a Ankara com copias da decisdo judicial e um
grande cadeado para fechar a mina. No inicio de abril de 2002, o fechamento foi
novamente ordenado pelo Conselho de Estado: a permissao temporaria de teste foi
cancelada por violar o bem publico. A mina foi fechada, porém, no dia seguinte, o
Conselho de Ministros deu a companhia uma permissdo especial, com base em
uma “decisdo de principio” — ndo tornada publica — de permitir a continuidade, sob
0 argumento de que haveria uma nova avaliacéo final de impacto ambiental.

Uma semana depois, o lider Oktay Konyar foi preso na cidade de Soma, a

caminho de Ankara, quando foi informar a policia sobre a realizacdo de uma

" Conforme reportagem do jornal Turkish Daily News, “Resource for Turkish economy lies
underground”, de 12 de janeiro de 2001.

*8Conforme publicado no jornal Cumhuriyet, em 15 de dezembro de 2001. Em agosto de 2003,
Ozay foi a Camkoy distribuir entre os camponeses o dinheiro da indenizacdo. Dos 96 autores da
acao, 16 haviam morrido, e alguns haviam comecado a trabalhar na mina. Alguns se recusaram a
tocar no dinheiro, para que fosse usado para 0 movimento (Reinart, 2003).

*A Newmont enfrentava fortes protestos na mina de ouro de Yanacocha, no Peru, a maior da
Ameérica Latina (com participacdo de uma companhia local e também de 5% da Corporagdo
Financeira Internacional do Banco Mundial). Problemas no Peru e na Indonésia, onde enfrenta
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coletiva de imprensa, mas foi acusado de “insultar um oficial de policia”, e ficou
preso por duas semanas. No més seguinte, o promotor do Tribunal de Seguranca
Estatal foi a Bergama para investigar “sérias” alegacdes contra os oponentes da
mina. A coalizdo pré-mina desviou a atencdo dos riscos com acusacfes de que 0
movimento seria composto por agentes secretos de outros paises, com o fim de
estorvar o desenvolvimento da Turquia (Orhan, 2006).

Em outubro de 2002, 15 pessoas foram acusadas — dentre eles, Taskin,
Konyar, Senih Ozay, Birsel Lemke, Petra Sauerland e advogados de Izmir e
Istambul, ao todo, 6 alemées e 9 turcos, — de “formarem uma alianga secreta com
algumas fundagdes alemas para espionar a Turquia”, atentando contra “a unidade
da Turquia e o regime secular republicano”, com o pedido de condenacdo a 15
anos de prisdo®. Em marco de 2003, os réus foram absolvidos por falta de
evidéncias. Este foi o ultimo evento na seqiiéncia de acOes repressivas, que
renderam diversos processos penais sobretudo para o lider Konyar .

Em maio de 2002, a Normandy anunciou que a producdo da mina excedeu
as expectativas, e que as exportacbes da companhia contribuiram com $28,1
milhGes para a economia turca. Conforme a declaracdo, haveria cerca de 600
toneladas de reservas de ouro na Turquia e 0 numero de minas deveria ser
aumentado. O gerente-geral Guckan concluiu: “Nés cumprimos a promessa feita
ao Estado e removemos todos os riscos. Ndo ha obstaculos nos impedindo de
continuar o trabalho™'. A midia de massa ndo mais cobria a resisténcia; em vez

disto, as manchetes dos jornais anunciavam os beneficios da mineracao de ouro.

4.4,
O declinio (2003-2007)

A terceira fase caracteriza-se pelo esfriamento das mobilizagdes politicas. O
movimento parece estar a espera da solucdo institucional, ou melhor, de seu
cumprimento. A partir de 2004, a Corte Européia de Direitos Humanos comeca a

decidir os casos relativos a Bergama — somente por ocasido dos julgamentos o

processos multimilionarios, incluiam acidentes, poluicdo de agua e expropriagdo forgada de
agricultores (Martinez-Alier, 2007). Disponivel em <http://www.minesandcommunities.org>.
%Cinco organizacdes alemas foram acusadas: as fundacdes Konrad Adenauer, Heinrich Béll,
Friedrich Ebert e Friedrich Naumann e o Orient Institute. Em setembro de 2000, Konyar, Taskin e
80 camponeses ja haviam sido acusados de formarem uma organizacéo ilegal e secreta.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0610361/CA


PUC-RIo - Certificagao Digital N° 0610361/CA

117

conflito € novamente abordado pela midia. De 2004 a 2007, numerosas decisdes
judiciais suspenderam ou anularam licengas de varios ministérios concedidas a
mina; mas novas foram concedidas, e a opera¢do nédo foi suspensa. A decisédo do
Conselho de Ministros, que embasou os procedimentos de licenca desde 2002, foi
suspensa pelo Conselho de Estado em 2004 e anulada em 2006, sem qualquer
efeito pratico. Em abril de 2006, a Corte Administrativa de Izmir anulou o plano
urbano da area onde se localiza a mina®. Portanto, os julgamentos desta fase
continuam a rechacar os atos do poder Executivo, mas inUmeros recursos ainda
estdo pendentes perante as cortes administrativas™.

Paralelamente, 0 movimento se viu enfraquecido com a aprovagdo de uma
nova lei de mineragdo (Lei n° 5177 de junho de 2004), que modificou a Lei n°
3213 de 1985 e propiciou aos investidores estrangeiros e nacionais um ambiente
de investimentos mais amigavel. Diminuiu 0s custos operacionais e aumentou a
taxa de lucro da industria de mineragdo de ouro, tornando a Turquia mais
competitiva em relacdo a outros paises ao reduzir os custos de construcdo de
minas e da producdo de metais preciosos, “em uma época em que muitas
jurisdicOes estdo aumentando a carga de impostos sobre companhias de mineragédo
de ouro”™. Terras onde antes eram vedadas atividades mineradoras (como o

litoral, parques nacionais, florestas, sitios historicos e terras agricolas) sdo agora

51 Conforme a reportagem do jornal Turkish Daily News, “ 3 tons of gold extracted from Ovacik
mine”, de 25 de maio de 2002.

52.0 governador de Izmir recorreu ao Conselho de Estado para suspender e anular tal decisdo.
Porém, exigiu das autoridades concernidas seu cumprimento, inclusive a companhia. Depois,
pediu a retificacdo da decisdo, pois ndo estaria claro se a anulagdo do plano urbano implicava uma
obrigacédo de anular a licenca de construcdo, demolir as instalagfes da mina ou feché-las. A Corte
rejeitou o pedido. Néo satisfeito, 0 governador escreveu ao Primeiro Ministro ressaltando que um
pedido de esclarecimento deveria ser feito ao Conselho de Estado.

>3 Um esquema simplificado da trajetéria institucional do conflito pode ser consultado no Anexo 3
A nova lei isenta a indUstria de mineracéo de ouro do imposto sobre valor agregado. Taxas sobre
instalagBes em terras objeto de arrendamento florestal ndo mais se aplicam. A lei de expropriacéo
gue impde os procedimentos para a aquisicao de terras criticas para a realizacdo de investimentos
agora se aplica a atividades mineradoras. Além disso, diminui a porcentagem de royalties a serem
pagos ao Estado pelas companhias de mineracdo de ouro. Fonte: Eldorado Gold Corporation:
Turkey VAT Exemption and New Mining Law. Publication: Business Wire, de 15 de julho de 2004.
<http://www.allbusiness.com/legal/tax-law-value-added-tax/5668523-1.html>. Note-se que, nho
mesmo periodo, estava em discussdo no Brasil a Resolugdo n° 369 do Conselho Nacional do Meio
Ambiente — CONAMA, que viria a ser aprovada em 2006, permitindo a mineragdo em éreas de
preservacdo permanente, agora considerada atividade de utilidade publica de molde a constituir
excecdo a regra da ndo-exploracdo econdmica dessas areas. As areas de preservagao permanente
da legislacdo brasileira se assemelham as areas antes protegidas da mineragdo na Turquia. A
tendéncia demonstra a expansdo global das fronteiras da atividade mineradora, que agora exige a
exploragdo em areas com fungdes ambientais cruciais como a preservagdo dos recursos hidricos e
da biodiversidade, a protecdo do solo e 0 bem-estar das popula¢ées humanas.


http://www.allbusiness.com/business-wire/20040715/5198821-1.html
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passiveis de exploracdo atraves de um regulamento geral do Conselho de
Ministros. Ambientalistas, municipalidades e agricultores contestaram as novas
disposicdes perante a Corte Constitucional, caso ainda pendente.

Em marco de 2005, o grupo nacional Koza comprou a mina de Ovacik da
Newmont, tornando-se a primeira companhia de mineracdo de ouro da Turquia —a
Koza Gold. Em agosto seguinte, a companhia declarou que estava acelerando as
atividades de exploracdo e perfuracdo nas regides proximas de Ovacik, tendo
comprado uma segunda mina de ouro, além de ja possuir trés licencas de campo
da Newmont. A luta estd aparentemente derrotada, e outras mineradoras de ouro
comecam a fazer perfuracdes preliminares em varios locais da Anatdlia. Bergama
afunda na decadéncia e na desesperanca.

A propaganda anti-cianeto dos aldedes voltou-se contra eles, pois 0s
comerciantes acreditaram nos riscos: alguns ja ndo querem comprar produtos da
regido, como azeite de oliva, tomates e leite. O reservatorio de residuos aumenta a
cada dia. As pessoas se queixam dos constantes tremores de explosdes — o barulho
e a poeira provocados ja haviam, em 2002, resultado em animais natimortos e
deformados, assim como safras reduzidas. Os pocos estdo secando e a dgua ficou
turva, segundo relatos de habitantes (Reinart, 2003). Jovens moradores se
empregaram na mina. Rumores de suborno sdo muitos, e o tecido social esta
destruido em varias aldeias devido aos ressentimentos em relacdo a mina e a quem
4 trabalha>>. Os moradores acusam a companhia de comprar moradores influentes

para quebrar a resisténcia. As aldeias comecaram a encolher:

Muitos estdo deixando a terra. Aqueles que tém recursos estdo indo embora.
Agueles que permanecem ndo tém dinheiro para ir a outro lugar. [...] Ninguém quer
comprar sua terra, a ndo ser a companhia mineradora, que quer se expandir. Na
realidade, os habitantes remanescentes estdo perdendo a esperanca porque algumas
das pessoas que estavam na resisténcia durante muitos anos estdo agora
considerando vender suas terras para a mina para que possam ir embora (Ustun
Reinart, em entrevista; Riordon, 2004:63-64).

A questdo do cumprimento de padrdes de seguranca pela companhia ainda é

controversa. De um lado, a companhia afirma seguir padrGes mais altos que 0s

>>Em agosto de 2002, o conflito foi motivo de um assassinato na vila de Pinarkoy, préxima a mina.
Uma familia, cujos membros trabalhavam na mina, atacou a casa de um aldedo ativo na
resisténcia, morto com um tiro; seu irmdo de 13 anos foi ferido. Dias antes, a familia da vitima
havia sido ameagada pelos agressores, para que parassem de falar contra a mina; o pai da vitima
havia sido espancado na praca central da cidade de Dikili (Cumhuriyet).
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exigidos na UE e nos “paises avancados”. De outro, a Camara Turca de
Engenheiros Geologos acusou, em agosto de 2003, fraude na medicdo da
concentracdo de cianeto no reservatdrio de residuos a céu aberto, a expansao deste
para além das dimensdes projetadas, e sua operacdo ja com capacidade maxima.
Haveria também um lobby junto ao governo pela adocdo de regulacGes mais
fracas (Riordon, 2004). Em maio de 2004, uma analise feita pela Aegean
University de Izmir revelou altos niveis de arsénio na &gua, imprépria para
consumo humano e irrigagao (Riordon, 2004). A despeito de alguns “entraves”
judiciais, as minas de ouro proliferam no pais. A companhia canadense
Eldorado/Tlprag, com projetos em implementacdo, opera normalmente a mina de
Kisladag (Usak), apesar de um incidente de envenenamento por cianeto ocorrido
em 2006 — a decisdo judicial que suspendia a atividade foi revertida®®. A mina de
Kicukdere, em Edremit, opera em contrariedade a um julgado, a despeito da
vitdria temporéria obtida em 1993. Considerando o fato de que a localizagdo de
uma mina depende de uma especificidade local — reserva aurifera — os atores
locais de Bergama poderiam ter sido mais influentes. Todavia, a chantagem da
localizagdo mostrou-se forte porque a Turquia tinha e segue tendo varias reservas
a serem exploradas, o que se explica, especialmente, pelo fato de o mercado da
mineracdo de ouro ter permanecido fechado por muitas décadas.

4.5,
Concluséo

O movimento reivindicava que a mina nao fosse implementada; depois, que
fosse fechada; que as decisdes judiciais fossem cumpridas, e a vontade da
populagdo respeitada. Em seu discurso, estiveram presentes a preservagdo
ambiental, os interesses de subsisténcia, a politica de identidade e a politica
democratica radical. O discurso da preservacdo ambiental acentuou 0s riscos
ambientais envolvidos, como também o valor paisagistico e cultural do lugar. Os
interesses de subsisténcia foram claramente colocados, com o reconhecimento de

mudancas estruturais inerentes a globalizacdo neoliberal, no discurso anti-

% O incidente se deu pouco ap6s o inicio da produgdo da mina, quando mil pessoas buscaram
atendimento médico. A causa foi negada pelas autoridades, processadas pela auséncia de planos
emergenciais. Em Kisladag, também houve resisténcia local. Informagdes do relatério de Ustiin
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imperialista do lider Oktay Konyar. Aliadas a questdo do sustento, foram
enfatizadas as seguintes dimensdes da identidade: comunitéria, camponesa e
nacionalista. Por fim, a politica democrética radical baseou-se nas idéias de
cidadania, comunidade e humanidade — eles defenderam seus direitos legalmente
instituidos, mas foram alvo de repressdo policial, em nome da protecdo da

propriedade privada (estrangeira) e dos recursos estratégicos “da nagado”.

O discurso da coalizdo ambientalista destacou 0 apego do povo a terra onde vive, e
uma forte énfase no localismo foi evidente desde o comego (Coban, 2004).“Eles
articularam esta preocupacao através de um discurso de independéncia e soberania
e demonstraram uma determinacdo politica em dispor sobre seu futuro. Eles
defenderam a supremacia do Estado de direito em face de decretos governamentais
arbitrarios e desenvolveram uma reacdo patridtica aos interesses econdmicos das
corporacdes multinacionais. Os direitos constitucionais ‘a vida’ € ‘a viver em um
meio ambiente limpo e seguro’ constituiram a espinha dorsal de sua luta, e diversos
principios de desenvolvimento sustentdvel como os direitos das futuras geragdes
também tiveram lugar em seu discurso. A luta toda tornou-se uma luta de direitos
humanos e direitos ambientais (Orhan, 2006:701) [grifo da autora].

Deste modo, ao se analisar o enquadramento do discurso do movimento, é
possivel verificar que os ativistas locais se conectaram cognitivamente com
simbolos globais para orientar suas reivindica¢des locais, no processo doméstico

de enquadramento global, ou “global framing” (Tarrow, 2005)°".

Estd claro que o movimento ambiental de Bergama se apdia em normas
internacionais preexistentes que também se tornaram domésticas na Turquia. Estas
incluem os direitos humanos, a democracia, o direito de viver em um meio
ambiente sadio, etc. quando eles constroem seu collective action frame. Os temas
comuns que os habitantes de Bergama usam sdo direitos humanos, democracia,
direito de viver em um meio ambiente sadio, que sdo frames locais, mas sdo 0s
mesmos que sdo demandados globalmente. Assim, 0 movimento de Bergama
reflete os processos da globalizacdo do framing das demandas de direitos humanos
e democracia, assim como a localiza¢do de demandas globais de direitos humanos
e democracia. (Konak e Gunes, 2003:12).

NGs queriamos que o nosso direito a vida [a viver em um meio ambiente sadio] nos
fosse devolvido, e isto nos foi dado pelo sistema judiciario, [0 que era nosso
principal objetivo] que conseguimos. Contudo, nés ndo alcangamos nosso objetivo
porque o governo ndo nos deu nosso direito a vida. O governo deveria ser culpado.
Ignorou as ordens judiciais. Matar pessoas com armas de fogo ou com cianeto da

Reinart, de 23 de julho de 2006, disponivel em
http://www.minesandcommunities.org//article.php?a=6927 .

> Framing é “o processo de (re)construgdo de significados de maneira inovadora para que seja
compreensivel para audiéncia, atraia ateng@o e se encaixe em arenas institucionais favoraveis”
(Keck & Sikkink, 1998:2). “Collective action frames” sdo um tipo especial de frames cognitivos —
gue organizam a experiéncia e guiam a acdo — sdo construidos por organizadores de movimentos
para atrair apoio, sinalizar suas intengdes e ganhar a atengdo da midia (Tarrow, 2005:61).


http://www.minesandcommunities.org/article.php?a=6927
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no mesmo. Eu consideraria 0 Estado como o assassino de cem mil pessoas [que
moram] aqui... As pessoas que morrem, [recentemente] morrem de cancer. Alguém
morreu de cancer ontem... Se este pais precisasse de Bergama, n6s, como cidadaos,
ajudariamos, mas se a morte esta em consideracdo, nds deveriamos todos morrer
juntos; se nos vivermos, deveriamos viver todos. Se parte dos cidaddos vive no
luxo enquanto outros grupos morrem, essa é a violagdo nimero um de direitos
humanos. Eu sou contra este tipo de atitude. (Ativista de Bergama em entrevista a
Konak e Gunes, 2003:13-14)

Portanto, os porta-vozes do movimento combinaram o discurso da injustica
ambiental — ainda que ndo adotassem tal expressdo, evocavam a questdo da
desigualdade — com direitos humanos e democracia. Eles definiram a ameaca
ambiental pela via do desenvolvimento econdmico como violagdo de direitos
humanos, por significar a retirada do direito de viver em um meio ambiente sadio.
Assim, ocorreu a amplificacdo do enquadramento, pois se apoiaram em normas
preexistentes, tentando expandir seu dominio de aplicacdo, ao dizerem que
“problemas ambientais sdao questdes de direitos humanos relacionados a
democracia e a justica. A solugdo é a democracia direta. O movimento argumenta
que o povo local é quem deve decidir se ocorrera ou nao a producdo do ouro”
(Konak e Gunes, 2003:14).

Por conseguinte, o direito foi usado como instrumento contra-hegemonico e
hegemonico. A estratégia juridica do movimento foi levada a frente no plano
nacional e também internacional, mas o lider Konyar reconheceu a importancia de
manter a pressao politica mesmo com decisdes judiciais favoraveis. A estratégia
juridica ndo se mostrou suficiente, quando a intima relacdo entre poder e direito
foi percebida — a agdo coletiva foi importante para denunciar esta
“promiscuidade”. Tal conjuga¢do conferiu a estratégia juridica potencial contra-
hegeménico. Consequentemente, a estratégia juridica ndo teve efeito
individualizante, nem estreitou o debate politico. Lembre-se que os habitantes
foram acusados de “politizar questdes técnicas e juridicas”, sob manipulagao, pois
ndo teriam condigdes de fazer qualquer julgamento por falta de instrucdo
suficiente. As causas econémicas, sociais e politicas do conflito foram enfrentadas
pelo movimento, que ndo explorou s6 0s impactos ambientais e sociais da mina.

No ambito da justica doméstica, 0 movimento provocou a primeira decisao
legal no mundo de banir a cianeto da mineragdo. N&o obstante a vitoria nos

tribunais, a estratégia hegemonica prevaleceu na pratica, pois 0 governo negou
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eficacia as decisdes judiciais®®. Além disso, os camponeses foram sujeitos a
intimidacgdes continuas e prisdes arbitrarias. O governo usou forgas de seguranca
publica e a guarda para proteger a mina e o escritério da companhia. Contudo, a
repressdo ndo foi tdo grande como era de se esperar. No caso em particular, os
camponeses teriam se beneficiado de certa tolerancia porque o ativismo nao
desafiava a autoridade. Além disto, a escala em massa dos protestos, e o fato de os
camponeses turcos ndo poderem ser rotulados de terroristas significaram que o
Estado foi bem cauteloso em relacdo a confrontacdo direta, exceto quando o0s
protestos eram diretamente em torno da area da mina — estes foram confrontados
com violéncia e deten¢des (Kemer, 2004). Por outro lado, o fato de a provincia de
Izmir ser uma regido “modernizada” e livre de conflitos sectarios e étnicos
ajudaria a explicar a relativa complacéncia das forcas de seguranca em relacao
manifestacdes do grupo (Arsel, 2005).

E forgoso reconhecer as importantes conquistas do movimento de Bergama,
como consecutivas vitérias judiciais, apoio interno e externo, adiamentos e
suspensdes da operacdo da mina e a maior abertura para movimentos
democraticos. O movimento construiu uma cultura politica criativa de protesto
popular e rural, num ambiente autoritario, com leis ainda ditatoriais atinentes a
manifestagcdes pablicas. Também houve uma democratizagdo na comunidade que
diz respeito a mudanca cultural do papel das mulheres: antes da resisténcia, nao
tinham papel na vida publica, ndo podiam ir a cafés e sentar-se ao lado dos
homens; depois, passaram a participar das reunides, marchar na primeira fileira
dos protestos e debater com os homens.

Todavia, a derrota do movimento € dObvia: os aldedes ndo conseguiram
alcancar seu principal objetivo. Ao final, como de praxe nos conflitos que
suscitam o ecologismo dos pobres, os dividendos ndo ficaram no local da
exploracdo, nem geraram renda para as populagdes atingidas. O grupo social foi
desproporcionalmente atingido pelos impactos do empreendimento. Em

conseqiiéncia, verifica-se a decadéncia do lugar, o declinio populacional,

% Alguns motivos para a desconsideracéo das decisdes judiciais podem ser elencados, conforme
Kocan e Oncii (2002): em primeiro lugar, a separagdo constitucional de poder privilegia o
Executivo em relacdo ao Legislativo e Judiciario; em segundo lugar, tem-se a ameaca da
aplicabilidade da arbitragem internacional, o temor da perda de investimentos diretos estrangeiros,
assim como pressOes de doadores internacionais; por fim, considere-se o predominio global do
mercado sobre a politica, o que se alinha com a logica do governo turco.
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insatisfacdo generalizada e problemas de salde atipicos. Os que ndo tém o poder
de se relocalizar, como o capital global, permanecem no local angustiados, ao
verem a desvalorizacdo de seu trabalho e suas terras — a ameacga ao seu sustento.
No préximo capitulo, passar-se-a ao exame das estratégias transnacionais do
movimento. Deste modo, ocorre 0 acesso a instituicdes supranacionais europeias,
qguando os ativistas se beneficiam das oportunidades presentes no
internacionalismo, especialmente na dimenséo regional da Europa, como ainda na
dimensdo global. Tratar-se-a, especificamente, da discussdo acerca do conflito de
Bergama nos planos institucionais do Parlamento Europeu, da Comisséo Européia

e da Corte Européia de Direitos Humanos — CEDH.
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Articulacdes transnacionais do movimento de Bergamae o
acesso a instituicdes européias

5.1.
Introducéo

O movimento de Bergama beneficiou-se de articulagdes transnacionais para
buscar mais aliados e maior atencdo, na medida em que o governo nacional
reprimia suas manifestagdes. O internacionalismo apresentou constrangimentos e
oportunidades para 0 movimento, pois ele insere pressdes internacionais e frames
globais na politica doméstica, a0 mesmo tempo em que promove canais para a
contenda domeéstica se difundir horizontalmente atraves das fronteiras e se mover
verticalmente para outros niveis (Tarrow, 2005). Por um lado, os
constrangimentos mais fortes advinham da pressdo por crescimento econémico,
inclusive para entrar na Unido Européia, cujas condicionalidades econémicas se
afinavam com as politicas neoliberais fixadas pelo FMI para um pais em tempos
de crise; o Estado era chamado a atrair grandes investimentos estrangeiros,
liderados por forgas econdmicas globais, interessadas em nichos lucrativos como
0 mercado de ouro. Assim, o desejo da Turquia de se tornar membro da UE foi ao
mesmo tempo constrangimento e oportunidade para 0 movimento de Bergama.

Por outro lado, normas internacionais, no admbito da ONU e da UE se
haviam desenvolvido como recursos para 0 movimento. Além disso, verificava-se
o0 crescimento de ONGs com temas ambientais, e sua maior atencdo para com
grupos indigenas e direitos humanos; por exemplo, muitas ONGs se concentraram
na mineragdo e no monitoramento de seus efeitos socio-ambientais adversos
(Konak e Gunes, 2003). A seu turno, a UE teve influéncias importantes que
representaram oportunidades para 0 movimento de Bergama. Primeiramente,
conforme j& destacado, foi fundamental para o desenvolvimento da legislagédo
ambiental na Turquia, assim como para o surgimento e o fortalecimento de grupos
domeésticos focados em questdes ambientais. Em segundo lugar, influenciou as

estratégias do movimento em si, pois acordos ambientais regionais (Barcelona e
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Berna) mostraram-se recursos a serem suscitados perante o Parlamento Europeu®
(Konak e Faber, 2005); a possibilidade de poluicao transfronteirica, com impactos
no Mar Mediterraneo, permitiu que o conflito fosse enquadrado como uma
questdo européia e a UE fosse chamada a assumir o papel de aliado do
movimento. Em terceiro lugar, ao fazer pressdo por direitos humanos e
democracia, a UE influenciou a atitude do Estado quanto a repressdo dos protestos
(Konak e Faber, 2005).

Os mediadores do movimento de Bergama souberam aproveitar as
oportunidades presentes em tal estrutura, e recorreram a processos distintos e
complementares em mdaltiplas esferas: local, transnacional, regional e global. O
movimento local de Bergama estabeleceu vinculos com ONGs do ambientalismo
global e de direitos humanos. Assim, se generalizaram as reivindicacdes e
ampliou-se a audiéncia. A resisténcia, de “ndo ao cianeto em Bergama”, passou a
“ndo a cianeto na Grécia”, e “ndo ao cianeto no mundo” (Lemke, 2000). As
principais repercussdes deste ativismo transnacional em prol de Bergama
ocorreram na Alemanha, na Grécia, na Australia e, acima de tudo, na propria
Turquia. O acesso as instituicGes supranacionais européias — o Parlamento
Europeu e a Corte Européia de Direitos Humanos — ndo significou um impacto de
ambito regional, mas gerou uma pressdo adicional sobre o governo turco.

O presente capitulo ndo pretende fixar qualquer distingdo ontoldgica entre
planos interno e externo, mesmo porque ja foram ressaltadas as diversas
imbricac@es entre local e global, bem como a impossibilidade de separar politica
doméstica e internacional, a permear o conflito desde seu nascimento?. Opera-se
aqui somente uma distincdo para fins analiticos que requer a exploracdo de
diferentes niveis de analise. Busca-se investigar sobre 0s processos transnacionais
que teriam permitido ao movimento de Bergama obter projecdo nacional e
internacional, como também ter acesso as mencionadas instituicdes européias. Em

momento ulterior, inquire-se acerca da interagdo entre 0 movimento e tais

! Convencdo para a Protecdo do Mar Mediterraneo contra a Poluicdo (Convencdo de Barcelona) -
1976; Acordo relativo a Comissdo Internacional para a Protecdo de Reno contra a Poluicdo
(Acordo de Berna) — 1963.

A imbricacdo é evidenciada pelas reportagens do jornal Turkish Daily News, que ora situam
noticias sobre o conflito na se¢do “doméstica”, quando héa énfase no atrito local em si; ora na se¢ao
“exterior”, conforme o destaque se desloca para os investimentos estrangeiros, o apoio
internacional ao movimento e ao empreendimento, o debate no Parlamento Europeu, ou a acusacao
de espionagem contra as fundacdes alemés.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0610361/CA


PUC-RIo - Certificagao Digital N° 0610361/CA

126

instituices, além de seus impactos. Em decorréncia do estudo realizado,
pretende-se confirmar, primeiro, a hipétese de que o acesso do movimento a
estrutura institucional européia sé pode ser entendido a luz dos esforcos da
Turquia para se integrar a UE, assim como dos processos de globalizagdo — este
foi o pano de fundo para os processos de contenda transnacional por que passou o
movimento. Em seguida, faz-se necessario confrontar as dinamicas no plano
institucional da Europa com a hipotese de que os debates no Parlamento Europeu
e na Corte Européia de Direitos Humanos buscaram aplicar ao conflito as normas
regionais sobre meio ambiente e direitos humanos, embora os impactos de suas

declarac6es tenham sido insuficientes para garantir o sucesso do movimento.

5.2.
Articulacdes transnacionais do movimento de Bergama

Os contatos transnacionais do movimento social foram essenciais para
mudar o curso dos eventos, pois tanto a companhia quanto o governo turco
estiveram sob pressdo em resultado das atividades dos camponeses e de suas
articulac@es transnacionais. Os vinculos transnacionais fortaleceram o movimento
de Bergama ao fornecerem informacéo e suporte; ele esteve conectado, implicita e
as vezes explicitamente, a uma rede transnacional tematica (Kadirbeyoglu, 2004).
Por sua informalidade, tais articulacGes caracterizam antes uma rede transnacional
gue uma coalizdo. Assim, 0 movimento ndo sé integrou redes monotematicas
“contra o cianeto na mineragdo” e de “comunidades afetadas pela mineracao”,
mas foi objeto de uma rede transnacional especifica em apoio a Bergama®.
Acentue-se a sobreposi¢do parcial dos membros dessas redes.

A rede especificamente em torno de Bergama era informal, ndo-hierarquica
e com vinculos frouxos (Kadirbeyoglu, 2004). A frequéncia dos contatos entre os
atores da rede dependia principalmente da disponibilidade de novas informagdes
concernentes ao movimento, de descobertas cientificas, da ocorréncia de acidentes

relacionados a mineracdo de ouro ou de outros desdobramentos atinentes as

® O ativismo transnacional cibernético em redes monotematicas tem como notéavel exemplar o site
Mines and communities (<http://www.minesandcommunities.org>), um projeto de trés
organizagfes com sede na Gré-bretanha: People against Rio Tinto and Subsidiaries (Partizans),
Indigenous Peoples Links (PIPlinks), and the Society of St.Columban. O objetivo destas
organizacbes € responder aos apelos de comunidades afetadas pela mineracdo, inclusive
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companhias envolvidas. A principal ferramenta de comunicacao foi inicialmente o
fax, progressivamente substituido pelo e-mail; o uso da tecnologia mais recente
facilitou a rapida troca de informacdes. Chamadas telefonicas também foram
cruciais, mas néo tdo usadas devido aos seus custos (Kadirbeyoglu, 2004).

Os contatos externos do movimento foram diversos e tiveram diferentes
niveis de extensao, intensidade e impacto. Os mais importantes foram: Minewatch
(Reino Unido), Mineral Policy Center — MPC (EUA), Mineral Policy Institute —
MPI (Austrélia), SOS-Pergamon (Australia), FoodFirst Information and Action
Network (FIAN-Alemanha), Pergamon & Adramytteion — P&A (Alemanha) e
professores alemdes (Korte e Miller). O primeiro contato externo estabelecido
pelo movimento foi com o barco do Greenpeace que visitou Izmir em 1992.
Segundo Taskin, eles conseguiram estabelecer relagdes com ONGs relacionadas a
mineracdo na Austrélia e no Reino Unido através dos contatos fornecidos pelo
Greenpeace. O prefeito de Bergama entdo passou a interagir com a Minewatch,
MPC e MPI, ativas no compartilhamento de informacdes com os ativistas locais
(Kadirbeyoglu, 2004). Esta correspondéncia permitiu 0 acesso as experiéncias de
outras comunidades em luta contra atividades mineradoras ao redor do mundo.
Desde o principio, Taskin foi um mediador crucial.

Os vinculos transnacionais com individuos e organizacGes situados na
Alemanha foram essenciais para a formacdo da rede: o apoio cientifico e
individual dos cientistas alemées Prof. Korte e Prof. Muller, somado aos esforcos
da FIAN e da P&A, ONGs baseadas na Alemanha. Prof. Korte é um quimico; em
uma de suas palestras, conheceu o presidente da Associacdo P&A — um cidadado
turco, que vive na Alemanha durante o inverno — que o informou sobre a
mineracdo de ouro na Turquia e lhe pediu a realizacdo de uma analise local®. A
convite dos 13 prefeitos de Edremit, o Professor Korte visitou a Turquia,
conheceu os representantes da companhia Tlprag, uma subsidiaria da Gencor da
Africa do Sul adquirida pela Eldorado Gold Corp. do Canada, e publicou seus
resultados ecotoxicologicos em julho de 1993.

organizacOes de trabalhadores. O site acompanhou intensamente os desdobramentos do caso de
Bergama.

* O Prof. Korte é fundador do Instituto para a Quimica Ecoldgica na Universidade Técnica de
Munique. Ele publicou muitos artigos académicos sobre a ndo-sustentabilidade da tecnologia de
lixiviacdo por cianeto.
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A Associacdo P&A tambem estabeleceu conexdo com o advogado aleméo
Wolfgang von Nostitz (ex-eurodeputado pelos Verdes), que descobriu o
financiamento dos projetos de Bergama e Edremit por parte do banco aleméo
Dresdner Bank, signatario da “UNEP Declaration on the Environment and
Banks™. Os prefeitos de diferentes cidades da costa oeste da Turquia se reuniram
com o representantes do banco, por iniciativa de Karin Hageman do Partido Verde
alemdo (Kadirbeyoglu, 2004). Como uma forma de protesto contra o entdo
parceiro empresarial alemao da Eurogold, muitos dos “13 prefeitos do Golfo de
Edremit” requisitaram, ao consulado alemdo em Izmir, “asilo ambiental” para
seus 300.000 cidad@os sob a alegacdo de que os projetos de mineracdo de
companhias européias destruiriam sua subsisténcia natural — a campanha foi bem
recebida pela imprensa e tornou o problema conhecido internacionalmente.
Paralelamente, protestos foram realizados por turcos habitantes da Alemanha, em
frente a filial do banco em Berlim. Os Verdes alemées, em setembro de 1996,
apresentaram a proposta, assinada por todos os membros, pela retirada do
financiamento. Os ativistas obtiveram o apoio do parlamento de Hesse (estado da
Alemanha) e do Parlamento Europeu, e o banco retirou seu financiamento do
projeto de Bergama. Birsel Lemke, mediadora extremamente importante nos
conflitos de Edremit e Bergama, tinha contatos prévios com os Verdes alemaes e
europeus, por ter integrado o PV turco. Ela foi premiada em 2000 com o Right
Livelihood Award, também conhecido como “Prémio Nobel alternativo”.

Por sua vez, a entrada da FIAN na rede transnacional ocorreu de forma
aleatdria, pois ndo resultou de um contato de ativistas. A FIAN é uma ONG com
membros em mais de 40 paises, que promove o direito humano a alimentacdo. A
articulacdo entre a FIAN — Alemanha e 0 movimento de Bergama foi instituida
qguando Petra Sauerland leu um artigo em um jornal alemdo em abril de 1993. A
imprensa turca e a alemd deram ampla cobertura as atividades organizadas em
prol do movimento e em geral tiveram uma atitude positiva em relacdo a ele
(Kadirbeyoglu, 2004). Através de seu marido turco, Petra estabeleceu conexdes
com pessoas envolvidas e viajou a Turquia para investigar. De volta a Alemanha,
ela apresentou as informacdes aos membros da ONG, que resolveram defender o

caso. Ao longo dos anos, Petra foi bem ativa, provendo informacdo a Taskin e

® A declaracdo do PNUMA (UNEP) determina aos bancos obrigacées no dominio da protecéo
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marcando reunides para ele com prefeitos aleméaes, além de organizar campanhas
de abaixo-assinado: por exemplo, cerca de 800 cartas de cidaddos alemées foram
enviadas ao Ministério do Meio Ambiente da Turquia em 1995, demandando o
banimento de atividades de mineracdo em area de tamanha relevancia historica e
natural. Depois do caso de Bergama, a FIAN-Alemanha tornou-se interessada em
outros casos de mineracdo de ouro, e organizou campanhas de abaixo-assinado
sobre problemas na mineracao de ouro nas Filipinas, na Indonésia e em Gana.

Destarte, o envolvimento inicial de alguns pontos de conexdo que passaram
a constituir importantes componentes da rede transnacional foram aleatorios.
Outros, por sua vez, foram deliberadamente atraidos para o movimento por
apoiadores e mediadores. Uma vez estabelecidas as conexdes e iniciado o
intercambio de informagdo, regularizou-se o fluxo entre os principais atores.
Assim, é possivel identificar uma alta intensidade das conexdes da rede, em que as
relacdes ndo eram aleatdrias, mas altamente regularizadas (Kadirbeyoglu, 2004).
As articulagGes transnacionais foram desenvolvidas e mantidas através do uso de
uma linguagem comum, o inglés (Kadirbeyoglu, 2004).

Atente-se para o fato de importantes mediadores e apoiadores “externos”
serem parte de — ou estarem envolvidos em — comunidades transnacionais de
imigrantes: Birsel Lemke havia morado nos EUA e na Alemanha; Petra Sauerland
era casada com um turco; a P&A era presidida por uma pessoa que residia
alternadamente na Turquia e na Alemanha; a seu turno, a comunidade turca na
Australia fundou a SOS-Pergamon. Como lembra Tarrow (2005), uma série de
fatores torna possivel a maior integracdo entre imigrantes e seus paises de origem.
Trata-se de ativistas transnacionais — “pessoas ou grupos enraizados em contextos
nacionais especificos, mas que se engajam em atividades de contenda politica que
0s envolvem em redes transnacionais de contatos e conflitos” (Tarrow, 2005:29)6.
Diferenciam-se dos atores domésticos pela capacidade de mudar suas atividades
de niveis, se beneficiando das oportunidades do internacionalismo. Os ativistas

transnacionais sao um subgrupo dos cosmopolitas enraizados, estes por sua vez,

ambiental e a aplicacdo de critérios iguais no seu pais e no estrangeiro.

® H4 dois tipos principais de ativistas transnacionais: insiders, que estdo vinculados aos servicos
institucionalizados, e outsiders, que desafiam as instituicdes e organizacbes. No entanto, a
distingdo é cada vez mais nebulosa, pois os ativistas cada vez mais cooperam com as instituigdes,
conferéncias e processos (Tarrow, 2005).
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“individuos e grupos que mobilizam recursos domésticos e internacionais €
oportunidades para avancar suas demandas em prol de atores externos, contra
oponentes externos ou a favor de objetivos que tém em comum com aliados
transnacionais” (Tarrow, 2005: 29).

Novos mecanismos e processos, que escapam as estreitas demarcagdes das
institui¢Oes internacionais, tém levado a uma fusdo entre ativismo domestico e
internacional (Tarrow, 2005)’. Com o uso de recursos domésticos e internacionais
e oportunidades atuais (como disponibilidade de meios rapidos de comunicacao,
maior acesso a educacdo, passagens aéreas mais baratas), ativistas de base
nacional se direcionam para a formacao do grupo de cosmopolitas enraizados que
se engajam em praticas transnacionais regulares. O internacionalismo promove
uma ampla gama de relacGes em que os cosmopolitas podem desenvolver novas
identidades. Estes cosmopolitas enraizados se movem cognitiva e fisicamente para
fora de suas origens, mas continuam ligados a um lugar e a suas redes sociais,
recursos, experiéncias e oportunidades (Tarrow, 2005).

Estabelecida a rede transnacional entre os mencionados atores, ela
apresentou um baixo nivel de institucionalizacdo — os participantes usaram seus
arranjos institucionais preexistentes para atuar e disseminar informacao
(Kadirbeyoglu, 2004). As atividades ndo eram reguladas e convém realcar que o
apoio internacional ndo implicou o financiamento do movimento por parte de
ONGs estrangeiras ou internacionais. O intercambio massivo de informacdes em
todas as diregOes, especialmente entre Alemanha e Turquia, foi a principal
contribuicdo da rede. Entretanto, os participantes do movimento e seus apoiadores
encontraram limitagfes no acesso a informacgdes sobre as companhias envolvidas
e 0 progresso do caso no nivel governamental da Turquia (Kadirbeyoglu, 2004).

Os ativistas transnacionais que participaram da rede ndo estavam SO
preocupados com 0s riscos potenciais das tecnologias com cianeto na Turquia,
pois também fazem parte de redes cobrindo muitos outros paises com lutas

similares. Somente as preocupacfes ecologicas e as questdes de cidadania e

" Segundo o autor, a abertura da estrutura de oportunidades para atores ndo-estatais é uma fungdo
da institucionalizacdo das relacGes interestatais e do grau de interacdo multilateral produzida.
Lembre-se que Tarrow (2005) tem uma no¢do de globalizacdo estreita, muito assemelhada a
internacionalizacdo, embora ele separe 0s dois conceitos. Ele ndo reconhece, como Scholte (2005),
a importancia de conexdes sociais desconectadas da logica territorial, isto &, relagdes globais —
relagGes transfronteiricas praticamente sem distancia —, diferenciadas das rela¢6es internacionais —
relagdes entre entidades territoriais. Assim, é relevante considerar as comunicagdes globais, as
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direitos humanos sdo relevantes para os individuos pertencentes aos links
externos (Kadirbeyoglu, 2004). Isto é ilustrado pelo argumento do chefe da
Associacdo P&A de que a aceitacdo do cianeto na mineracao de ouro iria trazer
todo tipo de praticas ambientalmente degradantes; jA na perspectiva de Petra
Sauerland, “o caso ¢ de violagdo de direitos humanos” (Kadirbeyoglu, 2004:20).
Identifica-se, portanto, na rede, o uso de um framing comum, capaz de abranger
diversos conflitos locais. A linguagem dos direitos humanos e do ambientalismo
também foi mobilizada na esfera local — 0 processo doméstico de enquadramento
global (global framing), previamente discutido, plasma o “global” no “local” pelo
uso de simbolos e discursos amplamente disseminados.

Contudo, outros processos também fazem parte do estudo da contenda
transnacional: processos relevantes ocorrem na politica doméstica, na transi¢cdo do
domestico para o internacional, entre Estados e nas instituicdes internacionais
(Tarrow, 2005). Podem ocorrer os processos transicionais de difusdo e de
mudanca de escala, bem como o0s processos internacionais que representam o
“local” no “global” — a externalizacdo e a construcéo de coalizdes transnacionais®.
No caso de Bergama, se verificaram, ao lado do processo de enquadramento
global (global framing), a difusdo e a externalizagdo. A difusio ¢é “a transferéncia
de reivindicagdes ou de formas de a¢do coletiva de um lugar para outro” (Tarrow,
2005:32). Ela ocorreu em direcdo a Grécia, pois 0 movimento anti-cianeto ai
surgido adotou estratégias semelhantes as de Bergama:

“Os padroes de vinculos ¢ as estratégias do movimento anti-cianeto grego foram
muito similares aqueles da campanha turca. Claro que se deve considerar a
proximidade geografica entre Turquia e Grécia, que facilitou a expansdo. Contudo,
uma andlise dos espacos anti-cianeto mais amplos revela uma tendéncia similar”
(Kadirbeyoglu, 2004:21).

A seu turno, a externalizagdo ¢ “a projecdo vertical de reivindicacdes
domésticas sobre instituicdes internacionais ou atores estrangeiros” (Tarrow,
2005:32). Pode diferir conforme o contexto doméstico, de repressdo ou falta de

interesse; o framing dos temas, isto é, a forma conferida aos temas de modo a

organizagOes globais e o delineamento de uma consciéncia global, apontados por Scholte (2005),
para entender o atual ativismo transnacional ndo sd em termos geogréficos territoriais.

® A mudanca de escala corresponde & coordenacdo da acgdo coletiva em um nivel diferente do
inicial, enquanto a formacdo de coalizdes transnacionais ¢ “a formacao horizontal de redes comuns
entre atores de diferentes paises com reivindicagdes similares” (Tarrow, 2005:32).
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alcangar atencdo internacional (como direitos humanos); e as formas de acdo
coletiva — a transmissdo de informacdo e 0 monitoramento; o acesso institucional
e uma combinacdo de acdo direta e lagos internacionais (Tarrow, 2005).

Quanto ao contexto doméstico, o chamado “efeito bumerangue” se refere a
situacdo em que atores ndo-estatais, enfrentando a represséo e o bloqueio em seu
pais, buscam aliados estatais e ndo-estatais na arena internacional, e, em alguns
casos, sdo capazes de suscitar pressdo de cima sobre seu governo para que se
promova uma mudanca politica doméstica (Keck e Sikkink, 1989). Para além da
“politica de informacdo”, ha outras formas de externalizacdo, que sdo o uso do
acesso institucionalizado e da acdo direta (Tarrow, 2005). O bloqueio no plano
nacional, muitas vezes, ndo advém da repressdo, mas da falta de resposta do
governo nacional a reivindicacGes domésticas, o que leva a diferentes caminhos
de externalizacdo, como ocorreu no caso de Bergama. Considere-se que “a Unido
Européia tem 0s mecanismos para acesso institucional mais desenvolvidos no
mundo e a menor resisténcia a reivindicagdes por reparacdo externa” (Tarrow,
2005: 151). Com o acesso institucional ao Parlamento Europeu e a Corte Européia
de Direitos Humanos, de fato sucedeu o chamado “padrao bumerangue”.

Convém destacar a presenca, no caso de Bergama, dos seguintes requisitos
que tornam “padrdes bumerangues” e “coalizdes insider/outsider” mais provaveis
(Della Porta e Tarrow, 2005): os canais entre grupos domeésticos e seu governo

estdo bloqueados ou ndo sdo efetivos para resolver o conflito; os ativistas créem

gue a rede ira avancar suas missfes e campanhas, € promovem ativamente as

redes; conferéncias e outras formas de contato internacional criam arenas para a

formacgdo e o fortalecimento das redes; os contatos sdo potencialmente mais

efetivos quando o0s movimentos focam em normas internacionalmente

estabelecidas, como direitos humanos, em vez de contrariarem o discurso

internacionalmente hegeménico (como a liberalizacdo dos mercados).

Quanto as formas de externalizacdo, é possivel reconhecer, na trajetéria do
movimento de Bergama, a utilizagdo dos trés caminhos aludidos. Em primeiro
lugar, a transmisséo de informacdo e 0 monitoramento, principal funcédo da rede
transnacional. Em segundo lugar, o acesso institucional aos Parlamentos Europeu
e Alemédo, como também a CEDH. Por fim, cumpre salientar como as reunides

cientificas foram arenas importantes para a formacdo e a consolidagéo da rede; e
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ainda, como os festivais de Bergama (uma tradicdo local) ilustram uma
combinacéo de aco direta e lagos internacionais®.

Quanto ao framing, o movimento de Bergama acessou valores “universais”
para legitimar suas reivindicagbes. Observa-se, de fato, que o discurso
predominante na rede se baseou em normas internacionalmente aceitas sobre 0s
direitos humanos e a protecdo ambiental, de modo a demonstrar os padrbes de
injustica ambiental que caracterizam o0s investimentos da inddstria global da
mineracdo de ouro, com a exposi¢do de dindmicas como o deslocamento e a perda
da subsisténcia. O tema da subsisténcia foi acentuado, o que se refletiu nos
documentos do Parlamento Alemao e do Parlamento Europeu, nos quais a defesa

da “subsisténcia” ndo foi substituida por “empregos”.

5.2.1.
Reunides cientificas e declaracfes da rede transnacional

Cientistas alemaes viajaram para a Turquia para analisar a questdo. Dois
encontros foram organizados para a analise cientifica dos efeitos da extracdo de
ouro com cianeto. O professor Miller (do Environmental Research Centre,
University of Saarland) presidiu duas reunides na Turquia sobre o tema. O
primeiro simpdsio cientifico teve lugar na Universidade Técnica de Istambul, em
junho de 1997. Mais de 50 cientistas da Turquia e da Alemanha discutiram a
questdo e apresentaram seus argumentos em debate aberto de dois dias. Conforme
a conclusdao unanime do painel final, “com base nas atuais evidéncias, incluindo
as tecnologias envolvidas e o conhecimento do ambiente natural e cultural, a
planejada extracdo de ouro na regido de Bergama ndo ¢ aceitdvel”. Esta
declaracdo cientifica, Pergamon Declaration, foi publicada sob a coordenacao de
Izmir do Comité de Engenheiros e da Associacdo de Arquitetos Turcos. A
segunda reunido ocorreu em julho de 1999, e culminou com a declaracdo

Conventus 1999, na qual cientistas turcos e alemdes declararam sua disposicao de

% Em agosto de 1998, Bergama foi palco de um festival de dez dias que reuniu 2000 jovens de 22
paises diferentes para apoiar 0 movimento com performances de arte, musica, teatro e discussdes
sobre a acdo das corporac¢fes multinacionais.
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manter a cooperacdo para preservar a area de Anatélia como um Sitio de
Patrimdnio Cultural da Humanidade (Kadirbeyoglu, 2004)™.

As reunifes supramencionadas, e suas respectivas declaracdes, se referiam
especificamente & mineragdo de ouro em Bergama. Todavia, a rede transnacional
em apoio a Bergama e Edremit, que se estendeu para apoiar casos semelhantes ao
redor do mundo, promoveu outras reunides sobre os efeitos da mineracdo de ouro
com cianeto. A declaracdo de Berlim — Berlin Declaration 2000 se originou de
uma reunido internacional de especialistas sobre as consequiéncias ecolégicas e de
direitos humanos da mineragdo de ouro com base no cianeto, sob a iniciativa da
FIAN-Alemanha. Desta vez, eram alvo da reunido as atividades da German
Development Society na mineracao de ouro em Gana, Peru e Nova Guiné™.

Conforme a “Declara¢do de Berlim sobre a mineragao de ouro com uso de
cianeto”, o processo € inaceitavel, devido ao dano irreversivel aos ecossistemas.
As tecnologias atuais ndo seriam capazes de garantir a mineracdo de ouro segura,

tanto que a mineracao de ouro com 0 uso do cianeto a céu aberto ndo é autorizada

sob as leis alema e européia, tendo em vista especialmente a conservacdo da agua.

Além disso, ressalta-se a freqliéncia de eventos como rompimentos de barragens e
acidentes de transporte, expressdes da falta de cuidado das companhias ao redor
do mundo, especialmente em paises e regibes pobres, com baixos custos de
producdo e padrdes legais e controles insuficientes, onde estdo concentradas. A
analise dos efeitos sociais sobre as pessoas e da situacdo humanitaria nesses locais
provaria que a atividade ndo tem efeitos positivos, pois “os ganhos de curto prazo
(mais empregos) sempre sao seguidos por uma queda permanente dos padrbes
prévios”. Em concluséo, a declaragdo constata a contradigdo entre a mineragao de
ouro com cianeto e a Declaragdo do Rio de 1992, porquanto aquela destroi, no
longo prazo, as necessidades basicas de vida, e ameaca a nutricdo adequada. Deste
modo, requer a interrupcdo do uso de dinheiro pablico para a promocdo de

projetos do tipo, bem como a compensacgéo das pessoas afetadas.

19 participaram do encontro, entre outros, o Prof. Korte, Steve D’Esposito, da Mineral Policy
Center, o advogado Senih Ozay e o advogado alemio Wolfgang von Nostitz.

1 Também sob a presidéncia do Professor Paul Miiller, na presenca de Gila Altman (do Ministério
do Meio Ambiente da Alemanha) e representantes cientificos como Prof. Dr. Friedhelm Korte
(Universidade Técnica de Munique), Prof. Dr. Ismail Duman (Universidade Técnica de Istambul),
Dr. Thomas Riide (Universidade de Munique). Disponivel em: <http://korte-goldmining.infu.uni-
dortmund.de/berldecllit.html>.
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Cinco anos depois, organizacdes da sociedade civil de 36 paises repetiram
seu apelo aos governos e as companhias mineradoras para que respeitassem 0s
direitos humanos e cessassem as violagOes de direitos humanos, as préaticas de
mineracéo irresponséveis e a destruicdo ambiental em curso®. Assinaram ambas
as declaragbes organizacdes e individuos da rede em apoio a Bergama'®. A
Declaragédo de Berlim de 2005 recorda as obrigacdes internacionais dos Estados, e
pede as empresas transnacionais que obedecam ao Estado de direito e aos direitos
humanos onde investirem, respeitando direitos de comunidades, e cessando todas
as formas de intimidacéo e coercdo. Os governos dos paises-sede das companhias
— principalmente Australia, Canad4, Africa do Sul e EUA — sdo chamados a
responsabiliza-las por violacGes de direitos humanos em outros paises.

Um novo direito afirmado pelo documento é o direito ao prévio

consentimento informado — antes da concessdo de permissdes de exploracdo —

para as comunidades potencialmente afetadas pela mineracdo, inclusive o direito

de rejeitar um projeto, que todos 0s governos sdo convocados a aplicar. Outro

direito afirmado é o direito a 4gua das comunidades afetadas, cuja protecdo
governamental é demandada, exigindo-se um termo a destruigdo de corpos d’agua
em razdo de represamento de rios, uso excessivo de agua, drenagem acida e
vazamentos de residuos. Exige-se ainda a implementacdo e a aplicacdo de

legislacdo que minimize o deslocamento fisico e econémico de comunidades,

além de garantir as pessoas deslocadas um nivel de compensacao que melhore seu
modo de vida de forma sustentavel, assim como 0 acesso a terra e a agua.

A declaracdo demanda também a responsabilizacdo das companhias pelo
dano causado ao meio ambiente e aos sistemas sociais. Assim, a legislacéo
internacional dos direitos humanos é invocada para afirmar que os governos sdo

obrigados a proteger o direito a seguridade social e o direito a saude. Por

conseguinte, tém de regular as atividades mineradoras de forma compativel, o que
deveria incluir um seguro obrigatério e abrangente de risco que também se

estenda a danos ambientais de longo prazo anos ap6s um projeto ser fechado. Por

12 Subscreveram a declaracdo organizagdes de paises onde se localizam os investimentos, assim
como outras com a mesma nacionalidade das grandes companhias de mineragdo de ouro.
Disponivel em: <http://rosiamontana.zoldpok.hu/documents/english/berlindeclaration.htm>.

BFIAN, Earthworks (EUA — antes Mineral Policy Center), Global Response (EUA), MPI
(Australia), Birsel Lemke, Prof. Dr. Tirkel Minibas (Cumhuriyet Daily), Ustiin Reinart (Middle
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fim, em referéncia mais clara a justica distributiva, pleiteia-se aos governos que
“cessem com a redistribuicao de renda dos segmentos mais pobres da sociedade
para os ricos do mundo globalizado. A verdadeira contabilidade dos custos deve
se tornar a condi¢do para todas as atividades de mineracao”.

Mais um documento importante para a rede anti-cianeto foi o relatorio
Decoding Cyanide: an Assessment of Gaps in Cyanide Regulation at Mines,
preparado especialmente para submissdo a Comissdo Européia e ao PNUMA
(UNEP) e publicado em fevereiro de 2002™. O relatério expde os perigos do
despejo ndo-regulado de compostos de cianeto ao redor do mundo; revela que as
regulacdes correntes e os procedimentos falham ndo s6 no teste dos agentes
potencialmente toxicos, como também ao lidar com questdes da maior
preocupacao do publico — proteger comunidades, direitos humanos, e recursos da
terra e da dgua. O documento foi preparado como subsidio para a reunido da
Comissdo Européia sobre a revisdo da moldura legislativa européia sobre a
mineracdo. Segundo Stephen D'Esposito, do MPC (EUA), as iniciativas
regulatérias da UE e do PNUMA n&o lidariam com os problemas fundamentais, e
tais como projetadas, iriam efetivamente “greenwash” a industria mineradora, ao
criarem a percepcdo publica de solucdo das inadequacdes regulatorias. Com base
no relatdrio, grupos comunitarios e ONGs ambientalistas e de direitos humanos da
Europa e dos EUA pedem que UE e ONU reprovem o processo de mineragao com
cianeto’. Conforme o relatério, a mineracdo com cianeto é inerentemente

prejudicial a comunidades e ao meio ambiente. Seguem as principais conclusdes:

- Os residuos da mineracdo deveriam ser regulados da mesma maneira que outros
residuos quimicos e industriais;

- O publico precisa de estudos e monitoramento independentes. Mesmo 0 processo
de desenvolvimento de um codigo sobre o cianeto do PNUMA (UNEP) ¢é

East Technical University) e Sefa Taskin (Presidente da "Pergamon Association” - Bergama
Environment, Culture and Arts Association).

"0 documento foi patrocinado pelas organizacdes Hellenic Mining Watch, Ecotopia, CEE
Bankwatch, Friends of the Earth (FOE) Europa, FOE Hungria, FOE Republica Tcheca, FIAN,
MineWatch (Reino Unido), e MPC (EUA). Disponivel em:
<http://www.mineralpolicy.org/pubs/DecodingCyanide.PDF>.

Em parte devido as inadequacdes regulatérias identificadas no relatério, grupos comunitérios e
ONGs ao redor do mundo pediram ou sucederam em obter banimentos do uso de cianeto na
mineragdo. A Republica Tcheca baniu em 2000, apés o acidente na Roménia. Em Montana (EUA),
uma iniciativa cidada bem-sucedida baniu o processo com cianeto da mineracdo a céu aberto. Na
Turquia e na Grécia, tribunais decidiram contrariamente a propostas de mineragdo de ouro com
cianeto devido aos riscos para as pessoas e 0 meio ambiente.
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amplamente financiado e conduzido pela industria — logo, reflete em larga medida
sua perspectiva.

- Nés ndo sabemos se numerosos compostos de cianeto estdo presentes em residuos
de mineracéo, e em que concentracdes. Faltam respostas a muitas questfes sobre a
presenca, a persisténcia e a toxicidade do cianeto e compostos relacionados no
meio ambiente.

- Residuos de mineracdo com lixiviagdo por cianeto tém o potencial de impactar
negativamente procedimentos de tratamento de esgoto e de agua municipais,
causando o aumento potencial da absor¢do humana de diversas substancias toxicas.
(Texto de divulgacao do relat6rio)™

Todos os documentos citados foram preparados ou subscritos por grupos e
individuos atuantes na rede transnacional em apoio ao movimento de Bergama. A
presenca de cientistas e especialistas permitiu aos participantes do movimento
contrariar os argumentos sobre “riscos insignificantes”. Na opinido do Prof.
Muller, € improvavel que a companhia seja capaz de usar um sistema de
desintoxicacdo adequado pelas despesas implicadas, pois as divisas do ouro nao
seriam suficientes para permitir um sistema ambientalmente seguro de producao.
Por sua vez, segundo o Prof. Korte, 0 processo ndo deveria ser usado devido aos

riscos ao meio ambiente e aos seres humanos (Kadirbeyoglu, 2004)*7.

5.2.2.
Alemanha, Australia e Grécia no mapa das relagdes transnacionais

O ativismo transnacional em prol de Bergama mostrou-se mais intenso na
Alemanha. Os contatos realizados principalmente por Petra Sauerland (FIAN) e
Birsel Lemke com o Partido Verde da Alemanha permitiram que o conflito de
Bergama tivesse espago em arenas como o Parlamento Europeu e o Parlamento
Alemdo. As comunica¢des com o PV alemdo abriram um canal para a pressao
internacional sobre os governos turco e alemao. Em fevereiro de 1997, Taskin foi
a Bélgica e & Alemanha para angariar apoio internacional, e se reuniu com vérias
autoridades. Através dos contatos de Petra, o prefeito participou de uma série de
reunides em Giessen (Alemanha), em busca da solidariedade dos europeus. A

importancia das reunides em Giessen explica-se porque uma companhia parceira e

1° Texto disponivel em: <http://www.foeeurope.org/press/21.02.02_Cyanide.htm>.

70 Professor Miiller n&o é contra a mineracdo de ouro com cianeto, mas cré que as companhias
que operam em paises em desenvolvimento ndo atentam para regulacdes ambientais a fim de
cortar custos. O Professor Korte e outros oponentes da mineracdo de ouro destacam que esta
atividade ndo deveria ser rotulada de mineragdo, mas como industria quimica, devido ao processo
utilizado. Contudo, se proclamam mineradoras porque nunca seriam capazes de usar um sistema
aberto com cianeto sob as regula¢@es industriais quimicas, mais rigidas (Kadirbeyoglu, 2004).
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uma fornecedora de cianeto da Eurogold tinham sede nesta cidade. Autoridades
aleméas prometeram buscar o apoio do publico alem&o.

A presidente da Comissdo de Turismo do Parlamento Alemé&o, Halo
Saibold, do Partido Verde, visitou a Turquia. Para ela, haveria interesse aleméo
pelo envolvimento de empresas alemés e porque muitos turistas alemaes visitam
esta rica regido cultural®®. Fikri, da diretoria da Eurogold, censurou tal
interferéncia “nos problemas econdmicos internos da Turquia”. Argumentou que
0 PV ndo tentou bloquear o uso do cianeto na Alemanha para evitar a perda de
empregos; isto porque “os maiores inimigos do meio ambiente seriam a pobreza, 0

desemprego ¢ a falta de dinheiro” 9 Em seus termos:

N&o é certo intervir nas questdes soberanas da Turquia. A sele¢do da Eurogold pelo
grupo Verde é preocupante. Na Europa, 30.000 toneladas de cianeto sdo usadas
anualmente. Os deputados alemdes sabem a quantidade de cianeto usada nos
campos de minério de ferro da Alemanha? Os deputados alemdes permanecem
silentes sobre 0 emprego do povo aleméo quando as exportagdes daquele pais estdo
envolvidas. O cianeto é usado na mineragdo na Franca, Espanha, Portugal e
Noruega. Por que eles ndo vdo para esses paises? Eu aprecio a preocupagdo do
grupo com o meio ambiente, mas n6s usamos a tecnologia mais avancada do
mundo [grifo da autora].?°

Posteriormente, provocado pelo desastre ecoldgico de Baia Mare
(Roménia), o Parlamento alem&o aprovou uma mogédo dos Verdes/Alianca 90 e
Social-democratas de outubro de 2001, que, apesar do peso politico, ndo constitui
uma lei (vide integra no Anexo 2). Na decisdo sobre a “minimizacdo dos riscos
ambientais e a saude da producao de ouro”, se reconhecem: a pequena quantidade
de ouro obtida a partir do método com cianeto; o abandono dos residuos nos
locais de exploracdo; a periculosidade da administracdo de residuos em locais de
descarte; e a freqiiéncia dos acidentes. Conforme a legislacdo alemd e da UE,
nenhuma agéncia governamental poderia autorizar a producdo de ouro através de

lixiviagdo por cianeto a céu aberto:

Por esta razdo, as companhias mineradoras usam o método principalmente em
paises com legislagdo ambiental insuficiente. Quando 0s recursos estdo exauridos,

18 A resisténcia foi apoiada por importantes setores da industria de turismo alema, que anunciaram
que cancelariam todas as suas ofertas para a Turquia se ocorresse a mineragao de ouro.

% Informagdes da reportagem do jornal Turkish Daily News, “German Greens support battle
against Eurogold”, de 8 de junho de 1997.

“Conforme publicado na reportagem do jornal Turkish Daily News, “Eurogold's Defensive Press
Conference”, de 5 de julho de 1997.
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poucos anos depois, as companhias mineradoras se vdo e as populacfes sdo

abandonadas com os problemas ambientais causados pela operagdo; direitos

humanos sdo violados, ja que as pessoas sdo deslocadas ou perdem os meios de
subsisténcia por causa de acidentes. Apds a exaustdo dos recursos, as companhias
mineradoras de ouro freqlientemente declaram faléncia e sdo incapazes de cumprir

suas obrigacdes contratuais. De modo a lidar efetivamente com tais problemas, o

ouro deveria ser produzido exclusivamente em instalagbes fechadas, conforme as

rigidas regulacGes européias para industrias quimicas.

Assim, o Parlamento alemao reproduz diversos argumentos da rede anti-
cianeto. Além disso, salda a proibicdo do método na Republica Tcheca, a decisdo
do Conselho de Estado da Turquia de 1997, a resolucdo do Parlamento Europeu
de 1994 contra as minas de Bergama e Edremit, bem como a recomendacao da
“Forga-Tarefa Baia Mare” da UE de que o cianeto e outras substancias toxicas
contidas em residuos da producdo sejam removidos antes do descarte, que sejam
proibidas instalacdes de descarte de residuos de capacidade inadequada e a falta
de sistemas emergenciais de drenagem. Portanto, o Parlamento requer ao governo
federal que apele a corporacgdes e bancos alemaes para ndo se envolverem — direta
ou indiretamente — na mineracdo de ouro, a menos que certas salvaguardas
ambientais sejam garantidas, aléem de recomendar o financiamento de pesquisas
sobre métodos alternativos. Na esfera regional, clama ao governo federal que use
sua influéncia para que paises em adesdo a UE apliqguem legislacdo ambiental
rigorosa; ¢ para que a UE aplique as recomendagdes da “Forga-Tarefa Baia
More”. Na esfera global, pede que o governo alemdo use sua influéncia na ONU e
na OMC para que regulagcbes ambientais e de seguranca para instalagcbes de
mineracao de ouro sejam modernizadas e colocadas em pratica; por fim, que use
sua influéncia para efetuar um aumento na reciclagem das quantidades existentes
de ouro, de modo reduzir a produgdo com metodos ambientalmente perigosos.

Na Australia, campanhas transnacionais foram promovidas por ambos 0s
lados do conflito. Apoiadores do movimento enviaram peticdes ao Parlamento
Australiano, ao passo que a companhia australiana Normandy fez lobby junto a
parlamentares e governantes do pais, como ja demonstrado. O governo australiano
rejeitou peticdo de membros da comunidade turca porque as poucas assinaturas
indicariam a oposi¢do de uma minoria a um grande investimento de companhia
australiana, que contribuiria para o aprofundamento das relagdes comerciais entre
os dois paises (Mining Monitor, v.2, n.4, 1997). Outras campanhas de abaixo-

assinado foram promovidas por iniciativas cidadas e de ONGs, com foco no
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parlamento. Cidaddos turcos na Austrélia formaram a iniciativa SOS-Pergamon,
atraindo a midia nas manifestacfes por justica global em Melbourne, em 2000.
Com base nas peticbes, a MPI questionou seu governo sobre a violacdo de
decis@es judiciais pela Normandy. No mesmo ano, a ONG Friends of The Earth
da Austrélia promoveu a Campanha SOS Bergama®!, cuja peticdo demandava que
0 Senado proibisse 0 uso do cianeto em minas de propriedade ou operadas por
australianos, no pais e no mundo; e assegurasse que companhias mineradoras com
base no pais operassem sob um codigo obrigatorio de conduta sustentavel. Por
outro lado, a rede transnacional por Bergama teve impactos na Austrélia, onde a
resisténcia a uma mina de ouro em Timbarra valeu-se da decisdo do Conselho de
Estado da Turquia, que baniu o uso do cianeto, como um precedente, alegando
que também o deveria ser na Australia (Kadirbeyoglu, 2004).

A Grécia foi outro espaco importante no quadro geral dos vinculos
transnacionais do movimento de Bergama. Os lagos entre resisténcias civis na
Grécia e na Turquia se devem a ameagas comuns a regido do Mar Egeu, que conta
com um rico patrimdnio historico, cultural e natural, inclusive fontes termais e
monumentos da Grécia antiga. Companhias transnacionais anunciaram no inicio
dos anos 1990 que pretendiam explorar 560 minas de ouro na Turquia, 72 das
quais na costa do Mar Egeu entre a Trdia Classica e Bergama. Ativistas turcos e
gregos estabeleceram uma frutifera cooperacdo desde o inicio, o que incluiu
cidadaos e prefeitos turcos e gregos. As lutas tém seguido paralelamente em
ambos 0s paises, onde 0s governos nacionais dao forte apoio aos numerosos
projetos de mineracdo de ouro. Os ativistas dos dois lados do Mar Egeu decidiram
recorrer juntos a Comissao Européia. Em marco de 2005, ativistas anti-mineracao
turcos, gregos e bulgaros (paises vizinhos) se reuniram para estabelecer acdo
coordenada contra 0s muitos projetos de mineracdo de ouro na regido. Visitas

entre ativistas foram comuns para a troca de experiéncias. Assim, a rede em apoio

21 Com mais de trinta anos, a confederacio global de organizacdes Friends of The Earth (Amigos
da Terra) é formada por diversos grupos atuantes em paises distintos. “Enquanto alguns grupos se
orientaram em favor da vida silvestre, outros passaram a se preocupar com a ecologia industrial, e
outros ainda, se envolveram com os conflitos ambientais e de direitos humanos provocados pelas
empresas transnacionais no Terceiro Mundo” (Martinez-Alier, 2007:26).
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a Bergama foi estendida para apoiar iniciativas semelhantes, como em Halkidiki e
Olympiada?®.

Por fim, o ativismo transnacional em prol de Bergama também transcendeu
0 espaco territorial, com acOes de alcance global na internet, como demonstrado
pelas declaracbes e campanhas de abaixo assinado da rede anti-cianeto. Além
disso, 0 movimento de Bergama se envolveu em um protesto mundial no cyber-
espaco contra 0 uso de cianeto na mineracdo em dezembro de 2000, quando
comunidades de varios paises tomaram parte na acdo coordenada pelo
Greenpeace. Cerca de 600 moradores da regido mandaram e-mails para
representantes de governos que debatiam, numa reunido da ONU em Joanesburgo,
sobre a limitacdo de poluentes organicos persistentes (POPs). Os aldefes se
reuniram e enviaram as mensagens diretamente. A Turquia ndo foi representada
na reunido. Em defesa do direito humano a um meio ambiente limpo, o

representante do Greenpeace — Mediterraneo comentou acerca de Bergama:

Esta demonstragdo local contra o uso do cianeto em Bergama é somente um link
em uma cadeia de manifestagdes internacionais contra a polui¢cdo ambiental. Cerca
de 40 membros do Greenpeace estao realizando manifestacdes na Africa do Sul em
prol de um acordo permanente para prevenir a poluicdo quimica. Os aldeGes de
Bergama h& muito avangam uma campanha para cessar a extracdo de ouro pelo
método de lixiviacdo por cianeto, e estdo a levando agora a arena internacional
(Tolga Temuge, em entrevista ao Turkish Daily News)*.

Assim, estas pessoas da regido, arraigadas nas culturas locais, se
envolveram com o transnacionalismo em defesa de sua cultura e ecologia local
(Escobar, 2005). Todavia, a cyberpolitica e o ativismo em Bergama sempre

ocorreram paralelamente, o que conferiu efetividade a rede transnacional.

5.3.
Bergama na Unido Européia: discussdes no Parlamento Europeu e a
posicdo da Comissédo Européia

Algumas instituicdes internacionais emergiram como arenas para a

articulacdo de reivindicacbes coletivas. A estratégia de externalizagdo tem

22 0 movimento grego contatou Prof. Korte e Prof. Duman, para prepararem relatérios; os mesmos
nomes — Prof. Korte, Prof. Duman, Prof. Miiller e Petra Sauerland — estiveram presentes em uma
conferencia organizada do Departamento Regional de Thrace da Camara Técnica da Grécia em
outubro de 2000 (Kadirbeyoglu, 2004).
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freqlientemente caracterizado a mobilizagdo de grupos nacionais com foco na UE
em suas tentativas de pressionar seus proprios governos por recursos materiais ou
simbolicos (Della Porta e Tarrow, 2005). A Unido Européia € uma estrutura de
governanca multi-nivel, na qual agentes subnacionais, nacionais e supranacionais
interagem continuamente; e diversos alinhamentos sdo possiveis (Tarrow, 2005).

As principais instituicdes da UE sdo: o Parlamento Europeu (que representa
os cidaddos); o Conselho da Unido Européia (que representa 0s governos
nacionais); e a Comissdo Européia (que representa o interesse comum). O
Parlamento Europeu é composto por representantes diretamente eleitos pelos
cidadaos, tendo sob seu escrutinio a operacdo das outras instituicdes da Unido.
Seu principal trabalho é aprovar legislagdo européia a partir de propostas da
Comissdo Européia, responsabilidade partilhada com o Conselho da UE. Os
deputados do Parlamento ndo estéo organizados em blocos nacionais, mas em oito
grupos politicos de dimensdo européia. O maior é o Grupo do Partido Popular
Europeu (Democratas-Cristdos), a frente dos Socialistas, Liberais e Verdes.

O Parlamento Europeu tem atuado como um canal de acesso essencial para
vérias organizagdes da sociedade civil, especialmente em temas como o meio
ambiente. Em suas interacdes com as instituicdes, algumas organizacdes recebem
recursos materiais e simboélicos, como o reconhecimento de sua legitimidade — o
que ocorreu com a demanda de Bergama. De seu lado, as instituicGes
internacionais se beneficiam do trabalho de baixo custo por parte de associa¢fes
voluntérias; da informacao que podem fornecer; do acesso a populacdes locais; e,
é claro, da legitimacdo. Para o institucionalmente fraco Parlamento Europeu,
aliancas com ONGs provéem recursos para a legitimacdo em relacdo a mais
poderosa Comissdo e ao Conselho (Della Porta e Tarrow, 2005).

Todavia, tanto o Parlamento Europeu quanto a Comissdo Européia sdao
conhecidos por sua abertura a atores ndo-estatais que ndo conseguem achar
oportunidades domeésticas para influenciar politicas ambientais (lzci, 2005).
Diferentemente do Parlamento, a Comissdo é independente dos governos, pois
seus membros ndo representam os paises de origem. Elabora novas propostas de

legislagdo européia, apresentadas ao Parlamento e ao Conselho. Assume a gestéo

ZConforme publicado na reportagem do jornal Turkish Daily News, “Bergama villagers send
message to UN meeting”, de 5 de dezembro de 2000.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0610361/CA


PUC-RIo - Certificagao Digital N° 0610361/CA

143

da aplicacdo das politicas e dos fundos da UE, e assegura o cumprimento dos
Tratados e da legislacio européia, podendo atuar contra os infratores®*,

O conflito de Bergama foi debatido no Parlamento Europeu gracas ao
intermédio de eurodeputados gregos, do Partido Verde alemdo e da FIAN-
Alemanha. Logo em 1992, as minas de Ovacik e Havran (Edremit) foram objeto
de preocupacgdo de um membro do Parlamento Europeu de nacionalidade grega,
que a externou perante a Comissdo Européia. O eurodeputado Alexandros
Alavanos fez uma questdo escrita a Comissdo de Comunidades Européias
(atualmente Comisséo Européia) sobre o perigo da polui¢do por cianeto na regido
do Mar Egeu®™. Segundo ele, os residuos resultantes da lixiviacdo com cianeto
seriam subseqiientemente liberados no mar entre a Asia Menor e as ilhas orientais
do Egeu. Ele ressaltou os protestos do prefeito da Bergama e de organizagdes
ambientais, e perguntou se a Comissdo poderia confirmar as informagdes e dizer
gue medidas tomaria para prevenir a implementacdo desses projetos, quando eles
claramente infringiam convencBes internacionais sobre a protecdo do
Mediterraneo e poderiam prejudicar diretamente 0 meio ambiente das ilhas do
Mar Egeu. A Comisséo respondeu que a situacdo envolvia problemas originados
fora do territério da Comunidade. Portanto, as diretivas da Comunidade néo se
aplicariam. Caberia as autoridades gregas avaliar o impacto sobre seu territério e
decidir sobre a acdo apropriada e o nivel de intervencdo para remediar a situacao.
A Comissdo lembrou que a Turquia é signataria da Convencao para a protecao do
Mar Mediterraneo contra a polui¢do (Convencdo de Barcelona).

Em novembro de 1994, um més ap0s a concessdo da licenca de operagdo a
mina de Ovacik, o Parlamento Europeu emitiu uma “Resolucdo sobre a iminente
catastrofe ecoldgica devida a utilizacdo de produtos quimicos que contém cianeto
de potéassio na extracdo de ouro nas proximidades de Pérgamo e Edremit, na

Turquia, por empresas da UE” (vide integra no Anexo 1)*°. O documento faz

%0 Conselho da Uni&o Européia é a principal instituicdo responséavel pela adogéo das decisdes.
Também é competente em questdes de politica externa, seguranga, defesa e decisdes fundamentais
sobre justica e liberdade. E constituido por ministros dos governos nacionais dos Estados-
Membros da UE. Ja os Presidentes e/ou Primeiros-Ministros dos Estados-Membros relinem-se em
Conselho Europeu até quatro vezes por ano para definir a politica global da UE. Disponivel em:
<http://europa.eu/abc/panorama/howorganised/index_pt.htm#commission>.

% Quest#o escrita do eurodeputado Alexandros Alavanos a Comissdo Européia (No. 2232/92):
“Danger of cyanide pollution in the Aegean” em 01 de setembro de 1992; respondida pela
Comissdo em 5 de janeiro de 1993.

% Resolucio B4-0410/94.
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referéncia a mediagdo da FIAN. Fundamenta-se na Diretiva do Conselho sobre
residuos perigosos; acentua a destruicdo de olivais e florestas, assim como a
toxicidade do cianeto de sodio, 0 risco de contaminac¢do dos lengois d’agua, o
risco a salde de quase um milhdo de pessoas e o risco de destruicdo das
plantagbes e, portanto, das bases de subsisténcia da populagédo; ressalta as

manifestacdes contrarias das populacdes de Bergama, Kicukdere e da regido

atingida, incluindo a vizinha ilha grega de Lesbos;_confirma que o método

previsto com uso de cianeto ndo é aplicado nos Estados-membros da UE, sendo a

utilizacdo industrial de banhos de cianeto nos Estados-membros somente

autorizada a titulo excepcional — o cianeto sem utilizacdo de hipocloreto de sodio

teria de ser desenvenenado; assevera as obrigacGes assumidas pelo Dresdner
Bank, como a aplicacdo de critérios iguais no seu pais e no estrangeiro, conforme
a declaragdo PNUMA (UNEP).

Com base nas constatacfes mencionadas, o Parlamento lembrou os Estados-
membros e a Turquia do compromisso de protecdo do Mediterraneo e dos
monumentos historicos, e solicitou algumas medidas: ao Governo turco, que
proibisse a utilizacdo de produtos contendo cianeto na exploragdo de minas e
impedisse a destruicdo de regides importantes de cultivo e florestas seculares; aos
Estados-membros, especialmente a Alemanha, que proibissem a utilizacdo de
cianeto por empresas alemas, e obrigassem as empresas e bancos alemées a
conformar-se as normas da Alemanha e da Unido Européia também fora da UE; a
Comissao, que investigasse as consequéncias ecoldgicas dos planos de mineragédo
com cianeto na regido de Bergama, Edremit e na ilha de Lesbos, bem como no
Mediterraneo e no Mar Egeu; a Comissdo e aos Estados-membros, que tomassem
medidas para evitar esta “catastrofe ecologica iminente”.

Posteriormente, quando os aldeGes de Bergama principiaram sua estratégia
de desobediéncia civil, porque iniciada a construcdo da mina, esta foi o foco de
uma questdo escrita a Comissdo por parte de outro eurodeputado grego, Mihail
Papayannakis, em dezembro de 1996%". Ele ressaltava impactos como a
expropriacdo em larga escala de terras cultivadas; o corte de ao menos 15000

%" Questdo escrita do eurodeputado Mihail Papayannakis (Confed. Group of the European Utd
Left/Nordic Green Left Greek nationality — GUE/NGL) & Comissdo Européia (3589/96): “Gold
mining near the town of Pergamon” em 17 de dezembro de 1996; respondida pela Comissdo em 8
de fevereiro de 1997.
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arvores; a insatisfacdo da populagdo local; e o risco de vazamento dos residuos
para 0 norte do Egeu, em virtude de terremotos. Em contraste, notou que o
governo turco havia banido projeto similar em Havran, Edremit (em 1993). A luz
da resolucdo de 1994 condenando tais atividades, ele perguntou se a Comisséo iria
requisitar informacGes a Turquia e usar os meios a sua disposi¢do para evitar
sérios danos ambientais na Grécia e na Turquia. A resposta da Comissdo se
remeteu aquela dada em 1992 ao colega grego. Contudo, afirmou que a Comissao
tentaria investigar sobre as instalagfes referidas, mesmo fora das fronteiras da
Comunidade, ndo sujeitas a suas diretivas. Também informou sobre a existéncia
de um projeto de avaliacdo e monitoramento ambiental na costa mediterranea da
Turquia, proposto pelo pais em cooperacédo financeira com a Comunidade.

Dois meses depois, a tensdo aumentava em torno da mina, e entdo Sefa
Taskin participou de um debate no Parlamento Europeu, proposto pelo Partido
Verde Aleméo; na ocasido, afirmou: “a Turquia, considerando-se parte da Europa,
qguerendo entrar na Unido Européia, tem de ouvir as opinides do Parlamento
Europeu”®. J4 em dezembro de 1998, o Parlamento Europeu aprovou uma
Resolucdo sobre a comunicacdo da Comissdo intitulada "Estratégia européia para
a Turquia - Primeiras propostas operacionais da Comissdo"%°. Nela, solicitou que
as autoridades turcas competentes aplicassem as decisbes dos tribunais,
nomeadamente no caso das queixas de cidadaos contra as atividades da Eurogold
em Bergama, como também contra trés centrais térmicas a carvdo na costa do
Egeu. Portanto, nesta fase, o Parlamento Europeu cobrava das autoridades turcas o
fechamento da mina, enquanto a Comissdo Européia mantinha uma posicao de
nédo-interferéncia, acentuando que a Turquia ndo era parte da UE.

Todavia, a ocorréncia de um acidente em 30 de janeiro de 2000, mudou o
rumo dos debates sobre minas de ouro nos paises-membros e candidatos a UE,
tanto no Parlamento, quanto na Comissdo. O vazamento de mais de 100.000
metros clbicos de residuos tdxicos em seguida a ruptura de uma barragem de

rejeitos na mina de ouro de Aurul, em Baia Mare (Roménia), poluiu com cianeto

%Declaracao publicada na reportagem do jornal Turkish Daily News, “Campaign against Eurogold
gathers international support”, de 12 de fevereiro de 1997; informagBes adicionais na reportagem
“Eurogold debate to be held in European Parliament”, de 28 de dezembro de 1996.

» Resolugdo A4-0432/1998: Resolugdo sobre a comunicacdo da Comissdo ao Conselho e ao
Parlamento Europeu sobre o aprofundamento das relagbes com a Turquia (COM(97)0394 - C4-
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os rios Tisza e Danubio, e, por fim, o Mar Negro. Assim, Hungria e ex-lugoslavia
se viram atingidas pela poluicdo transfronteirica, que teve um impacto severo na
biodiversidade, nos ecossistemas dos rios, no abastecimento de agua potavel e nas
condicdes sdcio-econdmicas da populacdo local. Assevere-se o risco de que altas
concentragdes de metais pesados contaminassem todo o corpo d’agua, ameagando
a vida dos habitantes de muitas areas ao longo do Danubio. Foi um dos mais
sérios desastres ambientais da Europa. Apenas seis semanas depois, houve outro
acidente na Roménia, quando uma barragem se rompeu na mina de chumbo e
zinco em Baia Borsa, liberando 20.000 toneladas de residuos toxicos no rio Viseu,
tributario do Tisza. Outras minas do pais causavam acidentes freqlientes, com o
despejo de residuos toxicos e metais pesados em rios. Um acidente de grande
repercussdo havia ocorrido em Aznalcdllar (Espanha), em 1998, quando a ruptura
de uma barragem poluiu o Parque Nacional de Coto Dofiana.

A partir do acidente em Baia Mare, preocupados principalmente com a
poluicdo transfronteirica, o Parlamento e a Comissdo passaram a ver a
necessidade de impor as regras européias sobre mineracéo aos paises candidatos,
revisar a legislagdo comunitaria e monitorar as minas existentes, nos paises-
membros e aspirantes. Logo em fevereiro de 2000, grupos do Parlamento Europeu
apresentaram uma proposta de resolu¢cdo comum sobre o acidente na Roménia, a
qual apontava a desconformidade da mina com a legislacdo ambiental da UE, e
enfocava os paises candidatos®. Neste contexto, os eurodeputados gregos Mihail
Papayannakis e Konstantinos Alyssandrakis reforcaram sua apreensdo
relativamente a novas minas na Grécia e em Bergama, apontando o risco de
desastre ambiental inestimavel no Mar Egeu®. A Comissdo foi interrogada sobre
medidas para impedir planos de minerag&o similares nas areas de Halkida, Milos e
Thrace, na Grécia, e também em Bergama. Por sua vez, a Comissdo disse nao

estar informada de todos os projetos na Grécia, porém anunciou a extensdo de seu

0490/97) e sobre a comunicacdo da Comissdo ao Conselho intitulada "Estratégia européia para a
Turquia - Primeiras propostas operacionais da Comissao"” (COM(98)0124 - C4-0634/98).

%0 RC-B5-0164/2000. “Proposta de Resolucao Comum sobre 0 desastre ecolgico causado por um
derrame de cianeto de uma mina de ouro na Roménia nos rios Lepos, Samos, Tisza e Danubio”.

31 Questdo escrita do eurodeputado Mihail Papayannakis (GUE/NGL) & Comissdo Européia (E-
0318/00): “Mining and exploitation of gold deposits on the Island of Milos”, em 11 de fevereiro
de 2000; respondida pela Comissdo em 23 de margo de 2000. Questdo oral do eurodeputado
Konstantinos Alyssandrakis & Comissdo Européia (H-0244/00): “Threat of inestimable
environmental disaster in the Aegean from gold processing plants”, em 2 de margo de 2000.
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estudo sobre os ‘pontos quentes’ ambientais na industria de mineragdo para incluir
Estados candidatos; além da revisao da legislaco especifica®.

Neste quadro, em junho de 2001, o Parlamento aprovou a “Resolugao sobre
a comunicacdo da Comissdo em relacdo a operagdo segura de atividades
mineradoras: um follow-up de acidentes mineiros recentes”. Na comunicagdo, a
Comissdo havia colocado a questdo da seguranca na mineracdo nos Estados-
Membros e candidatos a adesdo, bem como o problema da adequacdo da
legislagdo comunitaria. A comunica¢do centrou-se na ruptura de barragens de
rejeitos, que contém substancias quimicas como o cianeto. A titulo de prevencéo,
a Comissdo tomou uma série de medidas imediatas, como a cria¢do de uma Forga-
Tarefa internacional por ela presidida, a assisténcia técnica as autoridades
hingaras e romenas, assim como o alargamento do estudo sobre os “pontos
quentes”. A Comissdo também comecou a investigar se as bacias de rejeitos
utilizadas pelas instalacdes dos Estados-Membros e dos paises candidatos eram
bem geridas ou constituiam um perigo devido a polui¢do crbnica e/ou a um risco
elevado de ruptura.®*® Em resposta, o Parlamento Europeu destacou os efeitos
transfronteiricos dos acidentes, e colocou a ma gestdo das opera¢des de mineracao

e o descarte de residuos como um problema global, lembrando que a maioria das
companhias mineradoras opera nesta escala. Na origem dos acidentes, reconheceu
uma combinacdo de fatores como a insuficiente preocupacdo ambiental de
companhias, a legislacdo inadequada e o fraco monitoramento e controle por
autoridades competentes. Ressaltou a existéncia de grandes quantidades de
residuos da mineracdo ndo computados tanto no territorio da Comunidade quanto
nos paises candidatos. O Parlamento apresentou parametros para uma moldura

legislativa abrangente e coerente sobre a indUstria mineradora e seus residuos:

Assim, dentre outras medidas, o Parlamento Europeu apdia o estabelecimento de
um inventario de todas as minas ativas e abandonadas e de descarte de residuos de
mineracdo com vistas a assegurar 0 necessario financiamento para tornar estes

%2 Segundo um relatério da Normandy de 2000, a mina de Ovacik estava em conformidade com, e
em muitos casos excedia, as recomendacdes feitas pelo relatério da Forca Tarefa Baia Mare
(Normandy, “Now & Beyond 2000 : striving to achieve responsible mining). Segundo nota do site
do proprietario atual, Koza Gold, a Comissdo Européia disse que a mina de Ovacik era um
exemplo para os paises da UE. Disponivel em: <http://www.kozaaltin.com/index_en.aspx>.
%Comissdo da Industria, do Comércio Externo, da Investigagdo e da Energia — Parlamento
Europeu. Parecer sobre a comunicacdo da Comissdo sobre a seguranca da actividade mineira:
andlise de acidentes recentes (COM(2000)664 — C5-0013/2001 — 2001/2005 (COS)).
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locais ambientalmente seguros; afirma que tal inventario deve incluir os paises
candidatos.

Além de afirmar a responsabilidade total das companhias pela restauracdo e custos
em caso de acidente, também sublinha a responsabilidade dos Estados-membros e
da Comunidade de restaurar minas e reservatorios de residuos abandonados; cré
que deveria ser possivel usar fundos estruturais e outros fundos da UE para ajudar a
limpar a area contaminada.

Apdia a legislacdo que prescreva a remoc¢do, no d&mbito do estabelecimento, do
cianeto e outras substancias perigosas antes de os residuos serem depositados nos
reservatorios (Adaptacio do texto da Resolucao) *.

A modificacdo da moldura regulatéria, contudo, ndo seria logo concluida.
No intervalo entre o inicio das proposicGes e a aprovacdo de uma nova diretiva
européia, a mina de Ovagik foi reaberta. O eurodeputado Papayannakis
novamente atentou para o perigo desta atividade em Bergama, oposta a ilha grega
de Lesbos. Em junho de 2003, ele advertiu sobre o alto nivel de atividade sismica
na area e a possibilidade de um vazamento de residuos no lencol aquifero e no
Mar Egeu, e cobrou da Comissdo Européia ndo s6 a requisicdo de informacoes a
Turquia como também medidas para evitar danos ambientais de amplo alcance®.
Em resposta, a Comissdo mencionou o julgamento da Corte Administrativa de
Izmir em janeiro de 2002, e expds sua expectativa de que as autoridades turcas
obedecessem plenamente as decisdes judiciais, em conformidade com o principio
do Estado de direito, parte dos critérios de Copenhagen. Recordou o
comprometimento da Turquia com a adogdo e a implementacao do ‘agcuis’, parte
de suas preparacdes para a adesdo. Além disso, a Comissdo continuaria a
monitorar a situacdo em vista dos critérios politicos e do ‘acquis’ relevantes.

Finalmente, em marco de 2006, o Parlamento Europeu e o Conselho da UE
aprovaram a diretiva sobre o “gerenciamento de residuos de industrias extrativas”
e a emenda & Diretiva 2004/35/EC®. A diretiva prové principios e uma moldura
basica para guiar os Estados membros no desenvolvimento de suas préprias
politicas — seus principais temas sdo praticas mineradoras sustentiveis e o
Principio do Poluidor Pagador. O texto reafirma os direitos previstos na

Convencdo de Aarhus; assim, confirma o direito de o publico ser informado sobre

% Resolugdo A5-0214/2001. European Parliament resolution on the Commission communication
on safe operation of mining activities: a follow-up to recent mining accidents (COM(2000) 664 -
C5-0013/2001 - 2001/2005(COS))

% Questéio escrita do eurodeputado Mihail Papayannakis (GUE/NGL) a Comissdo Européia
(2004/C 88 E/0389) em 26 de junho de 2003; respondida pela Comissdo em 7 de agosto de 2003.
% Diretiva 2006/21/EC do Parlamento Europeu e do Conselho da UE.
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0 pedido de permissao e de ser consultado previamente a decisdo das autoridades,
fazendo comentérios. Conforme a diretiva, concentracbes de cianeto e seus
compostos em reservatorios de residuos, devido aos seus efeitos toxicos, devem
ser reduzidas aos niveis mais baixos possiveis, usando as melhores técnicas
disponiveis; sdo fixados limites m&ximos de concentracdo de cianeto e seus
compostos, com metas a serem adotadas progressivamente até 2012

Ainda no ano de 2006, o Parlamento Europeu aprovou uma Resolucdo sobre
0 progresso da Turquia em direcdo & adesdo®. Relativamente & democracia e ao
Estado de direito, a resolugédo clama ao governo turco que aplique os padrdes
ambientais da UE aos projetos passiveis de resultar em danos ao meio ambiente,
como a mina de ouro em Bergama e projetos de mineracdo comparaveis, além de
projetos de barragens. Ressalta que a Turquia ainda precisa implementar decisoes
da CEDH. Por outro lado, acentua como dados positivos a operacdo de uma
economia de livre mercado, o forte crescimento econdmico (cerca de 7,6% em
2005) e o0 aumento no volume de investimentos diretos estrangeiros, conquanto
demonstre preocupacgédo com a alta taxa de desemprego.

Neste quadro, as diferentes facetas da avaliacdo da Unido Européia acerca
do progresso da Turquia em direcdo a adesao evidenciam pressdes contraditérias
sobre o Estado turco. Se os documentos europeus nao relacionam diretamente
estatisticas sobre crescimento do PIB, investimento estrangeiro, desemprego de
ex-agricultores e baixos padroes ambientais da Turquia; no caso concreto, ndo €
dificil visualizar a intima relacdo entre estes aspectos. Pode-se perceber mais
claramente a contradi¢do nos relatérios da Comissdo Européia sobre a Turquia no
contexto do processo de adesdo. Os relatérios anuais “Regular Reports” de 2002
a 2004 e “Progress Reports” de 2005 a 2007 ressaltaram o forte crescimento
econdmico e, por outro lado, quanto ao “capital humano”, observaram o parco
aumento de empregos, com a enorme dificuldade de absorver ex-trabalhadores do

setor agricola. Todos estimularam e saudaram a diminuicdo das restricdes ao

% A Comissdo, desta forma, alterou a Diretiva Seveso Il (96/82/EC), relativa ao controle dos
perigos associados a acidentes graves envolvendo substancias perigosas; inaugurou legislacdo
especifica sobre a gestdo dos residuos da mineracdo; bem como elaborou um documento BAT
(Best Available Technology) de referéncia em cooperacdo com a industria extrativa européia. O
documento de referéncia destina-se a servir de orientacdo para as autoridades competentes
(nacionais, regionais ou locais) responsaveis pelo licenciamento das instalagdes mineiras.

% Resolugéo sobre o progresso da Turquia em direcdo & adesdo (2006/2118(INI)) - European
Parliament resolution on Turkey's progress towards accession.
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investimento direto estrangeiro e as privatizagoes, inclusive na mineracdo, embora
reconhecendo a distor¢do no funcionamento dos mercados provocada pela pouca
transparéncia nos subsidios governamentais®°.

Por outro lado, no relatério de 2003 (Regular Report 2003), a Comisséo
advertiu: “mudancas legislativas domésticas atinentes ao Patrimoénio Natural e
uma nova lei de mineracdo poderiam estorvar seriamente 0 progresso na protecdo
da natureza”. No relatéorio seguinte, Regular Report 2004, a Comissao ressaltou
apenas que a nova lei de mineragéo turca define procedimentos mais simples e
claros para o cancelamento de licencas, a fim de aumentar a protecdo dos direitos
de licenca dos investidores. Destacou ainda que a nova lei facilita requerimentos
burocraticos para pedidos de licenca e estende o escopo geografico de areas de
mineragcdo antes inacessiveis; nesta parte, apenas faz uma remissdo ao capitulo
sobre meio ambiente, no qual também nédo explicita os problemas envolvidos. Ja o
relatorio subseqiente, Progress Report 2005, somente reconheceu que as
restricdes ao dominio estrangeiro no setor de mineracdo foram removidas,
acrescentando a necessidade de eliminar todas as barreiras setoriais e estruturais
ao movimento de capitais.

Assim, os relatérios da Comissdo passaram a celebrar a maior abertura na
area de mineracdo, salientando, apenas de forma genérica, a necessidade de dar
especial atengdo a “politicas setoriais que tém ligagdo com a protecdo da
natureza”. De modo geral, os relatorios assinalaram que falta a Turquia se adequar
a legislacdo ambiental da UE, especialmente em politica industrial, gerenciamento
de riscos, gerenciamento de recursos hidricos, gerenciamento de residuos,
qualidade do ar e protecdo da natureza — questdes importantes no conflito de
Bergama. Nestas areas, ndo haveria progressos, conforme a Comissdo, sendo
baixo o nivel geral de transposicdo do acquis ambiental. A rapida e continua perda
de habitats é uma fonte de preocupacdo. Notadamente, a Comissdo advertiu que a
Diretiva sobre Avaliacdo de Impacto Ambiental foi transposta em grande medida,
porém os procedimentos para a consulta publica e a consulta transfronteirica néo

estdo plenamente alinhados, inexistindo progresso em termos de responsabilidade

% E interessante notar, ainda em relagdo aos indicadores econdmicos dos relatdrios, que o ouro
entra na avaliagcdo das financas publicas como integrante dos ativos de reserva. De fato, o ouro
ainda tem funcéo essencial no sistema financeiro internacional como simbolo de valor econémico,
armazenado em bancos e mesmo em residéncias familiares como reserva.
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ambiental, participacdo publica e acesso publico a informagdo ambiental. Segundo
o relatorio de 2006 (Progress Report 2006), a legislacéo turca sobre avaliacdo de
impacto ambiental ndo s6 exclui a consulta transfronteirica, como também néo se
aplica a algumas atividades, como a mineragéo, havendo ainda a necessidade de
melhorias quanto & consulta pablica®. A transposicdo da Diretiva sobre Avaliacéo
Ambiental Estratégica estaria em um estagio muito inicial, e ndo haveria previsao

para a assinatura da Convencao de Aarhus (Progress Report 2007).

5.4.
Bergama na Corte Européia de Direitos Humanos

54.1.
O caminho rumo a Corte

A Corte Européia dos Direitos Humanos — CEDH é uma instituicdo do
sistema europeu de protecao dos direitos humanos. Sua funcao € julgar violagGes
de direitos previstos na Convencao Européia dos Direitos do Homem, elaborada
no ambito do Conselho da Europa e aberta a assinatura em 1950, em vigor desde
1953. Este documento tinha por objetivo tomar as primeiras medidas destinadas a
assegurar a garantia coletiva de alguns dos direitos previstos na Declaracao
Universal dos Direitos do Homem de 1948. A Convencao ndo s previu uma série
de direitos e liberdades civis e politicos, como também estabeleceu um sistema
para garantir o respeito as obriga¢Ges assumidas pelos Estados contratantes. Este
controle seria entdo distribuido entre a Comissdo Européia dos Direitos do
Homem, a Corte Européia dos Direitos Humanos — CEDH e o Comité de
Ministros do Conselho da Europa. Qualquer Estado contratante ou qualquer
particular que se considere vitima de uma violacdo da Convengdo pode dirigir
uma queixa diretamente a CEDH, em Estrasburgo, alegando a violagdo por um

Estado contratante de um dos direitos garantidos pela Convencao®'.

00 relatério de 2002, ao tratar da liberdade de associacdo, reconheceu que diversas organizacoes
da sociedade civil, com foco em questdes de direitos humanos, sdo reprimidas pelo Estado, e
algumas enfrentam agdes penais, citando que, no caso de Bergama, a pressdo sobre as ONGs foi
estendida a fundacdes alemds (Regular Report 2002). A renovada Parceria para Adesdo 2007,
além de estimular a liberalizagdo econdmica e a transposi¢do do acquis, tem um capitulo referente
aos direitos humanos, no qual demanda que a Turquia dé cumprimento a convencdo européia de
direitos humanos e garanta a plena execucao dos acérddos da CEDH.

“Nos termos da Convengdo de 1950, os Estados contratantes e, no caso dos Estados que
reconheciam o direito de recurso individual, os requerentes individuais (pessoas singulares, grupos
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A Turquia é parte do Conselho da Europa desde agosto de 1949, més em
que este foi criado. Trata-se da mais antiga organizacdo politica do continente
europeu, de que fazem parte 47 paises. O Conselho se distingue da Unido
Européia dos "27", mas nunca nenhum pais aderiu & Unido sem primeiro ter
pertencido ao Conselho da Europa. O Conselho da Europa foi criado a fim de:
defender os direitos humanos e a democracia parlamentar, e assegurar a
preeminéncia do direito; concluir acordos a escala do continente para harmonizar
as praticas sociais e juridicas dos Estados membros; favorecer a tomada de
consciéncia da identidade européia, fundada em valores partilhados que
transcendem as diferentes culturas™. A Turquia assinou mais de 70 dos tratados
do Conselho, tem 12 membros na Assembléia Parlamentar e representagdo no
Congresso dos Poderes Locais e Regionais do Conselho. Contudo, suas praticas
em termos de democracia e direitos humanos sempre permaneceram sob 0
escrutinio de 6rgdos do Conselho®. Tornou-se parte da Convencéo Européia em
1954 e permitiu a seus cidadaos apelarem a CEDH em 1987.

O Estado turco tem sido condenado pela CEDH em muitos casos. Em 2004,
estava em terceiro lugar no ranking atras de Russia e Pol6nia, em relacdo ao
namero de processos; ao fim de 2006, passou ao segundo lugar, atras somente da
Itdlia. Embora a primeira queixa individual contra a Turquia tenha sido submetida
apenas em 1993, o pais passou a pagar as mais altas compensacdes desde entéo.
No passado, as reclamacgfes contra 0 pais, em sua maioria, giravam em torno de
questBes politicas, geralmente relacionadas ao direito a vida, a liberdade de
expressdo, a proibicdo da tortura, a liberdade e a seguranca. Nos Gltimos anos, a
natureza das reclamacfes tem mudado dramaticamente, na medida em que as

queixas se referem, em sua maior parte, a direitos de propriedade -

de particulares ou organiza¢Ges ndo governamentais) podiam apresentar na Comissdo queixas
dirigidas contra os Estados contratantes por violacdo dos direitos garantidos pela Convencdo. A
Comisséo foi extinta em 1999, em virtude da adocdo, um ano antes, do Protocolo n. 11, e uma
Corte permanente foi inaugurada. Treze Protocolos adicionais foram adotados desde a entrada em
vigor da Convengdo. O Protocolo n° 9 abriu aos requerentes individuais a possibilidade de
transmitir o caso a Corte, sob reserva de ratificacdo do referido Protocolo pelo Estado requerido e
da aceitacdo da transmissdo por um comité de filtragem. Conforme o Protocolo n° 11, o nimero de
juizes € igual ao de Estados contratantes. Os juizes sdo eleitos pela Assembléia Parlamentar do
Conselho da Europa.

*20s principais 6rgdos do Conselho da Europa sdo o Comité de Ministros, a Assembléia
Parlamentar, o Congresso dos Poderes Locais e Regionais e o Secretariado-geral.

8 Conforme publicado na reportagem de Tashan, S., do jornal Turkish Daily News “Council of
Europe marks it 50th anniversary” de 5 de maio de 1999.
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aproximadamente 70 por cento daquelas submetidas ap6s 2000 estavam
relacionadas a atrasos no pagamento depois da nacionalizacdo de propriedade
privada, violacdo de direitos de propriedade e atrasos em procedimentos judiciais.

Por conseguinte, a Corte se apresentava como um locus extremamente
relevante no quadro da estrutura de oportunidades politicas para 0 movimento de
Bergama. Integrantes do movimento apelaram a CEDH, na medida em que as
decisbes judiciais domésticas ndao eram cumpridas pelo governo ou pela
companhia®. A CEDH viu-se entdo diante de um litigio coletivo, com centenas de
requerentes, representantes de um movimento social, 0 que tem carater
excepcional. Trés casos relativos ao conflito de Bergama foram julgados pela
CEDH. Os autores eram, respectivamente, “Taskin e outros”, “Ogkan e outros” e
Lemke. Os requerimentos a extinta Comissdo Européia de Direitos Humanos
relativos aos casos de Taskin e Ockan datam de setembro de 1998*. Contudo,
somente em novembro de 2004, foi julgado o primeiro caso, “Taskin e outros
contra Turquia”, estabelecido como o precedente para os demais — a Corte
basicamente repetiu sua decisdo, inclusive no valor das condenacgdes. O caso
“Ocgkan e outros” foi julgado definitivamente em marco de 2006; o caso Lemke,
em junho de 2007. Os requerentes no primeiro processo eram o prefeito Sefa
Taskin, sete agricultores, uma dona de casa e um motorista. Eles foram
representados judicialmente por Senih Ozay e mais 15 advogados da Ordem dos
Advogados de Izmir*®. Por sua vez, o caso “Ogkan e outros v. Turquia”, foi
movido inicialmente por 505 pessoas da comunidade local, representadas apenas

por S. Ozay, mas somente 315 requerentes foram formalmente aceitos”’.

*para ser admissivel uma peticdo, os remédios judiciais domésticos devem ter sido exauridos,
deve ser apresentada dentro de seis meses apds a decisdo final no forum doméstico e ndo deve
dizer respeito a uma questdo que coincida substancialmente com alguma ja examinada pela Corte
ou submetida a outro procedimento de investigagdo ou de acordo internacional.

** O Protocolo n° 11 & Convengao entrou em vigor em 1° de Novembro de 1998. Seu objetivo era
simplificar a estrutura através da criacdo de um Tribunal Unico e permanente, a fim de diminuir a
duracdo dos processos, reforcando ao mesmo tempo o carater judicial do sistema. Este Protocolo
previa um periodo transitério de um ano (até 31 de Outubro de 1999), durante o qual a Comisséo
continuaria a tratar os casos que tinham sido declarados admissiveis antes desta data.

“® Dentre eles, destacam-se Noyan Ozkan (ex-presidente da Ordem dos Advogados de Izmir), e
Orhan Kemal Cengiz (ex-diretor do Centro de Direitos Humanos da Ordem dos Advogados de
Izmir em 1996 e, atualmente, presidente da Human Rights Agenda Association — HRAA).

*'0 advogado Ozay n&o conseguiu apresentar todas as procuracdes correspondentes. Além disso, o
governo apresentou cartas de rendincia por parte de alguns requerentes. O caso Lemke, por sua vez,
foi defendido por S. Ozay e F. Ulkii, advogados de lzmir.
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Cabe salientar as condicGes que possibilitaram aos habitantes de Bergama
acessar a CEDH. Os aldedes ndo tinham recursos financeiros para buscar seus
préprios direitos, o auxilio da ONG Lawyers for the Environment foi essencial.
Além disto, a base do movimento ndo tinha conhecimento prévio sobre a
convencao européia ou a possibilidade de acesso a Corte — afinal, ha uma grande
distancia geografica e cultural entre os movimentos sociais e 0s tribunais
(Rodriguez-Garavito e Arenas, 2005). O advogado Ozay é um dos mais
conhecidos membros da organizacdo Lawyers for the Environment, de Izmir.
Esta cidade, uma das principais da Turquia, tem sido frequentemente o ponto de
partida para muitas atividades voltadas para reformar a legislacdo ou promover
conscientizacdo sobre assuntos de interesse publico. Izmir tem um papel de
lideranca intelectual no campo dos direitos humanos no pais. As campanhas de
sucesso realizadas por destacadas ONGs de Izmir vém ha tempos apontando o
caminho para as ONGs e 0s residentes de outras cidades. Uma delas é o Centro de
Direitos Humanos da Ordem dos Advogados de Izmir, o primeiro centro deste
tipo Turquia, com o objetivo de colocar os direitos humanos na agenda publica.*®

Portanto, o acesso do movimento a CEDH deu-se por meio da organizacéo
Izmir Environmental Lawyers e do Centro de Direitos Humanos da Ordem dos
Advogados de Izmir. Em todos os casos relativos a Bergama, 0s requerentes
alegavam a violacdo dos seguintes direitos previstos na convencdo européia de
direitos humanos: a vida (art. 2°); ao acesso a justica (art. 6°); ao remédio judicial
efetivo (art. 13); a vida privada e familiar (art. 8°); e a propriedade (artigo 1° do
Protocolo 1°). Recorde-se que um direito humano ao meio ambiente sadio ndo esta
presente na convencdo européia, logo ndo pode ser invocado, assim como aqueles
referentes a autodeterminacdo cultural e a alimentacdo adequada, ou outros
clamados pela rede transnacional anti-cianeto como o direito a agua e a
seguridade social (Berlin Declaration 2005). Somente direitos humanos civis e
politicos tradicionais podem ser invocados perante a CEDH, por terem previsao

na convengao.

*® A Ordem dos Advogados de Izmir promoveu seminérios, conferéncias e visitas a cidades
vizinhas como Bergama. Em relagdo a educacgdo do publico em geral, foram realizadas conversas
informais em visitas a comunidades, reunifes em cafés, pecas de teatro e programas de televisdo.
Informacdes de reportagens do jornal Turkish Daily News (Almayag, 2005; Akhun, 1997).
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5.4.2.
Direito ao meio ambiente sadio

A Corte Européia de Direitos Humanos tem produzido jurisprudéncia acerca
do tema “direitos humanos ¢ meio ambiente”. Quando a Convencgao foi elaborada,
0 meio ambiente ndo era objeto de preocupacdo politica como atualmente — a
reconstrucdo da economia e a paz duradoura eram as maiores prioridades no pds-
guerra. Sem embargo, a jurisprudéncia da Corte reflete crescentemente a idéia de
que a legislacdo dos direitos humanos e o direito ambiental se reforcam
mutuamente. Nesta tarefa, a Corte adota uma “abordagem evolutiva”, ja que a
interpretacéo dos direitos e liberdades pode tomar em conta o contexto social e as
mudangas na sociedade — a convengdo seria um “instrumento vivo”, conforme a
Corte (Council of Europe, 2006). Assim, embora ndo haja a previsdo expressa de
um direito a um meio ambiente seguro, a jurisprudéncia da Corte indica uma
crescente consciéncia do vinculo entre a protecdo dos direitos e liberdades dos
individuos e o0 meio ambiente. A corte enfatizou que o gozo efetivo dos direitos
protegidos pela convencdo depende notavelmente de um meio ambiente seguro,
tranquilo e saudavel conducente ao bem-estar. Os temas dos casos examinados
denotam que uma gama de fatores ambientais pode ter impacto sobre direitos
individuais da convencdo, como niveis de ruido de aeroportos, polui¢do industrial
e planejamento urbano (Council of Europe, 2006).

No tocante a questbes ambientais, o principio da subsidiariedade ¢é
particularmente importante. Conforme tal principio, violacbes a Convencao
devem ser prevenidas e remediadas no nivel nacional, figurando a intervencao da
Corte como ultimo recurso. A Corte reconheceu que as autoridades nacionais
estdio em melhor posicdo de tomar decisdes em questbes ambientais, que
geralmente tém aspectos sociais e técnicos dificeis. Portanto, em seus
julgamentos, a Corte concede as autoridades nacionais, em principio, uma ampla
margem de apreciacao (discricionariedade) em sua tomada de decisdo nessa esfera
(Council of Europe, 2006). Sem embargo, a CEDH tem cada vez mais examinado
reclamacgdes de individuos que alegam a violacdo de direitos previstos na
convengdo como resultado de fatores ambientais adversos. Estes fatores podem
afetar direitos da convencgédo de trés formas diferentes. Em primeiro lugar, tais

direitos podem ser diretamente afetados por fatores ambientais adversos. Nestes
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casos, as autoridades publicas podem ser obrigadas a tomar medidas para
assegurar que os direitos ndo sejam seriamente afetados. Em segundo lugar, os
fatores ambientais adversos podem dar origem a certos direitos procedimentais
para os individuos envolvidos. A Corte estabeleceu que as autoridades publicas
devem observar certos requerimentos em relacdo a informacéo, a comunicacéo, a
participacdo em processos de tomada de decisdo e ao acesso a justica em questdes
ambientais. Em terceiro lugar, a protecdo do meio ambiente pode também ser um
objetivo legitimo que justifique a interferéncia em certos direitos humanos
individuais. Por exemplo, a Corte estabeleceu que o direito individual a fruicdo
tranquila da propriedade pode ser restringido caso se considere necessario para a
protecdo do meio ambiente (Council of Europe, 2006).

No contexto no direito ambiental e da legislacdo dos direitos humanos, duas
tendéncias importantes podem ser identificadas: uma abordagem cada vez mais
baseada em direitos a protecdo ambiental (que pode ser identificada em direitos
explicitos de Constituicdes nacionais, como a turca); bem como o uso crescente de
mecanismos de direitos humanos para lidar com questdes ambientais. Ha areas
notaveis de convergéncia, particularmente nos direitos de participacdo. Estes
direitos procedimentais se desenvolveram paralelamente no direito ambiental e na
legislacdo de direitos humanos. De modo geral, os direitos de participacao
previstos em instrumentos ambientais s&o mais abrangentes, pois nem sempre
dependem de um interesse especifico no meio ambiente por parte do individuo
que exerce o direito, nem ha nivel minimo de severidade do impacto para que o
direito seja aplicavel, diferentemente do que ocorre com os direitos humanos. A
jurisprudéncia da Corte ja identificou que questdes relacionadas ao meio ambiente
podem afetar o direito a vida (art. 2°); ao respeito a vida privada e familiar (art.
8°); ao acesso a justica e ao julgamento imparcial (art. 6°); a receber e repassar
informacdes e idéias (art. 10) ao remédio judicial efetivo (art. 13); e a fruicdo
tranquila da propriedade (artigo 1° do Protocolo 1°) (Council of Europe, 2006).

No julgamento final do caso Taskin, a Corte citou textos internacionais
relevantes sobre o direito a um meio ambiente sadio: a Declara¢do do Rio (1992);
a Convencdo de Aarhus (1998); além da Recomendacdo 1614 (2003), adotada
pela Assembléia Parlamentar do Conselho da Europa, sobre meio ambiente e
direitos humanos. A Declaracdo do Rio (1992), instrumento do direito ambiental,

em seu principio 10, prevé os direitos a informacéo, a participacdo no processo de
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tomada de decisdo e ao acesso efetivo a justica. Estes sdo os trés pilares da
Convencao de Aarhus (1998), que teve o mencionado principio como inspiragdo
legal, e deu a estes direitos maior expressdo®’. A Turquia ndo assinou tal
documento. Contudo, mesmo na moldura da Convengéo de Aarhus, instrumento
cogente sobre direitos ambientais procedimentais, os Estados europeus ndo ficam
vinculados aos comentarios feitos pelo publico, apenas devem tomé-los em conta
devidamente, justificando sua decisdo. Nesta justificativa, a economia nacional é
certamente um argumento de peso, conforme previsto no art. 8° sobre as excecdes
ao direito a vida privada e familiar, como mostrar-se-a adiante.

Nos casos submetidos a CEDH relativos a Bergama, apenas a questdo do
acesso a justica foi tida como problematica, pois 0 governo negou eficécia as
decisOes judiciais revisoras de procedimentos administrativos. Segundo a Corte, a
informacdo e a participagdo publica foram respeitadas, tendo havido reunido
publica na fase de licenciamento. Participacdo publica, portanto, na moldura legal
européia, ndo significa que a populacdo local tenha direito de veto — o Estado
continua com a palavra final, sobrepondo-se ao local em nome do projeto
(econdmico) nacional. A rede transnacional anti-cianeto desafiou a limitacdo desta
moldura na medida em que pediu aos governos o respeito ao direito de as
comunidades rejeitarem projetos de mineracdo (Berlin Declaration, 2005).

Por fim, a Recomendacdo 1614 de 2003 sobre meio ambiente e direitos
humanos indica que o discurso oficial dos direitos humanos comeca a incorporar o

repudio a violéncia cometida em nome do desenvolvimento:

3. A assembléia cré, em vista dos desdobramentos no direito internacional tanto
sobre 0 meio ambiente quanto sobre os direitos humanos assim como na
jurisprudéncia européia, especialmente da Corte Européia de Direitos Humanos,
que € chegado o tempo de considerar as formas legais pelas quais o sistema de
protecdo dos direitos humanos pode contribuir para a protecdo do meio ambiente.
18. Economia e desenvolvimento: [...] “O objetivo hoje ¢ preservar um minimo
ecolégico amplamente definido e evitar desenvolvimentos que oferecam muitos
ganhos de curto-prazo, mas sejam passiveis de causar danos ambientais
permanentes. O ponto principal a se lembrar € que a protecdo do meio ambiente
ndo € algo que tem de esperar até que o desenvolvimento econdmico e social do
Estado tenha atingido um nivel satisfatorio”.

19. A prioridade que o Principio 21 da Declaracdo de Estocolmo da& ao
desenvolvimento econémico do préprio Estado em detrimento da protecdo

* Note-se que uma proposta para estabelecer o processo de negociacdo de um instrumento global
para implementar o Principio 10 foi rejeitada na Clpula Mundial para o Desenvolvimento
Sustentavel - Conferéncia de Joanesburgo, em 2002.
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ambiental é incompativel com o direito estatutario do individuo a tal protecdo. Sob
pressdo do Terceiro Mundo, todas as declaracGes adotadas desde entdo tém
reiterado este “direito de explorar recursos”, embora seja agora enfatizado que, por
razbes de justica, tecnologias ambientalmente amigas devem ser tornadas
disponiveis (“transferéncia de know-how”). Afinal, os Estados dos Terceiro
Mundo, que justificadamente reclamam este “direito ao desenvolvimento”, ndo sdo
obrigados a repetir os erros das nacdes industriais. Os direitos humanos ndo sdo
uma recompensa pelo desenvolvimento, mas um pré-requisito indispensavel para
ele. [grifo da autora]

5.4.3.
Direitos civis e politicos sob anélise

No caso Taskin, os requerentes alegaram que, em resultado da obra e da
operacdo da mina de Ovagik, haviam sofrido e continuavam a sofrer os efeitos do
dano ambiental; especificamente, estes incluiriam o movimento de pessoas € a
poluicdo sonora causada pelo uso de maquinario e explosivos. Reclamaram da
decisdo das autoridades nacionais de conceder, a mina de ouro, a permissdo de
operacdo com uso de cianeto. Ademais, a existéncia de um risco ao seu direito a
vida e ao respeito a sua vida privada e familiar havia sido estabelecida por
decisdes judiciais™. Ainda segundo os requerentes, a longa disputa legal entre as
autoridades e a populacdo da regido, desencadeada pelo desafio deliberado das
autoridades estatais as decisdes judiciais finais, havia tornado sua vida privada
insuportavel. O respeito a vida privada, objeto do artigo 8°, é aplicado pela Corte

em casos de poluigéo:

“A Corte destaca que o art. 8° se aplica a poluicdo ambiental severa que possa
afetar o bem-estar dos individuos e impedi-los de desfrutar seus lares de modo a
afetar adversamente sua vida privada e familiar, sem, contudo, colocar em sério
perigo sua saude” (paragrafo 113. Grifo da autora).

Portanto, os requerentes tém de comprovar a existéncia de polui¢do severa
que afete diretamente seu bem-estar fisico, mental ou seu lar de modo a impactar a
vida privada, mas ndo precisam demonstrar que sua salde esteja seriamente
ameacada. No caso de Bergama, este minimo ndo se havia concretizado, existia
somente o risco. Na argumentacdo do governo, o risco referido pelos requerentes

¢ “hipotético, pois ndo pode se produzir dentro de um periodo de vinte a cinquienta

%0 Eles se referiram ao julgamento da Corte Administrativa de izmir de junho de 2001, segundo a
qual “o risco conectado a acumulagdo de metais pesados ou cianeto poderia persistir por vinte a
cingiienta anos e tendia a infringir o direito dos habitantes da area ao meio ambiente sadio”
(Taskin e outros v. Turquia, paragrafo 48).
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anos”, ndo configuraria um risco iminente e sério. Tampouco seria mensuravel o
risco relacionado a descarga de residuos contendo cianeto de sddio; além disso,
como ndo teria ocorrido, na regido, qualquer vazamento ou acimulo concentrado
de cianeto, 0 seu uso ndo teria tido qualquer efeito sobre os direitos dos
requerentes, alegou o governo, expondo uma visdo de curto prazo. Afirmou ainda
0 governo que a quantidade infima utilizada, e de maneira bastantecautelosa, do
cianeto de sodio ndo é comparavel aos riscos tais como identificados pelas
decisGes judiciais invocadas. Assim, ressaltou que a exploragdo da mina nédo
apresenta qualquer risco a saude da populagdo local, aos olivais ou aos campos
agricolas.

Por outro lado, a autoridade publica, em sua margem de apreciacdo, pode
impor excegdes ao direito a vida privada e familiar, o que encontra fundamento no

proprio artigo 8° da Convengao:

“Nao deve haver interferéncia por autoridade publica no exercicio deste direito,
exceto em conformidade com a lei e se necessario em uma sociedade democratica
nos interesses da seguranca nacional, da seguranca publica ou do bem-estar
econdmico do pais, para a prevencdo da desordem ou do crime, para a protecdo da
saude ou da moral, ou para a protecdo dos direitos e liberdades de outrem” (grifo
da autora).

A despeito da ampla margem de apreciacdo conferida ao Estado, a Corte
pode avaliar os méritos substantivos da decisdo das autoridades nacionais, e
mesmo concluir que tenha havido erro manifesto de apreciacdo na determinacao
do “justo balanceamento entre os interesses concorrentes dos diferentes atores
privados nesta esfera” (par. 115). A Corte pode ainda avaliar o processo de
tomada de decisdo para aferir se foi dado o devido peso aos interesses dos
individuos. Dada sua subsidiariedade, a Corte da prioridade a anélise
procedimental, na qual a dimensdo ambiental é incidental. Como o tribunal
superior nacional ja havia decidido sobre a questdo substantiva da margem de
apreciagdo do Estado, a CEDH afirmou nédo ser necessario reexaminar a questéo;
restava analisar se o processo de tomada de tomada de decisdo havia sido
conduzido de modo a cumprir as garantias procedimentais do Artigo 8°.

No caso Taskin, a Corte examinou em que medida as visdes dos individuos
foram tomadas em conta no processo de tomada de decisdo, alem das garantias
procedimentais disponiveis. Ao lado do caso Hatton v Reino Unido, esta

representa uma avaliagdo abrangente de processos de tomada de deciséo, pois a
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Corte alinhou os requerimentos da convengdo européia com o0s padrbes da
convencdo de Aarhus. Entendeu que houve acesso a informacdo e que 0s
habitantes da regido tiveram a oportunidade de fazer comentarios. Entretanto, os
individuos envolvidos devem ter a possibilidade de recurso aos tribunais contra
qualquer deciséo, ato ou omisséo se considerarem que nao foi dado o devido peso
aos seus interesses e comentarios no processo de tomada de decisdo. A decisdo da
Suprema Corte Administrativa (Conselho de Estado), de 1997, relevava a
obrigagdo positiva do Estado em rela¢do ao direito & vida e a um meio ambiente
sadio. Tendo em consideracdo o relatrio de impacto ambiental e outros relatorios,
decidiu que, dada a localizacdo geografica e as caracteristicas geoldgicas da
regido, a permissdo ndo servia ao interesse geral. Os estudos teriam sublinhado o
perigo do uso do cianeto para o ecossistema local e a salde e seguranga humanas.

Entretanto, a decisdo do Conselho de Estado ndo foi cumprida no prazo,
assim como ocorreu com outras decisdes judiciais, 0 que privou de qualquer efeito
as garantias procedimentais dos requerentes, no entender da CEDH. O argumento
das autoridades de que teriam cumprido plenamente as decisdes judiciais depois
de abril de 1998 ndo se sustenta, e nunca foi aceito pelas cortes domesticas
encarregadas de avaliar a legalidade das decisdes subsequentes. A decisdo do
Conselho de Ministros de autorizar a continuacdo da mina, em marco de 2002,
privou as garantias procedimentais disponiveis aos requerentes de qualquer efeito.
Com base na analise procedimental, a CEDH entendeu que houve violagdo do
direito a vida privada e familiar, porque “os requerentes foram obrigados a tolerar
condic¢Bes adversas de vida e tomar diversas agdes contra as autoridades centrais
para que elas cumprissem com as decisdes judiciais”.

Os requerentes também afirmaram que a recusa das autoridades em cumprir
as decisbes judiciais havia infringido seu direito a protecdo judicial efetiva na
determinacdo de seus direitos civis (art. 6°, 8 1). Eles argumentaram que a
legislacdo turca lhes dava direito a pedir compensacao pela violagdo do direito a
um meio ambiente sadio e também pela falha em cumprir um julgamento, o que
de fato fizeram. Fundamentaram-se substantivamente no direito de obter protecéo
adequada a sua integridade fisica contra os riscos implicados na produc¢éo da mina
de Ovacik. A CEDH concluiu que este direito estava diretamente em questao, pois
0S requerentes se opuseram a concessao da licenga a mina com base nos riscos,

identificados no relatorio de impacto, ao meio ambiente, a vida e a salde da
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populagéo vizinha. Assim, a falha das autoridades em cumprir a decisdo da Corte
Administrativa de 1zmir, confirmada pelo Conselho de Estado, abriu caminho para
a compensacao e privou o direito a protecdo judicial efetiva de qualquer efeito
atil, restando este violado. Deste modo, nos trés casos referentes ao conflito de
Bergama, a Corte julgou que somente os direitos a vida privada e familiar e ao
acesso a justica haviam sido violados, por motivos procedimentais.

Quanto ao direito de propriedade, no caso Taskin, em decisdo de
admissibilidade, a Corte rejeitou a alegada violagdo, por “estar mal-fundada e ndo
ter sido invocada nas instdncias domésticas”; por “ndo haver aparéncia de
violacdo”; e por “ndo incumbir a Corte especular sobre a questdo”. Nos outros
casos sob analise, pedido de igual teor foi rejeitado pelos mesmos motivos.
Embora a Corte tenha se recusado a apreciar a questdo por questdes
procedimentais, expressou seu posicionamento geral sobre o tema. Os requerentes
haviam argumentado que a exploracdo da mina com o0 uso de cianeto atentaria
contra suas condicdes de vida, afetando a fruicdo e o valor de suas propriedades.
A CEDH entdo asseverou que o artigo 1° do Protocolo 1° a convengdo ndo
garantiria, em principio, o direito de manter os bens em um ambiente agradavel.
Sem embargo, a Corte reconheceu, também com base em seus precedentes, que
atividades suscetiveis de causar problemas ambientais podem afetar fortemente o
valor de um bem imobiliario ou mesmo torna-lo invendavel e constituir, em
consequéncia, uma expropriagdo parcial. Note-se que, malgrado o ndo-
reconhecimento pela Corte, por fim, ocorreu exatamente isto: as terras restaram
desvalorizadas; os aldedes tiveram a producéo rejeitada; os que tém dinheiro vao
embora; outros ndo conseguem vender suas terras, a ndo ser para a companhia
mineradora — esta se beneficia da acumulagédo por despossessao.

Igualmente, a Corte ndo reconheceu os danos materiais sofridos pelos
requerentes no caso “Ockan e outros v. Turquia”. O pedido diferia do caso
“Taskin” porque alegava danos corporais e materiais, ja que “muitos tiveram
problemas de salde resultantes da exploracdo da mina e tambem prejuizo
pecuniario com a perda de seus animais e a baixa consideravel nas atividades
agricolas da regido”. Contudo, a Corte ndo identificou qualquer nexo de
causalidade entre as violagOes constatadas (aos direitos a privacidade e a protecao
judiciaria efetiva) e quaisquer danos materiais ou corporais que 0s requerentes

tenham sofrido. Ademais, 0 processo ndo conteria prova a sustentar tal alegacao.
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A CEDH, portanto, rejeitou as pretensdes sobre danos corporais e materiais e
concedeu compensacdo por danos morais, conforme a justificativa da decisdo do
precedente “Taskin”, e no mesmo valor. Assim, a Corte concedeu, nesses casos, a
compensagdo de €3.000 para cada requerente, devido a um dano consideravel.

Em todos os casos, a Corte entendeu ndo ser necessario examinar
separadamente as alegadas violagGes aos direitos a vida (art. 2°) e ao remédio
judicial efetivo (art. 13°), pois tais alegacOes seriam, em esséncia, as mesmas
submetidas sob os artigos 8° e 6° §1. Contudo, logo ap6s o julgamento de Taskin,
em novembro de 2004, no caso “Oneryildiz v. Turquia”, a CEDH julgou uma
questdo ambiental substantiva, quando declarou que o direito a vida havia sido
violado, decisdo inédita em julgamentos da Corte relativos a questfes ambientais.
Ela entendeu que o direito a vida representa obrigacfes positivas para os Estados,
que devem tomar as medidas apropriadas para salvaguardar as vidas dos
individuos®’. Reconheceu que uma violacdo deste direito pode ser contemplada
guando questbes ambientais estdo relacionadas a atividades perigosas, como
indUstrias quimicas com emiss@es tdxicas, que podem gerar um sério risco a vida.

Em geral, a extensdo das obrigagdes das autoridades publicas depende de
fatores como a nocividade das atividades e a previsibilidade dos riscos a vida,
asseverou a Corte. Nas sociedades modernas industriais, sempre havera atividades
inerentemente arriscadas, mas a Corte entendeu que a regulacao de tais atividades
deveria tornar compulséria a adocdo de medidas praticas para proteger as pessoas
cujas vidas podem estar ameagadas pelos riscos inerentes — em teoria, o artigo 2°
pode ser aplicado mesmo que ndo ocorra a perda de vida (Council of Europe,
2006). No caso em que a violagdo do direito a vida foi reconhecida, o sério risco
se concretizou, logo, a violacdo era patente. N&o obstante, a Corte resiste a
reconhecer, no caso concreto, que a mera existéncia de alto risco ambiental
encerra a violacdo do direito a vida. No caso de Bergama, recusou-se a declarar
que o Estado colocou o direito a vida dos habitantes em risco, mesmo quando isto

havia sido determinado pelos tribunais domesticos, contrariados pelo governo.

51 Uma explosdo de metano em um aterro sanitario causou um deslizamento de terra que engolfou
indmeros barracos de uma favela e matou 13 pessoas. As autoridades publicas falharam em tomar
acdo para lidar com um risco conhecido.
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5.4.4.
Supervisao da execucao

As decisdes definitivas da Corte tém efeito vinculante para os Estados. O
Comité de Ministros do Conselho da Europa € responsavel pela vigilancia da
execucdo das decisdes®®. Incumbe-lhe, assim, verificar se os Estados condenados
tomaram as medidas necessarias para se conformarem as obrigacfes especificas
ou gerais que resultam dos acérdaos do Tribunal. O caso Taskin tem estado na
pauta das reunides bimestrais do Comité para supervisionar a execucdo dos
julgamentos da CEDH desde dezembro de 2006. O Comité vem cobrando da
Turquia o cumprimento das decisfes judiciais domésticas.

Na reunido de margo de 2008, o Comité examinou o estado da execugdo dos
trés casos conjuntamente: Taskin, Ockan e Lemke. Em 28 de maio de 2008, o
Secretariado ndo havia recebido a confirmacdo do pagamento da compensacgédo no
caso Ockan e outros (315 requerentes), tendo o prazo expirado havia mais de seis
meses. A compensagédo devida no caso Taskin foi paga dentro do prazo. No caso
Lemke, o prazo ainda ndo havia expirado. Quanto as medidas individuais, 0s
requerentes informaram que o Ministério do Meio Ambiente concedeu uma nova
licenca de operagdo & companhia em agosto de 2004. Desde entdo, os requerentes
dos presentes casos e mais de outras 1500 pessoas fizeram novos requerimentos
perante a CEDH alegando violagdes dos artigos 2°, 6° e 13° da Convencgdo em
consequéncia do reinicio da atividade da mina em Bergama.

Por sua vez, as autoridades nacionais informaram que a nova licenga foi
concedida com base em um novo relatério de impacto ambiental de modo a
eliminar possiveis perigos. As autoridades turcas acreditam que o novo relatério
favoravel, de marco de 2007, tenha papel decisivo nos numerosos casos pendentes
nas cortes administrativas referentes a mina. Informaram ainda a pendéncia de
recursos sobre a decisdo judicial de abril de 2006 que anulou o plano urbano
referente a area da mina. Esta, ndo obstante, continua operando normalmente.

Quanto as medidas gerais informadas pelas autoridades turcas, as garantias
procedimentais apresentadas foram inovac0es legislativas (san¢Ges recentes contra

poluidores) que demonstrariam um “ambiente legal saudavel” para assegurar o
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respeito a decisdes judiciais. Contudo, o Comité ressaltou que as garantias
procedimentais podem se mostrar sem efetividade em face da desconsideracao por
parte da cupula politica, como aquela criticada nos presentes casos. O Comité
pede informacg0es sobre a reacdo das autoridades aos presentes julgados e outras
medidas possiveis que tenham sido tomadas ou estejam previstas.

Na reunido, o Comité:

1. Convidou as autoridades, nos trés casos, a tomar todas as medidas individuais
necessarias, tomando em conta:

- O resultado dos procedimentos envolvidos na anulacdo da nova permissdo de
operacdo da mina, e destacando, neste contexto, a importancia de dar uma rapida
concluséo aos procedimentos pendentes nas cortes administrativas;

- As consequéncias da anulacdo do plano urbano para a area onde a mina esta
localizada;

2.[...]

3. Quanto as medidas gerais, notou a informacdo relativa a novas previsdes na lei
ambiental doméstica que assegura o envolvimento das pessoas, como habitantes
das areas relevantes e instituicbes da sociedade civil, no processo de tomada de
decisdo em questdes ambientais, e a recém-introduzida responsabilidade criminal
pela descarga de substancias perigosas, mas também ressalvou que as autoridades
turcas vao considerar, em cooperacdo com o Secretariado, a necessidade de outras
medidas gerais. (Reunido do Comité de Ministros sobre a supervisdo da execugao
dos julgados da CEDH, 4-6 marc¢o de 2008)

5.4.5.
A linguagem dos direitos humanos: vantagem ou limitacao?

A linguagem dos direitos humanos possibilitou que o movimento de
Bergama se articulasse a diferentes movimentos semelhantes, tendo sido “um elo
conceitual para reunir questdes locais, nacionais e internacionais dentro de uma
mesma moldura de julgamento legal” (Anderson, 1996). O apelo a CEDH teve de
ser restrito a direitos humanos civis e politicos. O apelo a nocdes liberais
convencionais de direitos como a defesa da liberdade de manifestacdo, da
propriedade e do acesso a justica mostra-se valido para repudiar a repressdo
estatal. Contudo, 0 movimento ndo teve foco estreito em direitos individuais e
democracia de baixa intensidade. A preocupacdo com solidariedades sociais e a
luta por democracia participativa foram aliadas a estratégia juridica, que ndo teve
cunho individualista. Os litigios tinham carater coletivo, inclusive numerosos

requerentes. Este encontro entre a Corte e um movimento social, litigando em

2.0 Comité de Ministros é o 6rgdo de decisdo, composto pelos 47 ministros das relagdes
exteriores ou pelos seus delegados em Estrasburgo. Disponivel em:
<http://www.coe.int/t/e/human_rights/execution/>.
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massa, desafia o elitismo caracteristico do direito internacional. Seu pedido ndo é
pré ou anti-soberano, o que desafia o viés estadocéntrico do sistema internacional
de direitos humanos. Bergama ndo sucumbe as raizes soberania-propriedade dos
direitos liberais, na medida em que reivindica direitos coletivos e controle local
sobre recursos (Rajagopal, 2003; Leff, 2006). Ademais, 0 movimento reclama
“novos direitos”, como o direito a um meio ambiente saudavel — ja previsto na
Constituicdo turca, mas pouco respeitado; o controle coletivo dos recursos de
propriedade comum; o direito & informagdo; o direito dos camponeses a
reapropriacdo coletiva de seu patrimonio de recursos naturais e culturais, ao lado
da autogestédo de suas condicdes de existéncia.

Todavia, o0s julgamentos da CEDH centraram-se em questdes
procedimentais, embora a Corte tenha mencionado alguns pardmetros relativos as
questdes substantivas envolvidas. Sua decisdo determinou basicamente o respeito
ao Estado de direito, isto €, que o Poder Executivo respeitasse as decisbes do
Poder Judiciario. Devido ao desrespeito das autoridades, julgou que os direitos de
acesso a justica e a vida privada e familiar haviam sido violados. Por conseguinte,
o foco em procedimentos levou a Corte a declarar como violados direitos que ndo
tinham a mesma forca simbolica que outros presentes no discurso do movimento:
o direito a vida e a subsisténcia. Esta foi representada, na linguagem dos direitos
civis e politicos, também pelo direito a propriedade, pois as terras da comunidade
local, fonte de sustento, foram de certa forma expropriadas com a instalagdo da
mina. Note-se que, nos novos requerimentos, ainda nao julgados, os habitantes de
Bergama continuam alegando a violacdo do direito a vida, ao lado somente dos
direitos de acesso a justica e ao remédio judicial efetivo. O pedido com base nos
artigos 8° (vida privada e familiar) e artigo 1° do Protocolo 1° (propriedade) néo
foi repetido. Portanto, o direito a vida continuara sendo reclamado, apesar de a
Corte ter se mostrado conservadora a este respeito. Tal pedido reiterado encerra
um elemento simbdlico, traz uma carga de significado que permeia toda a luta, e
ndo poderia estar de fora da estratégia litigiosa.

A estratégia litigiosa continua ocorrendo em massa, apesar do
esmorecimento da resisténcia. No caso de Bergama, a desmobilizacdo e a
frustracdo decorrem do ndo-cumprimento das decisdes judiciais; e, mais ainda, de
um ciclo infindavel de recursos judiciais, continuamente alimentado por ambos os

lados. As autoridades nacionais, diante de decisdes finais desfavoraveis, sempre
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reiniciam a batalha judicial com base em “novos relatorios”. As formas dos
procedimentos legais permitem que o contencioso seja renovado ad infinitum,
enguanto a situacdo de fato permanece a mesma: a mina opera normalmente e
investimentos semelhantes florescem. A protelacdo na via judicial talvez venha a
permitir que a mina funcione até que tenha extraido todas as reservas de ouro e
prata. Recorde-se que a mina foi planejada para um periodo de oito anos de
operacdo, e ja trabalha continuamente ha mais de seis anos.

O movimento de Bergama, como € comum na maioria dos movimentos
sociais do Terceiro Mundo, se conectou a um campo legal transnacional sem ter
se tornado “internacional” ou “transnacional”. De fato, adotou uma atitude
eclética e estratégica em direcdo ao internacional (Rajagopal, 2003). O carater
contra-hegemonico da estratégia juridica deveu-se a integracdo de formas
heterogéneas de acdo, utilizadas em diferentes escalas; e a articulacdo da
legalidade estatal oficial com a legalidade regional e internacional, e com
concepcdes locais de legalidade. O direito foi emancipatorio para Bergama? Na
andlise da dindmica entre os diferentes niveis do direito, pode-se dizer que sim: a
legalidade transnacional foi mobilizada contra interesses hegemaonicos, por um
grupo subalterno, que a conjugou com a mobilizacédo politica.

As decisGes judiciais favoraveis ao movimento contribuiram para o
empoderamento de comunidades locais afetadas pela mineracdo e para a
legitimacdo de resisténcias do tipo — produziram-se precedentes judiciais usados
por outros movimentos, na Turquia e no exterior. As decisées da CEDH também
causaram embaraco a Turguia no contexto do processo de adesdo a UE, na medida
em que expuseram o desrespeito ao Estado de direito. No exame de todas as
escalas envolvidas, nota-se que a estratégia juridica provocou mudanca nos
resultados, ao acarretar mais exigéncias de seguranca para a mina. Os litigios
tiveram influéncia na adocdo de legislacdo sobre a participacdo publica em
questdes ambientais, o que, em tese, alterou processos de tomada de deciséo.

O problema é que o direito depende do Estado para impor as estipulagdes
legais, e 0 Estado Turco, no caso, ndo aplicou nem o direito doméstico nem
observou a decisdo da CEDH. Trata-se de uma limitagdo estrutural do direito: o
Estado, agindo em defesa de poderosos interesses, é em parte responsavel pelas
violagOes estruturais de direitos humanos. A eficacia do direito doméstico e do

internacional refletiu as relagcdes sociais de poder, prevalecendo os direitos de
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propriedade privada do grande capital e a taxa de lucro sobre direitos de igualdade

e justica social (Hancock, 2003; Harvey, 2005). Lemke transparece a tensdo:

“[...] Neste contexto, eu recordo como os paises ocidentais demandaram que a
Turquia protegesse os direitos humanos e fortalecesse o Estado de direito. E como
isso ira acontecer se as companhias destes paises nem mesmo observam as decisfes
judiciais que apelam mesmo aos direitos humanos?” (Lemke, 2000).

Frente a vulnerabilidade externa, falaram mais alto ao Estado as ameacas de
aplicacdo da arbitragem internacional, as regras macroeconémicas do FMI, a forca
dos investimentos estrangeiros; em detrimento dos direitos humanos e da protecéao
ambiental. Viu-se, portanto, uma “eficacia seletiva do direito internacional”, com
base nos interesses do capital global (Hancock, 2003). O padrdo do uso da terra
foi determinado pelas for¢as do mercado global, e ndo pela comunidade local. O
direito soberano que os Estados tém de explorar seus proprios recursos na
persecucdo de suas politicas ambientais e de desenvolvimento, na pratica,
significou a prevaléncia das politicas de desenvolvimento econémico nacional
sobre os direitos coletivos a autodeterminacdo dos povos e a posse de recursos

naturais.

5.5.
Concluséao

As campanhas transnacionais certamente tiveram um papel ao mostrarem ao
governo que organizagOes internacionais e ONGs estavam acompanhando de
perto o desenrolar dos acontecimentos (Kadirbeyoglu, 2004:19). Nao fosse a
campanha contra companhias estrangeiras, 0 movimento ndo teria recebido tanto
suporte dos participantes transnacionais. A razdo para isto é que o0s ativistas tém
muito mais influéncia quando argumentam que a companhia esta colhendo o0s
beneficios sem contribuir muito para a comunidade. Se a companhia exploradora
fosse turca, ndo teria sido possivel contemplar uma rede de suporte transnacional,
e mesmo “o proprio movimento — Se tivesse existido — ndo teria sido tdo influente
como foi” (Kadirbeyoglu, 2004:21). Afinal, tratava-se de um conflito local entre
atores locais e ndo-locais, 0 que ocorre com freqliéncia crescente no mundo.

A corporagdo transnacional foi embora, mas permaneceram antagonistas
domeésticos — governo, nova empresa mineradora nacional —, 0 que contribuiu o

esvaziamento da solidariedade transnacional. O pais estava avido por
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investimentos estrangeiros, crescimento econdmico e um novo mercado
promissor. E dificil para atores externos se oporem a atores nacionais — antes
mesmo, quando o alvo era a companhia transnacional, os ativistas ja eram
acusados de se intrometer em assuntos internos da Turquia e embaracar o
desenvolvimento do pais a servico de interesses estrangeiros. E mais facil
fiscalizar a conduta de corporacGes transnacionais, especialmente quando estdo
sediadas no pais dos ativistas estrangeiros.

Por outro lado, sem os esforgos locais, a rede transnacional ndo teria sido
efetiva. O movimento manteve sua autonomia em relagdo aos movimentos globais
do ambientalismo e dos direitos humanos. Ndo houve financiamento externo, nem
se verificou a tendéncia a imposicdo de agenda por parte dos membros e
organizacOes da rede transnacional de suporte. Notadamente, a principal funcao
da rede transnacional foi disseminar informacdo através de diversos canais. O
fluxo de informacdo contribuiu para o acumulo de evidéncias apresentadas,
inclusive, perante o Conselho de Estado da Turquia. Além disso, a rede se
expandiu com rapidez para prover informacdes e suporte a outras resisténcias. A
expansdo foi mais clara no caso grego, em que 0s organizadores do movimento —
gue também lutavam contra companhias transnacionais de ouro — estabeleceram
vinculos com os mesmos ativistas na Alemanha e na Turquia.

Neste contexto, 0 acesso a institui¢des da moldura europeia foi possivel em
razdo da vizinhanga com a Grécia (membro da UE), do processo de adesdo da
Turquia a UE, da grande presenca turca na Alemanha, e do ativismo dos Verdes
alemdes. Os debates no Parlamento Europeu e na Corte Européia de Direitos
Humanos buscaram aplicar ao conflito as normas européias sobre meio ambiente e
direitos humanos. Em seus pronunciamentos, o Parlamento Europeu néo
amenizou as questdes: reconheceu grandes riscos — uma “iminente catastrofe
ecoldgica” —, condenou duplos padrdes (dentro e fora da UE) e ressaltou a
rejeicdo das populagdes, bem como a ameaca a subsisténcia das comunidades.
Por sua propria funcdo institucional, o Parlamento exibiu opinides mais
contundentes sobre a mina de Ovacik do que a Comissdo Européia, aléem de
propostas legislativas mais rigidas para os empreendimentos do setor.

A questdo dos riscos da mineragdo ficou em evidéncia na Europa apds o
acidente na Roménia em 2000. Foi a partir dai, com a ameaca patente da poluicéo

transfronteirica, que a Comissdo Européia passou a se posicionar em relacdo a


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0610361/CA


PUC-RIo - Certificagao Digital N° 0610361/CA

169

projetos de mineracao nos paises candidatos. Antes, sua resposta as perguntas dos
eurodeputados acentuava que a Turquia ndo fazia parte da Unido Européia, logo
ndo precisava seguir suas diretivas. Depois, a Comissdo passou a acentuar a
obrigatoriedade das normas de mineracdo para paises em processo de ades&o;
promoveu monitoramento e alterou a legislacdo européia especifica. Tais
desdobramentos tiveram implicacGes sobre a forma como a Comissdo passou a
lidar com as preocupacg6es em torno da mina de Ovacik.

Os processos politicos e judiciais impulsionados pelo movimento tiveram
impactos. Em primeiro lugar, o caso de Bergama ‘“abriu um novo espago para o
dissenso na Turquia” (Arsel, 2003:29), no que a rede transnacional de apoio teve
um papel significativo (Kadirbeyoglu, 2005). Configurou-se um movimento
ambientalista no pais, e difundiu-se um repertério de acdo coletiva para
movimentos domesticos e gregos similares. Especificamente em relagdo a mina, a
resisténcia provocou a melhoria nos padrdes de seguranca e a desisténcia dos
empreendedores estrangeiros, com a transferéncia para o capital nacional. Pode-se
também atribuir ao movimento o “atraso” em projetos de mineracdo de ouro no

pais — que, no entanto, prosperam hoje sem maiores dificuldades.
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Conclusao

Os processos analisados ao longo deste estudo evidenciaram as mdaltiplas
dimensdes constitutivas dos conflitos sobre as formas de apropriacdo da natureza,
em termos de uso, controle e acesso pelos diferentes atores. Dindmicas territoriais
e supraterritoriais conformaram o espaco social onde se deu a trajetoria do
movimento de Bergama. Igualmente, a constante interconexdo entre as esferas
local, nacional, regional e global, assim como o entrelagamento das relacGes
intranacionais, transnacionais, internacionais e globais, exigiram o0 uso de uma
metodologia ndo adstrita as relacBGes internacionais. Neste quadro, a duplice
pergunta de pesquisa determinou, em primeiro lugar, o exame da trajetoria do
movimento social de Bergama, de caréater local, e do ator coletivo transnacional —
a rede de apoio a luta —, com o fim de investigar suas estratégias e discursos, bem
COmo 0 acesso a instituicbes supranacionais européias. Em segundo lugar, impés a
andlise das declaracbes e medidas das instituicbes provocadas, em resposta as
demandas do movimento e da rede, assim como a avaliacdo dos impactos desses
processos.

Inicialmente tem-se um movimento de base, surgido como manifestacdo do
ecologismo dos pobres, e fundador de uma cultura criativa de protestos politicos,
que evidenciaram a relacdo entre cultura, ecologia, politica e economia. Acima de
tudo, consistiu em uma luta por democratizagdo, contra a marginalizacdo das
pessoas do local nos processos de tomada de decisdo que afetam diretamente suas
vidas. No desenrolar do conflito, os componentes do movimento combinaram uma
identidade territorial, de apego ao lugar, com uma identidade global ambientalista
¢ humanista, em uma dinamica “glocal”. A correspondéncia com organizagoes e
redes de ativismo permitiu a socializacdo de experiéncias com outras
comunidades em luta contra atividades mineradoras ao redor do mundo.

Deste modo, os diferentes atores envolvidos no conflito ecologico
distributivo atuaram em diversas escalas ao perseguirem seus interesses. De um

lado, verificou-se o contato frequente entre governos estatais e companhias
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transnacionais, com objetivos afins. De outro, configurou-se uma rede
transnacional em apoio ao movimento local, formada por ONGs e cientistas, que
acionou politicos e outros membros de instituicdes domésticas, estrangeiras,
regionais e globais. Ademais, a rede se estendeu para apoiar casos semelhantes ao
redor do mundo. Redes deste tipo geram “glocalidades” que buscam reorganizar o
espaco “a partir de baixo”, no esfor¢o de resistir a assimetria entre “global” e
“local”, ao ressaltar a importancia das localidades para a constru¢do de uma
globalidade saudavel e justa.

As demandas do movimento embasaram-se em velhos e novos direitos. Seus
porta-vozes decerto reivindicaram direitos civis e politicos assentados no discurso
dominante dos direitos humanos, como os direitos a vida, ao acesso a justica e a
liberdade de manifestacdo pacifica. Contudo, muito de sua forca residiu na adocao
de uma nascente linguagem juridica, também mobilizada pela rede transnacional,
que inclui, entre outros, o direito a viver em um meio ambiente sadio, o direito das
futuras geracdes, o direito & subsisténcia — sinbnimo de autonomia e seguranca
alimentar —, o direito coletivo de controle local sobre o0 uso dos recursos naturais,
o direito de preservar sua cultura camponesa e seu patrimonio cultural e natural.
Em ultima instancia, tratava-se de defender o direito a vida, porém amplamente
concebido, em suas varias dimens@es: com o respeito ao principio da diferenca, a
existéncia de diversos modos de vida e visdes de mundo; como também ao
principio da igualdade, isto é, da distribuicdo equitativa de 6nus e beneficios.
Deste modo, argumentos relacionados a justica ambiental orientaram as
declaragdes de participantes do movimento e da rede transnacional de ativismo. A
integracdo da linguagem dos direitos humanos a do ambientalismo foi relevante
para a conformacdo de tal rede, na medida em que reuniu esforgos e recursos de
diferentes dominios do ativismo.

A linguagem do direito foi essencial para dar legitimidade ao movimento,
interna e externamente, como também foi crucial para 0 acesso as instituicbes
européias. O acesso a instituicdes da moldura européia foi possivel em razéo da
vizinhanga com a Grécia (membro da UE), do processo de adesdo da Turquia a
UE, da grande presenca turca na Alemanha, e do ativismo dos Verdes alemaes.
Em retorno, os debates no Parlamento Europeu e na Corte Européia de Direitos
Humanos — CEDH buscaram aplicar ao conflito as normas européias sobre meio

ambiente e direitos humanos. A Corte, devido ao desrespeito das autoridades as
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decisbes judiciais, declarou como violados direitos sem a forca simbolica do
direito a vida, intensamente presente no discurso do movimento em suas multiplas
dimensdes, conforme ressaltado. O foco da CEDH em questfes procedimentais
difere do foco do movimento em fortes principios. Por sua vez, o Parlamento
Europeu ndo amenizou as criticas a mina de Ovacik, pois advertiu para os grandes
riscos envolvidos, condenou duplos padrdes e ressaltou a rejeicdo das populagdes,
bem como a ameaca a subsisténcia das comunidades. Igualmente, apresentou
propostas legislativas mais rigidas para os empreendimentos do setor. Por fim, a
Comissdo Européia, preocupada com a poluicdo transfronteirica somente apds o
acidente em uma mina de ouro na Roménia — pais entdo candidato e vizinho a
Unido Europeia —, passou a afirmar a obrigatoriedade das normas de mineragéo do
bloco para paises em processo de adesdo; comprometeu-se com o0 monitoramento
das instalaces, e alterou a legislacdo européia especifica.

Todavia, concretamente, as pressdes por parte das instituicdes européias, em
seu conjunto, mostraram-se contraditérias. A idéia de promover a reciclagem do
ouro, mencionada na decisdo do Parlamento Aleméao (pais progressivo em relacéo
a questdes ambientais), ndo foi sequer sugerida nos documentos do Parlamento
Europeu e da Comissdo Européia. No quadro geral, exposto pelos relatorios
anuais de avaliacdo da Comissdo sobre o processo de adesdo da Turquia, a
abertura do mercado da mineracdo de ouro no pais, com uma legislacdo atraente
para investimentos diretos estrangeiros, € reputada um Otimo negdcio,
contribuindo para o crescimento econémico e a liberalizagdo dos mercados. Deste
modo, ndo € de se surpreender que 0 governo turco expresse, no caso de Bergama,
que seu principal papel € atrair investimento direto estrangeiro — respeitando a
arbitragem internacional —, para promover o crescimento econdmico; sua énfase
ndo € na saude publica, nem no sustento das comunidades rurais.

O Estado esteve sujeito a grandes pressdes econdmicas, em virtude do
projeto nacional histérico de desenvolvimento (que nunca teve cuidado com o
meio ambiente), da globalizacdo econémica e, acima de tudo, da necessidade de
crescimento econémico para cumprir as condicionalidades econdmicas impostas
pela propria UE para a adesdo, em linha com as diretrizes do FMI. A mineracdo
de ouro representaria uma grande contribuicdo para o PIB do pais, sendo a mina
de Ovacik o projeto de teste que precisava ser bem-sucedido de modo a atrair

mais investimentos estrangeiros. As pressdes em nome do crescimento econdmico
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tiveram mais forca no resultado final do que o respeito ao direito, sejam direitos
constitucionais ou direitos humanos.

Neste esquema, a democracia ndo pode obstar o mercado: somente uma
democracia de baixa intensidade acomoda as “externalidades” do atual mercado
global. As pressdes econdmicas tiveram maior influéncia, e as exigéncias acerca
de padrbes ambientais, democracia e direitos humanos foram contornadas com
novos procedimentos que buscaram dar uma aparéncia de legalidade a operacao
da mina. Os padrdes ambientais aplicados na Turquia continuam diferindo dos
europeus, pois a industria de mineracdo de ouro ampliou suas atividades no pais,
com uso de cianeto a céu aberto, pratica proibida na UE. As companhias
transnacionais ndo estdo dispostas a cumprir os mesmos padrdes exigidos na UE
por causa dos custos (a Turquia ¢ um “mercado competitivo” na 4rea). Um nicho
tdo lucrativo ndo poderia ser prejudicado quando se esgotam as alternativas de
localizacdo para a industria de mineracdo de ouro. O modelo é mercado e
democracia, nesta ordem, de modo que as manifestagbes democraticas nédo
atrapalnem os imperativos do capitalismo global, a despeito da retorica de
democratizacdo e empoderamento local. O local, isoladamente, tem pouco poder
diante de forcas globais. Neste contexto, a demanda por democracia participativa
do movimento de Bergama néo foi bem-sucedida, pois o padrdo do uso da terra
foi determinado pelas forcas do mercado global, e ndo pela comunidade local. A
eficacia do direito — doméstico e internacional — refletiu as rela¢bes sociais de
poder, o que reflete uma limitag&o estrutural do direito. Outra limitacéo verificada
diz respeito a forma dos procedimentos, que permite a “infindavel” postergagdo
da disputa judicial enquanto seguem as violacdes de direitos, que se estabilizam.

O que € mais cobrado da Turquia pelas instituicdes européias, no caso de
Bergama, € a obediéncia ao Estado de direito. O problema é que o poder
Executivo tem um forte antagonista doméstico, o Judiciario, sendo o Estado um
terreno plural de contestacdo; e, neste conflito ecoldgico distributivo, o governo
ndo observa o Estado de direito porque o cumprimento das decisfes judiciais
estorvaria seus planos econémicos. De todo modo, como ndo ha previsdo de
adesdo a Unido Européia e o processo de negociagcdo mostra-se extremamente
complicado, com muitas outras dificuldades e reformas envolvidas (islamismo
politico, minorias étnicas como os curdos, Chipre), ndo parece a questdo da

mineragdo de ouro um obstadculo da maior importancia a entrada na UE.
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Considere-se ainda que a Turquia é habitualmente condenada por muitas outras
violagOes de direitos humanos na CEDH. N&o ha muitos incentivos, portanto para
tolher o projeto econémico, com sua posi¢do privilegiada na agenda politica, em
nome dos padrdes europeus, sejam ambientais ou de direitos humanos. Afinal, o
sentimento generalizado no pais é de que este ndo sera aceito independentemente
das reformas que realize, isto é, do cumprimento das condicionalidades politicas.

Na realidade das “margens”, a proposta aplicagdo dos padrdes europeus
encontra grandes obstaculos. As margens geograficas da Europa e do Ocidente, a
Turquia também se encontra as margens na estrutura politico-econémica; pais
“eterno” candidato a UE, sua economia ¢ dependente deste bloco regional. No
panorama mundial, o pais também esta @ margem do centro, caracterizado como
“semi-periferia”, “mercado emergente”, ou “pais em desenvolvimento”. A
Turquia segue, desde sua fundacdo republicana, a meta de ocidentalizacao, e,
especificamente, de europeizacdo, 0 que pode mesmo ser compreendido como
uma ideologia de Estado. O propdsito que rege a politica desta unidade territorial
é o desejo de se modernizar, se desenvolver, se integrar aos mercados globais,
conforme muda a roupagem da teleologia ocidental. A Turquia ndo foi colonia,
mas era, ¢ ainda ¢, vista como o “outro”, ndo-ocidental, ndo-europeu, de modo
que precisa replicar o modelo de seu “outro” para se tornar “igual”, tentar alcangar
0 mesmo estagio evolutivo. Estado participante da Conferéncia de Bandung dos
paises do Terceiro Mundo, partidario do anti-colonialismo (ainda presente no
discurso nacionalista), assim como os demais, ndo questionou o modelo de
desenvolvimento dos colonizadores.

O desenvolvimento europeu, contudo, diante da constatacdo das
“externalidades” de seu modelo, passa por uma modernizagdo ecoldgica, enquanto
as atividades mais predatérias se instalam nos paises “em desenvolvimento” ou
“subdesenvolvidos”, se deslocam do centro em direcdo as margens do sistema-
mundo moderno/colonial. A modernizacdo ecoldgica tem efeitos negativos sobre
a competitividade de um pais e seu crescimento econdmico. Esta tensdo mostrou-
se forte para o Sul da Europa, inclusive a Grécia, quando teve de se adequar ao
acquis ambiental da UE, no processo de adesdo. Todos os Estados experimentam-
na, em maior ou menor grau. Todavia, ela & mais forte nas margens, estas
geralmente mais ricas em recursos naturais. Enquadra-se ai a Turquia, como se

buscou demonstrar. No ambito nacional, é preciso realcar outras margens. Na
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politica doméstica, 0 meio ambiente € relegado as margens da agenda politica de
fato. O “local” continua marginalizado quanto ao poder de decisdo, frente ao
mercado global e ao projeto de desenvolvimento econdmico nacional. Por sua vez,
o0s insurgentes de Bergama, impactados adversamente, constituem uma parcela
marginalizada da sociedade nacional, por sua condi¢cdo camponesa, “atrasada” e
sem voz nos processos de tomada de decisdo. As atitudes em relagdo a essas
diversas margens séo informadas pela persistente colonialidade do poder.

Por fim, convém salientar alguns impactos positivos dos processos politicos
e juridicos impulsionados pelo movimento de Bergama e por seus aliados. Pode-
se inferir que as decisdes de cunho politico e judicial favoraveis ao movimento
contribuiram para o empoderamento de comunidades locais afetadas pela
mineracdo e para a legitimacdo de resisténcias semelhantes — produziram-se
precedentes usados por outros movimentos, na Turquia e no exterior. As decisdes
da CEDH causaram embaraco a Turquia no contexto do processo de adesdo a UE,
na medida em que expuseram o desrespeito ao Estado de direito. A estratégia
juridica provocou mudanca nos resultados, ao acarretar mais exigéncias de
seguranca para a mina e algum grau de democratizacdo. Pode-se dizer que 0s
litigios tiveram influéncia na adocéo de legislacdo nacional sobre a participacdo
publica em questdes ambientais, 0o que alterou, em tese, processos de tomada de
decisdo na Turquia.

Apesar das dificuldades e limitacdes, o uso de uma nova linguagem dos
direitos apresenta potencial para a mudanga: a multiplicacdo de decisdes judiciais
relacionando o direito e a justica ambiental deve contribuir para a mudanca dos
valores sociais que informam a economia e a politica. Caberia a pesquisas futuras
averiguar a possivel formacdo de coalizdes transnacionais de escala regional ou
global entre movimentos do ecologismo dos pobres e por justica ambiental; ou
ainda, acompanhar a utilizagdo do discurso dos direitos humanos por parte desses

movimentos, bem como os impactos de tal estratégia, que ndao se mostra a unica.
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Anexos

8.1. Anexo 1 — Resolucédo do Parlamento Europeu (B4-0410/94):

Resolugdo sobre a iminente catastrofe ecoldgica devida a utilizacdo de
produtos quimicos que contém cianeto de potassio na extracdo de ouro nas
proximidades de Pérgamo e Edremit, na Turquia, por empresas da UE.

O Parlamento Europeu,

- Tendo em conta a Directiva do Conselho (91/689/CEE) sobre residuos
perigosos,

A. Considerando que as firmas "Eurogold™ e "Tuprag" tencionam proceder
a extrac¢do de ouro na baia de Edremit e proximo da cidade de Pergamon e que,
para esse fim, ja obtiveram as necessarias autorizacdes de exploracdo de minas,
compraram os olivais adjacentes e iniciardo brevemente a extraccao;

B. Considerando que a Organizacao Internacional dos Direitos do Homem
para o Direito de se alimentar a si mesmo (FINA) apelou a uma acc¢do urgente
para evitar a destruicdo iminente da regido de Edremit como consequéncia da
extraccao de ouro;

C. Considerando que para extrair as reservas, estimadas em 7 toneladas de
ouro e 15 toneladas de prata, as firmas acima referidas procederdo a destruicao de
22,3 hectares de olivais e florestas e ao tratamento de 1,56 milhdes de metros
quadrados de pedra contendo cianeto de sddio (NaCN) - uma das substancias mais
venenosas, aparentada com o cianeto de potassio;

D. Considerando que a pedra contendo cianeto de sodio serd armazenada a
céu aberto e sem qualquer tratamento a cerca de 5 km da costa e que 0s terrenos
arenosos permitirdo que as matérias venenosas alcancem rapidamente os lencois
de agua, colocando em risco a saude de quase um milhdo de pessoas;

E. Considerando que estdo em risco cerca de 10 milhGes de oliveiras, 0s
laranjais adjacentes e consequentemente as bases de subsisténcia da populagéo;

F. Considerando que as populacdes de Bergama, Kicikdere e da regido
atingida, incluindo a vizinha ilha grega de Lesbos, se manifestaram contra esta
actividade de extraccdo de ouro, e que o Ministro do Ambiente turco prometeu
reflectir sobre o assunto;

G. Considerando que o método previsto de extrac¢do de minério através da
utilizacdo de cianeto ndo é aplicado nos Estados-membros da Unido Europeia, que
a utilizacdo industrial de banhos de cianeto nos Estados-membros sO € autorizada
a titulo excepcional, e que o cianeto sem utilizagao de hipocloreto de sddio tem de
ser desenvenenado;

H. Considerando que o "Dresdner Bank™, um dos principais financiadores
de ambos os projectos, subscreveu a declaragdo PNUMA (Programa das Nagdes
Unidas para o0 Meio Ambiente) e assumiu obrigacdes no dominio da proteccao do
ambiente e da aplicacdo de critérios iguais no seu pais e no estrangeiro,
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1. Solicita ao Governo turco que proiba a utilizagdo de produtos contendo
cianeto na exploracdo de minas e impeca a destruicdo de regiGes importantes com
plantas de cultivo e florestas seculares;

2. Chama a atencdo para o compromisso dos Estados-membros e da
Turquia no sentido de protegerem o Mediterraneo e os monumentos historicos;

3. Solicita aos Estados-membros, especialmente a Republica Federal da
Alemanha, que proibam a utilizacdo (também com conotagdes historicas) de
cianeto por empresas alemds, o qual produz graves danos a nivel ecolégico e de
salde em regifes inteiras, e que obriguem as empresas e bancos alemées a
conformar-se as normas da Alemanha e da Unido Europeia também fora da UE;

4. Solicita a Comissdo que investigue as consequéncias ecoldgicas da
planejada extraccdo mineira através da utilizacdo de produtos contendo cianeto na
regido de Pergamon-Edremit e na ilha de Lesbos, assim como no Mediterraneo e
no Mar Egeu; solicita igualmente a Comissao e aos Estados-membros que tomem
medidas para evitar esta catastrofe ecoldgica iminente;

5. Encarrega 0 seu Presidente de transmitir a presente resolucdo ao
Conselho, a Comissdo, aos Governos e parlamentos dos Estados-membros e ao
Governo da Turquia.
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8.2. Anexo 2 — Decisdo do Parlamento Alemao

German Parliament decision on **Minimization of the environmental and
health hazards of gold production™

Document 14/1076

10/10/2001

Motion of the SPD (Socialdemocrats) and 90 Alliance (Greens)

Unanimously approved by the Federal Parliament on January 24 2002

The Federal Parliament of Germany is called upon to approve the following:

I. The annual world production of gold amounts to about 3000 tons, most of
which is produced with the chemical method of "cyanide leaching”. During this
process a low-grade ore (about 5 gr/ton) is leached with a highly toxic cyanide
solution. Gold is binded to carbon and is removed. In 60% of the cases, mainly in
areas inhabited by native and indigenous peoples, the method used is "cyanide
heap leaching™ and tailings and solid wastes containing cyanide are abandoned in
heaps or tailings ponds . The older - even more dangerous - amalgamation process
is still in use, mainly in Latin America.

Scientific research has proven beyond doubt that gold production in open-air
cyanide leaching installations can lead to irreversible damage to ecosystems. The
management of toxic wastes in disposal sites, such as tailings ponds and heaps, is
dangerous. In addition, dambursts, leaks and accidents during transportation are
frequent. In the end of January 2000, a dam burst at the tailings pond of the Aurul
gold mine in Baia Mare, Romania. The wastes were spilled in the Tisza River
causing an unprecedented ecological disaster in Europe.

According to German and European Union legislation and, in particular, laws
Kreislaufwirtschafts-und Wasserhaushaultsgesezes (for the management of water
resources), the laws on chemical substances and environmental laws, as well as
Directive 91/689/EC on dangerous substances, no government agency can
authorize the production of gold through cyanide leaching in open-air heaps.

For this reason, gold mining companies use this method mainly in countries with
insufficient environmental legislation. When resources are exhausted, a few years
later, mining companies leave and people are abandoned with the environmental
problems caused by the operation. Human rights are violated, as people are
displaced from their homelands or lose their means of subsistence because of
accidents. After exhaustion of resources, gold mining companies often declare
bankruptcy and are unable to fulfill their contractual obligations. In order to
effectively deal with these problems, gold should be produced exclusively in
closed facilities, as provided by the strict European regulations for chemical
plants.

I1. The German Parliament greets:
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- The decisions of the Czech Senate of August 2002 and the Czech Parliament, of
September 2000, to forbid gold production through cyanide leaching in the Czech
Republic domain (Mining Law of 1991, article 30, paragraph 8).

- The decision of the Turkish Council of State in 1997 not to allow gold
production through cyanide leaching, on the basis of article 56 of the Turkish
Constitution which guarantees the right of people to live in a healthy environment
(nr. 1996/5348, decision nr. 1997/2311).

- The European Union's "Baia Mare Task Force” recommendation that cyanide
and other toxic substances contained in tailings from the production process be
removed before disposal and that waste disposal facilities and tailings ponds of
inadequate capacity or lacking emergency drainage systems for excess water be
forbidden. (Report of the International Task Force Assessing the Baia Mare
Accident, presented in Brussels, on December 15, 2000).

- The decision of the European Parliament of November 17 1994 against gold
mining near Pergamon and Adramyttion, Turkey (ABL C 341, December 5 1994,
page 169).

I1l. The Federal Parliament requests the Federal Government to call upon German
corporations and banks not to get involved - directly on indirectly - in gold
mining, unless certain environmental safeguards are kept. It refers to the Banks'
declaration to UNEP for the environment and sustainable development, according
to which the signatories - including some well known German banks - "try to
incorporate environmental considerations in all their activities around the world".
Research programs for the development of alternative gold recovery methods,
which will replace the current, dangerous methods, must be financed.

IV. The Federal Parliament calls on the Federal Government :

1 To use its influence so that during negotiations for the admission of new
countries into the European Union :

- accession countries enact an environmental legislation which will guarantee that
the strictest safeguards, according to the latest technologic developments, apply to
gold production,

- safety measures, which will prevent the occurrence of future Baia-Mare-like
accidents, be adopted,

- the European Union fulfils its obligation to identify the gold production sites
which constitute a threat to waterways and demand the enforcement of the Baia
Mare Task Force recommendations.

2. To use its influence, within the United Nations and the World Trade
Organization, so that environmental and security regulations at gold mining
facilities be modernized and put to effect.

3. To use its influence to effect an increase in the recycling of existing quantities
of gold, so that the production of gold with environmentally hazardous methods
be reduced.

Berlin, October 10, 2001
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8.3. Anexo 3 — Trajetdria Institucional do Conflito

JUDICIARIO X EXECUTIVO
(litigios administrativos)” (decisbes administrativas)
Suprema Corte Primeiro Ministro

Administrativa ¢
T Conselho de Ministros
Cortes Administrativas i
Ministérios

SISTEMA EUROPEU DE PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS'

CONSELHO DA EUROPA

Comité de
Comissdo Corte Ministros do
Européia de Européia de Conselho da
Direitos Humanos | Direitos L, Europa
(exame de Humanos CEDH (supervisao da
admissibilidade (julgamento) execucao dos
das peticoes) julgados)

* Revisdo judicial das decisdes administrativas.
A Comissao, extinta em 31 de outubro de 1999, deixou de receber peticées um ano antes.
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8.4. Anexo 4 — Linhado Tempo

1989 — agosto — Eurogold recebe, do Ministério da Energia e dos Recursos

Naturais, licenca para exploracdo mineral e escavacdo na Turquia;

1992 — fevereiro — O Ministério da Energia e dos Recursos Naturais concede

licenca de operacdo para a mina de Ovacik, valida por dez anos;
1992 — junho — Primeiras intervencgdes na area pela Eurogold;

1992 — setembro — Primeiros questionamentos formais de membros do

Parlamento Europeu sobre o risco de poluicdo por cianeto na regido da mina;
1992 — outubro — Reunido publica sobre o relatério de impacto ambiental;
1993 — Introducdo de EIA/RIMA na legislacao turca;
1993 — maio — Cancelamento das licencas de projeto similar em Kdiiglkdere;
1994 — Crise financeira na Turquia;

1994 — outubro — O Ministério do Meio Ambiente concede licenca de

operacdo a mina de Ovacik;

1994 — novembro — Residentes de Bergama e aldeias prdximas a mina
requerem, junto a Corte Administrativa de Izmir, a anulacdo judicial da licenca

concedida pelo Ministério do Meio Ambiente;

1994 — novembro — Resolugdo do Parlamento Europeu (B4-0410/94):
Resolugdo sobre a iminente catastrofe ecoldgica devida a utilizacdo de produtos
guimicos que contém cianeto de potassio na extracdo de ouro nas proximidades de

Pérgamo e Edremit, na Turquia, por empresa da UE;

1996 — julho — A Corte Administrativa de Izmir rejeita o pedido de anulagéo

da licenca concedida pelo Ministério do Meio Ambiente;
1996 — novembro — Inicio da construcdo da mina de Ovagik;
1996 — novembro — Bloqueio da Estrada Izmir-Canakkale por 5000 pessoas;

1996 — dezembro — Primeira marcha contra a mina, na cidade de Bergama,;
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1997 — A resisténcia recebe apoio de grupos domésticos e estrangeiros;
1997 — janeiro — Referendo popular ndo-oficial rejeita a instalacdo da mina;

1997 — fevereiro — Viagem do prefeito de Bergama, Sefa Taskin, a Bélgica e

a Alemanha;

1997 — abril — 4000 protestantes ocupam a area da mina; o governador da

provincia de Izmir ordena a suspensao de suas operagdes por um més;

1997 — maio — Decisdo da Suprema Corte Administrativa da Turquia
(Conselho de Estado) subverte a decisdo da Corte Administrativa de Izmir, por
entender que a licenca concedida pelo Ministério do Meio Ambiente ndo serviria
ao interesse publico, e que as medidas de seguranca adotadas ndo seriam
suficientes para eliminar os riscos ao ecossistema local e & satide humana. Proibe,

ainda, o uso do cianeto na mineracéo;

1997 — junho — Pergamon Declaration: primeiro simpdsio cientifico sobre a

mineracdo de ouro em Bergama, na Universidade Técnica de Istambul;
1997 — agosto — Blogueio da Ponte de Bosforo pelo movimento;

1997 - outubro — Em cumprimento ao julgamento da Suprema Corte
Administrativa, a Corte Administrativa de Izmir anula a licenca concedida pelo

Ministério do Meio Ambiente;
1997 — novembro — Os aldedes se recusam a participar do censo;

1997 — dezembro — Negada a adesdo da Turquia a UE durante o Conselho

Europeu de Luxemburgo.

1998 — setembro — 515 pessoas da comunidade local apresentam
requerimentos junto a Comissdo Européia de Direitos Humanos (inicio dos casos

“Taskin e outros contra Turquia” e “Ogkan e outros contra Turquia”);
1999 — Declarado extinto o terrorismo do PKK;

1999 — julho — Conventus 1999: segunda reunido cientifica sobre a
mineracao de ouro na regido de Anatolia;
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1999 — novembro — Protesto do movimento contra emendas constitucionais

determinando a prevaléncia da lei de arbitragem sobre a lei administrativa;

1999 — dezembro — Turquia tem, durante o Conselho Europeu de Helsinque,

o reconhecimento oficial do status de candidato a membro pleno da UE;
2000 — Inicio das reformas legislativas e constitucionais na Turquia;

2000 — “Declaracdo de Berlim sobre a mineragdo de ouro com uso de

cianeto”;

2000 — janeiro — Grave acidente com cianeto na mina de ouro de Aurul, em
Baia Mare, Roménia, causa polui¢do transfronteirica na Europa; mais de mil

aldedes marcham com seus rebanhos até a cidade de Bergama;

2000 — fevereiro — Publicado o relatério TUBITAK, encomendado pelo

governo e favoravel a mina;

2000 — novembro — Crise financeira na Turquia; mais de 60 aldedes
marcham ao longo de oito dias na estrada Canakkale-lzmir;

2001 — Aprovacéo da Lei de Arbitragem Internacional,
2001 — fevereiro — Crise financeira na Turquia;

2001 — fevereiro — Concessdo de permissdes ministeriais para um ano de

producdo na mina em fase de teste;
2001 — margo — Manifestacdo dos aldedes em Ankara, capital da Turquia;

2001 — abril — Inicio da producdo da mina; protestantes fecham a estrada
Izmir — Canakkale;

2001 — outubro — Deciséo do Parlamento Alem&o sobre a minimizacao dos

riscos ambientais e a satde da producao de ouro;

2002 — margo — A companhia australiana Normandy, dona da mina, é
comparada pela americana Newmont, tornando-se a maior empresa mineradora de

ouro do mundo;
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2002 — margo — Decisédo do Conselho de Ministros (Executivo) contraria a
Suprema Corte Administrativa (Conselho de Estado), que ordenara o fechamento

da mina;

2002 — novembro — Partido AKP vence eleicdes; cessa estado de

emergéncia;

2002 — outubro — 15 pessoas sdo acusadas de “formarem alianga secreta com

algumas fundacdes alemas para espionar a Turquia”;
2003 — marc¢o — Os acusados de espionagem sao absolvidos;

2004 — novembro — Decisao final da CEDH no caso “Taskin e outros contra

Turquia”, com a condenagdo do estado Turco;

2004 — Suprema Corte Administrativa (Conselho de Estado) suspende
decisdo do Conselho de Ministros e ordena fechamento da mina; a decisao €
descumprida;

2005 — Declaragao de Berlim 2005: “Stop irresponsible gold mining”;

2005 — marco — O grupo nacional Koza compra a mina da Newmont,
tornando-se a primeira companhia de mineracdo de ouro da Turquia — Koza Gold;

2005 — outubro — Inicio das negociacGes para adesao da Turquia a UE;

2006 — margo — Decisdo final da CEDH no caso “Ockan e outros contra

Turquia”, com a condenagao do Estado Turco;

2006 — marco — Parlamento Europeu e Conselho da UE aprovam a diretiva

sobre “gerenciamento de residuos de industrias extrativas” (Diretiva 2006/21/EC);

2006 — abril — A Corte Administrativa de Izmir anula o plano urbano da area

onde se localiza a mina, que segue operando normalmente;

2007 — junho - Decisdo final da CEDH no caso “Lemke contra Turquia”,

com a condenacéo do Estado Turco.
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8.5. Anexo 5 - Figuras

Figura 1
Mina de Ovacik (imagem de satélite)

Google

isao  2.01km

Fonte: Google Earth [escala inexata]

Disponivel em:  <http://maps.google.com.br/maps?hl=pt-BR&client=firefox-
a&ie=UTF8&I1=39.080974,27.076879&spn=0.015224,0.043945&t=h&z=15>.
Acesso em: 10 jun. 2008.
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Mar Egeu: Bergama, Golfo de Edremit e Ilha grega de Lesbos

ozlu

Legenda:
e Mina de Ovacik
e Mina de Kigukdere
Fonte: MSN encarta — World Atlas [escala inexata]
Disponivel em: <http://encarta.msn.com/map_701513430/%C4%B0zmir.html>.
Acesso em: 10 jun. 2008.
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