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RESUMO

NAZARENO, Carlos Henrique Costa. A autarquizacdo das Escolas Agrotécnicas
Federais e 0 processo de gestdo: um estudo de caso. Seropédica: UFRRJ, 2005. 107
p. (Dissertagdo, Mestrado em Educagéo Agricola).

Este trabalho foi realizado nas Escolas Agrotécnicas Federais de Urutai-GO, Uberaba-
MG e Uberlandia-M G, tendo esta Ultima como referencial, com o objetivo de analisar o
processo de gestdo em dois momentos histdricos: antes e apos a Lel n° 8.731, de 16 de
novembro de 1993, que as transformou em Autarquias Federais. Iniciado em julho de

2004, esse trabalho constou de uma abordagem metodol 6gica de estudo de caso, por

meio da aplicagdo de questionarios e entrevistas com gestores ou ex-gestores, das trés
instituicdes de ensino que, executavam atos de gestdo nos dois momentos, com o intuito
de responder ao questionamento béasica O referencial tedrico concentrou-se em duas
vertentes: uma sobre o processo da construcdo da autonomia no Ensino Profissional,

cerne da pesquisa, € a outra traz a luz o conhecimento sobre a Gestdo no Ensino

Profissional, numa retrospectiva histérica, desde o Império até o advento danovaLDB

(Lei de Diretrizes e Bases da Educacao) pelaLei n°9.394, de 20 de dezembro de 1996 e
suas regulamentactes. A pesquisa apoiou-se no estudo do processo de Gestéo do Ensino
Profissional antes e apds a autarquizacdo, dentro dos aspectos: autonomia de gestéo

administrativa, envolvendo andlise da forma de escolha do dirigente maximo da escola,

realizacdo de concursos publicos, nomeacdes e sindicancias, autonomia de gestdo
orcamentéria e financeira, envolvendo o proprio orcamento e a capacidade do dirigente
em praticar atos de gestdo financeira, como terceirizagdo de méo-de-obra, compras e
investimentos;, autonomia de gestdo pedagogica, concentrando-se nas principais
decisdes na Orbita pedagdgica, quais sgjam, implantagdo ou transformacdo de cursos,

flexibilidade de curriculos, numero de aunos, e certificacbes e diplomacfes. A
transformagdo das Escolas Agrotécnicas em Autarquias Federais e, posteriormente a
implantagdo da nova LDB, tirou delas o estigma de escolas padronizadas, enquanto

submetidas a uma Unica politica e diretriz financeira e pedagdgica, emanada de escaldes
superiores, e deu-lhes autonomia limitada do ponto de vista administrativo, ampla
autonomia do ponto de vista pedagdgico, e autonomia interna limitada sob o aspecto
orcamentario e financeiro. Em que pese toda a autonomia de gestdo conquistada, ela
esta subordinada a vontade do Estado, por conta do teto orcamentario estabelecido e
pela Lei de Diretrizes Orcamentérias. Em vista do que foi analisado neste trabal ho,

conclui-se que a transformacdo das Escolas Agrotécnicas em Autarquias Federais ndo
|hes proporcionou a autonomia com gque sonhavam.

Palavras-chave: autarquizacdo, autonomia de gestdo, educagéo agricola.



ABSTRACT

NAZARENO, Carlos Henrique Costa. The Process of Becoming an Autarchy in
Federal Agricultural Schools and the Process of Management: a Study Case.
Seropedica, UFRRJ, 2005. 107 p. (Dissertation of Master Degree in Agricultural
Education).

This study was carried out in the Federal School of Urutai-GO, Federal School of
Uberaba-M G and Federal School of Uberlandia- MG. It has the last school mentioned as
reference with the purpose of anayzing the management process in two different
historical moments: before and after Law number 8.731 of November 16" of 1993,
which turned the schools into Federal Autarchies. Beginning in July of 2004, this
assignment has the methodological approach of study case in which was applied
guestionnaires and it was carried out interviews with the principals and the former-
principals of the three teaching institution. The interviewed people were in charge of
management in the two different moments with the purpose of answering the basic
guestion of this research. The theoretical framework is based on two areas: the process
of building the autonomy in the professional teaching, main point of the research, and in
the light of knowledge about management, in a historical retrospective from Empire
until the new LDB (Directive Law of Educational Basis) by the law number 9.394 of
December 20" of 1996 and its regulations. The research was based on the study of the
process of professional teaching management before and after being autarchies,
touching the following aspects: autonomy of administrative management, concerning
the analysis of the choice of the school principal, performance of public contexts,
appointment and inquiry; autonomy of the budget and financial management, involving
its own budget and the capacity of the principal of practicing acts of financial
management , such as private workmanship, buying and investment; autonomy of
pedagogical management, concerning the main decisions of the pedagogical orbit, such
as establishment or transformation of courses, flexibility of curricula, number of
students and the act of certifying and the act of graduating. The transformation of
Agricultural Schoolsinto Federal Autarchiesand, afterwards, the im plementation of the
new LDB, has taken out of them the stigma of standard schools as they were while they
were submitted to an only policy and financial and pedagogical directives. These
directives came from superior steps and these same directives have given limited
autonomy when it does to the administrative autonomy and full autonomy when it does
to the pedagogical area and internal limited autonomy when it does to budget and
financial area. Concerning the whole autonomy of the reached management, it was
under the State when it does to the budget established and under Law of Budget
Directives. When it does to what was analysed it can be concluded that the
transformation of Federal Agricultural Schools into an autarchy has not accomplished
the autonomy these same schools dreamed of .

K ey-words. management autonomy, autarchy (process), agricultural education.



INTRODUCAO

1. PROBLEMA DE PESQUISA

As Escolas Agrotécnicas Federais (EAF) e os Centros Federais de Educacéo
Tecnolégica (CEFETS) pertencem a Rede Federal de Ensino Profissional comandada
pela Secretaria de Educagéo Profissional e Tecnolégica - SETEC (Decreto n® 5.159 de
28/07/2004) do Ministério da Educagdo (MEC). Todas as Escolas Agrotécnicas,
incluindo algumas que receberam credenciamento posterior e se transformaram em
Centros Federais, foram transformadas em autarquias vinculadas ao MEC pela Lei n°
8.731, de 16/11/1993. A Le interrompe um ciclo de diretriz administrativa e
pedagdgica baseado na dependéncia direta, para outro ciclo de gestdo consubstanciada
na propria condi¢do das autarquias recém criadas.

Ao transforméa-las em autarquias, o governo o fez com a justificativa de que as
Escolas Agrotécnicas Federais doravante iriam desenvolver suas atividades dentro de
principios democraticos no sertido de construir e gerir sua propria autonomia (parégrafo
Unico, do art. 1° Lei n° 8.731) e que isso significaria a implementagdo de Gestéo
Participativa no ambito do Ensino Profissional, com consequiente melhoria da qualidade
do ensino, incorporando os pincipios fundamentais da eficiente preparacdo para o
mundo do trabalho e para a constru¢do da identidade politico-profissiona e, preparo
para o exercicio da cidadania.

A Lei n° 8.731 estabelece um divisor de momentos de gestdo: um primeiro
momento, quando as escolas pertenciam a administracdo direta, e um segundo
momento, quando conguistaram a condicdo de instituicdes vinculadas, com o direito
explicitado em Lel a autonomia didética e disciplinar, além de peculiaridades proprias
das autarquias, atribuidas pela Constituiciio Federal *.

No exercicio do cargo de Diretor-Geral da Escola Agrotécnica Federal de
Uberlandia, durante trés mandatos consecutivos (12/92 a 10/2004), este autor vivenciou
o0s dois momentos de gestdo, com uma pequena experiéncia antes da autarquizagéo e
apds, com um enorme esforco para a reorganizacao estrutural da Escola, dentro dos

novos ditames legais, sem divida uma &rdua tarefa no sentido de conduzi-la sem a

1 . Neste trabalho, toda as citacdes sobre a Constituicio Federal dizem respeito a Constituicéo da

Republica Federativa do Brasil de 1988 (BRASIL, 2004c).



maioria das amarras até entdo impostas pelo governo central. A responsabilidade maior
pelos destinos da Escola nos deixou com profundas indagacBes sobre o verdadeiro
significado da palavra autonomia, da forma como imaginavamos ou como interpretava o
governo.

Portanto, o objetivo da pesquisa foi fazer uma andise do processo de gestdoem
trés Ingtituicdes Federais de Ensino Profissional, em especial na Escola Agrotécnica
Federal de Uberlandia, para responder o seguinte questionamento: A autarquizacdo

proporcionou a téo sonhada autonomia para as Escolas Agrotécnicas Federais?

2- OBJETIVOS

2.1 - OBJETIVO GERAL
Andlise do processo de gestdo em trés Instituicbes Federais de Ensino
Profissional, em especial da Escola Agrotécnica Federal de Uberlandia.

2.2- OBJETIVO ESPECIFICO

Andlise do processo de gestdo em trés Instituicdes Federais @& Ensino, em
especial na Escola Agrotécnica Federal de Uberlandia, em dois momentos historicos:
Antes e depois da autarquizacdo. Andlise critica sobre a autonomia no processo
decisorio da organizagdo administrativa e pedagogica e da relagdo da escola com o
mundo do trabal ho.

3. ESTRUTURA DA DISSERTACAO

No Capitulo 1, fez-se uma abordagem teorica sobre o Processo de Construgéo da
Autonomia no Ensino Profissional, considerado o cerne do problema. Desde o
significado até a definicdo legal citada nas leis que dispdem sobre a autonomia das
Universidades (incluidas neste estudo por serem instituicbes federais de ensino),
Centros Federais de Educacdo Tecnol6gica (CEFETS) e Escolas Agrotécnicas Federais
(EAFs), e ainda, consultando referéncias de juristas e cientistas politicos que se
manif estaram sobre 0 tema, procurou-se trazer a tona este assunto objeto de discussao
nacional, em especial no meio académico.

No Capitulo 2, discorrese sobre o Processo Histérico da Gestdo no Ensino
Profissional, com uma viagem no tempo, numa retrospectiva histérica do Ensino
Profissional Agricola, a partir de 1875, aé a entrada em vigor da Ultima Lei de



Diretrizes e Bases da Educagdo, através da Lei n® 9.394, de 1996, e suas
regulamentagdes (Decretos, Pareceres e Portarias) expedidas até o ano de 2005.
Finalmente sdo feitos comentarios sobre a Questdo da Competéncia nanova LDB, uma
vez que as Diretrizes Nacionais estdo centradas neste conceito e, discorre-se de forma
sucinta, sobre os principios da Educacdo Profissional: articulagdio da Educagéo
Profissional com o ensino médio, competéncias para a laboraidade, identidade dos
perfis profissionais, atualizagcdo permanente dos cursos e curriculos e autonomia
profissional.

No Capitulo 3esta a pesquisa propriamente dita, desde a referéncia aos locais
pesquisados (Escola Agrotécnica Federal de UberlandiasMG, Centro Federal de
Educacéo Tecnoldgica de Uberaba-MG e Centro Federal de Educag@o Tecnoldgica de
Urutai-GO), universo e metodologia de pesquisa. Apresentase e andisase 0s dados
gue no cap. 4, mostram a interpretacéo dos questiondrios aplicados nas trés Instituicoes
Federais de Ensino Profissional, sob o ponto de vista da Gestdo do Ensino Profissional
antes e depois da autarquizagdo, conforme imaginou-se no projeto de pesquisa
apresentado a professora orientadora da UFRRJ. A escolha dos locais pesguisados foi
em virtude de serem as institui¢cbes mais proximas, e estarem localizadas numa regido
agropecuéria muito semelhante (Tridngulo Mineiro e Sudoeste Goiano). A metodologia
utilizada foi a aplicagdo de questionario abrangendo questGes de mdiltipla escolha e
avaiacbes gravadas dos entrevistados sobre os diversos temas constantes do
guestionario.

Nas Consideractes Finais estéo as referéncias conclusivas do presente trabal ho,
abstraidas da andlise dos questionarios aplicados e o referencial tedrico sobre a
Autonomia de Gestéo do Ensino Profissiona nas areas administrativa, orcament &iae
financeira, e pedagogica. Encerra-se com areferéncia bibliografica que serviu de base

tedrica para as idéias e agles aqui desenvolvidas.



CAPITULO 1 -0 PROCESSO DA CONSTRUGAO DA AUTONOMIA NO
ENSINO PROFISSIONAL

Antes de entrar no mérito do Processo de Gest&o do Ensino Profissional, antes e
depois da transformagéo das Escolas Agrotécnicas Federais em Autarquias Federais,
cabe agui fazer uma breve andlise do objetivo principa buscado pelo governo, ao fazé
las entes autarquicos — dar-lhes autonomia. Mas o que significa autonomia? O que um
ente autarquico dispde de autonomia para cumprir sua missao?

A palavra ‘autonomia vem do grego (auto = proprio e nomia = lei) e significa
lel prépria. No famoso Dicion&rio Aurdlio (FERREIRA, p. 163) diz que autonomia é:
“1. Faculdade de se governar por s mesmo. 2. Direito ou faculdade de se reger (uma
nacao) por lds préprias. 3. Liberdade ou independéncia moral ou intelectual”.
Segundo ANDRADE et a. (2004), o conceito de autonomia define um tipo de
organizacéo de sistemas em gue hi auto-referéncia, isto €, sistemas com luz propria, que
se determinam a partir da sua prépria dindmica de funcionamento. Torna-se imperativo
gue se conhega 0 que sdo entes autarquicos.

Entes autérquicos sdo as autarquias. Segundo o Dicionario Aurélio (FERREIRA,
p. 162) & “5. Entidade autbnoma, auxiliar e descentralizada da administracao publica,
sujeita a fiscalizagcdo e tutela do Estado, com patrimbnio constituido de recursos
proprios, e cujo fim executar servicos de carater estatal ou interessantes a
coletividade’. DI PIETRO (2000, p. 355) define autarquia como “a pessoa juridica de
direito publico, criada por lei, com capacidade de auto-administracdo, para o
desempenho de servico publico descentralizado, mediante controle administrativo
exercido nos limites da lei”. A autora destaca ainda as caracteristicas implicitas na
defini¢do: 1. criacdo por lei; 2. personalidade juridica publica; 3. capacidade de auto-
administracdo; 4. especializacdo dos fins ou atividades; 5. sujei¢do a controle ou tutela.
A Congtituicdo Federal, nos art. 37, inc. XIX, XXII, § 8% art. 70 e 71, disciplina a
criacdo de autarquias bem como sua autonomia gerencial, orcamentaria e financeira, e
também dispbe de sua fiscalizacdo e controle contébil, financeiro, or¢amentario,
operaciona e patrimonial.



A luz das definicbes legais e observagdes de autores aqui suscitadas sobre
autarquias e antes de abstrair -se para o caso em tela, ou sgja, para o caso especifico das
Autarquias Federais de Ensino e, em especial para as de Ensino Profissional, resta saber
se, como entes autarquicos, 1hes atribuiram também a autonomia, na verdadeira acepgéo
da palavra, no seu exato significado.

DI PIETRO (2000, p. 355) derta para esta situacgo quando diz

N&o é demais repetir que se deve evitar o termo autonomia, em relagdo as
autarquias, porque estas ndo tém o poder de criar o préprio direito, mas
apenas a capacidade de se auto-administrar a respeito das matérias
especificas que Ihes foram destinadas pela pessoa publica politica que Ihes
deu vida.

Entenda-se por pessoa publica politica a Unido, o Estado ou o Municipio, estes
sim, com o poder ce criar o proprio direito dentro de suas respectivas esferas de
atuacdo, fixadas pela Constituicdo Federal.

Assim torna-se necessario discorrer, frente aos dispositivos legais, 0 processo de
autonomia, iniciando pela Universidade, CEFETs e até as EAFs, os dois Ultimos
voltados a0 Ensino Profissiond.

A Constituicdo Federal de 1988 ndo trata de forma especifica do Ensino
Profissional (este é tratado pela Lei n° 9.394 de 20/12/1996), mas dispbe sobre a
autonomia nas Universidades no art. 207, enquanto a Lei n° 6.545 de 30/06/1978 dispbe
sobre a autonomia nos Centro Federais de Educacdo Tecnoldgica, e a Le n° 8.731 de
16/11/1993, trata da autonomia das Escolas Agrotécnicas Federais (BRASIL, 1978;
1996; 2003g). Para as Universidades, o art. 207 da Constituicdo Federal diz: ‘As
universidades gozam de autonomia didético-cientifica, administrativa e de gestdo
financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensao’.

Para os CEFET, 0 § 1° do art. 1° da Lei n° 6.545 de 30/06/1978 diz:

Os Centros Federais de Educagao Tecnologica de que trata este artigo sdo
autarquias de regime especial, nos termos do artigo 4° da Lei n°® 5.540, de 28
de novembro de 1968, vinculadas ao Ministério da Educagdo e Cultura,
detentoras de autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatica e
disciplinar, regendo-se por esta Lei, seus Estatutos e Regimentos (BRASIL,
1978).

O Decreto n° 5.224 de 1°/10/2004, que dispde sobre a organizagdo dos Centros
Federais de Educagdo Tecnoldgica e da outras providéncias, no art. 1° repete a Lei no
gue serefere a “autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatico pedagdgica
edisciplinar” (BRASIL, 2004b).



Para as EAF, o pardgrafo Unico do art. 1° da Lei n° 8.731, de 16/11/1993 diz:
“Além da autonomia que lhes é prOpria como entes autarquicos, as Escolas
Agrotécnicas Federais terdo, ainda, autonomia didatica e disciplinar” (BRASIL,
2003g).

Vé&-se portanto, que a legislagdo, para Universidades, Centro Federais e Escolas
Agrotécnicas Federais, trata de alguns tipos de autonomia, sobre as quais torna-se mister

fazer comentérios separados:

- Autonomia didatico-cientifico-pedagdgica: Englobou-se todas as
referéncias a area pedagdgica porque S80 comuns, ou Sgja, S0 citadas para
0s trés sistemas. Percebe-se claramente que Universidades, CEFETs e EAFs
tém plena liberdade para definir curriculos, abrir e fechar cursos, embora
somente as Universidades tém autonomia em relacdo a 0rgdos externos como
0s Conselhos de Educacdo e congéneres, ou mesmo presa a &igéncia de
curriculo minimo, como é o caso dos CEFETs e EAFs. Para estes ndo se
pode falar em autonomia plena, uma vez que o dispositivo legal (Decreto
n° 5.154 de 23/07/2004) imp&e-lhes a restricdo de observar as diretrizes do
Conselho Naciona de Educacdo (BRASIL, 2005n).

- Autonomia administrativa: Paraas Universidades e CEFETSs este principio
supBe uma liberdade de organizacdo interna @ maneira que lhes convier,
incluindo estatutos, definicdo de sistemas de promogao, niveis salariais, etc.
E mais todo um conjunto de normas internas editadas e com base nos
ditameslegais. A autonomia administrativa fica restrita quando seu elemento
mais importante, que € a politica de pessoal, esta afeto ou subordinado ao
Ministério do Planejamento, fora da hierarquia normal que se espera para
Universidades e CEFETS. Para as EAFS, nesse sentido, a Lei n° 8.731 de
16/11/1993, que as transformou em Autarquias, ndo faz referéncia a
autonomia administrativa (BRASIL, 2003g). Por analogia, o grau de
autonomia semelhante aos CEFETSs é concedido em raz&o da condi¢do de
autarquia.

Portanto, Autonomia Administrativa deve ser entendida como o direito de

elaborar normas préprias de organizacdo interna e de administracdo de recursos

humanos e materiais. No tocante a recursos humanos ha restricéo inclusive na escolha



de seus dirigentes. Na verdade, ainstitui¢do participa do processo de escolha, cabendo a

nomeagao ao Ministro da Educacdo, se CEFET ou EAF, ou ao Presidente da Republica,

se Universidade.

Autonomia financeira e patrimonial: Significaria que, uma vez
estabelecido o teto orcamentario, as instituicoes tivessem plena liberdade
para gastar os recursos onde lhes aprouvesse. Sobre este principio existem
graves restrigdes impostas pela prépria Constituicdo Federal, quando no art.
207 faa em autonomia de gestdo financeira e patrimonial, e ndo de
autonomia financeira e patrimonial, que sdo duas coisas diferentes. A
Autonomia pressup®e liberdade plena para fazer alocar os recursos de que as
instituicbes precisam dentro de seus plangamentos estratégicos, e a
Autonomia de Gestéo significa liberdade para gastar o que dispbe o teto
orcamentério. E esta liberdade deixa de ser plena quando a instituicdo esta4
sujeita a um teto estabelecido pela autoridade monetéria e de plangjamento,
fora do dcance do Ministério da Educacéo. Esta € uma das diferencas mais
marcantes e, por causa dela, a Autonomia Financeira deixa de existir. Por
gue a lei ndo faa em Autonomia Orcament&ia? Exatamente porgue
orcamento € uma autorizacdo para dispor de recursos financeiros, e ele esta
também subordinado a outras vontades, outras diretrizes abrigadas noutros
centros do poder federal, longe do Ministério da Educacdo. A Lei n° 6.545,
de 30/06/1978, que criou os primeiros CEFETS, Ihes concede Autonomia
Financeira e Parimonial (BRASIL, 1978). Deve ser entendido, conforme o
preceito constitucional, como Autonomia de Gestdo. A Lel n° 8.731, de
16/11/1993, ndo concede nem a Autonomia de Gestdo Financeira para as
Escolas Agrotécnicas Federais (BRASIL, 2003g). Quem o faz é acondi¢do
de autarquia. A Autonomia Patrimonia significa que as institui¢cbes podem
constituir patriménio proprio, ter, segundo SCHWARTZMAN (2004)
liberdade para obter renda de vérios tipos, e utilizar destes recursos como

melhor |hes convenha.

Autonomiadisciplinar: Concedida aos CEFETSs e EAFs pelas leis que os

criaram. Trata-se também de uma autonomia restrita, em virtude da Lei



n° 8.112, de 11/12/1990 (Regime Juridico Unico). O art. 141 dareferida Lei
diz

As penalidades disciplinares serdo aplicadas | — pelo Presidente da
Republica, pelos Presidentes das Casas do Poder Legislativo e dos Tribunais
Federais e pelo Procurador-Geral da Republica, quando se tratar de demisséo
e cassagdo de aposentadoria ou disponibilidade de servidor vinculado ao

respectivo 6rgdo ou entidade; |l — Pelas autoridades administrativas de

hierarquia imediatamente inferior aquelas mencionadas no inciso anterior

guando se tratar de suspensdo superior a 30 (trinta) dias; |1l — pelo chefe da
reparticdo e outras autoridades na forma dos respectivos regimentos ou

regulamentos, nos casos de adverténcia ou de suspensdo de até 30 (trinta)

dias... Como se percebe, a autonomia que o chefe da reparti¢do tem, no caso
odiretor, é pararesolver pendéncias que resultem em penas disciplinares com
suspensdo igual ou inferior a 30 (trinta) dias. Acima disso é com o Ministro
da Educagdo ou com o Presidente da Republica (BRASIL, 1990).

Algumas abordagens bastante esclarecedoras sobre a questdo da Autonomia
Universitaria, muito vadlidas para as Instituicbes Federais de Educagdo Profissional,
feitas por juristas e cientistas paliticos.

Dallari (1993, p. 287-288) afirma que:

No caso em exame, o que se deve fazer é: primeiramente, abandonar a idéia
de que autonomia possa significar liberdade ilimitada; em segundo lugar,
verificar quais os limites da autonomia

(.

Numa escala decrescentetemos, em primeiro lugar, a soberania, que é um
atributo do Estado brasileiro em suas relagdes internacionais e que, no plano
interno, pertence ao povo. Deriva ou repousa na soberania o poder de
elaborar uma Congtituicdo. N&o ha poder maior do que o derivado da
soberania.

Imediatamente abaixo esta o conceito de autonomia politica traduzido pela
capacidade de elaborar suas proprias leis que a Constitui¢do confere a Uniéo,
aos Estados e aos Municipios. O poder correspondente a esse conceito nao é
absoluto, posto que as leis elaboradas por cada uma das pessoas juridicas de
capacidade politica devem guardar conformidade com a Constituiggo.

Num terceiro nivel, temos o conceito de independéncia |ndependentes sdo os
Poderes (ou os ramos do Poder) de cada pessoa juridica de capacidade
politica, que sdo o Executivo, o Legislativo e o Judicidrio. Cada um desses
poderes edita normas relativas ao seu funcionamento interno, mast odos eles
estdo subordinados a lei (em sentido estrito) e a Constituicdo. A liberdade de
gue desfrutam ndo é ilimitada, mas, sim, condicionada, restrita.

Num quarto nivel em escala decrescente, temos aautonomia administrativa,
gue é um atributo conferida a certos érgdos ou entidades, cujo significado é o
seguinte: @) como todo e qualquer 6rgao ou entidade da Administragdo
Publica, devem funcionar debaixo da lei, naformadalei, nos limites da lei;
b) diferentemente dos demais érgéos (desprovidos de autonomia) sdo imunes
ao poder hierarquico. Ou seja, quem tem autonomia, vai -sereger por normas
internas editadas com base na lei e dentro do limites da lei. A autoridade
administrativa pode e deve cuidar para que tais normas ndo deshbordem dos
limites dalei (dai o poder de aprovar ou homologar certas normas— néo todas
— conforme o que estiver disposto em lei), mas a autoridade administrativa
ndo pode interferir em atos internos da entidade autbnoma, ndo podendo, por
exemplo, avocar processos, dar ordens a subordinados ou lhes aplicar
sangoes.

Em sintese, a autonomia administrativa € uma margem de liberdade que pode
ser conferida ou pela lei, ou excepcionalmente (caso da Universidade e do



Ministério Pdblico) pela Constituicdo, mas sempre, de qualquer forma,
significando uma faculdade ou um poder de tomar decisdes em nivel
infralegal, debaixo da lei, em conformidade com alei.

O art. 207 da Constituicdo Federal confere a universidade autonomia
didético-cientifica, administrativa e de gestdo patrimonial e financeira. Todas
elas devem ser exercidas na forma da lei. A universidade ndo pode dispor
livremente (a0 seu exclusivo critério) sobre estrutura curricular, mas pode
dispor sobre isso desde que o faga de acordo com a lel. A universidade, ela
mesma, val gerir seu orcamento e seu patriménio, mas, naforma e de acordo
com alegislagéo pertinente. Damesmaforma, a autonomia administrativa vai
permitir uma liberdade de atuag@o debaixo da lei, pois o art. 207 deve ser

interpretado em conformidade com outros dispositivos constitucionais,
maxime com o art. 37, no qual cabe destacar o principio da legalidade.

Em resumo: a universidade ndo é nem soberana, nem independente, mas,

sim, apenas autdnoma. Entretanto, dado que a Constituicdo ndo conferiu

capacidade politicaauniversidade (ndo |he deu o status de como os Estados e
Municipios) tal autonomia ndo pode ser politica, mas, sim, meramente
administrativa.

E:al))e assim assinalar, ainda, que o principio da legalidade afeta
diferentemente os particulares e as entidades da Administragao Publica

enquanto os particulares podem fazer tudo aquilo que a lei ndo proibe, a
Administracdo somente pode fazer o que a lei determina.

A autonomia administrativa, portanto, por definicdo é sempre dependente da
lei.

Costa (1989, p. 131-132), manifesta um entendimento que é acolhido e seguido

da doutrina nacional no que corresponde a interpretacdo do art. 207 da Constituicdo

Federdl.

(...) De principio impfe se salientar que, sendo as Universidades Publicas
entes da Administracdo Publica, estdo obrigatoriamente submissas aos
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
assim com as prescrigdes dos incs. | a XXI do art. 37 da Constituicéo

Federal.

(...) nada pode o administrador universitario empreender, se ndo houver
permissibilidade legal (...)

em segundo lugar, ndo é permitido se olvidar que as Universidades Publicas,
compondo a Administragao Pblica, sdo unidades do Poder Executivo. E esse
poder é exercido pelo Presidente da Republica, com o auxilio direto dos
Ministros de Estado, a teor do que estatui o art. 76 da Constituicéo.

Nunca é demais lembrar que o Presidente da Republica, no Brasil, exerce,

além da Chefia do Estado, a Chefia do Governo, e como tal, consoante ligéo
de Maurice Duverger (in Instituciones Politicas y Derecho Constitucional, 5°
Ed., Arial, p.557), ‘... dirige la politica general y asegura la coordinacion de
todos los 6rganos de gobierno y administracion.’

Logo, ndo é plausivel se pensar num 6rgao da Administragdo Publica, do

Poder Executivo, portanto, que fuja integralmente a autoridade do seu

dirigente maior, no caso, o Presidente da Replblica.

()

Até mesmo os atos de provimento e de extingéo de todos os cargos publicos,
portanto, dos cargos das Universidades Publicas, sdo da competéncia do
Presidente da Republica.

()

O Ministro da Educagdo € outra autoridade a quem a Constituigdo confere
poder de orientar, coordenar e supervisionar as atividades das Universidades
Publicas.

()



Podemos ainda acrescentar outros limites a autonomia das Universidades
Plblicas. Criagdo, transformagéo, e extingdo de cargos, empregos e funcdes
plblicas federais, por exemplo, sdo matérias disciplinadas somente por lei
federal, como também o sdo a criagdo, estruturacdo e atribuigdes dos
Ministérios e 6rgdos da Administragio Publica Federal. E o que prescrevem
osincs. X e Xl do art. 48 da Constituicao.

()

A rigor, a autonomia universitaria principia a ter limites no préprio texto do
art. 207. Na verdade, no momento em que o dispositivo confere autonomia

adnlnlstratlva e didatico-cientifica, mas no tocante a0 patrlmonlo e as
.

dessa autonomla E como se estlve$e dando com uma mao e retlrando com
outra, pois ndo se concebe autonomia administrativa despida de poder de
disposicéo sobre o patrimoénio, como também ndo é concreta uma autonomia
administrativa, sem gque acompanhada da financeira.

Nesse sentido, temos 0 exemplo cléssico do Poder Judicidrio, esfacelado em
seu desempenho, exatamente porque, embora auténomo e independente, tinha
suas finangas controladas pelo Poder Executivo (grifos acrescentados) .

Cabe aqui também a adverténcia de BASTOS & MARTINS em Comentarios a
Congtituicao do Brasil :

E de bom alvitre advertir que, apesar de nossa Carta Maior conceder
autonomia as universidades, cabe ao Poder Publico fiscalizar o ensino que
nelas esté4 sendo ministrado, pois a fiscalizagdo é um dever e uma tarefa
pedagégica do proprio Estado. A autonomia encontra os seus limites na
legislagdo do Estado, que tem o poder e o dever de inspecionar o modo pelo
qual estéo sendo utilizados os recursos financeiros a ela concedidos e de que
maneira estd sendo exercida a sua politica pedagégica. O Estado é quem
financia as Universidades Publicas. Todo e qualquer ato juridico advindo da
Administrag@o Publica esté sujeito a um controle jurisdicional, que tem como
objetivo verificar se 0 ato praticado estd em conformidade com alei da qual
emana ou a qual esta subordinado. H& uma convivéncia harménica entre o
principio da autonomia universitéria e os poderes de controle do Estado, pois
ambos se complementam em nosso ordenamento juridico (BASTOS &
MARTINS, 1988, p. 488).

E oportuno citar ainda o Parecer n° 413/99, item 15, dalavrado Dr. Ivan Maciel
de Andrade, Consultor-Geral do Estado do Rio Grande do Norte, exarado em 07/04/99,
sobre questfes constitucionais legais

No tocante & autonomia de gestdo financeira e patrimonial, verificase, desde
logo, como acentuou GIUSEPPI DA COSTA, ‘que ela se prende apenas a
gestdo’, o que significa que o texto constitucional (CF, art. 207), ‘estd, jaai,
suprimindo parte dessa autonomia. E como se estivesse dando com uma mao
e retirando com outra, pois ndo se concebe autonomia administrativa despida
de poder de disposi¢é@o sobre patrimdnio, como também ndo é concreta uma
autonomia administrativa, sem que acompanhada da financeira’ (RDP, n° 91,
pag. 132). Do exame das atribuices elencadas no § 1° do art. 54 da Lei

Federal n° 9.394/96, depreende-se que essa autonomia diz resp eito realmente
a gestdofinanceira e patrimonial, ndo correspondendo, assim, propriamente a
uma autonomia financeira e patrimonial que, por enquanto, ndo passa talvez
de ‘uma palavra de ordem’, uma importante bandeira de luta da classe
académica do Pais, como demonstra VALDEMAR SGUISSARDI no
brilhante estudo sobre “Autonomia Universitaria e Mudangas no Ensino
Superior — Da Polissemia do Conceito as Controvérsias de sua Aplicagdo

(ANDRADE;, 1988, p. 8).
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CAPITULO 2 —O PROCESSO HISTORICO DA GESTAO NO ENSINO
PROFISSIONAL

2.1 RETROSPECTIVA HISTORICA DO ENSINO PROFISSIONAL
AGRICOLA

Esta retrospectiva envolve comentarios sobre a educacéo profissional na época
do império, passando pelas LDBs até chegar as novas competéncias da Ultima LDB.

2.1.1 Do Império as Leis de Diretrizes e Bases da Educagéo

Segundo SAVIANI (1997) e FERREIRA (2002) o ensino agricola regular no
Brasil surgiu com a criagdo da Imperial Escola Agricola da Bahia, em 23/06/1875,
escola voltada para a formagdo de agrénomos. Em seguida, ainda no periodo imperid,
foram criadas outras escolas (Pelotas-RS, Piracicaba-SP e Lavras-MG) que também
iniciaram a formacdo de veterinarios. Ja no inicio da Republica, essas escolas foram
transformadas em Liceus de Agronomia e Veterinaria. Talvez, em virtude de sustentar a
economia cafeeira, base da riqueza nacional na primeira fase republicana, surgiram
iniciativas voltadas para a formag&o de profissionais para a agricultura, assim como
institui cdes de pesquisa e experimentacdo agricola, servigos oficiaisparaaagriculturae
até escolas estaduais e privadas.

A reducdo e posterior proibicdo do trabalho escravo levou os produtores a
aumentar a area de cultivo do café, em detrimento de outras lavouras, por uma questao
de economia de escala e por isso tornar -se-iaimportante 0 emprego de novas técnicas de
cultivo e insumos, que aumentasse a produtividade dos cafezais.

Ainda de acordo com os autores, a idéia do emprego de tecnologia como mola
propulsora do aumento da produtividade, reducdo de méo-de-obra e geragdo de
riquezas, foi responsavel por acordos internacionais proporcionando a vinda de técnicos
estrangeiros (americanos e alemdes) com o intuito de prestar consultorias para
modernizar o setor agricola brasileiro.

No inicio do século, através da Lei Pecanha, regulamentada pelo Decreto n°
1.606 (29/12/1906), o ensino agricola foi subordinado ao Ministério da Agricultura,
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Indistria e Comércio, que em 1909, pelo Decreto n® 7.566 (23/09/1909), criou nas

capitais, Escolas de Aprendizes e Artifices, gratuitas, com o objetivo de ministrar o

Ensino Profissional Primério.

Decreta:

O presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil, em execugdo da Lei
n° 1.606 de 29 de dezembro de 1906, considerando que 0 aumento constante
da populagdo das cidades exige que se facilite as classes proletérias os meios
de vencer as dificuldades sempre crescentes da luta pela existéncia; que para
isso se torna necesséario, ndo so habilitar os filhos dos desfavorecidos da
fortuna com o indispensavel preparo technico e intelectual, como fazé los
adquirir hébitos de trabalhos proficuo, que os afastard da ociosidade
ignorante, escola do vicio e do crime; que é um dos primeiros deveres do
governo da Republica formar cidaddos Uteis a nagdo (FERREIRA, 2002, p.
19).

Art. 2°. Nas Escolas de Aprendizes Artifices, custeadas pela Unido, se
procurara formar operarios e contra-mestres, ministrando-se o ensino prético

e os conhecimentos technicos necessarios aos menores que pretenderem
aprender um oficio, havendo para isso até o nimero de cinco oficinas de
trabalho manual ou mecanico que forem mais convenientes e necessarias no

Estado em que funcionar a escola, consultadas, quanto possiveis, as
especialidades das indUstrias locais.

Art. 6° Ser80o admitidos os individuos que o requererem dentro do prazo
marcado para matricula e que possuirem os seguintes requisitos, preferidos os
desfavorecidos da fortuna:

a) idade de 10 anos no minimo e de 13 anos no maximo;

b) ndo sofrer o candidato moléstia infecto-contagiosa, nem ter defeitos que o
impossibilite para o aprendizado de oficio;

§ 1° A prova desses requisitos se fard por meio de certiddo ou atestado

passado por autoridade competente;

§ 2°. A prova de ser o candidato destituido de recursos seré feita por atestado

de pessoas iddneas, a juizo do diretor, que podera dispensé-la quando

conhecer pessoal mente as condigdes do requerente a matricula (FERREIRA,
2002, p. 19-20).

Os considerandos da Lei deixam claro seu carédter discriminatorio, quando se

refere as “ classes proletarias’ ou aos “desfavorecidos da fortuna’, numa alusdo de que,

sendo inferiores e ignorantes, podem estar perto do écio e crime g, portanto, dignos de

alguma boa a¢do governamental.

O Decreto n° 80.919 de 20/10/1910, regulamentou o Ensino Agricola e permitiu

gue o mesmo fosse plangjado, com acriacdo de novos cursos. No periodo de 1910 a

1930, foram criados 17 novas Escolas Agricolas. A interacdo de estudos tedricos com o

ensino prético surgiu deste Decreto, que, para completar o aprendizado, introduziu a

figura da fazenda experimental. Em 28/02/1918 criou-se os Patronatos Agricolas com o
Decreto n° 12.893 (BRASIL, 20053a) que, segundo FERREIRA:
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. surgiram com o objetivo principa de atender preferencialmente os
menores desfavorecidos da sorte, aos quais seriam dados 0s cursos priméario e
profissional. Segundo Siqueira, a criagdo desses patronatos agricolas surgiu
vinculada ao regime de colonato pois, no proprio Decreto de criacéo, prevé
posse de um lote de terras, em determinado nucleo colonial, livre de despesas
e mais a quantia de duzentos mil reis para os alunos que concluissem o curso

profissional com aproveitamento. Assim sendo, o ensino agricola cumpria a
funcdo de manter o homem no campo, oferecer méo- de-obra especializada e
aumentar a producéo de alimentos (FERREIRA, 2002, p. 22).

O Estado retirou dos Patronatos o carater assistenciaista, dando-Ihes objetivos
voltados apenas para a formagdo ‘priméria, média e profissional’. Em 1938, através do
Decreto n° 982 (23/12/1938), 0 ensino agricola passou a ter departamento proprio no
Ministério da Agricultura (Superintendéncia de Ensino Agricola) e, em 1940, através do
Decreto-Lel n°® 2.832 (04/11/1940), criou-se a Superintendéncia de Ensino Agricola e
Veterindrio, uma substituicdo da Superintendéncia anterior, acrescentando o ensino
veterinario (BRASIL, 2005b; 2005c¢). A nova Superintendéncia tinha a competéncia de:

... orientar e fiscalizar o ensino agricola em seus diferentes graus; fiscalizar o
exercicio das profissdes de Agronomia e Veterinaria; ministrar o ensino
médio elementar de agricultura, promover a educacdo direta das popul agdes
rurais; e realizar estudos e pesquisas educacionais, aplicados a agricultura
(BRASIL, 2005c).

O Decreto-Le n° 9.613, de 20/08/1946, regulamentou o ensino agricola de nivel
médio e foi chamado de Lel Orgéanica do Ensino Agricola (BRASIL, 2005d). Segundo
FRANCO (1994, p. 68), com base no dispositivo legal:

... 0s estabel ecimentos de ensino agricola foram classificados em:

- escolas de iniciagdo agricola que ministravam as primeiras e segundas
séries do 1° ciclo (ginasia) entregando ao concluinte o certificado de
operério agricola;

- escolas agricolas, que ministravam as quatro séries do 1° ciclo (ginasial),
fornecendo ao concluinte o certificado de mestre agricolg;

- escolas agrotécnicas, onde eram ministradas as quatro séries do 1° ciclo
(ginasial) e as trés séries do 2° ciclo (colegial), atribuindo aos concluintes
os diplomas de técnico em agricultura, horticultura, zootecnia, préticas
veterinarias, indUstrias agricolas, |aticinios e mecanica agricola.

Vale a pena comentar os artigos 51, 52 e 73 da Lei Orgénica do Ensino
Agricola: o art. 51 garante igualdade de ingresso no ensino agricola para homens e
mulheres, mas, em seguida o art. 52 estabelece “prescri¢cdes especiais’, ressalvas que,
ao obedecélas, as mulheres eram consideradas entes frageis ou, segundo a 52

prescricdo, seres destinados a inferioridade pois, seria necessario “cursos de

continuacdo de economia rural doméstica para ensino rapido e pratico dos comuns
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misteres de vida doméstica rural”, um ensino apenas superficial, ja que iriam para
afazeres domésticos.

O art. 73 estabelece no inc. |, o sistema de gratuidade nos estabel ecimentos de
ensino agricola, hoje objeto de inimeras demandas judiciais, uma vez que as atuais
Escolas Agrotécnicas Federais interpretam a gratuidade referida na Lei, como restrita ao
ensino, enquanto o Ministério Publico Federal vé anormalegal de forma abrangente, ou
seja, tudo dentro do estabelecimento federal deve ser gratuito, incluindo a moradia e
refeicOes, se ele propds a oferecer tais servigos, como bem registra o item 2 do art. 61:
“Funcionar 8o os estabel ecimentos de ensino agricola com o regime de internato, e bem
assim, para os alunos residentes nas proximidades, com o regime de semi-internato e
de externato’”.

Para o Ministério Publico, a interpretacdo é clara: Se a escola oferece ensino
gratuito e dentro dela hd acomodacBes para alunos, mesmo aquelas em regime de
internato, a gratuidade as atinge.

2.1.2 AsLeisdeDiretrizes e Bases da Educacéo - LDB

O termo Diretrizes e Bases é anterior a primeira LDB. Tem origem na
Constituico de 1934, quando a Unido, ao fixar as ‘Diretrizes da Educacdo Naciond’,
tomou para s a competéncia privativa de organizar a Educacdo Naciona. Na
Constituicdo do Estado Novo, promulgada em 1937, os termos ‘Diretrizes e Bases
aparecem de forma isolada no art. 15, quando a Unido também evoca para s a
competéncia privativa da organizagdo da Educaggo. E na Constituicio de 1946 que os
dois termos aparecem associados na competéncia da Unido. Como consequéncia, foi
constituida uma comissao para elaborar o primeiro Projeto de Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo, sancionado como Lei n° 4.024 de 20/12/1961, portanto 15 anos apds a
promulgacdo da Lei Orgéanica do Ensino Agricola (BRASIL, 2005f). Era um projeto
com tendéncia descentralizadora e constituiu-se, segundo Franco (1994), em importante

marco para a organizag&o do sistema educaciona brasileiro.

Mesmo tendo restabelecida a tendéncia centralizadora pela emendas
apresentadas, o texto legal refletiu posigdes conciliatérias das partes
envolvidas e, flexivel, tornou possivel ao aluno uma vez concluido qual quer
ramo do ensino médio, alcancasse também qualquer carreira superior através
do vestibular (FRANCO, 1994, p. 69).

Flexibilizou ainda as transferéncias entre cursos ou ramos de cursos. O art. 47 da
Le n° 4.024 de 20/12/1961 dividiu os cursos técnicos de grau médio em industrial,
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agricola e comercial, e o art. 49 os dividiu em dois ciclos: ginasial, com duragéo de 4
anos e o colegial, com um minimo de 3 anos (BRASIL, 2005f). Em decorréncia, o
Decreto n° 53.558 de 13/02/1964, transformou as Escolas de Iniciacdo Agricola e
Escolas Agricolas em ‘Ginasios Agricolas e as Escolas Agrotécnicas em ‘ Colégios
Agricolas’, estes Ultimos formando Técnicos em Agricultura. A primeira LDB, segundo
Franco (1994), era uma resposta do Estado a crescente demanda da iniciativa piblica e
privada:

Condizente com o modelo desenvolvimentista adotado pelo governo, na

década de 1960, essas escolas procuraram se ajustar as demandas decorrentes
do surgimento de grandes empresas e de conglomerados industriais voltados
para o desenvolvimento de tecnologias agricolas, em que se multiplicavam
espagos ocupacionais tanto no setor publico quanto no privado. Durante esse
periodo aatuagdo do MEC orientou-se no sentido de reformular afilosofiado
ensino agricola, sendo implantada, entéo, a metodologia do Sistema Escola
Fazenda, baseada no principio ‘aprender fazendo’ (FRANCO, 1994, p. 70).

Em suma, a primeira LDB sepultou uma velha dualidade entre ‘ensino para
elites' e ensino para‘ desvalidos da sorte’, como reza o Parecer CNE/CEB n° 16: “Todos
0s ramos e modalidades de ensino passaram a ser equivalentes, para fins de
continuidade de estudos em niveis subseqiientes”. Sem dlvida, a primeiraLDB (Lei n°
4.024 de 20/12/1961), representou um grande salto.

Em 11/08/1971 (dia do estudante) foi promulgada a Lei n° 5.692, nova Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional que aterou a denominacdo anterior de ensino
primério e médio, para primeiro e segundo grau, mas permanecendo as diretrizes da
organizacdo escolar brasileirada Lei n° 4.024/61 (BRASIL, 2003a; 2005f). Do ponto de
vista do ensino agricola, a nova Lel pretendeu transformar o 2° grau em
profissionalizante, onde se definiu também uma nova politica para o Ensino Técnico
Agricola, cujo processo se completa com o Decreto n® 72.434 de 09/07/1973 que criaa
COAGRI (Coordenacdo Nacional do Ensino Agricola), com afinalidade definida no art.
1° de “proporcionar nos termos deste Decreto, assisténcia técnica e financeira a
estabelecimentos especializados em ensino agricola’. Era um érgéo vinculado ao
Departamento de Ensino Médio do MEC. O Decreto n° 76.436 de 14/10/1975 deu nova
denominagdo a COAGRI - Coordenagdo Nacional do Ensino Agropecudrio , e
estabeleceu como subordinados todos os estabelecimentos de Ensino Agricola e os
Colégios de Economia Doméstica. Vale ressaltar a nomenclatura utilizada pelo Decreto

n® 72.434, art. 4° ao referir-se aos estabelecimentos como ‘unidades vinculadas',
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enguanto o Decreto n° 76.436 os trata, no art. 3°, como ‘subordinados BRASIL,
2003b; 2003c).

Saviani (1997), a propésito da nova LDB (1971), diz que €la surgiu em
decorréncia da necessidade de gjustamento da organizacdo do ensino ao novo Quadro
politico redesenhado pela revolucdo de 1964.

Enfim a LDB de 1971 pareceu efetivar-se como uma véavula de escape para a
crescente demanda de estudantes avidos por um curso superior e, que por diversas
razdes, ndo poderiam alcanca lo. A Lei Ihes vislumbrava um horizonte profissional num
hiato de tempo relativamente curto, derivando-o, ap6s o 2° grau profissionalizante, para
0 mercado de trabalho, aliviando as pressdes por vagas na Universidade e, ab mesmo
tempo, tal méo-de-obra especializada de forma precoce, iria contribuir com o emprego
de novas tecnologias no campo, aumentando a producdo e produtividade da
agropecuaria, condicdo buscada pela nova ordem politica brasileira. A COAGRI, para
acentuar ainda mais o aspecto de fixacdo da prética agricola nas Escolas, nacionalizou o
Sistema Escola- Fazenda criado originariamente no Estado de Sao Paulo, no inicio da
década de 70.

O Sistema Escola-Fazenda era fundamentado segundo o Manual Escola-
Fazenda, de 1973:

... desenvolvimento das habilidades, destrezas e experiénciasindispensaveis a
fixagdo dos conhecimentos adquiridos nas aulas tedricas. E uma escola
dindmica que educa integralmente, porque familiariza o educando com
atividades semelhantes as que tera de enfrentar na vida real, em sua vivéncia
com os problemas da agropecuaria, conscientizando-o ainda de suas
responsabilidades e possibilidades. Portanto, a esse sistema aplica-s
adequadamente o principio “aprender a fazer e fazer para aprender
(FERREIRA, 2002, p. 32).

Eram objetivos do Sistema Escola-Fazenda (FERREIRA, 2002, p. 32):

a —Proporcionar melhor formagéo profissional aos educandos, dando-lhes
vivéncia com os problemas reais dos trabal hos agropecuérios;

b —Despertar o interesse pela agropecudria;

c —Levar os estudantes a se convencerem de que a agropecudria € uma
indistria de producéo;

d —Oferecer aos estudantes as oportunidades de iniciarem e se estabelecerem,
progressivamente, num negocio agropecudrio;

e —Ampliar o raio de agdo educativa do estabel ecimento, proporcionando aos
agricultores circunvizinhos e aos pvens ruricolas conhecimento das
técnicas agropecuarias recomendaveis;

f — Despertar no educando o espirito de cooperagéo e auxilio mutuo.

O Sistema Escola-Fazenda era composto de quatro areas interligadas: salas de

aula, laboratorios de préticas e producdo, programa agricola orientado e cooperativa
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escolar agricola. Este sistema perdurou quase totalmente até a extingéo da COAGRI em
1986 (Decreto n° 93.613, de 21/11/1986) e, de forma parcial, até o advento da Lei
n° 9.394 de 20/12/1996, pois, em 1985, com a vigéncia das ‘Diretrizes de
Funcionamento de uma Escola Agrotécnica Federal’?, o Sistema Escola-Fazenda era
composto de salas de aula, unidades educativas de producdo (em substituicdio aos
laboratdrios de prética e producio) e a cooperativa-escola. A estrutura fundamental do
sistema, agregavam-se ainda a monitoria, 0 estagio supervisionado e os 6rgdos
colegiados (BRASIL, 1996; 2003d). Ainda, pelo manua elaborado em 1985, vale a
pena lembrar os objetivos das Escolas Agrotécnicas Federais:

a — Preparar o jovem para atuar conscientemente como cidadao;

b — Ministrar 0 ensino de 2° grau profissionalizante na forma regular, nas
habilitacbes de agropecuaria, agricultura, enologia e economia
doméstica;

¢ — Atuar como centro de desenvolvimento rural apoiando as atividades de
educacdo comunitéria e bésica, colaborando para o crescimento da
agropecuéria local e regiond;

d — Prestar cooperagéo técnica ao ensino agricola dos sistemas estadual,

municipal e particular.

Com extingdo da COAGRI em 1986 e a criagdo da SESG, também pelo mesmo
Decreto, esta passou a coordenar 0 ensino agricola no pais. A partir dai o Sistema
Escola-Fazenda, marca registrada do ensino agricola, ficou em ‘estado de letargia,
como bem definiu FERREIRA (2002), até o advento da nova LDB (Lei n° 9.394/96).

Neste intervalo, vale a pena citar que a SESG, através do Decreto n° 99.244, de
10/05/1990, passou a denominar-se Secretaria Nacional de Educacdo Tecnoldgica
(SENETE), e esta, através da Lei n° 8.490 de 10/11/1992, transformourse na Secretaria
de Educacdo Média e Tecnoldgica (SEMTEC), com os mesmo objetivos de suas duas
Ultimas antecessoras, sobrevivendo até 2004, quando, pelo Decreto n® 5.159 de
28/07/2004, passou a denominar-se Secretaria de Educacdo Profissiona e Tecnoldgica
(SETEC), de acordo com a nova estrutura organizacional definida no art. 14 (BRASIL,
1997b; 2003e; 2004a):

| —  plangjar, orientar, coordenar e supervisionar o processo de formulagéo
e implementacdo da politica de educagdo profissional e tecnoldgica;

2 O nomeEscol aAgrotécnicaFederal foi dado aos estabel ecimentos de ensino agricol apelo Decreto n° 83.935, de 04/09/1979.
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Il — desenvolver , implantar e acompanhar a politica de formagdo inicial e
continuada para profissionais da educagdo tecnol dgica;

Il — promover o desenvolvimento da educagdo profissional e tecnoldgica
em consonancia com as politicas publicas e em articulagdo com os
diversos agentes sociais envolvidos;

IV — definir e implantar politica de financiamento permanente para a
educacéo profissional e tecnoldgica;

V — instituir mecanismos e espagos de controle social que garantam gest&o
democrética, transparente e eficaz no ambito da politica e dos recursos
destinados a educagéo profissional e tecnolégica;

VI — fortalecer a rede publica federal de educagdo profissiona e
tecnoldgica, buscando a adequada disponibilidade orcamentaria e
financeira para a sua efetiva manutencdo e expansao;

VIl — promover e realizar pesquisas e estudos de politicas estratégicas,
objetivando o0 desenvolvimento da educagdo profissional e
tecnol dgica;

V11l — desenvolver novos model os de gestéo e parcerias publico- privadas, na
perspectiva da unificagdo, otimizagdo e expansdo da educacéo
profissional e tecnol6gica;

IX — estabelecer estratégias que proporcionem maior visibilidade e
reconhecimento social da educagdo profissional e tecnoldgica;

X — apoiar técnica e financeiramente o desenvolvimento da educagdo
profissional e tecnolégica dos sistemas de ensino, nos diferentes niveis
de governo;

X1 — estabelecer mecanismos de articulag@o e integracdo com os sistemas
de ensino, os setores produtivos e demais agentes sociais no que diz
respeito & demanda quantitativa e qualitativa de profissionais, no
ambito da educacéo profissional e tecnolégica;

X1l — zelar pelo cumprimento da legislacdo educacional no ambito da
educagdo profissional e tecnoldgica;

X111 — credenciar e recredenciar os centros de educagao tecnol 6gica privados,
bem como autorizar, reconhecer e renovar o reconhecimento de seus
Ccursos superiores de tecnologig;

XIV — supervisionar as atividades desenvolvidas pelas Escolas Agrotécnicas
Federais, pelas Escolas Técnicas Federais e pelos Centros Federais de
Educagdo Tecnolégica;

XV — apoiar as atividades do Férum Nacional de Educagéo Profissional e
Tecnoldgica;

XVI —promover a articulagdo e integracdo da educagdo profissiona e
tecnoldgica com as demais politicas publicas de desenvolvimento
sustentével; e

XVIlI — estabelecer diretrizes para as agdes de expansdo, supervisio e
avaliagdo da educagao profissional e tecnol 6gica em consonancia com
o Plano Nacional de Educagé@o (BRASIL, 2004a).

A titulo de observagdo, a transformacgdo da SEMTEC (Secretaria de Ensino

Médio e Tecnoldgico) em SETEC (Secretaria de Ensino Profissional e Tecnolégico)

seguiu uma linha de raciocinio légico, que era a separacdo entre o Ensino Médio e o

Ensino Profissional, obedecendo aos ditames nanova LDB, surgidapelaLei n°®9.394 de
20/12/1996, objeto dos comentarios e observagoes a seguir (BRASIL, 1996).

Todavia, foi sob a diretriz da SEMTEC, que entrou em vigor a Lei n° 9.394

(1996), a nova L&l de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Ndo cabe agui tecer

consideragdes sobre os antecedentes danova Lei, mas sim sobre a que veio, quais foram
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0s objetivos perseguidos para a Educagdo Nacional, incluindo ai, é claro, o Ensino
Profissiona, pois, de acordo com o Parecer CNE/CEB n° 16/99:

Ap6s o ensino médio, arigor, tudo é educacdo profissional. Nesse contexto,
tanto o ensino técnico e tecnol dgico quanto 0s cursos seqlienciais por campo
de saber e os demais cursos de graduacdo devem ser considerados como
cursos de educagdo profissional. A diferenca fica por conta do nivel de
exigéncia das competéncias e da qualificagdo dos egressos, da densidade do
curriculo e respectiva carga horaria (BRASIL-MEC, 2004b).

A Constituic8o Federal, no art. 227, caput, coloca a Educagdo Profissional como

direito do cidad&o a educagéo e ao trabalho:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao
adol escente, com absoluta prioridade, o direito avida, a salde, a alimentagéo,
a educacdo, ao lazer, aprofissionalizagao ...

A LDB de 1996, no art. 36, § 2° permite a preparagdo do auno, apés o
atendimento a formagéo geral, para 0 exercicio de profissdes técnicas.

Entende o legidador que a formagdo geral aprimora 0 aduno como pessoa
humana, desenvolve nele autonomia intelectual e pensamento critico e permite que o
mesmo compreenda os fundamentos cientificos e tecnoldgicos dos processos
produtivos, dando-lhe a bagagem necessaria para internalizar-se no contexto da
Educacdo Profissional.

A proposito, segundo o Parecer CNE/CEB n° 15/98, que estabelece as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio, a nova LDB “busca conciliar humanismo
e tecnologia, conhecimentos dos principios cientificos que presidem a producdo
moderna e exercicio da cidadania plena, formacdo ética e autonomia intelectual” e
inspirase sob trés pilares fundamentais: a Estética da Sensibilidade, a Politica da

Igualdade e a Etica da |dentidade.

Estética da Sensibilidade — Representa o estimulo a criatividade, ao espirito
inventivo e a curiosidade pelo desconhecido, o imprevisivel. E um substituto
da repeticdo e padronizagdo, figuras hegemodnicas da era da revolugdo
industrial. i

Politica da Igualdade — E o conhecimento e compreensdo pelo aluno do
verdadeiro Estado de Direito, tipico dos Estados democréticos, que permite a
busca da equidade, combatendo ao mesmo tempo todas as formas de
preconceit o e discriminacdo social.

Etica da Identidade — Através dela criase condicdes para que as identidades
se constituam pelo desenvolvimento da sensibilidade e pelo reconhecimento
do direito a igualdade, a fim de que suas condutas sejam orientadas por
valores que respondam as exigéncias do seu tempo (BRASIL-MEC, 2005b).

Héa também, digno de nota da LDB/96, diretrizes a serem observadas na gestéo,

na organizacdo curricular e na pratica pedagdgica do ensino médio:
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a— ldentidade, diversidade, autonomia;

b — Curriculo voltado para as competéncias basicas;

¢ — Interdisciplinaridade;

d — Contextualizacao;

e— Importancia da Escolg;

f — Base Nacional Comum e Parte Diversificada; e

g — Formagéo Geral e Preparagdo Basica para o Trabalho.

A Educagdo Profissional, porgque também € educagdo, rege-se pelos principios
gerais explicitados na Constituicdo Federal e naLel de Diretrizes e Bases da Educagédo
Nacional — LDB, e por principios especificos que |he sdo peculiares, os quais seréo
comentados oportunamente. Na nova LDB (Lel n° 9.394 de 20/12/1996), a Educacéo
Profissional é tratada em capitulo proprio englobando os art. 39 a 42:

Art. 39. A educagdo profissional, integrada as diferentes formas de educagéo,
ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia, conduz ao permanente desenvadvimento
de aptiddes para a vida produtiva.

Parégrafo Unico. O aluno matriculado ou egresso do ensino fundamental,

meédio e superior, bem com o trabalhador em geral, jovem ou adulto, contara
com a possibilidade de acesso a educag&o profissional.

Art. 40. A educagdo profissional serd desenvolvida em articulagdo com o
ensino regular ou por diferentes estratégias de educagdo continuada, em

instituicbes especializadas ou no ambiente de trabal ho.

Art. 41. O conhecimento adquirido na educagdo profissional, inclusive no
trabalho, podera ser objeto de avaliagdo, reconhecimento e certificagdo para
prosseguimento ou conclusdo de estudos.

Parégrafo Unico. Os diplomas de cursos de educagéo profissional de nivel

meédio, quando registrados, terdo validade nacional.

Art. 42. As escolas técnicas e profissionais, além dos seus cursos regulares,

oferecerdo cursos especiais, abertos a comunidade, condicionada a matricula
a capacidade de aproveitamento e ndo necessariamente ao nivel de
escolaridade (BRASIL, 1996).

Os artigos que tratam da Educacdo Profissiona (39 a 42) foram regulamentados
pelo Decreto n° 2.208, de 17/04/1997 e pela Portaria n° 646, de 14/05/1997 (BRASIL,
1997a; BRASIL-MEC, 1998). A Camara de Educacdo Bésica (CEB), do Conselho
Naciona de Educagdo fixou diretrizes curriculares para a educagéo infantil, o ensino
fundamental, o ensino médio, formag&o de professores na modalidade normal em nivel
médio e, em relacdo & Educacéo Profissional, a CEB ja se pronunciou sobre 0 assunto
através do Parecer CNE/CEB n° 05/97 (07/05/1997), pelo Parecer CNE/CEB n° 17/97
(03/12/1997) €, por ultimo, pelo Parecer CNE/CEB n° 16/99 (05/10/1999), o qual
servir4 doravante de principal referéncia, uma vez que estabelece as mais novas
diretrizes curriculares nacionais para a Educacdo Profissiona de nivel técnico até o
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advento de legislacdo mais recente (Decreto n° 5.154 de 23/07/2004 e Resolugéo n° 1 de
03/02/2005), cujos comentarios serdo feitos neste trabalho (BRASIL, 2005n; BRASIL-
MEC, 2004b; 20054). Assim, as diretrizes emanadas do Parecer CNE/CEB n° 16/99
caracterizam-se;
como um conjunto articulado de principios, critérios, definicdo de
competéncias profissionais gerais do técnico por érea profissiona e
procedimentos a serem observados pelos sistemas de ensino e pelas escolas

na organizagdo e no plangjamento da educacdo profissional de nivel técnico
(BRASIL-MEC, 2004b).

Neste contexto, vale ressaltar que se torna relevante considerar a questo das
competéncias na nova LDB frente a0 novo mercado globalizado que se apresenta na
atualidade.

2.1.3 A questdo da competéncia na nova LDB

Segundo SAVIANI (1996), com a nova organizacdo do trabalho no mundo
globalizado de hoje, procurase uma intervencdo criadora por parte do trabalhador. Ele
tem de sair do ambito da repetitividade, da mera execucdo, para 0 acompanhamento e
gjuste dos equipamentos e também para administrar os imprevistos. Assim o trabalho
manual desenvolvido deve ter acrescido o componente intelectual que Ihe permita lidar
com situagBes inusitadas ou ndo previstas. O trabalhador deve ser competente,
responsavel e flexivel, ou sga, saber lidar com uma variedade de fungdes, saber
integrar-se a diferentes formas de agregac@o e mobilizagdo de trabahos e ter plena
consciéncia de que esta lidando com equipamentos sensiveis e de alto custo. Se de um
lado é necessério ter abertura, criatividade, motivagao, iniciativa, curiosidade, vontade
de aprender e de buscar solugdes, de outro, deve-se demonstrar cooperagéo,
responsabilidade, organizagdo, equilibrio, disciplina, concentragéo e assi duidade. Tudo
isso, para 0 desenvolvimento da capacidade de inovar, de produzir novos
conhecimentos e solucdes tecnol égicas adequadas as necessidades sociais, 0 que exige
muito mais do sistema educacional.

Em funcéo da continua e profunda mudanga no mundo do trabal ho, as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagéo Profissional de Nivel Técnico estéo centradas

no conceito de competéncia por area.

Do técnico serd exigida tanto uma escolaridade bésica sdlida, quanto uma
educagdo profissional mais ampla e polivalente. A revolugao tecnolégica e o
processo de reorganizagéo do trabalho demandam uma completa revisdo dos
curriculos, tanto da educagéo basica quanto da educagdo profissional, uma
vez que é exigido dos trabalhadores, em doses crescentes, maior capacidade
de raciocinio, autonomia intelectual, pensamento critico, iniciativa préopria e
espirito empreendedor, bem como capacidade de visualizagdo e resolucéo de
problemas (BRASIL-MEC, 2004b).
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A nova LDB (1996) preconizou a separagdo entre Educag@o Profissional e

Ensino Médio, além de uma rearticulagdo curricular, com o intuito de resolver dois

problemas. eliminar a ‘ pseudo-integracdo’ que nem preparava para a continuidade dos

estudos nem para 0 mercado de trabalho, e direcionar para a Educacdo Profissiona a

vocacdo e missdo das escolas técnicas e instituigdes especializadas, de modo que essa

articulagdo sinalize as escolas médias quais as competéncias gerais que as escolas

técnicas esperam que os alunos levem do ensino médio, como prevé o Decreto n° 2.208

de 17/04/1997:

Art. 5° A educagdo profissional de nivel técnico terd4 organizag@o
curricular prépria independente do ensino médio, podendo ser oferecida
de forma concomitante ou seqiiencia a este.

Paragrafo Unico. As disciplinas de caréter profissionalizante, cursadas na
parte diversificada do ensino médio, até o limite de 25% do total da carga
horéria minima deste nivel de ensino, poderdo ser aproveitadas no
curriculo de habilitagdo profissional, que eventuamente venha a ser
cursada, independente de exames especificos (BRASIL, 19973).

Portanto, a Educagéo Profissional de Nivel Técnico teraduragdo distinta, mesmo

com uma carga horaria definida para cada qualificagdo ou habilitagdo, dependendo:

- do perfil profissional de conclusdo que se pretende e das competéncias

exigidas, segundo projeto pedagdgico da escola;

- das competéncias constituidas no ensino médio; e

- das competéncias adquiridas por outras formas, inclusive no trabalho.

2.1.4 Osprincipios da Educacgéo Profissional

Os principios fundamentais da Educacdo Nacional estdo consagrados no art. 206

da Constituicéo Federal (com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional de 1998)

e no art. 3° da nova LDB:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| — igualdade de condicOes parao acesso e permanéncia na escola;

Il — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber;

Il — pluralismo de idéias e de concepgdes pedagogicas, e coexisténcia de
instituicGes publicas e privadas de ensino;

IV — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V — valorizagdo dos profissionais do ensino, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira para 0 magistério publico, com piso sadaria
profissional e ingresso exclusivamente por concurso publico de provase
titulos;

VI — gestdo democrética do ensino publico, naformadalei;

VIl — garantia de padréo de qualidade.
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O art. 3 da Le n°9.394 de 20/12/1996, especifica com mais detalhes:

Art. 3°. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| — igualdade de condigdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;

Il — pluralismo de idéias e de concepgdes pedagdgicas,

IV — respeito aliberdade e apreco a tolerancia;

V — coexisténcia de institui¢des publicas e privadas de ensino;

VI — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VIl — valorizagdo do profissional da educacéo escolar;

VIIl —gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Le e da
legislagdo dos sistemas de ensino;

IX — garantia de padr&o de qualidade;

X — valorizag8o da experiéncia extra-escolar;

X1 — vinculagdo entre a educagdo escolar, o trabalho e as préticas sociais
(BRASIL, 1996).

Assim, a Educagdo Profissional que € educacdo, € gerida também pelos
principios constitucionais e da nova LDB®. Mas, tém principios que |he sdo peculiares,

0S quais serdo, agorg objeto de comentérios:

- Articulacéo da educacdo profissonal com o ensino médio

Previstano art. 40 danovaLDB “A educacéo profissional sera desenvolvida em
articulagdo com o ensino regular ou por diferentes estratégias de educago continuada,
em institui¢des especializadas ou no ambiente de trabalho”, a articulagdo significauma
intercomplementaridade do ensino médio e do ensino técnico com a manutencdo da

identidade prépria de ambos.

- Competéncias para a laboralidade

O parecer CNE/CEB n° 16/99 define competéncia como ‘a capacidade de
articular, mobilizar e colocar em acdo valores, conhecimentos e habilidades
necessarios para o desempenho eficiente e eficaz de atividades requeridas pela
natureza do trabalho”. Assim, ainda, segundo o Parecer, “alguém tem competéncia
profissional quando constitui, articula e mobiliza valores, conhecimentos e habilidades
para a resol ugao de problemas ndo sb rotineiros, mas também inusitados em seu campo
de atuacdo profissional”. Num mundo cada vez mais globalizado, o conceito de
competéncia definido pela LDB amplia a responsabilidade das instituicfes de ensino na
organizacdo dos curriculos, que devem ser sempre reavaliados, suprimindo-se
contelidos obsoletos ou acrescentando-se contelidos novos que venham refletir as

8 A partir deste momento, sera considerada a “nova LDB” a Lei n° 9.394 de 20/12/1996.
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mudangas na organizagdo do trabalho, nas novas tecnologias que importem em novos
conhecimentos incorporados para facilitar 0 desenvolvimento da capacidade de
enfrentar o desconhecido. Ter iniciativa e ser criativo importa muito no mundo de hoje
(BRASIL-MEC, 2004b).

- Identidade dos perfis profissionais

A construgdo de qualquer curriculo do Ensino Profissional deve levar em contaa
realidade estabelecida pelo mercado de trabalho dentro da sociedade, pois de nada
adianta um curriculo desvinculado da necessidade do mercado onde o futuro
profissional serd inserido. Portanto, a escola, quando da defini¢do do perfil profissional
de conclusdo de qualquer curso profissional, deverd ouvir as forgas econdmicas de sua
area de influéncia, sobre qual tipo de profissiona a ser formado de modo a atender as

expectativas do momento.

- Atualizacao per manente dos cursos e curriculos

Asdemandas|ocais e regionais, solicitadas por mudancas cada vez mais rapidas,
decorrentes de mudancas provocadas por um mundo do trabalho sempre mutante, levam
a transformagBes nos curriculos dos cursos e, muitas vezes nos proprios cursos. A
participacdo permanente de educadores, empregadores e trabalhadores na escola torna
se obrigatdria nesse processo salutar de adaptacéo dos curriculos e cursos a realidade
das éreas profissionais. S0 essas pessoas que compdem a base da constante atualizagéo
dos curriculos da Educagdo Profissional, dai a independéncia e flexibilidade da
organizagdo curricular, para que a escol a, atenta ao mundo do trabalho, dé-lhe respostas

condizentes a nova ordem socia e econémica criada pela modernidade.

- Autonomia da escola

O processo de elaboragdo do projeto pedagdgico deve ser democrético,
permitindo a participagdo de todos, tanto da prdpria comunidade escolar, como
integrantes do mundo do trabalho, em especial aqueles pertencentes a regido onde a
escola estd inserida, pois serdio eles os responsaveis principais para dar o tom na hora
das mudancas de curriculos ou cursos que se fizerem necess&rias. Neste ponto, as
escolas da rede profissional sdo bem servidas, porque dispdem como parte de suas
estruturas, de Conselhos com ampla representacdo da comunidade regional, que sdo o
Conselho Diretor e o Conselho Técnico Profissional, formados por representantes de
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v&rios segmentos (comercial, agricola, industrial, ensino e trabalhadores), com
atribuicBes deliberativas e consultivas, capazes de dar uma excelente contribuicdo,
apontando novos horizontes profissionais derivados do progresso tecnol égico observado
no mercado de trabalho, dando assim & escola a sintonia com a realidade local e
regional, de que tanto ela precisa para ofertar um profissional capaz de resolver as
demandas requeridas. Destacase o que diz o Decreto n° 2.548, de 15/04/1998:

Art. 12. O Conselho Diretor, érgdo deliberativo e consultivo, seré constituido

por dez membros titulares e respectivos suplentes, designados por portaria do

Ministro de Estado da Educacdo e do Desporto, e tera a seguinte composi¢ao:

| — o diretor-geral da escola, que o presidirg;

Il — dois representantes do corpo docente indicado por seus pares;

I11 = um membro do corpo técnico-administrativo indicado por seus pares;

IV — um representante do corpo discente escolhido por seus pares;

V —  trés representantes das federagdes, sendo um da agricultura, um do
comeércio e um da indUstria, indicados pelas respectivas entidades;

VI — um técnico, egresso da escola, indicado por associagao representativa
legalmente constituida ou por assembléia de exalunos;

VIl — um representante da Secretaria de Educagdo Média e Tecnol dgica, do
Ministério da Educacéo e do Desporto.

(.-)

Art. 14. Ao Conselho Diretor compete:

| —  aprovar as diretrizes para atuag@o da escola e zelar pela execucdo de
sua politica educacional;

(...)

Art. 16. O Conselho Técnico-Profissional, 6rgdo consultivo, constituido por

doze membros titulares e respectivos suplentes, designados por portaria do

Secretério de Educagdo Média e Tecnologica, do Ministério da Educagéo e

do Desporto, para mandato de quatro anos, terd a seguinte composi¢ao:

| — o diretor-geral da escola, que o presidirg;

Il — o diretor do departamento de desenvolvimento educacional;

Il — o diretor do departamento de administragdo e planejamento;

IV — o coordenador-geral de ensino;

V — o coordenador-gera de produgdo e pesquisa;

VI — o coordenador de integracdo escola-comunidade, da coordenagéo-
geral de ensino;

VIl — trés representantes dos empresarios,

VIl — trés representantes dos trabal hadores.

Art. 17. Ao Conselho Técnico-Profissional compete subsidiar a direcéo-gera

nos assuntos concernentes a criagdo, atualizagdo, extingdo e organizagdo

didética dos cursos e programas de ensino, visando a permanente integragdo

da escola com a comunidade e o setor produtivo (BRASIL, 2005j).

Assim, a legislagdo atual da a escola, meios para que participe ativamente do
processo de mudanga inerente ao mundo do trabal ho. Paratanto, basta que os Conselhos
deixem de ser meros expectadores do processo educativo e passem a influencia-lo na
forma que a Lei Ihes permite fazé-lo, a exemplo de outros paises mais desenvolvidos,
onde a sociedade acompanha passo a passo a agdo dos gestores educacionais.

A autonomia pedagdgica, administrativa, orgamentéria e financeira aqui deveria

ser plena, como sugere o Parecer CNE/CEB n° 16/99, para que a escola formule com
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independéncia, seu projeto pedagdgico, o que, observando-se 0 panorama ou a
conjuntura atual, ndo serd uma empreitada facil (BRASIL-MEC, 2004b).

Conforme 0 exposto neste capitulo, observa-se que a construgéo da autonomia
no ensino profissional e o processo histérico da gestdo do ensino profissional oferecem

as bases para fazer consideragOes acerca da autarquizacdo e do processo de gestdo das

escolas agrotécnicas federais.
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CAPITULO 3 -A PESQUISA

3.1 Oslocais pesquisados

A escolha dos locais a serem pesquisados foi mais por medida de economia do
gue relacionada aos objetivos propostos, uma vez que todas as Escolas Agrotécnicas
Federais estariam aptas como campo de estudo. Talvez houvesse uma certa dificuldade
com agquelas Escolas mais novas, criadas pela Lei n° 8.670 de 30/06/1993, para
pesquisar 0 processo de Gestéo do Ensino Profissional antes de 1993. Assim, do ponto
devista econdmico, a escolha recaiu em duas institui¢des mais proximas de Uberlandia,
além da prépria Escola Agrotécnica Federal de Uberlandia: Centro Federal de Educacdo
Tecnoldgica de Uberaba-M G e Centro Federal de Educagéo Tecnol égica de Urutai-GO,
gue eram Escolas Agrotécnicas e acancaram a condicdo de CEFET por Decreto em
16/08/2002.

O Centro Federa de Educacéo Tecnoldgica (CEFET) de Uberaba locaiza-se na
prospera cidade de Uberaba-MG, a 110 km de Uberlandia, na regido do Tridngulo
Mineiro. O municipio é referéncia nacional no agronegocio, principalmente aquele
ligado a criac8o de gado Zebu, pois sedia a Associagdo Brasileira dos Criadores de Zebu
(ABCZ). O CEFET de Uberaba é uma instituico de muito prestigio na regiéo,
recebendo alunos do Triangulo Mineiro, Alto Paranaiba e norte de Sdo Paulo, exercendo
influéncia em mais de 30 municipios que parala deslocam estudantes para freqlientarem
os diversos cursos médios e superiores oferecidos. Em 2004 haviam 65 professores, 89
servidores administrativos e de apoio, e 2.000 alunos.

O Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica de Urutai localiza-se na cidade
goiana de Urutai, a 200 km de Uberlandia. Embora esteja huma peguena cidade, o
CEFET exerce uma grande influéncia nas cidades vizinhas que ndo dispdem de uma
escola com cursos de exceléncia e, além de tudo, publica. E o tnico Centro Federal,
originario de Escola Agrotécnica, a possuir uma Unidade de Ensino Descentralizada —
UNED, localizada também na cidade goiana de Morrinhos. Em virtude de possuir uma
UNED, aumentou sua capacidade de atendimento e polarizou a oferta de ensino técnico.

Jovens procuram o Centro para freqlientarem os diversos cursos técnicos de nivel médio
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e 0s dois cursos de nivel superior ofertados. Em 2004 havia 59 professores, 85
servidores administrativos e de apoio, e 1.750 alunos.

A Escola Agrotécnica Federal de Uberlandia esta localizada na comunidade de
Sobradinho, zonarural do municipio de Uberlandia, distante 22 km do centro da cidade.
Tratase de uma Escola situada na terceira maior cidade de Minas Gerais, com uma
populagdo de 570.000 habitantes, um grande polo agroindustrial com grande
concentracdo no setor de processamento de produtos de origem animal e vegetal além
de ser também o maior Centro Atacadista da América Latina, hospedando os grupos
mais representativos do pais, como Armazém Martins, Armazém do Comércio, Unido
Atacadista, etc., o que possibilita inclusive o comércio internacional. Também pela
condicdo de pdlo universitario, exerce uma grande influéncia em toda aregido e Estados
vizinhos. A lideranca da cidade e o bom nivel dos cursos oferecidos pela Escola séo
responséveis por uma afluéncia cada vez maior de candidatos as vagas oferecidas nos
cursos técnicos concomitantes, técnicos pés-médios e, a partir de 2005, no curso
superior em Processamento de Produtos de Origem Vegetal e Animal, primeiro curso
superior a ser aprovado numa Escola Agrotécnica. Em 2004 a Escola possuia 42
professores, 69 servidores técnico-administrativos e de apoio, 700 alunos regulares e

mais de 1.000 alunos em cursos de curta e média duracdo.

3.2 O universo da pesquisa

Em sendo definidos os locais pesgquisados, passou-se a determinar o perfil
daqueles que seriam entrevistados, em busca de respostas aos questionarios a serem
aplicados, levando-se em conta os dois momentos histéricos, separados pela Lei
n° 8.731, de 16/11/1993, ou sqja, antes e depois da transformacdo das Escolas
Agrotécnicas em Autarquias Federais (BRASIL, 2003g). Portanto, para responder aos
guestionamentos suscitados, tornou-se necessario restringir o universo a 16 professores
das trés | nstituicbes Federais de ensino (6 professores de Uberaba, 4 professores de
Uberlandia e 6 professores de Urutai), que estivessem no Quadro permanente, fossem
servidores ao tempo anterior a autarquizagdo (amaioria atua desde o inicio dadécada de
80) e, 0 mais importante, que exerceram ou que estivessem exercendo cargos de direcdo
nos dois momentos, independente da &rea de habilitacdo. Vale ressaltar que ndo houve

preocupacdo de identificar individualmente os entrevistados®, para que ndo houvesse

4~ Nome, formagao profissional, desempenho na funcéo, cursos e treinamento.
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tendéncia para algum tipo de informag&o pela pessoa do entrevistado. Na verdade, o
grande interesse do trabalho de aplicagdo dos questiondrios era abstrair dos
entrevistados, cada Processo de Gestdo nos dois momentos, tanto pela atuacdo direta no
cargo, quanto pelas informagdes obtidas de gestores de sua época a frente das
instituicdes. O Processo de Gestdo sempre tende a definir a linha pedagdgica da

instituicdo numa correlago positiva.

3.2.1 A metodologia utilizada e coleta de dados

O procedimento adotado para a pesquisa foi 0 deslocamento direto a fonte
durante o més de julho/2004, com as perguntas dirigidas a efetividade da autonomia nas
institui¢cdes escol hidas, avaliando aspectos anteriores e posteriores a autarquizagéo delas
(Lei n°8.731, de 16/11/1993) (BRASIL, 2003g). Optou-se por uma pesguisa qualitativa,
onde o questionario foi dividido em dois lotes de perguntas, na verdade as mesmas
perguntas para os dois momentos, que versavam sobre o grau de autonomia da escolana
escolha de seus dirigentes, para a redlizacdo de concursos publicos, nomeacOes,
sindicancias administrativas, orcamento, terceirizacdo de méo-de-obra, compras em
custeio, compras em investimentos, implantacdo de novos cursos, flexibilidade da
matriz curricular, certificactes e diplomas e determinacdo do nimero de alunos (Anexo
1). A pesguisa foi complementada com entrevista individual, onde o entrevistado
avaliava sua condicdo de gestor na tomada de decisdes nos dois momentos: antes e apds
a transformacao de suas instituicdes em autarquias federais (Anexo 11).

No presente trabalho o questionario e as entrevistas estéo voltados para as trés
areas de gestdo mais importantes de uma Instituicdo Federal de Ensino Profissional:
Gestao Administrativa, Gestéo Orcamentéria e Financeira e Gestdo Pedagdgica.

Paraanalisar a Gestdo Administrativa, foram introduzidas no questionério quatro
guestbes de multipla escolha e entrevista, solicitando a avaliagdo do entrevistado com
base no que foi respondido no questionario na forma exposta em anexo.

Para uma avaliagdo de Gestdo Administrativa, julgou-se de maior interesse e
repercusséo para o diaa-dia da escola, questionamentos sobre a Autonomia relacionada
ao ato de escolher seu dirigente maximo, aguele b cujas ordens estardo as Politicase
Diretrizes I nstitucionais por um periodo de tempo significativo o bastante para acertos e
progressos ou para erros e regressos. E também questionamentos a respeito da

realizacdo de concursos publicos, de nomeacBes dos concursados e sindicancias
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administrativas, aos olhos do pesquisador, itens de extrema importancia que completam
0s pilares de uma gestdo administrativa, expostos nas perguntasde 1 a3, ede 9 a 11.

Para analisar Gestdo Orcamentéria e Financeira, foram introduzidas no
guestiondrio quatro questdes de natureza orcamentaria e financeira, e entrevista onde o
entrevistado avalia o item de maior dificuldade para o gestor, na forma explicitada das
questbes 4 a8, e 12 al6.

Para uma avaliagdo de Gestdo Orcamentéria e Financeira, destacouse as
perguntas 4 a8 e 12 a 16, os mais importantes indicadores, pois representam o universo
de despesas da institui¢do. Tratase da disponibilidade orgamentaria ou autorizagéo para
gastos com terceirizagdo de méo-de-obra, compras (citadas agqui no sentido de despesas
de custeio propriamente ditas) e despesas de capital, aguelas destinadas a custear os
investimentos necessarios a instituicdo. N&o fizemos questionamento sobre a
disponibilidade financeira, pois esta diretamente ligada a questdo orcamentaria e serd
tratada na propria andlise da Gestdo Orcamentéria e Financeira.

Para a andlise da Gestéo Pedagogica julgamos de extrema validade as questbes
abaixo que, juntamente com a avaliagdo em entrevista, reflete toda a diretriz pedagdgica
escolar.

Com a regulamentacdo da LDB, ocorreu a reforma do Ensino Profissional. As
guestdes 17 a 22 referem-se a Autonomia Pedagdgica das InstituicBes antes e ap0ds a
LDB.
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CAPITULO 4 —RESULTADOSE DISCUSSAO

4.1 A Gestdo do Ensino Profissional antes e ap0s a autar quizacao

A seguir, nos Quadros 1 a 12, interpretase 0 resultado edtatistico do
guestioné&rio aplicado junto aos gestores das trés instituicdes federais de ensino
profissional, quanto a gestdo administrativa (Quadrcs 1 a 4), gestdo orcament&ria e
financeira (Quadros 5 a 8) e gestéo pedagdgica (Quadras 9 a 12).

Gestdao Administrativa

A — Escolha dos dirigentes

O Quadro 1 abaixo mostra, de acordo com os entrevistados, o grau de
autonomia da I nstituicdo para a escolha do dirigente maximo:

A primeiraparte do Quadro 1 mostra muito bem que, antes da transformag&o das
Escolas em Autarquias Federais, 100% dos entrevistados respondeu que o grau de
autonomia era muito baixo (75%), baixo (6%) e média (19%). Do total, 81% respondeu
gue praticamente ndo havia autonomia para a escolha de dirigentes e apenas 19%
informou que a institui¢ao tinha algum tipo de autonomia.

QUADRO 1. Autonomia da Instituicdo quanto a escolha do dirigente da escola

ANTERIOR AO PROCESSO POSTERIOR AO PROCESSO
A - MUITOBAIXA 5% A - MUITOBAIXA 6%
B - BAIXA 6% B - BAIXA 6%
C - MEDIA 19% C - MEDIA 13%
D - ALTA 0% D - ALTA 56%
E - MUITOALTA 0% E - MUITOALTA 19%

Além disso, quando convidados para emitir parecer sobre o principal reflexo
para a ingtituicdo, houve uma quase unanimidade de respostas no sentido da falta de

autonomia, mas com alguns motivos diferentes, como por exemplo:
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Bem, antes, quando o processo era pela COAGRI, por exemplo, a escola ndo
tinha autonomia nenhuma de escolher seu dirigente, entdo ele poderia vir de
outras escolas, e isso ndo era bom para a comunidade escola.(Professor C —
CEFET URUTAI — julho/2004).

A COAGRI (Coordenacso Nacional do Ensino Agricola), criada pelo Decreto
n° 72.434, de 09/07/1973, cabia dar assi sténcia técnica e financeira aos estabel ecimentos
especializados em Ensino Agricola BRASIL, 2003b). Nos termos do art. 172 do
Decreto-Lei n° 200, de 25/02/1967, a COAGRI adquiriu Autonomia Administrativa e
Financeira para exercer o comando das institui¢cdes federais de ensino (Escolas Técnicas
e Agrotécnicas) do pais. Portanto, até 1985, quando surgiu o Conselho Comunitério,
como parte da estrutura institucional da escola, a COAGRI, através de seu Diretor
Geral, exonerava ou nomeavadiretores de escola de acordo com conveniéncias pessoais
ou politicas. Poderia inclusive, nomear um diretor egresso de outro estabelecimento de
ensino da regido, do estado ou do pais, sem dar nenhuma satisfacdo a comunidade
escolar.

Quanto a escolha do dirigente da instituicao, a autonomia da escola, era
baixa, haja vista esta escolha ser por via indireta, por meio do Conselho
Técnico Consultivo, que tinha representante do MEC, representante do corpo
discente, docente, ex-aluno e da comunidade, mas que muitas vezes, neste
momento do ensino agricola era controlado pelo diretor da escola, entéo,
geralmente tinhase um mesmo diretor 0 quanto tempo ele quisesse
permanecer, ou como ele tinha o dominio politico do Conselho, quem o
indicasse seria eleito.(Professor A —CEFET UBERABA — julho/2004).

O entrevistado aqui citou apenas o Conselho Técnico Consultivo. Vale lembrar
gue antes de sua criagdo, existia o Conselho Comunitério, instituido na época com o
objetivo de promover a democratizagdo das tomadas de decisdo na escola e também
favorecer o entrelacamento entre a instituicdo escolar e 0s segmentos sociais, segundo
FERREIRA é competéncia do Conselho Comunitario:

a) Subsidiar a definico de diretrizes para a atuagio da escola;

b) Contribuir para que as agBes educativas, desenvolvidas pela escola e pela
comunidade, sejam realizadas de forma integrada e participat iva;

C) Colaborar na adequagdo do curriculo as necessidades e peculiaridades
regionais,

d) Elaborar listatriplice paraindicagfo do Diretor da Escola;

€) Opinar sobre questdes submetidas & sua apreciagio ( Ferreira 2002, p. 62-
63).

Ainda segundo Ferreira(2002, p. 63)

Dentre as importantes fungdes do conselho comunitério na participagdo da
gestdo escolar, em detrimento das demais, tornou-se relevante a organizagao
da lista triplice para a indicago do diretor da escola. Este conselho é
composto pelos seguintes membros Diretor da Escola; dois representantes do
corpo docente; um representante do corpo discente; Diretor da Divisao de
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Atividades técnicas, Diretor da Divisdo de Atividades Auxiliares; um
representante dos ex-alunos; um representante dos sindicatos rurais; um
representante da Prefeitura Municipal; um representante de érgéos regionais
ligados & agropecuéria.

Pela composicdo do Conselho é fécil perceber a assertiva do entrevistado,
guando diz que “um diretor permanecia 0 tempo que quisesse na escola’, na
dependéncia apenas da Dire¢do da COAGRI, pois 60% dos membros do Conselho eram
escolhidos e nomeados pelo Diretor ou por sua indicacgo.

A partir do final da década de 80, o Conselho Comunitério foi substituido pelo
Conselho Técnico Consultivo, érgdo de atribuicbes muito semelhantes e, como o
préprio nome indica, era apenas consultivo em se tratando de escolha de dirigentes.
Dentre suas competéncias estabel ecidas no art. 8°, est& “ 111 — Elaborar e encaminhar
lista triplice para indicacdo do Diretor da Escola”. Era composto dos seguintes
membros, conforme o art. 3° de seu Regulamento:

a) Diretor da Escola

b) 01 representante do Corpo Docente

¢) 01 representante do Corpo Administrativo

d) 01 representante do Corpo Discente

e) 01 representante de Orgdos ligados & agropecudria municipal, por
revezamento

f) 01 representante dos ex-alunos

g) 01 representante do MEC

O ndmero de membros foi reduzido, em relacéio ao Conselho Comunitério,
facilitando ainda mais opoder de influéncia do diretor.

Considerando que a ingtituicdo € vinculada direta a0 MEC todas as
normativas administrativas diziam respeito a escolha dos dirigentes, eram
definidas e determinadas pelo Ministério, entdo o Diretor que era indicado
ficava por conta e risco do Ministério, 0 que trazia na maioria das vezes
problemas extremamente graves em termos de relagdo interpessoal entre
Diretor e comunidade local. Muitas vezes o Diretor vinha de outros locais e
ndo tinha a integragdo com a comunidade local causando graves transtornos a
administracdo e consegiientemente ao bom andamento dos trabalhos dentro
da instituicdo. (Professor B — CEFET UBERABA — julho/2004).

As escolas, sob o comando da COAGRI, recebiam diretores indicados e, muitas
vezes, até funciondrios que haviam criado problemas em seu local de origem, sem
nenhum questionamento, ou Sgja, ninguém perguntava se tais decisdes eram boas do
ponto de vista administrativo ou pedagdgico, apenas queriam resolver problemas
funcionais através de acomodacfes. Desta forma, o clima de antipatia reciproca estava
criado. O Diretor, porque ndo foi eleito pela comunidade local, ndo lhe devia
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satisfacBes, e a comunidade, em funcéo disso, ndo respondia plenamente aos apelos
governamentais para o cumprimento dos objetivos e diretrizes da educagéo.

Quanto a escolha de dirigente da escola, a autonomia da escola, ela é muito
baixa, apesar de ter a participagao de toda sociedade educacional. No passado
a lista triplice era encaminhada ao Ministério a qual fazia as escolhas dostrés
candidatos. Porque justifico muito baixo, porque se fosse escolhido pela
prépria escola seria um nome Unico indicado pelo diretor que seria seu
substituto (Professor D — EAF UBERLANDIA — julho/2004)..

A lista triplice citada esteve em vigor até o advento do Decreto n° 4.877 de
13/11/2003, que modificou o processo de escolha dos dirigentes, o qual seré objeto de
discussdo posterior. A lista triplice facilitava a escolha de dirigentes que, em muitos
casos, representavam apenas a vontade do Diretor ou de autoridades politicas ou
hierdrquicas protetoras de determinado candidato, e ndo da comunidade escolar
(BRASIL, 2003f).

A segunda parte do Quadro 1 mostra os indices de respostas sobre 0 processo de
escolha de dirigentes ap6s a transformacgado das instituicdes em Autarquias Federais. Do
total de entrevistados 75% respondeu que a autonomia da escola era alta e muito dta, e
25% respondeu ser ainda média, baixa ou muito baixa. E muito significativo o nivel de
respostas assegurando grande autonomia de escolha, mas € expressivo e digno de
comentérios, o nivel de respostas dando pouca autonomia ao processo.

A escolha de dirigentes através de lista triplice organizada pelo Conselho
Técnico Consultivo permaneceu até o ano 2003. Em 15 de abril de 1998, pelo Decreto
n° 2.548, passou a ser chamado de Conselho Diretor e sofreu modificages no nimero e
também em algumas categorias de membros:

Composicao do Conselho Diretor, conforme o art. 12:

| —  odiretor da escola que o presidirg;

Il — dois representartes do corpo docente indicados por seus pares,

I11 = um membro do corpo técnico administrativo indicado por seus pares,

IV — um representante do corpo discente escolhido por seus pares;

V —  trés representantes das federaces, sendo um da agricultura, um do
comeércio e um da indUstria, indicados pelas respectivas entidades,

VI — um técnico, egresso da escola, indicado por associagdo representativa
legalmente constituida ou por assembléia de exalunos;

VIl — um representante da Secretaria de Educacdo Média e T ecnoldgica, do
Ministério da Educacéo e do Desporto (BRASIL, 2005j).

Mesmo ainda vigorando a lista triplice, o Decreto n® 2.548 permitiu grandes
avangos, como a elaboracdo dos critérios de escolha do diretor, pelo Conselho Diretor

(art. 5° e a abertura para a consulta prévia a comunidade escolar (art. 5°, § 1°).
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Nas avaliacBes pessoais, 0s entrevistados que responderam pela autonomia alta

ou muito alta fazem observagdes visando a melhoria do processo. Abaixo, algumas

dessas avaliagoes:

O reflexo da instit uicdo de quando escolhe seu dirigente € muito grande,
porque as pessoas se sentem envolvidas no processo, elas se sentem co-
responsaveis pela gestdo, e elas acabam sendo envolvidas no processo de
decisdo; fica mais fécil de estabelecer uma gestdo participativa e de envolver
as pessoas no processo de escolha de decisfes internas de qualquer natureza.
Entdo o reflexo € importante porque na verdade a populagdo se sente
respeitada, sente que sua opinido é respeitada e isto se tornamais facil parao
dirigente, atrair estas pessoas para 0 processo de gestéo participativa, gestdo
transparente aberta. (Professor A — CEFET URUTAI — julho/2004)..

Na opinido do entrevistado, o processo de escolha de dirigentes estd completo e

a escola tem autonomia plena em fazé-lo. Foi eleito sob a égide do Decreto n® 4.877, de
13/11/2003 (BRASIL, 2003f).

De acordo com o item, avaliar o principal reflexo para ainstituicdo quanto a
escolha do dirigente, hoje, eu como dirigente mais velho da turma, tenho
acompanhado todos os governos, atualmente com essa denominada
democratizagdo das instituicdes tem havido uma divisdo interna da
comunidade. Tem trazido problemas sérios para a educagéo, porque o0 grupo
gue perde acaba prejudicando a comunidade como um todo, as vitimas sdo 0s
préprios alunos. Particularmente vejo que deveria ter critérios mais rigorosos
na escolha do perfil sem ser tdo aberto. Muitos meios ilicitos, ardilosos e
mentirosos sdo usados para poder ganha a eleicéo, tudo € valido, menos
perdé-la(Professor B — CEFET URUTAI — julho/2004)..

O Decreto n° 4.877 (13/11/2003), € uma resposta aos anseios dos partidarios do

novo governo gque tomou posse em 01/01/2003, principalmente dos sindicatos de

servidores do Ministério da Educagéo. O referido Decreto tirou do Conselho Diretor a

responsabilidade da escolha dos dirigentes, acabando com a lista triplice e atribuiu a

uma comissdo formada dentro da comunidade escolar, a condugéo de todo o processo

detoral, conforme o disposto abaixo:

Art. 2° - Compete ao Conselho Diretor de cada instiuicdo deflagrar o
processo de escolha, pela comunidade escolar, do nome a ser indicado ao

Ministro de Estado da Educacdo para o cargo de Diretor- Geral.
Art.3° - A conducdo do processo de escolha pela comunidade escolar de que

trata 0 art. 2° sera confiada a Comissdo Eleitoral, instituida especificamente
para este fim, que possuira a seguinte composi¢ao: ...

(..)

Art. 6° - O nome do candidato escolhido, mediante observancia estrita e
cumulativa do disposto nos arts. 2°, 3°, 4° e 5° serd encaminhado pelo
Presidente do Conselho Diretor ao Ministro de Estado da Educagdo, no
minimo trinta € no maximo sessenta dias antes do término do mandato em
curso (BRASIL, 2003f) .
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O que antes era uma dternativa, passou, com o Decreto, a ser uma
obrigatoriedade, exigindo da comunidade escolar um preparo cultural para um fato
inusitado que era a eleicdo direta, a qual, de certaforma, era comum em alguns Centros
Federais de Educagdo Tecnolégica. Tratavase de uma novidade nas Escolas
Agrotécnicas Federais e nos Centros Feder ais oriundos de Escolas Agrotécnicas.

Voltando aandlise, verifica se que tal mudancga bruscatalvez justifique o fato de
0 entrevistado achar que o processo ficou muito aberto e sujeito ao emprego de “ meios
ilicitos, ardilosos e mentirosos’ por agqueles candidatos desejosos de vencer a eleicdo a
qualquer preco, mesmo o de criar uma situagdo de instabilidade e incompatibilidade
dentro da ingtitui¢do.

A escolha de dirigentes da institui¢do € um fato bastante relevante ao bom
andamento dos trabalhos da institui¢do e que causam um certo drama, tanto
nos docentes, discentes e técnico-administrativos. Entendo que houve uma
evolugdo a partir da edicdo da nova lei, porém, em muitas situagdes ha a
necessidade de avango nesta legislacdo, considerando o fim principal @
instituicdo que é a educagdo. Entendo ser os responsdveis diretos pela
educacdo o corpo docente que deveria ter peso maior na escolha desses
dirigentes que serdo os responsaveis pela qualidade dos servicos prestados
especialmente em educac8o. (Professor B — CEFET UBERABA -
julho/2004).

A avaliagdo acima reflete o estado de espirito da grande maioria dos gestores
gue sdo favoraveis ao processo de eleicdo direta, créem que as instituigdes avangaram
muito, mas ainda carecem de autonomia, principalmente no que diz respeito a
representatividade de cada segmento de eleitores (professores, administratives e

alunos). O Decreto diz que:

Art. 5° - Em todos os casos prevalecerdo o voto secreto e uninominal,
observando-se o peso de dois ter¢os para a manifestacdo dos servidores e de
um tergo para a manifestagdo do corpo discente, em relagdo ao total do
universo consultado.

Paragrafo Unico. Para os fins do disposto neste artigo, contam-se de forma
paritaria e conjunta os votos de docentes e de técnico-administrativos
(BRASIL, 2003f).

O Decreto, ao adotar a paridade no universo consultado, desprezou a principa
reivindicacdo do corpo docente — peso igual para os trés segmentos. O corpo docente,
segundo a maioria dos entrevistados, virou massa de manobra dentro da escola, pois,
sendo 0 nimero de professores muito menor do que o nimero de técnico
administrativos, a eleicdo passa a ser decidida por estes e pelo corpo discente, ficando
aqueles sem voz ativa dentro de uma instituicdo eminentemente pedagogica.

O que se vé hoje sdo as instituigdes trabalhando em uma linha de autonomia
bem diferente do que se trabalhava anteriormente, hoje a comunidade é que
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define de fato quem sera o dirigente da escola, se bem que com alguma
restricdo, porque alguns servidores ndo podem se candidatar a diretor da
escola em fungdo de sua formagdo, de sua nomeagdo dentro da estrutura de
pessoal daquela instituicdo. Mas tinhamos um avango extremamente
significativo em relagdo ao passado porque uma vez atendendo aos quesitos
que sdo exigidos para se candidatar a diretor da escola, a comunidade toda
participava desse processo. A propria escola € que define quais sdo os
instrumentos que seréo trabalhados no processo eleitoral, mas ainda existe
alguma coisa de amarras, por exemplo, os pesos foram definidos pelos
gabinetes de Brasilia, ndo ha paridade com relacdo ao peso dos trés
segmentos que envolvem ainstituicdo. (Professor F— CEFET UBERABA —
julho/2004).

O entrevistado referese a um ponto que, segundo alguns gestores, 0 Decreto
restringiu o direito dos servidores técnico-administrativos (em especial aqueles de nivel
superior), participarem do processo como candidatos, conforme preceitua o art. 4°
caput: “Poderéo candidatar-se ao cargo de Diretor-Geral os docentes pertencentes ao
Quadro de Pessoal Aivo Permanente da Instituicdo, com pelo menos cinco anos de
efetivo exercicio na Ingtituicdo de Ensino”.

O entrevistado € de uma corrente que encontra sérias resisténcias dentro da
comunidade docente. Sendo uma | nstitui¢do Pedagdgica, a maioria entende que deva ser
gerida por professores, desprezando o fato de que existem muitas acBes de cunho
administrativo no exercicio de direco.

B — Autonomia do Gestor quanto a realizagdo de concurso publico,
nomeacdes e sindicancias administrativas

B.1 —Realizagdo de concurso publico

No Quadro 2, os entrevistados avaliam como era a autonomia de cada um quanto
a realizagdo de concursos publicos antes da transformagdo das escolas em Autarquias
Federais, e também como é hoje a autonomia de cada um apos transformacao.

No primeiro caso, 94% dos entrevistados responderam que a autonomia do
dirigente era muito baixa (69%) e baixa (25%). Apenas 6% responderam que haviauma
certa autonomia (alta).

No segundo caso, 57% dos entrevistados responderam que a autonomia do
dirigente ainda é hoje muito baixa (38%) e baixa (19%). Dos entrevistados, 43%
responderam que hoje ha autonomia, sendo em grau médio (19%), alto (19%) e muito
ato (6%).
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QUADRO 2. Autonomia da I nstituigdo quanto a realizagdo de concur sos publicos

ANTERIOR AO PROCESSO POSTERIOR AO PROCESSO
A - MUITOBAIXA 69% A - MUITOBAIXA 33%
B - BAIXA 25% B - BAIXA 19%
C - MEDIA 0% C - MEDIA 19%
D - ALTA 6% D - ALTA 19%
E - MUITOALTA 0% E - MUITOALTA 5%

Uma andlise do primeiro caso mostra claramente o periodo em que as escolas
eram administradas pela COAGRI ou 6rgéos que a sucederam até 1993, portanto
pertenciam a administragdo direta do MEC. Assim, todas as diretrizes relativas a
concursos publicos eram emanadas desses 6rgdos. Normalmente, para as Escolas
Agrotécnicas Federais, 0s concursos publicos eram realizados a nivel nacional. Cabia a
Escola apenas enviar o quantitativo de vagas existentes em cada area.

Analisando-se 0 segundo caso, vé-se que, mesmo apos a transformacdo das
Escolas em Autarquias, 57% dos entrevistados optaram pela falta de autonomia dos
dirigentes para a realizacdo de concursos publicos. Antes da transformacdo das Escolas
em Autarquias, o Decreto n° 705 (22/12/1992) deu autonomia as escolas pararedizarem
nomeacdes e contratagdes conforme a existéncia de vagas, cabendo asinstituicdes, apds
0 cumprimento de determinados requisitos a responsabilidade por todo o processo
seletivo, 0 que permitiu a realizacdo em 1994 do Ultimo concurso publico da forma
preconizada por aquele instrumento legal. Ndo era uma autonomia plena, mas dava a
escola uma condi¢do que, se cumprida, poderiafazé lo (BRASIL, 2005g).

O novo governo, empossado em 1° de janeiro de 1995, através do Decreto n®
1.368, de 12/01/1995, suspendeu por 90 dias arealizagdo de novos concursos e também
as nomeagoes daquel es aprovados em concursos anteriores. Antes do vencimento dos 90
dias, veio o Decreto n° 1.452 (11/04/1995), prorrogando tal prazo para 9 de outubro de
1995, delegando ao Ministro da Administracdo Federal, o poder de autorizar, em casos
excepcionais, arealizacdo de concursos e revogando o Decreto n° 705 (BRASIL, 1995g;
1995h).

O Decreto n° 1.580, de 03/08/1995 d& ao Ministério da Administragdo Federa o
poder de dispor sobre a estrutura da lotag@o dos cargos efetivos integrantes do Quadro
gera de pessod civil do Poder Executivo da Unido:

38



39

Art. 1° O Quadro geral de pessoal civil do Poder Executivo da Uniéo,

administrado pelo 6rgdo central do sistema de pessoal civil, € composto pela
totalidade dos cargos efetivos, ocupados e vagos, dos érgdos e entidades

regidos pela Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Art. 2° O Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado
publicarg, até 31 de agosto de 1995, atabela de cargos efetivosintegrantes do
Quadro geral de pessoa civil, com o quantitativo de cargos existentes,

ocupados e vagos.

Paragrafo Unico. Os cargos efetivos ndo previstos na tabela de que trata o

caput deste artigo sdo considerados extintos a partir da data da sua publicagéo
nos termos estabelecidos no 8§ 1° do art. 36 da Lei n° 9.082, de 25 de julho de
1995.

Art. 3° O Ministério da Administragdo Federal e Reforma do Estado alocara,

mediante ato de lotagdo especifico, os cargos integrantes do Quadro geral nos
Orgéos e entidades, regidos pela Lei n° 8.112, de 1990, no prazo de 120 dias
da publicag@o da tabela de cargos de que trata o artigo anterior (BRASIL,
2005h).

No entanto, o Decreto n° 1.658, de 05/10/1995, retirou de vez a autonomia das
escolas para a realizagdo de concursos pblicos:

Art. 1° - Compete a0 Ministério da Administracdo Federal e Reforma do
Estado realizar, no ambito da Administracdo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional, concursos publicos periédicos, em cada exercicio,
segundo normas e procedimento a serem previamente baixadas pelo
respectivo Ministro de Estado.

Paragrafo anico. O Ministro da Administragao Federal e Reforma do Estado
podera delegar a competéncia para realizar concurso publico, mediante ato
especifico.

Art. 2° - A nomeagdo para cargo de provimento efetivo, inclusive cargo de
carreira, nos 6rgdos e entidades a que se refere o artigo anterior, depende de
prévia autorizagdo do Ministro da Administragdo Federal e Reforma do
Estado.

Art. 3° - O érgdo ou entidade interessado em realizar concurso publico ou
nomear candidato habilitado devera apresentar, junto a Secretaria de
Recursos Humanos do Ministério da Administragdo Federal do Estado,
justificativa fundamentada, indicando as vagas existentes, nos termos do
Decreto n° 1.580, de 3 de agosto de 1995, bem como comprovar a
disponibilidade orcamentaria para face as despesas decorrentes (BRASIL,
2005i).

O Ministério da Administracéo Federal foi extinto e suas atribui¢fes, no que diz
respeito ao pessoal civil da Uni&o, foram transferidas para a Secretaria de Recursos
Humanos do Ministério do Plangjamento, Orcamento e Gestéo, que continuou adotando
amesma politica, com pequenas modificagbes, mesmo apds nova mudanca de governo,
em janeiro de 2003. E a explicagio plausivel que justifica 57% dos gestores
entrevistados acharem que carecem de autonomia para a realizagdo de concursos
publicos. A autonomia que lhes foi dada, logo lhes foi retirada. O que se verifica hoje é
um verdadeiro ritual: As Escolas enviam ao MEC a relacdo de vagas, 0 MEC publicaa
autorizacdo para a realizacdo de concurso para um ndmero de vagas quase sempre
menor do que o disponivel, a Escola realiza 0 concurso e espera novamente a
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autorizacd do MEC para a nomeagdo dos aprovados. Para os 43% dos gestores
entrevistados que acharam ser a Escola auténoma, é provavel que o mativo de tal
autonomia seja a competéncia para apenas realizar o concurso publico.

B.2 — Nomeacles

O Quadro 3 indica o percentua de respostas dos gestores quando indagados
sobre 0 grau de autonomia de cada um quanto as nomeagBes dos aprovados em
concurso publico

No primeiro caso, 94% dos entrevistados responderam que ndo tinham
autonomia para nomear os candidatos aprovados em concursos piblicos, carecendo de
autorizacdo do MEC. Apenas 6% responderam que tinham autonomia (alta) paraeste
encargo, 0 que ndo se entende, tendo em vista ndo haver dispositivo legal que
autorizasse alguma nomeacdo sem passar pelo crivo das autoridades hierérquicas
superiores. Aliés, até 1992, as nomeacdes eram feitas diretamente pelo MEC. O nivel de
respostas para autonomia de nomeacao € idéntico as respostas para concurso publico. A
coeréncia se verifica porque nomeacdo € conseqliéncia de um concurso publico.

No segundo caso, 50% dos entrevistados responderam que continuam sem
autonomia para fazer nomeagdes e 50% responderam que tém autonomia média (25%),
ata (19%) e muito ata (6%). N& houve uma identidade, mas percebe-se haver uma
semelhanca com as respostas dadas na segunda parte do Quadro 2. Como foi dito
anteriormente, as nomeacOes € conseqiiéncia da realizacdo de concursos. Se, antes da
transformagéo das escolas em Autarquias Federais, as nomeagBes eram feitas
diretamente pelo MEC, a partir do Decreto n° 705 (22/12/1992), os diretores passaram a
fazé-las, desde que tivessem a autorizagdo do MEC. Julgou-se gque 0s 50% de gestores
gue responderam afirmativamente, quiseram expressar o certo grau de autonomia que
passaram a ter para nomear quando expressamente autorizados. Antes, nem isso.

QUADRO 3. Autonomia da Ingtituicdo quant o as nomeagdes dos apr ovados em concur o

publico
ANTERIOR AO PROCESSO POSTERIOR AO PROCESSO
A - MUITOBAIXA 69% A - MUITOBAIXA 25%
B - BAIXA 25% B - BAIXA 25%
C - MEDIA 0% C - MEDIA 25%
D - ALTA 6% D - ALTA 19%
E - MUITOALTA 0% E - MUITOALTA 6%
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B.3 —Sindicancias administrativas

No Quadro 4 os gestores entrevistados responderam sobre o grau de autonomia
de cada um para instaurar sindicancias administrativas (entenda-se sindicancias e
processos administrativos disciplinares), antes e apés a transformagao das escolas em
Autarquias Federais, como pode ser observado na Quadro 4.

Antes, 69% dos entrevistados responderam gue sua autonomia era muito baixa
(56%) e baixa (13%), ou sgja, praticamente ndo tinha autonomia, enquanto 31% tinham
algum tipo de autonomia (média, 18% e alta, 13%) para determinar a apuragdo de fatos
irregulares ou criminosos e punir os responsaveis. Apos, 38% dos gestores continuaram
achando sua autonomia era muito baixa (25%) e baixa (13%), enquanto 62%
responderam ser autbnomos (média, 18%, alta, 31% e muito ata, 13%), para apurar e
aplicar medidas corretivas a seus subordinados.

QUADRO 4. Autonomia da Instituicdo parainstalar sindicancias administrativas

ANTERIOR AO PROCESSO POSTERIOR AO PROCESSO
A - MUITOBAIXA 56% A - MUITOBAIXA 25%
B - BAIXA 13% B - BAIXA 13%
C - MEDIA 18% C - MEDIA 18%
D - ALTA 13% D - ALTA 31%
E - MUITOALTA 0% E - MUITOALTA 13%

Vega-se uma andlise das duas situagles. até 1990, vigorou a Lel n° 1.711
(28/10/1952), com pequenas ateracbes no decorrer de sua vigéncia e, a respeito do
assunto dizia:

Art. 210. Para imposi¢do de pena disciplinar sdo competentes:

| — o Presidente da Republica, nos casos de demissdo, & cassagdo de
aposentadoria e disponibilidade.

Il - o Ministro de Estado ou autoridade diretamente subordinada ao
Presidente da Republica, no caso de suspensdo por mais de 30 dias.

Il — o chefe da reparticéo e outras autoridades, na forma dos respectivos
regimentos ou regulamentos, nos casos de repreensdo ou suspensdo até 30
dias.

(...)

Art. 217. A autoridade que tiver ciéncia de irregularidade no servigo publico
é obrigada a promover-lhe a apurag@o imediata em processo administrativo,
assegurando- se ao acusado ampla defesa.

Pardgrafo Unico. O processo precedera a aplicagdo das penas de suspensdo
por mais de 30 dias, destituicdo de funcdo, demissdo e cassagdo de
aposentadoria e disponibilidade (BRASIL, 2005€).
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A Lei n®8.112 (11/12/1990) revogou a Lei n® 1711 (28/10/1952) e, apesar de
algumas modificagdes sofridas pela Lei n° 1.527 (10/12/1997) que continua vigorando,
prevé:

Art. 141. As penalidades disciplinares serdo aplicadas:

| - pelo Presidente da Republica, pelos Presidentes das Casas do Poder
Legidativo e dos Tribunais Federais e pelo Procurador-Geral da Republica,
guando se tratar de demissdo e cassagao de aposentadoria ou disponibilidade
de servidor vinculado ao respectivo Poder, érgéo, ou entidade;

Il - pelas autoridades administrativas de hierarquiaimediatamente inferior
aquelas mencionadas no inciso anterior quando se tratar de suspensdo

superior a 30 (trinta) dias;

Il - pelo chefe da reparticéo e outras autoridades na forma dos respectivos
regimentos ou regulamentos, nos casos de adverténci a ou de suspensdo de até
30 (trinta) dias;

Art. 143. A autoridade que tiver ciéncia de irregularidade no servigo publico
€ obrigada a promover a sua apuragdo imediata, mediante sindicancia ou

processo administrativo disciplinar, assegurada ao acusado ampla defesa.

Art. 145. Da sindicancia podera resultar:

|- arquivamento do processo;

Il - aplicagdo de penalidade de adverténcia ou suspensdo de até 30 (trinta)

dias;

Il - instauracdo de processo disciplinar.

Paragrafo Unico. O prazo para conclusdo da sindicancia ndo excedera 30

(trinta) dias, podendo ser prorrogado por igua periodo, a critério da
autoridade superior.

Art. 146. Sempre que o ilicito praticado pelo servidor ensgjar aimposicéo de
penalidade de suspensdo por mais de 30 (trinta) dias, de demiss&o, cassagio
de aposentadoria ou disponibilidade, ou destitui¢&o de cargo em comisséo,

sera obrigatoria a instauragdo de processo disciplinar (BRASIL, 1990).

Como se pode ver, no que diz respeito a sindicancias e processo disciplinares
ndo houve mudanca substancia na Lei. O Diretor da Escola tinha autonomia para abrir
sindicancias ou processos disciplinares e punir 0s responsaveis quando a pena era de
adverténcia ou suspensdo de até 30 dias. Continuou, sob os auspicios da Lei n° 8.112
(11/12/1990) tendo a mesma autonomia. Entéo, sob o ponto de vistalegal no justificao
aumento de 31% para 62% de gestores que tinham autonomia para instaurar
sindicancias e processos apos a autarquizacdo, se a Lel ndo mudou. Julgou-se que a
presenca ou auséncia de autacnomia estejaligada questdo de competéncia da Escola no
envolvimento com um assunto delicado e que requer conhecimentos especializados na
areajuridica. Vea-se: antes de 1993, portanto antes da transformagédo em Autarquias, as
escolas pertenciam a adminigtracdo direta e, para elas, era muito mais comodo apenas
anunciar o problema e deixar para os superiores resolvé-lo, mesmo porque até entéo,
ndo possuiam estrutura juridica (assessoria juridica, etc.) necessaria para, internamente
resolver tais problemas. Apds 1993, as escolas passaram a contar com assessoria

juridica e, posteriormente, com procuradorias, as quais vieram dar mais seguranca aos
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atos dos gestores. Com essa ferramenta disponivel, passaram a instaurar, na propria
escola, as sindicancias e processos administrativos.

Em se tratando de processo administrativo, que é mais complexo e por isso,
exige maior atencdo, muitos gestores ainda preferem transferir o problema para a
Assessoria Juridica do MEC, o que explica o nivel de respostas de gestores declarando
faltade autonomia. Se afalta de autonomia estivesse relacionada a aplicagdo de penas, a
assertiva estaria correta, pois a Lei permite aos diretores de escolas a aplicacdo de
penas, com severas restricdes, tirando-1hes a autonomia de punir e ndo, de apurar o fato.

Quando convidados a opinar sobre a maior dificuldade que representava para o
Gestor, antes da transformacdo das escolas em Autarquias Federais, os entrevistados
responderam:

56% apontaram os concursos publicos;

25% apontaram as sindicancias administrativas;

13% apontaram as trés acbes (concursos, nomeacdes e sindicancias), apesar de
ndo ser objeto de pergunta;

6% apontaram nomeacoes.

Abstraiu-se uma ponderacdo representativa para cada escolha, excetuando-se
guem respondeu o que ndo foi sdicitado:

Concursos publicos

A falta de autonomia para realizagdo dos concursos publicos era o grande
problema j& que as nomeagBes eram decorrentes disso, entdo tudo era feito
em Brasilia. As institui¢Ses tinham a necessidade de reposi¢édo de sua forga
de trabalho, mas néo tinha a liberdade para esta iniciativa, entéo o maior
problena era a fata de condicdo para readlizacdo de concursos
pUblicos. (Professor F — CEFET UBERABA — julho/2004).

NomeacOes

Acho que é a questéo das nomeagdes. N&o se tinha autonomia, estava naméo
do administrador. Ele colocava no cargo a pessoa que ele achasse
conveniente para que pudesse controlar. Como ndo havia participagdo da
comunidade esta autonomia ndo existia Entdo dificultava o préprio
relacionamento dentro da instituicdo e o0 desenvolvimento das
atividades. (Professor C — EAF UBERLANDIA — julho/2004).

Sindicancias
Dentro das dificuldades que a equipe diretiva enfrentava, relacionando-se a
realizagdo de concursos publicos, nomeagoes e sindicancia administrativa,
nos podemos dizer numa primeira andlise, que as 3 eram extremamente
problemética ao diretor, mas, tendo que priorizar, a sindicancia
administrativa é que causava maiores transtornos, considerando que as
comissdes de apuragdo de fatos relevantes contra as instituicdes nas diversas
instancias eram instituidas pelo proprio Ministério, onde pessoas que ndo
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conheciam e ndo tinham nada a ver com a instituicdo e com seu diaadia
decidiam os fatos acontecidos dentro da mesma (Professor B — CEFET
UBERABA — julho/2004).

Vale apena comentar a ponderagdo de quem escolheu nomeagBes como a
principal dificuldade: naverdade o entrevistado confundiu nhomeagdo como resultado de
concurso publico, como nomeagdo para cargos comissionados ou fungdes gratificadas.
A propdsito, antes da transformagdo das Escolas em Autarquias, 0 Diretor indicava
guem ele queria para o cargo ou funcdo, e as nomeagOes eram feitas pela autoridade
hierarquicasuperior.

Quando convidados a opinar sobre a maior dificuldade que representava para o
Gestor, apos a transformagdo das escolas em Autarquias Federais, os entrevistados
responderam:

94% apontaram concursos publicos

6% apontaram as trés acdes (concursos, nomeacdes e sindicancias), apesar de
ndo ser objeto de pergunta.

Deste resultado abstraiu-se uma ponderagéo representativa para cada escolha,
excetuando-se quem respondeu o que ndo foi solicitado:

No que diz respeito a dificuldade na realizagdo em concursos publicos,
nomeagoes e sindicancia administrativa, as trés situagdes exige um empenho
muito grande do gestor. No entanto, concurso publico ainda esta atrelado a
autorizagdo dos 6rgdos superiores a partir da autorizagdo de vagas para
nomeagao que, por consequéncia, ficam atreladas a autorizagdo. Sindicancia
administrativa passa pelo campo pessoal, causando dificuldade para o gestor,
porém foram minimizadas a partir da entrada e edi¢ao do regime juridico
Unico disciplinando a agdo administrativa no que diz respeito ao
cumprimento dos deveres e consequientes penas administrativas a possiveis
erros ou falhas cometidas pelo servidor. Priorizando as trés, entendo que a
realizagdo de concurso publico por estar atrelado a autorizagdo superior,
ainda é o gargalo para o gestor que € cobrado eficiéncia, aumento de
produgdo e produtividade sem o pessoal qualificado e autorizagdo de
concurso para que isto acontega. (Professor B — CEFET UBERABA —
julho/2004).

Todas as ponderacGes representativas acimarefletem o quejafoi analisado sobre
0 grau de autonomia do Diretor para as trés agdes enfocadas, mas, cabem ainda algumas
consideragdes sobre 0s 94% que apontaram ser o concurso publico. Todos que fizeram
esta escolha, apontaram a realizacdo de concursos publicos, o que vem corroborar a
assertiva de que a nomeacédo é resultado dos concursos e as sindicancias ficaram mais
facels com a nova estrutura da escola. Portanto, o gargalq como relata o entrevistado,

seguido pelos colegas, sb poderia ser os concursos publicos.
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Gestdo Orcamentéria e Financeira

O Quadro 5 retrata as respostas ao questionario sobre o grau de autonomia do
Gestor, antes e apds a transformagao das Escolas em Autarquias Federais, no tocante a
Gestao Orgamentaria.

A unanimidade de respostas € plenamente justificavel, tendo em vista que até o
advento da Lei n° 8.731, de 16/11/1993, que transformou as Escolas Agrotécnicas
Federais em Autarquias, estas pertenciam a Administracdo Direta, portanto, ao MEC
gue as comandava através da Coordenagdo Nacional do Ensino Agricola (COAGRI),
criada em 1973 e dotada de Autonomia Administrativa e Financeira e dispondo,
conforme 0 art. 2° do Decreto n® 72.434 (09/07/1973), que a criou, de um fundo de
natureza contabil para dar assisténcia técnica e financeira as escolas. Portanto, quem
tinha orcamento era a COAGRI. Cabia as escolas, quando necessitavam fazer qualquer
despesa, solicitar e esperar a aprovacéo da COAGRI. N&o havia alternativa (BRASIL,
2003b; 2003g).

Ap6s 0 processo, a segunda parte do Quadro mostra que 57% dos entrevistados
responderam que a autonomia em matéria orcamentéria era muito baixa (19%) e baixa
(38%). E 43% responderam que havia autonomia média (31%) e alta (12%). O perfil de
respostas mudou, mas continuou a maioria dos entrevistados achando gque os gestores
ndo tinham autonomia, o0 que merece uma andlise dos fatos.

QUADRO 5. Autonomia da Ingtituicdo quanto a gestao orgamentéria

ANTERIOR AO PROCESSO POSTERIOR AO PROCESSO
A - MUITOBAIXA 63% A - MUITOBAIXA 19%
B - BAIXA 31% B - BAIXA 38%
C - MEDIA 0% C - MEDIA 31%
D - ALTA 6% D - ALTA 12%
E - MUITOALTA 0% E - MUITOALTA 0%

Antes do processg a primeira parte do Quadro mostra que 94% responderam
gue a autonomia era muito baixa (63%) e baixa (31%). Apenas 6% responderam que
havia alguma autonomia.

A Constituicdo Federal trata de autonomia apenas das universidades: “Art. 207.

As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestao

45



financeira e patrimonial, e obedecer&o ao principio de indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensao’.

Mesmo assim, como ja ficou demonstrado neste trabalho, para as Universidades,
sejam elas Fundactes ou Autarquias, aLei Maior ndo lhes da Autonomia Orgcamentaria,
apenas falaem Autonomia Financeira.

O parégrafo Unico da Lei n° 8.731 de 16/11/1993 diz: “Além da autonomia que
Ihes € prépria como entes autarquicos, as Escolas Agrotécnicas Federais terdo, ainda,
autonomia didatica e disciplinar” (BRASIL, 2003g). A explicacdo de ‘entes
autarquicos encontraseno art. 5°, inc. | do Decreto-Lel n° 200 (25/02/1967):

| — autarquia — 0 servico autdbnomo, criado por lei, com personalidade
juridica, patrimdnio e receita proprios, para executar atividades tipicas da

administracdo publica, que requeiram, para seu melhor desempenho, gestéo
administrativa e financeira descentralizeda.

Como se vé alLe remete a questdo da Autonomia parao Decreto-Lei, e este, ao
definir Autarquia, o faz dando a elas apenas Autonomia de Gestdo Financeira (grifo
NoSs0).

A partir de 1993, a Escolas Agrotécnicas Federais passaram a ter orgamento
préprio publicado anualmente no Diario Oficial da Unido, de acordo com as normas
legais (CF, art. 165 a 169) que dispdem sobre as diretrizes para a elaboracéo do
orcamento da Unido. Mas, orgamento proprio ndo € o mesmo que Gestdo Orcamentaria
propria. Os gestores reconhecem que o avango foi muito significativo, umavez que as
escolas sairam de uma situagdo de dependéncia completa, para outra situagdo mais
branda, onde pelo menos, 0 Gestor sabia com uma certa antecedéncia o quanto era
destinado a sua instituicdo. Era so isso. O Diretor, como no passado, nunca participou
da elaboracdo do orcamento de sua escola, nem foi convidado a participar, junto ao
MEC, da elaboracéo do orcamento da Rede Federal. O MEC sempre destinou a cada
uma delas um teto orcamentario elaborado pela primeira vez em 1994 (ano seguinte a
autarquizacdo). A partir dai, tem sido discutido pelos diretores, formas de democratizar
a distribuicdo desse limite a cada escola, uma conquista e tanto junto as autoridades do
MEC. Portanto, o dirigente ndo participa da elaboracéo do or¢camento, porque ele jAvem
pronto e exige uma dose extra de competéncia para executalo, hga vista as
interferéncias quase didrias das autoridades responsveis, no orcamento ja definido.

Os Quadros seguintes (6, 7 e 8) tratam da Autonomia do Gestor quanto a

terceirizacdo de méo-de- obra (Quadro 6), compras (Quadro 7) e investimentos (Quadro
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8), acbes consideradas como de Gestéo Financeira, antes e apds a transformaco das
escolas em Autarquias Federais, portanto tratadas de forma conjunta mas, expressas em
Quadros separados, pois retratam agdes que exigem graus diferentes de deciséo.

O Quadro 6 mostra as respostas dos entrevistados quanto a terceirizacdo de mao-
de-obra.
Antes da autarquizac8o, 88% responderam que o dirigente tinha autonomia

muito baixa (63%) e baixa (25%). Apenas 12% consideraram os dirigentes tinham
algum grau de autonomia. Apds, 31% gue a autonomia era muito baixa (6%) e baixa
(25%), enquanto 69% consideraram algum grau de autonomia.

QUADRO 6. Autonomia do Gestor quanto a ter ceirizacdo de médo-de-obra

ANTERIOR AO PROCESSO POSTERIOR AO PROCESSO
A - MUITOBAIXA 63% A - MUITOBAIXA 6%
B - BAIXA 25% B - BAIXA 25%
C - MEDIA 6% C - MEDIA 63%
D - ALTA 6% D - ALTA 6%
E - MUITOALTA 0% E - MUITOALTA 0%

O Quadro 7 mostra as respostas dos entrevistados quanto a compras”.

Antes da autarquizago, 56% consideraram gue sua autonomia era muito baixa
(31%) e baixa (25%), enquanto que 44% consideram ter algum tipo de autonomia
(média, 38% e dta, 6%). Apbs, 69% consideraram ter autonomia média (38%), dta
(25%) e muito alta (6%). E 31% continuaram achando sua autonomia muito baixa (6%)
e baixa (25%).

QUADRO 7. Autonomia do Gestor quanto as compras

ANTERIOR AO PROCESSO POSTERIOR AO PROCESSO
A - MUITOBAIXA 31% A - MUITOBAIXA 6%
B - BAIXA 25% B - BAIXA 25%
C - MEDIA 38% C - MEDIA 38%
D - ALTA 6% D - ALTA 25%
E - MUITOALTA 0% E - MUITOALTA 6%

5. Orcamento é uma espécie de autorizagdo legal para gastos. E diferente de financeiro, disponibilidade
de caixa em dinheiro.
6 Compras aqui refere-se ao custeio propriamente dito da Escola
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O Quadro 8 mostra as respostas dos entrevistados quanto a investimentos’.

Antes da transformacdo das Escolas em Autarquias Federais, 76% dos
entrevistados consideraram gue sua autonomia era muito baixa (39%) e baixa (36%0).
Do total, 25% consideraram possuir algum tipo de autonomia (média, 19% e alta, 6%).
Apbs, 38% consideraram sua autonomia muito baixa (19%) e baixa (19%), enquanto

62% responderam possuir algum tipo de autonomia (média, 56% e ata, 6%).

QUADRO 8. Autonomia do Gestor quanto aos investimentos

ANTERIOR AO PROCESSO POSTERIOR AO PROCESSO
A - MUITOBAIXA 3% A - MUITOBAIXA 19%
B - BAIXA 36% B - BAIXA 19%
C - MEDIA 19% C - MEDIA 56%
D - ALTA 6% D - ALTA 6%
E - MUITOALTA 0% E - MUITOALTA 0%

Analisando as trés situacles:

Terceirizacdo de méo-de-obra - Antes da Lel n° 8.112 (11/12/1990) ndo havia
uma disciplina a respeito de contratacdo de mé&o-de-obra. Nas escolas, este processo
surgiu na érea docente, com a contratacdo do professor temporario, uma necessidade em
funcdo de auséncias por diversos motivos (doenca, transferéncia, aposentadoria,
impedimento, etc.) do professor efetivo. Em 1990, a Lei n° 8.112 disciplinou a quest&o,
a titulo de contratacdo temporaria de excepcional interesse publicq incluindo outros

setores considerados emergenciais:

Art. 232. Para atender a necessidade temporéaria de excepcional interesse
publico, poderdo ser efetuadas contratagbes de pessoal por tempo
determinado, mediante contrato de locagdo de servigos.

Art. 233. Consideramse como de necessidade temporéria de excepcional

interesse publi co as contratagdes que visem a

()

IV — substituir professor ou admitir professor visitante, inclusive
estrangeiro (BRASIL, 1990).

A Lei, para o caso das escolas, somente atendeu a substituicdo de professores,

admitindo um prazo de até 48 meses, improrrogéveis.

7 - Na verdade, investimentos s3o aquisicBes de maguinas e equipamentos, e construcdes de obras. S&o
também considerados compras.
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Em 1993, a Lei n° 8.745° revogou os artigos da Lei n° 8.112 (11/12/1990) que
disciplinava 0 assunto, permitindo ainda, no caso das escolas, somente a contratacéo de
professores, e diminuindo 0 prazo para um ano, prorrogavel uma vez. Mesmo assim,
deveriam ser observadas pelo Gestor a dotagcdo orcamentaria especifica e prévia
autorizacdo do Ministro de Estado do Plangjamento, Orcamento e Gest&o e do Ministro
de Estado da Educacgo. A simples contratacdo de um professor substituto’, importava
na anuéncia de dois Ministros de Estado, causando um trdmite burocrético descomunal
€, a0 mesmo tempo, retirando a autonomia do Gestor para suprir necessidades as vezes
inadidveis.

Do ponto de vista da contratacdo de professor substituto, tais normas
permaneceram até 2003, quando a Lei n° 10.667 (14/05/2003) dispensou a anuéncia dos
Ministros de Estado desde que as substituicdes estivessem dentro do teto méximo de
docentes estabelecido para cada escola. A Lei devolveu a autonomia para contratacdes,
mas fixou um teto de professores que condenava a escola a permanecer Com 0 mesmo
numero de cursos técnicos e de alunos. As escolas que diversificaram seus cursos e, por
consegiéncia aumentaram o nimero de alunos, pagaram muito caro pelo sacrificio
imposto a seus mestres ea toda a comunidade escolar (BRASIL, 2003h).

Quanto a contratagdo de outros servicos indispensaveis a escola, em razéo
também de impedimentos, doengas, aposentadoria, etc, dos funcionarios técnico
administrativos, os gestores ndo tinham e continuam sem autonomia, apenas com uma
leve abertura dada pelo Decreto n° 2.271 de 07/07/1997, que permitiu aterceirizagdo de
servicos, dentre os quais alguns necessarios as escolas:

Art. 1° - No ambito da Administragdo Publica Federal direta, autéarquica e
fundacional pder&o ser objeto de execucdo indireta as atividades materiais

acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem

area de competéncia legal do érgdo ou entidade.

§ 1° - As atividades de conservagdo, limpeza, seguranga, vigilancia,
transportes, informatica, copeiragem, recepcéo, reprografia,
telecomunicagdes e manutencdo de prédios, equipamentos e instalacOes
serdo, de preferéncia, objeto de execugdo indireta.

§ 2° - N&o poderao ser objeto de execucdo indireta as atividades inerentes as
categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rg&o ou entidade,
salvo expressa disposicdo legal em contrério ou quando se tratar de cargo

extinto, total ou parcialmente, no ambito do Quadro geral de pessoal.

Art . 2° - A contratagdo deverd ser precedida e instruida com plano de

trabalho aprovado pela autoridade maxima do érgéo ou entidade, ou a quem
esta delegar competéncia, e que contera, no minimo:

| - justificativa da necessidade dos servicos;

8 _ Lei n°8.745, de 9 de dezembro de 1993, complementada pelas Leis n° 8.849 (1999); n° 10.667 (2003);
n° 10.973 (2004) e n° 11.123 (2005) (BRASIL, 1993; 2003h; 2005I).

% . O professor temporério passou a ser chamado de substituto.
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Il - relacdo entre a demanda prevista e a quartidade de servico a ser
contratada;

Il - demonstrativo de resultados a serem alcangados em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais
ou financeiros disponiveis (BRASIL, 1997c).

Como se vé& o Decreto deu autonomia para os servicgos indicados, alguns deles
empregados nas escolas. O dirigente, porém, continuou sem autonomia, de forma
indireta. O orcamento, representando a autorizacdo para contratar 0S Servigos,
permaneceu 0 mesmo, impedindo ou dificultando qualquer iniciativa a respeito. Dai
dizer-se que o Decreto permitiu uma leve abertura, pois nem todas as escolas tinham
condicBes orcamentérias e financeiras de terceirizar os servicos autorizados, mesmo
porgue tais servicos ndo representavam a totalidade dagueles requeridos para o pleno
funcionamento da escola, obrigando o Gestor a colocar funcionarios de um setor noutro
mais carente, uma irregularidade usual, o desvio de funcdo, questionada dentro da
comunidade escolar e combatida pelo MEC. Portanto, as avaliagbes dos dirigentes
revelaram-se coerentes nos dois momentos: antes de 1993, a maioria achava que tinha
autonomia muito baixa e, apds 1993, continuou achando uma autonomia média, ou seja,

melhorou, mas em nivel aguém do era esperado para uma autarquia.

Compras - Antes de 1993, quando pertenciam a Administracéo Direta, sob o
comando da COAGRI ou daqueles 6rgaos que a sucederam®®, as escolas ndo possuiam
orcamento e, em consequiéncia, |hes faltava autonomia para comprar qualquer coisa. As
escolas obedeciam a uma rotina de solicitar os recursos financeiros para seu custeio, até
para aquelas despesas obrigatérias como agua, energia elétrica, telefone e alimentacéo
dos alunos residentes™. Quando as despesas ndo eram t&o obrigatdrias, néo eram feitas,
eram adiadas ou dependiam da vontade da autoridade hierarquica superior, que atuava
de forma subjetiva na distribuic¢&o de recursos para as escolas. Supde- se que 0s 44% dos
entrevistados que responderam ter os gestores certa autonomia, interpretaram esta
autonomia, apos receberem autorizacdo de realizar a despesa obrigatoria ou pretendida.

A partir de 1994, as Escolas ja transformadas em Autarquias Federais, passaram

ater orcamento proprio e também ordenagdo propria de despesa, 0 que, em relagdo as

10 . SESG, SENETE e SEMTEC. Ha referéncias a esses 6rgdos no histérico das LDBs.
1 _ A quase totalidade dos alunos era residente até o advento da nova LDB (Lei n° 9.394, 20/12/1996),

guando surgiram o0s cursos pdsmédios, cuja carga horaria era de um turno (manha ou tarde). A escola
sempre gastou menos com alimentagdo dos alunos, em vista de sua capacidade produtiva dos itens que

fazem parte do carddpio, principalmente verduras, suinos, frango e leite.
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despesas de custeio, facilitou muito o plangjamento escolar. De posse do conhecimento
do montante anual do orgamento, da liberagdo do financeiro em duodécimos mensais,
tornou-se mais facil organizar as contas da Escola. Havia um problema: as compras de
final de ano. Em virtude do encerramento do ano fiscal, todas os pagamentos deviam
estar realizados normal mente em meados de dezembro, 0 que causava um certo tumulto
guando a despesa importava em licitagdo ou quando era investimento, do qual tratar-se
amaisafrente. Aqui, de formadiferente ao paragrafo anterior, os 31% que acharam néo
possuir autonomia, supdese que queriam referir-se a falta de orgcamento, pois, na
verdade, quando havia or¢gamento o Gestor tinhaaliberdade de realizar adespesa, desde
gue estivesse de acordo com a Lei de Diretrizes Or¢amentdrias, anualmente aprovada

pelo Congresso Nacional, para esta finalidade.

I nvestimentos (obr as e equipamentos) — Até 1993, as restricdes ja comentadas
em relac8o a compras, podem ser aplicadas aos investimentos ou despesas de capitd
(aguisi¢cdo de méaguinas e equipamentos, novas construgdes ou grandes reformas), com o
agravante de quase sempre depender da vontade da autoridade hierdrquica superior. A
falta de autonomia era tanta, que até os projetos das obras plangjadas vinham do MEC.
Assim, com a liberacdo de verba para investimento de forma subjetiva, houve um
descompasso significativo entre as escolas. Algumas recebiam mais beneficios que
outras, em funcdo, muitas vezes, de qualidades duvidosas interpretadas ou vistas por
guem tinha o poder de liberar o dinheiro.

Ap6s 1993, o orcamento proprio dava ao dirigente autonomia de fazer os
investimentos plangjados, mas havia duas agravantes. a primeira era a adocdo do
mecanismo de duodécimo, liberacdo de um doze avos do orcamento a cada nes,
obrigando o dirigente a acumular financeiro més a més, quando se tratava de
investimentos de grande porte, para executa|os quando tivesse o montante necessario.
Isto ia acontecer ja proximo ao fina do ano. Com 0 montante necess&rio em caixa, 0
dirigente partia para a licitagdo do investimento que, conforme o montante, exigia
prazos que a tornava inexequivel. A sensacdo era de que o governo dava com uma méao
e retirava com a outra.

A segunda era mais grave: o governo limitava o teto orcamentério destinado a
despesas de capital a quantias muitas vezes insignificantes, o que prejudicou a execucdo
de muitas obras importantes e também a modernizacdo da Escola, em matéria
tecnoldgica e pedagdgica. Para os 62% dos entrevistados que acharam ter autonomia
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guanto a este item, supdese também se tratar de resposta ligada a existéncia de
orcamento. Se existe orgamento, ha autonomia em sua execucao.

Convidados a escolher entre orcamento, terceirizagdo de méo-de-obra, compras
e investimentos, qual das agBes Ihe trouxe mais dificuldade, os entrevistados foram
unanimes em responder que era o orgcamento. As andlises abaixo ilustram bem a

importancia do or¢camento.

As dificuldades administrativas no que diz respeito a orgamento,
terceirizagdo de mé&o-de-obra, compras, investimentos para obras e
equipamentos sdo no geral bastante grandes. Porém, para o Gestor da
instituicdo publica, entendo ser o orcamento o gargalo do processo, porque
dele depende a possibilidade de realizagdo, tanto de terceirizagcdo de méo- de-
obra, quanto de compras e investimentos. Os fatores que limitam o
orcamento sdo os critérios de designagdo orcament&ria que os 6rgdos
superiores utilizam para contemplar as instituices. (Professor B — CEFET
UBERABA — julho/2004).

Na verdade, como o proprio entrevistado falou, o orcamento € a pega principal
de controle das atividades financeiras do governo. Nada se faz em matéria de despesa,
se ndo houver uma autorizag&o, e esta autorizacdo € a existéncia do orcamento, ou sgja,
a previsio material e temporal de um gasto. E um instrumento de que dispde o Estado
para disciplinar a distribuicdo dos recursos do setor piblicd® entre os vérios
pretendentes beneficidrios. Tais recursos, aliados ao controle sobre as informagdes
estratégicas, legitimacdo ingtitucional e a organizagdo parlamentar, constituem meios
bésicos do poder. E um instrumento politico por natureza e agdo. E disciplinado pela

Congtituicdo Federal no art. 165:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabel eceréo:
| - o plano plurianual;

Il - asdiretrizes orgamentérias;

Il - os orcamentos anuais.

O Plano Plurianual estabelece diretrizes, objetivos e metas da Administracao
Plblica Federal para os investimentos e outras despesas deles decorrentes e para as
relativas aos programas de duracdo continuada.

As Diretrizes Orcamentérias definem as metas e prioridades da Administracdo
Publica Federal, detalhando as despesas de capital, e orientard a elaboracdo da Lei
Orcamentaria anual (Lei n° 10.707, 30/07/2003) do exercicio subsequente (BRASIL,
2005m).

12 _ Recursos financeiros, patrimoniais e humanos.
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Os orgcamentos anuais compreendem: Orcamento Fiscal de todos os poderes,
Orcamento de Investimentos de empresas em gque a Uni&o detenha a maioria do capital
social com direito a voto e Orcamento de Seguridade Socidl.

Portanto, o orcamento é um meio apropriado, segundo FARIAS(1998), para:

- O exercicio de controle democrético sobre o Poder Executivo;
- O meio de impedir a arbitraria instituicdo de impostos;
- O exercicio de controle com vista a evitar gastos desnecessarios; e

- A conciliagéo entre os interesses divergentes dos grupos da sociedade.

O orcamento obedece a um ciclo chamado de ‘ciclo orcamenté&rio’, que é uma
série de passos ou processos, articulados entre si, que se repetem em periodos pré
fixados, através dos quais orcamentos sucessivos sao preparados, votados, executados,
avaliados, controlados e julgados as contas pela Corte de Contas (Tribunal de Contas da
Unido), num processo de continua realimentacdo. O orcamento € uma previsao
autorizativa de gasto, e este somente é feito quando existe financeiro'®, dai a
necessidade de uma programagdo financeira, através da qual € gjustado o ritmo de
execucdo do orcamento. E o suprimento de recursos financeiros decorrentes da
arrecadacao que assegura a execugdo dos programas anuais de trabal ho.

Em vista da abordagem €drica acima, compreende-se por que 0s gestores
escolheram o0 or¢camento como 0 mais importante instrumento de Gest&o e por gque se
sentem sem Autonomia Orgamentéria. Na verdade, nenhumainstitui¢cao tem Autonomia
Orcamentéria, pois isto é uma questdo de soberania da Unido, responsavel pela
aplicacdo das paliticas e diretrizes visando o desenvolvimento econdmico e social. A
falta de Autonomia Orgcamentéria sempre vai existir enquanto houver prioridade a
escolher. Assim, parece mais importante mostrar para a sociedade (através de seus
representantes), que o Ensino Profissional € uma prioridade a ser selecionada por quem
decide o orcamento, para que este atenda a realidade de cada Instituicdo de Ensino. E
também exigir a colocagdo em prética das prerrogativas estabelecidas em Lei para as
Autarquias Federais de Ensino Técnico e Tecnolégico, no molde que reza a
Constituicdo Federal (art. 207) para as Universidades.

Ainda continua, com relativa melhora, a questdo do orgamento. A escola ndo
possui uma autonomia plena com relagdo a esta questdo, avancamos em
funcdo de sairmos um pouco da administracdo direta e passamos a ser

13 O conceito de financeiro est& intimamente ligado & realizaco de receitas, do ingresso do dinheiro em
caixa do tesouro, decorrente de todas as suas receitas.
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autarquias federais, ou sgja, as instituicdes passaram a ter seus orgamentos,
mais o teto desses or¢camentos sdo definidos por Brasilia. Temos uma que stdo
gravissima que é areceita propria as quais sdo gerenciadas pel os gabinetes do
Ministério. Vejo que hd uma necessidade de avanco na busca de autonomia
para as instituigdes, até mesmo porgque ndo podemos fazer um levantamento
do que precisamos nas manut engdes e apresentar a0 Ministério as

necessidades de cada institui¢do, esta li berdade ainda ndo temos (Professor F
— CEFET UBERABA — julho/2004).

Além da questéo orcamentéria, objeto de comentérios no bloco anterior, o
entrevistado referiu-se s receitas proprias'*, assunto considerado de muita importancia,
principalmente para as Escolas Agrotécnicas e que merece algumas consideracOes.

Antes de 1993, as receitas produzidas na Fazenda-Escola eram destinadas
diretamente a0 MEC, portanto ndo eram préprias. A mrtir de 1993, tais receitas
passaram a ser proprias e previstas em orgamento. A preocupacao do entrevistado sobre
0 “ gerenciamento do MEC” de fato existe, pois a aplicagdo de tais receitas também esta
subordinada a politica de orgcamento. Isto significa que nem sempre o Gestor tem
autonomia para gastar seus recursos proprios, em virtude do proprio direcionamento da
Lei.

Percebe-se, portanto, que a situagdo melhorou um pouco, mas n&o o tanto que
deveria para dar mais autonomia aos dirigentes e para dinamizar o processo de ensino-
aprendizagem como sera discutido a seguir.

Gestéo Pedagogica

Nesta parte andisar-se-4 a Autonomia de Gestdo Pedagdgica para as questdes
expostas no questionario, submetidas a escolha dos entrevistados. E mais coerente que a
anélise seja feitaem bloco, antes e apés 1996'°. Logo apds aandlise, sintetizar-se-acom
0s devidos comenté&rios, as avaliacdes pessoais dos gestores quanto a relacdo
teorial/prética e os aspectos positivos e negativos da Autonomia de Gestéo Pedagdgica.

O Quadro 9 mostra a percepcdo dos gestores entrevistados quanto aautonomia
da escola em relagdo a implantagdo de novos cursos.

Oitenta e sete por cento dos entrevistados diziam ter autonomia nuito baixa
(74%) ou baixa (13%) até 1996. Apenas 13% diziam ter algum tipo de autonomia para

implantagdo de novos cursos técnicos. Esta situagdo mudou radicalmente apds a

14 _ Aquelas oriundas da venda da producéo ou servicos da escola

!5 _ Na verdade este trabalho analisa fatos antes e apos 1993, ano em que as escolas foram autarquizadas.
Para esta andlise especifica, o divisor de &guas é a nova LDB (Lei n° 9.394 de 20/12/1996) (BRASIL,
1996).
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implantagdo da nova LDB: 94% disseram ter autonomia média (44%), ata (44%) e
muito alta (6%). Apenas 6% responderam ndo possuir autonomia.

QUADRO 9. Autonomia da Escola quanto a implantagéo de novos cur sos

ANTERIORALDB POSTERIOR A LDB
A - MUITOBAIXA 4% A - MUITOBAIXA 0%
B - BAIXA 13% B - BAIXA 6%
C - MEDIA 13% C - MEDIA 44%
D - ALTA 0% D - ALTA 44%
E - MUITOALTA 0% E - MUITOALTA 6%

O Quadro 10 mostra apercepcao dos gestores entrevistados quanto aautonomia
da escola em relacdo a flexibilidade da matriz curricular.

O Quadro 10 contém respostas exatamente iguais a0 Quadro 9.

Oitenta e sete por cento dos entrevistados diziam ter autonomia nuito baixa
(74%) ou baixa (13%) até 1996. Apenas 13% diziam ter algum tipo de autonomia
guanto a flexibilidade da matriz curricular. Esta situagdo mudou radicalmente ap0ds a
implantacdo da nova LDB: 94% disseram ter autonomia média (44%), alta (44%) e

muito alta (6%). Apenas 6% responderam ndo possuir autonomia

QUADRO 10. Autonomia para flexibilidade da matriz curricular

ANTERIOR A LDB POSTERIOR A LDB

A - MUITOBAIXA 74% A - MUITOBAIXA 0%
B - BAIXA 13% B - BAIXA 6%
C - MEDIA 13% C - MEDIA 44%
D - ALTA 0% D - ALTA 44%
E - MUITOALTA 0% E - MUITOALTA 6%

No Quadro 11, 94% dos entrevistados responderam possuir autonomia muito
baixa (69%) e baixa (25%) antes de 1996, enquanto que 6% disseram possuir algum
tipo de autonomia para certificagdes e diplomacfes. A situacdo se inverte apds 1996,
onde 94% responderam possuir autonomia média (12%), alta (69%) e muito alta (13%).
Apenas 6% achaam ter dgum tipo de autonomia.

55



QUADRO 11. Autonomia para certificacOes e diplomactes

ANTERIORALDB POSTERIOR A LDB
A - MUITOBAIXA 69% A - MUITOBAIXA 0%
B - BAIXA 25% B - BAIXA 6%
C - MEDIA 6% C - MEDIA 12%
D - ALTA 0% D - ALTA 69%
E - MUITOALTA 0% E - MUITOALTA 13%

O Quadro 12 mostra as respostas sobre aautonomia da Escola, quanto ao
nimero de alunos, na visdo dos entrevistados:

No tocante ao nimero de alunos, este Quadro revela que antes de 1996, 82%
dos entrevistados disseram possuir autonomia muito baixa (44%) e baixa (38%),
enquanto 18% responderam possuir algum tipo de autonomia. Apés a LDB, para 94%

dos entrevistados, 0os gestores sdo autdbnomos e apenas 6% acham que a situacéo
continua a mesma.

QUADRO 12. Autonomiaquanto ao nimero de alunos na escola

ANTERIORALDB POSTERIOR A LDB
A - MUITOBAIXA 44% A - MUITOBAIXA 0%
B - BAIXA 38% B - BAIXA 6%
C - MEDIA 18% C - MEDIA 56%
D - ALTA 0% D - ALTA 38%
E - MUITOALTA 0% E - MUITOALTA 0%

Antes da Lel Federal (Lei n° 9.394 de 20/12/1996) que estabeleceu as novas
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, toda a estrutura pedagdgica das Escolas
Agrotécnicas Federais estava subordinada & COAGRI e posteriormente a SENETE,
Orgéos pertencentes a hierarquia do MEC, que elaborava, de forma centralizada, séries

pedagégicas'® contendo instrucdes detalhadas em forma de manuais, sobre o

16 _ Bases para elaboracéo de curriculo pleno para estabelecimentos de ensino agricola que adotam o
sistema Escola Fazenda — COAGRI, 1980. Diretrizes de funcionamento de uma Escola Agrotécnica —
COAGRI, 1985. Diretrizes de funcionamento de Escolas Agrotécnicas— SENETE, 1990 (BRASIL-MEC-
COAGRI, 1980; 1985; BRASIL-MEC- SENETE, 1990).
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funcionamento de uma escola dentro da concepcéo da época, de Escola-Fazenda, cujos

objetivos eram:

a) formar o técnico em agropecudrial’, apartir de umavivénciareal com os
problemas e solugdes das atividades agropecuarias,

b) amparar o técnico em agropecuéria nainiciagéo e estabel ecimento de uma
vida profissional, dentro de um espirito de cooperativismo e de umavisdo
da agropecuéria como atividade de produgéo;

c) estender a agdo educacional e 0s servicos da escola a comunidade
imediata, propiciando troca de experiéncias sobre os problemas e
solugbes das atividades agropecudrias da regido (BRASIL-MEC-
COAGRI, 1980, p. 26).

A COAGRI adotava um sistema unificado de instrugdes incluindo recursos
pedagdgicos, recursos humanos e recursos fisicos, ou seja, toda a estrutura de
funcionamento da Escola (BRASIL-MEC-SENETE, 1990).

Na area pedagdgica, os curriculos eram elaborados em consonanciacom aLei
n° 5.692 de 11/08/1971, com aintroducdo do conceito de curriculo pleno, que, aém do
elenco de disciplinas que caracterizavam o curso, contemplavam outras experiéncias a
serem desenvolvidas pela escola, significativas para o desenvolvimento e formagdo
integral do aluno (BRASIL, 2003a). As escolas adotavam 0 modelo de funcionamento
conhecido como Escola-Fazenda, segundo a COAGRI, uma espécie de laboratdrio onde
todas as atividades curriculares eram centradas em projetos agropecuarios, espécie de
receita para a solucdo dos problemas agropecuarios surgidos. Acreditavase que através
dos projetos*®, o futuro profissiona iria adquirir mais conhecimentos e também maior
seguranca no exercicio de sua profissdo. Frisava-se nagquela época que as diretrizes e
bases oferecidas ndo eram uma ‘receita’, e sim, principios destinados a nortear as
escolas na confecgdo de seus curriculos.

Mas, apesar do aderta feito, a COAGRI estabel eceu pardmetros para o curso de

Técnico em Agropecuaria, que eram obedecidos em todas as escolas.

a) matricula anual, para a 12 série, de 160 alunos distribuidos em 4 (quatro)
turmas de 40, perfazendo um total, aproximado de 460 alunos
matriculados nas 3 (trés) séries, considerando-se as evasdes e
transferéncias,

b) grade curricular com a distribui¢do quantitativa das matérias e disciplinas
de Educagdo Geral e de Formagdo Especial, e respectivas cargas horérias
semanal e anual por série...

17 . Com excecdo de algumas escolas que tinham também o curso técnico em Economia Doméstica, a
maioria tinha apenas o curso técnico em Agropecudria, dai a alusao nos objetivos.
18 _ Existiam dois tipos de projetos: Os Didaticos, destinados a desenvolver conhecimentos e habilidades;

e os de Produggo, destinados a desenvolver a produgdo prépria da escola.
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¢) Unidades Educativas de Produgdo constituidas de 3 (trés) unidades de
Agricultura e 3 (trés) de Zootecnia, assim distribuidas... (BRASIL-MEC-
COAGRI,1985, p. 13).

Completava-se a estrutura curricular do sistema Escola-Fazenda:

Salas de aula — Onde era ministrada a parte tedrica das disciplinas de Educacao
Geral e Formagéo Especial®®;

Unidades Educativas de Producdo (UEP) — Consideradas unidades didaticas
completas, incluindo salas-ambiente, onde também era ministrada a parte tedrica das
disciplinas de agricultura e pecuéria. Ficavam sempre préximas dos respectivos locais
de producéo;

Cooper ativa-escola — Ingtitui¢do de direito privado com o objetivo de realizar a
comercializacdo da producdo interna, oportunizar o conhecimento dos principios
cooperativistas e permitir ao aluno aprender nogdes de comércio. Era dirigida por um
colegiado formado por alunos,

Monitoria — Exercida pelo aluno, com a orientacdo do professor, e visava a
dar-lhe prética no plangjamento e execucdo dos projetos educativos;

Estagio supervisionado — Readlizado pelo auno junto a 6rgdos publicos,
privados e propriedades rurais, com o objetivo de proporcionar-lhe a prética necesséaria
para enfrentar o mundo do trabalho.

Além da estrutura apresentada, as escolas contavam com aguns Orgaos
colegiados (de professores, alunos, funcionarios administrativos e comunidade) que,
apesar de citados como coresponsaveis, ndo exerciam influéncia na formacdo
profissional do auno.

Na &rea de Recursos Fisicos, a escola recebia um pacote de informagfes sobre
os prédios ou edificagdes que deveria possuir, dentro do setor administrativo ou
pedagdgico. Citava o prédio, sua finalidade, &rea de construcdo, material a ser usado e
planta baixa. A titulo de exemplo, citar -se-a as especificagdes de um prédio do setor
pedagdgico intitulado sala ambiente com dormitério, na &rea de animais de pegqueno
porte:

Estrutura em concreto, paredes em alvenaria de tijol os, estrutura da cobertura
em madeira, telhado aparente em fibro-cimento ou telha cerdmica e piso
cimentado.

Este projeto deverd ser integrado ao setor de pequenos animais.

19 . Educag@o Geral — Disciplinas inerentes ao ensino médio. Formagao Especial —Disciplinasinerentes &
parte profissional.
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Area —98,00n?, contendo os seguintes ambientes:
Salade aula: 40,00 m?

Circulagdo/paredes: 11,00 m?
(.)

Para ilustrar os comentérios feitos quanto a area de Recursos Fisicos,este
autor lembra de um fato acontecido quando no exercicio da direcdo geral da
Escola Agrotécnica Federal de Uberlandia, no inicio de 1994: Em visita a
unidade de producéo de bovinos, foi informado de que o silo-trincheira, local
para armazenar silagem, ndo caberia todo o produto, pois a planta enviada de
Brasilia, com as especificagBes|a contidas, tinhaumacobertura e destaforma
limitava a entrada de tratores para a compactagdo do material. Fezse uma
despesa desnecessaria porque ndo se observou a realidade local. A solugdo
foi determinar aretirada datal cobertura.

Na area de Recursos Humanos, o pacote de instrucBes era destinado a
dimensionar o nimero de docentes, tomando por base 0 nimero de alunos. Se a escola
tivesse apenas 0 Curso Técnico de Agropecudria, portanto com 460 alunos, poderia ter
22 professores. Se tivesse também o Curso de Economia Domeéstica, seriam mais 240
aunos e, neste caso, poderia ter 31 professores. Verificando a distribuicdo por
disciplina, constatamos que quase todos eles ministravam 32 horas-aula/semana. Néo
existemn instrugBes sobre 0 nimero de funciondrios administrativos.

Os numeros e informacfes apresentados sobre a Autonomia Pedagdgica dos
dirigentes antes da nova LDB (Lei n° 9.394 de 20/12/1996), realmente confirmam os
seus sentimentos de respostas ao questionério que Ihes foi aplicado (BRASIL, 1996).
Toda a legislacdo relativa aos assuntos levados a apreciacédo dos dirigentes aponta para
uma espécie de “dirigismo” das autoridades responsaveis pelo destino das escolas
naguela época. N&o se discute aqui a questdo orcamentéria, que certamente € a méae de
todos os problemas enfrentados pelo Ensino Agricola, mesmo porque era uma questéo
comum a todas as escolas. Orcamento a parte, pois foi objeto de discussdo anterior, 0s
fatos comprovam as respostas dadas pela maioria dos dirigentes. A matriz curricular e
nimero de alunos eram préfixados em manuais, e cada escola tinha apenas um curso,
ou dois, se 0 outro fosse de Economia Doméstica. A padronizacdo era tanta, que se
expediam diretrizes explicando como devia funcionar uma escola, e com a referéncia
explicita aos cursos permitidos.

Por dltimo, em relagéo a certificagBes e diplomagdes, ha um certo exagero dos
entrevistados que responderam ndo possuir autonomia para esta acdo (94%). Na
verdade, sempre coube a Escola a tarefa de expedir certificados e diplomas, com a
assinatura do diretor. A falta de autonomia no caso, estava ha confeccdo e registro dos

diplomas, atividade de exclusiva responsabilidade do MEC.
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Com o advento da Lei n°® 9.394 de 20/12/1996, que estabeleceu as bases da
Educacéo Nacional, teve inicio uma revolugdo na Educacdo Profissional, cujo historico
passaremos a comentar, como forma de andlise das respostas dadas aos questionamentos
feitos pela pesquisa sobre a Autonomia Pedagdgica das Instituicdes. A Lel passou a
vigorar trés anos ap0s a transformagdo das Escolas em Autarquias, o que facilitou sua
implantagdo, dado o grau de independéncia alcangado, principamente no tocante a
existéncia de orgamento préprio (BRASIL, 1996).

Como consequéncia da Lei, que dedicou um capitulo especia a Educagéo
Profissional, surgiram sua regulamentagéo pelo Decreto n° 2.208 (17/04/1997), Portaria
n° 646 (14/05/1997), Parecer CNE/CEB n° 16 (05/10/1999), Resoluges CNE/CEB n°
03 (26/06/1998) e n° 04 (5/10/1999), Portaria da SEMTEC n° 30 (23/03/2000) e n° 80
(15/09/2000), Decreto n° 5.154 (23/07/2004) e Parecer CNE/CEB n° 39 (8/12/2004).
Estes sd0 0s mais importantes entre outros dispositivos legais, a seem analisados para
encontrar respostas que justifiquem a escolha dos gestores escolares quanto a autonomia
da escola para a implantagdo de novos cursos, flexibilidade da matriz curricular,
certificacOes e diplomagdes, e nimero de alunos. Encerrar-se & a discussdo com as
impressfes dadas pelos dirigentes sobre a relagdo teoria/lpratica e aspectos
positivog/negativos na Gestdo Pedagdgica nas Escolas (BRASIL, 1997a; 2005n;
BRASIL-MEC, 1998; 2004a; 2004b; 2005c; 2005d; BRASIL-MEC-SEMTEC, 2000a;
200b).

A nova LDB criou um novo conceito de Educacdo Profissional ao permitir que
jovens, adultos ou trabalhadores, normalmente fora do mercado de trabalho, viessem a
Escola e a €a tivessem acesso nos diferentes niveis de formagdo. Permitiu a
qualificacdo e reprofissionalizacdo de trabalhadores, independente de escolaridade
prévia, ou sga, deu a chance a uma grande massa de trabalhadores de adquirir
competéncia em determinada &ea profissiona e receber uma certificagdo e
proporcionou a habilitagdo profissional de alunos egressos do ensino médio, através do
surgimento dos cursos técnicos sequenciais (pds-medios), destinados aqueles que
concluiram o ensino médio e, por diversos motivos (talvez um deles sgja a fata de
qualificagdo) ndo entraram no mercado de trabal ho.

Sobre a Educacdo Profissional, a Constitui¢do Federa diz

Art. 205 - A educacgdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaborag@o da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagéo para o trabalho (grifo nosso).

()
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Art. 227 - E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e
ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a ... profissionalizagéo
(grifo nosso) ...

A nova LDB dedica a Educacdo Profissional um capitulo especial:

DA EDUCACAO PROFISSIONAL

Art. 39 - A educacdo profissional, integrada as diferentes formas de
educagdo, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia, conduz ao permanente
desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva.

Pardgrafo Gnico. O aluno matriculado ou egresso do ensino fundamental,

meédio e superior, bem como o trabal hador em geral, jovem ou adulto, contara
com a possibilidade de acesso a educagéo profissional.

Art. 40 - A educagdo profissional serd desenvolvida em articulagdo com o
ensino regular ou por diferentes estratégias de educagdo continuada, em

instituicOes especializadas ou no ambiente de trabalho.

Art. 41 - O conhecimento adquirido na educag&o profissional, inclusive no
trabalho, podera ser objeto de avaliagdo, reconhecimento e certificagdo para
prosseguimento ou conclusao de estudos.

Paragrafo Unico. Os diplomas de cursos de educacdo profissional de nivel

meédio, quando registrados, terdo validade nacional.

Art. 42. As escolas técnicas e profissionais, além dos seus cursos regulares,
oferecerdo cursos especiais, abertos a comunidade, condicionada a matricula
a capacidade de aproveitamento e ndo necessariamente ao nivel de
escolaridade.

Do Decreto n° 2.208 de 17/04/1997, que regulamentou a L&, € interessante citar

0s artigos abaixo:

Art 5° - A educagdo profissional de nivel técnico terd organizagdo curricular
prépria e independente do ensino médio, podendo ser oferecida de forma
concomitante ou seqliencial a este.

Parégrafo Unico. As disciplinas de cardter profissionalizante, cursadas na
parte diversificada do ensino médio, até o limite de 25% do total da carga
horéria minima deste nivel de ensino, poderdo ser aproveitadas no curriculo
de habilitagdo profissional, que eventuamente venha a ser cursada,
independente de exames especificos.

Art 6° - A formulagdo dos curriculos plenos dos cursos do ensino técnico
obedecerd ao seguinte:

|- 0 Ministério da Educagéo e do Desporto, ouvido o Conselho Nacional
de Educagdo, estabelecerd diretrizes curriculares nacionais, constantes de
carga hordaria minima do curso, conteidos minimos, habilidades e
competéncias basicas, por area profissional;

- os 6rgdos normativos do respectivo sistema de ensino
complementaréo as diretrizes definidas no dmbito nacional e estabeleceréo
seus curriculos basicos, onde constardo as disciplinas e cargas horéarias
minimas obr igatdrias, contelidos bésicos, habilidades e competéncias, por
areaprofissional;

I - o curriculo bésico, referido no inciso anterior, ndo podera ultrapassar
setenta por cento da carga horaria minima obrigatéria, ficando reservado um
percentual minimo de trinta por cento para que os estabelecimentos de
ensino, independente de autorizagdo prévia, elejam disciplinas, contetdos,
habilidades e competéncias especificas da sua organizagdo curricular ...
(BRASIL, 1997a).
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Da Portaria n° 646 de 14/05/1997, que também regulamentou a L ei, é importante
citar:

Art. 1° - A implantacdo do disposto nos Art. 39 a 42, Lei n® 9.394 e no
Decreto n° 2.208/97, far-se-a, na rede federal de educagdo tecnoldgica, no
prazo de até quatro anos.

§ 1° - As instituicOes federais de educagdo tecnoldgica ... elaborardo um
plano de implantagdo, levando em considerago suas condigdes materiais,
financeiras e de recursos humanos.

()

Art. 6° - As ingtituicOes federais de educagdo tecnolégica que ministram
cursos do setor agropecuario poderdo organizéa-los de forma a atender as
peculiaridades de sua localizagdo e metodologias aplicadas a esse ensino
(BRASIL-MEC, 1998).

A interpretacdo da Lei e de sua regulamentagcdo conduz mais uma vez a
dualidade estrutural, no Ensino Profissional, revolucionando vérias areas e atribuindo
uma autonomia e responsabilidade, até entdo desconhecidas na Rede Federal de Ensino

Técnico e Tecnolégico.

A —Separacdo do ensino médio

O Ensino Técnico passou a ter organizagdo curricular propria e independente do
Ensino Médio, acabando- se a integragéo entre os dois, desde os tempos da criagdo da
COAGRI. Segundo o Parecer CNE/CEB n° 17, de 03/12/1997, a independéncia

é vantajosa tanto para o aluno, que tera mais flexibilidade na escolha de seu
itinerario de educagdo profissional, ndo ficando preso a rigidez de uma
habilitacdo profissional vinculada a um ensino médio de trés ou quatro anos,
guanto para as institui¢ces de ensino técnico que podem, permanentemente,

com maior versatilidade, rever e atualizar os seus curriculos (BRASIL,
2005a).

Como resultado dessa independéncia e articulagdo, 0s cursos passaram a atuar
nas formas:

- concomitante — oferecidos a quem concluiu o ensino fundamental ou estgja
cursando o ensino médio. A concomitancia poderia ser na mesma instituicao
ou em ingtituicdes distintas;

- sequencial — cursos oferecidos a quem tivesse concluido o ensino médio.

Os cursos a serem oferecidos nestas formas, como mandava a Lei, foram objeto
de infindaveis discussdes no ambito escolar, e de sérias resisténcias de muitos
dirigentes, inclusive dos grandes Centros Federais de Educacéo Tecnoldgica, 0s quais
criaram as formas permitidas de articulagdo, mas mantiveram o ensino integrado, numa

clara desobediéncia aos termos legais propostos. As Escolas de Uberaba, Urutai e
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Uberlandia se adequaram a esta reforma no prazo previsto na Portaria n° 646 de
14/05/1997 (BRASIL-MEC, 1998).

B — Cursos e nimero de alunos

Com a articulagéo e estabelecimento de carga horaria minima para as areas
profissionais pela Resolugdo n° 04 de 05/10/1999 e, também atendendo as diretrizes de
governo da época, que preconizava um aumento significativo de matriculas no Ensino
Profissional, foi possivel aumentar o nimero de cursos e, em conseqiiéncia, 0 niimero
de alunos, dependendo é claro, das condi¢Bes materiais, financeiras e de recursos
humanos da escola, como rezava a Portaria n® 646 (14/05/1997) (BRASIL-MEC, 1998;
2004a). A criagdo de novos cursos estabeleceu o fim da padronizagdo das escolas,
enquanto subordinadas diretamente ao MEC nessas questdes, e deu inicio aumacorrida
contra o tempo, principalmente sob o aspecto de Gestdo. Caberia agora ao dirigente
encontrar formas inovadoras para diversificar cursos e aumentar o nimero de alunos
com 0 mesmo orcamento, pois a Le transferiu tal responsabilidade para dentro da
escola, através de seus proprios o0rgdos internos. Assim, foram criados novos cursos
concomitantes e pos-médios. Nesse contexto, a Escola Agrotécnica Federal de
Uberlandia passou a ofertar cinco cursos (ai incluido um superior) nas duas formas
preconizadas pela Lel.

C —Curriculo pleno

O art. 5° do Decreto n® 2.208 (17/04/1997) e o art. 7° da Portaria n° 646
(14/05/1997) extinguem uma uniformidade nacional, que era a adogdo de um so
curriculo para todas as escolas que ofertassem o0 mesmo curso (BRASIL, 1997a;
BRASIL-MEC, 1998). O curriculo pleno, desde que obedecidas & Diretrizes
Curriculares Nacionais, passou a inteira responsabilidade da escola que, doravante pode
adapta-|o arealidade de onde esté inserida, dentro do percentual minimo disponivel para
tal fim. A escolaent8o passou a estar maisidentificada com avocagdo produtivalocal e
regional, ministrando assuntos e desenvolvendo tecnologias mais préximas da demanda
do mundo do trabalho. N&o se trata de uma autonomia plena, mas a escolatrouxe para
dentro de s uma liberdade de elaborar seu curriculo de forma nunca imaginada antes.

A polémica da interpretacéo dos artigos que tratavam da Educacdo Profissional
na nova LDB, especialmente na questdo das formas de articulacdo entre a Educacéo
Profissional, permaneceu até meados de 2004, quando o Decreto n° 2.208 (17/04/1997)
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foi revogado pelo Decreto n° 5.154 (23/07/2004). A revogacéo do Decreto fazia parte de

conjunto de diretrizes prometidos pelo novo governo que tomou posse em 2003, aos

sindicatos da categoria que, entre outras solicitagdes, queriam nas escolas a volta do
Ensino Integrado (BRASIL, 2005n).

O Decreto n° 5.154/2004 introduziu algumas modificagbes, as quais foram

explicitadas por sua aplicagdo através do Parecer n° 39/2004. As principais mudangas

estéo nos art. 1° e 4°

Art. 1 - A educagdo profissional, previstano art. 39 da Lei 1 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lel de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional),
observadas as diretrizes curriculares nacionais definidas pelo Conselho
Naciona de Educagdo, sera desenvolvida por meio de cursos e programas de:
| - formac&o inicial e continuada de trabalhadores;

Il - educacdo profissional técnica de niv el médio; e

Il - educagéo profissional tecnoldgica de graduacéo e de pds graduagao.
()

Art. 4 - A educacéo profissional técnica de nivel médio, nos termos dispostos
no § 2 do art. 36, art. 40 e paragrafo Gnico do art. 41 da Lei rf 9.394, de
1996, ser4 desenvolvida de forma articulada com o ensino médio,
observados:

|- 0s objetivos contidos nas diretrizes curriculares nacionais definidas
pelo Conselho Nacional de Educagéo;

Il - as normas complementares dos respectivos sistemas de ensino; e

Il - asexigéncias de cada institui¢do de ensino, nos termos de seu projeto
pedagdgico.

§ 1 - A articulac&o entre a educagéo profissional técnica de nivel médio e o
ensino médio dar-se-& de forma:

| - integrada, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino
fundamental, sendo o curso plangjado de modo a conduzir o aluno a
habilitacdo profissional técnica de nivel médio, na mesma instituicdo de
ensino, contando com matricula Unica para cada aluno;

Il - concomitante, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino
fundamental ou esteja cursando o ensino médio, na qual a
complementaridade entre a educagéo profissional técnica de nivel médio e o
ensino médio pressupde a existéncia de matriculas distintas para cada curso,
podendo ocorrer:

a) na mesma instituicdo de ensino, aproveitando-se as oportunidades
educacionais disponiveis;

b) em instituigdes de ensino distintas, aproveitando-se as oportunidades
educacionais disponiveis; ou

C) em instituicdes de ensino distintas, mediante convénios de
intercomplementaridade, visando o planejamento e o desenvolvimento de
projetos pedagdgicos unificados;

Il - subsequente, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino
médio.

§ 2 - Na hipétese prevista no inciso | do § 12, ainstituicio de ensino deverd,
observados o inciso | do art. 24 da Lei f 9.394, de 1996, e as diretrizes
curriculares nacionais para a educagdo profissional técnica de nivel médio,
ampliar a carga horériatotal do curso, afim de assegurar, simultaneamente, o
cumprimento das finalidades estabelecidas para a formagdo gera e as
condigdes de preparagdo para o exercicio de profissdes técnicas (BRASIL-
MEC, 2005d).
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O Decreto n° 2.208 (17/04/1997) falava em Educacdo Profissional de nivel
basico, técnico e tecnoldgico, enquanto o Decreto n°® 5.154 (23/07/2004) referese a
formagdo inicial e continuada de trabalhadores, Educacao Profissional Técnica de nivel
médio e Educagdo Profissional Tecnolégica, de Graduagdo e de Pos-Graduacdo
(BRASIL, 1997a; 2005n).

O Decreto n° 5.154/2004 introduziu outras formas de articulagdo da Educacéo
Profissional Técnica de nivel médio com o ensino médio, além das propostas pelo
Decreto n° 2.208/97, o qual, aias, pregava: “a Educacédo Profissional de nivel técnico
tera organizacdo curricular propria e independente do Ensino Médio, podendo ser
oferecida de forma concomitante ou seqliencial a este (art. 5°”. No Decreto n°
5.154/2004 foram introduzidas a forma integrada (inciso | do § 1° do art. 49 e a
concomitancia em instituicdes de ensino distintas, porém, com convénio de
intercomplementaridade (alinea “c” do inciso Il do § 1° do art. 4°) (BRASIL, 19973;
2005n).

O Decreto n° 5.154/2004 acabou com o limite de carga horéria minima (25%) do
ensino médio para aproveit amento no curriculo da habilitagcdo profissional e substituiu a
palavra ‘ sequencia’ por ‘subsequente numa das formas de articulagéo.

Outras modificagbes foram introduzidas, incluindo ai duas ateragbes na
Resolucdo CNE/CEB n° 03 de 26/06/1998, com a finalidade de adequar o processo de
articulagdo da Educacdo Profissional com o ensino médio (BRASIL-MEC, 2005c).
Assim, 0 governo cumpriu a promessa de revogar o Decreto n® 2.208/97 sem, no
entanto, retroagir ou desarranjar um processo pedagdgico implantado, pois sua
revogacao ndo obrigou as escolas a implantar esta ou aquela forma de articulag&o. Deu
autonomia a escola para decidir pela forma que melhor se coaduna com sua proposta
pedagdgica.

E importante lembrar uma recomendacio importante exarada do Parecer

n° 39/2004 (8/12/2004), sobre a forma integrada de articul agao:

Na adoc8o da forma integrada, o estabelecimento de ensino néo estara
ofertando dois cursos a sua clientela. Tratase de um Gnico curso, com projeto
pedagdgico Unico, com proposta curricular Unica e com matricula Unica. A

duracdo do curso, obviamente, devera ter a sua “carga horéria total do curso”

ampliada, de forma a assegurar, nos termos do 8§ 2° do Artigo 4° do Decreto
n° 5.154/2004, o cumprimento simulténeo das finalidades estabel ecidas, tanto
para a Educacdo Profissional Técnica de nivel médio quanto para o Ensino

Médio, como etapa de conclusdo da Educagdo Basica.

Como se trata de um curso Unico, realizado de forma integrada e
interdependente, ndo serd possivel concluir o Ensino Médio de forma
independente da conclus&o do ensino técnico de nivel médio e, muito menos,

o inverso.
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Fica inteiramente fora de cogitac@o a concessdo de certificado de conclusio
do Ensino Médio, parafins de continuidade de estudos, a quem completar um
minimo de 2.400 horas em trés anos, em curso desenvolvido na forma
integrada com duragdo prevista superior a trés anos, como foi praxe adotada
navigéncia da antiga Lei n° 5.692/71. Aliés, esta praxe sO favoreceu a evasio
de alunos dos cursos técnicos (BRASIL-MEC, 2005d, p. 6).

Portanto, a andlise aqui levada a termo, mostra que ha coeréncia nas respostas
dos entrevistados sobre a Autonomia de Gestao Pedagdgica nas escolas apds a vigéncia
danova LDB. A autonomia € assegurada quando ndo se fala no fator orcamento, o qual,
mesmo com todo o processo de abertura pedagdgica, explicitado neste trabalho,
certamente retira o poder da escola quanto a abertura de novos cursos, aumento de
alunos e flexibilidade da matriz curricular. Certamente, as respostas dos entrevistados
eram focadas na Autonomia Pedagdgica, independentemente de orcamento e finangas.

Finalmente, sintetizar-se-a, com os devidos comentarios, & avaliacfes pessoais
dos entrevistados em relacdo a teoria/prética e sobre aspectos positivos/negativos da
Autonomia na Gestéo Pedagdgica.

Inicia-se a discussdo a respeito da teoria versus prética, dentro das Escolas
Agrotécnicas Federais, um tema sobre o qual o proprio pesquisador vivenciou
constantes debates envolvendo os trés segmentos (professores, servidores técnico
administrativos e alunos):

N&o vejo nenhum problema apés a reforma, quando se diz que acabou com as
préticas. Acho que as préticas continuam tendo seu momento, depende muito
dainstituicdo. Acredito que temos condi¢do de continuar trabalhando a teoria
e prética, até porque nossos cursos ndo tém como ser diferente, ndo temos
como diplomar um técnico sem a presenca das préticas, entdo ndo vejo

motivo nenhum para dizer que ap6s a reforma impossibilitou de fazer as
préticas. (Professor E — CEFET URUTAI — julho/2004).

Avangcamos um pouco no que diz respeito a matriz curricular mas o que vejo,
€ a priorizagdo da questéo da teoria em detrimento as aulas préticas, isto
depende muito dos professores, porque a legislacéo atual ndo impede que o
professor va para o campo com os alunos e desenvolva atividades de aulas
préticas. O que precisamos é fazer com que nossos professores reflitam mais
sobre esta questdo, que estamos numa instituicdo de ensino técnico, cujo
diferencial € a porcentagem que os aunos devem possuir para o
desenvolvimento de aula prética, busca de conhecimento através dessa
oportunidade, precisamos mudar a mentalidade de nossos professores com
relacdo a essas necessidades. (Professor F — CEFET UBERABA -
julho/2004).

As ponderagdes acima sdo semel hantes e expressam o pensamento dos Diretores
adeptos da reforma da Educacdo Profissional. Para eles ndo existe diferenca em relagdo
as aulas préticas, antes e apés a nova LDB. O problema reside na qualidade do ensino,

uma das caracteristicas estruturais buscadas em todas as reformas e, indiscutivelmente,
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para melhoréla, o caminho principal devera ser o professorado, com o que concorda
SACRISTAN (1996) a0 dizer que um ensino de qualidade tem de ser ministrado por
professores de qualidade, aqueles bem selecionados, notivados profissionamente e
apoiados com 0s recursos materiais € humanos necessarios.

A autonomia por si s6 ndo melhora a qualidade do ensino. E necessario mudanca
de conduta interna para 0 novo plangamento requerido pela escola. E um dos pilares
dessa mudanga de conduta é o professorado. Jamais se pode plangjar uma escola
moderna, com um ensino de qualidade, quando seus professores pensam e agem de
forma retrégrada e obsoleta. Na reminiscéncia do passado, muitos professores dessas
escolas, segundo os entrevistados, confundem a prética de ensino com trabalho
meramente bracal do aluno, aquele que Ihe é exigido para compensar a falta de méo-de
obra dentro da escola. O Gestor, no caso, deparase com um paradoxo: a falta de
autonomia para contratar recursos humanos, |he tira também a Autonomia Pedagdgica
gue deram na reforma do Ensino Profissional, para implantar um Projeto Pedagdgico
com um ensino de qualidade. E a falta de Autonomia Administrativa retirando a
Autonomia Pedagdgica.

No que se refere a relagéo teoria e prética nas escolas agrotécnicas, antes e
apos a reforma do Ensino Profissional, o que podemos argumentar € que na
plenitude da vigéncia do sistema da EscolaFazenda que foi implantado na
década de 1970 e perdurou até 1996, havia uma vivéncia por parte dos alunos
dos verdadeiros problemas que ocorreram no ambito de uma propriedade
agricola agro-industrial, ou seja, o tripé, produgdo, educacéo e trabalho é que
norteava o funcionamento da escola agricola, tendo como coragdo dessa
dindmica pedagdgica o0s projetos agropecudrios de producdo e projetos
pedagbgicos, neste contexto, o funcionamento de alguns componentes eram
fundamentais, unidades educativas de producao com a presenca do professor
coordenador, onde se desenvolvia todas as préticas de gestdo de uma
determinada cadeia produtiva, seja na drea dazootecnia, sejanaareaagricola,
a cooperativa-escola na qual o auno tinha possibilitadas as préticas
vinculadas ao associativismo, a compreensdo e vivéncia no que se refere a
compra, venda, acompanhamento e avaliagdo de projetos agricolas, e ainda a
cooperativa-escola, as unidades educativas de produgdo, houve uma época
gue tinha o laboratério de prética, o LDP e o PO, o exemplo eram projetos
agricolas orientados, no qual os alunos desenvolviam e se responsabilizavam
pelos diversos projetos e tinham inclusive, um retorno financeiro; e o LDP
era o laboratério de préticas orientadas que se desenvolvia nas unidades
educativas de produgao, entdo o aluno realmente vivenciava. Entretanto uma
série de autores apontam algumas situagdes desse sistema, a mais acentuada é
de que muitas vezes o aluno tinha uma atividade essencialmente voltada ao
trabalho pelo préprio trabalho como fim em si mesmo. Isto € uma grande
critica que se faz, ou seja, 0 aluno fazia servico de pedo na verdade, e isto era
uma grande critica, préticas repetitivas, monétonas que eram exercidas em
fungdo da producdo da escola somente. Isto € a grande critica que se fazia. A
escola reproduzia a mesma estrutura hierdrquica, organizacional do sistema
de trabalho capitalista no interior da escola. Com o advento da LDB a
modularizagdo passa a ser um novo modelo em substitui¢do ao sistema
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EscolaFazenda. N&do é achismo, vérias pesquisas cientificas, teses de
doutorado, dissertagdes de mestrados, apontam que a modularizagdo trouxe
graves prejuizos a qualidade do técnico formado pelas Escolas Agrotécnicas
Federais. Isto em funcdo de toda uma nova readequacéo das escolas,

financeiro, administrativa e pedagégica em fungdo de atender os novos
objetivos da reforma. Neste sentido a modularizagéo passou a ser o grande
componente para reorganizagdo desse ensino em substituicdo o sistema
EscolaFazenda. Neste sentido a dissertagdo de Rodrigues em 1999, o
trabalho da iris da URFJ, apontam também no mesmo sentido; Cerqueiraem
1988 também j& apontava neste mesmo sentido, Ferreiraem 2002, Borges em
2003. Todos este trabalhos cientificos apontam que, com o advento da
reforma houve uma superposic¢éo da teoria em detrimento a prética. O aluno
deixou de vivenciar as préticas agricolas, os problemas que ocorrem no

ambito da empresa agro-industrial, do agro-negécio, e isto € uma constatagéo
altamente negativa para a qualidade do técnico. (Professor A — CEFET
UBERABA - julho/2004).

Comegarei com a citagdo do Professor Corddo @ Conselho Nacional de
Educagdo, “ndo existe teoria sem prética e nem prética sem teoria, ambas
estdo imbricadas, ndo podemos teorizar sem praticar e a0 mesmo tempo

praticar sem teorizar”. Utilizando esta citacé@o, entendo que a formagdo do
técnico, especialmente do técnico agricola em suas diversas habilitagdes,

passa necessariamente por essa imbricagdo, teoria-prética, préticateoria.
Uma instituicdo formadora de méode-obra para o mercado de trabalho,

existente anterior e dentro de uma concepgdo moderna de otimizagao de méo-
de- obra do técnico tem que oportunizar a este educando condic¢des para que
ele, enquanto aluno possa testar seus conhecimentos que estdo sendo
agregados enquanto aluno, possibilitando com isso dar-lhe seguranca no
exercicio profissional. Entdo o abandono de um sistema que foi considerado
arcaico sem que lhe fosse atribuida qualquer aspecto negativo como era o
sistema Escola-Fazenda, foi a0 meu entender uma agressdo injustificada a
formagdo de um profissional adequado ao mundo do trabalho atual. Hoje as
escolas em fungdo de alguns pressupostos que foram colocados como
atualizagdo tecnolégica da formag@o profissional, especialmente pela
legislagdo regulamentadora da Lei 93-94/96 que orientou como caminho

norteador da formagdo a modularizagdo, levaram a formagdo de um
profissional que estd se mostrando extremamente tedrico e com grandes
dificuldades de se agregar ao mercado. O sistema EscolaFazenda era um
sistema que oportunizava ao educando as condi¢des satisfatorias para uma
boa formagéo profissional e a escola como tal, funcionava como empresa
agropecudria vivenciando todas as etapas do processo de produgdo, desde o
plangjamento, incluindo pesquisa de mercado, levantamento de impacto
ambiental, elaboracdo de projetos de custos, implantagdo, gerenciamento e
conducdo do projeto, colheita e avaliagdo de resultados, permitindo ao
educando uma vivéncia integral do processo de producdo. Hoje ndo |he é
mais permitido, a educagdo e conhecimento sdo passados de forma
compartimentalizada sem uma &rea de conhecimento, dando aimpressdo que
o aluno é um arquivo, dividido em prateleiras, onde cada compartimento
recebe um volume de conhecimento. Com isso ndo se processa qual a
imbricagdo entre esses conhecimentos, como va entrelagar esses
conhecimentos. Entdo entendo que com a LDB 93-94/96 e suas leis
complementares que normatizavam sua aplicagdo causou uma perca muito
grande naformag&o do técnico agricola. (Professor B— CEFET UBERABA —
julho/2004).

Penso ser uma questdo muito importante dentro da escola o equilibrio entre
teoria e prética. Antes da reforma tinha préticas repetitivas mas que levava o
aluno ater umaidéiabem prética sobre o que acontece no campo apés a saida
da escola. Com a reforma acontece 0 inverso, deixamos quase que totalmente
a prética, alias, tem sido uma reclamagdo constante dos alunos ao final do
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estagio dizendo que tem excesso de teoria. Entdo penso que saimos de um
extremo e fomos ao outro extremo e um dos pontos importantes dentro da
escola é achar o ponto de equilibrio prética-teoria. (Professor D — CEFET
UBERABA — julho/2004).

Anteriormente a relac8o teoria e prética estava mais vinculada a questdo da
produgdo. A prética estava relacionada ao trabalho do aluno no campo, sua
produgdo era considerada uma prética Ap6s a reforma houve um
relaxamento desta questéo. Inclusive uma grande resisténcia por parte dos
professores nesta questdo da reforma trata-se da teoria e prética. Porque a
prética para o professor € demonstrativa e isto reflete na resisténcia do
professor. Ap6s a reforma teve que criar uma nova maneira de ensinar que
ndo estivesse veiculada ao sistema EscolaFazenda, que era o “saber fazer e
fazer para aprender”, esta foi uma grande dificuldade, antes e ap6s a reforma
teoria e prética. (Professor C — EAF UBERLANDIA — julho/2004)

Avangamos um pouco no que diz respeito a matriz curricular mas o que vejo,
€ a priorizag8o da questéo da teoria em detrimento as aulas préticas, isto
depende muito dos professores, porque a legislagdo atual ndo impede que o
professor va para 0 campo com os aunos e desenvolva atividades de aulas
préticas. O que precisamos é fazer com que nossos professores reflitam mais
sobre esta questdo, que estamos numa instituicdo de ensino técnico, cujo
diferencial € a porcentagem que os aunos devem posuir para 0
desenvolvimento de aula prética, busca de conhecimento através dessa
oportunidade, precisamos mudar a mentalidade de nossos professores com
relacdio a essas necessidades. (Professor F — CEFET UBERABA -
julho/2004).

E facil perceber que os entrevistados acima se reportam ao sistema Escola-
Fazenda, presente nas Escolas Agrotécnicas Federais até o advento da nova LDB, cuja
concepcdo fazia do trabalho um elemento integrante do processo ensino-aprendizagem,
buscando conciliar educagao, trabalho e produgdo. H& também alusio a resisténcia por
parte dos professores para se adaptarem as mudancas requeridas pelareforma, 0 que ndo
deixadeter sentido, pois, de repente, areforma os levou a abandonar um modelo pronto
gue lhes chegava as méos, por outro baseado no desenvolvimento de competéncias, lhes
dando autonomia, mas lhes exigindo nova postura no tratamento com os alunos. A
respeito do tema, um tratado do SENAC (Servico Naciona de Aprendizagem
Comercial) é bastante explicito:

O foco da estrutura curricdar no desenvolvimento de competéncias,
conforme proposto, cria perspectivas favoraveis a superagdo de uma
pedagogia centrada na transmissdo de contetidos, quase sempre dissociados
da prética concreta de sujeitos que vivem uma sociedade complexa e
altamente dindmica. Esse novo enfoque é também estimulante por exigir dos
profissionais de educagdo uma nova postura — um maior envolvimento da
comunidade escolar, e destacom os demais atores da educacgéo profissional; a
troca de saberes, assim como a permanente at engao as tendéncias do mundo
do trabalho. Impde, ainda, a necessidade de apropriacéo de metodologias que
favoregam a aprendizagem significativa, tanto sob a 6tica do trabalho quanto
da propria vida (BRASIL- SENAC, 2005, p. 9)
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Ainda, segundo o documento acima, se a idéia de curriculos baseados em
competéncias ndo for devidamente apropriada, pode resultar numa fragmentagdo do
processo educativo e “na volta a um tecnicismo ja suficientemente condenado por nao
assegurar uma formacéo abrangente, com vistas ndo apenas ao saber fazer, mas ao
saber ser, conforme proposto nos termos da atual legislacdo” (BRASIL- SENAC, 2005,
p. 9). Isto foi muito bem definido por um dos entrevistados, ao comparar 0 aluno a um
arquivo, por achar que a educagdo e o conhecimento, no hovo modelo, eram passados
de forma compartimentada.

A Le ndo restringe a quantidade de préticas no Ensino Profissional, apenas da
ao Poder Publico o poder de avaliar os resultados da aquisi¢do do conhecimento (teoria
e prética). Assim, a decantada falta de pratica tém mais a ver com a criatividade dos
professores e da estrutura da escola, do que com a implantacdo da nova LDB (1996).
Qualquer que sgja aforma de articulagdo do Ensino Médio com a Educacéo Profissiona
ha espaco para a criatividade de boas préticas. Tavez o saudosismo de receber projetos
pedagdgi cos acabados esteja influenciando a criatividade dos professores em exercerem
sua propria autonomia.

No que diz respeito aos aspectos positivos e negativos da Gestédo Pedagogica
apos a implementacdo da nova LDB:

A autonomia pedagdgica ela é sempre boa, porgque a escola pode decidir no
seu contexto que é mais interessante para a institui¢do, articular com o setor
produtivo, etc. O que acho que trouxe de positivo, a primeira coisa é a
possibilidade, da escola elaborar seus proprios curriculos, a escola trabalhar
seus curriculos, isto é 6timo, é o ponto principal que eu acho, historicamente
na escola quem decidia isto era uma comissdo em Brasilia, agora a escola
pode decidir que curso implantar e como articular isto e como elaborar estes
curriculos. A segunda coisa é a prépria criagdo de vagas uma vez que vocé
amplia a possibilidade de cursos, oferta de cursos, articula isto, vocé vai

acabar oportunizando a instituigdo a ofertar ensino de vérias formas, entéo,

isso melhorou, porque obrigou as escolas a aumentar a oferta. Outra coisa
gue acho interessante na reforma também foi que aumentou a interlocucéo
entre a instituicdo e o setor produtivo, 0 mundo do trabalho em si, essas

trocas aconteceram e efetivaram com a reforma.

Agora o que considero de negativo, muitas vezes é que o aluno fica menos
tempo na escola, porque houve separacdo do médio e do técnico, entdo

muitas vezes o aluno fica pouco tempo naescola e ndo vive aescolano dia- &
dia, entdo isto acaba trazendo problema com relagdo a questdo da aplicagdo
pratica das teorias que ele aprende, entdo ndo cria muito vinculo com a
instituicdo, ele vem faz o curso e vai embora e é muito répido, essa
modularizagdo também acaba trazendo este componente meio que
segmertado do conhecimento ao invés de fazer de forma mais holistica

Outra coisa que acho complicado é a questao da prépria autonomiaem si com
0 despreparo. Autonomia € muito interessante quando ela tem uma equipe
preparada, enquanto a instituicdo é devidamente preparada para isto e
instruida para isto, como na implantacdo da reforma ndo houve a qualificagdo
apropriada, entdo muita gente acabou fazendo bobagem, implantando cursos
gue ndo tinha nenhum tipo de aplicabilidade e acabaram desistindo em um
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segundo momento, entdo autonomia € importante sim, é muito boa,
pedagdgica, sO que a escola tem que saber, tem que construir seu proprio
plano, tem que saber no seu contexto e saber articular para construir aprépria
histéria. (Professor A — CEFET URUTAI — julho/2004).

O ponto positivo é a flexibilidade dos curriculos, fez com que tenhamos
autonomia para fazer nossos curriculos de acordo com a necessidade; a
possibilidade abrir e fechar cursos de acordo com a necessidade do mundo do
trabalho; a elaboragdo do curricuo a partir da competéncia profissional

guando a a&rea e 0 momento precisam.

Como ponto negativo, a desvinculagdo com o ensino médio. Muita gente nao
concorda com isto, mas continuo acreditando que nossas escolas tém
condi¢des de fazer uma boa qualidade de ensino, eu acho que a falta de
interdisciplinaridade fez muita falta na formagéo do aluno. Entdo continuo
achando que o ensino médio fez muitafaltanasinstituigdes, acho que o curso
de um ano e meio trouxe alunos com uma faixa etéria muito baixa,
conseglientemente os alunos terminam o curso com uma imaturidade muito
grande para assumir uma profissdo t&o importante como as nossas. (Professor
E — CEFET URUTAI —julho/2004).

Aspectos positivos dessa autonomia pedagdgica que foi imposta pela LDB,
foi a possihilidade da escola abrir suas portas para a comunidade, até entéo
todos os procedimentos pedagdgicos emanavam do MEC e suas secretarias.
Com o advento da nova legislacdo, possibilitou a escola poder buscar na sua
area de geo-influéncia a participagdo dessa comunidade, elegendo
necessidades, priorizando ag6es com intengdo que a escola se tornasse de fato
e de direito um érgdo polarizador e difusor de tecnologia que viesse em
beneficio da comunidade e de sua area de influéncia. Passando pela questéo
da Gestdo Pedagogica, a preparacdo do gestor aberto a participagdo da
comunidade, buscando na comunidade as necessidades, fazendo com esta
comunidade opina e sugira, processando informagdes de tal forma que isto
resulte em procedimentos que venham em beneficio da propria comunidade.
Uma vez que a comunidade é beneficiada, as éareas periféricas, outros
municipios e outros estados também sdo beneficiados, visto que a escola
recebe alunos da regi&o quanto de outras regides.

Como aspecto negativo, as formas como 0s processos de mudangas
aconteceram, embora o MEC diga que foi democrético, a prética ndo é bem
esta, foram medidas impostas feitas a revelia da participagdo dos atores do
processo, daqueles que fazem com que a educagdo profissional aconteca.
(Professor B —CEFET UBERABA — julho/2004).

De positivo a questdo de autonomia na implantagdo de novos cursos, a
flexibilidade na matriz curricular e a possibilidade no aumento do nimero de
alunos.

De negativo continua na parte orgamentéria, ndo temos a mesma flexibilidade
guanto ao orgamento, além da falta de servidores. Ficamos limitados quanto
ao aumento de cursos e alunos pela falta de servidores. (Professor A — EAF
UBERLANDIA — julho/2004).

Quanto aos pontos positivos da reforma, ela permite uma maior aproximagéo
da escola com o mundo do trabalho. Antes a escola formava sem ver a
realidade do trabalho, sem procurar saber o quanto o mundo do trabalho
estava querendo. A outra era a questdo da inclusdo pela flexibilizagdo
curricular permitindo a entrada de alunos que podem tracar seu perfil de
formagdo e permitiu que os professores saissem do comodismo pedagdgico
gue antes existia nas escolas. O professor procurou, devido ao perfil maduro
apresentado pelos alunos que sabem o que querem, forca o professor a dar
um curso melhor, procurando melhorar, aperfeicoar e fazer cursos. Tanto que
em nossa escola, apds a reforma 50% dos professores procuraram fazer
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mestrado, outros doutorados, devido a reforma que impulsionou aos estudos
0s professores.

Quanto aos pontos negativos, acho a separacdo do ensino médio do Ensino
Profissional, € uma quest@o polémica e politica, mas para se pensar em um
ensino de qualidade e profissional, politécnica, vocé tem gque pensar em uma
integracdo do ensino médio-profissional. (Professor C - EAF
UBERLANDIA — julho/2004).

A primeira coisa estd relacionada com a flexibilidade -curricular.
Anteriormente tinhamos um curriculo engessado para cada um dos cursos

que eram oferecidos, era tudo montado em Brasilia. Eramos obrigados a
trabalhar com culturas que ndo eram de nossa regido, mas éramos obrigados a
seguir por ser determinado por Brasilia. O primeiro aspecto positivo é a
flexibilidade dos curriculos que as escolas possuem hoje para elaborarem

seus proprios curriculos em fungdo de demanda de sua regido. Outro ponto é
a flexibilidade do nimero de alunos que colocamos por turma, por curso, ndo
h& nenhuma imposi¢do com esta quest&o. No ano passado eram 160 aunos

em quatro turmas que também vinha de cima para baixo. Outra coisa é a

liberdade de oferecer novos cursos, ou de interromper cursos ja existentes

onde a escola trabalha em fung@o da demanda do mercado, a escola tem

liberdade para isto, e se tiver que interromper por falta de demanda do

mercado ela também tem autonomia paraisto.

O principal como negativo, continuo afirmando, é a inexisténcia de
autonomia na questdo do or¢camento, de recursos humanos, que ndo temos

como repor nossa forga de trabalho. Estes sdo os dois aspectos negativos que
temos hoje em nossa instituicdo de ensino. (Professor F — CEFET
UBERABA — julho/2004).

Das avaliagbes acima, feitas pelos dirigentes questionados, e que foram
consideradas representativas, sobre 0s aspectos positivos e negativos da Autonomia de
Gestéo Pedagdgica, abstraiu-se pontos relevantes, entre os quais alguns que ja foram
objeto de perguntas no questionario, como nNovos cursos, nimero de aunos e
flexibilidade curricular, considerados como positivos e comentados anteriormente.

Os outros pontos positivos citados foram a interacdo da escola com o setor
produtivo, a possibilidade de escolher o dirigente por viadireta e possibilidade que uma
melhor qualificagdo dos professores, através de cursos de Mestrado e Doutorado.

Sobre o primeiro ponto, a interacdo da escola com o setor produtivo, em gue
pese a lembranca do entrevistado ao aborda-l1o, entende-se ser um papel do Gestor estar
afinado com as transformagdes do mundo do trabalho, assim como sobre as relacfes
institucionais da escola. Inteirar -se da realidade local, regional e nacional é seu papel e
obrigacéo e, mesmo antes da hova LDB ou da autarquizacéo das escolas, nada proibia
Seu contato com a realidade extraescolar.

O segundo ponto, a escolha de dirigentes, foi disciplinado pelo Decreto n° 4.877,
de 13/11/2003, e foi objeto de comentérios quando da Autonomia Administrativa do
Gestor (BRASIL, 2003f). A acrescentar, existe uma controvérsia suscitada pelos
entrevistados: de um lado, de positivo, o dirigente quando eleito diretamente por seus
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pares representa a maioria da comunidade escolar, 0 que € o pressuposto de uma gestéo
voltada para a maioria das vontades que deu seu aval para as politicas e diretrizes a
serem implementadas e também da substituicéo da prética individualista e competitiva
pela Gestdo Participativa. LUCK et al. (2000) corrobora tal assertiva ao dizer quea
abordagem da Gestdo Participativa pode trazer muitos beneficios para as escolas, pois
encoraja o trabalho em equipe e a criatividade. Ainda, segundo o autor citado, falar em
Gestéo Participativa pressupde a existéneia de espaco para a escolha dos diretores. De
outro lado, o negativo, o dirigente, mesmo escolhido por seus pares, continua
representando o poder, em detrimento da coletividade que o escolheu. Veja-se, por
exemplo, o caso das greves, em que o Diretor segue as orientagdes do MEC, namaioria
dos casos, contrérias aos interesses da comunidade escolar.

O terceiro ponto, o preparo ou qualificacdo dos professores, € um fato observado
em todas as escolas, apés a implantacdo da nova LDB. Os novos cursos criados ou
diversificados, incluindo ai os cursos superiores obrigaram 0s gestores a tomarem
posicdo em defesa da modernidade nas escolas: exigéncia do titulo minimo de Mestrado
em concursos publicos, liberacdo de professores para cursos de Pos-Graduagdo e outras
acles para gque as escolas tivessem condi¢des de ofertar um ensino de qualidade.

Quanto aos pontos negativos, os entrevistados citaram a separacdo entre o
Ensino Médio e a Educacéo Profissional®®, o despreparo do professor para exercer a
autonomia recém conquistada, falta de interdisciplinaridade, e orcamento.

O primeiro ponto, a separacgdo entre o Ensino Médio e a Educacdo Profissional,
foi amplamente debatido quando se tratou de curriculo pleno, mas, vale lembrar que a
polémica criada em torno do assunto foi abrandada pelo Decreto n® 5.154/2004, que
permitiu a volta do Ensino | ntegrado, dando a escola a autonomia de colocalo em
prética ou permanecer com outras formas de articulagdo previstas. Aproveitase a
oportunidade para comentar a quest&o dainterdisciplinaridade, instituto reclamado pelos
gestores quando da adocdo do Decreto n° 2.208/97 (BRASIL, 1997a; 2005n).

Segundo Frmino (2005, p. 31) “Este é compreendido como uma atitude de
troca, de reciprocidade entre disciplinas ou areas do conhecimento.” Portanto, tal
instituto foi prejudicado com a separacéo do ensino, pois, em virtude de problemas
estruturais da educacéo, essa reciprocidade ndo mais estava existindo. O aluno passou a

conceber o ensino de forma compartimentada, “aprendendo a fazer” e esquecendo o

2 _ vale ressaltar que os questiondrios da pesquisa foram aplicados antes do Decreto n° 5.154, de 23 de
julho de 2004, que permitiu o retorno do ensino integrado.
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“saber a ser”. Enfim, a escola deveria fornecer aos alunos elementos & sua preparacéo
basica para o trabalho com cidadania, desenvolvendo sua autonomia intelectual e seu
pensamento critico de forma que passassem a compreender os fundamentos cientificos e
tecnol égicos do processo produtivo e continuar aprendendo enquanto profissionais.

No que diz respeito ao despreparo do professor para exercer a autonomiague lhe
foi dada, no entender dos gestores entrevistados, impuseram aos docentes uma reforma
de cima para baixo, para a qua ndo foram comvidados, de forma coletiva, a se
manifestarem sobre seu conteldo. Em suma, ndo foram treinados para lidar
especificamente com Educagéo Profissional, que exigia uma didatica de saber técnico
peculiar. Some-se a isto os problemas relativos a estrutura das escolas (material
didatico, bhibliotecas, computadores, areas de lazer, equipamentos de laboratério,
instalac6es obsol etas), tipicos da crise financeira vivida por €las, em funcéo de um teto
orcamentario imposto e sem mudangas significativas, desde 1993, quando foram
autarquizadas. Vale repetir que 0 orcamento foi o Ultimo ponto negativo reclamado
pelos gestores, em relacdo a Autonomia de Gestdo Pedagdgica.

Estes depoimentos levam a uma concordancia com GADOTTI (2001, p. 261)
guando diz: “O principio da gestdo democratica e da autonomia da escola implica uma
completa mudanca do sistema de ensino.” Mas, os grandes principios defendidos por
ele para um sistema de ensino Unico e descentralizado®, dependem da visdo do poder
central sobre a importancia da educagdo, no caso em tela, da Educacéo Profissional no

-

pais.

2L _ Gestao democratica, comunicaco direta com as escolas, autonomia da escola e avaliagio permanente
do desempenho escolar.
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CONSIDERACOES FINAIS

A educagdo e o trabalho sdo hoje dois elementos formadores de toda
sociedade democrética, que estdo estreitamente vinculados. A igualdade de
oportunidade de acesso a educagéo facilita o exercicio efetivo do direito ao
trabalho (Traduzido de GARCIA, 2001, p. 3).

A andlise e comentarios acerca dos resultados da pesquisa sobre a questéo da
Autonomia dos Gestores das Escolas Agrotécnicas Federais, antes e apds a
transformag&o delas em Autarquias Federais, levaa algumas conclusies, explicitadas na
mesma seqiiéncia do Capitulo anterior, e que permite responder ao questionamento
levantado na Dissertac8o apresentada: a autarquizagdo proporcionou a tdo sonhada
autonomia para as Escolas Agrotécnicas Federais?

Do ponto de vista administrativo, a legislacdo, desde 1993, ano que fai
estabelecido como marco divisor deste trabalho, em virtude da Le n° 8.731, de
16/11/1993, que transformou as Escolas Agrotécnicas em Autarquias Federais, permitiu
grandes avancos no sentido de dar a escola e a seus dirigentes, autonomia para tomar
decisOes até entdo restritas aos escaldes superiores do Ministério da Educacéo. Mesmo
assim, considerou-se nesse sentido, uma autonomia limitada.

A escolha dos dirigentes, antes atribuida a um Conselho e chancelada pelo
Ministro da Educagdo, entre os trés nomes mais votados, passou a ser pela propria
comunidade escolar, através de votacao direta e secreta. Em que pese todo o processo
democratico de escolha, a autonomia da escola ficou arranhada, pois, tendo em seus
Quadros trés segmentos, era justo esperar a participagdo igualitaria de cada um deles no
processo eleitoral. N&o aconteceu, e de acordo com o Decreto que regulamenta a
matéria, o dirigente podera ser eleito sem os votos dos professores, 0 que, em termos
pedagdgicos, € um desastre para a escola.

Para a realizagdo de concursos publicos e nomeages, os dirigentes adquiriram
uma autonomia que se designou de autonomia interna, pois, quando autorizados pela
hierarquia superior, realizam concursos publicos de prova e titulos e fazem
posteriormente as nomeagBes. A autonomia deles é ampla quanto a realizagdo de
processo simplificado, para a contratagdo de professores substitutos, obedecendo ao

nimero de vagas existente na escola.
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Para as sindicancias administrativas, o dirigente tem plena autonomia de apurar
os fatos e autonomia restrita, em virtude da Lei, para punir os responsaveis. Em se
tratando da apuracdo dos fatos, ha uma relutancia de muitos dirigentes em assumir a
autonomia legal que lhes foi dada, pela falta de aparelhamento juridico paralidar com
causas complexas, como aguelas em que seja necessaria a instauragao de um processo
disciplinar. Neste caso, os dirigentes transferem sua autonomia para a Assessoria
Juridica do MEC, o que € péssimo para a Escola. O excesso de precaucao, o receio de
causar um mal estar interno ou inseguranca do dirigente transmite ao publico externo
uma sensagdo de incompeténcia da escola em resolver seus préprios problemas.

Passase agora a Questédo Orcamentéria e Financeira, que inclui o proprio
orcamento e a possibilidade da escolar fazer suas despesas. Nesta area 0s avangos
também foram muito significativos, haja vista que a escola saiu de uma completa
dependéncia, onde todas as despesas, mesmo aguelas obrigatdrias, como agua, energia
elétrica e telefone, eram ordenadas e pagas por Brasilia, para outra em que tinha a
autonomia para executélas. Trata-se de uma autonomia limitada e interna.

O Orcamento das Escolas Agrotécnicas Federais é estabelecido a partir de um
teto orcamentario estipulado pelo MEC, que por sua vez, recebe também seu teto
orcament&rio das autoridades financeiras dos Ministérios da Fazenda e do
Plangjamento. A autonomia do dirigente é restrita a gestéo do teto orcamentario que é
destinado a escola. Na verdade, a Autonomia Orcamentédria ndo existe para nenhum
0rgdo governamental, nem para aqueles encarregados de administrar o orcamento da
Unido. E ndo poderiaexistir, pois seria uma autorizacdo branca parafabricar moeda sem
0 necessario lastro. O Orgamento € um indicativo de gasto futuro, o qual somente serd
realizado se houver arrecadacdo, porque simplesmente o Estado néo pode gastar aquilo
gue ndo tém, e, portanto, é seu dever monitorar 0 orcamento através de suplementagdes
ou cortes, conforme a previsdo de arrecadagdo. A luta a ser travada pelos dirigentes
deve ter outro foco: reclamar menos da falta de Autonomia Orgamentéria e buscar
maiores influéncias para o aumento do teto orgcament&rio, para o qual tém uma
autonomia que apelidou-se acima de limitada e interna. Nesse contexto conclui-se que a
Autonomia Orgcamentéria ndo esta ao alcance dos dirigentes e que ndo se deve confundi-
la com Autonomia de Gestdo Orcamentéria, esta exercida com limitagdes, em vista dos
varios mecanismos legais previstos para corregdes de rumo do or¢camento da Unido,

sendo o contingenciamento o mais conhecido deles.
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Os outros aspectos, terceirizacdo de mao-de-obra, compras e investimentos,
eram uma conseqiiéncia da disponibilidade orcamentaria que limitava de um lado, e de
outro, a propria legislacdo, mesmo se houvesse orgamento. A falta de autonomia para
terceirizar a mao-de-obra para suprir as necessidades decorrentes de aposentadorias ou
outras lacunas deixadas por servidores, gerou o desvio de fungdo, uma irregularidade
gue se tornou comum dentro das| nstitui¢des Federais de Ensino e, algumas vezes usada
pelo dirigente atitulo de barganha ou perseguicdo. Para compras, aqui entendidas como
despesas de custeio, o dirigente passou a dispor de autonomia para programélas e
executilas, conforme a previsdo orcamentaria e disponibilidade financeira mensal.
Mesmo em se tratando de custeio, a Autonomia de Gestéo néo € plena, pois as despesas
somente podem alcangar o limite do financeiro que é remetido & escolas, em forma de
duodécimos. Por Ultimo, no caso dos investimentos ou despesas de capital, como
também sdo conhecidos, detectou-se um sensivel progresso em matéria de autonomia,
mas ndo a ponto de consider&ala plena. A responsabilidade no plangjamento e execucdo
de despesas de capital foi transferida a escola, sempre dentro da possibilidade ou ndo de
tornalos realidade, dependendo do controle orcamentério. Esse tipo de despesa vem
limitado pelo Or¢amento da Unido e, quando autorizada, fica & mercé da existéncia de
financeiro, obrigando o dirigente a execut&la no final do ano. Conforme o montante, o
tempo requerido nos tramites legais, impede sua execucdo. A rigor, do ponto de vista
orcamentério e financeiro, a Autonomia de Gestao € limitada e restrita ao plangjamento
interno da escola.

Do ponto de vista pedagdgico, as Escolas Agrotécnicas Federais foram
brindadas com uma Autonomia de Gest&o nunca antes imaginada, haja vista a posi¢céo
de subordinagdo total a elas imposta até a implantacdo da nova LDB, um novo marco
divisor foi estabelecido, 0o ano 1996, utilizado para o estudo dos aspectos aqui
enfocados. Internamente passaram a definir suas politicas e diretrizes com red
desenvoltura, apenas obedecendo a legislagcdo que rege o assunto, como ndo podia
deixar de ser. A Autonomia de Gestdo Pedagdgica foi completada com o Decreto
n° 5.154, de 23/07/2004, permitindo o retorno do Ensino Integrado nas escolas,
insistente reivindicagdo da maioria dos educadores e dirigentes que militam na
Educagéo Profissional. Implantar, alterar ou extinguir cursos, flexibilizar curriculos de
acordo com a realidade local e regional, alterar o nimero de aunos conforme a
demanda para determinado curso, e certificar e diplomar alunos, sdo hoje atributos da
autonomia interna da escola, que certamente marcardo para tirdlas do atraso
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pedagdgico imposto pela padronizaco e conduzi-las para a modernidade, dependendo
de um atributo preponderante em todos os aspectos aqui relacionados — o Orgamento.
As questfes suscitadas em relagdo a pratica profissional, ou outras consideradas
negativas sob 0 angulo pedagdgico, podem ser resolvidas, adotando-se os mecanismos
necessarios de corregdo, valendo-se da autonomia conquistada. A questdo € quanto
custa a Autonomia Pedagdgica, pois a construgdo do ensino de qualidade preconizado
requer uma outra autonomia, a de orgcamento e também de Gestéo Orgamentéria. Assim,
0 progresso pedagogico esté preso a uma realidade orcamentéria de dificil conciliagdo e
forada autonomia do dirigente. A falta de Autonomia Orcamentéria e Financeiraretiraa
Autonomia Pedagdgica.

Finalmente, os pontos analisados neste trabalho levam a certeza de que a
transformacdo das Escolas Agrotécnicas em Autarquias Federais ndo |hes proporcionou
a esperada autonomia. E uma utopia, o pensamento de que um dia tornar-se-&
autbnomas, porque haverd sempre um chogue de vontades quando as prioridades do
Estado ndo coincidirem com as da Escola, valendo as diretrizes de quem dita o
orcamento. A capacidade do Estado de financiar a Educag&o Profissiona exauriu-se em
virtude de outras obrigacfes constitucionais, a ndo ser que haja um improvéavel aumento
do PIB (hoje em torno de 4%) para financiar a educacdo. A Autonomia Plena,
adquire-se com independéncia financeira, cujo caminho talvez sgja a integragcdo Escola-
Comunidade, a procura de novas fontes de financiamento.

Em suma, o processo de gestdo das Escolas Agrotécnicas Federais continua, em
grande parte, atrelado as normas e “mandos’ do MEC. Cabe ao gestor e sua equipe de
assessores se enquadrar nesta realidade e continuar lutando para obter bons resultados e
conseguir novas conguistas em termos de autonomia.

A proposito, mesmo provada a inexisténcia de Autonomia Plena, as sugestdes
abaixo explicitadas podem contribuir para aumentar aindependéncia financeirae, como
consequéncia melhora o grau de autonomia das instituicbes federais de ensino
profissional no Brasil:

1 — Constituir uma comissdo ministerial para fazer um diagnéstico das
Escolas Agrotécnicas e Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica, oriundos de
Escolas Agrotécnicas.

O resultado de tal diagndstico poderia ser amodernizacéo e equiparacdo de todas
essas ingtituicdes a um mesmo patamar, em matéria de estrutura fisica e de pessoal,
respeitando-se as peculiaridades regionais onde cada uma estiver inserida.
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2 —Reformular a Lei Organica do Ensino Agricola.

A Lei Organicado Ensino Agricola é de 1946, ha 60 anos, portanto é necessario
modernizé-la criando politicas e diretrizes que fortalegam o ensino agricola brasileiro,
Dentre outros, o Art. 73, inc. |, que estabelece o sistema de gratuidade nos
estabelecimentos de ensino. Moradia e alimentacdo deveriam ser cobradas de quem
pode pagar, ou tais itens deveriam custeados de forma suplementar. Hoje, tais despesas
sdo feitas a conta dos recursos proprios gerados na escola, os quais sdo insuficientes
para manter todos alunos que desejam e precisam de moradia e alimentaco.

3 —Criar mecanismos mais flexiveis para utilizagdo dos recursos préprios.

Os 6rgéos federais de controle deveriam criar mecanismos que dessem maior
agilidade e independéncia orcamentéria as ingtitui¢bes de ensino profissional para 0s
recursos provenientes de arrecadacdo propria.

4 — Reformular do Decreto n° 4.877/2003.

Apesar dos avancos, 0 Decreto n° 4.877/2003 que regulamenta a escolha do
dirigente méximo das instituicbes federais de educacéo profissional, na opinido deste
pesquisador, ainda contém imperfeicdes. A primeira diz respeito arepresentatividade do
corpo docente. O numero de professores é menor do que o nimero de rvidores
técnico-administrativos e, por isso, vira massa de manobra numa eleicéo.

A segunda, é a fata de representacdo eleitoral dos segmentos produtivas
externos a comunidade escolar (indUstria, comércio e agricultura). S8o esses segmentos
as fontes de emprego e também de financiamentos as atividades escolares. Sem eles,
qualquer eleicdo torna-se um corporativismo desenfreado e palco para oportunistas,
mentirosos, analfabetos e demagogos.

5 —Criar incentivos gover namentais para estagiarios.

O governo deveria ingtituir um salério para que o estudante complete sua carga
horéria de estégio em empresas de renome, e com profissionais habilitados. No caso, o
interesse seria reciproco. A empresa, sem a obrigacdo de pagamento, criaria um clima
de aprendizado, sem aquelas tarefas meramente bragais. O estagiério poderia escolher a
empresa que melhor conviesse a sua vocagdo de trabalho, ou a orientagdo de seus
professores.

6 — Investir em cursos pés-técnicos.

Os cursos pés-técnicos poderiam ser uma fonte de renda para a escola e, também
uma excelente oportunidade para os profissionais que ja estédo no mercado de trabalho

se reciclarem.
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7 — Fazer avaliagOes periddicas sobre a qualidade do ensino.

Ensino de qualidade aumenta a procura pela escola. Nao s6 de aunos, mas de
empresarios que desgjam investir em pesquisa ou em treinamento para Seus
funcionérios.

8 — Formacéo continua de professores.

Anos atrés, 0 MEC teve uma idéia de criar Centros Nacionais de Formagdo de
Professores. A idéia € boa e deveria transformar-se em prética, a exemplo de paises
desenvolvidos, como a Franca. N&o se concebe um professor ficar dez anos ou mais
numa sala de aula sem passar por treinamentos periédicos.

9 —Investimento privado na educacéo profissional.

Criar mecanismos (subsidios, p. ex.,) que permita a empresa privada, cujo
negocio estgja ligado ao ensino profissional ministrado, investir na escola,
principalmente em pesquisa e treinamento.

10 — Capacitacdo de trabalhadores.

Transformar as escolas em grandes Centros Nacionais de Referéncia em
capacitacio de trabalhadores. E necessério e urgente que o governo federal pense nessa
forma de qualificacdo que pode atingir trabalhadores e também pequenos produtores,
incluindo ai aqueles oriundos de projetos de reforma agréria. As escolas tém a
infraestrutura. Basta que o governo lhes dé a oportunidade, fornecendo-1hes os recursos

necessarios. Seria bom para a escola e 6timo para o pais.
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ANEXO |

UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO

DECANATO DE PESQUISA E POSGRADUAGAO )
PROGRAMA DE POSGRADUAGAO EM EDUCAGCAO PROFISSIONAL AGRICOLA

AREA DE CONCENTRACAOQ: POLITICAS PUBLICAS E GESTAO EM EDUCACAO
PROFISSIONAL

ALUNO: CARLOSHENRIQUE COSTA NAZARENO

Prezado colega Gestor,

Nesta oportunidade, através do preenchimento do question&rio abaixo, vocé estard
colaborando para a elaboracdo da Dissertacdo de M estrado sobre Foliticas Riblicas e Gestdo em
Educacéo Profissional intitulada ‘Autarquizacdo das Escolas Agrotécnicas Federais e o
Processo de Gestdo: Um Estudo de Caso’. Ao merecer sua atencdo, estou convicto de que
prestarel um valioso servigo a Educagdo Profissional Brasileira.

QUESTIONARIO A SER APLICADO JUNTO A GESTORES E EX-GESTORESDE
ENSINO PROFISSIONAL

A Le n°8.731 de 16 de novembro de 1993 que transformou as Escolas Agrotécnicas
Federais em Autarquias, teve por objetivo a criagdo de entidades auténomas, isto €, com
capacidade de administrar-se com rel ativa independéncia porém, ndo de maneira absol uta, visto

que hafiscalizagdo do ente criador.
Este questionario tem por objetivo identificar a efetividade da autonomia dessas

autarquias avaliando alguns aspectos anterioresa Lei n° 8731 e posterior a autarquizagao.

As questdes seguintes (1 a 8) referem-se a gestdo das EAF's anterior a0 processo de
autarquizacdo (Lei n°8.731 de 16 de novembro de 1993).

1. Quanto a escolha do dirigente da I ngtituigdo a autonomia da Escola era:

a)() muito baixa
b) () baixa
o() média

d) ata

()
e)() muito ata
1.1 De acordo com o item anterior avalie seu principal reflexo para a Ingtituicdo (gravar).

2. Para o gestor, avalie como era sua autonomia para:

2.1. Realizacgdo de 2.2. Nomeag0es: 2.3 Sindicancias
concur sos publicos administrativas:
a) () muito baixa a)( ) muitobaxa a) ( ) muitobaixa
b) ( ) baxa b)( ) baxa b)( ) baxa

c)( ) média ¢ () média ¢ () méda
d)y( ) dta d() dta d() adta

e) ( ) muitoata e () mutoata e ( ) muitoata
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3. Dentre os aspectos avaliados no item anterior indique, na sua opinido, qual
representava maior dificuldade para o gestor e justifique sua resposta (gravar).

As questBes seguintes referem-se as &reas orgamentéria e financeira: Avalie a autonomia do
Gestor quanto &

4. Orcamento: 5. Terceirizacdo de méo de obra:
a) () muito baixa a() muito baixa

b) () baixa b) () baixa

() média () média

d)() ata d)() ata

e () muito alta e () muito ata
6.Compras 7. Investimentos (obras/ equipamentos)
a) () muito baixa a() muito baixa

b) () baixa b) () baixa

o() média () média

d () ata d)() ata

e () muito alta e () muito ata

8. De acordo com as questBes 4 a 7 priorize a principal dificuldade do Gestor e justifique
sua resposta. Vocé pode citar também possivels interferéncias externas, se houver
(gravar).

As questdes seguintes (9 a 16) referem-se a gestdo das EAF's posterior a0 processo de
autarquizacdo (Lei n°8.731 de 16 de novembro de 1993), ou sgja, a situagdo atual.

9. Quanto a escolha do dirigente da I nstituicdo a autonomia da Escola &

a() muito baixa
b) () baixa
o() média
d)() ata

e () muito alta

9.1 De acordo com o item anterior avalie seu principal reflexo para a I ngtituicdo (gravar).

10. Para o Gestor, avalie como é sua autonomia para:

10.1. Realizagdo de 10.2. Nomeagoes: 10.3 Sindicancias
concursos publicos administrativas:
a) () muito baixa a) () muitobaixa a) () muitobaixa
b) ( ) baxa b)( ) baxa b)( ) baxa

c)( ) média ¢ () média ¢ () média
d)( ) dta d() at d() adta

e) ( ) muitoata € ( ) mutoata e ( ) muitoata

11. Dentre os aspectos avaliados no item anterior indique, na sua opinido, qual representa
ainda maior dificuldade para o gestor e justifique sua resposta. Vocé pode citar possiveis
interferéncias externas, se houver (gravar).
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As quest@es seguintes referem-se as reas orgamentéaria e financeira: Avalie a Autonomia do
Cestor quanto a

12. Orgamento: 13. Terceirizagdo de méo de obra:
a() muito baixa a() muito bai xa

b) () baixa b) () baixa

o () média o() média

d)() ata d)() ata

e () muito ata e () muito ata

14. Compras 15. Investimentos (obras/ equipamentos)
a)() muito baixa a() muito baixa

b) () baixa b) () baixa

o) () média o() média

d) () ata d)() ata

e () muito alta e () muito ata

16. De acordo com as questbes 12 a 15 priorize a principal dificuldade do gestor
justifique sua resposta (gravar).

e

Com a regulamentacdo da LDB, ocorreu a reforma do ensino profissional. As questes seguintes

referem- se a AutonomiaPedagégica das | ngtituicOes antes e apos a LDB (1996).

17. Autonomia da Escola quanto & implantag&o de novos cur sos

Antesda LDB ApésalLDB
a) () muito baixa a() muito baixa
b) () baixa b) () baixa
o() média () média
d () ata d() ata
e () muito alta e () muito ata
18. Flexibilidade da matriz curricular
Antesda LDB Ap6salLDB
a)() muito baixa a() muito baixa
b) () baixa b) () baixa
o) () média o() média
d) () ata d)() ata
e () muito alta e () muito alta
19. CertificagOes e diplomacdes
Antesda LDB ApésalLDB
a)() muito baixa a() muito baixa
b) () baixa b) () baixa
o () média o() média
d () ata d)() ata
e () muito alta e () muito ata
20. NUmero de alunos
Antesda LDB Ap6salLDB
a () muito baixa a)() muito baixa
b) () baixa b) () baixa
o) () média () média
d) () ata d)() ata
e () muito alta e () muito alta
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21. Descreva sucintamente a relagdo teoria X pratica nas Escolas Agrotécnicas antes e
apos areforma do ensino profissional (gravar).

22. Elgatrés aspectos positivos e 3 aspectos negativos da autonomia na gestéo pedagogica
nas Escolas Agrotécnicas apos a implementacdo da L DB ejustifique suaresposta (gravar).
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ANEXO I

QUESTIONARIO APLICADO JUNTO A GESTORES E EX-GESTORES DE ENSINO
PROFISSIONAL

RESPOSTAS DOS PROFESSORES DO CEFET DE URUTAI-GO

RESPOSTAS DO PROFESSOR A
Questdo - 1.1

O problema paraainstituicdo , o reflexo nainstituicdo quando néo escolhe o dirigente, quando
ndo tem a oportunidade de escolher o dirigente € que na verdade €la ndo se sente envolvida no
processo como um todo, umavez que todas as deci sdes sdo externas a vontade da popul agdo, da
comunidade, tudo fica restrito e concentrado na méo do dirigente e se torna um processo

autocrético e as pessoas ndo tem como participar de um processo de gestéo aberta, entdo como
as decises sdo externas a comunidade fica complicada a participacéo da popul agéo.

Questdo - 03

A maior dificuldade com relacdo a questdo da autonomia na realizacdo de concursos publicos,

nomeagdes e sindicancias gerava uma dificuldade muito grande para o gestor, porque o gestor

tinha que sempre depender de uma ordenancga ou de umaorientago externa, entdo isto amarrava
todos os processos e deixava a escola & mercé das vontades politicas governamentais, enté na
verdade, toda decisdo era externa aingtituicéo, entdo o gestor ficava engessado no seu processo
de gestdo internadaescola.

Questdo - 8

A prioridade neste caso que gerava maior dificuldade para o gestor, eu pré-entendo que sgjaa
formulacdo do orgamento porque deste orcamento € que parte todas as outras decisdes, é claro
gue na autonomia da decisdo interna, 0s atrasos comprometem o processo de gestéo, uma vez
gue a ingtituicdo ndo tem autonomia ou ndo tem inferéncia no processo de decisdo de cono
construir um orgamento, entdo as outras decisdes subjacentes acabam sendo prejudicadas.

Questdo - 91

O reflexo da instituicdo de quando ingtituicdo escola e seu dirigente sdo muito grandes, porque
as pessoas se sentem envolvidas no processo, elas se sentem co-responsavels pela gestéo, e elas
acabam sendo envolvidas no processo de decisdo; fica mais fécil de estabelecer uma gestéo
participativa e de envolver as pessoas no processo de escolha de decisdes internas de qual quer
natureza. Entdo o reflexo € importante porque naverdade a popul agdo se sente respeitada, sente
gue suaopinido é respeitada e isto se torna mais fécil parao dirigente, atrair estas pessoas parao
processo de gestdo participativa, gestdo transparente aberta.

(C.H)— Professor , ndo corre orisco da instituicéo ter seus cargos loteados ?
E um risco que corre, claro, mas é um processo que se vai construir ao longo do tempo, as
pessoas vao se educar paraisto, umavez que € umasituagdo nova, um fato novo nainstituicéo,

existe a possibilidade inclusive de dividir a instituicao, isto € um processo democrético e as
pessoas tem que aprender, a visdo de cultura que tem que mudar na instituicdo, e isto é claro
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gque ndo invalida o processo, dizer que esta dificuldade existe, existe, mas da ndo va a
momento algum mascarar 0 processo, uma vez que a comunidade vai amadurecendo, estas
coisas vao mudando também com o tempo.

Questdo - 11

A maior dificuldade que ainda vejo, mesmo depois do processo de abertura é a realizagdo de

concurso publico. Porqué ? Por que na verdade a escola tem a necessidade, e a escola ndo tem
autonomia para decidir sobre isso; existe uma caréncia, existe uma lacuna, depois que o
concurso é realizado a questdo da nomeacdo e da sindicancia e a escola tém uma tranquila
autonomia paraisto, agora, prover pessoal paraainstitui¢éo ainda é uma decisdo que esta muita
amarrada em Brasilia e depende de politicas governamentais.

Questédo - 16

Continuo achando que a maior dificuldade ainda continua sendo a questdo do orcamento,
porque na verdade a autonomia em relagdo as compras, com relagdo a investimentos, com o
processo de gestéo aberta, ele € discutido na instituicdo e a coisa flui um pouco melhor. Agora
0s critérios para esses orcamentos eles acabam sendo muitas vezes injustos ainda, entéo eu
considero uma dificuldade ainda essa elaboragdo do orcamento. Porqué ? A terceirizacdo
havendo orcamento disponivel é mais fécil do processo acontecer, agora elaborar orcamento é
uma decisdo muito dificil parao gestor.

Questéo - 21

A relacdo teoria e pratica nas escol as agrotécnicas antes dareforma ela era dicotdémica, erabem
separada mesmo, existia um momento tedrico e um momento prético; com o advento da
reforma, ela procura eliminar isto, eliminar esta dicotomia; o conhecimento é trabalhado de
diversas formas, inclusive eliminando esta separacéo entre teoria e prética. 1sto ndo aconteceu
por causa da preparagdo que as pessoas tiveram paraareforma. Ent&o a questdo de paradigmas
ndo se muda da noite para o dia € uma década para se mudar isto, € uma questao de educacdo
para a coisa e também a questéo da preparacdo, eisto infelizmente areformanao proporcionou.
A coisaVveio e as pessoas receberam uma sobrecarga de informacfes, mas culturalmente acoisa
ainda ndo mudou, teoricamente deveria ter mudado, mas ainda ndo foi dterada ainda, essa
dicotomia ainda existe mas com indicios que isto deve mudar a curto e médio prazo.

Questdo 22. Por Ultimo Professor, diga o que a autonomia na gestéo pedagdgica das
Escolas Agrotécnicas trouxe de bom ede ruim ?

A autonomia pedagdgica ela é sempre boa, porque a escola pode decidir no seu contexto que é
mais interessante para ainstituicao, articular com o setor produtivo, etc.

O que acho que trouxe de positivo, a primeira coisa € a possibilidade,da escola elaborar seus
préprios curriculos, a escola trabalhar seus curriculos, isto é 6timo, é o ponto principal que eu
acho, historicamente na escola quem decidia isto era uma comissdo em Brasilia, agora a escola
pode decidir que curso implantar e como articular isto e como elaborar estes curricul os.

A segunda coisa é a propria criagdo de vagas uma vez que vocé amplia a possibilidade de
cursos, oferta de cursos, articula isto, vocé vai acabar oportunizando a instituicdo a ofertar
ensino de vérias formas, entdo, isso melhorou, porque obrigou as escolas a aumentar a oferta.
Outra coisa que acho interessante na reforma também foi que aumentou a interlocucdo entre a
ingtituicdo e o setor produtivo, 0 mundo do trabalho em si, essas trocas aconteceram e
efetivaram com areforma. Agora o que considero de negativo, muitas vezes é que o aluno fica
menos tempo na escola, porque houve separacdo do médio e do técnico, entdo muitas vezes 0
aluno fica pouco tempo ha escola e ndo vive a escola no dia-a-dia, entdo isto acaba trazendo
problema com relacéo a questéo da aplicacao pratica das teorias que ele aprende, entdo ndo cria
muito vinculo com a ingtituicdo, ele vem faz o curso e vai embora e é muito répida, essa
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modul arizacdo também acaba trazendo este componente meio que segmentado do conhecimento
a0 invés de fazer deformamais holistica

Outra coisa que acho complicado é a quest&o da propria autonomia em si com o despreparo.

Autonomia é muito interessante quando ela tem uma equipe preparada, enquanto a instituicdo é
devidamente preparada para isto e instruida para isto, como na implantacdo da reforma néo

houve a qualificagdo apropriada, entdo muita gente acabou fazendo bobagem, implantando

cursos que ndo tinha nenhum tipo de aplicabilidade e acabaram desistindo em um segundo

momento, entdo autonomia é importante sim, € muito boa, pedagdgica, s6 que aescolatem que
saber, tem que construir seu préprio plano, tem que saber no seu contexto e saber articular para
construir apropriahistéria.

RESPOSTAS DO PROFESSOR B
Questéo - 11

A escolha de dirigente nas Escolas Federais era média, tendo em vista que o érgéo competente
poderiadeslocar diretor de outros estados para outras agrotécni cas sem obedecer alguns critérios
e ao decorrer disto ai com o conselho ja disciplinar, por isso que é médio ,e foi feito através do
conselho diretor, mas mesmo assim quando chegasse [&no MEC era critério dos politicos.

Questdo - 03

Quanto a questdo nimero 07 referese trés itens: concurso publico, nomeagdes e sindicancia.
Eram trés gargalos que a diregdo tinha , tendo em vista primeiro a parte juridica que era
desprovida e, segundo, o pessoa preparado para fazer sindicancia , a nomeag&o e concurso
também nao tinham pessoal preparado e dependia também de 6rgao competente que ficava sob
sua orientagdo e suas determinagdes.

(C.H)— Deles qual o senhor acha mais dificil Professor ?

O mais dificil deles, tendo em vista que 0s outros sdo conseqiiéncia, seria naguela época, a
realizagcdo de concurso publico.

Questéo - 8

O que mais tinha dificuldade era o orcamento, porque os demais itens eram conseqiiéncia do
mesmo.

Questéo - 9.1

De acordo com o item, avaliar o principal reflexo para a ingtituicdo quanto a escolha do
dirigente, hoje, eu como dirigente mais velho da turma, tenho acompanhado todos os governos,
atuamente com essa denominada democratizagdo das ingtituigdes tem havido uma divisio
interna da comunidade. Tem trazido problemas sérios para a educagdo, porgque o grupo que
perde acaba prejudicando a comunidade como um todo, as vitimas sdo 0s préprios aunos.
Particularmente vejo que deveriater critérios mais rigorosos na escolha do perfil sem ser tao
aberto. Muitos meios ilicitos , ardilosos e mentirosos sdo usados para poder ganha a eleicéo,
tudo évélido, menos perde-l a.

Questdo - 11

O que chamo a atengdo como gestor experiente, tenho notado é o denuncismo vazio que muitas
vezes s80 apurados direcionadamente, até por conveniéncia, e quem sofre € a propria vitima,
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porque os que deveriam ser punidos ndo sdo. Isto tem exposto muito o gestor da ingtituicdo,
sendo que deveria acontecer era a punicao dos culpados e inocentar as vitimas.

Questédo - 16

Trata-se de quatro grandes itens: compras, investimentos, terceirizacdo e orcamentos. Todas as
quatro atividades sdo dificeis de operacionalizé-las.

Continuo insistindo como gestor, pela experiéncia que tenho, que o grande gargalo € o
orcamento. Porque nds o temos no papel e sempre nos tem pego com surpresa de
contingenciamento, muitas vezes a margem juridica por érgdo superior, como Ministério do
Plangjamento e até Ministério da Fazenda, ficando justamente refém deles.

Questdo - 21

Por incrivel que pareca, tem a ver com minha defesa. Por ter trinta e dois anos no ensino

agricola, vivi todos os model os pedagogicos . O primeiro deles era o sistema escol a-fazendaque
tinha uma integragéo entre teoria-pratica. Os alunos tinham um periodo de teoria e um periodo
de prética no campo e havia essa integracéo aém de uma participagdo maior do aluno nos

projetos e na atividade da escola como um todo, isto neste modelo. No outro modelo que é a
LDB 93/94, acontece ao contrario. O aluno saiu do campo e tem sido preparado aluno tedrico.

Infelizmente nés temos hoje técnicos mais filosdficos do que técnicos com a formagéo prética
para atender o mundo do trabal ho.

Questdo - 22

Com a implantagdo da LDB, ampliou a autonomia nas escolas Agrotécnicas Federais e no
CEPET como ponto positivo.

Como ponto negativo da LDB , teorizou-se muito através dos chamados médulos. O curso ficou
muito teorizado, reduzindo significativamente a participagdo dos alunos na fase educativa, o que

prejudicou a formagdo técnica, esse € um grande ponto negativo. O sistema escola-fazenda, era
um sistema que formava mais técnico preparando-0 para 0 mundo do trabalho com todas as
ferramentas, ponto positivo, 0 técnico da escola-fazenda estava apto a enfrentar 0 mundo do
trabalho principalmente na parte técnica. Um ponto negativo do sistema escolafazenda foi
justamente 0 excesso de prética deixando de lado aformagéo do cidadéo.

RESPOSTAS DO PROFESSOR C

Questdo - 1.1

Bem antes quando o processo era pela COAGRI, por exemplo, a escola ndo tinha autonomia
nenhuma de escol her seu dirigente, entéo ele poderiavir de outras escolas, e isso ndo erabom
para a comunidade escolar. Hoje penso que 0 processo atual, embora tenha algumas falhas e
precisa ser aperfeicoado, acho que é melhor, porque seria escolhido dentro da prépria
comunidade, pensa ser por al.

Questdo - 3

Nesta questdo, eu acho que na minha opini&o, a questdo da sindicancia era pior, porque a escola
ndo tinha autonomia nenhuma para proceder uma sindicancia, ou algo neste sentido.
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Questdo - 8

A maior dificuldade que o dirigente encontrava na época era a questdo do orcamento. Ele ndo
tinha autonomia para trabalhar esse orgamento, ent&o essas dificuldades todas se resumiam na
questdo do orgamento.

Questdo - 91

Nesta questdo da escolha do dirigente, eu ndo sei seteriaumaformamelhor do que aatual, que
é adeicdon. Corre-se alguns riscos no que diz respeito a questao de cargos, a questdo do aluno
ficar bajulando para conseguir beneficios, mas acho que é a melhor forma pelo fato de ser uma
formademocrética. Tem algunsriscos ? Tem, mastalvez por faltade tradicéo esta modalidade é
preciso que a comunidade escolar se aperfeicoe neste sentido. Este € o caminho, ndo deve ser de
outraforma.

Questdo - 11

Eu me preocupo com essa questdo do concurso piblico, temos uma caréncia grande de recursos
humanos, temos vivido esta questdo de caréncia de professores, sendo que a liberagdo de
concursos ainda é muito pequena, ndo atendendo a demanda.

Questdo - 16

Continuo achando que a quest&o do orgamento que a gente ndo tem como trabal har muito. N&o
tem muita flexibilidade paratrabalhar e 0 orgamento é pequeno. Também passaria pela parte de
compras, somos engessados na hora de efetuar compras, temos muitas limitacoes.

Questdo - 21

Essa questdo da teoria e prética, antes e apos a reforma. Antes parecia que eram separadas, a
prética com a teoria, hoje parece que houve alguns ganhos, embora é preciso aperfeicoar o
sistema, ele tem sempre melhorado. Apresenta algumas falhas e é preciso melhorar, mas houve
ganhos.

Questdo - 22

Como aspecto positivo eu enumeraria a flexibilidade da matriz curricular, a criacdo de novos
cursos e a modulagdo dos cursos, podendo com isso facilitar a complementagdo da carga
horéria.

Como aspecto negativo enumerariaa questao do aluno da UEP que tem acontecido alguns casos
nesta ordem em relagdo as praticss.

RESPOSTAS DO PROFESSOR D

Questéo - 11

O reflexo eramuito negativo, praticamente se vivia numa ditadura, sem liberdade de expresséo
e escolha de seu representante maximo.

Questdo - 03

O que eu achava mais dificil era a realizagdo de concursos publicos. Porque eram feitos
nacional mente e os concursados normal mente apds dois anos iam embora da escola.
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Questdo - 8

O que se tinha mais dificuldade era a questdo do orgamento, porque o dirigente ou a escola ndo
poderiater 0 orcamento que precisavater, isso muitas vezes atrasava as atividades da escola.

Questdo - 91

Hoje toda a comunidade escolar pode escolher seu dirigente, assim todos os funcionarios e
professores trabalham mais satisfeitos.

Questdo - 11

O item mais problemético é a realizagdo de concursos publicos, uma vez que pode existir a
vaga, mas depende de autorizacdo da CENTEC para preenche-lainibindo o processo de ensino-
aprendizagem da escola.

Questdo - 16
gastar em sua escola. O item mais dificultoso para o gestor é a questdo do orcamento, pois o

gestor deve ter mais autonomia paragerenciar seu orgamento. Ele e acomunidade escolar é que
sabem onde e quando

Questdo - 21

Antes a referida relaco teoria e prética era mais bem dosada. Hoje é muito fragmentada e isto
reduz a qualidade do ensino-aprendizagem.

Questdo - 22

O aspecto positivo é a possibilidade de criacgo de novos cursos profissionalizantes. Os aunos
fazem o curso preferido e atende o mercado como ele quer. Outro ponto é que houve maior

flexibilidade curricular, ou sgja, a escolaficamenos bitolada parafazer seu curriculo.

Outro ponto € o aumento da oferta de vagas para os alunos, ou sgja, com aLDB, deu margem a
ampliacdo da escola de maneirageral.

RESPOSTAS DO PROFESSOR E

Questdo - 11

A falta de autonomia para os dirigentes. Antes ela refletia negativamente na escola porque a
comunidade ndo participava. Era escolhido através dalista triplice de forma aleatoria refletindo
negativamente para a instituicdo a ndo participagdo de docentes, discentes e técnicos-
administrativos.

Questdo - 03

O pior problema que vejo é a falta de autonomia para realizar os concursos publicos e nomear.
Havia necessidade na ingtituico, precisava aumentar o nimero de matriculas, mas ndo havia
autonomiaparafazer concurso publico e nomear esse pessoal .

Questdo - 8

O entrave maior para nossas instituicdes é afalta de orgamento, porque sem orgamento ndo tem

COMmo crescer, como terceirizar, ndo tem como adquirir, ndo tem como investir, entdo afaltade
recurso é um entrave para as instituicoes.
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Questdo - 91

Com autonomia para fazer elei¢les diretas houve um ganho muito grande para as ingtituicoes,
porque toda a comunidade participa, tendo maior participacdo em tudo. Quando ela escolha,
opina, se sente mais responsavel pelainstituicdo.

Questédo - 11

No meu modo de pensar ndo houve nenhuma melhora em realizagdo a concurso publico,
nomeacdo e sindicancia administrativa. Acho que continuamos a precisar de autorizacdo para
aumentar o nimero de vagas para a ingtituicdo, acho que ndo houve nenhuma mudanca neste
sentido.

Questdo - 16

Acredito que o grande entrave para os gestores € alel 8666 que ndo da autonomianenhuma, que
faz com que a gente compre produtos de péssima qualidade, a historia do menor prego. Todos
esses entraves dessa legislagcdo sdo um grande problema para os gestores.

Questdo - 21

N&o vejo nenhum problema ap6s areforma quando se diz que acabou com as préticas. Acho que
as préticas continuam tendo seu momento, depende muito da instituicdo. Acredito que temos
condicao de continuar trabalhando ateoriae pratica, até porque Nossos cursos ndo tém como ser
diferente, ndo temos como diplomar um técnico sem a presenca das préticas, entdo nédo vejo
motivo henhum para dizer que apds areformaimpossibilitou de fazer as préticas.

Questdo - 22

O ponto positivo é a flexibilidade dos curriculos, fez com que tenhamos autonomia para fazer
nossos curriculos de acordo com a necessidade; a possibilidade abrir e fechar cursos de acordo
com a necessidade do mundo do trabalho; a elaboracdo do curriculo a partir da competéncia
profissional quando a &rea e 0 momento precisam.

Como ponto negativo, a desvinculagdo com o ensino médio. Muita gente ndo concorda com
isto, mas continuo acreditando que nossas escolas tém condicdes fazer uma boa qualidade de
ensino, eu acho que a falta de interdisciplinaridade fez muita falta na formagéo do aluno. Entdo
continuo achando que o ensino médio fez muita falta nas ingtitui¢des, acho que o curso de um
ano e meio trouxe alunos com uma faixa etéria muito baixa, conseqiientemente os alunos
terminam o curso com uma imaturidade muito grande para assumir uma profissdo téo
importante como as nossas.

RESPOSTAS DO PROFESSOR F

Questdo - 11

A gente como professor ndo sentia parte do processo, viamos a reuni&o do colegiado, indicava
pessoas que eram indicadas pelo diretor, 0 processo era teoricamente democréatico, mas

extremamente conduzido, isto fazia com que sentissemos retraidos e de certa forma agredidos
nanossaparticipacdo.
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Questdo - 03

O que mais constrangia era a questdo das sindicancias administrativas, eram pessoas que
vinham de Brasilia para resolver questfes que eram levantadas por um grupo contrério a
direcdo, ou pior, uma questdo levantada pelo diretor contra algumas pessoas que ndo se
colocavam a favor de suas idéias. Vinha uma comissdo com o pensamento feito e com seu
parecer firmado, eisto eraruim paraas comunidades onde aconteciam as sindicancias.

Questéo - 8

Acredito ser a questdo do orgamento. Nagquela época o diretor dependia mais da questéo da
amizade, da influéncia para conseguir recursos, entdo viamos escolas mal localizadas , com
baixa quantidade alunos mas com atas somas de dinheiro e escolas com potencial para se
desenvolver recebendo recursos esparsos, era uma distribui¢do muito injusta dos recursos.

Questdo - 91

Foi um dos fatos mais importantes porque estamos aprendendo a lidar com a democracia, ndo
tinhamos condi¢des de saber qual o gestor estava realmente preparado porque néo
participavamos. Com nossa participagdo, 0 grupo que apdia e vota neste gestor € co-participante
dagestéo, se senteresponsavel. Até sem gostar dafigurado gestor, de seu jeito detrabalhar, se
vé obrigado a sustentar aquela elei¢ao e gjudar na conclusdo, isto € muito importante na minha
opini&o.

Questdo - 11

A questdo darealizagdo de concursos publicos. Estas vagas estéo presas a Brasilia. Quando tem
autorizacdo para realizagdo de concursos publicos, a escola tem autonomia para realiza-la, s6
gue ndo tem autonomia para contratar, ficando na mesma situagéo. Realiza concurso e ndo pode
prover estes professores, correndo o risco do professor ndo ser admitido por caducar o concurso.

Questdo - 16

O maior problema é 0 orcamento, porque 0 se conseguia, o diretor poderia executar, mas com a
liberacdo parcial, o diretor mais preso, porque tendo recursos destinados a escola ele ndo tem

como executar aquilo que foi previsto, hoje até a questdo dadiaria, o diretor tem o recurso mas
ndo pode pagar porque ndo foi liberado naguele momento, ou sgja, ficou mais burocrético

depois dareforma.

Questdo - 21

Tinhas antes da modificagdo da LDB, uma prética excessiva e uma prética mecanica, onde o
professor tinhaum poder de mando muito grande e determinava ao aluno como ele queriae néo

como pudesse acontecer relevando o aluno arepeticdes e ndo ter a critica e aautocritica. Com a
implantagdo da LDB tem acontecido o inverso, 0 aduno passou a ter mais teoria e ndo tem
praticado, fazendo com que ndo vivencie as etapas do processo produtivo e tem prejudicado nos
estégios. Quando os alunos voltam dos estégios reconhecem a necessidade de se ter as préticas
nas escolas, ou entdo ndo sairam técnicos capazes de enfrentar as dificuldades do mercado de
trabal ho.
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Questdo 22 - Professor , cite o que tem de bom ou ruim na sua opinido sobre autonomia
na gestdo pedagdgica nas Escolas Agrotécnicas Federais .

O que teve de melhor é a capacidade da escola dinamizar o processo pedagdgico, de cursos, a
criagdo de cursos par atendimento da demanda regional, finalizacdo de cursos obsoletos, tudo
isto sdo coisas extremamente positivas. De negativo é que isto aconteceu de forma arbitraria
sem avaliagdo dos cursos que eram excelentes que precisavam ser remodelados e foram
dizimados. Uma coisa é fazer andlises para modificagbes e outra foi finalizar um sistema
educacional inteiro em prol de um novo sem dar a chance de defesa prévia para o outro sistema.

RESPOSTAS DOS PROFESSORES DO CEFET DE UBERABA-MG
RESPOSTAS DO PROFESSOR A
Questdo - 11

Quanto a escolha do dirigente da ingtituigdo, a autonomia da escola, era baixa, hgja vista esta
escolha ser por viaindireta, por meio do conselho técnico consultivo, que tinha representante do
MEC, representante do corpo discente, docente, ex-aluno e da comunidade, mas que muitas
vezes, neste momento do ensino agricolaera controlado pelo diretor da escola, entéo geralmente
tinha-se um mesmo diretor o quanto tempo ele quisesse permanecer, ou como ele tinha o
dominio politico do conselho quem o indicasse seria eleito.

Questdo - 3

Tanto a redlizagdo de concurso era muito baixa, considerando que a COAGRI é que
determinava junto com o MEC os concursos. A escola ndo tinha autonomia, porque ndo tinha
autonomia financeira de realizar concursos para completar seus cargos, porgque ndo seriaelaque

faria estes pagamentos, e esse engajamento dos servidores do servico publico federa a
nomeacao também era baixa. Tendo em vista que muita das vezes a propria COAGRI nomeava

diretores de departamentos, mandava para a acola, nhomeava, era um momento de muita
ingeréncia neste aspecto nas escolas.A sindicancia administrativa consideramos que era média,
antes da autarquisagdo, porque os diretores mesmo procurando seguir a legislacéo, sempre
naquele momento histérico, recorriam a uma orientagdo da COAGRI. Ndo se instaurava
nenhuma sindicancia administrativa sem que fosse ouvido primeiro a COAGRI.

Questdo - 8

A principal dificuldade do gestor, em verdade, nés consideramos que €la é bionivoca, porque a
questdo do orgcamento, que era um orgcamento determinado pela coordenagéo nacional do ensino
agropecudrio, entretanto para investimos em obras e aquisicdo de equipamentos estava
diretamente ligado ao diretor geral da coordenagdo nacional do ensino agropecuario, Professor
Lamonier, que s se construia nas escolas ou mediante um plano de expansdo da COAGRI, ou
mediante aliberacdo de obras via coordenagdo nacional do ensino.

Questdo 9.1 — Prof., esta pergunta da a entender que as obras ou equipamentos adquiridos
pelas escolas naqueletempo era critério do diretor geral da COAGRI, isto é verdade ?

Existem alguns indicativos que fundamentam esta assertiva deste questionamento. Inclusive até
a dissertacdo de mestrado de Rodrigues de 1998 da Universidade Federa de Lavras, ee
cientificamente argumenta que uma das criticas preponderantes na época do sistema escola-
fazenda, era justamente a aquisi¢ao de animais, de equipamentos de obras muito distantes da
realidade da prépria escola, e que isto estaria em fungéo da determinac&o e de acordo com a
visdo e vontade da coordenacdo geral do ensino agricola.
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Questéo - 11

A maior dificuldade que hoje o gestor encontra para realizar uma gestdo eficiente e eficaz se
refere a realizagdo de concursos publicos para completar seu efetivo, tanto o corpo docente
guanto do técnico-administrativo, isto € um entrave gravissimo nas institui¢des de ensino. Com
anova L DB se busca uma expansdo das ofertas de vagas e uma melhoria na qualidade do ensino
prestado a comunidade, com os Quadros que se tem, tornase quase que inviavel atingir estas
metas com arestri¢ao dos concursos publicos.

Questdo - 16

A maior dificuldade encontrada hoje pelos gestores se refere & questdo do or¢camento. As
autarquias tém autonomia administrativa, financeira, pedagégica, mas ndo existe autonomia
plena sem capacidade de gerar recursos, utilizar os recursos e ser atendido em um orcamento
gue atenda ao pleno funcionamento da instituicdo como nés o referimos, a sua expanséo, a
oferta de servigos a comunidade que se enquadre dentro dos preceitos da nova LDB de
capacitacdo no que se refere a cursos basicos, a ensino médio, a ensino técnico e a ensino
tecnol égico; o orcamento é um grande gargalo.

Questdo - 21

No que se refere a relacdo teoria e prética nas escolas agrotécnicas, antes e apés a reforma do
ensino profissional, 0 que podemos argumentar € que na plenitude da vigéncia do sistema da
escolafazenda que foi implantado na década de 1970 e perdurou até 1996, havia uma vivéncia
por parte dos aunos dos verdadeiros problemas que ocorreram no &mbito de uma propriedade
agricola agro-industrial, ou sgja, o tripé, producdo, educacdo e trabalho € que norteava o

funcionamento da escola agricola, tendo como coragdo dessa dindmica pedagdgica os projetos
agropecuarios de producao e projetos pedagdgicos, neste contexto, o funcionamento de alguns
componentes eram fundamentai s, unidades educativas de produgdo com a presenga do professor
coordenador, onde se desenvolvia todas as préticas de gestdo de uma determinada cadeia
produtiva, seja na area da zootecnia, seja na area agricola, a cooperativa-escolanaqual o aluno
tinha possibilitadas as préticas vinculadas ao associativismo, a compreensao e vivéncia no que
se refere a compra, venda, acompanhamento e avaliagdo de projetos agricolas, e ainda a
cooperativa-escola, as unidades educativas de producgdo, houve uma época que tinha o
laboratério de prética, o LDP e o PO, o exemplo era projetos agricolas orientados, no qual os
alunos desenvolviam e se responsabilizavam pelos diversos projetos e tinham inclusive, um

retorno financeiro; e o LDP era o laboratério de préticas orientadas que se desenvolvia nas
unidades educativas de producdo, entdo o aluno realmente vivenciava. Entretanto uma série de
autores apontam algumas situacdes desse sistema, a mais acentuada € de que muitas vezes o
aluno tinha uma atividade essencia mente voltada ao trabalho pelo préprio trabalho como fim

em s mesmo. Isto € uma grande critica que se faz, ou sgja, 0 aluno fazia servico de pedo na
verdade, e isto era uma grande critica, préticas repetitivas, mondtonas que eram exercidas em

funcdo da producdo da escola somente. 1sto € a grande critica que sefazia. A escolareproduzia
amesma estrutura hierérquica, organizacional do sistema de trabalho capitalista no interior da
escola.

Com o advento da LDB a modularizacgo passa a ser um novo modelo em substituicdo ao

sistema escolafazenda. Ndo é achismo, vérias pesquisas cientificas , teses de doutorado,
dissertacdes de mestrados, apontam que a modularizagdo trouxe graves prejuizos aqualidade do
técnico formado pelas escolas agrotécnicas federais. Isto em fungdo de toda uma nova
readequagdo das escolas, financeiro, administrativa e pedagdgicaem fungdo de atender os novos
objetivos da reforma. Neste sentido a modularizagdo passou a ser 0 grande componente para
reorganizagdo desse ensino em substituicdo o0 sistema escolafazenda. Neste sentido a
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dissertacio de Rodrigues em 1999, o trabalho da [ris da URFJ, apontam também no mesmo
sentido; Cerqueira em 1988 também ja& apontava neste mesmo sentido, Ferreira em 2002,
Borges em 2003. Todos este trabalhos cientificos apontam que com o advento da reforma houve
uma superposi¢do da teoria em detrimento & pratica. O aluno deixou de vivenciar as préticas
agricolas, os problemas que ocorrem no ambito da empresa agro-industrial, do agro-negdcio, e
isto € uma constatagdo altamente negativa para a qualidade do técnico.

Questdo - 22

Considerando os aspectos positivos, com o advento da reforma apés a implantacdo da LDB, a
autonomia dada as insttuicfes de ensino para a elaboragdo da construgdo do seu projeto-
politico-pedagdgico conseqlientemente de sua organizagdo curricular, de sua oferta de cursos e
servigos para a comunidade, o foco na flexibilidade dessa organizag&o curricular procurando
contemplar as situacOes diferenciadas e demandas diferenciadas da comunidade; a questéo de
um curriculo que esteja contextualizado com as demandas da comunidade, mas sem perder a
perspectiva de um contexto da sociedade do conhecimento, da sociedade globalizada e da
sociedade que esta freqlientemente sujeita as inovagOes tecnolégicas, sdo pontos positivos. A
liberdade da comunidade em participar mais ativamente da gestdo, principalmente da
comunidade externa, quanto da comunidade interna através das estruturas formais que sdo os
diversos consel hos, tanto administrativos quanto pedagdgicos, Sao aspectos positivos.

Aspectos negativos, considero amaneira pelaqual aL DB orientaareorganizagao curricular das
instituicbes que é a modularizacdo simplesmente, sem considerar os aspectos positivos, a
cultura do sistema escola-fazenda, foi totalmente desconsiderado, isto € um fato muito grave,
n&o aproveitar as experiéncias significativas que foram construidas ao longo do sistema escola-
fazenda e amodularizagdo precisa s revista urgentemente. Outro aspecto considerado negativo
€ que essas diretrizes curriculares nacionais foram de certa forma implementada na escola sem
uma discussdo mais aprofundada com todos os segmentos da comunidade escolar, interna e
externa. Pesquisas demonstram um tom grave de imposicdo dessa reforma, conduzida por
pessoas desvinculadas dessa érea de ensino, desse ramo de ensino, € um outro fato grave, a
gestdo a elaboracdo, implementagdo de politicas publicas para educagdo por pessoas que
desconhecem essas atividades.

Outra questdo é o sistema de eleicdo dos novos diretores. Ele tem um panorama de total
democratizagdo, entretanto héa de se levar em consideragdo os percentuais permitidos a cada
segmento importante, porque existem distorgdes graves que em nome de uma democrati zag&o.
o futuro iradizer isto, vamos pagar por isso ao considerarmos a paridade. Antes eraumaeleicdo
direcionada por uma lista triplice, hoje ha uma democratizacdo total que depois teremos que
responder por essatota liberalidade.
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ANEXO I11

RESULTADO ESTATISTICO DO QUESTIONARIO APLICADO JUNTO A
GESTORES E EX-GESTORES DE ENSINO PROFISSIONAL QUANTO A GESTAO
DASEAF' SNO PROCESSO DE AUTARQUIZACAO

QUESTOES1e9
Autonomia da Institui¢go quanto a escolha do dirigente da escola
ANTERIOR AO PROCESSO POSTERIOR AO PROCESSO
A - MUITO BAIXA % A - MUITOBAIXA 6%
B - BAIXA 6% B - BAIXA 6%
C - MEDIA 19% C - MEDIA 13%
D - ALTA 0% D - ALTA 5%
E - MUITOALTA 0% E - MUITOALTA 19%
QUESTOES 2.1e10.1
Autonomia do Gestor quanto arealizacédo de concursos publicos
ANTERIOR AO PROCESSO POSTERIOR AO PROCESSO
A - MUITO BAIXA 6% A - MUITO BAIXA 3B%
B - BAIXA 25% B - BAIXA 19%
C - MEDIA 0% C - MEDIA 19%
D - ALTA 6% D - ALTA 19%
E - MUITOALTA 0% E - MUITOALTA 6%
QUESTOES 2.2€10.2
Autonomia do Gestor quanto a nomeages
ANTERIOR AO PROCESSO POSTERIOR AO PROCESSO
A - MUITO BAIXA 6% A - MUITO BAIXA 2%
B - BAIXA 25% B - BAIXA 2%
C - MEDIA 0% C - MEDIA 2%
D - ALTA 6% D - ALTA 19%
E - MUITOALTA 0% E - MUITOALTA 5%

103



QUESTOES 2.3€10.3

Autonomia do Gestor quanto as sindicancias administrativas

ANTERIOR AO PROCESSO

POSTERIOR AO PROCESSO

A - MUITO BAIXA 56% A - MUITOBAIXA 25%
B - BAIXA 13% B - BAIXA 13%
C - MEDIA 18% C - MEDIA 18%
D - ALTA 13% D - ALTA 31%
E - MUITOALTA 0% E - MUITOALTA 13%
QUESTOES 3e11
Autonomia do Gestor quanto ao orgamento
ANTERIOR AO PROCESSO POSTERIOR AO PROCESSO
A - MUITO BAIXA 63% A - MUITOBAIXA 19%
B - BAIXA 31% B - BAIXA 3B%
C - MEDIA 0% C - MEDIA 31%
D - ALTA 6% D - ALTA 12%
E - MUITOALTA 0% E - MUITOALTA 0%

QUESTOES 4e12

Autonomia do Gestor quanto a terceirizacgo de mao de obra

ANTERIOR AO PROCESSO

POSTERIOR AO PROCESSO

A - MUITO BAIXA 63% A - MUITOBAIXA 6%
B - BAIXA 25% B - BAIXA 2%
C - MEDIA 6% C - MEDIA 63%
D - ALTA 6% D - ALTA 6%
E - MUITOALTA 0% E - MUITOALTA 0%
QUESTOES 5e13
Autonomia do Gestor quanto acompras
ANTERIOR AO PROCESSO POSTERIOR AO PROCESSO
A - MUITOBAIXA 31% A - MUITOBAIXA 6%
B - BAIXA 25% B - BAIXA 25%
C - MEDIA 3% C - MEDIA 3%
D - ALTA 6% D - ALTA 25%
E - MUITOALTA 0% E - MUITOALTA 6%
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QUESTOES 6e 14
Autonomia do Gestor quanto aos investimentos (obras/equi pamentos)
ANTERIOR AO PROCESSO POSTERIOR AO PROCESSO
A - MUITO BAIXA 3% A - MUITOBAIXA 19%
B - BAIXA 3% B - BAIXA 19%
C - MEDIA 19% C - MEDIA 56%
D - ALTA 6% D - ALTA 6%
E - MUITOALTA 0% E - MUITOALTA 0%
QUESTAO 17
Autonomia das I ngtitui gdes quanto aimplantacdo de novos cursos
ANTESDA LDB APOSA LDB
A - MUITO BAIXA 74% A - MUITOBAIXA 0%
B - BAIXA 13% B - BAIXA 6%
C - MEDIA 13% C - MEDIA 44%
D - ALTA 0% D - ALTA 40%
E - MUITOALTA 0% E - MUITOALTA 6%
QUESTAO 18
Autonomiadas Institui¢cdes quanto a flexibilidade damatriz curricular
ANTESDA LDB APOSA LDB
A - MUITO BAIXA 6% A - MUITOBAIXA 0%
B - BAIXA 25% B - BAIXA 6%
C - MEDIA 6% C - MEDIA 13%
D - ALTA 0% D - ALTA 6%%0
E - MUITOALTA 0% E - MUITOALTA 13%
QUESTAO 19
Autonomia das I nstitui¢es quanto a certificagdes e diplomas
ANTESDA LDB APOSA LDB
A - MUITO BAIXA 63% A - MUITOBAIXA 0%
B - BAIXA 13% B - BAIXA 0%
C - MEDIA 25% C - MEDIA 31%
D - ALTA 0% D - ALTA 50%
E - MUITOALTA 0% E - MUITOALTA 19%
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QUESTAO 20

Autonomia das I nstitui¢fes quanto ao nimero de alunos

ANTESDA LDB APOSA LDB
A - MUITO BAIXA 44% A - MUITOBAIXA 0%
B - BAIXA 38% B - BAIXA 6%
C - MEDIA 19% C - MEDIA 56%
D - ALTA 0% D - ALTA 38%
E - MUITOALTA 0% E - MUITOALTA 0%
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