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Para se ter uma viséo da sociedade é preciso haver uma
identificagdo das forgas implicadas. As antigas palavras para isso,
como luta de classes, polarizagéo, nacionalizagéo, etc., ainda s&o

verdadeiras. Ainda ha divisdo de classes sociais e assim por diante.
O que talvez tenhamos que pensar é numa forma nova de dizer
isso. Para mobilizar as pessoas, elas precisam identificar as forgas
que as estao oprimindo. [...] Ndo é suficiente dizer a verdade as
pessoas, mas achar maneiras de apresenta-la de modo excitante,
de forma a animar as pessoas, incentiva-las, prendé-las. Mesmo
que nossas declaragdes sobre a situagdo social sejam importantes,
néo se consegue projeta-las a néo ser que se tenham novas formas
de falar sobre ela. As pessoas perguntam se vamos desistir de
nogdes classicas como luta de classes e outras. Néo se trata de
desistir, mas sim de ser capaz de projetar esses conceitos de uma
outra forma e mostrar que essas lutas existem desde o inicio do
capitalismo. Temos que encontrar termos contemporaneos para
mostrar & sociedade o que esta acontecendo. Isso é o que chamo
de luta do discurso.

Fredric Jameson [FSP, 29-05-2000]



RESUMO

MOREIRA, C.M. Intervengdes Urbanas Contemporaneas: o caso da area da Luz no centro de S&o Paulo.
2008. 216f. Dissertagdo [Mestrado] — Escola de Engenharia de S&o Carlos, Universidade de S&o Paulo, Sao
Carlos, 2008.

Tendo como tema geral de pesquisa Propostas e Intervengdes Urbanas Contemporaneas, o trabalho pretende
discutir e analisar a natureza e distingbes existentes entre os discursos, as propostas e agdes, particularmente
no campo cultural, formuladas e executadas na area da Estacéo da Luz da cidade de S&o Paulo pelos governos
Marta Suplicy — 2001/2004 — e José Serra [e hoje seu substituto Gilberto Kassab], articuladas com as propostas
do governo estadual, retrocedendo quando necesséario ao entendimento das agdes realizadas a partir das
gestdes de Luiza Erundina — 1989/1992 — no governo Municipal e do primeiro governo de Mario Covas no
Estado — 1995/1998 [e seu sucedaneo]. Desta forma, no contexto das mudangas econdmicas ocorridas nos
Ultimos 25/30 anos, que conheceram no plano urbano a nogdo de cidades globais, objetivou-se investigar
criticamente o processo pelo qual a cultura e os equipamentos culturais tém adquirido um papel cada vez mais
central nas praticas das chamadas politicas urbanas, valendo-se de agbes que por vezes apresentam-se de
forma antagonica, em fungao do viés politico dos governos, e por outro, ndo, em que pese 0 mesmo Viés politico.
Isto salientou a necessidade de investigar as finalidades do Estado, nos seus varios niveis, e de seus parceiros
preferenciais, nas intervengdes nos espagos urbanos centrais da cidade contemporanea, num periodo em que
estas agbes surgem enquadradas por uma discusséo internacional sobre o papel das cidades na economia
contemporénea e o lugar do urbanismo e do planejamento urbano [estratégico] nas politicas publicas. Enfim, a
pesquisa teve como objeto de estudo as intervengdes urbanas contemporaneas: o caso da area da Luz, no
centro de Sdo Paulo. A intengdo foi, ao longo da pesquisa, pontuar os principios que conduziram [até o
momento] tais praticas, suas diretrizes e, principalmente, a forma com que o conjunto de relagdes sociais,
econdmicas, politicas e culturais transforma e modela os ambientes urbanos e o imaginario dos habitantes.
Desta forma, o estudo das intervengdes no centro histérico de S&o Paulo reconhece uma politica de conjunto,
mas parte da escolha e avaliagdo das agdes propostas e efetivadas na area da Luz e antiga ‘Cracolandia’, um
dos principais alvos dos programas de requalificagdo urbana da prefeitura de S&o Paulo e, por isso, atualmente
denominado Pdlo Luz - Santa Ifigénia. Esta concentra uma série de questdes presentes no que poderia ser
definido como uma agenda de problemas e agbes a eles associadas, mormente a revitalizagédo das chamadas
areas ‘degradadas’, a partir da implementacdo de propostas e equipamentos culturais, que integram ou se
espelham em modelos de politicas urbanas internacionais.

Constituindo a pauta ndo sé de arquitetos e urbanistas, mas também de varias outras areas de conhecimento —
geografia, sociologia, economia, as discussdes sobre a cidade requereram um razoavel embasamento tedrico,
sendo a clareza dos conceitos envolvidos uma das metas estabelecidas a principio. Motivou especialmente a
percepcao de que as nogdes de planejamento estratégico, competitividade entre as cidades, globalizagdo e
cidades globais saturaram o debate urbano contemporaneo e que a[s] ideologia[s] urbana[s] marcada[s] por
interesses diversos acabava[m] por criar uma questionavel impressao de coesdo de conceitos que deveria ser
posta a prova. Entre outros, Georg Simmel, Manfredo Tafuri, Fredric Jameson e Rem Koolhaas foram
importantes aportes.

Palavras-chave: Urbanismo. Arquitetura contemporanea. Metropole. Intervengées urbanas. Area central.
Equipamentos culturais. Sdo Paulo. Area da Luz. Cracolandia. Georg Simmel. Rem Koolhaas.



ABSTRACT

MOREIRA, C.M. Urban Contemporary Interventions: the case of the area of Luz in the centre of S&o Paulo.
2008. 216f. Dissertagdo [Mestrado] — Escola de Engenharia de S&o Carlos, Universidade de S&o Paulo, Séo
Carlos, 2008.

Having as a general subject of inquiry Proposals and Urban Contemporary Interventions, this dissertation intends
to discuss and analyze the nature and existent distinctions between the speeches, the proposals and actions,
particularly in the cultural field, formulated and executed in the area of Estagéo da Luz in the city of Sdo Paulo by
the governments Marta Suplicy — 2001/2004 — and José Serra [and his current substitute Gilberto Kassab],
articulated with the proposals of the State Government, retreating when necessarily to the understanding of the
actions carried out from the managements of Luiza Erundina — 1989/1992 — in the Municipal Government and of
the first government of Mario Covas in the State of Sdo Paulo — 1995/1998 [and his substitute]. In this way, in the
context of the economical changes that took place in the last 25/30 years, that knew in the urban plan the notion
of global cities, the goal was to investigate critically the process for which the culture and the cultural equipments
have been acquiring a more and more central role in the practices of the so-called urban politics, using actions
that for times show up in the antagonistic form, in function of the political slant of the governments, and for other,
not, in what it weighs the same political slant. This pointed out the necessity to investigate the finality of the State,
in its several levels, and of its main partners, in the interventions on the central urban spaces of the contemporary
city, in a period in what these actions appear fitted by an international discussion about the role of the cities in the
contemporary economy and the place of urbanism and of the [strategic] urban planning in the public politics.
Finally, this inquiry had as object of study the urban contemporary interventions: the case of the area of Luz
in the centre of Sdo Paulo. The intention along the inquiry was to punctuate the principles that conducted [until
now] such practices, its directives and, mainly, the form with which the set of social, economical, political and
cultural relations transforms and models the urban environments and the imaginary of its inhabitants. In this way,
the study of the interventions in the historical centre of Sdo Paulo recognizes a politics of set, but it breaks from
the choice and evaluation of the actions proposed and brought into effect in the area of Luz and former
“Cracolandia”, one of the main targets of the urban redesign programs of the City Hall of S&o Paulo and,
therefore, at present so-called Pdlo Luz — Santa Ifigénia. This area concentrates a series of present questions in
what it might be defined as an agenda of problems and actions to them associated, chiefly the revitalization of the
called “degraded” areas, from the implementation of proposals and cultural equipments, which they integrate or
which mirror in models of international urban politics. Constituting the list not only of the architects and town
planners, but also of several other areas of knowledge — geography, sociology, economy -, the discussions about
the city demanded a reasonable theoretical foundation, being to clarity of the wrapped concepts one of the marks
established on the beginning of this inquiry. It caused specially the perception of which the notions of strategic
planning, competitiveness between the cities, globalization and global cities saturated the urban contemporary
debate and that the urban[e] ideology[ies] marked by different interests ended for creating a questionable
impression of cohesion of concepts that should be put to the test. Georg Simmel, Manfredo Tafuri, Fredric
Jameson and Rem Koolhaas are important and essentials bases of this work.

Key-words: Urbanism. Contemporary arquitecture. Metropolis. Urban interventions. Central area. Cultural
equipements. Sdo Paulo. Area of Luz. Cracolandia. Georg Simmel Rem Koolhaas.
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INTRODUGAO

Ha um hiato entre as discussdes arquitetdnicas e urbanisticas contemporaneas que separa
0s casos brasileiros dos acontecimentos na Europa e nos Estados Unidos. Fora, as cidades
passam por intenso processo de renovagao urbana e, nesse ambito, o discurso de cidade
global alimentou novas formulagdes, dentre as quais o Planejamento Estratégico foi a que mais
se destacou. No Brasil, estamos envoltos na implementagdo de Planos Diretores e os efeitos
da discuss&o internacional que chegou ha mais de dez anos, ainda se faz sentir. O trabalho
nao aborda a questdo, mas a denominagédo de Plano Diretor Estratégico que a cidade de Sao

Paulo utilizou, certamente, ndo foi casual.

Ai reside uma questdo, a da atualizagdo do repertério de ferramentas urbanisticas, que
ocorreu no Ultimo periodo repetindo procedimentos que pareciam sem proposito. A contratagdo
de assessorias internacionais e a adogdo de um receituario de planejamento a partir, via de
regra, do primeiro escaldo de algumas prefeituras municipais, consolidou um modelo acritico
de adaptagdo apressada de formulas e ndo de uma recepgdo de conceitos, que

necessariamente deve passar por uma reflexao.

Certamente ha coincidéncias. As primeiras discussdes de Planejamento Estratégico no
Brasil, no comego dos anos 1990, repetiam uma cantilena em voga, a de recuperar a década
de 1980, tida como uma ‘década desperdigada’ do ponto de vista das mudangas na produgao e
de varias desregulamentagbes que o neoliberalismo, ja hegemonico no mundo, ia
implementando. A década de 1980 [na qual definitivamente teve fim a Ditadura Militar], que
conheceu a consolidagdo do movimento sindical, uma renovagao partidaria sem precedentes e
a eclosao de uma série de movimentos populares urbanos, além da formulagdo de uma nova

Constitui¢éo para o pais, de um momento para o outro, passava a ser vista como perdida.

Se o Planejamento Estratégico da cidade do Rio de Janeiro ainda realgava questdes como
a participacdo da sociedade civil no planejamento da cidade [rompendo com o paradigma
anterior, definido como técnico-burocratico] e fazia uso de todo um repertério criado ao longo
das décadas de 1960 a 1980, de respeito ao contexto socio-urbano, de resgatar as
caracteristicas de lugares distintos da cidade, de promover a participacéo de arquitetos para
pensar solucdes e de, enfim, trazer o urbanismo de volta as ruas, as outras versdes de Planos

Estratégicos ja lidavam com a nogdo de competicdo entre cidades de forma mais direta. Nao



que o Plano do Rio de Janeiro fosse distinto, como sera visto no discurso de Vainer [capitulo
1]: todas as questdes ja estavam presentes no Rio de Janeiro, apenas havia um discurso de

resgate de identidade citadina, e tudo mais a ele associado, que nublava outros.

Entretanto, quando a discusséo estratégica se deu de forma direta, repetindo a fala de um
de seus idealizadores, Jordi Borja, de que a cidade global necessita se mostrar competitiva no
cenario econdmico para atrair investimentos, j& havia uma gama de administradores e gestores
publicos, de técnicos-politicos, de arquitetos e de outros profissionais que lidam com a cidade,
entdo seduzida pelo diagnéstico da globalizagéo e da parceria cidade global/planejamento

estratégico:

“la ciudad mundial es aquella que por su tamafio, por la importancia de su
espacio regional, por la voluntad politica que expressa, por iniciativa economica
y cultural de su sociedad civil, y por, evidentemente, sus posibilidades de
desarrolo, es um centro nodal, competitivo, a escala global” [BORJA, 1994: p.
14]

Tratava-se de aproveitar as mudangas que ocorriam na economia para tomar um atalho,
ora para recuperar uma posicao perdida, ora para superar uma posi¢ao secundaria. O modelo
empresarial do Planejamento Estratégico, conforme serd visto, ensinaria a administragéo

publica a ser ‘eficiente’.

A fala estratégica, preservando o essencial [a capacitagdo para tornar-se competitiva], foi
variada, mas todas facultaram um divércio entre as elaboragdes tedricas que aqui se produzia
e a pratica das administragdes publicas. Com esta separacdo, a cidade e o pensamento
urbano-arquitetdnico perderam. Talvez, até hoje ainda espante a fala de alguns
administradores publicos, que mais parecem mercadores de oportunidades para a iniciativa
privada, do que alguém que tem como atribuicdo estruturar agbes de melhoria de vida, para

aqueles que ainda se encontram destituidos de beneficios urbanos.

Ainda mais negativo, foi a redugéo do gradiente de discussdes de questdes urbanas. Ndo se
nega que problemas e nogdes novas tenham surgido - como mostra as elaboragbes de
‘Bigness’, ‘Nao Lugar’, ou de ‘Terrain Vague’, dentre outras -, 0 que parece & que, durante
algum tempo, as administragbes estiveram totalmente impermeéveis a critica urbanistica do
modelo de planejamento estratégico, qualquer que fosse a dimensdo de sua absorgéo pelas

administracoes.



Tendo essas questdes como um fundo ndo promissor, a partir do interesse na Area da Luz
da cidade de Sao Paulo, o trabalho procurou novas referéncias para a discussao urbana que
ampliassem a questéo econdmica imediata, mesmo que esta estivesse sempre presente, mas

como se espera, de forma mais densa.

Justifica-se assim, em primeiro lugar abordar a discusséo de cidade global, seguida da
discusséo sobre 0 planejamento estratégico, partindo para os exemplos de renovagdo urbana
e 0 caso de Sao Paulo e, assim mais especificamente, o objeto Nova Luz. Desse percurso
escolhido surgiram, entéo, varias questdes gerais, das quais foram selecionadas as questoes
referentes a cultura/mercadoria, espetaculo e dinheiro, nos permitindo reposicionar o lugar das

intervengdes urbanas e lancar, sobre estas, ‘novos’ e [se espera] mais profundos olhares.

Isto, visto que tanto os adeptos [ndo todos, mas parte significativa destes], como os criticos
da globalizagdo fazem a discuss@o centrada na questdo econdmica e social, sendo que a
discussao cultural [talvez com excecdo de Otilia Arantes e Heitor Frugoli], da arte, da
arquitetura e do urbanismo acaba por ficar, ainda, subordinada a estas dimensdes. Nesse
caso, aparentemente, a arquitetura e o urbanismo tornam-se empreendimentos e, buscando
entender esse processo, recorreu-se as quatro questdes citadas [cultura/mercadoria,
espetaculo e dinheiro] e a discussao realizada por Manfredo Tafuri [1986], adaptando-a aos
atuais questionamentos de Rem Koolhaas e Fredric Jameson. Isso, para enriquecer a
discussao arquitetdnica, ndo querendo saidas, mas investigando as possibilidades de um olhar

e produgao [eventualmente] critica da arquitetura.



CAPITULO 1 - CENTRALIDADE E CULTURA:
RELAGOES NA METROPOLE CONTEMPORANEA




Desde os Congressos Internacionais de Arquitetura Moderna — CIAM - [Pés-Segunda
Guerra Mundial] a importancia dos ‘centros’ urbanos vem sendo discutida e revista, como o
lugar da celebragéo de uma experiéncia coletiva’. Do casal Smithson, nos anos 1950, as
anélises de Ernest Roger, também na década de 1950, Rossi [nos anos 1960/70] e outros, a
idéia de centro associa-se a nogéo de identidade e de pertencimento, procurando transcender
os aspectos funcionais da cidade?.

Preservar, recuperar e requalificar espagos e usos surgiram como elaboragdes
necessarias para resistir aos maleficios causados pela urbanizagdo metropolitana.
Independentemente das intengdes, esse idedrio — em muitos casos vago e sem medir as
consequéncias sécio-urbanas de suas agdes, das quais a gentrificacdo® espacial é a mais
grave — preencheu 0 ‘vazio’ ou a ambigiidade das formula¢des do urbanismo moderno e, ap6s

mais de 30 anos do seu inicio, foi capturado pelos processos contemporaneos.

TEm 1951, o VIl CIAM, Hoddesdon [Inglaterra], elegeu os centros urbanos como tema do encontro. Segundo
Regina Meyer, o arquiteto José Luiz Sert [entdo presidente do CIAM], para quem “as grandes cidades
corriam o risco de se tornar lugares destinados exclusivamente ao trabalho, apontou com precisdo e
simplicidade as fungdes que podemos considerar ainda legitimas: pelos atributos, o Centro/coragéo deve
garantir a possibilidade de ser simultaneamente o lugar de reuni@o e de consciéncia civica; reino do
pedestre; espago simbolico da comunidade; l6cus da arte como experiéncia e manifestacdo coletiva”. O
espaco da vida coletiva — reedicdo do artigo publicado em Os Centros das Metropoles, 2001. In: Revista
Urbs, da Viva o Centro. Ano X — nimero 42 - Edig&o Especial Viva o Centro 15 anos — dezembro de 2006.

2 Para Buzzar, as frustragdes da nova gerac@o de arquitetos com a dire¢do dos CIAM foram se dando
paulatinamente, tendo ocupado um lugar de destaque o VII CIAM: ‘Isto porque esse CIAM, cujo tema inicial
era ‘O Nucleo’ e que teve sua elaboragéo final consolidada com o significativo titulo “O Coragéo da Cidade”,
centrou suas idéias numa retificagdo da Carta de Atenas, formulada em 1933 no IV CIAM e publicada dez
anos depois por Le Corbusier. O “Coragdo” proposto, apesar de toda simbologia que parecia [e parece]
conter, tratava-se de um nucleo central para a cidade funcional, que deveria ser conseguido mediante um
centro civico, onde 0 novo carater representativo e administrativo seria adicionado as relagdes e fungdes
preestabelecidas. Esta concepcdo marcou o limite da mudanga de rumos nas interpretagdes das qualidades
concretas do lugar que o grupo dirigente dos CIAM sustentava e, podia admitir como reparagéo as suas
resolugbes anteriores”. Veja-se BUZZAR, Miguel A. Jodo Batista Vilanova Artigas: um caminho para a
arquitetura moderna brasileira [1937-1968], p. 145. Para Montaner, “O Coragéo da Cidade”, seria “mas el
centro civico y representativo de la ciudad modemna que el centro histérico estrito’. Para Frampton, o que
nutriria a preocupagéo da segunda geragdo era o sentimento “sittesco” do “espacio de aparicion publica”,
mas o modelo do nucleo mostrar-se-ia simplista para resolver os questionamentos desta. Veja-se
MONTANER, J. M. Después del Movimiento Moderno, p. 31-2; ¢ FRAMPTON, K. Historia Critica de la
Arquitectura Moderna. p.275.

3 Segundo a arquiteta Regina Meyer, “o amplo processo de recuperagdo das areas centrais de cidades
americanas, impulsionado pela decadéncia de setores residenciais, foi, nos anos 1960, uma resposta para 0s
problemas de desagregacédo urbana. Esse tipo de agéo, embora seja, na sua origem, um discutivel modo de
atuar no interior de setores urbanos, substituindo antigos moradores por novos, de maior poder aquisitivo,
influenciou positivamente o novo ideario urbanistico que se iniciava. A agéo conduzida nas areas centrais de
cidades americanas é traduzida pelo novo conceito de gentrification, e tornou-se exemplo de operagdes
urbanas cujo produto final foi a iniquidade. Os movimentos populares de luta e reivindicagdo dos moradores
atingidos fazem parte de qualquer estudo sobre esse tipo de intervengdo. Sua critica foi, assim, incorporada
como nova condicionante de grande parte dos projetos de renovagdo urbana realizados posteriormente.”
MEYER, R. in: Pélo Luz, Sala Sao Paulo, Cultura e Urbanismo, 1999. p. 119.



As concepgbes modernas de cidade e de planejamento, incluindo o zoneamento
monofuncional*, sofreram grandes criticas nos anos 1950 e 1960, sendo as formuladas pela
escritora e ativista Jane Jacobs [1916-2006], ainda que dirigidas as cidades americanas, outra
referéncia reconhecida®. O planejamento e as politicas mudaram consideravelmente desde o
inicio dos anos 1960, quando as cidades expandiram ou conheceram um processo de
metropolizacdo e fragmentagdo muito grande. Assim, mesmo a idéia de Plano ou de
Planejamento Urbano sofreu mudangas nestes mais de 40 anos. O Plano por vezes foi
substituido pelo Desenho Urbano, reivindicando uma escala menor de atuagéo, ou foi pensado
a partir de um compartilhamento com a sociedade civil. As mudangas econdmicas, por sua
vez, embalaram uma nova discussao sobre Planejamento, agora Estratégico, para tornar as

cidades competitivas na economia contemporanea.

O chamado fendmeno da globalizagéo — ou alteragéo na estrutura da economia mundial e
suas consequéncias espaciais nas cidades contemporaneas — deu origem a uma série de

elaboragdes que exploraram novas insergdes das cidades nessa economia mundial e o que

4 Consagrado na Carta de Atenas [1943], segundo Franco Mancuso, tem suas origens na cidade de Modesto
[Califérmia — EUA], em 1885, quando a imigragdo chinesa comegou a afetar os negdcios locais através do
manejo direto e quase exclusivo de algumas atividades econdmicas, além da ocupagdo das areas mais
centrais, tanto para moradia quanto para o exercicio de tais atividades. Para solucionar esta questao, a
administragdo municipal de Modesto passa a atuar de forma indireta sobre os chineses, ou seja, sobre as
atividades por eles realizadas, e sobre os edificios que ocupavam: a partir da divisdo da cidade em zonas
[através da demarcag&o de areas no mapa], seria proibida, nas areas centrais, a pratica da principal atividade
exercida pelos chineses [no caso, lavanderias] sob alegacdo de que esta seria prejudicial ao entorno
[apresentando perigo de incéndio, poluigdo pelos residuos produzidos, o que geraria prejuizo ao bem estar e
conforto da comunidade, diminuicdo do valor da propriedade nos bairros onde tais lavanderias estavam
instaladas etc]. A cidade obtém, assim, o direito de regular as atividades e os usos com respeito as suas
diversas partes, tendo o tribunal supremo da Califérnia estabelecido, pela primeira vez, o principio juridico do
zoning, adotado, posteriormente, por muitas outras cidades. Na Alemanha, segundo Mancuso, a
necessidade de dividir a cidade em zonas vem da percepgéo de que a cidade [em 1893, quando crescia a
industrializagéo alema] deveria expandir indefinidamente, e de que a iniciativa privada seria essencial nesse
processo, tratando-se, porém, de um setor instavel. Acreditava-se que apenas as instituigdes municipais —
menos vulneraveis ao contagio do socialismo da época — podiam ter capacidade determinante para sanar
estes conflitos, solucionar e garantir a sobrevivéncia da iniciativa privada. Nesse caso, a principal
preocupagcao foi fazer funcionar melhor os mecanismos de produgéo de habitagéo ligados, precisamente, a
iniciativa privada e & exploragéo da propriedade: para isso, seria necessario eliminar os riscos que tornavam
mais agudas as “pragas’ ou calamidades que prejudicavam a cidade industrial. MANCUSO, F. Las
Experiencias Del Zoning. p. 10.

5 Discussdo apresentada por JACOBS, J. no livio Morte e Vida de Grandes Cidades, 2001. Titulo original:
The Death and Life of Great American Cities, publicado em 1961. Importante ressaltar que o marco
consagrado do zoneamento moderno como teoria € a Carta de Atenas, entretanto, ele pode ser observado
anteriormente e mesmo aparte da literatura moderna, documento resultante dos trabalhos realizados no IV
CIAM [1933], em Atenas. Segundo Rebeca Scherer, “tratava-se de propor uma cidade que funcionasse
adequadamente para o conjunto de sua populacao, distribuindo entre todos as possibilidades de bem-estar
decorrentes dos avancos técnicos; semelhante objetivo supunha, evidentemente, alternativas politicas muito
precisas, ainda que utdpicas, para a etapa historica entdo em curso.” LE CORBUSIER, A Carta de Atenas,
1993.



elas deveriam fazer para postular um lugar de destaque. O trabalho da socidloga Saskia
Sassen®, que apresenta as grandes cidades — no caso Nova lorque, Londres e Téquio — como
tendo a incumbéncia de atrair investimentos como forma de sobrevivéncia econdmica na atual
fase do capitalismo, serviu como modelo para que toda uma teoria urbana de competitividade

inter-cidades fosse desenvolvida.

Conforme afirma Sassen, além de infra-estrutura compativel com as necessidades dessa
nova forma de atracdo, as cidades com potencial econémico atrativo passariam
obrigatoriamente a explicitar uma identidade prépria baseada em raizes -culturais,
especificidades, histdria, coesao social, enfim, a ter que investir em suas imagens, assim como
qualquer produto precisa de estratégias de marketing para ser vendido, ou comprado.
Interessante como as nogdes de identidade e pertencimento, anteriormente formuladas para
combater a impessoalidade da metrdpole moderna, foram incorporadas nessa formulagao
como uma vantagem empresarial: quem as possui tém uma imagem socialmente [mas

sobretudo comercialmente] positiva.

Os centros historicos das cidades, em muitos casos considerados abandonados [mas por
deterem, como a discussdo anteriormente citada indica, todos os elementos caracteristicos das
singularidades historicas e culturais que sustentam a identidade e o pertencimento], tornaram-
se objetos de requalificagéo urbana, como meio de garantir ou proporcionar a existéncia de
espacos urbanos propicios & recepcdo dos investimentos das empresas multinacionais. E
muito importante notar que o debate a cerca da requalificagéo, cuja origem se remete contra a
nogdo de renovacdo a partir da eliminagdo do pré-existente, foi, também, capturado pelo
discurso estratégico.” Os espagos precisariam, portanto, ser [re]Janimados com uma
determinada ‘vida’ urbana inexistente [ou pretérita], dotada de certa *harmonia’ social, na qual

escamoteiam-se 0s conflitos urbanos.

Essa pratica caracterizada pela expresséo ‘revitalizagéo das areas centrais’, justamente

pelo nome que assume, considera que a vida ou o uso ja existente ndo é suficiente, ou

6 SASSEN, S. The Global City: New York, London, Tokyo, 1991, no qual o termo cidade-global foi utilizado
de forma mais contundente.

7 Segundo Otilia Arantes, nas formulagdes preservacionaistas, ou contextualistas, particularmente na Franca,
onde alguns arquitetos preconizavam “nenhum metro a mais construido” o conceito “trata-se de ver a
arquitetura como reabilitagdo, como reconversdgo ou, num conceito mais abrangente, de Huet, como
‘transformag&o’ - isto €, que ndo ignore o passado, testemunhe o presente se atendo ao urbano, para entdo
praticar deliberadamente um ato de modificagdo”. ARANTES, O. O lugar da arquitetura depois dos
modernos, 2000. p. 202.



adequado, quando se busca a constru¢do de uma imagem compativel com a atragdo de
investimentos. Pressupfe uma cultura urbana estabilizada e evidencia o descaso pelos que ali
vivem: “para tanto, e néo é simples emplacar essa ‘cultura empresarial’, € necessario promover
a ‘limpeza’ das areas a serem ‘revitalizadas’, o que no moderno mundo dos negdcios
imobiliarios significa retirar dos espagos - onde seréo erguidos os centros culturais e outros
empreendimentos que garantam a revitalizagdo - seus moradores ou ocupantes e por em

pratica 0 modelo da gentrificacdo® nas grandes cidades globais®”. Segundo Patricia Moraes,

nos tempos atuais - nos paises globalizados, regidos pelo neoliberalismo —
‘revitalizagdo’ de um espago urbano tem igual significado de ‘volta a cidade’ e
reconquista de seu centro, um processo de reencontro entre cultura e capital,
cujas finalidades vém sendo justificadas pelo almejado "desenvolvimento
urbano”, que na verdade significa crescimento econémico da cidade, a fim de
forna-la atraente para seus, e novos, investidores. Promove-se, entdo, a
‘reocupagdo’ das areas onde ha maior investimento em infra-estrutura,
indispensavel para o crescimento do setor empresarial: o centro, dotado de
grandes edificios abandonados, especulando com os valores imobiliarios a
espera da revalorizagdo prometida aos seus proprietarios ."0

A leitura de Sassen, para essa discussdo, € importante porque se concentra nas
mudangas espaciais da configuracao do territério [em especial das cidades] decorrentes da
globalizagao, vista agora como um ‘novo paradigma econdmico’. Jodo Sette Whitaker Ferreira

argumenta, contudo, que “a autora ndo propde uma critica consistente a globalizagéo em si,

8 Segundo Moraes, “a expressdo da lingua inglesa gentrification [enobrecimento] foi usada pela primeira vez
pela sociologa britanica Ruth Glass, em 1964, ao analisar as transformagdes imobilidrias em determinados
distritos londrinos”. Entretanto, segundo ela, “é no ensaio The new urban frontiers: gentrification and the
revanchist city, do geografo britanico Neil Smith, que o processo é analisado em profundidade e consolidado
como fendémeno social presente nas cidades contemporaneas.” MORAES, P. Gentrificagdo e
requalificagdo urbana - O caso da Vila ltororé. Disponivel na URL http://lwww.lainsignia.org/2007
/junio/cul_029.htm 01/08/2008 03:58:55. ArsCientia - Divulgagéo de ciéncia, arte e tecnologia. Brasil, junho
de 2007.

90 adjetivo global, segundo Ferreira, baseado nas leituras de CHESNAIS [1996], surgiu o comego dos anos
1980, nas grandes escolas americanas de administracdo de empresas, sendo popularizado nas obras e
artigos dos mais famosos consultores de estratégia e marketing formados nessas escolas [Harvard,
Columbia, Standford etc]. Em pouco tempo teria invadido o discurso politico neoliberal: o termo tinha como
destinatarios os grandes grupos, para passar a mensagem de que este deveria ser usado como “instrumento
de comunicagao e controle em todo lugar onde se possa gerar lucros, como estratégia internacional, gragas a
liberalizag&o e a desregulamentacéo, a telematica e aos satélites de comunicagdes.” No Brasil, teria chegado
na década de 1990, transformado em sindnimo de “modernidade” pelas classes dominantes brasileiras, mas
com o Unico fim de “escamotear um ‘ajuste’ necessario face a crise estrutural da chamada ‘economia-mundo-
capitalista’.” Trata-se, pois, segundo Ferreira, de “um conceito essencialmente ideologico”. FERREIRA, J. S.
Whitaker. O mito da cidade global - O papel da ideologia na produgéo do espago urbano, 2007. p. 94.

10 MORAES, P. Gentrificagdo e requalificagdo urbana - O caso da Vila Itororé. disponivel na URL
http://www.lainsignia.org/2007/junio/cul_029.htm 01/08/2008 03:58:55. ArsCientia - Divulgagdo de ciéncia,
arte e tecnologia. Brasil, junho de 2007.



mas apenas a falta de considerag@o de uma variavel importante, a espacial’!, que € por ela
enfocada. Tal leitura ressalta, nos processos de aumento de mobilidade transnacional do
capital, o surgimento de novas formas de concentragéo espacial que, segundo Ferreira, séo as
bases da ‘cidade global' e que geram, por sua vez, novas relagdes mais polarizadas entre
capital e trabalho pelo menos nas cidades estudadas por Sassen. A autora, como afirma
Ferreira, através destes estudos, mostra ndo duvidar, inclusive, que a globalizagdo deva

realmente ser implementada.

A partir da leitura de diversos autores nem sempre concordantes [entre eles Saskia
Sassen, Manuel Castells e Carlos Vainer], Ferreira identifica que a posicéo de ‘cidade global’ &
supostamente uma condigdo privilegiada no contexto econémico atual, “‘uma vez que se
relinem em uma metrépole certos atributos que permitam dinamizar os ‘fluxos’ da economia
globalizada”. O fendbmeno da globalizagéo seria aceito, entdo, segundo ele, de forma acritica,
“um fendbmeno positivo ao qual vale a pena se alinhar”; um processo aparentemente inexoravel
e condicionado a organizagdo das cidades, oriundo das transformagdes na produgdo e na
economia mundial, consequéncia dos chamados ‘avangos tecnologicos’ das Ultimas trés
décadas, e que abarcam as novas tecnologias de informatica e de comunicagbes'?. A
pretensao de fazer parte do circuito de cidades globais seria a ‘correta’ resposta das cidades

as novas formas de organizagédo da economia global garantindo seu ‘sucesso’.

O sistema pds-industrial seria, tanto para Castells quanto para Sassen, dominado pela
economia de servigos e de caracteristica ‘informacional’. Contudo, Sassen se concentra em
“entender a influéncia desse supostamente novo paradigma econémico na dimens&o espacial
da configuragdo do territdrio, em especial das cidades™3. Seu foco &, portanto, a concentragéo
espacial exigida pelas complexas infra-estruturas de comunicacéo e de apoio dos centros

financeiros espalhados pelo mundo, ou seja, pela globalizagéo.

De acordo com a leitura critica de Ferreira, para Castells [1998], essa “informacionalizagao
da sociedade, a partir da revolugdo tecnoldgica que se constitui como novo paradigma

operante na década de setenta, € a base da globalizagao da economia” e de um novo ciclo de

" FERREIRA, J.S. Whitaker. O mito da cidade global - O papel da ideologia na produgédo do espago
urbano, 2007. p. 92. As questdes levantadas pelo autor em relagéo a outros autores guiaram nesta fase do
texto a discussdo dos conceitos que perpassam a discussdo sobre a cidade global, ainda que, em
determinadas passagens se recorrera diretamente aos autores, para tornar mais clara suas consideracoes.

12 |dem. p. 91.

13 |bidem. p. 92.



desenvolvimento econdmico e social'. Neste sentido, sdo detectados dois fendmenos
especificos que tém peso nesse processo: “o enfraquecimento do papel do Estado-nagdo em
detrimento de uma quase autonomia das empresas na sua atuagao transfronteiras, e a 'vitéria’
do capitalismo como sistema hegemdnico internacional’, no qual supostamente predominaria
uma “eficaz competicéo inter-empresarial e a fluidez de todos os tipos de fluxos, configurando
a base para 0 que o autor chama de pos-industrialismo™®.

Castells se atém, assim, a questdo das transformacdes nas relagbes espago/tempo
propiciadas pelas novas tecnologias'®. Além disso, apresenta o Planejamento Estratégico
como introdutor de “uma metodologia coerente e adaptativa face a multiplicidade de sentidos e
sinais da nova estrutura de produgdo e administragao™’, tido por muitos como Unico meio
eficaz para fazer frente as novas condigdes impostas pela globalizagdo as cidades e aos
poderes locais [esta questdo sera abordada adiante]. Os outros aspectos - discutidos por
Erminia Maricato e por Otilia Arantes em especial nos textos citados - estariam, portanto, em

um ‘segundo plano’ na qualificagdo das cidades em cidades globais.

Vainer faz a critica da globalizacdo e seus consensos ao mostrar que a estratégia
discursiva do Planejamento Estratégico Urbano se estrutura basicamente sobre “a paradoxal
articulagcdo de trés analogias constitutivas: a cidade é uma mercadoria, a cidade ¢ uma
empresa, a cidade € uma patria”. A partir dessa constatagé@o, Vainer analisa o sentido e a
eficacia de cada uma dessas analogias na construcdo de um projeto de cidade, que “implica a

direta e imediata apropriagao da cidade por interesses empresariais globalizados e depende,

14 Ferreira aprofunda a discuss&o sobre os complexos fendmenos das transformagdes por que a economia e
0 mundo passaram a partir da década de 1970, que incluem “novas dinamicas econémicas e produtivas e um
intenso processo ideologico de hegemonizagdo do capitalismo liberal” e que antecedem, situam e
contextualizam melhor a idéia de ‘cidades globais’. Isso, a partir da crise do capitalismo no final da década de
1920, passando pela reestruturagéo produtiva e o aprimoramento da divisdo internacional do trabalho a partir
da década de 1970, e culminando na analise da elaboragdo da famosa cartlha do Consenso de
Whashignton, em 1993, como meio de conquistar os mercados consumidores do Sul e orientar o ajuste das
politicas econdmicas nacionais. FERREIRA, J. S. Whitaker. O mito da cidade global - O papel da ideologia
na produgdo do espago urbano, 2007. Capitulo 3.2 A “globalizagéo”. p. 94 — 110.

Ver também, CASTTELS, M. A Sociedade em Rede, particularmente Cap. 2 “A Economia Informacional e o
Processo de Globalizagao”. p. 87-172.

5 FERREIRA, J.S. Whitaker. O mito da cidade global - O papel da ideologia na produgdo do espago
urbano, 2007. p. 93.

16 |dem.

7 VAINER, C. Pétria, empresa e mercadoria. Notas sobre a estratégia discursiva do Planejamento
Estratégico Urbano. In: “Cidade do Pensamento Unico - Desmanchando Consensos”, 2000. p. 76.



em grande medida, do banimento da politica e da eliminagao do conflito e das condigdes de

exercicio da cidadania™®.

Ap6s mapear diversas visdes, Ferreira propde desmistificar a ideologia dominante de
cidade global e de globalizag&o que se alastrou com tanta velocidade, que o fato de ‘ser global’
passou a ser visto como uma espécie de promogao. Tal titulo tornou-se, a partir dessa cultura
do beneficio da globalizacéo, disputado por todas as cidades do mundo, inclusive por aquelas
que ‘nada’ [ou pouco] tém para serem consideradas ‘globais’. Isso porque, desconsidera-se 0
fato de que cidades ‘exemplares’ e ‘titulares'® deveriam, ao menos, promover a extenséo de
beneficios sociais ao conjunto da populacdo, o respeito por seus habitantes e espagos

urbanos, o que, via de regra, nem sempre € verificado.

1.1 CENARIOS MUNDIAIS - DA UTOPIA AO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

Enquanto construcéo ideoldgica, as formulagdes de Sassen também séo criticadas por
Ferreira visto que, segundo ele, os principios da globalizagdo j& estariam presentes em outros
momentos; desde a descoberta e implanta¢do do telégrafo [1850], como inovagao tecnolégica
que aproxima distancias planetarias, ou mesmo antes, desde as inovagdes na navegagao no
século XVI, que permitram a ampliagdo das relagdes econdmicas para além das fronteiras
nacionais e continentais. Entretanto, a sua critica ndo se limita a essa questéo, afirmando que,
junto com Castells, a autora é responsavel pela construcéo e difus@o da teoria das ‘cidades
globais’ e pela elaboragdo de uma teoria urbana, justamente assentada nos ja citados

principios ideoldgicos da globalizagdo?0.

Baseado na leitura de Vainer, Ferreira coloca que a globaliza¢éo refere-se a um modelo
neoliberal de modernizagdo econdmica, sendo a cidade-global “uma transferéncia do mesmo
processo para o campo do urbanismo”, caracterizada pela tentativa de “imposicéo ideolégica
de uma matriz urbanistica por sobre cidades subdesenvolvidas’. A diferenca para Ferreira
seria, enfim, que, enquanto no caso da ‘globalizagdo’ da economia “os interessados nessa

construgéo ideoldgica seriam claramente identificaveis — os grandes grupos econdmicos e

8 VAINER, C. Patria, empresa e mercadoria. Notas sobre a estratégia discursiva do Planejamento
Estratégico Urbano. In: “Cidade do Pensamento Unico - Desmanchando Consensos”, 2000. p. 82.

19 Ou seja, aquelas que atingem as qualidades consideradas necessérias para serem consideradas globais.
20 FERREIRA, J.S. Whitaker. O mito da cidade global - O papel da ideologia na producéo do espago
urbano, 2007. p. 114.



seus governos, por um lado, e as elites periféricas, por outro —, no caso da ‘cidade global’ ndo
fica tdo claro a quem tal fendbmeno poderia interessar’. Ele conclui, portanto, que a rapida
difusdo da teoria da ‘cidade global’ beneficiaria estes mesmo grupos: as for¢as do capitalismo
mundial e uma pequena elite interna. Assim, no caso das forgas capitalistas internacionais,
esse padrdo urbano seria interessante “simplesmente porque ajuda fisicamente o processo de

expanséo da ‘economia-mundo capitalista™ 21.

Em funcéo de varias questdes econdmicas e sociais — algumas delas ndo diretamente
ligadas a questdo da globalizagdo — nas décadas de 1970 e 1980, e mesmo na década de
1990, varios centros de metrépoles, inclusive cidades médias, conheceram o processo de
mudanga de perfil nas suas atividades, por vezes considerado um processo de esvaziamento
funcional dos seus Centros Historicos e areas lindeiras, que possuem infra-estruturas

implantadas, agora subtilizadas.

Ainda que os termos da questdo possam esconder um contetdo de exclusao social, pois
junto com o esvaziamento funcional afirma-se a decadéncia das areas centrais, ha a ameaga
da destituicdo de significados destas importantes areas, sem a reposicdo do papel que
guardavam de representagado social e de preservagao dindmica da memédria ou da vida urbana.
A nova questdo que agora se coloca, fazendo parte também da construcéo ideologica que
sustenta os principios da globalizagdo e da teoria da cidade global, & que a ‘degradagao’
irradiada pode comprometer o préprio valor de cidade, enquanto espago de organizagdo da
economia [global], da produgéo, da politica, do trabalho, de convivéncia social, €, por fim, da

cultura?2,

Esquece-se que essa situagao das areas centrais [especialmente observadas nos paises
em desenvolvimento] é, segundo Ferreira, resultado direto do processo que faz uso dessa
‘teoria da cidade global, transferindo para a cidade a mesma matriz, na qual a globalizagéo

economica tenta escamotear a ‘imposicdo de um modelo neoliberal de modernizagéo

2 FERREIRA, J. S. Whitaker. O mito da cidade global - O papel da ideologia na produgao do espago
urbano, 2007. p. 115.

2 Sobre a construcdo ideoldgica da globalizagdo, como o trabalho procura mostrar, assume-se as
consideracdes dos autores: Otilia Arantes, Carlos Vainer, Heitor Fragoli Jr., além do préprio Jodo Sette W.
Ferreira.



econdmica, por sobre uma base socioecondmica que mal superou os desequilibrios da

heranca colonial’2.

Por sua vez, para Vainer, este discurso que prega o papel ‘modernizante’ das ‘cidades
globais’ afeta especialmente as cidades em desenvolvimento que ainda ndo alcangaram tais
atributos. Para o autor, ha uma questdo na aplicagdo desse discurso, pois, em muitos casos,
nem o acesso universal aos atributos das cidades modernizadas [por exemplo, acesso aos
servigos urbanos, agua, esgoto, luz, transporte publico de qualidade], as cidades dos paises
em desenvolvimento alcangaram, que dizer da suposta nova qualidade de ‘cidade global'.
Sobre isso, Otilia Arantes afirma tratar-se de uma falacia; em seu texto ‘Pobre Cidade
Grande?, ela questiona a possibilidade de falarmos de metrépole no caso de paises
subdesenvolvidos como o Brasil, visto que “o futuro [nenhum] de nossas cidades continua
atrelado ao intocado estatuto da terra — como se sabe, clausula pétrea do pacto estrutural
entre classes proprietarias ‘atrasadas’ e ‘modernas’ na origem do nosso crescimento urbano-

industrial”2,

A constatagdo da deterioragdo urbana do Centro dessas cidades, geralmente ligada a
evasao de empresas rumo a outras localidades, é seguida pela leitura deste como uma regiéo
de grande magnitude e complexidade dentro da metrépole e pela [para os que a divulgam]
conveniente crenga na “incapacidade do poder publico de reverter tal degradagéo, apesar de
periddicos investimentos em infra-estrutura na regido”, como afirma Frugoli ao analisar tal
processo na area central de Sao Paulo?. A partir da consolidagao de tais premissas procurou-
se, inicialmente e com grande énfase, segundo o autor, realizar [talvez nem t&o] ‘gradativas

mudancas de concepgao’ que abarcaram:

a passagem da nogdo de revitalizagdo a de requalificagdo [que implica
incorporar um dinamismo econémico e social ainda existente na area]; &
ampliagdo da regido a ser requalificada [do Centro a area central, incluindo os

2 FERREIRA, J.S. Whitaker. O mito da cidade global - O papel da ideologia na produgdo do espago
urbano, 2007. p. 115.

2 Texto escrito a propdsito do livro Metropole na Periferia do Capitalismo - Hucitec, 1996, de Erminia
Maricato [secretaria de habitagdo na gestdo de Luiza Erundina). In: ARANTES, O. Urbanismo em fim de
linha, 1998. p. 199 - 210.

25 ARANTES, O. Pobre Cidade Grande. In: Urbanismo em fim de linha, 1998. p. 202.

% Segundo ele, ha ainda “um razoavel dinamismo do ponto de vista econdmico, frente a porcentagem de
empregos ainda gerados na area central” e sua utilizagéo interclasses, com uma “conflitiva diversidade
sociocultural” caracterizada pela apropriagao dos espagos publicos por “redes de relagdes informais voltadas
a sobrevivéncia [como no caso dos camelds], além da grande presenga da populagéo de rua’. FRUGOLI
JUNIOR, H. Centralidade em Sao Paulo: Trajetorias Conflitos e Negociagdes na Metrépole, 2000. p. 216.



bairros que o circundam]; a necessidade de pensar, a partir do centro, numa
intervengdo com efeitos por toda a metrépole, ressaltando a racionalidade de se
investir numa area com empregos, infra-estrutura e insergdo no tecido urbano
como a area central; a insergdo dessa requalificagdo num quadro emergente
das ‘cidades mundiais’, com um novo papel a ser desempenhado pelo Centro
[tendo como base o processo urbano havido recentemente em Barcelona, e
como referéncia tedrica o trabalho de Jordi Borjaj; finalmente, essa concepgdo
urbanistica também esta amparada pela idéia de um ‘urbanismo reparador’, com
uma proposta de intervengéo que procura dialogar criticamente com a realidade
ja existente?'.

Discursivamente, observa-se certa homogeneidade nas falas € no conjunto de posicdes
articuladas em tais intervencdes urbanas de areas centrais. Tal fato ensejaria, para Frugoli,
algumas duvidas em relacéo as influéncias do processo de globalizacéo na estrutura urbana, e
as intervengdes nas areas centrais, visto que deveriam ser identificadas, nestas, as herangas
historicas anteriores [referentes especialmente a areas com tal importancia neste quesito] e as
“especificas [referentes] a uma fase mais plenamente global do capitalismo contemporaneo™®
para evitar a simples transposicéo de planos [e idéias] de intervencgao aplicados em Barcelona,
por exemplo, a outras realidades. Tal fato pode significar, como observa Frugoli, “a construgéo
de certa visdo que se pretende hegemdnica sobre a cidade, amparada na teoria por um
paradigma da globalizacdo e na pratica pelas consultorias internacionais, mas que dao
substrato a praticas para outros fins, previamente ou néo estabelecidos™. Ou seja, em nome
de uma requalificacdo de um lugar — a é&rea central —, seguindo-se um programa
antecipadamente idealizado, atém-se a interesses especificos e néo relativos a cidade e seus

moradores como um todo.

Consequéncia desse processo e também imersa na discusséo de cidades globais,
segundo Vainer, transmite-se a idéia de Planejamento Estratégico, como um novo instrumento
de converter as cidades em uma estrutura condizente com as necessidades da globalizagao.

Tal planejamento “inspirado em conceitos e técnicas oriundos do planejamento empresarial,

21 Tais ‘mudangas’ foram, segundo levantamento do autor, conduzidas através de pesquisas e seminarios
realizados por Regina Meyer, que coordenou uma consultoria urbanistica para a Associagéo Viva o Centro
que, por sua vez, surge na década de 1990 como uma iniciativa da sociedade civil para reverter o processo
de deterioragao do Centro de Sao Paulo. FRUGOLI JUNIOR, H. Centralidade em Sao Paulo: Trajetorias
Conflitos e Negociagdes na Metrépole, 2000. p. 219.

28 Fr(goli coloca a divida de se as assergdes discursivas de S&o Paulo como cidade mundial “referem-se a
uma realidade efetivamente concreta, ou se podem constituir um novo discurso ideoldgico” devido ao fato de
0 plano de intervengéo utilizado em Barcelona ser, muitas vezes, adotado em contextos muito distintos.
JUNIOR, H. Centralidade em Sao Paulo: Trajetorias Conflitos e Negociacbes na Metropole, 2000. p. 219.
Adiante sera analisado brevemente o chamado Modelo Barcelona.

29 |dem.



originalmente sistematizados na Harvard Business School?, deveria ser adotado pelos
governos municipais em razéo da similaridade das condiges a que estdo submetidas as

cidades e as empresas na economia contemporanea.

José Miguel Fernandéz Giiel informa que a planificagéo estratégica aplicada as cidades
faz parte de um processo cujos conceitos e instrumentos analiticos foram extraidos, na sua
grande maioria, da pratica empresarial, a qual, por sua vez, teria se baseado nas experiéncias
conduzidas no @mbito militar, configurando entre as duas uma “dependencia intelectual’ que
surgiu no inicio do século XX por parte das empresas que visavam superar seus competidores
e dominar o mercado. Em todos os casos, segundo ele, a estratégia age contra uma
contraposicdo de interesses e antagonismos, sendo definida, inclusive, como uma “argucia
para superar los obstaculos puestos por la voluntad del oponente”, um método de pensamento
que permitiria hierarquizar e classificar agcdes para escolher os procedimentos mais eficazes

dirigidos a reduzir ou eliminar tais contraposi¢ées ou antagonismos®'.

Ainda falando sobre a origem e fundamentos da planificacdo estratégica, Glel afirma que
atualmente tanto politicos como gestores municipais e urbanistas se inquietam em relacéo ao
poder atrativo e competitivo de sua cidade frente as outras, mesmo em relagdo as que nao
estdo diretamente situadas em sua area de influéncia. Além disso, 0 autor aponta a migragao

de um ideario empresarial para 0 @mbito urbano:

Términos como orientacion hacia la demanda, atractivo de la oferta urbana,
posicionamiento competitivo y acciones de marketing, que hasta hace poco
quedaban restringidos al ambito empresarial, hoy son moneda comun en las
administraciones locales y regionales 2.

% Ver VAINER, C. Patria, empresa e mercadoria. Notas sobre a estratégia discursiva do Planejamento
Estratégico Urbano. p. 76. José M. Glel define trés fases para este tipo de idéia empresarial de
planejamento estratégico: 1) no fim dos anos 1950 quando, segundo ele, trata-se de uma corrente de
pensamento na qual se enfatizava a importancia da estratégia corporativa global; 2) nos anos 1980
quando se passou a propor a implantagédo da gestdo estratégica [que dotava de maior agilidade e
flexibilidade a planificagéo estratégica classica), e 3) nos anos 1990, quando se desenvolveu a chamada
planificagdo estratégica criativa e participativa, cujo enfoque prega a participagao de todos os segmentos
da empresa na elaboragdo da estratégia corporativa. GUEL, J.M.F. Planificacion estratégica de ciudades,
1997. p. 23-24.

31 A propria palavra ‘estratégia’ [que o autor relembra ser derivada do termo grego stratego, que € a
combinagao de stratos, ou exército, e ego, ou lider] dentro do &mbito militar pode definir-se, segundo Giiel,
como “el arte de conducir um ejército hasta la presencia del enemigo y dirigir las operaciones para lograr el
objetivo deseado’. Idem. Pg. 18.

% GUEL, J.M.F. Planificacién estratégica de ciudades, 1997. p. 17.



Guel pontua como motivadores desse entdo ‘nascente’ interesse do setor publico pelos
conceitos de estratégia empresarial, tanto a corrente neoliberal, como a grandeza e rapidez
com que acontecem as trocas socioecondmicas que afetam de forma significativa as cidades.
A planificagdo estratégica teria sido convertida em discurso urbano, em fungéo da inovagéo e
amplitude de questdes que abarcavam, o que, em tese, responderia as exigéncias emergentes

da exploragéo de novos enfoques em termos de planificagdo urbana.

Foi em Barcelona que o conceito, em termos urbanos, conheceu a sua primeira aplicacéo.
Nesse caso vinculado aos Jogos Olimpicos, 0 que tornou reconhecido como paradigma de
Planejamento Estratégico Urbano as agdes urbanas denominadas Barcelona Olimpica3,
tanto em termos de referéncias conceituais, quanto de realizagbes arquitetbnicas e
urbanisticas. O chamado ‘Modelo Barcelona’ surgiu como a resposta de uma politica urbana
publica a teoria das cidades globais, como forma de, em tese, qualquer cidade reivindicar um
lugar na ‘rede global’, mantendo inclusive a nogéo de ‘revitalizagdo’ dos espagos urbanos

centrais e a criacdo de novas centralidades e sua relagdo com a metrépole.

Para Montaner, o Modelo Barcelona rearticulou a nogdo de centro/periferia, com a
elaboracdo da nogédo de “novas centralidades’, que no caso especifico, deu-se através das
quatro areas olimpicas e de determinadas interven¢des denominadas “nds urbanos”. Segundo
0 autor, a complexidade urbana gerada solicita novas intervengdes [grandes projetos], que se

baseiam em “un modelo mixto, en un nuevo pacto urbano entre iniciativa piblica y privada”.3*

A reurbanizagédo de Barcelona resultou em um modelo tedrico baseado na capitalizagéo de
um evento internacional de grande porte [a partir da canalizagdo de vultosas quantias de
capital tanto publico como de empresas que, segundo Ferreira, estariam interessadas em

33 Recentemente esteve em Sdo Paulo a economista colombiana Carmenza Saldias Barreneche, do Centro
Ibero-Americano de Desenvolvimento Estratégico Urbano [Cideu], com sede em Barcelona, capital da
Catalunha, na Espanha, cidade que, segundo reportagem da Viva o Centro [http://lwww.vivaocentro.
org.br/noticias/arquivo/270207_a_infonline.htm], “recuperou com brilhantismo seu centro histérico para as
Olimpiadas de 1992 e cuja experiéncia tornou-se um paradigma para o mundo”. O Cideu foi criado pelo
proprio governo de Barcelona [0 Ajuntamiento, ou prefeitura] em 1993 e por ele tem sido mantido para
difundir técnicas de planejamento urbano estratégico entre cidades ibero-americanas a partir do
conhecimento acumulado por essa cidade desde 1982-84. A entidade, que se define como uma associagéo
de 70 cidades vinculadas em torno do planejamento estratégico urbano, também recebe recursos da Agéncia
Espanhola de Cooperacao Internacional e da Uni@o Européia [UE], com a qual desenvolve vérios projetos.

3 MONTANER, Josep Maria. EI Modelo Barcelona, in, Revista Geometria — Revista Semestral de
Arquitectura y Urbanismo. 1990 — Primeiro Semestre. Madrid. n.9.



capitalizar com o evento e com a posi¢do de destaque da cidade], e que foi retomado por

outras cidades3s.

As questdes e acdes geradas a partir da articulagdo planejamento estratégico e Modelo
Barcelona, sdo componentes do repertério e do entendimento da configuragdo da cidade
contemporanea e do padréo urbano que, segundo Ferreira, é solicitado pelo processo de
expansdo da ‘economia-mundo capitalista’6. Ha entendimentos cruzados sobre a natureza das
intervengdes que o Modelo Barcelona propiciou. Para a arquiteta Regina Meyer, que trabalhou
como consultora na area do urbanismo para a Associagao Viva o Centro¥ em Séo Paulo, a
renovacao urbana de Barcelona é interpretada como exemplo importante devido “a questéo de
atitude politica diante da cidade, de assumir a cidade enquanto um espaco fundamental para a
organizagdo da sociedade diante dos desafios pos-industriais, a atualizagdo da cidade para
essa nova etapa’s. Evidentemente, que a cidade deve ser assumida, porém a adogdo de um
vocabulério tedrico, como nova etapa, indica ndo apenas o diagnostico, mas a acéo ja
comprometida com a nogdo cidade/empresa de intervengdo estratégica da cidade,

incorporando todos os problemas analisados pelos outros autores.

Apesar de Barcelona ser reconhecida como a intervengdo paradigmatica desse novo

modelo, ainda na Europa, temos, particularmente citada por Otilia Arantes como exemplo

3 Segundo a analogia entre cidade e mercadoria, de Vainer, tal fato teria gerado propostas constantes de
todos os planos estratégicos, independente das cidades onde seriam aplicados, justamente porque “todos
devem vender a mesma coisa aos mesmos compradores virtuais que tém, invariavelmente, as mesmas
necessidades”. Além disso, o governo local deveria privilegiar, dentre os compradores, os investidores
internacionais. Sendo assim, ‘o mercado externo e, muito particularmente, o mercado constituido pela
demanda de localizagbes pelo grande capital € o que qualifica a cidade como mercadoria”. VAINER, C.
Patria, empresa e mercadoria. Notas sobre a estratégia discursiva do Planejamento Estratégico
Urbano. In: “Cidade do Pensamento Unico - Desmanchando Consensos”. 2000. p. 80.

% FERREIRA, J.S. Whitaker. O mito da cidade global - O papel da ideologia na producéo do espago
urbano, 2007. p. 94 - 110.

37 A Associagdo Viva o Centro nasce em 1991 "como resultado da tomada de consciéncia das mais
significativas entidades e empresas sediadas ou vinculadas ao Centro de S&o Paulo do seu papel de sujeitos
e agentes do desenvolvimento urbano”... “A Associagéo Viva o Centro foi declarada de Utilidade Publica
Municipal, Estadual e Federal por Decreto de 9 de margo de 2000 [DOU 10/03/2000]" e “...objetiva o
desenvolvimento da Area Central de Sao Paulo, em seus aspectos urbanisticos, culturais, funcionais, sociais
e econdmicos, de forma a transforma-la num grande, forte e eficiente Centro Metropolitano, que contribua
eficazmente para o equilibrio econémico e social da Metrépole, para o pleno acesso a cidadania e ao bem-
estar por toda a populagéo.” Fonte: http:// www.vivaocentro.org.br. Para Fragoli, que analisa a fundo o papel
da Associagéo, esta “revela-se um campo fértil para a visibilidade tanto da complexa negociagéo de
determinados consensos em torno da requalificagdo da area central de S&o Paulo, quanto da trama dos
conflitos decorrentes desse mesmo processo”. FRUGOLI JUNIOR, H. Centralidade em Sio Paulo:
Trajetorias Conflitos e Negociagdes na Metropole, 2000. p. 109.

3 Ver entrevista com Regina Meyer, in: FRUGOLI JUNIOR, H Centralidade em Sao Paulo: Trajetorias
Conflitos e Negociagdes na Metropole, 2000. p. 74-75.



primordial, Paris € os grandes projetos da ‘era Mitterrand’, idealizados anteriormente as
intervengbes em Barcelona. Os projetos ndo tiveram o reconhecimento de uma agdo
estratégica para qualificar as cidades para a nova fase da economia [talvez essa questdo fosse
ainda muito prematura nos dois primeiros anos da década de 1980 quando foram langados,
ainda que as suas inauguracdes tivessem avangado até 1989, ano da comemoracéo dos 200
anos da Revolugdo Francesa], mas anteciparam varias questdes que estariam presentes nas
acdes de renovacao urbana. Particularmente isso se notou devido a recorrente “estratégia de
criar, de um lado, espacos prestigiosos, lugares de vida publica, como diziam seus promotores,
no mais das vezes espagos culturais e, de outro, evitar a modernizagao predatoria, respeitando
a tipologia basica parisiense e com ela [alegava-se...] a propria popula¢éo™?. Disso, segundo a
Otilia Arantes, resultou uma cidade ‘congelada’, estimulando a expulséo da antiga populagao
que as intervengdes intensificaram devido a valorizagdo dos imoveis, fendmeno que se
verificou nos bairros ‘requalificados’ da cidade, como o da Opera de Bastille, e assim

sucessivamente.

Essa leitura reconhece com clareza que a cidade reflete as novas relagdes do Estado com
a economia em mutagdo: o Estado aos poucos flexibiliza o seu papel de gestor do espago
publico [sobretudo as normativas urbanas] e comega a estabelecer a tendéncia de regular e
assegurar [no caso] a reprodugdo do projeto arquitetdnico pela ‘forma-publicidade’ da
mercadoria*®. Animac&o cultural, ou da cultura mercantilizada, pelo Estado, tendo a arquitetura,
boa ou ndo, a seu servigo, corresponde o substrato dos grandes projetos de Mitterrand, que
fez escola internacionalmente. Isso porque, ainda seguindo a logica da cidade mercadoria,
alguns dos mais respeitados especialistas no chamado marketing urbano enfatizam a
necessidade de, segundo Vainer, “a partir do diagnéstico das caracteristicas de cada cidade e
dos infinitos mercados nos quais ela pode ser vendida, examinar adequadamente o tipo de
consumidor virtualmente sensivel aos atributos locacionais que a cidade oferece ou pode vir a

oferecer identificar™!.

Em Paris, tais ‘atributos locacionais’ séo, a0 mesmo tempo, os atributos especificos que

Vainer cita como constituintes de insumos valorizados pelo capital transnacional: no caso, o

39 ARANTES, O. O lugar da Arquitetura depois dos Modernos. Os dois lados da arquitetura francesa —
Pés-Beaubourg. 1993.

40 Ver op. cit. p. 157-216.

4 VAINER, C. Patria, empresa e mercadoria. Notas sobre a estratégia discursiva do Planejamento
Estratégico Urbano. In: “Cidade do Pensamento Unico - Desmanchando Consensos”. 2000. p. 79.



fato de ser mundialmente conhecida como a Capital Internacional da Cultura, motivo pelo qual
0s investimentos na area nunca terem sido tdo vultuosos como no periodo dos grandes
projetos. Otilia Arantes coloca que “ndo ¢ usual esta substituicdo de prioridades num Estado
capitalista, sobretudo num momento de crise generalizada™?2, o que, segundo ela, faz supor
uma organizagdo do capitalismo em outras bases e de “cuja estratégia talvez faga parte uma
tal reconvers&o”. Isso porque, o programa de grandes obras anunciado por Mitterrand em 1981
para recuperagdo e construgdo de equipamentos culturais [término das obras do Museu
d'Orsay e das edificagdes do Parque de La Villete, 0 arco-monumento da Téte de La Defense,
a Opera de Bastille; o Instituto Mundo Arabe - IMA, entre outros] pareciam descabidos para um
governo social democrata chamado a relangar, segundo Otilia Arantes, um “debilitado Estado-

Providéncia™3.

A Cultura estaria, portanto, sendo considerada como um fato econémico, ‘o petréleo’
francés, enfim, um grande negdcio: desta forma, houve uma divisdo, onde todos sairam
lucrando, entre o Estado [através da administracéo direta dos ‘santuarios da cultura’] e o setor
privado da industria cultural [através da produgdo de bens e servigos na escala crescente da
nova demanda - sobretudo por parte da populagéo jovem e do turismo, que surge através da

nova estratégia de ‘abertura para o mundo’ da economia francesaj*.

Segundo Otilia Arantes, houve, em conseqiiéncia, uma grande animagdo no campo da
arquitetura, visto que 0s espacos passam a ser visitados nao soé pela arte, mas pela arquitetura
que a conserva [como 0 Museu Beaubourg, que, por este motivo, ela define como ‘chamariz
publicitario’]. Além disso, os Grandes Projetos surgem com tal forga que provocam no entorno,
segundo ela, uma recuperagao e reconstru¢do das areas préximas. Coube, enfim, a politica

cultural dos anos Mitterrand “operar a fus&o entre publicidade e ‘animac&o™... “[...] planejando a
cultura como uma entreprise”. Para QOtilia Arantes, a arquitetura teria “cumprido seu destino de
parceria na modernizacao técnica’, tomando finalmente a forma da imagem publicitaria [ou
seja, os arquitetos seriam agora protagonistas da ‘animagdo cultural’]*. A partir dessa
constatacdo, ela insiste que € “no momento em que o sonho do administrador francés que a

piramide do Louvre suplante o logotipo da Coca-Cola, que Paris brilha como uma grande loja

42 ARANTES, O. O lugar da Arquitetura depois dos Modernos. Os dois lados da arquitetura francesa —
Pés-Beaubourg. 1993. p. 160.

43 |dem.

4 |bidem. p. 161.

45 ARANTES, O. O lugar da Arquitetura depois dos Modernos. Os dois lados da arquitetura francesa —
Pés-Beaubourg. p. 187.



de departamentos do patriménio cultural, cuja aura, obviamente, ha muito se desmanchou no
ar"6. Além dessas, as intervengdes em Berlim e Lisboa podem ser de grande interesse nesta

analise.

Ainda seguindo as elaboragdes de Otilia Arantes [mesmo que anos mais tarde], a
renovagao de Berlim ap6s a queda do muro seria um exemplo do novo tipo de planejamento,
que substituiu o anterior, por ‘férmulas de fazer cidade’, parte do novo modelo urbano. O
processo de reurbanizagdo do complexo Potsdamer/Leipiziger Platz teria gerado um
“verdadeiro parque tematico encravado no coragé@o de Berlim”, uma praca cuja “exuberancia
arquitetdnica so realca sua falsa condi¢do de espago publico ‘misturado™’. Isso porque, apos
a queda do muro, toda a regido teria sido considerada um espaco estratégico de intervencéo e
ali deveria ser implantado o grande simbolo da nova Berlim ‘moderna e unificada’,
configurando o uso dos principios da ideologia da globalizagdo nos discursos que 0s
acompanham e legitimam. Para Otilia Arantes, o resultado foi uma variedade de fungdes, de
arquitetura e espacos [que € a real e Unica ‘mistura’ que se buscou para o espago publico em
questao], onde tudo é monumental, excessivo e pouco acolhedor, ndo havendo, inclusive,
usuarios suficientes. “Potsdamer Platz, por enquanto, ndo é mais que uma atragéo turistica até

mesmo para 0s proprios aleméaes™s,

O ‘inusitado parque tematico berlinense’ seria, para a autora, o bergo de uma nova
sociabilidade proporcionada pela concomitancia, em um s6 espago ‘publico’, de salas de
cinema, teatro, shows, cassinos, hotéis, restaurantes, habitagbes e escritorios [iniciativa de
empresas como a Sony, Daimler Benz e Brown Bovery/AABB]. A defesa da qualidade deste
espaco ocorreu desde seus grandes projetos, diversidade, sociabilidade ‘concentrada’ do
espaco adensado ao poder interativo do divertimento: verdadeiras ‘ilhas de felicidade e
fraternidade’ foram idealizadas, segundo a autora, ndo mais como redutos de uma elite
isolada, mas como “novos e verdadeiros espagos publicos”. Os shoppings malls como
enclaves ou lugares reservados ao consumo estariam, segundo ela, tornando-se “cada vez
mais complexos, misturando no mesmo espaco toda sorte de atividades, no mais das vezes
puxadas por equipamentos culturais, hoje liderados pelas salas multiplex de cinema”. Otilia

Arantes caracteriza este espago como um “verdadeiro ‘laboratorio’ de novas formas urbanas e

46 ARANTES, O. O lugar da Arquitetura depois dos Modernos. Os dois lados da arquitetura francesa -
Pés-Beaubourg. p. 187.

47 ARANTES, O. Berlim Reconquistada. Falsa mistura e outras miragens, p. 28-50, jan / dez 2003.

8 |dem.



de sociabilidade, nas quais descontragdo e seguranga policiada caminham de maos dadas”:
essa mistura urbana estaria se tornando um modelo ‘contaminador’ das intervengdes urbanas

contemporaneas, em especial nas ‘cidades-globais™°.

Em Lisboa, as intervencdes urbanas da década de oitenta, anteriores a Expo 98, ligavam-
se aquelas que buscavam estabelecer um retorno as cidades através da reabilitacdo de seus
centros e trechos histéricos e da redescoberta da centralidade urbana. Nesse periodo, surgiu
uma politica que uniu a revitalizagdo dos bairros histoéricos e a preocupacdo com a habitagao
através de um sistema de gestdo que possibilitou uma melhor articulagdo entre as Camaras
Municipais e a populagéo, promovendo uma integragao entre moradores, autarquias, Estado

Central e equipes técnicas através dos chamados Planos de Pormenor®,

Ao contrario de algumas intervencdes de recuperagao realizadas em outros paises, onde
ocorreu a substituigo da populagdo original por parcelas economicamente mais altas ou
mesmo grupos especificos como artistas e promotores culturais, naquele momento a prefeitura
de Lishoa optou por buscar manter a populagdo em seus bairros de origem. Os projetos tinham
em geral, escala pequena. Mesmo o plano de reconstrugdo do Chiado [regi@o central de
Lisboa atingida por um incéndio em 1988], de Alvaro Siza, j4 sofrendo a pressdo do modelo de
Barcelona e das intervengdes nas demais metrépoles européias, ainda enquadrava-se, em boa
parte, nesses preceitos que encontram em Manuel de Sola-Morales, um bom guia. Para o
autor “o bom urbanismo contemporaneo [...] procura valorizar a riqueza e a variedade das
cidades, suas particularidades [...] e a reinterpretagé@o dos espagos urbanos™!. Entretanto, com
a Expo Lisboa 98 e seus projetos, houve uma mudanga de rumos, com o objetivo de tornar
Portugal e Lisboa, em particular, interessantes, ou preparados para a Comunidade Européia e
para 0 mercado financeiro internacional. Boa parte do receituario de Barcelona foi incorporado

49 ARANTES, O. Berlim Reconquistada. Falsa mistura e outras miragens, p. 28-50, jan / dez 2003.

% Baseados nas idéias de Conservagéo Integrada [Cl] que tém sua origem em politicas progressistas
italianas [politicas de conservagdo urbana posteriormente adotada, embora por um curto periodo, nos
projetos de reabilitacdo do centro de Lisboa]. Devido ao fato de essa politica de conservagéo nascer
juntamente com um pensamento de esquerda, foi muito representativa para Portugal durante o periodo de
reabertura do pais, apds o regime ditatorial: parecia existir, finalmente, o dialogo entre poder publico e
populagdo que durante tanto tempo foi impedido. A experiéncia de conservagdo urbana integrada surgiu,
mais especificamente, da experiéncia de reabilitagdo do centro historico da cidade de Bolonha, iniciada nos
Ultimos anos da década de 1960 e conduzida por politicos e administradores ligados ao Partido Comunista
Italiano. Nos anos 1970 e 1980, esses principios foram aplicados em varias cidades italianas, especialmente
do norte e em cidades espanholas. Para este assunto, ver: ZANCHETI, S.M. Novas estratégias de
conservagdo e de gestdo urbana, 2000; e LOPES, Felipe. A Reabilitagio Urbana em Lisboa. In:
ZANCHETI, S.M. [org]. Estratégias de intervengéo em areas historicas: revalorizagdo de &reas urbanas
centrais. 1995.

51 RODRIGUES, C. Alvaro Siza no Chiado: entre a cidade e seu mito, 1991. p. 30-7.



e desenvolvido, sendo conceitualmente estruturado a partir do Plano estratégico que previa
quatro estratégias para a cidade: centralidade do complexo metropolitano; competitividade
em um sistema de integracdo européia; identidade [individualidade] preservada na
modernizagao; e o que foi denominado fachada atlantica, que preconizava Lisboa como a

plataforma de negdcios entre a uniéo européia e 0s paises de expressao portuguesa.

Essas intervengdes urbanas, e mesmo outras [Bilbao, Londres etc] e as suas expressdes
arquitetonicas, pelo forte impacto que tiveram na atividade arquitetdnica, nos arquitetos e nos
administradores urbanos em geral, ainda que carecam de uma melhor analise e identificagéo,
séo elementos de verificagdo nas intervengdes analisadas no presente trabalho porque, mais
do que referéncias, integram o debate e o imaginario dos projetos de renovagéo urbana no
Brasil. Isto, apesar de saber-se problematicas quaisquer comparagbes entre 0s modelos
adotados na Europa e aqueles que podem vir a ser aqui utilizados, mesmo pensando-se em
termos de conceitos, porque a perspectiva parece ser sempre a de se encontrar um atalho
para uma outra realidade social e urbana. Esta, absolutamente diversa da realidade social
existente no Brasil, apontando desta forma mais uma grande questao, colocada por Ferreira: a
incoeréncia existente na simples transferéncia do conceito da cidade-global de cidades como
Barcelona, Nova York, Londres e Toquio para a realidade urbana de outros paises, como 0

caso do Brasil®2.

Segundo fala reproduzida por Fragoli, Henrique Meirelles, presidente fundador da ja citada
Associagao Viva o Centro®® e ex-presidente do Banco de Boston no Brasil [1981-1996],
evidencia tal questdo ao colocar que os “movimentos que haviam sido uma conjugagéo dos
esforgos entre o setor publico e o setor privado e que foram bem sucedidos em outros paises
[lugares] como em Paris, na regido do Marais, o Covent Garden, em Londres, Boston, Seattle,
San Francisco [Fisherman’s Whar] e Nova York [South Seapor] foram estudados com o intuito

de deter a deterioragdo do Centro de S&o Paulo e que, a partir deles, surgiu a Associagao™*.

% FERREIRA, J.S. Whitaker. O mito da cidade global - O papel da ideologia na producéo do espago
urbano, 2007. p. 117. Frigoli também trata este aspecto, como ja dito anteriormente, entre muitos outros.
FRUGOLI JUNIOR, H. Centralidade em Sao Paulo: Trajetdrias Conflitos e Negociagdes na Metropole,
2000. p. 219.

5 Cuja atuagdo € mais bem explicitada adiante, nos capitulos referentes a Sdo Paulo.

% Ver fala de Henrique Meirelles no debate “A degradag@o ambiental da Avenida Paulista”, coordenado por
Nestor Goulart Reis Filho, em 10.03.1994, in;: FRUGOLI JUNIOR, H. Centralidade em Sio Paulo:
Trajetérias Conflitos e Negociagdes na Metrépole, 2000. p. 74-75.



Desta forma, segundo Ferreira e Vainer, como em S&o Paulo, Rio de Janeiro, Recife,
Salvador e outras — seguindo os exemplos de bem sucedidas aplicagdes dos conceitos do
Planejamento Estratégico de Barcelona, um nimero crescente de cidades na América Latina
[como, por exemplo, Bogotd, cujo prefeito em duas gestdes, Antonio Mockus, esteve em Sao
Paulo como palestrante da Aula Sao Paulo®, mostrando o processo de requalificagdo que a
capital colombiana passou na Ultima década, e que, segundo ele, foi resultante de uma
‘mudanga da sociedade”] passam a contratar os servigos de consultoria dos profissionais
cataldes e de seus discipulos ou utilizar seus ensinamentos com o objetivo de tornarem seus

espagos atrativos ao investimento de capital.

1.2. CIDADE GLOBAL E PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

Difundido o raciocinio de que toda cidade pode se tornar uma cidade-global, nota-se que
as cidades do mundo todo passam a ser geridas pelos mesmos principios estratégicos das
empresas, pois estdo agora submetidas as mesmas condigdes e desafios empresariais devido
a pressuposta competitividade gerada pela mundializagéo da economia e da comunicagdo. O
Planejamento Estratégico surge, entdo, segundo Ferreira, da “necessidade de uma matriz
tedrica propositiva, que possa efetivamente dar a ‘receita’ necessaria para essa desejada

transformagéao”®.

Os paises ‘periféricos’ seriam orientados a exercer seu “novo papel no ‘ajuste’ da
economia-mundo capitalista, cujo modelo mais conhecido foi o do Consenso de

Whashignton®’, através de cartilhas orientadoras das politicas de ‘gestdo urbana’ “a serem

% A Aula S&o Paulo é um seminério - da Prefeitura de S&o Paulo - de “boas experiéncias urbanas” no
mundo. Segundo o sitio da Viva o Centro, Bogotd passou por um processo intenso de reorganizagdo que
contou com o apoio e participagdo direta da populagdo e que resultou, entre varias medidas, no fim dos
congestionamentos na cidade e na queda em 40%, entre 1993 e 2003, da taxa de criminalidade. A capital da
Coldémbia freqlientemente é mencionada pela Associagdo Viva o Centro como uma das cidades sul-
americanas que vem obtendo éxito na batalha contra a excluséo social. Além disso, integrantes do
Movimento S&o Paulo: Outra Cidade, do qual a Associagdo Viva o Centro faz parte, estiveram no comego de
abril de 2007 em Bogota para conhecer a experiéncia de recuperacéo da cidade.

In: http://www.vivaocentro.org.br/noticias/arquivo/291007_a_infonline.htm

% FERREIRA, J.S. Whitaker. O mito da cidade global - O papel da ideologia na produgdo do espago
urbano, 2007. p. 103.

57 Para Ferreira, a cartilha do “Consenso de Washington”, elaborada em um seminario realizado entre 14 e
16 de janeiro de 1993, sob orientacéo de Fred Bergsten, no Institute for International Economics, “estabelece
literalmente dez pontos a serem seguidos pelos paises interessados nesse ‘modelo’ de adesdo ao
capitalismo global, que incluem, entre outros, através de pontos didaticos e sintéticos, quando as empresas
estatais deverdo ser privatizadas”. Para mais detalhes sobre o Consenso de Washington, ver FERREIRA,
J.S. Whitaker. O mito da cidade global - O papel da ideologia na produgéo do espago urbano, 2007. p. 103.



adotadas para inserir a cidade no mundo globalizado. A ‘globalizagéo’, por meio da idéia de
cidade-global, adentra em definitivo no mundo do planejamento urbano™® e assim se teria,
definitivamente, ‘enterrado’ 0 modelo funcionalista de planejamento do periodo anterior, talvez
para iniciar um novo modelo de planejamento, ndo menos funcionalista, mas agora com outros
sentidos funcionais. Como visto, 0 de vender a cidade e seus objetos arquitetbnicos, e néo

mais apenas preparar 0s seus habitantes para o consumo.

Os mesmos teoricos que defendem e difundem a idéia da cidade global passam a ser,
entdo, aqueles que véo refletir sobre as formas de planejamento urbano que preparam uma
cidade para adaptar-se as novas ‘exigéncias e obrigagdes’ da globaliza¢éo e que permitiriam a
esta se tornar uma ‘cidade global’: segundo Ferreira, Sassen, Castells, e urbanistas catalaes
[em destaque Jordi Borja] especializam-se na consultoria desta nova modalidade, o

Planejamento Estratégico e no marketing urbano, que seria sua variante.

Assim, teoricamente superados os temas modernos sobre como organizar o crescimento
desordenado, a reprodugdo da forga de trabalho, os equipamentos de uso coletivo, os
movimentos sociais urbanos, a racionalizagdo do uso do solo, segundo Carlos Vainer, “a nova
questdo urbana teria, agora, como nexo central a problematica da competitividade urbana™®.
As cidades devem, segundo esta idéia, competir umas com as outras nas suas capacidades de
oferecer a ‘base fisica’ para esse novo cenario, fazendo isso ndo mais como cidades, mas

como empresas que atuam, sobretudo, através do planejamento e do marketing, seu difusor.

O Planejamento Estratégico, que para Ferreira ndo seria mais que a “adaptagéo das idéias
neoliberais no ambito da questdo urbana™?, coloca, entre outros, os espagos centrais das
cidades como um dos atributos especificos que constituem o que Vainer chama de “insumos
valorizados pelo capital transnacional™!. Para adquirirem tais insumos, estes devem ter uma
imagem forte e positiva de seguranga, harmonia social, oferta cultural, de infra-estruturas,

comunicagdo, servigos econdmicos, enfim, necessidades universais para atenderem os

% FERREIRA, J.S. Whitaker. O mito da cidade global - O papel da ideologia na producdo do espago
urbano, 2007. p. 116.

% VAINER, C. Péatria, empresa e mercadoria. Notas sobre a estratégia discursiva do Planejamento
Estratégico Urbano. In: “Cidade do Pensamento Unico - Desmanchando Consensos”. 2000. p. 76.

8 FERREIRA, J. S. Whitaker. O mito da cidade global - O papel da ideologia na produgdo do espago
urbano, 2007. p. 117.

6 VAINER, C. Pétria, empresa e mercadoria. Notas sobre a estratégia discursiva do Planejamento
Estratégico Urbano. In: “Cidade do Pensamento Unico - Desmanchando Consensos”. 2000. p. 79.



interesses universais do mercado e que, como veremos, acabam gerando fragmentos de

espacos universalmente parecidos.

Classificadas como areas ‘degradadas’, as areas centrais se tornam passiveis de agdes
que visam sua ‘revitalizacdo’. A estratégia parece ser comum: inicialmente as areas séo
estigmatizadas para justificar as agbes empreendidas pelo poder publico [agora em ‘parceria’
com a iniciativa privada] para, entdo, torna-las competitivas, mirando sempre o mercado
internacional, por mais ilusério que esta dimensao possa ser em varios casos. Isto melhoraria,
pelo menos em tese, a qualidade de vida da populagéo, ja que os lugares degradados do
centro da cidade seriam transformados, por exemplo, em lugares mais seguros e acessiveis
através de um melhor aproveitamento da infra-estrutura urbana e dos equipamentos ja

implantados existentes, gerando uma ‘boa’ imagem da cidade.

Aos servigos urbanos agregam-se, via de regra, a transformagéo de antigas edificagoes,
de preferéncia com algum valor historico, ou arquitetbnico em equipamentos culturais
[geralmente museus] que, além de materializar € manter supostamente a meméria urbana,
estariam levando ‘cultura’ a populagdo, como se essa pudesse ser simplesmente transmitida
através de imagens apresentadas por exposicoes, textos e eventos mais que prontos,
autonomizados. Quando tais intervenges sdo financiadas, ou mantidas, por empresas
privadas, estas podem ainda melhorar sua imagem diante de um publico consumidor, ao
participar e dar suporte a agbes ‘cidadas’, justamente por este motivo, extremamente

capitalizadoras.

Assim, segundo Ferreira, a partir da leitura de Borja e Castells, o Planejamento Estratégico
divide as acdes de intervengdo nos espagos urbanos em trés escalas: as agdes de escala
local, enquanto agdes pontuais, seriam de natureza equivalente as acdes de provisdo de
equipamentos de negécios, hotéis, centros comerciais e locais de lazer, ou mesmo a
reabilitagdo de ruas e conjuntos de edificagcbes valorizaveis pelo seu simbolismo, além da
criagdo de pontos dotados de forte visibilidade e acessibilidade. A necessidade de operagdes
de recuperacdo de espagos urbanos e arquitetonicos degradados e potencialmente
aproveitaveis para sua nova fungéo de atratividade estaria inclusa na escala intermediaria de
atuacdo do Planejamento Estratégico. As agdes de intervengéo na escala mais ampla estariam

‘quase sempre vinculadas as comunicagbes ou as atividades conectadas a economia



globalizada™?, ou seja: as agdes funcionais especializadas como teleportos, World Trade
Centers, espacos para feiras e congressos, parques tecnolégicos, zonas de atividades logistica
etc.

1.3. O DISCURSO HEGEMONICO E PROBLEMATICO DA CIDADE GLOBAL NO BRASIL:
ALGUNS EXEMPLOS

No Brasil, temos algumas cidades que haviam tomado iniciativas de renovagéo urbana,
inspiradas no Planejamento Estratégico, e que hoje estdo sendo beneficiadas pelo Programa
de Apoio & Reabilitagio de Areas Centrais® criado em 2003, pelo Governo Federal que,
“desde 2000, vem procurando introduzir a dimensdo da reabilitagdo urbana em seus

programas.”4

As iniciativas no Rio de Janeiro e em Salvador, ambas da década de 1980, ja
exemplificavam bem essa influéncia internacional [ainda que, até o0 momento, no que concerne
ao Programa de Apoio & Reabilitagio de Areas Centrais, esta aconteca mais no discurso que
na pratica] assim como a globalizag&o dos principios do Planejamento Estratégico através da
simples transferéncia para a realidade urbana brasileira, especialmente por meio das

intervengdes de cunho cultural.

Este trabalho ndo pretende fazer uma analise deste Programa, objetivando verificar até
que ponto este ¢é diretamente influenciado pelas experiéncias internacionais, ou se ele faz uso
das experiéncias e do debate para realizar outras intervengdes. Apenas registra que, em
alguns casos, ele parece dar continuidade as agdes ja realizadas anteriormente, como nos

Casos:

62 FERREIRA, J.S. Whitaker. O mito da cidade global - O papel da ideologia na producéo do espago
urbano, 2007. p. 120.

63 Segundo sitio virtual, “o Programa busca coordenar as agdes nos centros urbanos, subsidiando a
elaboragdo de estratégias de intervencdo, através do estabelecimento de parcerias e acordos de
cooperagdo, a fim de construir uma cidade democratica e diversificada. Nesse sentido, as agdes do
Programa se voltam para as tradicionais centralidades de regides metropolitanas que passaram por um
processo gradual de esvaziamento de suas estruturas originais em decorréncia das politicas econdmicas e
de expans@o urbana adotadas no pais ao longo dos Ultimos anos”. Disponivel via WWW na URL
http://www.cidades.gov.br/secretarias-nacionais/programas-urbanos/programas/programa-de-reabilitacao-de-
areas-urbanas-centrais/historico/.

6 Nesta direcéo, a Caixa Econdmica Federal iniciou a implantag&o do “Programa de Revitalizagéo de Sitios
Historicos” — PRSH, e o Ministério da Cultura o Programa “Monumenta”. Financiado com recursos do BID, do
Governo Federal, e contrapartidas locais, tal programa busca restaurar os iméveis de maior relevancia
integrantes de sitios histéricos tombados pelo IPHAN. Idem.



- Intervengéo no Centro Histérico de Salvador, exemplo citado por Otilia Arantes como uma
reabilitagdo de centro urbano [pré-programa] que “néo passa de uma verdadeira consagragao
da eternidade da cena - bem polida, limpa, enfeitada, transformada ela mesma em museu” 5.
Ha em 2007, neste caso, a atuagdo do Programa Monumenta, do Ministério das Cidades e do
governo do Estado da Bahia que incluiu atualmente, ao contrério da fase anterior, a
permanéncia de cento e trés moradias na sétima etapa de recuperagdo do conjunto
Pelourinho.

- Intervengdo no centro do Rio de Janeiro, emblematica por estar sintonizada com as
realizacdes internacionais, particularmente, com o que se convencionou denominar Modelo
Barcelona. Realizada a partir do Plano Estratégico elaborado pela Prefeitura Municipal [gestéo
1989 - 1992], contando com os servigos de consultores catalaes, objetivou reabilitar as areas
estagnadas com relagéo aos aspectos urbanisticos, ambientais e econdmicos, visando néo so
criar novas infra-estruturas e espagos para o desenvolvimento do mercado de produgéo e bens
culturais, como também renovar os equipamentos existentes, com enfoque no Centro
Historico%6. Evidentemente, a conceituacdo de areas estagnadas implica em uma
caracterizagdo problematica de usos e de populagdes indesejados, a qual sera verificada
porquanto da andlise da intervencao da Area da Luz, visto que independentemente do lugar,
o0s conceitos sdo convergentes. Em 2006, foi assinado um convénio com a prefeitura da
cidade, envolvendo os Ministérios das Cidades, Cultura, Planejamento e Transportes, o porto
[Docas] e dois bancos publicos [BNDES e Caixa] para reabilitar a area portuaria e bairros
adjacentes.

- Projeto Recife - Olinda: Fruto do Programa de Apoio & Reabilitagdo de Areas Centrais, foi
elaborado de forma conjunta entre 0 Governo do Estado de Pernambuco, as prefeituras do
Recife e de Olinda e quatro Ministérios do governo federal [Cidades, Cultura, Planejamento e
Turismo]. Nesse projeto, que pretende repovoar toda a frente maritima que vai da colina

histérica de Olinda ao Parque dos Manguezais no Recife, a urbanizagdo das favelas &,

65 ARANTES, O. Urbanismo em fim de Linha. p. 136.

8 Procurou-se “vender” que o aspecto mais interessante do Plano Estratégico do Rio de Janeiro € que seu
principio basico foi 0 de que as grandes cidades sdo mais do que a simples soma de suas partes, ou regides.
Portanto, através do suposto entendimento das potencialidades regionais, realizou-se um diagndstico para
elaboragéo do Plano Geral da cidade, cujas linhas estratégicas formuladas teriam sido consolidadas a partir
da visdo do conjunto da cidade, do todo urbano no qual as regides estdo inseridas. Além disso, o
planejamento, que teoricamente contou com a participagéo ativa da populagao, teria mobilizado a sociedade
a pensar, conceber e realizar um futuro desejavel e possivel para a cidade. Vainer coloca que, no diagnéstico
produzido pelo Plano, a cidade & apresentada como ‘laboratério de experimentacéo e aperfeicoamento
democratico, baixa intolerancia racial e exemplo de harmonia social’, caracterizando a inspiragao deste na
grande operagao de city marketing realizada pelo plano estratégico de Barcelona. In: VAINER, C. Pétria,
empresa e mercadoria. Notas sobre a estratégia discursiva do Planejamento Estratégico Urbano. p. 81.



segundo Raquel Rolniké7, parte de um projeto que integra dimens6es turistico-culturais a
expansdo de outras atividades econdmicas, bem como a atragdo de residentes de varios
grupos de renda. Alguns meios de divulgagdo do projeto afirmam que “a exemplo do que

aconteceu em Lishoa, esses projetos mudarao as faces dessas duas cidades”.%8

Assim, apos passarem pelo processo de abandono e conseqliente estigmatizagdo como
areas degradadas [especialmente pela midia, baseada em informagdes e agdes do proprio
governo], essas &reas sdo facil e convenientemente transmitidas como &reas passiveis e
carentes da atuacdo do setor privado que, contando com a intervencgéo estatal [dependente
das exigéncias dos atores privados] garante, através da parceria publico-privada, que “os
sinais e interesses do mercado estardo adequadamente presentes, representados, no
processo de planejamento e de decisdo™®. Ainda que ndo seja feita uma anélise adequada
desse programa, cabe registrar que esse discurso é extremamente ambiguo, pois 0 que se
deve perguntar é e quando os interesses do mercado ndo estiveram representados nas agdes
publicas? E de que forma pode-se garantir uma repovoagdo multi-social sem afetar os

interesses tradicionais do mercado?

Assim, em que pese a origem politica da gestéo federal de Luis Inacio Lula da Silva, ha,
em muitos aspectos, uma continuidade do periodo anterior, principalmente em termos
conceituais, 0 que torna as criticas formuladas héa dez anos ainda pertinentes. Desta forma,
mantém-se a idéia a respeito das cidades [vinculada pelo Planejamento Estratégico] de que
estas sdo mercadorias a serem vendidas “num mercado extremamente competitivo, em que
outras cidades também esté@o a venda; o marketing urbano se impde cada vez mais como uma
esfera especifica e determinante do processo de planejamento e gestdo das cidades™° que,
para estarem aptas a serem vendidas, praticamente ‘compram’ a idéia do Planejamento
Estratégico e o marketing urbano, transformando as relagbes da cidade em relagdes
estritamente comerciais, competitivas. Segundo Vainer, a visibilidade de desigualdades sociais
passa a ser vista como um problema praticamente paisagistico: a ‘pobreza urbana e a

marginalizagdo’ s&o, para o Planejamento Estratégico, consideradas um ‘entorno social’ que

6 ROLNIK, R. Um novo lugar para o velho Centro. Artigo publicado no Estado de S&o Paulo em
16/04/2006. Raquel Rolnik foi Secretaria Nacional de Programas Urbanos do Ministério das Cidades.

8 Disponivel via WWW na URL http://www.skyscrapercity.com/showthread.php?t=326240.

8 ROLNIK, R. Um novo lugar para o velho Centro. 16/04/2006. p. 87.

0 VAINER, C. Pétria, empresa e mercadoria. Notas sobre a estratégia discursiva do Planejamento
Estratégico Urbano. In: “Cidade do Pensamento Unico - Desmanchando Consensos”, 2000. p. 78.



pode influenciar nas decisdes [de compra] dos agentes econémicos, ou seja, na atratividade da

cidade sendo, portanto, necessario o seu ‘disfarce’ ou realocagéo [expulsao].

1.4. CIDADE - MERCADORIA, CIDADE - SUJEITO, ALGUMAS CONCLUSOES

Os pobres como “entorno ou ambiente ndo constituem nem os autoctones, nem os virtuais
imigrantes, em demanda solvavel’!, ou seja, ndo sdo considerados como pertencentes ao
lugar a ser requalificado e ndo fazem parte dos usuarios a quem estes espacos ou politicas
publicas [se é que, sendo assim, podem ser chamadas de publicas] se destinam; pelo
contrario, esta ‘mercadoria-cidade’ tem, segundo Vainer, um publico consumidor definido,
especifico e qualificado. A cidade passa a ndo ser “apenas uma mercadoria, mas também, e
sobretudo, uma mercadoria de luxo, destinada a um grupo de elite de potenciais compradores:

capital internacional, visitantes e usuarios solvaveis’2.

Adiantando alguns aspectos da discuss&@o que ocorrera no terceiro capitulo [p. 128], pode-
se dizer, baseado nas analises descritas, que a cidade como objeto passa a ser separada do
seu contexto pelo discurso do Planejamento Estratégico, que a autonomiza de forma
interessada, apresentando-a como cidade-mercadoria; a cidade — sujeito que, por si, compete,
busca por meios de aumentar seu poder de atracéo etc. Segundo Vainer, “esta cidade, que
saiu da forma passiva de objeto e assumiu a forma ativa de sujeito, ganha uma nova
identidade: € uma empresa™ e é esta a condicdo que possibilita, segundo o autor, que o
Planejamento Estratégico possa ser transposto da corporacgéo privada para o territério publico.
Assim, o planejamento da cidade passa a ndo apenas utilizar as nogdes e conceitos de
racionalidade, ordem e funcionalidade da fabrica taylorista para reorganiza-la [como aconteceu
no urbanismo modernista], mas, como se em uma posterior fase deste, faz com que a cidade
em todo o seu conjunto e de maneira direta apareca assimilada a empresa, respondendo as
exigéncias de um sistema ‘flexivel'. Isso, mesmo com o fato, segundo Ferreira, pouco
difundido, de que o que acontece é uma concentracdo das empresas ‘transnacionais’ em
alguns poucos paises-sede, dos quais o Brasil e outros paises em desenvolvimento ndo fazem

parte.

" VAINER, C. Patria, empresa e mercadoria. Notas sobre a estratégia discursiva do Planejamento
Estratégico Urbano. In: “Cidade do Pensamento Unico - Desmanchando Consensos’, 2000. p. 80.

72|dem. p. 83.

73 |bidem.



Para Vainer, ver a cidade como empresa significa:

concebé-la e instaura-la como agente econémico que atua no contexto de um
mercado e que encontra neste mercado a regra e o modelo do planejamento e a
execugdo das suas agbes. Agir estrategicamente, agir empresarialmente
significa, antes de mais nada, ter como horizonte o mercado, tomar decisoes a
partir das informagdes e expectativas geradas no e pelo mercado. E o préprio
sentido do plano, e ndo mais apenas seus principios abstratos, que vem do
mundo da empresa privada’™.

Os antigos e futuros planos utopicos séo, assim, banidos: a cidade-empresa € obrigada a
ser realista, competitiva, agil, flexivel e, por isso, deve estar cada vez mais livre de controles
politicos, que assumiriam como fung&o apenas legitimar e manter o contato ou comunicagéo
entre as solugbes empresariais e o publico. Configura-se, entdo, certa proposta de
despolitizacdo da cidade, visto que o espago da cidade é pensado nesse caso apenas em
termos de gestdo, e ndo mais como construgdo e exercicio da democracia local, ou seja,

constitui-se “uma negacéo radical da cidade enquanto espaco politico — enquanto polis™?.

Vainer coloca que, para se manter, o Planejamento Estratégico precisa compensar essa
despolitizagdo planejada, “construir politica e intelectualmente as condigdes de legitimagao de
um projeto de encolhimento t&o radical do espago publico, de subordinagdo do poder publico
as exigéncias do capital internacional e local” através da criagdo de consenso: “o plano
estratégico supde, exige, depende de que a cidade esteja unificada, toda, sem brechas, em
torno do projeto””6. Assim, seu discurso trata a cidade o tempo todo como unidade, como
sujeito que realiza agbes, que tem necessidades e desejos simples e coesos; constroi-se
politicamente, a partir dessa unidade, o projeto ideologico que parte especialmente da
consciéncia de uma crise que a afeta e a degrada, e que impede esta participagdo que a

cidade necessita e deseja.

A partir do patriotismo que passa a ser estimulado através desta consciéncia de crise,
coloca-se ou provoca-se uma vontade conjunta e um consenso publico de que a cidade deve
ficar livre dessa condigdo que a atrasa e, assim, possa ser competitiva, possa participar da

disputa, com as outras cidades, pelo melhor lugar para empresas se estabelecerem. Isso

™ VAINER, C. Patria, empresa e mercadoria. Notas sobre a estratégia discursiva do Planejamento
Estratégico Urbano. In: “Cidade do Pensamento Unico - Desmanchando Consensos”, 2000. p. 86.

5 |dem. p. 91.

6 |dem. Ibidem.



levaria ao desenvolvimento destas e elevaria sua importancia no cenario mundial atraindo mais
recursos que melhorariam a qualidade de vida de suas populagdes: todos os habitantes dessa
cidade devem, entdo, lutar para e desejar que ela consiga ser melhor que as outras cidades,
configurando uma relagéo parecida com a dos torcedores e seu time, uma relagéo de base

permanente, que é o que o Planejamento Estratégico busca construir.

Por fim, segundo Vainer, outra necessidade do Planejamento Estratégico é a existéncia de
um governo forte, estavel, apolitico, carismético, “expressando a vontade unitéria de toda uma
cidade de manter a trégua e a coesdo interna, a fim de afrontar, com base num projeto
competitivo e no patriotismo civico, as outras cidades”’. Para o autor, 0 Planejamento
Estratégico urbano e seu patriotismo de cidade configuram um “projeto de eliminagdo da esfera
politica local, transformada em espago do exercicio de um projeto empresarial encarnado por
uma lideranga personalizada e carismatica”,’® visto que as diferengas, os confrontos, as lutas,
devem todas ser eliminados para n&o prejudicar essa ‘uniao’ da cidade em torno da nova luta,

que é a de ser melhor e mais atrativa que as outras cidades mundiais.

Como espago da politica e construgdo da cidadania, a cidade estaria destruida: toda e
qualquer luta reivindicando participagéo e poder para as comunidades e coletividades locais
estaria, assim, praticamente abdicada em favor de um chefe ‘carisméatico’ que encarna o
projeto empresarial e a totalidade dos citadinos. Desta forma, desaparecem os
questionamentos, os confrontos, as criticas e torna-se aceitavel até, diante da seguranga e
estabilidade oferecidas, que os pressupostos de adesao das cidades a utopia mercantil sejam
abertamente admitidos sem grandes necessidades de disfarces e receios, como se pode ver
nos atuais discursos que legitimam tais intervences em espacos urbanos centrais, por
exemplo, o discurso apresentado pela arquiteta Rovena [ver apéndice 1], entdo coordenadora
da Emurb e responsavel pelo Projeto Nova Luz [discutido no capitulo 2], entre outros que seréo

citados ao longo do presente trabalho.

7" VAINER, C. Patria, empresa e mercadoria. Notas sobre a estratégia discursiva do Planejamento
Estratégico Urbano. In: “Cidade do Pensamento Unico - Desmanchando Consensos”, 2000. p. 97.
8 |dem. p. 98.
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CAPITULO 2 - ESTUDO DE CASO:
A AREA DA LUZ




Dentre todas as propostas existentes e passiveis de serem analisadas, o recentemente
denominado Pdlo Luz — Santa Ifigénia foi selecionado como objeto especifico da pesquisa
devido a sua situagao urbana, as questdes sociais existentes, a condi¢do urbana de uso e de
manutengdo de boa parte de suas edificagbes, a implantagéo de equipamentos culturais
recentes e em curso, configurando um quadro que motiva os varios matizes do discurso de
requalificagdo urbana, e, por vezes, algumas contradigdes. Assim, observam-se discursos e
acdes [parciais] comprometidos com a permanéncia da populagéo e de determinados usos, até
outros que propdem uma requalificagéo funcional radical, comprometendo a permanéncia dos

moradores e usuarios atuais.

Ciente de que a requalificacdo de espagos urbanos centrais utilizando a inser¢éo de
equipamentos culturais faz parte de uma ‘onda’ global de melhorias nos centros histéricos,
percebe-se que no historico recente de propostas para a regido Luz — Cracolandia o redesenho
do espaco urbano e o incremento de espagos culturais e publicos se faz, teoricamente, em

nome do convivio social e da promogéo da tdo almejada ‘vitalidade socioecondmica’.

De forma geral, a area da Luz foi objeto especifico de intervengdo ou foi incluida na area
dos seguintes projetos: Criacdo de uma Zona de Preservacéo e Recuperacdo na Area da Luz
através de trabalho desenvolvido pelo escritério Rino Levi Arquitetos Associados, em 1974;
Projeto Luz Cultural sob a coordenagdo da Secretaria de Estado da Cultura, em 1984; no
programa “Centro Seguro” e “Acéo Local” criados pela Associagéo Viva o Centro em 1991;
Programa de Requalificagédo Urbana e Funcional do Centro [Procentro] em 1993; Concurso
Nacional de Idéias para um Novo Centro de S&o Paulo, realizado pela Prefeitura e pela
SEHAB, em 1996; Operacgéo Urbana Centro, em 1997; Projeto P6lo Luz pelo governo estadual
e federal, do qual resultaram as reabilitagdes da Pinacoteca do Estado, da Estagéo Julio
Prestes e da Estacdo da Luz, em 1998. Também em 1998 iniciou-se o Projeto
Monumenta/BID, que foi implementado a partir de 2000, na gestdo Marta Suplicy, juntamente
com o Programa de Reabilitagdo do Centro de S&o Paulo. Em 2005 iniciou-se a implantagéo

do Projeto Nova Luz, na gestédo de José Serra [PSDB].



2.1 ANTECEDENTES: OS PRIMEIROS ESTUDOS PARA A RENOVAGAO DA AREA DA
LUZ: RINO LEVI & ASSOCIADOS - 1974
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Figura 1. Universo pesquisado: a area da pesquisa apresentada correspondeu as quadras contidas nos
limites da Z8-007, determinada pela Lei de Zoneamento [Lei 7 805, de 19 de novembro de 1972]. Fonte do
mapa: Rino Levi Arquitetos Associados LTDA. Pesquisa de Campo: Divisdo por Setores e Quadras. Folha
06.



A Lei Municipal 780579, de 1° de novembro de 1974 [lei de zoneamento], colocou uma
série de areas do Municipio de Sdo Paulo na categoria de ‘Zonas Especiais’ e, segundo Luiz
Roberto Carvalho Franco [arquiteto participante da realizagdo dos estudos a seguir
comentados], estas areas possuiam caracteristicas que exigiram estudos especificos capazes
de orientar a legislacéo disciplinadora do seu uso, ocupagéo e reurbanizagao®, sendo este o
caso da ento chamada Area da Luz.

Desta forma, foi encomendado a equipe técnica de Rino Levi Arquitetos Associados?! um
estudo detalhado da area, o qual foi apresentado a “Coordenadoria Geral do Planejamento do
Municipio de S&o Paulo — COGEP”, em dezembro de 1974, e, a partir de sua leitura, nota-se
que nesta época ja havia a preocupagéo com a valorizagdo imobiliaria que existiria a partir da
construgdo do Metrd e com a impossibilidade da Z8-007 [setorizacdo da area da Luz
determinada pela Lei do Zoneamento 7805] poder ser planejada como uma ‘unidade urbana
estanque’. Havia a necessidade, portanto, de intervencdes diretas [desapropriacbes] e
indiretas [na forma de zoneamento especifico], incentivando a ocupagdo do espago pelas

novas fungdes previstas para a area.

O plano faz notar que na década de 1970, com o inicio da implantagao do metrd [ mesmo
antes, com o Plano de Avenidas de Prestes Maia que, em 1930, remodelou o sistema viario e
0s espagos publicos da area central de forma irreversivel], a questdo viaria referente a
circulacdo e deslocamento de pessoas através de transportes coletivos ou individuais esteve
diretamente ligada a configuragdo e uso dos espacos publicos da cidade, determinando-os

mais que sendo por eles determinada.

No mesmo periodo, a implantagdo da Estacdo Sé do metrd remodela completamente a
Praca da Sé através da apropriacéo de um ‘projeto tecnoldgico’ para, teoricamente e segundo

divulgado na época, transforméa-lo em ‘beneficio’ para a cidade. Seus espagos, contudo, foram

9 A Lei de Zoneamento [Lei 7.085 de 1972] estabeleceu zonas diferentes para a cidade e, de modo geral,
restringiu os coeficientes de aproveitamento: em apenas 11,5% da cidade permitia-se um CA igual a ‘4’
[quatro]. Nos 88,5% restantes, o CA méaximo estabelecido foi 2’ [dois], 0 que gerou uma demanda por terras
urbanas e a verticalizagdo em areas periféricas, em terrenos afastados e vazios. Os usos do solo foram
classificados em classes com caracteristicas pré-determinadas de aproveitamento e ocupagéo, a serem
permitidas nas oito categorias de zonas de uso em que foi entdo classificado o territdrio do Municipio. Além
das zonas delimitadas por perimetros foram criados os “corredores de zoneamento”, principalmente ao longo
de vias com transito mais intenso, que as tornava inadequadas para o uso estritamente residencial.

8 FRANCO, Luiz Roberto C. Area da Luz — Renovagéo Urbana em Séao Paulo, 1977. p. 09.

81 Cujos diretores de projeto eram os arquitetos Roberto de Cerqueira Cesar, Luiz Roberto Carvalho Franco e
Paulo Julio Valentino Bruna.



projetados para seccionarem trechos, ndo permitindo o encontro e o ‘estar’ da populagéo que a
utilizava [algo comum ao local antes da reforma], o que resultou em uma praca fragmentada e
nada convidativa ao convivio com o ‘outro’, apenas a fruicdo direcionada ao uso do transporte
publico ali instalado, 0 metrd: ou seja, nem mesmo uma fruigao livre era permitida pela ‘nova’

Praca.

Em dezembro de1968, o entdo prefeito Faria Lima tras a publico os Estudos Socio-
Econdmicos, de Tréfego e de Viabilidade Econdémico-Financeira e o Estudo Técnico—Pré-
Projeto de Engenharia para a construgéo do sistema de transporte rapido em massa — o Metrd
— que ja comegava a ser implantado na “maior cidade brasileira’. Segundo o prefeito, a
‘tecnologia nacional’ era o grande ator e principio norteador, que teria o papel de “assimilar,
criticar, inovar e adaptar as técnicas desenvolvidas alhures a nossa realidade e as
caracteristicas do nosso pais’, assim como a ‘mocidade brasileira’ que teria, assim, um
“gigantesco laboratorio e campo de pesquisas e treinamento desde ja abertos a todas as

Universidades”.82

A partir de 1976 surgiu, entdo, um grande debate sobre as perspectivas para a area
central. Ao buscar reverter o processo de decadéncia que j& se estabelecia [mas com
distingbes em relagdo ao periodo posterior dos anos 1990], a prefeitura langou um grande
projeto de requalificagdo da area, no qual a reforma da Praga da Sé assumiu papel de grande
importancia e tornou-se foco principal do projeto de modernizagéo. Conforme Milanesi, o plano
de intervengdo ‘ligado a idéia de progresso™® integraria este histérico espago publico ao
sistema metropolitano, reafrmando mais uma vez sua marcante caracteristica funcional como

elemento chave para o sistema de transporte da cidade.

Enfim, os recursos conseguidos para a implantagéo das primeiras estacdes de metrd eram
suficientes para permitir que os projetos abrangessem, além das estagdes propriamente ditas,

os espacos do entorno imediato: “aos projetos das estagbes correspondiam os

8 HOCHTIET — MONTREAL — DECONSULT. Metr6 da Séo Paulo - Sistema Integrado de Transporte —
Rapido Coletivo da Cidade de Sao Paulo, Estudos Sécio — Econémicos de Trafego e de Viabilidade
Econdmico - Financeira, 1968. Carta do prefeito Faria Lima que acompanha ambos os volumes do
relatorio.

8 MILANESI, R. Praga da Sé: evolugdo urbana e espago publico. Dissertagdo de Mestrado, FAUUSP /
Sé&o Paulo, 2002. p. 117.



complementares de renovagao urbanistica do entorno”®. Contudo, mesmo com a possibilidade
vislumbrada pelos usuérios e moradores da reforma da area central prover a cidade de areas
verdes, por parte da Prefeitura e dos arquitetos envolvidos “estava presente o desejo de se
produzir na Sé uma megaestrutura capaz de redimir a situacéo de degradagéo da area central
e se tornar um simbolo da modernidade™®. Assim, mesmo que a idéia de que a Estagdo Sé
qualificaria seu entorno néo ter sido observadas®, os anos 1970 refletiram uma forma de pensar
0 planejamento baseado em um enfoque dado aos espagos publicos pelas obras em geral,
buscando enfatizar 0 uso da tecnologia, da técnica e da modernizacdo, na construcéo e
monumentalizagdo desses espacos, assim como refletiram a nao participagéo da populagao

envolvida na discusséo sobre tais projetos.

A concepgdo de espagos centrais no Brasil, naquele momento, ainda guardava uma
relagdo com as propostas de criagdo de centros civicos, derivadas das formulagdes dos CIAM
dos anos 1950. No caso da Praga da Sé, ha toda uma fragmentagé@o espacial resultante do
momento politico que se vivia, de restricdo a manifestagdes, que em parte neutraliza essa
filiagdo. Entretanto, h& outro projeto, o da Praga Roosevelt, que € bem representativo do
pensamento que articulou megaestrutura e centro civico, imaginando-se, com isso, que se
pudesse dotar os espagos de uma complexidade multipla. O que se verificou foi a criagéo de
ambientes por demais abstratos, sem identidade e de dificil uso, exatamente o contrario do que

se pretendia.t”

Realizado nesse contexto de formulagbes urbanas que se mostraram problematicas, no
estudo relativo a area da Luz, analisou-se, através de premissas basicas, a fungao de
passagem e facilidades de transportes coletivos caracterizando a &rea como uma
“encruzilhada e um ponto de convergéncia com acentuada interdependéncia em relagdo a
estrutura funcional e fisica da cidade®. Assim, os estudos realizados encontraram sua
justificativa na aceleragdo do processo de urbanizagdo que acompanhou o desenvolvimento

industrial do pais, gerando na infra-estrutura urbana uma caréncia em relagéo a servigos

8 MILANESI, R. Praga da Sé: evolugao urbana e espago publico. Dissertagdo de Mestrado, FAUUSP /
Séo Paulo, 2002. p. 117.

85 |dem. p. 148.

8 Milanesi coloca que a praga resultou em um espago “totalmente subordinado a estagéo, que acabou
impondo muitas interferéncias e limites para as solugdes arquitetonicas, apresentando vérias criticas ainda
durante 0 andamento das obras”. p. 156

87 Para os CIAM dos anos 1950 e pos-Il Guerra, ver FRAMPTON, K. Historia Critica da Arquitetura
Moderna.

8 FRANCO, Luiz Roberto C. Area da Luz - Renovagdo Urbana em S&o Paulo, 1977. p. 13.



publicos essenciais, observada especialmente em S&o Paulo, cujo crescimento econdmico e

demografico na época ja havia superado 0 da maioria das grandes metropoles mundiais.

Segundo relatado, o estudo elaborou, a partir dessas premissas, uma estratégia de
trabalho cujos objetivos eram maximizar o desempenho da area no contexto urbano e
metropolitano devido as suas condigdes excepcionais de localizagdo e acesso, e otimizar a
qualidade de vida urbana na area, assegurando condigdes ambientais do ‘mais alto nivel’
seguindo o discurso vigente na época, que imaginava estender beneficios urbanos
indiscriminadamente ao conjunto da populagdo através de propostas bem estruturadas

[diagnéstico correto e agbes corretivas que revertessem os problemas configurados).

Com isso, pretendia-se aproveitar o espaco para fungbes do ambito municipal e
metropolitano, sem prejuizo do adensamento residencial através da “fixacéo de padrbes de
conforto quanto a organizagdo fisico-espacial, padrdes de desempenho para servigos e
equipamentos de uso publico”. Pretendia-se, para isso, buscar um equilibrio entre as
condigbes decorrentes desses dois objetivos — servicos de ambito urbano e de moradia, que

pareciam ser conflitantes para a equipe, no momento em que o estudo foi realizado.

Dos objetivos gerais, condicionados a escala do setor territorial em estudo no trabalho,
derivaram as diretrizes que buscavam: selecionar as fungdes, atividades e equipamentos do
setor publico e privado - nos ambitos metropolitano, municipal e local - mais adequados para a
area da Luz; selecionar os usos urbanos mais rentaveis para a area e, assim, determinar sua
participagao percentual e sua distribui¢éo territorial tendo em vista uma estruturagéo ‘organica
e funcional' do espago; minimizar o impacto negativo das correntes de circulagdo que
atravessam a area [tanto a viaria, metroviaria quanto a ferroviaria] sobre sua qualidade
ambiental, sem prejuizo do padréo de desempenho dos sistemas viarios € de transportes
analisados; preservar e valorizar os aspectos histérico-culturais-paisagisticos existentes, dos
quais a moradia faz parte; definir e caracterizar a entao futura atuagao do poder publico sobre

a area, especialmente as modalidades de intervengao e seus graus de prioridade.

Assim, desenvolveu-se uma série de propostas, que constituem o escopo do trabalho
apresentado pelo grupo de arquitetos. Foram formulados programas especificos, visando
orientar a atuagéo do poder publico em cada area que integra a Z8-007. Efetivaram-se, através

destes programas, Unidades de Planejamento, nos moldes preconizados no Diagnéstico e em



cada unidade assim constituida pretendeu-se obter um conjunto de facilidades e equipamentos
de ambito local composto por: conjunto residencial, equipamentos comunitarios de educacéo,
equipamentos comunitarios de lazer, facilidades para a circulagdo e estacionamento de

veiculos, e facilidades para a circulagéo de pedestres.

Dessa programacéo foi excetuada, segundo a apresentagdo do estudo, a porgdo da area
da Luz correspondente ao setor SW-1 [setor oeste 1]%° da pesquisa realizada, caracterizado no
diagnéstico como Unidade Especial, para a qual se confirmou a funcéo institucional. Atribuiu-se
a COGEP a responsabilidade de coordenagéo dos programas naquela que seria sua fase de
implementacdo [zoneamento, projetos viarios, planos de massa] e a EMURB [Empresa
Municipal de Urbanizagao]®® a responsabilidade na fase de implantagéo [projetos e execugao

de obral.

A proposta do trabalho era, enfim, apresentar proposi¢gdes e instrumentos capazes de
orientar a acdo do poder publico em relagdo a area e deveriam incluir, no minimo, subsidios
para uma legislacdo de zoneamento, para a Z8-007; proposta de sistema viario coerente com
as necessidades locais, com o entorno e com a Malha Viédria Regional e Sub-Regional;
proposta de instrumentos e programas, visando otimizar o desempenho da Area, preservacéo
de seus aspectos historico-culturais e paisagisticos e recuperagdo de setores urbanos

deteriorados.

A equipe organizou e realizou pesquisas necessérias tanto para a analise das fungdes e
atividades desempenhadas na area [uso e ocupacao do solo, tipos de edificacdes e seu estado

de conservagao, equipamentos comunitarios e de servigos publicos, circulagdo e transportes],

89 A &rea da pesquisa correspondeu as quadras contidas nos limites da Z8-007 e foi dividida em setores de
pesquisa que tiveram seus limites definidos pelas principais artérias viarias que atravessam ou determinam a
area da Luz: as Avenidas Santos Dumont e a Avenida Tiradentes [norte-sul] e a Avenida do Estado, estendo-
se na dire¢éo leste-oeste, acompanhando o Rio Tamanduatei, definindo quatro setores de pesquisa [setor
oeste 1, setor oeste 2, setor leste 1 e setor leste 2], totalizando 78 quadras. “Area da Luz - Renovacéao
Urbana em S&o Paulo”. 1977. p. 22.

9 A Emurb — Empresa Municipal de Urbanizagéo - € uma empresa publica criada pela lei municipal n° 7.670,
de 24 de novembro de 1971, com o intuito de replanejar e intervir no espago urbano. A reurbanizagéo de
areas em processo de transformagdo ou em vias de deterioragéo, assim como a reabilitacdo de edificios
decadentes, s&o atribui¢des importantes da Emurb, destinadas a manuteng&o e renovagédo da cidade. Entre
as principais intervencdes realizadas pela empresa na regido central, ao longo de seus 30 anos, estdo a
renovagdo do Edificio Martinelli, do Palacio das Industrias, a reurbanizago do Vale do Anhangabal e da
praca da Sé, além da transformacao das vias centrais em ruas de pedestres [calgaddes]. Disponivel via www
no URL http://portal.prefeitura.sp.gov.br/lempresas_autarquias/emurb/empresa/0002 Internet, capturado em
07/11/2007.



como também para a identificagdo das tendéncias, bloqueios e potencialidades que poderiam
condicionar seu desempenho futuro [foram organizadas tabelas, matrizes, mapeamentos e

graficos, necessarios a visualizagdo dos fendmenos constatados].

Vale observar que, nos quatro setores, na época do levantamento, o uso residencial
notado foi sempre superior aos usos comerciais e de servigos, sendo que em todos os setores
[com excegdo do setor leste 1] o uso maior era institucional [0 setor oeste 1 era quase

exclusivamente institucional].
2.1.1 - ANALISE HISTORICA DAS FUNGOES DA AREA

Foi apresentada neste estudo uma analise histérica da area que, resumidamente, conta
como foi a ocupagdo da margem esquerda do Rio Tieté, uma &rea proxima ao Tamanduatei
que até o século XIX foi 0 ponto extremo do desenvolvimento setentrional da cidade: o Guaré,
regido que, por ter desde os primordios da vida da cidade abrigado a Erminda da Luz, |he

tomou 0 nome, dando origem ao bairro da Luz.

O eixo Tiradentes, formado pela Avenida Tiradentes, era um dos maiores espagos abertos
de que dispunha a cidade: o0 Campo da Luz, larga area para uso publico, ladeada de chacaras
até os fins do século XIX. Ai eram realizadas feiras e corridas de cavalos: local de comércio e
pouso de tropeiros, proximo ao Tamanduatei. Essa area ligava-se ao centro pelo “Caminho da
Luz” [atual Floréncio de Abreu] e posteriormente também pela Rua Alegre [Brigadeiro Tobias].

Além do comércio, sempre foi local de passeio e peregrinagéo a Ermida da Luz.

Em 1825 foi criado o Jardim Botanico, evidenciando o carater publico da area, que passou
a ser o maior espago aberto para lazer dos paulistanos e que foi, durante duas décadas, a
maior atra¢do da cidade. Mais tarde, a Avenida Tiradentes perderia a vista para o Jardim da
Luz devido a duas construcdes: Liceu de Artes e Oficios e Grupo Escolar Prudente de Moraes,

edificacdes que, segundo o estudo apresentado, “de forma alguma se harmonizam”.
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Mapa da Luz em 1841- desenho do Parque da Luz definido a esquerda
Fonte: BRUNA, P. J. V. CESAR, R. C. FRANCO, L. R. C. Area da Luz, Renovagdo Urbana em Sao
Paulo. Ed. Perspectiva. 1977. S&o Paulo.
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Mapa da Luz em 1868 j& com a estagéo da Luz
Fonte: BRUNA, P. J. V. CESAR, R. C. FRANCO, L. R. C. Area da Luz, Renovacéo Urbana em Sao
Paulo. Ed. Perspectiva. 1977. Sdo Paulo.
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Mapa da Luz em 1881 com as estagdes Jilio Prestes e da Luz
Fonte: BRUNA, P. J. V. CESAR, R. C. FRANCO, L. R. C. Area da Luz, Renovacéo Urbana em Sio
Paulo. Ed. Perspectiva. 1977. Sdo Paulo.

Figuras 2, 3 e 4. Fonte: NAHAS, J.B.C. A Area da Luz em Sao Paulo: Reabilitago de

edificios histdricos versus Recuperagéo urbana. PUCCAMP, 2005.



Na presidéncia de Jodo Teodoro Xavier de Matos [1872-1875] inicia-se a ocupagao do
lado leste do eixo Tiradentes com a abertura da rua que hoje tem seu nome. O intuito era criar
uma ligacdo entre as esta¢des da Luz e do Norte, fato que daria grande impulso ao bairro do
Bras: a rua Helvetia foi aberta para colocar em contato os Campos Eliseos com os bairros do

Bom Retiro e da Luz. Em 1872, ainda, as ruas passaram a ter iluminagao a gas.

Em 1895 o quartel da forca de linha foi construido sob projeto de Ramos de Azevedo e o
conjunto da Politécnica iniciou-se em 1894. Tal conjunto, segundo o levantamento realizado, &
constituido por construgbes heterogéneas, onde, ao lado de edificios projetados por Ramos de
Azevedo aparecem “barracdes que vieram saturar completamente a quadra™'. No ano de
1900, o Liceu ja estava em condigOes de nele instalar Curso Primario e Artistico sendo que, no

ano seguinte, passou a alojar o Ginasio do Estado e, em 1905, a Pinacoteca do Estado.
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Mapa da Luz em 1897, com a maioria dos edificios institucionais presentes até hoje na Tiradentes
Fonte: BRUNA, P. J. V. CESAR, R. C. FRANCO, L. R. C. Area da Luz, Renovagio Urbana em S&o
Paulo. Ed. Perspectiva. 1977. Sdo Paulo.

Figura 5. Fonte: NAHAS, J.B.C. A Area da Luz em Sao Paulo: Reabilitagio de edificios
histéricos versus Recuperagéo urbana. PUCCAMP, 2005.

91 LEVI, Rino. Area da Luz - Renovagédo Urbana em S&o Paulo, 1977. p. 22.



Em 1930, o desenvolvimento industrial viria a exigir novas areas da capital, fazendo
com que 0s bairros operarios surgissem onde, antes, se desfrutavam fins de semana
em chacaras. A etapa de 500.000 habitantes seria superada por volta de 1920,
facilitada pela imigragdo macica e pelos atrativos que a cidade entdo oferecia: assim,
até mesmo os obstéculos fisicos que contiveram a cidade por tanto tempo foram

superados.

Rio Tamanduatef

Estacdo Julio Prestes

Parque da Luz

Estac¢éo da Luz

Mapa da Luz em 1930
Fonte: BRUNA, P. J. V. CESAR, R. C. FRANCO, L. R. C. Area da Luz, Renovagdo Urbana em Séo
- Paulo. Ed. Perspectiva. 1977. Sdo Paulo.
Figura 6. Fonte: NAHAS, J.B.C. A Area da Luz em Sao Paulo: Reabilitagio de edificios
historicos versus Recuperagéo urbana. PUCCAMP, 2005.

A Estacdo da Luz tornou-se entao centro de uma forte urbanizagao, para o que concorreu
a criagdo da primeira linha de bondes da cidade ligando o Largo da Sé a estagéo. Os
proprietérios das chacaras passaram a lotear suas terras, fato que deu origem a diversos
bairros. Os bairros operarios foram localizar-se nas proximidades do rio Tamanduatei,
préximos as Estagdes Ferroviarias e ao longo das linhas da S&o Paulo-Railway [inaugurada
em 1867], da Central [1875] e da Sorocabana [1875]. O Bras, a Luz e o Bom Retiro se
desenvolveram a partir dessa época. Um fator de desenvolvimento da regi@o leste do eixo
Tiradentes e sua articulagdo com a zona norte foi a Estrada de Ferro Cantareira, concebida

inicialmente para transporte de material, passando, aos poucos, ao transporte publico.

O estudo mostra um mapa de 1881 apontando 0 momento em que a ligagao norte-sul da
cidade ficou restrita a um pontilhdo colocado na bissetriz das ruas Brigadeiro Tobias e
Floréncio de Abreu. Em 1897 se efetuava a obra [1895-1900] de rebaixamento dos trilhos da
Santos-Jundiai [Sdo Paulo Railway], que criou um novo eixo seccionando a cidade: a
transposicéo desse eixo acarreta problemas até hoje para S&o Paulo, sendo que a deficiéncia

de vias alternativas sobrecarregam demasiadamente o eixo Tiradentes.



Avenida Tiradentes

O mapa mostra parte do Bairro da Luz e destaca a Estag8o da Luz e o Parque da Luz, além
Pinacoteca do Estado e da Estac3o Jiilio Prestes.
Fonte: Companhia Metropolitana de Trens Urbanos — CPTM

Figura 7. Fonte: NAHAS, J.B.C. A Area da Luz em Séo Paulo: Reabilitagio de edificios historicos
versus Recuperagao urbana. PUCCAMP, 2005.

2.1.2 - DIAGNOSTICO

Em 1900 a construcéo da Estagdo da Luz valorizava a regio e, juntamente com o jardim,
passou a ser um dos cartdes postais da cidade. Segundo os estudos apresentados, o relativo
abandono das margens do Tamanduatei, proximo ao Tieté, teria sido um fator de depreciagao
dessa area pois, em 1929, ficava totalmente alagada. Essa situagéo se manteve por um longo
periodo; a regularizagao, retificagdo do leito e o saneamento das margens s6 aconteceram na

administracdo de Prestes Maia.

O bairro da Luz, ao contrario dos Campos Eliseos, foi tomado por loteamentos de carater
eminentemente popular €, apds a construgdo da nova estagdo, a Rua José Paulino ficou unida
a Couto Magalhdes por um viaduto. Nessa regiéo, a primeira fung¢éo residencial seguiu-se a
comercial e industrial e, nas primeiras décadas do século XX, as antigas residéncias foram

sendo progressivamente adaptadas as novas fungdes.

A implantagdo da linha ferrovidria Sorocabana foi outro fator a influenciar essa
metamorfose na regido: o Bom Retiro, bairro proletario ocupado por imigrantes italianos
comeca neste momento a acolher oficinas, em sua maioria para confeccdo de roupas, ao lado

das quais surge um comércio que vai se instalar nas antigas residéncias. As habitagdes ainda



existentes sdo modestas e, em sua maioria, de carater coletivo: depois comegaram a surgir
edificios residenciais que contrastam com o resto do bairro. As ruas Aimorés, Timbiras,
Amador Bueno e outras, adquiriram ma reputacdo, devido ao meretricio, fato que refletiu,
segundo os estudos, numa estagnagéo da regido. Os servigos de hotelaria [modestos em sua
maioria], incluindo pensdes, foram se desenvolvendo nas Ruas General Osorio, Maua, Couto

de Magalhaes, Casper Libero, Brigadeiro Tobias e cercanias.

O quartel da Forga Publica foi outro fator de concentragdo humana, expandindo-se até o
Tamanduatei com dependéncias complementares [hospital, laboratérios farmacéuticos etc.).
As ruas Sdo Caetano e Jo&o Teodoro, ligagdes com o Pari, Canindé e outros bairros,
adquiriram carater comercial, de comércio bem variado, instalado muitas vezes em antigas
residéncias reformadas. Assim, ao lado dos amplos edificios apareceria um casario baixo e
desvirtuado de suas fungdes originais. Havia, ainda, algumas vilas onde as casas proletarias

apresentavam construcdes uniformes, em sua maioria reformadas e desfiguradas.

O estudo, ao analisar o estado da regido, em 1974, observou que ambos os lados da
Avenida Tiradentes apresentavam todas as caracteristicas de degeneragdo urbana. Além
disso, a colocagao, naquele momento recente, de grades cercando o jardim da Luz associadas
ao fato de serem os lados deste ocupados por estacionamento de 6nibus, sufocaram a area

verde, que teve suas fungdes prejudicadas.

O entorno da estagéo ressentia-se do trénsito e de um conjunto de edificios parcialmente
demolidos. No conjunto politécnico, os edificios foram envolvidos pela sucessiva construgao de
galpdes que vieram a saturar a quadra e, dada a mudanca da Politécnica para a Cidade
Universitaria, a situagdo s6 piorou. Do lado leste, a Tiradentes apresentaria o mesmo
fendmeno de degeneragao urbana, sendo que edificios importantes, como o Convento da Luz
e 0 Museu de Arte Sacra, estariam sendo, segundo a leitura realizada, prejudicados pelo seu

entorno.
2.1.3 - PREVISOES DO ESTUDO REALIZADO
Dessa forma, foram previstas fungdes em planos e projetos para a area a partir do

reconhecimento da importancia da posico fisico-geografica da Area da Luz, proxima do centro

de negdcios da entdo regido metropolitana de S&o Paulo, para a caracterizagdo de



determinadas atividades de ambito metropolitano, a par de outras peculiarmente reconhecidas

por suas funcdes locais e sub-regionais.

Segundo premissas feitas pelo Plano Urbanistico Basico de S&o Paulo-PUB, observou-se
que a mancha comercial do centro da cidade, utilizando terrenos altamente valorizados, se
estende, entre outros, no sentido leste-oeste, chegando neste sentido [ao norte] além das
linhas da estrada de ferro [parque da Luz]. Assim, esta area se configura como uma extenséo
do centro tradicional da cidade e, a0 mesmo tempo, como parte do centro especializado
do Bom Retiro. Além disso, sua importancia relativa se estende devido a polarizagéo por
empregos na industria, do bipolo Barra Funda — Bom Retiro, influenciando principalmente na

diregéo norte-noroeste e as regides de Perdizes e Pompéia.

O PUB, ao apresentar sua proposta de reorganizacéo dos espagos, procura acompanhar
essa dindmica das fungdes da cidade e incentiva a implantagéo, no centro metropolitano, de
6rgdos da administragdo publica, de edificagdes de comércio e servicos altamente

especializados, e atividades culturais e sociais.

Constata-se, no estudo realizado para o PUB, uma estreita vinculagéo da area da Luz,
sendo uma area de edificagdes de carater histdrico/cultural e de terminais de transporte
[estrada de ferro e estagbes de metrd], com areas marginais do Rio Tieté, em termos do
desenvolvimento de atividades de nivel metropolitano e municipal. Nesse sentido, esse estudo
enfatiza “como € essencial a otimizacéo de determinadas fungdes ou atividades exercidas na
area da Luz, principalmente ao se verificar a importancia dos eixos viarios que a atravessam
atualmente, bem como de outros ja propostos, que deveréo valorizar ainda mais o alto grau de

acessibilidade do local” 92,

Tal estudo ja previa, também, a consolidagéo da acessibilidade existente, tanto em fungéo
da Linha Norte-Sul do Metrd, como do transporte ferroviario de massa e da interconexao entre
os dois sistemas, ampliando os raios de influéncia e de atendimento dos equipamentos e
atividades terciarias ali implantadas. Essa interconexao na Esta¢do da Luz deveria acentuar o

processo de expanséo do centro Tradicional, 0 qual, ao longo da Avenida Casper Libero e Rua

2 |EVI, Rino. Area da Luz - Renovagao Urbana em Séo Paulo, 1977. p. 91.



Floréncio de Abreu, atinge a Rua Maua, prevendo-se sua extensdo a area de estudo

apresentada.

Todos os planos e projetos publicos [do setor de Circulagao e Transportes] tenderiam a
acentuar cada vez mais a importancia daquela area para a localizacdo de fungdes municipais e
metropolitanas. Foi previsto também que a implantagdo dos projetos propostos deveria
acarretar enorme valorizagao da area para a localizagéo de equipamentos do setor terciario e
de equipamentos institucionais de ambito metropolitano, além de estimular o adensamento
residencial, para camadas de renda média. Os usos industriais, j& obsoletos, deveriam ser
gradativamente expulsos da area e substituidos por usos mais rentaveis. Os grandes espacos,
entdo ocupados com equipamentos secundarios de seguranga [quartéis, ambulatorios,
conjunto médico da Policia Militar e outros] cuja localizagdo, na area da Luz, foi vista como
inadequada, poderiam ser ocupados de maneira intensiva, por usos residenciais, comerciais,

culturais, ou mesmo administrativos.

Além do aumento das fungdes viarias nos ambitos metropolitanos, municipais e locais, 0s
estudos previam concentragdo futura de equipamentos no setor de educagado, assim como de
equipamentos culturais [que encontrariam na area sua melhor localizagao]. A rapida elevagéo
da densidade residencial pela substituicdo das residéncias unifamiliares por edificios de
apartamentos foi prevista e acarretaria novas necessidades em equipamentos comunitarios,

comerciais e de servigos, de ambito local.

Resumidamente, a principal alteracéo prevista foi, ndo tanto a mudanga brusca nas
funcdes da area, nos ambitos local, municipal e metropolitano, mas sim a rapida intensificagdo
do aproveitamento do solo por essas mesmas fungdes, sendo os principais bloqueios para que
isso acontecesse ligados a operagé@o das vias arteriais e a disponibilidade de espagos para
estacionamento, bem como a adaptagdo da malha viaria local. A superacéo desses bloqueios
dependeria, entre outros fatores, da correta distribuicdo de usos e atividades e da periferia
integrada ao sistema viario da &rea ao seu entorno e aos sistemas viarios municipal e

metropolitano o que, como vimos, n&o aconteceu.



2.1.4 - CONCLUSOES DA PESQUISA ACERCA DO ESTUDO REALIZADO

E interessante notar que, nos estudos realizados em 1974 [apoiados em critérios técnicos
tipicos da época], a area foi analisada nas escalas metropolitana, municipal e local, onde tanto
as influéncias recebidas como irradiadas desta foram detectadas e estruturadoras das novas
propostas para zoneamento. Tanto o diagnéstico como as previsbes para a area
consideravam-na como parte de um centro maior, mas com caracteristicas e atividades
particulares, como objeto de intervengdes que visavam conectd-lo a outras centralidades
[centro tradicional], das quais seu bom funcionamento fazia parte e dependia. Vale salientar
que o projeto nunca chegou a ser implantado, e suas diretrizes ndo foram levadas a pratica,

ainda que seja uma referéncia constante as intervencdes na area %,

Assim como a intervengao na Praga da Sé, a partir da implantagao da Estacdo Sé em um
local de tamanha importancia histérico-geografica, os estudos para a renovagéo urbana da
area da Luz refletem a consideragdo da cidade de S&o Paulo como uma metropole moderna
que busca, teoricamente, a reconquista de alguns significados do centro da cidade pré-
moderna do final do século no que diz respeito a grande relagéo entre arquitetura e urbanismo
na concretizagdo dos seus espagos, ao menos discursivamente voltados para o estar e a

fruicdo de seus habitantes e, especialmente, no convivio que a cidade deveria propiciar.

Contudo, a degradagéo, tanto de espagos urbanos como de edificios, j& era observada
devido ao inicio de uma auséncia de investimento publico na manutengéo destes espagos, 0
que ja acarretava a subutilizacdo destes e o esvaziamento de determinados usos [vide o
conjunto politécnico]. Assim, o uso residencial ainda intenso precisava ser mantido e também
estimulado cada vez mais, especialmente junto & camada de renda média da populagéo, o que
traria a vinda de mais equipamentos educacionais, comerciais, de servigos e culturais, ja
considerados como determinantes na regido. Além disso, a érea ja era vista como importante
centro de transporte de interconex&@o [possuindo na época como principal caracteristica a
localizagdo das duas principais estacdes ferroviarias da cidade], o que contribuiria para a
expansao da area. As fungdes, assim, ndo seriam - segundo o relatério de estudos -

modificadas, mas intensificadas.

9 Um século de Luz. Varios autores. Cole¢do Mosaico: ensaios & documentos. So Paulo: Ed. Scipione,
2001.



Observa-se também que as condigdes que regem e justificam as intervengdes atuais no
centro ja estavam presentes nos discursos que legitimavam as futuras politicas publicas para a
regido, e permanecem até hoje, porém quase como uma repeticdo sem reflexdo e vazia de
sentidos, visto que nada foi feito a respeito: a area, devido a aspectos de sua formagéo
historica e consequente funcionalidade adquirida com o passar dos anos, ja é vista como uma
das mais bem servidas da cidade, ndo tendo problemas de agua, energia elétrica, esgoto,
telefone, transporte publico [metrd, trem], gas encanado, iluminagéo publica, além de contar
com razoavel oferta de trabalho. Assim sendo, esta area difere das demais, para o estudo,
também por outro importante fator: em relagdo as areas periféricas da cidade que cresciam na
época a elevadas taxas demograficas e s&o, ao mesmo tempo, desprovidas de infra-estrutura
béasica e de oferta de emprego, o fato de que seus moradores gastam muito mais tempo no

deslocamento até o local de trabalho, muitas vezes, no proprio centro da cidade.

Além disso, a regia@o sofreu com as modificagdes para um novo sistema viario que acabou
reduzindo a area a um nd de circulagdo: espagos publicos foram divididos ao meio para a
passagem de grandes avenidas [por exemplo, a Avenida Tiradentes, visto que antes a area
onde ela foi implantada era um grande boulevard], edificios histdricos e de meméria local foram
demolidos mediados por interesses especulativos e imobilidrios, durante mais de duas
décadas. Ainda segundo o estudo, o grande abandono dos antigos moradores e usuarios da
regi@o para outras regides renovadas da cidade fez com que a area perdesse investimentos
publicos e privados, contribuindo para sua deterioragdo. Atualmente, sabe-se que 0 processo
acontece no sentido contrario: o poder publico passa a investir em outras areas, o que causa o

abandono da regido pelos moradores e usuarios para outras regifes, agora renovadas.

Pedro Rivaben Sales, arquiteto da Secretaria de Planejamento Urbano da Prefeitura
[SEMPLA], coloca, em artigo publicado a partir de estudos atuais para a area, que:

0 primeiro dos eixos a ser considerado surgiu como estrada de ligagdo do
nucleo urbano inicial de S&o Paulo com os caminhos para Minas. Realgando a
linha de inflexdo que marca a transi¢do topografica entre o platé da Luz e a
encosta da varzea do Tamanduatei, assim serviu como ‘suporte” para a
implantagéo de equipamentos da cidade colonial [convento] e da imperial [horto
e cadeia]. Convertida depois em boulevard [notavel em termos dimensionais e
paisagisticos], essa via interconectou [e assim propiciou a consolidag¢do de] um
conjunto de usos interessados as praticas institucionais, académicas, culturais e
religiosas da nova e da velha republicas [fazendo-se representar através de
“arquiteturas” de reconhecida qualidade, usos sucessivamente reafirmaram a
importéncia do papel urbano atribuido a ela]. Porém, reflexo e produto do
modelo ‘rodoviariarista” do crescimento urbano e das desastrosas politicas



setoriais que progressivamente foram conferindo hegemonia a esse modelo, a
antiga avenida — Tiradentes é seu nome — resultou transformada em “via [néo
tdo] expressa’: a dltima intervengdo ocorrida, configurando amplas faixas de
circulagéo, segregada em nivel, acabou por determinar o completo impedimento
de contato entre as partes que antes constituiam um s6 [coeso e reconhecivel]
conjunto urbano. Decorréncia do “efeito barreira”, a continua depreciagao fisica e
ambiental das bordas imediatas da antiga avenida gera e alimenta um quadro de
desordem e degradagdo cuja reversibilidade parece depender, sobretudo de
alternativas que contemplem [mas néo sd] a minorag&o do “impacto” viario %

Sales coloca também que o outro eixo formado pela Estagdo Julio Prestes/Rua Maua -
configurado ao longo do obstaculo interposto pelas vias férreas inicialmente implantadas por
volta de 1870, “tem na seqliéncia das ‘arquiteturas’ ferroviarias a ‘condensacéo’ de sua forma,
sua imagem e seus significados mais potentes. Se o processo de depredagao, obsolescéncia e
desprestigio dos servicos ferroviarios — conseqiiéncia indesejada do modelo automobilista
referido — pode ser tomado como um dos fatores de depreciagao e deterioragdo urbana da
area, este fator, no entanto, talvez deva ser tomado como parcial, localizado e... reversivel”.

Ele considera que,

invertendo os antigos sinais de decadéncia, em face das novas ‘condigbes’ e
‘exigéncias’ ferroviarias, esse processo traz em seu bojo inéditas
potencialidades inerentes & perda da vigéncia de antigos usos. As iniciativas de
reativagdo dos edificios mais importantes para novas — ou renovadas — fungoes
[notadamente no setor dos transportes e da esfera artistica e cultural],
reinventando o ‘papel’, 0 ‘peso’ e o ‘alcance’ dos antigos equipamentos, sem
deixar de [ou melhor, obrigando] supor projetos de reconversdo de grandes
areas livres, ociosas ou sub-utilizadas — seja na Luz, seja no Pari, seja no
Parque Pedro Il — indaga e sugere possibilidades urbanisticas que interessam
ndo apenas a essas areas especificas, mas que referem a reestruturagéo da
area central como um todo. Particularmente quando se tem em vista as
questdes implicadas na configuragdo da nova geografia das relagbes
metropolitanas e suas ‘referéncias’, tendencialmente conectadas e articuladas
em forma de ‘rede’ policéntrica %.

E interessante notar também a diferenca entre as propostas de intervengéo estudadas
naquela época e as atuais: em 1974, a expanséo da area da Luz parece ter sido pensada tanto
na ligacdo da &rea com o Rio Tieté como na relagdo desta com o centro historico da cidade.

Via-se a funcionalidade desta area estar ligada com a cidade como um todo, e também com as

% SALES, P.M.R. Luz, Séo Paulo: as condi¢des e possibilidades de um projeto Urbano, disponivel na URL
http://www.vitruvius.com.br/arquitextos/arq000/esp108.asp 10/10/2007 20:47:55- Arquitextos - Periddico
mensal de textos de arquitetura — Texto Especial 108 — Novembro de 2001.

% |dem.



outras cidades vizinhas através do facil acesso a Avenida Presidente Castelo Branco, paralela

ao Rio Tieté, fato que nem é citado atualmente.

Hoje, a intengdo parece ser apenas a de torna-la um polo atrativo, ao ‘junta-la’ com o
centro historico, ou seja, em outro sentido: as intervengdes atuais pensam a area como ancora,
cuja requalificacdo deve se estender em direcdo a Praga da Republica e Largo do Arouche,
mas, mesmo assim, ainda formando uma espécie de ‘ilha’ no centro da cidade, visto que seu
entorno continuaria ou, ap6s tais intervengdes serem concretizadas, receberia com mais
intensidade, os problemas sociais antes existentes predominantemente nas areas
requalificadas por tais agdes. Enfim, como afirma Rivaben Sales, “os ‘contornos’ que foram ou
tém sido definidos no contexto dos varios projetos concebidos para a Luz hoje ressaltam sua
limitagdes: conotados historicamente, revelavam-se estaticos; operacionais, vinham pré-

fixados e mostravam-se auto-referentese®.

Tais caracteristicas refletem o planejamento dos anos 1970 que, segundo Nabil Bonduki,

contempordneo do autoritarismo, estava baseado em principios equivocados:
centralizado, excluia a participagdo da sociedade; elaborado por consultores
externos, era desarticulado dos planos de governo e néo influenciava a gestéo
das politicas publicas; sem contar com 0s instrumentos urbanisticos de
regulagdo do solo, foi incapaz de induzir a agdo dos agentes imobiliarios;
desprezando oS técnicos locais, ndo criou uma estrutura institucional capaz de
implementar suas propostas e alcangar seus objetivos. Salvo excegbes, néo
alcangou os resultados previstos e 0s planos viraram pegas sem legitimidade,
papéis pintados inuteis, grossos volumes de diagnosticos cheios de dados sem
objetividade, textos repletos de propostas que nem as proprias administrages
conheciam.97

% SALES, P.M.R. Luz, Séo Paulo: as condigdes e possibilidades de um projeto Urbano, disponivel na URL
http://www.vitruvius.com.br/arquitextos/arq000/esp108.asp 10/10/2007 20:47:55. Arquitextos - Pericdico mensal de textos de
arquitetura — Texto Especial 108 — Novembro de 2001.

9 BONDUKI, N. Sem os erros do passado. Artigo publicado pela Folha de S@o Paulo em 28/04/2005, no
caderno Tendéncias e Debates.



2.2 INTERVENGOES CONTEMPORANEAS: CONCEPGOES E PROPOSTAS DE 1984 A 2007

Fargue 40 Lem

Avanida Tiradentes

Fussgho Ralie Provies

“i M
— Parimetro da érea da Projeto Monumenla = Perimetio da dmea de esludo
— Parimelro da &rea da influéncia do Menumenta 0 Area dencminada “Cuadriddtero do Crack”
==« Parimelro do Plano Urbanlstico Nova Lz Area de intervengao do PRIH Luz

Figura 8. Projetos para a area da Luz:

Os perimetros delimitados no Mapa foram retirados dos editais: 1. Do Edital de Chamamento para
Habilitagcdo de Interessados em obter os Incentivos Fiscais para a Regido Adjacente a Estagéo da Luz,
Lei 14.096 de 8/12/2005 - decreto 46.996/06, iniciativa ligada ao Plano Urbanistico Nova Luz da gestéo
[2005-2008]. 2. Delimitagéo da area de projeto do Edital de Selecéo de Iméveis Privados para Reforma
e Recuperacéo, de 24/01/2006, iniciativa do Programa Monumenta Luz. 3. Delimitagédo da area de
atuagéo do PRIH Luz a partir do Caderno do Programa Morar no Centro da SEHAB [2001]. Fonte mapa:
Mapa Base: Viva o Centro [agosto 2005] com levantamento de Juliana Nahas B. de Carvalho [abril
20041¢8.

Atualmente, seguindo o receituario do Planejamento Estratégico [que induz necessidades
globais], afirma-se que S&o Paulo, como uma das maiores metropoles mundiais, precisa ter um
centro, ou melhor, uma imagem identificadora e caracteristica da cidade como forma de

mostrar-se cada vez mais atraente aos investimentos internacionais. Assim, referenciada nas

% CARVALHO, JN.B. A Area da Luz em Sio Paulo: Reabilitagdo de edificios historicos versus
Recuperagao urbana. [on-line] In: OS URBANITAS - Revista de Antropologia Urbana, Ano 4, v. 4, n. 5
Disponivel via www na URL: http://www.osurbanitas.org/osurbanitasX/nomedo arquivo.html. Internet,
fevereiro de 2007. Capturado em 07/11/2007.



bem sucedidas experiéncias mundiais de requalificagéo de centros histéricos, iniciou-se [ou
redimensionou-se] as intervencbes de requalificacdo da area central, que inicialmente

aconteceram através da restauracgao e reabilitagdo pontuais de edificios histéricos.

Anteriormente a esta postura de intervir apenas requalificando os edificios de importancia
historica e transforma-los em equipamentos culturais indutores de requalificagdo urbana da
area da Luz, o Projeto Luz Cultural [1984], da Secretaria do Estado da Cultura do governo
Franco Montoro [1983-1986] e coordenado pela arquiteta Regina Maria Prosperi Meyer, previa
uma area de agao que abrangia a area entre o rio Tamanduatei, a Avenida Rio Branco e a Rua
Maua, e os quarteirdes proximos. Resumidamente, a iniciativa voltava-se para uma
dinamizagéo da area por meio de uma maior integracéo do potencial de uso dos espacos
publicos e institucionais e a populagéo local, moradora e usuaria, através da recuperagéo de
algumas instituicdes culturais ‘de peso’, ou seja, a partir de um trabalho de reabilitacdo e

integragdo de diversas instituigdes culturais ali existentes®.

Conforme publicagédo da Associagdo Viva o Centro [que surgiria em 1991], “o projeto
propunha a criagdo de lagos entre a comunidade e a area da Luz por meio de agbes que
trouxessem a tona novas percepgdes daquele espago e novas formas de interagir com ele.
Nesse sentido, varias atividades foram planejadas, com a expectativa de atingir cada vez mais
setores da vida urbana local. Para tanto, tornava-se imprescindivel a colaboragdo dos
moradores, 0 que por Si ja seria uma resposta aos planos convencionais de renovagao urbana,

baseados na expulsao da populagao local, principalmente de baixa renda™0,

Segundo fala do Secretério estadual da Cultura do Estado de Sao Paulo daquele periodo,
Jorge da Cunha Lima, hoje presidente do Conselho Curador da Fundagéo Padre Anchieta e
consultor-fundador da Associagao Viva o Centro [incorporado para colaborar nas conexdes

politicas necessarias ao papel de ‘interface’ desejado pela Associagao], foi percebido que:

no bairro da Luz, a partir do comego da fundagédo de S&o Paulo, no comego do
Século se instalaram cerca de 40 instituigbes, que n&o tinham nenhuma
articulagdo umas com as outras: a propria Trés Rios, a Pinacoteca, as Estagées,

% FRUGOLI JUNIOR, H. Centralidade em Sao Paulo: Trajetérias Conflitos e NegociagGes na Metropole,
2000. p. 73.

100 Pglo Luz, Sala Séo Paulo, Cultura e Urbanismo, textos de Regina Maria Prosperi Meyer e Alcino 1zzo
Junior. 1999. Publicagdo da Viva o Centro, disponivel via WWW na URL http://www.vivaocentro.org.br
/download/publicacoes/polo_luz.pdf.



o0 Liceu de Artes e Oficios, o Taib, a Hebraica, o Museu da PM, o Museu da
Satde, enfim, uma dezena de instituicbes que ja constituiram o ntcleo do que
nés resolvemos chamar de Luz Cultural, que era uma tentativa de reabilitar e
inter-relacionar instituicbes existentes. Depois, essa experiéncia foi muito rica,
na medida em que deu para comegar a recuperagdo da Pinacoteca, a instalagéo
da Trés Rios e mais. 10"

Para Cunha Lima, “uma cidade se projeta para o futuro a partir, digamos, da preservacéo
de alguns sitios emblematicos e de algumas instituigdes existentes, que precisam apenas ser
renovadas e articuladas [...]"1%2. E essa parece ter sido a crenga norteadora de todas as agdes
empreendidas na area da Luz nesse periodo: o Projeto Luz Cultural assumiu como um de seus
polos a Oficina Cultural Oswald de Andrade, instalada no edificio tombado e reciclado da
antiga Escola de Farméacia e Odontologia da Universidade de S&o Paulo, que passaria a
abrigar a Orquestra Jovem de S&o Paulo, além de atividades e cursos de musica, artes
plasticas e espetaculos cénicos. Por outro lado, associado com a EMURB [Empresa Municipal
de Urbanizagao], o projeto buscava recuperar areas comprometidas — como a Praga Fernando
Prestes, que seria reurbanizada para transformar-se “num ponto de encontro e lazer para a
comunidade e da qual os automdveis seriam expulsos, permitindo que o local ganhasse um

calgadao arborizado, com espago para apresentagdes musicais”03,

Além de buscar melhorias para o estado considerado ‘deploravel’ do Jardim da Luz, o
Projeto Luz Cultural buscou varias parcerias: com a Policia Militar que, segundo publicado,
assumiria um policiamento mais efetivo e apresentaria sua ‘banda’ nos fins de semana; com a
Secretaria Municipal de Cultura, que criou o programa Leitura no Parque e o projeto Educagao
Ambiental, e com a Pinacoteca do Estado, quando desenvolveu o programa Desenho no

Parque.

Buscando sua consolidagéo e, portanto, maior visibilidade em sua area de influéncia, o
Projeto Luz Cultural também procurava viabilizar uma iluminagdo adequada para os edificios
de valor histérico e uma comunicagao visual especifica que identificasse e integrasse os ‘bens

culturais’ da regido.

101 Fala de Jorge da Cunha Lima op.cit. in: FRUGOLI JUNIOR, H. Centralidade em Sao Paulo: Trajetorias
Conflitos e Negociagdes na Metrépole, 2000. p. 73.

102 |dem.

103 Pglo Luz, Sala Séo Paulo, Cultura e Urbanismo, textos de Regina Maria Prosperi Meyer e Alcino Izzo
Junior. Publicagdo da Viva o Centro, 1999. Disponivel via WWW na URL http://www.vivaocentro.org.br/
download/ publicacoes/polo_luz.pdf.



Para Rivaben Sales, o projeto apenas “circunscrevia um ‘poligono’ formado pela posigao
de [e as rotas de percurso entre] ‘bens tombados’ enquanto ‘teatro’ de programas artistico-
culturais™%. Apesar de sua concepgéo ter sido considerada, por alguns, inovadora “pelo fato
de propor a articulagdo e percepgdo do espago pelos moradores € os espagos publicos,
superando a visdo tradicional de renovagé@o urbana, especialmente da populagdo de baixa
renda’, em poucos meses, segundo a publicagdo da Viva o Centro, “a falta de continuidade de
alguns dos programas e de apoio as reivindicagdes levou ao encerramento prematuro da
iniciativa”%, o que confirma as considerages de Bonduki, mesmo em se tratando de um

programa em um momento politico pés-autoritarismo.

As intervengdes seguintes [ja influenciadas pelas novas propostas internacionais] entao se
deram, também através do Estado e ndo da Prefeitura, pela intengdo de constituir um conjunto
arquitetonico singular que tinha como eixo a Avenida Tiradentes e areas proximas que, através
da introducdo de programas culturais - como o da Pinacoteca do Estado, [a recuperagao do
Jardim da Luz], a criagdo da Sala Sao Paulo [reconvertendo parte a restauragdo da Estacéo
Julio Prestes] e do Museu da Lingua Portuguesa [a restauragdo da Estagdo da Luz] -

teoricamente promoveriam uma reabilitagdo para suas areas envoltorias'0,

Durante a gestéo da prefeita Luiza Erundina [1989 — 1992] a Associac¢do Viva o Centro,
que comenta acima o Programa Luz Cultural, é criada, o que de certa forma foi saudado como
uma possibilidade de superar o periodo de Planos “feitos no interior de quadro paredes”, pois a

sociedade civil organizada passaria a atuar nas decisdes.

A fundacdo da Associagdo, com um perfil social delimitado [empresarios, comerciantes
etc], mostra a influéncia e adesdo ao ‘movimento mundial’, que aqui se traduz de forma

imediata: na interagdo entre a iniciativa privada e o poder publico para a realizagdo da

104 SALES, P.M.R. Luz, Sao Paulo: as condi¢des e possibilidades de um projeto Urbano, disponivel na URL
http://www.vitruvius.com.br/arquitextos/arq000/esp108.asp 10/10/2007 20:47:55 Arquitextos - Periédico
mensal de textos de arquitetura — Texto Especial 108 — Novembro de 2001.

105 Pglo Luz, Sala Séo Paulo, Cultura e Urbanismo, textos de Regina Maria Prosperi Meyer e Alcino 1zzo
Junior. Publicagdo da Viva o Centro, 1999. Disponivel via WWW na URL http://www.vivaocentro.org.br
/download/publicacoes/polo_luz.pdf.

106 As requalificagbes citadas, restritas a edificios e seus espagos, além da apropriagdo por determinados
grupos sociais, foram realizadas todas com o intuito de reprimir e/ou inibir a circulagdo de determinados
grupos sociais, da populagao pobre e em condigdes de rua que ali se fixou. Segundo CARVALHO, J. Nahas
de. estas ‘indiretamente operaram com a idéia de retirada desta populagdo, seja acompanhado de
programas sociais ou Simp'esmente como agéo po”cia'l” A Area da Luz em Sio Paulo: Reabilitagdo de edificios histéricos versus
Recuperagéo urbana, Trabalho do Programa Integrado de Iniciagéo Cientifica [PIC] da Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo da Pontificia Universidade Catolica de Campinas — PUCCAMP. 2005.



requalificacdo da area central, configurando, assim, a aceitagdo dos principios do
Planejamento Estratégico [porém sem cité-lo], através do qual a cidade funciona como uma
empresa, e assim deve ser gerida na busca de investimentos que a tornariam competitiva
frente as demais. Para Frugoli Junior, que analisa o centro tradicional na perspectiva da
requalificagdo proposta pela Associacéo Viva o Centro, esta teria surgido para tentar reverter o
ja citado processo de deterioracéo que, desde a década de 1970, j& avancava e que fizera com
que empresas, antes situadas no local, evadissem para outros no inicio dos anos 1990. A
Associagdo, segundo o autor, teria como estratégia a construcdo de uma articulagéo de
setores da sociedade civil para procurar, a posteriori, uma negociagdo com o poder politico

[principalmente o municipal]. Sendo assim,

nasce como iniciativa da sociedade civil - com associados de base nitidamente
empresarial, incluindo proprietarios, e depois ampliando-se com o apoio de
outras instituigbes —, com uma crescente capacidade de mobilizagdo. Situada
numa area demarcada por forte diversidade social, a Associagéo incorpora em
si certa heterogeneidade, ainda que ndo possa abarcar um conjunto tdo plural
de demandas nem pretenda priorizar as necessidades mais ligadas as camadas
populares... Uma de suas principais tarefas é pressionar o poder publico —
buscando manter autonomia com relagdo a este — para a realizagdo de um
conjunto de agbes pela requalificagdo do Centro'?”,

Por este motivo, segundo Frugoli Junior, a Associagdo “constitui formalmente uma
associacdo sem vinculos partidarios, o que lhe da mais legitimidade para estabelecer relagdes
com as sucessivas gestdes publicas, no sentido de pressiona-las a realizagdo de medidas
voltadas a requalificagéo do centro”, sendo que ha certa variagdo em relagéo a afinidade com
que tais relagdes acontecem%8. Segundo Marco Antdnio de Almeida [superintendente geral da
Associagao Viva o Centro], a prefeitura “queria a ajuda da iniciativa privada para realizar seu
projeto denominado Eixo Sé-Arouche no inicio da década de 19907, e a Associagéo teria
surgido [em 1991] devido a essa enfatizada ‘necessidade’ de uma mediacao entre a iniciativa
privada e o Poder Publico, promovendo debates, palestras e propagando conceitos, inclusive o

de que o centro de Sao Paulo poderia se converter em solugéo para o desenvolvimento da

107 FRUGOLI JUNIOR, H. Centralidade em Sao Paulo: Trajetérias Conflitos e Negociagbes na Metropole,
2000. p. 216.

108 Com a entdo prefeita Luiz Erundina [gestdo na qual a Associagdo foi fundada], contudo, tais contatos
foram, segundo Frugoli Junior, insatisfatérios devido ao fato de a Prefeitura j& ter alguns projetos de
revitalizagdo para a area [ida da sede do governo municipal para o Parque D. Pedro Il], a0 mesmo tempo em
que esta ja estava aberta ao dialogo com a iniciativa privada. FRUGOLI JUNIOR, H. Centralidade em Sdo
Paulo: Trajetérias Conflitos e Negociagdes na Metrépole, 2000. p. 223.

109 Viva uma historia de 15 anos. Revista Urbs, da Viva o Centro. Ano X — niimero 42 — Edigao Especial
Viva o Centro 15 anos — dezembro de 2006. p. 6.



metropole através da recuperagdo, por exemplo, da entdo apelidada ‘cracolandia’,

transformada depois em Nova Luz.

A partir dessas e outras premissas, a Associagdo passou a ter cada vez mais voz no
chamado ‘didlogo’ com o municipio que permitiu, ainda, a criagdo de um modelo de ‘10
Propostas Estratégicas’ para a cidade, encaminhadas aos candidatos em todas as elei¢des
desde entdo e que, entre outras, coloca a disposi¢ao da Prefeitura estudos e propostas para a

futura “Requalificagdo do Polo Luz-Santa Ifigénia™"0.

Em 1993, o entéo prefeito Paulo Maluf [gestéo 1993-1996], ao priorizar o investimento em
grandes obras no sistema viario, instalou uma estrutura de nivel metropolitano baseada no
modelo proposto e implementado a partir de 1930, quando os bairros centrais ganham, com o
tracado do Perimetro de Irradiacdo e a definicdo das radiais, uma delimitagdo clara. O
prolongamento do eixo formado pelo Anhangabal rumo ao norte [Avenida Tiradentes] &, por
isso, um exemplo de organizac&o vidria baseada na superposi¢do de fluxos, ao explorar a
conjugagao de dois modelos distintos de intervengédo visando a ‘melhoria’ de condigbes de
acessibilidade. Por um lado, o Perimetro de Irradiacdo representava nitidamente um reforgo da
centralidade, da estruturacéo radioconcéntrica; por outro, o grande eixo transversal norte-sul
criava uma maior fluidez viaria, com a superposicdo dos fluxos da ferrovia e da avenida
funcionando ‘em cruz’. O centro € visto e [re]configurado, entéo, pela gestao de Maluf, como
um lugar de passagem, e ndo chegada. Pode-se dizer que este ‘modelo rodoviarista’ de
gerenciar a cidade e seus espagos publicos persiste até hoje, sempre com o pior Viés.

Segundo Regina Meyer, ao caracterizar a area do Pélo-Luz [1984],

ficou portanto definido o eixo norte-sul, o ‘Sistema’, incidindo diretamente ou
apenas repercutindo nos bairros centrais situados ao norte do Centro -
sobretudo em Santa Efigénia, Bom Retiro e Bras — como um novo e poderoso
elemento demarcador e intersticial. Configuraram-se, a partir dos planos
tracados nos anos 1930, os elementos estruturais do trecho urbano que
denominamos Pdlo Luz: a linha férrea, a avenida Tiradentes e a avenida Duque
de Caxias, trecho da grande perimetral. Esse conjunto de intervengées,
gradualmente implantado, possibilitou na década de 1950 uma radical expanséo
do modelo rodoviarista em S&o Paulo. E nesse contexto de prioridade absoluta
as demandas da circulagdo viaria e decadéncia do transporte ferroviario,
substituido pelo rodoviario, que 0s bairros centrais, entre eles a regido que
estamos aqui definindo como Pdlo Luz, comegaram a partir dos anos 1960, sem
ter resolvido suas crénicas questoes de acessibilidade, a sofrer um acelerado

110 Para ver mais sobre as 10 Propostas: www.vivaocentro.org.br.



processo de degradagdo urbana, agravado com a instalagdo da Estagdo
Rodoviéria na praga Jdlio Prestes na década de 1970. A fragil malha viaria do
bairro de Santa Efigénia, implantada um século antes, ndo suportou o impacto
de um equipamento de transporte rodoviario da propor¢do da nova estagédo. O
elevado numero de linhas terminais que acessavam a rodoviaria acabou por
degradar de forma irreversivel as ruas adjacentes. A transferéncia das
atividades da Estagdo Rodoviaria para o Terminal Tieté, em 1982, nédo logrou
uma reverséo do quadro de decadéncia instalado na regido. A inauguragdo da
primeira linha do metré, em 1974, com as estagbes Luz e Tiradentes localizadas
na regido, também néo chegou a alterar o processo geral de declinio. O indice
de iméveis “corticados” aumentou e a nociva atividade do trafico de drogas se
instalou em algumas ruas do bairro. Na verdade, o processo de “isolamento” e
decadéncia urbana ja havia atingido niveis elevados, dada a absoluta prioridade
oferecida a macroacessibilidade metropolitana, principalmente através da
avenida Tiradentes, em detrimento da microacessibilidade local. O eixo norte—
sul atingiu no inicio dos anos 1990 as caracteristicas de via expressa. A
passagem de nivel Tom Jobim, implantada para garantir a fluidez de trafego na
altura da avenida Senador Queiroz, atesta os conflitos gerados pela relagéo da
via expressa com o elevado numero de pedestres. A passarela de pedestres
langada sobre a Tiradentes, no trecho junto a Estagéo da Luz, busca minimizar
a incomunicabilidade entre os dois lados da avenida Tiradentes'!".

Assim, apos significativa prioridade no investimento em grandes obras no sistema viario,
em detrimento de areas como o centro [a0 mesmo tempo em que, ao direcionar gastos
orgamentarios, fortalecia subcentralidades como o vetor sudoeste], Paulo Maluf acatou o
Programa de Requalificacéo Urbana e Funcional do Centro de S&o Paulo [Pro Centro] — criado
por um trabalho conjunto da Viva o Centro, 6rgdos publicos e entidades profissionais — e criou
a Comissdo Pro Centro, da Secretaria de Habitagdo e Desenvolvimento Urbano, para
coordenar a sua implantagdo. Consolidando ainda mais o gerenciamento da cidade pelos
interesses empresariais, caracteristico do Planejamento Estratégico, a Pro Centro visava,
segundo Frugoli Junior, “a a¢des a serem realizadas em conjunto com as empresas privadas,
apoiadas pelos érgdos da Prefeitura, iniciando um encaminhamento, dentro daquela gestéo, de

varias demandas elaboradas pela Viva o Centro™12,

Apoiada no fato''3 de que o Pro Centro previa a participagéo da sociedade civil em suas

decisdes, a Associagdo passou a ‘apreciar’ e aprovar todas as intervengdes a serem realizadas

"1 Pdlo Luz, Sala Sdo Paulo, Cultura e Urbanismo, textos de Regina Maria Prosperi Meyer e Alcino Izzo
Junior. Publicagdo da Viva o Centro, 1999. p. 28. Disponivel via WWW na URL
http://www.vivaocentro.org.br/download/publicacoes/polo_luz.pdf.

112 FRUGOLI JUNIOR, H. Centralidade em Sao Paulo: Trajetérias Conflitos e Negociagdes na Metropole,
2000. p. 81.

113 Na verdade, uma exigéncia da Viva o Centro que fosse criado um organismo no poder publico com quem
a ‘sociedade civil', por ela organizada, pudesse dialogar: “Entdo agente precisava realmente da parceria da



na regido, legitimando-as entdo como democraticas e participativas: a preocupacdo e
intervengdo contréria, por exemplo, & instalagdo dos camelds na regido central foi colocada
como um cuidado para com uma atividade que “ndo era uma resposta adequada ao problema
social real do desemprego, mas uma atividade com viés anti-social e criminoso”, sendo seu
impedimento quase que diretamente relacionado a um ato herdico de protegéo da cidade em
relagdo aos atos de bandidagem dos camel6s. Afinal, como j& dito, os pobres, ou camadas
sociais de baixa renda, de forma genérica, ndo sdo considerados como pertencentes ao lugar
a ser requalificado e ndo fazem parte dos visitantes e usuarios a quem estes espagos ou

politicas publicas se destinam.

Em relagéo a este aspecto, Frugoli Junior coloca, inclusive, que o fato de as propostas
para a melhora em relagdo a ocupagao dos espagos publicos da regido central contemplarem
a racionalizagdo dos transportes — com a reorganizagdo dos fluxos e circulacdo de trafego,
diagnosticados como problematicos — denota o interesse na conseqliéncia indireta desta que
seria, através da diminuicdo da presenga macica de pessoas em transito pelo centro, a
diminuicdo da atividade informal, mendicéncia e outros aspectos correlatos. Isto baseado no
argumento, segundo o autor, discutivel, de que “os pobres tendem a fazer uma ocupagao

apenas dos espagos urbanos residuais”. Assim, através do planejamento do transporte', a

prefeitura [...] Basicamente mudar as leis, mudar o zoneamento no Centro, que esta na raiz de todo o declinio
do centro [...] Entdo a primeira coisa que nos tinhamos de pedir para o poder publico era para fazer uma
reviso dessas restrigdes, o que acabou gerando a Operagdo Urbana Centro.” Trecho de entrevista com Jule
Barrreto, entdo editor executivo do Informe Viva o Centro. op. cit. in: FRUGOLI JUNIOR, H. Centralidade em
Séao Paulo: Trajetorias Conflitos e Negociagdes na Metropole, 2000. p. 81.

14 Foram realizados estudos pela Associagao Viva o Centro [compilados no Sao Paulo Centro, uma nova
abordagem, desenvolvido, em 1996, por Regina Meyer e o escritorio MMBB Arquitetura] que destacavam a
necessidade da diversidade funcional como condi¢do para a vitalidade da regido, além do incentivo a
implementagéo da funcéo residencial. O trabalho incorporava os projetos elaborados por empresas publicas
da &rea de transporte, entre eles: o PITU [Programa Integrado de Transportes Urbanos, coordenado pela
Secretaria de Estado dos Transportes Metropolitanos de S&o Paulo], que objetivava a integragéo fisica,
tarifaria e operacional de todo o sistema de transporte coletivo de grande capacidade e sua articulagdo com
os demais modos de transporte na metropole. Dentro desse programa, destacavam-se: o Plano de
Recuperagao do Desempenho Operacional dos Corredores de Transporte Coletivo, cuja implantagao
seria realizada pela EMTU [Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos], com o objetivo da redugéo dos
onibus que acessavam o Centro, concentrando as linhas em terminais integrados por linhas circulares de
trolebus; o Revaf, Programa de Revitalizagdo de Areas Ferroviarias, do governo federal, através do
Ministério de Transportes, que tornaria possivel a captagdo de recursos da iniciativa privada como
contrapartida da utilizagdo do consideravel patriménio imobiliario, entdo ocioso, existente ao longo das linhas;
e, ainda, o Projeto Integragdo Centro, da CPTM, que previa a desativagéo da Estagao Julio Prestes em seu
plano de articulagdo ferroviaria, passando a utilizar a Estagdo Barra Funda como terminal para as
composigbes do tronco Oeste. Nesse plano, o antigo tronco Leste da CBTU, incorporado pela CPTM,
estenderia sua penetragéo na area central da cidade, deslocando seu terminal da Estagdo Roosevelt para a
Estacédo Barra Funda, parando na Estagéo da Luz. Pdlo Luz, Sala Sao Paulo, Cultura e Urbanismo, textos
de Regina Maria Prosperi Meyer e Alcino Izzo Junior. Publicagéo da Viva o Centro disponivel via WWW na
URL http://www.vivaocentro.org.br/download/publicacoes/ polo_ luz.pdf. p. 139.



massa popular geradora de camelds''® e de ‘interesses’ que, segundo Jorge da Cunha Lima,
“ndo tem nada a ver com o centro” seria espacialmente ‘redistribuida’ e deixaria de prejudicar o
‘popular’ do centro, que é, para ele, 0 bancario, o comerciario, o funcionario publico, a quem é

‘eles’ teriam que realmente respeitar!16.

N&o se preocupando com melhoras nas vidas dessas pessoas, que sdo em grande parte
responsaveis pela [ainda] existente vitalidade do centro, tao defendida por Regina Meyer, esta
mesma afirma que “quando nds tivermos essas integracdes prontas, eu acho que o comércio
ambulante, 0 comércio mais popular vai debandar dessa area, vai la para onde essa populagao

for..""7. Para Fragoli Junior essas se caracterizam como:

posi¢des que amparam intervengdes urbanas em que o Centro permaneceria
utilizado por classes populares hipotéticas, ja que s&o caracterizadas por
representagdes particulares em que ndo cabem a pobreza, o desemprego e a
inser¢do no mercado informal, além de ndo aceitar sua presenga social em
massa nos espagos publicos, destituindo-lhes ainda de qualquer projeto ou
possibilidade de escolha e, por conseguinte, de sua prépria concretude. 118

Em 1997, ano de realizagdo do Concurso Nacional de Idéias para um Novo Centro de S&o

Paulo?® — iniciativa da prefeitura com o apoio do IAB/SP, financiado pelo Banco de Boston e

15 Fragoli Junior destaca os sentidos opostos no posicionamento da Associagéo Viva o Centro tomados em
relagdo a populagdo de rua [atendida pelo Projeto Travessia, instituido parceira da Viva o Centro e sua
principal referéncia de cunho social] e aos camelds [apontados por inviabilizar a vida econdmica na regido e,
por isso, causa de um conflito traduzido na atuagdo das Agdes Locais, um tipo de zeladoria urbana
desenvolvida pela Associagdo em 1995 como meio de incentivar a fiscalizagéo, por parte de moradores,
proprietarios, dirigentes de empresas e usuarios, da atuagdo do poder publico, constituindo um grupo de
pressao e de reivindicagdes junto ao poder local]. Ver mais sobre o assunto no item 3.2. Projeto Travessia e
Acéo Local: sentidos opostos na questdo social, in: FRUGOLI JUNIOR, H. Centralidade em Séo Paulo:
Trajetérias Conflitos e Negociagdes na Metropole, 2000. p. 87-95.

16 Fala de Jorge da Cunha Lima em entrevista ao autor. FRUGOLI JUNIOR, H. Centralidade em Sio
Paulo: Trajetorias Conflitos e Negociagdes na Metropole, 2000. p. 86.

117 Ver entrevista de Regina Meyer para o autor. FRUGOLI JUNIOR, H. Centralidade em Séo Paulo:
Trajetérias Conflitos e Negociagdes na Metropole, 2000. p. 86.

118 FRUGOLI JUNIOR, H. Centralidade em Séo Paulo: Trajetérias Conflitos e Negociagbes na Metropole,
2000. p. 87.

119 Que, segundo Fragoli Junior, revelou claros conflitos no interior da Viva o Centro devido, entre outros, ao
fato desta ter colaborado na organizagéo [sem que os participantes soubessem desde o inicio] a0 mesmo
tempo em que Regina Meyer, consultora urbanistica da Viva o Centro [que participou do grupo do jiri do
concurso], formulava um grande projeto para a area central: segundo ela, o concurso foi feito “com a pior das
intengdes”. FRUGOLI JUNIOR, H. Centralidade em Sao Paulo: Trajetérias Conflitos e Negociagdes na
Metrépole, 2000. p. 97. Regina Meyer coloca ainda que o projeto vencedor mostrou-se inviavel “pelo carater
excessivamente voltado as grandes obras viarias, de alto custo e realizagdo complexa, as interferéncias
incidentes na area da Luz somam-se ao acervo de estudos da regido como uma proposta de longo prazo e
de dificil realizacéo, pela necessaria integracdo de agentes publicos e privados, da qual é dependente” . In:
Pélo Luz, Sala Sdo Paulo, Cultura e Urbanismo, textos de Regina Maria Prosperi Meyer e Alcino 1zzo



com colaboragéo da Viva o Centro, se aprova na Camara Municipal a lei da Operagéo Urbana
Centro'? e a lei de incentivo a recuperagao de fachadas de edificios tombados, que passam a
vigorar em determinadas areas, definindo-as como ‘ilhas’ onde o zoneamento pode ser
alterado: para tais areas sdo definidos beneficios e flexibilidades impossiveis em areas néo
pertencentes a essas, que foram inclusive incorporadas ao Plano Diretor Estratégico de 2002.
Fragoli coloca que “uma nova etapa de relagbes com o poder publico se estabeleceu quando
foi langado o Concurso Nacional de Idéias para o Centro de S&o Paulo e a conseqiiente
aprovacdo da Operagdo Urbana Centro™2! que, como ja vimos, defendida como medida

prioritaria ha anos pela Associagéo Viva o Centro.

Na gestdo de Celso Pitta [1997-2000] é realizado um pedido de empréstimo ao Banco
Interamericano de Desenvolvimento [BID] para investimentos em quatorze polos de
requalificagdo urbana no Centro, autorizado em 2000, durante a gestdo da prefeita Marta
Suplicy, na qual o Programa Pro Centro mudou de nome para Agéo Centro, cuja comissao foi

gerenciada pela entdo presidente da EMURB, a arquiteta Nadia Someck.

O objetivo da iniciativa é acrescido pelo potencial e vocagéo cultural do centro e suas
perspectivas turisticas e de espagos para lazer: dentro do Programa de Reabilitagdo do
Patriménio Cultural, desenvolvido pelo IPHAN [Instituto do Patrimbnio Histérico e Artistico
Nacional/Ministério da Cultura] e destinado a requalificagdo de centros historicos em cidades
brasileiras com recursos do BID, foi apresentado pela Prefeitura, em 1998, o Projeto Luz,
destacando o bairro pelo qual se iniciaria 0 processo de recuperacdo da area central da
cidade. Tratava-se de um projeto coordenado pelo DPH [Departamento de Patriménio
Historico, 6rgéo da Secretaria Municipal de Cultura], em associa¢cdo com o Condephaat
[Conselho de Defesa do Patriménio Histérico, Arqueoldgico, Artistico e Turistico do Estado de

Sé&o Paulo], montado com base nos trabalhos ja realizados sobre a area da Luz.

Junior. S&o Paulo: Editora Terceiro Nome, 1999. Publicagéo da Viva o Centro disponivel via WWW na URL
http://www.vivaocentro.org.br/ download/publicacoes/polo_luz.pdf. p. 135.

120 Segundo Diaféria, com vigéncia inicial de trés anos, a Operagdo ndo funcionou efetivamente, pois ndo
houve interesse dos investidores e dos proprietarios. DIAFERIA, L. Um século de Luz, 1998. p. 21-23.

121 Segundo o autor, seus principais efeitos para o futuro eram: “a] alteragédo do zoneamento da area central;
b] possibilidade de construgéo de grandes edificios no Centro e c] criagdo de fontes de recursos para o
restauro de iméveis tombados. Também foi aprovada outra lei que isenta em 100% do IPTU, por até 10 anos,
0s proprietarios que mantiverem seus iméveis tombados com fachadas em perfeito estado”. FRUGOLI
JUNIOR. H. Centralidade em Sao Paulo: Trajetérias Conflitos e Negociagées na Metropole, 2000. p. 84.



Segundo Fragoli, o Projeto Luz foi uma tentativa de dar continuidade aos objetivos do
Projeto Luz Cultural [requalificacdo de uma area a partir da recuperacdo de algumas
instituicdes culturais de peso], no qual se configurou outra mediacéo, agora estabelecida entre
a Viva o Centro e o governo estadual [cujo Executivo passa a ter forte papel indutor na
requalificagao], além de um novo modelo de intervengdo, com investimentos tanto do governo
estadual quanto do federal [segundo consta, o BID participaria com 50%, o governo federal
com 30% e a Prefeitura de Sdo Paulo com 20% dos gastos do Projeto]. Além das propostas do
Projeto Luz, segundo Fragoli, a possibilidade [mediada pela Associagdo Viva o Centro] da
transferéncia para o Centro da sede do Governo do Estado, até entdo no Palacio
Bandeirantes, poderia representar um poderoso indutor de recuperagdo da area central da

cidade, dada a presenga na regiao de inimeras instituigdes e prédios’22,

Assumindo a Estacdo da Luz'2 como o centro de um circulo de abrangéncia para os
investimentos diretos do Programa de Reabilitacdo, pelo papel de polarizador que teria o
transporte publico da regi&o, o projeto propde'®* a restauragéo de varios edificios histéricos,
melhorias em pragas, a implantagao de um cameldédromo, um projeto especifico de iluminagéo,
a redefinicdo do tragado viario local, com inclusdo de areas de estacionamento, e uma
avaliagdo socioecondmica da area visando a ftransferéncia ou ao reassentamento da

populagao moradora de cortigos:

122 Para Sérgio Kipnis, entdo arquiteto da equipe autora do projeto de mudanca de sede do governo estadual,
do escritorio Piratininga Arquitetos Associados, “...talvez, no caso da cidade de S&o Paulo, o Estado tenha
um papel duplamente importante, porque por ser proprietario de boa parte dos iméveis, ele pode ter um
papel, ndo s6 de determinar linhas de investimento, ou do proprio desenvolvimento urbano, mas de ser o
proprio promotor, no seu patriménio...” op.cit. in: FRUGOLI JUNIOR, H. Centralidade em Sio Paulo:
Trajetérias Conflitos e Negociagdes na Metropole, 2000. p. 106.

123 Embora ja houvesse na época, segundo Fragoli Junior, projetos culturais em vérias regiées do Centro,
[por exemplo a reciclagem do Edificio dos Correios e Telégrafos, com a incorporagao de um espago cultural,
entre outros] a revitalizagdo mais articulada estava ocorrendo na regido da Luz: esta assumiria um papel
polarizador, cujo restauro, para Sales, deveria estar “comprometido com as exigéncias de modernizagao do
transporte ferroviario”, articulando-se com “iniciativas de recuperagéo fisica e as perspectivas de dinamizagéo
socioecondmica e cultural de todo o setor urbano Luz". Op.cit. SALES, P.M.R. In: FRUGOLI JUNIOR, H.
Centralidade em Sao Paulo: Trajetorias Conflitos e Negociagdes na Metropole, 2000. p. 104.

124 Entre suas propostas, foram destacadas algumas agdes especificas, tais como: recuperagédo arquitetonica
e paisagistica do Jardim da Luz, além das antigas garagens em frente ao Parque, das quais uma parte seria
transformada em estacionamento; melhoria do espago publico entre a Praca Julio Prestes e a Praga Coronel
Fernando Prestes; intervengdo em imoveis particulares degradados, principalmente ao lado da Estagdo da
Luz, na Rua do Triunfo, Rua Maua e Avenida Casper Libero; término das obras da atual sede do DPH, no
edificio Ramos de Azevedo, que o projeto pretendia transformar em Casa da Meméria Paulistana e reequipar
com material do Arquivo Municipal; restauro das obsoletas instalagdes da Garagem Municipal e sua
transformagdo em Centro de Atividades, em parceria com a iniciativa privada. Segundo descrito por Regina
Meyer in: Pélo Luz, Sala Sao Paulo, Cultura e Urbanismo, textos de Regina Maria Prosperi Meyer e Alcino
lzzo Junior. S&o Paulo, 1999. Publicagdo da Viva o Centro, disponivel via WWW na URL http:/
www.vivaocentro.org.br/download/publicacoes/ polo_luz.pdf. p. 138.



a idéia de recuperagéo da ‘centralidade’ da Luz orientou a opgdo por uma linha
de atuagdo que permitisse articular e integrar diversas intervengées pontuais de
recuperagédo e atualizagdo do notavel patriménio construido do bairro através de
um plano de conjunto para a totalidade da area, o qual, associado ao
desenvolvimento simultédneo de programas de cunho institucional e sociocultural,
visa, Sobretudo, criar condigbes urbanisticas mais consistentes para a
dinamizagdo das atividades culturais e o reforco das fungbes comerciais,
residenciais e institucionais tradicionalmente ali estabelecidas 125

Em 1997, anteriormente a aprovacgdo do Projeto Luz, o entdo governador Méario Covas ja
havia ‘decidido’ transformar a Estagdo Julio Prestes em um complexo cultural e, para tanto,
firmou um convénio com a Associagdo Viva o Centro para que a entidade desenvolvesse
projetos de restauro e reciclagem do edificio, para transforma-lo na sede da Orquestra
Sinfénica do Estado de Sdo Paulo [OSESP]'# — inaugurada em 1999, bem como para a
elaboracdo de um plano urbanistico para seu entorno. Em relagéo a esta obra, sua divulgagao
e consequiente papel indutor na requalificagdo da area, Marco Antonio Ramos de Almeida

ressalta que:

a implantagédo do Complexo Cultural Julio Prestes com a magnifica Sala Séo
Paulo foi fruto de uma bem articulada parceria entre o poder publico, idealizador
e principal financiador das obras, e empresas que, através da lei federal de
apoio a cultura, patrocinaram a Associagdo Viva o Centro no desenvolvimento
dos projetos basicos de arquitetura e engenharia e de estudos urbanisticos da
area envoltéria, a regido da Luz. Esta publicagdo, também resultado desse
patrocinio, visa a documentar o processo de fransformagdo da estagdo
ferroviaria em sala sinfénica e sensibilizar os poderes publicos para a
importéncia da requalificagdo urbana da regido, objeto dos estudos urbanisticos
realizados. Equipamentos culturais do porte da Julio Prestes exercem
naturalmente um impacto altamente positivo na regido onde se inserem. Tal
poder indutor, no entanto, pode e deve ser potencializado ao maximo em
beneficio da coletividade através de planos urbanisticos, adequagdo de
zoneamento e posturas edilicias e incentivos especiais'?’.

Em 1998, o Governo inaugurava a obra de reciclagem da Pinacoteca do Estado'?,

projetada por Paulo Mendes da Rocha: da mesma época é o restauro do Teatro Sao Pedro, do

125 Op.cit. Pedro Manuel R. dos Sales [1998] in: FRUGOLI JUNIOR, H. Centralidade em Sio Paulo:
Trajetorias Conflitos e Negociagdes na Metrépole, 2000. p. 104.

126 Para ver todas as etapas desses projetos e obras, a Viva o Centro publicou o livro Pélo Luz — Sala Séao
Paulo, Cultura e Urbanismo. 1999.

127 Pélo Luz - Sala Sdo Paulo, Cultura e Urbanismo. 1999. p. 7.

128 Segundo Regina Meyer, “a renovagao da Pinacoteca do Estado, concluida em 1998, criou uma referéncia
fundamental para as artes plésticas em S&o Paulo. A sutil transferéncia da sua entrada principal para a Praga
da Luz criou ‘um novo enderego’ e uma conjugagdo muito positiva com dois equipamentos fundamentais: o



Museu de Arte Sacra e do Memorial do Imigrante. O prédio do antigo Dops, onde em 2004
seria inaugurada a Estagéo Pinacoteca, comegou a ser recuperado, assim como o prédio que
abrigou a Secretaria de Viagdo e Obras Publicas, que seria destinado a sediar o Ministério
Publico do Estado. Tais iniciativas teriam sido responsaveis, assim que concluidas, por um

novo afluxo das classes médias a regido central.

Segundo publicagao realizada pela Associagao Viva o Centro, foi, entdo, a partir dos ja
citados investimentos realizados pelo poder publico federal e estadual na reforma e expansao
da Pinacoteca do Estado, na instalagdo da Sala Sao Paulo, na implantacdo do sistema de
trens metropolitanos ligando a zona leste ao Centro, e pelos planos de curto prazo de
execucdo da Linha 4 do metr6 e de adequagéo funcional e restauro da Estagéo da Luz, que o
tecido urbano da &rea foi considerado como ‘carregado de potencialidades’, e que se definiu a
area denominada, entdo, de Polo Luz,

pelas caracteristicas do proprio conceito de polo — trecho privilegiado da cidade
onde se concentram transformagées qualificadoras e a partir do qual emanam
novas agbes positivas e cumulativas de restituicdo de qualidades urbanas-, a
sua delimitagéo fisica sera sempre formal. O processo dindmico inerente ao Pélo
Luz sugere uma permanente anexagdo de novos espagos publicos,
equipamentos, sistema viario adequado as novas fungbes, aumento da
mobilidade e do acesso pelo transporte publico, servigos complementares,
programas de melhoria. As transformagbes que cada um desses elementos
introduzira no processo implicardo nova e permanente redefini¢éo fisico-espacial
do pdlo 129,

Do ponto vista urbano, segundo Regina Meyer, foi estabelecido um perimetro, para definir
0 Pdlo-Luz, baseado nos seguintes logradouros: as Avenidas Tiradentes e Prestes Maia, no
eixo norte-sul; a Avenida Duque de Caxias e a Rua Maua, na vertente sul; a Alameda
Nothmann, a oeste; €, ao norte, a Rua Trés Rios, incluindo a Praga Coronel Fernando Prestes.
Para a arquiteta [que junto com o escritério MMBB Arquitetura realizou, em 1996, estudos e
propostas para a area e, em 1999, com o UNA Arquitetos, o Projeto Pélo Cultural Luz], seria

importante, ainda, reafirmar a necessidade permanente de rever critérios para a ampliagdo

Jardim da Luz e a Estagdo da Luz. O novo perfil tornou-se irreversivel com a abertura da Sala Sdo Paulo nos
espagos desativados da Estagéo Julio Prestes, criando a primeira sede da Orquestra Sinfonica do Estado”.
Pédlo Luz, Sala Sdo Paulo, Cultura e Urbanismo, textos de Regina Maria Prosperi Meyer e Alcino 1zzo
Junior. Sao Paulo: Editora Terceiro Nome, 1999. Publicagéo da Viva o Centro disponivel via WWW na URL
http://www.vivaocentro.org.br/download/publicacoes/ polo_luz.pdf. p. 28.

129 Descricao de Regina Meyer in: Pdlo Luz - Sala Sdo Paulo, Cultura e Urbanismo, textos de Regina Maria
Prosperi Meyer e Alcino Izzo Junior. S&o Paulo: Editora Terceiro Nome, 1999. Publicagdo da Viva o Centro
disponivel via WWW na URL http://www.vivaocentro.org.br /download/ publicacoes/polo_luz.pdf. p. 28.



desse perimetro: “o Polo Luz é apenas um dos inUmeros trechos passiveis de definicdo no

interior da vasta ‘orla ferroviaria’ que atravessa a area central da metropole”*®0,

Definidas as areas prioritarias para as intervengdes que seriam empreendidas no centro
de Sé&o Paulo, e voltando as questdes que gerenciariam a atuacéo do poder publico referente a
essas, Celso Pitta expde que o trabalho do Pro Centro em sua gestdo “baseou-se na bem
sucedida experiéncia de outras cidades, americanas e européias, que empreenderam
programas de longo prazo para a recuperagao das suas deterioradas areas centrais”. Ele cita
como exemplo as intervencdes iniciadas nos anos 1980 no centro de Boston, que comegaram
pelo reaproveitamento do antigo mercado, transformado em polo de entretenimento e
gastronomia: “hoje aquela &rea, onde antes ninguém queria morar, € um dos lugares mais
procurados e caros da cidade”. Afirmando que esperava que 0 mesmo acontecesse em Sao
Paulo a partir de um plano “macro” para a regido central, Pitta lamenta, em artigo publicado
pela Associagdo Viva o Centro®!, que a administracdo posterior, de Marta Suplicy, tenha
abandonado a concepgao original do projeto, “permitindo e incentivando” invasdes de prédios

ocupados por sem-teto, que resultaram em novos cortigos.

Assim, o fato de um ex-prefeito de Sao Paulo classificar como um bom resultado de
intervencdo urbana o encarecimento de determinada area apds a utilizagdo de recursos
publicos para sua requalificagé@o, e condenar o incentivo a luta por moradia ‘popular em areas
centrais realizado por sua sucessora, torna-se algo aparentemente aceitavel e até mesmo
louvavel [pelo menos aos ‘olhos’ da Viva o Centro e de uma parcela considerével da
populagéo], visto que a primeira situagdo atrairia mais recursos e incentivos de multinacionais
em relagéo a segunda, que s6 faria, segundo este pensamento, desqualificar a area e impedir

seu [re]desenvolvimento.

Em contraponto a essa postura, surge o Férum Centro Vivo, em 10 de dezembro de 2000,

cuja proposta nasce no encontro “Movimentos populares e Universidade”, organizado por

130 Pélo Luz - Sala Sao Paulo, Cultura e Urbanismo, textos de Regina Maria Prosperi Meyer e Alcino 1zzo
Junior. S&o Paulo: Editora Terceiro Nome, 1999. Publicagdo da Viva o Centro, disponivel via WWW na URL
http:// www.vivaocentro.org.br/download/publicacoes/polo_luz.pdf. p. 28. Interessante notar o vocabulério que
vai sendo elaborado no periodo pela ‘ideologia da requalificagdo’. Da mesma maneira que as cidades ‘davam
costas’ aos rios, elas também ‘davam costas’ as linhas férreas, sendo que esta situagdo deveria ser
revertida, ou problematizada [para ficar nos termos das falas], dai a nogéo de orla, também, utilizada nas
intervencdes de areas portuérias das cidades maritimas.

131 PITTA, C. A revitalizagdo do Centro de Sédo Paulo, in: Revista Urbs, da Viva o Centro. Ano X — nimero
42 - Edic&o Especial Viva o Centro 15 anos — dezembro de 2006. p. 32.



estudantes da Universidade de Sao Paulo [USP], pela Central dos Movimentos Populares
[CMP] e pela Unido dos Movimentos de Moradia [UMM], em maio de 2000. Na sua defini¢éo:
“o0 Férum Centro Vivo néo pretende substituir ou se confundir com os papéis sociais e politicos
que ja desempenham os movimentos e entidades sociais que atuam no Centro. Nem tao
pouco se sobrepor ao trabalho de extensdo universitaria, a pesquisa académica, as
assessorias técnicas ou as arenas politicas constituidas pelos partidos de esquerda. Por isso,
0 Férum devera ser um espago autbnomo e prezar pela autonomia e especificidade de seus
participantes. O FCV é a construgdo permanente de um espaco politico comum, que fortaleca

as lutas sociais e crie uma nova perspectiva de agao”'32,

Assim, seriam os objetivos do FCV: articular for¢as dos varios segmentos de atuagédo dos
participantes do Férum para a elaboragdo de uma visdo global sobre a cidade e uma agéo
politica comum no Centro; manter o debate critico e aprofundar a discuss&o publica sobre o
centro; evidenciar as disputas existentes, definir posicionamentos, elaborar propostas
concretas, trabalhar a relagdo com o poder publico [executivo, legislativo e judiciario], além de
fazer frente a iniciativa de revalorizagdo imobilidria e exclusdo comandada por grupos

privados!33.

132 Os debates, noticias, discussdes realizadas pelo Forum, assim como a “carta de principios” elaborada
coletivamente por movimentos populares, universidades, pastorais, sindicatos e entidades diversas [de
defesa dos direitos humanos, das mulheres, educagdo, cultura, habitagéo etc], estudantes, professores e
militantes estdo disponiveis via WWW na URL http://centrovivo.org.

133 Ha outros coletivos sociais que atuam no centro, ou buscam estruturar socialmente novas formas de
atuac@o na cidade e, em particular, na area central. Nesta linha, no dia 15/05/2008 foi organizada uma
caminhada coletiva pelo bairro da Luz com o intuito de “compartilhar pensamentos e acdes sobre o tema
‘Bairro da Luz x Cracolandia x Nova Luz”. Chamada “Traga sua Luz, caminhada coletiva”, foi organizada
pelo grupo P.I. - Politica do Impossivel [que propde espagos de elaboragé@o coletiva e criagdo artistica em
dialogo com o campo social] e pelo Férum Centro Vivo. Segundo Mariana Cavalcante, artista plastica, o P.I. é
um coletivo formado por artistas educadores, que vém de diversos outros coletivos de arte, alguns deles
envolvidos no processo do ‘integracdo sem posse’. O projeto ‘cidade liquida é uma proposta do P.I.,
aprovada em edital da Funarte, que conta com a colaborag&o do Instituto Pélis e prevé a realizacéo de agdes
de intervengao urbana, producdes cartogréficas e uma publicagéo do livro: Cidade Luz, uma investigagao-
acao no centro de Sao Paulo [Edital Conexdo artes visuais, Petrobras, MINC, Funarte, Cineclube Pdlis,
Forum Centro Vivo e Politica do Impossivel], 2008. Importante ressaltar que, durante a caminhada realizada,
poucos moradores ou usuarios da regi@o percorrida se juntaram ou demonstraram compartilhar das
reivindicagdes do grupo do Forum Centro Vivo, que questionava o discurso do Projeto Nova Luz, da gestéo
2005-2008, dizendo que ja ha “Luz” no bairro, referindo-se as pessoas que & vivem e as atividades que ja
existem no local. Tais aspectos, segundo o grupo, deveriam ser valorizados pelas politicas publicas, € nédo
eliminados na busca de outros mais ‘atraentes’ aos olhos empresariais. Assim, ndo houve maiores adesoes
ao grupo durante o percurso, em que pese a natureza das propostas. Quando este finalizou e seus
participantes percorreram as imediages, Tarcisio Geraldo Faria, jornalista da Secretaria da Cultura que
participava do ato, presenciou a fala de um morador que, saindo de uma partida de futebol, questionou:
“Porque eles s&o contra o Nova Luz, nosso time de futebol?”, caracterizando a adesédo dos proprios usuarios
as propostas de melhora da regido, sem reflex&o, a ponto de batizarem seu time de futebol no bairro com o
nome do Projeto da Prefeitura, que os excluiria. A observacdo da caminhada foi feita, in loco, pela
pesquisadora.



Segundo o arquiteto Eric Verhoeckx, um dos fundadores, o Férum Centro Vivo
[inicialmente formado por movimentos, universidade e assessorias técnicas] nunca teve
condi¢bes para “enfrentar politicamente as consequéncias nocivas da ‘revitalizagdo’ da regiao
da Luz, iniciada pelo trio [Méario] Covas, [Marcos] Mendonga [Secretério da Cultura no Governo
Mério Covas, 1994-1997]'%, AVC [Associagdo Viva o Centro], seguida e construida por todas
as administragdes estaduais e municipais que vieram depois. Alguma coisa saiu no dossié
denuncia [Dossié Violagdes dos Direitos Humanos no Centro: propostas e reivindicagdes para
politicas publicas, elaborado desde 2006 e lancado em 2007 pelo Férum]. Temos muitos
'estudos' sobre 0 assunto: gragas ao fracasso do modelo importado, de revalorizar a regido
através de investimentos em equipamentos culturais, que fez a ‘turma’ do Andrea [Matarazzo]
tomar medidas ainda mais dracdnicas [sic], o assunto é bem quente. Logo em 2000, uma
equipe na prefeitura fez um estudo minucioso sobre tudo que tinha na regi&o. Em que isso deu,
nao sei - neste caso tinha a ver com o Programa Monumenta, se me lembro bem. Como os
estudos, depois de muita ‘enrolagao’, encomendados as assessorias técnicas, para definir os

PRIH's, caiu em esquecimento, ou em maos erradas”'3,

Aparentemente em concordancia com as reivindicagdes e discussdes langadas pelo
Férum, e com ele mantendo certa afinidade, encontravam-se as propostas do programa Agao
Centro’38: recuperagdo de areas degradadas do centro; melhoria da qualidade ambiental;
fomento & pluralidade econdmica; incluséo social e reversdo do esvaziamento social. O
programa elaborado durante a gestdo da prefeita Marta Suplicy [2001-2004] realizou vérias
intervengdes urbanas teoricamente a partir dessas orientagdes. A reforma da Praga do
Patriarca e a transformacdo da Favela do Gato no Parque do Gato séo exemplos destas
intervengdes, além do restauro e modernizagdo de Edificios Historicos: a Catedral da Sé, o
Mercado Municipal, a Biblioteca Méario de Andrade, a Casa da Marquesa de Santos, 0 Beco do

Pinto, a Casa nimero 1 e o Edificio Martinelli.

134 Nessa gestdo aconteceram a construgdo do novo prédio do Arquivo do Estado, a reforma e inauguragéo
da Pinacoteca do Estado e as chamadas ‘ancoras culturais’. Além dessas agdes, a reestruturagdo da
Orquestra Sinfonica do Estado de S&o Paulo, a inauguragdo do complexo cultural Julio Prestes, onde
funciona a Sala S&o Paulo e o restauro do prédio do antigo DOPS.

135 Fala de Eric Verhoeckx para o Forum Centro Vivo, em 06/10/2007, sobre as propostas de intervengdes na
area da Luz. Mimeo.

136 Segundo Rosa Symanski, a Agdo Centro € “um dos projetos de revitalizagdo mais ousados do pais, que
pretende dar inicio a uma nova era na regido central da cidade, fazendo florescer uma Sé&o Paulo turistica e
atrativa aos olhos de seus visitantes e moradores”. Para Nadia Somekh, entdo presidente da Emurb, “é o
maior programa ja financiado pelo BID [Banco Interamericano de Desenvolvimento], tdo importante que ja se
tornou uma referéncia mundial’. In: SYMANSKI, R. A roupa nova do rei. In: Sdo Paulo 450 anos - A
trajetoria e os rumos do urbanismo da megaldpole brasileira. Revista Arquitetura&Urbanismo, Nuimero 118.
jan/2004. p. 42. Mimeo.



H4, ou havia, na pauta de intervencdes também a construcdo, no centro, de um novo
museu: 0 Museu da Cidade, no Palacio das Industrias e com objetivos sociais e propostas de
planejamento relativamente inovadoras, como a do Programa de Reabilitagéo Integrada do
Habitat - PRIH [2000]'%7, que previa uma dinémica de atuagdo, numa determinada regido, com
a participagao ativa da populagdo, como no caso do PRIH da Luz, delimitado pela Avenida

Tiradentes, Rua Jodo Teodoro, Avenida do Estado até a Rua Maua [linha do trem]1%,

Este programa da Prefeitura na gestdo Marta Suplicy, segundo Lourengo Diaféria, tinha
como objetivo a produgéo habitacional, melhoria dos cortigos, reabilitacdo de patrimonio,
criagao e requalificagdo de equipamentos e areas verdes e melhoria e criagao de espagos para
atividades econdmicas. Da articulagéo entre propostas da PMSP e do conjunto de moradia e
das acessérias técnicas atuantes surgiu o Programa Morar Perto, implantado prioritariamente
na Luz. Como o titulo aponta, a preservagao das moradias existentes [entenda-se, populagao
local] e o incremento habitacional eram constituintes do Programa, o que destoa das
intervengdes até entdo discutidas. Contudo, sendo um programa do governo de Marta Suplicy,
nao mais existe sendo inclusive desconhecido pela entdo coordenadora do Projeto Nova Luz
da EMURB [atual gestao] que, em entrevista concedida a autora [ver apéndice 1], afirmou que
este foi um programa voltado apenas as obras de drenagem da area, néo tendo nenhuma

ligagéo com projetos habitacionais's®.

137 Para um estudo detalhado sobre o Programa, ler: VITALE, L.; MOTISUKE, D.; SILVA, D.P.; RUSSO, E;
NOBRE, T.M. Perimetro de Reabilitagao Integrada do Habitat - PRIH, Uma experiéncia de intervengéo
nas areas centrais, Apresentado no XI Encontro da Associagéo Nacional de Pds-Graduagdo e Pesquisa em
Planejamento Urbano e Regional - ANPUR realizado em Salvador de 23-25 de maio de 2005.

138 Um século de Luz. Véarios autores. Colecdo Mosaico: ensaios & documentos. S&o Paulo: Ed. Scipione,
2001. p. 216-221.

139 Entrevista realizada no dia 22 de outubro de 2007, na EMURB.
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Figura 9. Diretrizes da proposta inicial — elaborag@o do Escritorio Antena PRIH Luz [2003] para o projeto da
Rua 25 de Janeiro, iniciado no final de 2002, a partir de negociagdes entre o proprietario dos terrenos, a
construtora interessada no empreendimento e a SEHAB / Morar no Centro, com o intuito de intervir nos
imbveis subutilizados e vazios, localizados no PRIH Luz, para a produgdo de HIS, HMP e usos comerciais.
Foram realizados estudos de viabilidade pela equipe do Escritério Antena do PRIH Luz / Morar no Centro, a
partir dos quais, foi possivel iniciar as negociagdes com o proprietario. Fonte: Observatorio do solo e da
gestdo fundiaria do centro de S&o Paulo, Compilagdo e descricdo dos instrumentos - Subproduto 1,
Dezembro 2005.

Segundo sitio da internet'?, divulgado na época da gestdo de Marta Suplicy, o Programa
Morar no Centro, concebido a partir de 2001, tinha por objetivo recuperar o Centro como
espago de moradia. O que se pretendia, segundo texto explicativo do Programa, era melhorar
as condicdes de vida de quem ja morava no Centro e viabilizar moradia adequada para
pessoas que residiam ou trabalhavam na regido central, com diversidade social. O programa

apresentava varias frentes de atuagéo:

140 Disponivel via WWW na URL: http://portal.prefeitura.sp.gov.br/noticias/sec/comunicacao_e_informagéo
/2004/08/0020, de 31/08/2004. Seminario internacional discute projetos para regides centrais. O
encontro reuniu, segundo consta no sitio da Prefeitura, representantes de Buenos Aires, Cidade do México,
Santo Domingo [Republica Dominicana], Havana, Valparaiso [Chile], Porto Alegre, Rio de Janeiro e Salvador,
além de pesquisadores de instituicdes brasileiras e francesas. O objetivo era trocar experiéncias com
administragdes municipais que, assim como S&o Paulo, teriam projetos nas regides centrais, voltados a
reabilitagdo dos centros histéricos, dando maior ou menor importancia ao uso habitacional. “Pela primeira
vez, a cidade de S&o Paulo faz uma politica publica de reabilitagdo dos bairros centrais que visa recuperar o
Centro também como espago de moradia. E o programa Morar no Centro, pelo qual a Prefeitura promove a
reforma e reciclagem de prédios vazios e viabilizou mais de 3.600 novas unidades habitacionais na regiéo.”
Capturada em 01/08/2008.



- reforma e reciclagem de prédios vazios ou ociosos por meio do Programa de Arrendamento
Residencial [PAR], parceria da Caixa Econdmica Federal e Prefeitura de Sao Paulo, destinado
a familias com renda mensal acima de trés salarios minimos e até seis salérios;

- construgado ou reforma de iméveis pela Prefeitura para Locagdo Social [programa destinado a
familias com renda mensal até trés salarios minimos - valor do aluguel ficaria entre 10% e 15%
darendal;

- requalificagao de areas degradadas nos bairros centrais e producao de novas moradias com

0 programa de Perimetros de Reabilitacéo Integrada do Habitat [PRIH].

Marco Antonio de Almeida coloca que “felizmente, alguns projetos equivocados, como o
de fixar populagéo de baixa renda em grandes edificios comerciais reciclados, nao foram
adiante, evitando-se assim o surgimento, no futuro, de novos edificios semelhantes ao
degradado S&o Vito™4!. A pobreza colocada como simples e indesejavel ‘entorno social’, citado
por Vainer, fica assim cada vez mais explicitada nos discursos planejados para mostrar que a
logica da empresa e a transformagéo da cidade em mercadoria tornaram-se, inclusive, 0s
meios de sobrevivéncia das cidades contemporaneas, principios estes a partir de entao tao

aceitaveis e 6bvios, que n&o é mais necessario disfar¢a-los, ou justifica-los.

No inicio de 2004, o Corredor Cultural, que abrange a Rua Xavier de Toledo, a Praga Dom
José Gaspar e a Praga Ramos de Azevedo, foi entregue recuperado com novo piso,
iluminagdo e paisagismo. Os Calgaddes do centro velho foram refeitos, novos espagos de
pedestres ainda seriam criados num contexto de reconceituagédo e melhoria da circulagéo de
pedestre. O Agdo Centro ainda investiu na recuperacéo de outras pragas importantes como a
da Sé, Republica, e Largo do Arouche, ‘valorizando’ o paisagismo, piso, iluminagdo e
mobiliario. Além disso, o Parque Dom Pedro Il foi objeto de um inicio de reurbanizagdo que
nao teve fim devido a mudangas nos direcionamentos dos recursos financiadores das

intervencdes [especificados adiante].

Para melhorar a qualidade ambiental e a ambiéncia urbana, o A¢do Centro ainda previa o
aumento de areas permeaveis com a reforma de calgamentos e a implantagdo de mobiliario
urbano, limpeza especial e mudanga no sistema de circulagdo através da instalagdo de novos

terminais. Com o sistema de transporte Interligado, havia a previséo de uma otimizagdo dos

141 Viva uma historia de 15 anos. Revista Urbs, da Viva o Centro, Ano X — numero 42 — Edigéo Especial
Viva o Centro 15 anos, p.10, dezembro de 2006.



trajetos e a exting@o de linhas ociosas, tornando o transporte mais agil na regiéo central. As
pracas da Sé e Jodo Mendes, os viadutos do Cha e Santa Efigénia, o Patio do Colégio, o
Largo S&o Francisco, as ruas Libero Badaro, Riachuelo, Senador Feij6, Benjamin Constant,
Boa Vista tiveram suas luminarias trocadas, tendo como justificativa a melhoria da seguranga,

possibilitada pela melhor luminosidade.

Em 2005, com o inicio da administracéo José Serra, a Comissdo Coordenadora do Agao
Centro deixou de ter representagdo da sociedade civil e passou a ser integrada exclusivamente
por representantes do Poder Publico Municipal. Serra, no entanto, confirmou o Centro como
uma de suas prioridades e nomeou Andrea Matarazzo [personalidade com prestigio politico e
‘vasta experiéncia’ como embaixador, ministro e presidente de empresas] para a Subprefeitura
da Sé, encarregando-o da coordenagdo geral das agdes da prefeitura relativas ao centro.
Assim, na linha das “10 Propostas para o Centro” oferecidas a Serra pela Associagdo Viva o
Centro, durante a Ultima campanha eleitoral, este langa, entre outros, o Projeto Nova Luz.
“Acabar com a Cracolandia € uma das minhas obsessdes’, afirma Andrea Matarazzo em
reportagem que mostra o ‘esvaziamento’ [em termos de usuérios de drogas] da regido no inicio
da Operacgéo Limpa [realizada em 2005]'2, o qual parece ter sido observado apenas nesta
época, ja que quase trés anos apos o inicio desta, a area continua sendo alvo do comércio de

drogas e de seus usuarios'+3.

142 A Operagao Limpa foi coordenada, em 2005, pela Prefeitura de S&o Paulo e integrou ages conjuntas
entre as policias Civil e Militar, Guarda Civil Metropolitana, AES Eletropaulo, Programa Crianga Cidada
Nosso Lar, CET, llume, Limpurb, Sabesp, Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, Habitagéo e
Saude. “A agéo que foi iniciada na segunda-feira, dia 7, e termina na proxima quinta-feira, dia 17, acontece
na chamada Cracoléndia - regido formada pelo quadrilatero das ruas Maud, General Couto de Magalhaes e
avenidas Duque de Caxias, Casper Libero, Ipiranga e Rio Branco. O local se tornou sindnimo do trafico de
drogas, exploracéo sexual e atividades ilegais. Desde o inicio da Operagéo até esta quarta-feira, dia 9, foram
presas 12 pessoas por trafico de drogas e porte de arma, vistoriados 649 carros, e abordadas 2.213 pessoas
das quais 370, entre adultos e criangas, foram encaminhadas para albergues ou entidades de apoio
assistencial. As assistentes sociais estdo acompanhando a trajetoria dessas pessoas do ponto de vista sécio-
econémico e familiar.” In: Prefeito percorre a regido da Cracolandia. Disponivel via WWW na URL:
http://www.prefeitura.sp.gov.br/portal/a_cidade/noticias. 09/03/2005.

143 A reportagem coloca também a diminuigdo observada, pelos proprios trabalhadores, no movimento
comercial e de servigos da regido, mas mostra que a Operagao os satisfez por diminuir a inseguranga, sendo
que estes esperavam que o movimento fosse recuperado depois. Na época, a reportagem observou que nas
Ruas Protestantes, Gusmdes, Vitoria, Triunfo, General Osorio, Aurora e Couto Magalh&es podia-se andar de
madrugada n&o havendo mais a presenga antes predominante dos “ndias” [como sdo chamados os usuarios
de drogas da regido]. Afirmava ainda que a “operagdo sdcio-policial” os havia expulsado, e que as marcas
mais expressivas seriam as paredes de cimento na entrada dos bares e hotéis, muitas das quais Ia
continuam até hoje, como pdde ser observado em levantamentos realizados em outubro de 2007. [vide
fotos]. O inferno da Cracolandia estd quase vazio. O Estado de S. Paulo — Cademno Metropole.
13/03/2005.




Entre as agbes bem vistas pela Associagdo Viva o Centro, estdo ainda, sempre
enfatizados: o refor¢o da presenca da Guarda Civil Metropolitana [GCM] no Centro, atuando no
controle de ambulantes, além da rede de cameras de monitoramento por TV sob controle da
GCM; o provimento de seguranga torna-se, assim, fator fundamental e objeto de enorme
preocupacdo por parte de oOrgdos publicos, sendo caracterizado como a mais forte
demonstracdo de zelo pelo espago publico e pela vida dos cidad&dos que este passa a oferecer.
Assim, em setembro de 2007, é nomeado subprefeito da Sé, substituindo Andrea Matarazzo
[que acumulava a fungdo com a de secretario de Coordenagdo das Subprefeituras], o ex-
delegado geral da Policia Civil e que, por quatro anos, foi titular da Seccional Centro, Mario

Jordao Toledo Leme.

Segundo entrevista publicada pela Associagéo Viva o Centro, “o trabalho de Mario Jord&o
na Policia Civil foi importante na diminuicdo dos indices de criminalidade na regido”. Definindo
bem os alvos referentes as posturas adotadas em relacéo as intervengdes urbanas na area
central [no caso, a seguranca e a frui¢do de carros e pessoas], por exemplo, e em resposta a
questao sobre 0s espagos publicos, ele afirma que “o espaco publico é da populagéo em geral
e tem que ser preservado. A gente sabe que quanto mais limpas, mais abertas, mais
respeitadas as areas publicas, quando ndo ha degradagdo dos seus usos urbanos, fluem

melhor o transito e as pessoas e diminui a criminalidade substancialmente”44,

Na gestdo de Gilberto Kassab [que na qualidade de vice-prefeito substituiu José Serra,
quando este assumiu o cargo de governador], a Comisséo de coordenagao de programa
municipal para o centro recuperou sua denominacao original de Pro Centro, restabelecendo o
canal formal de representagcdo da sociedade civil na conducdo desse programa, ou seja,
estreitam-se cada vez mais o0s lagos entre o Poder Publico e o poder privado que, travestido de
representagdo da sociedade civil, contagia a cidade com seus principios de gestao
empresarial, controle da segurancga e da paisagem da cidade, assim como determina os niveis
de interagdo entre seus habitantes, as atividades que devem ou ndo ser estimuladas etc.
Legitima-se com tudo isso certa proposta de despolitizagéo da cidade, ja citada por Vainer, que
agora conta com ‘guardides’ do bem estar publico através de interesses nitidamente privados

que constroem, planejadamente, a imagem de degradagdo e a conseqiente vontade Unica de

144 Subprefeito Mario Jordao fala sobre os desafios do Centro. Entrevista publicada na URL
http://www.vivaocentro.org.br/noticias/arquivo/161007_b_infonline.htm. Capturada em 16/10/2007. A fala
deixa claro que a principal qualidade do espago publico, para Jorddo, esté relacionada ao seu poder de
estimulo a fruigdo das pessoas e dos carros.



que ela seja vencida. Isso a custa até, se necessario, da liberdade e da participagdo da
populacéo, visto que através da construgdo de imagens de lideres ‘carismaticos’, esta deve se
sentir defendida e bem representada no gerenciamento das cidades onde vive, abstendo-se de

quaisquer reflexdes mais complexas e que exigiriam mais tempo e dedicagéo.

Para Kassab, o centro é a prioridade entre os esforcos de sua gestao, citando como maior
exemplo disso o Projeto Nova Luz: “¢ um dos mais importantes dessa gestdo, para a
recuperagdo da area que antigamente era chamada de cracolandia™45. Além desse, ele cita
outros, colocando que a intengéo é fazer com que o Centro deixe de ser passagem, mas ponto
final dos paulistanos: as reformas das pragas da Sé e da Republica sdo consideradas como
fundamentais para ‘recuperar a auto-estima da regido”, mostrando mais uma vez, nos
discursos relacionados aos principios do Planejamento Estratégico, a intengdo de conscientizar
a populagéo a respeito de uma decadéncia da regido a ser requalificada, assim como de torna-
la sujeito das ac¢bes, como nessa fala de Kassab, que a coloca como uma regido a procura de

‘auto-estima’.

Ja em 2001, o entdo governador Geraldo Alckmin havia iniciado o processo de
centralizagdo administrativa, fazendo com que a Secretaria de Seguranga Publica viesse para
0 centro, assim como a compra de oito edificios para sediar secretarias, empresas estatais e
um gabinete especial para o governador. Neste mesmo ano foi inaugurado o Centro Cultural
Banco do Brasil [pelo governo federal] e, em 2006, o Museu da Lingua Portuguesa, fruto de
uma parceria do governo estadual com a iniciativa privada, capitaneada pela Fundagao
Roberto Marinho e pela Secretaria do Estado da Cultura, na restaurada Estagao da Luz onde,
no subsolo, teve inicio a constru¢do da nova linha 4 do Metrd. No governo Claudio Lembo, o
processo de centralizagdo administrativa continua com a aquisicao pelo governo, em 2006, de

mais sete edificios para este fim.

No ambito da iniciativa privada, existem os investimentos da Bolsa de Valores [Bovespa] e
da Bolsa de Mercadorias & Futuros [BM&F], fundadoras da Associagéo Viva o Centro e que
investiram em suas sedes localizadas no centro, de algumas escolas, como a Universidades
Anhembi Morumbi e Uniesp, que se instalaram no centro, de mecenatos que viabilizaram o

restauro e conclusdo da Catedral da Sé, de investimentos no Shopping Light e no Hotel

145 Uma unido historica — entrevista com Gilberto Kassab. In: “Revista Urbs, da Viva o Centro. Ano X —
numero 42 — Edig&o Especial Viva o Centro 15 anos, p. 36, dezembro de 2006.



Jaragua, parecerias com a Prefeitura como as mantidas pelo BankBoston [hoje Itad],
Votorantin [CBA], Klabin e outras.

Hoje, a EMURB, que coordena o Pro Centro,'#¢ além do Projeto Nova Luz, apresenta os

seguintes projetos:

Revitalizagdo de Calgadas [2005] — Que visa, através do Programa Passeio Livre da
Prefeitura, a padronizagdo de calgadas, organizagdo e localizagdo do mobiliario urbano e
melhoraria da drenagem. Em linhas gerais, o decreto define normas para garantir a
acessibilidade e os materiais que podem ser utilizados. A Avenida Paulista, que teve

recentemente um trecho de suas calgadas refeitas, como projeto-piloto, faz parte deste projeto.

Praca da Sé [2007] - Requalificacdo da Paisagem Urbana para que a praga ficasse, segundo
o sitio da prefeitura, mais transitavel, sem os varios niveis que dificultavam a circulagao e o

encontro de pessoas como acontecia até os anos 1970.

Praca da Republica [2007] - Requalificagdo da Paisagem Urbana para que “uma das mais
nobres areas verdes da regi@o central de Sao Paulo” ficasse muito parecida com seu tragado
original, de 1905. A intencdo, segundo a EMURB, é que a praga volte a ser “um local de

convivio, aberto ao descanso e lazer da comunidade”.

Praga Roosevelt [2008] - Em 2003, a proposta de intervencgao na Praga Roosevelt foi incluida
no Programa Acdo Centro, dentro do Componente de Recuperacdo do Ambiente
Urbano/Requalificagdo do Espago Publico, com as pragas da Sé e Republica, o que fez com
que o projeto contasse pela primeira vez com uma real fonte de recursos. Buscando
requalificar da Paisagem Urbana para tornar a Praga Roosevelt “mais aprazivel e acessivel as
pessoas”, a Empresa Municipal de Urbanizacdo [EMURB] inicia, assim, um amplo projeto de
revitalizagdo do local e de seu entorno. Segundo o sitio da EMURB, o inicio das obras,

planejadas ha dez anos pela EMURB com apoio de especialistas, urbanistas e técnicos da

46 Programa de Reabilitagdo da Area Central da Cidade que tem a finalidade de “promover o
desenvolvimento econdmico e social da regido, dinamizando e criando condigbes de atracdo e suporte de
atividades compativeis com o centro metropolitano, promovendo a reabilitagdo urbanistica e ambiental da
area, com incluséo social cuja agdo. Coordenada pela EMURB, envolve onze secretarias municipais como
sub-executoras, prevendo o desenvolvimento de 178 agdes setoriais, entre projetos sociais e intervencoes
urbanas, implementados com o objetivo de requalificar e restabelecer as potencialidades da regido central da
cidade.” http://www.procentro.com.br.



administracdo municipal, acontecera ap6s a retirada das diversas construgdes do local.
Incluida na lista de obras de revitalizagdo do centro a serem tocadas com recursos do Banco
Interamericano de Desenvolvimento [BID], a reforma da Praga Roosevelt, segundo reportagem
do Estado de Sao Paulo, “acabou saindo mais cara que as das Pragas da Sé e da Republica”.
As trés sdo objetos de estudo da equipe da EMURB héa muito tempo, cada qual por um motivo.
Remover a marginalidade da Roosevelt, que ja foi ponto de prostituicio de travestis e trafico,

“sempre esteve entre as metas mais urbanisticas para a regido”'*, segundo a reportagem.

Rua 25 de margo - Para melhorar a circulagdo e a seguranga das pessoas que circulam por
essa importante via comercial a Subprefeitura da Sé, juntamente com a Companhia de
Engenharia de Trafego [CET], a Guarda Municipal a Associagéo dos Lojistas da Rua 25 de
Marco e a Administragdo do Mercado Municipal, prevé o fechamento da rua para o transito de

veiculos.

Rua Augusta - As calgadas estdo sendo reconstruidas para melhorar o sistema de drenagem
e a paisagem urbana, além de garantir a livre circulagdo de pedestres e de pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida, fazendo parte do Programa Passeio Livre, da Secretaria de
Coordenagao das Subprefeituras. Desde 2005 ja foram reformadas mais de cem mil metros

quadrados de calgadas em 187 vias distribuidas por toda a cidade.

Rua Avanhandava - A rua j& é considerada quase um boulevard. Antigo reduto de artistas em
Sé&o Paulo, passou por obras durante todo o primeiro semestre de 2006 como resultado de um
termo de cooperacao entre a Subprefeitura da Sé e a Associagdo dos Restaurantes da Rua

Avanhandava, com apoio da Comiss&o Permanente de Acessibilidade.

Assim, sofrendo estas distintas intervengdes promovidas por agentes publicos e privados,
a regido central apresenta hoje ‘grandes ilhas’ [quando muito, reabilitadas e ‘revalorizadas’],
com seu entorno apresentando sérios problemas sociais como o trafico, consumo de drogas e
a prostituicdo, que € o caso da regido préxima a Sala S&o Paulo, antiga Estag&o Julio Prestes,
e da Estacdo da Luz. Isto, visto que, apesar de restauradas, continuam convivendo com o

entorno de ruas como a Maua e a do Triunfo, marcadas pela degradagéo social, econdémica e

147 Reforma da Roosevelt sai do papel — O Estado de S&o Paulo, Caderno Metrépole, 08 de junho de 2007.



das edificagdes, com forte presenga de moradias precarias [corti¢os, hotéis, e pensbes de alta

rotatividade etc.].

Além disso, segundo reportagem de 2005 [época da chamada Operagao Limpa], 0 ponto
de encontro dos consumidores de droga apenas havia mudado de local: 0s mesmos que pouco
antes da operagdo utilizavam a Praga Julio Prestes estavam agora a poucas quadras de
distancia, na Praga Julio de Mesquita. A Operagdo Limpa [que fechou estabelecimentos
irregulares, prendeu gente e reforgou o policiamento] s6 funcionou, segundo a reportagem, na

regido onde os policiais continuavam “espantando 0s meninos como se espantam moscas”.

A ‘migragao dos noias’ mostrou que muitos destes apenas trocaram a Cracoléndia pelos
Campos Eliseos - entre as Alamedas Cleveland, Dino Bueno e Piracicaba e Rua Helvetia: os
moradores da nova regiéo alvo reclamavam, na reportagem, que esta havia ficado ainda mais
perigosa, assim como representantes das Organizagdes Nao-Governamentais [como o Projeto
Travessia que, conveniado com a Prefeitura, acompanha os meninos de rua], reclamavam que

nao conseguiam achar 0s grupos com os quais antes trabalhavam?4,

Ou seja, as poucas agdes voltadas para a melhoria dos fortes problemas sociais da regiao
séo prejudicadas por politicas municipais como estas operagdes que persistem, mesmo com
outras denominagdes [atualmente a mesma atuagdo € denominada Operagdo Nova Luz] e
que, além de n&o inibirem a agdo dos traficantes presentes na regido, levam ao afastamento
de parte dessa populagdo para outras ruas e bairros: a cem metros de distancia da
Cracolandia, na Avenida Rio Branco e imediagbes da Sala S&o Paulo os mesmos atores sao
observados, além daqueles que permanecem na antiga regido de consumo de drogas. Além
disso, nota-se, nas propostas apresentadas, a pouca énfase dedicada a Programas
Habitacionais, em alguns casos melhor elaborados [como no caso PRIH da Luz, abandonado

pelas gestdes seguintes], reafirmando o carater segregacionista das agdes.

148 A Cracolandia andou umas quadras. O Estado de S. Paulo — Caderno Metropole C7 — 19/05/2005.



2.2.1. DA LUZ A CRACOLANDIA [?], DA CRACOLANDIA A NOVA [?] LUZ

“A Nova Luz vai mudar radicalmente, para muito melhor”: este é o titulo do objeto de,
segundo anunciado no sitio da Prefeitura de S&o Paulo, ‘uma das maiores intervencdes

urbanas ja realizadas em S&o Paulo™49.

Apesar de quase nunca citados, mas com certeza influenciando muitas das diretrizes das
atuais politicas publicas para o centro de Sao Paulo, parte dos projetos e estudos realizados
anteriormente para a area da Luz'% partiu do reconhecimento desta como uma area cuja

singularidade

evidencia-se, primeiro, por sua localizagéo na cidade, caracterizando-se como
transicdo entre o centro e a expansdo em direcdo ao Norte. Depois, pela
conjung&o entre uma morfologia clara — identificavel pela estrutura da divisdo do
solo, regularidade do tragado, das ruas, escala e disposi¢do das edificagbes e
espagos publicos — e por usos que permanecem ao longo do tempo, com
significativa concentragdo de equipamentos institucionais, de servigos e de
transportes, destacando-se o conjunto de edificios e espagos destinados as
atividades culturais, educacionais, militares e também mercantis-manufatureiras
de vestuario... Permeando as diversas razées que fizeram com que ocorresse
um alto grau de concentragdo de usos e atividades institucionais no bairro da
Luz, talvez se possa supor a existéncia de uma ‘l6gica de localizagdo’ que,
mesmo de maneira implicita, deu coesdo e unidade fisica e funcional ao
processo de formagdo e amadurecimento dessa area da cidade, a0 mesmo
tempo em que lhe confere seus significados, tanto a nivel municipal quanto
metropolitano. 15!

Assim, de modo geral, estes buscaram a reabilitagéo fisica e funcional do conjunto urbano
da Luz através de uma intervengdo ‘restauradora/recuperadora’ dos bens protegidos

representados por edificios e espagos singulares da historia da arquitetura e do urbanismo

149 Disponivel via www: http://portal.prefeitura.sp.gov.br/noticias/sec/subprefeituras/2007/10/0024. Capturado
em 05/10/2007.

150 Dos quais se destacam os j4 citados “Area Luz” [escritério Rino Levi/1974], “Luz Cultural” [Secretaria do
Estado da Cultura/1984], o Programa “Centro Seguro” e “Ag&o Local” criados pela Associagédo Viva o Centro
em 1991; Programa de Requalificagdo Urbana e Funcional do Centro [Procentro] em 1993; Concurso
Nacional de Idéias para um Novo Centro de Sao Paulo, realizado pela Prefeitura e pela SEHAB, em 1996;
Operagao Urbana Centro, em 1997; Projeto Pélo Luz pelo governo estadual e federal, do qual resultaram as
reabilitagdes da Pinacoteca do Estado, da Estag&o Julio Prestes e da Estagéo da Luz, em 1998. Também em
1998 iniciou-se o Projeto Monumenta/BID, que foi implementado a partir de 2000, na gestdo Marta Suplicy,
juntamente com o Programa de Reabilitagdo do Centro de S&o Paulo.

151 Descrigdo do rerfil do Projeto-Area da Luz — documento sintese elaborado conjuntamente pelo
IPHAN/9CR, CONDEPHAAT e DPH para a apreciagéo por parte da coordenagéo central do Programa e do
BID, in: SALES, Pedro M. R. Projeto Luz: a respeito de uma proposta de recuperagao do patriménio
cultural urbano. Cidade revista do Departamento de Patrimonio Histérico SMC, n. 5, Sdo Paulo - SP, 1998.



paulistanos, a0 mesmo tempo, e [ao menos teoricamente] como condi¢do fundamental da
articulacéo, do sentido e da sustentabilidade da agao recuperadora. Também pressupunham
ndo so a reestruturagdo do espago publico como o incentivo a inser¢éo de projetos e novos
usos e atividades [através da reciclagem de partes sub-utilizadas do prédio da Estagao, da
requalificagdo das instalacbes da Garagem Municipal e de novas propostas para moradia e
para o setor comercial e de servigos). Quanto ao conjunto da area, supunham o seu maior grau
de acessibilidade e ‘atratibilidade’ e a possibilidade de elevagao do valor econdmico da area
pela maior heterogeneidade social dos usuérios e a conseqiente redefinicdo da base

qualitativa da demanda e oferta de servigos.

Alegava-se estar buscando, assim, de modo “coerente com a historia e identidade do
bairro da Luz’, a reafirmacdo de seu significado econémico e simbdlico na cidade, criando
condicdes para ampliacdo temporal e espacial do ‘processo reordenador, sendo que a
confirmagao dessa hipétese parecia fundar-se, como afirma Rivaben de Sales, que trabalhou
como arquiteto do DPH, “na possibilidade de criagdo de uma dindmica de interfaces e
interdependéncias entre programas e projetos publicos e privados a partir da observagao de
algumas experiéncias internacionais”, supondo que a eficacia da operacionalidade dessa agao
passasse, em grande medida, por uma ‘convergente’ vinculagdo da execugdo dos recursos
publicos a negociacdo de contrapartidas [ndo necessariamente sob forma monetéria] com as
diversas entidades envolvidas no processo, de maneira tal que este mesmo processo pudesse

acabar provocando e sustentando a idéia de novos projetos’®2.

Para Rivaben de Sales, a alternativa de atuagdo proposta para a reabilitagdo do
patriménio da Luz requereria, independentemente de estar vinculada ou n&o ao Programa
Minc-Bid [Ministério da Cultura e BID], “a adogéo de mecanismos de gestdo inovadores que
pudessem atuar com agilidade e flexibilidade no estabelecimento de parcerias com os diversos
agentes publicos e privados, na intermediacdo de fontes de recursos alternativas e na
coordenacao de um ‘plano’ de transformagao/ regulamentagéo urbanistica da area, orientado
pela questdo da valorizacdo da reforma urbana e articulado a programas de promogao

habitacional”.

152 SALES, Pedro M.R. Projeto Luz: a respeito de uma proposta de recuperagdo do patriménio cultural
urbano. Cidade revista do Departamento de Patrimdnio Historico SMC, n. 5, Sao Paulo - SP, 1998. p. 135.



Segundo o arquiteto, estaria na capacidade resolutiva do projeto arquitetdnico e
urbanistico e na especificidade dos instrumentos de gestdo dessa experiéncia grande parte de
sua propria potencialidade, ampliando as perspectivas e as linhas de atuagéo das politicas
publicas de preservagdo do patriménio urbano: “hipéteses fundamentais para uma metrépole
que transforma a sua base produtiva, que da sinais de esgotamento em seu crescimento fisico
e que, portanto, pode [e deve] redefinir seus processos e pautas de ordenacgdo espacial,

atualizando-se sobre si mesma de forma coerente e equilibrada™53.

Podemos supor que, partindo de muitas dessas premissas, mesmo que de modo menos
articulado ou com alguns interesses [provavelmente derivados do Planejamento Estratégico]
mais objetivamente direcionados, surgiu o Projeto Nova Luz, inicialmente apresentado como
um projeto que iria transformar cerca de 2,25 milhdes de metros quadrados [ou 225 hectares]
de uma area onde se localiza, segundo destaca a prépria prefeitura, a regido ‘estigmatizada’®*
pela denominagao ‘Cracolandia’ [entre a Rua Maué e a Avenida Rio Branco], onde se pode ver

grupos ou bandos de pessoas fumando crack em plena luz do dia'®®.

153 SALES, Pedro M.R. Projeto Luz: a respeito de uma proposta de recuperagao do patriménio cultural
urbano. Cidade revista do Departamento de Patriménio Historico SMC, n. 5, S&o Paulo - SP, 1998. p. 135

154 Qu seja, acusada, censurada, marcada com estigma, que vem do verbo estigmatizar, da palavra grega
stigmatizein, que significa “marcar com ferro em brasa”.

15 A "cracolandia" ‘ganhou’ este apelido no inicio da década de 1990, quando o crack - um subproduto da
cocaina - se tornou uma droga da moda entre as classes C e D na cidade. A droga foi trazida ao pais por
traficantes bolivianos e peruanos e é facilmente feita com uma mistura de pasta de coca [ou, mais raramente,
de cocaina pronta] e bicarbonato de sodio. A vantagem para os traficantes é que a pasta de coca ndo tem
um cheiro tao forte como a cocaina refinada, o que facilita o transporte e dificulta sua apreensao. Além disso,
a mistura aumenta a quantidade do "produto” e barateia seu prego - ao contrério da cocaina, cujo grama
custa o equivalente a um grama de ouro: R$ 20. J& segundo a Policia Civil, ha pedrinhas de crack vendidas
por até R$ 1. Imediatamente ao chegar na cidade, o crack se tornou muito popular entre menores de rua.
Eles passaram a consumir as pedrinhas na regido que mais tarde seria chamada de ‘cracolandia’. Abrange
ruas comerciais da regido da Luz e Campos Eliseos. “Sujas, mal iluminadas e, por isso mesmo, pouco
freqlientadas. Compreende as ruas dos Protestantes [onde o video da promotoria foi gravado], dos
Gusmdes, General Osério, Vitdria, do Triunfo, dos Andradas e Aurora.” In: Saiba por que regido central de
SP é chamada de ‘cracolandia’. Disponivel via WWW na URL http://www1.folha.uol.com.br/folha/cotidiano
[ult95u46204.shtml. 15/02/2002.

Desde 2001, quando comegaram a serem publicadas noticias sobre a cracolandia na internet, o foco destas
s&o os crimes ocorridos na regido, a ligagao da policia com o narcotrafico, o consumo e compras de drogas e
a prostituicdo. Em 2001 tem-se uma noticia sobre um trabalho realizado com as prostitutas do Parque da
Luz, colocando que “os projetos de restauro e recuperagéo do centro histérico de Sdo Paulo avangam sem
encontrar solugdo definitiva de inclusdo social para a populagdo marginalizada”. Depois dos “viciados da
cracolandia” teria chegado, segundo reportagem, “a vez das ‘meninas’ do quase bicentenario parque da Luz,
o0 ponto de prostituicio mais antigo da cidade”. O parque estaria passando por sucessivas mudangas desde
2000: “as touceiras [moitas] que davam aspecto de mata fechada foram remanejadas, tornando-o mais limpo.
Para completar, foi implantado no local um circuito fechado de TV”. Essa ‘seguranga’ teria atraido “outras
iniciativas, como a da vizinha Pinacoteca do Estado, que abriu as portas dos fundos ao parque e distribuiu
diversas esculturas importantes em seus canteiros. Ao mesmo tempo a populagéo comegou a redescobrir 0
espaco, repleto de pegas historicas, como o ponto do bonde, a casa de cha, o coreto, e 0 casardo da
administragdo, construido em 1901". Fernando Aquino, o historiador que — segundo reportagem — havia




Nascida nas imediag0es de onde, no passado, morava a aristocracia, instalada nos bairros
da Luz e dos Campos Eliseos, a chamada ‘Cracoléndia’ parece ter ganhado, no imaginario da
cidade, através da midia, o status de ‘nagéo independente’: segundo consta, desde a década
de 1990, pessoas consumiam crack pelas calgadas ao mesmo tempo em que hotéis se
prestavam a ‘escritdrios clandestinos’ para os mais diversos tipos de ‘delingliéncia’ — do trafico
de drogas e da exploragdo da prostituigdo até o contrabando destinado aos camelds. Apenas a
partir do inicio de 2005, quando o secretério das Subprefeituras Andrea Matarazzo, na época,
subprefeito da Sé, segundo divulgado, “iniciou os primeiros mapeamentos da regido que
ganhara o apelido de ‘cracolandia™, a Subprefeitura entendeu ser urgente uma ‘agao
ostensiva’ de recuperacéo da area. Dessa forma, “foram concebidas as operagdes de forga-
tarefa, onde se reine o maior nimero de pessoas de diferentes érgéos do poder publico,
atuando em diversas frentes de maneira concentrada para combater as irregularidades e coibir
0 crime™%6, talvez pela necessidade de se eliminar aspectos negativos do centro, a0 mesmo
tempo em que era necessario justificar a criagdo de novas e mais atraentes imagens através

da degradacéo cada vez maior daquela ja existente.

Em relacéo as intervencdes do Polo Luz-Santa Ifigénia, Andrea Matarazzo considera esta
a agao mais importante em relagdo ao Centro. O projeto, segundo ele, “permitira que toda a

vitalidade econémica do Bom Retiro se irradie para outros lugares e também venha para a

assumido a administragéo do local em 2000, teria comegado a se reunir com as associagdes e instituicdes da
regido ou que atuam no parque [comerciantes, comunidade coreana, pastoral] para a montagem de oficinas
profissionalizantes [confeccdo de tecidos, patchwork etc] para as prostitutas e mendigos: "Temos de fazer
alguma coisa, e sem esperar so agdes do governo. Achar que o parque se tornara elitizado e que tudo isso
desaparecera depois desse processo € muito desumano”, conclui. Em 1/12/2002, um artigo de Gilberto
Dimenstein fala de uma “terceira fundagdo de S&o Paulo’, que estaria tendo inicio com os planos de
‘revitalizacdo’ do centro. A respeito da area da Luz, o artigo afirma que “se forma, na regido, o mais
imponente cinturdo cultural do pais - com salas de exposi¢des, bibliotecas, cinemas, museus, teatros e salas
de concerto - a partir da recuperagéo de prédios degradados’. Reparticdes publicas, dispersas, assim como
as universidades, estariam sendo estimuladas a se instalar no centro pelos governos estadual e municipal.
Refletindo bem a postura de uma parcela da sociedade civil, Dimenstein afirma, nessa época, que “a
melhoria também é estimulada porque a cidade nunca teve tanto poder: além de abrigar Fernando Henrique
Cardoso, que, alids, tera seu escritdrio no centro, concentra os nucleos decisérios do PT, do PSDB e do
PMDB. E onde mora o grupo de empresarios, intelectuais e sindicalistas com mais influéncia sobre a futura
clpula do poder federal. Podemos dizer, sem nenhuma arrogancia, que Sao Paulo, sintese da diversidade
brasileira, é a segunda capital da Republica. Revigorar o centro é mais do que uma simples inovagéo urbana.
Cria-se, nesse movimento, um modelo. A operag&o foi tramada por empresarios e executivos. Uma prova do
refinamento da articulagdo comunitéria é o fato de banqueiros e bancarios [ou seja, a CUT] se terem unido
num projeto para cuidar dos meninos de rua que perambulam pela regido. Colheram-se propostas com os
melhores urbanistas de varias partes do mundo”. In: Sao Paulo vai ser refundada. Disponivel via WWW na
URL http://www1.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/ult95u63879.shtml. 01/12/2002. Em 2005 comeca-se a
divulgar as agdes de desapropriacéo de imoveis na Cracolandia.

156 O futuro da Luz ja comegou. Disponivel via WWW na URL http://www.centrosp.prefeitura.sp. gov.br
[sis/lenoticia, em Noticias do site. 28/10/2007.



regiéo central da cidade. Os bairros do Bom Retiro e Santa Ifigénia, que estao de certa forma
ilhados, separados pela antiga Cracolandia, voltardo a se integrar. O projeto esta andando
bem: fizemos a lei de incentivo fiscal e j& estamos melhorando a infra-estrutura. A regido
também foi declarada de utilidade publica e este ano devera ser desapropriada para efeito de
reurbanizagdo, 0 que devera atrair ndo s6 moradores, mas também empresas ligadas a

tecnologia de informagéo, cultura, educagéo, que seréo as atividades incentivadas.”

O problema do trafico e consumo de drogas na regido € visto como “o grande flagelo da
regiéo central” e as cameras que, segundo Matarazzo, foram colocadas, servirdo para diminuir
este problema. A busca pelo uso plural pode ser verificada no discurso do sub - prefeito da Sé,
para quem “antes de tudo é preciso atrair atividade econdmica, pessoas que consomem mais
0U menos, mas que precisam trabalhar nas empresas que vém para ca. Assim como em toda a
cidade, é preciso ter essa diversidade — a regi@o central ndo é para ser s para ricos ou s6
para pobres, a diversidade é o que caracteriza o lugar...."”. Segundo esse pensamento, “a Nova
Luz precisara oferecer areas livres; por isso é fundamental dar inicio ao processo de
desapropriacdo. Hoje & impossivel comprar um terreno ali, pelo préprio modelo fundiario
existente na regido. S&o terrenos muito pequenos, com problema de documentag&o, escritura.
A primeira fase foi tirar o crime organizado de &, melhorar a infra-estrutura, melhorar a limpeza
publica, a iluminagdo, 0 que precisa continuar sendo feita. Em paralelo, fizemos o projeto de lei
que cria o incentivo fiscal para aquela regido, e o certificado de investimento que acaba
fazendo com que os impostos municipais sejam praticamente zero naquela regido. Agora nés
estamos fazendo todo o levantamento, terreno por terreno, situagéo por situagéo, dos iméveis
para montar o decreto de desapropriacdo das areas naquela regido; € um trabalho que requer

tempo™157.

1570 Centro em pauta, entrevista com o subprefeito da Sé e secretario municipal de Servigos, Andrea
Matarazzo. Realizada por Lizandra Magon de Aimeida e publicada na revista URBS, da Associagéo Viva o
Centro.
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Figura 10. Perimetro de incentivo fiscal [entre as avenidas Rio Branco, Duque de Caxias, Maua, Casper
Libero, Praga Alfredo Issa e Avenida Ipiranga] e de utilidade publica [compreendido pelas Ruas Maud, dos
Andradas, dos Timbiras, parte da Praga Alfredo Ica e Avenida Casper Libero] do Projeto Nova Luz, definidos

em 2005. fonte: http://centrosp.prefeitura.sp.gov.br/ projetos/novaluz_area.php

EQUIPAMENTOS MUNICIPAIS - PARCERIA COM O BID

“Localizadas e corrigidas as principais ilegalidades da area, a Prefeitura iniciou a
elaboracdo de projetos agressivos de incentivos fiscais, para atrair empresas e pessoas ao
bairro, fazendo da regido um polo de servigos, educagdo, comunicagao e tecnologia1%8. Assim,
dessa area selecionada, 269 mil metros quadrados [correspondentes a vinte e trés quadras
entre as Avenidas Rio Branco, Duque de Caxias, Maua, Casper Libero, Praga Alfredo Issa e

Avenida Ipiranga] seriam destinados a uma area de incentivos fiscais'® para a instalagéo de

empresas que se mostrassem interessadas na regido.

158 Disponivel via www na URL http://portal.prefeitura.sp.gov.brinoticias/sec/subprefeituras/2007/10/ 0024.
Capturado em 05/10/2007.

159 A Lei de Incentivos Fiscais foi enviada em 16 de setembro de 2005 a Camara pelo entdo prefeito José
Serra [PSDB] e, segundo divulgado, estimula a instalagdo de empresas de tecnologia e outros servicos
através da isengéo de impostos. A Lei foi aprovada em 30 de novembro de 2005 e regulamentada em 14 de
fevereiro de 2006. Segundo consta, a idéia dos incentivos fiscais para requalificar a Cracolandia é anterior a
eleigdo de Serra: inicialmente restritos a 12 quadras da regido, foram ampliados para 23 quadras por Kassab,
em 2007. Disponivel via WWW na URL http://www.centrosp.prefeitura.sp.gov.br/projetos/ novaluz _area.php.
Em 2007, desta vez no cargo de governador do Estado de SP, José Serra assinou um decreto transformando
créditos de até 2,3 milhdes de reais do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias [ICMS] em moeda para
financiar projetos de reforma e restauro em areas urbanas ‘degradadas’. As empresas interessadas poderéo,
através desta, usar os créditos apenas em iméveis em regides que sejam objeto de programa municipal de



Além do incentivo fiscal, 105 mil metros quadrados [correspondentes a onze quadras ou
750 iméveis compreendidos pelas Ruas Maua, dos Andradas, dos Timbiras, parte da Praga
Alfredo Iga e Avenida Casper Libero] conformariam o Perimetro de Utilidade Publica [declarado
em setembro de 2005], no qual todos os imdveis da area foram medidos e avaliados para
desapropriacéo [as primeiras areas desapropriadas estdo destinadas a abrigar as novas sedes
da Subprefeitura da Sé, do Prodam e a base da Guarda Civil Metropolitana, com recursos do

empréstimo do BID]'€0,

Tal esforgo é justificado a partir da caracterizacdo da éarea, ja ressaltada em outros
estudos e propostas, como sendo “o maior polo cultural e de lazer da América Latina, com a
Sala Sdo Paulo, Pinacoteca do Estado, Estagdo Julio Prestes, Parque da Luz, Museu da
Lingua Portuguesa, Museu de Arte Sacra efc, e localizada entre duas regiées com perfil
comercial consolidado, a Santa Ifigénia e o Bom Retiro”. Contudo, segundo o mesmo sitio, “a
Luz era uma mancha negra que irradiava degradagdo no entorno, onde poucos tinham
esperanga de um dia encontrar um bairro agradavel’'é!, idéia que empenha-se em divulgar
para justificar as agdes que vém sendo empreendidas talvez com o intuito de que Sao Paulo
volte a ter uma ‘boa’ imagem [geralmente relacionada a &rea central das cidades],
possivelmente mais adequada aos padrdes das ‘cidades globais’, as quais, segundo Saskia

Sassen, tém um lado econdmico e um politico: “no primeiro, tém todos os recursos e

‘revitalizagdo’: duas cidades do Estado tém, segundo reportagem, iniciativas do género: “S&o Paulo, com o
Projeto Nova Luz [antiga cracolandia], e Santos, com a zona portuaria”. Segundo Serra, o Programa de
Incentivo & Revitalizagao de Areas Urbanas Degradadas [Pro-Urbe] “certamente permitira acelerar programas
de revitalizago de areas como a Nova Luz". Criando um ‘mercado secundario’ para urbanismo, o decreto
‘permite que uma construtora, por exemplo, compre restituicdo do ICMS devidas pelo Estado a uma
exportadora de 6leo de soja. Quando for adquirir cimento para erguer prédios numa area degradada, a
empreiteira oferece os créditos como moeda para abater o preco da transagéo. O fabricante de cimento, por
sua vez, usaria o crédito para pagar menos imposto”’. Para programas de recuperagdo urbanistica, a
condigdo é que este projeto j& esteja inserido em programas municipais que prevejam outras isengdes de
impostos. Serra libera uso de crédito do ICMS para recuperagao de areas urbanas. Caderno Metrépole,
O Estado de S. Paulo, 15/09/2007.

160 As agdes da Prefeitura na &rea, comandadas pela Subprefeitura da Sé, comegaram em margo de 2005,
com o inicio das fiscalizagbes sistematicas, que provocaram o lacramento de hotéis, bares, ‘empresas’ de
ferro-velho e depdsitos clandestinos. Paralelamente, iniciou-se também um ‘trabalho social’ junto aquela
comunidade, em especial as criangas, que culminou com atendimento, in loco - ambulancia, médicos e
assistentes sociais - e encaminhamento, por meio de uma parceria com o Hospital das Clinicas, para
tratamento psiquiatrico para mais de 300 drogados e suas familias. Disponivel via WWW na URL
http://www.centrosp.prefeitura.sp.gov.br/projetos/ novaluz _ area .php

161 Disponivel via www: http://portal.prefeitura.sp.gov.br/noticias/sec/subprefeituras/2007/10/0024. Capturado
em 05/10/2007.



arcabougo regulatério para lidar com operagdes globais de mercados e empresas. Do lado

politico, esta a competicao pelo espago urbano™62,

Para melhorar essa imagem ‘degradante’ da Luz [assume-se esta condigdo para toda a
area da Luz, e ndo apenas para a ‘verdadeira’ cracolandia], entdo, aumentou-se o policiamento
na regido e foram realizados servigos basicos de “zeladoria” [segundo o sitio, recapeamento de
todas as ruas do entorno, melhora da iluminagao, instalacdo de cameras de seguranca,
reforma de guias e sarjetas, aumento no efetivo de limpeza, entre outros]. A j& citada
intervengéo, denominada Operagéo Limpa [2005]'63, ai empreendida, foi caracterizada como
uma pratica ‘higienista’ — ndo s6 pelo nome — por varios érgaos, moradores e instituicdes
atuantes na area, sendo alvo de varios protestos e debates publicos; hoje a mesma prética

persiste, mas com o0 nome de Operagao Nova Luz.

Assim, com a delimitagao fisica ja anunciada anteriormente, para viabilizar o projeto Nova
Luz foram aprovadas legislagdes especificas: a lei de regulamentagdo, estabelecendo
incentivos fiscais para a instalagdo de empresas na regiéo, e o decreto, declarando de utilidade
publica algumas areas passiveis de desapropriagdo; estas levantadas pela Subprefeitura da
Sé. Em dezembro de 2005, foi publicada a Lei 14.096 [vide anexo 2], garantindo as empresas
interessadas em se mudar para a area um desconto de 50% no Imposto Predial e Territorial
Urbano [IPTU] e abatimento no Imposto Sobre Servigos [ISS], que cai para 2% para quem se

instalar na regido. Estas também podem, através deste, conseguir até 80% do valor do

162 A socidloga diz que, quando criou 0 modelo, em 1980, seu ponto de partida “foram redes de filiais de
empresas, as bolsas, rotas comerciais e cadeias de commodities. O grande acréscimo desde entdo foi o
aspecto politico. Em cidades como Sédo Paulo, ele pode tomar formas violentas. Em outras, € uma violéncia
mais organizada, como em Xangai, onde o governo removeu milhdes de pessoas do centro”. Sassen define
essas cidades como “a plataforma de operagdo de empresas transnacionais, o ponto de encontro do
conhecimento e dos talentos que fazem a ponte entre atores globais e especificidades nacionais”. Segundo
ela, esse status [do know how] garante crescimento, ao mesmo tempo em que cria uma casta de muito ricos
capaz de dominar o espaco urbano”. Trecho de entrevista da autora do livro Cidade Global [1991] para o
Caderno Mega Cidades, do Estado de S&o Paulo. Disponivel via WWW na URL http://www.estadao.com.br/
megacidades/ entrevista _ saskia.shtm. 03/08/2008.

163 Como ja colocado, as agdes da Prefeitura na area, comandadas pela Subprefeitura da Sé, comegaram em
margo de 2005, com o inicio das fiscalizagdes sistematicas que provocaram o lacramento de hotéis, bares,
"empresas” de ferro-velno e depositos clandestinos. Tais operagdes, sustentadas pelo discurso de
“recuperac@o social e do perfil urbano”, contam com a participagdo de o6rgdos publicos municipais e
estaduais, estes baseados no objetivo de recuperagéo do comércio e das atividades de lazer e de cultura ali
instaladas, além do declarado intuito de trazer empresas e universidades. Paralelamente, iniciou-se também
um trabalho social junto aquela comunidade, em especial as criangas, que culmina agora com atendimento,
in loco - ambulancia, médicos e assistentes sociais - € encaminhamento, por meio de uma parceria com o
Hospital das Clinicas, para tratamento psiquiatrico para mais de 300 drogados e suas familias. In:
CARVALHO, J. Nahas. A Area da Luz em Sio Paulo: Reabilitagdo de edificios historicos versus
Recuperagao urbana. Trabalho do Programa Integrado de Iniciagdo Cientifica [PIC] da Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo da Pontificia Universidade Catolica de Campinas — PUCCAMP. 2005.



investimento no imével em incentivos fiscais, que seréo convertidos em um Certificado de
Incentivo ao Desenvolvimento [CID]. Segundo a Lei, o documento [CID] podera ser utilizado
para obtencdo de descontos no IPTU, no ISS - além dos descontos garantidos - e para a
compra de bilhete Unico para os funcionarios'®, visto que, segundo a entdo coordenadora do
Projeto, a arquiteta Rovena, da EMURB, as empresas “foco” da Lei de Incentivo s&o aquelas
que atraem 0 maior numero possivel de trabalhadores [como os call centers, por exemplo] para
a area, 0 que garantiria um fluxo mais intenso de pessoas por mais horas durante o dia, devido

aos varios turnos de trabalho que este tipo de empresa oferece.

Apresentando um discurso em sintonia com os aspectos [relativos a questéo das cidades
globais e Planejamento Estratégico] ja discutidos, e colocando a cultura como eixo ou ‘carro
chefe’ do discurso que envolve as intervengdes urbanas propostas, segundo publicagdo da
Viva o Centro, as duas ‘Intervencdes Urbanas Estruturais’, na Quadra 27 [Praca das Artes] e

no Polo Luz-Santa Ifigénia

[...] reafirmam o interesse do Poder Publico Municipal na requalificagdo do
Centro e configuram exemplos de investimentos publicos no contexto do
empréstimo do BID. Todavia, um segundo olhar, mais atento ao processo de
requalificagédo do Centro da cidade observara a relevancia dessas intervengées
e seus pontos de congruéncia. Em primeiro lugar, essas intervengées, de forma
geral, representam iniciativas que reforcam a diversidade funcional na regiéo,
elemento fundamental a valorizagdo dos Centros que morrem com a
especificidade funcional e ganham vigor com a diversificagdo de suas
atividades. Compreendem, também, a cultura como eixo ceniral de
requalificagdo urbana. Em segundo lugar, podemos constatar que ambas as
propostas se baseiam em decretos que declaram de Utilidade Publica grandes
areas do Centro, com a possibilidade de se utilizar um novo instrumento do
Plano Diretor Estratégico, a Concessdo Urbanistica, capaz de catalisar
transformagbes urbanas por meio de Parcerias Publico-Privadas [PPPs]. No
caso do Centro, a utilizagdo desse instrumento é altamente estratégica, pois a
situagdo juridica de muitos imoveis e a pulverizagdo da propriedade podem
dificultar, ou até inviabilizar, empreendimentos de grande porte. [...] Organizar a
cidade espacialmente e criar planos globais [master plans] para o Centro foram

164 “A percentagem de incentivos estd sendo definida de acordo com o valor e o tipo de investimento
pretendido por cada empresa, sendo considerados como fatores relevantes a reforma e construgdo de
iméveis, tipo de estabelecimento, entre outros critérios para a obteng&o de maior indice de descontos. Todas
as empresas atenderam ao edital de detalhamento de projetos e os apresentaram até o dia 15 de outubro de
2007 a Prefeitura. O levantamento da quantidade de abatimento de cada interessado € realizado pela equipe
técnica do Conselho do Programa de Incentivos Seletivos da Regido Adjacente a Estagdo da Luz [Coluz].
Para receber o certificado, a empresa precisara comprovar os gastos com apresentagéo das notas fiscais. O
documento podera ser usado para a reducdo dos impostos ndo apenas do imével instalado na Nova Luz,
mas, em alguns casos, em qualquer area da cidade, podendo, inclusive, ser negociado no mercado.”
Disponivel no URL http://portal.prefeitura.sp.gov.br/noticias/sec/subprefeituras/2007/10/0024. Capturado em
05/10/2007.



0S principais tépicos que ditaram a ténica do debate. Somam-se a esses pontos,
a relevancia da preservagdo do patriménio histérico e arquitetonico que, no
debate, ganhou uma nova roupagem: a criagéo de projetos e planos que déem
sentido de preservagdo para o futuro e que, cada vez mais, contribuam para a
criagdo de uma identidade paulistana 5.

Figura 11. Mapa da area de incentivo fiscal e de decreto de utilidade publica. Fonte: Publicacdo da Mesa
Redonda sobre Intervengdes Urbanas Estruturais na Quadra 27 [Praga das Artes] e no Pdlo Luz-Santa
Ifigénia.

Descritivamente, o projeto em execucéo a partir de 2005, segundo o sitio da prefeitura,
pretende resultar em uma regido “exemplar, nova e arrojada, que, enquanto cria novas opgdes
de moradia e novos equipamentos publicos, preserva o patriménio arquitetdnico existente,

respeita e estimula a vocagéo econdmica da regido, a exemplo da Rua Santa Efigénia, e abre

165 Segundo a publicagéo, referente a uma ‘mesa redonda’ realizada em 10 de maio de 2006, organizada
pela Associagao Viva o Centro, reunindo autoridades do Poder Publico e representantes da iniciativa privada
e da sociedade civil, “a primeira vista, ndo haveria razes para que a Viva o Centro tratasse ambos os temas
de forma conjunta, dada a constatagéo de que essas iniciativas estdo sendo desenvolvidas separadamente,
cada qual com seu respectivo quadro legal. A Lei 14.096/05 representa um conjunto de incentivos fiscais
para atrair empreendimentos a Luz e o Decreto 46.938 é um esfor¢o para viabilizar o projeto denominado
Pragca das Artes, da Secretaria Municipal da Cultura, na Quadra 27". Disponivel via WWW no URL
http://www.vivaocentro. org.br/download/avc/mesa_luzq27.pdf



horizontes para novos segmentos’®, Tais intervengdes na chamada Nova Luz [nome
escolhido para substituir a denominagao ‘Cracolandia’] sdo consideradas pela Prefeitura como
‘alavancas de requalificagdo’ para a regido. Segundo este plano, a Nova Luz deveria
envolver ainda, em longo prazo, a area entre a Avenida do Estado, onde hoje esta instalada a

sede da Subprefeitura da Sé, a Secretaria Municipal de Servigos e 0 Bom Retiro.

Segundo a Prefeitura, as desapropriagbes se restringiriam a imoveis irrecuperaveis e
areas destinadas a instalagéo de equipamentos publicos e, do ponto de vista do investimento,
as primeiras iniciativas propostas caberiam ao Poder Publico, através do empréstimo do BID
para intervengdes em areas centrais: nas ja citadas quadras selecionadas como piloto para o
projeto foram definidas desapropriacbes e demolicdes que dariam lugar a nova sede da
Subprefeitura da Sé e da Secretaria de Servigos, base da Guarda Civil Metropolitana [GCM] e
Empresa de Tecnologia e Comunicagdo do Municipio [PRODAM],'87 além de uma escola
municipal que, segundo anunciado, também atenderia & demanda de lazer dos moradores da
area. O projeto da Nova Luz prevé, ainda com recursos do BID, a recuperagao das ruas da
regido para facilitar a circulagdo de pedestres. A proposta € que as Avenidas Duque da Caxias
e Césper Libero, as Ruas Maua, Santa Ifigénia, dos Protestantes e General Couto de
Magalhdes, o Largo do Osorio e a Praca Alfredo Issa recebam novo pavimento e nova

iluminacao, além de lixeiras e bancos.

Como visto anteriormente, desde a década de 1970, nenhum dos diversos planos
urbanisticos propostos para a area foi implementado, colocando em dlvida, para a entdo
coordenadora do Projeto Nova Luz na EMURB, a arquiteta Rovena, a real capacidade de
inducdo de mudanca das intervengdes apenas circunscritas aos edificios e introdugéo de usos
culturais. Segundo ela, os investimentos colocados na recuperagao dos edificios histéricos do

local, transformando-os em equipamentos culturais [Pinacoteca no Jardim da Luz, Sala Sao

166 Disponivel via WWW no URL http:/icentrosp.prefeitura.sp.gov.br/projetos/novaluz.php. Internet,
capturado em 14/10/2007.

167 Segundo informagdes contidas no sitio da prefeitura, o prédio destinado a abrigar a sede da Guarda Civil
Metropolitana, localizado no nimero 444, da Rua General Couto de Magalhdes, estaria em posse da
Prefeitura desde julho de 2007: o edificio de seis pavimentos seria reformado para abrigar, em um dos
andares, a central de monitoramento da GCM, que seria ampliada, e em outro, a central de radio. Como os
dois andares seriam abertos a visitagdo, as duas centrais estariam delimitadas por paredes de vidro,
liberando a vista para a observagéo do trabalho no interior do edificio. Segundo reportagem, os dois prédios
publicos [Subprefeitura da Sé e Prodam] serviriam de “marco arquitetonico”. Kassab admite demoras nas
desapropriagdes da Cracolandia. Metropole, O Estado de S. Paulo, 15/09/2007.



Paulo na Estacéo Julio Prestes e Museu da Lingua Portuguesa na Estagdo da Luz] néo

beneficiaram a area como era esperado.

PARCERIA COM CONSTRUTORAS - CRACOLANDIA QUASE LEILOADA

Tendo em vista a demora com que estavam ocorrendo as desapropriagdes na regido, em
maio de 2007 surgem noticias de que, logo apos estas acontecerem, a Prefeitura pretendia
dividir a regido em lotes e leiload-la. Segundo reportagem, dois grupos empresariais
“disputavam o direito de transformar a Cracoléndia em um novo bairro:” a construtora
Odebrecht e um pool de investidores capitaneados pela Company S.A., uma das maiores
incorporadoras imobiliarias do pais. Tal possibilidade parece ter estimulado a busca
desenfreada [caracterizada pela objetividade e clareza com que as reais intengbes dessas
acoes foram divulgadas pela midia] por instrumentos legais que garantissem o alcance da
melhor capacidade atrativa da area, com o objetivo de que um dos dois grupos empresariais

Nao poupasse recursos ao investir, de uma so vez, na Nova Luz.

Nessa época estava em disputa uma area de 103 mil metros quadrados que seria
desapropriada pela prefeitura e leiloada, em um Unico lote, para que a empresa vencedora
“transformasse a regido degradada em um local atrativo” para, declaradamente, “empresas da
area de tecnologia e moradores de classe média”. Assim, incluindo areas que n&o seriam
desapropriadas - ruas, pracas, prédios publicos, como o Poupatempo e o Corpo de
Bombeiros, e “a tradicional Santa Ifigénia, conhecida pelo comércio de produtos eletrénicos — a
cracolandia, ou Nova Luz, como prefere a prefeitura”, teria 269 mil metros quadrados. O
incentivo fiscal para que empresas do setor de informatica e tecnologia se instalassem na
regido teria sido concedido, segundo a reportagem, “para aproveitar a vocacdo da Santa

[figénia™168,

Segundo a mesma noticia, naquela semana um novo decreto teria “igualado as areas de
beneficios fiscais e desapropriagdo com o objetivo de facilitar a ‘entrega’ da area para um
Unico grupo construir o novo bairro” ja que, segundo Andrea Matarazzo, a decisao de fazer um
unico leildo de todo o lote havia sido tomada porque os grupos que teriam procurado o governo

tinham interesse em toda a area, “para fazer um Unico empreendimento completamente

168 Cracolédndia vai a leildo para virar bairro. O Estado de S. Paulo, 19/05/2007.



integrado™89, Assim sendo, a ampliagao da area de incentivos fiscais da ‘cracoléndia’ j& estava
sendo discutida e proposta devido ao fato de a prefeitura considerar que “a venda da area
atual para um dos grupos interessados permitird o inicio da revitalizacdo de uma regido

vizinha”, denotando a crenga no poder indutor ou de ‘alavanca’ previsto para tal iniciativa.

Uma proposta de revisdo do Plano Diretor regional apresentava, como afirma a
reportagem, outra mudanga importante para a viabilizagdo do projeto, visto que uma éarea
reservada no préprio Plano Diretor para a construgdo de moradia para familias de classe
média e baixa seria transferida para outro local: “se essa transferéncia néo for aprovada,
praticamente metade da area da cracolandia ndo podera ser usada para iméveis comerciais. E
isso ndo interessa aos grupos que disputam a area’'”0, afirma a noticia sobre o projeto de

ampliacdo da Nova Luz.

Em setembro de 2007, foi noticiado que o grupo de construtoras representado pelo
Sindicato da Habitagdo [Secovi] e pela construtora Odebrecht j& tinham, inclusive,
desenvolvido projetos de langamentos imobiliarios nas quadras que seriam oferecidas pelo
municipio. Jaime Lerner, ex-prefeito de Curitiba teria sido, inclusive, contatado pelo entéo
prefeito José Serra e, posteriormente pelo grupo liderado pela Company S.A., para “pensar
numa soluc&o para a mesma regido”. Apés néo concretizadas as suas idéias [por problemas,
segundo Lerner, burocraticos, visto que a prefeitura teria analisado a proposta por um ano], ele
criticou: “a regido da Luz exige uma acgdo simultdnea. Se tentarem fazer um pedago vai
inviabilizar o restante, porque elevara o custo da terra”. 1! Tal opinido é compartilhada pelo
entdo diretor de incorporagdes da Odebrecht, Paulo Melo, que afirma que um investimento s6
seria rentavel caso fosse realizado de uma sé vez, “para dar garantias de que haja uma

sincronia entre a construgao de residéncias e prédios comerciais” '72.

169 Os dois grupos interessados pretendiam, segundo reportagem, implantar empreendimentos que
combinassem &reas residenciais de comércio e de servicos. Para Celso Sampaio, consultor da Amaral
D'Avila Engenharia de Avaliagbes, somente com comércio e servigos a area continuara a ser ocupada por
marginais a noite. Segundo ele: “do jeito que esta aquela regido, compensa derrubar tudo e construir de
novo. Mas nédo pode ser s6 area comercial, porque, se as ruas ficam vazias a noite, o problema vai
recomegar. E preciso que haja conjuntos habitacionais’. Projetos no local prevéem conciliar comércio e
casas. O Estado de S. Paulo, 19/05/2007.

170 Cracolandia vai a leildo para virar bairro. O Estado de S. Paulo, 19/05/2007.

71 Kassab admite demoras nas desapropriagoes da Cracolandia e Estdao jogando uma oportunidade
fora, entrevista com Jaime Lerner. Caderno Metrépole, O Estado de S. Paulo, 15/09/2007. Segundo a
reportagem, no projeto apresentado por Lemer seria mantida parte dos prédios e construidos novos, para
todas as classes sociais, além de supermercado, restaurante, cinemas, lojas.

172 Projetos no local prevéem conciliar comércio e casas. O Estado de S. Paulo, 19/05/2007. Na mesma
folha da reportagem ha uma outra afirmando que a Subprefeitura da Mooca quer criar no Bras um projeto de



Desta forma, a agéo da prefeitura [desapropriacdo] estaria encontrando obstaculos devido
as dificuldades existentes ao tentar realiza-la em uma area onde boa parte dos imdveis parece
encontrar-se em disputa judicial. As construtoras interessadas no ‘leildo’, por sua vez,
estariam, naquele momento, aguardando que o governo concluisse a sua parte com as
desapropriacdes, € ja estariam fazendo projetos para o futuro, como no caso da Odebrecht,
que teria contratado o arquiteto Marcio Lupion para idealizar um empreendimento que
compreenderia o restauro de um prédio histdrico, a reforma de um edificio velho e a

construgao de outro, nos padrdes da proposta urbanistica sugerida pela EMURB.

PLANO URBANISTICO - EMURB

Segundo Anna Barros, arquiteta e urbanista da Emurb, a empresa foi encarregada de
realizar o Plano Urbanistico para a area do Projeto Nova Luz quando o perimetro da Lei de

Incentivos j& estava definido.

Sendo assim, o Plano fixa parametros de volumetria e implantagdo nos lotes para as
novas edificagdes a serem construidas, referenciados na valorizagdo dos bens tombados que
pontuam a area e nos espagos construidos consolidados. Destaca os imdveis de interesse
histérico que devem ser objeto de restauragdo e propde diretrizes de vizinhanga a serem
obedecidas por edificagdes confrontantes futuras. De maneira anéloga, indica condominios a
requalificar, que poderdo contar com subsidio da Municipalidade sempre que tiverem uso
predominantemente residencial e abrigarem predominantemente familias com renda
compativel com os programas publicos de provisdo de moradias. Indica areas de renovagao
compulsoria, compostas por iméveis cuja utilizagdo pode ser intensificada e que, pela
possibilidade de ‘remembramento’ de lotes, admitem o uso misto na edificagao e propiciam a
reserva de areas de fruicdo, em compensacao a exigliidade de espagos publicos no perimetro
de interveng@o. Estabelece areas com serviddo de passagem, para encurtar percursos e
facilitar 0 acesso as estagbes da CPTM e do metrd que atendem a regido da Luz. Recupera

para uso publico a area que até meados do século passado configurava o Largo da Igreja dos

atragdo de investimentos semelhante ao da ‘cracolandia’. Para isso, segundo a mesma, o primeiro passo
seria “mudar o zoneamento da regido, que reserva praticamente toda a zona cerealista para construcao de
moradias para familias de renda de até seis salarios minimos”. Assim, para atender interesses do mercado,
os estudos realizados para a elaboragdo de um instrumento complexo como o Plano Diretor da cidade de
S&o Paulo seriam descartados.



Protestantes, no inicio dessa rua. Assinala os ‘caminhos verdes’, a serem implantados na Rua
General Osério e na Rua Vitéria, ligando a Nova Luz ao Largo do Arouche, um dos pontos de

exceléncia urbanistica da area central de Sdo Paulo.

O planejamento urbano, segundo Anna Barros, é importante “para mostrar que o Estado, o
Municipio vai atuar ali, que ‘ele’ acredita no plano, entdo a primeira coisa que estamos fazendo
é a recuperacdo de espacos publicos™73. Nesse perimetro, segundo Anna, as calgadas serdo
alargadas, a travessia vai ser melhorada, haverd um projeto de renovacdo do sistema de
iluminacédo publica, projeto de paisagismo, iluminagdo de calgadas, implantagdo de mobiliario
urbano, além da implantacdo de uma vala técnica, tendo em vista a vinda das empresas de
informatica e de tecnologia, que exigiriam esta infra-estrutura com fibra optica para poderem se
instalar. Em relagdo a aquisicdo dos terrenos que a Prefeitura estaria desapropriando, Anna
Barros conta que, como 0 governo deve investir antes para que, entdo, as empresas sejam
atraidas, acaba acontecendo a especulagdo imobiliaria, dificultando a aquisicdo de terrenos
por parte das empresas, que teriam que negociar essa compra diretamente com os

proprietarios.

A arquiteta coloca que o plano urbanistico trabalha tendo como base a Legislagdo em
vigor: Plano Diretor, Estatuto da Cidade, Constituigdo Federal, Plano da Subprefeitura — que
estabelece para a 4rea uma AlU [Area de Intervengdo Urbana] — e as ZEIS [Zonas Especiais
de Interesse Social]. A manutengdo das ZEIS na area teria sido, porém, motivo de discussao
entre a equipe, mas, segundo ela, chegou-se a conclusdo de que seria possivel, mesmo com a
sua implantacdo, “uma extensao do padrao residencial do Arouche, que é consagrado dentro

da cidade, para dentro da area nova Luz, atingindo a area das ZEIS”.

A idéia de que estaria sendo desenvolvida uma ‘Lei de Concessao Urbanistica’ para toda a
regido da Nova Luz parte, segundo depoimento de Anna Barros, do fato de que, como o
governo deve investir antes para que as empresas sejam atraidas, acaba acontecendo a
especulacdo imobiliaria que dificulta a aquisicdo de terrenos por parte dessas empresas, que
teriam que negociar essa compra diretamente com os proprietarios. A prefeitura passaria,
entdo, segundo ela, “a um terceiro privado, escolhido através de uma concorréncia publica, a
possibilidade dele desapropriar em nome da prefeitura. S6 que ele é obrigado a implantar o

programa preestabelecido na concorréncia, que sao as unidades habitacionais, recuperagao

173 Para a entrevista integral cedida a pesquisadora pela arquiteta, ver Apéndice 1.



de espagos publicos, uma série de exigéncias como a implantagdo de areas verdes,
implantacdo de area de fruigdo pubica...” Para a arquiteta, a lei de incentivos & importante
porque, sem ela, as empresas ndo viriam para o centro, iriam preferir outras localidades onde o
terreno é mais barato e 0 espago publico melhor cuidado, além do ‘status’ de outras regides,

bem mais favoraveis a imagem dessas empresas.

A partir do Zoneamento Basico e do Levantamento do Uso do Solo a equipe da Emurb
teria pensado e elaborado o Mapa de areas passiveis de “transformagdo imediata”, que
seriam, segundo a arquiteta “os lotes que poderiam ser faciimente transformaveis seja pelo
poder publico, seja pela iniciativa privada’... “tinha muita area de estacionamento, muitos
‘hoteizinhos’ que ja tinham sido fechados pela prefeitura por serem locais de venda de
drogas... entdo, agente comegou a identificar o que é passivel de transformagdo.” Tais areas
‘representavam, naquela época, 40% da area, 0 que € bastante porque se trata de uma area

com muitos imdveis tombados.”

Anna Barros explica que “edificacdo até quatro pavimentos agente sabe que € facil
demolir... levantamos também os corti¢os que serdo atendidos pelo programa do CDHU”. As
edificacbes mal conservadas ou néo acabadas seriam, para o plano urbanistico, segundo a
arquiteta, “uma coisa que agente se preocupa. Ao longo do programa teremos que pensar em
alguma linha financiamento [talvez como a ja existente, do Monumenta], pois ndo adianta
querermos trazer IBM, Microsoft, se o prédio do lado esta ocupado por habitagdo precaria.

Tudo isso deve ser visto no plano de re-urbanizagéo...”.

Para o plano urbanistico, entéo, teria sido feito um levantamento das alturas, dos gabaritos de
todos os prédios que seriam referéncia para os novos empreendimentos. Estaria, segundo a
arquiteta, em analise pelo CONDEPHAAT, pelo CONPRESP e pelo DPH um plano urbanistico
pra definir os gabaritos de todas as quadras:

na ‘borda’ dos grandes eixos agente acha que pode verticalizar bem, no miolo
agente viu que tem uma série de prédios de trinta, de trinta e cinco metros de
altura, entdo agente acha que 0s residenciais terdo essa faixa de altura. Entéo
vocé tem a testada junto da Estagdo da Luz, que agente acha que tem que
manter um gabarito de quinze metros para que nada impega a visualizagéo da
Estagéo...assim seriam preservados tanto a Estagéo da Luz como a torre da
Estagéo Julio Prestes.



Em relagdo a Lei de Concessdo Urbanistica — que estaria sendo elaborada por um
escritério de advocacia, ndo sendo ainda passivel, portanto, de divulgacdo — e, a0 mesmo
tempo, aplicando a ‘légica cultural’ na justificativa de aplicagéo dos instrumentos ‘facilitadores’
das intervengdes urbanas, Anna Barros coloca que, a partir da Concesséo, a Emurb “prevé
que os novos empreendimentos possam assumir alguns tombados e integra-los dentro de um
projeto Unico. Seria muito interessante, vamos supor, se vocé compra os lotes ‘lindeiros’ ao
lote em questéo, mais o lote do imével tombado. No imével tombado, de repente, vocé faz um
centro cultural, atendimento, um café, uma livraria, pra hora de lazer, pra hora de descanso
das pessoas que estdo trabalhando na torre”. Em relagéo aos iméveis tombados, a Emurb
estaria aguardando uma ‘atualizagéo’ destes pelo CONDEPHAAT para, entéo, poder definir
melhor as diretrizes, além desses estudos realizados pela equipe sobre como adequar ou
incorporar um imével tombado [que seria um motivo de impedimento na aquisi¢éo de lotes na

regiéo] aos novos projetos.

Outra idéia priorizada, segundo Anna Barros, é a idéia se fruicdo publica dos espacos: a
partir dela, seriam mais bem pontuados, durante a escolha dos projetos que se instalariam na
regido, aqueles que permitissem tal fruicio publica pelos espagos privados [como ocorre em
muitas implantagbes de edificios na Paulista e para a qual o famoso Conjunto Nacional -

projeto de David Libeskind -, segundo a prépria arquiteta, seria citado como exemplo].

Nessa fruigdo, os eixos viarios que vém do Arouche e chegam a Couto de Magalhées
seriam priorizados porque, segundo ela, existe uma barreira, a famosa’ quadra 19, uma
quadra, segundo ela, ‘anti-urbana’ por possuir trezentos metros de extenséo: “agente tem que
lembrar que o metrd estd fazendo um grande empreendimento na quadra, onde sera uma
grande interligagdo de varios tipos de transporte: vai ter o trem o metrd, mais as linhas de
onibus” ... “entdo isso € um ponto importante pois as empresas de telemarketing, por exemplo,
querem ficar préximas do metré por causa do ciclo delas, sdo trés turnos de seis horas, séo

estudantes que utilizam muito metrd”.

Segundo Rovena, “é bem caracteristico da area entrar em uma loja e sair do outro lado da
rua, o que deveria ser mantido, assim, os projetos que tivessem o espago privado com
previsao de uso publico seriam priorizados na escolha das construgdes que serdo realizadas,
que deveriam manter a circulagdo interna de uma éarea para outra’. Os grandes

empreendimentos deveriam, ainda segundo Rovena, estar localizados nos eixos das grandes



Avenidas da éarea, definidas pelo projeto urbanistico da EMURB como éareas potencialmente
transformaveis, ao contrario de outras, cujo potencial de transformagéo é muito baixo [areas
institucionais, areas cujas edificagdes possuem mais de quatro pavimentos, areas cujas
edificacdes foram tombadas e areas com uso comercial ja consolidado, como é o caso da Rua

Santa Ifigénia].

Esse mesmo item de pontuagéo, para Anna Barros, ira se repetir se a Lei de Concessao
Urbanistica for aprovada: “a partir do edital, essa area vai possivelmente ser dividida em lotes,
vamos licitar por lotes e vamos falar: as areas que permitirem fruicdo publica terdo um ponto a
mais na analise, dois pontos”. Ainda em relag&o a proposta de incentivo a fruigdo publica, “na
EMURB agente tem uma idéia muito antiga que ¢ a sistematizagéo dos espagos publicos, area
central que vocé possa andar por ela inteira com conforto, seguranca, integrando espagos |....]
Por exemplo, se vocé for da Vitoria, no Largo do Arouche, sobe a Rego Freitas, vai dar na

Consolagéo, Praca Roosevelt, que é objeto de requalificagdo, da EMURB mesmo”.

Apresentadas as diretrizes urbanisticas, a expectativa da Emurb € que seja publicada uma
Resolugdo de Diretrizes para a Area da Nova Luz: os proponentes, ao desenvolverem seus
projetos, atenderiam tais diretrizes. Assim, a EMURB, segundo Anna Barros:

acredita que a area mais densa seria nas ZEIS, pelo valor do terreno, pela HIS
[habitagdo de interesse social] ser subsidiada, e é importante que a HIS
permanega ha area central... Nessa area ‘do entorno’ seria um adensamento
médio, com habitagdo HMP [habitagdo de mercado popular] e Santa Efigénia
[que tem uso consolidado], e os grandes empreendimentos seriam no anel
externo da Nova Luz porque teriam 0s usos de empresas, Servigos; no eixo da
Maua vém os usos culturais, onde entdo agente ja tem o Instituto Moreira Salles
que participou do edital do Coluz, e que vai fazer um centro cultural ...na Nova
Luz queremos uma relagdo mais equilibrada, talvez 60% e 40% [entre comércio
e residéncial. Assim, o que Se busca é uma relagdo equilibrada para o
investidor, porque nédo adianta o poder publico falar, se ndo mostra que é viavel
ele atuar aqui na regido central. Agente tem que mostrar que a equagao
econbmica é viavel na area central. Agente acredita que possa vir uso misto, sé
que ja muda a densidade...a Operagdo Urbana estimula, por exemplo, o
remembramento de lotes, que hoje sdo pequenos, mas eu acredito que nessa
area central havera um adensamento maior. E ai tem as ZEIS, que serdo
adensadas e, nos limites, a HMP. Fizemos também alguns exercicios para
mostrar como seria comprar um lote ao lado de um edificio tombado, se vocé
andar pela Luz vai ver uma série de empenas, que estao ao lado de edificios
tombados, entédo existe um instrumento que se chama Concessao do Espago
Aéreo, do Plano Diretor, agente quer permitir a aberfura da empena para
requalificar esse espacgo. Ai fizemos simulag6es imaginando que, como na Nova
Luz, o alinhamento é uma coisa marcante, podemos ftrabalhar com o



embasamento alinhado e na mesma altura do imével tombado e a Torre subindo
além desse embasamento.

Por fim, Anna Barros coloca que a importancia de que todos os projetos fossem acordados
com a sociedade e tivessem sua participagdo porque, “a partir do momento que a sociedade
‘combina’ e esta a par daquilo, ela cobra, independente da gestéo no poder. Eu acho que na
Nova Luz estamos entrando nesse processo: a sociedade ja esta a par, por isso € importante a
consulta publica, o comprometimento da sociedade. Tudo isso s&o acordos com a
comunidade, eu acho dificil chegar a préxima gestdo e colocar o Nova Luz na ‘gaveta’. Os
préximos passos a serem seguidos j& estdo prontos, a Lei de Concessdo Urbanistica é
complicada de ser aprovada, mas tudo pode acontecer. A populagdo tem que cobrar, mesmo

que essa aprovagado sé acontega no fim da gestao”.

2. ARTICULAGCAO EXTERNA

A AREA DE PROJETO ANCORADA
AO SEU ENTORNO
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Figura 12. Mapa de articulagéo da area com o entorno, da EMURB.



4. LOCALIZAGAO DE NOVOS EMPREENDIMENTOS
HABITAGOES DE INTERESSE SOCIAL E PARA MERCADO POPULAR
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Figura 13. Mapa de localizagéo de Novos Empreendimentos [HIS e HMP] da EMURB.



Assim, foi inserido junto as varias agdes do Programa Acdo Centro o Projeto de
Intervencdo Urbanistica da Nova Luz que, segundo a EMURB seria estruturado em quatro

eixos de atuagao:

- O primeiro eixo, corresponderia a elaboragdo do Plano Urbanistico que ira nortear as
intervengdes urbanas, econdmicas e sociais, seja pelo poder publico, seja pelo setor privado,
definindo diretrizes e um padrdo de uso e ocupagdo do solo que leve a requalificagao
urbanistica da area. Esse Plano Urbanistico sera constituido ndo apenas um documento
norteador, mas também de um aparato legal que dara suporte as transformagdes que se
pretende empreender, incluindo eventualmente propostas de mudancas na lei de zoneamento.
- O segundo eixo se referiria a um conjunto de acdes a serem implantadas junto ao setor
publico municipal para “empreender flexibilidade e agilidade” a todos os processos necessarios
a execucdo de empreendimentos na regido que envolvam a Prefeitura do Municipio de Sao
Paulo: englobaria desde a modificagdo de formas de trabalho dentro do poder municipal até a
alteragdo de mecanismos legais.

- O terceiro eixo envolveria uma série de articulagdes a serem feitas junto ao setor privado e
junto ao setor publico ndo municipal para a viabilizagdo do Projeto. Em relagdo ao setor
privado, essas articulagdes incluiriam principalmente acbes voltadas a atrair empreendimentos
para a regido e gestdes no sentido de garantir sua viabilidade financeira. Ja as a¢des junto ao
setor publico de outras esferas de governo incluiriam articulagcdes com érgéos executivos para
a realizagéo de intervencdes, como a CDHU, responsavel pelo Programa de Intervengdes em
Cortigos, atuante na regido, além de eventuais gestdes junto a 6rgdos de fiscalizagao ou
assemelhados, no sentido de facilitar e agilizar a execugdo do Projeto em suas distintas
frentes. Além disso, também deverao ser identificadas fontes adicionais de recursos de origem
publica e privada para projetos na regiéo.

- O quarto eixo que compreenderia a realizagdo de um conjunto de intervengdes concretas,
que se dividem em intervengbes numa “regido piloto”, localizada em um dos extremos da area
total abrangida pelo projeto, € em uma série de projetos localizados em seu entorno. Este
conjunto de intervengdes devera contar com a participagéo do setor publico e de financiamento
do Programa BID, mas sera capitaneado fundamentalmente pelo setor publico, na figura da
Prefeitura de S&o Paulo, sendo que seria seu objetivo dar inicio de fato a transformacéo da

regido, proporcionando uma espécie de “efeito demonstragdo”, como chama a EMURB, que



‘possa acenar ao setor privado com um horizonte diferenciado para a realizagdo de

investimentos”174,

PARCERIA COM O ESTADO

Segundo o Projeto apresentado na gestao 2005-2008, o local receberia ndo apenas sedes
de empresas privadas e de 6rgaos municipais, mas também duas unidades da Companhia de
Desenvolvimento Habitacional e Urbano [CDHU], fruto de uma parceria com o poder publico
estadual, para motivar a circulagdo de pessoas e a moradia no centro. Segundo Rovena, o
Plano Urbanistico [desenvolvido pela EMURB] para a area incluiu as ZEIS — Zonas Especiais
de Interesse Social, areas as quais séo destinados, através do Plano Diretor [2002], dois tipos
de habitacdo: a Habitagdo de Mercado Popular ou HMP - referente a populagdo com renda até
dezesseis salarios minimos, e a Habitagdo de Interesse Social ou HIS - referente a populagao
que recebe até seis salarios minimos. No caso da Nova Luz, sdo propostas 900 unidades de
HIS [até 50 metros quadrados] e 600 unidades de HMP [até 70 metros quadrados], sendo que
cada prédio destinado a HIS tera, de acordo com o projeto, 170 apartamentos de 50 metros

quadrados.

Figura 14. Maquetes das propostas para as unidades da CDHU, destinadas a habitagao de interesse social
da area das ZEIS na Nova Luz.
Fonte: http://lww2.prefeitura.sp.gov.br/ /arquivos/secretarias/subprefeituras/271,3,Slide 3.

174 Diretrizes da EMURB, que conta com a area de intervencéo ja ampliada, com aproximadamente 362 mil
metros quadrados de extensdo, segundo sitio publico. Como j& dito, a EMURB coordena o Programa de
Reabilitagdo da éarea central da cidade, o ProCentro, do qual o Projeto Nova Luz faz parte. Disponivel via
WWW na URL http://portal.prefeitura.sp.gov.br/empresas_autarquias/emurb/ nova _luz/0004



Segundo Rovena, ja existiiam 900 unidades habitacionais na area, sendo que o projeto
para a constru¢gdo de 170 unidades encontrava-se em fase de projeto executivo, sendo
realizado pela prépria CDHU'"S e as unidades que iriam ser desapropriadas para a construgao
desses ja o teriam sido pela Prefeitura, cuja Unica atribuicao seria esta [visto que a compra dos
lotes e a construgdo para os outros empreendimentos, que ndo CDHU, estaria a cargo das
construtoras e empresas interessadas, que deveriam negociar diretamente com os
proprietarios]'’6. Vale ressaltar que a arquiteta ndo soube explicitar qual o programa
habitacional que sustentaria a aquisicdo das unidades de habitagdo social. Isto é importante,
pois, como se sabe, 0 destino das unidades para o publico alvo de HIS ndo é uma questédo de

facil solugéo.

A Secretaria de Desenvolvimento do Estado também teria manifestado interesse na
quadra delimitada pelas ruas Aurora, do Triunfo, Timbiras e dos Andradas, onde se propunha a
instalagdo de uma nova Escola Técnica Estadual [ETEC], do Centro Paula Souza, para
atender cerca de mil alunos: tal quadra teria, segundo Rovena, sido desapropriada pelo proprio
Estado para a implantagdo do projeto e para que as obras fossem iniciadas. Além dessas
agdes visando a aceleragdo do programa de requalificagdo da Nova Luz, ha também o ja
citado Programa de Incentivo & Revitalizacdo de Areas Urbanas Degradadas [Pro-Urbe], criado
em 2007 pelo entdo governador José Serra, e que criaria um ‘mercado secundario’ para
urbanismo, onde determinada empresa, para construir em areas urbanas degradadas, poderia
‘trocar’ créditos adquiridos através de compras de restituicdes de ICMS devidas ao Estado de

outra empresa que, enfim, pagaria menos imposto.

175 Segundo a arquiteta, cada apartamento tera area total de 50 metros quadrados, com sala, cozinha, area
de servicos, dois quartos, um banheiro, sacada e uma vaga na garagem. Os prédios seriam construidos nas
quadras 67 e 75, na Rua dos Gusmdes. As desapropriagdes estariam sendo feitas pela Prefeitura, que doaria
a area para o Estado, responsavel pela construgao. Cerca de R$ 19, 2 milhGes deveriam ser investidos nas
unidades, recursos provenientes do Plano de Aceleragdo do Crescimento [PAC], do governo Federal.
Paralelo as desapropriagdes ja estaria sendo feito o projeto executivo para a realizagdo das obras dos
edificios.

176 Entrevista realizada no dia 22 de outubro de 2007, na EMURB. Mimeo.



Largo General Osério Rua Maua

B Futuras Sedes
I Ruas e Pragas que serdo revitalizadas
I Prédios COHU / Total de 170 unidades

Figura 15. Mapa das intervencdes propostas para a Nova Luz. Fonte: http://ww2.prefeitura
.sp.gov.br /arquivos/secretarias/subprefeituras/271,3, Slide 3.

AUSENCIA DE PARCERIAS

Para Rovena, “o problema dos moradores de rua € um fenémeno inerente a qualquer
grande cidade do mundo [lembrando os homeless, de Nova lorque] e ndo seria diferente em
uma cidade desigual como Sdo Paulo”. Assim, para ela, “a prefeitura pode apenas minimizar o
problema, oferecendo assisténcia social, ja que existem muitos deles que ndo querem sair das
ruas, apenas migrando para outras areas, apds a requalificagdo das areas onde estavam
antes.” Do ponto de vista da arquiteta, a resposta ao problema social na Nova Luz esta sendo
dada através das ZEIS, da parceria com o CDHU [pelo PAC] e do atendimento ao menor

drogado em parceria com 6rgéos da saude!”".

Contudo, 0 que parece incomodar & somente aquilo que fica exposto: sdo os moradores
de rua os responsaveis pela degradagéo [e ndo a existéncia de um intenso tréfico de drogas,
que permite, inclusive, que os traficantes ‘comandem’ a regido] e néo todo o processo urbano

77 Em entrevista concedida a pesquisadora no dia 22 de outubro de 2007. Mimeo.



que levou ao quadro recente, do qual os moradores de rua e viciados sdo produto, e néo

causa.

Em matéria publicada pela revista Veja em novembro de 2007, fala-se da area como um
“cancro urbano” com quem os paulistanos sdo obrigados, hd duas décadas, a conviver.
Coloca-se que “fincada em pleno centro da cidade, préximo a belissima Estacéo da Luz, ponto
de encontro da elite paulistana na época aurea do café, a regido transformou-se em reduto de
trafico e consumo de drogas, prostitui¢éo e todo tipo de bandidagem. Ha uma semana, com a
demolicdo de meia dUzia de prédios, a prefeitura da cidade deu os primeiros passos para
acabar com a Cracolandia e promover um ambicioso plano de revitalizagdo dos vinte e cinco
quarteirdes por onde ela se estende. O projeto prevé que em breve seréo derrubados outros
cinqlienta iméveis deteriorados e sem valor historico ou arquitetonico. Em seu lugar serdo
erguidos prédios residenciais e comerciais. Outras tantas constru¢des terdo a fachada
reformada. Ruas como a Santa Ifigénia, famosa na cidade por abrigar centenas de lojas de

produtos eletronicos serdo remodeladas e toda a fiagdo sera aterrada™'’8.

Segundo a reportagem, “a intencéo da prefeitura é transformar a area da Estacéo da Luz e
seu entorno num pdlo de empresas de tecnologia da informagdo, comunicacdo e
telemarketing. Para atrair novos empreendimentos, a prefeitura criou uma politica de incentivos
fiscais. Serdo concedidos descontos e créditos em tributos municipais como o imposto predial
e territorial urbano [IPTU] e o imposto sobre servigos [ISS] que podem chegar a 100% do valor,
por um prazo de cinco anos”... “O investimento deve ficar na casa dos 800 milhdes de reais,
entre dinheiro publico e privado, e as obras devem durar dois anos. O bairro que surgira sera
batizado de Nova Luz.”... “Ao riscar a Cracolandia do mapa, substituindo-a por um bairro novo
por onde circulara muito dinheiro, a prefeitura espera estimular a melhoria de todo o centro da

cidade™7®.

A reportagem cita ainda que esta seria uma “tendéncia mundial de revitalizagdo” de zonas
degradadas das metropoles [zonas que se tornaram obsoletas para o papel que

desempenhavam na cidade], e compara a intervengao na Luz com as recuperagdes do Porto

178 Comegou a Faxina. Revista Veja, Edigdo 2033, ano 40, n. 44, 7 de novembro de 2007. Editora Abril. p.
114-116.

179 E interessante notar que pouco ou nada se fala do comércio e das oficinas de roupa da Rua José Paulino
e adjacéncias. Quer para discutir o problema do sub-emprego que afeta os trabalhadores, em grande parte
de origem boliviana, quer para “pensar” em termos urbanos a relagéo entre as duas areas.



Madero, em Buenos Aires [que se transformou em um dos metros quadrados mais caros da
capital argentina] e das Docklands, em Londres [incorporada a City, o centro financeiro da
cidade].

Em contraponto, ao citar a nova reforma da Praca da Sé, que aconteceu ha menos de um
ano, a matéria questiona o fato de que, mesmo com a reforma total, a Sé tenha sido “tomada
por mendigos e moradores de rua que a utilizam como dormitério, banheiro e lavanderia”...“E
porque a prefeitura ndo expulsa os habitantes indesejaveis da praga?’, questiona a
reportagem, afirmando que “dez milhdes de habitantes de S&o Paulo tém a disposigdo uma
praga nova em folha, mas sdo impedidos de usufrui-la por causa de meia duzia de
desocupados™®., Percebe-se ai uma completa troca de valores, que rege a cidade e a
conformagdo de seus espagos: 1] areas estigmatizadas parecem ter se transformado
espontaneamente e degradam-se sozinhas, sem agdes politicas; 2] a simples demoli¢do de
edificios e construgdo de outros, assim como a expulsdo dos usuarios néo qualificados ou
“faxina” do lugar sdo capazes de requalificar uma area e até mesmo estimular a melhoria de
todo o centro da cidade; 3] o dinheiro publico é utilizado para atrair novos financiamentos, ao
invés de ser utilizado diretamente na melhoria da qualidade de vida da populagéo local, e 4]
intervengdes urbanas de sucesso utilizadas como referéncia de requalificagdo séo aquelas
que, aliadas a especulacdes imobiliérias, [re]valorizam financeiramente determinada regido,
consequentemente expulsando seus antigos moradores e gerando mais dinheiro, ou
gentrificagdo, que parece ser 0 que parte da populacdo, ou pelo menos a grande imprensa e
parte consideravel dos agentes urbanos, entende como bom resultando de qualquer tipo de

requalificagao urbana hoje.

Subtrai-se, assim, o fato de que o espago social pressupde a presenga humana: “o espago
é participante da vida dos individuos que o habitam e da coletividade que o mantém. A
natureza da cidade, bem como do espaco publico, & mesclar pessoas e diversificar atividades,
é 0 espago da multiplicidade, da diversidade, e também, por conseqiiéncia, 0 espago do
encontro do conflito, da fronteira entre classes sociais, grupos étnicos, grupos religiosos e
outros. Assim, ambos dependem necessariamente de relagdes de interagéo de seus cidadaos
para que o significado do social possa ser constituido e na cidade, configurar sua unidade.

Essas relagbes néo ocorrem gratuitamente ou per se, ocorrem em fungdo do modelo

180 O reino dos mendigos, em Comegou a Faxina, Paula Neiva, Revista Veja, Edicdo 2033, ano 40, n. 44, 7
de novembro de 2007. Editora Abril. p. 114-116.



econdmico estabelecido, das trocas comerciais, do momento politico e da organizacao da
sociedade [que por sua vez, também engloba todos esses fatores]. A sociedade modifica-se e
a relagdo entre pessoas ou grupos acompanha essas modificagbes, seus costumes, sua

cultura™s,

Indicando questées que serdo discutidas no terceiro capitulo, tal indagacéo vem
do fato de que a insergdo do homem no espago enquanto sociedade [enquanto natureza do
homem no espaco], leva a relacéo sujeito-objeto. Essa relagdo se estabelece na medida em
que, enquanto sujeito, 0 homem tenta decifrar os objetos que o envolvem, ao mesmo tempo
em que, enquanto objeto, faz parte do que deve ser decifrado. Assim, o0 espago e 0 espago
construido passam a ser entendidos como algo inerente a dimensdo humana, aos homens

como tal. Nao é possivel se falar do espago como um grande objeto do qual se estéa fora.

Outro projeto do mesmo porte, que engloba as mesmas questdes envolvidas na
reforma da Praga da Sé e da area da Luz e cujo espago, nitidamente, sofre os efeitos das
reformas destes outros espagos urbanos centrais, € a reforma da Praga Roosevelt, pela EMURB,

que deve ocorrer com recursos do BID 82 a partir de 2008, como afirma Andrea Matarazzo.

Na opinido de Marco Antonio Ramos de Almeida, superintendente da
Associagao Viva o Centro, independentemente de quando vai ocorrer a reforma, "a praga nao
pode ficar abandonada". "Nao pode deixar de ser limpa, iluminada e vigiada. Nao pode virar
um abrigo ou albergue", disse. Ou seja, independente do uso e da presenga de pessoas, a
praga deve adquirir uma boa imagem, mesmo que em detrimento das relagbes sociais

inerentes a um espaco publico, como é o caso da Praga Roosevelt: o ‘abandono’, citado pelo

181 BARROS, M. Limites e possibilidades: Relagdo Edificio/Cidade na cidade contemporanea.
Dissertacéo de Mestrado EESCUSP/ S&o Carlos, 2007.

182 Segundo reportagem, o custo avaliado da reforma é de R$ 13 milhGes - mais do que a reforma das pragas
da Sé e Republica juntas [R$ 7,2 milhGes]. A proposta prevé a demoligdo das trés lajes que abrigam um
batalhdo da Policia Militar e da Guarda Municipal e onde funcionavam um supermercado e uma escola, o que
gera discussdes em relacéo ao patriménio histérico, ma administragéo de projetos realizados e desperdicio
de dinheiro publico com demoligées talvez desnecessarias. O objetivo, segundo consta, é “retirar boa parte
do concreto que cobre a praca, deixar a area mais verde e facilitar a circulagéo por ela”. Segundo Aderbal
Curvelo, especialista em desenvolvimento urbano do BID [Banco Interamericano de Desenvolvimento], o
banco vai arcar com 85% do valor total. O projeto, antes prometido para o comeco de 2008, deve ser
finalizado em agosto e o edital de licitagdo, publicado no més seguinte. Segundo reportagem, com trés anos
de atraso em relag@o ao prazo inicialmente previsto [marco de 2006], as obras devem comegar no fim de
2008. Atrasada, reforma da praga Roosevelt ficara para 2008. Folha de S&o Paulo. Disponivel via WWW
na URL http://www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff0811200720.htm. Capturada em 08/11/2007. Ver também:
Apos atraso, Prefeitura de SP tem nova data para reforma da praga Roosevelt. Folha de Séo Paulo.
Disponivel via WWW na URL http://www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff0811200720.htm. 17/07/2008.



superintendente, refere-se apenas a auséncia de limpeza, iluminagao e seguranga. Assim, no
lugar do ‘pentagono’ formado pela laje de concreto, e ap6s a retirada de um supermercado e
de uma escola municipal, demoli¢do do conjunto de lajes existentes proximos da Rua da
Consolagédo e ao lado da igreja, demolicdo das lajes acima dos estacionamentos, e
fechamento do buraco existente no inicio da Rua Augusta, a &rea deve receber um Telecentro
e 0 novo Espago do Centro de Informagdes da Mulher.

Para Rodolfo Garcia Vazquez, fundador do grupo de teatro Os Satyros — localizado
na Praca Roosevelt desde dezembro de 2000, e cujo pUblico atraido 18 desde entdo é um dos
elementos de aposta na requalificagdo da area pela Prefeitura, o local ja foi um dos mais perigosos
de S&o Paulo. Segundo ele, a situagdo melhorou com a iniciativa dos teatros da area, sem auxilio

do poder publico, que agora precisa fazer a sua parte com a reforma.

Segundo Vazquez, “do ponto de vista urbanistico, a praga nunca foi vista como
um exemplo de urbanismo bem-sucedido. Ao contrério, a convivéncia dos moradores e dos
paulistanos com ela sempre foi cheia de problemas, devido a uma série de fatores
[concepcdo, estrutura, forma de utilizagdo e localizagdo]. Nés, dos Satyros, sentimos,
principalmente nos dois Ultimos meses, uma afluéncia muito grande de moradores de rua e
pedintes. Com eles, novos problemas chegaram. Cheguei a conversar pessoalmente com
alguns deles. Tinham sido expulsos pela policia da Cracoléndia. Esta nova populagéo
encontrou na praga o local ideal para se instalar: uma éarea abandonada, que era
anteriormente o espago do supermercado e da escola infantil. Expulsa-los da praga seria uma
solugdo localizada que favoreceria a praca, mas nao seria solugdo nem para eles e nem para
a cidade. Nos temos que resolver de forma abrangente esta questdo [...] Entre os pontos
positivos da praca, esta a concentragéo privilegiada de espacos teatrais, que trazem cultura e
lazer bem no centro da cidade, tornando-a um ponto de encontro cultural democratico e
efervescente.” 184 Andrea Matarazzo destaca que enxerga na Roosevelt um “espago de

confluéncia das atragdes vizinhas, como o Cultura Artistica e o Boulevard Avanhandava™18,

183 Segundo reportagem, os Satyros hoje tem maratona de pegas de teatro, o que permite a circulagéo de
1.500 pessoas por semana na regido. Cercada de teatros, a praga virou palco. O Estado de S. Paulo,
Caderno Cidades/Metropole, 8 de junho de 2007.

184 Prefeitura precisa "assumir reforma fisica", diz fundador de grupo teatral. Folha de Sao Paulo. Disponivel
via. WWW na URL http://www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff0811200720.htm. Capturada em 08 de
novembro de 2007.

185 Cercada de teatros, a praga virou palco. O Estado de S. Paulo, Caderno Cidades/Metrdpole, 8 de junho
de 2007.



Sob outro ponto de vista, a reforma vem sendo chamada por alguns, como o
morador da Praga Roosevelt, Jodo Paulo Ricardo, de “gueto de Varsovia” devido ao fato de
que, para evitar a freqiiéncia da populagéo local e de visitantes, a praga foi fechada com
grades, em uma atitude considerada por ele como “desrespeito com os cidadaos de S&o
Paulo e com o dinheiro publico”... “nés, cansados da politica de higienizagdo desta
administragdo, temos a nossa frente a infeliz lembranga do que foi a pratica radical da limpeza

ética” 186,

Figura 16. Demolicdo na Praga Roosevelt.

Em 2006 a Prefeitura abandonou também o projeto de reforma do Parque D. Pedro I,
aprovado em 2004, para o qual foi destinada a verba de quarenta milhdes de reais, autorizada
pelo BID em 2000 para investimentos em quatorze pélos de requalificagcdo urbana no Centro
de S&o Paulo. Segundo reportagem publicada, “a decisdo faz parte de uma revisao geral das
obras planejadas na gestéo Marta Suplicy [PT] para a recuperagéo de &reas centrais, que seria
realizada através deste financiamento”. O Parque [considerado como uma area desvalorizada
e violenta, talvez por ter sido ‘cortada’ por quatro viadutos] era visto como pega fundamental do
plano antigo, mas foi criticado por Matarazzo [responséavel pelas agbes da atual gestdo no
centro] por gerar uma pulverizagdo de recursos e porque, segundo ele, idéia de se fazer “sd
moradia de baixa renda” estaria contra a “visdo multiuso” que o Centro “pede”.'¥” Para o

diretor de Desenvolvimento e Intervengdes Urbanas da EMURB, Rubens Chammas, a

186 Cercada de teatros, a praga virou palco. O Estado de S. Paulo, Cadermno Cidades/Metropole, 8 de junho
de 2007.

187 Reforma do Parque D. Pedro é abandonada. O Estado de S. Paulo, Cadermno Cidades/Metropole, 5 de
setembro de 2006.



complexidade do programa [dividido em 176 agdes em 13 subprefeituras] dificultou a sua

realizacdo, visto que a verba foi ‘fatiada’ entre as diversas subprefeituras’es,

Na fala de Geraldo Biasoto Junior, vice-presidente da EMURB, podemos detectar outros
motivos que poderiam estar causando o ‘abandono’ da reforma do Parque D. Pedro: segundo
ele, a reviso concentrou o investimento no que ele chama de “vetor oeste™, que vai da Luz
a Praga Roosevelt. Além disso, outro fator que estaria prejudicando a cidade como um todo é
que, quanto mais demorado é o processo de realizagdo das obras que seriam financiadas com
esse recurso, mais taxas de manutengdo do contrato sdo debitadas [a instituicdo bancéria
cobra 0,25% do saldo a sacar como taxa semestral]: segundo a reportagem, da obra prevista
para o0 Parque D. Pedro, a gestdo da Marta Suplicy fez somente uma primeira parte, pois a

empreiteira responsavel teria falido durante o processo.

Segundo Nadia Somekh, ex-presidente da EMURB e atual diretora da Faculdade
Mackenzie, “a requalificacdo do Parque D. Pedro Il representava a expanséo das atividades do
centro rumo a zona leste e tirava essa concentragéo de recursos da Luz, que ja recebeu muita
coisa do Governo do Estado. Quem perdeu foi a cidade”. Somekh afirma que os projetos
habitacionais ndo eram s6 de baixa renda: havia financiamento pelo FGTS [Fundo de Garantia
por Tempo de Servigo] para reformar prédios de doze empreendimentos de classe média.1%
Estas se tornam, portanto, importantes questdes a serem levantadas para o entendimento das
intervengdes propostas para a regido da Luz, questdes estas referentes a quais séo os reais
motivos dos investimentos na area e 0 que se objetiva concretizar através destes, para além
dos discursos que acompanham as imagens propagadas pelas publicagdes que os explicam,
que mais se assemelham a catalogos de venda que a uma divulgagdo de propostas da
prefeitura para a cidade e para dos cidadaos.

188 Este motivo teria feito com que a Prefeitura tivesse que ‘devolver’ ao BID quatrocentos e sessenta mil
reais, por ndo ter utilizado toda a verba. Prefeitura gasta s6 31% da verba para o Centro. — Reportagem do
jornal Metro disponivel via WWW na URL http://www.metropoint.com

189 Tal vetor tem sido beneficiado pelos investimentos em detrimento das outras areas da cidade, também
conforme tese defendida por Flavio Villaga. Espago Intra — Urbano no Brasil. Sdo Paulo: Studio Nobel /
FAPESP / Lincoln Institut, 1998.

1% Reforma do Parque D. Pedro é abandonada.O Estado de S. Paulo, Caderno Cidades/Metrépole, 5 de
setembro de 2006.



DEMOLIGOES

Enfim, no dia 26 de outubro de 2007 a prefeitura demoliu o primeiro imdvel para
transformar’ a Cracolandia. No evento em que a administragdo pds abaixo a loja de nimero
381 da Rua General de Couto Magalhaes, o prefeito Gilberto Kassab [PMDB] j& anunciava,
mesmo ndo sendo oficiais, os nomes de vinte e trés empresas, de tecnologia, call center,
“cultura” e publicidade, que deveriam se instalar na regiéo - entre elas o Instituto Moreira Salles

e multinacionais como Microsoft e IBM191,

Segundo a entéo coordenadora do projeto na EMURB, Rovena, as vinte e trés empresas
apresentariam projetos para ocupar uma area de 150 mil metros quadrados da Nova Luz, ap6s
consulta aberta pela Prefeitura:'92 a percentagem de incentivos estaria sendo definida, enfim,
de acordo com o valor e o tipo de investimento pretendido por cada empresa, sendo
considerados como fatores relevantes a reforma e a construgdo de imoveis, tipo de
estabelecimento, entre outros critérios para a obtengao de maior ‘indice de descontos’. Assim,
o0 levantamento da quantidade de abatimento de cada interessado seria realizado pela equipe
técnica do Conselho do Programa de Incentivos Seletivos da Regi@o Adjacente a Estagéo da
Luz [Coluz], e os resultados sairiam até o final do ano de 2007. Para receber o certificado, a
empresa precisaria, conseqiientemente, comprovar 0s gastos com apresentagdo das notas
fiscais e este documento poderia [ou n&o] ser usado para a redugao dos impostos ndo apenas
do imével instalado na Nova Luz, mas, em alguns casos, em qualquer area da cidade,

podendo, inclusive, ser negociado no mercado.

Em divulgacéo do Diario Oficial de 2008, foram apresentados os nomes das [vinte € uma]
seguintes empresas habilitadas a se instalarem na area e a receberem os Incentivos Fiscais:
IBM Brasil Ind. Maquinas e Servigos Ltda, BRProperties S/A, Instituto Moreira Salles, Mercado
Eletronico S/A, E-safetransfer S/A, Digisign Ltda, Meta Servigos em Informéatica Ltda, Fess
Kobbi Assessoria de Marketing e Comunicagao Ltda, Klar Ind. de Com. De Elétrico Eletrénicos
Ltda, TMS Call Center S/A, Partifib Projeto Imob., DMF Construtora Incorporadora Ltda, BRQ

191 Demoligéo e Polémica na Nova Luz. O Estado de S. Paulo, Caderno Cidades/Metropole 2, 27 de outubro
de 2007. C9.

192 Como ja mencionado anteriormente, o processo funciona da seguinte forma: a Prefeitura decretou de
utilidade publica 269,3 mil m? na regido. Nos 150 mil m? a empresa interessada negociara com o dono a
compra do terreno. Se houver impasse, a administragéo vai desapropriar a area e revendé-la. O impasse diz
respeito aos incentivos. Por lei, as empresas poderdo receber créditos de até 80% do valor do imovel [os
critérios seriam definidos até o fim de 2007]. Por enquanto, portanto, s6 estéa certo que quem se instalar na
regido tera desconto de 50% no IPTU e de 60% no ISS.



Solugdes em Informatica S/A, Pyxsinfo Tecnologia Ltda., Audatex Brasil Servigos Ltda.,
Magma Sistemas Consultoria S/A, Microsoft Informatica Ltda., Bravo Telecomunicagdes Ltda.,
Atento Brasil S/A, TNL CONTAX S/A e BRC XVI Empreendimentos Imobiliarios Ltda. Tais
empresas teriam, segundo a arquiteta Anna Barros, até setembro de 2008 para assinarem uma

declaracdo de que realmente iréo se instalar na Nova Luz.
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Figuras 17 e 18. Demoligéo dos primeiros edificios da
Cracolandia, [27/10/2007]

Figura 20. Vista da érea da
Figura 19. Vista de terreno vazio apés demolicdo da loja -
g P ¢ ) Cracolandia a partir da Pinacoteca

numero 381 da Rua General de Couto Magalhaes. i
[Rua Maua].



O arquiteto Hugo Segawa, comentando sobre o boom imobiliario de 2007, coloca criticas

sobre a intervengdo na area batizada de Nova Luz:

desde 2005, a prefeitura vem alardeando a remodelagéo de uma éarea
cuja mengdo nos jornais se distribui entre o noticiario policial, local e
politico. De concreto, incentivos fiscais e outros beneficios
administrativos tentam seduzir empresas — de tecnologia, call centers,
cultura e publicidade, conforme antincio do governo — sem, todavia,
qualquer manifestagéo oficial das “interessadas”. E temos por ora a
demolicdo de alguns imdveis que insinuam uma paisagem pos-
bombardeio, numa guerra em que as partes ndo sabem bem quem séo
0s adversarios ou aliados. O informe mais recente é que o Estado
pretende desapropriar o edificio da antiga estagao rodoviaria na Praga
Julio Prestes para ali instalar um centro cultural. Todas essas noticias
soam como factoides frente ao futuro da regido. Outras noticias déo
conta de que grandes construtoras estéo interessadas em investir na
area, incluindo uma que teria a consultoria do arquiteto, ex-prefeito de
Curitiba e ex-governador do Parana Jaime Lerner. O segredo
imobiliario ndo permite ainda ao paulistano conhecer uma intervengéo
numa area de 269 mil metros quadrados, declarada de utilidade publica
pela administragdo municipal. No coragédo da metropole paulistana, séo
muito mais que duas vezes a area de Tokyo Midtown, e trés vezes a do
Parque Cidade Jardim. Sem uma proposta com desenho urbano, néo
héa como avaliar o impacto e as responsabilidades inerentes a um
possivel megaempreendimento arquiteténico no centro de S&o Paulo.
Retomo a pergunta inicial: em que medida a abundéncia de recursos
pode contribuir pela melhora da qualidade de vida desta metrdpole?!93

Apds o periodo de desapropriagdes e demolicdes, em junho de 2008, o prefeito Gilberto
Kassab [ent&o ligado ao DEM], teria enviado a Camara um projeto de lei propondo a ampliagao
da area para 362 mil metros quadrados [com mais onze quadras inclusas na area de incentivos
fiscais]. Pela proposta da Secretaria das Subprefeituras, entrariam na area do projeto Nova Luz
trechos das ruas Guaianases e Helvétia e as Pragas Julio Prestes e Princesa Isabel.

Como ja explicitado pela arquiteta Anna Barros, da Emurb, agora também anunciado pela
midia como instrumento para driblar a dificuldade de desapropriagé@o dos terrenos, a prefeitura
faria a revitalizagdo da area por um modelo ainda inédito no Brasil, chamado ‘concesséo
urbanistica’, que precisaria ser aprovada pela Camara Municipal antes de ser implantada. Por
esse modelo, a matéria publicada explica que o Poder Publico transfere a uma empresa [ou
grupo] o direito de fazer as desapropriagdes devido a crenca da prefeitura em que a iniciativa

privada tenha mais facilidade de negociagao com os proprietarios, o que, segundo anunciado,

193 A feitira concreta de Séo Paulo. O Estado de S. Paulo, Caderno Alias J3. 30/12/2007.



“agilizaria o processo”. Assim, a empresa que vencesse a licitagéo receberia da prefeitura a
autorizacdo para desapropriar toda a area. Em ftroca, teria de fazer as obras que serdo

estabelecidas no edital da licitagao!®4.

De acordo com noticias divulgadas em relacéo a possibilidade de ampliagéo das quadras
do Projeto Nova Luz e com a proposta para o centro cultural anunciada pelo governador José
Serra e citado por Segawa, a idéia parece ser ‘criar’, como ja vislumbrava Regina Meyer, um
polo ligado as artes na regido. Isso porque, como anteriormente colocado, funciona na antiga
estacdo Julio Prestes, que fica em frente & antiga rodoviéria [onde se pretende instalar o centro
cultural], a Sala Séo Paulo, sede da Osesp [Orquestra Sinfonica do Estado de Sao Paulo].
Assim, a escolha do prédio da antiga rodoviaria para sediar o balé do Estado e a escola de
danga também passa a fazer parte, segundo artigo publicado, do projeto de revitalizacdo da
Cracolandia, visto que o anuncio do novo teatro foi feito na cerimbnia de assinatura de um
convénio entre o Estado e o governo federal para a criagdo de um programa chamado Mais

Cultura, que pretende ampliar 0 acesso da populagao aos espagos culturais do Estado?®.

A Regina Meyer acredita que a Nova Luz tem potencial para se tornar a primeira
revitalizacdo ‘responsavel e eficiente’ de uma area da cidade. "O projeto ainda € um nome,
uma bandeira, mas, se de fato as idéias continuarem sendo adotadas, S&o Paulo s6 tem a
ganhar", diz ela. "Com as empresas se instalando na regi@o, a Prefeitura terd verba para
implementar outros beneficios na Nova Luz. Urbanismo n&o é feito de uma hora para a outra,
claro que s6 veremos resultados daqui a 12, 14, 15 anos. Mas € promissor", disse. Parece
haver cidades diferentes que ganham e perdem, conforme as opgbes entre as falas de

Somekh e Meyer.
2.3 CONCLUSAO - PROBLEMAS A MANEIRA DE QUESTINAMENTOS E POSSIBILIDADES
Essa leitura geral sobre as intervengdes na area da Luz possibilita identificar momentos em

que a arquitetura qualifica de forma decisiva 0 espago urbano, utilizando-se muitas vezes a

‘cultura’, ou melhor, da sua instrumentalizacdo, para legitimar suas acoes.

1% Mesmo emperrado, projeto Nova Luz vai ser ampliado, Disponivel via WWW na URL
http://www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff1706200830.htm. 17/06/2008.

1% Antiga rodoviaria de SP vai virar teatro e escola de danga. Fonte: http://www1.folha.uol.com
br/fsp/cotidian/ff2212200724.htm. 22/12/2007.



Segundo Otilia Arantes, as intervengdes orientadas por principios como:

consertar sem destruir, refazer sem desalojar, reciclar, restaurar, criar a
partir do que esta dado, respeitar a sedimentagédo dos tempos diferentes,
reatando e rejuvenescendo os vinculos com a tradigéo, enfim, construir
um “lugar” - na acepgéo forte do termo -, ou seja, dar forma ao informe,
sem com isso querer ordena-lo, mas devolvendo-lhe a antiga dignidade,
redescobrindo por ai o fio perdido da continuidade histérica que lhe da
sentido, e assim por diante [...] era fruto de um esforgo de salvagdo da
cidade e, com ela, da urbanidade, quem sabe até de uma vida publica
perdida, conduzido [discretamente], passo a passo, por assim dizer [em
migalhas], a partir de pontos nevralgicos, escolhidos a dedo, seja por sua
deterioragdo, seja, ao contrario, pelo significado de que poderia se
revestir para a populagédo local, servindo de ponto de irradiagédo que
viesse a requalificar o entorno — ipso facto, a relagdo das pessoas com o
seu espago € entre elas. Esse programa de resisténcia foi se
transformando no seu contrario, ou melhor, revelando sua verdade oculta:
a mal disfargada manutengéo do status quo, a rigor de uma forma de
administrar contradigées, de escamotear conflitos, esconder a miséria’ .

O aporte de Arantes € importante para 0 adensamento da pesquisa, pois sua critica as
intervengdes urbanas atuais e ao urbanismo contemporaneo voltado a diversidade urbana 197 -
defendida desde Jane Jacobs chegando a inUmeros contextualistas mais recentes - estabelece
uma trajetéria da ideologia urbanistica recente substantiva. Segundo a autora, “vém se dando
de forma pontual, restrita, por vezes intencionalmente [modestas], buscando uma
requalificagdo que respeite o contexto, sua morfologia ou tipologia arquitetdnica, e preserve os
valores locais [...] substituindo a ideologia do plano por outra, a ideologia da diversidade, das
identidades locais, em que os conflitos sdo escamoteados por uma espécie de estetizagao do
heterogéneo, recoberto pela transformagéo da superficie desencantada das nossas cidades
em cenarios fascinantes de uma sociabilidade viva que ha muito tempo deixou de existir, em

virtude justamente desse trago desertificante da modernizagao™9,

Tendo como referéncia os termos finais da citacdo, mas com alguma inflexdo, surge a
observagdo de que a requalificagdo das areas centrais da cidade parece seguir o receituario do
Planejamento Estratégico ao afirmar Sdo Paulo como uma das maiores metrdpoles mundiais e

tentar construir uma imagem que a identifique, ndo a cidade que acabou, mas a uma cidade

1% ARANTES, O. Urbanismo em fim de Linha. p. 134.

197 Segundo Frugoli, o conceito da diversidade urbana foi colocado em evidéncia por Jacobs no inicio da
década de 1960, “quando de sua critica contundente aos resultados de intervengbes urbanisticas
monumentais inspirados pelo modermismo, que, segundo ela, vinham causando a desertificagdo dos espagos
publicos”. In: FRUGOLI JUNIOR, H. Sociabilidade Urbana, 2007. p. 27.

198 ARANTES, O. Urbanismo em fim de Linha. p. 130.



que ndo existe, € nunca existiu. Isto ocorre através de um processo urbanizador baseado na
reproducdo do capital imobiliario, em detrimento da construgdo do espago urbano para a

sociedade, acentuando cada vez mais exclus&o social.

A necessidade de que a imagem que o centro apresenta diante do mundo reflita e
identifique caracteristicas marcantes da S&o Paulo-Cidade Global parece guiar, assim, as
intervengdes urbanas na area da Luz, que néo é, por si s, o centro de Sao Paulo, mas faz
parte deste. Assim como a area denominada ‘Cracolandia’ ndo coincide, exatamente, com a
area da Luz, mas é um pedago desta onde, ambas esquecidas pelas politicas publicas,
pessoas e espacos [publicos] acabaram por se completar, cada um com suas necessidades

intrinsecas e reciprocas.

Assim, pode-se tragar uma ‘linha histérica’ do discurso que acompanha o urbanismo no
Brasil a partir do mapeamento das propostas de intervengdo nessa area que, um dia ocupada
pela aristocracia, e onde foram implantados diversos e importante equipamentos [culturais]®,
desde 1974 é alvo de tentativas de requalificacdo, quase sempre relacionadas as diversas

instituicdes culturais ali existentes.

Nota-se, contudo, que o discurso em relagdo a cultura em si vai se perdendo pelos
caminhos tragados pelas intervencgdes. No Projeto Luz Cultural [1984], onde a cultura estava
inclusive presente no titulo [pelo menos discursivamente], a proposta de integracdo do
potencial de uso dos espagos publicos e institucionais e da populagéo local, moradora e
usuaria através da recuperagdo de algumas instituigbes culturais mostrou-se forte e bem
articulada, tanto que chamou a atencéo para tais questdes, independente das reais intengdes
do projeto, ou se este atingiu ou ndo seus principais objetivos. Por exemplo, as pragas, dizia-
se, seriam transformadas “num ponto de encontro e lazer para a comunidade e da qual os
automoveis seriam expulsos’?0, além da tentativa de reabilitar e inter-relacionar instituicdes

existentes.

19 Vale ressaltar que, aqui, quando se menciona Cultura, refere-se ao seu sentido mais abrangente, néo
somente arte, mas um conjunto de costumes, habitos; refere-se, sobretudo, a identidades sociais coletivas,
que, naturalmente, estdo em permanente transformagao, recomposigao.

20 Polo Luz, Sala Sao Paulo, Cultura e Urbanismo, textos de Regina Maria Prosperi Meyer e Alcino Izzo
Junior.  Publicagdo da Viva o Centro, 1999. Disponivel via WWW na URL
http://www.vivaocentro.org.br/download/ publicacoes/polo_luz.pdf.



Ja o discurso que acompanhou as intervengdes seguintes [aparentemente influenciadas
pelas novas propostas internacionais e, portanto, pelos principios do Planejamento Estratégico]
se deu pela inten¢do de constituir um conjunto arquitetonico através da introdugéo de, ainda,
programas culturais que teoricamente promoveriam uma reabilitagdo para suas areas
envoltorias. Mesmo que tais requalificacdes, restritas a edificios e seus espagos, tenham sido
realizadas com o intuito de reprimir e/ou inibir a circulagdo de determinados grupos sociais,
ainda havia, em suas propostas, o foco na ocupagéo dos espagos publicos da regido central

[apesar de visarem apenas uma determinada e ‘selecionada’ parcela da populagéo].

Seguindo essa ‘linha’, a Associagdo Viva o Centro surge com forte papel de presséo e
consegue, através da articulagdo com setores da sociedade civil, construir uma importante
negociagao com o poder politico para reverter o0 processo de deterioragéo da area central que,
mesmo sem pretender priorizar as necessidades mais ligadas as camadas populares,
dependia ainda da melhora dos espagos publicos e da ocupagdo destes pela parcela da

populagéo que ‘deveria’ voltar a habitar o centro de Sao Paulo.

Consequentemente, tendo em vista os recursos conseguidos através do BID para a
requalificagdo de centros histéricos em cidades brasileiras, o Projeto Luz [1998] destaca o
bairro pelo qual se iniciaria 0 processo de recuperacdo da area central da cidade e seria,
talvez, uma tentativa de dar continuidade aos objetivos do Projeto Luz Cultural, agora com a
mediagéo da Viva o Centro e com investimentos do governo estadual e do governo federal. A
partir da Estacéo da Luz e do papel do transporte publico na regido, a proposta de restauragao
de vérios edificios histéricos e melhorias em espagos publicos abrangia também, ao menos em
teoria, uma avaliagdo socioeconémica da area visando a transferéncia ou o reassentamento da

populagao moradora de corticos.

Em 1997 a transformacéo da Estacdo Julio Prestes em um equipamento cultural também
abarcava a elaboragdo de um plano urbanistico para seu entorno, visto que se acreditava no
papel indutor na requalificacdo da area e em seu poder para ‘sensibilizar’ os poderes publicos
para a importancia da requalificagdo urbana da regido, objeto dos estudos urbanisticos entao
realizados. Tal poder indutor, dizia-se, “no entanto, pode e deve ser potencializado ao maximo

em beneficio da coletividade através de planos urbanisticos, adequagdo de zoneamento e



posturas edilicias e incentivos especiais"?!. Assim como esta, a reforma da Pinacoteca do
Estado, entre varios outros, teria sido responsavel, assim que concluidas, por um novo afluxo

das classes médias a regido central.

Ja o Programa Morar Perto, elaborado durante a gestéo da prefeita Marta Suplicy [2001-
2004] e implantado prioritariamente na Luz, apontava a preservagao das moradias existentes e
0 incremento habitacional, por isso destoando das intervengdes realizadas, o que ndo foi bem

visto pela Associacao e gestdes posteriores.

Em 2005, entéo, na gestao de José Serra, acabar com a Cracolandia torna-se prioridade.
Nitidamente mudam-se, no discurso que acompanha a agao politica, os alvos referentes as
posturas adotadas em relagdo as intervencdes urbanas na area central [no caso, a seguranga
e a fruicdo de carros e pessoas], assim como se estreitam cada vez mais os lagos entre o
Poder Publico e o poder privado que, travestido de representagéo da sociedade civil, contagia
a cidade com seus principios de gest&o empresarial, controle da seguranga e da paisagem da
cidade, assim como determina os niveis de interacdo entre seus habitantes, as atividades que

devem ou ndo ser estimuladas.

Esse retrospecto foi feito com o intuito de mostrar que, ao menos discursivamente, a
questéo tanto da ocupagéo do espago publico [ou seja, 0 estar] quanto do poder indutor dos
equipamentos culturais foi sendo reconfigurada com o passar do tempo e, provavelmente, com
o afluxo de recursos tanto financeiros como ideoldgicos advindos do principio da Cidade Global

e do Planejamento Estratégico.

Nas propostas atualmente apresentadas, o espago publico resume-se a vias de passagem
[ruas e calgadas], sendo sua ‘requalificagdo’ condicionada apenas a melhorias na iluminagéo,
piso, seguranga e, em alguns casos, mobiliario urbano. Ainda assim, nos discursos
apresentados, tais melhorias referem-se principalmente a vias de passagem relacionadas ora a
localidades de consumo [como a Rua Santa Efigénia] ora a terminais de transporte publico, o
que garantiria a ndo permanéncia de pessoas e a vivéncia integral desses espagos. Nota-se
também que a cultura como carro-chefe talvez ja tenha cumprido o seu papel, ou parte dele.

Os equipamentos ja foram instalados, e funcionaram como ‘cabega de ponte’ da renovagéo.

21 Polo Luz - Sala Sao Paulo, Cultura e Urbanismo. 1999. p. 7.



Agora, parece que se trata de dar sustentagdo aos equipamentos com a objetiva atragéo de

empresas investidoras e, com elas, compartilhar o papel de ancoras da requalificago urbana.

A préxima etapa do trabalho parte da busca pelo entendimento das reais causas desse
processo que acaba por gerar discursos através dos quais 0 poder publico sente-se livre para
divulgar, por exemplo, que a néo aprovacdo da mudanga das ZEIS [na qual a habitagdo de
interesse social estaria destinada a ter um lugar garantido nas areas centrais] da area da Nova
Luz para outro local seria ruim, pois desabilitaria metade da area que poderia ser usada para
imoveis comerciais. Parte-se entdo, do pressuposto que, se existe esse discurso € porque ele
é aceito e seu questionamento ndo tem a forca que deveria ter. Ao contrario, os proprios
moradores da area assumem para si tais discursos e se alienam ao ndo se reconhecerem
como vitimas potenciais da postura “pragmatica”, para todos os efeitos neo-liberal, da
municipalidade que, cada vez mais, aprofunda projetos de flexibilizagdo da agdo publica em

detrimento da licenciosidade ao capital privado.

Ao que parece, como o0 mercado imobiliario estda em alta na cidade, com os
empreendimentos tradicionais, ainda ndo é necessario "arriscar" uma agéo, mantém-se a area
como reserva de mercado e laboratério de projetos politicos que, a cada nova vers&o, nunca
implantada, apenas amplia a “participacdo” da iniciativa privada. Enquanto isso a acao
saneadora ndo pode esconder, ainda que a midia seja conivente, o comércio de drogas. Ou
seja, um dos motivos da proposta de renovacao, continua, agora com o aval do poder publico

que pode, e nada faz.

Parte-se, entdo, do pressuposto de que as agdes politicas estudadas fazem parte apenas
de uma das camadas da ruptura gerada pelo capital, da qual a despolitizacéo ou perda de
potencialidades do espago publico € a mais visivel quando se pretende entender as
intervengdes urbanas nas areas centrais da cidade de S&o Paulo. Assim, sendo S&o Paulo a
principal metrépole de um pais em desenvolvimento, as propostas de requalificacéo de seus
espagos publicos tornam-se campo ideal para entender as relagdes nas quais o Estado, que

salvaguardaria a qualidade esse espago publico, ndo mais se identifica com esse papel.



Figura 21. Maquetes eletronicas mostrando as transformagdes urbanas propostas para a area do

projeto de requalificagdo Nova Luz, com a implantag&o dos edificios publicos.

Fonte: http://ww2.prefeitura.sp.gov.br//arquivos/secretarias/subprefeituras



Figura 22. Maquetes eletrdnicas mostrando as transformagdes urbanas propostas para a area do

projeto de requalificagdo Nova Luz.
Fonte: http://ww2.prefeitura.sp.gov.br//arquivos/secretarias/subprefeituras.



CAPITULO 3 - CULTURA, DINHEIRO E
ESPETACULO




Nos dois primeiros capitulos procurou-se inicialmente discutir, por um lado, as nogdes de
cidade global e de planejamento estratégico e, por outro, o objeto de estudo, a area da Nova
Luz. Acontece que, no desenvolvimento da discussédo do tipo de renovacdo urbana
contemporanea, a cultura, ou melhor, a mercantilizagdo da cultura no plano urbano, foi
ganhando uma importancia crescente. Assim, antes de concluir a analise sobre o objeto, e
talvez de forma pouco usual, pretende-se realizar uma aproximagéo com a cultura e sua
dimensao mercantil no capitalismo, procurando verificar o que ela oferece para 0 adensamento

da discussao atual sobre a cidade.

Neste sentido, o objetivo desse capitulo é identificar e fundamentar o significado da
dimensao cultural para além do uso recorrente sobre o termo cultura: essa discusséo visa
compreender, entre outras coisas, 0 que é a cultura e como se forma, ja que é t&o utilizada nos
discursos contemporaneos. A partir disto, surge também a busca pelo entendimento do que é o
dinheiro e qual o valor que este adquire hoje em dia, visto que sua importancia articula-se com
0 processo cultural que acaba gerando a espetacularizagdo dos ambientes da cidade

contemporanea.

Né&o se pretende, aqui, definir conceitos novos, e sim introduzir o estudo da cidade a partir
de elaboragdes e discussdes ja realizadas e conhecidas. Assim, procura-se estabelecer um
entendimento das questdes citadas com a arquitetura e a sociedade, e para a reflexao sobre o
espago urbano, sua conformagao e apropriagdo. Para tanto s&o eleitas algumas concepgoes, a
serem explicitadas, a partir das quais se langa o olhar sobre o objeto de pesquisa, verificando
quais séo as bases tedricas que estabelecem relagdes entre 0 uso dos espagos urbanos e a
reprodugdo de um modelo econdémico [globalizag&o], gerando uma ideologia que parece
desfocar os sentidos originais da relagdo do homem com o mundo em que este habita, pois

tudo passa a ser medido exclusivamente pela potencialidade econdmica.

Os principios que conduzem as praticas, diretrizes e, principalmente, a forma com que o
conjunto de relagbes sociais, econdmicas, politicas e culturais transforma e modela os
ambientes urbanos e o imaginario dos habitantes a partir da acédo de um complexo campo de
forcas, exigem uma reflexdo que torne possivel construir um entendimento da totalidade
resultante dessas multiplas relagdes e, assim, uma melhor compreensdo dos processos de
conformagao das cidades contemporaneas como um todo. Partiu-se, enfim, das modernas

analises filosoficas de Georg Simmel [Alemanha, 1858-1918], que tem a relacéo sujeito—objeto/



homem-natureza como grande foco da concepgao de cultura, justamente porque se credita a
transformacéo desta relacéo, a atual situagdo social e urbana, assim como o uso da cultura

para propaga-la ou legitima-la.

A discusséo sobre a cidade e a modernidade tornou-se essencial, visto que é a partir da
incorporacdo do ideério da industrializacdo pela vanguarda, da busca pelo desenvolvimento
técnico e cientifico como meio para ‘libertar” o homem - prépria deste periodo - e,
conseqiientemente, de todas as transformagdes que este desenvolvimento provocou ou deixou
de provocar, que surgem as questdes atuais acerca da cidade e da relagdo do homem com o

mundo.

Assim, o sentimento de se estar lendo a respeito de reflexdes sobre a cidade e o homem
de hoje, verificado na leitura das analises filoséficas de Simmel, por exemplo, leva-nos a
questionar as proposigdes sobre o fim dessa Modernidade e a atual vivéncia de uma
denominada P6s — Modernidade, cujo argumento em favor de sua existéncia, segundo o
filosofo contemporaneo Fredric Jameson, “apdia-se na hipétese de uma quebra radical, ou
coupure, cujas origens geralmente remontam ao fim dos anos 1950 ou comego dos anos
1960”,202 periodo em que a ideologia ou estética moderna teria passado a ser, de certa forma,

negada por uma parcela significativa dos produtores culturais.

Para Jameson, na arquitetura se verifica mais evidentemente essas transformagdes da
producéo estética e seus problemas teoricos: nesse ambito, o alto modernismo — como ele
denomina - foi e continua sendo criticado por ignorar e até mesmo destruir tanto as antigas
culturas, quanto a forma urbana com que a cidade tradicional se configurou, ao mesmo tempo
em que, para Jameson, um forte elitismo e autoritarismo séo facilmente identificados em suas
aplicagbes tedricas. De forma contraria, a arquitetura pés-moderna, segundo esta teoria, ao
deixar de separar a alta cultura e a chamada cultura de massa ou comercial, possibilita a
existéncia de um espaco no qual as diferengas da nova sociedade, a “sociedade pos-industrial,
de consumo, das midias, da informagéo, sociedade eletronica ou high-tech’,20% podem ser
externalizadas. Tomamos a producdo arquitetonica, portanto, como produgédo cultural
justamente porque instiga essa reflexdo e, de certa forma, passa a ser uma resposta a ela: as

teorias do pés-moderno demonstram uma nova formagéo social, “que ndo mais obedece as

202 JAMESON, F. Pés — Modernismo: A Légica Cultural do Capitalismo Tardio. p. 27.
203 |dem.



leis do capitalismo classico, a saber, o primado da produgao industrial e a onipresenga da luta
de classes.”%* Por este motivo, o pos-modernismo na cultura estaria, segundo Jameson,
diretamente ligado a um posicionamento politico com respeito a natureza do capitalismo
multinacional em nossos dias na qual a cultura e, sobretudo, os servicos e o capital financeiro
passam a ter uma posicdo de destaque em relagdo ao capital industrial. Se o modernismo
colocava a arquitetura em relagéo a producéo industrial, agora o que se deve por em relagéo &
a arquitetura com as praticas financeiras, com a incidéncia destas nas cidades e as formas que
o capital financeiro se traveste na dimensdo urbana, particularmente, sob a forma de
mercadorias da cultura de massa. Esta formulagdo de Jameson é fundamental para o
entendimento da natureza das intervengdes urbanas contemporéneas sob a égide da

economia global.

Jameson ressalta que, em relacdo ao sistema econémico do capitalismo tardio, a
producéo estética do chamado “pds-modernismo” se integra completamente a necessidade de
producdo em geral para que essa possa atender a necessidade capitalista de produzir cada
vez mais produtos que sejam novidades, a0 mesmo tempo em que assume um
posicionamento de alinhamento e submissdo em relagdo as empresas multinacionais

dominantes na economia atual, contrariando o carater oposicionista do modernismo.

Mas, enfim, como se deu esta transformagéo cultural e como ela chega a situagéo que
encontramos hoje, na qual a produgéo estética passa de produgdo cultural, que se pretende
autébnoma, a um nitido processo de instrumentalizagéo da cultura como forma de gerenciar os

espagos e a reproducao capitalista, & o que se busca compreender.

3.1 FORMAGAO CULTURAL

Voltando as questdes levantadas na modernidade, contexto de toda a discusséo travada
por Simmel e visivelmente solo das questdes atuais, existe uma que é primordial para o
entendimento do campo de forgas que age através dos diferentes elementos que constituem a
vida na cidade moderna e, conseqlientemente, sua formagéo: a relagao entre sujeito e objeto
que surge a partir da separagéo entre subjetividade e objetividade, ou separagéo entre homem

e natureza. E a partir dessa separagdo e da utilizagido do desenvolvimento tecnoldgico e

204 JAMESON, F. Pés — Modernismo: A Légica Cultural do Capitalismo Tardio. p. 29.



cientifico algado como instrumento da liberdade humana, que 0 homem passa a acreditar no

dominio da natureza e na sua hegemonia sobre a histéria.

O século XIX &, portanto, marcado pela fé na razdo, pela histéria linear e pela crenga de
que a ciéncia, 0 desenvolvimento tecnolégico e o progresso sO trariam beneficios para a
humanidade, inclusive a igualdade social. Nesta concepgdo de progresso, o individuo teria
acesso ao real e, podendo analisar o objeto empiricamente, se tornaria capaz de exercer um

posicionamento critico-reflexivo frente a natureza.

A partir dessa nova situagdo de independéncia do sujeito em relagdo ao objeto, Simmel
desenvolve um pensamento filoséfico que poderia ser caracterizado, segundo Leopoldo
Waizbort, pela “mobilidade e uma plasticidade para se adaptar ao objeto — uma multiplicidade
de diregdes, uma defesa do fragmento, que se opde a toda tentativa de fixagcdo e acabamento,

a toda pretensao de sistema”.205

De acordo com esse pensamento, o objeto, que ja existe na realidade, passa a ter que
estar envolto por um contetdo para, entéo, existir para o sujeito que o analisa, sendo que o
processo que inicia esta construgao [que se da através de um olhar de especulagéo do objeto
pelo sujeito] é a atitude, determinada por uma iniciativa de reflexdo deste sujeito que,
comandante da ag&o, se aproxima e se distancia como que se utilizasse um instrumento dptico

para enxergar exatamente aquilo que lhe interessa no objeto em questéo.

Para Simmel, o sujeito controla essa analise do objeto, consciente de que a interpretagao
resultante sempre sera inacabada exatamente por ser apenas uma dentre as muitas escolhas
possiveis, e que esta escolha é sua e depende, sobretudo, da sua prépria manipulagdo do
objeto. O sujeito passa a entender que o processo de formagdo do objeto, do qual participa

ativamente, é mais importante e determinante que o conceito que dele resultara.

Somente quando consciente de que a pluralidade envolvida nesse procedimento gera uma
série infinita de ganhos [que se perderiam caso a construgdo de objetos fosse derivada apenas
de aplicagdes tedricas aleatérias de conceitos adquiridos a partir dos outros processos de

interpretac@o de objetos especificos], o sujeito adquire o sentimento de pertencimento a um

25\WAIZBORT, L. As Aventuras de Georg Simmel. 2000.



mundo pelo qual é diretamente responsavel por existir, visto que o interpreta e Ihe atribui
significados de acordo com suas proprias experiéncias, vivenciadas realmente, construindo-o

para si.

O sujeito que participa desse processo sabe, porém, que esse conhecimento adquirido
através da sua vivéncia e interpretagdo do mundo ndo coincide exatamente com a coisa
conhecida, e a consciéncia dessa ndo-identidade entre conhecimento e coisa €, também,
determinante na construgdo de um posicionamento, e de uma capacidade critico-reflexiva
frente as questdes que o mundo moderno |lhe apresenta, assim como a consciéncia de que
existe o “outro”: outro tempo, outro lugar e outros sentidos que os demais sujeitos participantes
desse mundo imputam as mesmas agoes, configurando uma realidade que se torna cada vez

mais rica aos olhos desse suijeito.

A partir dessa consciéncia, 0 sujeito percebe que a clareza em relagéo a finalidade ultima
de suas agdes é determinante na escolha relativa aos meios para alcanga-las, ja que € através
do procedimento inicial € dos meios através dos quais este processo € encaminhado pelo

sujeito, que o conteudo ou objeto é organizado.

Dessa maneira, a interpretagdo filosofica do mundo surge da necessidade de analise
deste pelo individuo que, pertencente a realidade da cidade moderna, ndo esta preocupado em
determinar ou fixar um objeto, mas sim em refletir sobre a sua existéncia, sem pretender
reduzi-lo a uma Unica verdade, faz uso da mobilidade que a separagéo entre contetdo e forma,
ou conceito e processo propicia, assim se beneficiando da postura n&o-positivista da

modernidade.

Para Theodor Adorno, um dos aspectos mais importantes dessa possibilidade de analise é
justamente este carater emancipador da ndo-identidade entre coisa e conceito proporcionado
especialmente ao objeto, impedindo sua redugdo a um alvo que independe do processo pelo

qual foi criado.206

A generalizagdo deixa de ser, conseqientemente, um instrumento ou atitude valida na

interpretacdo de um objeto e este fato liberta-o de determinagdes reducionistas, assim como

206 ADORNO, T. O Ensaio como Forma. 1988.



nunca esgota a problematizagéo entre coisa e conceito, que se torna infinita pelo fato de nao
buscar a definicdo como um fim. Definicdo passa a ser apenas uma consequéncia e, mesmo
assim, mutavel, flexivel, passivel de transformagdes ao longo do caminho de sua rediscusséo
ou busca de entendimento, visto que este € inesgotavel e nunca se completa definitivamente

para o sujeito.

Justamente por néo se preocupar tanto com a obtengao de um conceito final, completo e
indiscutivel, a interpretacéo se faz na medida em que o sujeito analisa os fragmentos de algo
que pode ser a totalidade, mas sem pretender remonta-la. E a partir do entendimento de suas
singularidades que a totalidade pode ser compreendida, mas nunca generalizada. Desta forma,
o fato de conseguir relacionar os segmentos com o todo, ou a singularidade com a totalidade,
entender esse processo de coordenacdo, torna-se suficiente para levantar as questdes que

contribuirdo para a producao, pelo sujeito, de néo apenas um, mas varios sentidos.

A partir da consciéncia de que o conceito formulado a partir desse processo nunca sera
fechado e imutavel, ou mesmo passivel de ser reaplicado aleatoriamente a diferentes
processos existentes, o individuo torna-se, através da sua liberdade, vontade e autonomia,
capaz de atribuir tantos sentidos quantos Ihe forem necessarios e essa é a principal atribuigao

da interpretagdo da natureza pelo sujeito moderno.

Acontece que, para apreender o real tal como ele é, ou seja, como movimento — portanto,
nao passivel de apreensao, esgotamento ou representagao na sua totalidade — € necessario
transformar a singularidade do momento, ou objeto a ser estudado, em simbolo, € este € o
unico meio de tornar a representacéo deste objeto possivel. Desta forma, tudo se passa como
no processo de construgdo de uma obra de arte, cujo momento mais importante é a
consciéncia de que o que se estd concretizando através dessa atitude inicial ndo € a
apreensao do real como um todo, mas sim um simbolo que o representa, naquele momento, a

partir de um determinado olhar sobre ele.

Desta forma, também a cidade cria possibilidades de reconhecimento, critica e reflexdo de
si: a arte como meio que pretende, através de fragmentos, vislumbrar o todo é estimulada pela
propria cidade e torna-se sua linguagem de descricdo, compreensdo e identificacdo pelo
sujeito que nela vive. Pode-se talvez dizer que a arte pde em relagdo o homem e a cidade. Isso

porque, dessa relagdo dependeria a importancia da questao estética para o pensamento.



A questao estética ¢ vista, entdo, como 0 meio de ligagdo entre 0 homem e a natureza,
separados pela modernidade, devido a importancia que adquire o pensamento a partir desta.
Por possuir legalidade propria, devido ao fato de ser representagdo da realidade e se
reconhecer como tal, a obra de arte é utilizada como modelo de conhecimento, como forma de
se conhecer o real, a totalidade, a vida e, assim, é capaz de habilitar o sujeito, conferindo-lhe a
subjetividade necessaria ao seu proprio cultivo. Torna-se, assim, indispensavel a nogao de
distancia e do papel da arte, como mediadora entre o distanciamento e a aproximagéo do
sujeito que, ao exercer este controle, passa a agir como um artista, discutindo o objeto através
da analogia — que exige fantasia e imaginagdo — e ndo mais como um cientista que se
restringe a descrever experimentos. A arte como questdo estética que, através do
pensamento, pde em relagdo 0 homem e a natureza, também coloca em relagéo a fantasia e a

ciéncia.

Entdo a cultura [em sua ampla acepgdo e como forma de producdo de um saber
auténomo] é fruto da relagéo entre sujeito e o objeto e, portanto, resultado desse processo
através do qual o sujeito internaliza o objeto exterior, subjetivando-o e objetivando-se como
forma de entendimento do mundo do qual participa e do qual passa a ter dominio. Pode ser
entendida, entdo, como sendo o ponto em que se torna possivel essa incorporacdo do objeto
pelo sujeito como meio através do qual o espirito subjetivo age, e cujo fim é a formagéo do
préprio sujeito, mas que, tragicamente, resulta também na construcéo dos simbolos que se
autonomizam?7 nesse processo: isto &, se “descolam” do seu referente, deixam de depender
da relagdo com o sujeito para existir, passando a adquirir significados prontos, independentes
da sua reflexdo e que, inclusive, tornam-na, aparentemente, dispensavel. Assim, passam a ser
regidos por leis proprias. A partir desse momento de autonomizacg&o, o objeto deixa de exercer
essa fungé@o de meio — cujo fim € o cultivo do sujeito — e passa a ndo mais fazer parte dessa
relagdo, através da qual o sujeito s6 conhece seu sentido a partir da subjetivacéo do objeto

que, por sua vez, sé conhece seu sentido na objetivacao do sujeito.

A "tragédia da cultura", de que Simmel fala, € um termo que vem exatamente desta
relagdo conflituosa entre sujeito e objeto, relagdo esta que €, desde o inicio, tragica justamente

por derivar de uma dependéncia, cuja quebra resultante da autonomizagéo de seus elementos

207 A nogao do processo de autonomizagéo do objeto em relagdo ao sujeito foi retirada da leitura do texto de
Waizbort sobre as andlises filoséficas de Simmel. In; WAIZBORT, L. As Aventuras de Georg Simmel. 2000.



tem como consequéncia direta o truncamento da capacidade de reflexdo do sujeito que,
perdendo a consciéncia de seu papel ativo, passa a ndo mais se reconhecer na produgao

autonomizada, alienando-se no processo como se tivesse se transformado na prépria coisa.

Guy Debord, que analisa a espetaculariza¢o hoje a partir dessa “tragédia” a qual Simmel
se refere, afirma que essa quebra é inerente ao processo cultural e sempre esteve presente
nele, visto que, “0 que cresce com a economia que Se move por si mesma s6 pode ser a
alienagdo que estava em seu nucleo original’.20% Alienado, o sujeito perde sua capacidade de
reflexdo e ndo mais se constitui como sujeito e, apesar de continuar sendo sujeito, ndo o é

mais para si mesmo.

Apbs a separagéo entre sujeito e objeto, na modernidade, e a consequente autonomizagéo
do objeto em relag@o ao sujeito, vigora uma aparente falta de relagéo entre os dois, que ndo
mais permite a diferenciagdo entre meios e fins: a finalidade de cada agéo néo mais esta clara
para o sujeito que a realiza e, desta forma, os meios através das quais estas agem tornam-se
seus fins por serem mais visiveis, mais facilmente determinaveis e apreensiveis, exatamente
por estarem mais proximos; ao mesmo tempo em que 0S meios se autonomizam, os fins

desaparecem.

Assim sendo a prépria cidade moderna, como objeto, se autonomiza em relagéo a agéo
humana e o resultado dessa autonomizagéo é a falta de discernimento, posicionamento critico
ou clareza sobre qual a finalidade de cada ag&o nesse contexto, por parte dos sujeitos
responsaveis ou afetados por tal acdo, reflexo da auséncia de percepcdo de que a
concretizacdo do meio que seria utilizado para alcancar determinado avango ndo € o préprio

avango alcangado, mas apenas uma etapa deste processo.

O distanciamento é colocado como um fator importante nesse processo ao tempo em que,
quanto mais distante o fim em relagdo ao meio, maiores as chances destes se autonomizarem
e do fim ser esquecido, descartado. E é a cidade moderna, lugar onde se observa este
distanciamento de relagdes entre os homens, que proporciona tal autonomizagdo: para

Simmel, “as condicbes da vida metropolitana s&o simultaneamente causa e efeito dessa

208 DEBORD, G. A sociedade do espetaculo - Comentarios sobre a sociedade do espetaculo. 1997. p.
24.



caracteristica” justamente porque, ao colocar a difusdo da economia monetéria em uma
situacdo de importancia que se sobrepde ao cuidar de si e do meio em que vive, 0 homem cria
espagos voltados aos principios ordenadores da racionalidade capitalista, que passa a
determinar os tipos e as qualidades das relagbes que neles se desenvolvem afetando, de

forma indissoluvel, a subjetividade dos seus habitantes.

3.2 DINHEIRO: MEIO OU FIM?

O dinheiro é o maior simbolo desse processo metropolitano e um principio estruturador da
modernidade, visto que, inicialmente criado como relagdo, ou mesmo como um meio, ou
possibilidade de transformacéo do préprio trabalho em algum beneficio que o prdprio sujeito
julgasse necessario ou desejavel, produzido por outro tipo trabalho, o dinheiro foi transformado
no proprio fim do trabalho. As reais necessidades que se alcangcam a partir dele, sao
praticamente esquecidas ou tornam-se menos importantes que o fato de possui-lo, e é essa

necessidade que passa a comandar todo e qualquer tipo de agcdo humana a partir de ent&o.

Emblematicamente, no caso do dinheiro, a autonomizagdo do meio em relagdo ao fim se
caracteriza principalmente pela transformagdo, em coisa, do que antes era relagéo e, da
mesma forma, do que inicialmente parecia estar estritamente vinculado ao movimento
constante, no elemento mais fixo, autbnomo, seguro e permanente de um mundo onde
praticamente tudo é fluxo. Dessa forma, o dinheiro é o objeto mais rigorosamente estilizado e
sua conseqiente divinizagao, por todos esses “poderes” que passa a possuir, € a maior

demonstracdo de que a vida, como um todo, encontra-se estilizada.

Em um mundo onde as relagdes encontram-se distantes, que a existéncia do outro passa
a parecer praticamente independente e sem vinculos com a existéncia de cada ser, este passa
a viver cada vez mais isolado, apesar das infinitas possibilidades de interagdo, propiciadas
pelo avango tecnoldgico, com tudo que existe no mundo. O dinheiro estabelece-se cada vez
mais como um ente universal, comum a tudo e a todos, cuja linguagem todos entendem e
através do qual tudo se pode obter: ele é a base, a referéncia, o apoio fixo e a seguranga em
um mundo onde tudo ¢ instavel. Para Simmel, “o dinheiro se refere unicamente ao que é

comum a tudo: ele pergunta pelo valor de troca, reduz toda qualidade e individualidade a

209 WAIZBORT, L. As Aventuras de Georg Simmel. 1967. p. 14.



questdo: quanto?2'0 A partir dessa pergunta, e apenas depois de realiza-la e obter sua

resposta, as outras qualidades passam a ser consideradas.

Assim sendo, dinheiro e cultura, assim como todos os outros termos, tornam-se
indissociaveis, visto que a autonomizagao do dinheiro é um processo sécio-cultural?'' e, como
tal, reconstréi uma subjetividade baseada na nova relagdo que se estabelece entre forma e
dinheiro: assim como a linguagem da forma as idéias, o dinheiro, para Simmel, é a forma dos
atos e das posses humanas. E, justamente porque as mais variadas coisas podem ser
adquiridas com ele, por ser o centro do mundo e intermediador de todas as relagdes, o dinheiro
¢ a mais abstrata das formas e, sem caracteristicas proprias, transforma tudo o que pode ser
por ele trocado em impessoal, indiferente, sem caracteristicas proprias, a nao ser o valor de
troca. Contudo, a vida do homem moderno, segundo Waizbort, “se concentra sempre e cada

vez mais na sua obtengao.”212

O inicio deste processo se d& quando, logicamente, a produgdo em massa permitida pelo
desenvolvimento técnico-cientifico mostrou-se dependente da existéncia de uma necessidade
de um consumo também em massa. Assim sendo, o sujeito participe da produgéo capitalista
trabalha cada vez mais especializadamente na produgao de fragmentos cada vez menores,
pequenos detalhes ou fracdes de um conteludo cada vez mais complexo, do qual ele s6
participa pontualmente e, por isso mesmo, ndo consegue vislumbra-lo como um todo.
Decorrente da diviséo de trabalho que este tipo de produgéo exige, o contato do sujeito com o
produto final deste torna-se minimo ou até mesmo inexistente, 0 que provoca uma sensacao

de néo pertencimento, de néo - identidade entre sujeito e objeto, fruto de seu préprio trabalho.

Debord expde a “vitéria do sistema econdmico da separagdo” como sendo a grande
responsavel pela alienagdo humana visto que, também para ele, “‘com a separagéo
generalizada entre o trabalhador e o que ele produz, perde-se todo ponto de vista unitario

sobre a atividade realizada, toda comunicagao pessoal direta entre os produtores. Seguindo o

210 WAIZBORT, L. As Aventuras de Georg Simmel. 1967. p. 13.

211 A autonomizagdo do dinheiro tem repercussdo direta no processo cultural, e € indissociavel dele na
modemidade, na medida em que os bens culturais transformam-se em mercadorias, que podem ser
adquiridas através do dinheiro.

212 \WAIZBORT, L. As Aventuras de Georg Simmel. 1967. p. 63.



progresso da acumulagdo dos produtos separados, e da concentragéo do processo produtivo,

a unidade e a comunicagao tornam-se atributo exclusivo da dire¢éo do sistema.”?13

Além de n&o existir o contato direto do sujeito com o produto final de seu trabalho, ndo ha
também o contato com as pessoas, lugares para os quais foi destinado, com a finalidade para
a qual ele foi desenvolvido, com o processo através do qual ele foi criado e com os demais
sujeitos que participam da sua produgao, enfim, a cadeia teleoldgica torna-se téo extensa e o
distanciamento das relagdes torna-se t&o grande que o fim se perde e o Unico elemento que 0
liga ao produto de seu trabalho passa a ser seu simbolo, o dinheiro, que o habilitard a

participar da vida que existe fora do trabalho.

Por falar em trabalho, para Debord, atualmente nem mesmo a inatividade esta livre da
atividade produtora: “depende dela, € uma submisséo inquieta e admirativa as necessidades e
aos resultados da produgéo, [...], por isso, a atual ‘libera¢éo do trabalho’, 0 aumento do lazer,
nao significa de modo algum liberagéo no trabalho, nem liberagdo em um mundo moldado por
esse trabalho”,2'4 mas sim sua continuidade e combustivel, visto que a expansdo da economia
monetaria alastra-se inclusive e, principalmente, enfocando seus atuais e cada vez mais
intensos reforgos, justamente nas imagens autonomizadas que se apdiam e produzem os

momentos de lazer e relaxamento.

3.3. CULTURA E ESPETACULO

Acontece que 0 mundo, para o qual este sujeito existe como fonte de suprimento de
necessidades, ja estd completamente dotado de significados, simbolos e imagens
autonomizadas e de cujas construcdes este sujeito também n&o participa, mas que, por isso
mesmo, o mercado elabora um mecanismo de explicagdo que atribua sentido real a sua
necessidade de obtencéo, promovendo uma falsa participacdo através da possibilidade de
consumo. Assim sendo, o dinheiro obtido como resultado de seu trabalho passa a ser
direcionado a obteng&o de produtos, ou melhor, imagens que este mundo representado dita
como ideais e que, assim sendo, passam a sé-lo, ja que o sujeito, alienado que esta, torna-se
incapaz de refletir sobre suas reais necessidades e desejos. No momento em que “uma parte

do mundo se representa diante do mundo e lhe é superior’, surge o espetaculo como

213 DEBORD, G. A sociedade do espetaculo — Comentarios sobre a sociedade do espetaculo, 1997. p.
22.
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“linguagem comum dessa separagéo,”?!5 que retine em si todos os significados e sentidos

perdidos.

Inconsciente ou esquecido de sua capacidade interpretativa frente aos objetos, 0 homem
passa a contemplar essa imagem de mundo que lhe é apresentada e a aceité-la como tal,
deixando de vivé-la diretamente para tornar-se apenas espectador e consumidor. Em relagéo a
este sujeito alienado, Debord coloca que “quanto mais aceita reconhecer-se nas imagens
dominantes da necessidade, menos compreende sua propria existéncia e seu proprio

desejo”,2'6 tornando-se facilmente dominado e manipulavel.

Desta forma, a analise critica fica impossibilitada: ndo ha mais consciéncia ou dominio do
processo pelos préprios sujeitos que dele participam, assim como ndo ha mais uma relagéo de
intimidade ou reconhecimento entre sujeito e processo, ja que é a subjetividade e sua relagao
com a objetividade que cria as possibilidades de construgdo do pensamento, de cultivo préprio
do sujeito. Em relagdo ao homem que age, Debord coloca “o fato de seus préprios gestos ja
ndo serem seus, mas de um outro que os representa por ele. E por isso que o espectador ndo
se sente em casa em lugar algum, pois 0 espetaculo estd em toda parte”, tendendo
transformar todos os lugares em espagos com as mesmas caracteristicas, regidos pelos

mesmos mecanismos e principios.

A partir da observagao de tais fatos, pode-se dizer que a fase posterior a “tragédia da
cultura” €, entdo, a espetacularizagdo de um mundo onde a arte se separa da vida para
atender os interesses do mercado, fase em que, para Debord, “o espetaculo domina os
homens vivos quando a economia ja os dominou totalmente.” O mercado passa, entdo, a
utilizar a producéo estética como meio de manter o predominio das imagens como mediadoras
das relagdes sociais sobre as pessoas, no intuito de garantir o equilibrio e a manutencao de
seu proprio poder. Para tanto, utiliza-se do espetaculo que nada mais é que “o capital em tal

grau de acumulagao que se torna imagem,”2'” caracterizando a alienagéo absoluta do sujeito.

A suposta “verdade” é, entdo, caracterizada como imagem estética passivel de ser

adquirida como produto, como objeto acabado e ja dotado de todos os sentidos, significacdes

215 DEBORD, G. A sociedade do espetaculo — Comentarios sobre a sociedade do espetaculo, 1997. p.
15.
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e conteudo préprio, independente do sujeito. Debord afirma que, ao criar uma reunido de todos
esses elementos que foram culturalmente separados, o espetaculo “reline o separado, mas
reune como separado,’2'® visto que é impossivel a reversdo da autonomizagéo do objeto em
relagdo ao sujeito e a conseqiente reabsorgao de seu contelido como forma de produgéo de
cultura subjetiva: além disso, segundo ele, a alienagéo encontra-se em um estégio tdo elevado

que, mesmo exacerbada, é imperceptivel ao proprio sujeito.

A formagéo cultural do individuo, responsavel pela formagdo de seu carater, garantia de
comando da prépria vida, assim como dos sentidos atribuidos a tudo o que era por ele vivido
diretamente, torna-se, conseqlientemente, uma representagdo. O espetaculo é a maneira
através da qual as pessoas passam a se relacionar e a mediagdo dessa relagéo é, segundo
Debord, feita através das imagens ja autonomizadas: a partir da importancia que adquire, o
espetaculo absorve toda e qualquer agéo que possa surgir com uma forga de reconquista da

capacidade de reflexdo, ao minimo sinal que esta se mostre.

A metrépole como espago de constituicdo da cultura, onde o sujeito se liberta no
anonimato e estabelece todos os tipos de relagdes com o0 mundo e com a realidade que ele
seria capaz de interpretar, torna-se, assim, palco dessa espetacularizagdo generalizada da
vida, deixando de oferecer 0 espaco de contato com o estranho, convivéncia e aceitagdo com
0 que ndo se conhece. Isso porque mesmo a mistura social, que pretende corresponder a uma
mistura de fungbes na cidade, tdo utilizada ultimamente como meio de “salvagéo urbana’, é
inserida em uma atitude de embelezamento desses espacos de pretensa “coeséo social’, que
talvez possa ser chamada, na verdade, de “museificagdo” do social,2'® um dos principais

aspectos do planejamento estratégico discutido no primeiro capitulo deste trabalho.

Neste ponto, é impossivel ndo lembrar a intervengdo Nova Luz, analisada no segundo
capitulo: primeiro no que diz respeito ao alargamento da forma como o lazer é realizado para o
campo da cultura e, principalmente, a forma como o espetaculo iguala, ou padroniza o
entendimento de cidade, no caso global, que deve ser sempre dotada dos mesmos elementos.

Por fim, a construgéo desta imagem de cidade global deve orientar as intervengbes urbanas

218 DEBORD, G. A sociedade do espetaculo — Comentarios sobre a sociedade do espetaculo, 1997. p.
23.

219 Para a questdo da mistura social, ver o texto de Otilia Arantes : Berlim reconquistada. Falsa mistura e
outras miragens. In: Espaco & Debates — NUumero 43-44. Pgs. 28-50, e para ao que denominamos
museificagéo do social, ver Jeudy, Henri-Pierre, Memorias do Social, 1990.



nas cidades mundiais; assim, mesmo que elas ndo se realizem, o0 espetaculo as torna um
produto real, uma cidade melhor, ndo efetivada, mas melhor como imagem, como exemplo a

ser buscado.

Esse mundo que aparenta propiciar diversidade, imprevisibilidade, ficcdo, novidade e
autenticidade, porém, é completamente dependente dos principios modernos de eficiéncia,
controle, calculo, repetigéo, igualdade. As imagens que esse mundo cria precisam deslumbrar,
hipnotizar, animar a tudo e a todos para que suas verdades permanegam inquestionaveis e
ocultem sua légica e forma de agéo, cuja raiz moderna, extremamente rigida, determinada e

disciplinadora, permanece, assim, apenas nos bastidores da representacao.

Isso tudo porque, no espetaculo, 0 homem precisa acreditar no que vé - inclusive porque o
que ele vé é o mundo da mercadoria dominando tudo o que € vivido, e assim ele se mostra;
segundo Debord, “quando o mundo real se transforma em simples imagens, as simples

imagens tornam-se seres reais € motivagdes eficientes de um comportamento hipnético”.

Se na modernidade a cidade era voltada para a construgdo do sujeito, visto que apenas
nela foi permitido o estabelecimento das relagdes que possibilitaram o desenvolvimento da
cultura, tanto para os direitos, quanto para os deveres de cada cidadé@o é agora, para Saskia
Sassen, lugar da “fusdo entre os interesses econdmicos da [chamada] “cultura” e as alegacdes
culturais do comando econémico”.2%0 [sto devido, basicamente, a necessidade de acumulagéo

de dinheiro como unico fim para toda e qualquer agdo humana da atualidade.

Assim sendo, as “cidades globais” - assim denominadas justamente por terem criado as
condigOes iniciais necessarias ao desenvolvimento da cultura e de todo aquele processo que
as levaram a depender cada vez mais do dinheiro para dar sentido as proprias acgoes -
deveriam competir entre si pelo acesso aos investimentos e a toda relag&o que possa gerar e
atrair cada vez mais capital. Elas se apropriam, inclusive, das diferengas socialmente
produzidas para devolvé-las transformadas em mercadoria / imagem - sempre as mesmas -

sob sua aparente diversidade, através do trabalho permanente da industria do espetaculo.2?!

220 SASSEN, S., ROOST, F. A cidade: local estratégico para a industria global do entretenimento. 2001.
p. 66-74.

21 A referéncia & valorizagéo das caracteristicas culturais de um lugar estiveram presentes nas formulagdes
iniciais do Planejamento Estratégico. Particularmente em Barcelona, a questdo do lugar que se confundia
com a questéo da nacionalidade catala foi muito explorada nas agdes da Barcelona Olimpica. Paralelamente,



Essa necessidade de atragdo de recursos, aliada a caracteristica principal de concentrarem
uma multiplicidade de insumos altamente especializados entdo acessiveis devido a
teoricamente alta “diversidade” existente, tornariam essas cidades lugares ideais para a
instalagdo n&o apenas de centros financeiros e empresarias, mas também dos grandes

“conglomerados globais de entretenimento”.

Segundo Saskia Sassen, antes instaladas em areas ndo metropolitanas, na forma de
parques tematicos ou redutos voltados a atender uma determinada elite, a indUstria do
entretenimento passou a encontrar na cidade “uma nova forma de turismo urbano relacionado
a midia que faz da prépria cidade, especialmente a cidade global, um objeto de consumo - a

cidade como parque tematico.”222

Tal fendmeno pode ser explicado justamente através do processo moderno que resulta na
transformagdo da propria cultura em mercadoria, assim como a musica e os estilos de vida
passam a ser objetos de consumo, o uso da urbanidade passa a ser utilizado como
propaganda urbana para atracéo das empresas de entretenimento que, por sua vez, investem
e promovem projetos urbanos importantes destinados ao incremento do turismo nessas
cidades. O que as intervengdes em Berlim e nas demais cidades mostram, talvez ndo com o
mesmo sentido que Sassen pretende, é que esse processo € amplamente aceito, formulas de

uma imagem, tornada produto acabado.

Esse investimento em imagem é completamente condizente com a logica do capitalismo
cultural e a necessidade de se consumir ndo sé produtos, mas, principalmente, a imagem que
os envolve, o prestigio, o beneficio e 0 sentido que apenas a sua obtengéo pode imputar a vida
do sujeito, agora dominado pelas imagens espetaculares do mundo do qual ele s6 se sente

pertencente ao consumi-las.

Assim sendo, todos 0os momentos das pessoas que contemplam essa cidade tém que

estar repletos dessas imagens que a promove, de certa forma, habilitando-a a participar de um

o termo “Glocal” foi cunhado por vérios autores, como forma de expressar a combinagéo possivel e positiva
entre o Global e o local. Ainda que presente nas atuais discussdes sobre revitalizagdes urbanas, a idéia de
garantir as qualidades [por vezes vocagdes] de um determinado lugar - que o urbanismo moderno por
definicdo desconsiderava - vem perdendo a forga que desfrutava, ao menos nos discursos, durante os anos
1980 e inicio dos 1990.

22 SASSEN, S., ROOST, F. A cidade: local estratégico para a industria global do entretenimento. 2001.
p. 66-74.



sistema global que utiliza a combinag&o de inovagdes tecnolégicas e facilidades que a
desregulagao e flexibilizagdo politica-institucional vigentes possibilitam para instalar filiais das
grandes empresas mundiais, conduzindo um crescimento cada vez maior dos mercados

internacionais da midia, e que levam a globalizagéo dessa industria do entretenimento.

A produgdo desse novo produto mercantilizado, o entretenimento “espetacularizado”,
torna-se inclusive, alvo de investimento de outros tipos de indUstrias que, ao promové-lo,
beneficiam a propaganda de seus negécios iniciais, muito mais atraentes e reais quando
transformados em imagens, assim vistas e apreendidas por um publico cada vez maior.
Segundo Sassen, para todos esses tipos de indUstria, principalmente a do entretenimento, “as
cidades ndo sdo apenas locais estratégicos para a produgéo e coordenagéo, mas locais de

consumo cada vez mais importantes™23 completando o circuito do capital.

A cidade “global’, negando o discurso, tanto perdeu seu carater de local ou lugar cujos
espagos publicos deveriam ser meios propicios ao sujeito [que se forma e se constitui como tal
participando da conformagdo destes espagos e sendo por eles conformado], que se
transformou em parque tematico, cenario de representagdes diversas, de vivéncias artificiais,
mas sempre balizadas pelo mesmo principio bem consciente de acimulo de capital, e
totalmente racionalizadas para tal. Assim sendo, a racionalidade desse sistema se fantasia de
tal irracionalidade, efemeridade e espontaneidade que sé existe aos olhos do espectador
desse mundo: para manter tais representages é necessario todo o controle, ou mais, das
cidades as quais estas prometem se contrapor. A eliminagdo dos conflitos e embates, ao
contrario do que se suporia, mostra-se mais como uma perda, do que como um ganho de
liberdade.?4

O discurso positivo deste programa de agado urbana é apresentado por Harvey, que

delimita 0 exiguo gradiente de questdes e, ao mesmo tempo, de concepgdes, e que se vale

23 SASSEN, S., ROOST, F. A cidade: local estratégico para a industria global do entretenimento. 2001.
p. 66-74.

224 Um dos muitos exemplos dessa situagéo € a agdo freqiiente da Guarda Civil Metropolitana de S&o Paulo
[cidade global?] ao expulsar a populagéo de rua dos lugares publicos da cidade: noticias sobre essa agao
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Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana [Condepe], Ariel de Castro Alves, “que a
Prefeitura assume que estd fazendo limpeza social’, controlando o uso dos principais espagos publicos,
assim como os direitos dos cidaddos em prol da boa imagem da cidade. “Prefeitura tira 200 sem-teto da
Praga da Sé”. Estado de S&o Paulo — Caderno Cidades/Metropole C3, 14/12/2007.



inclusive das reestruturagdes internas da economia capitalista, absorvidas como tragédias e

N&0 COMO Processos sOcio-econdmicos:

Ao que parece, as cidades e lugares hoje tomam muito mais cuidado
para criar uma imagem positiva e de alta qualidade de si mesmos, e
tém procurado uma arquitetura e formas de projeto urbano que
atendam a essa necessidade. O fato de estarem tao pressionadas e
de o resultado ser uma repeticdo em série de modelos bem-sucedidos
€ compreensivel, dada a sombria historia da desindustrializagéo e da
reestruturagdo, que deixaram a maioria das cidades grandes do
mundo capitalista avangado com poucas opgées além da competi¢éo
entre si, em especial como centros financeiros, de consumo e de
entretenimento. Dar determinada imagem a cidade através da
organizagdo de espagos urbanos espetaculares se tornou um meio de
atrair capital e pessoas [do tipo certo] num periodo [que comegou em
1973] de competicdo interurbana e de empreendimentismo urbano
intensificados.

Os “espacos culturais” da cidade, como teatros, salas de cinema, e até mesmo a rua, a
calgada, a praga, todos 0s espagos existentes passam a ser invadidos pelo espetaculo [ou
projetos que os potencializa] e a estarem disponiveis aos investimentos das industrias de
entretenimento, vistas pelas autoridades como fontes geradoras de “boas relagdes publicas
para as suas cidades”.2%5 Tal discurso consegue, inclusive, ganhar legitimidade frente a grande
parte da populacdo que, também “contaminada” pelo espetaculo, lamenta que o atual estado
dos espagos publicos [ocupados por sem-teto, por exemplo] seja um empecilho a atragao de

turistas.226
3.4 DISCUSSOES FINAIS DO CAPITULO
As mudangas que percebemos agora [observadas na discussdo apresentada nos

capitulos 1 e 2] em relagdo a organizagdo anterior da economia mundial e conseqlentes

relagbes que dela derivam, referem-se principalmente a uma mudanca na sensibilidade do

225 SASSEN, S., ROOST, F. A cidade: local estratégico para a industria global do entretenimento. 2001.
p. 69.

226 Tome-se como exemplo o discurso do metallrgico aposentado José de Paula Ferreira, entrevistado pelo
jornalista do Estado de Séo Paulo, para quem a Praga da Sé “deveria ser uma bela praga para se passear. O
centro da cidade deveria ser um marco. Acho que ha tentativas de melhorar, de tirar os mendigos e os
marginais, mas parece que sempre hd um obsticulo. Cabe & Prefeitura deixar tudo aprazivel e atrair
turistas”. Prefeitura tira 200 sem-teto da Praga da Sé. Estado de S&o Paulo — Caderno Cidades/Metropole
C3, 14/12/2007.



homem, a uma indiferenca crescente por parte deste em relagdo a um mundo que impede e

até mesmo bloqueia a formagao de consensos criticos.

Como visto no mapeamento de questdes referentes as intervencdes urbanas na area da
Luz, em S&o Paulo, a fragmentagdo, a instabilidade da linguagem e dos discursos é cada vez
mais incisiva na formagdo da personalidade dos individuos, que n&o conseguem mais
conceber uma unificagdo entre passado, presente e futuro justamente porque nédo se
preocupam mais com o fim dos processos, ou mesmo com 0s processos, Nos quais estéo
inclusos como sujeitos. Tal fato, portanto, gera um forte imediatismo em todas as relagdes que
0 sujeito estabelece com o mundo em que vive e que, conseqientemente, passa a ser um
espago cada vez mais susceptivel a aparente efemeridade, aos acontecimentos, ao

espetaculo.

Pode-se dizer que se 0 modernismo, como pretenso solo de formagao de um sujeito livre,
consciente de seu papel de construtor e participante do mundo em que vive, tinha uma
preocupagao inicial constante com o futuro, com o projeto deste, o que vigora atualmente é
uma preocupagao [do sujeito] que se restringe ao presente, ao que possa ter um impacto
instantaneo, verificado no aumento do numero de representagdes e que acabam por gerar

tanto o sentimento de indiferenca quanto a aceleragéo da prépria velocidade da vida.

O dinheiro participa dessa indiferenciagdo com um duplo papel: a0 mesmo tempo em que
seu carater abstrato e sua aquisigdo possibilitam 0 acesso a uma infinidade e diversidade de
recursos gerados pelo desenvolvimento tecnoldgico, ou seja, a qualquer coisa existente no
mundo publico, ele nivela tudo a tal ponto que se torna impossivel a diferenciacéo, pelo sujeito,
de seus reais desejos e necessidades. O mundo se apresenta e se representa com tamanha
padronizagéo e racionalizagdo que o homem, apesar de tantas possibilidades de escolha,
acaba sem conseguir realiza-las, preso que esta a esse controle e legalidade préprios de um
mundo que se estiliza na busca de uma seguranca inexistente na modernidade, gerada por
seus principios de emancipacdo humana frente a historia e a tradi¢éo, projetados desde o

[luminismo.

A estilizagdo surge, assim, no momento em que a producdo de cultura passa a ser uma
producéo de mercadorias, no momento em que o objeto produzido pelo sujeito se autonomiza

em relagdo a ele e passa a adquirir sentido e substancia préprios, transformando-se, ele



mesmo, em sujeito. No caso, a cultura se autonomiza em relagéo ao sujeito e adquire sentidos

que ndo mais dependem da agéo deste.2?

Como forma de imputar um sentido ou criar uma imagem de aparente coes&do e unido a
esse mundo em que praticamente tudo que antes fazia parte de uma relagdo continua adquiriu
uma autonomia, o espetaculo surge propiciado pela dissolugdo da sociedade e de seu senso
critico. Assim sendo, o espetaculo estda em toda parte, justamente, como vimos, pela
transformagdo do capital em imagem, ele se instala naturalmente, entéo, a partir da maior
caracteristica de sua fonte - o dinheiro - que é a de ser o denominador universal e de possuir
um unico significado, compreensivel em todas as linguas, em um mundo agora dominado pela

indiferenga e pela alteridade.

Confirmando a capacidade dupla do dinheiro e sua ligacdo direta com o espetéculo, Vera
Pallamin afirma que “ao mesmo tempo em que tem criado formas de excluséo estarrecedoras,
o0 capital tem também produzido a idéia de conciliagdo aparente de todas as coisas, numa
iluséo de coexisténcia alimentada pela midia e consumo globalizados e pelos espalhamentos

informacionais em redes [aos grupos sociais que a estes tém acesso]."228

As grandes metropoles, agora sob a alcunha de cidades globais [denominagdo que Séo
Paulo busca alcancar], tornam-se, desta forma, o grande palco desse espetaculo, capazes que
sao de, a partir de toda a diversidade e especializagdo que puderam desenvolver, atrair cada
vez mais investimentos [dinheiro], que se transformam em imagem, a grande mediadora das

relagdes sociais dessas cidades.

As anélises feitas nos capitulos anteriores, que abordavam outras dimensdes, somam-se e
se explicitam com estas. Incorporando a questéo da cultura, David Harvey caracteriza como
resultado deste processo contemporaneo uma crescente disputa entre as cidades devido ao
fato de que todas visam alcancar o status de centro atrativo de investimentos das grandes

empresas e, para vencerem esta competicao, apostam no “potencial das suas particularidades

227 Pode-se exemplificar essa inversdo de papéis quando se analisa a chamada politica pdblica urbana: em
uma discuss@o a respeito desse tipo de agéo politica no centro de S&o Paulo [2005], a revolta por parte dos
moradores de rua era tanta que um deles chegou a questionar se os carros tinham se transformado em
pessoas e as pessoas, em carros, tamanha era a discrepancia em relagdo a preocupagéo em melhorar as
condicbes desses meios de transporte completamente individualizados em detrimento da melhoria da vida de
tantas pessoas que ndo possuem sequer um lugar onde habitar.

228 PALLAMIN, V. Cidade e Cultura. Esfera Publica e Transformagao Urbana. Arte Urbana Como a Pratica
Critica, 2002. p. 107.



historicas, artisticas e culturais”.22® Investindo na estética e na infra-estrutura dos locais da
cidade onde estas caracteristicas especificas podem ser exacerbadamente expostas, o que
acaba por gerar é, na maioria das vezes, uma espetacularizagdo que reflete, além da
superficialidade e falta de contelido deste tipo de atitude, a supervalorizagdo da imagem e do
efémero. Assim sendo, Harvey situa a ascensdo desse pensamento vinculada ao que ele
caracteriza como “uma dramaética transigdo social e politica nas linguagens da comunicagéo
em sociedades capitalistas avangadas” devido a necessidade de adaptar a comunicagéo a
essa fragmentagdo, pluralismo e autenticidade “de outras vozes e outros mundos™?0 que

aparentemente visa conciliar.

Contudo, na pratica, apesar de todas as particularidades existentes, o que se observa é
que a téo falada “globalizacéo” - dominada pelas empresas multinacionais - espalhou pelo
mundo uma série de espagos quase iguais, verdadeiros modelos urbanisticos
contemporaneos, propositalmente homogeneizados. Isso justamente porque, para ser mantida,
a necessidade de consumo que a sustenta depende da transmisséo de seguranga, controle e
legalidade s6 conseguida através de uma padronizagao e racionalizagéo dos meios através

dos quais esta se impde, ou seja, através da imagem, esta sim conciliada.

Tal manipulagéo, baseada no discurso de eliminag@o de fronteiras e possibilidades do
alcance de um mundo livre e igual para todos, no qual a ideologia da globalizagao se apoia,
surge, portanto, de uma cultura baseada na estetizagdo das diferengas que, minando as
concepgdes baseadas na identidade de cada lugar, ou que anteriormente procuravam cultiva-
la, acaba por espalhar uma série de paisagens ou imagens que, basicamente, se equivalem
pelo mundo todo. Tentando copiar experiéncias de espagos controlados e seguros — seguindo
o modelo da Disney World, cuja estrutura é cada vez mais imitada, almejada e aplicada aos
chamados espagos publicos ou de dominio publico — esta manipulagédo acaba por gerar

verdadeiros espagos cenograficos. 23!

29HARVEY, D. Condigao P6s - Moderna. Sao Paulo: Loyola, 1993.

230 |dem. p. 53.

231 Segundo Zukin, “A paisagem do Disney World cria uma cultura publica de civilidade e seguranga que faz
lembrar um mundo ha muito tempo deixado para trés [...] As ligbes do Disney World prometem tornar a
diversidade social menos ameagadora e o espago publico mais seguro.” Assim, a Disneylandia e o Disney
World seriam “os dois espagos publicos mais significativos do final do século XX” ndo somente por produzir
entretenimento, mas porque, atualmente, ¢ a partir do capital e da cultura que passam a ocorrer as
transformagdes urbanas, acompanhando o jogo das forgas econémicas na formagdo de novos padrdes de
gosto e de vida urbana. Desta forma, o tipo de participagdo sem riscos e a aparente sinceridade do falso
acabaram por criar [entre 1982 e 1985], segundo intelectuais norte-americanos, um mundo néo ‘hiperreal’,
mas real justamente porque agora passa a ser encarado “‘como uma poderosa reorganizagdo visual e



As cidades, assim como os individuos que as habitam, passam a ser conformados por
este dominio tipicamente capitalista que pretende, além de outras coisas, a eliminagdo da
diferenga social, seu encapsulamento, ou mesmo a explicitagdo desta — quando conveniente
ao turismo ou atragado espetacular, porque transformada em igualdade como auséncia de

diferenca, é muito mais facil de ser controlada.

O principio de liberdade, tdo utilizado nos discursos do capitalismo e da globalizagao,
estaria entdo comprometido por esta “igualdade” almejada, visto que s6 ha liberdade quando
as diferencas sao respeitadas e mantidas, nunca eliminadas: a abstragéo das diferengas
elimina, automaticamente, a liberdade. Assim como a sua explicitagdo, quando voltada ao
espetaculo. Novamente observa-se um discurso que se contradiz constantemente, mas que,
por meio das agdes, utiliza de forma explicita a alienagéo e o controle das massas através da
midia e da “culturalizacdo” desenfreada e sem contelido para se manter em todos os pontos do

mundo.

Enfim, o objetivo maior das praticas capitalistas adotadas em relacdo a cidade
contemporanea e sua esfera publica ndo ¢ a restituicdo de uma dimensé&o civica a cidade, nem
tampouco do individuo. A cultura ou “culturalizacdo”, segundo Otilia Arantes, tornou-se o
objetivo principal e ingrediente indispenséavel da governabilidade e direcionamento dos gastos
publicos; € através dela que as pessoas teréo a sensagéo de estarem vivendo num mundo que
da vazao a participagao e a democracia, um mundo que “respeita’, que minimiza os conflitos e
elimina as disputas, mas valoriza e incentiva a diversidade, as manifestagdes culturais, o
esporte, a historia, a meméria e que permite, através da tecnologia digital, que se conhega o

mundo sem precisar sair de casa. Afinal, este &€ o papel convenientemente atribuido aos

espacial da cultura publica” cujas “exibi¢des tornam visivel a meméria social e os seus meios de estabelecer
identidade coletiva sdo estritamente baseados no mercado”. Para Zukin, o seu tamanho e interdependéncia
funcional fazem deste “uma representagéo vidvel de uma cidade real” [visto que parcelas da classe média
passaram a morar em suburbios]: trata-se, segundo ela, da “estetizacdo de uma paisagem urbana edificada
sem 0 medo e o sexo da cidade” que sugere, inclusive, que uma cidade separada e menor pode ser murada
no interior de uma cidade maior, principio dos grandes condominios que surgem cada vez com mais forca
nas grandes cidades, inclusive nas brasileiras. Idealizando o espago publico urbano, Disney World ofereceria
entdo uma “estratégia competitiva de consenso para administradores urbanos em busca de estratégias de
desenvolvimento econdmico e fildsofos publicos desesperados com o declinio da civilidade”, estratégia esta
amplamente utilizada pela ideologia do chamado Planejamento Estratégico: “cultura visual, controle espacial
e administragdo privada fazem do Disney World um tipo ideal do novo espago publico” especialmente apos
1970, com a diminuicdo dos fundos de renovagdo urbana pelos governos nacionais conservadores ao
mesmo tempo em que a competigdo pelo investimento do setor privado desencorajava o planejamento
urbano pelos governos locais. ZUKIN, S. Aprendendo com a Disney World. In: Espaco & Debate, N. 43-44.
p. 11-27.



museus e centros culturais, aos shoppings e suas salas de cinema, lojas e supermercados, a

televisdo, ao computador e ao telefone.

Assim, utilizando-se da cultura objetivada para vender um estilo de vida ideal ao
capitalismo, o mercado sente-se a vontade para manipular e direcionar livremente a
valorizagdo e estetizacdo do solo urbano conforme seu interesse maior, a atragdo de
investimentos de capitais cada vez mais intensos: os “eventos culturais®, publicos, séo
espetacularizados e, em parte, privatizados ao mesmo tempo em que a fungdo simbdlica
integradora de elementos tradicionais como a casa, quadra, rua, praga e bairro é
desvalorizada, através de uma estetizagdo do morar, um novo “urbanismo” baseado na
harmonia imposta e artificial, que tem o condominio fechado como expressao acabada. A
cultura que a questéo trata é, portanto, aquela que ndo mais € produzida pelo sujeito que, ao
subjetivar o objeto, se enriquece, se cultiva e, entdo, a produz. Esta cultura objetivada é,
segundo Simmel, aquela que ja passou por este processo e se “desprendeu do sujeito”, se

autonomizou e é, agora, 0 proprio sujeito das agoes.

Otilia Arantes cita as “cidades-evento” ou “cidades ocasionais” como fruto da capacidade
que o capitalismo tem de gerar insignificancia através da busca pelo aproveitamento de toda e
qualquer oportunidade de globalizagéo e abertura das cidades aos investimentos do capital e
conseqiiente valorizagdo destes espacos voltados para o mercado. Para ela, a partir da
década de 1970, a cidade passa a ser vista como produto de venda e consumo e, como todo
produto, precisou adotar uma politica agressiva de markenting para atrair investimentos e fazer
com que os individuos ou coletividades que habitam as cidades acreditassem na necessidade
real desses projetos sem significado urbano intrinseco e na imagem da cidade que este

marketing passou a vender.232

232 Esta situagao torna-se téo explicita que foi elaborado um hanking no qual, de vinte e cinco paises, o Brasil
seria “dono” da décima quinta marca mais forte do planeta, se os paises do mundo fossem transformados em
marcas comerciais. Segundo o artigo, “os organizadores do estudo afirmam que a andlise desta situagéo
hipotética se torna cada vez mais necesséria, uma vez que o fendmeno da globalizagéo faz as pessoas
observarem os paises como se fossem produtos a venda, na medida em que aproxima e intensifica a
competitividade entre as nagdes, que dia apos dia lutam de maneira mais agressiva pela "ateng&o, respeito e
confianga" de investidores internacionais, turistas e consumidores.” BARROS, E. Se os paises fossem
marcas comerciais, o Brasil seria a 15° mais forte do mundo. Sao Paulo, 03/08/2005 12h52. Publicado na
secéo InfoMoney do site UOL da Internet. Segundo o artigo, a pesquisa National Brands Index, realizada pela
empresa Anholt-GMI, revela um ranking de 25 paises cujo indice foi calculado com base em opinides de dez
mil consumidores a respeito de seis areas especificas: turismo, forca das exportagdes, confiabilidade do
governo, vontade de investir ou morar no pais, relevancia da cultura, e avaliagdo da populagéo.



Para Otilia Arantes, o papel do urbanismo passou a ser, entdo, o de legitimador desta
proliferagdo urbana que visa otimizar a competitividade das cidades, utilizando palavras como
‘requalificagdo”, “revitalizagéo urbana” e as parcerias entre o setor publico e a iniciativa privada
como ferramentas desta legitimagao. Assim, o planejamento urbano deixou de querer controlar
0 crescimento urbano motivado pelo objetivo Gnico de proporcionar condicdes para que a
cidade gere capital, configurando um empreendedorismo sem limites, ao que deveria ser um
planejamento baseado na utilizagéo de planos e regulamentos para guiar 0 uso € a ocupagao
do solo de forma consciente e baseado em uma preocupagdo com o futuro da cidade e das

futuras geragdes.233

Desta forma, os conflitos e contradicbes existentes na cidade contemporanea, a
desigualdade e excluséo social, assim como o descontentamento urbano gerado ou
intensificado pelo capitalismo, passaram a serem camuflados pela “arquitetura do espetaculo”
com toda a sua capacidade de neutralizar ou fantasiar realidades de acordo com os interesses
do capital. Ou seja, com toda a capacidade de controle social que, segundo David Harvey, o

espetaculo passou a exercer nas cidades contemporaneas.

A chamada “cultura” torna-se assim uma poderosa ferramenta na argumentagdo que
justifica quais os locais que merecem investimentos e valorizag&o, e também a forma mais
facimente disfargada de controle do “consenso” e de convencimento tanto dos investidores
quanto dos “consumidores” da cidade: algumas vezes parcelas da populagéo excluidas dessa
pratica convencem-se de sua legitimidade.3 Para Otilia Arantes, esse uso ou manipulagéo da
cultura em favor do mercado capitalista € “o novo combustivel sem o qual a coalizédo néo
fabrica 0s consensos de que necessita, pois se trata de uma maquina ideolégica acionada
pelos que administram tanto a construgao fisica quanto a ideacional dos recursos capazes de

impulsionar o desenvolvimento dentro e pelos “lugares” da cidade” 2%

233 ARANTES, O. Urbanismo em fim de Linha. 1998. p. 136.

234 Em relag@o ao fato de a Prefeitura expulsar os sem-teto de espagos publicos da cidade, o jornaleiro Paulo
Claudino coloca que a Praga da Sé, onde trabalha h& 13 anos, “hoje esta limpinha, porque passaram ai
levando o pessoal, mas depois volta a mesma coisa de sempre. Deveriam continuar essa limpeza todos o0s
dias — e n&o apenas com a varri¢do. Porque eles chegam ai e v&o ficando”. Prefeitura tira 200 sem-teto da
Praga da Sé. Estado de S&o Paulo — Caderno Cidades/Metropole C3, 14/12/2007.

235 ARANTES, O. In: Cidade e Cultura: Esfera Publica e Transformagao Urbana. Cultura e Transformagao
Urbana, 2002. p. 68. No Brasil, mais especificamente em S&o Paulo, tal observagdo se aplica
freqlientemente a propagandas imobiliarias de empreendimentos a serem langados [que ha algum tempo
toma péginas inteiras dos jornais], tendo como referéncia principal a proximidade ou facil acesso destes aos
equipamentos “culturais”, entre outros aspectos destacados. Isto sem considerar aquelas que, segundo Hugo
Segawa, estas propagandas exaltam “as virtudes introvertidas de itens de lazer e seguranga, areas verdes



Desse processo, resultam alguns fragmentos de cidades que sé@o praticamente iguais a
outros, apesar de inseridos em diferentes realidades, o que pode tornar essa igualdade
risivel?3: s@o as mesmas paisagens construidas, as mesmas posturas adotadas, os mesmos
problemas camuflados, com o mesmo fim que é a compra e venda da cidade. Estes
fragmentos das cidades passam a ser vistos como geradores de riquezas para as grandes
empresas que, ainda acompanhando o pensamento de Otilia Arantes, sdo as atuais
responsaveis pela construgao destas cidades “globais”; para ela tanto Paris, como Barcelona e
Berlim ndo fizeram mais do que, no dizer de Fredric Jameson [e de varios autores ja vistos],
“aplicar a férmula da cidade-empresa-cultural’?” que tantas outras cidades provavelmente
ainda aplicaréo, impulsionadas por algum tipo de megaevento — como uma Olimpiada, por
exemplo — e acabaréo se tornando cada vez mais iguais, ou pelo menos, com grandes porgdes

urbanas [fragmentos] iguais.

Para Jameson, o mundo se transforma, assim, na imagem de si proprio para atender as
necessidades capitalistas de consumo por pseudos-eventos e por “espetaculos”, conforme a
concepgdo de Platdo do “simulacro”, 28 ou copia idéntica de algo cujo original nunca existiu. A
imagem resultante passa a ser, portanto, o objetivo final de qualquer produg&o ou reprodugao
do mundo contemporéneo e uma de suas consequiéncias € a modificagao do proprio passado
ja que, se a imagem resultante é a copia idéntica de um mundo que passa a ser essa imagem
para todos os que a véem e acreditam estarem diante do passado representado fielmente -
como em uma fotografia, quem a produz tem o poder de reinventa-lo e transforma-lo em
realidade da maneira que quiser, ou da maneira que o capitalismo, com toda a sua

necessidade de alienagdo e manipulagao, exigir.

Simmel, analisando a relagdo entre a cidade moderna e seu entendimento por parte do tipo
metropolitano de individualidade - ou, nas palavras de Jameson, 0 modo como o homem

moderno se “acostumou com aquele espago” -, concluiu que “o homem é uma criatura que

ou boas vistas e raramente mencionam as qualidade dos bairros em que se situam, quase néo se prendendo
a questdes basicas, como transporte e outras facilidades urbanas”. SEGAWA, H. A feilira concreta de Sao
Paulo, O Estado de S. Paulo, Caderno Alias, J13. 30 de dezembro de 2007.

2% Segundo Laymert Garcia dos Santos, “S&o Paulo s6 ¢ metrépole do capitalismo global nas redes
cibernéticas, nos restaurantes e boutiques de luxo, nas pequenas ilhas de afluéncia guardadas por cées,
segurangas e toda uma arquitetura de campo de concentracéo que protege seus felizes prisioneiros. O resto
€ 0 que ninguém quer ver e todos se esforcam por ignorar.” SANTOS, L. G. dos, Sdo Paulo ndo é mais uma
cidade. In: Cidade e Cultura: Esfera Publica e Transformagéo Urbana. Séo Paulo: Estagéo Liberdade, 2002.
p. 111-118.

237 JAMESON, F. in: Pés — Modernismo: A Légica Cultural do Capitalismo Tardio, 1996. p. 45.

238 |dem.



procede a diferenciagdes”, sendo assim, a vida na cidade moderna - muito diferente da vida na
cidade pequena e da vida rural - permitiu um posicionamento que de certa forma o protegeu e
até mesmo o forgou a desenvolver mecanismos de adaptacdo a essas mudancas rapidas e
complexas, que acabaram por resultar em uma reagdo muito mais racional que emocional,
muito mais ligada ao intelecto e & economia monetaria, & exatiddo calculista, & pontualidade, &
impessoalidade e, como conseqliéncia, ao que ele denomina “carater blasé” do individuo
moderno. Esse carater surgiu, assim, de uma “incapacidade de reagir a novas sensagdes com

a energia apropriada”,23® adquirida através da rapidez e contraditoriedade das mudangas.240

Atualmente, essas diferenciacdes necessarias a construgdo de um posicionamento de
reagdo tornaram-se, portanto, impossiveis simplesmente devido aos mesmos processos que,
segundo Otilia Arantes, geraram a homogeneizagdo dos espacgos de ambito doméstico e do
externo ou a indiferenciacdo entre estes espacos, produzida pelo mundo do marketing e das
imagens, que acaba por ampliar a dificuldade do alcance da restituicdo de uma dimensao

civica a cidade.

Para Jameson, este fendmeno tem suas origens na teoria contemporanea, cuja critica e
descrédito em relagdo ao “modelo herméutico do fora e do dentro”, ' assim como a
substituicdo da profundidade pela superficie — ou por superficies mdltiplas, tém sido verificadas
na pratica através do fim da esfera publica [fora] e do sujeito [dentro], assim como na falta de
profundidade e crescente superficialidade em todos os ambitos do mundo contemporaneo,
geradas, segundo ele, por problemas identitarios, nessa sociedade comandada, a partir de

entdo, por sentimentos auto-sustentados e impessoais.

Seguindo esse pensamento e aplicando-o ao papel da arte [e da arquitetura], o “bloqueio”
da capacidade de consciéncia e agdo do homem como sujeito individual, resulta em uma
imitacdo sistematica de modelos, sem critérios ou reflexdo prévia, que [diferentemente do

modernismo e sua nogéo de norma] resulta em uma arte totalmente abstraida de qualquer

239 SIMMEL, G. A metrépole e a vida mental, in VELHO, O. [org] - O fendmeno urbano, Rio de Janeiro,
Zahar, 1967.

240 Além disso, Jameson coloca que ainda ndo acompanhamos a evolugdo da tecnologia da sociedade
contemporanea, ja que estamos acostumados com aquele espago mais antigo, do modemismo, e néo
enfrentamos ainda 0 novo “hiperespago” atual, cujo entendimento exige ainda um “desenvolvimento de novos
6rgaos, para a expansdo de nosso equipamento sensorial e de nossos corpos até novas, inimaginaveis e,
talvez, impossiveis dimensdes”. JAMESON, F. in: Pés — Modernismo: A Légica Cultural do Capitalismo
Tardio, 1996. p. 65.

241 JAMESON, F. in: Pés — Modernismo: A Légica Cultural do Capitalismo Tardio, 1996. p. 40.



sentido critico ou questionador, ou seja, uma arte praticamente neutralizada. Na arquitetura e
no urbanismo as operagdes de requalificagdo urbana, recriam modelos imagéticos
“disneyficados” de um passado idilico, de um morar seguro, de um convivio social sem
alteridade, de um consumo prazeroso e de construgdes impactantes. Assim, a quantidade
passa a ser mais importante que a qualidade e multiplicam-se os estilos pretensamente
individuais, como reflexo da fragmentagdo da propria vida social e da necessidade de

espetacuraliza-la.

Tendo em vista os pontos positivos e negativos do desenvolvimento historico do
capitalismo, a maior ddvida, portanto, € em relagéo a capacidade do sujeito — que se perdeu
nesse mundo gerenciado para manipular suas vontades, seus espagos, seus meios de
comunicagdo — restabelecer vinculos com esta cidade, ou seja, com um mundo que agora se
apresenta predominantemente como um mundo virtual e de sua nova e aparente capacidade
de inclus@o. Assim sendo: sera esse sujeito capaz de entender todo esse mecanismo de
controle sem se sentir desmobilizado e impotente diante de uma possivel inevitabilidade
historica? Os indicios que se obtém a partir das leituras realizadas, especialmente no caso da
area da Luz, é que a capacidade do sujeito encontra-se bastante mobilizada pelo discurso
ideolégico que se montou, desde a modernidade, e que hoje culmina na total
espetacularizagdo da vida, o que torna dificil a um sujeito que se perdeu de seu sentido original

no mundo, a retomada de atitudes proprias.

Segundo Jameson, isso serd possivel somente a partir da criagdo de uma nova arte
politica, que prescindira do entendimento do posicionamento individual e coletivo do sujeito e
da recuperacdo da sua capacidade de agir e lutar, que esta, hoje, neutralizada pela confusao
espacial e social.

Fala-se, inclusive, que o fim ou a realidade proxima das grandes metrépoles
contemporéneas talvez seja mesmo a morte do espirito existente nas cidades modernas,?*2
uma morte para a qual a cultura [propiciada justamente pela cidade moderna)], da maneira
como esta sendo utilizada pelo mercado e pela midia, talvez esteja contribuindo e
assegurando. A cidade que estd nascendo se baseia, segundo Otilia Arantes, na nao-

urbanidade e se configura como “néo-territorio”, “lugar virtual’, “ndo-lugar”. Seria esse o destino

242 SANTOS, L.G. Sédo Paulo nao é mais uma cidade. In: Cidade e Cultura: Esfera Publica e Transformag&o
Urbana. Sé&o Paulo: Estacéo Liberdade, 2002. p. 116.



das cidades contemporéneas? Para tentar responder esta questdo tornou-se necessario
buscar entender as contradigdes geradas por todo esse processo descrito, contradi¢des estas
que acabam questionando a prépria arquitetura e, conseqlientemente, a realizagdo do

construir.

Assim sendo, guardada a definicAo de uma ideologia urbana moderna realizada por
Manfredo Tafuri, nas discussdes sobre a metrépole contemporanea e a “hiper — urbanizagéo”
global realizadas a partir das analises filoséficas de Fredric Jameson sobre “a Iégica cultural do
capitalismo tardio” e a leitura a respeito da atuagéo tedrica e projetual de Rem Koolhaas,
buscar-se-a4 no préximo capitulo trabalhar diferentes posicionamentos [tanto teéricos quanto
praticos] em diferentes contextos, em relagéo as possibilidades e as leituras de transformagao
da cidade e da arquitetura, no mundo contemporaneo. Isto, baseado na leitura de que a
questdo urbana é, conforme Jameson, uma questdo contemporanea na qual o urbanismo
funciona como a fotografia de um fenémeno que reflete um fendbmeno mais geral que envolve
as mudancas na economia, as novas formas de produg&o cultural e o préprio lugar da cultura,

e da cidade, na economia contemporanea.?*3

243 Para essa questdo, ver JAMESON, F. Globalizagao e estratégia politica. in: Cultura do Dinheiro —
Ensaios sobre a globalizagdo, 2001. p. 17-41.



CAPITULO 4 - ARQUITETURA E SUAS [IM]POSSIBILIDADES: UMA
DISCUSSAO ATUAL




Durante os estudos surgiu a necessidade de, por um lado, aprofundar como alguns
aspectos de configuragdo da cidade, tais como contexto, processo social e forma urbana
relacionam-se com as mudangas econdmicas; assim como ampliar a compreenséo de distintos
processos de espacializacdo da cidade, enfatizando o estudo de sua evolugdo tedrica e
aplicada, desde os fins do século XIX. Isto, ciente de que a discusséo da cidade ou da crise da
cidade nos parametros em que foram ou séo colocados pela discussdo européia e americana,
ainda que tenham um alcance genérico, nao devem ser aplicados mecanicamente a discussao

sobre Sdo Paulo.244

Tendo estas questdes como objetivo, buscou-se entender o sentido e as etapas
fundamentais da histéria da arquitetura, da urbanistica moderna e da ideologia conforme
discutidos por Manfredo Tafuri que, “ao procurar esclarecer as bases de sua analise, afirmando
que trabalhou a ideologia como estrutura, portanto, da falsa consciéncia humana”, delimitou a
“arquitetura como ideologia, como instituicdo que ‘realiza’ a ideologia, como disciplina posta em
crise pelas novas técnicas de integragdo do universo produtivo e da planificagdo
anticiclica...”.245 Para Tafuri, as solugdes anti-ciclicas das crises do capitalismo implementadas
a partir da crise de 1929, iniciada com a queda da Bolsa de Nova lorque e rapidamente
estendida a todo sistema capitalista, acabaram por retirar da arquitetura moderna a autonomia

[e o controle] em relagdo ao Plano [questao que sera complementada adiante].

Segundo Jameson, conforme visto no capitulo anterior, na arquitetura se verifica mais
evidentemente as transformagdes da producao estética e seus problemas teéricos. Também ja
foram verificadas as diferengas teleoldgicas entre o alto modernismo e o0 pos-modernismo,

ainda segundo Jameson.246

As teorias do pds-moderno demonstram, entdo, uma nova formagéo social, “que néo mais
obedece as leis do capitalismo classico, a saber, 0 primado da produgéo industrial e a

onipresencga da luta de classes.”” O pds-modernismo na cultura esta, segundo as analises de

244 Ja se comentou a “dificuldade” tedrica de se pensar as cidades, como S&o Paulo, como metropole. Para
Laymert santos, essa questdo talvez seja mais aguda. Pois, ela ja teria justamente rompido seu espirito de
cidade sob as forgas “concomitantes e complementares da riqueza e da miséria” que, segundo o autor,
tomaram conta do espago e do tempo, dos lugares e das pessoas. SANTOS, L. G. dos, Séo Paulo nao é
mais uma cidade. In: Cidade e Cultura: Esfera Publica e Transformagdo Urbana. Sdo Paulo: Estacdo
Liberdade, 2002. p. 116.

25 TAFURI, M. Projeto e Utopia, 1986. p. 13.

246 JAMESON, F. in: Pés — Modernismo: A Légica Cultural do Capitalismo Tardio, 1996.

247 |dem. p. 29.



Jameson, diretamente ligado a um posicionamento politico com respeito a natureza do

capitalismo multinacional em nossos dias.

4.1. INOVAGAO X TOTALIDADE: A OBRA DE REM KOOLHAAS

As cidades hoje, a cidade que temos que enfrentar, sao feitas de fragmentos,
pedacos de modernidade.

Rem Koolhaas

Muitos aspectos da ideologia urbana moderna discutidos e analisados por Tafuri [acredita-
se que] sdo trabalhados por Koolhaas, ndo em um nivel utdpico - mesmo porque, ainda
segundo Tafuri, deixou de ser pertinente ‘0" ou "'um Unico” projeto utdpico, mas em um nivel
ideoldgico que parte da constatacdo da possibilidade de coexisténcia de distintas ideologias no

mundo contemporéneo e da necessidade de mostra-las ou representa-las.

Portanto, é interessante observar como Koolhaas, arquiteto e tedrico, se posiciona em
relacéo a dialética moderna “Inovagao x Totalidade” a despeito de ndo haver a preocupagao
com a forma no sentido moderno — apesar de considerar a estética das estruturas modernas
positivas — ha ainda uma busca pelo alcance da totalidade, na qual todas as partes estdo em

relacéo formal com o todo, criando uma tenséo entre fragmentacao e totalidade.

O fim da dialética moderna entre inovagao e totalidade é uma constatagao que Jameson
observa em Koolhaas: segundo ele, Koolhaas o utiliza em praticamente todos os seus projetos,
assim como observa o fim da utilizagdo da determinagdo como meio de leitura e atuagdo na
metropole. Interessante notar que a indeterminagdo como Unica determinagao possivel para o
conjunto urbano, pode ser interpretada, como ja detectada por Tafuri, que a relaciona ao

fracasso da urbanistica moderna apoiada na forma enquanto tentativa utépica de controle.

Em relagdo a forma e sua desagregacao, Koolhaas ndo mais entende a arquitetura como
uma disciplina e ndo mais acredita na autonomia pregada pelo modernismo, assim como o
espago passa a ser visto por ele como articulacdo de elementos existentes, uma juncdo das
‘coisas” extra-arquitetnicas. A partir do momento em que 0 programa passa a ser mais
importante que a forma, material e detalhes construtivos, e de uma forma distinta da

concepgao moderna da forma seguindo a fung&o, o programa deve abranger os elementos



existentes na metrépole, que passa a assumir o papel de uma segunda natureza, uma
natureza tecnolégica na qual o homem se dilui e desaparece, assim como era antes da

separacdo moderna entre homem e natureza ou sujeito e objeto, descrita por Simmel.248

Tal atitude pode ser analisada como uma busca pelo fim ou anulagdo da contradicdo
inerente a arquitetura como parte deste processo que, ao dominar e destruir a natureza [a
partir da separagdo homem / natureza que antecede a relagdo sujeito / objeto] acaba
destruindo o préprio homem e sua subjetividade. Assim como descrito por Tafuri ao analisar a
arquitetura moderna, ou os seus desdobramentos nos anos 1960 [que ele j& denomina de
neovanguarda], cuja obra se espelharia na metrépole contemporanea ao construir espagos ou

objetos arquitetdnicos que se configuram como fragmentos incompletos “de modelo utépico”.249

De acordo com essa analise, as propostas de resgate da arte que surgiam a partir de
entdo assumiram as mesmas fei¢des das propostas das vanguardas histéricas, mas, segundo
Tafuri, sem “a clareza ou confianga em si mesmas que aquelas podiam legitimamente
ostentar”, ou seja, sem a preocupagao, ou a fé no alcance social das anteriores que, portanto,
tinham uma dimens&o de totalidade. Segundo ele, a obra de arte da neovanguarda, cada vez
mais “baseada nos fragmentos incompletos que propiciam a experimentacdo de uma nostalgia
romantica, tem muito a ver com idéia de colecionismo de uma pessoa que compra um
testemunho do tempo e da histéria”.2%0 A arquitetura ou os objetos arquitetdnicos, entéo,
poderiam também ser vistos como a obra de arte, como um “fugaz fluxo de movimentos

estaticos"' que, neste caso, néo almejam a totalidade.

Isso devido ao fato de que, para Tafuri, 0 modernismo colocava a arquitetura em relagéo a
“tudo”: a sociedade industrial, a tecnologia, 0s programas sociais, a pesquisa formal [inovagao]
etc e direcionava a resultante no sentido de uma nova sociedade, um novo mundo [Neu Welf]...
A crise do moderno advém, portanto, da impossibilidade de poder controlar todas essas
relagdes através do plano na medida em que este ndo é mais exclusivo dos arquitetos e que

provoca, segundo Tafuri, a “perda” daquele projeto universal [o projeto moderno].

28 |nclusive, analisando as formas de sociabilidade através das obras de Simmel, dentre outras, Frigoli
lembra Levine afirmando que “para Simmel, ndo ha coisa ou evento que tenha um significado intrinseco ou
fixo, mas que emerge apenas através da interacdo com outras coisas e eventos’. FRUGOLI JUNIOR, H.
Sociabilidade Urbana, 2007. p. 11.

29 Ver: TAFURI, M. Projeto e Utopia, 1986. Capitulo 7, A Arquitectura e o seu duplo: Semiologia e
Formalismo. pp. 102-113.

250 Citando o pintor ROSENQUIST, J. In: TAFURI, M. “Projeto e Utopia”, 1986. p. 96.

Z1TAFURI, M. Projeto e Utopia, 1986. p. 96.



Assim, o que resta aos arquitetos s@o apenas fragmentos deste projeto universal anterior:
ha aqueles que se tornam atuantes em projetos sociais, outros se restringem ao
desenvolvimento tecnoldgico enquanto outros se dedicam a sociedade de consumo, industria
cultural, mercado imobiliario etc... Estes sdo os fragmentos aos quais Tafuri se refere e que se
multiplicam quanto mais complexas tornam-se as relagdes nas cidades. Vale lembrar que,
mesmo entendendo o Plano, e seu papel demidrgico, como uma construgéo ideolégica, Otilia
Arantes observa que a propria idéia do Plano Diretor, em termos urbanos, passa a ser
questionada em detrimento de uma outra Ideologia, a do Fragmento, que indica a
impossibilidade de um pensamento unitario para a cidade, propondo pensar pontual e de modo
desconexo as varias “partes” da cidade, como forma de [modesta e minimamente] respeitar as

particularidades.?52

Ainda que o texto de Otilia Arantes seja deslocado 30 anos em relagdo ao de Tafuri, as
suas proximidades conceituais aparecem de forma efetiva. Pois a arquitetura passa assim,
segundo a concepgdo de ambos, a ser caracterizada pelo vazio formal e pelos significados
imagéticos que, como fragmentos, assumem na metrépole contemporanea. Segundo Tafuri,
“para reger o espago metropolitano a arquitetura parece obrigada a tornar-se o fantasma de si
propria”2® com a pretenséo de definir — unicamente com os instrumentos disciplinares que lhe

s80 proprios — as estruturas primarias da cidade.?

Anteriormente, como a forma “pura” moderna era vista como oposi¢ao ao caos — devendo
ser procurada dentro dele — a reconquista da totalidade do ser ou da arte estava condicionada
a problematicidade da prépria forma, que traduziria esse mesmo caos em ordem e liberdade.
Hé& aqui, portanto, uma problematizagéo da nogdo de purismo, pois é uma estratégia criativa
que alcanga a pureza na ordenagdo do caos e ndo na eliminagdo das referéncias, ou

elementos, da sociedade industrial. O conceito de totalizagdo foi utilizado, portanto, com o

22 O texto de Otilia Arantes é paradigmatico desta situagdo: ARANTES, O. Urbanismo em Fim de Linha.
1998.

23 TAFURI, M. Projeto e Utopia, 1986. p. 98.

254 Mies Van der Rohe — que segundo Tafuri teria tido varias fases, iniciando em uma cultura antiutdpica e
seria 0 enfant terrible do movimento moderno — profetizou algo que se tornou realidade experimentada nas
cidades norte-americanas: seus edificios transformaram-se em objetos capazes de “existir através da propria
morte, s6 assim se salvando de um naufragio certo”, caracterizando bem essa transformagao da arquitetura.
Ainda que ndo nomeie, a referéncia a Aldo Rossi é explicita, tanto em relagdo a autonomia disciplinar da
arquitetura, como em relag@o a estrutura primaria da cidade, os fatos urbanos em Rossi. Em relagéo a O.
Arantes, sobre o carater formal, ou o formalismo dos edificios contemporéneos, realizando algo anunciado
pelo préprio modernismo, ver o texto Arquitetura Francesa Pés-Beaubourg.



intuito de racionalizar a organizagdo global da “maquina citadina” moderna, que deveria
constituir uma “imagem unitaria” na qual coexistiriam o rigor do plano — a necessidade — € a
liberdade.

De acordo com Tafuri, do elemento padronizado & célula, ao bloco singular, & Siedlung,
atingindo a cidade: esta foi a cadeia de montagem implantada com excepcional clareza e
coeréncia pela cultura arquitetbnica de entre as duas guerras. Nela, cada pedaco é
completamente resolvido em si e tende a desaparecer, a diluir-se formalmente na montagem.
Acontece assim, uma revolucdo da propria experiéncia estética: ndo se trata mais da

apreciagao de objetos, mas sim de um processo, a viver e a fruir enquanto tal.

As Siedlungen se contrapunham a realidade existente, e por isso tinham que ficar “fora”
das cidades, sendo seu oposto, ja que a metrdpole, por ser “naturalmente” contraditéria e
desordenada, néo aceitaria 0 equilibrio inerente a organizagéo destas. Surgem, portanto, como
verdadeiras utopias construidas, s6 que @ margem de uma realidade urbana por elas bem
pouco condicionada. Para Tafuri, “as cidades histéricas e os territorios produtivos continuam a
acumular e a multiplicar as suas contradi¢des”, que “se revelardo mais decisivas dos

instrumentos elaborados pela cultura arquiteténica numa tentativa para as controlar”.255

Contudo, a constante tedrica da elaboragdo de modelos de integragdo generalizaveis -
como € o caso das Siedlungen, segundo Tafuri, acabou por reproduzir na cidade a forma
desagregada da cadeia de montagem, e esta se manteve como um agregado de partes,
unificadas funcionalmente ao nivel minimo. Na Siedlung, Tafuri, parafraseando Benjamim,
afirma que se consuma a “destruicdo da aura”, ligada ao bloco arquitetdnico. Isso porque,
segundo Tafuri, a0 mesmo tempo em que a Siedlung, é “oasis de ordem”, ela contrapde
declaradamente o “modelo do campo ao da grande cidade” ao pretender “unir o
desenvolvimento dos novos sistemas de produgdo na construgdo civil a uma organizagé@o
fragmentada e estdtica da cidade’, sendo que a cidade do desenvolvimento,

incondicionalmente, “néo aceita equilibrio no seu seio” 2%

Com Hilberseimer, mas sobretudo, com Le Corbusier a vanguarda atinge o apice de suas

elaboragdes, segundo Tafuri em Argel: “o plano Obus n&o se limita a pretender um novo

255 TAFURI, M. Projeto e Utopia. 1986. p. 74.
2% |dem. Ibidem.



“estatuto do terreno’, o0 qual, ao vencer a anarquia paleocapitalista da acumulagéo fundiéria,
torna a totalidade do solo disponivel para reorganizagdo unitaria e organica daquilo que, desse

modo, passa a ser um sistema urbano propriamente dito."25

Para Tafuri a crise da ideologia arquitetonica ocorre através de um revés duplo, tanto a
partir da crise de 1929, quando o capitalismo toma para si a nog¢éo do Plano que reorganiza a
producéo, quanto da agéo da burocracia soviética, que afirma o seu papel de organizagao da
producéo através dos Planos Quinqlienais no inicio da década de 1930. Assim, apds a tomada
de consciéncia da realidade do Plano e da obsolescéncia da arquitetura, descritos em relagao
a vanguarda moderna, Tafuri coloca que “torna-se objetivamente obsoleto o papel de quem

antecipa ou medeia ideologicamente o préoprio plano.”28

Como vimos, esta obsolescéncia conheceu tentativas frustadas de recomposigao do papel
da arquitetura. Atuante na cidade contemporanea, e tendo de lidar ainda com a referéncia, ou
com as questdes abordadas pelo modernismo, Koolhaas, acredita que resistir a totalizagao
utilizada pelos modernos [de coexisténcia do rigor, da necessidade e da liberdade] resulta
apenas em uma falsificagdo das diferengas, visto que tudo nunca foi tdo homogéneo como
hoje [e a defesa das diferencas s6 surge a partir do momento em que ela ndo mais existe] e
“abragou [a totalizagdo] com entusiasmo [...] dando corpo a vontade de incluir um mundo
inteiro dentro de si”.2%9 Ao contrario dos modernos, que viam na homogeneizagao racional um
meio de garantir uma igualdade social ndo existente nas cidades, Koolhaas busca abranger
todos os elementos existentes na metropole que, como ja dito, passa a assumir o papel de

uma segunda natureza.

4.2. 0 CONCEITO DE BIGNESS OU URBANIDADE INTERIOR

Relativo a esse principio da Totalidade e, de certa forma, a crise da fungao ideoldgica da
arquitetura, o conceito do Bigness — ou urbanidade interior — foi desenvolvido por Koolhaas
como um meio desta lidar com a cidade contemporanea e seus grandes complexos edificados.
Tal conceito coloca o tamanho do edificio como o instigador de um programa ideolégico que,
independente do desejo de seus arquitetos, ndo é um problema intelectual, considerado por

Koolhaas como a caminho da extingdo: o Bigness, segundo ele, instiga ainda o regime da

27 TAFURI, M. Projeto e Utopia. 1986. p.87.
28 |dem. p.14.
259 JAMESON, F. Os limites do pés-modernismo. 1996. p. 178.



complexidade que mobiliza todos os dmbitos da arquitetura e os campos a ela relacionados.
Proporcionado pelas invengdes tecnoldgicas [ar condicionado, elevador etc], o conceito do
Bigness reorganiza o mundo social de acordo com uma vasta programagdo que, livre dos
pensadores, exalta uma condicdo urbana completamente oposta aquela objetivada pela

ideologia urbana moderna.

O interessante é a forma pela qual o Bigness decorre da constatagdo de uma
impossibilidade de comandar ou de controlar da arquitetura: a autonomia das partes néo é
vista como fragmentagdo, mas como uma espécie de “antidoto” contra ela, visto que as partes
permanecem comprometidas com o todo. Segundo Koolhaas, os projetos de grande escala
“exigem a adogéo de uma postura critica diante das imposi¢des da tecnologia tanto em matéria
de estrutura como de instalagdes. Outro ponto € que t€m um carater cultural relativo a sua
condigdo de universo autocontido — com todas as liberdades, atracbes e singularidades que

isto implica”.260

Em decorréncia do Bigness, surge a necessidade de se imaginar uma nova forma na qual
estes universos independentes e ndo-complementares possam coexistir, talvez realizando a
critica da prépria ideologia através de uma eliminagao dos “mitos impotentes e ineficazes a que
recorriam as esperangas projetistas anacronicas’, a qual Tafuri se referia ao falar da
possibilidade futura da atuagao arquitetdnica. Nesse sentido, o elevador ¢ visto como um meio
tecnoldgico com potencial de estabelecer conexdes mecanicas mais que arquitetdnicas, isto &,
elimina qualquer relacdo de proporgéo arquitetdnica, pois permite novas alturas aos edificios,
distintas daquelas que as antigas proporgdes estabeleciam, assim como as demais
“invengdes” também sdo responsaveis por outras transformagdes nas relagdes de composicao,
escala, proporcdo e detalhes. A arte da arquitetura, portanto, torna-se praticamente inutil no
Bigness, nao servindo mais a “dissimulagao” das contradigdes da cidade contemporanea, ou
como promessa de reorganizagdo social. Fala-se em grandeza e n&o totalidade, esta ainda
seria um problema arquiteténico. A grandeza, a grande escala, incorpora a arquitetura. E ela
que pde “tudo” em relagdo: os dispositivos mecanicos [elevador, ar condicionado etc], os

sistemas, os fragmentos urbanos, a arquitetura.

260 KOOLHAAS, R. El Croquis OMA - Rem Koolhaas 1987-1992. p. 20.



Na Europa, especificamente, Bigness gera uma discussao sobre sua aplicagdo, tendo
ainda o valor da contribuicdo da megaestrutura - cujo suporte técnico coloca em questdo o
status de um edificio individual. Para Koolhaas, isso gera um Bigness mais “saudavel”: ainda
limitado, mas com um potencial desfocado que renova tudo, mas nunca confronta, nunca exige

seu lugar e, por isso, acaba sendo criticado como decoragéo.

Assim sendo, segundo seu idealizador, o Bigness possibilita hibridizagdes programaticas,
proximidades, friccdes, sobreposicdes, superposicdes que liquidam todo o aparato inventado
no comego do século — analisado por Tafuri — para organizar as relagdes entre partes
independentes. Assim, ele pde em relagdo os fragmentos [da vida contemporanea, ou da
cidade contemporénea, gerados no modernismo] construindo uma totalidade outra, pois esses
fragmentos permanecem presentes e visiveis, gerando uma tensdo constante. Uma obra
emblematica dessa tens&o é o Expolille. Nela as partes, a0 mesmo tempo em que aparecem
enquanto tal, contribuem para a formagéo do todo, ou melhor, se submetem ao todo. A
composigao do todo e a colagem das partes permanecem como solugéo tensa. Para lembrar e
problematizar Debord, Koolhaas parece reunir as partes mantendo-as tensamente separadas e

unificadas.

O desaparecimento transcende a questdo do Bigness e de sua presenga massiva através
do extenso engajamento com a simulagéo, virtualidade e nédo-existéncia. Para Koolhaas, a
experimentacdo da virtualidade assume o desaparecimento da arquitetura prevista pelos
sociologos, ideologos e fildsofos americanos, intelectuais franceses etc, que sugeriram a
arquitetura como o primeiro “sélido que desmancharia no ar’. Isso devido aos efeitos
combinados da expansdo demografica, eletrénica, da midia, da economia, do fim da religido,
do livro, do telefone, do fax, democracia, enfim, do fim da Grande Histéria: em nome da

modéstia, “Bigness assume a onipoténcia do mundo da realidade virtual”. 261

Como tedrico Koolhaas vé na arquitetura uma profisséo que se torna assim incapacitada
de explorar os eventos sociais e econdmicos dramaticos que, se confrontados, poderiam
restaurar sua credibilidade. Sem a constru¢do de uma teoria do Bigness, os arquitetos
estariam, segundo ele, se colocando na posicdo de “criadores de Frankensteins”
investigadores de um experimento parcial bem sucedido, cujos resultados estariam se

perdendo e assim, sendo desacreditados. De acordo com Koolhaas, como Bigness nao existe

%1 KOOLHAAS, R. S, M, L, XL. 1998. p. 187.



como teoria, ndo se sabe bem o que fazer: onde coloca-lo, como usa-lo, como implanta-lo, ou
seja, 0s “‘grandes erros sdo nossas Unicas conexdes com o Bigness”262 sendo totalmente

permitidos.

Contudo, ele manifesta a consciéncia de que esse é um dominio teorico do fim do século
XX [e talvez do inicio do XIX], cuja atracéo principal é seu potencial de reconstruir o “todo”,
fazer ressurgir o “real’, reinventar o coletivo, atraindo suas maximas possibilidades. S0 através
do Bigness a arquitetura poderia se dissociar dos exaustivos movimentos artisticos e
ideolégicos do modernismo e do mero formalismo para reaver sua instrumentalidade como
veiculo de modernizagdo. Koolhaas reconhece as dificuldades inerentes a arquitetura, mas néo
as compensa com o que ele denomina de ‘regurgitagcbes de mais arquitetura”. Para tanto,
propde uma atuagdo na nova economia que nao parte do principio de que “tudo é arquitetura”,
mas do qual uma posicdo estratégica &€ baseada na concentragdo, que a tornaria muito mais

eficaz.

Para tanto, o Bigness precisaria destruir para criar um novo comego, que reacenderia o
que ele quebrou, talvez coincidindo com a postura que Tafuri define como ideal ao afirmar a
nao possibilidade, tanto de se propor “contra-espagos” arquitetdnicos, quanto da procura por
alternativas inseridas nas estruturas que condicionam o proprio carater do projeto: 0s
problemas criados a partir de uma determinada maneira de pensar ndo poderiam, portanto, ser
solucionados por esta mesma maneira. Assim, para Tafuri, ndo ha possibilidade de salvagao
da arte dentro da prépria arte, devido ao fato desta estar situada entre os objetivos “positivos” e

a desumana auto-exploracdo da sua redugao objetiva a mercadoria.

Sendo esta nova forma de pensar, um paradoxo € que apesar de todo o calculo
necessario ao seu planejamento — devido a sua séria rigidez — Bigness depende de regimes de
liberdade, da maxima diferenca, para poder sustentar o que Koolhaas chama de “uma
promiscua proliferacdo de eventos” em um Unico container. Através do dominio da
contaminacdo sobre a pureza, e da quantidade sobre a qualidade, ele coloca esse conceito
como um modelo de uma espécie de “alquimia programatica” cuja artificialidade e
complexidade defendem certo tipo de “liquefagdo” para poder suportar genuinamente novas

relagdes entre entidades funcionais que expandem mais que limitam suas identidades.

%2 TAFURI, M. Projeto e Utopia, 1986.



As atividades intrinsecas a estrutura demandam a interagir, mas Bigness as mantém
separadas e regula as intensidades da coexisténcia programatica, configurando certo nivel de
controle intrinseco a sua proposta. Percebe-se que a dosagem de controle e liberdade é muito
importante na obra de Koolhaas, e se contrapde ao controle total buscado pela ideologia
urbana moderna, mesmo que esta tenha tentado teoricamente em alguns momentos também
inserir certos graus de liberdade e flexibilidade através de algumas possibilidades de escolha e

participagao por parte do publico a qual se destinava.

Tal afirmacdo se refere principalmente a atuagdo de Le Corbusier, cujos objetivos,
segundo Tafuri, — no &mbito da cultura progressista européia — foram os de “absorver aquela
multiplicidade, mediar o improvavel com a certeza do plano, compensar a organicidade e
desorganicidade agudizando-lhes a dialética, demonstrar que o nivel maximo de programagao
produtiva coincide com o maximo de produtividade do espirito”, refletindo a consciéncia da
frente tripla em que a arquitetura deveria combater: organizagao da produgao, distribuicdo e

consumo. Ao arquiteto, caberia ser o organizador, e ndo “desenhador de objetos”. 263

Na escala da cidade as malhas das grandes estruturas — ou terrains artificiels —
apresentavam uma liberdade de insergé@o de elementos residenciais pré-formados como meio
de oferecer um convite para que o publico se tornasse “projetista ativo da cidade”, prevendo
inclusive a possibilidade de insercdo de elementos excéntricos e ecléticos nas malhas de
estrutura fixa: a arquitetura foi assim utilizada como ato pedagdgico e instrumento de
integragéo coletiva. O publico foi, entdo, solicitado e tornado participante critico do seu papel
criativo ao contribuir para a reorganizagao urbana e esse foi, enfim, o papel da vanguarda

industrial, da autoridade, dos “fruidores”, “uma funcéo praticamente homogénea no processo

de continuo desenvolvimento e transformagao.”264

Contudo, o que diferencia o tipo de controle das ideologias citadas é que o tipo de controle
hoje proposto pela teoria do Bigness, ao mesmo tempo em que estimula a intensidade, oferece
graus de serenidade e brandura devido ao fato de ser simplesmente impossivel “animar” sua
massa inteira com intengdo. A vastidao do Bigness exausta a compulsao arquitetonica por
decidir e determinar e, para controlar essa exaustdo, zonas séo deixadas de lado, como se

estivessem “livres” da arquitetura.

263 TAFURI, M. Projeto e Utopia. 1986. p. 86.
24 |dem. p. 90.



Dessa forma, segundo Koolhaas, controle e liberdade s&o cuidadosamente dosados e a
arquitetura se torna, a0 mesmo tempo, mais e menos arquitetdbnica: mais por causa da
enormidade do objeto; menos por causa da perda da autonomia — ela se torna instrumento de
outras forgas, das quais € também dependente. Essa ambigdo arquitetdnica pela megalomania
s0 se torna passivel de alcance ao prego de desistir de controlar e, justamente por isso, a forga
a estabelecer uma relagao direta e quase umbilical com outras disciplinas téo criticas quanto a

arquitetura, montando uma espécie de “equipe”, ou Team, como ele define.

Em Le Corbusier, quando do Plano de Argel, contudo, essa liberdade estaria mais
relacionada com um convite para que o publico se tornasse “projetista ativo da cidade”,
utilizando a arquitetura como ato pedagoégico e instrumento de integracéo coletiva, o que ndo

deixa de ser também uma forma de controle.265

Interessante comparar também o valor do vazio para a teoria do Bigness e para a
ideologia urbana moderna: para Koolhaas, o vazio € o unico elemento de controle, ja que o
edificio esta sempre sujeito as forgas politicas, financeiras e culturais — em transformagéo
perpétua e, portanto, incontrolaveis como as areas e formas de aglomeragéo, enquanto o vazio
é o sujeito onde as certezas arquitetdnicas s@o ainda convincentes. 266 Para a ideologia urbana
moderna, segundo Tafuri, 0 espago vazio € apenas mais um elemento constitutivo da
edificagdo, pois, ao formar quarteirdes, torna-se fator de configuragdo urbana e, portanto,

objeto de controle e ordenagao, como qualquer outro.267

Para a cidade contemporanea, as conseqléncias do Bigness é que ele transforma a
arquitetura, e sua acumulagao gera um novo tipo de cidade: o “exterior” da cidade néo é mais
um teatro coletivo onde isso acontece; ndo ha um coletivo “abandonado” como, por exemplo, a

rua, que tem se tornado, para Koolhaas, um residuo organizacional, um “mero segmento no

265 TAFURI, M. Projeto e Utopia. 1986. p. 90/91.

26 Koolhaas determina entdo - segundo esse principio de “void and full’ ou “nothingness” - “zonas de
liberdade” para as construgdes, onde as leis de arquitetura ficam suspensas, e determina as zonas de
controle, ou seja, o “vazio”, onde fica determinada a ndo construgdo. QUADERNS Monografies. p. 32.

267 Segundo Tafuri, “a arquitetura da grande cidade depende essencialmente da solugéo dada a dois fatores:
a célula elementar e o conjunto do organismo urbano”. De acordo com essa vis&o, a importancia de cada
espaco - ou pedaco da cidade - para o todo caracteriza o espago vazio, por exemplo, como elemento
constitutivo da habitag@o determinando-lhe o aspecto que, ao formar os quarteirdes, o vazio torna-se um fator
de configurag@o urbana, aquilo que ‘representa a verdadeira finalidade da arquitetura; reciprocamente, a
estrutura planimétrica da cidade terd uma influéncia substancial no projeto da habitagéo e do espaco vazio”.
HILBERSEIMER, op.cit. TAFURI, M. Projeto e Utopia. 1986. p. 71.



plano metropolitano continuo” gerado provavelmente a partir da transformagéo desta em
“maquina de circulagéo” pela visdo modernista de Le Corbusier e seus seguidores.268 Assim,
ao invés de defender determinadas concepgdes urbanas modernas — como a convivéncia, 0
sentido comunitario, a ordem e a seguranga, Bigness pode existir em qualquer lugar do plano
e, apesar de incapaz de estabelecer relacdes estaveis com a cidade classica — enfim, ele
apenas coexiste, a quantidade e complexidade das facilidades que ele oferece para tanto, o

faz urbano.

A grande cidade n&o ¢, portanto, mais vista como uma verdadeira unidade, uma “enorme
maquina social’, mas o Bigness, assim como a “célula moderna”, pode ser visto como o
elemento que condiciona a dindmica de outras — mas néo todas, como no caso moderno —
construgdes da cidade. Em relagao a possibilidade de passar a ter o valor de tipo moderno, ao
contrario deste, Bigness ndo predispde todas as coordenadas de planificagdo do conjunto
urbano, ndo propde que cada pedago da cidade seja completamente resolvido em si, assim
como também n&o pretende se diluir na homogeneidade da cidade de forma a transformar o

caos nela existente em forma logica e univoca.

Isso ndo acontece justamente porque Bigness ndo apenas precisa da cidade, ele compete
com a cidade, representa a cidade, pressupde a cidade, “ele é a cidade”. Se o urbanismo gera
0 potencial que a arquitetura explora, Bigness enfatiza a generosidade do urbanismo acima
dos significados da arquitetura e, justamente devido a sua total independéncia do contexto,
propde-se a ser a Unica arquitetura que pode sobreviver, ou mesmo exportar, a atual condigao
global da “tabula rasa”. Nao se inspira pelos dados dos sentidos passados, mas gravita de

forma oportuna para locais de maxima promessa estrutural.

Koolhaas coloca que nem toda a arquitetura, nem todo o programa e nem todos os
eventos serdo atingidos pelo Bigness: ha muitas necessidades com as quais ele simplesmente
nao tem nada a fazer justamente por serem muito enfocadas, fortes, desafiantes, secretas,
subversivas. Bigness seria 0 Ultimo grau da arquitetura: uma contradigdo, uma hiper-
arquitetura. Assim, os seus containers seréo, para ele, os dominantes na paisagem pos-

arquitetural: inflexiveis, imutaveis, definitivos.

268 FRUGOLI JUNIOR, H. Sociabilidade Urbana. 2007. p. 27.



Mais além, a “vontade de incluir um mundo inteiro dentro de si”, identificada por Jameson
nos projetos de Koolhaas é um grande contraponto ao projeto moderno: “essas aventuras
publicas devem sublinhar a excluséo da vida privada” quando consideram que ndo existe mais
lugar para a experiéncia histérica e geogréfica devido a identificacdo de um processo de
reificacdo da vida social. Sendo assim, “os paradoxos da propriedade privada depois do fim da
sociedade civil” 269 sdo reincorporados ao projeto.

As categorias modernistas mais antigas de envoltério, incorporacdo, recipiente e a
dualidade entre interior e exterior sdo, desta forma, exacerbadas e denotam a ndo existéncia
de uma modernidade em si, e nem de uma pds-modernidade em si, ja que uma so existe em
relagdo a outra. Segundo Jameson, “a caixa enorme que aloja a Biblioteca da Franga, 270 por
exemplo, contraria, por sua propria enormidade, as concepgdes tradicionais da parte externa

ou da forma”. 27

Figura 23 - Maquetes do projeto para a Biblioteca da Franga - Fonte: El Croquis “OMA -
Rem Koolhaas 1987-1992”

269 JAMESON, F. Os limites do pés-modernismo. 1996. p. 179.

210 “The ambition of this Project is to rid architecture of responsibilities it can no longer sustain and to explore
this new freedom aggressively. It suggest that, liberated from its former obligations, architecture’s last function
will be the creation of the symbolic spaces that accommodate the persistent desire for collectivity.” A respeito
Projeto da “Bibliothéque de France” OMA — Office for Metropolitan Architecture . KOOLHAAS, R. S,M,L,XL.
211 JAMESON, F. Os limites do pés-modernismo. 1996. p.179.



Essa ndo-forma “negaria as concepgbes mais grandiosas, corbusianas, da relagao
essencialmente expressiva entre o interior e suas linhas plasticas e paredes exteriores que
abandonam sua rigidez e acompanham flexivelmente suas fungdes de forma a corresponder
esteticamente as realidades t&o diferentes do interior” constituindo, assim, o que Jameson
denomina estética hemenéutica. Assim, caberia aos diferentes materiais utilizados nas
superficies exteriores a diferenciacdo das atividades espaciais e existenciais do interior do
edificio, gerando o que é por ele caracterizado como uma “correspondéncia expressiva
virtualmente pré-alegérica ou simbdlica, de uma espécie de combinagédo um a um na qual o
problema da propria representacdo parece desaparecer, deixando-nos com o frescor de uma
espécie de natureza nova’, 272 que remeteria justamente a essa segunda natureza que o
homem passa a querer imitar, num processo mimético idéntico ao que legitimou sua atuagéo

moderna frente a essa questéo.

Ainda em relagéo ao Bigness, a grande distancia entre seu centro e os limites do edificio
condiciona um ponto em que a fachada ndo pode mais revelar o que acontece dentro: assim
sendo, para Koolhaas, aquela “humanista expectativa de honestidade moderna é domada”.
Interior e exterior tornam-se projetos separados, um duelando com a instabilidade das
programaticas e iconograficas necessidades, o outro — 0 novo agente da desinformagdo -

oferecendo a cidade uma aparente estabilidade do objeto.

Assim sendo, Bigness transforma a cidade de cheia de certezas a uma acumulagéo de
mistérios a partir do momento em que o que se V&, ndo € o que se tem realmente. Seu impacto
é independente de sua qualidade e sua existéncia ndo faz parte, portanto, de nenhuma
questdo urbana: ele apenas coexiste com os diversos elementos da cidade nédo pretendendo

transformé-la, ou mesmo revoluciona-la, ao contrario da ideologia urbana que Tafuri analisa.

Jameson ainda analisando o conceito de Bigness - ou grande escala -, compara a forma
como Koolhaas organiza as fungdes programaticas internas do edificio da Biblioteca da
Franga, a “6rgéos flutuantes que pairam dentro de seu recipiente” ou, no caso, dentro do cubo
imenso e translucido dotado de uma espécie de raio-x. O conceito de “void” - nulo, vazio - é
bastante utilizado na constituicdo dos espacgos publicos internos ao edificio em que estes,

segundo o préprio Koolhaas, “sdo definidos como auséncias de edificios, vazios escavados

212 JAMESON, F. Os limites do pés-modernismo. 1996. p. 180.



para fora do cubo sélido. Flutuando na meméria, eles séo como embrides mdltiplos, cada um

com sua propria placenta tecnologica”.273

Aqui se identifica também uma importante postura relativa a coexisténcia, bastante
debatida nas obras de Koolhaas, que preconiza as diferengas e considera que elas devem
coexistir em uma simultaneidade “extremamente espacial” que, ultrapassando o sentido
organico tradicional, coloca como necessaria a permanéncia da multiplicidade e que, por isso,
implica nova concepcao da relagdo entre seus itens individuais que para 0os modernos eram,
segundo Jameson, “figuras no chéo, ou conjuntos artistica e harmoniosamente combinados e
construidos”. Koolhaas utiliza essa “flutuagdo” como uma “auséncia radical de chao, sem
mencionar o fim de concepg¢des ainda mais tradicionais de perspectiva, imbricagdo, contraste

engenhoso, arranjo”.274

Na Europa, Bigness assume uma especificidade por dois motivos: o primeiro & por sua
nao contextualizagdo em um lugar em que contexto € tudo, o segundo justamente por sua
grande escala em um local onde tudo é [ou até recentemente era] pequeno. Koolhaas
interpreta tamanho e localizagdo como sintomaticos da aparigdo de uma nova escala na
Europa, confrontando suas cidades, ndo tanto com o dilema — para ou contra 0 modernismo,
mas com a manifestagdo de mais uma onda de modernizagdo e concentracdo que, enquanto

potencialmente terminal, & também uma condicéo para sua sobrevivéncia.

Em relagdo ao urbanismo moderno, Koolhaas critica aspectos como a monotonia € a
irresponsabilidade devido a nao atengéo dada as particularidades dos diferentes contextos, € a
restricdo tipologica, que faz com que estas ndo possam se adaptadas a certos locais. Ele
coloca que “no mundo contemporaneo, programas tornam-se abstratos ao tempo que néo séo
ligados a uma cidade ou lugar especifico: eles flutuam e gravitacionam de maneira oportunista
em volta do lugar que oferece maiores conexdes. Apenas a exacerbacdo da complexidade

revela o ponto mégico onde os problemas séo transformados em puro potencial”. 275

213 KOOLHAAS, R. El Croquis OMA - Rem Koolhaas 1987-1992. p. 68.
274 JAMESON, F. Os limites do pés-modernismo. 1996. p. 182.
275 KOOLHAAS, R. El Croquis OMA — Rem Koolhaas 1987-1992. p. 68.



Figura 24 - Lille, na Franca.
4.3. JUNKSPACE E CYBERPUNK

Uma das discussdes levantadas por Koolhaas e que Jameson aponta no texto Future City
276 & em relagdo aos seus estudos sobre os Shoppings Centers, assim como a sua relacéo
com a cidade contemporanea e sua consequiente contribuigdo para o possivel surgimento de
um novo tipo de espaco — um espago controlado, ou “junkspace” — e tudo o que tal fenébmeno

implica para a psique humana e para a propria realidade.

Jameson enfatiza a amplitude de disciplinas heterogéneas que Koolhaas mobiliza para
esse tipo de andlise, das quais as mais Gbvias sdo arquitetura e urbanismo, mas que incluem
também outras como psicanalise e geografia, histdria e administragao, economia e engenharia,
biologia, ecologia etc. Apesar de a néo-diferenciacdo ser uma caracteristica, para ele, pds-
moderna, a nogao dessa abrangéncia multidisciplinar é necesséria para atender aos interesses
de ambos, ao tentarem entender como estas se sobrepdem e como escapam aos limites que
lhe foram anteriormente fixados: de todo modo, como visto, a nogdo de Bigness ja nao

escapava dessa nao-diferenciacao disciplinar e de elementos, ou melhor, a pressupde.

Enfim, no mundo contemporaneo, a distingo entre as velhas especializagdes disciplinares
é ultrapassada, € estas passam a se relacionar umas com as outras nos mais interessantes
estudos, nos quais inclusive os Shoppings aparecem como um marco espacial e arquiteténico
desse imenso tdpico, devido ao fato de que poucas formas terem, para Jameson, sido téo

“distintivamente novas e tdo distintivamente americanas, e tardo-capitalistas - com sua

26JAMESOM, F. Future city. In: New Left Review 21, May/June 2003. pp. 65-79.



inovacdo datada em 1956, além do fato que sua proliferacéo pelo mundo todo poder servir
como um mapa epidémico da americanizagdo, ou pds-modernizagdo, ou globalizagdo” 277
Dessa forma, tal comparagéo entre essas areas no mundo todo ajudam a visualizar uma figura,
nao apenas das relativas hierarquias da globalizagdo, mas do proprio “Shopping” que vai, em
pouco tempo para Jameson, tornar-se ndo apenas uma questdo politica, mas também

metafisica.

Além disso, é percebida uma realidade na qual os aeroportos, museus, centro culturais
estdo se transformando em Shoppings, ao mesmo tempo em que 0s centros antigos dessas
cidades se tornam “cenarios disneyficados” [relembrando Sharon Zukin], mas reais, conforme
visto anteriormente,2’8 como se vé através dos panfletos e dos discursos que embasam as
medidas que visam sua “revitalizac&o”. Assim, ainda segundo Jameson, as fungdes civicas
tradicionais das cidades sdo oficialmente repassadas aos Shoppings, 27 talvez indicando,
assim como acontece na Disney ou na “disneyficagdo’, “um modo de construir
desenvolvimento econdmico a partir de uma base inteiramente cultural, isto é, n&o
produtiva.”280 Esse poder cultural, isto é, o poder de impor uma visao, consolidado pela Disney,
¢ importante, segundo Zukin, por oferecer “‘um modelo de privatizagcdo e globalizagdo; que
administra a diversidade social; impde uma armadura de significados sobre a cidade, uma
armadura que no passado vinha de outras formas de cultura publica. Essa armadura esta
agora baseada no turismo, um voyerismo que prospera na cdmara de video e nos noticiarios
locais de televisdo.”28" E, tomando-se como referéncia as intervengdes contemporaneas, se faz

presente nos centros urbanos renovados.

Para Jameson, o “Junkspace” atua como um “virus cuja proliferagdo € incontrolavel e vai
além da estandardizagdo”: antes relacionado as megaestruturas e a eternidade dessas, agora
se torna independente de qualquer superestrutura devido ao fato de que sua construgéo
passou a adquirir a leveza de uma “costura’, cuja materializagdo é praticamente provisoria e
nao téo importante. “Cyberpunk”, outro conceito que Koolhaas utiliza em sua anélise do mundo

contemporaneo, parece ser uma referéncia ao ato de “agarrar” o momento, relacionado ao

211 JAMESOM, F. Future city. In: New Left Review 21, May/June 2003. pp. 65-79.

218 O cenario, afora as solugdes arquitetdnicas, completa-se e se aprofunda na coreografia urbana que se
realiza com as promessas de seguranca e de espagos com uma sociabilidade “sem riscos”.

279 Afinal, estes possuem “Pragas” de Alimentag&o e “Parques” de diverséo e lazer.

280 ZUKIN, S. Aprendendo com Disney World. Revista Espagos e Debates, v.23 — n. 43-44 — p. 11-27 -
jan/dez 2003.

281 |dem. p. 26.



efémero e a pseudotemporalidade que o fim da Histéria impde devido ao fato de que, quando
conseguimos imaginar um futuro, este parece ser nada além de pura repeticdo do que ja

existe.

Para Jameson, o problema a ser resolvido seria o da instauragao do presente continuo a
partir da ndo mais utilizagdo da utopia como forma funcional, ou seja, como antecipagdo do
futuro [aspectos ja vistos no Capitulo 2]. Este assunto, foi amplamente discutido por Tafuri ao
definir como dominante nas ideologias urbanas modernas o tema de um futuro que surge a
partir de um presente intensivamente projetado, de um dominio “racional’ do futuro e,

consequientemente, de uma eliminag&o do risco que este comporta.

Jameson coloca ainda como causa do problema do consumo excessivo da nossa
sociedade ndo apenas a aparente falta de sentido da vida e a generalizada impossibilidade de
satisfacéo, mas principalmente o esforgo pela permanéncia de um estilo de vida construido e
manipulado a partir de uma nova organizagdo especifica de desejos, que oferece o
consumismo como Unica forma de possibilidade, de sentido, de participagao e de construgéo

de uma individualidade.

Assim, vé-se que, aparentemente, esse consumismo ndo depende de vendas para
sobreviver, pois 0 consumo se sobrepde a tudo, ndo é algo que completa, ou se soma a outras
atividades, ele coordena todas as atividades: o Shopping mostra-se como um tipo de
“performance” que parece ser mantida sem dinheiro [ou melhor, sem a necessidade de
materializacdo imediata deste], mas na verdade o lazer que nele se realiza € uma parte da
producéo, ou como afirmou Debord, “ depende dela” e completa o ciclo da economia. Prova
disso é que vém sendo construidos cada vez mais Shoppings, e com cada vez menos espagos
de compras e mais espacos de “lazer” [ou invertendo a légica interna desses equipamentos, as
areas de lazer — praca de alimentagdo, complexos de sala de exibicdo - passam a ser as
ancoras do comércio tradicional], fato que parece se adequar bem ao conceito “Cyberpunk’ de
Koolhaas: “Os novos centros de compras ndo trazem somente mais lojas das mesmas grifes
ou de marcas inéditas no Pais. Na cidade de Sao Paulo, segundo reportagem publicada
recentemente, transformaram-se no ponto de encontro preferencial dos paulistanos - um local
em que se vai para andar, almogar com a familia, tomar um café ou folhear uma revista ou
livro.” A reportagem [evidenciando um fenémeno que acontece ndo s6 em S&o Paulo, mas em

muitas metrépoles] ainda coloca que “as redes de supermercados, antigas é&ncoras dos



empreendimentos, deram lugar ao lazer para atrair clientes, de cinemas a parques de diversao.
Da mesma forma, a criagdo de espacos bem desenhados e decorados [com muito verde]

passou a ser item obrigatorio nos novos shoppings.’22

Pode-se, assim, dizer que séo espagos “disneyficados”, cuja incitagdo ao consumo néo
apenas de produtos, mas de um estilo de vida [que é, hoje, a verdadeira garantia da
manuten¢é@o do capitalismo] colado a uma - ou a varias - imagem que se compra € que se
veste, e que vem, pelo menos na imaginacdo daquele que a consome, no mesmo “pacote” do
objeto, no momento do seu consumo, no passeio que o antecede, no local [ou cenario] onde

este acontece.

Assim, a previs@o € que ndo somente os futuros Shoppings, mas também os ja existentes
passem a priorizar a versao “Shopping com menos consumo e mais lazer’ [na verdade do
préprio lazer como consumo, talvez remetendo a nova fase deste, discutida por Debord, o
consumo espetacularizado], aderindo a “onda” da chamada “mescla de classes” que, também
presente nos discursos de intervencdo em espagos publicos, garantiria, segundo seus
administradores, “o sustento de seu bom funcionamento”.283 Em outras palavras, Junkspace
tem, segundo Jameson, providenciado e servido de instrumento para a manutengdo e

permanéncia dessa condigao.
4.4. “PROBLEMAS A MANEIRA DE CONCLUSAOQ”

Tanto para Jameson quanto para Koolhaas a produgao de arquitetura tem proporcionado
um maior entendimento e uma maior compreensdo sobre as formas mais surpreendentes e
secretas em que a sociedade de consumo se organiza, a partir da constatagdo de que a
inser¢do da produgdo construtiva nos planos globais reduziu a funcionalidade do seu papel
ideoldgico inicial. A ordem, que tanto atraia os Modernos &, para ambos, uma ilusdo, assim
como a aparente obrigacdo de lidar com ela mediante a arquitetura que, em seu sentido

original, tem muito mais ligagao com a liberdade.

282 SP ganhard mais cinco shoppings até margo. O Estado de Sdo Paulo — Cademno Metrépole.
14/10/2007.

Disponivel na URL http://www.estadao.com.br/estadaodehoje/20071014/not_imp64727,0.php

283 SP ganhara mais cinco shoppings até margo. O Estado de S&o Paulo - Cademno Metrépole.
14/10/2007.

Disponivel na URL http://www.estadao.com.br/estadaodehoje/20071014/not_imp64727,0.php



Assim, os meios de articular o discurso em termos puramente arquitetbnicos tornam-se
completamente questionaveis: a indeterminagao surge como Unico meio de combina-lo com a
especificidade arquitetbnica. Por outro lado, segundo Tafuri afirma, as contradicdes
econdmicas e sociais que explodiram de modo cada vez mais acelerado no ambito das
estruturas urbanas e territoriais, parecem ter imposto um compasso de espera a reorganizagéo
capitalista. Para ele, o problema da racionalizagdo do ordenamento urbano estava no fato de
que as forgas politico-econémicas mostraram n&do estar interessadas em encontrar em si
mesmas as forcas e 0s instrumentos adequados a execucdo das tarefas indicadas pelas
ideologias arquiteténicas do movimento moderno. Enquanto isso, as aproximagdes da
urbanistica e as ideologias do Plano “apareceram como velhos idola a vender ao desbarato a
colecionadores apaixonados por armas antigas — no que emerge claramente a inefetividade da

ideologia”. 284

Para Koolhaas, o fato € que dependemos das condi¢des que nos rodeiam, e a partir
dessas condi¢des devemos fazer nossa propria reflexdo — em parte intuitiva, em parte explicita
— para tornar claro onde exatamente se encontra o potencial dessa interpretagdo que gera
cada projeto. Segundo ele, é dessa reflexdo que depende nossa representagdo - no sentido
institucional, e ndo formal ou visual - seja positiva ou negativa, neutra ou apaixonada, o que faz
lembrar a importancia da “atitude” do sujeito, colocada por Simmel, como definidora da
qualidade da interpretagao que este vem a fazer do mundo, ou seja, a importancia da atitude

do sujeito para sua prépria produgéo cultural.

Percebe-se que as conclusdes [positivas ou ndo] detectadas na discussdo contemporéanea
sobre as possibilidades da arquitetura, tém raizes justamente nas transformagdes ou rupturas
culturais ocorridas na modernidade, e analisadas por Simmel. Coloca-se a necessidade da
volta a uma atitude critico-reflexiva perante 0 mundo [ou natureza, mesmo que uma segunda
natureza, conforme Jameson coloca] e a todos os objetos nele presentes, que, segundo
Koolhaas, ainda possuem grande potencial de subjetivacdo e, conseqientemente, de
producéo cultural. Para que essa relagéo se restabeleca ou se reative talvez seja necessario,
entdo, a destrui¢do ou contraste maximo com o existente através de certo “choque” provocado
pela coexisténcia, ou mesmo da exacerbacgao da realidade que o Bigness parece proporcionar

através da sua grande escala e da sua vasta programag&o.

284 TAFURI, M. Projeto e Utopia. p. 115.



Assim, com toda a sua magnitude, ele se converteria em antidoto [também procurado nas
consideragdes de Simmel, Jameson e Tafuri], ou ao menos em uma estratégia contra essa
fragmentag&o das grandes escalas, ao priorizar a autonomia das partes e 0 comprometimento
destas com o todo. Isso, tanto ao exigir a adogao dessa postura critica diante das imposicoes
da tecnologia em matéria de estrutura e instalagdes, quanto no momento em que seu carater
cultural na condigdo de um universo autocontido fica evidenciado: assim, surge a necessidade
de se imaginar uma nova forma em que estes universos independentes e nédo complementares
possam coexistir. Pode-se dizer que o0 Bigness, entdo [sendo esse possivel “antidoto”], pode
provocar mudangas no rumo daquela antiga relagéo, hoje transformada, entre sujeito/objeto,
ou homem/natureza-cidade ao obrigar que o sujeito, diante de uma intervencédo fisica e
programatica de tdo grandes e fortes dimensdes, assuma uma postura ndo mais condizente

com a atitude blasé do homem moderno, descrita por Simmel.

O Bigness, ou sua programagao, acabaria funcionando ou adquirindo a funcionalidade que
provoca a atitude necessaria para a construgdo de uma obra de arte [inclusive substituindo-al,
descrita no capitulo anterior. Para quem o constréi como objeto ou obra, torna-se necessario
uma apreenséo do real tal como ele é, na singularidade do momento, consciente de que este
nao é passivel de apreenséo total, esgotamento ou representagéo. O Bigness, assim como a
arte, como meio que permite através de fragmentos vislumbrar o todo, é estimulado pela
propria cidade e torna-se sua linguagem de descrigdo, compreenséo e identificagédo pelo

sujeito que nela vive.

Para quem o subjetiva, como a uma obra de arte, Bigness poderia talvez ser visto também
como o antidoto esperado por Jameson, que coloca que somente a partir da criagdo de uma
nova arte politica 0 sujeito poderia restabelecer vinculos com a cidade, recuperando sua
capacidade de agir e lutar. Assim, como dito, ao contrério das Siedlungen [construidas fora e
como oposto a cidade], o Bigness ndo apenas precisa da cidade, ele compete com a cidade,

representa a cidade, pressupde a cidade, “ele é a cidade”.

A questao agora € se a arquitetura do conceito do Bigness — resultada de um determinado
modo de produc&o que, em certo ponto, a determina — sera configurada como novas tipologias
ou, ao contrario, a propria natureza dos processos contemporaneos impedira sua cristalizagao
como simples tipo [ou objeto autonomizado, aplicando as analises de Simmel]. Segundo Tafuri

ja analisava, no entanto, “perante a incerteza dos desenvolvimentos alternativos futuros é



absurdo pretender construir modelos de decisao rigidos, que fornecam estratégias para longos
periodos.”28 Enfim, funcionando como equipamento cultural [no sentido de estimular a
atividade reflexiva da relagéo sujeito/objeto], mesmo o Bigness néo estaria protegido e talvez
esteja condenado a fase posterior da cultura: sua tragédia e a conseqUiente espetacularizagéo

de um mundo onde a arte se separa da vida para atender os interesses do mercado.

Isso tudo leva a uma reviséo da profisséo que passa a necessitar um enfrentamento de
novas condigdes: com o “fim do urbanismo”, para Koolhaas, poucos processos e operagdes
que tém lugar na sociedade atual podem ser transformados em um projeto de ordenag&o. Em
relagdo ao possivel fim da esfera publica, da sociedade civil, do pensamento humanista e de
outros argumentos considerados tradicionalmente como positivos, Koolhaas nao considera sua
atitude ou posicionamento como sendo complacente, mas como sendo a expressao de uma
mistura de “jubilo e horror, assim como uma tentativa de analisar essas emogdes

contraditorias; trata-se da fascinagdo como elemento de rendigdo, de entrega”.28

Quanto a implicagdo de uma certa incapacidade de juizo e de uma caréncia de ideologia
talvez caracteristica dos discursos contemporaneos, Koolhaas considera que 0 que acontece é
um “apaziguamento do juizo” e uma articulagéo do problematico, que faz justica a todas as
possiveis vertentes de um problema — as positivas e as negativas. Koolhaas compara a
atuagéo de um arquiteto a de um médium: expostos as correntes, aos tropismos, as tendéncias
que sugerem mutagdes, os arquitetos as pressentem antes mesmo que se convertam em

juizos estabelecidos.

Assim, as questdes pontuadas por Tafuri tornam-se cada vez mais pertinentes: O que
resta do papel percorrido pela arquitetura? Até que ponto a sua inser¢do em tais processos
transforma a propria arquitetura num simples fator econémico, e em que medida as decisbes

tomadas no seu ambito especifico se repercutem em estruturas mais vastas?

Em relagéo ao papel dos arquitetos, a descoberta do seu declinio como idedlogos ativos, a
constatacéo das enormes possibilidades tecnoldgicas utilizaveis para racionalizar as cidades e
os territérios, juntamente com a constatacdo diaria da sua dissipacéo, o envelhecimento dos

métodos especificos do projetar, mesmo antes de poder verificar as suas hipéteses na

285 TAFURI, M. Projeto e Utopia. Pg. 118.
26 KOOLHAAS, R. El Croquis. p. 23.



realidade, geram até hoje um clima de ansiedade que deixa entrever um panorama muito
concreto e temido: “o declinio do “profissionalismo” do arquiteto e a sua insercdo, ja sem
obstaculos tardo-humanisticos, em programas onde o papel ideolégico da arquitetura &
minimo”, que acontece, segundo Tafuri, devido ao retrogradismo politico de tal grupo
intelectual, que se revolta contra as derradeiras conseqiiéncias das promessas que contribuiu
para despolitizar tentando “patéticos” relangcamentos éticos da arquitetura moderna, auto-
atribuindo “tarefas politicas que s6 servem para acalmar provisoriamente furores tao abstratos

quanto injustificados”.287

Para Koolhaas, a profissdo de arquiteto estd mudando e assim deve ser para que se
possa enfrentar as novas condicdes, sem citar Tafuri, as suas conclusdes surgem como um
contra-discurso aos patéticos relangcamentos, pois parte de consideragdes que desconstroem
0s pressupostos modernos, ou verificam a realidade como um processo, para o qual os
pressupostos modernos nédo sao aplicados. Em relagao ao “fim do urbanismo”, ele observa que
0 que tem acabado com o urbanismo ndo sdo 0s numerosos erros cometidos por inimeros
planificadores, mas o fato de que muitos poucos dos processos e operagdes que tem lugar na
sociedade atual, podem ser traduzidos a um projeto de ordenag&o, o produto classico dos
urbanistas e dos urbanistas modernos. Deveriamos, segundo Koolhaas, “tentar encontrar outro

produto, outra forma que resulte mais crivel” 288

Enfim, para Tafuri O destino da cidade capitalista ndo é estranho ao projeto: a ideologia do
projeto mostrou-se essencial a integragao do capitalismo moderno em todas as estruturas e
superestruturas da existéncia humana, assim como 0 € a ilusdo de poder opor-se a esse

projeto com os instrumentos de um projeto distinto, ou de um “anteprojeto” radical.

As consideragbes de Koolhaas por vezes séo tratadas como cinicas, ou acriticas em
relagdo aos destinos do capitalismo. Entretanto, a luz das formulagdes de Tafuri, ao abandonar
um discurso ético arquiteténico e integrar, de vérias formas, os “desvios” — poderiamos dizer o
“lixo” - da cidade contemporanea [0 consumo, as marcas arquitetdnicas da sociedade de
consumo, as realidades nao arquitetdnicas da cidade, o cotidiano, o empirico etc], sugere que
ndo ha futuro para a arquitetura fora dessa cidade e de seus espagos/elementos que a

caracterizam. Assim, Koolhaas vé no caos [ndo mais 0 da producgéo industrial] a possibilidade

287 KOOLHAAS, R. EI Croquis p. 120.
288 |dem. p. 22.



tanto de aceitar, quanto de manipular, sé que ambos até certo ponto: Lille 289 é, para ele, um
exemplo de intervengao classica que trata de minimizar o caos, enquanto que em outro projeto,
em Mellun-Sénart,20 o objetivo foi fazer uso dele partindo da premissa que, segundo
Koolhaas, o caos é inalcangavel aos arquitetos: “s6 podemos ser um instrumento dele, esta

fora de alcance, s6 podemos falar dele. O caos s6 se produz por erro, por acidente” 291

Koolhaas define o caos e sua influéncia na arquitetura como sendo um conjunto de forgas
“‘quase invisiveis, incontrolaveis, que de longe determinam a qualidade de um edificio, e
quando muito, permitem alguma manipulagdo. Fendmenos triviais, mas que servem para
revelar quais sdo as forgas que estéo incidindo em um ponto determinado, as forcas que nesse
momento nos envolvem. Ndo necessitamos integra-los. Sdo como condigdes atmosféricas: a

integragao ja vem dada”.2%2

Quanto ao produto desses processos cadticos em termos de organizagdo formal ou
material, Koolhaas diz que eles eliminam o que entendemos por composi¢do; eliminam as
conexdes dentro-fora, eliminam a certeza, substituindo-a por seqiiéncias absolutamente
imprevisiveis; eliminam a coeréncia das oposigdes arquitetdnicas para substitui-la pelo azar.
Todas essas trocas abrem, para ele, um excitante campo para a investigagéo. Enfim, “a cidade
€ o lugar onde as estruturas politica, social e econdmica sdo realizadas em formas
desenhadas e construidas e é esta a questdo social da arquitetura da cidade — como expresso

no programa — que tanto interessa Rem Koolhaas, 2% segundo define Alejandro Zaera.

O trabalho teérico de Koolhaas estaria, portanto, situado entre os pélos extremos: cidade
real e Utopia, que sdo ambos parte do conceito da cidade. Para Koolhaas, a Utopia é
caracterizada pelas intengdes messianicas modernistas; pelo arquiteto visto como herdi; como
forte disciplina ideoldgica representada com os sentidos da redengdo; um novo mundo...
Contudo, para ele, a realidade da cidade moderna encontra em si mesma o pdlo oposto da
Utopia: nela ndo ha intengdes heroicas, pensamentos positivistas e a redugéo ao programatico
caracteriza, para ele, um “procedimento de saque” de qualquer valor representacional

ideol6gico e de sentidos secundarios que o edificio possa ter. As esperancas da utopia

289 Centro Internacional de Negdcios em Lille, 0.M.A. Franca, 1988. QUADERNS Monografies. p. 48.

20 Projeto para uma ‘Parisian Ville Nouvelle”, Melun-Sénart, Franga, O.M.A. 1987. QUADERNS
Monografies. p. 44.
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moderna de inicio dos arquitetos sé&o, assim, transformadas pela realidade de produgédo do

capitalismo tardio.

Para “lutar’ contra esses dois pélos opostos, Koolhaas utiliza, entdo, segundo Zaera, duas
estratégias: a “subjetividade experiencial’, 2+ através da reintroducéo do desejo em toda a
realidade como forma de escapar ao convencional e “puramente descritivo” planejamento
urbano; e a ironia, justamente por ser, como técnica, “vazia de convicgdes filoséficas e aberta a

aplicacdes por quase toda ideologia”.2%

A cultura de massa é, a partir de entdo, uma condi¢do aceita, pois ndo ha mais a
ansiedade modernista do sujeito causada pela brecha resultante da mudanga do uso e do valor
do objeto na sociedade da reproducéo em massa — como representado pela critica marxista.
No trabalho de Koohaas, a cultura de massa é exaltada de forma particular, criando uma
“euforia estatica” na condicdo do capitalismo: essa cultura de massa & a “cultura da
congestdo”, que encontra sua realizagdo na Metropole dos anos 1930, e que permite a

existéncia de realidades alternativas e a sobreposicéo de significados.

O consumo da ética, explicitado através da abertura da ética arquitetdnica em direcéo a
condicdo da cultura de massa, que valida o ponto de vista do consumo, a partir das
interpretagdes das analises da ideologia urbana moderna realizada por Tafuri, ndo € algo
totalmente novo: a ideologia do publico, descrita por Tafuri como sendo o momento da
ideologia em que a cidade é vista como unidade produtiva em sentido préprio e
simultaneamente como instrumento de coordenagdo do ciclo de produgéo-distribuicéo-
consumo esta, naquele momento para ele, ainda por nascer e, por este motivo, a ideologia do

consumo deveria, assim, aparecer ao publico como ideologia da correta utilizagdo da cidade.

Contudo, no caso da cidade moderna, o intuito da planificagdo e reorganiza¢do urbana
como meio de criar um novo sujeito do consumo e facilitar tanto a sua circulagdo, como
deslocamento de mercadorias pela cidade — aumentando as areas de exposicao e circulagdo
de mercadorias — era criar algo que nao existia, ao contrario da “cultura de congestéo”

assinalada por Koolhaas, que é uma aceitagao da condicéo existente na tentativa de, através

24 A subjetividade experiencial, segundo Zaera, vé o edificio ou a cidade como um evento, como um
continuo de acontecimentos ou situagdes onde a experiéncia é valorizada e o sujeito, redescoberto.
29 QUADERNS Monografies. p. 56.



dela, reintroduzir o desejo e explicitar a existéncia das realidades alternativas e da
sobreposicéo de significados ja citadas. Além disso, a condi¢@o de cultura de massa, através
do uso da midia de massa, parece ter apagado a bem definida diferenga entre alta e baixa
cultura: a rica classe fetichiza objetos que agora sao metaforizados na cultura popular, ou

melhor, de massa.

Quanto ao “envelhecimento dos métodos especificos do projetar’, citados por Tafuri,
Koolhaas “coloca” que a formagdo como representada pela imaginagdo da midia de massa —
adverténcias, representacao jornalistica dos eventos em titulos, como superficie — cria uma
realidade alternativa que €, segundo ele, uma nova “ndo-realidade” e que, por isso, precisa de
novos métodos representativos. Assim, o plano convencional, secgéo, elevacdo e maquetes
ndo seriam mais apropriados e os diagramas tornariam-se, para Koolhaas, o unico método
suficientemente representacional para uma arquitetura de performance, visto que é

representativo das atividades de um organismo vivo, que é a forma como ele vé a cidade.?%

Enfim, todas as questdes levantadas por Tafuri, Koolhaas e Jameson, entre outros, estao
direta ou indiretamente relacionadas a conclusdo de que os modelos generalizaveis pelo
modernismo n&o funcionam, tornando-se somente métodos de projetar ultrapassados frente as
mudangas da estrutura econdémico-social local ou global. Os modelos disciplinares de que
Tafuri fala mostram-se ineficazes, talvez menos em relagdo a determinado objeto e

determinado contexto, e mais em relagéo a sua generalizagao.

Isto, assim como Simmel ao descrever a subjetivagdo de um objeto como néo passivel de
ser sistematizada justamente por ser resultado de uma das muitas possiveis atitudes do sujeito
que, por sua vez — e a partir dessa escolha — lhe atribui um dos muitos significados também
possiveis. Portanto, cada conclusdo ou subjetivacéo realizada corresponde exatamente a uma
determinada atitude, a partir de um olhar especifico € comandado por este sujeito [como

descrito no capitulo anterior] e, por isso, impossivel de ser reaplicada.

O que tais autores colocam é que limitar-se a entender tais conclusdes nao basta: é

necessario, talvez como Simmel coloca em seu texto referente as relagdes na cidade moderna

"1 Para uma nogdo particular de diagrama na discussao contemporanea de arquitetura ver: SOMOL, R. E.
Texto sonso, ou a base diagramatica da arquitetura contemporanea [Dummy Text, or The Diagrammatic
Basis of Contemporary Architecture] artigo transcrito por Octavio Lacombe e publicado na Revista Risco
NUmero 5 — Revista de Pesquisa em Arquitetura e Urbanismo do Programa de Pés Graduagdo em
Arquitetura e Urbanismo EESC-USP. Primeiro Semestre de 2007. p. 179-191.



e ao modo como Koolhaas as questiona em suas obras que lidam com a cidade
contemporanea, que haja uma reflexdo mais profunda, que volte as origens dos termos e
conceitos possibilitando ou a sua reapropriagao por parte dos sujeitos a partir de uma nova
interpretagé@o, ou mesmo a quebra disso tudo, ainda que tivéssemos que nos haver com as
consideragdes de Tafuri, para que haja uma nova forma de construcdo desta reflexdo e de

uma nova maneira de pensar a realidade conformada pelas muitas forgas que nela agem.

Tafuri, talvez refletindo muito bem os valores a cerca da teoria da informagao que os anos
1960 estavam descobrindo, coloca que, “através da semiologia, a arquitetura vai a busca do
seu significado, com o pressentimento de ter perdido todo e qualquer significado, resultando
em uma ulterior contradi¢do: uma arquitetura que tenha aceite a redugdo dos seus proprios
elementos a signo puro e a construgdo da sua propria estrutura como conjunto de relagdes
tautolégicas, que remetem para si mesmas num maximo de “entropia negativa” — segundo a
linguagem da teoria da informagdo — ndo pode dedicar-se a reconstruir significados “outros”
através de técnicas de analise que partem precisamente da aplicagao de teorias neopositivas”.
297 Guardada certa distancia em relagédo a teoria da informagao, seria plausivel, entdo, recorrer
ao texto na arquitetura? Ao que tudo indica, a autonomizagdo generalizada de tudo o que
existe no mundo é tamanha a ponto da necessidade do discurso acompanhando as agdes de
todas as naturezas tornar-se indispensavel para legitimg-los. Assim como a arte
contemporanea necessita ser explicada, a arquitetura também deve recorrer ao discurso. Em
Koolhaas, mas também em Rossi, Eisenman, Tschumi etc, o discurso € meio para a

construgéo de uma nova pratica arquitetonica.

297 TAFURI, M. Projeto e Utopia. 1986. p. 109.
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5. ULTIMOS QUESTIONAMENTOS A
MANEIRA DE CONCLUSAO



Como um catélogo de um empreendimento qualquer, do tipo que é distribuido todos os
dias pelas ruas da cidade de S&o Paulo, o Projeto Nova Luz, é apresentado, também através
de um ‘catalogo’ que mostra espagos coloridos e repletos de pessoas felizes. Tais pessoas
estariam ‘aproveitando’ as diversas vantagens do bairro da Luz — no passado, um dos
principais pontos de lazer da cidade —, estas relativas aos seus espagos arborizados e
requalificados [Parque da Luz], a proximidade de terminais para onde convergem o0s
transportes e negocios de toda a regido metropolitana de S&o Paulo [Estacdo da Luz] e a
“arquitetura, histdria e cultura que atraem turistas do mundo todo” e que, promete-se, “véo

revitalizar o seu negécio”.

Além disso, a tecnologia, a informatica e a industria de entretenimento, os servigos ligados
a cultura e a educagéo e “outros multiplos segmentos de negocios” séo também oferecidos e
estimulados pelo Projeto Nova Luz e “contribuirdo decisivamente para restituir a regiéo seu
brilho original, a sua merecida posi¢do de vanguarda, gerando progresso e qualidade de vida
para a cidade.” Todo esse marketing ndo seria estranho se tal projeto néo fizesse parte da
iniciativa da Prefeitura de S&o Paulo para requalificar a regido, até entdo apelidada de
‘Cracolandia’, através de recursos publicos e investimentos privados, teoricamente destinados

a melhoria de vida da populagéo local.

O projeto proposto [Nova Luz], como explicitado no capitulo 2, parece seguir [pelo menos
discursivamente] alguns dos principios do Planejamento Estratégico — surgido e aplicado a
partir das necessidades das chamadas ‘cidades globais’ —, ao assumir S&o Paulo como uma
cidade cujo suposto potencial econémico atrativo exigiria a explicitagdo de uma identidade
prépria baseada em raizes culturais, especificidades, historia, coeséo social, enfim, como uma
cidade que necessita investir em sua imagem, como meio de atrair investimentos de empresas
multinacionais. Isso como se a cidade fosse um produto a ser vendido ou comprado ou, ainda,
uma imagem que garante ou agrega valores aos produtos a serem adquiridos. No caso, temos
como produto o espaco urbano de uma cidade ‘livre’ de conflitos, na realidade apenas
escamoteados através do discurso assumido pelas chamadas politicas publicas, cujas praticas

até o momento foram insuficientes inclusive para alcangar este objetivo.

Assim, por deter todos os elementos caracteristicos das singularidades histéricas e
culturais que sustentam a identidade e o pertencimento necessarios a essa construcdo

ideoldgica, o centro historico de Sao Paulo [ou uma area pertencente a este, como é o caso da



Luz], entdo considerado abandonado pela parte visada da populagéo, a classe média, torna-
se, a partir da década de 1980, objeto de requalificagdo urbana e funcional. Primeiro para fazer
valer a sua potencialidade como atrativo pélo cultural, visto que é dotado de equipamentos,
nesse ambito, singulares e insubstituiveis na cidade, depois como meio [mais uma vez apoiado
no termo cultural] de garantir ou proporcionar a existéncia de espagos urbanos propicios a
recepcdo dos investimentos das empresas multinacionais. Sabe-se, contudo, que nao é do
interesse da maioria das grandes empresas internacionais implantarem suas filiais na area
central, visto que a cidade ja proporciona, em regides melhor equipadas para tanto, infra-
estrutura necessaria a recepgao dessas em seu espago urbano [como as intencionalmente

criadas Faria Lima, Berrini e Marginal Pinheiros, dentre outras que surgem e virao a surgir].

Pode-se perceber, portanto, que no caso da Luz a atracdo visada atém-se a empresas de
menor porte, como dizem os gestores politicos em questdo, empresas de call center,
telemarketing [enfim, empresas ligas a “tecnologia”], agéncias de publicidade e hotelaria,
escolas, universidades, além do ja existente comércio especializado [eletrdnicos, vestuario] e
servigos [hotéis, restaurantes], que se pretende intensificar na busca da chamada ‘ocupagao
integral’ relativa aos diversos periodos do dia. Baseado no discurso de que a apropriagao
indevida de algumas areas proximas a Estagdo da Luz [Cracolandia] por “parcelas da
populagéo ligadas a criminalidade” acentuou sua degradagéo e consequiente desvalorizagdo, 0
poder publico aplica e legitima acdes de fiscalizagéo, de intervengdes em estabelecimentos
irregulares e de ‘zeladoria’ urbana, além da demolicdo de uma série de iméveis desapropriados
ora para a construcéo de equipamentos publicos [sede da Sub-prefeitura da Sé, Prodam e
GCM], ora para um leildo entre construtoras interessadas em construir no local, tido pela
Prefeitura como “uma das regiées mais promissoras da cidade, tanto para o comércio quanto

para a vida cultural’.

A Ultima ‘novidade’ do Projeto, a Lei de Concessé@o Urbanistica, € um instrumento que,
além de reforgar a isengao fiscal [ou seja, renincia de recusrsos publicos para atragéo de
empresas privadas], aprofunda projetos de flexibilizagdo da ac&o publica em detrimento da
licenciosidade ao capital privado, este sim agora responsavel pela expulsdo dos moradores e
usuarios indesejados. Coloca-se entdo a questao: o esforgo para atrair tais empresas é apenas
um mote para ‘liberar’ a area [através do processo ‘natural’ de gentrificagdo] dessa paisagem
decadente que se revela pela existéncia de corticos, moradores de rua, usuarios de drogas e

prostitutas, ou seria um meio de imputé-las tal tarefa na melhoria da imagem da area central?



N&o se menciona, ou faz-se pouco uso, da existéncia de uma area destinada a habitagao
de interesse social [que se esforga em dizer que sera esteticamente realizada nos padrdes dos
empreendimentos mais valorizados], definida pelo Plano Diretor de 2002 a qual, inclusive,
tentou-se realocar para outra area com a intengéo de nédo ‘perder’ espago para a instalagao de

edificios comerciais, geradores de atratividade e lucros para a regiéo.

Vé-se, assim, desfeito o papel do Estado, originalmente de salva guarda do espago
publico, que vai se diluindo através da legitimagdo da agdo publica em prol de interesses
privados. A atragé@o de recursos financeiros geradores de lucro e de, se ndo isso, ao menos de
uma imagem da cidade que o gere num futuro préximo, mesmo que em outras localidades
desta, parece ser legitima e consensual, inclusive entre os vitimados por este tipo de
prioridade, justificando toda e qualquer agdo, mesmo aquelas que consideram as pessoas
como objetos a serem descartados, caso atrapalhem ou impegam o alcance de tais objetivos.
Valores como habitagéo e trabalho, e as relagbes sociais que deles sucedem vao sendo
esquecidas quando s6 se enxerga o fim mais imediato das agdes [a geragdo de dinheiro],
assim como a crenga nesses valores autonomizados impede a reflexao profunda a respeito da
perda de importancia do espago publico para a formagéo do individuo, agora reduzido a
simples fruidor da cidade e desses espagos de passagem, esses sim priorizados. O foco da
questdo torna-se, entdo, 0 sujeito que aceita e incorpora tais propostas, defendendo-as
inclusive. Quais as reais possibilidades da arquitetura e do urbanismo nesse momento em que
0 sujeito perde sua capacidade critico-reflexiva e passa a agir e pensar através de estimulos
[ou falta de] agora racionalmente construidos justamente para que ndo haja nenhuma reagao,
inclusive quando sa@o apresentadas propostas claramente artificiosas e destituidas do papel

civico que deveriam abarcar.

Buscando as questdes levantadas nos capitulos 3 e 4, realizadas justamente para
entender tal situacéo, seria entéo algo como o Bigness o antidoto contra este comportamento
descrito por Simmel, surgido nas grandes cidades modernas e denominado de comportamento
blasé? Segundo Fragoli, este comportamento seria a personificagéo da relagao entre o que ele
chama de “proximidade corporal e distancia espiritual’, analisada na “cidade de Simmel”
[Berlim do fim do século], mas presente em todas as outras sociedades, inclusive, na

sociedade contemporanea2® justamente por ser uma espécie de mecanismo de defesa

2% Visto que o moderno &, segundo Fragoli, um “processo descontinuo, matizado e concomitante a
processos ndo modernos”. In: FRUGOLI JR, H. Sociabilidade Urbana. 2007. p. 14.



psiquica que o sujeito cria para conseguir se adaptar aos estimulos e cobrangas praticas
[exatiddo, objetividade, calculabilidade, pontualidade, padronizagéo] que ainda existem, se é

que n&o se intensificaram.

Nota-se, portanto, que esta relagdo de proximidade fisica e distancia espiritual
personificada no carater blasé é mantida e privilegiada na maioria dos projetos de intervengdes
urbanas propostos para requalificar, hoje, espagos tidos como degradados: assim, baseando-
se nos mesmos principios modernos de “difusdo ampliada da economia monetaria” que tornou
o dinheiro no equivalente universal das relagdes, a cidade mantém-se como, segundo Frugoli
ao descrever a cidade moderna de Simmel, “0 espago por exceléncia dos principios
ordenadores da racionalidade capitalista, o que reverbera na subjetividade dos seus

habitantes”.2%

Assim, 0 Bigness agiria nos individuos chocando ou obrigando-os a deixarem de lado essa
defesa que os mantém reservados, insensiveis e indiferentes a complexidade de problemas
com 0s quais ele se confronta e, na cidade, exacerbando a pequenez das intervengdes
pontuais ao realizar uma intervengdo completamente contraria aquelas que vém se realizando
e que, segundo Otilia Arantes, seriam como “migalhas” comparadas a todo o potencial

investigador da arquitetura e no urbanismo.

Por exemplo, segundo Pedro Rivaben Sales, arquiteto da Secretaria de Planejamento
Urbano da Prefeitura [SEMPLA], “a pergunta que aqui sobressai diz respeito a qual [“definigao”
da] Luz lidar como “tema” e “escala” de um projeto de recuperacéo e revalorizagdo urbana?
Aquela definicdo proposta em 1977 pelo escritério de Cerqueira Cesar, que [apoiada em
critérios técnicos, a seu tempo, “dedutivamente” rigorosos] “recortava” generosa e amplamente
um contorno desde os rios, para depois ser “lido” e “transformado” segundo pardmetros
quantitativamente pré-fixados? Ou a estabelecida em 1984 pelo Projeto Luz Cultural que
circunscrevia um “poligono” formado pela posicdo de [e as rotas de percurso entre] “bens
tombados’enquanto “teatro” de programas artistico-culturais? Ou, ainda, de acordo com a
viséo “oficial” do Monumenta, os “circulos de influéncia” tracados em torno de um “pélo”
[necessariamente “tombado’], no caso representado pelo edificio da estagdo? Diante desta
indagacéo, a armadilha da “rigidez” [sen&o da esterilidade], implicita a “[pré]definicdo” de uns

limites operativos talvez possa ser evitada se, precisamente, as estratégias analiticas e

299 FRUGOLI JUNIOR, H. Sociabilidade Urbana. 2007. p. 15.



propositivas puderem ser construidas “centradas” [e sucessivamente ajustadas] a partir das
relagdes de “mediagdo” que se possa, a cada tempo, evidenciar entre um “lugar” [enquanto
“situagao” morfolégica e reconhecivel, mesmo que provisoriamente] e as [multiplas] “escalas” e
“velocidades” implicadas/compartilhadas na cidade contemporanea [‘fatores” da incerteza,
indeterminagdo e imprevisibilidade atuais, séo elas que conferem pertinéncia pratica e

sentido,instabilidade e devir a cada situagéo especifica]. 300

Outros exemplos poderiam ser citados, mas interessa perceber que apesar de cada uma
das intervengdes dessa pequena e imediata amostra pensar o espaco publico ou de dominio
publico visando reabilitar, requalificar, reconstruir o centro da cidade, ha tensdes e sentidos
distintos nas propostas. O programa de requalificacéo da Luz talvez reflita as contradices dos
objetivos e dos agentes que disputam o espago urbano, com os quais a referida gestéo
municipal negociava e, em alguns casos, as agdes parecem ter preocupacao direta e clara em
direcionar as intervengdes no sentido de trazer para o local determinada camada da populagéo
que nao mais o utiliza, criando apenas “cenarios” de uma vivéncia da cidade que ndo mais
existe e que quer se fazer existir forcadamente e, em outros casos, a intengao € pensar 0s
espagos urbanos do centro integralmente voltados para aqueles que realmente os utilizam,

pois 0 centro ndo esta vazio, muito pelo contrario.

Para Feldman, o que este segundo tipo de intervencdo pretende é “recuperar a
atratividade para as atividades de lazer e de cultura que foi perdida para outras centralidades
que se formaram na cidade, ndo apenas no sentido de recuperar espagos culturais, mas sim
incentivando estas atividades culturais e de lazer no centro no horario em que néo ha comércio
e em finais de semana”. Isto para que o centro ndo tenha horarios de uso e sim um uso
prolongado e irrestrito que garanta sua vitalidade, além da permanéncia de quem ja esta no
centro até mais tarde, “ao invés de fazer uma operagao de trazer a elite que ndo quer mais ir
para o centro.”0! Entretanto, nessa fala, algo de contraditorio parece estar contido, pois as
operagdes culturais, em grande parte parecem estar dirigidas a elite (Sala S&o Paulo, a

programacéo “tradicional” da Pinacoteca, etc.) e ndo a populacéo local.

300 SALES,P. M. R., Luz, Sao Paulo: as condigoes e possibilidades de um projeto urbano Disponivel via
WWW no URL http://www.vitruvius.com.br/arquitextos/arq000/esp108.asp capturada em 20/10/2007
20:47:55.

301 Trecho de entrevista cedida por Sarah Feldman & equipe de alunos da Graduagdo do Depto de
Arquitetura e Urbanismo [EESC-USP] para a realizagéo do trabalho final sobre cidades mundiais, da
disciplina Arquitetura e Urbanismo Contemporaneos. “S&o Paulo _ Uma Cidade Global?” p. 20. Mimeo.



Assim, procurou-se entender como a cultura tem sido utilizada, ou instrumentalizada na
revitalizagdo do centro de S&o Paulo, e como esse processo ocorreu. Vislumbram-se, através
da analise dos discursos proferidos especialmente da Imprensa, mostras de um uso
indiscriminado de determinados termos que, autonomizados, impedem a devida reflexdo por
grande parte das pessoas que tem acesso as informacbes divulgadas nos meios de
comunicagdo. No caso do projeto de requalificagdo urbana da &rea da Luz, especificamente
daquela antes denominada, pelo proprio governo, Cracoléndia, percebe-se claramente o uso
da existéncia de equipamentos culturais para alavancar um projeto que nitidamente procura
apenas atrair maiores investimentos para a area, inserida no centro da cidade de Sao Paulo,
mas que néo é seu centro, como se passou a divulgar, ou seja, claramente a cultura, porque
gentrificada, € meio para outra agéo. De qualquer forma, mesmo isso encontra-se incompleto,
até o momento ndo ha mostras de qualquer (e o termo qualquer aqui é utilizado plenamente)
requalificacdo possivel, a ndo ser em termos de edificios e espagos urbanos, se é que estes
ainda poderao ser assim denominados apds a realizagdo destas propostas, que aguardam um

significado ultimo.

Segundo Harvey:

“Dentre os muitos desenvolvimentos da arena do consumo, dois tém particular
importéncia. A mobilizagdo da moda em mercados de massa [em oposi¢do aos
mercados de elite] forneceu um meio de acelerar o ritmo do consumo néo
somente em termos de roupas, ornamentos e decoragdo, mas também numa
ampla gama de estilos de vida e atividades de recreagéo [habitos de lazer e de
esporte, estilos de musica pop, videocassetes e jogos infantil etc]; uma segunda
tendéncia foi a passagem do consumo de bens para o consumo de servigos —
ndo apenas servigos pessoais, comerciais, educacionais e de saude, como
também de diverséo, de espetaculos, eventos e distragbes. O ‘tempo de vida”
desses servigos [uma visita a um museu, ir a um concerto de rock ou ao cinema,
assistir a palestras ou freqtientar clubes], embora dificil de estimar, & bem menor
do que o de um automével ou de uma maquina de lavar. Como ha limites para a
acumulagao e para o giro de bens fisicos [mesmo levando em conta 0s famosos
seiscentos pares de sapatos de Imelda Marcos], faz sentido que os capitalistas
se voltem para o fornecimento de servigos bastante efémeros em termos de
consumo. Essa busca pode estar na raiz da rapida penetragdo capitalista,
notada por Mandel e Jamenson em muitos setores da produgéo cultural a partir
da metade dos anos 60.” 302

302 HARVEY, D. Condigao Pds — Moderna. 1993. p. 258.



Assim, ao tentar enxergar e compreender o urbanismo contemporaneo, quando a cultura
parece ser vista como um servigo, a légica identificada, por exemplo, na requalificacéo da
area da Luz, passa a ndo ser tdo incoerente. Isto porque, a partir do momento em que a
‘cidade” e a "cultura” perdem seu significado autdnomo, esta € facilmente vista como um ponto

de consumo rodeada por servigos a serem utilizados.

Aplicam-se, entéo, as reflexdes obtidas através das analises da modernidade e suas
relagbes com a cultura, com o dinheiro e com o espetaculo a atual condicdo da cidade
contemporénea e ao que vem sendo realizado e proposto para requalificagdo de seus
espacos. A quebra da capacidade critico-reflexiva da relagdo entre sujeito e objeto foi fator
predominante, se nao primordial, ao que tem sido feito hoje nos espagos urbanos centrais das
cidades denominadas “globais” do Brasil e do mundo. A forma como o homem, a partir da
industrializacéo, passou a se relacionar com a natureza que o circula determinou néo apenas
0S espagos, mas as principalmente a auséncia desses, a auséncia de sentidos, de reflexdes,
de consciéncia sobre o fruto de suas acdes e falta delas. Ha algumas possibilidades, como
vimos no capitulo 4, de se modificar essa relagdo e, s6 assim, restabelecer o sentido de
cidade, do espago publico, da urbanidade e da arquitetura participar positivamente deste

processo.

Nota-se que a exemplo da cultura, o chamado ‘uso publico ativo dos espagos” permeia o
centro dos objetivos e dos discursos dos projetos de intervencdo nas areas centrais, quer em
termos locais, quer em termos do debate urbano internacional. O que salta aos olhos, de
imediato, € a simplificagdo do que seja espago publico, e das intervengdes para “produzi-lo”,
quase sempre igualizado a um lugar urbano — praga, parque etc — independentemente das
relagdes sociais que nele se verificam, ou dos processos sociais que dariam sustentabilidade a

uma vida social ativa.303

Em vista das implicagbes negativas que por vezes se observa em nome desse uso, € para
a compreensdo dos critérios e conceitos que norteiam os projetos, faz-se necessario um
entendimento da forma de producgéo e de apropriagdo dos espagos publicos e dos privados,
assim como de suas relagdes, visto que é a partir dessas que a cidade se [re] conforma. Mas

uma questao parece ser muito grave, em que pese o discurso de renovagéo, nas operagdes da

303 Para uma definicdo de Espago Publico, ver Vera da Silva Teles, Espago Publico e espago Privado na
constituicdo do Social: notas sobre o pensamento de Hannah Arendt. Tempo Social. Revista de
Sociologia da USP, Volume 2 — 10 semestre, 1990.



Nova Luz. A cidade é muito ampla, oferece muitas oportunidades ao capital imobiliario e ao
captal em geral, que parece ndo necessitar realizar um programa urbano completo para a sua
reprodug@o, mesmo um programa de natureza excludente. A possibilidade das intervengdes
ficarem a meio passo, é real. Ou seja, realizam-se obras, 0 que em parte € o objetivo, e
mantém-se muitas das caracteristicas da regi@o, o que no minimo garante a sobrevida do

discurso de uma melhoria [gentrificadora] futura e novas agées e novas obras.
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APENDICE 1

ENTREVISTA COM ROVENA, ARQUITETA COORDENADORA DO PROJETO NOVA LUZ
NA EMURB ATE INiCIO DE 2008 [ENTAO SUBSTITUIDA PELA ENGENHEIRA CIVIL LUCIA
HELENA ROSSI] - Realizada pela pesquisadora em outubro de 2007.

Rovena coloca que “no empréstimo concedido pelo BID [Banco Interamericano de
Desenvolvimento] em 1998, ndo havia a intengéo de recuperagéo da area da Nova Luz. Alias,
no contrato de empréstimo n&o tinha nada sobre a Nova Luz. Entdo, na administracéo Serra
incluiu-se, no ProCentro, algumas agdes financiadas pelo BID: dois prédios publicos [Prodam e
a Sede da Sub-Sé] e requalificagdo das ruas comerciais do perimetro da Nova Luz, entre
outros estudos... O que sdo os outros estudos? Uma avaliagdo econdmica e financeira do
Projeto Nova Luz e o Programa de Incentivo Seletivo da Nova Luz. Paralelamente a isso, o
projeto Nova Luz foi um projeto avaliado pela administragé@o que se iniciava em 2005 porque, a
despeito de que todo investimento feito ao redor [Sala S&o Paulo, Pinacoteca,Projeto
Monumenta, Estagdo da Lingua Portuguesa], aquele perimetro ndo se beneficiou desses
investimentos feitos ao redor. Portanto, ndo houve uma requalificagdo ali, a despeito dele estar
envolta, mesmo com a articulagdo da linha do metré com a CPTM, a nova linha do metré...
Nada disso estimulou que os proprietarios e comerciantes revitalizassem aquela area, ela
continuava com estigma social e com forte deterioragdo construtiva. Entéo, precisava fazer
alguma coisa que interviesse na éarea para que ela pudesse também acompanhar a
requalificagdo que o centro vem passando, € a idéia é que a requalificacdo ali possa se
espraiar para o Largo do Arouche, pra Praga da Republica [que o projeto ProCentro ja
requalificou e inclusive ja foi inauguradal... Entéo, ela [a requalificagdo da Nova Luz] estaria ali
numa fungéo de se juntar com os investimentos ao redor, pra cima [Estagao Pinacoteca, Sala
Sé&o Paulo, Estacéo da Luz], e o entroncamento do metrd6 com a CPTM na Casper Libero, e
que migrasse até chegar a Republica e Largo do Arouche.304

Segundo ela, “O ProCentro, que € o Programa do BID, financia intervengdes no distrito da Sé e
da Repubica e essa € a area de Operagédo Urbana, um mecanismo que a prefeitura tem apara
alterar o zoneamento para além daquilo que a legislagdo de uso e ocupagéo do solo permite
entdo, se o coeficiente € 1 e vocé quer verticalizar, tem que pagar outorga, e tem varias
flexibilidades para isso. E uma lei que é anterior ao Plano Diretor, a Operagdo Urbana Centro,

e que foi recepcionada pelo Plano Diretor, aprovado na gestdo Marta Suplicy, e que agente

304 Em entrevista concedida a pesquisadora no dia 22 de outubro de 2007. Mimeo.



nao alterou nenhuma regra urbanistica vigente: o Projeto Nova Luz cumpre todas as regras
que estdo no Plano Diretor e no Plano Regional da Sé, que é um desdobramento. No plano
diretor para a area ha uma ZEIS, que é uma zona especial de interesse social, chamada de
ZEIS Santa Ifigénia, onde aqui ela deve ter um plano urbanistico onde 40% tem que ser para
habitacdo de interesse social, 40% de habitacdo de mercado popular e 20% de comércio e
servicos. O perimetro de utilidade publica, porque essa é a area de maior degradagéo tanto
social quanto construtiva, entdo iniciou-se por este perimetro e depois, em 2007, agente
ampliou o perimetro do decreto de utilidade publica, pra efeito de desapropriacdo, foi incidido
com o0 mesmo perimetro da Lei de Incentivo Fiscal, cujo objetivo é atrair investidor imobiliario e
atividade econdmica pra agregar valor a atividade econdmica que existe ai [eletroeletronico e
de informatica]. Em nenhum momento o projeto era um projeto de demoli¢éo global da area, ao
contrario, o comércio de Santa Ifigénia & dindmico demais para querer desmobilizar. Os
problemas sociais que a area enfrenta, de comercializagdo de drogas ou de prostitui¢éo, vao
sendo atendidos do ponto de vista social através de uma parceria que a Prefeitura tem com a
area de saude, com a area de assisténcia, onde faz o atendimento de meninos drogados,
menor especialmente, e com a fiscalizagcao especial que o trafico de drogas exige. Para além
disso, foram fechados varios hotéis, varios bares que tinham problema ou com o CONTRU ou
com a vigiléncia sanitaria. Entao, varios imdveis foram lacrados pela prefeitura: parcerias foram
feitas, com a Secretaria de Desenvolvimento, com o proprio Hospital das Clinicas para atender
menores com problemas de alcoolismo ou drogas, e a prostituicdo, que ndo € uma coisa de
agora, se resolvera no tempo, na medida em que esta area vai se qualificar. Esta atividade &
existente hoje na Avenida Indianapolis, que é de classe média alta, ou seja, ndo se pode dizer
que é um problema de classe média alta ou baixa, ela existe a partir de um desejo de um
consumidor fazer uso disso. Provavelmente, ela migrara pela prépria transformacéo que a area
for passando...

O programa de Incentivo Seletivo foi aprovado em dezembro de 2005 com regulamentagéo em
fevereiro de 2006, e chama de investidor tanto pessoa fisica como juridica habilitada pelo
Programa, que fez um edital de chamada para habilitar os interessados em investir na area
dentro de algumas regras. Entdo, o edital inclusive pontua melhor os investidores que
incorporam patriménio histérico nos seus projetos. Para atrair o investidor, criou-se 0
Certificado de Incentivo ao desenvolvimento com o intuito de trazer novas atividades
econdmicas [que fossem interessantes para a area] e trazer o potencial construtivo renovado,
entdo agente dava para o investidor imobiliario até 50% e para atividade econdmica até 80%.

Além disso, eles poderiam reduzir o IPTU em 50% e também 60% do ISS. Entéo, este



certificado, ele pode usar durante cinco anos, sendo que ele recebe do certificado 20% ao ano,
para pagar o resto do IPTU e para comprar bilhete Unico. Isso porque queriamos atrair
empresas que gerassem mao de obra intensiva, por exemplo, as atividades que escolhemos
para serem beneficiadas: call center, por ser intensiva em méo de obra, empresas de software,
entdo essas sao as tipicas atividades que nds estavamos querendo atrair.

Ja fizemos o edital, apareceram 34 empresas sendo que, dessas, 23 foram habilitadas porque
elas tinham que estar regulares do ponto de vista juridico e fiscal, e 0 préximo passo € divulgar
quem s30 essas empresas para que elas comecem a fazer os prédios la na area. As
negociagcbes de compra dos iméveis foram feitas pelas préprias empresas com os
proprietarios: estas os procuraram, compraram o terreno ou se comprometeram a comprar, €
apresentaram os projetos para determinadas areas.

Aqui, com o estigma que a area esta, nés incluimos algumas cémaras de seguranga para
monitorar ao redor da &rea e, internamente, a prépria area. Algumas ja estéo instaladas. Com
o recurso BID estamos fazendo a requalificagcdo das ruas e construindo os prédios publicos,
conforme dito.

O governo do Estado esta desapropriando esta quadra inteira, para colocar uma Escola
Técnica Estadual, do sistema Paula Souza, entdo nds denominamos este setor especifico
como um corredor institucional porque o sistema de monitoramento esta em um imével ali, no
local de construcéo de dois prédios publicos, que serdo construidos nos quarteirdes que serao
demolidos a partir da semana que vem. Entdo, o volume de investimentos publicos esta ai.
Nesta perspectiva de abrir a area, estamos fazendo dois boulevares que se articulam com o
Largo do Arouche, que ndo séo calgaddes, é uma rua com uma qualificagdo diferenciada.
Ent&o, os recursos vindos para tais intervengdes séo recursos da Operagao Urbana Centro, do
Governo do Estado e da Prefeitura de S&o Paulo: nos sé desapropriamos e fizemos o projeto
de arquitetura para a area.

De acordo com o levantamento realizado, existe uma area significativa sub-utilizada ou por
estacionamentos, ou por prédios vazios, e € em cima dessas que agente imagina que a
requalificagdo ocorrera. Também tem varios prédios tombados, que nos serviram para pontuar
as empresas que incorporem o patrimonio, fizemos uma parceria com o CONDEPHAAT, com o
COMPRESP, discutindo esses tombamentos, porque esta area é tombada, mas o tombamento
nao foi homologado, entdo tem muita coisa que foi descaracterizada, ou tem iméveis que estéo
como tombados e hoje s&o estacionamentos. Segundo levantamento, ha duas mil e quinhentas
pessoas morando nesta area, sendo que dentro das ZEIS existem quatro corticos, para quem

0 CDHU deu carta de crédito para comprarem na area, ou onde quiserem.



As éareas dentro da delimitagdo foram classificadas como: com baixo potencial de
transformac&o imediata — prédios com mais de quatro pavimentos, onde ndo faremos nenhuma
intervengdo; imdveis tombados que agente espera que sejam recuperados ao longo do tempo;
e aquelas que espera-se que se intensifique ou se mantenha, como a Zona comercial de Santa
Ifigénia e seu espraiamento para a Rua dos Andradas. Ja os usos institucionais identificados
sdo considerados como de dificil transformacdo. “Sobra” a area de estacionamentos ou
iméveis de menos de quatro andares altamente deteriorados, ou seja, da area total, 0 que
imaginamos com potencial de transformag&o sdo 96 mil metros quadrados, que é 44% da area
e, de fato, as empresas que apresentaram propostas procuraram por essas areas de maior
potencial de transformagdo. Para escolha dos projetos a serem construidos na regiéo,
pontuamos também aqueles projetos que apresentassem a utilizagéo de espago privado com
uso publico, permitindo uma circulagdo ou permeabilidade entre os quarteirdes. Colocamos
também as grandes avenidas que circundam a &rea como com alto potencial de
transformacé&o, ainda que estejam fora da area de incentivo

Para delimitagdo deste perimetro da Cracolandia como area de intervencgao, estudamos uma
area maior, desde a Marginal Tieté, e verificamos esta area como area de maior degradagéo e
também por estar circundada por equipamentos culturais [cujas restauracbes ndo foram
suficientes para requalificar a area], metrd, eixos de circulagdo consolidados [Av. Ipirangal,
esperando que haja um espraiamento para o Largo do Arouche. A degradacéo existente foi
fator de escolha e determinacéo da area, pois ndo condiz com a qualidade ambiental e urbana
que o centro precisa ter, sendo que o Projeto Monumenta néo coincide com a area delimitada
para a Nova Luz. Como falei, as ZEIS precisam ter um plano urbanistico, possuindo entéo 30
mil metros quadrados de areas transformaveis, que nos permite calcular em torno de 900
unidades de HIS e 600 unidades de HMP. Queriamos fazer uso misto nas edificagdes, mas o
mercado financeiro apresenta uma resisténcia, além do sistema financeiro brasileiro ndo
contribuir para ter uso misto na prépria edificagao.

Esta é a configuracdo final que imaginamos: se estes 96 mil metros quadrados forem
construidos com mais de quatro pavimentos, ou seja, pagando a outorga, imaginamos o
numero de investimentos ai. Isso significa que, colocado o edital, o volume de investimento
previsto para a area € de 756 milhdes, com 11 projetos novos, € o préximo edital que
colocaremos sera exclusivo para habitagéo, pois o primeiro foi para atrair atividade econdmica,
e 0 proximo € s6 para habitagdo. As iniciativas divulgadas pela imprensa, de duas construtoras
interessadas em investir na area, [uma delas com projeto do Jaime Lerner] ndo tem nada a ver

com a prefeitura, sdo iniciativas privadas. Isso ndo é uma demanda da prefeitura, o grupo do



Secovi contratou o Jaime Lerner, e eles tinham uma perspectiva de comprar a area toda e criar
um fundo imobiliario, s6 que até o momento ndo houve nada concreto. O secretério e prefeito
foram procurados para a apresentagdo do projeto, e as construtoras foram apresentadas as
restricdes do programa a um projeto deste porte. Imaginamos, entdo, que em 10 anos a area

se requalifique.”

APENDICE 2
ENTREVISTA COM A ARQUITETA DA EMURB, ANNA BARROS - Realizada pela

pesquisadora em julho de 2008.

Para a arquiteta Anna Barros, que trabalha ha 14 anos na EMURB, “a area era uma area 6bvia
de acdes da prefeitura por estar entre o centro velho [que faz parte do processo de trabalho do
Procentro ha mais de 10 anos, criado na gestéo de Paulo Maluf, em 1993 aproximadamente] e
0 pdlo de atividades culturais [formado por diversos equipamentos culturai, nos quais o Estado
investiu], sendo objeto de acdes de diversas prefeituras. A Emurb ja entra nesse processo, em
de fase mais tardia, quando ja estava delimitado o perimetro da lei de incentivos e ja estava
publicada a lei. Onde aconteceu todo um trabalho de pesquisa [sobre qual seria a funcdo e
objetivo que a area teria que atender], do qual ndo participamos. Trabalhamos com um fato
consolidado: era um perimetro de uma lei de incentivos seletivos que iria beneficiar uma série
de atividades econdmicas ... Claro que isso foi fundamentado, tanto que houve sucesso nesse
edital de chamamento, as empresas apareceram e foram classificadas, e vao se instalar na
area da Nova luz. E ai entramos com a parte de planejamento urbano, o que acontece com
qualquer programa de recuperagdo urbana é que o Estado, o Municipio precisa mostrar que
ele vai atuar ali, que acredita no plano: entdo a primeira coisa que estamos fazendo ¢ a
recuperagdo de espacos publicos. Nesse perimetro as calgadas vao ser alargadas, as
travessia vai ser melhorada, vai haver um projeto de renovagdo do sistema de iluminagéo
publica, projeto de paisagismo, iluminacéo de calcadas, implantagdo de mobiliario urbano junto
com uma implantagao de uma vala técnica: todas as empresas de informatica e de tecnologia,
de softwares véo se utilizar dessa vala técnica com fibra optica ... Isso & muito importante, em
qualquer lugar da cidade vocé tem isso, € elas precisam disso para poder se instalar.

E um dos primeiros passo as da prefeitura, do poder publico, acreditar nesse projeto de
renovagao urbana... As areas de utilidade publica ja tinham sido decretadas [as quadras 69 e
67] e acredito que, para serem definidas essas quadras, o poder publico decidiu desapropriar

essas quadras porque ai era o foco principal de contravengdo da area, distribuicdo de drogas,



prostituicdo, eram as quadras menores, ligadas ao eixo cultural da Luz, entdo seria muito
importante atacar o foco, recuperar, praquilo se expandir para o entorno. As duas quadras
foram inicialmente desapropriadas para nelas se instalarem dois 6rgéos publicos: o Prodam,
de processamento de dados, que estava saindo do Ibirapuera, e a Subprefeitura da Sé, que
estava em um prédio muito grande na Avenida do Estado, de dificil acesso, e viria pra ca. Isso
esta em desenvolvimento. Quando se desapropria tem todo um processo pra se tomar posse,
poder ocupar, processos lentos, que demoram, mas a idéia sdo dois prédios publicos. E ai
comecgamos a trabalhar em cima desses fatos. Outra coisa que estava definida foi o primeiro
perimetro de utilidade publica, se vocé recuperar o historico o perimetro decretado recortava
toda a area, mas sugerimos que o perimetro de incentivo coincidisse com o perimetro de
utilidade publica para depois se fazer um estudo caso a caso. Propusemos entdo a
desapropriacdo de terrenos dentro das ZEIS pra construcéo de HIS e de outro ligado ndo mais
a cultura, mas ligado a educagdo. Uma ETEC do Estado. Entdo com todas essas quadras,
mais esse ‘predinho’ que foi desapropriado e reformado para ser sede da Guarda Civil
Metropolitana, vocé forma um eixo institucional que é finalizado pela existéncia do Poupa
Tempo na Césper Libero. Qual é a idéia? Que as pessoas comecem a circular nesse eixo e
vao adentrando toda a regi@o, da Nova Luz, que se diz estigmatizada. Acho muito importante
essa agao.

Voltando um pouco atrés, o plano urbanistico trabalha somente em cima da Legislagdo em
vigor: é plano diretor, estratégico da cidade, estatuto da cidade, que dé& alguns instrumentos
para viabilizar agdes do poder publico, constituicdo federal ou através do artigo de concessao
urbanistica, que esta na Lei de concessao. E vocé tem também o plano da Subprefeitura, que
estabelece prai uma AlU, uma area de intervencao urbana, e tem as ZEIS, que também estao
nos planos. Até o momento estamos trabalhando com a legislagdo vigente, ndo se alterou
legislag&o nenhuma. E ai agente vai conhecendo a area e vendo que a legislacéo esté correta:
tira as ZEIS? Néo tira as ZEIS? O que acontece? Vocé tem um perfil habitacional na regido do
Arouche que pode se estender pela Vitdria e General Couto, adentrar na Nova Luz com a
mesma qualidade; seria uma extensdo do padréo residencial do Arouche, que é consagrado
dentro da cidade, para dentro da &rea da Nova Luz, e atingindo a &rea das ZEIS. Ent&o agente
acha que nao tera necessidade de se alterar as ZEIS, ha uma grande discussao sobre isso até
porque 0 padrdo de HMP que vai ser produzido nas ZEIS € o mesmo que é produzido na
regido de HIS. Agente acompanhou uma série de langamentos na regido, por exemplo, o da
Vieira de Carvalho é muito semelhante aos que serdo produzidos. Para atingir a maioria da

populacéo, por exemplo, funcionario publico, € uma grande parcela que tem até 16 salarios



minimos, o exigido nesse tipo de habitacdo. Entéo foi isso que aconteceu, houve o edital, as
empresas foram habilitadas, todas ganharam 80% dos beneficios. Tem que primeiro investir
para depois usufruir dos beneficios, entdo o que acontece? Elas vao assinar até setembro uma
declaragéo de que elas realmente vao investir na Nova Luz. Elas estdo comprando os terrenos
para poder se instalar na Nova Luz. O problema é a especulagdo imobiliaria: a partir do
momento que o poder publico langou esse Programa todo mundo pensou que sua area ao
invés de dois, passava a valer cinco. Esses valores, 0 mercado aplica a Av. Paulista [de 5 a 10]
ou outras regides de maior valor na cidade, entdo esta tendo uma especulagdo imobiliaria
muito grande, que atrapalha, e o que dificulta & esse acesso a terra, mas 0s empresarios estao
indo, comprando pouco a pouco, e a prefeitura tem a idéia que esta sendo desenvolvida de
uma lei de Concessao Urbanistica para toda a regido da Nova Luz. E assim: a prefeitura passa
a um terceiro privado, escolhido através de uma concorréncia publica, a possibilidade dele
desapropriar em nome da prefeitura. S6 que ele é obrigado a implantar o programa
preestabelecido na concorréncia, entdo sdo as unidades habitacionais, recuperagao de
espagos publicos, uma série de exigéncias, implantagéo de areas verdes, implantagdo de area
de fruicdo publica... Mas agente tem que ser bem realista: qualquer pessoa que quer participar
de uma licitagdo dessa area tem que saber que ela pode construir, e que tem dois coeficientes
basicos, outorga... Essa equagéo financeira tem que saber fazer muito bem para avaliar se
vale a pena entrar no negdcio, essa equagdo estd se fechando com a lei de incentivos
seletivos, entdo isso é interessante de analisar, ou seja, sem a lei de incentivos, as pessoas
nao vém para o centro. Porque o terreno é caro, ndo é terreno barato. Temos trechos em que 0
valor venal do lote é 1.200 e quando vocé vai pro mercado, as pessoas chegam a pedir 2.500,
3.000.... Entdo agente chega a conclusao que vai ter a outorga onerosa que ele vai ter que
pagar, isso se nao for residéncia ou nenhum uso incentivado pela lei da Operagdo Urbana
Centro. No centro tem uma vantagem: ndo tem limite de coeficiente, ele pode construir o
quanto ele quiser. Desde que ele pague, acima de seis ele vai para audiéncia publica, mas ele
pode fazer...

Entdo, pra ele poder ‘fechar a conta’, agente viu que a lei de incentivos € muito importante, e
nossas diretrizes séo muito simples: é s trabalhar em cima. Temos o zoneamento basico,
todos os perimetros que abrangem a area, recebemos um levantamento de uso do solo de
2005 com as atividades que estavam sendo desenvolvidas naquele momento na cidade, entao
agente comegou a pensar o que poderia ser feito para uma transformagéo imediata. Por
exemplo: ninguém quer tirar a Santa Efigénia dali, ela gera um ICMS muito alto, € um comércio

consolidado, entdo agente gera os usos, os lotes que poderiam ser faciimente transformaveis



pelo poder publico, ou pela iniciativa privada, entdo o que agente constatou: galpdes de
depdsito, eles ndo precisam estar ai, estdo primeiro porque edificacdo tem uma qualidade
muito ruim, mas para quem o utiliza tanto faz, porque ele ndo vai trabalhar com cliente, vai s6
distribuir, entdo vimos que os galpbes podiam ser transformaveis. Tinha muita area de
estacionamento, muitos ‘hoteizinhos’ que jé& tinham sido fechados pela prefeitura, locais de
venda de drogas... Entdo, agente comecou a identificar o que é passivel de transformacéo,
entdo vocé vai ver que tem mapas que identificam essas areas. Nao quer dizer que outras néo
possam ser transformadas, agente viu aqueles que, em um primeiro momento, podiam ser
demolidos. Esses representavam, naquela época, 40% da area, é bastante porque é uma area
com muitos imdveis tombados, trazendo todo um histdrico de edificagdes. Tem muita coisa ali
que esta congelada, que esta tombada. Isso ja reduz bastante. Tem muitos que estéo em area
envoltéria de edificios tombados, entdo tudo o que for construido vai ser regulamentado.
Identificado o que poderia ser transformado, agente identificou 0 uso e o tipo de edificago.
Edificagao até quatro pavimentos agente sabe que é facil demolir... Levantamos também os
corticos que seréo atendidos pelo programa do CDHU. Os prédios altos, como o Santa Josefa,
para serem demolidos, teria-se que realocar toda a populagdo, pela legislagao, e isso é
inviavel... E eles ndo s&o corticos, o da Sta. Efigénia ndo é cortico. A construtora quebrou e os
proprietarios assumiram o prédio, mas ndo o terminaram. Entdo temos que ver como vamos
encontrar uma linha de financiamento para recuperar imdveis construidos. O Programa
Monumenta, que tem financiamento do BID, tinha uma linha assim, dentro do perimetro de
influéncia do Programa Monumenta, alguns iméveis poderiam requerer um financiamento
[investimento] a custo zero pra recuperar o imével, e a garantia seria o proprio imovel. Sé que
é complicado porque todos os apartamentos tém que estar com a documentagao legal, em
ordem, regularizado. E ndo abrange toda a area da Nova Luz, sendo s6 uma borda junto a
Maua. Mas é uma coisa que agente se preocupa: ao longo do programa teremos que pensar
nessa linha de financiamento: ndo adianta querermos trazer IBM, Microsoft, se o prédio do lado
esta ocupado por habitagao precaria. Tudo isso deve ser visto no plano de re-urbanizagéo...

Voltando um pouco ao historico, 0 plano tem o gabarito das edificagdes existentes hoje. Agente
fez um levantamento das alturas, dos gabaritos de todos os prédios que agente acha que
serdo referéncia para os novos empreendimentos. Esta em analise pelo CONDEPHAAT, pelo
CONPRESP e pelo DPH um plano urbanistico pra definir os gabaritos de todas as quadras, ai
estamos trabalhando por testadas, que agente acha que € mais importante que a quadra como
um todo. Na borda dos grandes eixos agente acha que pode verticalizar bem, no miolo agente

viu que tem uma série de prédios de 30 e 35 metros de altura, entdo agente acha que os



residenciais terdo essa faixa. Entdo vocé tem a testada junto da Estacédo da Luz, agente acha
que tem que manter um gabarito de 15 metros, pra que nada impeca a visualizagdo da
Estacdo [apesar de ja ter prédio de 40, de 60 metros], assim seriam preservados tanto a
Estacdo da Luz como a Torre da Estagdo Julio Prestes. Na Lei de Concesséo Urbanistica
agente prevé que os novos empreendimentos possam assumir alguns tombados e integra-los
dentro de um projeto Unico. Seria muito interessante, vamos supor, se vocé compra os lotes
lindeiros ao lote, mais o tombado. No tombado, de repente, vocé faz um centro cultural, um
atendimento, um café, uma livraria, pra hora de lazer, pra hora de descanso das pessoas que
estdo trabalhando na torre. Para os imdveis tombados, nés partimos de uma listagem do
CONDEPHAAT de 1985. Pos 1986, eles soltaram uma outra listagem, e no final de 2007 eles
fizeram uma proposta de inclusé@o de alguns e excluséo de outros; essa excluséo contempla os
que ja perderam sua importancia: ou foram demolidos, ou foram descaracterizados. Eles ainda
nao publicaram essa resolucdo, isso € uma proposta ndo legalmente vélida ainda... Mas nés
solicitamos uma atualizagéo dessa listagem. Conforme o uso das edificagcdes agente identifica
uma transformagéo imediata, nimero de pavimentos... O que € uso institucional agente n&o vai
mexer, a Santa Efigénia, s@o usos consolidados, um banco... Por exemplo, aqui ha uma
concessionaria de automoveis, um prédio baixo que, em plena Rio Branco, poderia ter um uso
melhor, poderia ser estacionamento embaixo com uma torre de escritorios em cima, mas num
primeiro momento, ele é um uso que depende de uma atividade econdmica [...] Quando foi
feita a lei de incentivos, a Rovena participava do Coluz, e foi decidido que iriamos incentivar a
todos os empreendedores que permitissem a fruicdo publica dos seus espagos. Queriamos
priorizar os eixos viarios que vém do Arouche e chegam a Couto de Magalhaes porque existe
uma barreira que € a famosa quadra 19. Agente tem que lembrar que o metr6 esta fazendo um
grande empreendimento na quadra, onde sera uma grande interligagdo de vérios tipos de
transporte: vai ter o trem, o metrd, mais as linhas de énibus. S&o duas linhas de trem, duas
linhas de metrd, entdo isso é um ponto importante, pois as empresas de telemarketing, por
exemplo, querem ficar proximas do metrd por causa do ciclo delas, séo trés turnos de seis
horas, sdo estudantes que utilizam muito metrd... Quando vocé vé que tem que dar uma volta
na quadra, isso é um problema, mesmo porque esta é uma quadra anti-urbana, ela tem 300
metros de extensdo. Entdo o nosso plano urbanistico j& prevé a passagem intra-quadra.
Agente pensou muito se desapropriaria ou ndo e faria uma rua mesmo... e agente viu que
poderia propor 0 seguinte: como se trata de um terreno caro, agente poderia permitir que os
empreendedores, e ai dariamos incentivos, permitissem a fruigdo publica em espagos

privados. Entdo, na época da Lei de Incentivo, ja foi um item de pontuagdo. Esse mesmo item



vai se repetir se fizermos a Lei de Concessao Urbanistica, que vai ter o edital, que vai
possivelmente dividir essa area em lotes, vamos licitar por lotes e vamos falar; as areas que
permitirem fruicdo publica terdo um ponto a mais na anélise, dois pontos.... Na Sta Efigénia,
ha um fluxo de pessoas muito grande, mas eles ndo vao de metrd, véo de carro, pois vao
comprar coisas. SO que a Sta Efigénia ndo comporta o trafego intenso de veiculos, entao
agente imagina que a pessoa possa vir pela Rio Branco, entrar pela Rio Branco e sair pela Sta
Efigénia. Entdo o que imaginamos? Que o empreendedor possa comprar terrenos da Rio
Branco e da Sta Efigénia, e fazer um grande empreendimento com circulagéo intra-quadras.
Pensamos em fazer, paralela a Sta Efigénia, grandes quadras abrindo, padréo Cerda, espagos
internos, mas agente acha que ndo € isso, agente ndo quer tirar a populagdo da rua, agente
quer facilitar a circulagdo. Entdo nao adianta criar um eixo paralelo a rua Sta Ifigénia, para as
pessoas circularem no meio da quadra, até porque agente sabe que o padrdo Cerda muitas
vezes ndo deu certo. Entdo agente quer voltar aquela proposta das galerias que agente tem.
Todo mundo cita cem mil vezes o Conjunto Nacional, ent&o a idéia € essa, colocando o edital
no Coluz, agente ja teve propostas de empreendimento com essa passagem de fruigdo publica
[...] porque € melhor, imagine quem vem do Arouche, vem pela Rua Vitéria, sai na General
Couto, atravessa na Casper Libero e pega o metrd. E ai vem aquela histéria: se ndo tem
gente na rua, a rua esta deserta, é perigosa, ndo € de ninguém... se esta todo mundo
circulando, a rua ¢ de todos. Entéo a idéia é justamente essa: vocé ter um ‘mix’ de circulagao
intra-quadra e pelas calgadas, por isso agente prevé, num segundo momento, fazer a
recuperagdo de outros espagos publicos: a Rio Branco, a Vitéria e a General Couto de
Magalh&es. Isso agente pode fazer ou via recursos da Operagdo Urbana, ou como
contrapartida de algum empreendedor, tem mil idéias. Aqui na EMURB agente tem uma idéia
muito antiga que é a sistematizagao dos espagos publicos, area central que vocé possa andar
por ela inteira com conforto, seguranca, integrando espagos [....] Por exemplo, se vocé for da
Vitéria, no Largo do Arouche, sobe a Rego Freitas, vai dar na Consolagéo, Praga Roosevelt,
que ¢ objeto de requalificacdo, da EMURB mesmo. Entdo, quem desce a Consolacéo, pega a
Rego Freitas, Arouche e ja sai na Casper Libero que é um caminho seguro e € plano, sé tem
as descidas! Torna-se um espaco agradavel para caminhada segura, com conforto.
Apresentadas as diretrizes urbanisticas, agente quer que seja publicada uma Resolucdo de
Diretrizes para a Area da Nova Luz. Os proponentes, ao desenvolverem seus projetos, que
atendam essas diretrizes. Agente quer que, aprovadas essas diretrizes, os projetos [que serdo
aprovados pelo CONDEPHAAT], ja as atendam antes de serem levadas para analise. Entao

agente atua como um mecanismo de facilitagdo. Agente fez estudos através de quadros de



legislagdo que determinam coeficientes, que determinam o que é possivel, 0 que néo é
possivel, 0s usos, 0s gabaritos, entdo agente fez uma simulagéo de usos, agente acredita que
a area mais densa seria nas ZEIS, pelo valor do terreno, pela HIS ser subsidiada, e é
importante que a HIS permanega na area central, entdo agente vai fazer de tudo. Nessa area
mais do entorno seria um adensamento médio, com habitacdo HMP e Sta Efigénia, e os
grandes empreendimentos seriam no anel central, externo da Nova Luz porque teriam 0s usos
de empresas, servigos, no eixo da Maua vem os usos culturais, entdo agente ja tem o Instituto
Moreira Salles que participou do edital do Coluz, que vai fazer um centro cultural, entdo agente
faz uma simulagdo, de coeficientes, pensando em ter comércio e servigos, ao contrario do
restante da cidade, que é residencial [70% de residéncia e 30% de servicos], na Nova Luz
queremos uma relacdo mais equilibrada, talvez 60% e 40%. Assim, o que se busca é uma
relagdo equilibrada para o investidor porque nao adianta o poder publico falar, se ndo mostra
que é viavel ele atuar aqui na regido central. Agente tem que mostrar que a equagéo
econdmica € viavel na area central. Agente acredita que possa vir uso misto, s6 que ja muda a
densidade. Praticamente tudo é construido no alinhamento, que é uma das exigéncias dos
6rgéos protetores do patriménio. Entdo estamos discutindo se ndo vale mais apenas marcar
esse alinhamento com um elemento fisico, vegetagdo, ou talvez s6 um embasamento da
edificacdo, essas diretrizes serdo importantes para os empreendedores na hora destes
apresentarem suas propostas arquitetdnicas. A Operagdo Urbana estimula, por exemplo, o
remembramento de lotes, que hoje s&o pequenos, mas eu acredito que nessa area central
havera um adensamento maior. E ai tem as ZEIS, que serdo adensadas e, nos limites, a HMP.
Fizemos também alguns exercicios para mostrar como seria comprar um lote ao lado de um
edificio tombado, se vocé andar pela Luz vai ver uma série de empenas, que estdo ao lado de
edificios tombados, entao existe um instrumento que se chama Concesséo do Espago Aéreo,
do Plano Diretor, agente quer permitir a abertura da empena para requalificar esse espago. Ai
fizemos simulagdes. Imaginando que, como na Nova Luz, o alinhamento é uma coisa marcante
na regido, podemos trabalhar com o embasamento alinhado e na mesma altura do imével
tombado, e a Torre subindo além desse embasamento.

Isso poderia orientar e estimular a discusséo. O Plano estd sendo avaliado, sera elaborado um
termo de Concessao que abrird uma concorréncia publica que permitira que a iniciativa privada
aja em nome de tais empreendimentos. A lei de Concesséo esta sendo feita fora da EMURB,
por um escritério de advocacia, e vamos trabalhar depois com o edital. A importancia disso é
mostrar que o Governo acredita no Projeto, esta trabalhando no Projeto, porque o que sai nas

manchetes & que “o Projeto da Nova Luz n&o sai do papel’, mas acontece que os projetos de



reurbanizacdo de area, principalmente de centros, & um processo muito lento. Eu cheguei a
visitar projetos internacionais que estdo em processo ha 20 anos... Entdo isso € em longo
prazo... As pessoas especularam, 0s precos subiram, 0 acesso a terra esta mais dificil. Tem
dinheiro do BID, por isso eu falo, 0 espago publico sera implantado? Sera. O BID ja autorizou,
ja tem Edital na rua... O que eu acho importante, e talvez ndo tenhamos chegado a esse
patamar, é que todos os projetos sejam acordados com a sociedade, porque a partir do
momento em que a sociedade combinou e esta a par daquilo, ela cobra, independente da
gestdo no poder. Eu acho que na Nova Luz estamos entrando nesse processo: a sociedade ja
esta a par, por isso é importante a consulta publica, o comprometimento da sociedade. Tudo
isso sdo acordos com a comunidade, eu acho dificil chegar a préxima gestéo e colocar o Nova
Luz na gaveta. Os proximos passos a serem seguidos ja estdo prontos, a lei de concessao
urbanistica € complicada de ser aprovada, mas tudo pode acontecer. A populagdo tem que

cobrar, mesmo que acontega no fim da gestao”.



ANEXO 1 - LEI 14096

LEI'N°® 14.096, DE 8 DE DEZEMBRO DE 2005
[Projeto de Lei n° 592/05, do Executivo]

Dispde sobre a criagdo do Programa de Incentivos Seletivos para a regido adjacente a Estagéo

da Luz, na &rea central do Municipio de S&o Paulo, nos termos que especifica.

JOSE SERRA, Prefeito do Municipio de Sdo Paulo, no uso das atribuicdes que lhe s&o
conferidas por lei, faz saber que a Camara Municipal, em sesséo de 30 de novembro de 2005,

decretou e eu promulgo a seguinte lei:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Incentivos Seletivos para a regi@o adjacente a Estagao da
Luz, com o objetivo de promover e fomentar o desenvolvimento adequado dessa area central

do Municipio de S&o Paulo, nos termos das disposi¢des constantes desta lei.

§ 1° Para os fins do Programa ora instituido, a regido adjacente a Estagéo da Luz - regido-alvo -
é a area compreendida pelo perimetro iniciado na intersecgao da Avenida Rio Branco com a
Avenida Duque de Caxias, seguindo pela Avenida Duque de Caxias, Rua Maué, Avenida

Céasper Libero, Avenida Ipiranga e Avenida Rio Branco até o ponto inicial.

§ 2° O Programa de Incentivos Seletivos tera a duragéo de 10 (dez) anos, contados da data da
publicagdo desta lei, respeitada a validade dos Certificados de Incentivo ao Desenvolvimento,
expedidos em raz&o do Programa ora criado, bem como o prazo de concesséo dos incentivos

fiscais tratados nos incisos I, ll, [V e V do § 1° do art. 2° desta lei.

Art. 2° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder incentivos fiscais aos contribuintes que

realizarem investimentos na regido-alvo, observado o disposto nos arts. 7°, 8° ¢ 9° desta lei.

§ 1° Os incentivos fiscais referidos no "caput" deste artigo seréo os seguintes:

| - concessao, pelo Poder Publico e em favor do investidor, de Certificados de Incentivo ao

Desenvolvimento, com valor de:

a) 50% (cinquienta por cento) do valor dos investimentos descritos no inciso | do art. 3°, desde



que efetivamente comprovados e destinados a iméveis de uso exclusivamente residencial;

b) 50% (cinqiienta por cento) do valor dos investimentos descritos nos incisos | e Il do art. 3°,
desde que efetivamente comprovados e destinados as atividades comerciais previstas na
Secéo 1 da Tabela anexa integrante desta lei, exercidas por estabelecimento do investidor

situado na regido-alvo;

c) 80% (oitenta por cento) do valor dos investimentos descritos nos incisos | e Il do art. 3°,
desde que efetivamente comprovados e destinados as atividades de prestagdo de servigo
previstas nas Secdes 2 e 3 da Tabela anexa integrante desta lei, exercidas por estabelecimento

do investidor situado na regido-alvo;

Il - redugéo de 50% (cinqienta por cento) do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU,

referente ao imovel objeto do investimento;

Il - reducéo de 50% (cinglienta por cento) do Imposto sobre Transmiss&o "Inter Vivos" de Bens

Iméveis - ITBI-IV, referente ao imovel objeto do investimento;

IV - reducdo de 60% (sessenta por cento) do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza -

ISS incidente sobre os servigos de construgao civil referentes ao imoével objeto do investimento;

V - reducao de 60% (sessenta por cento) do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza -
ISS incidente sobre os servigos especificados na Se¢ao 3 da Tabela anexa integrante desta lei,

prestados por estabelecimento da pessoa juridica situado na regido-alvo.

§ 2° Investimento, para os efeitos desta lei, é toda despesa de valor igual ou superior a R$
50.000,00 (cinglienta mil reais), efetivamente comprovada com a implantagéo, expanséo ou
modernizagao das empresas que desenvolverem as atividades previstas nas Segdes 1,2 € 3 da
Tabela anexa integrante desta lei ou de empreendimentos residenciais na &rea referida no § 1°
de seu art. 1°, compreendendo:

| - elaborac&o de projeto, limitado a 5% (cinco por cento) do valor do investimento;

[l - aquisi¢éo de terrenos;



Il - execugéo de obras (materiais e mao-de-obra);

IV - melhoramento em instalagdes incorporaveis ou inerentes aos iméveis;

V - aquisicdo e instalagdo de equipamentos necessarios a implantagdo, expansao ou

modernizagao tecnoldgica da empresa ou do empreendimento.

§ 3° Investidor, para os efeitos desta lei, é a pessoa fisica ou juridica previamente habilitada no

Programa de Incentivos Seletivos para a regiéo-alvo.

§ 4° Os Certificados de Incentivo ao Desenvolvimento serdo emitidos apos a conclusao do
investimento e terdo validade de 5 (cinco) anos a partir de sua emissao, sendo corrigidos

anualmente na forma do disposto no art. 1° da Lei n® 10.734, de 30 de junho de 1989.

§ 5° Sem prejuizo do disposto no § 4° deste artigo, os Certificados de Incentivo ao
Desenvolvimento concedidos na conformidade da alinea "c" do inciso | do § 1° deste artigo
serdo emitidos por 5 (cinco) anos consecutivos, mediante verificagéo anual do Conselho do
Programa de Incentivos Seletivos, a razao de 20% (vinte por cento) ao ano sobre o valor do
incentivo concedido, corrigido anualmente na forma do disposto no art. 1° da Lei n° 10.734, de
30 de junho de 1989.

§ 6° Os incentivos fiscais tratados nos incisos Il e V do § 1° deste artigo serdo concedidos pelo

prazo de 5 (cinco) anos contado da conclusdo do investimento.

§ 7° O valor do incentivo fiscal tratado no inciso Il do § 1° deste artigo sera somado ao valor do
Certificado de Incentivo ao Desenvolvimento de que trata o inciso | do mesmo paragrafo, no

momento de sua emissao.

§ 8° O incentivo fiscal tratado no inciso IV do § 1° deste artigo sera concedido pelo prazo de 5
(cinco) anos contado da aprovacao do projeto de investimentos e ficara sujeito a verificagéo
pelo Conselho do Programa de Incentivos Seletivos, que podera rever ou cassar sua concessao

com base nessa verificagdo e no projeto de investimentos aprovado.

§ 9° Caso haja aumento de aliquota, de 2% (dois por cento) para 5% (cinco por cento), do ISS



incidente sobre as atividades de prestacéo de servigos especificadas na Secao 2 da Tabela
anexa integrante desta lei, aplicar-se-a o incentivo fiscal de que trata o inciso V do § 1° deste
artigo.

§ 10. O incentivo fiscal de que trata o inciso V do § 1° deste artigo ndo podera resultar na
redugéo da aliquota minima de 2% (dois por cento).

Art. 3° A concesséao dos incentivos seletivos previstos nesta lei fica condicionada a aprovagéo

de projeto de investimentos que contenha os seguintes fatores:

| - construgao, restauragao, preservagéo ou conservagao do imével localizado na regiao-alvo;

ou

Il - incremento da atividade na regido-alvo.

Paragrafo Unico. Observada a legislagéo de uso e ocupagao do solo, a efetivagéo desses
fatores sera objeto de verificagdo pelo Conselho do Programa de Incentivos Seletivos, que
expedira, nos casos em que couber, Termo de Concluséo do Investimento para fim de fruigéo
do incentivo fiscal.

Art. 4° Os Certificados de Incentivo ao Desenvolvimento poderé&o ser utilizados para:

| - pagamento do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS;

[l - pagamento do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU;

Il - aquisicdo de créditos de bilhete unico, para os funcionarios que exercerem suas atividades

no estabelecimento do investidor localizado na regido-alvo.
§ 1° Os certificados serao emitidos em nome do investidor, sendo permitida a transferéncia de
sua titularidade nos limites e na forma que dispuser o regulamento.

§ 2° Os certificados ndo poderéo ser utilizados para pagamento de:

| - débitos tributarios decorrentes de fatos geradores anteriores a data de concluséo do



investimento;

Il - débitos tributarios apurados apos iniciada a agao fiscal;

Il - multa moratoria, juros de mora e correcdo monetéria.

§ 3° Os certificados ndo poderao ser utilizados pelo investidor para 0 pagamento do Imposto

sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS por ele retido na fonte.

Art. 5° Fica criado o Conselho do Programa de Incentivos Seletivos para a regido-alvo,
composto pelos Secretarios Municipais de Planejamento, de Finangas e de Habitagao, pelo
Subprefeito da Sé, pelo Presidente da Empresa Municipal de Urbanizagao, pelo Coordenador
do Comité de Desenvolvimento da Cidade de S&o Paulo e por 2 (dois) representantes da

sociedade civil, indicados pelo Prefeito.

§ 1° O Conselho seré presidido pelo representante da Secretaria Municipal de Planejamento, a

quem caberé o voto de desempate.

§ 2° Os membros de que trata o "caput" deste artigo poder&o indicar para representa-los no
Conselho o Secretario-Adjunto ou o Chefe de Gabinete, no caso das Secretarias, o Chefe de
Gabinete, no caso da Subprefeitura da Sé, ou o Vice-Presidente, no caso da Empresa Municipal

de Urbanizacao.

Art. 6° Observados o valor estabelecido no inciso | do § 1° do art. 2° desta lei e o limite fixado na
Lei Orgamentéria, compete ao Conselho do Programa de Incentivos Seletivos analisar e
deliberar acerca dos projetos de investimentos e dos pedidos de concessao dos incentivos,
acompanhar e avaliar os resultados dos projetos de investimentos, deliberando pela reviséo, ou
cassagao, das concessdes de incentivos se for o caso, bem como formular as diretrizes da
politica pertinente ao Programa, submetendo-as a ratificagéo do Prefeito.

§ 1° Preliminarmente, os projetos de investimentos e pedidos de concesséao de incentivos serdo
encaminhados a Assessoria Técnica do Conselho, que sera constituida por um representante
de cada uma das Secretarias que o compdem, por um representante da Subprefeitura da Sé e
por um representante da Empresa Municipal de Urbanizagéo, a qual cabera a secretaria

executiva.



§ 2° A Assessoria Técnica do Conselho elaborara parecer sobre o projeto de investimentos e 0
pedido formulado, verificando o mérito e a possibilidade de enquadramento do projeto de
investimentos no Programa, bem como a regularidade fiscal do investidor perante as Fazendas
Publicas, o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS e o0 Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo - FGTS.

Art. 7° Os incentivos fiscais decorrentes desta lei ndo poderao ser concedidos

concomitantemente com outros programas de incentivos seletivos.

Art. 8° Para atender as despesas decorrentes desta lei, no corrente exercicio, fica 0 Poder
Executivo autorizado, nos termos do que dispdem os arts. 40 a 46 da Lei Federal n® 4.320, de
17 de margo de 1964, a abrir crédito adicional especial no valor de R$ 2.000.000,00 (dois

milhdes de reais) e a criar dotagdo orgamentaria especifica para tal finalidade.

Paragrafo Unico. O ato que abrir o crédito especial de que trata o "caput" deste artigo indicara a

fonte de recurso para atender a despesa.

Art. 9° A Lei Orgamentéria fixara, anualmente, o valor destinado ao Programa de Incentivos

Seletivos ora criado.

Art. 10. O Poder Executivo regulamentaré esta lei no prazo de 60 (sessenta) dias, contado da

data de sua publicacao.

Art. 11. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicag&o.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO, aos 8 de dezembro de 2005, 452° da

fundacgéo de Sao Paulo.

JOSE SERRA, PREFEITO

Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 8 de dezembro de 2005.
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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