PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE SAO PAULO
PUC-SP

Carolina de Souza So6ro

Liquidacédo e cumprimento da sentenca condenatéria genérica proferida
em acao coletiva relativa a tutela de direitos individuais homogéneos

MESTRADO EM DIREITO

SAO PAULO
2008



Livros Gratis

http://www.livrosgratis.com.br

Milhares de livros gratis para download.



PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE SAO PAULO
PUC-SP

Carolina de Souza Soéro

Liquidacdo e cumprimento da sentenca condenatéria genérica proferida
em acao coletiva relativa a tutela de direitos individuais homogéneos

MESTRADO EM DIREITO

Dissertacdo apresentada a Banca
Examinadora como exigéncia parcial
para obtencao do titulo de MESTRE em
Direito das Relagdes Sociais (sub-area
de concentracdo: Direitos Difusos e
Coletivos), sob a orientacdo da
Professora Doutora Patricia Miranda
Pizzol.

SAO PAULO
2008



Banca Examinadora




Para os meus queridos Miguel e Gabriel

(Afinal, “quem pode querer ser feliz se nao for por amor”)

! Jodo Bosco e Abel Silva. Desenho de Giz.



RESUMO

SORO, C.S. Liquidacdo e cumprimento da sentenca condenatéria genérica
proferida em acgao coletiva relativa a tutela de direitos individuais homogéneos,
2008. 167 f. Mestrado em Direito, Pontificia Universidade Catoélica de Sao Paulo —
PUC-SP, 2008.

O presente trabalho tem por objetivo a analise de alguns dos principais aspectos da
liquidacdo e do cumprimento da sentenca genérica proferida em acao coletiva
relativa a tutela de direitos individuais homogéneos, sendo que, para tanto, é
realizada a andlise sistematica da Lei de Acao Civil Publica e do Codigo de Defesa
do Consumidor, principais diplomas legais que regulamentam as acdes coletivas,
como também buscou-se o amparo da mais abalizada e recente doutrina sobre o
assunto. Foi realizada uma breve abordagem acerca da evolucao legislativa do
nosso “direito processual coletivo”, inclusive com a mencdo a algumas das
propostas veiculadas no Anteprojeto de Cédigo Brasileiro de Processos Coletivos, e
também a alguns dos instrumentos para a protecdo dos direitos coletivos. Com
vistas a possibilitar a melhor analise do tema efetivamente proposto, examinaram-se
algumas das peculiaridades da acdo civil publica ou coletiva, tais como a
legitimidade, competéncia jurisdicional, litispendéncia e coisa julgada. A partir destes
elementos, e ndo sem antes abordar os aspectos gerais da liquidacdo e do
cumprimento de sentenca na esfera do direito individual - oportunidade em que,
inclusive, foram discutidas algumas das alteracdes introduzidas pela recente reforma
processual operada pela Lei 11.232/05 - é que foi feita a abordagem do tema
central, buscando analisar as questdes mais problematicas a respeito da liquidacao
e do cumprimento da sentenca condenatéria genérica proferida em agado coletiva
relativa a tutela de direitos individuais homogéneos. Ao final, foram analisados
alguns aspectos dos modos de defesa do devedor, com énfase para a impugnacao,
e também foram feitas breves consideracbes sobre o instituto da reparacéo fluida e

0 compromisso de ajustamento de conduta.

Palavras-chave: Acdo civil publica — Ag&o coletiva — Interesses ou direitos
individuais homogéneos — Tutela coletiva — Liquidacao de sentengca — Cumprimento
de sentenca — Execucgéo — Coisa Julgada.



ABSTRACT

SORO, C.S. Award calculation and performance of generic conviction issued in
a class action lawsuit concerning the protection of homogeneous individual
rights, 2008. 167 f. Master thesis in Law, S&do Paulo Pontificia Universidade Catdlica
— PUC-SP, 2008.

This paper is intended to analyze some of the major aspects of award calculation and
performance of generic conviction issued in a class action lawsuit concerning the
protection of homogeneous individual rights. For this purpose, we systematically
analyzed the Public Civil Action Act and the Consumer Protection Code - chief laws
that regulate class actions - and were supported by the most authoritative and recent
doctrine on the matter. The study took an approach to the legislative evolution of our
“collective procedural law”, mentioned some proposals disclosed in the Bill of the
Brazilian Code of Collective Lawsuits as well as some instruments of collective rights
protection. With the aim of better analyzing the proposed matter, some peculiarities
of the public or collective civil action were examined, such as legitimacy, jurisdiction,
lis alibi pendens and res judicata. Based on such elements and on the general
aspects of the award calculation and performance within the framework of individual
rights — occasion in which some amendments incorporated by the recent procedural
reform of Act 11 232/05 were discussed - we took an approach to the central matter
so as to analyze the main issues regarding award calculation and performance of
generic conviction issued in a class action lawsuit for the protection of homogeneous
individual rights. At the end, some aspects of debtors’ modes of defense were
analyzed - stressing on opposition - and also some brief considerations were given to
the institute of fluid redress and behavior adjustment commitment.

Key words: Public civil action — Collective lawsuit — Interests or homogeneous
individual rights — Collective protection — Award calculation — Award performance —
Execution — Res judicata.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem por escopo a andlise de alguns dos principais
aspectos da liquidacdo e do cumprimento da sentenga condenatéria genérica

proferida em acao coletiva relativa a tutela de direitos individuais homogéneos.

Cumpre ressaltar que um dos aspectos decisivos para a escolha do tema
compreende o fato de que as agdes coletivas ainda sdo alvo de instigantes e
acirradas polémicas no ambito da doutrina, jurisprudéncia e, também, junto a propria
sociedade que, grande parte das vezes, sequer tem conhecimento da existéncia,
importancia e utilidade dessas agdes?.

Soma-se a isso o fato de que ainda é possivel verificar uma grande
dificuldade por parte dos operadores do Direito em viabilizar e concretizar a efetiva
satisfacdo da condenacéo fixada nas respectivas decisées proferidas nessas agdes
coletivas, 0 que se deve nao apenas as dificuldades inerentes, de uma forma geral,
a fase de liquidacao e cumprimento de sentenca, mas, principalmente, ao fato de
que o manejo das acdes coletivas ainda é tarefa relativamente nova para os

operadores do Direito.

Ainda hoje, cerca de 20 (vinte) anos apés a edicao da LACP (em 1987) e do
CDC (em 1990), € comum nos depararmos com profissionais da area juridica que
jamais tiveram contato com agdes coletivas, ou que sequer ja se debrugaram sobre
a sua teoria®, sendo certo que, infelizmente, ainda sdo poucas as faculdades de

? “Todos os temas ligados 2s a¢des coletivas geram problemas. Ainda estamos vivendo um momento histérico
em que ha mais discordancias do que unanimidade em relagdo a muitos dos temas ligados ao processo coletivo.
Trata-se de fendmeno novo, cujos contornos estdo afeicoados as necessidades de nossa época, ja que,
potencialmente, atendem a anseios das sociedades contemporaneas”. (Luiz Rodrigues Wambier e Teresa Arruda
Alvim Wambier. Anota¢des sobre a liquidacdo e a execucdo das sentencas coletivas”. In: Direito processual
coletivo e o anteprojeto de Cddigo Brasileiro de Processos Coletivos/coordenacdo: Ada Pellegrini Grinover,
Aluisio Gongalves de Castro Mendes e Kazuo Watanabe. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, p. 262, 2007).

3 “Nzo se pode ser olvidado o fato de que os ensinamentos da ciéncia processual, nas Faculdades de Direito,
privilegia o ambiente das demandas intersubjetivas (Ticio versus Caio), e assim ndo estranha que, depois de os
operadores do Direito experimentarem dificuldade no manejo dos conflitos metaindividuais, ndo raro deixando
de empregar (ou mal empregando) as técnicas e institutos proprios do processo coletivo, ou entdo forcando um
transplante, para o ambiente coletivo, de figuras e categorias vocacionadas para a jurisdicdo singular” (Rodolfo
de Camargo Mancuso. Jurisdi¢do coletiva e coisa julgada: teoria geral das agdes coletivas. 2. ed. rev., atual. e
ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, p. 71, 2007).
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Direito que contam com disciplinas especificas em sua grade curricular para tratar do
chamado “direito coletivo”, tanto no seu aspecto material quanto processual.

Nao bastasse isso, mesmo para aqueles que ja tiveram algum contato com as
acoes coletivas, € certo que ainda ndo sdo muitos os precedentes praticos que
possam ser adotados como parametros para dirimir as dificuldades com as quais
nos deparamos na pratica, ja que a efetiva liquidacao e cumprimento das sentencas
coletivas, notadamente as relativas a direitos individuais homogéneos, ainda é uma

realidade relativamente recente em nosso pais.

O presente trabalho sera elaborado, principalmente, a partir da analise
sistematica da Lei de Acao Civil Publica (LACP) e do Cédigo de Defesa do
Consumidor (CDC), principais diplomas legais que regulamentam as ac¢des coletivas,
sem perder de vista, por 6bvio, o disposto na Constituicado Federal (CF) e, ainda, no

Cédigo de Processo Civil (CPC), cuja aplicacao é subsidiaria a matéria em exame.

Também buscaremos amparo na mais abalizada e recente doutrina sobre o
assunto, sendo que também tivemos a preocupacao de analisar a questao a partir

da jurisprudéncia mais recente.

Cumpre ressaltar que, por questdbes metodoldgicas, como também em razéo
do carater extremamente pragmatico que se buscara atribuir ao presente trabalho,
nao € nosso objetivo principal abordar a questdao a partir do direito comparado,
sendo que, no entanto, analisaremos alguns dos principais aspectos da “class
action” norte-americana, que compreende importante fonte inspiradora do nosso

legislador para a criacao da nossa acao civil publica ou coletiva.

Ainda, com vistas a possibilitar a analise do tema efetivamente proposto,
também sera realizada uma breve abordagem acerca da evolugéo legislativa do
direito coletivo, em nosso pais - inclusive com a mengao a algumas das propostas
veiculadas no Anteprojeto de Cédigo Brasileiro de Processos Coletivos - como,
também, de alguns dos instrumentos para a sua protecdo e de algumas
peculiaridades da acdo civil publica ou coletiva, tais como a legitimidade ativa,
competéncia jurisdicional, litispendéncia, coisa julgada, dentre outros aspectos.
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Obviamente, serdo abordados aspectos gerais da liquidacdo e do
cumprimento de sentenca que fixa a obrigacao de pagar quantia na esfera do direito
individual - oportunidade em que, inclusive, discutiremos algumas das principais
alteracdes introduzidas pela reforma processual operada pela Lei 11.232/05 - para,
somente entdo, analisa-los sob o aspecto coletivo, aqui considerando,
principalmente, os direitos ou interesses individuais homogéneos, que compreendem

o foco deste trabalho.

De igual modo, também analisaremos os meios de defesa que podem ser
utilizados pelo executado, dando énfase a impugnacdo, bem como algumas
questdes pontuais acerca da possibilidade de reparacéao fluida nas acdes coletivas

(“fluid recovery’) e do compromisso de ajustamento de conduta.

Procuraremos analisar, ainda, o grau de participacdo dos respectivos
beneficiarios - isto é, das vitimas e seus sucessores - nas fases de liquidacao e de

cumprimento da respectiva decisdo coletiva.

Afinal, e conforme serd abordado ao longo da presente dissertacdo, ndao se
pode perder de vista que na liquidacao da sentenca genérica o acertamento do dano
individualmente considerado - mediante a comprovacao da sua efetiva existéncia, do
seu nexo causal e da sua expressao econémica (quantum debeatur) - em regra, €
de responsabilidade e de interesse da propria vitima e de seus sucessores, sendo
que tal liquidagcdo somente deve ser promovida pelos entes enumerados no artigo
82, do CDC [e que também possuem legitimidade para a liquidacdo da reparacao
global residual, prevista no art. 100, do CDC], em situagdes especiais e sempre em

nome daqueles®.

Neste aspecto, examinar-se-a, em especial, a sistematica da liquidacao de
sentenga por artigos, que, via de regra, € a adotada para se individualizar o bem da
vida correspondente a cada um dos respectivos beneficiarios da decisdo coletiva.

* Conforme ressaltado por Ada Pellegrini Grinover, “a sentenca condenatdria, na técnica brasileira, apenas
reconhece a existéncia do dano genérico e o dever de indenizar (...). Caberd a iniciativa de cada beneficidrio
habilitar-se a liquidacdo da sentenca, incumbindo-lhe provar ainda a existéncia do dano pessoal, seu nexo
etiolégico com o dano geral reconhecido pela sentenga, e quantificar o montante da indenizacdo (...). Respeita-
se, assim, a autonomia da vontade de cada individuo que, se ndo quiser fruir do direito que lhe foi reconhecido,
simplesmente ndo o exercerd” (Cddigo brasileiro de defesa do consumidor: comentado pelos autores do
anteprojeto. 9. ed., Rio de Janeiro: Forense Universitaria, p. 891, 2007).
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Conforme restara demonstrado neste estudo, um dos “fatos novos” a ser
demonstrado pelo respectivo liquidante é justamente a sua propria condicdo de
beneficiario do direito tutelado naquela acédo coletiva, além, ¢é claro, da
demonstracao do nexo causal entre 0 dano global, a conduta do agente lesivo e 0

seu dano individual, bem como da extensao deste ultimo.

Por fim, esclarecemos que em razdao da complexidade e da extensdo do
tema, que é permeado por questdes de direito material e processual, ndo temos a
pretensdo de esgotar o assunto, mas de apenas apresenta-lo e discuti-lo de forma
simples e objetiva, com a finalidade de provocar a reflexdo dos operadores do
Direito, buscando contribuir, ainda que de forma modesta, para o aprimoramento dos
métodos utilizados para a liquidacdo e cumprimento da sentenca condenatéria
genérica proferida em agao coletiva relativa a direitos individuais homogéneos.
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CAPITULO I

BREVE INTRODUCAO A TUTELA COLETIVA

1.1 CONSIDERACOES GERAIS

O surgimento dos chamados “direitos coletivos lato sensu”, “metaindividuais”
ou “transindividuais” e, por conseguinte, das “técnicas processuais coletivas”, é
decorrente das profundas alteracdes sociais, comerciais etc. verificadas nas ultimas
décadas, como também do crescente processo de “massificagdo” da sociedade,

notadamente nos grandes centros urbanos.

Com o surgimento dos novos modelos sociais e de consumo, caracterizados,
sobretudo, pelo surgimento da chamada “economia de massa”, que surgiu, inclusive,
em vista do fendmeno da “globalizacdao” de conceitos, comportamentos e padrdes de
consumo etc. passamos a verificar, em contrapartida, o surgimento de varios

problemas ou danos “de massa”, ou de carater coletivo.

Atualmente, mostra-se frequente e flagrante a verificagcdo de problemas que
atingem um numero muito expressivo ou mesmo inestimavel de pessoas, assim
como que acarretam danos de valores inestimaveis, principalmente se considerados

de forma global.

Tal fato, entretanto, e ao contrario do que se poderia imaginar, nem sempre
conduz a propositura de um numero de agdes individuais compativel com a
extensdo global do dano e dos lesados, na medida em que, grande parte das vezes,
a lesédo individualmente considerada nao justifica a iniciativa do particular em
reclamar por providéncias junto ao Poder Judiciario, sem contar, ainda, que uma

grande parte da nossa populacdo sequer possui acesso efetivo ao Poder Judiciario®.

> Também ndo podemos perder de vista que, infelizmente - por questdes sociais, culturais e econdmicas - em
nosso pafs o efetivo acesso individual ao Poder Judicidrio ainda € restrito, em grande parte, a uma pequena elite
de pessoas. Afinal, a grande maioria da nossa populagdo sequer possui conhecimento suficiente acerca das
questdes mais primdrias de cidadania, encontrando-se, portanto, a margem dos ideais de igualdade, justica e,
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A “tutela coletiva®

também pode ser entendida como um meio de participacéo
democratica, em especial no que concerne a defesa dos chamados “direitos
coletivos lato sensu”, na medida em que possibilita a defesa dos chamados
“hipossuficientes organizacionais”, isto €, de pessoas desprovidas de qualquer
motivacdo econdmica ou social para a propositura, por si proprias, de acées em

defesa de seus interesses.

Em face desta nova realidade, e com a finalidade de se evitar que 0 acesso
ao Poder Judiciario se tornasse “mera utopia”, em vista do total desinteresse em se
promover acdes individuais para reclamar a reparacdo de danos, muitas vezes
infimos do ponto de vista individual - principalmente se comparados aos elevados
custos processuais - € que se vislumbrou a necessidade de criacdo de mecanismos
processuais voltados para a tutela dos chamados “direitos ou interesses coletivos”,
aqui considerados de forma genérica, e que viessem a resguardar os interesses de
grupos, categorias ou mesmo de toda uma coletividade de pessoas’.

A necessidade da adequacao e revisdo dos modelos juridicos, até entédo
estritamente individualistas, para outros de carater coletivo, tornou-se imperativa, e

isto tanto em seu aspecto material, quanto processual.

Neste contexto, a classica dicotomia entre o interesse publico e o privado
sofreu sérios abalos diante do surgimento desses “novos direitos”.

Verificou-se, assim, a “ocorréncia de uma verdadeira revolucdo
paradigmatica, responsavel pelo surgimento de um novo processo civil brasileiro,

marcado por uma instrumentalidade irrestrita, necessariamente aberta e flexivel a

conseqiientemente, dos instrumentos existentes para a garantia dos seus direitos. Ndo bastasse, os Orgaos
governamentais existentes para a tutela e a defesa dos interesses dos necessitados, a exemplo das Defensorias
Publicas — assim como outros de cardter ndo governamental, que também prestam atendimento gratuito as
pessoas necessitadas - ainda ndo se revelam suficientes para auxiliar toda a demanda existente neste sentido.

® A “tutela coletiva” deve ser entendida como a “tutela de direitos coletivos” (direitos efetivamente coletivos:
direitos coletivos stricto sensu e direitos difusos), assim como a “tutela coletiva de direitos” (direitos
acidentalmente coletivos: direitos individuais homogéneos).

A este propésito, inclusive, hd que se considerar, também, que “o tratamento coletivo dos litigios individuais
tem também o grande mérito de contribuir para o desafogamento do Poder Judiciario, trazendo um beneficio
indireto a toda a sociedade, na medida em que um tnico processo resolve problemas tradicionalmente diluidos
em milhares deles. Conseqilentemente, contribui para a diminuicdo da morosidade geral da prestacdo
jurisdicional. Como todo instrumento, o processo serd tanto mais eficaz quanto mais rapidamente alcangar seu
objetivo, mediante a menor utilizacdo de esforcos e de dinheiro” (Cf. Pedro da Silva Dinamarco, Ag¢ao civil

publica. Sao Paulo: Saraiva, 44, 2001).
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nova moldura dos conflitos sociais, ndo mais estanquemente definidos como

publicos ou privados, e absolutamente carentes de prestacao jurisdicional efetiva™.

Em raz&o da “transmigacdo do individual para o coletivo™, ou, ainda - como
prefere Kazuo Watanabe -, diante do fendbmeno da “molecularizagédo da tutela
jurisdicional em substituicdo ao tradicional tratamento dispensado ao atomo”'®, que
comecgaram a surgir, em diversas partes do mundo, como também em nosso pais,
as primeiras regras legislativas voltadas para a tutela dos chamados “direitos

coletivos”, conforme, inclusive, sera melhor abordado no topico seguinte.

s

E inegavel, portanto, a relevancia politica, social e juridica dos chamados
direitos ou interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos, que, por sua vez,

sao a propria expressao desta nova realidade social, econémica e juridica.

Conforme bem ressaltado por Ada Pellegrini Grinover, “aos direitos classicos
de primeira geracao, representados pelas tradicionais liberdades negativas, proprias
do Estado liberal, com o correspondente dever de abstencao por parte do Poder
Publico; aos direitos de segunda geracao, de carater econémico- social, compostos
por liberdades positivas, com o correlato dever do Estado a uma obrigacao de dare,
facere ou praestare, acrescentou-se o reconhecimento dos direitos de terceira
geracao representados pelos direitos de solidariedade, decorrentes dos
interesses sociais. E assim foi que o que aparecia inicialmente como mero
interesse elevou-se a dimensao de verdadeiro direito, conduzindo a reestruturacéao

de conceitos juridicos, que se amoldassem a nova realidade”

, sendo que, também
nas palavras da mesma jurista, “a maior revolucao talvez se tenha dado exatamente
no campo do processo: de um modelo individualista a um modelo social, de
esquemas abstratos a esquemas concretos, do plano estatico ao plano dinamico, o

processo transformou-se de individual em coletivo, ora inspirando-se no sistema das

8 Cf. Elton Venturi. Processo Civil Coletivo: A tutela jurisdicional dos direitos difusos, coletivos e individuais
homogéneos no Brasil. Perspectivas de um Cédigo Brasileiro de Processos Coletivos. Sdo Paulo: Malheiros, p.
33,2007.

° Cf. Barbosa Moreira apud Dinamarco, Pedro da Silva. A¢io civil ptiblica. Sdo Paulo: Saraiva, p. 13, 2001.

' Expressio idealizada por Kazuo Watanabe.

""" A acio civil piblica no STJ. Revista de Processo. n. 99, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, p. 10, 2000.
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class actions da common law, ora estruturando novas técnicas, mais aderentes a
»12

realidade social e politica subjacente” “.

E, ainda, conforme complementa a mesma autora, “tudo isso alterou o quadro
do acesso a Justica, facilitando por intermédio dos portadores, em juizo, dos
interesses transindividuais, que se substituem aos litigantes a titulo individual, fracos
do ponto de vista econdmico e organizacional, e que simplesmente nao levavam
suas pretensdes ao Poder Judiciario. E com isso também se desenhou uma nova
realidade para o principio da universalidade da jurisdicdo, a qual se abriu a novas
causas e a novos titulares de conflitos™*.

Da mesma forma, Pedro da Silva Dinamarco pondera que “tornou-se
indispensavel a transformag&o do processo civil em instrumento propicio a oferecer

»n 14

também uma tutela de massa eficiente para essa nova sociedade de massa” ',

adequando o nosso ordenamento em vista dessas novas necessidades.

Afinal, e nos dizeres de Caio Tacito, “uma nova tendéncia comecou a se
desenhar, sobretudo nas ultimas décadas, no sentido de ampliar o ambito dos
direitos humanos de modo a abranger ja ndo mais os direitos pertinentes a uma ou
mais pessoas determinadas, ou até mesmo direitos coletivos de categorias
especificas, ligadas por uma relagdo juridica basica, mas para alcancar os
interesses de grupos integrados por uma pluralidade de pessoas indeterminadas,
embora vinculadas por um interesse comum. A vida moderna ressalta a importancia
de tais direitos que nao tém titular certo, mas repercutem decisivamente nos varios
segmentos sociais a que pertencem”'>.

Portanto, € de grande importancia a analise dos direitos coletivos, tanto sob
0s seus aspectos de natureza material, como de natureza processual. Afinal, de
nada adiantaria o efetivo reconhecimento e sistematizacdo desses direitos se, em
contrapartida, ndao houvesse a concomitante evolucdo e adequacdo dos
mecanismos processuais, inclusive como forma de assegurar uma adequada “tutela

coletiva” ou “de massa”.

12 jdem

13 jdem

'4 Cf. Pedro da Silva Dinamarco. A¢do civil pablica. Sdo Paulo: Saraiva, p. 11-13, 2001.

15 Caio Técito. Do direito individual ao difuso. Revista de Direito Administrativo 157, Sdo Paulo: FGV, p.- 1-13,
1984.
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Observamos, ainda, que boa parte da doutrina esta convencida de que uma
das melhores formas de se analisar e compreender a tutela coletiva e, por
conseguinte, os direitos metaindividuais, € a partir da consideracdo processual do

tema, sendo que esta sera uma das orientacdes do presente estudo.

1.2 BREVE HISTORICO DA EVOLUGAO LEGISLATIVA DAS ACOES COLETIVAS
NO BRASIL

Em que pese para uma parte expressiva da doutrina o direito processual

1
| 6

coletivo remonte ao direito romano ou medieval °, certo € que a sua consolidacao

“enquanto ramo especifico, dotado de principios, legislacdo, doutrina e disciplina

pertinentes, é fendmeno contemporaneo”’/'®,

Os nossos principais diplomas legais que versam sobre direitos coletivos sao:
a Lei de Acao Popular Constitucional, editada em 1965, a Lei Ambiental n® 6.938/81,
a Lei da Agdo Civil Publica' (LACP- Lei 7.347/85), o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA-Lei n® 8.069/90) e, sobretudo, a Lei n® 8.078/90 (Codigo de
Defesa do Consumidor) - que, inclusive, ampliou a abrangéncia da lei de acao civil

publica, e disciplinou uma nova categoria de direitos, denominada de individuais

16 «A existéncia dos direitos metaindividuais (difusos, coletivos e individuais homogéneos) ndo é novo, pois ja
era conhecido dos romanos. Nem a terminologia difusos é nova. Com efeito, as actiones populares do direito
romano previstas no Digesto 47,23, I, que eram essencialmente privadas, destinavam-se a prote¢ao dos interesses
da sociedade. Qualquer um do povo podia ajuizd-las, mas ndo agia em nome de direito individual seu, mas como
membro da comunidade...”(Nelson Nery Junior. Acdo civil ptiblica no processo do trabalho. In Edis Milaré
(coord.). A¢ao civil pablica, Lei 7.347/1985- 15 anos. Sao Paulo: RT , p. 599-622, 2001).

7 Cf. Aluisio Gongalves de Castro Mendes. O Anteprojeto de Cédigo Brasileiro de Processos Coletivos: visdo
geral e pontos sensiveis in Direito Processual Coletivo e o anteprojeto de Cddigo Brasileiro de Processos
Coletivos/coordenacdo: Ada Pellegrini Grinover, Aluisio Gongalves de Castro Mendes e Kazuo Watanabe. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, p. 16, 2007.

'8 Cumpre ressaltar, entretanto, que para alguns doutrinadores, os chamados “dissidios coletivos” - através dos
quais se estabelecem aspectos da relacdo de trabalho de determinada categoria de trabalhadores, mediante a
participagdo do Poder Judicidrio — € que compreenderiam a nossa manifestacdo mais origindria relacionada aos
direitos ou interesses coletivos.

1 ~ N . T . ~ P 4 . . . . ~ .
? Com relagio a natureza juridica da Lei de A¢do Civil Piblica, verifica-se que a doutrina dominante nio hesita
em afirmar o seu cariter manifestamente processual.
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homogéneos - e a Constituicao Federal de 1988, que introduziu varias inovagoes,

inclusive no campo das demandas coletivas®.

A nossa Constituicao Federal de 1988, por sua vez, atribuiu carater
constitucional, e consequientemente, importancia politico-social - e ndo mais apenas
juridico-social - a acao civil publica, que ganhou o status de um importante

instrumento democratico e constitucional de acesso ao Poder Judiciario.

Dentre os principais principios constitucionais que norteiam a chamada tutela
coletiva destacam-se: igualdade material; direito de acdo, contraditério e ampla
defesa (inafastabilidade do controle do judiciario/devido processo legal/acesso a

justica); principios da ordem econémica etc.

O nosso legislador pautou-se na referida linha de principios ao formular
alguns dos instrumentos de direito material e processual destinados a protecao dos
direitos metaindividuais, tal qual se deu com o Cdodigo de Defesa do Consumidor,
que se reveste de importante relevancia para a redugcdo das desigualdades
verificadas entre os chamados atores sociais.

E imperioso salientar que o principal instrumento processual para a tutela dos
interesses metaindividuais, em nossa legislagdo, é a agéo civil publica ou coletiva,
prevista, inicialmente, na Lei n® 7.347/85 (LACP), e, posteriormente, também através
da Lei 8.078/90 (CDC).

Com o advento do CDC, as normas processuais reguladas neste diploma
legal, juntamente com aquelas previstas na LACP passaram a compor o que a
doutrina passou a denominar de “direito processual coletivo”, “microssistema
processual coletivo”, “jurisdicdo processual (ou civil) coletiva”, ou, ainda, “Codigo de
Processo Coletivo”, e que, em sintese, compreendem a unido das normas

processuais previstas no Titulo Il do CDC, com as normas da LACP.

Segundo asseverado por Patricia Miranda Pizzol, “foi com o advento do
Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei 8.078/90) que a tutela juridica dessa

20 Exemplo disto € o artigo 129, da CF, que incluiu, dentre as fun¢des institucionais do Ministério Publico, a de
promover a acdo civil publica para a protecdo do patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos, conforme disposto em seu artigo 127.
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categoria de direitos, bem como as a¢des que as vitimas de lesdes ou ameacas de
lesdo a estes podem utilizar para fazer valé-los, ganharam contornos diferentes,

passando a receber o tratamento legal merecido™".

s

E inequivoco, portanto, que os avancgos legislativos operados em nosso pais
contribuirdo para a efetiva e gradual substituicdo, a médio prazo, das acdes
individuais, pelas coletivas, em consonancia com o0s novos padrdes, anseios e

conflitos da atual “sociedade de massa”.

Contudo, ainda é reticente a conduta dos proprios operadores do direito em
priorizar o uso das agdes coletivas - obviamente, naquelas situagées em que isto se
mostra possivel - sendo que nao sao raros 0s casos em que 0s préprios advogados
e magistrados, envolvidos em determinadas demandas coletivas, ainda nao
demonstram efetiva familiaridade com os chamados direitos metaindividuais e com o
“processo civil coletivo”, atuando e decidindo com base na concepcgao tradicional de

solucéo de conflitos, de carater manifestamente individualista.

Desta forma, e ndo obstante a mencionada evolugéo legislativa verificada em
Nnosso pais acerca das acdes coletivas, é certo que ainda temos um longo caminho a
percorrer até que o direito processual coletivo ganhe a efetiva importancia que lhe

deve ser atribuida em nosso sistema juridico.

1.3 DA PROPOSTA DE CRIACAO DE UM “CODIGO BRASILEIRO DE
PROCESSOS COLETIVOS”

Atualmente, o chamado “direito processual coletivo” tem sido alvo de varios
estudos por diversos e importantes juristas nacionais e internacionais, 0s quais sao
persistentes em afirmar que, em vista da importancia desse novo ramo do Direito -
que, como ja vimos, se revela muito mais adequado ao perfil e aos anseios da

sociedade atual - se faz necesséria a edicdo de uma codificacdo especifica para a

*! Liquidacdo nas agdes coletivas. Sdo Paulo: Lejus, p. 81-82, 1998.
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tutela dos direitos coletivos e que albergue, de forma mais clara e eficiente, toda a

regulamentagdo acerca da matéria®.

Conforme ressaltado por Ada P. Grinover, “vinte anos de experiéncia de
aplicacao da Lei da Acao Civil Publica, quinze de Cdodigo de Defesa do Consumidor,
numerosos estudos doutrinarios sobre a matéria, cursos universitarios, de
graduacgao e poés-graduacao, sobre processos coletivos, inUmeros eventos sobre o
tema, tudo autoriza o Brasil a dar um novo passo rumo a elaboracdo de uma Teoria
Geral dos Processos Coletivos, assentada no entendimento de que nasceu um novo
ramo da ciéncia processual, autbnomo na medida em que observa seus préprios e
seus institutos fundamentais, distintos dos principios e institutos do direito

processual individual™.

Diante disto, atualmente é fruto de intensos estudos e debates em nosso pais
a criacao de um “Cddigo Brasileiro de Processos Coletivos”, sendo que, em
dezembro de 2005, foi encaminhado ao Ministério da Justica um “Anteprojeto de
Cédigo Brasileiro de Processos Coletivos”, cuja elaboragao é liderada, dentre outros

renomados juristas, por Ada Pellegrini Grinover®.

Como escreve Rodolfo de Camargo Mancuso, “ndo se dispondo, até agora,
de uma normacgao sistematica que empolgue num so texto as agdes coletivas, em
modo de um Codigo de Processual Coletivo, ou mesmo de uma Consolidacado das
normas existentes, a experiéncia brasileira nesse campo vai sendo construida, por
assim dizer, no varejo, na lida diaria dos casos concretos, resolvidos a luz de textos
diversos, modelo que, de algum modo, vai aos poucos dando o perfil de nosso
processo coletivo. E possivel que a fragmentagdo normativa até agora ocorrente
esteja em boa parte contribuindo para certas imprecisées terminolégicas e

*? Ver, a respeito do tema, a obra Direito processual coletivo, de Gregério Assagra de Almeida (Sdo Paulo,
Saraiva, 2003), na qual, em sintese, é formulada proposta de sua sistematizacdo como um ramo autdonomo do
direito processual.

» Cf. Ada P. Grinover, Direito Processual Coletivo. In: Direito Processual Coletivo e o anteprojeto de Cédigo
Brasileiro de Processos Coletivos. Coord. Ada P. Grinover e ou. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, p. 11, 2007.
% Cumpre ressaltar, também, que “no dmbito dos paises ibero-americanos, surge, no ano de 2004, um novo e
verdadeiro marco para o direito processual coletivo, que € o Cédigo Modelo de Processos Coletivos do Instituto
Ibero-Americano de Direito Processual Civil. Constituido com base na legislacdo brasileira, mas com vdrias
modificacdes e inovagdes, e com a participacdo de quatro professores brasileiros, o novel Cédigo-Tipo passou a
ser uma importante fonte de inspiracdo para os paises latino-americanos, servindo, também, para se repensar e
aperfeigoar o sistema brasileiro” (Aluisio Gongalves de Castro Mendes, O Anteprojeto de Cédigo Brasileiro de
Processos Coletivos: visdo geral e pontos sensiveis in Direito Processual Coletivo e o anteprojeto de Cédigo
Brasileiro de Processos Coletivos. Coord. Ada P. Grinover e ou. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, p. 16, 2007).
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conceituais, assim como para algumas sérias dissensdes na jurisprudéncia, tudo
acarretando dificuldades para os operadores do Direito, cuja formagao académica foi
voltada para o ambiente da jurisdicdo singular, e ndo para o da jurisdicdo coletiva.”®

Pedimos licenca para transcrever a seguir algumas das principais alteragdes
pretendidas pelos idealizadores do referido Anteprojeto de “Cédigo Brasileiro de

Processos Coletivos”?®

, extraidos de sua Ultima e definitiva versao (de janeiro de
2007), que incorporou sugestdes de diversos 6rgaos publicos (Casa Civil, Secretaria
de Assuntos Legislativos, PGFN e Fundos de Interesses Difusos) e dos Ministérios

Publicos de Minas Gerais, Parana, Rio Grande do Sul e Sdo Paulo®’:

a) criacdo de Orgaos especializados para o processamento dos processos

coletivos?®;

b) a alteracdo das regras de competéncia de foro para o ajuizamento das acdes

coletivas?®;

* Jurisdigdo coletiva e coisa julgada: teoria geral das acdes coletivas/Rodolfo de Camargo Mancuso. 2. ed. rev.,
atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, p. 68, 2007.

%0 Conforme ressaltado por Ada P. Grinover, em trecho extraido da exposicio de motivos (item 4) do
Anteprojeto (em sua versdo de janeiro de 2007), “em sintese, pode-se afirmar que a tonica do Anteprojeto € a de
manter, em sua esséncia, as normas da legislagdo em vigor, aperfeicoando-as por intermédio de regras ndo s
mais claras, mas, sobretudo mais flexiveis e abertas, adequadas as demandas coletivas. Corresponde a essa
necessidade de flexibilizagdo da técnica processual um aumento dos poderes do juiz - o que, alids, ¢ uma
tendéncia até do processo civil individual. Na revisitacdo da técnica processual, sdo pontos importantes do
Anteprojeto a reformulac@o do sistema de preclusdes - sempre na observincia do contraditério - a reestruturacao
dos conceitos de pedido e causa de pedir - a serem interpretados extensivamente - e de conexdo, continéncia e
litispendéncia - que devem levar em conta a identidade do bem juridico a ser tutelado; o enriquecimento da coisa
julgada, com a previsdo do julgado secundum eventum probationis; a ampliacdo dos esquemas da legitimacao,
para garantir maior acesso a justica, mas com a paralela observancia de requisitos que configuram a denominada
‘representatividade adequada’ e pdem em realce o necessario aspecto social da tutela dos interesses e direitos
difusos, coletivos e individuais homogéneos, colocando a protecio dos direitos fundamentais de terceira geragio
a salvo de uma indesejada banalizagdo” (Direito processual coletivo e o anteprojeto..., p. 448).

27 Esclarecemos, contudo, que ndo temos a pretensdo de avaliar a eventual pertinéncia, ou ndo, de cada uma
dessas proposigdes. Isto porque - e diante do cariter extremamente pragmatico da presente dissertacao - 0 nosso
principal objetivo neste trabalho é o de enfrentar, a partir da andlise sistemadtica do direito positivo em vigor, as
questdes centrais a respeito da liquidacdo e do cumprimento da sentenga condenatéria genérica proferida em
acdo coletiva relativa a tutela de direitos individuais homogéneos.

2 “Art. 18. Juizos especializados - Sempre que possivel, as demandas coletivas de que trata este Cédigo serdo
processadas e julgadas em juizos especializados”.

¥ “Art. 22. Competéncia territorial - E absolutamente competente para a causa o foro: I- do lugar onde ocorreu
ou deva ocorrer o dano, quando de dmbito local; II - de qualquer das comarcas ou sub-sec¢des judicidrias, quando
o dano de ambito regional compreender até 3 (trés) delas, aplicando-se no caso as regras de prevengao; III- da
Capital do Estado, para os danos de dmbito regional, compreendendo 4 (quatro) ou mais comarcas ou sub-segdes
judicidrias; III- da Capital do Estado, para os danos de ambito regional, compreendendo 4 (quatro) ou mais
comarcas ou sub-se¢des judicidrias; V- de uma das capitais do Estado, quando os danos de dmbito interestadual
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c) ampliagdo da legitimidade ativa - com a inclusao do individuo para a defesa dos
interesses ou direitos difusos e, do membro do grupo, categoria ou classe, para a
defesa dos interesses ou direitos coletivos e individuais homogéneos - e da

verificacdo da sua representatividade adequada®;

d) verificacao da representatividade adequada de alguns legitimados ativos; algumas
alteracdes e inovagées relativas a concomitancia entre demandas coletivas®' e entre

demanda coletiva e acdes individuais®;

compreenderem mais de 3 (trés) Estados, ou de ambito nacional. §1.° A amplitude do dano serd aferida
conforme indicada na peti¢do inicial da demanda. §2.° Ajuizada a demanda perante juiz territorialmente
incompetente, este remeterd incontinenti os autos ao juizo do foro competente, sendo vedada ao primeiro juiz a
apreciacdo de pedido de antecipagdo de tutela. §3.° No caso de danos ambito nacional, interestadual e regional, o
juiz competente poderd delegar a realizacdo da audiéncia preliminar e de instrucdo ao juiz que ficar mais
préximo dos fatos. §4.° Compete ao juiz estadual, nas comarcas que ndo sejam sede da Justica federal, processar
e julgar a ag@o coletiva nas causas de competéncia da Justica federal”.

30 «Art. 20. Legitimagdo - Sdo legitimados concorrentemente 2 acdo coletiva ativa: I - qualquer pessoa fisica,
para a defesa dos interesses difusos, desde que o juiz reconheca sua representatividade adequada, demonstrada
por dados como: a) a credibilidade, capacidade e experiéncia do legitimado; ») seu histérico na protecdo judicial
e extrajudicial dos interesses ou direitos difusos e coletivos; c¢) sua conduta em eventuais processos coletivos em
que tenha atuado; II- o membro do grupo, categoria ou classe, para a defesa dos interesses ou direitos coletivos, e
individuais homogéneos, desde que o juiz reconhega sua representatividade adequada, nos termos do inciso I,
deste artigo; III- O Ministério Puiblico, para a defesa dos interesses ou direitos difusos e coletivos, bem como dos
individuais homogéneos de interesse social; IV - a Defensoria Publica, para a defesa dos interesses ou direitos
difusos e coletivos, quando a coletividade ou os membros do grupo, categoria ou classe forem necessitados do
ponto de vista organizacional, e dos individuais homogéneos, quando os membros do grupo, categoria ou classe
forem, ao menos em parte, hipossuficientes; V- as pessoas juridicas de direito publico interno, para a defesa dos
interesses ou direitos difusos e, quando relacionados com suas fung¢des, dos coletivos e individuais homogéneos;
VI- as entidades e o6rgdos da Administragdo Publica, direta ou indireta, bem como os 6rgdos do Poder
Legislativo, ainda que sem personalidade juridica, especificamente destinados a defesa dos interesses e direitos
indicados neste Cédigo; VII- as entidades sindicais e de fiscalizagdo do exercicio das profissdes, restritas as
primeiras a defesa dos interesses e direitos ligados a categoria; VIII- os partidos politicos com representagdo no
Congresso Nacional, nas Assembléias Legislativas ou nas Camaras Municipais, conforme o dmbito do objeto da
demanda, para a defesa de direitos e interesses ligados a seus fins institucionais; IX — as associacdes civis e as
fundacdes de direito privado legalmente constituidas e em funcionamento hd pelo menos um ano, que incluam
entre seus fins institucionais a defesa dos interesses ou direitos indicados neste Codigo, dispensadas a
autorizacdo assemblear ou pessoal e a apresentagdo do rol nominal dos associados ou membros. §1°(...)".

31 “Art. 6.° Relagdo entre demandas coletivas — Observado o disposto no art. 22 deste Cédigo, as demandas
coletivas de qualquer espécie poderdo ser reunidas, de oficio ou a requerimento das partes, ficando prevento o
juizo perante o qual a demanda foi distribuida em primeiro lugar, quando houver: I- conexao, pela identidade de
pedido ou causa de pedir ou da defesa, conquanto diferentes os legitimados ativos, e para os fins da agfo prevista
no Capitulo III, os legitimados passivos; II — conexdo probatéria, desde que nao haja prejuizo a duragdo razoavel
do processo; I1I- continéncia, pela identidade de partes e causa de pedir, observado o disposto no inciso anterior,
sendo o pedido de uma das a¢des mais abrangente do que o das demais. §1.° Na andlise da identidade do pedido
e da causa de pedir, serd considerada a identidade do bem juridico a ser protegido. §2.° Na hipétese de
conexidade entre agdes coletivas referidas ao mesmo bem juridico, o juiz prevento, até o inicio da instrugdo,
deverd determinar a reunido de processos para julgamento conjunto e, iniciada a instru¢@o, podera determiné-la,
desde que ndo haja prejuizo a duragdo razodvel do processo; §3.° Aplicam-se a litispendéncia as regras dos
incisos I e III deste artigo, quanto a identidade de legitimados ativos ou passivos, e a regra de seu §1.°, quando a
identidade do pedido e da causa de pedir ou da defesa”.

32 “Art. 7.° Relagcdo entre demanda coletiva e acdes individuais- A demanda coletiva ndo induz litispendéncia
para as acdes individuais em que sejam postulados direitos ou interesses proprios e especificos de seus autores,
mas os efeitos da coisa julgada coletiva (art. 13 deste Cédigo) ndo beneficiardo os autores das a¢des individuais,
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e) alteragbes a respeito da coisa julgada, merecendo destaque, neste aspecto, a
proposta que vird pacificar, ainda que do ponto de vista estritamente formal, a
acirrada polémica em torno da extensdo territorial dos efeitos da coisa julgada
decorrente da decisao proferida nas acdes coletivas, na medida em a proposta
encaminhada é no sentido de que “a competéncia territorial do 6rgao julgador nao
representard limitacao territorial para a coisa julgada erga omnes”>?;

f) possibilidade de repropositura da demanda, com idéntico fundamento - ainda que
0 seu julgamento de improcedéncia tenha sido fundado nas provas produzidas - no
prazo de 02 (dois) anos, contados do conhecimento geral da descoberta de nova

prova, superveniente, desde que idénea para mudar seu resultado®;

g) previsao de eventuais providéncias a serem adotadas diante de agées individuais
repetitivas, tal como a notificacao, pelo juiz, do Ministério Publico e, se possivel, de

outros legitimados, a fim de que proponham, querendo, demanda coletiva®>;

se ndo for requerida sua suspensdo no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da ciéncia efetiva da demanda coletiva
nos autos da acdo individual. §1.° Cabe ao demandado informar o juizo da acdo individual sobre a existéncia de
demanda coletiva que verse sobre idéntico bem juridico, sob pena de, ndo o fazendo, o autor individual
beneficiar-se da coisa julgada coletiva mesmo no caso de a acdo individual ser rejeitada.§2.° A suspensdo do
processo individual perdurard até o trinsito em julgado da sentenca coletiva, facultado ao autor requerer a
retomada do curso do processo individual, a qualquer tempo, independentemente da anuéncia do réu, hipétese
em que ndo poderd mais beneficiar-se da sentenga coletiva. § 3.° O Tribunal, de oficio, por iniciativa do juiz
competente ou a requerimento da parte, apds instaurar, em qualquer hipétese, o contraditério, poderd determinar
a suspensdo de processos individuais em que se postule a tutela de interesses ou direitos referidos a relacdo
juridica substancial de caréter incindivel, pela sua prépria natureza ou por forca de lei, a cujo respeito as
questdes devam ser decididas de modo uniforme e globalmente, quando houver sido ajuizada demanda coletiva
versando sobre o mesmo bem juridico. §4.° Na hipédtese do pardgrafo anterior, a suspensdo do processo perdurard
até o transito em julgado da sentenga coletiva, vedada ao autor a retomada do curso do processo individual antes
desse momento”.

3 “Art. 13. Coisa julgada - Nas acdes coletivas de que trata este c6digo, a sentenca fard coisa julgada erga
omnes, exceto se o pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de provas, hipdtese em que qualquer
legitimado poderd intentar outra acdo, com idéntico fundamento valendo-se de nova prova. §1.° Tratando-se de
interesses ou direitos individuais homogéneos (art. 3°, III, deste Cédigo), em caso de improcedéncia do pedido,
os interessados poderdo propor acdo a titulo individual. §2.° Os efeitos da coisa julgada nas a¢des em defesa de
interesses ou direitos difusos ou coletivos (art. 4°, I e II, deste Cédigo), ndo prejudicardo as agdes de indenizacio
por danos pessoalmente sofridos, propostas individualmente ou na forma prevista neste Cddigo, mas, se
procedente o pedido, beneficiardo as vitimas e seus sucessores, que poderdo proceder a liquidagdo e a execugdo,
nos termos dos arts. 34 e 35. §3.° Aplica-se ao disposto no pardgrafo anterior a sentenca penal condenatéria; § 4.°
A competéncia territorial do 6rgio julgador nio representara limitacio para a coisa julgada erga omnes.
(...)” (destacamos).

«Art. 13. (...) §5.° Mesmo na hipétese de sentenca de improcedéncia, fundada nas provas produzidas, qualquer
legitimado poderd intentar outra ac¢do, com idéntico fundamento, no prazo de 2 (dois) anos contados do
conhecimento geral da descoberta de prova nova, superveniente, que ndo poderia ser produzida no processo,
desde que idonea para mudar seu resultado. §6.° A faculdade prevista no pardgrafo anterior, nas mesmas
condigdes, fica assegurada ao demandado da acdo coletiva julgada procedente”.

3 . ~ .. .. . e A .
> “Art. 8.° Comunicacdo entre processos repetitivos. O juiz, tendo conhecimento da existéncia de diversos
processos individuais correndo contra 0 mesmo demandado, com identidade de fundamento juridico, notificara o
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h) necessidade de demonstracdo, para a acao coletiva relativa a defesa de
interesses ou direitos individuais homogéneos, da predominancia das questdes

comuns sobre as individuais e da utilidade da tutela coletiva no caso concret036;

i) dispbe que - em agéo coletiva para a defesa de interesses ou direitos individuais
homogéneos - sendo concedida a tutela antecipada e sendo identificaveis os
beneficiarios, o juiz determinara ao demandado que informe os interessados sobre a

opcéao de exercerem, ou ndo, o direito a fruicdo da medida (art. 30, §2.°);

j) em se tratando de liquidacdo e execucao pelos danos globalmente causados,
decorrido o prazo de um ano - durante o qual ndo corre a prescrigdo - sem
habilitacdo de interessados em numero compativel com a gravidade do dano,
poderdo os legitimados do art. 20 deste Codigo promover a liquidacao e a execugao
coletiva da indenizacdo devida pelos danos causados, inclusive (art. 36, caput e

§1.9);

k) previsdo expressa acerca da “acédo coletiva passiva™’;

l) opcao expressa pelo uso da denominacao “acao coletiva” a “acao civil publica”,
conforme disposto no titulo atribuido aos seus “Capitulo Il - DA ACAO COLETIVA
ATIVA” e “Capitulo Il - ACAO COLETIVA PASSIVA ORIGINARIA”;

m) maior e melhor detalhamento das caracteristicas do termo de ajustamento de

conduta®®;

Ministério Publico e, na medida do possivel, outros legitimados, a fim de que proponham, querendo, demanda
coletiva, ressalvado aos autores individuais a faculdade prevista no artigo anterior. Pardgrafo unico. Caso o
Ministério Publico ndo promova a demanda coletiva, no prazo de 90 (noventa) dias, o juiz, se considerar
relevante a tutela coletiva, fard remessa das pegas dos processos individuais ao Conselho Superior do Ministério
Publico, que designard outro 6rgdo do Ministério Publico para ajuizar a demanda coletiva, ou insistird,
motivadamente, no ndo ajuizamento da a¢do, informando o juiz”.

36 «“Art. 28. Da acdo coletiva para a defesa de interesses ou direitos individuais homogéneos - A agio coletiva
para a defesa de interesses ou direitos individuais homogéneos serd exercida para a tutela do conjunto de direitos
ou interesses individuais, decorrentes de origem comum, de que sejam titulares os membros de um grupo,
categoria ou classe. §1.° Para a tutela dos interesses ou direitos individuais homogéneos, além dos requisitos
indicados no art. 19 deste Cddigo, é necessdria a afericdo da predominancia das questdes comuns sobre as
individuais e da utilidade da tutela coletiva no caso concreto. §2.° A determinagdo dos interessados podera
ocorrer no momento da liquidagdo ou execucdo do julgado, ndo havendo necessidade de a peti¢@o inicial vir
acompanhada da respectiva liquida¢do nominal”.

37 «Art. 38. Acdes contra o grupo, categoria ou classe - Qualquer espécie de agdo pode ser proposta contra uma
coletividade organizada, mesmo sem personalidade juridica, desde que apresente representatividade adequada
(art. 20, I, a, b e ¢), se trate de tutela de interesses ou direitos difusos e coletivos (art. 4.°, incisos I e II) e a tutela
se revista de interesse social. Pardgrafo tnico. O Ministério Pdblico e os 6rgdos publicos legitimados a agao
coletiva ativa (art. 20, incisos III, IV, V e VI e VII deste Cédigo) ndo poderdo ser considerados representantes
adequados da coletividade, ressalvadas as entidades sindicais”.
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n) prevé a criagdo do “cadastro nacional de processos coletivos”, a ser organizado e
mantido pelo Conselho Nacional de Justica, com a finalidade de permitir que todos
os 6rgaos do Poder Judicidrio e todos os interessados tenham acesso ao
conhecimento da existéncia de acgdes coletivas, facilitando a sua publicidade (art.
46);

o) dispbe expressamente que este Cddigo sera interpretado de forma aberta e

flexivel, compativel com a tutela coletiva dos direitos e interesses que trata;

p) determinacdo expressa de aplicacdo subsidiaria do Cdédigo de Processo Civil
CPC) as agdes coletivas e principalmente em relagdo aos recursos nelas cabiveis

—

art. 49 caput e seu § Unico);

q) prevé a revogacao expressa da LACP, dos artigos 81 a 104 do CDC e do §3.2 do

artigo 5.° da Lei da Acao Popular, dentre outros (art. 51).

1.4 DIREITOS OU INTERESSES PROTEGIDOS NAS ACOES COLETIVAS

1.4.1 Direitos ou interesses?

Ressaltamos que, no presente estudo, as expressoes “direitos” e “interesses”,
sempre que se referirem aos direitos difusos, coletivos ou individuais homogéneos,
serao utilizadas como sinbnimas. Nao obstante este entendimento, devemos

registrar que, de uma forma geral, o termo “interesse” parece ter ganho a preferéncia

¥ “Art. 21. Do termo de ajustamento de conduta - Preservada a indisponibilidade do bem juridico protegido o
Ministério Piblico e os 6rgdos legitimados, agindo com critérios de equilibrio, imparcialidade, poderdo tomar
dos interessados termo de ajustamento de conduta a lei, mediante fixacdo de modalidades e prazos para o
cumprimento das obrigagdes assumidas e de multas por seu descumprimento. §1° Em caso de necessidade de
outras diligéncias, os 6rgdos publicos legitimados poderdo firmar compromisso preliminar de ajustamento de
conduta. §2.° Quando a comina¢do for pecunidria, seu valor deverd ser suficiente e necessario para coibir o
descumprimento da medida pactuada e poderd ser executada imediatamente, sem prejuizo da execucdo
especifica. §3.° O termo de ajustamento de conduta terd natureza juridica de transacdo, com eficicia de titulo
executivo extrajudicial, sem prejuizo da possibilidade de homologacdo judicial do compromisso, hipdtese em
que sua eficécia serd de titulo executivo judicial”.
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do legislador e da doutrina, na medida em que se afigura mais freqliente a sua
utilizacdo nos textos legais que disciplinam estas questdes™®.

A nosso ver, ndo se justifica o inevitavel desgaste que uma discussao
meramente terminolégica como esta, relativa ao uso de uma ou outra expressao,
podera ocasionar. Por certo, nos parece muito mais relevante despender energias
em torno de questdes sabidamente mais importantes, tais como as relativas ao
aprimoramento dos instrumentos que asseguram a efetivacdo desses direitos (ou
interesses), como também o exame de diversas questées processuais que ainda
compreendem um preocupante foco de divergéncias doutrinarias e jurisprudenciais

no ambito das acdes coletivas, conforme, inclusive, faremos neste trabalho.

Neste sentido, cumpre ressaltar que o préprio Codigo de Defesa do
Consumidor, em seu artigo 81, por exemplo, utiliza ambas as expressdes

indistintamente, como se fossem analogas ou, mesmo, sinbnimas.

Diante desta opcao do legislador, salienta Kazuo Watanabe que “os termos
‘interesses e direitos’ foram utilizados como sindnimos, certo é que, a partir do
momento em que passam a ser amparados pelo direito, os ‘interesses’ assumem o
mesmo status de ‘direitos’, desaparecendo qualquer razao pratica, e mesmo tedrica,
para a busca de uma diferenciagdo ontolégica entre eles”.

A este respeito, Elton Venturi também observa que “o legislador, certamente
alertado sobre o possivel reducionismo que poderia recair sobre a utilizacdo da
expressao ‘interesses’ ao invés de ‘direitos’, optou por uma solugao conciliatoria que

1174

% Para Rodolfo de Camargo Mancuso, “é possivel que a op¢do pelo termo interesse, no art. 129, III, da
Constituicao Federal e no art. 1°, IV, da Lei 7.347/85, possa se ter fundado na consideragdo de que no universo
processual coletivo cuida-se de valores dessubstantivados, é dizer, indivisiveis e afetados a sujeitos
indeterminados, ambiente um tanto estranho ao plano dos direitos propriamente ditos, porque estes evocam algo
que € atribuido com exclusividade, a um definido titular, que usufrui dessa situacio de vantagem e pode opd-la a
terceiros. (...) Por cuidarem os valores metaindividuais de posi¢des dessubstantivadas, nesse sentido de referidas
genericamente a toda uma coletividade ou a largos segmentos dela (podendo mesmo concernir a futuras
geracdes), afigura-se mais adequado o termo interesse, antes que direito (...) constata-se que tem prevalecido o
uso da expressdo interesses, nos textos que tratam de temas concernentes a contingentes mais ou menos vastos
de individuos, porque a expressdo direito evoca uma posi¢do adrede positivada, atributiva de certa situacdo de
vantagem a um titular definido, ao passo que os interesses tuteldveis na jurisdicdo coletiva podem porventura
ndo estar previstos expressamente no ordenamento, bastando que se mostrem compativeis com ele, sejam
socialmente relevantes e venham manejados por adequado representante, por ai se explicando a cldusula que
abre para ‘outros interesses coletivos e difusos’, constantes da parte final do art. 129, III, da CF e do inciso IV
do art. 1° da Lei 7.347/85” (op. cit, p. 89/92).

%0 Cédigo brasileiro de defesa...op, cit..., p. 819.
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acabou prestigiando a ambas, tornando-as equivalentes para fins de tutela
|”41.

juridisdiciona

Superada esta questao terminoldgica, passemos, agora, propriamente para a
definicao e distingcdo dos direitos ou interesses que podem ser objeto de tutela pelas
acoes coletivas, isto é, dos direitos ou interesses difusos, coletivos e individuais

homogéneos.
1.4.2 Consideracoes iniciais

Enfatizamos, desde logo, que somente os direitos difusos e coletivos “stricto
sensu” compreendem, de fato, uma nova categoria de direitos ou interesses,
denominada de metaindividuais, transindividuais ou coletivos*?, enquanto que os
direitos individuais homogéneos, em verdade, correspondem a direitos individuais

que, em vista de questdes comuns, justificam a sua defesa coletiva.

Assim, em verdade, quando se tratar de direitos ou interesses individuais
homogéneos, estaremos diante da defesa ou da tutela coletiva de direitos individuais
e nao de direitos coletivos propriamente ditos, conforme se da para a hipétese da

tutela dos direitos difusos e coletivos stricto sensu.

O Cdbdigo de Defesa do Consumidor cuidou de dividir e sistematizar os
chamados direitos ou interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos,
conforme se verifica do disposto no seu artigo 81 e respectivos incisos, sendo certo
que estas definicdes, apesar de estarem inseridas no referido diploma - que, por sua
vez, integra 0 chamado microssistema processual coletivo - aplicam-se a toda e
qualquer acgao coletiva, inclusive naquelas que nao versam sobre relacées de

consumo.

A respeito desta sistematizacdo, Consuelo Yatsuda Moromizato Yoshida
concluiu que “o direito positivo elegeu basicamente dois critérios para caracterizar e
diferenciar as trés modalidades de direitos e interesses meta ou transindividuais: 1)

! Processo civil coletivo. Sdo Paulo: Malheiros, p. 47, 2007.

42 . . . - . )
Para Pedro da Silva Dinamarco, no entanto, “para evitar confusdo, parece mais adequado chamé-los de

interesses grupais, expressdo utilizada por Mauro Cappelletti, ou interesses metaindividuais” (Agdo civil
publica. Sdo Paulo: Saraiva, p. 49, 2001).
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um critério objetivo, relativo a indivisibilidade ou divisibilidade do objeto (bem
juridico); e 2) um critério subjetivo, referente a indeterminabilidade ou
determinabilidade dos titulares, que estdo ligados por ‘circunstancias de fato’, por
‘uma relacao juridica-base’ ou pela ‘origem comum’: sdo os elementos comuns que

justificam e possibilitam a tutela jurisdicional coletiva™?.

1.4.3 Direitos ou interesses difusos

Com relagdo aos direitos difusos, o Cdédigo de Defesa do Consumidor (Lei
8.078/90), em seu art. 81, inciso |, define-os como interesses ou direitos
“transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas

indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato”.

Assim, a principal caracteristica destes direitos e interesses reside na

indivisibilidade do objeto e na indeterminacao de seus titulares.

Consoante a explicacdo de Antonio Herman V. Benjamin, Claudia Lima
Marques e Leonardo Roscoe Bessa, “os direitos difusos sdo materialmente
coletivos. Nao é a lei que lhes impde artificialmente esta caracteristica plural, e sim o
fato de serem necessariamente usufruidos por um numero indeterminado de
pessoas. Nao se trata, também, de unido de diversas pretensdes individuais num
unico processo. Em face da auséncia de um titular especifico do direito somada a
vinculagéo processual entre esta titularidade e a legitimatio ad causam (arts. 6° e
267, VI, do CPC), faz-se necessario que a lei indiqgue pessoas que tenham

legitimidade de requerer sua protecao jurisdicional™*.

1.4.4 Direitos ou interesses coletivos “stricto sensu”

Os interesses coletivos stricto sensu, conforme disposto no art. 81, inciso |l,
do CDC, dizem respeito a interesses transindividuais indivisiveis de grupos, classes
ou categoria de pessoas determinadas ou determinaveis, ligadas entre si por uma

mesma relacao juridica basica.

43 Tutela dos interesses difusos e coletivos. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira, p. 3, 2006.
4 Manual de Direito do Consumidor. Sfo Paulo: Revista dos Tribunais, p- 386, 2007.
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Assemelham-se aos interesses difusos no que tange a indivisibilidade, mas
diferem-se pela origem, j4 que os primeiros supdem titulares indeterminaveis

enguanto os coletivos referem-se a pessoas determinaveis ou determinadas.

Para Pedro da Silva Dinamarco, esses grupos, categorias ou classes de
pessoas “ndao seriam ocasionais, ou seja, a relacdo juridica-base que une esse
conjunto de pessoas nédo diz respeito unicamente ao direito discutido na acao civil
publica, como usualmente ocorre nas demais espécies de interesses. Essa relagao
juridica é permanente e preexistente a lesdo ou ameaca de lesdo, ndo podendo ser

considerada aquela nascida da prépria lesdo ou ameaga de sua ocorréncia™.

Ha que se observar, todavia, que “mesmo sem organizagao, os interesses ou
direitos ‘coletivos’, pelo fato se serem de natureza indivisivel, apresentam identidade
tal que, independentemente de sua harmonizacdo formal ou amalgamacéo pela
reuniao de seus titulares em torno de uma entidade representativa, passam a formar
uma sé unidade, tornando-se perfeitamente viavel, e mesmo desejavel, a sua

protecdo jurisdicional em forma molecular™®.

1.4.5 Direitos ou interesses individuais homogéneos

Os interesses individuais homogéneos, por sua vez, sdo entendidos pelo CDC
- conforme disposto em seu artigo 81, inciso Ill - como aqueles de grupo, categoria,
classe de pessoas determinadas ou determinaveis, que compartilhem interesses
divisiveis, oriundos das mesmas circunstancias de fato, isto €, possuem uma origem

comum.

Como ressaltado no inicio deste capitulo, os direitos individuais homogéneos
“sdo verdadeiros interesses individuais, mas circunstancialmente tratados de forma
coletiva. Ou seja, ndo sao coletivos em sua esséncia nem no modo como sao
exercidos. Na verdade, esses direitos, mais do que os outros dois ja tratados, sédo
consequiéncia da moderna sociedade de massa, em que a concentracao de pessoas

45 .
Op. cit., p. 55.

46 Kazuo Watanabe, Cédigo brasileiro de defesa do consumidor: comentado pelos autores do anteprojeto..., op.

cit... p. 824.
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em grandes centros e a producdo em série abrem espaco para que muitas pessoas

sejam prejudicadas por um Unico fato™’.

Assim, “a homogeneidade e a origem comum, sao, portanto, 0os requisitos

para o tratamento coletivo dos direitos individuais™®

, sendo que “a origem comum
pode ser de fato ou de direito, e a expressado nao significa, necessariamente, uma
unidade factual e temporal. As vitimas de uma publicidade enganosa veiculada por
varios 6rgaos de imprensa e em repetidos dias de um produto nocivo a saude
adquirido por diversos consumidores num largo espago de tempo e em varias
regides tém, como causa de seus danos, fatos de uma homogeneidade tal que os

tornam a ‘origem comum’ de todos eles™®.

A respeito do assunto, Ada Pellegrini Grinover faz a seguinte e importante
observacao: “em tese, a prevaléncia da dimensé&o coletiva sobre a individual poderia
ser util para aferir, do ponto de vista pratico, se efetivamente os direitos individuais
sao, ou nao, homogéneos. Inexistindo, a prevaléncia dos aspectos coletivos, os
direitos seriam heterogéneos, ainda que tivessem origem comum. Provavelmente,
poder-se-ia afirmar, em linha de principio, que essa origem comum (ou causa) seria
remota e ndo préxima. A adotar-se esse critério, dever-se-ia concluir que, nao se
tratando de direitos homogéneos, a tutela coletiva ndo poderia ser admitida, por falta
de possibilidade juridica do pedido™®.

Desta forma, € preciso atentar para aquelas hipéteses em que, em verdade, o
vinculo existente entre os direitos individuais dos diversos titulares ndo autoriza a
propositura de uma agao coletiva, mas sim possibilita apenas a propositura de agdes
individuais, ou, ainda, das chamadas “ac6es plarimas”, promovidas por mais de um

titular do direito, por meio de litisconsércio ativo facultativo®'.

Com relacdo a homogeneidade, e embora possa transparecer mera
redundancia, entendemos que o intuito do legislador ao elencar tal requisito foi

47 Pedro da Silva Dinamarco, op. cit., p. 60.

* Kazuo Watanabe, C6digo brasileiro...op. cit.... p. 825.

¥ Idem, ibidem

0 Cédigo brasileiro... op. cit....p. 883.

31 Neste sentido: Consuelo Y. M. Yoshida, Tutela dos interesses difusos e coletivos. Sdo Paulo: Juarez de
Oliviera, p. 16, 2006.
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exatamente o de excluir eventuais situacées pessoais heterogéneas do ambito da

defesa coletiva dos direitos individuais.

Neste exato sentido, novamente nos valemos da licdo de Ada Pellegrini
Grinover, que bem ilustra que “no consumo de um produto potencialmente nocivo,
nado havera homogeneidade de direito entre um titular que foi vitimado
exclusivamente por esse consumo € outro cujas condicoes pessoais de saude |lhe
causariam dano fisico, independentemente da utilizacdo do produto ou que fez
deste uso inadequado. Nao ha homogeneidade entre situacoes de fato ou de
direito sobre as quais as caracteristicas pessoais em cada um atuam de modo

completamente diferente™?.

Feitas tais consideragdes acerca da distingdo entre essas trés espécies de
interesses, e com a finalidade de apresentar, de forma simples e didatica, as
principais caracteristicas que os diferem, transcrevemos o seguinte quadro resumo,

proposto por Hugo Nigro Mazzilli*®;

Interesses Grupo Objeto Origem
Difusos Indeterminavel Indivisivel situacao de fato
Coletivos Determinavel Indivisivel relac4o juridica
Ind. homog. Determinavel Divisivel origem comum

1.5 CRITERIOS PARA A IDENTIFICACAO DA ESPECIE DE DIREITO OU
INTERESSE EFETIVAMENTE TUTELADO NUMA ACAO COLETIVA

Todavia, e nao obstante os conceitos acima esposados, compete-nos
salientar que, na pratica - isto é, numa acao coletiva - a correta identificacao da
espécie do direito ali tutelado, como difuso, coletivo ou individual homogéneo, da-se,
precipuamente, através da andlise da causa de pedir e do pedido nela delineados.

Da ‘class action for damages’ i agdo de classe brasileira. In A¢do civil piiblica - lei 7.346/85 - 15
anos. Coord. Edis Milaré. Sao Paulo: RT, p. 31, 2001. Destacamos.

>3 Cf. Hugo Nigri Mazzilli. “A defesa dos interesses difusos em juizo”. 18* edi¢io. Sdo Paulo: Saraiva, 2005.
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Portanto, € de rigor que se faga uma efetiva e acurada analise da pretenséo
deduzida na respectiva acao coletiva, a fim de identificar-se a espécie de direito
metaindividual que ali se pretende tutelar.

Da mesma opinido é Nelson Nery Junior, ao afirmar que “a pedra de toque do
método classificatério € o tipo de pretensdo material e de tutela jurisdicional que se

»54

pretende quando se propde a competente acao judicial™”, sendo que arremata que,

“em suma, o tipo de pretensao é que classifica um direito ou interesse como difuso,

coletivo ou individual™®.

Ademais, é possivel que numa Unica acdo coletiva haja a cumulagéao
objetiva®® de mais de um tipo de pretensdo material - isto &, pretensdes difusas,
coletivas e individuais homogéneas - sendo certo, por 6bvio, que tantas quantas
forem as pretensdes cumuladas, também podera ser distinta a tutela jurisdicional
almejada, notadamente diante da indivisibilidade, ou n&o, do bem relacionado a

cada uma delas®’.

1.6 BREVISSIMAS NOTAS SOBRE ALGUNS INSTRUMENTOS PARA A TUTELA
DOS DIREITOS METAINDIVIDUAIS

Conforme ja salientamos, € inquestionavel o avango e a importancia da Lei
7.347/85, que introduziu em nosso ordenamento juridico um importante instrumento

processual (acdo civil publica), de inicio, apenas para a tutela dos direitos difusos e

>* Cédigo brasileiro de defesa do consumidor...op. cit.... p. 1024.

> jdem

% Neste sentido: Consuelo Y. M. Yoshida, op, cit....p. 20. “A cumulacdo objetiva de pretensdes difusas ou
coletivas com pretensdes individuais € possivel em razio da conexdo pela causa de pedir (mesmos fundamentos).
37 «(_..) Tome-se como exemplo a importacio de carne contaminada pelo desastre de Chernobyl. Havia interesse
difuso em toda a sociedade, a justificar pedido inibitorio visando a proibi¢do da importacdo (inclusive
liminarmente), na medida em que qualquer pessoa do povo poderia vir a sofrer graves danos decorrentes da
ingestdo daquele produto. Ha interesse coletivo da classe dos acougueiros e dos criadores de gado, inclusive para
formular pedido idéntico, na medida em que eles seriam atingidos pela queda de credibilidade de todas as suas
carnes bovinas (mesmo os provenientes de outras localidade), com a conseqiiente queda nas vendas. Por fim, ha
interesse individual homogéneo de todos aqueles que sofreram algum dano em decorréncia da efetiva ingestdo
do produto, a justificar pedido indenizatério”.Cf. Pedro da Silva Dinamarco, op. cit..., p. 65-66.
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coletivos stricto sensu, e, posteriormente, também, para os direitos individuais

homogéneos, em vista do disposto no Cdédigo de Defesa do Consumidor.

Por outro lado, em nosso sistema juridico, além da acgao civil publica ou
coletiva - que sera objeto de analise mais detida neste estudo - também podemos
citar outros exemplos de instrumentos processuais capazes de oferecer a tutela de
grupos de pessoas, tal como a acao popular, 0 mandado de seguranca coletivo, a
acao civil de responsabilidade por ato de improbidade administrativa, a agao direta
de inconstitucionalidade e a agéo direta de constitucionalidade.

A acdo popular, que vem regulada pela Lei 4.717/65, compreende o primeiro
instituto processual que instrumentalizou o “cidadao” para a tutela dos interesses da
coletividade, sendo que a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 5%, LXXIII)
ampliou as suas hipéteses de cabimento®®.

O mandado de seguranca coletivo (art. 5%, LXX, da CF), por sua vez, tem

como principal objetivo a verificagdo da inconstitucionalidade ou ilegalidade de ato
de agente do Poder Publico, ou a ele equiparado, sendo admitido o seu cabimento
em relacdo aos direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos™.

A acdo de improbidade administrativa, prevista no artigo 37, §4.°, da

Constituicao, é regulada pela Lei 8.429, de 02.06.1992, sendo que, em sintese, “visa
a tutelar o direito transindividual dos cidadaos de ter um governo honesto, eficiente e
zeloso pelas coisas publicas. Sob este aspecto, guarda identidade de propdsito com
a acgao civil publica e a acado popular. Delas se diferencia, entretanto, pela

% Ressalte-se que “apesar de ser possivel a tutela pela acdo popular e pela agdo civil piiblica de um mesmo
direito, existem, além de outras, duas diferencas bésicas entre essas duas espécies de agdes coletivas. A primeira,
estd na legitimidade para agir, pois somente o cidaddo terd legitimidade para a propositura da acdo popular. A
segunda, encontra-se no objeto, que na agdo civil publica € amplo, ao passo que o art. 5°, LXXIII, da CF
estabelece de forma mais fechada e, portanto, mais restrita, o objeto da agcdo popular. Nao dispde o texto
constitucional, como na agdo civil piblica, que a a¢do popular serd promovida para a prote¢do do patriméonio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos. Contudo, ndo sdo acdes
excludentes, mas, ao contrario, concorrentes, naquilo que coincida com o seu objeto. Todavia, mesmo diante das
duas diferencas bdsicas apontadas é possivel a existéncia de litispendéncia entre agcdo popular e acdo civil
publica. Basta, para tanto, a coincidéncia entre causas de pedir e os pedidos, pois a diferenca entre as partes
promoventes é somente formal. Materialmente as partes sdo as mesmas, ou seja, uma comunidade titular do
direito difuso que se pretende seja tutelado” Cf. Gregério Assagra de Almeida, op. cit., p. 310.

% O mandado de seguranca coletivo assemelha-se muito ao individual, o qual tem por finalidade principal a
protecdo de direito liquido e certo contra ilegalidade ou abuso de poder praticado por autoridade publica — com
excegdo, € 6bvio, pela legitimagdo ad causam, pelos beneficidrios da respectiva ordem, na medida em que o
interesse tuteldvel é coletivo “lato sensu” — estando, portanto, sujeito aos mesmos requisitos deste dltimo.
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peculiaridade do seu objeto imediato: a acdo ndo se destina propriamente a
preservar ou recompor o patrimdnio publico ou a higidez dos atos da Administracéo,
mas sim, fundamentalmente, a punir os responsaveis por ilicito de improbidade.
Trata-se, portanto, de acao de carater eminentemente repressivo. Sao notérias, sob
esse aspecto, as suas semelhancas com a acdo penal, semelhancas que se
acentuam pela circunstancia de que varias das san¢des aplicaveis aos agentes de
improbidade (perda do cargo publico, suspensao de direitos politicos, restricao do
direito de contratar com a Administracdo Publica, perda do produto do ato ilicito,
multa pecuniaria) tém conteudo e natureza semelhantes aos das sancdes penais. A
identidade da funcéo repressora, aliada a semelhanca das penas, submete a agéo
de improbidade a observancia de principios do direito penal, nomeadamente o da
legalidade, o da tipicidade, o da responsabilidade objetiva, o do non bis in idem, o da
presuncao de inocéncia e o da individualizacdo da pena. Sao profundas as
consequéncias que isso acarreta no ambito dessa peculiar agcédo civil, a justificar
inclusive a formatacdo de seu procedimento (art. 17 da Lei 8.429/92) por modo
semelhante ao que rege o processo e julgamento dos crimes de responsabilidade

dos funcionarios publicos (arts. 513 a 518 do CPP)"°.

1.7 ALGUNS ASPETOS DA CLASS ACTION NORTE-AMERICANA

Tendo em vista que uma das grandes fontes inspiradoras da nossa acao civil
publica, em especial quando relativa a tutela de direitos individuais homogéneos,
foram as class actions americanas, nos dedicaremos, neste tépico, a tecer algumas
breves anotacdes a seu respeito, inclusive com o intuito de apontar alguns pontos de
convergéncia e divergéncia entre as disciplinas adotadas no Brasil e nos Estados
Unidos.

8 Cf. Teori Albino Zavascki, Reforma do Processo Coletivo: Indispensabilidade de disciplina diferenciada para
direitos individuais homogéneos e para direitos transindividuais, in Direito processual coletivo e o anteprojeto de
Codigo Brasileiro de Processos Coletivos/coordenagdo: Ada Pellegrini Grinover, Aluisio Gongalves de Castro
Mendes e Kazuo Watanabe. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, p. 34-35, 2007.
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Uma consideragédo inicial importante, contudo, deve ser feita antes de
prosseguirmos com o presente tépico, e que consiste no fato de que nos Estados
Unidos - diferentemente do que ocorre aqui no Brasil - as regras juridicas séo
criadas a partir de peculiaridades extraidas de casos concretos, de modo que
devemos ter cautela ao pretender a eventual utilizagdo e transporte de solugdes
juridicas adotadas naquele pais para a nossa realidade.

A exemplo do que ocorre em nosso pais, as agdes coletivas nos Estados
Unidos também se fundam no firme propdsito de proporcionar economia processual,
assegurar o amplo e efetivo acesso a justica, como também o de atribuir maior

efetividade ao direito material, dentre outros aspectos.

Os principais pré-requisitos para a propositura da class action encontram-se
previstos na vigente Regra 23 das Federal Rules of Civil Procedure (com a redagao
de 1966) - principal lei americana a respeito da questao - e que, em sintese, podem
ser assim traduzidos: identificacdo ou determinagdo dos componentes do grupo;
presenca de uma classe numerosa de pessoas € que, inclusive, inviabilize a
formacao do litisconsércio; existéncia de argumentos e questdes comuns a toda a

classe; representatividade adequada.

Sao trés as espécies de class action reguladas pela Regra 23 das Federal
Rules of Civil Procedure, conforme disposto em suas alineas (b)(1), (b)(2) e (b)(3),
que, em sintese, sdo previstas para as seguintes situacdes: (b)(1) a propositura de
acOes individuais poderia criar o risco de decisbes contraditérias, ou mesmo
prejudiciais ou impeditivas dos direitos de outros membros da classe, estranhos
aquela decisao; (b)(2) quando alguém age de modo contrario aos interesses dos
membros da classe, acarretando na imposicao de uma determinada obrigacao de
fazer ou de nao fazer; (b)(3) quando houver predominancia das questdes comuns
em relacdo as questdes individuais, e, ainda, quando a acéo de classe revelar-se o
instrumento mais adequado para o desate da questao ali tutelada.

Como se verifica, a class action prevista na alinea (b)(3) da Regra 23 -
denominada de class action for damages - compreende a grande fonte inspiradora
do nosso legislador para a criacdo dos artigos 91 a 100, do CDC, dada a sua
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similitude com a nossa acdo coletiva para a tutela de direitos individuais

homogéneos.

Conforme explicacao de Ada Pellegrini Grinover, “o requisito da prevaléncia
dos aspectos comuns sobre os individuais indica que, sem isso, haveria a
desintegracdo dos elementos individuais; e o0 da superioridade leva em conta a
necessidade de se evitar o tratamento de acdo de classe nos casos em que ela
possa acarretar dificuldades insuperaveis, aferindo-se a vantagem, no caso

concreto, de ndo se fragmentarem as decisdes™".

Para que uma demanda coletiva possa ser admitida em territério americano,
como tal, € necessaria a obtencdo de um certificado - denominado como class
certification - que € concedido pelo juiz, até mesmo de oficio, num ato de verificagdo
dos requisitos de admissibilidade e de adequada representatividade do autor da
acao. Tal certificado, entretanto, podera ser revogado a qualquer momento, caso

venha a ser constatada a auséncia da efetiva representatividade adequada.

A respeito da legitimidade ativa, o sistema norte-americano permite -
diversamente do nosso - e desde que verificada a representatividade adequada, que

a class action seja proposta por um individuo, ou grupo de individuos.

Com relagdo aos poderes do juiz no ambito das class action - além do
controle relacionado a representatividade adequada, conforme acima citado,
também podem ser mencionados 0s seguintes aspectos principais: determinacao da
conversdo de uma demanda individual em class action, caso verificado o interesse
publico para tanto; adog¢ao de medidas que evitem repeticdes inuteis ou delongas no
processo; autorizacao de desisténcia, renuncia ou transagcédo, sempre com base no
seu poder discricionario; fixacdo de multas diarias de oficio, para o cumprimento de

sua decistes®.

Outra importante disposicdo decorrente da respectiva Regra 23, encontra-se
na sua alinea (c)(2), que trata da necesséaria realizacdo de intimacao
(preferencialmente na forma pessoal) dos membros da classe, principalmente com
vistas a lhes assegurar a possibilidade de manifestarem o seu desinteresse naquela

6! Cédigo brasileiro de defesa do consumidor...op. cit...p. 878.
62 Cf. Pedro da Silva Dinamarco. Agdo civil ptiblica, p. 158-160.
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acao e, conseqientemente, de pleitearem a sua eventual e expressa exclusdo da
mesma (é o chamado direito de opt out)®*.

Ao contrario do que se da em nosso sistema processual coletivo - aonde
adotamos a regra dos limites subjetivos da coisa julgada secundum eventun litis e in
utilibus, conforme veremos adiante - a decisdo proferida na class action atingira a
todos os respectivos representados, ainda que lhes tenha sido desfavoravel, razéao
pela qual, inclusive, justifica-se a imposicao da intimacao da decisdo, como forma de
viabilizar a possibilidade do respectivo membro da classe nao se sujeitar aos efeitos

daquela deciséao.

O requisito da representatividade adequada previsto no referido sistema
alienigena, e que também n&o foi adotado pelo nosso legislador, sera alvo de
analises subsequentes, quando tratarmos da legitimidade ativa para a propositura

das acdes coletivas.

No tocante ao requisito da prevaléncia dos aspectos comuns sobre os
individuais o sistema norte-americano também permite a chamada “defendant class
action”, que compreende a possibilidade de uma classe vir a figurar, também, no

pdlo passivo da agéo.

No Brasil, contrariamente, ndo ha previsao legal acerca da possibilidade de
ser demandada acao coletiva em face da classe, sendo que, embora a doutrina
ainda seja bem divergente acerca da chamada “acéo coletiva passiva”, tal questao
esta sendo encaminhada através do anteprojeto de Cédigo Brasileiro de Processo

Coletivo, conforme ja mencionamos anteriormente.

Outro aspecto da class action norte-americana, que também merece

destaque, € relacionado a execucao do seu respectivo julgado.

A este respeito, e conforme salientado por Marcelo Abelha Rodrigues, “nao
existem maiores problemas para a efetivacdo do julgamento proferido nas acbes de

classe, quando se trata de executar injunctions (decisbes mandamentais), recaindo

% Tal providéncia, entretanto, é alvo de muitas criticas pela doutrina, j4 que a mencionada notificacdo poderia
ser reputada de artificial e insuficiente, na medida em que ndo hd como se assegurar que, de fato, todos os
interessados tenham sido notificados pessoalmente com é&xito, em violagdo ao chamado principio do “due
process of law”.
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a maior parte dos problemas, como era de se esperar, nas execug¢oes de sentencas
condenatorias de reparacdo de danos causados. Normalmente, a maior parte dos
problemas reside na quantificacdo dos danos. Nesses casos, ha que se verificar a
existéncia de trés etapas, que podem ser assim separadas: a) apuragao da
responsabilidade do réu em relacdo ao dever descumprido; b) apuragdo do quantum
devido; c) justa distribuicdo desse montante aos membros da classe”®.

Conforme ainda salienta 0 mesmo autor, “todo esse itinerario devera ser
percorrido com um unico julgamento, especialmente quando se tratar de direitos
materialmente difusos, ou entdo com a fixacdo da responsabilidade (condenacéo
genérica) seguida de pequenos julgamentos das ‘lides individuais’ relativamente ao
prejuizo especifico de cada pessoa. Nesse ultimo caso, ha que se verificar se os
custos do processo foram maiores que os valores recebidos individualmente, caso
em que devera ser feita a fluid recovery, que também incidira na hipdtese de o
pagamento individual ndo esgotar toda a responsabilidade do devedor™®.

A partir destas breves linhas gerais aqui expostas, é possivel concluir,
portanto - apesar de o nosso legislador haver se inspirado no referido sistema norte-
americano para a criacao da nossa acao de classe - que sao varias as distincdes
entre os respectivos instrumentos dos dois paises, o0 que, por sua vez, se deve ao
firme propdsito do nosso legislador em melhor adequar o referido ordenamento

alienigena a nossa prépria realidade.

% Agdo civil piblica e meio ambiente. Rio de Janeiro: Forense, 29-30, 2003.
65
Idem.
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CAPITULO I

ASPECTOS GERAIS DA AGAO CIVIL PUBLICA OU COLETIVA

2.1 ACAO CIVIL PUBLICA OU ACAO COLETIVA?

Inicialmente, compete-nos fazer um esclarecimento preliminar acerca da
eventual distincdo entre as terminologias “acao civil publica” e “agcédo coletiva”. Isto
porque, embora esta questdo compreenda - a exemplo do que ja demonstramos,
linhas atras para a suposta distincao entre os termos direito e interesse — um mero
celeuma terminolégico e que em nada contribui para o desate de questées muito
mais importantes relacionadas ao tema, ainda é alvo de vérias discussdes
doutrinarias, sendo certo que também desperta duvidas em muitos operadores do

Direito.

O nome atribuido a acado é irrelevante. As acbes serdo coletivas porque
veiculam pretensbes coletivas, sejam estas essencialmente coletivas (interesses
difusos e coletivos), ou acidentalmente coletivas (interesses individuais
homogéneos)®.

Conforme enfatizado por Marcelo Abelha, “salvo excegdes, nas quais nao se
inclui a acao civil pablica, ndo existem acgdes tipicas em nosso sistema processual,
sendo tremendo e grave equivoco classificar, conceituar ou até mesmo denominar
acoes, pelo pedido imediato (condenatérias, constitutivas e declaratorias), pela
cognicao exercida (sumaria), pelo procedimento (ordinaria), pela titularidade ativa
(popular), pela relacdo com outra demanda (acessoria e principal), pelo tipo de
processo (cautelar, conhecimento etc.), pela natureza do direito (publica ou privada)
etc. e, sobretudo pelo seu pedido mediato (despejo, consignacao em pagamento,
prestacao de contas, possesséria etc.). Trata-se de resquicio dos tempos em que a

% Neste sentido: José Marcelo Menezes Vigliar. Interesses individuais homogéneos e seus aspectos polémicos.
Séo Paulo: Saraiva, p. 51, 2003.
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acao era vista sob o manto da teoria imanente civilista, em que a agdo era o proprio

direito material violado, ou como diz a doutrina, ‘em pé de guerra™®’/ .

Entendemos que nao é correta a afirmacéo de que a expressao “agao civil
publica” denomina uma agéo tipica ou, ainda, uma nova ag¢ao decorrente da Lei
7.347/85, para a tutela dos direitos difusos e coletivos stricto sensu.

Da mesma forma, o fato de o CDC ter utilizado a terminologia “agao coletiva”,
em seus artigos 91 e seguintes (Titulo Ill - Capitulo Il - Das A¢des Coletivas para a
Defesa de Direitos Individuais Homogéneos), também nao significa que, em razéo
disso, houve a criagdo de um novo tipo ou modalidade de acéo judicial, criada pelo

legislador especificamente para a tutela dos direitos individuais homogéneos.

Em verdade, os artigos 91 a 100%°, do CDC, ndo dispdem propriamente
acerca de uma acéo tipica e diferenciada, mas sim de um procedimento diferenciado
e proprio para a defesa dos direitos individuais homogéneos, nao obstante a
possibilidade de sua eventual aplicagdo, também, em relacédo as a¢des fundadas na
LACP, inclusive em decorréncia da interagcdo deste mesmo diploma com o CDC,

conforme expressa determinacao dos artigos 21, da LACP e 90, do CDC’°.

Segundo asseverado por Patricia Miranda Pizzol, “a ag&do coletiva, assim
como toda a espécie de agao, deve ser conceituada a partir dos seus trés elementos
(partes, causa de pedir, pedido). A causa de pedir e 0 pedido dao contornos do
objeto do processo (lide). As partes definem a legitimidade ativa e passiva. Logo,
para que uma acao seja classificada como individual ou coletiva, é mister que se

57 A¢io civil piblica e meio ambiente...op. cit....p. 50.

% Op. cit. p. 52. (Ainda complementa o mesmo autor que: “o ‘nome’, o apelido, a roupa com que se veste a acio
ndo pode ser Obice ao acesso a justica, sob qual argumento for, e especialmente o da caréncia de acdo. Nada mais
absurdo do que isso. Certamente, o autor popular ndo podera ajuizar agdo de responsabilidade civil por dano
causado ao meio ambiente ainda que tenha dito tratar-se de uma acgfo popular, como o contrdrio também ¢é
verdadeiro, ou seja, podera obter a tutela jurisdicional em demanda que visa anular ato da administracdo até que
seja lesivo ao meio ambiente, ainda que apelide a demanda proposta de acdo civil piiblica. Certamente, o rétulo é
apenas o rétulo, e se ndo ha correspondéncia deste com o conteido, por certo o juiz deve-se valer do contetido,
sob pena de exigir que todos saibam (e concordem com o pensamento dele) qual o nome de todas as agdes
existentes” (op. cit. p. 52-53.).

% Lembremos que o artigo 96, do CDC, foi vetado.

0 «A matéria regulada a partir do artigo 91 ndo esgota todo o repertério dos processos coletivos em defesa de
interesses individuais homogéneos (art. 81, pardgrafo tnico, III, CDC). E perfeitamente possivel que a acio
tendente a tutela desses interesses objetive a condenagdo a obrigacdo de fazer ou ndo fazer, ou que seja de indole
meramente declaratdria ou constitutiva, tudo consoante disposto no art. 83 do CDC” (Ada P. Grinover, Cédigo
brasileiro...op. cit...p. 888).
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analise esses trés aspectos, 0s quais estao indissociavelmente ligados ao direito
n71

material que o autor afirma ter sido lesado ou ameacado de lesdo”" .

No entender de Rodolfo de Camargo Mancuso, “a conclusdao razoavel, a
respeito desse aspecto terminoldgico, parece-nos a seguinte: a acdo da Lei 7.347/85
objetiva a tutela de interesses metaindividuais, de inicio compreensivos dos difusos
e dos coletivos em sentido estrito, aos quais na seqiéncia se agregaram O0S
individuais homogéneos (Lei 8.078/90, art. 81 Ill ¢c/c 83 e 117); de outra parte, esta
acao nao € ‘publica’ porque o Ministério Publico pode promové-la a par de outros co-
legitimados, mas sim porque ela representa um largo espectro social de atuacgéo,
permitindo o acesso a justica de certo interesses metaindividuais que, de outra
forma, permaneceriam num certo ‘limbo juridico™ 2.

Também com relacdo a esta questdo, Sérgio Shimura discorre que “a
expressao ‘acdo coletiva’ (ndo individual) constitui-se em género que alberga todas
as acbes que tenham por objeto a tutela jurisdicional coletiva (direitos difusos,
coletivos e individuais homogéneos), diferenciando-se da ‘agcdo individual’, que tem
por finalidade veicular pretensdo puramente subjetiva e particularizada. Nao se
desconhece que cada qual pode ter as suas peculiaridades e procedimentos
especificos, mas todas estdo voltadas a servir de instrumento de protecdo de

interesses coletivos””®.

Todavia, especialmente em relacao a agao civil publica, entendemos que esta
nao pode ser classificada como espécie de acao coletiva (partindo da premissa de
que esta ultima compreenderia 0 género). Afinal, uma acao - seja ela denominada
de acao civil publica ou de acéo coletiva - sera coletiva porque veicula pretensao
coletiva, de modo que ambas as terminologias (embora equivocadas, ja que, a rigor,

! Liquidagdo nas agdes coletivas. Sdo Paulo: Lejus, p. 84-85, 1998.

2 Op. cit., p. 21.

73 «Q papel da associacio na agdo civil piiblica”. In: Processo Civil Coletivo, Mazzei, Rodrigo Reis & Nolasco,
Rita Dias (coordenadores). Sdo Paulo: Quartier Latin, p. 151, 2005.

- A este respeito, Pedro Lenza faz uma interessante proposta, no sentido de que “na medida em que os interesses
difusos e coletivos s6 podem ser tutelados coletivamente, poder-se-ia falar em acdo coletiva tipica, ou acdo
coletiva stricto sensu. Por outro lado, como a tutela coletiva dos interesses individuais decorre de constru¢do
legal, artificial (sdo interesses acidentalmente coletivos), o uso da terminologia acao coletiva deve ser tomado em
sentido lato” (Teoria Geral da Ag¢do Civil Piblica. 1. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, p. 163, 2003).
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nao deveriamos nominar as ag¢des) podem ser utilizadas indistintamente, conforme,

inclusive, o faremos ao longo deste trabalho.

De qualquer modo, e ndo obstante os aspectos suscitados, deve ser feita a
ressalva de que a terminologia “agéo civil publica” ja se encontra consagrada nao sé
pelos operadores do direito, como também pela prépria sociedade, sendo que é a
mais utilizada para adjetivar as acdées que tutelam os direitos coletivos

genericamente considerados.

2.2 CONSIDERAGCOES INICIAIS

Como ja vimos, a Lei n. 7.347/85 compreende o primeiro diploma normativo
que efetivamente buscou sistematizar a tutela dos interesses metaindividuais, sendo
que o seu artigo 1.2 dispde que podem ser objeto da acao civil publica, além dos
demais bens e direitos ali enumerados, qualquer outro interesse difuso ou coletivo,
sendo que os interesses individuais homogéneos também foram incluidos no seu
ambito de protecdo, em razao da edicao da Lei 8.078/90 (CDC), que também cuidou

de conceituar legalmente essas trés espécies de direitos ou interesses.

Do mesmo modo, conforme também ja foi exposto, o Cdédigo de Defesa do
Consumidor, conjuntamente com a Lei de A¢ao Civil Puablica formam uma espécie
de “microssistema juridico dos processos coletivos”, consoante disposto nos artigos
90a110-117"* do CDC e 21 da LACP.

A partir do exame dos respectivos dispositivos legais que compdéem o
chamado “microssistema juridico” (ou “direito processual coletivo”), passaremos a

analisar algumas das principais regras e institutos processuais relacionados a este

™ Conforme explicagdo de Ada P. Grinover “a matéria regulada a partir do art. 91 ndo esgota todo o repert6rio
dos processos coletivos em defesa de interesses individuais homogéneos (art. 81, pardgrafo unico, III, CDC). E
perfeitamente possivel que a acdo tendente a tutela desses interesses objetive a condenagdo a obrigacao de fazer
ou nao fazer, ou que seja de indole meramente declaratdria ou constitutiva, tudo consoante disposto no art. 83 do
CDC. O Capitulo III trata de uma ag@o especifica em defesa de interesses individuais homogéneos, qual seja, a
reparatéria dos danos individualmente sofridos pelas vitimas ou seus sucessores, uma das espécies a que se
refere o art. 81, III, do Cédigo sob a denominagdo de agdes coletivas para a defesa de interesses individuais
homogéneos” (Cédigo brasileiro...op.cit...p. 888).
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sistema, e, sempre que possivel, relacionando-os especificamente aos direitos ou

interesses individuais homogéneos.

Devemos salientar, contudo, que por questdes metodoldgicas - e, ainda, em
vista do alto grau de complexidade que reveste a grande maioria dessas regras e
institutos processuais - optamos por abordar apenas alguns dos aspectos relativos
as condicbes da acao — com destaque para a legitimidade (ativa e passiva) -
competéncia, conexao e litispendéncia, sendo que dedicaremos o proximo capitulo
ao exame da coisa julgada nas agdes coletivas.

2.3 CONDIGOES DA AGAO COLETIVA

Em sintese, segundo o nosso ordenamento juridico processual, sdo trés as

76 «

condigdes da acdo’: legitimidade’® “ad causam”, possibilidade juridica do pedido’’ e

interesse processual’®/’®. A auséncia de qualquer uma destas condi¢cdes enseja a

5 “Para que o juiz possa aferir a quem cabe a razio no processo, isto &, decidir o mérito, deve examinar as
questdes preliminares que antecedem légica e cronologicamente a questdo principal: o mérito, vale dizer, o
pedido, a pretensdo, o bem da vida querido pelo autor. O mérito € a tltima questdo que, de ordindrio, o juiz deve
examinar. Essas questdes preliminares dizem respeito ao préprio exercicio do direito de ac¢do (condi¢des da
acdo) e a existéncia e regularidade da relacdo juridica processual (pressupostos processuais). As condi¢des da
acdo possibilitam ou impedem o exame da questdo seguinte (mérito). Presentes todas, o juiz pode analisar o
mérito, ndo sem antes verificar se também se encontram presentes 0s pressupostos processuais. Ausente uma
delas ou mais de uma, ocorre o fendmeno da caréncia de agdo (CPC 301 X), circunstincia que torna o juiz
impedido de examinar o mérito. A caréncia da ag¢do tem como conseqiiéncia a extin¢do do processo sem
julgamento do mérito (CPC 267 VI)” (Nelson Nery Jr. E Rosa Maria de Andrade Nery, Cédigo de Processo
Civil Comentado e legislacdo extravagante em vigor. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, p. 503, 2007).

% “parte, em sentido processual, é aquele que pede (parte ativa) e aquele em face de quem se pede (parte
passiva) a tutela jurisdicional. Os demais participantes da relacdo processual (juiz) ou do processo lato sensu
(advogado, MP, auxiliares da justica etc.) ndo sdo parte. Os litisconsortes, 0 MP quando ajuiza ACP ou agéo
coletiva, o opoente, o litisdenunciado, o chamado ao processo, o assistente litisconsorcial (CPC 54) sdo partes no
sentido processual”. (Nery & Nery, Cédigo de Processo Civil Comentado e legislagdo processual civil em vigor.
3. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, p. 531, 1997).

7«0 pedido ¢ juridicamente possivel quando o ordenamento nio o proibe expressamente. Deve entender-se o
termo ‘pedido’ ndo em seu sentido estrito de mérito, pretensdo, mas conjugado com a causa de pedir”’. (Nery &
Nery. Cédigo de Processo Civil Comentado e legislagdo processual civil em vigor. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, p. 532, 1997).

8 “Existe interesse processual quando a parte tem necessidade de ir a juizo para alcancar a tutela pretendida e,
ainda, quando essa tutela jurisdicional pode trazer-lhe alguma utilidade do ponto de vista pratico” (Nery & Nery.
Cédigo de Processo Civil Comentado e legislacdo processual civil em vigor. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, p. 532, 1997).

" No entender de Patricia Miranda Pizzol, todavia, “estando ausentes esses requisitos (qualquer deles), ainda
assim terd havido exercicio do direito constitucional de ag@o, terd havido processo (tendo em vista que a
maquina do Poder Judicidrio tera sido acionada) e, via de conseqiiéncia, prestagdo de tutela jurisdicional, embora
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extincao do processo, sem resolugdo do mérito, conforme disposto no artigo 267, VI,
do CPC®,

As condicoes da acao compreendem matéria de ordem publica, de modo que
podem, inclusive, ser apreciadas “de oficio” pelo magistrado, a qualquer tempo ou
grau de jurisdicdo, em face da sua imprescritibilidade.

Com excecdo da legitimidade ativa, a possibilidade juridica e o interesse
processual (adequacdo) nao apresentam particularidades muito especificas no
ambito da acgdo civil publica ou coletiva, de forma que deixaremos de aprofundar
estas questdes, passando, desde logo, para a andlise de peculiaridades relativas

aos entes legitimados para a propositura dessas acdes®'/*.

2.4 LEGITIMIDADE ATIVA

2.4.1 Representatividade adequada

A LACP (artigo 5°), em conjunto com o CDC (artigo 82) - em contraponto a
concepcgao tradicional do processo civil, voltado diretamente para o interesse
individual (artigo 62, do CPC®) -, a fim de possibilitar o efetivo acesso & justica
também em relagédo aos direitos e interesses transindividuais, atribuiu a legitimidade
para a propositura das demandas coletivas, de forma taxativa, apenas a
determinados entes, dentre os quais: Ministério Publico; Defensoria Publica; Unido;
Estados Membros; Distrito Federal; Municipios; autarquias; empresas publicas;

esta ndo seja plena (sentenga declaratéria negativa). E por esse motivo que sustentamos a maior adequacio da
expressdo ‘condi¢des de admissibilidade do exame do mérito’ que simplesmente ‘condicdes da acdo’”
(Liquidagdo nas ag¢des coletivas... p.104).

80 “Art. 267. Extingue-se o processo, sem resolu¢io de mérito: (...) VI- quando ndo concorrer qualquer das
condi¢des da acdo, como a possibilidade juridica, a legitimidade das partes e o interesse processual”.

8! Conforme enfatiza Pedro da Silva Dinamarco, a possibilidade juridica do pedido, nas acdes civis piiblicas
“estd muito ligada ao direito material” (A¢ao civil publica...op. cit....p. 189).

%2 Ada P. Grinover observa que “o requisito da adequacdo significa que o provimento jurisdicional invocado
deve ser adequado a protecdo do Direito Material, cabendo ao autor escolher, entre as vias processuais previstas
no ordenamento juridico, a que for apta a tutela de um determinado interesse”. Cédigo do Consumidor
comentado pelos autores do anteprojeto...op. cit...., p. 884.

83 «Art. 6° Ninguém poderi pleitear, em nome préprio, direito alheio, salvo quando autorizado por lei”.
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fundacbes; sociedades de economia mista; entes publicos, ainda que sem
personalidade juridica, especificamente destinados a defesa do consumidor;
Defensoria Publica; associa¢des constituidas ha pelo menos 01 ano (salvo casos de
manifesto interesse social), que incluam em seu objetivo social a protecao daquele

bem que seja objeto do processo.

Embora tenha sido expressiva a inspiragcdo buscada pelos nossos
legisladores junto ao sistema norte-americano das class actions, € certo que em
nosso sistema - ao contrario daquele - ndo se verifica o chamado requisito da
representatividade adequada® para que os legitimados possam ajuizar uma agéo

civil publica.

Parece-nos, entretanto - e em que pese todo o respeito devido a abalizada
doutrina® que sustenta posigao contraria, no sentido de que nao deve haver controle
judicial acerca da adequada representatividade do respectivo ente legitimado para a
propositura da acéo coletiva - que talvez tenha ocorrida certa precipitacdo do
legislador ao excluir tal previsdo do texto final da LACP.

Afinal, ndo podemos perder de vista que nem sempre 0s respectivos entes
legitimados encontram-se efetivamente dotados dos recursos e das informacdes
necessarias, para a correta propositura e instrucdo da agéo coletiva, o que, por sua
vez, poderda colocar em risco nao apenas a defesa do respectivo direito ali

questionado, como também a prépria razdo de ser do processo coletivo.

Exemplo disto é o fato de que, infelizmente, & possivel verificar, na prética, a
propositura de acbes coletivas por associacées que, em verdade, além de nao

possuirem qualquer comprometimento ou intencao efetiva de resguardar os

8 “Por representatividade adequada do sistema norte-americano se deve entender a demonstragio, nos autos, de
que o autor é realmente capaz de defender adequadamente os interesses dos membros da classe que estejam
ausentes no processo. Por isso, o autor da class action deve ter seu préprio e individual interesse em jogo, sendo
que o fator mais delicado a ser verificado na constatacdo da adequacy of representation é se existe algum tipo de
conflito ou antagonismo de interesses entre o representante e os outros membros da classe”’(Pedro Dinamarco,
op.cit., nota 86, p. 201).

% E 0 caso do entendimento de Nelson Nery Junior e Rosa Nery (Cédigo de Processo Civil Comentado..., op.
cit....,p. 1.137-1396, 1997).
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interesses e os direitos de seus associados, muitas vezes veiculam pretensdes que

sequer guardam relacdo com a sua efetiva finalidade estatutaria®®.

Tais entidades, muitas das vezes, sao constituidas “as pressas” e “no calor da
oportunidade”, em face de algum fato ou evento lesivo momentaneo e que poderia
justificar a propositura de reclamos coletivos, estando apenas imbuidas de mero
espirito comercial, e da expectativa de captacado, supostamente facil, da potencial
clientela constituida dos beneficiarios da respectiva decisao®/%.

Portanto, em vista dessas e de outras preocupacdes, entendemos ser de
grande importancia, a exemplo do que se da nas class-actions americanas - ainda
que com as devidas adaptagcdes a nossa realidade - o efetivo controle, pelo juiz, dos
elementos que evidenciem que o respectivo autor da acao coletiva, de fato, possui
representatividade adequada para tanto.

% E o caso, por exemplo, de uma associacio constituida com a suposta finalidade de resguardar os direitos dos
trabalhadores aposentados de uma determinada categoria, e que propde diversas a¢des coletivas com finalidades
totalmente dispares dos seus objetivos e sem qualquer elo de ligacdo com os efetivos interesses dos seus supostos
associados, tal qual ocorreria, por exemplo, com a pretensdo de retirada de um determinado produto
farmacéutico do mercado, destinado ao publico infantil.

87 A potencial clientela visada por tais entidades corresponde aos eventuais lesados que poderdo fazer uso dos
servigos juridicos por elas oferecidos — obviamente, de forma remunerada - para o patrocinio da liquidagdo e da
execucdo individual do respectivo julgado, sem contar a possibilidade dos ganhos decorrentes de eventuais
honorarios de sucumbéncia, como também, de outros possiveis beneficios indiretos, como o de angariar eventual
prestigio politico na(s) sua(s) respectiva comarca(s) de suposta atuagio.

% Eduardo de Albuquerque Parente sugere a responsabilizacio (objetiva) das associagdes que causarem danos
aos respectivos demandados, em razdo de decisdes liminares posteriormente cassadas, veja-se: “Por mais que o
atual legislador tenha atribuido legitimidade as associagdes para as demandas civis publicas, é inegavel que a
responsabilidade deve ser objetiva quando houver danos decorrentes de decisdes liminares posteriormente
cassadas. Sob o manto da intencdo de buscar tutela coletiva, sendo ainda a associacio beneficidria de verdadeiro
favor legal no que se refere as custas processuais, cabe uma ponderagdo: tendo em vista tais benesses legais (sem
ddvida louvaveis, se tidas apenas a luz da mens legis), seria razoavel uma associagdo ajuizar inimeras demandas
sem fundamento, como séi acontecer rotineiramente, buscando obstar atos normais da atividade de entes
importantes para a atividade econdmica (como, na constru¢do civil, embargar obra legitimamente aprovada pelo
Poder Piblico, por exemplo), sem preocupar-se em responder pelo seu insucesso? Ou melhor, pelo eventual
prejuizo decorrente de uma liminar posteriormente cassada? Nao seria isso estimular a temeridade, o
descompromisso processual? (...) o fato de constituir-se sem fins lucrativos (e certamente nao ter condi¢des de
submeter-se a responsabilidade patrimonial) ndo incentivaria uma postura belicosa (eufemizando) em demasia,
procurando brechas (ou mesmo oportunidades meramente econdmicas) para ingressar com demandas temerarias,
buscando verdadeiras coagdes mediante o uso do processo a muitos dos entes econdmicos produtivos que se
véem diante de tal situagc@o? (...) Mais adiante, o mesmo autor conclui que: “(...): (a) a associag@o, sempre que
postular medida liminar restritiva de direitos, deve prestar caucdo, salvo se demonstrar que possui bens proprios
para responder pelo eventual dano; (b) na hipétese de necessidade de reparacdo do dano, a ocorrer nos mesmos
autos e mediante a liquidagdo dos arts. 475-A a 475-H do CPC, nos termos do art. 811 do mesmo diploma, deve
ser feita uma leitura integrativa (CPC, art. 126) do art. 87, pardgrafo unico do CDC, estendendo-se a
responsabilidade objetiva para os representantes da associacdo, respeitado o prévio estabelecimento do
contraditério” (A agdo civil publica, as associacdes e a (ir)responsabilidade patrimonial”. In Aspectos
processuais do Cédigo de Defesa do Consumidor/ coordenag@o Fabiano Carvalho e Rodrigo Barioni. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, p. 65-80, 2008 [Aspectos processuais do Cédigo de Defesa do Consumidor; v. 1,
orientagdo Teresa Arruda Alvim Wambier]).
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Neste sentido, é a seguinte posicao sustentada por Antonio Gidi, ao sugerir
interessante proposta de lege lata para o nosso direito, como forma de contornar a
auséncia de previsdo expressa na lei, acerca desta exigéncia, tal qual ocorre no
direito norte-americano, aonde o juiz tem o dever de verificar se o respectivo
representante € realmente apto para representar adequadamente os interesses do

grupo em juizo:

“Apesar de nao estar expressamente previsto em lei, o juiz brasileiro ndo
somente pode, como tem o0 dever de avaliar a adequada representacao dos
interesses do grupo em juizo. Se o juiz detectar a eventual inadequacgdo do
representante, em qualquer momento do processo, devera proporcionar prazo e
oportunidade para que o autor inadequado seja substituido por outro, adequado.
Caso contrario, o processo deve ser extinto sem julgamento do mérito. Se o juiz,
inadvertidamente, atingir o mérito da causa, a sentenga coletiva ndo fara coisa
julgada material e a mesma acao coletiva podera ser reproposta por qualquer
legitimado”®®.

E ainda conclui o mesmo autor que os membros do grupo nao deveriam ficar
vinculados pelos atos de um representante inadequado, ja que este, em verdade, “é
um nao-representante. Essa é uma questdao extremamente delicada no caso das
acoes coletivas, em que o representante nao foi eleito, selecionado, ou sequer
aprovado pelos representados. O representante obtém essa posicdo por
manifestacdo da sua propria vontade, ao propor acdo em beneficio de uma
coletividade. O minimo que esse estranho tipo de ‘representante’ deve ser é

adequado. Essa adequacdo deve ser submetida a um rigoroso controle judicial”®.

Neste mesmo sentido, Ada Pellegrini Grinover - que tempos atras sustentava
‘que o sistema brasileiro ndo havia escolhido o caminho da ‘representatividade
adequada’, satisfazendo-se com o critério legal da legitimac¢ao” - reviu a sua posicao
anterior, sustentando atualmente “parecer que a afericao, pelo juiz brasileiro, ndo é

proibida, mas antes é recomendada pelo sistema, de lege lata”.’’

% A representacio adequada nas agdes coletivas brasileiras: uma proposta. In: Revista de Processo, ano 27, n.
108, outubro-dezembro de 2002, p. 68.

% idem, p. 69
°l Cédigo brasileiro... op. cit....p. 927.
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Pedro da Silva Dinamarco também pondera que a autorizacdo interna a que
alude a lei acerca das associagcbes “nada tem que ver com a representatividade
adequada, que exprime um conjunto de fatores que demonstrariam concretamente
ao juiz, durante todo o curso do processo, ser o autor pessoa idbnea, que ira
despender eficazmente todos os esforcos necessarios para a defesa dos interesses
das pessoas ausentes do processo”®.

Afinal, conforme explica 0 mesmo autor, “aquela autorizagdo interna da
associacao € apenas requisito abstrato para que esteja plenamente satisfeita a
legitimidade extraordinaria em cada caso, ndo significando que a entidade ira
realmente defender de forma adequada os interesses dos substituidos. E condicdo

da acdo, e ndo pressuposto processual”.®®

2.4.2 Natureza da legitimidade

Com relacdo a natureza juridica da legitimidade para a propositura da acao
civil publica relativa a tutela dos direitos individuais homogéneos, e ao contrario do
que ocorre naquelas acdes que versam sobre direitos difusos e coletivos, verifica-se
haver uma tendéncia majoritaria na doutrina em classifica-la como extraordinaria

(substituicao processual), com o que, inclusive, concordamos.

No entender de Nelson Nery Junior e Rosa Maria Andrade Nery, “como o0s
titulares dos direitos difusos e coletivos seriam indeterminaveis ou indeterminados,
sua defesa judicial seria realizada por meio da ‘legitimacao auténoma para a
conducao do processo’, estando superada a dicotomia classica entre legitimidade
ordinaria e extraordinaria. Essa classificacao corresponderia a legitimidade
ordinaria e seria valida apenas para os interesses difusos e coletivos. A defesa dos
interesses individuais homogéneos seria feita por um substituto processual”.*/*®

Em comentario ao artigo 91, do CDC, Ada P. Grinover - ao tratar
especificamente de hipotese relativa a direitos individuais homogéneos - afirma que

%2 Op.cit. p. 202.

% idem

% Idem, notas 10 e 13 ao art. 6° do CPC, p. 189. (destacamos)

% Nesta mesma linha de raciocinio, Patricia Miranda Pizzol defende que tal legitimidade é “concorrente e
disjuntiva para qualquer ag@o coletiva, para a defesa de interesse difuso, coletivo stricto sensu ou individual
homogéneo, sendo nos dois primeiros casos ‘ordindria auténoma’ e no udltimo extraordindria (substitui¢do
processual)” (Liquidac@o nas ag¢des coletivas. Sao Paulo. Lejus, p. 125, 1998 - destacamos).
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“a legitimacao ativa, concorrente e disjuntiva, é atribuida, pelo dispositivo em foco,
aos entes e pessoas indicados no art. 82. Aqui se trata inquestionavelmente de
legitimacdo extraordinaria, a titulo de substituicdo processual™®.

Na opinidao de Pedro Lenza, ao tratar a questdo de forma genérica, para as
trés espécies de interesses metaindividuais, nos apresenta a seguinte conclusao, no
sentido de que “a legitimacdo para a tutela coletiva é extraordinaria, autébnoma,
exclusiva, concorrente e disjustiva. a) extraordindria, ja que havera sempre
substituicdo da coletividade; b) auténoma, no sentido de ser a presenga do
legitimado ordinario, quando identificado, totalmente dispensada; c) exclusiva em
relacdo a coletividade substituida, j& que o contraditério se forma suficientemente
com a presenca do legitimado ativo; d) concorrente em relacao aos representantes
adequados, entre si, que concorrem em igualdade para a propositura da acao; e e)
disjuntiva, ja que qualquer entidade podera propor a acao sozinha, sem a anuéncia,
intervencdo ou autorizagdo dos demais, sendo o litisconsorcio eventualmente

formado, sempre facultativo™’/%.

A nosso ver, a legitimacao ativa nas nossas agoes civis publicas ou coletivas,
de uma forma geral, € marcadamente de natureza extraordinaria (substituicao
processual) - cuja caracterizacdo decorre do fato de que, nessas acdes, 0 seu
respectivo autor sempre estara tutelando direito alheio. Tal legitimidade também é
concorrente, inclusive em oposicdo ao conceito de exclusividade, ja& que a
propositura da acao coletiva ndao impede o ajuizamento de acbes individuais
relacionadas ao mesmo fato. Por fim, tal legitimidade também ¢é disjuntiva, ja que a
propositura da acdo por um dos respectivos legitimados legais, ndo exclui a dos

demais "%°.

% Cédigo brasileiro...op. cit. p. 889 - destacamos.
°T Teoria geral da agio civil ptiblica. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, p. 193, 2005.

% De modo andlogo, também conclui Pedro da Silva Dinamarco que a natureza da legitimagdo ativa da acdo civil
publica é extraordindria autdnoma, concorrente e disjuntiva (Acao civil publica...p. 207).

% Neste sentido, inclusive, entende Pedro da Silva Dinamarco, para o qual “parece mais adequado dizer que se
trata de legitimidade extraordindria ou substituicdo processual. Afinal, ninguém nega que o interesse em jogo
ndo seja do préprio autor da demanda. O interesse poderd pertencer a pessoas determinadas ou indetermindveis,
mas sempre pertencerd a terceiros que nao fazem parte da relagdo processual” (op cit...p. 204 - destacamos)
sendo que, também discorre que “em se tratando de defesa de direitos individuais homogéneos, como o préprio
individuo é determinado e pode por si préprio demandar em juizo, ndo hd como afirmar que a legitimidade do
autor coletivo (mesmo da associagio) seja ordindria e negar que ele esteja agindo em nome préprio na defesa de
direito alheio” (op. cit...p. 205).
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Feitas estas breves consideragbes acerca da natureza da legitimidade,
passaremos a analisar, agora, algumas das caracteristicas dos principais entes

legitimados para a propositura das acdes coletivas.
2.4.3 Associacdes

A LACP dispde acerca da possibilidade do ajuizamento de acao civil publica
por associacao, desde que constituida ha pelo menos um ano, nos termos da lei civil
(exigéncia da pré-constituicdo) e que inclua entre suas finalidades institucionais a
protecdo ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem econdmica, a livre
concorréncia, ou ao patriménio artistico, estético, histérico e paisagistico (pertinéncia

tematica).

Com relacdo ao requisito da pré-constituicdo, a doutrina vem justificando a
sua exigéncia, em grande parte, como forma de evitar a criacdo oportunista e
especulativa de associacoes, muitas das vezes voltadas a interesses politicos e ndo

efetivamente a interesses coletivos.

O termo inicial de contagem do prazo relativo a constituicao da respectiva
entidade corresponde ao seu respectivo registro junto ao Registro Civil de Pessoas
Juridicas, sendo que, entretanto, tal requisito podera ser dispensado, caso seja
evidenciado o manifesto interesse social pela dimensao ou caracteristica do dano,
ou, ainda, pela relevancia do bem, conforme, inclusive, tem ocorrido, com certa

freqiiéncia, na pratica'®.

A par disto, também tem sido admitida, pela jurisprudéncia, a dispensa desse
requisito, se, a referida associagao vier a completar um ano de sua constituicdo no
momento em que for prolatada a respectiva decisdo judicial. Contudo, conforme
ressalva feita por Pedro da Silva Dinamarco, “tal postura novamente torna

1% Com efeito, “o juiz poderd dispensar esse prazo, pois hd casos em que a associa¢do é constituida ex post
factum. A dispensa € vélida para todas as ac¢des propostas com base na LACP, CDC e ECA, exceto para o
mandado de seguranca coletivo, pois a exigéncia da pré-constitui¢do estd na CF 5° LXX, ndo podendo a lei
ordindria dispor diversamente” (Cf. Nery e Nery... op. cit., p. 1138)
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absolutamente in6cua a exigéncia legal, ndo sendo, portanto legitima essa
»101

pratica” " .

No tocante a “pertinéncia tematica”, tal requisito justifica-se em vista da
necessidade de ter a respectiva associagdo finalidade compativel com os mesmos
interesses por ela defendidos na acao coletiva. Ressaltamos que a maior polémica
sobre esta questao parece residir em torno da necessidade, ou nao, desta finalidade
estar prevista no respectivo estatuto, ou ainda, dar-se por meio de autorizacao

assemblear.

A este respeito, Pedro da Silva Dinamarco defende que “ao0 menos uma das
duas autorizagdes deve necessariamente acompanhar a peticdo inicial: ou a
abstrata (estatutaria) ou a concreta (da assembléia)” e salienta ainda que “como
aquele requisito da pertinéncia tematica parece corresponder exatamente a
autorizacdo estatutaria, mostra-se constitucional a dispensa da autorizacao
assemblear contida no art. 82, inc. IV, do Cédigo de Defesa do Consumidor, cuja
aplicacdo se estende a qualquer agéo civil publica (apesar da omissao da lei n.
7.347, de 24-7-1985)".1%

O entendimento jurisprudencial parece estar mais inclinado para o
entendimento de que “ndo ha necessidade de previsao estatutaria estrita para que
se a entenda legitimada, sendo suficiente que a associacdo defenda valores nos
quais se incluam aqueles mencionados na lei (TJSP, 22 Cam., Ap 137500-1, rel.
Des. Fortes Barbosa, j. 16.4.1991, v.u.; TJSP, 22 Cam., Ag 107826-1, rel. Des.
Fortes Barbosa, j. 6.6.1989, v.u.)”.'%%/1%

1% pedro Dinamarco, op cit., p. 244

12 0p. cit., p. 245.

' Nery e Nery..op.cit. p. 1138

1% Em sentido contrério, isto é, de que hé necessidade de apresentagio de autorizacio assemblear expressa para a
propositura da demanda: “PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE COBRANCA CONTRA O ESTADO. PERDAS
SALARIAIS. REPETICAO DE ACAO COLETIVA EM CURSO. LITISPENDENCIA. CONFIGURACAO.
INSTRUCAO DA INICIAL COM ATA DA ASSEMBLEIA E RELACAO NOMINAL DOS ASSOCIADOS
COM RESPECTIVOS ENDERECOS. OBRIGATORIEDADE. ART. 2° DA LEI N° 9.494/97. REQUISITOS
INDISPENSAVEIS A PROPOSITURA DA ACAO E AO DESENVOLVIMENTO VALIDO E REGULAR
DO PROCESSO. AUSENCIA. EXTINCAO DO PROCESSO SEM JULGAMENTO DO MERITO. APELO
PREJUDICADO. 1) Possuindo duas acdes causas de pedir e pedidos idénticos e em se tratando de lides
coletivas propostas por entidades associativas representativas de uma mesma categoria - membros do MP
Estadual -, ambas visando o mesmo efeito juridico (reposi¢do de perdas salariais decorrentes do Plano Real),
manifesto é o fendmeno processual da litispendéncia, determinador da extingdo da acdo mais nova, conforme a
regra do art. 267, inciso V, do CPC; 2) Nas acdes coletivas propostas por entidade associativa, abrangidos os
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De outro lado, o artigo 18, da LACP, prevé a dispensa do pagamento de
custas, honorarios e outras despesas processuais pela associagcdo autora, salvo
comprovada ma-fé. Assim, ao mesmo tempo que esse dispositivo tem por objetivo o
de possibilitar e incentivar o manejo dessas acdes coletivas pelas associagdes - em
consonancia, portanto, com a finalidade de se assegurar o efetivo acesso a justica
pelos respectivos lesados - também visa desestimular a propositura de agdes
temerarias, em vista do risco de imposicao de possivel sucumbéncia nos casos em

que houver ma-fé.
2.4.4 Sindicatos

Conforme disposto na Constituicdo Federal, em seu art. 8° lll, os sindicatos
tém autorizagdo para a defesa dos direitos e interesses coletivos (lato-sensu) ou
individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas, pelo que
se da conta de que os mesmos - ainda que nao se encontrem expressamente
mencionados no respectivo microssistema processual decorrente da interligacao
entre a LACP e o CDC - detém legitimidade para a propositura de medidas judiciais
relacionadas a interesses coletivos de sua categoria.

Como se vé, os sindicatos podem atuar tanto na defesa de direitos
individuais, particulares e especificos de seus sindicalizados - portanto, em
hipéteses que envolvam direito material puro, aplicando-se as regras do CPC - como
também na defesa de interesses metaindividuais de seus associados, aplicando-se,

nestas hipdteses, as normas do microssistema processual coletivo.

Com efeito, justamente diante da eventual dificuldade em se realizar esta
correta distingdo, inclusive na pratica, entre a defesa de direitos efetivamente
individuais de outros de natureza essencialmente coletiva (/ato sensu), é que surge o
fenbnemo que vem sendo chamado pela doutrina de agdes pseudocoletivas.

sindicatos, na defesa dos interesses e direitos de seus associados, contra 6rgdos da administragdo direta,
autdrquica e fundacional da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, € necessdria a instrucao
da peticdo com a ata da assembléia que a autorizou e a relagdo nominal dos associados e indicacdo dos
respectivos enderecos, nos termos do art. 2° da Lei n°® 9.494/97, alterado pela Medida Proviséria n® 1.798-2 e
reedi¢des posteriores. (Precedentes do STJ); 3) Processo extinto sem julgamento de mérito, face a litispendéncia
e ao ndo preenchimento dos pressupostos de constituicdo e desenvolvimento vélido e regular do processo; 4)
Apelacdo prejudicada (TJ do Amapd - Acérdao 1.490/03 - DOE 3460, 14/12/04).
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A respeito disto, Ada Pellegrini Grinover ressalta um importante critério para
verificar se o direito envolvido na respectiva agdo é de natureza individual ou coletiva
(aqui, especialmente considerados os direitos individuais homogéneos), e que
consiste na verificacdo da “prevaléncia e superioridade da dimensao coletiva

sobre a individual’'®

, conforme, inclusive, ja foi objeto de nossa abordagem, linhas
atrds, no topico relativo a definicdo dos “direitos ou interesses individuais

homogéneos”.

Especificamente com relagdo a defesa de direitos metaindividuais, parece
assistir razao a parcela da doutrina que sustenta que a sua eventual legitimacao,
nestas hipéteses, deve ficar “adstrita a defesa da categoria, segundo interpretacéao

»106

do art. 89 Illl, da Constituicao Federal”™®, sendo certo que “o estatuto social do

sindicato jamais podera ampliar essa legitimidade (...). Poderd, apenas, limita-la para
a defesa apenas de seus associados”'?’.

Registre-se, ainda, que para a propositura das acdes coletivas pelos
sindicatos também €& necessario o preenchimento dos requisitos relativos ao prazo
minimo de pré-constituicdo e de isencdo de pagamento dos encargos da

sucumbéncia, salvo no caso de sua comprovada ma-fé.
2.4.5 Ministério Publico

Como j& visto, nao é exclusividade do Ministério Publico a legitimidade para a
propositura de acdes visando a defesa de interesses ou direitos metaindividuais, na
medida em que a lei também a estende aos demais co-legitimados, indicados no
artigo 82 do CDC, sendo que alguns deles, inclusive, ja foram analisados

anteriormente.

A legitimacao do Ministério Publico para a defesa dos interesses ou direitos
metaindividuais “decorre da CF129 I, sendo defeso a lei ordinaria
infraconstitucional limitar ou retirar do Parquet a legitimidade para a defesa em juizo
dos direitos difusos e coletivos. Pode o MP, com base na CF 5° LXIX e 129 I,

impetrar mandado de seguranca para a defesa desses direitos. A legitimagéao

195 C6digo brasileiro...op. cit....p. 883.
1% pedro da Silva Dinamarco. A¢io civil piblica. So Paulo: Saraiva, p. 254-255, 2001.
107

Idem.
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abrange a instituicdo do MP como um todo, isto é, o MP da Unido e o MP dos
Estados (v. CF 128). O MP pode ajuizar ACP quando houver interesse processual
na obtencao do provimento jurisdicional. Tanto o MP da Unido pode ajuizar ACP na
justica estadual, quanto o MP estadual na justica federal. O MP de um Estado pode
ajuizar ACP em outro Estado, pois o interesse difuso, coletivo ou individual
homogéneo por ele defendido ndo encontra limites territoriais, impostos quando se
trata de direito individual puro.”®®

O Ministério Publico ndo esta necessariamente obrigado a ajuizar a demanda
coletiva, sendo que o entendimento majoritario da doutrina e da jurisprudéncia é no
sentido de que ele tem liberdade para verificar se ha, ou néao, efetivo interesse
publico a legitimar sua atuacdo em determinada situagao. Esta “discricionariedade”
corresponde ao que a doutrina vem chamando de “obrigatoriedade temperada”, de
acordo com a verificagdo da conveniéncia e oportunidade do caso concreto para o

ajuizamento da agao.

A LACP, em seu art. 52, §1°, dispde que o “Ministério Publico, se nao intervier
no processo como parte, atuara obrigatoriamente como fiscal da lei”, o que significa
dizer que ele sempre devera atuar na agao civil publica, ainda que na qualidade de

custos legis ou de auxiliar da parte.

O artigo 6° da LACP, dispée também que “qualquer pessoa poderd e o
servidor publico devera provocar a iniciativa do Ministério Publico, ministrando-lhe
informacdes sobre fatos que constituam objeto da acéo civil e indicando-lhe os

elementos de convicgao”.

Em seu artigo 79, a LACP impde aos juizes e tribunais o dever de remessa de
pecas ao Ministério Publico de fatos que possam ensejar a propositura de acao civil,
para as providéncias cabiveis.

Por sua vez, enquanto parece nao haver duvidas acerca da legitimidade do
Ministério Publico para a propositura de acao coletiva relativa a direitos ou
interesses difusos e coletivos stricto sensu, inclusive por forga do disposto no artigo
5.2, da LACP, o mesmo ja ndo ocorre com relagdo aos interesses individuais

'% Nery & Nery, op. cit., p. 1137
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homogéneos, para os quais ainda sdo muitas as discussbes e divergéncias

verificadas tanto na doutrina como na jurisprudéncia.

Em vista do disposto no artigo 91, do CDC, que possibilita expressamente a
propositura da agao coletiva ali regulada, pelos entes legitimados enumerados em
seu artigo 82 — dentre os quais se insere o Ministério Publico - e, ainda, diante da
interligagédo entre o CDC e a LACP, entendemos que o mesmo também detém
legitimidade para a propositura de acao coletiva relativa a defesa dos interesses
individuais homogéneos'®.

Contudo, a par disto, a doutrina e a jurisprudéncia parecem entender,
predominantemente, que o Ministério Publico detém legitimidade apenas para a
propositura da acao coletiva relativa a direitos individuais homogéneos disponiveis,
excluindo-se, portanto, a sua legitimidade quando esses direitos forem

indisponiveis''%/'"".

' Em sentido contrdrio: “O Ministério Piblico s6 tem legitimidade para figurar no pélo ativo de acdo civil
publica, quando na defesa de interesse difuso ou coletivo (...). Em se tratando, in casu, de direitos individuais
homogéneos, identificiveis e divisiveis, titularidades e quantificaveis, devem ser postulados, na esfera
jurisdicional, pelos seus préprios titulares, ja que, na sistemdtica do nosso direito, salvo excecdo legal, ninguém
poderd pleitear, em nome proprio, direito alheio” (STJ, Resp 175.888-PR, Rel. Min. Demdcrito Reinaldo, DJ
3.5.99) ; “O Ministério Publico sé tem legitimidade para promover acdo civil publica na defesa de interesses
difusos ou coletivos e ndo de direitos individuais afetos a determinado grupo.” (STJ, Resp 46.130-8-PR, Rel.
Min. Demécrito Reinaldo, DJ 20.6.94); “ACAO CIVIL PUBLICA. MENSALIDADES ESCOLARES.
REPASSE DO AUMENTO DOS PROFESSORES. MINISTERIO PUBLICO. PARTE ILEGITIMA. Nio se
cuidando de interesses difusos ou coletivos, mas de interesses individuais de um grupo de alunos de um
determinado colégio, afasta-se a legitimidade do Ministério Publico” (STJ, Resp 35.644-0, Rel. Min. Garcia
Vieira, DJ 4.10.93).

"% Conforme Miguel Reale, direitos disponiveis sdo “aqueles que, por sua natureza essencial ao valor e a
sobrevivéncia da pessoa humana ou ao bem da coletividade, ndo poderd ser objeto de rentincia, de troca ou de
cessdo a terceiros” (Da Acdo Civil Pdblica, in Questoes de direito piiblico, Sdo Paulo, Saraiva, 1997, p. 132)

" “RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. MINISTERIO PUBLICO.
COBRANCA DE TAXAS EM IMOBILIARIAS PARA INQUILINOS. DIREITOS INDIVIDUAIS PRIVADOS
E DISPONIVEIS. ILEGITIMIDADE. Conforme reiterada jurisprudéncia desta Corte, a legitimidade do
Ministério Publico para ajuizar agdo civil piblica é com o fim de proteger e cuidar de interesses sociais difusos
ou coletivos, e ndo patrocinar direitos individuais privados e disponiveis, como o que se apresenta na espécie”
(STJ, Resp 114.908, Rel. Min. José Arnaldo da Fonseca, DJ 13.9.99, destacamos); “RECURSO ESPECIAL.
PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. MINISTERIO PUBLICO. COBRANCA DE TAXAS EM
IMOBILIARIAS PARA INQUILINOS. DIREITOS INDIVIDUAIS PRIVADOS E DISPONIVEIS.
ILEGITIMIDADE. Conforme reiterada jurisprudéncia desta Corte, a legitimidade do Ministério Publico para
ajuizar acdo civil publica é com o fim de proteger e cuidar de interesses sociais difusos ou coletivos, e nao
patrocinar direitos individuais privados e disponiveis, como o que se apresenta na espécie” (STJ, Resp 114.908,
Rel. Min. José Arnaldo da Fonseca, DJ 13.9.99, destacamos). Em sentido contrdrio: “Assim, ndo pode causar
espécie o uso de uma acgdo coletiva para tutela de interesses individuais homogéneos, divisiveis e
individualizdveis por sua prépria natureza e, ainda, disponiveis quando decorrentes de relacdo de consumo. In
casu: A origem dos danos é comum (...) A dimensdo do dano causado aos consumidores € aparente pela extensio
dos negécios entabulados (...) A relevancia do bem juridico por sua vez justifica a atuagdo do ministério publico




56

Neste sentido, José dos Santos Carvalho Filho é enfatico ao apontar que
“somente se pode admitir tal legitimidade se os interesses individuais homogéneos
se qualificarem como indisponiveis, porque, como ja visto, a Constituicdo deixou
claro que a tutela do Ministério Publico deve ser dirigida a interesses sociais e
individuais indisponiveis (art. 127). No mesmo sentido, dispuseram as leis
organicas reguladoras da instituigao”'3/'3,

Para Hugo Nigro Mazzili, “a defesa de interesses de meros grupos
determinados ou determindveis de pessoas s6 pode se fazer pelo Ministério Publico
quando isso convenha a coletividade como um todo, respeitada a destinacéo
institucional do Ministério Publico” .

Outro ponto de conflito acerca da legitimidade do Ministério Publico para a
propositura de acbes versando sobre direitos individuais homogéneos reside na
discussao sobre a efetiva necessidade, ou ndo, de serem esses revestidos de

relevancia social.

A nosso ver, contudo, entendemos que somente o direito individual
indisponivel e marcado por relevante interesse social é que pode ser objeto de

tutela pelo Ministério Publico.

Para justificar este entendimento, valemo-nos da explicagdo de Hugo Nigro
Mazzilli, no sentido de que o Ministério Publico ndo esta sempre apto para a defesa

porque interessa a coletividade como um todo (...) Assim, levando em consideragdo a homogeneidade do direito
tutelado e o tratamento que o CDC confere as cldusulas abusivas, o Ministério Publico tem legitimidade
extraordindria e concorrente para ajuizar agdo civil piblica em favor dos respectivos consumidores lesados com
o aumento irregular dos prémios de seguro saude. (...) Tal medida beneficiaria a economia processual e a
correigdo da prestagdo jurisdicional, portanto evitard a proliferacdo de uma grande quantidade de agdes
individuais e impedird a existéncia de decisoes conflitantes e emperra o funcionamento do poder judicidrio”
(Resp 286732/RJ)”.

"2 Cit. (idem, p. 115) (grifos do autor).

"“Também ndo é outro o entendimento de Pedro da Silva Dinamarco, para quem “na verdade, a solugio correta
¢ a de que os interesses individuais homogéneos sé podem ser defendidos pelo Ministério Publico, por meio da
acdo civil publica, quando eles forem, simultaneamente, indisponiveis” (op. cit...p. 213).

Em sentido contrario: Nelson Nery Junior e Rosa Maria Andrade Nery: “como a defesa coletiva do consumidor é
hipétese de interesse social (CDC 1.°), encontram-se corretos os arts. 82, I, e 92 do CDC quando legitimam o
MP para agir em juizo propondo a¢do civil piblica para a defesa coletiva de direitos individuais homogéneos,
ainda que disponiveis. A autorizac¢do para que o CDC atribuisse essa legitimagdo ao parquet se encontra na CF
129 IX, que permite & lei ordindria atribuir outras fungdes ao MP, desde que compativeis com sua finalidade
institucional. E a defesa de interesses sociais (CDC 1.°) é finalidade institucional do MP (CF 127
caput)”’(Codigo de Processo Civil Comentado, 3. ed. Sdo Paulo: RT, 1997, p. 1403- destacamos).

14 A Defesa dos Interesses Difusos em Juizo, 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva, p. 88, 2000.
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de quaisquer interesses individuais homogéneos, sendo que “devera fazé-lo apenas
se em concreto essa defesa convier a coletividade como um todo. Por sua vocacéao
constitucional, ndo estd legitimado a defesa em juizo de quaisquer interesses
disponiveis de pequenos grupos determinados de consumidores, atingidos por
danos variaveis e individualmente divisiveis, sem maior repercussao na

coletividade”' .

Portanto, e com base nos dizeres do mesmo autor, para que possa haver a
legitimidade do Ministério Publico nestas hipoteses, € necessario que: “a) haja
manifesto interesse social evidenciado pela dimensao ou pelas caracteristicas do
dano, ainda que potencial: b) seia acentuada a relevancia do bem iuridico a ser
defendido; c) esteja em questdo a estabilidade de um sistema social, juridico ou

econdmico”'8,

Ainda com relacdo a atuacdo do Ministério Publico na acdo civil publica,
cumpre-nos ressaltar algumas hipoteses, tais como aquela prevista no artigo 52, §3¢,
da LACP, que dispde que, em caso de desisténcia infundada ou abandono da acao
por associacdo legitimada, o Ministério Publico ou outro legitimado assumira a

titularidade ativa''’.
2.4.5.1 Inquérito civil

O artigo 82 §1°, da LACP, dispbe sobre a possibilidade de instauracéo de
inquérito civil pelo Ministério Publico, o qual compreende procedimento
administrativo, de carater preparatério, com o objetivo de obter eventuais subsidios
que possam justificar a eventual propositura de acao civil publica para a defesa de

interesses transindividuais.

A doutrina critica 0 uso da expressao inquérito civil publico, na medida em
que tal adjetivacdo seria dispensavel em face da inexisténcia do mesmo

procedimento na esfera privada.

115 A defesa dos interesses difusos em juizo, p. 103/105, 1999.

"% [dem.

"7 Neste sentido, “o Ministério Publico, porque é o fiscal da lei e protetor natural dos interesses supra-
individuais e de interesses sociais, deve verificar se a desisténcia da acdo coletiva € ou ndo fundada. Em caso
positivo, ndo assumird a titularidade. Mas verificando que a desisténcia é infundada, néo lhe restard outra escolha
sendo suceder processualmente o legitimado anterior” (Cf. Hugo N. Mazzilli, op. cit...p. 80).



58

Apesar de divergéncias acerca da observancia do contraditério e da ampla
defesa no inquérito civil, concordamos com o posicionamento de Nelson Nery Junior
e Rosa Maria de Andrade Nery, no sentido de que € “salutar que o MP faculte aos
interessados a possibilidade de se manifestarem no IC, juntando documentos,
pareceres técnicos, fornecendo informagdes etc. Possuindo elementos necessarios
podera, desde logo, ajuizar a agéo, nao estando o MP obrigado a instaura-lo, nem a
conclui-lo para propor a ACP. O IC podera, eventualmente, ensejar o ajuizamento da
acao penal pelo MP. Prova recolhida no IC, se para sua realizagdo nao tiver havido
participacdo dos interessados, precisa ser refeita ou contrastada em juizo, em
obediéncia o principio constitucional do contraditério”' 8.

Tal entendimento vai de encontro com a possibilidade de se responsabilizar o
Ministério Publico (Estado) pelos prejuizos decorrentes de eventuais abusos por ele
praticados junto ao referido procedimento, cujas conclusbées ndo tém carater

vinculativo nem fazem coisa julgada.
2.4.6 Defensoria Publica

Conforme disposto no caput do artigo 134, do Titulo IV (Da organizacao dos
poderes), Capitulo IV (Das funcdes essenciais a justica), Secao Il (Da advocacia
publica), da nossa Constituicdo Federal, “a Defensoria Publica € instituicao essencial
a fungéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a orientacdo juridica e a defesa, em
todos os graus dos necessitados, na forma do art. 52, LXXIV”, o qual, por sua vez,
dispde que “o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que

comprovarem insuficiéncia de recursos”.

Com a edicao da Lei 11.448/07, o artigo 5° da LACP foi alterado, para, em
seu inciso ll, e dentre outros aspectos, incluir a Defensoria Publica no rol dos
legitimados ativos para a propositura da aco civil ptblica''®.

Assim, entendemos que, a partir da correta interpretacao do artigo 59, inciso

Il, da LACP, em conjungao com o caput do artigo 134, da CF, a Defensoria Publica

"8 Nery & Nery, p. 1144

"9 Art. 5°. Tém legitimidade para propor a acdo principal e a acdo cautelar: I- o Ministério Piblico; II- a
Defensoria Publica; III- a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; IV- a autarquia, empresa
publica, fundagéo ou sociedade de economia mista; V- a associacdo (...)”.
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somente podera promover agéo civil publica para a efetiva tutela dos direitos dos
necessitados'?’, sob pena de total desvirtuamento e violacdo de sua finalidade
institucional constitucional, sendo que este tem sido o entendimento adotado por

muitos juizes, conforme evidenciam as seguintes decisdes:

(1) “VISTOS, A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO propés a
presente “acdo civil publica” em face de NOSSA CAIXA NOSSO BANCO S.A,
BANCO ITAU S.A., BANCO ABN AMRO REAL S.A., UNIBANCO UNIAO DE
BANCOS BRASILEIROS S.A, BANCO SANTANDER BANESPA S.A., BANCO
BRADESCO S.A., HSBC BANK BRASIL S.A.-BANCO MULTIPLO E BANCO DO
BRASIL S.A. pretendendo sejam os réus condenados ao pagamento da diferenca
entre o0 porcentual creditado e o devido, a todos os titulares de contas-poupanca,
relativo ao chamado “Plano Bresser”, consistente em 8,08%, acrescidos de corre¢ao
monetaria e juros legais. Os réus apresentaram contestacdo. Suscitam preliminares
€ no mérito sustentam, em suma, que cumpriram com as determinacdes legais
vigentes (fls. 57/76, 120/160, 167/207, 243/279, 396/419, 429/444, 464/504,
509/541). Houve réplica (fls. 603/621). Manifestou-se o Ministério Publico pela
ilegitimidade ativa “ad causam” e, no mérito, pela procedéncia da acao (fls. 623/644).
E o breve relatério. DECIDO. A preliminar suscitada por todos os réus e pelo
Ministério Publico, de ilegitimidade da autora para a acao, deve ser acolhida.
Porquanto esteja a autora autorizada a propositura de acao civil publica, nos
termos da Lei n? 11.448/07, tal faculdade nao é ampla nem irrestrita. Encontra
seu limite em sua prépria funcao institucional, fixada na Constituicao Federal,
que é a defesa dos necessitados. Assim, nao pode a autora ajuizar acao civil
publica em defesa do interesse patrimonial de pessoas que nao seriam
beneficiarias da assisténcia judiciaria, se observado o disposto no § unico do
art. 22 da Lei n? 1.060/50. Nao faz sentido, alias, o Poder Publico, por meio da
Defensoria, tutelar interesse privado e patrimonial daquele que nao necessita
do auxilio do Estado para sua defesa em Juizo. Dispde o art. 134 da C.F. que: “A
Defensoria Publica é instituicdo essencial a funcao jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a orientagdo juridica e a defesa, em todos os graus, dos
necessitados, na forma do art. 52, LXXIV”. O art. 5%, LXXIV, por sua vez, estabelece

120 Entendemos, ainda, que deve ser feita prova da condi¢do de necessitados, na acepcio fitica e juridica do
termo, inclusive mediante a apresentagcdo, pelo respectivo beneficidrio, inclusive com a apresentagdo da
respectiva declarag@o neste sentido e nos termos da lei.
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que “o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos”. A acao tal como proposta, inclui indistintamente
dentre os eventuais beneficiados, resolugcdo do mérito nos termos do art. 267, VI
do CPC. Sem condenacao nas verbas de sucumbéncia, face a qualidade da autora.
P.R.l. Sdo Paulo, 14 de maio de 2008 Edward A.L.D.C.C. Wickfield Juiz de Direito”
(sentenca proferida pelo MM. Juiz de Direito da 422 Vara Civel do Foro Central da
Capital do Estado de Sao Paulo, que, ao apreciar a ACP n.? 583.00.2007.173.439,
ajuizada pela Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo contra diversas

Instituicdes Financeiras - destacamos).

(2) “CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. DEFESA
DOS INTERESSES DOS CONSUMIDORES DE ENERGIA ELETRICA.
ILEGITIMIDADE ATIVA DA DEFENSORIA PUBLICA. CODIGO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR. INAPLICABILIDADE. NULIDADE DO ACORDAO RECORRIDO.
INOCORRENCIA. (...) Il - A hipétese em tela diz respeito a acdo civil coletiva,
ajuizada pelo Nucleo de Defesa do Consumidor da Defensoria Publica do Estado do
Rio de Janeiro - NUDECON, em defesa dos consumidores de energia elétrica
daquele Estado, contra Light Servicos de Eletricidade S/A e CERJ - Companhia de
Eletricidade do Rio de Janeiro, em que postula a ilegalidade de artigos da Portaria n®
466/97 do DNAEE, com a abstencdo das rés em suspender o fornecimento de
energia elétrica, bem como em calcular a divida dos consumidores com base em tal
regramento legal, condenando aquelas na repeticdo de valores pagos
indevidamente. Il - A Defensoria Publica nao possui legitimidade para propor
acao coletiva, em nome proprio, na defesa do direito de consumidores,
porquanto, nos moldes do art. 82, inciso Illl, do Coédigo de Defesa do
Consumidor, nao foi especificamente destinada para tanto, sendo que sua
finalidade institucional é a tutela dos necessitados. |V - O Supremo Tribunal
Federal, reforcando o entendimento sufragado, por meio da ADIN n2 558-8/MC,
exarou entendimento no sentido da legitimidade da Defensoria Publica para
intentar acao coletiva tao-somente para representar judicialmente associacao
desprovida dos meios necessarios para tanto, nao possibilitando a atuacao do
referido 6rgao como substituto processual, mesmo porque desprovido de
autorizacao legal, a teor do art. 62 do CPC. V - Recursos especiais providos, para
determinar a ilegitimidade ativa ad causam do NUDECON, com a consequente
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extincdo do processo sem resolugcdo de mérito, estando prejudicada a apreciagcao
acerca do prazo em dobro para o recorrido apelar” (RESP 734176-RJ - Rel. Ministro
Francisco Falcéo - 27.03.2006 - destacamos).

2.4.7 Intervengéo individual nas acées coletivas

Embora a legislacdo tenha dito quase nada com relacdo a intervencao
individual nas acodes coletivas, o §2° do artigo 103, do CDC, nao deixa duvidas
acerca da possibilidade dessa participagcao individual ao dispor que “na hipétese
prevista no inciso Ill, em caso de improcedéncia do pedido, os interessados que nao
tiverem intervindo no processo como litisconsortes poderdao propor agao de

indenizagao a titulo individual.”

Da mesma forma, o artigo 97, assim como o §3° do artigo 103, do CDC,
também da conta de que os lesados poderao participar da agéao coletiva, nas fases

de liquidacéo e execucao da respectiva sentenca.

Também o artigo 94, do CDC, dispde expressamente que “proposta a agao,
sera publicado edital no 6rgao oficial, a fim de que os interessados possam intervir
no processo como litisconsortes, sem prejuizo da ampla divulgacao pelos meios de
comunicacao social por parte dos érgaos de defesa do consumidor”.

A intervencao do lesado na acgao coletiva devera ter como objetivo apenas o
de contribuir para a demonstra¢ao da ocorréncia do evento danoso e da respectiva
responsabilidade do suposto infrator, entdo legitimado passivo da demanda.
Todavia, o respectivo interessado devera comprovar, ainda que de forma sucinta, a
sua condicdo de lesado, o nexo causal entre o seu dano e aquele genericamente
considerado, dentre outros aspectos.

De modo algum podera o interveniente ampliar ou modificar o objeto da acao
em que pretende intervir, na qual se tem por objetivo 0 acolhimento de um pedido
genérico, através da prolagdo de uma sentenga também genérica, ndo sendo
admissivel, portanto, a anadlise individualizada de cada caso concreto que se
encontra inserido naquele contexto abstrato, antes das posteriores fases de

liquidacdo e execucdo, quando, ai sim, cada um dos titulares daquele direito



62

reconhecido genericamente na respectiva sentengca podera abordar de forma

atomizada a sua pretensao.

E nao é dificil compreender os motivos pelos quais essa intervencao deve ser
muito bem avaliada, tanto pela parte lesada, como também pelo magistrado, pois, do
contrario, ocorreria a verdadeira descaracterizacdo da acao coletiva, que acabaria
se desvirtuando e se transformando numa verdadeira cumulagcdo de agdes
individuais, em que se faria necessaria a analise concreta de cada situacdo e
pretensao especificamente consideradas.

Também nao podemos perder de vista que, na pratica - e ainda que a
intervencdo venha a ocorrer de forma justificada e dentro dos limites acima
propostos - é certo que diante de cada intervencdo, e em respeito aos principios do
contraditério e da ampla defesa - devera ser dada a oportunidade de manifestacao
a parte que figurar no pélo passivo da demanda, o que, eventualmente, podera

implicar num inegavel prejuizo ao direito de defesa do réu.

Nao bastasse isso, a teor do disposto no artigo 49, do CPC, “cada
litisconsorte tem o direito de promover o andamento do processo e todos devem ser
intimados dos respectivos atos”, de modo que se torna evidente que uma multipla
intervencao litisconsorcial podera acarretar um grande tumulto e morosidade

processual, inclusive gerando Obices para a rapida solucao da controvérsia.

Afinal, o eventual excesso de intervengdes numa acao coletiva podera
inviabilizar por completo a demanda, ja que a cada participagcdo se abriria um cem
namero de atos a serem praticados pelas partes e pelo préprio Poder Jurisdicional,
que em nada contribuiriam para a rapida, efetiva e eficiente solucao da questao, em

detrimento daqueles prdprios intervenientes.

Portanto, entendemos que a intervencao do lesado - embora ndo exista
qualquer vedacao ou limitacdo legal especifica para tanto, e sem prejuizo do
disposto nos artigos 46 a 49 do CPC - somente devera ocorrer quando verificada a
necessidade e a adequacéao desta participagédo, sendo certo, ainda, que o respectivo
interveniente deverd mensurar bem os riscos em que estara incorrendo, ja que o

mesmo estara sujeito aos efeitos da coisa julgada decorrente da decisao, inclusive
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de improcedéncia, como também ficara privado da possibilidade de propositura de
uma acéo individual ou mesmo da suspensao daquela que porventura ja tenha sido

por ele proposta.

Talvez, por tais motivos, somados ao desconhecimento das regras e dos
riscos processuais alusivos a tal pratica, € que nao seja freqiente, ou mesmo usual,
a intervencao individual dos lesados junto as acdes coletivas versando sobre direitos

individuais homogéneos.

Por outro lado, e embora nao se trate exatamente do tema tratado neste item,
muito embora ocasione efeitos praticos correlatos, sobretudo no que se refere ao
eventual tumulto e morosidade processual que porventura possam gerar, temos
verificado, ainda que de forma pouco freqlente, a formulagéo de pedidos por outras
entidades legitimadas, para intervir nessas acdes como litisconsortes, ou,

subsidiariamente, como assistentes.

Também ha que se ter cautela com tais pretensdes, notadamente quando a
respectiva entidade que almejar o ingresso na acdo em nada puder contribuir
efetivamente para o deslinde da controvérsia e para a demonstracdo da

responsabilidade do legitimado passivo com relacédo ao ato lesivo ali considerado’?’.

2.5 LEGITIMIDADE PASSIVA

Com relacédo ao rol dos legitimados passivos para a agao civil publica, ndo
obstante a LACP néao fagca mencgao expressa a este respeito, parece-nos, a principio,
nao haver impedimento para que esta acado seja direcionada a todos aqueles que,

direta ou indiretamente, deram (efetiva ou potencialmente) causa ao dano alegado,

"2 Infelizmente, ndo podemos perder de vista que, por vezes, - notadamente em relacio as agdes coletivas que
versam sobre direitos individuais homogéneos - a preconizada intervencdo por um dos entes legitimados pelo
artigo 82, do CDC (principalmente as associagdes e os sindicatos) tem por objetivo facilitar a captacdo de
clientela, em vista do fato de que essas entidades costumam disponibilizar a contratacdo dos seus servigcos
juridicos, para os fins de patrocinio dos respectivos beneficidrios dessas decisoes, nas fases de liquidacdo e
execucdo. Obviamente, tal reflexdo ndo deve ser generalizada, em vista da inequivoca presenca de muitas
entidades idoneas no nosso pais e que atuam no firme propdsito de defender os direitos de seus respectivos
associados.
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sendo que pode ser proposta em face de pessoa fisica ou juridica, e de direito
122

publico ou privado '““.

Kazuo Watanabe argumenta que o0 nosso ordenamento juridico permite
considerar a classe na posicdo de legitimada passiva, desde que observada a
representividade adequada dos entes indicados como réus'°.

Um dos argumentos utilizados pelo citado autor, consiste no fato de que se o
artigo 5°, §2° da LACP, ao facultar ao Poder Publico e a outras associagbes
legitimadas a possibilidade de sua habilitacdo como litisconsortes de qualquer das
partes - autor ou réu - corresponderia a conclusdo de que a agao também pode ser

promovida pela classe ou contra ela'®.

Todavia, com relacdo ao Ministério Publico, a doutrina, em sua maioria, tem
entendido pela sua impossibilidade de figurar no p6lo passivo da acéao civil publica,
com base no argumento principal de que este érgao é desprovido de personalidade

juridica.

Devemos ponderar, contudo, que um dos grandes entraves para a
legitimacdo passiva do grupo na acado coletiva é o fato de que a nossa atual
sistematica processual para estas acdes é concebida para a defesa dos interesses e
direitos de consumidores e de vitimas, inclusive no que se refere ao regime da coisa

julgada, que ndo se mostra adequado para a situacdo examinada neste tépico.'®

2> Em sentido contririo, Pedro da Silva Dinamarco (op. cit....p. 268-273). Cabe ressaltar, contudo, que mais
adiante, na mesma obra, o autor pondera que “de qualquer forma seria recomenddvel que nosso sistema
permitisse, cautelosamente, a possibilidade de presenca de um substituto processual do grupo também no pédlo
passivo da nossa agdo civil publica, mediante um exame restritivo da conveniéncia e da representatividade no
caso concreto, na linha do direito anglo-americano” (op. cit....p. 272).

12 C6digo do consumidor comentado... op. cit...p. 850.

124 Kazuo Watanabe também sustenta a sua posi¢io em face do artigo 107, do CDC, no sentido de que, em vista
do disposto no art. 107, CDC, que trata da convengdo coletiva, havendo o descumprimento desta, ambas as
classes que firmaram aquele pacto poderdo ser colocadas face a face numa demanda coletiva. Outro argumento
por ele utilizado € o de que o sentido do artigo 83, do CDC, € o da irrestrita tutelabilidade, em juizo, das questdes
de consumo (op. cit. p. 850-851).

123 Cf. Kazuo Watanabe, op. cit....p. 851.
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2.6 COMPETENCIA JURISDICIONAL

Conforme a licdo de Giuseppe Chiovenda: “significa-se, numa primeira
acepcao, por ‘competéncia’ de um tribunal o conjunto das causas nas quais pode ele
exercer, segundo a lei, sua jurisdicdo; e, num segundo sentido, entende-se por
competéncia essa faculdade do tribunal considerada nos limites em que lhe é

atribuida”'?®.

Competéncia, portanto, pode ser definida como o critério de distribuir as
atribuicbes relativas ao desempenho da jurisdicdo entre os varios 0rgaos

judiciarios'’.

No éambito das acdes coletivas (cautelares ou de conhecimento), a
competéncia encontra-se regulada nos artigos 93, do CDC'® e 2°, da LACP, sendo
que, a rigor, 0s seus respectivos critérios se baseiam no local e na extensdo do
dano. Assim, em sintese, a acdo devera ser proposta: (a) no local onde o dano
ocorreu ou deva ocorrer (arts. 2° da LACP e 93, |, do CDC); (b) na Capital do Estado
ou no do Distrito Federal, quando o dano for de ambito regional ou nacional (art. 93,
I, do CDC)'®; (c) perante a Justica Federal - isto &, perante a respectiva secéo
judiciaria do local do dano - caso haja interesse da Unido, de entidade autarquica ou

130

de empresa publica federal (artigo 93, caput, do CDC e artigo 109 da CF)

126 Institui¢des de direito processual civil, volume II, As relagdes processuais; A relacdo processual ordindria de
cognig¢do. Traducdo da 2. ed. italiana por J. Guimardes Menegale, acompanhada de notas pelo Prof. Enrico Tulio
Liebman. Livraria Académica. Sdo Paulo: Saraiva & Cia. Editores, p. 215, 1943.

127 Cf. Humberto Theodoro Junior. Curso de direito processual civil. 35. ed. Sdo Forense, v.I, p. 137, 2000.

128 Cf. Ada P. Grinover, “embora inserido no capitulo atinente as ‘acdes coletivas em defesa de direitos
individuais homogéneos’, o art. 93 do CDC rege todo e qualquer processo coletivo, estendendo-se as acdes em
defesa de interesses difusos e coletivos” (Cédigo brasileiro...op cit...p. 894).

12 A doutrina e a jurisprudéncia, principalmente em vista da redagdo do dispositivo, diverge acerca eventual
possibilidade de a competéncia, para o caso de dano de Ambito nacional ou regional, poder ser atribuida
indistintamente tanto ao foro do Estado, como do Distrito Federal. A este respeito, Ada P. Grinover ¢ taxativa ao
afirmar que sendo de ambito regional o dano, competente serd o foro da capital do Estado ou do Distrito Federal,
enquanto que, por outro lado, sendo o dano nacional, a competéncia deveria ser sempre do Distrito Federal
(Cédigo brasileiro...op. cit....p. 898). Em sentido contrdrio, Patricia Miranda Pizzol sustenta que “a hipétese € de
foros concorrentes, uma vez que a lei ndo estabelece qualquer ordem, ndo usa a expressdo respectivamente” (A
competéncia no processo civil. Sdo Paulo. Revista dos Tribunais, p.578, 2003).

130 (a) Ada Pellegrini Grinover: “O art. 2°, da LACP (...) deve ser interpretado como regra sobre a denominada
competéncia de jurisdi¢do, a indicar aplicacao do art. 109, §3°, da CF, o qual permite a lei que ‘outras causas’
sejam processadas e julgadas pela Justica Estadual, sempre que a comarca ndo seja sede de vara do juizo federal”
e observa ainda que “(...) também o caput do art. 93 do CDC ha de ter a mesma interpretagdo: em primeiro grau,



66

Assim, entendemos que a competéncia para estas agdes é territorial
funcional, e, portanto, absoluta e improrrogavel, o que significa dizer que nao
admite modificagdes nos critérios estabelecidos, inclusive pelas partes. Portanto,
ainda que a acao tenha sido enderegada a um érgao absolutamente incompetente, o
juiz, inclusive de oficio, devera se pronunciar a este respeito, remetendo os autos ao

juizo competente, conforme o artigo 113, do CPC™".

O carater absoluto e improrrogavel da competéncia nas acdes coletivas,
conforme ressaltado por Patricia Miranda Pizzol, “se deve ao fato de que o juiz do
local do dano se encontra em melhores condi¢des para julgar a lide. Além disso, o
proprio membro do Ministério Publico que atua na comarca onde ocorreu ou deva
ocorrer o dano dispde de mais elementos para a propositura da acéo coletiva”'®.

Ainda para a mesma autora, “se o dano ocorrer em area territorial pertencente
a mais de uma comarca, dentro do mesmo Estado, ou a dois ou mais Estados, a
hipotese sera de competéncia concorrente, aplicando-se as regras de prevencao
(nesse caso sera prevento o juizo que primeiro proceder a citagao, cf. arts. 107 e
219 do CPC)"'®,

a competéncia objetiva em razdo da matéria, mesmo havendo interesse da Unido, é da Justica Estadual, nas
comarcas que ndo forem sede de vara do juizo federal, cabendo recurso para o Tribunal Regional Federal na area
de jurisdicdo do juiz de primeiro grau (§§3°. e 4°. do art. 109 da CF)” A acdo civil publica no STJ. RePro 99: 13-
14.

(b) Por sua vez, “mesmo que haja interesse e/ou intervenc¢do da Unido, a competéncia para a ACP ¢ da justica
estadual (CF 109 §3°), com recurso para o TRF (CF 109, §4°), se no local do dano ndo houver vara da justica
federal (STJ 183; RSTJ 28/40; RTFR 154/23; TRF, 2* T., Ag 51277-SC, rel. Min. José Candido, DJU
15.10.1987). Havendo na comarca do local do dano vara da justica federal, a ela competird decidir a causa em
que haja interesse da Unido ou das entidades federais mencionadas na CF 109 (JSTJ 44/409)” Nery & Nery, op.
cit. p. 1133;

(c) O STJ ja consolidou o seu posicionamento a este respeito, através da edi¢do da Simula 183: “Compete ao
Juiz Estadual, nas comarcas que nao sejam sede da vara da Justica Federal, processar e julgar acdo civil publica,
ainda que a Unido figure no processo”.

131 SoA - . s . PP
Em conseqiiéncia, os atos eventualmente praticados pelo juiz incompetente, caso tenham contetido decisdrio,

serdo nulos. Da mesma forma, caso seja proferida sentenga de mérito por juiz incompetente, a mesma serd nula e
a coisa julgada passivel de desconstituicdo por meio de agdo rescisoria.

132pizz0l, Patricia Miranda. A competéncia no processo civil. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, p. 574, 2003.
133 jdem, p. 579.
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2.7 CONEXAO, CONTINENCIA E LITISPENDENCIA

No caso de haver duas ou mais ac¢oes coletivas, ou uma acgao coletiva e outra
individual, por exemplo, e que tenham em comum a mesma causa de pedir ou 0
mesmo pedido, poderd ocorrer o fendmeno da conexdo, continéncia ou
litispendéncia'®*.

Conforme se depreende da primeira parte do artigo 104, do CDC, nao havera
litispendéncia entre as acoes coletivas relativas a direitos difusos e coletivos e
as acoes individuais, notadamente em vista de o objeto discutido em cada uma
delas ndo ser o mesmo'*°.

O referido dispositivo legal, entretanto, ndo é expresso com relacao a
eventual ocorréncia, ou ndo, de litispendéncia entre uma agéo individual pura e uma
acao coletiva relativa a direitos individuais homogéneos (ambas com pretensao
reparatéria), sendo que € possivel identificar diversos entendimentos doutrinarios a
este respeito, ora entendendo ser hipétese de continéncia, ora de litispendéncia e,
ainda, sustentando que a questdo deve ser resolvida pelas regras de

prejudicialidade'/'3"/'38,

13 Cumpre esclarecer que “conexio, continéncia e litispendéncia (repeticio de acdo em curso) sio figuras afins,
porque todas elas constituem, sob um mesmo corte metodolégico de estudo, institutos relacionais, ou seja,
pressupdem uma andlise relacional de dois ou mais objetos, e, dependendo do “grau de parentesco”, entre eles,
estaremos diante de um ou de outro instituto. Como a personalidade de uma demanda se verifica pelos seus
elementos estruturais, denominados partes(qualidade juridica do litigante), pedido (pretensdo processual e
material) e causa de pedir (fato e direito), estes sdo os tracos que serdo analisados ao se fazer uma comparacdo
entre os objetos e a partir dai dizer se sdo conexos, continentes ou litispendentes. Se entre os objetos houver
semelhanca, estaremos diante de conex@o ou continéncia. (...) Havendo identidade de pelo menos dois dos
elementos (pode ser de duas subdivisdes) citados, estar-se-a diante de conexdo. Havendo necessariamente
identidade de partes e de causa de pedir (proxima e remota), mas estando o pedido de uma contido na outra,
estar-se-4 diante da continéncia, que € uma forma especializada (mais forte) de conexao” (Marcelo Abelha, Acdo
civil piblica e meio ambiente, Rio de Janeiro: Forense, p. 129-130, 2003).

> No entender de Marcelo de Campos de Mendes Pereira, ainda em relagio & concomitincia entre agdes
coletivas na defesa de direitos difusos ou coletivos sctricto sensu e agdes individuais, “ndo ha continéncia, pois
as partes sdo diversas, eis que ndo hd o mesmo autor, ainda que parte da doutrina entenda ser ele o adequado
representante (...) também os pedidos formulados na agdo coletiva e na acdo individual sdo necessariamente
diversos, pois, naquela a¢do, mesmo que o pedido seja semelhante ele é considerado no aspecto de sua
individualidade, o que o torna diferenciado da tutela individual. E igualmente inexiste conexdo entre as acdes
difusas e coletivas e as ac¢des individuais” (Problemas da eventual concomitancia entre agdes coletivas e agcdes
individuais. Repro 48. Revista dos Tribunais, p. 224, 2003).

1% Segundo entende Patricia Miranda Pizzol, seria hipétese de continéncia, que inclusive daria ensejo a reunido
dos processos perante o juizo prevento. A referida autora argumenta que “sendo o objeto da agdo coletiva lato
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A jurisprudéncia também parece se dividir sobre esta questdo, sendo que é
possivel verificar desde entendimentos contrarios a litispendéncia entre as acgdes
individuais e coletivas'®, como também no sentido de que deve se operar a
suspensao compulsoéria da agao individual, ainda que a revelia da vontade do

respectivo autor individual'*°

Por sua vez, a segunda parte do artigo 104, do CDC', dispde
expressamente que o autor da agao individual somente podera beneficiar-se da
extensdo dos efeitos da coisa julgada da decisédo proferida na correspondente acéo
coletiva, se requerer a suspensao daquela, no prazo de 30 (trinta) dias. Tal prazo,
que é peremptdrio e improrrogavel, inclusive por convengdo das partes, deve ser
contado da ciéncia, nos autos da acao individual, acerca do ajuizamento da acao

coletiva.

Suspensa a acao individual, e caso venha a ser procedente o julgamento do

pedido formulado na acado coletiva, o demandante da acao individual podera

sensu mais amplo, abrange o das acdes individuais, configurando-se a continéncia, nos termos do art. 104 do
CPC” (A competéncia no processo civil...op. cit....p. 584).

"“"Hugo Nigro Mazzilli admite a ocorréncia da litispendéncia nesta hipétese, em vista da auséncia de qualquer
ressalva neste mesmo artigo 104, do CDC, a este respeito (A defesa dos interesses difusos em juizo. Meio
ambiente, consumidor e outros interesses difusos e coletivos. 12. ed.. Sdo Paulo: Saraiva, p. 197, 2000).

138 «Assim, parece efetivamente melhor resolver a questdo da concomitincia da agdo coletiva em defesa de
direitos individuais homogéneos e das a¢des individuais pelas regras da prejudicialidade: ou seja, os processos
individuais permanecerdo suspensos nos termos do art. 264, IV, a, do CPC. Mas essa suspensio sujeita-se ao
prazo maximo de um ano previsto no art. 265, §5°, do CPC. Decorrido o prazo, as ac¢des individuais de
responsabilidade civil deverdo retomar seu curso, numa fiel aplicacdo dos dispositivos do estatuto processual
civil” (Cf. Grinover, Cédigo brasileiro...op. cit...p. 966-967).

' “PROCESSUAL CIVIL — FGTS — EXTINCAO DO PROCESSO SEM JULGAMENTO DE MERITO -
ACAO CIVIL PUBLICA — INEXISTENCIA DE LITISPENDENCIA COM ACAO INDIVIDUAL. 1 — O
ajuizamento de agdo civil publica, ainda que com o mesmo objetivo, ndo induz litispendéncia, pois ndo pode
impedir o livre exercicio de direito piblico de acdo assegurado pela Constituicdo Federal. 2- O direito de acdo
sobrepde-se as iniciativas de acdes coletivas, uma vez que estas produzem uma sentenca de cardter genérico.
(...)” (TRF- 2* Regido - Quarta Turma - Apelacdo Civel n° 2000.02.01.000912-3; UF: RJ; 24/05/2000 — DJU
19/09/2000 - destacamos);

140 “AGRAVO DE INSTRUMENTO. NEGOCIOS JURIDICOS BANCARIOS. As acdes individuais ajuizadas
para a cobranga das diferengas de remuneracido das cadernetas de poupanca decorrentes dos sucessivos planos
econdmicos serdo suspensas de oficio sempre que houver, contra a institui¢do financeira, acdo coletiva proposta
para o mesmo fim. Recurso a que se nega seguimento, em decisdo monocratica. (TJ/RS Agr. Inst. n°
70020891654; 22/08/07).

' Com relagdo a segunda parte do artigo 104, do CDC, deve ser informado que houve um equivoco na remisso
aos incisos da lei, ali mencionados, sendo certo que a sua correta redacdo ficaria da seguinte forma: “Art. 104.
As acdes coletivas, previstas nos incisos I, II e III do pardgrafo tinico do art. 81, ndo induzem litispendéncia para
as acdes individuais, mas os efeitos da coisa julgada erga omnes ou ultra partes a que aludem os incisos I, I e
IIT do artigo anterior nao beneficiardo os autores das acdes individuais, se ndo for requerida sua suspensiao no
prazo de 30 (trinta) dias, a correr da ciéncia nos autos da acdo coletiva” (Cf. Antonio Gidi. Coisa julgada e
litispendéncia em agdes coletivas. Sdo Paulo: Saraiva, p. 190-192, 1995). No mesmo sentido € o entendimento de
Ada P. Grinover, Cédigo brasileiro..., op. cit....p. 963.
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beneficiar-se desta deciséo, inclusive, podendo iniciar a liquidacdo e a posterior
execucao do julgado, sendo que a acéo individual perdera o seu objeto e devera ser
extinta sem julgamento do mérito, por caréncia de acao superveniente (falta de

interesse processual).

Caso a acéo coletiva seja apenas parcialmente favoravel em relacao a acao
individual (ou porque foi julgada parcialmente procedente ou porque o pedido da
acao coletiva foi menos abrangente), podera a parte requerer o prosseguimento de
sua acgdao individual apenas naquilo em que nao ficou prejudicado pelo julgamento da
acao coletiva, numa espécie de “suspensao parcial” do processo individual!

Havendo o julgamento de improcedéncia da acao coletiva, a parte podera
requerer o prosseguimento de sua acao individual, sendo que, apds o seu
deferimento, o juiz mandara cientificar a parte contraria, a este respeito, por meio de

despacho de mero expediente.

O respectivo autor da acao individual, também podera simplesmente deixar
transcorrer “in albis” o referido prazo de 30 (trinta) dias, caso néo tenha interesse na

suspensao do seu feito, que correra normalmente.

Contudo, se o autor individual ndo solicitar a suspensdo desta sua acéo, e
caso o pedido nela formulado venha a ser julgado improcedente, ele tera que arcar
com as consequéncias inerentes a sua opcao, nao podendo ser beneficiado pela
eventual coisa julgada positiva do processo coletivo, sob pena de violagdo dos
principios da coisa julgada'*?.

Reversamente, havendo o respectivo autor requerido a suspensao do seu
pleito individual, e caso venha a ser julgado improcedente o pedido formulado na
acao coletiva, ele ndo sera prejudicado por esta decisdo, podendo retomar a sua
acao individual, aonde, inclusive, podera obter um julgamento favoravel aos seus

interesses.

A respeito desta questdo, pedimos licengca para transcrever a seguinte
decisdo que nao conheceu do conflito de competéncia suscitado entre diversos

' Neste sentido: Ada P. Grinover. Cédigo brasileiro...op. cit...p. 967.
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Juizos em que tramitam agdes coletivas e agdes individuais que versam sobre o

mesmo fato lesivo:

“CONFLITO DE COMPETENCIA N2 47.731 - DF (2005/0010679-9) - RELATOR:
MINISTRO FRANCISCO FALCAO - R.P/ACORDAO: MINISTRO TEORI ALBINO
ZAVASCKI - AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E OUTROS; REU:
AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES - ANATEL - SUSCITANTE:
AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICAGCOES - ANATEL; ASSIST. LIT:
COMPANHIA DE TELECOMUNICACOES DO BRASIL CENTRAL - CTBC
TELECOM; SUSCITADO: JUiZO FEDERAL DA 2A VARA DE BRASILIA - SJ/DF E
OUTROS. PROCESSO CIVIL. CONFLITO DE COMPETENCIA. DEMANDAS
COLETIVAS E INDIVIDUAIS PROMOVIDAS CONTRA A ANATEL E EMPRESAS
CONCESSIONARIAS DE SERVICO DE TELEFONIA. CONTROVERSIA A
RESPEITO DA LEGITIMIDADE DA COBRANCA DE TARIFA DE ASSINATURA
BASICA NOS SERVICOS DE TELEFONIA FIXA. CONFLITO NAO CONHECIDO.
(-..)1. A competéncia originaria dos Tribunais é para julgar de conflitos de
competéncia. E, no que se refere ao STJ, é para julgar conflitos de competéncia
entre tribunais ou entre tribunal e juizes a ele ndo vinculados ou entre juizes
vinculados a tribunais diversos (CF, art. 105, I, d). 2. Nao se pode confundir conexao
de causas ou incompeténcia de juizo com conflito de competéncia. A incompeténcia,
inclusive a que porventura possa decorrer da conexao, € controlavel, em cada caso,
pelo préprio juiz de primeiro grau, mediante excecdo, em se tratando de
incompeténcia relativa (CPC, art. 112), ou mediante simples argiicao incidental, em
se tratando de incompeténcia absoluta (CPC, art. 113). 3. Ocorre conflito de
competéncia nos casos do art. 115 do CPC, a saber: "I - quando dois ou mais juizes
se declaram competentes; Il -quando dois ou mais juizes se consideram
incompetentes; Ill -quando entre dois ou mais juizes surge controvérsia acerca da

reunido ou separacdo de processos ". No caso dos autos, nenhuma dessas
situacoes esta configurada. Nao foi demonstrada, nem sequer alegada, a existéncia
de manifestacéo de juizes disputando a competéncia ou afirmando a incompeténcia
em relacdo as demandas elencadas na peticdo. 4. A simples possibilidade de
sentencas divergentes sobre a mesma questdo juridica nao configura, por si so,
conflito de competéncia. Nao existe, em nosso sistema, um instrumento de controle,

com eficacia erga omnes, da legitimidade (ou da interpretacédo), em face da lei, de
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atos normativos secundarios (v.g., resolugdes) ou de clausulas padronizadas de

contratos de adesdo. Também nao existe, nem mesmo em matéria constitucional, o

instrumento da avocacdo, que permita concentrar o julgamenio de multiplos

processos a respeito da mesma questio juridica perante um mesmo tribunal e,

muito_menos, perante juiz de primeiro grau. Assim, a possibilidade de decisdes

divergentes a respeito da interpretacdo de atos normativos, primarios ou
secundarios, ou a respeito de clausulas de contrato de adesao, embora indesejavel,
€ evento previsivel, cujos efeitos o sistema busca minimizar com os instrumentos da
uniformizacao de jurisprudéncia (CPC, art. 476), dos embargos de divergéncia (CPC,
art. 546) e da afetacdo do julgamento a 6rgao colegiado uniformizador (CPC, art.
555, § 19), dando ensejo, inclusive, a edicdo de sumulas (CPC, art. 479) e a fixacao
de precedente destinado a dar tratamento juridico uniforme aos casos semelhantes.
Mas a possibilidade de sentencas com diferente compreensao sobre a mesma tese
juridica ndo configura, por si s6, um conflito de competéncia. 5. Considera-se
existente, porém, conflito positivo de competéncia ante a possibilidade de decisées

antagonicas nos casos em que ha processos correndo em separado, envolvendo as

mesmas partes e tratando da mesma causa. E 0 que ocorre, freqiientemente, com a

propositura de acdes populares e acoes civis publicas relacionadas a idénticos

direitos transindividuais (= indivisiveis e sem titular determinado), fendbmeno que é

resolvido pela aplicacdo do art. 5%, § 32, da Lei da Acao Popular (Lei 4.717/65) e do

art. 22, paragrafo Unico, da Lei da Acao Civil Publica (Lei 7.347/85), na redacdo dada

pela Medida Proviséria 2.180-35/2001. 6. No caso dos autos, porém, o objeto das

demandas sao_direitos _individuais _homogéneos (= direitos divisiveis,

individualizaveis, pertencentes a diferentes titulares). Ao contrario do que

ocorre com os direitos transindividuais - invariavelmente tutelados por regime

de substituicdo processual (em acao civil publica ou acdo popular) -, os

direitos individuais homogéneos podem ser tutelados tanto por acédo coletiva

(proposta_por_substituto processual), quanto por acao individual (proposta

pelo proprio titular do direito, a quem é facultado vincular-se ou ndo a acao

coletiva). Do sistema da tutela coletiva, disciplinado na Lei 8.078/90 (Cédigo de

Defesa do Consumidor - CDC., homeadamente em seus arts. 103, lll, combinado

com os §§ 22 e 32, e 104), resulta (a) que a acao individual pode ter curso

independente da acao coletiva; (b) que a acao individual s6 se suspende por

iniciativa do seu autor; e (c¢) que, hao havendo pedido de suspensao, a acao
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individual nao sofre efeito algum do resultado da acdo coletiva, ainda que

julgada procedente. Se a propria lei admite a convivéncia auténoma e

harmonica das duas formas de tutela, fica afastada a possibilidade de decisoes

antagonicas e, portanto, o conflito. 7._Por outro lado, também a existéncia de

varias acoes coletivas a respeito da mesma questao juridica nao representa,

por si_soé, a possibilidade de ocorrer decisdes antagdénicas envolvendo as

mesmas pessoas. E que os substituidos processuais (= titulares do direito

individual em beneficio de quem se pede tutela coletiva) nao sao,

necessariamente, os mesmos em todas as acoes. Pelo contrario: o normal é

que sejam pessoas diferentes, e, para isso, concorrem pelo menos trés

fatores: (a) a limitacao da representatividade do d6rgao ou entidade autor da

demanda coletiva (= substituto processual), (b) o ambito do pedido formulado

na _demanda e (c) a eficacia subjetiva da sentenca imposta por lei, que

"abrangera apenas os substituidos que tenham, na data da propositura da

acdo, domicilio no ambito de competéncia territorial do 6rgao prolator' (Lei
9.494/97, art. 22-A, introduzido pela Medida Proviséria 2.180-35/2001). 8. No que

se refere as acdes coletivas indicadas pelo Suscitante, umas foram propostas por

orgdos municipais de defesa do consumidor, a significar que os substituidos
processuais (= beneficiados) sdo apenas os consumidores do respectivo municipio;
ha outras que foram propostas por Sindicatos (com base territorial limitada) ou por
associacoes, em favor dos membros da categoria indicados em listagem anexada a
inicial, os quais, portanto, s&o os unicos possiveis beneficiados com a sentenca de
procedéncia; e, finalmente, ha as acbes, nomeadamente as propostas pelo
Ministério Publico, em que a eficacia subjetiva da sentenca esta limitada, pelo
proprio pedido ou por forga de lei, aos titulares domiciliados no ambito territorial do
orgao prolator. Nao se evidencia, portanto, em nenhum caso, a superposicdo de
acoes envolvendo os mesmos substituidos. Cumpre anotar, de qualquer modo, que
eventual conflito dessa natureza - de improvavel ocorréncia -, estabelecido em face
da existéncia de mais de uma demanda sobre a mesma base territorial, devera ser
dirimido ndo pelo STJ, mas pelo Tribunal Regional Federal a que estejam vinculados
0s juizes porventura conflitantes. 9. Nao se pode confundir incompeténcia de juizo
com ilegitimidade das partes. E absolutamente inviavel que, a pretexto de julgar
conflito de competéncia, o Tribunal faca, em carater originario, sem o crivo das
instdncias ordindrias, um julgamento a respeito da legitimidade das partes,
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determinando a inclusdo ou a exclusdo de figurantes da relacdo processual.
Conforme ja assentado nessa Corte, "a competéncia para a causa é fixada levando
em consideracao a situacdo da demanda, tal como objetivamente proposta. Em se
tratando de competéncia em razdo da pessoa, 0 que se considera sdo os entes que
efetivamente figuram na relagdo processual, e ndo os que dela poderiam ou
deveriam figurar, cuja participacao é fato futuro e incerto, dependente do que vier a
ser decidido no curso do processo. A competéncia federal prevista no art.109, |, da
CF, tem como pressuposto a efetiva presenca, no processo, de um dos entes
federais ali discriminados" (AgRg no CC 47.497/PB, DJ de 09.05.2005). Essa
orientacdo vem sendo reiteradamente adotada pela Secao, em precedentes sobre
demandas a respeito da cobranca dos servicos de telefonia (v.g.: CC 48.447/SC, DJ
de 13.06.2005; CC 47.032/SC, DJ de 16.05.2005; CC 47.016/SC, DJ de 18.04.2005;
CC 47.878/PB, DJ de 23.05.2005).10. O pedido de suspensdao das acoes
individuais até o julgamento das acé6es coletivas, além de estranho aos limites
do conflito de competéncia, nao pode ser acolhido, nao apenas pela autonomia
de cada uma dessas demandas, mas também pela circunstancia de que as
acoes individuais, na maioria dos casos, foram propostas por quem nao figura
como substituido processual em qualquer das acoes coletivas.11. Conflito ndo
conhecido. Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
decide a Egrégia Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica, por maioria, apds
o voto de desempate do Sr. Ministro Franciulli Netto, ndo conhecer do conflito,
vencidos os Srs. Ministros Francisco Falcdo (Relator), Luiz Fux, Jodo Otavio de
Noronha e Eliana Calmon. Os Srs. Ministro Castro Meira, Denise Arruda, Francisco
Pecanha Martins e Franciulli Netto (voto-desempate) votaram com o Sr. Ministro
Teori Zavascki (voto-vista), que lavrara o acérdao. Nao participou do julgamento o
Sr. Ministro José Delgado (RISTJ, art. 162, § 2°). Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Franciulli Netto. Brasilia, 14 de setembro de 2005. MINISTRO TEORI ALBINO
ZAVASCKI Relator” (grifo e destaques nossos).

Vejamos, ainda, a hipdtese relacionada a concomitancia de duas acoes
coletivas, que embora promovidas por legitimados diversos, sao relativas a uma

mesma categoria de direitos metaindividuais. Neste caso, entendemos que ocorre 0
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fendmeno da litispendéncia, em vista da manifesta identidade entre as partes'*®, o
144

objeto e a causa de pedir de cada uma delas ™.

Diante da verificacdo do fendmeno da litispendéncia entre agdes coletivas, a
rigor se mostram possiveis duas solu¢des: a reunido das acgdes ou a extingao de
uma delas - conforme, inclusive, o estagio processual de cada caso concreto -

devendo ser adotado ainda, para tanto, o critério da prevencao'*.

Caso se trate de duas acdes coletivas concomitantes, embora versando sobre
direitos metaindividuais distintos, entendemos que se trata de hipétese de conexéao e

nao de litispendéncia, ensejando a sua reunido perante o juizo prevento'*°.

Por fim, ressaltamos que as hip6teses aqui aventadas deverao ser sopesadas
de acordo com o entendimento que venha a ser atribuido ao artigo 16, da LACP, em
vista da alteracdo que lhe foi promovida pela Lei 9494/97, que limitou os efeitos da
coisa julgada, nas acobes civis publicas, ao ambito da competéncia territorial do
respectivo 6rgao prolator, conforme, inclusive, veremos no préximo capitulo deste

estudo.

Afinal, caso se opte pela interpretacao literal e mais restritiva do disposto no
artigo 16, da LACP, e caso essas agdes tramitem em comarcas distintas,
obviamente n&o podera haver litispendéncia, nem conexdao ou continéncia, nas
hipéteses antes aventadas. Contrariamente, isto é, caso se entenda pela
inconstitucionalidade e inaplicabilidade do artigo 16, da LACP - no sentido de nao

ser possivel limitar a eficacia da coisa julgada, em vista da abrangéncia territorial do

143 Ndo podemos perder de vista que o efetivo titular do direito nestas acdes é a coletividade, ou mesmo um
grupo de individuos determinados ou determindveis.

A este respeito, Antonio Gidi salienta que “a litispendéncia entre duas acdes coletivas ocorre sempre que se
esteja em defesa do mesmo direito. E o que acontece quando hd identidade entre causa de pedir e pedido. E
preciso ressaltar que, se entre uma acdo coletiva do CDC e uma acdo civil publica, uma agdo popular, um
mandado de seguranga coletivo ou qualquer outra agdo coletiva ocorrer identidade de causa de pedir e pedido,
havera litispendéncia entre essas duas acdes. Serdo a mesma e Unica acdo coletiva (...)”(Coisa julgada e
litispendéncia em acdes coletivas. Sao Paulo: Saraiva, p. 219, 1995).

145 Marcelo Abelha sustenta que deve ser priorizada a reunido das acdes, pois “uma vez havendo representantes
adequados abstratamente considerados que sejam diferentes, embora em idéntica qualidade juridica, a exting@o
de uma das demandas seria contrdria aos principios da efetividade e do acesso a justica que norteiam a tutela
jurisdicional supra-individual. Certamente, ndo sendo possivel a reunido de demandas conexas ou litispendentes
(para os casos em que apenas o legitimado ativo é pessoa diversa), em razdo do estdgio em que se encontrem (em
graus diferentes de jurisdicao, por exemplo), a solucao deverd ser, de lege ferenda, a suspensdo do processo com
aplicagdo do art. 265, IV, do CPC” (A¢@o civil publica e meio ambiente...op. cit...p. 135).

146 Cf. Patricia Miranda Pizzol. A competéncia, op. cit, p. 583.
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orgdo prolator - certo é que restaria caracterizada a litispendéncia ou,
eventualmente, a conexdo ou a continéncia entre todas as acbes correlatas,

independentemente da comarca em que estiverem tramitando.
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CAPITULO Il

COISA JULGADA NAS ACOES COLETIVAS

3.1 INTRODUGAO - BREVISSIMAS CONSIDERAGCOES SOBRE A COISA
JULGADA NO AMBITO TRADICIONAL

O nosso principal objetivo, no presente capitulo, € o de analisar alguns
aspectos da sistematica da coisa julgada no ambito da tutela coletiva, sobretudo nas
acoes condenatodrias coletivas relativas a tutela de direitos individuais homogéneos,

que compreendem o foco especifico deste estudo’’.

Inicialmente, contudo, faremos uma brevissima abordagem sobre algumas
das questbes relacionadas ao regime da coisa julgada no ambito do direito
processual civil tradicional, apenas visando a sua melhor compreensao e analise
no ambito das acdes coletivas.

Na esfera do direito individual, a coisa julgada encontra-se disciplinada nos
artigos 467 a 475, da Secao Il (Da coisa julgada), do Capitulo VIl (Da sentenca e da
coisa julgada), do Titulo VIl (Do procedimento ordinario), do CPC.

O artigo 467, do CPC, por sua vez, define a coisa julgada material como “a

eficacia, que torna imutavel e indiscutivel a sentengca, ndo mais sujeita a recurso

ordinario ou extraordinario” 1.

"7 E inegédvel a importincia da coisa julgada no nosso ordenamento juridico, na medida em que proporciona
maior seguranga e certeza juridica ao conteiido das decisdes judiciais, que se tornam definitivas e imutéveis,
evitando, portanto, dentre outros aspectos, a eternizagao das lides.

'8 Para Luiz Rodrigues Wambier e Teresa Arruda Alvim Wambier, “a coisa julgada é a qualidade de
imutabilidade que se agrega ao decisum da sentenga de mérito, ou, pelo menos, de razodvel estabilidade”, isto
porque anotam os mesmos autores que “existe, a0 menos teoricamente, a possibilidade de rescisdo da decisdo
(sentenga ou acord@o) que ja tenha transitado em julgado”. (Anotacdes sobre a liquidagcdo e a execugdo das
sentengas coletivas. In: Direito processual coletivo e o anteprojeto de Cddigo Brasileiro de Processos
Coletivos/coordenacdo: Ada Pellegrini Grinover, Aluisio Gongalves de Castro Mendes e Kazuo Watanabe. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, p. 263, 2007).
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Como se verifica, o referido dispositivo legal faz mencéo a sentenca'®, que,
por sua vez, deve ser composta, necessariamente, por trés partes (relatorio,

fundamentacao e dispositivo), inclusive sob pena de nulidade (art. 93, IX, da CF).

O artigo 469, do CPC, cuidou de estabelecer os limites objetivos da coisa
julgada, ao dispor expressamente que “ndo fazem coisa julgada: | - os motivos,
ainda que importantes para determinar o alcance da parte dispositiva da sentenca; |l
- a verdade dos fatos, estabelecida como fundamento da sentenca; Il - a apreciacao
da questao prejudicial, decidida incidentemente no processo”'*%/™".

Ao lado da coisa julgada material, verificamos o que a doutrina vem
chamando de coisa julgada formal'®® e que, em sintese, ocorre no momento em
gue ndo se mostra mais possivel a interposicdo de qualquer recurso (ordinario ou
extraordinario) em face da respectiva sentenca, a qual, conseqiientemente, transita

em julgado'?/™4,

149 «Art. 162. Os atos do juiz consistirdo em sentencas, decisdes interlocutérias e despachos. §1° Sentenca é o ato

do juiz que implica alguma das situagdes previstas nos arts. 267 e 269 desta Lei. §2° Decisao interlocutdria € o
ato pelo qual o juiz, no curso do processo, resolve questdo incidente. §3° Sao despachos todos os demais atos do
juiz praticados no processo, de oficio ou a requerimento da parte, a cujo respeito a lei ndo estabelece outra
forma. §4° Os atos meramente ordinatérios, como a juntada e a vista obrigatoria, independem de despacho,
devendo ser praticados de oficio pelo servidor e revistos pelo juiz quando necessario”.

130 A “coisa julgada material (auctoritas rei iudicatae) é a qualidade que torna imutdvel e indiscutivel o comando
que emerge da parte dispositiva da sentenca de mérito nfo mais sujeita a recurso ordindrio ou extraordindrio
(CPC 467; LICC 6°, §3°), nem a remessa necessaria do CPC 475 (Nery & Nery, Cédigo...op. cit., p. 680)”.

131 «A sentenca ndo deve desbordar do pedido e sua procedéncia ou improcedéncia, portanto tracam os exatos
limites de abrangéncia (objetivos, quanto ao pedido, e subjetivos quanto as partes) da coisa julgada, cuja
imutabilidade garante a necessdria seguranga as relacdes juridicas em geral.

Isto quer dizer que nenhum outro juiz poderd julgar novamente esse mesmo pedido entre essas mesmas partes.
Trata-se do chamado efeito negativo da coisa julgada, que consiste na proibi¢do de que qualquer outro juiz venha
a decidir a mesma acdo”. (Wambier & Wambier, Anotacdes sobre a liquidacdo e a execucdo das sentencas
coletivas. In: Direito processual coletivo e o anteprojeto de Cddigo Brasileiro de Processos
Coletivos/coordenacdo: Ada Pellegrini Grinover, Aluisio Gongalves de Castro Mendes e Kazuo Watanabe. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, p. 263, 2007).

132 «A denominagdo coisa julgada formal é equivoca, mas se encontra consagrada na doutrina. Trata-se, na
verdade, de preclusdo e ndo de coisa julgada. Ndo € objeto de garantia constitucional da CF5.°XXXVI, que
abrange apenas a autoridade da coisa julgada (coisa julgada material). Normalmente, a coisa julgada formal
ocorre simultaneamente com a coisa julgada material. Mas nem sempre. Quando as partes ndo recorrem de
sentenca prolatada contra a Fazenda Publica, ocorre a preclusio (coisa julgada formal), mas a coisa julgada
material somente vai ocorrer com o reexame necessdrio da sentenga pelo tribunal (CPC 475)” (Nery e Nery, p.
682).

'3 Cumpre ressaltar que a eventual impossibilidade de recurso em face de uma sentenca pode se dar por diversos
motivos, seja por terem se esgotados todos os recursos possiveis de interposi¢do — tenham ou ndo sido
interpostos (preclusdo consumativa) - seja por estes ndo terem sido interpostos tempestivamente (preclusio
temporal) ou corretamente (preclusdo logica).
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Sobre a questdo também é importante ressaltar a diferenciacdo que o0 nosso
sistema processual civil faz entre a extincdo do processo sem ou com resolugéo de
mérito, conforme disciplinado, respectivamente, nos artigos 267 e 269, do CPC.

O artigo 472, do CPC'™®, por sua vez, limita a eficicia subjetiva da coisa

julgada apenas as partes que figuraram na respectiva acio judicial, e que, por

consequinte, exercitaram o devido processo legal e o contraditorio.

Assim, a rigor, pela sistematica do direito processual civil tradicional, os
efeitos da coisa julgada da respectiva sentenca de mérito transitada em julgado nao
podem atingir terceiros, seja para prejudicar ou mesmo para beneficiar os

mesmos'°.

3.2 COISA JULGADA NAS ACOES COLETIVAS

O artigo 18, da Lei da Agdo Popular'®’, compreende a primeira regra posta,
em nosso sistema processual, acerca da coisa julgada coletiva. Seguiu-se a ele, o
artigo 16, da LACP - que teve a sua redacéo original alterada pela Lei 9494/97 - e,

'**Conforme enfatizado por Patricia Miranda Pizzol, “quando essa estabilidade ou imutabilidade repercute dentro
do processo somente, trata-se de coisa julgada formal; quando a repercussdo ultrapassa os limites do processo em
que foi proferida a sentenca, a coisa julgada é material”; “A coisa julgada formal ¢ chamada pela doutrina de
‘preclusdo maxima’. Isto porque ela se opera dentro do processo, ou seja, produz efeitos endoprocessuais,
impedindo as partes entre as quais foi dada a sentenga de discutir dentro daquele processo a matéria julgada. Nao
obsta, contudo, a propositura de nova acdo com o mesmo objeto daquela ja decidida. A coisa julgada material,
por sua vez, se opera para fora do processo no qual foi proferida a sentenca, produzindo efeitos
extraprocessualmente, impedindo, portanto, a propositura de uma agdo que tenha por objeto a lide discutida e
decidida no processo findo” Liquidacao nas a¢des coletivas. Sao Paulo: LEJUS, p. 223, 1998.

135 «Art. 472. A sentenca faz coisa julgada as partes entre as quais é dada, ndo beneficiando, nem prejudicando
terceiros. Nas causas relativas ao estado de pessoa, se tiverem sido citados no processo, em litisconsércio
necessario, todos os interessados, a sentenga produz coisa julgada em relacdo a terceiros”.

13 Entretanto, a pritica acaba por nos revelar uma realidade distinta do espirito da lei, j& que, ndo raras vezes, é
possivel verificar que, de alguma forma, ainda que reflexa ou indireta, os efeitos oriundos de um determinado
comando judicial acabam por atingir a esfera fitica e/ou juridica de terceiros. Neste sentido, por exemplo,
podemos mencionar uma ordem judicial que autoriza a instalacdo de um imdvel comercial em uma rua que até
entdo era estritamente residencial. Nao ha duvidas de que esse comando também ird atingir a todos aqueles que
residem no seu entorno, pois passardo a conviver com o impacto decorrente da instalacdo de comércio em regifo
até entdo estritamente residencial.

1 P o P . - .

37 «“A sentenca terd eficdcia de coisa julgada oponivel erga omnes, exceto no caso de haver sido a acio julgada
improcedente por deficiéncia de prova; neste caso, qualquer cidaddo poderd intentar outra acdo com idéntico
fundamento valendo-se de nova prova”
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finalmente, os artigos 103 e 104, do CDC, que - € importante salientar - em vista da
integracao processual havida entre este diploma legal e a LACP, sdo aplicaveis nao
apenas as acgdes civis publicas ou coletivas relativas a direitos do consumidor, mas a

toda e qualquer agao coletiva, independentemente do seu objeto,

A redacéao dos incisos do artigo 103, do CDC, por sua vez, deixa claro que os
efeitos da coisa julgada formada nas acdes coletivas - diferentemente do que ocorre
no regime da coisa julgada regulada pela sistematica do processo civil tradicional -
poderdo alcancar a todos os lesados, que poderdo se beneficiar dessas decisdes,
sem a necessidade da propositura de uma acgao individual para tanto.

Contudo, devemos ressaltar que os efeitos da coisa julgada somente recairdo
sobre terceiros (vitimas e sucessores), se em seu beneficio, jamais podendo
prejudica-los. E o que a doutrina chama de coisa julgada “secundum eventum litis”
[de acordo com o resultado do processo], isto €, os efeitos da coisa julgada somente
alcancarao os lesados, se o resultado da demanda coletiva Ihes for favoravel (in
utilibus).

Aponta-se como razao principal para a opcao, pelo nosso legislador, deste
regime da coisa julgada “de acordo com o resultado do processo”, a auséncia de
verificagdo, em relagcdo ao respectivo autor da agdo coletiva, do requisito da
representatividade adequada.

Desta forma, a extensdo da coisa julgada secundum eventum litis
compreende um meio de reduzir, dentre outros aspectos, o risco de terceiros virem a
ser prejudicados por decisdes desfavoraveis, porventura proferidas nestas acdes
coletivas em razéo de eventual conducao temeraria ou despreparo do seu respectivo
autor, notadamente em vista da auséncia do requisito da representatividade

adequada em nosso sistema, conforme ja abordamos anteriormente'®/'*°.

138 “Na verdade, era preciso fazer uma op¢do entre duas alternativas possiveis: de um lado, a coisa julgada erga
omnes, estendendo sua eficicia, independentemente do resultado do processo, a quem ndo integrou a relacdo
processual e s6 foi artificialmente ‘representado’ pelo portador em juizo dos interesses coletivos. De outro, um
certo desequilibrio das partes, apenas em termos de chances, temperado ao miximo pelo fato de que, em cada
liquidagdo para a apuragdo dos danos pessoais, o contraditério se restabelece por inteiro, discutindo-se
amplamente a pretensdo indenizatdria de cada um” (Cédigo brasileiro...op. cit...p. 929).

'% Este sistema, contudo, também é alvo de muitas criticas por parte da doutrina, na qual se insere o
posicionamento de Luiz Norton Baptista Mattos: “o modelo atual de extensdo da coisa julgada coletiva
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Em linhas gerais, a coisa julgada nas agdes coletivas relativas a direitos
difusos e coletivos esta regulada no art. 103, §§ 1% e 2°, do CDC, sendo que para 0s
primeiros sera “erga omnes”, e, em relacdo aos segundos, “ultra partes”, com
excecao, contudo, quando o pedido formulado na respectiva acédo for julgado

improcedente por insuficiéncia de provas, hipétese em que nao havera a formacéao

da coisa julgada, sendo que, inclusive, podera ocorrer a propositura de outra acao -
por qualquer legitimado - e com idéntico fundamento, mas desde que com base em

novas provas.

Na disciplina da coisa julgada nas acdes coletivas relativas a direitos
individuais homogéneos, que se encontra regulada no artigo 103, Ill e seu §2°, do
CPC - ao contrario do estipulado para os direitos difusos e coletivos - nao foi feita
qualquer ressalva com relagdo ao julgamento de improcedéncia destas acdes, por
eventual insuficiéncia de provas (artigo 103, lll, do CDC).

A decisdo de procedéncia do pedido proferida nestas acbes somente
produzira efeitos “erga omnes”, em beneficio de todas as vitimas - ou sucessores -
do respectivo evento danoso, sem prejudicar os terceiros que nao tiverem intervindo

no processo como litisconsortes.

Na hipotese de improcedéncia do pedido (em razdo, ou ndo, de eventual
insuficiéncia de provas), ndo estara obstada a possibilidade de propositura de nova
demanda coletiva por qualquer dos demais legitimados ativos, assim como de a¢des
individuais diretamente pelos lesados, com excecdo daqueles interessados que
tenham intervindo no processo coletivo como litisconsortes (CDC 103, IlI, § 2°).

Outra questao que também merece destaque acerca da coisa julgada nas

acoes coletivas € a ampliacdo do objeto do processo coletivo para 0 dmbito das

secundum eventum litis se choca com os principios constitucionais da efetividade da jurisdi¢do, da razoabilidade,
da isonomia, bem como vai de encontro a tendéncia do processo civil patrio de atribui¢do de eficdcia vinculante
as decisdes dos Tribunais Superiores, inclusive ja concretizada, parcialmente, no plano constitucional. O
processo civil hodierno se orienta pela busca da maximizacdo dos seus resultados com o minimo de atividade
processual. O processo deve satisfazer plenamente os fins a que se destina. Nao pode culminar apenas em uma
simples declaracdo formal, abstrata, vazia e inconseqiiente de direitos; ao contrario, a tutela jurisdicional deve ter
a aptiddo de realizar-se no plano fatico, no plano das relacdes de sociais e juridicas que se formam no mundo
real” (A litispendéncia e a coisa julgada nas agdes coletivas segundo o Cédigo de Defesa do Consumidor e os
Anteprojetos do Cédigo Brasileiro de Processos Coletivos in Direito processual coletivo e o anteprojeto de
Codigo Brasileiro de Processos Coletivos...op. cit...p. 207).
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acles individuais, na medida em que o §3°, do art. 103, do CDC, “expressamente

autoriza o transporte, in utilibus, da coisa julgada resultante de sentenca proferida na
acao civil publica para as acées individuais de indenizacao por danos pessoalmente

sofridos” '€,

Diante disto, os eventuais interessados em se beneficiar da aludida sentenca
condenatéria genérica poderdo - literalmente - “transportar” a coisa julgada
resultante desta decisao para o &mbito de suas acodes individuais, promovendo a sua
liquidacao e execugdo, nos termos dos artigos 96 a 99 do CDC, sem a necessidade

de aguardarem por nova sentenca condenatoria.

Como se verifica, ao mesmo tempo em que a regra disposta no §3°, do art.

[1H

103, do CDC, é clara a respeito da possibilidade de utilizagdo e transporte “in
utilibus” da coisa julgada decorrente da respectiva sentenca, também é expressa no
sentido de que tal aproveitamento somente podera ocorrer mediante a vontade
e iniciativa do suposto(s) beneficiario(s) daquela decisao, j4 que somente

este(s) podera(ao) dar inicio a sua liquidacao e execucao.

Por certo, outra ndo poderia ser a orientacdo do legislador, pois conforme
veremos a seguir, nos tépicos destinados a liquidagdo e ao cumprimento da
sentencga coletiva condenatoria genérica, € do respectivo beneficiario o 6nus de
provar nao apenas a efetiva existéncia do dano individual alegado, como
também o nexo causal entre este e aquele genericamente considerado na acao

coletiva, além, é claro, da sua eventual expressao econémica.

Contudo, na pratica, verifica-se que nem sempre os magistrados tém se
pautado nestas orientacoes, ja que nao raramente nos deparamos com sentencas
condenatdrias relativas a direitos individuais homogéneos que determinam o inicio
das fases de liquidacdo e execucdo (cumprimento da sentencga) pelo préprio réu,
tanto em relacdo aos respectivos beneficiarios que teriam ingressado com acdes
individuais (sem, necessariamente a preocupacao de ja ter havido, ou nao, citacao
do réu para as mesmas), como também em relacdo aqueles que assim nao o

fizeram.

1% Cf. Ada P. Grinover. Cédigo brasileiro...op. cit...., p. 955.



82

Tais decisdes, contudo, além de refletirem o desconhecimento por parte
desses magistrados acerca das normas e dos principios que regulam o chamado
“direito processual coletivo”, também representam uma verdadeira subversdo do
sistema, ocasionando um verdadeiro clima de inseguranca juridica em toda a
sociedade e, o que é ainda pior, contribuindo para o eventual descrédito e aversao

aos instrumentos processuais coletivos.

Neste sentido, pode ser mencionada a sentenca proferida em outubro de
2007, numa acao civil publica que tramita no Estado do Rio Grande do Sul, e que é
promovida pela Defensoria Publica daquele Estado, em face do Banco Itau (autos n®
00110701026328, em tramite na 162 Vara Civel de Porto Alegre), com o objetivo de
se obter o ressarcimento, em favor dos titulares de cadernetas de poupanca, de
diferencas de rendimentos de correcdo que nao teriam sido pagos pelo réu a época
de determinado plano econémico governamental, e que, além de condenar o réu ao
pagamento das diferencas preconizadas, também determinou, dentre outros
aspectos: a notificacao, pelo réu, dos supostos beneficiarios que ainda nao
haviam ingressaram em juizo, disponibilizando em suas agéncias os valores
da condenacao, no prazo de 90 (noventa) dias, contados da data em que nao for
mais possivel recurso dotado de efeito suspensivo - sendo que, no caso de
interposigao de recurso, tal prazo sera reduzido para 30 dias, mantida a multa - com
comprovacao nos autos até o quinto dia util apds referido prazo, sob pena de incidir
multa de 20% (vinte por cento) sobre o montante devido aos respectivos titulares;
na hipotese desses poupadores nao formularem requerimento administrativo
no prazo de um ano, contado da data da disponibilizacao do numerario,
determinou-se que os valores seriam entao destinados ao Fundo de que trata a
Lei n. 7.347/1985; para os poupadores que ja ajuizaram acgdes individuais, a
satisfacao dos créditos se dara naquelas demandas.

Decisbes como esta, infelizmente, além de violar plenamente as regras
processuais vigentes, inovando aonde n&o € possivel inovar - em total detrimento da
necessaria observancia do contraditério e da ampla defesa - também representam
atos de auténtica e indevida intromissédo do Estado na esfera particular de direitos do
individuo. Afinal, compete a cada um dos respectivos titulares do direito material ali
tutelado, e ndo ao Poder Judiciario, a livre opgao e iniciativa em beneficiar-se, ou



83

nao, daquela decisao, sendo que lhes assiste a faculdade de dispor do seu direito

que se encontra ali englobado'®'.

3.3 LIMITACAO DA ABRANGENCIA TERRITORIAL DA DECISAO PROFERIDA EM
ACAO CIVIL PUBLICA RELATIVA A TUTELA DE DIREITOS INDIVIDUAIS
HOMOGENEOS

Uma das questdes mais polémicas relacionadas ao tema da coisa julgada nas
acoes coletivas, sem duvida alguma, diz respeito a abrangéncia territorial dos efeitos
da decisédo proferida nessas demandas, sendo que grande parte desta discussao
esta calcada na interpretagdao que venha a ser atribuida ao artigo 16, da LACP, que,
conforme a redagéo que lhe foi dada pela Lei n. 9.494/1997, dispde que: “a sentenca
civil far4 coisa julgada erga omnes, nos limites da competéncia territorial do

orgao prolator, exceto se o pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de
provas, hipétese em que qualquer legitimado podera intentar outra agdo com

idéntico fundamento, valendo-se de nova prova”.

Outra disposicdo no mesmo sentido, e que foi introduzida na Lei 9.494/97
(artigo 2°-A), através da MP 1.798-1, de 11.02.99, determinou que em se tratando de
acao coletiva promovida por associacao de classe, em defesa de interesses e
direitos de seus associados, a sentenca “abrangera apenas os substituidos que
tenham, na data da propositura da agéo, domicilio no ambito da competéncia

territorial do 6rgéo prolator”.

Verificam-se, a respeito do mencionado art. 16, da LACP, os mais diversos

entendimentos na doutrina e na jurisprudéncia, tais como: para repudiar

'®! Da mesma forma, a seguinte decisdo proferida pelo Juizo da 16* Vara Civel da Circunscri¢io Especial
Judicidria de Brasilia, nos autos de n° 2007.01.1.113346-9, da agdo coletiva ajuizada pelo IBEDEC/DF —
Instituto Brasileiro de Estudos e Defesa das Relagdes de Consumo, em face do Banco Itat, e em que se busca
suspensdo da cobranca de determinada tarifa bancdria, ao conceder a antecipacio de tutela postulada pelo autor,
também determinou, dentre outros aspectos, que o réu deve apresentar ao Juizo, no prazo de 30 (trinta) dias, a
documentacdo comprobatoria de todo o montante recebido por ele a titulo do referido tributo, bem como a
relacdo de todos aqueles com quem entabulou os pactos respectivos, nos ultimos 5 (cinco) anos, sob pena de
incidéncia de multa didria de R$10.000,00.
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completamente a restricdo ali imposta, ao argumento de sua suposta

inconstitucionalidade'®?

, admitindo-se, em contrapartida, que os efeitos da coisa
julgada tém ambito nacional; para interpretar que a referida limitacdo somente é
possivel no ambito da abrangéncia territorial da respectiva comarca, ou ainda do
Estado da Federacdo em que se localizar o seu respectivo 6rgao prolator; e, ainda,
para admitir a sua interpretacdo e aplicacao literal e restritiva, nos exatos termos da

Lei.

Em que pese a abalizada [e majoritaria] doutrina’®® sustente a
inconstitucionalidade do aludido dispositivo, inclusive defendendo a abrangéncia
nacional dos efeitos da coisa julgada coletiva, pedimos licengca para sustentar
opinido em contrario e, portanto, favoravel a interpretagdo pela aplicacao literal e
restritiva do mencionado dispositivo legal, no sentido de que a coisa julgada se
estende somente nos limites da competéncia territorial do respectivo 6rgao prolator.

Desde logo, devemos enfatizar que o nosso posicionamento nao visa a
qualquer apologia contra as ac¢des coletivas. Ao contrario, e conforme procuramos
demonstrar desde o inicio deste trabalho, somos entusiastas do inegavel avango
social, politico e juridico que as agdes coletivas representam em nosso pais, sendo
que sustentamos a imperiosa necessidade de aprimoramento do nosso
ordenamento - tanto em seu aspecto material, como processual - para assegurar

maior efetividade aos processos coletivos.

Para justificar a nossa posicao, primeiramente, ressaltamos que ndao ha como
se olvidar que o artigo 16, da LACP, estd em vigor e ndo é inconstitucional, devendo,
portanto, ser aplicado, ndo podendo simplesmente ser desconsiderado pelos

operadores do Direito.

12 «“Outros ha que atribuem a inconstitucionalidade ao vicio formagdo: instituicio por medida proviséria, vicio
esse que estaria superado, a nosso ver, com a efetivacdo do processo legislativo que culminou com a edi¢do da
Lei 9.494/97” (Wambier & Wambier, Anotagdes sobre a liquidagdo..., op. cit...., p. 272).

13 £ o caso, dentre vdrios outros, de Ada P. Grinover (A agdo civil piblica no STJ. RePro 99, p. 14-15); Nelson
Nery Junior e Rosa Maria Andrade Nery (Cddigo de Processo...op. cit...p. 1157); Patricia Miranda Pizzol (A

competéncia...op. cit...p. 586 e ss.); Marcelo Abelha (Ac¢do civil piblica e meio ambiente...p. 126 e ss) .
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Sao indcuos os argumentos levantados para tentar sustentar que teria havido
a revogacao tacita do artigo 16, da LACP, pelo artigo 103, do CDC. Afinal, além de
nao haver incompatibilidade entre esses dois dispositivos legais - o art. 103, do
CDC, dispoe acerca “de quem” sera atingido e o art. 16, da LACP, esclarece “até
onde” tera alcance os efeitos advindos da coisa julgada - certo é que também nao ha
como se desconsiderar que [em vista dos artigos 90 do CDC e 21 da LACP] ha
verdadeira reciprocidade, integragcédo ou interligacdo entre ambos os diplomas legais,

de tal forma que um se projeta no outro.

Conforme ressaltado por Luiz Rodrigues Wambier e Teresa Arruda Alvim
Wambier'®, nada h& de inconstitucional nesta limitagdo. “Ha afastamento do
principio da isonomia, assim como este afastamento se nota quando se pensa que a
coisa julgada so opera efeitos entre as partes, no processo civil tradicional: José nao
paga tributo que Jodo paga. Os dois intentaram ag&o, mas sé na sentenca proferida

a favor de José se considerou tal tributo inconstitucional...”.

Em vista de diversos outros aspectos, relacionados ao fato de que o nosso
sistema processual civil atual ainda é marcadamente individualista, como também
diante do grau de amadurecimento social, politico e até mesmo técnico dos nossos
operadores do Direito [que ainda estdo se familiarizando com os direitos e com as
acoes coletivas], enfatizamos que somos favoraveis a aplicacdo literal do artigo 16,
da LACP™®,

Nao podemos perder de vista 0 enorme risco que decorre da aplicacao
extensiva e irrestrita, em todo o territério nacional, de uma eventual decisédo
equivocada. Afinal, a decisdo que partir de um unico juizo de primeiro grau,
produzird efeitos em diversas localidades e Estados da Federacdo, podendo
ocasionar impactos e prejuizos de valores elevadissimos e até mesmo irreversiveis.
Do mesmo modo, ndo podemos deixar de asseverar que essas eventuais decisées

equivocadas certamente poderiam produzir reflexos (negativos) em nossa economia,

1% Anotagdes sobre a liquidagio e a execucdo das sentengas coletivas Direito Processual Coletivo e o anteprojeto
de Cédigo Brasileiro de Processos Coletivos...op. cit...p. 272.

'®Neste sentido, é o entendimento do Ministro Sélvio Teixeira, no julgamento do RESP n° 173.379: “...
Assinalo, quanto ao particular, que, como tenho entendido, apds a entrada em vigor da Lei 9.494/97, a eficicia
territorial da sentenga proferida na agdo civil piblica cinge-se ao Ambito da jurisdi¢do de seu prolator” (DJU
25.02.2002, p. 382).
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com impactos nos niveis de emprego, renda e consumo, abalando a credibilidade de
investidores e de empresas nacionais € internacionais no nosso sistema juridico, ja
que nem sempre é possivel corrigir, ou suspender, essas decisbées com a rapidez

necessaria para se evitar a consumacao dos danos delas decorrentes.

Assim, parece-nos que 0 nosso legislador, em verdade - e talvez sensivel aos
problemas que eventuais decisbes equivocadas poderiam acarretar - agiu com
acerto ao impor a referida limitacdo. Afinal, &€ preciso ter a responsabilidade de
admitir que 0 nosso sistema juridico (e os nossos operadores do Direito) ainda nao
se encontra(m) suficientemente preparado(s) para lidar com decisdes que produzam

efeitos desta envergadura'®

, notadamente diante do fato de que, infelizmente,
muitas acdes coletivas sdo propostas por entidades aventureiras e
descomprometidas com a verdadeira funcdo social a que deveriam estar

destinadas'®’.

E bem certo, ainda, que tal restricdo podera (ou, melhor, deverd) ser afastada
futuramente, inclusive por meio de expressa determinacdo legal que venha a
contemplar a amplitude nacional e irrestrita dos efeitos da coisa julgada erga omnes,
decorrente das decisdes proferidas nessas acdes coletivas. Todavia, a auséncia de
qualquer limitacdo a extensdo da coisa julgada nessas acdes, somente podera ser
autorizada quando for verificado o efetivo amadurecimento, e o maior e melhor
entendimento, pelos nossos operadores do Direito - e quica, ainda que de forma
mais branda, até mesmo pela propria sociedade - em relagcdo as regras e aos

verdadeiros propdsitos que norteiam o nosso “direito processual coletivo”.

Neste particular, inclusive, e conforme ja& mencionamos linhas atras, o
Anteprojeto do Codigo Brasileiro de Processos Coletivos ja idealizou um dispositivo
desautorizando qualquer limitacdo para a coisa julgada erga omnes. S6 nos resta,

agora, aguardar que esse eventual novo dispositivo passe a vigorar no momento

1% N3o ¢ dificil imaginar que uma determinada decisdo equivocada proferida numa agdo coletiva, e que venha a
ser efetivamente cumprida, poderd ocasionar a eventual descapitalizacdo de uma empresa - culminando,
inclusive, no seu fechamento - ja que poderd haver o desencaixe simultineo de elevada soma em dinheiro para
assegurar o efetivo cumprimento da respectiva obrigacdo de cardter coletivo. Esse mesmo risco é bem menor, ou
mesmo sequer se verifica, em sede de pretensdes individuais, em que o risco de um provimento judicial
equivocado vir a ocasionar prejuizos desta envergadura é bem menor, ji que a respectiva ordem contempla
apenas a determina¢do do pagamento relativo aos eventuais prejuizos suportados por um tnico beneficidrio.
17V neste sentido, o tépico anterior que tratou da legitimidade ativa.
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certo, ainda que este ndo seja coincidente com a eventual promulgacédo e vigéncia
do referido e ja tao festejado Cédigo Brasileiro de Processos Coletivos'®.

Por fim, cabe registrar que ao empreendermos pesquisa junto aos Nossos
Tribunais - ndo obstante a auséncia de levantamentos estatisticos que deveriam por
eles préprios ser realizada para estes fins - verificamos que a jurisprudéncia atual,
inclusive do préprio STJ, ainda ndo se definiu sobre esta questdo, conforme

inclusive evidenciam os seguintes arestos:

PROCESSO CIVIL - ACAO CIVIL PUBLICA - LITISPENDENCIA - LIMITES DA
COISA JULGADA. 1. A verificacao da existéncia de litispendéncia enseja
indagacao antecedente e que diz respeito ao alcance da coisa julgada.
Conforme os ditames da Lei 9.494/97, "a sentenca civil fara coisa julgada erga
omnes, nos limites da competéncia territorial do 6rgao prolator". 2. As acdes
que tém objeto idéntico devem ser reunidas, inclusive quando houver uma
demanda coletiva e diversas acdes individuais, mas a reuniao deve observar o
limite da competéncia territorial da jurisdicao do magistrado que proferiu a
sentenca. 3. Hipotese em que se nega a litispendéncia porque a primeira acao
esta limitada ao Municipio de Londrina e a segunda ao Municipio de Cascavel,
ambos no Estado do Parana. 4. Recurso especial provido. Vistos, relatados e
discutidos os autos em que séo partes as acima indicadas, acordam os Ministros da
Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica "A Turma, por unanimidade,
conheceu do recurso e lhe deu provimento, nos termos do voto da Sra. Ministra-
Relatora." Os Srs. Ministros Franciulli Netto, Jodo Otavio de Noronha e Castro Meira
votaram com a Sra. Ministra Relatora. Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro
Francisco Pecanha Martins (STJ-RESP 642462/PR; Recurso Especial
2004/0004428-5; T2- Segunda Turma; DJE 18.04.2005, p. 263. Destacamos).

“PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA.
PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE. DISSIDIO NOTORIO. ACAO CIVIL

' F a lei que deve estar compativel com a realidade e ndo o contrrio. De nada adianta estabelecer um
ordenamento “ideal”, se 0 mesmo ndo for condizente com a nossa realidade social, politica e juridica. Afinal - e
embora ja tenhamos avangado muito no que se refere aos direitos meta individuais e ao sistema processual
coletivo - certo € que ainda temos um longo caminho a percorrer, ndo apenas no Direito, mas também em outras
dreas, para, finalmente, conseguirmos atingir o nivel ideal de resolug¢do de conflitos, € que muito provavelmente
passard a ser marcadamente coletivo, célere e efetivo, e, onde, certamente serd possivel a concessio de
provimentos judiciais, cuja coisa julgada tera eficacia nacional.
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PUBLICA. CADERNETA DE POUPANCA. RELACAO DE CONSUMO. CODIGO DE
DEFESA DO CONSUMIDOR. CORRECAO MONETARIA. JANEIRO/89. COISA
JULGADA. LIMITES. DISSENSO JURISPRUDENCIAL SUPERADO. SUMULA
168/STJ. 1. A sentenca ha acao civil publica faz coisa julgada erga omnes nos

limites da competéncia territorial do 6rgao prolator, nos termos do art. 16 da

Lei n. 7.347/85, com a novel redacao dada pela Lei 9.494/97. Precedentes do
STJ: REsp 293407/SP, CORTE ESPECIAL, DJ 01.08.2006; REsp 838.978/MG,
PRIMEIRA TURMA, DJ 14.12.2006 e REsp 422.671/RS, PRIMEIRA TURMA, DJ

30.11.2006. 2. In casu, embora a notoriedade do dissidio enseje o conhecimento dos

embargos de divergéncia, a consonancia entre o entendimento externado no
acorddao embargado e a hodierna jurisprudéncia do STJ, notadamente da Corte
Especial, conduz a inarredavel incidéncia da Sumula 168, do Superior Tribunal de
Justica, verbis: "Nao cabem embargos de divergéncia, quando a jurisprudéncia do
Tribunal se firmou no mesmo sentido do acdorddo embargado. 3. Agravo regimental
desprovido, mantida a inadmissibilidade dos embargos de divergéncia, com
supedaneo na Sumula 168/STJ” (CORTE ESPECIAL do STJ - Agravo Regimental
nos Embargos de divergéncia em RESP n® 253.589 - SP 2003/0013855-0 - Relator
Ministro Luiz Fux - Julgamento: 04.06.2008; DJE 01.07.08. Destaque e grifo nossos).

“Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da TERCEIRA
TURMA do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas constantes dos autos, prosseguindo no julgamento, apdés o voto-vista
do Sr. Ministro Sidnei Beneti, conhecendo do recurso especial e dando-lhe
provimento, por maioria, conhecer do recurso especial e dar-lhe provimento.
Vencidos os Srs. Ministros Humberto Gomes de Barros e Ari Pargendler. Votaram
com a Sra. Ministra Relatora o Sr. Ministro Castro Filho e o Sr. Ministro Sidnei
Beneti. REsp 411529/SP. RECURSO ESPECIAL 2002/0014785-9. REsp 411529 /
SP. RECURSO ESPECIAL 2002/0014785-9. Relator Ministra NANCY ANDRIGHI
T3 - TERCEIRA TURMA. Processo civil e direito do consumidor. Agéo civil publica.
Correcao monetaria dos expurgos inflacionarios nas cadernetas de poupanca. Acao
proposta por entidade com abrangéncia nacional, discutindo direitos
individuais homogéneos. Eficacia da sentenca. Auséncia de limitacao.
Distincao entre os conceitos de eficacia da sentenca e de coisa julgada. Recurso
especial provido. - A Lei da Acédo Civil Publica, originariamente, foi criada para
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regular a defesa em juizo de direitos difusos e coletivos. A figura dos direitos
individuais homogéneos surgiu a partir do Codigo de Defesa do Consumidor, como
uma terceira categoria equiparada aos primeiros, porém ontologicamente diversa. -
A distincao, defendida inicialmente por Liebman, entre os conceitos de eficacia e de
autoridade da sentenca, torna in6cua a limitacdo territorial dos efeitos da coisa
julgada estabelecida pelo art. 16 da LACP. A coisa julgada € meramente a
imutabilidade dos efeitos da sentenca. Mesmo limitada aquela, os efeitos da
sentenca produzem-se erga omnes, para além dos limites da competéncia
territorial do 6rgao julgador. - O procedimento regulado pela Acéao Civil Publica
pode ser utilizado para a defesa dos direitos do consumidor em juizo, porém
somente no que nao contrariar as regras do CDC, que contem, em seu art. 103, uma
disciplina exaustiva para regular a producdo de efeitos pela sentenca que decide
uma relacao de consumo. Assim, nao é possivel a aplicacao do art. 16 da LAP (sic)
para essas hipdteses. Recurso especial conhecido e provido (data do julgamento:
24/06/2008; DJE 05.08.2008. Destacamos).

No nosso sentir - € ndo obstante 0 nosso entendimento ja manifestado acerca
da correta interpretagéo literal e restritiva do disposto no artigo 16, da LACP - a falta
de pacificagao sobre o assunto contribui sensivelmente para o abalo da credibilidade
depositada em nosso sistema juridico. Afinal, ndo havendo uma orientacdo Unica
sobre esta questao, sequer pelo préprio STJ, o “elemento surpresa” encontra-se
presente em cada uma das agdes coletivas que vem sendo propostas em nosso

pais.
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CAPITULO IV

LIQUIDAGCAO DA SENTENCA CONDENATORIA GENERICA PROFERIDA EM
ACAO COLETIVA RELATIVA A TUTELA DE DIREITOS INDIVIDUAIS
HOMOGENEOS

Conforme a licdo de Candido Rangel Dinamarco, “liquidez € um conceito de
direito material. E liquida a obrigagdo quando a determinagdo do quantum debeatur
nao depende de investigacao de fatos exteriores ao titulo que a institui ou corporifica
- seja porque no titulo ja vem indicado o seu valor, seja porque a revelacdo deste
pode ser obtida mediante simples operagdes aritméticas com parcelas, indices ou
coeficientes ali declarados ou notorios. Dai a afirmagéo, corrente na doutrina e nas
manifestacdes pretorianas, de que a liquidez equivale ao estado de determinacdo do
valor da obrigacdo, ou a sua mera determinabilidade por esse meio, sem busca de

elementos aliunde.'®®”

Luiz Rodrigues Wambier, ao comentar a necessidade de liquidez da
sentenca, salienta que “certeza, liquidez e exigibilidade ndao sao requisitos do titulo
executivo, mas do direito veiculado no titulo. Assim, a liquidez ndo € atributo da
sentenca condenatéria, mas do objeto da condenagéo”.'”®

Contudo, ha situagcbes em que a sentenga ndo se encontra dotada de
liquidez. E o que ocorre, por exemplo, nas sentencas condenatérias genéricas

proferidas em agdes coletivas relativas a tutela de direitos individuais homogéneos.

Nestas hipdteses, portanto, em que o titulo executivo judicial ainda “ndo se

»171

tiver formado, em razdo da auséncia de liquidez”' "', devera ser realizada a sua

liquidacé&o.

19 Candido Rangel Dinamarco: “As trés figuras da liquidacdo de sentenca”. In: “Repertério de jurisprudéncia e
doutrina - atualidade sobre liquidacdo de sentenca”/ Coordenacdo: Teresa Arruda Alvim Wambier. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1997. Varios autores. p. 18/19.

"% Sentenca civil: liquidagdo e cumprimento. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, p. 111, 2006.

"I Wambier, op. cit....p. 113.
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4.1 BREVE ANALISE SOBRE A LIQUIDAGCAO DE SENTENCA NO SISTEMA
PROCESSUAL CIVIL TRADICIONAL

Antes de passarmos propriamente para a andlise da liquidacao e execuc¢ao da
sentenca coletiva relativa a direitos individuais homogéneos, faz-se necessario o
exame, ainda que sucinto, de questdes basicas e primordiais para a compreensao
do tema sob o enfoque do sistema processual civil tradicional (CPC), para, somente
entéo, o transpormos para a esfera do direito processual coletivo.

Em vista da reforma processual ocorrida por forca da Lei 11.232/2005, a
liquidacao de sentenca, que antes se situava no Livro do Processo de Execucéo, do
Cédigo de Processo Civil, passou a compor um novo capitulo, de numero IX,
intitulado “Da liquidacédo de sentenca”, e inserido dentro do Titulo VIII, destinado ao
procedimento ordinario de conhecimento. Neste sentido, a liquidacdo de sentenca
passou a ser regulada pelos artigos 475-A a 475-H, do Cddigo de Processo Civil.

Cumpre ressaltar novamente que a liquidacao de sentenca somente sera
necessaria diante de titulos executivos - judiciais ou extrajudiciais - de carater
iliquido, ja que aos mesmos faltard o necessario requisito da “liquidez”, previsto no
artigo 586 do CPC.

No tocante a natureza juridica da liquidacdo, a doutrina - que antes da
referida reforma processual ja se dividia em basicamente trés correntes doutrindrias
(1- procedimento acessorio ao processo de conhecimento; 2- incidente preparatorio

172 _ continua a

do processo de execucgdo; 3- auténtico processo de conhecimento)
divergir sobre a questdo, embora, atualmente, sejam basicamente duas as correntes
doutrinarias: uma a de que a liquidagdo teria perdido a sua autonomia,
caracterizando-se como mera fase do processo de conhecimento; e, outra, no
sentido de que continuaria a ostentar autonomia, mantendo o carater de uma

verdadeira ac4o incidental.

' Cf. Luiz Rodrigues Wambier. Sentenca Civil..., op.cit., p. 95-99.
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Na opinido de Fernando da Fonseca Gajardoni'”®, “a liquidacdo de sentenca,

na esteira do que ocorreu com a propria execucao (arts. 475-1 e 475-J do CPC),
deixa de ser, como regra, um processo autdbnomo e se torna verdadeira fase do
processo de conhecimento, ou, como prefere a exposicdo de motivos da Lei

11.232/2005, um procedimento incidental”.

Por sua vez, sustenta Samantha Lopes Alvares que “a Lei n. 11.232/05 voltou
a alterar a natureza juridica da liquidacdo. Infere-se, pelo novo texto legal, que a
liquidacdo teria abandonado sua natureza de relacdo processual autdbnoma,
passando a ser um mero ‘procedimento incidental’. De fato, a intencéo do legislador
reformista foi mitigar o principio da autonomia, promovendo uma unificacdo dos
procedimentos cognitivo e executério em homenagem ao principio do
sincretismo”'’*,

Para Araken de Assis, “parece inequivoca a intencdo do legislador de
transformar a liquidacdo, nas modalidades do arbitramento e dos artigos, em acéao
incidental, inserida no processo ja pendente, em alguns casos processada em autos
apartados (art. 475-A, §2°). Em tal hipétese, a semelhanca do que sucede no caso
de o réu reconvir, ndo se formara nova e independente relagdo processual, criando
um cumulo de “processos”: existira a reunido de duas acdes sucessivas (existindo
transito em julgado) ou simultaneas (na execugao proviséria, consoante o art. 475-A,
§2°) no mesmo processo” .

O mesmo jurista acima citado ainda pontua que, em verdade, “nada mudou
substancialmente, portanto, permanecendo o chamamento do réu, através de
intimacédo ou de citacdo, ja se encontrando ou nao representado, ou seja,
veiculando-se a pretensdo liquidatéria em processo pendente ou instituindo-se,

inovadoramente, processo para semelhante finalidade™’®.

'3 Reflexdes sobre a nova liquidagdo de sentenca. In: Execucdo civil: estudo em homenagem ao professor
Humberto Theodoro Junior/ coordenagdo, Ernane Fidelis dos Santos, et al. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, p.
537, 2007.

174 Cf. Apontamentos sobre o novo regime da liquidacdo de sentenga. In: A nova execugdo civil. Lei 11.232/05.
Sao Paulo: Quartien Latin, p. 117, 2006.

' Cumprimento de sentenca. Rio de Janeiro: Forense, p. 106, 2006.

' Araken de Assis, op. cit., p. 106
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A propésito do assunto, Luiz Rodrigues Wambier'”” também se posiciona no
sentido de que “a liquidagdo de sentengca, embora unificada procedimentalmente
com a acdo condenatdria que lhe é anterior e com a de execucdo que lhe é
posterior, nao perdeu propriamente sua autonomia, sob diversos aspectos, devendo
ser considerada, tal como ocorrida anteriormente, uma acdo com objeto distinto
daqueles veiculados nas ag¢des que com a liquidagdo se relacionam”, sendo que
para bem ilustrar a sua opinido ressalta que “o elemento central que marca a
autonomia da liquidacao de sentenca €, justa e precisamente, a diferenca de objetos
da acdo condenatéria genérica e da acado de liquidagdo. A acdo com pedido
condenatorio ter& como fim a obtencdo de sentengca que determine a
responsabilidade do réu pelo dano causado (ou seja, o an debeatur);
diferentemente, a liquidacao tera por objeto a apuracdo do quantum debeatur. Na

primeira, sera proferida sentenga condenatoria; na segunda, sentenca declaratéria”.

A este respeito, entendemos que a liquidacdo de sentenca é acédo de
conhecimento, embora, atualmente, seja processada como fase da acédo de

conhecimento'’®.

Consoante disposto no caput artigo 475-A, do CPC, a liquidagao tera inicio
por meio do “requerimento” de uma parte (liquidante), devendo a outra (liquidado),
ser ‘intimada”, na pessoa de seu advogado.

Da analise do mencionado artigo 475-A, do CPC, portanto, podemos extrair
as seguintes conclusdes: uma, a de que a liquidacdo de sentenca devera ser
necessariamente iniciada por ato praticado pela parte beneficiaria, através da
formulacdo de um requerimento (pedido especifico e determinado), nos proprios

"7 Sentenca civil: liquidacdo e cumprimento. 3. ed. Sdo Paulo: RT, p. 110, 2006.

' «A liquidagdo é agdo de conhecimento, de natureza constitutivo-integrativa, pois visa completar o titulo
executivo (judicial ou extrajudicial) com o atributo da liquidez, isto €, com o quantum debeatur, e a decisdo que
a julga tem eficécia ex-tunc. (...) Mesmo sendo acio, a atual sistemdatica empreendida pela L 11232/05 simplifica
e agiliza a liquida¢do, de modo a dar-lhe rito procedimental mais expedido, sem a autonomia e independéncia
que havia no regime revogado CPC 603/611. Mas isso ndo lhe retira a natureza juridica de agdo, que se exerce,
contudo, dentro do mesmo processo, entendido este como sendo o conjunto formado pela cumulacio de todas as
pretensdes e agdes que se desenvolvem simultaneus processus, sem instaurar nova relacio juridica processual.
Portanto, na prética, a liquida¢do funciona como procedimento de seqiiéncia da acdo de conhecimento sem
maiores formalidades, isto €, sem necessidade de peticdo inicial e com dispensa da citacdo do réu. Essa solucdo
ndo € novidade no sistema do CPC, que também ndo da autonomia nem independéncia a reconvencao (processa-
se dentro do processe da acdo principal), que €, igualmente, acdo, substituindo-se nela a citacdo pela intimagao
do reconvindo na pessoa de seu advogado (CPC 316)” (Nery & Nery, Cédigo de Processo..., op. cit. p. 720).
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autos da acdo de conhecimento'”

, Cujo objeto é a fixagdo, a delimitacdo do
correspondente “quantum debeatur”; duas, a de que o devedor (liquidado) devera
ser necessariamente intimado, na pessoa do seu advogado, sob pena de nulidade

dos respectivos atos processuais a serem praticados em carater subsequente.

Também ndo se admite que a liquidacdo seja iniciada “de oficio”, sendo
necessaria a iniciativa da parte credora para tanto. A liquidagdo que comega por

iniciativa oficial se da em nitida contravencao ao art. 262 e ao art. 475-A, §1°, que

alude a “requerimento”'®

intervencdo das partes”'®'.

, sendo que “suprir-se-a a irregularidade mediante a

No tocante a legitimidade passiva e ativa na liquidacao, pode-se observar
que “em principio, ocupa o pdélo ativo da relacao processual liquidatoria o credor,
interessado na realizagdo do crédito; e o pélo passivo, o devedor”'®?.

Contudo, é importante ressaltar que “o vencido também exibe pretenséo a
liquidacdo. E 6bvio o interesse em solver a divida, forgadamente no caso de recusa
(art. 334 do CC-02), e, para tal finalidade, impbe-se estabelecer seu valor. Alias, o
objetivo de promover o cumprimento espontaneo do comando judiciario recebeu o
auxilio da multa do art. 475-J, caput. Todavia, a Lei 11.232/2005 revogou as

disposicdes que aludiam ao devedor na posicao de liquidante'®?.

Com relacao a forma de intimacdo do réu para a liquidacdo da sentenca,
ressaltamos, novamente, que o inciso | do artigo 475-A, do Cédigo de Processo
Civil, dispbe expressamente que a parte (liquidada) sera intimada na pessoa de seu

advogado.

A primeira conclusdo que se depreende do indigitado dispositivo legal € a de
que a parte sera intimada na pessoa do advogado que j& havia sido por ela

17 Conforme ser4 tratado mais adiante, em algumas hipéteses que também ainda serdo abordadas, a liquidago
também podera ser requerida em juizos diversos daquele em que foi proferida a respectiva sentenca condenatdria
iliquida.

'8 Cf. Candido Rangel Dinamarco in: Araken de Assis. Manual da Execucdo. 11. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, p. 275, 2006/2007.

181 Cf. Araken de Assis, op. Cit., p. 275

'82 Cf. Araken de Assis, op. Cit., p. 276

'8 Cf. Araken de Assis, op. Cit., p. 276
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constituido na acdo de conhecimento. Afinal, este € o Unico procurador da parte

conhecido até o momento nos autos do processo.

Tal determinacéo foi alvo de muitas criticas por parte de varios operadores do
Direito, sobretudo advogados, ndo apenas pelo 6nus que Ihes foi transferido - ja que
€ grande a responsabilidade que lhes foi imposta, principalmente na fase do
cumprimento de sentenca, quando podera haver a incidéncia da multa prevista no
caput do artigo 475-J, do CPC, caso haja o descumprimento do dever de cumprir
voluntariamente o julgado - como também em razdo do fato de que o referido
profissional que recebe a intimacdo em nome da parte, por vezes, talvez sequer
ainda esteja representando a mesma, em razao de eventual revogagao e/ou
renuncia dos poderes que lhe tenham sido outorgados originariamente na acao de

conhecimento.

Contudo, ndao se pode perder de vista que a justificativa para o novo
procedimento, oriundo da Lei 11232/05, reside no intuito do legislador de impor
maior celeridade e efetividade ao processo, na medida em que a intimacao do
advogado, pela imprensa, se opera de maneira sensivelmente mais rapida do que as

formas tradicionais de citacdo da parte.

As regras de competéncia para a liquidagdo compreendem as mesmas
dispostas no artigo 475-P, do CPC, para o cumprimento da sentenga, de forma que
sera competente para a liquidacao o juizo que proferiu a sentenga no primeiro grau
de jurisdicao ou, aquele do lugar onde se localizam os bens sujeitos a expropriacao
ou, ainda, no lugar do atual domicilio do réu na liquidacao.

O artigo 475-A, §2°, do CPC, dispde acerca da possibilidade de liquidacao de
decisdo ainda nao transitada em julgado, no sentido de que “a liquidacao podera ser
requerida na pendéncia de recurso, processando-se em autos apartados, no juizo de
origem, cumprindo ao liquidante instruir o pedido com cépias das pecas processuais

pertinentes”.

Devemos ressaltar, contudo, “que ndo ha ‘liquidagdo proviséria’, mas
liquidagdo promovida com a finalidade de se dar inicio a execugao provisoria. A
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liquidacdo, nesse caso, sera definitiva; a execugcdo é que é provisoria, tendo em

vista a interposicao de recurso com efeito apenas devolutivo”.'®*

A este respeito, é possivel concluir também que nada impede - nem mesmo a
Lei - que seja, de imediato, requerida a liquidagdo da decisédo, ainda que contra ela
esteja pendente recurso recebido no duplo efeito, isto €, devolutivo e suspensivo,

concomitantemente.

Afinal, diante da pendéncia de um recurso recebido no efeito suspensivo,
somente a execucdo do titulo correspondente - inclusive a eventual execucao
proviséria - é que estara obstada e nao a sua liquidacao, que podera ser requerida
desde logo, nao obstante a efetiva satisfacdo do crédito liquidado deva ficar adstrita

ao posterior julgamento e resultado do respectivo recurso.

Com relagédo ao recurso cabivel em face da decisdo de liquidagao, o artigo
475-H, do CPC, é expresso no sentido de que cabera agravo de instrumento em
face da decisao que julgar a pretensao da liquidacao.

Em que pese a polémica instaurada pela doutrina acerca do indigitado
dispositivo legal - na medida em que para alguns o recurso cabivel nesta hipotese
seria 0 de apelagao, em vista do argumento de que a decisédo proferida na liquidacéao
contém julgamento de mérito, sendo, portanto, sentencga - entendemos, todavia, que
foi acertada a posicdo do legislador, sendo correta a fixacao taxativa de que o
recurso cabivel da decisao da liquidacao é o agravo de instrumento.

Para justificar nosso posicionamento, pedimos licengca para, uma vez mais,
nos valermos dos argumentos explanados, sempre com enorme propriedade, por
Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery'®, que, inclusive, também
abarcam a nova conceituagcao de sentenga, conforme disposto no artigo 162, §1¢, do
CPC, decorrente da reforma processual operada pela Lei 11232/05:

“A interpretar-se o CPC 162 §1°. (redagédo da L 11232/05) isoladamente, sem
levar-se em consideragdo o sistema do Cddigo, ter-se-ia de afirmar: a) o ato que

18 Patricia Pizzol. Liquidagdo nas acdes coletivas, op. cit., p. 212, sendo que a autora faz mencdo as palavras de
Araken de Assis.
' Cédigo de Processo Civil Comentado..., p. 729/730.
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exclui co-réu do processo por ilegitimidade passiva de parte é sentenca (contém
matéria do CPC 267 VI); o ato que indefere liminarmente a reconvencao é sentenga
(pode conter matéria do CPC 267 ou 269), porquanto julga a agcdo reconvencional,
isto é, a pretensdo deduzida na reconvencao etc. A comunidade juridica brasileira
discutiu durante praticamente trinta anos (1974-2003), em acirrada polémica
doutrinaria e jurisprudencial, a natureza juridica desses e de outros pronunciamentos
judiciais assemelhados, para designar-lhes a adequada recorribilidade. Depois
desses trinta anos restou assentada a doutrina de que o processo é o conjunto de
acbes cumuladas e que, a extincdo (julgamento) de uma delas com o
prosseguimento da(s) outra(s), ndo é sentenca porque o processo (conjunto de
acées cumuladas) ndo se extinguiu. Neste caso, o indeferimento da liminar da
reconvencao e a exclusdao de co-réu do processo por ilegitimidade passiva sao
decisodes interlocutérias, impugnaveis pelo recurso de agravo. Pela interpretacao
literal e isolada do CPC 162 §1.%, combinado com o CPC 267 e 269, esses atos
serdao sentencas e, portanto, impugnaveis por apelacao, recurso que tem de subir
nos autos principais e que, de conseqliéncia, paralisaria o processo quanto as acoes

nao extintas (julgadas)! Seria involugdo inadmissivel no processo civil brasileiro”.

Ainda em conclusdo aos argumentos acima transcritos, os mesmos autores

se pronunciam no seguinte sentido:

“A liquidacao de sentenca tem natureza juridica de acdo, a despeito de a
Reforma da L 11232/05 nao haver-lhe dado autonomia e independéncia
procedimental. Quando o juiz a julga, resolve a pretensdo da liquidacao, vale dizer,
seu pronunciamento contém julgamento do mérito, de acolhimento ou rejeicdo da
pretensdo de liquidacdo (CPC 269 ). Por possuir conteudo de meérito, esse
pronunciamento faz coisa julgada material (CPC 467) e € rescindivel (CPC 485).
Como esse pronunciamento do juiz, a despeito de julgar a pretensao de liquidacao
(conteudo do CPC 269 |), ndo extingue o processo (conjunto das acdes de
conhecimento, de liquidacdo e de execucdo [pelo cumprimento da sentenca]
cumuladas) nem a fase processual de conhecimento, caracteriza-se como decisao
interlocutéria (CPC 162 §2.°). Dai o acerto da norma sob comentéario, que prevé

contra essa decisdo o recurso de agravo, que cabe para impugnar decisao
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interlocutoria (CPC 522 e 162 §2.°). O CPC 475-H nao autoriza, pois, interpretacéo
»186

literal isolada ao CPC 162 §1.°, que teria mudado o conceito de sentenca

Ainda ponderam os mesmos citados autores que “depois de julgada a
liquidacdo, qualquer atualizagdo do quantum feita no curso do cumprimento de
sentenca sera decisao interlocutéria (CPC 162 §2.°) impugnavel pelo recurso de
agravo de instrumento. Nao pode ser retido porque nao existe situacao posterior de
apelacao para que pudesse ser reiterado, como exige o CPC 523 §1°. Restou
superada a polémica sobre o recurso cabivel da atualizagdo do célculo, existente no
regime juridico revogado. Em qualquer circunstancia de liquidagcdo - decisédo
interlocutéria geral, homologacao de atualizagdo do calculo e julgamento do mérito
da pretensdao de liquidacdo -, o recurso cabivel sera sempre o agravo de

instrumento”'®”.

4.2 APURACAO DO “QUANTUM” DEVIDO POR MERO CALCULO ARITMETICO

O caput do artigo 475-B, do CPC, dispde que “quando a determinagcédo do
valor da condenacao depender apenas de calculo aritmético, o credor requerera o
cumprimento da sentenca, na forma do art. 475-J desta Lei, instruindo o pedido com

a memoria discriminada e atualizada do calculo”.

Conclui-se, portanto, que a fase de liquidacao sera suprimida quando para a
delimitagdo do quantum debeatur for suficiente a realizagdo de mero calculo
aritmético. Nesta hipdtese, portanto, passa-se diretamente para a fase de execucgao
(cumprimento) do julgado, mediante a instru¢cdo do correspondente pedido com a

meméria dos célculos e a indicagdo do valor devido'®.

186 1dem, p. 730.

187 T1dem, p. 730.

"% No entender de Luiz Rodrigues Wambier, “a hipétese referida no art. 475-B do CPC, inserido pela Lei
11.232/2005, ndo diz respeito a liquidagdo de sentenga. A regra juridica ora comentada poderia, a nosso ver, ter
sido inserida no Capitulo X — Do cumprimento da Sentenca, ja que se relaciona mais propriamente a execugdo da
sentenga do que a sua liquidacdo” (Cf. Sentenca..., p. 213).
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O § 3° do art. 475-B, do CPC, também prevé a possibilidade do juiz valer-se
do contador do juizo, quando a memdria apresentada pelo credor aparentemente
exceder os limites da decisdo exeqlenda e, ainda, nos casos de assisténcia
judiciaria. Todavia, se o credor nao concordar com esses calculos, far-se-a a
execucao pelo valor originariamente pretendido, mas a penhora tera por base o valor
encontrado pelo contador (art. 475-B, §4°, do CPC).

Ao que tudo indica, a intengdo do legislador foi de resguardar o devedor da
excessiva privacao de bens, até que venham a ser efetivamente demonstradas as

irregularidades verificadas no calculo apresentado inicialmente pelo credor.

A apuracao do valor da condenacao por meio da apresentacado de célculos
aritméticos deve ser resguardada, a todo o tempo, pelos principios do contraditério e
da ampla defesa, facultando-se ao devedor a possibilidade de impugnar os calculos
apresentados pelo credor, sendo dever do juiz o controle sobre os calculos e os
valores apresentados, em face do verdadeiro carater de ordem publica que reveste a

questdo'®®.

Neste sentido, Luiz Rodrigues Wambier salienta que “a exatidao do célculo
que instrui o pedido de execucgao, assim, € matéria de ordem publica, que pode (e
deve) ser conhecida de oficio pelo juiz, também pode ser conhecida por ele depois
do alerta dado pela parte, sem que, para tanto, seja necessario o oferecimento

auténomo de impugnacéo, apés a penhora”'®.

4.3 LIQUIDAGAO POR ARBITRAMENTO

Segundo a redacao do artigo 475-C, do CPC, far-se-4 a liquidagdo por
arbitramento quando determinado pela sentenga ou convencionado pelas partes, ou,
ainda, quando o exigir a natureza do objeto da liquidagao.

'8 Cabe a interposicdo de recurso de agravo de instrumento em face dessa decisdo.
1% Cf. Wambier, Sentenca..., p. 234.
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O artigo 475-D, do CPC, dispde ainda que tal modalidade de liquidagéo - que,
como vimos, devera ser necessariamente iniciada por requerimento do
liquidante e da intimacao do liquidado - também devera ser realizada por meio de
um especialista, determinando expressamente que competird ao juiz nomear perito,
qgue obviamente devera ser especializado no assunto versado na decisdo a ser
liquidada, ao qual incumbird a apresentagédo de laudo técnico, sobre o qual poderéao

as partes manifestar-se.

No entender de Araken de Assis, “0 procedimento desta espécie de
liquidacao é breve, acompanhando, tanto que possivel, o rito ordinario: peticao inicial
- chamada de ‘requerimento’ no art. 475-A, §1°. - citacdo (na pessoa do advogado, a
teor do art. 475-A, §1°, ou pessoal, nas hipéteses do art. 475-N, paragrafo Unico),
prazo para a defesa (art. 475-A, §1°9), contestagdo do réu - que impugnara, por
exemplo, o cabimento desta modalidade de liquidagéo -, resolu¢do dos incidentes e
decisao final mediante decisao interlocutéria (art. 475-H). Nao ha alegacao de fato
atinente ao quantum debeatur pelo autor, e, portanto, ndo se concebe o efeito
material da revelia (art. 319). E, por outro lado, o efeito processual da revelia (art.
322) em geral ndo se configurara, pois o executado se encontra representado por
advogado (art. 475-A, §1°). Designara o juiz, em seguida, perito e fixara prazo para
entrega do laudo (art. 475-D, caput). Aplicam-se os arts. 420 a 431-B do CPC.
Portanto, o juiz podera louvar-se nos pareceres técnicos, oferecidos pelo credor e
pelo devedor junto com a inicial e a defesa (art. 427); inquirir perito e assistentes em
audiéncia, dispensando laudo escrito (art. 421, §2°); e determinar o comparecimento
dos técnicos a audiéncia para esclarecerem as partes (art. 435). Se o arbitramento
seguir seu curso ordinario, acerca do laudo se manifestardo as partes no prazo de
dez dias (...) findo o qual o 6rgéo judiciario designara audiéncia ou proferira decisdo
(art. 475-D, paragrafo unico), de resto passivel de agravo de instrumento (art. 522,
caput). Nao impugnando o laudo oportunamente, ndo podera o réu na acao de

liquidacdo alegar cerceamento de defesa”'®'.

" Araken de Assis. Manual da Execugio...., p. 291-292.
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4.4 LIQUIDAGAO POR ARTIGOS

O artigo 475-E, do CPC, dispde que “far-se-a a liquidacdo por artigos,
quando, para determinar o valor da condenacéao, houver a necessidade de alegar e

provar fato novo”.

Desta forma, é certo que somente serd cabivel esta espécie de liquidagao
quando houver a necessidade de se provar fato novo que contribua para a
determinacao do “quantum debeatur” que se pretende deliminar, e ndo de eventual
fato que porventura pudesse alterar o teor da decisdo a ser liquidada, o que,
inclusive, é expressamente vedado pelo artigo 475-G, do CPC'%.

Por sua vez, o artigo 475-F, do CPC, dispde que “na liquidacao por artigos,
observar-se-a, no que couber, o procedimento comum (art. 272)”, ou seja, esta
modalidade de liquidacao podera seguir pelos ritos ordinario ou sumario.

Assim, considerando que se estara diante de alegacdes sobre “fatos novos”,
nao poderia ter sido outra a previsdo do legislador, sendo a de assegurar que 0s
mesmos sejam argulidos e até mesmo impugnados de forma ampla e com total

respeito aos principios da ampla defesa, contraditério e devido processo legal.

Afinal, as alegacbes do autor (liquidante) deverao dar-se de forma efetiva e
completa, e em estrita obediéncia aos requisitos da peticao inicial, dispostos nos
artigos 282 e 283, do CPC, sendo que, de outro lado, ao réu (liquidado) também

devera ser facultada a oportunidade de deduzir ampla defesa.

Nao obstante tais aspectos, e em que pese a expressa determinacao legal
para a observancia do procedimento comum a hip6tese, € certo que ainda que
mantida a sua natureza juridica de acdo, a liquidacao por artigos também
compreende mera continuacao (fase) da acao e do processo de conhecimento
que deu origem a respectiva sentenca a ser liquidada.

192 Art. 475-G. E defeso, na liquidagio, discutir de novo a lide ou modificar a sentenca que a julgou.
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Portanto, aqui também bastard a “intimacdo” do réu, na pessoa do seu
advogado - sem nos olvidarmos, contudo, que a liquidagao por artigos, a exemplo do
que ja ressaltamos para a liquidagéo por arbitramento, também devera ser iniciada a
pedido do liquidante - sendo que a decisdo proferida na liquidacao por artigos
também devera ser atacada por recurso de agravo de instrumento, pois, além de tal
decisdo nao por fim ao processo - que ainda poderd ter continuidade com o
subsequente requerimento do cumprimento de sentenca - o artigo 475-H, do CPC,

também nao deixa dividas a este respeito.’®

4.5 LIQUIDACAO DA SENTENCA CONDENATORIA GENERICA PROFERIDA EM
ACAO COLETIVA PARA A TUTELA DOS INTERESSES INDIVIDUAIS
HOMOGENEOS

Com relacéo a sistematica relativa a liquidacao da sentenca coletiva, verifica-
se que apenas o CDC disciplinou a questao no seu Capitulo Il, sendo que, embora
tais regras tenham sido, a principio, idealizadas em relacdo aos direitos individuais
homogéneos, também podem ser aplicadas na liquidacdo das sentencas relativas a
direitos difusos e coletivos /ato sensu.

Tendo em vista, ainda, que os referidos dispositivos do CDC, em verdade,
nao esgotam todas as questdes relativas a liquidacdo da sentenga coletiva, deverao

ser aplicadas, de forma subsidiaria, as disposicdes do Cédigo de Processo Civil.

4.5.1 Sentenca coletiva condenatdria genérica

193 “Nessa decisdo, o juiz acolherd ou rejeitard o pedido do autor, resolvendo a lide de liquidagdo. Esse

pronunciamento é decisdo - conforme definicdo do CPC 162 §1.° (redagdo da L 11232/05) - porque terd o
contetido do CPC 267 ou 269, mas ndo extingue o processo nem a fase processual de conhecimento, processo
esse que prosseguird com o pedido de cumprimento da sentenca. Conforme previsao expressa do CPC 475-H, o
recurso adequado contra esse pronunciamento € o de agravo de instrumento (CPC 522). O CPC 475-H
reconhece, portanto, que pode haver decisdo interlocutoria de mérito (CPC 162 §2.° e 269)”. Nery & Nery,
Cédigo de Processo...op, cit., p. 728.
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Conforme dispde o artigo 95, do CDC, “em caso de procedéncia do pedido, a
condenacao sera genérica, fixando a responsabilidade do réu pelos danos

causados”¥* .

Considerando o carater genérico da decisao e os requisitos necessarios para
possibilitar a execucdo de qualquer titulo executivo, dentre os quais, a liquidez,
exigibilidade e a certeza prevista no artigo 460, § Unico do CPC'®, torna-se
imprescindivel a prévia liquidagdo do direito nela reconhecido, a fim de possibilitar a
execucao do titulo.

A expressao danos causados, encerrada no texto do artigo 95, do Cédigo de
Defesa do Consumidor, “encerra um conceito mais amplo que ‘dano individualmente
sofrido’, seja para permitir que cada interessado promova a sua prépria liquidacao,
com as suas peculiaridades e extensdo, seja para albergar todo o prejuizo
provocado, ja que, por vezes, o dano individual é tao fluido ou insignificante a ponto
de nao estimular qualquer demanda individual (exemplo: instituigdo financeira que

cobra infima tarifa de milhares de clientes)”'®®.

Diferentemente do que ocorre em relacdo as acbes coletivas relativas a
direitos individuais homogéneos, quando estas acdes versarem sobre os direitos

genuinamente transindividuais (interesses difusos e coletivos /ato sensu), a sentenca

1% Elton Venturi enfatiza que “a técnica da sentenca condenatéria genérica, empregada pelo CDC ao inserir em
nosso ordenamento a acdo de classe, deve-se ao fato de que a demanda coletiva, inobstante unica, traduz, por
vezes milhares de pretensdes indenizatérias perfeitamente individualizdveis, cada qual com supedineo em
diversificados nexos causais dos quais derivam, por conseqiiéncia, diferentes reparacdes destinadas a
recomposi¢do das esferas patrimoniais individualmente atingidas” (Execu¢@o da tutela coletiva. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, p. 125, 2000). Jodo Batista de Almeida também observa que “pela estrutura da agdo coletiva
- em que as vitimas ndo sdo identificadas desde o inicio do processo, nem figuram necessariamente como
litisconsortes ativos -, concebe-se que a condenacgdo serd genérica, ou seja, com o Unico objetivo de estabelecer a
responsabilidade de indenizar, para que, nas fases seguintes, conhecidas as vitimas, possam elas acompanhar a
liquidagdo e a execugdo e obter a parcela da condenagdo que lhes cabe. Assinale-se que uma condenagdo em
quantia certa, em procedimento dessa natureza, tornaria invidvel a discussdo da extensdo dos danos causados as
vitimas que se apresentassem em momento posterior, mas dentro do prazo de um ano”(A acio civil coletiva para
a defesa dos interesses ou direitos individuais homogéneos” in Revista de Direito do Consumidor n.° 34, p. 91).
195 «A sentenca deve ser certa, ainda quando decida relacio juridica condicional”,

19 Cf. Rodrigo Barioni, Cumprimento da sentenca: primeiras impressoes sobre a alteracio da execugio de titulos
judiciais, “in” Aspectos polémicos da nova execu¢do, coord. Teresa Arruda Alvim Wambier. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, p. 580, 2006.



104

condenatoria, a rigor, ja deverd fixar o efetivo valor indenizatorio, que se destinara a

um Fundo para recomposicéo do direito violado'®’.

4.5.2 Objeto da liquidagao

A sentenca condenatéria proferida em acao coletiva para a tutela de direitos
individuais homogéneos cuidara sempre de apenas determinar a obrigacdo de
indenizar (an debeatur), sem sequer analisar quem e quantos Sdo 0S seus
respectivos beneficiarios, bem como qual o valor do prejuizo de cada um deles, de
forma que estes elementos correspondam ao objeto desta liquidacéao.

Considerando que esses elementos que serdo objeto da liquidacao consistem
em auténticos fatos novos, que deverdo ser alegados e comprovados pelo
respectivo liquidante, é imprescindivel que se utilize da modalidade de liquidacao por

artigos, nessas hipoteses'?8/199/2%°

Todavia, esta liquidacdo podera ser eventualmente dispensada, em vista da
possibilidade do valor devido vir a ser apontado através da apresentacéo direta dos

célculos pelo credor, em conformidade com o disposto no artigo 475-B, do CPC.

"7 A sentenca condenatdria proferida em agdo coletiva relativa a direitos difusos e coletivos lato sensu, além de
fixar uma condenacdo genérica ou ordindria, também podera ser de natureza mandamental, o que significa dizer
que ja estard inserida uma (ou mais) medida(s) coercitiva(s) - também conhecidas como “medidas de apoio”- na
respectiva decisdo, tal como a aplicacdo de multa, busca e apreensdo, remogao etc. (v. art. 461, do CDC).

'8 O paragrafo tinico do artigo 97, do CDC, e que restou vetado, previa expressamente que a liquidagdo da
sentenga se daria por artigos.

19 Paulo Henrique dos Santos Lucon e Erica Barbosa e Silva parecem sugerir que a liquidacio da sentenga
coletiva relativa a direitos individuais homogéneos, em verdade, seria uma espécie distinta da liquidacdo
tradicional prevista no CDC, embora venha a se assemelhar mais com a liquidagc@o por artigos prevista neste
codex, inclusive em vista da diversidade do objeto versado em cada uma delas. Neste sentido: “diversamente da
liquidacdo tradicional constante do sistema do Codigo de Processo Civil, nessa espécie, que tem por escopo a
fixacdo do quantum individual da sentenca coletiva de condenagdo genérica, cada liquidante devera provar, em
contraditério pleno e mediante cognigcdo exuriente, a existéncia de seu dano pessoal e seu nexo etiolégico, como
o dano globalmente causado. Dessa forma, o processo de liquidagdo estabelecido pelo Cédigo de Defesa do
Consumidor realmente difere do processo de liquidacdo tradicional, sobretudo quanto ao seu objeto” (Andlise
critica da liquidag@o e execugdo na tutela coletiva. In: Analise critica da liquidacdo e execugdo na tutela coletiva.
In: Tutela Coletiva: 20 anos da Lei da Acdo Civil Publica e do Fundo de Defesa dos Direitos Difusos, 15 anos do
Cédigo de Defesa do Consumidor. Paulo Henrique dos Santos (coord.). Sdo Paulo: Atlas, p. 175, 2006).

2 Conforme a ressalva feita por Hugo N. Mazzilli, “ainda que o interesse a reparacdo dos danos individuais
homogéneos de todo o grupo lesado tenha a natureza transindividual que justifica o ajuizamento do processo
coletivo, ja a prova dos danos que cada liquidante sofreu, a prova do respectivo nexo causal e a prova do
montante de seu prejuizo - essa prova € estritamente individual. Fazer essa prova no processo coletivo, para cada
um dos milhares de lesados, longe de trazer economia processual, iria provocar grande tumulto” (A Defesa dos
Interesses Difusos em Juizo, 16. ed., Sdo Paulo, Saraiva, p. 449-450, 2003).
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4.5.3 Legitimidade ativa

Conforme disposto no artigo 97, do CDC, a liquidacdo (e execucao) de
sentenca podera ser promovida pela vitima ou seus sucessores (legitimacao
ordinaria), assim como pelos legitimados de que trata o artigo 82, do CDC, e que
agem como representantes dos primeiros (isto é, em nome das vitimas e

sucessores) 201/292,

De outro lado, o artigo 100, do CDC, dispde que os entes legitimados pelo
artigo 82, do CPC, também possuem legitimidade para a liquidacao (e execucéo) da
chamada reparacao fluida e residual®®.

Devemos esclarecer, desde logo, que ndo ha legitimidade concorrente entre
os entes enumerados no artigo 82, do CDC, e as vitimas e sucessores do respectivo
evento danoso, para a liquidacdo dos danos individualmente considerados. Isto
porque, em regra, a responsabilidade pelo acertamento do nexo causal, inclusive
com a prova do dano e a delimitagdo do quantum debeatur é de responsabilidade e
de interesse da prépria vitima. Os referidos entes somente devem promover tal
liquidacdo em situacdes excepcionais e sempre na qualidade de representantes das

vitimas e sucessores.

Neste exato sentido, Elton Venturi observa que “estando voltado o
procedimento da liquidacdo, nas acbes de classe predominantemente para a
satisfacdo dos direitos individuais homogéneos, explica-se a prioridade que
possuem as vitimas e seus sucessores para a concregcdo do quantum debeatur.
Desta forma, torna-se licito afirmar que inexiste propriamente uma concorréncia de
legitimacao para a liquidacdo entre aqueles e os entes do art. 82 do CDC, senao
uma legitimacao necessaria e subsidiaria destes ultimos, que tratardo de apurar, em
situacoes especiais, e mesmo antes da fluéncia do prazo de um ano da condenacéo

201 «A Jegitimidade da vitima e seus sucessores é “ordindria” e a dos legitimados do art. 82, do CDC, serd por
“representacdo”’, pois os mesmos agem em nome dos primeiros. (Cf. Ada P. Grinover, Cédigo...op. cit...p. 907).
202 Tratando-se de direitos difusos e coletivos lato sensu, diante da indivisibilidade do seu objeto, a liquidagdo
serd sempre coletiva, sendo que podera ser promovida pelos entes legitimados dispostos no artigo 82, do CDC e
5° da LACP (legitimidade ordindria), dando-se preferéncia para o respectivo autor da acao coletiva condenatéria
(v. art. 15 da LACP).

2%V, a este respeito o item 5.4 deste trabalho.
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genérica, a reparacéo individualmente devida aos representados, ou, de outro lado,
1204

o montante global e residual (...)

O artigo 97, do CDC, também consagra o chamado principio dispositivo, pois
evidencia que a liquidacao do julgado (e também a sua execu¢ao) nao podera ser
iniciada “de oficio” pelo juiz.

Também nao é possivel que o réu (da respectiva fase de conhecimento) dé
inicio a fase de liquidacédo de sentenca proferida em acao coletiva para a defesa de
interesses individuais homogéneos. Isto porque, além de os respectivos titulares do
direito material ali tutelado ainda ndo terem sido identificados®®®, compete ao
respectivo beneficiario a iniciativa de promover a liquidacao (e a execuc¢ao), inclusive
arcando com todos os 6nus dai decorrentes, jA que devera demonstrar - em
contraditorio pleno e exauriente - além do “cui debeatur’ (prova da sua titularidade
em relacao ao direito material), 0 nexo causal entre 0 seu dano individual e aquele

genericamente considerado, como também devera quantificar o seu prejuizo®®.

O Ministério Publico®®” ndo podera promover, na qualidade de representante
de algum(s) lesado(s) especifico(s), a liquidacdo (ou a execucdo) individual da
respectiva sentenca condenatéria genérica, sob pena de tal pratica vir a configurar,
dentre outros aspectos, verdadeira usurpacdo e desvio de suas finalidades

institucionais®®.
4.5.4 Competéncia para a liquidagcao

Consoante a redacao dos incisos | e Il do paragrafo 29, do artigo 98, do CDC,

€ competente para a execucdo o juizo da liquidacdo da sentenca ou da acdo

204 Cf. Elton Venturi, Execugdo...op. cit., p. 132-133.

25 Nzo h4 necessidade de individualizacdo dos respectivos beneficidrios na fase de conhecimento da agdo, ja que
o direito ali analisado é tratado de maneira indivisivel, razdo pela qual, inclusive, a sentenca serd sempre
genérica.

2% Aplicagdo do principio dispositivo e da autonomia da vontade.

27V item 2.4.5 deste trabalho

2%Neste sentido: “ACAO CIVIL PUBLICA. Consumidor. Prética abusiva prevista no artigo 39, VIII, da Lei n°.
8.078/90. Ministério Pdblico. Substituto processual na primeira fase do processo até a sentenca declaratéria.
Necessidade, quando da execucdo da sentenga, da intervencdo concreta e efetiva dos consumidores lesados, os
quais deverdo trazer prova do quantum de seu dano para fins de ressarcimento. Na segunda fase do processo,
quando da execugdo da sentenca, é necessdria a intervencdo concreta e efetiva dos consumidores eventualmente
lesados, os quais deverdo trazer aos autos a prova do quantum de seu dano, a fim de serem ressarcidos (TAMG -
7* Cam. Ap. Civ. n°. 233.593-5. Belo Horizonte. Rel. Juiz Geraldo Augusto. j. 19.6.1997. v.u. - RT 748/396 -
destacamos).
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condenatoria, no caso de execugao individual, ou, ainda, para o caso de ser coletiva

a execucdo, o juizo da agdo condenatdria®®.

Portanto, em vista do disposto no referido dispositivo, verifica-se que no
ambito de uma mesma acgao coletiva, sera possivel verificar a presenca de dois (ou
mais) juizos distintos: um referente a acdo de conhecimento, na qual foi proferida a
respectiva sentenca condenatéria e outro - ou outros tantos, quantos forem os locais
em que instauradas as eventuais liquidacdes individuais promovidas e relativas a
mesma decisdo genérica - referente a liquidacao da respectiva decisao.

Desta forma, e embora a lei ndo traga um dispositivo expresso a esse

210 3 partir da analise sistematica dos dispositivos acima invocados, é l6gica

respeito
a conclusao de que é competente para tal liquidacao, tanto o0 mesmo juizo em que
tramitou a acdo de conhecimento, quanto qualquer outro que venha a ser eleito (em
regra, o do seu domicilio) pelo respectivo beneficiario, para realizar a sua liquidacao
individual®'".

Da mesma forma, e a teor do disposto no §2° do artigo 98, do CDC, conclui-
se que a liquidagdo coletiva - ao contrario da individual - somente podera ser

promovida perante 0 mesmo juizo em que tramitou a agdo de conhecimento.

Nao obstante tal entendimento, parte da doutrina defende a teoria que a
competéncia para a liquidagdao da sentenca condenatéria genérica para a tutela de
direitos individuais homogéneos seria absoluta, em vista do critério funcional,
decorrente, principalmente, do veto operado em relagdo ao paragrafo unico do artigo
97, do CDC, que dispunha expressamente acerca da competéncia do foro do

domicilio do liquidante, para a promocao da respectiva liquidacao.

2% ACAO CIVIL PUBLICA. EXECUCAO. COMPETENCIA. CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR.
Consoante artigo 98 do Cédigo de Defesa do Consumidor é competente para a execucdo o juizo da liquidacdo da
sentenca ou da ac¢do condenatdria, no caso de execucdo individual e da agdo condenatdria, quando coletiva a
execucdo. (TJRO 100.605.2006.001205-5. Recurso Civel. Origem: 60520060012055 Ji-Parand. Juizado Esp.
Civel e Criminal/RO - 1* Vara do Juizado Especial Civel). Relator: Juiz Marcos Alberto Oldakowski. J.
19.11.2007 - destacamos).

2100 § tinico, do artigo 97, do CDC, originalmente previsto pelo legislador, e que dispunha que a liquidagio
deve ser proposta no domicilio do devedor foi vetado.

' Tratando-se de direitos difusos e coletivos lato sensu, serd competente para a respectiva liquidagdo coletiva o
mesmo juizo da a¢do condenatoria (art. 575, CPC).
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Entretanto, ndo apenas pelos motivos ja& expostos, como também em
coeréncia a propria finalidade da tutela coletiva dos direitos individuais, nao faria
sentido que o efetivo titular daquele direito, ali tratado acidentalmente como se
coletivo fosse, ficasse privado do seu efetivo ressarcimento, em vista de dificuldades
impostas para a liquidacdo e a execugao (ou cumprimento) da respectiva decisao
que o beneficia.

4.5.5 Procedimento da liquidacéao - A imprescindibilidade da liquidacéao por artigos -
A necessaria observancia ao contraditério e a ampla defesa

Cumpre enfatizar que “a todas as espécies liquidatorias do direito vigente
aplicam-se regras corriqueiras do processo civil comum, como a necessidade de
iniciativa pelo sujeito legitimado e de citacdo do adversario, observancia do

procedimento adequado, principio do contraditério, direito a prova, recorribilidade

das decisdes em geral etc.”?'2.

Partindo da premissa de que a modalidade de liquidacao individual da

213

sentenca condenatoéria genérica®” proferida em acdo coletiva relativa a direitos

individuais homogéneos sera “por artigos™'*

prova de fato novos?'®

- na medida em que sera necessaria a

, consistente na demonstracao, por cada um dos respectivos

*12 Candido Rangel Dinamarco, As trés figuras da liquidagdo de sentenca. In: Repertério de jurisprudéncia e
doutrina - atualidades sobre liquida¢do de sentenga/coordenacédo: Teresa Arruda Alvim Wambier. Sdo Paulo: RT,
1997, p. 40

1> Da mesma forma, as sentengas de cardter constitutivo e declaratério, proferidas em agdo coletiva relativa a
direitos individuais homogéneos, também serdo genéricas - ji4 que, nestes casos, também ndo haverd a
identificacdo dos seus respectivos beneficidrios — sendo que, as sentencas condenatdrias, além de genéricas,
também serdo iliquidas, pois também ndo haverd a individualizagdo dos danos, os quais apenas serdo

considerados de forma global..

214 Neste sentido: Candido Rangel Dinamarco (As trés figuras da liquidacao de sentenca, op. cit...p. 31); Patricia

Miranda Pizzol (Liquidagdo nas agdes...op. cit....p. 194-195); Luiz Rodrigues Wambier (Sentenca civil...op.
cit....p. 380) e, ainda, em conjunto com Teresa Arruda Alvim Wambier (Anotagdes sobre a liquidacgo...op.cit., p.
276); Rodolfo de Camargo Mancuso (Comentérios ao Cédigo de Protecdo do Consumidor, Sdo Paulo, Saraiva,
1991, p. 339 e 340); Ada P. Grinover (Cédigo Brasileiro...op. cit...p. 908); Antdnio Herman Vasconcellos e
Benjamin (Comentérios ao Cédigo de Defesa do Consumidor, Ed. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 2006, p.
1086); Arruda Alvim, Thereza Alvim, Eduardo Arruda Alvim e James Marins (Cédigo do consumidor
comentado, Sdo Paulo, Ed. Revista dos Tribunais, 1995, p. 435 e 436); Paulo Henrique dos Santos Lucon e Erica
Barbosa e Silva (Andlise critica..., op. cit....p. 175 e 176); Hugo Nigro Mazzilli (A defesa dos interesses..., op.
cit....p. 443).

15 Lucon e Erica Barbosa e Silva observam que “essa prova, porém, jamais poderd alterar aquilo que foi
decidido na sentenga condenatdria genérica, que reconhece a potencialidade lesiva do dano em razdo do ato
praticado pelo demandado. Por isso, mesmo havendo fatos novos a serem provados no processo de liquidacao
por artigos, esses devem ser relacionados com o dano previamente estabelecido na sentenga, ou seja, é
indispensdvel a prova do nexo de causalidade entre o fato novo e o conteido do direito obrigacional declarado na
sentenca” (Andlise critica da liquidacdo e execugdo na tutela coletiva. In: Tutela Coletiva: 20 anos da Lei da
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habilitantes, do seu dano individual, do nexo causal entre este e aquele globalmente
considerado até entdo e, ainda, da expressdo econémica dos respectivos prejuizos
alegados - certo €, também que as respectivas liquidacdes individuais deverao ser
realizadas com a devida e total observancia as garantias do contraditério, da ampla
defesa e do devido processo legal®'®/2"".

Deste modo, devera ser franqueada e assegurada ao respectivo demandado
(liquidado) a ampla e efetiva participacdao nesta fase do processo, a fim de que o
mesmo possa contrapor-se a pretensao de mérito do liquidante, impugnando as
suas alegacodes e descaracterizando as suas provas etc. Dai, também, é que néao se
pode olvidar que, uma vez iniciada a liquidacao pelo respectivo interessado, o réu

218

devera ser dela regularmente intimado“'®, a fim de que possa contrapor-se a

pretensdo e as provas ali deduzidas®'®.

Sobre a liquidacdo de sentenca prevista no artigo 97, do CDC, Candido
Rangel Dinamarco ja teve a oportunidade de salientar que a pretensao ali deduzida
€ “mais complexa que aquela ordinariamente deduzida em sede de processo
liquidatério de cunho tradicional. Correspondentemente, a sentenca que julga o
mérito desse processo de ‘liquidacao’, acolhendo a demanda do ‘liquidante’, tem

uma eficacia mais ampla: declara a condicdo de lesado e o quantum debeatur, nao

Acdo civil publica e do Fundo de defesa dos direitos difusos, 15 anos do Cédigo de defesa do consumidor. Paulo
Henrique dos Santos Lucon (coord). Sdo Paulo: Atlas, p. 176, 2006).

218 Diversamente, em se tratando de direitos difusos e coletivos lato sensu, a liquidacio da sentenca com vistas 2
mensuragdo do valor da obrigacdo fixada na respectiva sentenca genérica poderd dar-se por arbitramento, néo
sendo possivel, a priori, a sua liquidagdo por artigos, ja que, em regra, ndo ha que se falar na prova de fatos
Nnovos, para estes casos.

7 Tratando-se de sentenca relativa a direitos difusos e coletivos stricto sensu, a liquidagio poderd se dar por
artigos ou por arbitramento, conforme o caso concreto (v. neste sentido, Wambier, Sentenca civil...op. cit....p.
380-388).

1% Na pritica, verifica-se que muitos juizes determinam a expedi¢ido de mandado de citagdo e ndo de intimagdo
do réu, para a liquidag@o, por entenderem que se trata de uma “nova relacdo processual”, agora na presenga
individualizada do respectivo beneficidrio da decisdo coletiva.

% Conforme a ligdo de Flavio Luiz Yarshell, “a quantificacio dos danos depende nio apenas da respectiva
individualizagdo (o que ja foi salientado), mas da demonstragdo do nexo causal entre os danos experimentados e
a responsabiliza¢do imposta na sentenca. Eis ai o objeto do conhecimento do juiz colocado pela demanda; que
poderd — e certamente o serd — ampliado com a oposi¢do de resisténcia pelo demandado que, além de matéria
atinente a pressupostos processuais e condigdes da acdo (objecdes, passiveis de conhecimento de oficio, antes
mesmo _do _ingresso do demandado na relacdo processual), poderd articular fatos impeditivos, extintivos ou
modificativos da pretensdo individual e, eventualmente, até antecipar matéria normalmente reservada a
embargos do devedor” (Observacdes a propdsito da liquidacdo na tutela de direitos individuais homogéneos,
Atualidades sobre Liquidacdo de Sentenca/ coord. Teresa Arruda Alvim Wambier. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, p. 161, 1997).




110

somente este como se da no sistema do CPC. (...) E o objeto do conhecimento do
juiz incluira fatos e alegagbes referentes ao dano efetivamente sofrido pelo
liquidante’, relacdo de causalidade com o fato intrinsecamente danoso afirmado na
sentencga genérica prevista no art. 95 etc., além dos fatos e alegac¢des pertinentes ao
dimensionamento do dano sofrido (aqui, verdadeira liquidac&o)”??°.

Nao obstante seja imperiosa a necessidade da devida observancia aos
principios do devido processo legal nestas liquidacdes, € evidente que “nem todas
as agbes civis publicas em defesa de direitos individuais homogéneos trardao a
mesma dificuldade. Pense-se num pedido de restituicio de um tributo
inconstitucional a uma categoria de contribuintes, ou de devolucdo de mensalidades

escolares pagas em excesso (...)"?*!

. E conforme ainda pontua a mesma autora,
‘nesses casos, e em muitos outros, o reconhecimento do dano geral sera
extremamente (til e adequado para liquidagbes que demandardo prova bastante
simples™#?/723,

Um aspecto relevante e que também merece ser mencionado, € a
possibilidade de ser apurado o valor zero ao término do procedimento da liquidacao,
inclusive quando relacionada a sentenca condenatoria relativa a direitos individuais
homogéneos. Tal circunstancia é plenamente possivel, notadamente nas liquidacoes
individuais, em que eventualmente sera possivel verificar, ao seu termo, que, em
verdade, corresponde a “zero” o valor a ser indenizado®*,

A respeito desta questdo, é pertinente transcrevermos aqui as palavras de
Lucon e Erica Barbosa e Silva, no sentido de que “ndo ha como se exigir na
liquidacdo uma fidelidade absoluta ao titulo, porque isso importaria quantificar na

liquidagdo um dano que individualmente pode né&o ter existido. Nesses casos, a

20 Cf. Candido Rangel Dinamarco, As trés figuras da liquidacdo de sentenca, Atualidades sobre Liquidacio de
Sentenca (coord. Teresa Arruda Alvim Wambier). Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, p. 26-29, 1997.

2! Grinover, Cddigo brasileiro...., p. 885.

2 Idem

23 Sobre a complexidade da fase de liquidagdo de sentenga, nestas hipSteses, “é evidente que, quanto mais
elementos da obrigac@o a sentenga condenatdria contiver, menos espaco sobra para a investigacio no processo
liquidatério e a reciproca é verdadeira, visto que, quanto mais elementos faltarem, mais amplo serd o debate.
Destarte, € necessdrio, de lege ferenda, que o juiz, ao proferir uma sentenca condenatéria em ag¢do de defesa de
direitos individuais homogéneos, esclareca ndo s6 a responsabilidade pela reparacdo do dano e o dever de
indenizar, mas também estabeleca maior quantidade de elementos da obrigagdo criada por essa decisdo, que serd
indispensavel para a liquidacdo futura” (Lucon e Erica Barbosa e Silva, op. cit....p. 177).

% Nessa linha, v. Elton Venturi, Execucdo da tutela coletiva, op. cit....p. 142-147).
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demanda individual sera fatalmente julgada improcedente. Por outro lado, fixar um
valor aleatério na sentenca condenatéria genérica, sem a menor correspondéncia
com a realidade seria 0 mesmo que implodir 0 escopo do processo de obter a justica

material”®?°,
4 5.6 Prazo

A prescricao para a liquidacao — e também para a execucao - das sentencas
coletivas em exame deve ser computada em prazo correspondente ao previsto na lei

para o respectivo direito material em questao.

Ha que se ressaltar, também, que o prazo de 01 (um) ano previsto no artigo
100, do CDC, relativo ao inicio da chamada “fluid recovery’, ndo guarda qualquer
relagdo de prejudicialidade com o prazo preclusivo para a habilitacdo?®®.

4.5.7 Litispendéncia

A exemplo do que ja sustentamos anteriormente acerca da concomitancia
entre acdes coletivas e acdes individuais - € cujas observacdes ficam aqui reiteradas
- certo é que poderd ocorrer a litispendéncia entre duas (ou mais) liquidagdes
coletivas, relativas a mesma sentenca condenatoria genérica, ainda que promovidas
por entes legitimados diversos. Para tanto, sera necessdria a andlise da triplice

eaden (partes, objeto e causa de pedir) ?%’.

Da mesma forma, a rigor, ndo havera litispendéncia entre a liquidagéo coletiva
e a individual, exceto se o respectivo liquidante que ja houver promovido acao
individual visando a reparagéo do seu dano individual, ndo tiver requerido a oportuna
suspenséo desta ultima, a fim de beneficiar-se da respectiva decisdo coletiva.

3 op. cit....p. 177. Vale observar que o artigo 610, do CPC, que tratava expressamente dessa fidelidade entre o
comando da sentencga e a liquidagao, foi revogado pela Lei 11.232 de 22.12.05.

226 Neste sentido: Ginover, Cédigo brasileiro...op. cit....p. 906-907.

27 Cf. Patricia Miranda Pizzol, Liquidacdo nas acdes coletivas, op. cit.,p. 215 e ss.
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CAPITULO V

CUMPRIMENTO DA SENTENGCA CONDENATORIA GENERICA PROFERIDA EM
ACAO COLETIVA RELATIVA A TUTELA DE DIREITOS INDIVIDUAIS
HOMOGENEOS

Conforme ja esclarecemos na introducao do presente trabalho, o nosso
objetivo principal neste topico € o de analisar as regras e a forma do cumprimento da
sentenca condenatoéria genérica proferida em acdo coletiva relativa a tutela de

direitos individuais homogéneos.

Por sua vez, considerando que a sentenca coletiva condenatéria genérica
impbe uma obrigacdo de indenizar (an  debeatur), determinando,
consequentemente, o pagamento de uma determinada quantia em dinheiro - que
sera fixada por meio de liquidacdo de sentencga, conforme visto anteriormente - é
certo que daremos prioridade ao exame das questdes relacionadas ao cumprimento
da sentenca condenatéria relacionada ao pagamento de quantia certa [ou ja fixada

em liquidacao].

Todavia, antes de passarmos propriamente ao estudo do cumprimento da
sentenca condenatoéria genérica proferida em acgado coletiva relativa a tutela de
direitos individuais homogéneos, faremos uma breve andlise da sistematica do
cumprimento da sentenca concebido no CPC para as acgdes individuais - e que
inclusive foi alvo de recentes e substanciais alteracdes, em vista da reforma
processual decorrente da Lei 11.232/05 - cujas normas gerais também se aplicam,

subsidiariamente, ao cumprimento da sentenca coletiva.

5.1 CONCEITO DE SENTENGA

A Lei 11.232/05 [que, conforme ja mencionado, operou diversas alteracées no
CPC] alterou a redacado do §1°, do artigo 162, do CPC, que dispbe acerca do
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conceito de sentenca, sem, contudo, modificar os demais incisos do mesmo
dispositivo, que cuidam de conceituar os demais pronunciamentos judiciais
denominados de decisdo interlocutéria, despachos e atos ordinatorios.

Assim, conforme a redacao atual do §1°, do art. 162, do CPC, a sentenca é
definida como “o ato do juiz que implica alguma das situagdes previstas nos arts.
267 e 269 desta Lei”, sendo que, anteriormente, era conceituada como “o ato pelo

qual o juiz pée termo ao processo, decidindo ou ndo o mérito da causa”.

Como se verifica, foi suprimida a expressao “pde termo ao processo”, do

conceito de sentenca, o que, para uma parcela da doutrina®®

significaria que o
legislador ndo mais faria uso da “finalidade” do respectivo ato para classificar e
conceituar os pronunciamentos judiciais, mas sim, do seu “contetdo”, na medida em
que para definir um ato judicial como sendo sentenca, bastaria que o mesmo

contivesse algumas das hipéteses previstas nos artigos 267 e 269, do CPC.

Desta forma, a partir do entendimento acima mencionado, qualquer ato
judicial que vier a conter uma das situagdes previstas nos artigos 267 e 269, do
CPC, poderia ser classificado como sentenca, independentemente de colocar, ou

nao, fim ao processo.

Discordamos, todavia, deste entendimento, na medida em que, embora
suprimida a expressao “poe fim ao processo” do aludido dispositivo, a sua atual
redacao faz mencao expressa aos artigos 267 e 269, do CPC, que dispéem acerca
das hipoteses de “extincao do processo”, respectivamente, sem e com resolugao

de mérito.

A nosso ver, portanto, para que um ato judicial possa ser classificado como
sentenga, 0 mesmo deve implicar na extingao do processo, ou, na extingdo da fase
de conhecimento no primeiro grau de jurisdicao, tendo em vista que, agora, as acdes
de liquidacdo e de execucdo [cumprimento de sentenca] deixaram de constituir

28 Neste sentido é o entendimento de Araken de Assis: “Desenvolvendo-se o processo por impulso oficial ou a
instancias das partes, prosseguird até seu desfecho. Este defluird de ato decisério que implique alguma das
situacdes previstas nos artigos 267 e 269, ou seja, quer o juiz examine ou nao o mérito, o qual, na definicdo do
art. 162, §1°, recebe o nome classico de sentenca” (Cumprimento da sentenca. Rio de Janeiro: Forense, p. 20,
2006).
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processos autbnomos e passaram a compreender etapas ou fases do processo de

conhecimento®®®.

Outro aspecto que também deve ser levado em consideragao para conduzir a
conclusdo de que o conceito de sentenga permaneceu inalterado, apesar da atual
redacdo do §1°, do art. 162, do CPC, é o fato de que a decisdo interlocutéria,
definida no §2°, do mesmo dispositivo legal, continua a ser conceituada como “o ato
pelo qual o juiz, no curso do processo, resolve questdo incidente”. Portanto,
verifica-se claramente que a Lei continua a distinguir sentenca de decisédo
interlocutéria também pela circunstancia desta Ultima compreender um
pronunciamento havido no curso do processo, ou seja, sem implicar no seu termo ou

extingao®®.

Por sua vez, e considerando que nao houve alteracdo no conceito de
sentenca, o recurso cabivel contra a mesma continua a ser o de apelacao, previsto

nos artigos 513 e seguintes, do CPC.

5.1.1 Consideracbes gerais acerca do cumprimento da sentenca condenatoria

relacionada ao pagamento de quantia certa

A exemplo do que ocorreu com a liquidagdo de sentenca, a execugao civil
também passou por recentes alteracées decorrentes da reforma processual operada
pela Lei n® 11.232/05%', sendo que, atualmente, o Capitulo X, do Titulo VIII, do
Livro |, do Codigo de Processo Civil - que trata do processo de conhecimento -
passou a regular especificamente a execucdo de titulo judicial, que agora é

denominada de cumprimento da sentenca®?.

229 Neste sentido: Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery. Cédigo de Processo Civil comentado... p.
428.

0 Neste sentido: Flavio Luiz Yarshell e Marcelo José Magalhdes Bonicio. Execugio civil: novos perfis. Sdo
Paulo. RCS Editora, p. 16-20, 2006.

! 0 entendimento jurisprudencial dominante parece ser no sentido de que a Lei 11.232/05 “deverd ser aplicada
a todos os processos em curso; do contrario, formado o titulo judicial e iniciado o processo de execugdo pelo
sistema antigo, baseado na dicotomia dos processos de conhecimento e execucdo, nada poderd ser feito:
continuaremos com a aplicag¢@o do sistema revogado” (Cf. Patricia Miranda Pizzol e Gilson Delgado Miranda.
Execugdo por quantia certa contra devedor solvente. In Aspectos polémicos da nova execugdo de titulos judiciais
- Lei 11.232/2005. Coord. Teresa Arruda Alvim Wambier. Vérios colaboradores, Sdo Paulo: RT, p. 219, 2006).
32 “para todos os fins, a palavra ‘execucdo’ e a expressio ‘cumprimento da sentenca’ podem e devem ser tidas
como sindnimas, pelo menos para evitar, a todo o custo, discussdes que, embora interessem - € muito - para a
academia, ndo tém a menor utilidade para o dia-a-dia forense. E disto, tomo a liberdade de ser enfatico neste
ponto, que precisamos nos valer em busca de um processo mais efetivo. Um pouco de senso pratico ndo faz mal
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Entendemos que a execucdo de titulo judicial, embora ainda continue a
ostentar a natureza juridica de agdo e ser exercitavel por meio do processo de
execucdo®?, perdeu a sua autonomia e independéncia, passando a compreender
uma fase, ou etapa, do processo de conhecimento, que sera processada, conforme

0 caso, logo apds a sentencga, ou, se esta for iliquida, apos a sua liquidagao.

Trata-se do que a doutrina®** vem denominando de “sincretismo processual”
ou de “processo sincrético”, que compreende a juncao de duas, ou de trés acoes

judiciais num mesmo e Unico processo®°, conforme o caso.

Assim, num Unico processo, pode-se cumular, eventualmente, uma acao de
conhecimento, seguida de ag¢do de liquidacdo de sentenca, e, posteriormente, de
acao de execugdo. Tal medida teve como principal justificativa a de simplificar e
acelerar os atos processuais. para. desta forma. tentar asseaurar maior efetividade e

a ninguém. Assim, ‘execucdo’ e ‘cumprimento’ devem ser entendidos como sindnimos, e a maior prova disto € o
caput do art. 475-1. Ambas as palavras estdo a descrever o desencadeamento da atividade jurisdicional com
vistas a satisfacdo do credor naqueles casos em que, a despeito do titulo executivo (judicial ou extrajudicial), o
devedor ndo cumpre a obrigagdo nele contida. (...) O que pode ser admitido por quem faga questdo distinguir os
dois designativos ¢é reservar o uso da expressao ‘cumprimento da sentenca’ ao periodo de 15 dias a que se refere
o caput do art. 475-J, no qual o devedor voluntariamente, isto é, porque quer, embora exortado
jurisdicionalmente para tanto, acatar a decisdo jurisdicional. A palavra ‘execucdo’, de seu turno, descreverd as
atividades sub-rogatdrias que poderao ter inicio, a requerimento do credor, esgotado o referido prazo e observado
ndo-acatamento, total ou parcial, da condenagdo pelo devedor. A circunstincia de estas atividades executivas
(porque sub-rogatdrias) nao se desenvolverem em diferente processo, mas em mera ‘etapa’ ou ‘fase’ sucessiva e
complementar da atividade jurisdicional desenvolvida até entdo, ndo desautoriza esta distin¢do, embora ela nio
esteja clara no art. 475-1” (Céssio Scarpinella Bueno, A nova etapa da reforma do Cédigo de Processo Civil,
volume 1: comentarios sistematicos as Leis n. 11.187, de 19-10-2005, e 11.232, de 22-12-2005. 2. ed. rev., atual.
e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, p. 78/79, 2006).

Para Luiz Rodrigues Wambier, “o uso desta expressdo [cumprimento] justifica-se pelo fato de o art. 475-1 do
CPC referir-se tanto ao cumprimento propriamente dito, das sentengas proferidas nas agdes fundadas nos arts.
461 e 461-A, quanto a ‘execu¢do’ da sentenga referida no art. 457-J do CPC. No caso das a¢des fundadas nos
arts. 461 e 461-A do CPC, pode haver, também execugdo. No entanto, a adogdo do termo ‘cumprimento’ pelo
legislador pode ser justificada porque, nessas acgdes, é possivel a concessdo de tutela mandamental. Como se
sabe, as sentencas mandamentais t€m mais do que a sentenca condenatéria. Em comum, hd o elemento
consistente no reconhecimento judicial de que houve a violacdo a ordem normativa e da respectiva san¢do. Na
sentenca mandamental, no entanto, a isso se soma a ordem que inexiste na sentenca condenatéria” (Algumas
consideracdes sobre o cumprimento da sentenca que determina o pagamento de quantia em dinheiro, de acordo
com a Lei 11.232/05. Revista Juridica n® 343, ano 34. maio 2006. Ed. NOTADEZ. Sapucaia do Sul-RS. Ed.
Fonte do Direito. Sdo Paulo. p. 11).

23 Nery & Nery, Cédigo de Processo..., p. 731/732

% Cf. Araken de Assis. Cumprimento da sentenga..p. 11. Cf. Luiz Rodrigues Wambier. Sentenca civil:
liquidag@o e cumprimento. 3. ed. Sdo Paulo: RT, 2006, p. 419: “Hoje, o principio do sincretismo entre cognicao
e execucdo predomina sobre o principio da autonomia, e a aplicacdo deste principio tende a ficar restrita a
execu¢do fundada em titulo extrajudicial”.

5 “Continuam existindo as caracteristicas inatas da execugdo, como por exemplo: a) possuir atividade
jurisdicional; b) ter natureza juridica de acdo; a ac@o de execugdo (pretensdo executdria) ser exercitavel por meio
do processo de execugdo, ndo autbnomo, mas como continuacio da a¢do de conhecimento, em ctimulo objetivo
superveniente de acdes (agcdo de conhecimento, acdo de liquidacdo de sentenca e acdo de execugdo), todas num
mesmo e tinico processo” (Nery & Nery, Cédigo de Processo..., p. 731/732 — nota 3 ao art. 475-I).



116

celeridade ao processo, com vistas a tentar propiciar ao jurisdicionado a satisfacédo
concreta e efetiva do direito perseguido na respectiva acao judicial.

O CPC também disciplina separadamente a execucao de cada uma das
modalidades de obrigagdo possiveis de fixacdo no respectivo titulo judicial ou

extrajudicial®®.

Para a hipétese de a sentenga haver fixado obrigacdo de pagar quantia
certa, ainda que fixada em liquidacdo, a execugdo (cumprimento) da sentenca
devera seguir, predominantemente, as regras dispostas nos artigos 475-d e
seguintes do CPC - que, por sua vez, substituiram a anterior sistematica da
“execucado de titulo judicial por quantia certa contra devedor solvente” - e, também,
de forma subsididria, as normas dispostas no Livro Il, do CPC, que regulam o
processo de execucao de titulos extrajudiciais, e que correspondem as mesmas
regras que antes eram previstas para a denominada “execuc¢ao de quantia certa

fundada em titulo judicial”®®’.

O caput do artigo 475-J, do CPC, dispde que “caso o devedor, condenado ao
pagamento de quantia certa ou ja fixada em liquidagao, nao o efetue no prazo de 15
(quinze) dias, o montante da condenacdo devera ser acrescido de multa no
percentual de 10% (dez por cento) e, a requerimento do credor e observado o
disposto no art. 614, inciso Il, desta Lei, expedir-se-a mandado de penhora e

avaliagao”.

Importante novidade decorrente do referido dispositivo legal [475-J CPC] se
traduz no chamado “cumprimento voluntario da sentenca”, que é decorrente do

principio da lealdade processual®®® e que implica no pagamento espontdneo da

% Em sintese, quando se tratar de obrigacdo de fazer e ndo fazer, as regras estdo dispostas no artigo 461, do
CPC, inclusive para a hipdtese de titulo judicial e nos artigos 632 a 645, do CPC, para a hipdtese de titulo
extrajudicial. Tratando-se de obrigac¢do de dar coisa certa, as regras quanto ao cumprimento da sentenga estao
dispostas no Art.461-A, do CPC, para o caso de estar lastreada em titulo judicial e nos artigos 621 a 631, do
CPC, quando titulo extrajudicial.

27 Neste sentido, ver Nery & Nery. Cédigo de Processo....p. 732.

3% “Transitada em julgado a sentenca, o principio da lealdade processual traz como conseqiiéncia o dever de a
parte condenada a obrigacdo de pagar quantia em dinheiro cumprir o julgado, depositando a quantia
correspondente ao valor constante do titulo executivo judicial, sem opor obstdculos a satisfacdo do direito do
credor, vitorioso em agdo de conhecimento em virtude de sentenca transitada em julgado. Esse dever decorre do
CPC 14 11 e V’ (Nery & Nery. Cédigo de processo..., op. cit...., p. 733, nota 3).
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obrigacdo pelo devedor, no prazo de 15 (quinze) dias®®®, sem a imposicdo de

qualquer resisténcia.

Outro aspecto importante, e decorrente do mesmo dispositivo, é a previsao
expressa de uma medida executiva coercitiva®*® para o cumprimento da sentenca
que determina a obrigacdo de pagar determinada quantia, e que consiste na
incidéncia de multa de 10% sobre o valor da condenacdo?®*', caso o devedor nédo

realize o seu pagamento espontaneo [no referido prazo de 15 dias].

Na atual sistematica, portanto, incide o “principio da tipicidade das medidas
executivas, segundo o qual é a norma juridica, € nao o juiz, que estabelece quais as
medidas executivas devem incidir no caso, bem como o modo de atuacédo de tais

medidas”?42/243,

Desta forma, é certo que o juiz ndo podera impor medidas executivas
“atipicas” - isto é, ndo previstas em Lei - ainda que com a finalidade de tentar
“coagir’ o devedor a cumprir a obrigagéo, tal como, por exemplo, fixando pena de
multa diaria ou, ainda, em valor diverso daquele previsto no caput do art. 475-J, do
CPC?*. Afinal, a execugdo da sentenca que impde obrigacdo de pagar quantia

29 E importante ressaltar que esse prazo é de natureza processual, de forma que para a sua contagem deve ser
observada a disciplina do artigo 184, caput e incisos, do CPC, excluindo-se, portanto, o dia do inicio e incluindo-
se o dia do vencimento.

%0 A multa em questdo possui cardter coercitivo, e no punitivo.

241 A referida multa de 10% deve ser calculada com base em todas as verbas condenatdrias, nas quais, inclusive,
enquadram-se os honordrios advocaticios fixados na respectiva sentenca que ndo foi adimplida voluntariamente
pelo devedor.

22 Cf. Luiz Rodrigues Wambier, em vista do disposto no art. 475-J, do CPC, bem como diante do principio da
tipicidade, “ndo poderd o juiz, por exemplo, em razdo da natureza do ilicito praticado, afastar a incidéncia da
multa, diminuir o seu valor ou, ao contrario, aumenta-lo” (Sentenga civil...op. cit., p. 422).

*3 “De acordo com o principio da tipicidade das medidas executivas, a esfera juridica do executado somente
podera ser afetada por formas executivas taxativamente estipuladas pela norma juridica. Trata-se de principio
que existe para satisfazer a exigéncia de garantir a intangibilidade da esfera de autonomia do executado, que
somente poderd ser infringida pelos mecanismos executivos expressamente previstos em lei. A tipicidade de tais
medidas executivas, por outro lado, possibilita ao demandado algum grau de previsibilidade acerca dos modos de
atuacdo executiva possiveis, porquanto a existéncia de um rol expresso de medidas executivas permite antever de
que modo a execugdo se vai realizar” (José Miguel Garcia Medina, Execucdo civil: teoria geral, principios
fundamentais, 2. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, p. 406, 2004).

24 Conforme ponderado por Candido Rangel Dinamarco, “a lei traca o modelo dos atos do processo, sua
seqiiéncia, seu encadeamento, disciplinando com isso o exercicio do poder e oferecendo a todos a garantia de
que cada procedimento a ser realizado em concreto terd conformidade com o modelo preestabelecido: desvios ou
omissdes quanto a esse plano de trabalho e participagdo constituem violagdes & garantia constitucional do devido
processo legal. No Estado-de-direito, como foi dito, ndo se concebe como possa o juiz, no exercicio da
jurisdicdo, realizar atividades cujo escopo juridico é a atuagdo da lei, mas realiza-las com o campo aberto para
arbitrio” (A Instrumentalidade do Processo. Sdo Paulo: Malheiros, p. 153-155, 2003).
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devera pautar-se nos principios da legalidade e da tipicidade, ndo podendo o juiz
estabelecer medidas cominatérias diversas daquelas expressamente fixadas na Lei.

Por outro lado, embora o referido dispositivo legal seja expresso com relacéao
a concessao de um prazo de 15 (quinze) dias para a realizacao do pagamento da
condenacdo, a sua redacdo acaba dando margem a duvidas e questionamentos
com relacdo a efetiva necessidade de intimacao/citacao do devedor, para tanto,
como também acerca do inicio da fluéncia deste prazo. Tais discussées se devem,
principalmente, a incidéncia da referida multa, caso transcorra o aludido prazo sem

que haja o cumprimento espontaneo da obrigacao.

A referida multa também é alvo de discussdes doutrindrias concernentes a
possibilidade, ou ndo, de sua aplicagdo “de oficio” pelo magistrado, conforme

veremos a seguir.

Com relacao ao termo inicial para a contagem do referido prazo de 15
(quinze) dias, parte da doutrina®*® entende que este corresponde ao momento em
que o devedor tenha efetiva ciéncia da existéncia da respectiva decisao e desde que

esta, por 6bvio, retina condigdes de eficacia suficiente para ser cumprida.

3 Neste sentido: Céssio Scarpinella Bueno, A nova etapa da reforma do Cédigo de Processo Civil, volume 1:
comentarios sistemdticos a Lei n. 11.187, de 19-10-2005 e 11.232, de 22-12-2005. Séo Paulo:Saraiva, p. 88/89,
2006: “Embora a lei ndo seja clara, penso que o prazo de 15 dias para pagamento ‘voluntirio’, isto é, sem
necessidade de ser iniciada qualquer providéncia jurisdicional substitutiva da vontade do devedor, tende a fluir
desde o instante em que a decisdo jurisdicional a ser ‘cumprida’ retna eficacia suficiente, mesmo que de forma
parcial (v., no particular, o art. 475-Im §2°). Assim, para todos os efeitos, desde que seja possivel promover,
sempre me valendo das expressdes consagradas pelo uso, a ‘execucdo’ do julgado, este prazo de 15 dias tende a
ter fluéncia. Inclusive quando a hipétese comportar ‘execucdo provisdria’. (...) Parece-me, portanto, e afirmo
isso com os olhos voltados para o dia-a-dia forense, que este prazo correrd do ‘cumpra-se o v. acérdao’,
despacho bastante usual que, em geral, é proferido quando os autos do processo voltam ao juizo de primeiro grau
de jurisdi¢do, vindos do Tribunal, findo o segmento recursal. (...) a idéia que a Lei n. 11.232/2005, ndo sem
atraso, quis deixar bem clara é que o ‘cumpra-se’ é verbo significativo de que algo deve ser observado, acatado,
obedecido, enfim. O ndo cumprir significard, isto estd claro no préprio caput do art. 475-J, a incidéncia da multa
de 10% sobre o valor da condenagdo. A decisdo, tal qual proferida, ji redne, suficientemente, forca
(independentemente do nome que se dé a esta forca ou a esta eficdcia) para ser acatada e, por isto mesmo,
cumprida independentemente da pratica de qualquer outro ato, de qualquer outro comportamento do juizo ou de
qualquer uma das partes”.// Patricia Miranda Pizzol e Gilson Delgado Miranda (Novos rumos da execug@o por
quantia certa contra devedor solvente: o cumprimento da sentenga. In: Aspectos Polémicos da nova execucio de
titulos judiciais 3. Teresa Arruda Alvim Wambier (coord.), vérios colaboradores, Sdo Paulo: RT, p. 193, 2006):
“A contagem deste prazo nio depende de qualquer provocagdo por parte do credor. A sua fluéncia é automatica.
Exigivel o crédito, terd o devedor que pagar o que deve, procurando o credor. Caso encontre alguma resisténcia,
deverd o devedor depositar o valor em juizo, comunicando o fato ao juiz de primeiro grau. Tratando-se de
crédito certo, exigivel, mas iliquido, primeiro devera o credor proceder a liquidacdo de sentenca na esteira dos
arts. 475-A e 475-H; a partir daf, pode o credor requerer seja cumprida a sentenca”.
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Nesta linha de raciocinio bastaria, portanto, que o devedor tivesse ciéncia do
transito em julgado da decisdo através da publicacdo de uma nota de expediente
neste sentido, ou, ainda, em vista do simples transcurso “in albis” do prazo para a

interposi¢ao do eventual recurso ainda cabivel.

Contudo, ndo nos parece correta tal interpretacédo, pois entendemos que para
que se inicie o referido prazo de 15 (quinze) dias para o cumprimento da obrigacao,
o devedor deve ser efetiva e especificamente intimado para tanto, ainda que por
intermédio do seu advogado, tal qual determinado na lei para a fase de liquidagcdo®*.

Do contrario, ndao é possivel ter a certeza, nem a presungdo, de que o

devedor - que, na verdade, esta diretamente vinculado ao grau de diligéncia do seu

46 Neste sentido: (1) “Transitado em julgado o titulo judicial ou sendo possivel sua execucdo proviséria, o juiz,
em obediéncia ao principio do impulso oficial, deve proferir despacho informando o executado que terd inicio o
curso do prazo para pagamento da divida sem multa e dele o seu advogado serd intimado pela imprensa, no caso
de ser constituido, ou pessoalmente, no caso de ser dativo ou de haver patrocinio pela Procuradoria da
Assisténcia Judicidria” (RP 145/331). (2) “E necessdria a intimacdo prévia do devedor, na pessoa de seu
advogado. E nula a decisio que faz incidir a multa processual por entender que o inicio do prazo para o
cumprimento espontaneo da sentenca se dd com a publicagdo da decisdo condenatdria proferida no processo de
conhecimento” (RF 390/459). (3) “Direito Processual Civil. Decisdo deferindo a incidéncia da multa prevista no
art. 475-J do CPC. Necessidade de intimacao do devedor pelo Didrio Oficial para o cumprimento da sentenca,
pois é o momento em que terd ciéncia do valor a ser pago. Nao havendo o legislador explicitado termo inicial
para cumprimento da sentenga, cumpre fazer-se a fixacdo de forma transparente para alcancar o objetivo da
reforma processual que nio € outro sendo o de dar efetividade ao processo executério. Inteligéncia do caput” do
art. 475-J do CPC, com fulcro no disposto do art. 614 do mesmo diploma legal. Provimento do recurso. (TJRJ,
152 Cam. Civel, Al n° 2006.002.17024, rel. des. Celso Ferreira Filho, j.: 01.11.06).

Em sentido contrario: (1)“Agravo de instrumento. Execugdo de sentenca. Inteligéncia da Lei 11.232/05. A Lei
11.232/05 estabeleceu a fase de cumprimento das sentencas proferidas em processo de conhecimento. A teor do
artigo 475-J acrescentado ao Cédigo de Processo Civil, prazo de quinze dias concedido para que o devedor
cumpra voluntariamente a obrigagdo flui independentemente de intimagdo, a partir da data em que a sentenga se
torne exeqiiivel” (TIMG, Al n° 1.0024.02.786838-9/001, rel. des. Eulina do Carmo Almeida, j.28.09.06); (2)
“Agravo de instrumento. Processual civil. Acdo indenizatéria. Fase executiva. Intimacdo do devedor. Prazo.
Cumprimento espontaneo da obrigacdo. de acordo com a nova disposi¢ao legislativa, artigo 475-j, com a redacao
que lhe deu a lei n® 11.232/05. O prazo para o devedor cumprir espontaneamente a obrigacdo advinda de
condenac¢do pecunidria, contar-se-4 do dia em que transitou em julgado a decisdo condenatdria e ndo a partir da
ciéncia daquele quanto ao valor da divida calculada pelo credor” (TJDF, 5° Turma Civel, Al n° 2006.00.2.00827-
2, rel. Des. Asdribal Nascimento Lima, j. 04.10.06). (3) “Agravo de Instrumento. Multa prevista no art. 475-],
CPC (Lei n° 11.232/05). Termo a quo do prazo de quinze dias para pagamento espontineo pelo devedor.
Intimagao pessoal. Desnecessidade. Recurso contra decis@o que, em sede de execucdo de sentenca, determinou a
intimacdo do devedor-agravante para o pagamento da quantia certa a que fora condenado, no prazo de quinze
dias, sob as penas previstas no art. 475-J, CPC. Reforma processual que traz consigo o direito das partes a
razodvel duragdo do processo (art. 5°, inciso LXXVIII CF/88). Processo civil que deve passar por releitura no
sentido de se afastarem formalidades excessivas a efetivacdo do direito material da parte. Mudangas introduzidas
pela Lei n® 11.232/05, que operaram a unificacdo procedimental (“sincretismo processual”) dos processos
cognitivos e de sentenca condenatéria para pagamento de quantia certa, eliminando-se atos desnecessarios,
desburocratizando e informalizando a execu¢@o, em claro prestigio & sentenca, que como expressio da soberania
estatal, ndo precisa de outro processo para compor seu comando. Desnecessidade de intimagdo pessoal do
devedor. Auséncia de prejuizo. Lei processual que impde como regra a intimagao pela s6 publicacdo dos atos no
6rgdo oficial. Inteligéncia do art. 236, CPC. Recurso conhecido a que se nega provimento” (TJRJ, 5* Cam.Civel,
Al n°2006.002.22367, rel. des. Cristina Tereza Gaulia).
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procurador - tenha tido efetiva ciéncia de que o titulo judicial em questao ja reune as
condicoes de eficacia suficientes para o seu cumprimento, ou, muito menos ainda,
de que os autos ja teriam retornado da instancia superior, sem que 0 mesmo venha

a ser efetivamente intimado com tal finalidade.

Cumpre ressaltar, por outro lado, que o ato de intimar o devedor para o
cumprimento da respectiva obrigacdo pode e deve ser efetuado “de oficio” pelo juiz,
inclusive por forca do que determina o artigo 262%*’, do CPC.

Também foi prevista a incidéncia da referida multa de 10% para a hip6tese de
o devedor efetuar apenas o pagamento parcial da divida, ainda que no respectivo
prazo de 15 dias. Nesta situagdo, entretanto, a multa incidira apenas sobre a
importancia que deixou de ser depositada, sendo que, no nosso entendimento,
somente podera ser exigida apos o julgamento da impugnacdo e desde que esta
nao seja acolhida no tépico em que certamente foi alegado, pelo devedor, o excesso

de execucao da respectiva quantia.

Entendemos nao haver duvidas com relacdo a incidéncia (ou aplicacao)
automatica da referida multa prevista no art. 475-J, do CPC, bastando, para tanto,
que tenha transcorrido o prazo de 15 (quinze) dias sem o cumprimento voluntario da

obrigacao pelo devedor®*®.

Ocorre, todavia, e conforme nos socorre, novamente, a licdo de Flavio Luiz
Yarshell e Marcelo José Magalhaes Bonicio, tal conclusdo “nao conflita com a idéia
de que é vedada a inclusdo da multa de oficio pelo juiz. Uma coisa € dizer que a

multa incide automaticamente, tanto que decorrido o prazo legal; outra, € dizer que é

7 Art. 262. O processo civil comeca por iniciativa da parte, mas se desenvolve por impulso oficial.

%8 Para Luiz Rodrigues Wambier, “néio pode o juiz, em razio de particularidades da causa (p. ex., o réu ter agido
culposamente, e ndo dolosamente; o valor decorrer de dano material, e ndo moral; etc.), deixar de aplicar a
multa. Esta ndo poderd incidir, contudo, em casos em que o cumprimento imediato da obrigacdo pelo réu seja
impossivel, ou muito dificil, causando-lhe gravame excessivo e desproporcional. Pode ocorrer, por exemplo, que
o valor da condenacdo supere o patrimdnio do réu, ou que os bens deste estejam indisponiveis (p. ex.,
penhorados em execu¢do movida por terceiro, etc.). Pode ainda suceder que o réu ndo tenha dinheiro disponivel,
mas apenas bens méveis ou iméveis de dificil alienac¢do. Tais circunstincias poderdo operar como excludentes,
desde que o réu demonstre que o ndo cumprimento da sentenca decorre de fato alheio a sua vontade” (Sentenca
civil...op. cit.,p. 422-423).
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6nus do credor promover a respectiva cobranga da qual, eventualmente, pode até
1249

mesmo dispor

Também € importante analisar a situagdo [muito comum, alias] em que o
devedor, ja intimado para o cumprimento da obrigacdo, esteja diante de hipdtese em
que a apuracao do quantum devido somente dependa de mero célculo aritmético, o
qual, entretanto, ainda nao foi apresentado pelo credor. Diante desta situacao,
pergunta-se: poderia incidir a multa prevista no artigo 475-J, do CPC, caso o
respectivo prazo de 15 (quinze) dias transcorra sem o cumprimento da obrigagcédo
pelo devedor, ao argumento de que ainda nao teria sido apresentada a meméria de
célculo pelo credor?

Para responder a esta questdo devemos recordar, inicialmente, que se esta
diante de hipbétese de apuracdo do valor devido por mero calculo aritmético,
providencia esta - como ja vimos no capitulo anterior - que dispensa a realizagdo de
liquidacao, conforme disposto no artigo 475-B, do CPC. Assim, tendo em vista que
“a apuracao do quantum esta ao alcance do devedor, ndo sendo essencial, para que
pague o que entenda ser devido por for¢ca da decisédo judicial, aguardar a memoria

1250

de célculo a cargo do credor™”, certo é que a resposta a esta questdo é positiva,

isto &, pode e deve haver a incidéncia automatica da multa, nesta hipétese.

Compete-nos ressaltar, também, que o §1° do artigo 475-1, do CPC, dispbe
acerca da possibilidade de execucao proviséria e definitiva, conforme tenha, ou nao,
havido impugnagédo da sentenca, respectivamente, mediante recurso ao qual tenha
sido atribuido efeito suspensivo ou ndo. A mesma regra deve ser aplicada aos
acordaos, que, na qualidade de titulos executivos judiciais, também poderdo ser

executados por meio das regras do cumprimento da sentenca.

A respeito da execucdo provisoria, o legislador foi expresso ao determinar -

na redacao do artigo 475-O, caput, inciso |, do CPC - que a mesma corre por
iniciativa, conta e responsabilidade do exequente, que se obriga, se a sentenca for
reformada, a reparar os danos que o executado haja sofrido. Da mesma forma, o
inciso Ill, do caput do artigo 475-O, do CPC, determina a prestacdo de caucgéo

9 Execugdo civil: novos perfis. Sdo Paulo: RCS, p. 29, 2006.
0 Cf. Flavio Luiz Yarshell e Marcelo José Magalhdes Bonicio. Execugdo civil... p. 30-31.
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suficiente e iddnea pelo credor - e que serd arbitrada de plano pelo juiz - caso venha
a ocorrer o levantamento de depdsito em dinheiro e a pratica de atos que importem
alienacao de propriedade ou que possam resultar grave dano ao executado.

A execucéo proviséria da sentenca processa-se através da formacgao de autos
apartados (carta de sentenca), podendo ser requerida perante o mesmo juizo que
proferiu a respectiva sentenca exequenda, ou no juizo do local em que se encontram
os bens do devedor aptos a expropriacao, ou, ainda, naquele em que se situar o
domicilio do devedor.

A jurisprudéncia nao é pacifica com relacao a possibilidade de aplicagdo, ou
nao, da respectiva multa prevista no artigo 475-J, do CPC, na execucao
proviséria®®'/%*2, No nosso entendimento, a referida multa somente podera ser
cobrada caso o devedor faltoso tenha sido expressamente intimado acerca do inicio
da execucdo provisoria promovida pelo credor. Afinal, ndo ha como se falar em
execugao proviséria automatica, na medida em que esta consiste numa faculdade
concedida ao credor, que, inclusive, podera optar por aguardar o transito em julgado

da decisdo, para, s6 entdo, exigir o cumprimento da obrigacdo pelo devedor®®®.

No caso de decisbes que contenham, ao mesmo tempo, uma parte liquida e
outra iliquida, o §2° do artigo 475-l, do CPC, prevé a possibilidade de o credor

1 TIMG - “Execucdo proviséria. Inaplicabilidade do art. 475-J do CPC. A disposicio contida no art. 475-J, no
que concerne a fixacdo da multa, ndo € aplicdvel as execucdes provisérias, visto que o dispositivo se refere ao
cumprimento da sentenca que fixou quantia certa e fixada em liquidacdo, portanto, pressupondo o transito em
julgado da decisdo, ndo sendo cabivel, nesta parte para o procedimento previsto para as execugdes provisorias”
(Ag. n°.1.0024.07.405271-3, j.6.06.06, DO 23.06.06); TJPR - “Agravo de instrumento civel. (...) IV - A multa
de 10% sobre o valor do crédito a que se refere o art. 475-J do CPC aplica-se tanto a execugdo definitiva como a
proviséria. V - Recurso ndo “provido” (8% Cam.Civel, Al n® 0371250-1, j.14.12.2006).

2 A favor da referida aplicagio da multa, ver: Luiz Rodrigues Wambier, Teresa Arruda Alvim Wambier e José
Miguel Garcia Medina. Breves comentérios a nova sistemdtica processual civil 2, p. 145-146; Cassio Scarpinella
Bueno. A nova etapa da reforma do Cédigo de Processo Civil. Sdo Paulo: Saraiva, v. 1, p.77, 2006; José Roberto
dos Santos Bedaque. Algumas consideragdes sobre o cumprimento da sentenga condenatéria. Revista do
Advogado, ano XXVI, n. 85, p. 63-77, maio 2006, p. 73; Marcelo Abelha Rodrigues et. al. A terceira etapa da
reforma processual civil. Sdo Paulo: Saraiva, p.131, 2006.

Em sentido contrdrio: Humberto Theodoro Junior. As novas reformas do Cédigo de Processo Civil. Rio de
Janeiro: Forense, p. 144, 2006.

3 Ppatricia Miranda Pizzol e Gilson Delgado Miranda entendem que “diferentemente, sendo a execugdo
proviséria, por ébvio, o devedor deverd ser intimado para o cumprimento da sentenga, apds o requerimento do
credor nos autos da execucdo provisdria. (...) ndo existe, no nosso sistema, execucdo provisdria automadtica,
sendo imperiosa a provocacdo do credor. (...) Em suma, ndo havendo transito em julgado da sentenca, s6 se pode
falar na incidéncia do prazo de 15 dias se: (1) o credor demonstrar o interesse a execugdo provisoria, atendendo-
se as determinagdes do §3.° do art. 475-O; (2) o devedor for cientificado deste interesse” (Novos rumos da
execugdo...op.cit.,p. 194)
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promover, simultaneamente, a execugéo e a liquidacdo. Fica ressalvado, contudo,
que a liquidacdo devera ser processada em autos apartados (art. 475-A, §2°, do
CPC), sendo que, de outro lado, a execugao da parte liquida dar-se-4 nos mesmos

autos em que foi proferida a respectiva sentenca.

Por outro lado, se para o cumprimento voluntario da decisédo pendem
discussdes, na doutrina e na jurisprudéncia, acerca da necessaria intimacao
expressa do devedor para tanto, parece ndao haver duvida acerca da efetiva
necessidade de iniciativa do credor para o inicio dos atos de execugéo propriamente
ditos, tal como, por exemplo, para a realizacdo da penhora de bens do devedor

faltoso.

A parte final do caput do artigo 475-J, do CPC, é expressa no sentido de que
decorrido o prazo de 15 (quinze) dias, sem que haja o cumprimento da obrigacao
pelo devedor, o montante da condenacao sera acrescido de multa no percentual de

10% (dez por cento), como também podera ser requerido, pelo credor, a expedicao

de mandado de penhora e avaliacdo. Evidente, portanto, que a pratica de atos

expropriatérios em face do devedor esta condicionada a expresso requerimento do

credor®*,

**Neste sentido: (1) Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery, afirmam que “o devedor deve ser
intimado para que, no prazo de quinze dias a contar da efetiva intimac¢do, cumpra o julgado e efetue o pagamento
da quantia devida. A intimacdo do devedor deve ser feita na pessoa de seu advogado, que, é o modo determinado
pela Reforma da L 11232/05 para a comunicacdo do devedor na liquidacdo de sentenca e na execugdo para
cumprimento da sentenca. A intimagao do advogado do devedor, que se faz, de regra, pela imprensa oficial, para
o cumprimento do julgado € ato do juiz, em decorréncia do impulso oficial do CPC 262. Outra forma que pode
ser adotada para a intimacdo do devedor € o juiz, no dispositivo da sentenga, determinar algo como: “Transitada
em julgado, intime-se o devedor, na pessoa de seu advogado, para pagar em quinze dias, sob pena de multa de
10% sobre o valor da condenacdo”. Pode fazer isso porque € providéncia que deve ser tomada ex officio.
Entretanto, para o inicio da pratica de atos de execucdo (e.g., penhora), a lei exige ‘requerimento’ do credor
exeqiiente, que, na verdade, equivale a peti¢do inicial, iniciativa da parte para o inicio da execu¢do. Nada impede
que o credor faga esse requerimento de intimagdo para o cumprimento da sentenca ji na peticdo inicial da acao
de conhecimento ou no pedido de liquidacdo de sentenga” (Cddigo... op.cit.,nota 4, art. 475-J, p. 733, grifo e
destaque nosso). (2) Araken de Assis ressalta que “a execugdo iniciard mediante iniciativa da parte. Também se
aplica a execug@o, todavia, o principio do impulso oficial (art. 262). Assim, o inicio da execugdo se subordina ao
interesse do exeqilente, vez que a execugdo se realiza no seu exclusivo interesse” (Cumprimento... p. 241 - grifo
e destaque nossos). (3) No mesmo sentido é o entendimento de Flavio Luiz Yarshell e Marcelo Bonicio, ao
enfatizarem que “sendo a execug@o objeto de um processo autdnomo, divida ndo havia de que, no processo civil,
era 6nus do exeqiiente deduzir demanda apta a romper a inércia da jurisdi¢do, no ambito executivo. Agora,
tratando-se de uma ‘fase executiva’ e considerando a regra do art. 262 do CPC, poder-se-ia cogitar de o juiz dar
andamento ao feito de oficio. A resposta é dada pelo texto legal que, por duas vezes, indica claramente que a
instauracdo da ‘fase’ executiva fica sim sujeita a iniciativa do credor. Primeiro, quando o art. 475-J, caput
menciona que a expedi¢cdo do mandado de penhora e avaliacdo far-se-4 mediante ‘requerimento do credor’. (...)
A segunda vez em que o texto legal indica a subsisténcia do 6nus da alegagdo estd no paragrafo 5° do art. 475-M,
quando diz que se ndo ‘requerida a execugdo’ no prazo de seis meses, os autos devem aguardar em arquivo. A
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Tal conclusao se justifica pelo fato de que compete ao credor mensurar as
possibilidades de efetiva satisfagdo do seu crédito a partir da pratica dos respectivos
atos expropriatérios, em face da situacado patrimonial do devedor, muitas vezes
insuficiente para tanto, bem como em razao dos custos e do eventual desgaste que

tais providéncias poderao ocasionar.

O §5%, do artigo 475-J, do CPC, também corrobora a necessidade de iniciativa
do credor para o inicio da execucao, quando dispde que se esta nao tiver inicio no
prazo de 6 (seis) meses — que, no nosso entendimento, devem ser contados a
partir do término do prazo de 15 (quinze) dias para que o devedor cumpra a
obrigacao - o juiz mandara, por ato de oficio, arquivar os autos, sem prejuizo de

seu desarquivamento a pedido da parte.

Neste ponto, compete-nos fazer uma breve analise, antes de prosseguirmos
neste trabalho, acerca das seguintes e importantes questdes que podem ser
suscitadas em vista da remessa dos autos ao arquivo: por quanto tempo os autos
poderao ficar arquivados? Aplica-se a prescricdo intercorrente a partir do indigitado

arquivamento?

Para responder a tais perguntas, pedimos licenca para transcrever as
seguintes conclusdes formuladas por Patricia Miranda Pizzol e Gilson Delgado
Miranda:

“Nao parece légico que o credor, depois de 50 anos, arquivados os autos
possa provocar a atividade jurisdicional, para exigir o adimplemento da obrigacao.
Se isso é possivel, as pesquisas junto aos Cartérios Distribuidores ndo deveriam
ser, como sao, apenas para demandas ajuizadas num lapso temporal de 20 ou 30
anos. Se nao parece razoavel uma execucdo em curso depois de ter ficado
suspensa por décadas, reconhece-se, entdo, a necessidade de se impor um limite.

senso contrdrio, portanto, somente por requerimento do credor a execucdo pode ter andamento” (Execugdo
civil...op.cit., p. 20/21). (4) Humberto Theodoro Jinior também sustenta que “embora ndo dependa a execucio
de instauracdo de uma nova acdo (actio iudicati), o mandado de cumprimento da sentenca condenatéria, nos
casos de quantia certa, ndo serd expedido sem que o credor o requeira. E que lhe compete preparar a atividade
executiva com a competente memoria de cdlculo, com base na qual o devedor realizard o pagamento, e o 6rgao
executivo procederd, a falta de adimplemento, & penhora dos bens a expropriar” (Curso de Direito Processual
Civil. 39. ed.. vol. III.Rio de Janeiro: Forense. p. 53).
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E, para isso, forcoso reconhecer a aplicagcdo da prescricao intercorrente. E qual o
prazo? Aqui, inteira aplicagdo tem, no nosso sentir, a vetusta sumula do STF:
‘Prescreve a execucao ho mesmo prazo de prescricao da acao’ (Sumula 150 do
STF)">*°.

O §3° 2% do artigo 475-J, do CPC, também facultou ao credor a possibilidade
de, em seu requerimento, indicar, desde logo, os bens do devedor a serem
penhorados, sendo que, para tanto, devera observar os artigos 646 e seguintes do
Capitulo 1V, inserido no Titulo Il, do Livro Il, do CPC, intitulado como “da execugao
por quantia certa contra devedor solvente”.

Para a indicagdo de bens®’ a penhora devera ser observada a ordem de
preferéncia disposta no artigo 655, do CPC, sendo que os mesmos poderéo ter o
seu valor estimado pelo préprio exequente (art. 684, |, do CPC), pelo oficial de
justica, ou, ainda, por um avaliador nomeado pelo juizo (art. 475-J, §§ 2° e 3° do
CPC)258/259.

Um aspecto que também merece ser aqui analisado € a questdo da
necessdaria observancia da garantia do devido processo legal na fase de
cumprimento de sentencga. A este respeito, Marcelo Abelha Rodrigues salienta que
“néo obstante o papel idealizador da tutela, engana-se quem imagina que no médulo
processual executivo existe uma diminuicao do devido processo legal, sendo porque
0 processo é exatamente o inverso. E justamente numa tutela executiva que o

devido processo legal (fator legitimante da atividade estatal e fator de libertacdo do

3 Execugdo por quantia certa contra devedor solvente. In Aspectos polémicos da nova execugdo de titulos
judiciais — Lei 11.232/2005. Coord. Teresa Arruda Alvim Wambier. Vérios colaboradores, Sdo Paulo: RT, p.
197, 2006.

0 “Art. 475-. (...)

§3° O exeqiiente poderd, em seu requerimento, indicar, desde logo os bens a serem penhorados”.

»7 Com relagio especificamente a penhora de dinheiro, a lei admite expressamente hoje a chamada penhora “on
line” (penhora de dinheiro realizada por meio eletronico), conforme previsto no art. 655-A, do CPC.

»8Ge ao efetuar a respectiva nomeagio de bens, o credor nio observar a referida gradagdo legal prevista no artigo
655, do CPC, faculta-se ao devedor a possibilidade de insurgir-se contra tal indicacdo, substituindo o bem,
“desde que comprove cabalmente que a substitui¢do ndo trard prejuizo algum ao exeqiiente e serd menos onerosa
para ele devedor” (CPC, art. 668).

»% Vale ressaltar que continua vigente no CPC o principio da menor onerosidade do devedor, conforme disposto
no seu artigo 620, o qual, entretanto, deve ser conjugado com o principio da maior efetividade da execucao,
disposto no seu artigo 612 [ressalvado o caso de insolvéncia do devedor, em que tem lugar o concurso universal
(art. 751, III), realiza-se a execugdo no interesse do credor, que adquire, pela penhora, o direito de preferéncia
sobre os bens penhorados], a fim de assegurar-se o equilibrio processual a ambas as partes, sem prejuizo da
efetividade processual almejada.
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cidaddo) ganha maior e mais importante relevo, justamente em razdo da
1260

sensibilidade que a situagao juridica requer

Isto porque, e conforme complementa 0 mesmo autor, “ndo se pode perder de
vista que na tutela jurisdicional executiva ha de um lado o executado e de outro o
exequente, ou, mais precisamente, alguém com direito constitucional a obtencédo da
efetiva e justa tutela contra alguém que quer preservar ao maximo a sua liberdade e
patriménio. Para temperar a relacao de poder e sujeicdo que tipificam claramente a
tutela executiva ha que se levar em conta as regras imperativas do devido processo
legal. E que se de um lado da balanca o processo deve ser justo (devido processo)
para dar a efetividade merecida ao direito do exequente, no outro lado da balanca
existe o executado, que tera o seu patriménio invadido ou a sua liberdade cerceada
para satisfazer o crédito do exeqiiente™®".

Assim, diante do que foi visto até agora acerca do cumprimento da sentenca
que fixa a obrigacdo de pagar quantia certa [ainda que apurada por meio de
liquidacao], merecem destaque os seguintes aspectos: (1) a fase de execucéo ou de
cumprimento da sentenca somente podera ter inicio a partir de expresso
requerimento do credor, formalizado através de uma peticao escrita, na qual devera

262
(

ser deduzida a sua pretensao="“ (necessaria observancia aos principios da iniciativa

da parte e dispositivo, em contrapartida & inércia jurisdicional)®®; (2) é inadmissivel
que o juiz inicie “de oficio” a pratica de atos executivos; (3) o juiz ndo podera
determinar medidas de execucdo atipicas, como forma de coagir o devedor ao
cumprimento da obrigacdo (necessaria observancia aos principios da legalidade e
da tipicidade); (4) a multa de 10% (dez por cento), prevista no art. 475-J, caput, do

CPC, somente podera incidir apds o transcurso do prazo de 15 (quinze) dias para

%00 devido processo legal e a execugdo civil. In: Execucdo civil: estudos em homenagem ao professor
Humberto Theodoro Junior/ coordenacéo Ernane Fidelis dos Santos...et. al.. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, p.
114, 2007.

26! 1dem, ibidem.

262 Esta peti¢io devera obedecer “no que couber, os requisitos do CPC 282, 283 e 614”, sendo que, “quando o
exeqiiente ajuizar a demanda em foro diverso do que proferiu a sentenga — CPC 475-P II e par.in. — deverd
juntar o titulo executivo judicial exeqiiendo com a peti¢do inicial” (Cf. Nery & Nery, Cédigo...op.cit., p. 734)

263 Neste sentido é o disposto nos seguintes dispositivos do CPC: “Art. 2°. Nenhum juiz prestard a tutela
jurisdicional sendo quando a parte ou o interessado o requerer, nos casos e forma legais”; “Art. 128. O juiz
decidird a lide nos limites em que foi proposta, sendo-lhe defeso conhecer de questdes, ndo suscitadas, a cujo
respeito a lei exige a iniciativa da parte”; “Art. 262. O processo civil comega por iniciativa da parte, mas se
desenvolve por impulso oficial”.



127

que o devedor efetue o adimplemento da obrigacdo; (5) o devedor deverd ser
necessariamente intimado, ainda que na pessoa do seu advogado, para o
cumprimento da respectiva obrigacado e, conseqientemente, para o inicio do prazo
de 15 (quinze) dias para tanto; (6) a pratica de atos expropriatérios em face do
devedor estd condicionada a expresso requerimento do credor; (7) necessaria
observéancia a garantia do devido processo legal, do contraditorio e da ampla defesa

na fase de cumprimento de sentenca.

5.2 MODOS DE DEFESA DO DEVEDOR CONTRA O CUMPRIMENTO DA
SENTENCA

Como meio de defesa do devedor contra o cumprimento da sentenca,
atualmente, o CPC dispde expressamente apenas sobre a “impugnacao”, que é
prevista nos seus artigos 475-L e 475-M, sendo que o primeiro dispositivo impée um
rol de matérias que podem ser alegadas por seu intermédio?®4/2%°,

Com relagdo a natureza juridica da impugnacao, esclarecemos que em vista
das varias e importantes questdes relacionadas ao assunto, e que merecem uma
maior e mais detida reflexdo, deixaremos de aprofundar este ponto - sob pena,
inclusive, de corrermos 0 risco de sermos imprecisos ou superficiais — registrando,
contudo, que ha uma acirrada polémica doutrindria a respeito do assunto, e que
diverge entre a sua caracterizagdo como acdo®®®, incidente processualf®’ ou
defesa®®,

264 Nio se verifica mais a figura dos “embargos a execugio por titulo judicial” (art. 741, do CPC).

265 «Q rol de matérias dedutiveis na impugnacio ndo é exauriente, podendo o devedor alegar, por exemplo, a
inexisténcia da sentenca cujo cumprimento se requer’ (nota 3, ao art. 475-L, Cédigo de Processo Civil e
legislagdo processual em vigor. Theotonio Negrdo e José Roberto F. Gouvéa; com a colaboracdo de Luis
Guilherme Aidar Bondioli. — 40. ed. Sao Paulo: Saraiva, p. 595, 2008).

%6para Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery, “misto de acdo e defesa, a impugnacdo caracteriza-se
como incidente ao cumprimento de sentenca. E acdo porque o impugnante tem pretensdo declaratéria (...) ou
desconstitutiva (...)”, sendo que ainda concluem que “como se trata de acdo, por meio da qual o devedor deduz
pretensdo, o devedor deve fazé-lo por meio de peticdo que observe os requisitos do CPC 282 e 283. Deve ser
dirigida ao juiz por onde se processa o cumprimento, que é o competente para processé-lo e julga-lo” (Cédigo...,
op.cit.,p. 738-739). De modo similar, Araken de Assis sustenta que “a impugnagdo, analogamente aos embargos,
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A nosso ver, entretanto, parece mais correto o entendimento de que a
impugnacao tem a natureza juridica de acdo, na medida em que, o executado, por
intermédio do exercicio de uma atividade cognitiva incidente ao cumprimento de
sentenca, deduz pretensdao com vistas a obter declaracdo de inexigibilidade ou
inexisténcia de titulo executivo, ou mesmo para evitar a pratica de atos de execugao,

dentre outros aspectos?®°.

Com relacao a legitimidade ativa, a impugnacdo pode ser oposta pelo
executado, ou, ainda, por qualquer um dos demais co-devedores [se houver], ainda
que ndo tenham sido incluidos no pdlo passivo do cumprimento da sentenca, e

desde que seguro o juizo [ainda que com bens de outro co-devedor].

O art. 475-L, do CPC, dispbe que a impugnacdo somente podera versar
sobre: “l - falta ou nulidade de citacdo, se o0 processo correu a revelia; Il -
inexigibilidade do titulo; Il - penhora incorreta ou avaliacdo errbnea; IV -
ilegitimidade das partes; V - excesso de execucao; - qualquer causa impeditiva,
modificativa ou extintiva da obrigacdo, como pagamento, novagdo, compensagao,
transacao ou prescri¢cao, desde que superveniente a sentenca”.

O §2°, do artigo 475-L, do CPC, introduziu importante alteracdo em relacao a
anterior sistematica dos embargos, ao condicionar a alegacdo do excesso de
execucao a expressa indicacao, pelo devedor, do valor liquido que entende correto,
sob pena de rejeicdo liminar da respectiva impugnacédo. Tal providéncia foi de

e a despeito do dltimo tramitar sempre de modo autdnomo, representa uma a¢do de oposicdo a execugdo”
(Cumprimento.... p. 314).

267 Nesse sentido: Alexandre Freitas Camara, A nova execucdo da sentenga, 2. ed. RJ: Limen Jdris, 2006, p.
127-128; Ernane Fidelis dos Santos, As reformas de 2005 e 2006 do Cédigo de Processo Civil, 2 ed. Sdo Paulo,
Saraiva, p. 64, 2006. Luiz Rodrigues Wambier, Sentenga civil... p. 428. Contudo, no trabalho denominado
“Sobre a impugnagdo a execucdo de titulo judicial”’, o mesmo autor, em conjunto com Teresa Arruda Alvim
Wambier e José Miguel Garcia Medina, observou que “a impugnacdo a execugdo referida nos arts. 475-L e 475-
M também pode ter natureza de acdo de conhecimento (ainda que movida incidentalmente, no curso da execugéo
realizada nos termos do art. 475-J e ss.). In Aspectos Polémicos da nova execugao 3...p. 399.

*%8 Vitor J. de Mello Monteiro, propde que a natureza juridica da impugnagio ao cumprimento da sentenca deve
ser definida conforme o seu conteddo, isto €, conforme a matéria que é nela abordada. Assim, a impugnagdo “é
uma forma de defesa incidental, na medida em que possui um procedimento préprio regulado pela lei que se
desenvolve paralelamente ao procedimento regular do cumprimento de sentenca, nos mesmos autos ou em autos
apartados, conforme seja ou ndo concedido efeito suspensivo a ela”. Ja “quando a impugnacdo versar sobre
questdes meramente processuais (...) a sua natureza serd de mero incidente processual”. Por sua vez, “nos casos
em que a impugnacdo versar sobre o préprio mérito da execugdo, veiculando o executado pretensdo
desconstitutiva ou declaratéria negativa, a sua natureza juridica serd de acdo” (Da impugnacdo ao cumprimento
da sentenca - natureza juridica e cabimento in Temas atuais da execugdo civil: estudos em homenagem ao
professor Donaldo Armelin... p. 794-796).

*% A este respeito, ver Flavio Luiz Yarshell e Marcelo Jose Magalhdes Bonicio. Execugio civil... p 43-49.
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grande utilidade, na medida em que evitard a protelatéria oposicdo de impugnacao,

a exemplo do que ocorria na sisteméatica dos embargos, sem real fundamentacao.

No tocante ao prazo de 15 (quinze) dias para o oferecimento da impugnacéo,
0 §1¢, do artigo 475-J, do CPC, é expresso no sentido de 0 mesmo tem inicio a partir
“da intimacdo da penhora”, intimacao esta que se dara em face do devedor, na
pessoa do seu advogado (arts. 236 e 237), ou na falta deste, do seu representante

legal, ou pessoalmente, por mandado ou pelo correio.

Consequentemente, e embora a nova redacao do CPC nao seja expressa
com relagao a isto, tendo em vista a manifesta vinculacdo entre a penhora e a
impugnacao, conclui-se que esta ultima somente podera ser oposta mediante a
prévia seguranca do juizo (ou seja, mediante a penhora)?’°.

Embora, em regra, a impugnagcao nao seja recebida no efeito suspensivo, 0
juiz podera atribuir-lhe tal efeito em face da relevancia dos seus fundamentos e se o
prosseguimento da execugado for manifestamente suscetivel de causar ao executado
grave dano ou de dificil ou incerta reparacdo, o que, entretanto ndo impedird o
prosseguimento da execucdo, desde que prestada caucgao suficiente e idénea pelo

exequente, conforme disposto no caput do artigo 475-M e seu §1°, do CPC.

Caso concedido o efeito suspensivo a impugnacéao, esta sera processada nos
préprios autos da execucado, sendo que se recebida sem efeito suspensivo, em

autos apartados, conforme a regra do §2°, do artigo 475-M, do CPC.

Cabe ressaltar, notadamente em vista dos principios da isonomia e da
garantia constitucional do devido processo legal, que o exequente-impugnado
podera se valer das mesmas prerrogativas facultadas ao devedor-impugnante, de
forma que também sera intimado (na pessoa de seu advogado) para se manifestar,

no prazo de 15 (quinze) dias, acerca da impugnacao.

210 A doutrina que se manifesta em sentido contrdrio, funda-se, principalmente, no argumento de que, com a
expressa revogagdo do artigo 737, do CPC, por forga da Lei 11.386/06, e, portanto, ndo havendo mais que se
falar na necessidade de prévia seguranca do juizo (penhora) para a oposi¢do dos embargos do devedor, também
ndo haveria mais que se condicionar, do mesmo modo, a impugnacdo a prévia realizacdo da penhora pelo
devedor.
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O recurso cabivel em face da decisdo que resolver a impugnacgéo € o de
agravo de instrumento, salvo quando importar extingdo da execucgao, hipotese em
que caberd apelacdo, conforme dispde o §3° do artigo 475-M, do CPC,
depreendendo-se, portanto, que na primeira hipétese o juiz profere decisao

interlocutéria e, na segunda, sentenga®’".

Ainda como meio de defesa em face do cumprimento da sentenca, além da
impugnacao, o devedor também pode fazer uso - a exemplo do que ocorria
anteriormente, na vigéncia dos embargos - da chamada exceg¢ao ou objecéo de pré-
executividade que, apesar de ndo estar prevista lei, j& ha muito tempo € medida
admitida pela doutrina e jurisprudéncia. Tem-se entendido que tal medida devera,
para maior seguranca da parte opositora, ser oposta antes do término do respectivo
prazo para efetuar-se o pagamento espontaneo da obrigacao, e, por conseguinte,
antes de iniciado o prazo para a apresentacao da impugnagao.

Para a oposicdo da excecdo ou objecdo de pré-executividade nado ha
necessidade de prévia garantia do juizo, sendo que por meio dela o devedor podera
arguir matérias de ordem publica, e que, portanto, podem ser conhecida “de oficio”

pelo magistrado.

Embora, a rigor, ndo haja previsdo de atribuicdo de efeito suspensivo a
referida excecgdo, verificamos que alguns juizes vém admitindo a possibilidade de
suspensao do cumprimento da sentenca - sendo que assim o fazem na pratica -
caso constatado indicios efetivos da eventual irregularidade alegada pelo devedor,
inclusive, com vistas a evitar a pratica de atos expropriatérios em face de bens deste

ultimo.

Caso a referida excecado ou objecao venha a ser rejeitada pelo juiz, podera
ser interposto recurso de agravo de instrumento em face desta decisao, o que,
entretanto, ndo implica a interrup¢cdo ou suspensao do respectivo prazo de 15
(quinze) dias para se efetuar o pagamento da obrigacdao, ou mesmo do prazo para a

apresentacao da impugnacao.

! Para melhor compreensdo desta sistemdtica recursal, sugerimos a leitura do tépico antecedente deste trabalho
e que cuidou do atual conceito de sentenga previsto no CPC.
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5.3 CUMPRIMENTO DA SENTENGCA CONDENATORIA GENERICA PROFERIDA
EM ACAO RELATIVA A TUTELA DE DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS

De imediato, compete-nos ressaltar que em vista da insuficiéncia de regras
dispostas no microssistema processual coletivo acerca do cumprimento da sentenca
condenatoria genérica, é certo que algumas das questdes relacionadas ao mesmo
deverao ser resolvidas mediante a aplicagdo subsidiaria do CPC, e cujas principais
proposicoes foram apresentadas no tdpico anterior.

5.3.1 Execucao individual e coletiva - Legitimidade ativa

Como ja vimos, a sentenca proferida em acédo coletiva relativa a direitos
individuais homogéneos é certa, porém iliquida, pois - e conforme disposto no artigo
95, do CDC - se limita a declarar a responsabilidade civii do réu e,

consequientemente, a sua obrigacao de indenizar.

Assim, uma vez realizada a liquidacdo da respectiva sentenca, passa-se a
sua fase de execugdo, que, por sua vez, podera dar-se na forma individual, isto é, a
ser promovida pela vitima e seus sucessores (legitimacao ordinaria), ou coletiva, isto
€ promovida pelos entes do artigo 82, do CDC (representacao), conforme disposto
nos artigos 97 e 98 do CDC?"2

Cumpre ressaltar que “a execugdao coletiva € necessariamente
individualizada, abrangendo o grupo de vitimas cujas indenizagdes ja tiverem sido
fixadas na(s) sentenca(s) de liquidacdo. A medida que novas sentencas surgirem, os
entes ou pessoas a que a lei atribui a representacédo das vitimas poderao proceder a
outras execucdes coletivas™’>.

Diante disto tem se admitido que - ao contrario do que se entende em relacao

a liquidacao e execucéo individual - que o Ministério Publico detém legitimidade para

72 Conforme enfatizado por Elton Venturi, “a natureza da legitimacio é distinta nas hipéteses aventadas.
Quando a execucdo funda-se em titulo executivo que estampa quantia destinada a pessoa individualmente
considerada, pode-se aludir a legitimagdo ordindria (vitimas ou sucessores) ou a uma espécie de representagdo ou
de substitui¢do processual concorrente destas pelos entes mencionados no art. 82 do CDC” (Execucdo da tutela
coletiva...cit., p. 148).

*3 Cédigo brasileiro...op. cit....p. 910.
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a execugao coletiva, em vista do restabelecimento do interesse social nesta fase,

decorrente do tratamento coletivo que reveste estas execucdes?®’*.

Ainda merece destaque o disposto no artigo 15, da LACP - cuja redacao atual
foi determinada pelo artigo 114, do CDC - no sentido de que “decorridos sessenta
dias do transito em julgado da sentenca condenatéria, sem que a associacao autora
lhe promova a execucao, devera fazé-lo o Ministério Publico, facultada igual

iniciativa aos demais legitimados”.

O mencionado dispositivo foi expresso apenas em relacdo ao dever de o
Ministério Publico promover a execugao da sentenca condenatéria, caso verificada a
inércia da respectiva associacao autora (ou sindicato) para tanto. A par disto,
contudo, e conforme a ressalva feita por Ada P. Grinover, “a execucéo da sentenca
condenatoria pelo Ministério Publico tem origem ndo somente nos casos de inércia
da associagao autora ou do sindicato autor, mas, sim, pela inatividade de qualquer
co-legitimado que tenha ajuizado e ganho a acéo civil publica de conhecimento de

carater condenatério””>.

5.3.2 Competéncia

Com relacdo a execugado coletiva, o artigo 98, §2°, do CDC, cuidou de
esclarecer expressamente a questao, no sentido de que serd competente para tanto,

apenas 0 mesmo juizo da agao condenatéria.

De outro lado, com relacdo a execucao individual, reportamo-nos as nossas
observacdes anteriores - feitas por ocasiao da analise do foro competente para a
liquidacao individual - no sentido de que é competente o juizo da acdo condenatéria,
ou, ainda, qualquer outro que tiver sido eleito pelo respectivo habilitado, por ocasido

da sua liquidacao (e que, em regra, corresponde ao do seu domicilio).

Contudo, constata-se que, na grande maioria das vezes, e ainda que venham
a ser promovidas no mesmo foro em que tramitou a agao coletiva, essas execucdes

sao distribuidas livremente entre os demais juizos, com o propésito de evitar a sua

V. Grinover, op. cit....p. 910.
B Op. cit....p. 1047.
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concentragdo em apenas um deles, e, conseqlientemente, o 6nus excessivo que

recairia sobre uma mesma vara e um mesmo oficio judicial.

5.3.3 Prazo

Com relacao ao prazo prescricional, novamente faremos mencao ao que jé foi
exposto com relacao para a liquidacao de sentenca, com a ressalva, entretanto, de
que o STJ ja possui entendimento sumulado acerca da questdo e que deve ser

aplicado a presente questado, no seguinte teor:
“Sumula 150. Prescreve a execu¢cdo no mesmo prazo da prescricao da acdo”.
5.3.4 Execucao definitiva e proviséria

A execucdo da sentenca coletiva podera ser definitiva ou proviséria, a
depender, respectivamente, de ja ter se verificado (ou ndo) o transito em julgado,
como também de ter sido interposto (ou ndo) recurso ao qual foi concedido o efeito
suspensivo. Por sua vez, numa ou noutra hipétese hdo se que aplicar,

subsidiariamente, as regras dispostas no CPC a respeito da questao.

O artigo 98, §1°, do CDC, é expresso no sentido de que “a execucao coletiva
far-se-a com base em certidao das sentencas de liquidacao, da qual devera constar

a ocorréncia ou ndo do transito em julgado”.

Tal providéncia - isto €, a mera juntada de certiddo das sentencas de
liquidagao para instruir a execugéo, ao invés da extragdo de cartas de sentenga -
sem duvida alguma, teve por objetivo o de facilitar a promocao desta fase,
garantindo, por conseguinte, maior efetividade a estas acoes

5.3.5 Meios de defesa do executado

Tendo em vista a auséncia de dispositivos especificos no microssistema
processual coletivo a este respeito, novamente nos reportamos a tudo o que ja foi
exposto neste estudo com relagdo aos meios de defesa do executado no a&mbito do
processo civil tradicional, e que se aplicam subsidiariamente ao cumprimento da

sentenca coletiva em questéo.
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Devemos ressaltar, contudo, que em se tratando de execucédo individual da
respectiva sentenga coletiva, a impugnacao sera oposta pelo executado contra a
pretensdo de cada um dos exequentes (vitimas ou sucessores) e, em se tratando de
execucao coletiva, a impugnacao sera oposta pelo executado em face do respectivo
ente legitimado pelo art. 5%, da LACP ou no art. 82, do CDC.

Por outro lado, e conforme enfatizado por Sergio Shimura, “a decisao
proferida na impugnacdo oposta contra execucdo individual produz efeitos
particularizados, isto €, afeta apenas as partes envolvidas na respectiva demanda.
Assim, sendo acolhida a impugnacao e levando a extincdo da execuc¢ao, cuida-se de
‘sentenca’, apta a producdo de coisa julgada. No entanto, os efeitos da decisao
declaratéria ou desconstitutiva do titulo circunscrevem-se ao credor particular. A
coisa julgada aqui se forma, mas de modo restrito, na esfera individualizada (art.
472, CPC)”. Contudo, “se a defesa funda-se ilustrativamente, em pagamento
superveniente a sentenca, feito em prol do fundo de defesa dos direitos difusos,
nesse caso a decisdo sobre a impugnacdo reconhecera a causa extintiva da
obrigacao, afetando outras agdes coletivas ou mesmo individuais, que tenham por
fundamento os mesmos fatos. Aqui a decisédo se revela como sentenca, desafiando
recurso de apelacdo (art. 475-M, § 3.2, CPC)"?®.

5.3.6 Concurso de créditos

Conforme dispbde o caput do artigo 99, do CDC, “em caso de concurso de
créditos decorrentes de condenacao prevista na Lei n® 7.347, de 24 de julho de
1985, e de indenizacdo pelos prejuizos individuais resultantes do mesmo evento
danoso, estas terao preferéncia ao pagamento”.

Tal dispositivo, portanto, deixa evidente a intencéo do legislador de privilegiar
a reparacdo dos prejuizos individuais em relacdo aqueles coletivamente
considerados, sendo que o § unico deste mesmo artigo cuidou de estabelecer que
havera a sustacdo da destinacdo da importancia recolhida ao Fundo estabelecido
pela LACP, enquanto estiverem pendentes de decisdo de segundo grau as acdes de
indenizacao pelos danos pessoalmente sofridos, salvo se o patriménio do devedor
for manifestamente suficiente para responder pela integralidade das dividas.

276 Tutela coletiva e sua efetividade. Sdo Paulo: Método, p- 222, 2006.
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5.3.7 Tipicidade dos atos executivos

Conforme ja expusemos anteriormente (v. item 5.1.2.), a sistematica
processual vigente acerca do cumprimento da sentenca condenatéria que fixa
obrigacao de pagar determinada quantia € regida pelos principios da legalidade e da
tipicidade, ndo podendo, portanto, o magistrado inovar na espécie, determinando,
por exemplo, medidas executivas diversas daquelas expressamente previstas na Lei

para tanto.
5.3.8 Aproveitamento in utilibus, da sentenca condenatdria genérica

Conforme ja& mencionamos anteriormente, no tépico que tratou da “coisa
julgada nas agdes coletivas”, o §3°, do art. 103, do CDC, “expressamente autoriza o
transporte, in utilibus, da coisa julgada resultante de sentenca proferida na acao civil
publica para as acbes individuais de indenizacdo por danos pessoalmente

»277

sofridos™"", numa verdadeira ampliacdo do objeto do processo coletivo para o

ambito das acdes individuais.

Desta forma, os eventuais interessados em se beneficiar da aludida sentenca
condenatoria genérica poderdao promover, desde logo, a sua liquidacao e execucao,
nos termos dos artigos 96 a 99 do CDC, sem a necessidade de aguardarem pela
prolacao de uma sentenca condenatoria perante as suas acoes individuais.

Contudo, devemos ressaltar que ao mesmo tempo em que a regra disposta
no §3° do art. 103, do CDC, é clara a respeito da possibilidade de utilizacdo e
transporte “in utilibus” da coisa julgada decorrente da respectiva sentenca coletiva,
também é expressa no sentido de que tal aproveitamento somente podera
ocorrer mediante a vontade e a efetiva iniciativa do suposto(s) beneficiario(s)
daquela decisao, j4 que somente este(s) podera(ao) dar inicio a sua liquidagao e

execucao.

Por certo, outra ndo poderia ser a orientagdo do legislador, pois - conforme ja
abordamos anteriormente - consiste num énus do respectivo beneficiario da decisao,

a prova da efetiva existéncia do seu dano individual, do nexo causal entre este e

*7 Cf. Ada P. Grinover. Cédigo brasileiro...op. cit...., p. 955.
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aquele genericamente considerado na agéo coletiva e, ainda, da eventual expressao
econOmica do prejuizo por ele alegado.

Contudo, na pratica, verificamos que nao é sempre que 0s magistrados
observam tais orientacées, sendo que, a este respeito, nos reportamos a parte final
do topico 3.2, deste trabalho.

5.4 REPARACAO FLUIDA (FLUIDY RECOVERY) OU “REPARACAO GLOBAL
RESIDUAL”

O artigo 100, do CDC, dispde que decorrido o prazo de 01 (um) ano®’® sem
habilitacdo de interessados em numero compativel com a gravidade do dano,
poderdo os legitimados do art. 82 promover a liquidagcdo e execugado coletiva da
indenizacao global devida, sendo que, consoante o § Unico deste mesmo artigo, o

produto da indenizacdo devida revertera ao Fundo criado pela LACP?".

Trata-se de uma espécie de indenizacdo de carater “residual”®®, que pode ser
pleiteada por qualquer dos entes legitimados do art. 82, do CDC?®', somente apds
transcorrido o periodo de um ano - a contar do transito em julgado da respectiva
decisdo condenatéria genérica - e desde que as respectivas vitimas nao tenham
promovido a sua liquidacdo e execucgdo, ou nao tenha havido a habilitacdo dos

respectivos interessados em numero compativel com a gravidade do dano.

%78 Com relagio ao prazo de espera (um ano) previsto no art. 100, do CDC, Elton Venturi entende que o mesmo
se deve “ndo ao fato de se temer pela ocorréncia de um bis in idem entre as indenizag¢des individuais e a fluida
(porque, repita-se, a natureza de ambas € inconfundivel), mas sim a consecu¢do de um pardmetro para que o juiz
possa fixar, com justica, o montante da indenizag@o destinada ao Fundo” (Execucdo...op. cit....p. 155).

> LACP: “Art. 13. Havendo condenagio em dinheiro, a indenizac¢io pelo dano causado reverterd a um fundo
gerido por um Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais de que participardo necessariamente o Ministério
Publico e representantes da comunidade, sendo seus recursos destinados a reconstitui¢do dos bens lesados.
Pardgrafo unico. Enquanto o fundo ndo for regulamentado, o dinheiro ficard depositado em estabelecimento
oficial de crédito, em conta com correcao monetaria”.

%0 Contrariamente, tratando-se de acdo coletiva relativa a direitos difusos e coletivos, e considerando a
indeterminagdo dos respectivos lesados, o respectivo “quantum’ indenizatdrio serd, em regra, destinado ao fundo
previsto no art. 13, da LACP.

**! Entende-se que se trata de legitimacdo ordindria.
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No sentir de Ada P. Grinover, a justificativa para a previsdo desta medida
deve-se ao fato de que “o legislador brasileiro ndo descartou a hipdtese de a
sentenca condenatoéria ndo vir a ser objeto de liquidacao pelas vitimas, ou entdo de
0s interessados que se habilitarem serem em numero incompativel com a gravidade
do dano. A hipétese é comum no campo das relacdes de consumo, quando se trate
de danos insignificantes em sua individualidade, mas ponderaveis no conjunto:
imagine-se, por exemplo, o caso de venda de produto cujo peso ou quantidade nao
corresponda aos equivalentes ao preco cobrado. O dano globalmente causado pode
ser consideravel, mas de pouca ou nenhuma importancia o prejuizo sofrido por cada
consumidor lesado. Foi para casos como esse que o caput do art. 100 previu a fluid
recovery.”?®

Aspecto importante e que também pode contribuir para a eventual néo
habilitacdo dos respectivos beneficiarios, ou mesmo na pouca representatividade

numérica destes, é o fato de o nosso sistema nao ter previsto®® (

e sequer imposto)
mecanismos efetivos e eficazes para assegurar a ampla divulgacdo dessas
sentencas coletivas. Na pratica, verifica-se que alguns juizes determinam que o réu
publique a decisdo em jornais de grande circulagdo, embora ainda n&o haja uma
efetiva definicdo sobre quem é o responsavel pela publicidade dessas decisdes, isto

€, se 0 autor ou o réu da acao coletiva.

Em razdo do seu carater residual, ndo € possivel o seu requerimento ja na
prépria peticao inicial da respectiva acao coletiva, pois deve ser dada prioridade a
reparacdo individual dos danos antes de partir-se para a reparacéo fluida®®.

Sera competente para a liquidagéo (e para a execuc¢ao) global, o mesmo juizo
em que tramitou a agdo coletiva e no qual foi proferida a respectiva sentenca

condenatoria genérica.

Mesmo que ja tenha sido concluida a respectiva liquidacdo e execucgao

coletiva de carater residual, inclusive com o recolhimento do respectivo quantum ao

2 Cédigo Brasileiro de Defesa do Consumidor comentado pelos autores do Anteprojeto, op. cit.... p. 913.

830 legislador chegou a prever expressamente a obrigatoriedade de divulgacdo da sentenca condenatéria, por
meio de edital publicado apds o seu transito em julgado, sendo que o respectivo dispositivo (art. 96, do CDC) foi
vetado. De qualquer forma, entendemos que a divulgacdo da respectiva decisdo, por meio de edital, também
seria insuficiente ou, muitas vezes, indcua.

284 Ver, neste sentido, Ada P. Grinover, Cédigo brasileiro...op. cit.,p. 914.
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Fundo, ainda sera possivel a habilitacao da(s) respectiva(s) vitima(s) - agora perante
o Fundo e desde que ndo consumada a prescricao para tanto - com a finalidade de

obter o ressarcimento pelos seus prejuizos individuais®®°.

A sua liquidacao - assim como a sua posterior execugao - somente podera ser
iniciada por um dos respectivos entes legitimados do art. 82, do CDC, nao podendo,
portanto, ser promovida “de oficio” pelo magistrado®®.

O sistema processual coletivo, por sua vez, ndo especifica a modalidade de
liquidacdo cabivel para a quantificacdo da respectiva reparacao global. Contudo,
considerando que, em regra, a fase de conhecimento dessas a¢des coletivas nao se
destina a apuracao dos prejuizos individualmente considerados - dentre outras
peculiaridades relacionadas ao evento danoso - pode-se concluir que a modalidade
mais adequada para tanto é a da ‘liquidacao por artigos”. Afinal, havera a
necessidade de se fazer a prova de fatos novos, para possibilitar a respectiva

quantificacdo dos prejuizos.

Aqui também, e a exemplo de tudo o que ja dissemos anteriormente a
respeito da liquidagcdo da sentenca condenatéria genérica (v. Capitulo V), a
liquidagao coletiva também devera dar-se sob o manto do contraditério e da ampla
defesa, facultando-se ao respectivo liquidado a ampla participacao na fixacao da
indenizagao devida.

Compete-nos assinalar, ainda, que o montante arrecadado pelo Fundo devera
ser revertido, sempre que possivel, em beneficio da respectiva coletividade, grupo
ou classe de pessoas lesadas, ou, subsidiariamente, em prol de outros interesses

coletivos®®’.

% Ver, neste sentido, Sérgio Shimura: “No se vé 6bice a que o lesado habilite-se perante o Fundo, previsto no
art. 13, da LACP. Se o demandado ja pagou pela indeniza¢do devida, incluindo ai os danos individualmente
sofridos e recolhidos ao fundo, nao h4 por que exigi-la, em duplicidade, contra o devedor”. (Tutela coletiva e sua
efetividade. Sao Paulo: Método, p. 193, 2006).

%6 No sistema norte-americano é o juiz quem quantifica o valor da indenizagdo, fixando-o, desde logo, na
respectiva sentenca condenatoria.

*7'V. Lei 9.008/1995.
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5.5 TERMO (OU COMPROMISSO) DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

O §6°, do artigo 5% da LACP - conforme a redacao que lhe foi atribuida pelo
artigo 113, do CDC - dispde que “os érgaos publicos legitimados poderdo tomar dos
interessados compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais,

mediante cominagdes, que terd eficacia de titulo executivo extrajudicial”.

Desta forma, qualquer ente legitimado (art. 5%, LACP e art. 82, do CDC)
podera tomar compromisso dos respectivos interessados, inclusive com a fixagao de
cominagdes para a garantia do seu cumprimento, a fim de assegurar a protecéo de

direitos difusos, coletivos stricto sensu e individuais homogéneos.

Tal compromisso possui eficacia de titulo executivo extrajudicial, nos termos
do artigo 585, incisos Il e VIII, do CPC, sendo que, por vezes, ostenta um grau de
importancia até superior ao das acdes coletivas, j& que possibilita o mesmo
resultado (ou um resultado ainda melhor) que seria alcancado através dessas agdes.

O respectivo compromisso podera estabelecer o cumprimento de obrigacéo
de dar, de fazer ou de nao fazer, como também de pagar quantia certa, de modo
que se admite - principalmente nesta ultima hipétese - a sua prévia liquidacao, a fim

de possibilitar a sua posterior execugao.

Neste sentido, foi ressaltado por Patricia Miranda Pizzol que “0 compromisso
de ajustamento tem natureza juridica semelhante a da transacdo, podendo ser
firmado por qualquer dos legitimados a propositura de agdes coletivas, sendo
possivel a realizagdo de concessbes mutuas (desde que néo importe em renuncia
ao direito ou interesse coletivo em litigio e desde que o acordo se mostre mais
benéfico aos titulares do direito ou interesse - determinaveis ou ndao - que o
ajuizamento da demanda, que, como € sabido por todos, ja traz em seu amago
inumeros maleficios, como a demora, as custas processuais, 0 assoberbamento do

Judiciario, etc.), acreditamos ser perfeitamente possivel a celebracdo de um
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compromisso que, na hipétese de nao ser cumprido, requeira a realizacao de prévia

liquidacdo, antes de ser executado”®,

8 Liquidagio...op. cit....p. 211.
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CAPITULO VI

CONCLUSAO

Diante do exposto, passamos a enumerar as principais conclusdes a que

chegamos neste estudo:

1) Foi principalmente em razdo das profundas alteragbes sociais, comerciais etc.
verificadas nas Ultimas décadas, como também do crescente processo de
“massificacao” da sociedade, que acarretou o surgimento de varios problemas ou
danos “de massa”, que se vislumbrou a necessidade de criacdo de mecanismos
processuais voltados para a tutela dos direitos metaindividuais, com a consequente
adequacao e revisdo dos modelos juridicos até entao existentes e estritamente
individualistas.

2) Os nossos principais diplomas legais que versam sobre os direitos
metaindividuais sao: a Lei de Acado Popular Constitucional, editada em 1965, a Lei
Ambiental n® 6.938/81, a Lei da Acao Civil Publica (LACP- Lei 7.347/85), o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA-Lei n® 8.069/90) e, sobretudo, a Lei n® 8.078/90
(Codigo de Defesa do Consumidor) - que ampliou a abrangéncia da lei de agao civil
publica, e disciplinou uma nova categoria de direitos, denominada de individuais
homogéneos - e a Constituicao Federal de 1988, que introduziu varias inovacoes,

inclusive no campo das demandas coletivas.

3) O principal instrumento processual, existente em nosso sistema, para a tutela dos
interesses metaindividuais € a acao civil publica ou coletiva, prevista inicialmente na
Lei n® 7.347/85 (LACP) - que fez mencao, dentre outros aspectos, aos direitos
difusos e coletivos - e, posteriormente, através da Lei 8.078/90 (CDC), que
introduziu em seu ambito de protecdo os denominados interesses individuais

homogéneos.
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4) As normas processuais dispostas no CDC, juntamente com aquelas previstas na
LACP, compdéem o que a doutrina denomina de “direito processual coletivo”,
“microssistema processual coletivo”, “jurisdicdo processual (ou civil) coletiva”, ou,

ainda, “Cédigo de Processo Coletivo”.

5) Mesmo ja tendo transcorrido varios anos desde a edicao da LACP (em 1987) e do
CDC (em 1990), ainda € comum verificarmos que muitos dos profissionais da area
juridica ainda nao tiveram contato efetivo com as acdes coletivas, ou sequer ja se
debrugaram sobre a sua teoria, 0 que em grande parte justifica o fato de ainda nao
ter sido atribuida, pelos operadores do Direito, a devida importancia ao direito

processual coletivo.

6) Em vista da atual fragmentagdo das normas do direito processual coletivo - que
inclusive é considerada como uma das principais causas para o distanciamento e a
falta de conhecimento, por parte dos operadores do Direito, acerca das acodes
coletivas - muito se tem discutido sobre a edicao de uma codificacao especifica para
a tutela dos direitos metaindividuais, sendo que ja foi encaminhado ao Ministério da
Justica um “Anteprojeto de Cédigo Brasileiro de Processos Coletivos”, que tem por

objetivo albergar toda a regulamentacao sobre o assunto.

7) Os direitos difusos, coletivos “stricto sensu” e individuais homogéneos
compreendem as espécies de direitos metaindividuais (ou transindividuais ou
coletivos lato sensu) e que sao tutelados nas acdes coletivas, sendo que as
expressdes “direitos” e “interesses” devem ser utilizadas como sinénimas nestes

casos.

8) Somente os direitos difusos e coletivos “stricto sensu” compreendem, de fato, uma
nova categoria de direitos ou interesses, denominada de metaindividuais,
transindividuais ou coletivos, enquanto que os direitos individuais homogéneos, em
verdade, correspondem a direitos individuais que, em vista de questdes comuns

entre si, justificam a sua defesa coletiva.

9) Os direitos difusos caracterizam-se pela indeterminacao de seus titulares, que séo
ligados entre si por circunstancias de fatos e pela indivisibilidade do objeto (CDC 81,
). Os direitos coletivos “stricto sensu” também se caracterizam pela indivisibilidade
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do objeto, embora se refiram a pessoas determinaveis ou determinadas, ligadas
entre si por uma mesma relagéo juridica basica (CDC 81, Il). Os direitos individuais
homogéneos se referem a pessoas determinadas ou determinaveis, que

compartilhem interesses divisiveis, oriundos de uma origem comum (CDC 81, Ill).

10) Na prética - isto é, numa acao coletiva - a correta identificacdo da espécie do
direito ali tutelado, como difuso, coletivo ou individual homogéneo, da-se,
principalmente, através da andlise da causa de pedir e do pedido nela delineados,
sendo que numa unica agao coletiva podera se verificar a presenca de mais de uma
destas espécies de direito, conforme forem as pretensdes materiais ali deduzidas.

11) As class actions americanas compreendem uma das principais fontes
inspiradoras da nossa agao civil publica, em especial quando relativa a tutela de
direitos individuais homogéneos (conhecida como a “acdo de classe brasileira”),
sendo que, a par disto, sdo varias as distingées entre os respectivos instrumentos
dos dois paises e que se devem, muito provavelmente, a necessidade de sua

adequacao a nossa propria realidade.

12) As terminologias “acdo coletiva” e “acdo civil publica” podem ser adotadas
indistintamente, independentemente de ser a sua pretensdo essencialmente
coletiva (interesses difusos e coletivos stricto sensu) ou acidentalmente coletiva

(interesses individuais homogéneos).

13) Os artigos 91 e seguintes, do Titulo Ill, Capitulo Il, do CDC - denominado “das
aclOes coletivas para a defesa de interesses individuais homogéneos” - ndo dispéem
propriamente acerca de uma acdo tipica e diferenciada, mas sim de um
procedimento diferenciado e proprio para a defesa dos direitos individuais
homogéneos, ndao obstante a possibilidade de sua eventual aplicagdo, também em
relacdo as acdes fundadas na LACP, em decorréncia da interacdo deste mesmo
diploma com o CDC, conforme expressa determinacdo dos artigos 21, da LACP e
90, do CDC.

14) Para a propositura de uma agéo coletiva - a exemplo do que ocorre nas acdes
individuais - é necessaria a demonstracao das trés condicées da acao (legitimidade
“ad causam’, possibilidade juridica do pedido e interesse processual), sendo que a
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auséncia de qualquer uma destas enseja a extingdo do processo, sem resolucéo do
mérito, conforme disposto no artigo 267, VI, do CPC.

15) A legitimidade ad causam para as acgoes coletivas é extraordinaria, concorrente
e disjuntiva, sendo que o artigo 5%, da LACP, em conjunto com o artigo 82, do CDC,
apresentam o rol de entes legitimados para a propositura da acao civil publica,
dentre os quais figuram: Ministério Publico; Defensoria Publica; Unido; Estados
Membros; Distrito Federal; Municipios; autarquias; empresas publicas; fundacoes;

Defensoria Publica; associacdes; sindicatos; etc.

16) Embora ndo se verifigue, no nosso sistema, o chamado requisito da
representatividade adequada para que os legitimados possam ajuizar uma agéao civil
publica, entendemos ser de grande importancia - a exemplo do que ocorre nas
class-actions americanas, € ainda que com as devidas adaptacbes a nossa
realidade - o efetivo controle, pelo juiz, dos elementos que evidenciem que o
respectivo autor da acao coletiva, de fato, possui representatividade adequada para

tanto.

17) As associacbes poderdo ajuizar as acbes coletivas desde que estejam
constituidas ha pelo menos um ano, nos termos da lei civil (exigéncia da pré-
constituicdo) e que incluam entre suas finalidades institucionais a protecdo ao meio
ambiente, ao consumidor, a ordem econbmica, a livre concorréncia, ou ao
patrimbénio artistico, estético, histérico e paisagistico (pertinéncia tematica).
Entretanto, na prética, os juizes tém dispensado a exigéncia da pré-constituicao,
quando constatado o manifesto interesse social pela dimensédo ou caracteristica do
dano, ou, ainda, pela relevancia do bem, sendo que no que se refere a pertinéncia
tematica, parte da doutrina sustenta a necessidade de autorizacao assemblear, caso
inexistente a respectiva previsdo estatutaria, ou ainda, conforme entendimento
jurisprudencial, que basta que a respectiva entidade defenda valores nos quais se

enquadrem aqueles mencionados na Lei, para justificar a sua atuagao.

18) Os sindicatos também possuem autorizacdo para a defesa dos direitos e
interesses coletivos (lato sensu) ou individuais da categoria - ou seja, apenas de
seus associados - inclusive em questdes judiciais ou administrativas, conforme

disposto no artigo 82, Ill, da Constituicado Federal.
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19) Em vista do disposto nos artigos 129, lll, da Constituicdo Federal, 82, do CDC e
5¢, da LACP, e também considerando a interligacdo entre estes dois diplomas legais,
€ certo que o Ministério Publico detém legitimidade para a defesa dos interesses
difusos, coletivos e individuais homogéneos, com a necessaria ressalva, neste
ultimo caso, de que somente o direito individual indisponivel e marcado por relevante
interesse social é que pode ser objeto de tutela pelo mesmo, através da agao civil
publica.

20) O Ministério Publico detém alguma discricionariedade (“obrigatoriedade
temperada”) - em razdo da verificagdo da conveniéncia e oportunidade do caso
concreto - para decidir pela interposicéo, ou nao, de uma acao civil publica, sendo
certo que ainda que ele nao figure no seu respectivo pélo ativo, necessariamente

devera atuar na qualidade de custos legis ou de auxiliar da parte.

21) O Ministério Publico podera instaurar inquérito civil (art. 8%, §1°, da LACP), que
consiste num procedimento administrativo e de carater preparatério, com o objetivo
de obter eventuais subsidios para justificar a eventual propositura de acao civil
publica para a defesa de interesses transindividuais.

22) Consoante disposto no artigo 59, Il, da LACP, em conjunto com o caput do artigo
134, da CF, a Defensoria Publica somente possui legitimidade para a propositura de
acao civil publica que tenha por objeto a efetiva tutela de direitos metaindividuais de
pessoas comprovadamente necessitadas, nos termos da Lei.

23) E possivel que ocorra a intervencéo dos lesados na agéo coletiva (artigos 94, 97
e 103, §§ 2° e 3% do CDC), desde que comprovada a efetiva aptiddo dos
interessados. Para tanto, e somente com o propésito de contribuir para
demonstracao da ocorréncia do evento danoso e da respectiva responsabilidade do
suposto infrator. Em hipdtese alguma o interveniente poderd alterar o objeto da acéo
coletiva em que pretende intervir, ndo sendo admissivel, ainda, a analise
individualizada do seu caso concreto e que se encontre ali inserido, antes das
posteriores fases de liquidacdo e execucao, oportunidade em que sera possivel
abordar de forma atomizada a sua pretensdo. Sempre devera ser concedida ao
demandado a oportunidade de se manifestar em face de cada uma das intervengdes
requeridas na respectiva acao coletiva.



146

24) A acao civil publica pode ser direcionada a todos aqueles que, direta ou
indiretamente, deram (efetivamente ou potencialmente) causa ao dano alegado,
sendo que pode ser proposta em face de pessoa fisica ou juridica, e de direito
publico ou privado. Contudo, o Ministério Publico ndo podera figurar no pélo passivo
de uma acao civil publica, havendo, ainda, divergéncias a respeito da possibilidade

de legitimacao passiva da classe ou do grupo nestas agdes.

25) A competéncia para as acbes coletivas (cautelares ou de conhecimento) é
territorial funcional, e, portanto, absoluta e improrrogavel, sendo que esta regulada
nos artigos 93, do CDC e 2° da LACP. Os critérios adotados para a fixagdo da
competéncia dessas acdes se baseiam no local e na extensado do dano, sendo que,
em sintese, deverao ser propostas: (a) no local onde o dano ocorreu ou deva ocorrer
(arts. 2° da LACP e 93, |, do CDC); (b) na Capital do Estado ou no do Distrito
Federal, quando o dano for de ambito regional ou nacional (art. 93, Il, do CDC); (c)
perante a Justica Federal - isto €, perante a respectiva se¢ao judiciaria do local do
dano - caso haja interesse da Unido, de entidade autarquica ou de empresa publica
federal (artigo 93, caput, do CDC e artigo 109 da CF).

26) Podera ocorrer o fenbmeno da conexao, continéncia ou litispendéncia, caso haja
duas ou mais agdes coletivas simultaneamente em curso, ou uma acao coletiva e
outra individual, por exemplo, e que tenham em comum a mesma causa de pedir ou
o mesmo pedido. Nao havera litispendéncia entre as acdes coletivas relativas a
direitos difusos e coletivos e as acdes individuais (primeira parte do art. 104, CDC),
sendo que a doutrina e a jurisprudéncia divergem a respeito da possibilidade de
litispendéncia entre uma acao individual pura e uma agao coletiva relativa a direitos
individuais homogéneos (ambas com a mesma pretensao reparatoria, embora numa
em carater individual e, na outra, global). Contudo, o autor da acdo individual
somente podera beneficiar-se da extensdo dos efeitos da coisa julgada da decisado
proferida na correspondente agao coletiva, se requerer expressamente a suspensao
do seu pleito individual no prazo (peremptorio e improrrogavel) de 30 (trinta) dias, e
gue sera contado da ciéncia, nos autos da acdo individual, acerca do ajuizamento da
acao coletiva (CDC 104).

27) A concomitancia de duas agdes coletivas promovidas por legitimados diversos e

relativas a uma mesma categoria de direitos metaindividuais podera ensejar o



147

fendmeno da litispendéncia, em vista da manifesta identidade entre as partes, o
objeto e a causa de pedir de cada uma delas, implicando, ainda, e conforme o caso
concreto, a reunido das agdes ou a extincdo de uma delas. Caso se trate de duas
acbOes coletivas concomitantes, embora versando sobre direitos metaindividuais
distintos, podera haver conexao entre as acoes, e nao litispendéncia, ensejando a

sua reunido perante o juizo prevento.

28) Para a identificacdo do efetivo fendmeno (conexado, continéncia ou
litispendéncia) presenciado em face da concomitancia de agdes coletivas entre si, ou
em relagédo a agdes individuais, devera ser considerado o eventual entendimento a
ser atribuido ao artigo 16, da LACP, em vista da alteracao que Ihe foi promovida pela
Lei 9494/97, que limitou os efeitos da coisa julgada nas acbes civis publicas ao
ambito da competéncia territorial do respectivo 6rgao prolator.

29) As primeiras regras acerca da “coisa julgada coletiva” foram dispostas na Lei da
Acéao Popular (art. 18) e, posteriormente, no artigo 16, da LACP e nos artigos 103 e
104, do CDC, que séo aplicaveis a todas as agdes civis publicas ou coletivas
independentemente do seu objeto, em vista da integracao processual existente entre
estes dois ultimos diplomas legais.

30) Diferentemente do que ocorre na sistematica do processo civil tradicional (art.
472, CPC), os efeitos da coisa julgada formada nas acbes coletivas poderédo
alcancar a todos os lesados, que poderdo se beneficiar dessas decisdes, sem a
necessidade da propositura de uma acao individual, para tanto. Os efeitos da coisa
julgada oriunda da respectiva decisdo coletiva somente recairdo sobre terceiros
(vitimas e sucessores), se em seu beneficio, jamais podendo prejudica-los (coisa

julgada “secundum eventum litis” e “in utilibus™).

31) A coisa julgada nas agdes coletivas relativas a direitos difusos e coletivos esta
regulada no art. 103, §§ 1° e 2°, do CDC, sendo que sera “erga omnes” em relacéao
aos primeiros, e “ultra partes” em relagcao aos segundos, exceto quando o pedido
formulado na respectiva acao for julgado improcedente por insuficiéncia de provas,
hip6tese em que ndo havera a formacao da coisa julgada, podendo inclusive ocorrer
a propositura de outra acao - por qualquer legitimado - e com idéntico fundamento,

mas desde que com base em novas provas.
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32) Com relacédo as agdes coletivas relativas a direitos individuais homogéneos, a
decisao de procedéncia do pedido proferida nestas acdes somente produzira efeitos
“erga omnes” em beneficio de todas as vitimas - ou sucessores - do respectivo
evento danoso, sem prejudicar os terceiros que ndo tiverem intervindo no processo
como litisconsortes (cf. art. 103, Il e seu §2°, do CPC). Nao ha qualquer ressalva na
Lei com relagdo ao julgamento de improcedéncia dessas acbes por eventual
insuficiéncia de provas, de modo que podera ser proposta nova demanda coletiva
por qualquer dos demais legitimados ativos, ou agdes individuais, diretamente pelos
lesados que nao tenham intervindo no respectivo processo coletivo julgado
improcedente.

33) O artigo 16, da LACP, estda em vigor e ndo é inconstitucional, devendo ser
aplicado em sua literalidade pelos operadores do Direito, de modo que a coisa
julgada erga omnes, decorrente da decisdo proferida nas agbes coletivas, se
estende somente aos limites da competéncia territorial do respectivo 6rgao prolator,
exceto se o pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de provas, hipotese
em que qualquer legitimado podera intentar outra acao com idéntico fundamento,
valendo-se de nova prova. Sao indécuos os argumentos em contrario, nao havendo
incompatibilidade entre os artigos 16, da LACP e 103, do CDC, os quais se integram
e se interligam, em vista da reciprocidade destes dois diplomas legais, conforme
disposto nos artigos 90, do CDC, e 21, da LACP.

34) A sentenca (ou melhor, o objeto da condenagao) deve ser dotada de certeza,
liquidez e exigibilidade para possibilitar a sua execugao. Na auséncia do requisito da
liquidez devera ser realizada a sua liquidacao, que, por forga da recente reforma
processual operada no CPC, pela Lei 11.232/05, perdeu a sua autonomia e

independéncia, passando a compreender uma fase da acdo de conhecimento.

35) A liquidacao da sentenca devera ser necessariamente iniciada por ato praticado
pela respectiva parte beneficidria, através da formulagdo de um requerimento
(pedido especifico e determinado), nos préprios autos da acao de conhecimento,
cujo objeto é a fixacdo, a delimitacdo do correspondente “quantum debeatur’. O
devedor (liquidado) devera ser necessariamente intimado para a liquidacao, na
pessoa do seu advogado, sob pena de nulidade dos respectivos atos processuais a
serem praticados em carater subsequlente (art. 475-A, |, do CPC).
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36) No ambito das ag¢des individuais, sera competente para a liquidagao o juizo que
proferiu a sentenga no primeiro grau de jurisdicdo ou aquele do lugar onde se
localizam os bens sujeitos a expropriacdo ou, ainda, no lugar do atual domicilio do
réu na liquidacao (art. 475-P, do CPC). A liquidacdo podera ser requerida na
pendéncia de recurso, ainda que dotado de efeito suspensivo, processando-se, em
autos apartados, no juizo de origem (art. 475-A, §2°, do CPC).

37) A liguidacao de sentenca far-se-a por arbitramento - quando determinado pela
sentenga ou convencionado pelas partes, ou, ainda, quando o exigir a natureza do
objeto da liquidacdo - ou, por artigos - quando, para determinar o valor da
condenacao, houver a necessidade de alegar e provar fato novo - sendo que ambas
as hipéteses deverao ser iniciativas a pedido e por iniciativa do liquidante, intimando-
se o liquidado (na pessoa do seu advogado), ao qual devera ser assegurada a
oportunidade de deduzir ampla defesa.

38) A fase de liquidacao sera suprimida quando para a delimitacdo do quantum
debeatur for suficiente a realizagcdo de mero calculo aritmético. Nesta hipdtese,
portanto, passa-se diretamente para a fase de execug¢ao (cumprimento) do julgado,
mediante a instrucdo do respectivo pedido com a memoéria dos célculos e a
indicacdo do valor devido (art. 475-B, do CPC).

39) O recurso cabivel em face da decisdo de liquidagdao, conforme expressamente

disposto no artigo 475-H, do CPC, é o de agravo de instrumento.

40) A sentenca condenatéria proferida em acgédo coletiva para a tutela de direitos
individuais homogéneos sera genérica, sendo que, em regra, cuidara sempre de
apenas determinar a obrigacdo de indenizar (an debeatur), sem sequer analisar
quem e quantos sao 0s seus respectivos beneficiarios, bem como qual o valor do
prejuizo de cada um deles, de forma que estes elementos correspondem ao objeto
desta liquidacao (art. 95, do CDC). Eventualmente, e conforme ocorre no sistema
processual civil tradicional, esta liquidacao podera ser dispensada, em vista da
possibilidade do valor devido vir a ser apontado através da apresentacao direta dos
calculos pelo credor, em conformidade com o disposto no artigo 475-B, do CPC.
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41) A liquidacédo - e a execugdo - da respectiva sentenga condenatdria genérica
podera ser promovida, sempre de forma personalizada e divisivel, pela vitima ou
seus sucessores (liquidacao individual), assim como, e de forma residual, pelos
legitimados de que trata o art. 82 (liquidacao coletiva). Evidencia-se, portanto, nestas
hipoteses, a necessaria observancia aos principios dispositivos e da autonomia da
vontade, como também a deducédo de “direito proprio”, de modo que a legitimidade

ativa sera sempre de natureza ordinaria.

42) Nao ha legitimidade concorrente entre os entes legitimados do art. 82, do CDC,
e as vitimas e sucessores do respectivo evento danoso, para a liquidacdo e a
execucao da respectiva sentenga coletiva, pois a legitimidade outorgada aos
primeiros é de carater residual e condicionada ao transcurso do prazo de um ano
sem que os efetivos interessados, individualmente considerados e em numero
compativel com a gravidade do dano, promovam a liquidagdo e a execugao
individual da respectiva sentenca (artigo 100, do CDC).

43) Nao é possivel que o réu, da respectiva fase de conhecimento, promova o inicio
da fase de liquidagdo da sentenga condenatoria genérica proferida em acéo coletiva
para a defesa de interesses individuais homogéneos. Em vista do principio
dispositivo e da autonomia da vontade, tal iniciativa deve ser tomada pelos
respectivos beneficiarios da decisdo, que deverdo arcar com todos os 6nus dai
decorrentes, demonstrando - em contraditério pleno e exauriente - além do “cui
debeatur’, o nexo causal entre o seu dano individual e aquele genericamente

considerado, e, ainda, a expressa econémica do seu prejuizo.

44) O Ministério Publico ndo possui legitimidade para promover a liquidacao
individual da respectiva sentenca condenatéria genérica relativa a tutela de direitos
individuais homogéneos, na qualidade de representante de algum(s) lesado(s)
especifico(s), sob pena de tal pratica vir a configurar, dentre outros aspectos,
verdadeira usurpacgao e desvio de suas finalidades institucionais.

45) Com o objetivo de assegurar a habilitagdo dos interessados em numero
compativel com a gravidade do dano, a doutrina vem se posicionando no sentido de
impor ao autor da acao coletiva a responsabilidade de promover a maior publicidade
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possivel a respectiva decisdo, ao passo que o Judiciario, muitas vezes, atribui tal
responsabilidade ao réu.

46) E competente para a liquidagdo individual o0 mesmo juizo em que tramitou a
acao de conhecimento, assim como qualquer outro que venha a ser eleito (em regra,
o do seu domicilio) pelo respectivo beneficiario, para tanto. De outro lado, somente
sera competente para a liquidagao coletiva, 0 mesmo juizo em que tramitou a acao

de conhecimento.

47) A modalidade de liquidacdo individual da sentenga condenatéria genérica
proferida em acao coletiva relativa a direitos individuais homogéneos sera sempre
“por artigos” - na medida em que sera necessaria a prova de fatos novos,
consistente na demonstragdo, por cada um dos respectivos habilitantes, do seu
dano individual, do nexo causal entre este e aquele globalmente considerado até
entdo e, ainda, da expressdao econOmica dos respectivos prejuizos alegados. As
respectivas liquidacées individuais - e ainda que, eventualmente, os seus
respectivos objetos ndo apresentem maiores dificuldades - sempre deverdao ser
realizadas com a devida e total observancia as garantias do contraditério, da ampla
defesa e do devido processo legal, a fim de que o liquidado possa contrapor-se a

pretensao de mérito do liquidante.

48) A prescricdo para a liquidacao - e também para a execucédo - das sentencas
coletivas em exame deve ser computada em prazo correspondente ao previsto na lei
para o respectivo direito material em questao, sendo certo que o prazo de 01 (um)
ano previsto no artigo 100, do CDC - relacionado a chamada reparacao fluida ou
residual - ndo guarda qualquer relagdo de prejudicialidade com o prazo preclusivo

para a habilitagdo dos respectivos interessados.

49) Podera ocorrer a litispendéncia entre duas (ou mais) liquidagdes coletivas,
relativas a mesma sentenca condenatéria genérica, e ainda que promovidas por
entes legitimados diversos, sendo que, para tanto, serd necessaria a analise das
partes, objeto e causa de pedir, de cada uma delas. Em regra, ndo havera
litispendéncia entre a liquidagcdo coletiva e a individual, exceto se o respectivo
liquidante que ja houver promovido ag&o individual visando a reparagéo do seu dano
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individual n&o tiver requerido a oportuna suspensao desta ultima, a fim de beneficiar-
se da respectiva decisao coletiva.

50) Apesar de a Lei 11.232/05 ter alterado a redacado do §1°, do art. 162, do CPC,
em verdade, ndo houve alteragdo no conceito de sentenca, que - além de continuar
podendo ser atacada através do recurso de apelagao - atualmente, € definida como
‘0 ato do juiz que implica alguma das situagdes previstas nos arts. 267 e 269 desta
Lei”, os quais, por sua vez, dispdem acerca das hipbéteses de “extincdo do

processo”, respectivamente, sem e com resolucao de mérito.

51) A exemplo do que ocorreu com a liquidacao de sentenca, com o advento da
reforma processual operada no CPC, pela Lei 11.232/05, a execugdo de titulo
judicial - agora denominada, pela Lei, de “cumprimento da senteng¢a” - embora ainda
continue a ostentar a natureza juridica de agcdo e ser exercitavel por meio do
processo de execugdo, perdeu a sua autonomia e independéncia, passando a
compreender uma fase, ou etapa, do processo de conhecimento.

52) O cumprimento da sentenca tera inicio a partir de expresso requerimento e
iniciativa do credor, sendo processado logo apds a sentenca - ou, se necessario,
apds a sua liquidagao - sempre com a estrita observancia a garantia do devido
processo legal, do contraditério e da ampla defesa.

53) Para a hipétese de a sentenca haver fixado obrigacdo de pagar quantia certa
[ainda que fixada em liquidacdo], o cumprimento da sentenca devera seguir,
predominantemente, as regras dispostas nos artigos 475-J e seguintes do CPC e, de
forma subsidiaria, as normas dispostas no Livro Il, do CPC, que regulam o processo

de execucgao de titulos extrajudiciais.

54) Por forca do disposto no caput do artigo 475-J, do CPC, caso ndo ocorra o
“‘cumprimento voluntario da sentenca”, que corresponde ao pagamento espontaneo
da obrigacédo pelo devedor, no prazo de 15 dias - a contar da sua intimacéao, que
podera ser realizada na pessoa do seu advogado - sera automaticamente imposta
uma medida executiva coercitiva para tanto, e que consiste na incidéncia de multa

de 10% sobre o valor da condenagao.
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55) O cumprimento da sentenca que impde obrigacdo de pagar quantia devera
pautar-se nos principios da legalidade e da tipicidade, ndo podendo o juiz
estabelecer medidas cominatérias diversas daquelas expressamente fixadas na Lei.

56) O cumprimento da sentencga podera ser provisorio ou definitivo - conforme tenha
a sentenca sido impugnada por meio de recurso e, ainda, de acordo com os efeitos
em que este for recebido. No caso de decisbes que contenham, ao mesmo tempo,
uma parte liquida e outra iliquida, o credor podera promover, respectivamente e de

forma simultanea, a execucéo e a liquidacao.

57) A execucao (ou cumprimento) proviséria(o) pode ser requerida(o) perante o
mesmo juizo que proferiu a respectiva sentenca exequienda, ou no juizo do local em
que se encontram os bens do devedor aptos a expropriagdo, ou, ainda, naquele em
que se situar o domicilio do devedor. Sera processada em autos apartados, e corre
por iniciativa, conta e responsabilidade do exequiente, que se obriga, se a sentenca
for reformada, a reparar os danos que o executado haja sofrido, ou a prestar caucao
suficiente e idénea pelo credor, caso venha a ocorrer o levantamento de depdsito
em dinheiro e a préatica de atos que importem alienacdo de propriedade ou que

possam resultar grave dano ao executado.

58) A pratica de atos expropriatérios em face do devedor esta condicionada a
expresso requerimento do credor, a quem compete mensurar as possibilidades de
efetiva satisfacdo do seu crédito. Nao sendo requerido o inicio da execucao pelo
credor, no prazo de 6 (seis) meses - contados a partir do término do prazo de 15
dias para que o devedor cumpra a obrigacdo - o juiz mandara, por ato de oficio,
arquivar os autos, sem prejuizo de seu desarquivamento a pedido da parte,
aplicando-se, contudo, a prescricao intercorrente a esta hipétese, como também o
entendimento de que a execugao prescreve no mesmo prazo de prescricao da acao
(Sumula 150 do STF).

59) E facultada ao credor a possibilidade de indicar os bens do devedor a serem
penhorados, devendo, para tanto, observar os artigos 646 e seguintes do CPC,
inclusive com relagdo a ordem de preferéncia disposta no seu artigo 655, sendo que
0s respectivos bens poderao ter o seu valor estimado pelo proprio exequente, pelo

oficial de justica, ou, ainda, por um avaliador nomeado pelo juizo.
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60) A impugnacao compreende o unico meio legalmente previsto para a defesa do
devedor contra o cumprimento da sentenca, podendo ser oferecida no prazo de 15
dias contados da intimacao da penhora - a ser realizada em face do devedor, na
pessoa do seu advogado, ou do seu representante legal, ou pessoalmente, por
mandado ou pelo correio - sendo que o artigo 475-L, do CPC, apresenta o rol de
matérias que podem ser alegadas por seu intermédio.

61) A impugnacao possui a natureza juridica de ag¢ao, podendo ser oposta pelo
executado, ou por qualquer um dos demais co-devedores [se houver], ainda que ndo
tenham sido incluidos no pélo passivo do cumprimento da sentenca, e desde que
seguro 0 juizo [ainda que com bens de outro co-devedor]. Em regra, ndo tem efeito
suspensivo, salvo por atribuicio do juiz, o que, contudo, nao impedira o
prosseguimento da execugdo, desde que prestada caucgdo suficiente e idénea pelo
exequente, a ser arbitrada pelo juiz e prestada nos proprios autos (artigo 475-M,
caput e seu §1¢, do CPC).

62) Caso concedido o efeito suspensivo a impugnacéo, esta sera processada nos
préprios autos da execucao e se for recebida sem este efeito, em autos apartados
(artigo 475-M, §2°, do CPC). O credor-impugnado podera se valer das mesmas
prerrogativas facultadas ao devedor-impugnante, de forma que também sera
intimado (na pessoa de seu advogado) para se manifestar, em 15 (quinze) dias,

acerca da impugnacéao.

63) O recurso cabivel em face da decisao que resolver a impugnacao € o de agravo
de instrumento, salvo quando a execugédo for extinta, hipbdtese em que cabera
apelacao (artigo 475-M, §3¢, do CPC).

64) O devedor também podera fazer uso - e sem a necessidade de prévia garantia
do juizo - da chamada exceg¢ao ou objecao de pré-executividade que, apesar de ndo
estar prevista lei, jA ha muito tempo é admitida pela doutrina e jurisprudéncia, mas
apenas para a alegacao de matéria de ordem publica e, que, portanto, poderia ser

conhecida “de oficio” pelo magistrado.

65) Em razdo da insuficiéncia de regras dispostas no microssistema processual

coletivo acerca das questdes relativas a execucao (ou cumprimento) da sentenca
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condenatoria genérica proferida em acao relativa a tutela de direitos individuais
homogéneos, a estas deverado ser aplicadas, subsidiariamente, as normas dispostas
no CPC acerca do cumprimento da sentenca.

66) A execucgdo (ou cumprimento) da respectiva sentenga coletiva podera dar-se na
forma individual - promovida pela vitima e seus sucessores (legitimacao ordinaria) -
ou coletiva - promovida pelos entes do artigo 82, do CDC (representacao), conforme
disposto nos artigos 97 e 98 do CDC - sendo que, nesta ultima hipétese, abrangera
as indenizacoes ja fixadas, individualmente, na fase de liquidagao.

67) Ao contrario do que ocorre em relacdo a liquidacdo e execucao individual, o
Ministério Publico detém legitimidade para a execugdo coletiva - em vista do
restabelecimento do interesse social nesta fase, que decorre do tratamento coletivo
das execucgoes - devendo promové-la caso decorridos sessenta dias do transito em
julgado, sem que o respectivo autor da acao coletiva promova a execugao (art. 15,
da LACP).

68) E competente para a execugdo coletiva apenas o mesmo juizo da acédo
condenatoria, sendo que é competente para a execucao individual o juizo da acao
condenatoria, ou, ainda, qualquer outro que tiver sido eleito pelo respectivo
habilitado, por ocasidao da sua liquidacao (e que, via de regra, corresponde ao do

seu domicilio).

69) A execucao da sentenca coletiva podera ser definitiva ou proviséria, a depender,
respectivamente, de ja ter se verificado (ou ndo) o seu transito em julgado, como
também de ter sido proposto (ou nédo) recurso ao qual foi concedido o efeito
suspensivo. A execucgao coletiva far-se-a com base em certiddo das sentencas de

liquidacao, da qual devera constar a ocorréncia ou ndo do transito em julgado.

70) Em se tratando de execucado individual da respectiva sentenga coletiva, a
impugnacao sera oposta pelo executado contra a pretensdo de cada um dos
exeqlentes (vitimas ou sucessores) €, em se tratando de execucdo coletiva, a

impugnacao sera oposta pelo executado em face do respectivo ente co-legitimado.

71) Em caso de concurso de créditos, a reparacao dos prejuizos individuais devera
ter prioridade em relagcao aqueles coletivamente considerados, sendo que havera a
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sustacao da destinagcdo da importancia recolhida ao Fundo estabelecido pela LACP,
enquanto estiverem pendentes de decisdo de segundo grau as agbes de
indenizacao pelos danos pessoalmente sofridos, salvo se o patriménio do devedor
for manifestamente suficiente para responder pela integralidade das dividas (art. 99,
do CDC).

72) O CDC, em seu artigo 103, §3¢, autoriza expressamente a ampliacdo do objeto
do processo coletivo para o ambito das agdes individuais, de maneira que o0s
eventuais interessados em se beneficiar da aludida sentenga condenatéria genérica
poderdao promover, desde logo, a sua liquidacao e execucao, nos termos dos artigos
96 a 99 do CDC, sem a necessidade de aguardarem que uma outra sentenca
condenatoria seja proferida perante as suas agdes individuais. Contudo, a utilizacao
e o transporte “in utilibus” da coisa julgada decorrente da respectiva sentenca
coletiva somente podera ocorrer mediante a vontade e a efetiva iniciativa do
suposto(s) beneficiario(s) daquela deciséo, ja que somente este(s) podera(ao) dar

inicio a sua liquidacao e execucao.

73) O artigo 100, do CDC, disp6e que decorrido o prazo de 01 (um) ano - a contar
do transito em julgado da respectiva decisdo condenatéria genérica - sem
habilitacdo de interessados em numero compativel com a gravidade do dano,
poderdo os legitimados do art. 82 promover a liquidagédo e execugéo coletiva da
indenizacao residual, cujo produto sera revertido ao Fundo criado pela LACP.

74) Ainda que a liquidagdo e a execugao coletiva ja tenham sido concluidas,
inclusive com o recolhimento do respectivo quantum ao Fundo, sera possivel a
habilitacdo da(s) respectiva(s) vitima(s) - agora perante o Fundo e desde que nao
consumada a prescricao para tanto - com a finalidade de obter o ressarcimento

pelos seus prejuizos individuais.

75) A respectiva liquidacao - e execucéao - residual ndo podera ser promovida “de
oficio” pelo magistrado, mas apenas por iniciativa dos entes legitimados no art. 82,
do CDC, sendo que sera realizada na modalidade “por artigos”, em vista da
freqUente necessidade de se fazer a prova de fatos novos, para possibilitar a

respectiva quantificacéo dos prejuizos.
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76) O montante arrecadado pelo Fundo devera ser revertido, sempre que possivel,
em beneficio da respectiva coletividade, grupo ou classe de pessoas lesadas, ou,

subsidiariamente, em prol de outros interesses coletivos.

77) Qualquer ente legitimado (art. 5%, LACP e art. 82, do CDC) podera tomar
compromisso de ajustamento de conduta dos respectivos interessados, inclusive
com a fixacdo de cominagbes para a garantia do seu cumprimento, a fim de
assegurar a protecdo de direitos difusos, coletivos stricto sensu e individuais
homogéneos.

78) Esse compromisso - que podera estabelecer o cumprimento de obrigacado de
dar, de fazer ou de nao fazer, como também de pagar quantia certa [ou fixada
através de liquidagao] - possui eficacia de titulo executivo extrajudicial, nos termos
do artigo 585, incisos Il e VIII, do CPC, sendo que, por vezes, ostenta um grau de
importancia até superior ao das acodes coletivas, jA que possibilita o mesmo

resultado (ou um resultado ainda melhor) que seria alcangcado através dessas agdes.
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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