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RESUMO

Dissertacao de Mestrado
Programa de Pés-Graduagao em Administragao
Universidade Federal de Santa Maria

AS ESTRATEGIAS E A ORGANIZAGAO DAS INDUSTRIAS DE
FARINHA DE TRIGO E DE MASSAS ALIMENTICIAS DO RIO
GRANDE DO SUL
AUTOR: VITOR FRANCISCO DALLA CORTE

ORIENTADOR: PASCOAL JOSE MARION FILHO
Data e Local da Defesa: Santa Maria, 04 de julho de 2008.

O estudo em questdo visa identificar as estratégias e a organizagao das industrias
de farinha de trigo e de massas alimenticias do Rio Grande do Sul. Utiliza-se como
base tedrica na anadlise, a cadeia de produgédo agroindustrial, o modelo estrutura-
conduta-desempenho (ECD) e as estratégias competitivas de Porter (1980) e de
Mintzberg (1988). Para realizagdo da pesquisa, utilizou-se do método descritivo, com
dados primarios (questionario estruturado aplicado as empresas) e secundarios. A
opgao de restringir o estudo ao Rio Grande do Sul justifica-se por ser o estado um
dos pioneiros e atualmente o terceiro maior produtor de farinha de trigo e um dos
maiores produtores de massas alimenticias em ambito nacional. Os resultados
mostram que as industrias de farinha de trigo e de massas alimenticias localizam-se
préximas no estado, e na maioria sdo de médio e pequeno porte. Além disso,
verificou-se que tanto o Brasil como o Rio Grande do Sul ndo sao auto-suficientes na
producao de trigo, necessitando de importagao. O principal destino dos produtos das
industrias € o proprio Estado, mas a integracao vertical na cadeia produtiva ainda é
baixa. Constatou-se também que a concentragdo das industrias cai de 2002 para
2006 e que existem barreiras a entrada importantes para os ingressantes no setor de
farinha de trigo, como a escala minima de producdo, e para os produtores de
massas alimenticias, a capacidade ja instalada das empresas. Em relagdo as
estratégias competitivas de Porter, a produgédo com custos mais baixos € a que mais
se destaca nas empresas produtoras de farinha de trigo, j& nas de massas
alimenticias € a diferenciagdo. Entre as tipologias de Mintzberg, a qualidade do
produto é considerada, por ambas as industrias, como sendo o grande diferencial
competitivo. O desempenho das industrias no periodo analisado piorou, pois houve
queda de lucratividade e perda de participacdo de mercado.

Palavras chave: Estratégia, Industria de Farinha de Trigo, Industria de Massas
Alimenticias.
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The study aims to identify the strategies and the organization of the wheat flour
industries and nutritious pastes of Rio Grande do Sul. It is used as theoretical base in
the analysis, the production chain, the model structure-conduct-performance (SCP)
and Porter's (1980) and Mintzberg’'s (1988) competitive strategies. In order to
accomplish the research the descriptive method was used, with primary (structured
questionnaire applied to the companies) and secondary data. The option of
restricting the study to Rio Grande do Sul, was due to the fact that the state to be one
of the pioneers and now one of the largest producers of wheat flour and nutritious
pastes in the country. The results show that the wheat flour industries and of
nutritious pastes are located close to one another in the state most them are of
medium and small-size companies. It was also observed that both Brazil and Rio
Grande do Sul are not self-sufficient in the wheat production thus, making the
importation necessary. The main destination to products is the state itself, but the
vertical integration in the productive chain is still low. It was also verified that the
concentration of the industries falls from 2001 to 2006 and that there are barriers to
the important entrance for the incoming in the wheat flour sector, as the minimum
scale of production, and the capacity already installed of the companies producing
nutritious pastes. Concerning Porter's competitive strategies, the production with
lower costs is the most outstanding among the companies producing wheat flour,
however, among the nutritious pastes it is the differentiation. Among the Mintzberg’s
typologies, the quality of the product is considered, by both industries, as being the
big competitive differential. The performance of the industries in the analyzed period
worsened, because there was profitability decrease and market share loss.

Key words: Strategy, Industry of Wheat Flour, Industry of Nutritious Pastes.
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1 INTRODUGAO

As ultimas duas décadas do século XX e inicio do século XXI, foram palco de
grandes transformag¢des no ambiente econémico e social mundial. Segundo Castells
(1999), uma nova economia surgiu em escala global, transformando a sociedade em
sua concepgao, resultado de uma revolugao informacional que exige dos atores
sociais, principalmente das empresas, uma nova conduta.

Em ambito nacional este novo ambiente trouxe as empresas uma série de
dificuldades, pois estas tiveram que se adaptar a um novo cenario concorrencial,
desencadeado principalmente pela abertura dos mercados no inicio da década
passada. O termo reestruturagao produtiva passou, a partir dai, a ser comum em
trabalhos académicos, visando demonstrar a preocupagao das organizagdes atuais
no sentido de se adaptarem a este novo cenario e, desta forma, atingirem elevados
niveis de competitividade, fator que se tornou ndo s6 a chave do sucesso para as
empresas, mas também o fator determinante de sua sobrevivéncia no mercado.

As industrias nacionais de farinha de trigo e de massas alimenticias, bem
como todos os participantes da cadeia produtiva de massas alimenticias sofreram e
ainda sofrem alteragdes, principalmente a partir de 1990, com o fim da
regulamentagdo do governo e a queda de barreiras tarifarias e nao tarifarias para
importacao de itens como a farinha de trigo e também as massas alimenticias.

De acordo com a Associacao Brasileira das Industrias de Trigo — ABITRIGO
(2007), o pais que tinha atingido a situacdo de quase auto-suficiéncia na producéo
do trigo em 1988, importando apenas 11,30% das necessidades de consumo de
gréos, com o fim da regulamentag&o passa a importar 75,88% do consumo brasileiro
no ano de 1998, e em 2005 ainda importa 45,33% da sua necessidade.

E neste contexto de importantes mudangas que a producdo de massas
alimenticias e de farinha de trigo esta inserida. Atualmente, as massas alimenticias
ou macarrao, € um dos alimentos mais conhecidos em todo o planeta, sendo o Brasil
um dos grandes produtores e consumidores desse género alimenticio em nivel
mundial. Segundo dados da Associacdo Brasileira das Industrias de Massa

Alimenticias - ABIMA (2007), a producéao brasileira de macarrdo (em toneladas) no
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ano de 1994 que foi de 780 mil, passou a ser de 850 mil em 1995, 860 mil em 1996,
920 mil em 1997 e em 2007 chegou a 1.220 mil. Com esta sequéncia de
crescimento, o Brasil passou a ocupar em 2007 a terceira posicdo em termos de
producdo mundial de massas alimenticias, atras somente da Itdlia e dos Estados
Unidos.

Estas alteragdes, como as medidas liberalizantes adotadas pelo governo com
o fim dos subsidios ao trigo e a abertura do mercado brasileiro, geram pressées por
mudangas na estrutura, nas estratégias competitivas e no desempenho das

empresas, para se manterem competitivas.

1.1 Definigcao do problema de pesquisa

As mudancas que vem ocorrendo no mercado contribuem para alteragdes na
estrutura, na conduta e no desempenho das empresas, pois 0s produtos passam a
concorrer com outros mercados que podem ser mais competitivos. Sendo assim,
com o fim da intervengao do estado no setor, a industria de massas alimenticias e de
moagem do trigo passaram a se preocupar de uma forma mais efetiva na busca de
melhorias para garantir a sua competitividade nos mercados externo e interno.

Neste novo ambiente econémico, o da abertura, e sem intervencao efetiva do
governo, as empresas tém buscado encontrar estratégias e formas de gestdo da
producdo mais adaptadas a nova realidade, o que pode alterar o ambiente
competitivo e a organizacdo das mesmas. Por isso, 0 presente trabalho pretende
responder a seguinte questao: quais sao as estratégias que vem sendo adotadas
na industria de farinha de trigo e de massas alimenticias do Rio Grande do Sul
para enfrentar as mudan¢cas no ambiente econémico e como estas industrias

estao se organizando?
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1.2 Objetivos do estudo

1.2.1 Objetivo geral

Identificar as estratégias e a organizagao da industria de massas alimenticias

e de farinha de trigo do Rio Grande do Sul.

1.2.2 Objetivos especificos

a) Descrever a cadeia de produgdo de massas alimenticias do Rio Grande do
Sul.

b) Determinar a evolugao da estrutura da industria de massas alimenticias e de
farinha de trigo do Rio Grande do Sul.

c) ldentificar as estratégias competitivas adotadas pelas empresas produtoras
de massas alimenticias e de farinha de trigo do Rio Grande do Sul.

d) Analisar o desempenho das empresas produtoras de massas alimenticias e

de farinha de trigo do Rio Grande do Sul.
1.3 Justificativa ao estudo do tema

As industrias de farinha de trigo e de massas alimenticias foram afetadas pela
desregulamentacédo do governo e pela queda de barreiras tarifarias e nao-tarifarias
para a importacao de trigo, farinha de trigo e massas alimenticias.

A opcao de restringir o estudo somente ao Rio Grande do Sul deve-se
principalmente por este Estado ser um dos pioneiros e atualmente um dos maiores
produtores de trigo (2° maior) e de farinha de trigo (3° maior) em ambito nacional,
bem como por apresentar uma industria de massas alimenticias consolidada a varios
anos, visto que a producao deste alimento nacionalmente teve a origem a partir dos
imigrantes Italianos, e o Rio Grande do Sul foi um dos primeiros e também um dos
principais destinos dessa gente.

Esta mudanga na disponibilidade interna da principal matéria-prima para os
produtores de farinha e de massas, juntamente com as medidas liberalizantes
adotadas pelo governo, como a abertura do mercado brasileiro na década 1990, e o
fim dos subsidios ao trigo, vem exigindo das empresas uma constante busca por

meios de se manterem competitivas hum ambiente em permanente mutagao. Por
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isso, justifica-se a realizagdo da pesquisa na tentativa de identificar as estratégias e
a organizacao recente das industrias de farinha de trigo e de massas alimenticias do
Rio Grande do Sul.

1.4 Estrutura da dissertagao

Este trabalho esta dividido em cinco capitulos, sendo o primeiro a presente
introducdo. O segundo capitulo traz o referencial teérico e metodoldgico, composto
pela Cadeia de produgao Agroindustrial, o Paradigma ECD (estrutura — conduta —
desempenho) e os modelos de estratégias competitivas de Porter e de Mintzberg.
No terceiro capitulo descreve-se a cadeia de produgcao de massas alimenticias do
Rio Grande do Sul. No quarto capitulo analisa-se a organizagao das industrias de
farinha de trigo e de massas alimenticias do Rio Grande do Sul, utilizando-se para
isso o0 paradigma estrututa-conduta-desempenho (ECD) em conjunto com as
estratégias competitivas de Porter e de Mintzberg. No quinto capitulo, apresentam-

se as conclusdes do estudo.



2 REFERENCIAL TEORICO E METODOLOGICO

Para estudar as estratégias e a organizagao das industrias de farinha de trigo
e de massas alimenticias do Rio Grande do Sul, optou-se por utilizar como
referenciais teoricos: a cadeia de produc&o agroindustrial, o paradigma ECD
(estrutura — conduta — desempenho) e os modelos de estratégias competitivas de
Porter e de Mintzberg. A seguir, descreve-se cada um dos referenciais e

apresentam-se as fundamentagdes para as escolhas.

2.1 A cadeia de produgao agroindustrial

Foi durante a década de 60 que desenvolveu-se no ambito da escola de
economia industrial francesa a nogao de analise de filiere. A palavra filiére pode ser
traduzida como cadeia de produgao e, no caso do setor agroindustrial, como cadeia
de produgéao agroindustrial. Para a analise de filiere ou cadeia de producéo deve ser
verificado: uma sucessao de operacgdes de transformacgao dissociaveis capazes de
ser separadas e ligadas entre si por um encadeamento; um conjunto de relacbes
comerciais, financeiras estabelecendo um fluxo de troca, situado de montante a
jusante entre fornecedores e clientes (BATALHA, 2001).

Corroborando com o conceito descrito por Batalha (2001), Zylbersztajn (1995)
também descreve a cadeia ou filiéere como uma sequéncia de atividades que
transformam uma commodity em um produto pronto para o consumidor final.

Logo, uma cadeia de producdo agroindustrial pode ser segmentada de
montante a jusante em trés macro segmentos: producdo de matérias-primas,
industrializagdo e comercializag&o (ver Figura 1).

Kopittke e Casarotto Filho (1996) definem filiere como uma sucessao de
etapas tecnolégicas de produgéo distintas associadas a utilizacdo de um recurso
dado ou a obtencdo de um determinado produto. Para os autores, filiére € uma
andlise de sistemas, dirigida a setores industriais, aplicada quando se tem a

necessidade de se conhecer o todo em que a empresa atua.
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Reune as firmas que fornecem as matérias-primas iniciais para que outras
Producgao de empresas avancem no processo de produgao do produto final
matérias-primas

Representa as firmas responsaveis pela transformagéo das matérias-primas
Industrializacao em produtos finais destinados ao consumidor. O consumidor pode ser uma
unidade familiar ou outra agroindustria

Representa as empresas que estdo em contato com o cliente final e que
Comercializagao viabilizam o consumo e o comércio dos produtos finais

Figura 1 — A cadeia de produgao agroindustrial
Fonte: Adaptada pelo autor de Batalha (2001).

Segundo Zylbersztajn (2000, p.9), a:

Cadeia (filiere) € uma seqliiéncia de operag¢des que conduzem a produgao
de bens. Sua articulagdo é amplamente influenciada pela fronteira de
possibilidades ditadas pela tecnologia e é definida pelas estratégias dos
agentes que buscam a maximizagao dos seus lucros. As relagdes entre os
agentes sao de interdependéncia ou complementaridade e sao
determinadas por forcas hierarquicas. Em diferentes niveis de analise a
cadeia é um sistema, mais ou menos capaz de assegurar sua prépria
transformacao.

Este enfoque, o de cadeia, sera utilizado na analise, pois a agricultura nao
pode mais ser abordada de maneira indissociada dos outros agentes responsaveis
pela produgao, transformacao, distribuicdo e consumo dos alimentos. Desta forma
considera-se a atividade agricola como fazendo parte de uma extensa rede de
agentes econOmicos, ou seja, a cadeia de produgao.

Ao utilizar metodologias como a cadeia de producdo, pode-se efetuar um
corte vertical no sistema econdmico a partir de determinado produto final para entao
estudar a sua logica de funcionamento. Utilizam-se da mesoanalise, que é a analise
estrutural e funcional dos subsistemas, e de sua interdependéncia dentro de um
sistema integrado. Um enfoque sistémico considera que todo o sistema evolui no
espaco e no tempo em fungdo de mudancas internas e externas ao sistema
(BATALHA, 2001).

O setor agroindustrial brasileiro esta inserido em um processo produtivo

constituido por diferentes cadeias em diversos segmentos da agricultura. Essa
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conjuncgao de cadeias constitui, por sua vez, um complexo abrangente que deve ser
analisado de forma sistémica, ja que as partes componentes interagem entre si,
formando um so sistema.

A definicdo de um sistema pode ser compreendida da seguinte forma: uma
colecao de elementos e uma rede de relagdes funcionais, que atuam em conjunto
para o alcance de algum propodsito determinado, sendo que esses elementos
interagem por meio de ligagbes dindmicas, envolvendo o intercambio de estimulos,
informacdes ou outros fatores nao especificos. A principal caracteristica dessa
definicdo é que a interdependéncia dos componentes € reconhecida e enfatizada na
abordagem sistémica, ndo sendo incomum a identificacdo de problemas que,
embora aparentes apenas em determinado componente, tenham sua origem em
outros componentes remotamente localizados no espago ou no tempo (SILVA e
BATALHA, 1999).

Para Batalha (2001), a cadeia de produgao agroindustrial pode ser vista como
um sistema aberto. Este enfoque foi desenvolvido inicialmente no campo da biologia
e esta centrado nas relagdes existentes entre o organismo (ou a organizagao) e o
seu meio ambiente. Entre os trabalhos sobre o tema destaca-se o desenvolvido por
Capra (1996), que vé o mundo ndo como uma colegcao de objetos isolados, mas
como uma rede de fenbmenos que sdo fundamentalmente interconectados e
interdependentes, ndo separando os seres humanos ou qualquer coisa do meio
ambiente.

Outra caracteristica fundamental do enfoque sistémico € que o sistema nao
se constitui na mera soma das partes de um todo. Assume-se que 0 Sistema
expresse uma totalidade composta dos seus elementos constituintes, tais como
produtores de trigo, moageiros, produtores de massas alimenticias, consumidores,
sindicatos e governo. Entretanto, a nogdo de sistema € maior do que a soma das
partes, ou seja, deve-se demonstrar que o sistema se caracteriza pelos padrées de
interacdes das partes e ndo apenas pela agregacao destas.

Utilizando o enfoque de cadeia foram desenvolvidos estudos como o de Silva
(2002), que analisou o posicionamento competitivo da industria brasileira de papel.
O referido autor chegou a conclusédo de que as empresas brasileiras tém vantagens
competitivas em relagdo as demais produtoras mundiais na etapa de recursos
florestais (dominio da matéria-prima, inovagéo e integracao na silvicultura). Porém

perde esta vantagem, principalmente, na gestdo do negdcio, no custo de
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financiamento de investimentos (taxa de juros), na estratégia de produto (produto
local de menor valor agregado) e na gestéo e estratégia da distribuicdo. Logo, foi
abordado as relagdes desde a produgédo de uma commodity até o consumidor.

A partir do enfoque de cadeia, Silva e Batalha (1999) analisaram o sistema de
comercializagao de carne bovina, e identificaram que os problemas de qualidade dos
produtos nos balcées dos supermercados poderiam ter sido causados pela adogao
de sistemas de criagdo inadequados dos animais, ou ainda, por praticas
inadequadas realizadas nos frigorificos. Logo, as inter-relagcbes dos elementos de
um sistema, geralmente, envolvem mecanismos de propagacéao e realimentagao, os
guais dificultam a identificacdo de ciclos de causa-efeito ou de estimulo-resposta, a
partir de analises tradicionais segmentadas por elementos, justificando assim a
utilizacao da analise da cadeia como um todo.

Admitindo-se que a competitividade de uma empresa esta relacionada a
competitividade da cadeia na qual ela esta inserida, pode representar uma forma
diferente de a empresa tomar e conduzir suas decisdes estratégicas e taticas. As
empresas passam a ser confrontadas com a dificil tarefa de gerir sua realidade
individual e participar do gerenciamento de um espaco de decisbes e agdes
complexo, ou seja, a cadeia agroindustrial na qual elas s&o parte.

Desta forma, as industrias de farinha de trigo e de massas alimenticias fazem
parte de uma cadeia, onde se estabelecem relagbes diretas e indiretas entre o
fornecimento de matéria-prima, os segmentos de produgdo industrial e o consumidor.
Logo, o enfoque de cadeia auxilia nas avaliagbes das relagbes existentes entre as
diferentes sequéncias de atividades que transformam um produto primario (trigo) em

um produto pronto para o consumo final (farinha de trigo e massas alimenticias).

2.2 O paradigma estrutura-conduta-desempenho (ECD)

Paradigma pode ser definido como uma estrutura mental assumida que serve
para classificar o real antes do estudo ou a investigacdo mais profunda e que
comporta elementos de natureza metodolégico-cientifica. Paradigmas sao as
realizagées cientificas universalmente conhecidas, que durante algum tempo
fornecem problemas e solugbes modelares para uma comunidade praticante de
ciéncia (KUHN, 1982, p.13).
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O paradigma estrutura-conduta-desempenho € um instrumento oriundo da
Organizagédo Industrial. O seu desenvolvimento é atribuido a Mason (1939). De
acordo com Holanda Filho (1983), Mason (1939) é o pioneiro em trabalhos que
procuram investigar a relagdo de causalidade entre estrutura-conduta-desempenho.
Ainda segundo o autor, estudos que utilizam este paradigma visam relacionar
variaveis que megam aspectos da estrutura de mercado (concentragéo,
diferenciacdo de produtos, barreiras a entrada, etc...) com o comportamento das
empresas (politica de pregos, pesquisas e inovagdes, propaganda, etc...), e, este
comportamento com variaveis do desempenho das empresas (tais variaveis
procuram refletir eficiéncia na adogdo de novas técnicas, progresso econdmico,
etc...).

Contudo, como destaca Holanda Filho (1983), apesar de ser Mason (1939) o
pioneiro em trabalhos deste tipo, Bain (1959) é que se destaca com trabalhos mais
detalhados e ricos dentro desta linha, sendo este autor, durante a década de 50,
guem iniciou a formalizagdo tedrica do modelo, fazendo em seu livro, “Industrial
Organization”, um estudo individual de cada um dos elementos que o compdem,
para depois fazer uma analise tedrico-empirica sobre as associagdes entre seus
elementos.

O paradigma visava inicialmente analisar a lucratividade dos oligopdlios,
objetivando auxiliar na politica antitruste dos EUA, pois, admitia-se que quanto mais
concentrado fosse um mercado, maior a possibilidade de ocorrer uma coalizdo tacita
entre as empresas para maximizagao conjunta dos lucros, o que resultaria na pratica
a uma situagdo de monopdlio, trazendo, desta forma, prejuizos para a sociedade
(HOLANDA FILHO, 1983).

No modelo, o relacionamento da estrutura de mercado com o desempenho,
passando pela conduta das empresas e assumindo um sentido de causalidade da
primeira para a ultima, deriva dos modelos de competi¢cao perfeita e monopdlio, com
seus respectivos resultados, ou seja, de acordo com as teorias econdmicas
classicas, empresas monopolistas maximizadoras de lucros produzem menos e
operam a precos mais elevados se comparados aos mercados em concorréncia
perfeita (FARINA,1997).

De acordo com Garcia (1997), este modelo de estudo propde uma relagéo
causal que provavelmente seja de méao dupla entre a estrutura, a conduta e o

desempenho da firma no mercado.
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Segundo Marion Filho (1997), apesar das versdes mais tradicionais do
paradigma considerarem o sentido de casualidade como unidirecional, ou seja,
seguindo da estrutura para o desempenho, sendo a primeira determinada
exogenamente, as versdes mais atualizadas do modelo abandonaram este sentido
de casualidade, admitindo que a estrutura pode ser determinada endogenamente.
Esta visdo é compartilhada por Rosa (2001), em que varios modelos tém explorado
aspectos da empresa em um carater dindamico, considerando que todo o sistema
evolui constantemente em fungdo de mudangas internas e externas a ele, o que
permite que tais modelos fornecam respostas mais completas e favoraveis em
relacéo aos objetivos pretendidos.

Sobre esta afirmacgéo, Scherer (1990, apud ROSA, 2001) afirma que existem
importantes efeitos de “feed-back” entre as variaveis do modelo. Como exemplo,
tem-se que varidaveis da conduta, como grandes esforcos de pesquisa e
desenvolvimento realizados por uma firma, podem alterar a tecnologia predominante
na industria, a estrutura de custos e o grau de diferenciagao fisica do produto. Outro
exemplo citado, € que politicas de determinagdo de pregos podem encorajar a
entrada de novas firmas no mercado ou expulsar firmas mais fracas,
conseqguentemente alterando a estrutura de mercado.

Quanto as variaveis do modelo, Marion Filho (1997) afirma que existem
pequenas diferencas entre os autores, quanto as que devem ser incluidas e a
relagdo de causalidade entre elas, ja descritas anteriormente. Contudo, adota-se
neste trabalho como referencial teérico o modelo adaptado de Carlton e Perloff
(1990), apresentado na Figura 2, para descrever as variaveis e as inter-relacdes
entre 0s conceitos estrutura, conduta e desempenho, as condi¢cdes basicas e as
politicas governamentais.

Nesta visdo do paradigma, admite-se que o0 desempenho nao €
necessariamente determinado pela estrutura e pela conduta, mas também pode vir a
determina-las, bem como a estrutura, a conduta e o desempenho sao afetados pelas
politicas publicas e pelas condi¢cdes basicas de oferta e demanda, como também
séo responsaveis por mudang¢as nas mesmas. Segundo Marion Filho (1997), esta
visdo do paradigma, seria a mais moderna e resultante de intensos debates visando

aprimora-lo, principalmente apds a realizagéo de varios trabalhos empiricos.
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CONDIGOES BASICAS

DEMANDA OFERTA
Elasticidade-prego da demanda Tecnologia
Bens substitutos Matéria-prima
Taxa de crescimento da demanda Sindicalizacéo dos produtores
Sazonalidade da demanda Durabilidade do produto
Localizagdo da demanda Localizagéo das fabricas
Aglomeragao de pedidos Economia de escala
Método de compra Economia de escopo
S
ESTRUTURA
N compradores e vendedores
Barreiras a entrada <

Diferenciagao do produto
Integracéo vertical
Diversificagdo da produgéo

CONDUTA POLITICAS GOVERNAMENTAIS
Propaganda » Regulamentacao
Pesquisa e desenvolvimento Leis anti-truste
Modo de fixagédo dos pregos Impostos
Investimentos Incentivos aos investimentos
Escolha do produto < Incentivos ao emprego
Acordo entre as empresas Politicas macroeconémicas

Fusbes e contratos

DESEMPENHO

Preco

Eficiéncia produtiva e alocativa <
Qualidade do produto

Progresso técnico

Lucros

Figura 2 — O paradigma Estrutura Conduta Desempenho
Fonte: Adaptado de Carlton e Perloff (1990).

2.2.1 As condicoes basicas de oferta e demanda

O paradigma ECD afirma que as condi¢des basicas da oferta e da demanda
afetam e séo afetadas pela estrutura da industria. Pode-se destacar na analise da
demanda: a localizagdo do mercado consumidor, a sazonalidade e as taxas de
crescimento. Ja na analise da oferta: a disponibilidade de matéria-prima, a

durabilidade do produto, a localizagao das fabricas e a economia de escala.
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2.2.2 A estrutura de mercado

Para Leite (1998), quando se emprega o termo estrutura, diferentes sentidos
devem ser observados. O primeiro refere-se as caracteristicas mais aparentes do
mercado, que € definido conforme o numero de empresas concorrentes entre si e
pela oferta de produtos diferenciados ou homogéneos; o segundo ponto de vista diz
respeito ao modelo estrutura-conduta-desempenho, onde as caracteristicas das
firmas estao relacionadas a varaveis como o grau de concentragao, barreiras a
entrada e a existéncia de bens substitutos, dentre outras variaveis.

Leite (1998) menciona que a estrutura capta as caracteristicas de
organizagao de um mercado que influenciam estrategicamente a natureza da
competicdo e os precos dentro deste determinado mercado, ou seja, a estrutura
refere-se a maneira como as empresas que integram uma industria se organizam.

De acordo com Marion Filho (1997), a estrutura de um mercado pode ser
definida analisando as seguintes variaveis: concentragao (em relagdo ao numero de
vendedores ou compradores), barreiras a entrada, integragéo vertical, diferenciagao
do produto e diversificagdo da produgao.

Para Farina (1993), o conceito de concentracdo nao se refere apenas ao
numero de participantes de um dado mercado, mais do que isto, se refere ao
controle de uma grande proporcdo de uma determinada atividade econémica por
uma pequena propor¢ao dos participantes nesta atividade.

Segundo Bem (1991), a concentragao pode ser definida como a mensuragao
das firmas em ordem de tamanho (podendo ser medido em termos de vendas,
numero de empregados e capacidade produtiva), partindo-se da maior para a menor
empresa.

Para Kon (1994), a concentragdo industrial €& visualizada como um dos
determinantes estruturais mais relevantes da competi¢ao. Ainda segundo a autora, a
concentracdo de mercado pode ser analisada de maneira estatica ou dinamica.
Quando for analisada de maneira estdtica, a concentragdo é avaliada em um
determinado ponto no tempo (ano), ao passo que em termos dinamicos, avalia-se
seu acréscimo ou decréscimo ao longo do tempo (a evolugdo em dado periodo).

Kon (1994) afirma que a anadlise da evolugdo da concentragdo em uma
industria permite avaliar os efeitos da competicdo ndo apenas com relagdo ao

numero de firmas envolvidas e seu impacto sobre o nivel de pregos e produgédo, mas
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também a desigualdade nos tamanhos das firmas, sobre a capacidade de inovagéo
e sobre as barreiras a entrada de novas empresas. Desta forma, as mudangas no
nivel de concentracdo de uma industria resultam de fatores que induzem a
mudangas no poder dos produtores individuais, o que leva a afirmacao de que a
alteracdo em variaveis como politicas estratégicas das firmas lideres podem levar a
mudangas no grau de concentracdo do mercado e, consequentemente, na sua
estrutura.

Kon (1994) destaca também que embora a alta concentragdo proporcione
uma conduta interdependente da firma em relacdo a produgao e precos, a falta de
competicado traz algumas consequéncias desfavoraveis para as empresas do setor.
Uma delas seria a ndo alocagcdo mais eficiente dos recursos, porque 0s precgos
tendem, normalmente, a serem superiores e a producao inferior quando comparados
a mercados mais competitivos. Desta forma, a falta de competigdo, que assegura a
obtencdo garantida de lucros, afeta a eficiéncia interna das firmas, pois pode
desencorajar a inovagao e a melhoria dos processos de produgédo e dos produtos,
além de limitar o desenvolvimento da eficiéncia organizacional e gerencial.

Segundo Kon (1994), alguns fatores favorecem o aumento da concentragéo,
séo eles:

e 0 crescimento interno das firmas existentes, que afeta e pode diferenciar o
tamanho das mesmas;

e as fusdes e outras formas de concentragcdao de diferentes firmas em uma
propriedade comum;

e 0 declinio do tamanho do mercado para um produto determinado, quando as
firmas maiores estao mais aptas para sobreviver;

¢ a formacéo de joint-vetures entre as firmas independentes.

Por outro lado, cita alguns fatores que operam em dire¢do contraria ao
aumento de concentragao, sao eles:
¢ a entrada de novas firmas;
¢ 0 crescimento do tamanho do mercado;

e 0 fechamento de uma ou mais grandes empresas e o rapido crescimento de
firmas médias ou menores;
e a reducdo nos custos dos transportes, internos ou internacionais, e de outras

tarifas ou barreiras ao comércio.
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Steind| (1986) afirma ainda que mudang¢as no grau de concentracdo podem
ser decorrentes das diferengas das margens de lucro entre as empresas de uma
mesma industria. Desta forma, no longo prazo, empresas que reduzam seus custos
devido a economias de escala ou devido a qualquer tipo de inovagéo disporéo de
maiores taxas de lucro, consequientemente maior capacidade de acumulagéo interna
de capital e assim, um maior incentivo a investimentos. Segundo o autor, ocorrera
um aumento de concentragao se a taxa de acumulagéo interna for de magnitude
suficiente para propiciar seu crescimento além da taxa de expansédo da industria
como um todo.

Neste caso, contudo, as empresas tém que, de alguma forma, garantir uma
maior participacdo relativa no mercado, seja através de campanhas de vendas
especiais, precos mais reduzidos, produtos de melhor qualidade, ou campanhas de
publicidade. Caso o tamanho do mercado ndo sofra alteragcdo, a expansdo das
grandes firmas devera diminuir a participacdo das demais empresas, aumentando a
concentracao através da eliminagéo de firmas ja existentes.

Sobre o célculo da concentragéo, Kon (1994) afirma que normalmente s&o
utilizados indicadores que seguem trés critérios, que sao: a capacidade produtiva, o
numero de empregados e os ativos possuidos. A capacidade fisica pode estar
relacionada a quantidade fisica de produgdo ou a valores monetarios (valor das
vendas, valor adicionado, etc.). O numero de empregados € normalmente utilizado
para mensurar o poder das empresas. Contudo, esta medida é influenciada pelas
técnicas empregadas e pelo grau de automatizacdo das diferentes firmas. O
indicador ativos possuidos estd ligado a capacidade produtiva. Porém, também
apresenta a dificuldade de ndo comparacdo entre as diferentes técnicas de
producao.

As medidas mais utilizadas para mensurar a concentragao na industria, sdo: a
razao de concentragdo (Cr) e o indice Herfindahl-Hirschman (HH). A Razao de
concentracao (Cr) mede a proporcao representada por um numero fixo das maiores
empresas de uma industria em relagao ao total desta industria. Seu calculo, segundo
Kon (1994), é dado por:
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k
Cr (k)= X Pi, [11]
i=1

Sendo:
k = nimero de firmas que fazem parte do calculo; e

Pi = participagdo da i-ésima firma no mercado.

Este indice € de facil interpretacdo e indica a concentragao no mercado (ou a
participacdo no mercado) das K maiores empresas que formam a industria.

O indice de Herfindahl-Hirschman (HH) é definido pela soma dos quadrados
da participacao percentual de cada firma em relagdo ao tamanho total da industria.
Este indice leva em conta todas as firmas da industria e é calculado pela férmula

apresentada a seguir, segundo Marino (2001):

n
HH= ¥ Pi?, [2]
i=1

Sendo:
n: numero de firmas participantes do mercado; e

Pi: participagéo percentual de cada firma no mercado.

Logo o indice assume o valor maximo 10.000 (se o Pi estiver em %), quando
existe apenas uma empresa na industria (monopdlio). O indice assume seu valor
menor 10.000/n, quando as firmas tém participacao igualitaria no mercado. O valor
de HH aumenta conforme aumenta a desigualdade entre as firmas pertencentes a
industria, apresentando-se, desta forma, como um bom indicador da situagdo de
mercado. Convém salientar que, como se apresenta na férmula a participacao
percentual elevada ao quadrado, o tamanho das firmas é levado em conta na
avaliagdo da concentragcdo, ou seja, as firmas menores contribuem menos que
proporcionalmente para o valor do indice. Desta forma, quanto maior este indice,
menor € o grau de concorréncia entre as empresas e, consequentemente, mais

concentrado estara o poder de mercado em uma industria.
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Segundo Usdoj (1997), o indice HH nao é concentrado quando o valor estiver
abaixo de 1.000; tem concentragcdo moderada quando se situar no intervalo entre
1.000 e 1.800; e é altamente concentrado quando atingir valor superior a 1.800.

As medidas de concentragao, segundo Resende e Boff (2002), fornecem um
indicador sintético da concorréncia existente em um mercado. Para Kon (1994), a
mensuracdo da concentragao fornece os elementos empiricos necessarios para a
avaliagdo da situacdo de competicio em um mercado e serve também para
comparagdes intertemporais que permitem examinar a dindmica do mercado do lado
da oferta.

O padrao concorrencial contribui para dar uma estrutura particular a industria,
em consequéncia do resultado (desempenho) obtido pelas empresas. Estes
resultados conferem a elas um determinado poder de mercado dentro da industria. E
este poder de mercado que o indice de concentragao visa capturar.

As demais variaveis da estrutura, como barreiras a entrada, integracao
vertical, diversificagdo da producdo e diferenciagdo do produto, também sé&o
avaliadas para se conhecer a organiza¢ao da industria e a sua dinamica.

As barreiras a entrada sdo um dos mais importantes fatores determinantes da
estrutura e do desempenho, sendo que em industrias com significativas barreiras a
entrada, no longo prazo, os pregos podem permanecer acima do nivel competitivo
(CARLTON e PERLOFF, 1990). Elas demonstram as reagbes das firmas ja
estabelecidas frente a entrada de novos concorrentes. De certa forma, as barreiras a
entrada referem-se a extensao na qual, no longo prazo, as firmas ja estabelecidas
podem elevar seus precos de venda sem induzir a entrada de novos concorrentes
na industria (BEM, 1991).

Segundo Marion Filho (1997, p.36), as barreiras a entrada citadas com maior
frequéncia na literatura econdmica sdo: economias de escala, necessidades de
capital, acesso aos canais de distribuicdo, desvantagens de custos independentes
de escala, produto diferenciado e politica governamental. Exemplifica-se as barreiras
a entrada como sendo: o valor do investimento inicial; o acesso a tecnologia
necessaria para a producédo; a dificuldade na obtengcao de matéria-prima; a escala
minima de produgao; a exigéncia de mao-de-obra especializada; a capacidade de
producao das empresas ja instaladas; a dificuldade de colocar o produto no mercado

e outras barreiras existentes aqui ndo especificadas.
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A integracao vertical pode ser caracterizada como a expansao da industria
além de seu mercado de atuagdo, podendo esta ser para tras (da industria para
seus fornecedores de matérias-primas e demais insumos) ou para frente (da
industria para os distribuidores). Esta € uma forma de se reduzir custos, assim como
proporcionar aos produtores um maior controle sobre o seu ambiente econdmico,
visto que firmas integradas podem estabelecer uma estrutura de pregos verticais,
restringindo as margens de lucro dos seus competidores menos integrados (BEM,
1991).

Cabe ainda ressaltar a diversificagdo da producao e diferenciagao do produto
como variaveis estruturais. Segundo Kon (1994, p.91), entende-se por diversificagao
a introducado de um produto em um mercado no qual a firma ainda nao participava,
ou seja, a busca do investimento em uma nova industria, modificando sua linha de
producado. Ja a diferenciagdo do produto pode ser entendida como a introdugéo de
uma nova mercadoria na gama de produtos de uma empresa para um mercado em
especifico, que tenha a caracteristica de ser substituta préxima de outra
anteriormente por ela produzida. A seguir, apresentam-se as demais variaveis do

paradigma ECD.

2.2.3 A conduta das empresas da industria

O segundo conceito do paradigma ECD a ser apresentado € a conduta.
Segundo Bem (1991, p.530), ela pode ser expressa como sendo 0 comportamento
gue as firmas apresentam no mercado no que se refere a pregos, producgao,
caracteristicas do produto, despesas de venda e pesquisa. Além disso, a mesma €&
responsavel por estabelecer um elo entre a estrutura e o desempenho.

Assim, a conduta consiste nas politicas da empresa em relagdo aos mercados
concorrénciais em que a empresa se encontra, seja esta uma politica efetiva ou
potencial. E avaliando a conduta da empresa que serdo demonstradas as politicas
de fixacdo de precos e produgdo, bem como a fixacdo de padrdes de qualidade e
politicas de agao ou coacao da empresa (BEM,1991).

Segundo Leite (1998), a conduta de mercado diz respeito aos processos de
decisdo e as relagbes intra-industriais, bem como aos padrées de comportamento
gue as firmas assumem para se ajustar ou se adequar ao mercado no qual elas

operam.
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Leite (1998) também afirma que existem amplas variagdes de conduta das
empresas e que a maioria dos trabalhos empiricos realizados tem como objetivo
determinar os padrbes de comportamento que estdo associados a estrutura de
mercado (determinante da conduta) e ao desempenho de mercado (determinado
pela conduta).

No modelo tedrico adotado neste trabalho, considera-se como conduta
(estratégias) das empresas, 0s g@gastos com propaganda, pesquisa e
desenvolvimento (P&D), o modo de fixacdo dos pregos, os investimentos, os
acordos, as fusdes e os contratos entre as empresas, e de uma forma complementar

as estratégias genéricas de Porter e de Mintzberg, descritas a seguir.

2.2.3.1 As estratégias competitivas de Porter

A palavra estratégia € um termo criado pelos antigos gregos, e para eles
significava magistrado ou comandante chefe militar. Um dos classicos mais antigos,
gue retrata as estratégias militares, € a obra de Sun Tzu, denominada “A arte da
guerra’®, onde descreve sobre os terrenos e condicdes enfrentadas na guerra e
recomenda acgdes especificas para cada situagao.

Os primeiros ensaios académicos sobre estratégia foram produzidos por
docentes e discentes da Harvard Business School. Entre os varios estudos
académicos desenvolvidos por essa escola, destacam-se os da area de organizagao
industrial (Ol), especialmente um denominado paradigma ECD (estrutura, conduta e
desempenho) ja citado acima, do qual Mason (1939), Bain (1959) e Porter (1980),
nesta ordem cronoldgica, contribuiram para a construgao.

Em 1980, Porter define as estratégias competitivas como agdes ofensivas ou
defensivas para criar uma posicdo defensavel em uma industria, e com elas
enfrentar as forgas competitivas. Genericamente, pode-se definir como estratégia,
segundo Porter (1986), para as empresas utilizarem como forma de competicdo no
mercado, a lideranga em custo, a diferenciagédo e o enfoque. Também segundo o
autor, as empresas que aplicam apenas uma estratégia conseguem melhor

desempenho.

! Livro classico chinés escrito por volta de 400 antes de Cristo.



32

As empresas que procuram uma estratégia hibrida ou que fracassam na
busca por uma das estratégias foram por ele designadas como stuck-in-the-middle
(expresséo traduzida para o portugués como meio-termo). O fato de uma empresa
ser classificada no meio-termo nao significa que ela ndo emprega métodos e armas
competitivas tipicas de uma ou mais das estratégias genéricas, mas apenas que a
sua estratégia como um todo carece de consisténcia interna (SILVA, 2003). A seguir

descrevem-se as estratégias genéricas de Porter (1980), conforme a Figura 3.

Vantagem competitiva

Escopo
Competitivo

Custo mais baixo Diferenciacdo

Alvo amplo Lideranga de custos Diferenciagéo

Enfoque no custo ogue na diferencia

Alvo Estreito

Figura 3 — Estratégias genéricas de Porter (1980)
Fonte: Adaptado de Porter (1980).

a) Estratégia de lideranga de custos

Objetiva-se com esta estratégia obter uma vantagem sustentavel em termos
de custo sobre os demais competidores e utiliza-la como forma de vender produtos a
um prego mais baixo do que o dos competidores. Neste sentido, uma vantagem de
custo propicia uma maior lucratividade, a ndo ser quando € totalmente utilizada
como um esforgo agressivo de reducéo de pregos a fim de tomar o mercado das
empresas rivais.

A estratégia com base na redugdo de custos € uma importante alternativa
para um produtor ganhar mercado ou defender a sua parcela de mercado contra
eventuais concorrentes, pois 0s produtos com mais baixo prego tem uma vantagem
significativa no que se refere a obter a preferéncia de compradores cuja decisédo de

consumo seja sensivelmente influenciada pelo preco.
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Ainda é preciso, neste caso, que a empresa mantenha-se atenta com relagao
ao uso da tecnologia, pois a utilizagdo de novas tecnologias podem propiciar
vantagem em relagdo a reducdo de custos tanto por parte da empresa ja

estabelecida no mercado como por parte de novas entrantes.

b) Estratégias de diferenciagéo

A estratégia de diferenciacdo pode ser utilizada quando as preferéncias dos
consumidores forem tdo diversas que nao possam ser satisfeitas por um bem
padronizado. Para que a diferenciagdo de um produto seja bem sucedida é
necessario conhecer o comportamento dos consumidores, para aprender o que eles
consideram importante e adquirir desta forma vantagem em relagéo ao concorrente.

A estratégia de diferenciacao bem sucedida permite a empresa: obter um
preco mais alto pelo seu produto, vender mais unidades e ganhar uma lealdade
maior dos compradores com relagao a sua marca.

A diferenciagdo aumenta a lucratividade da empresa toda vez que as receitas
obtidas através dos atributos de diferenciagcdo dos produtos forem superiores aos
custos necessarios para realiza-la. Proporciona ainda uma protegao contra as firmas
rivais, isto porque os consumidores se tornam mais fiéis a marca ou ao modelo de

gue gostam mais e, normalmente, estao dispostos a pagar mais por ele.

c) Estratégia de enfoque

Quando a concorréncia € intensa, a estratégia baseada na especializagao e
enfoque assume consideravel importancia. A utilizacdo da estratégia de enfoque tem
inicio com a escolha do nicho onde os compradores possuam preferéncias ou
exigéncias unicas. O nicho pode ser definido em termos de caracteristicas unicas,
pelas exigéncias de utilizagdo dos produtos, ou pelas caracteristicas fisicas do
produto que sao atrativas para os membros desse nicho. A vantagem competitiva
baseada nesse tipo de estratégia consiste tanto na utilizacdo de custos mais baixos
do que os competidores, quanto na capacidade de oferecer aos compradores desse
nicho um produto diferente dos demais competidores.

A primeira estratégia de enfoque, ou seja, a baseada em custos mais baixos
depende de existir um segmento de mercado no qual as exigéncias dos
compradores possam ser atendidas de forma mais barata que o0s demais

competidores do mercado. Ja a segunda estratégia de enfoque, ou seja, a baseada
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na diferenciacdo, depende de haver um segmento do mercado no qual os
consumidores do produto exijam produtos com atributos bastante especificos.

O sucesso de determinada empresa no atendimento do nicho de mercado
desejado gera uma defesa contra as forgas competitivas, pois, 0s concorrentes que
procuram atender diversos segmentos de mercado nao tém a mesma capacidade de
satisfazer os consumidores da empresa que adota a estratégia de enfoque. Além
disso, a estratégia de atender um nicho de mercado atua como uma forte barreira a
entrada; torna dificil o aparecimento de bens substitutos; e reduz o poder de
barganha dos clientes mais poderosos.

Varios foram os estudos desenvolvidos utilizando as tipologias de Porter
(1980), como pode ser comprovado na revisdo de literatura sobre estratégia
empresarial realizada por Miller e Dess (1993), em um periodo de cinco anos (1986
a 1990) nos artigos publicados no Strategic Management Journal. No referido
periodo, o trabalho de Porter (1980) — Estratégia Competitiva — foi citado,
aproximadamente, na metade dos artigos publicados, demonstrando a proliferacéo e
aceitagao das idéias do autor.

Ao utilizar a tipologia de Porter (1980) para estudar a industria automobilistica
brasileira, em estudo recente, Silva (2007) relacionou o posicionamento estratégico
competitivo das empresas com a formagao de grupos estratégicos e o desempenho
dos mesmos. Constatou que as empresas que apresentaram os melhores
desempenhos sao as que optaram por uma das estratégias genéricas propostas por
Porter (1980), no caso a de Diferenciagao; e as empresas que obtiveram os piores
resultados foram as que ndo apresentaram uma estratégia definida (stuck-in-the-

middle), evidenciando assim ainda a validade deste modelo.

2.2.3.2 Estratégias competitivas de Mintzberg

Mintzberg (1988) entende que a maioria das tipologias estratégicas
explicitadas sao falhas, seja porque focam de forma muito estreita em alguns tipos
especiais de estratégias, ou porque propdem agregagdes arbitrarias. Mintzberg
(1988) propbs uma nova tipologia de estratégias genéricas (Figura 4), derivadas a
partir do conceito de diferenciagdo e com um nivel de detalhamento maior que as

estratégias de Porter (Figura 3).
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Segundo Silva (2003), pode-se definir as estratégia genéricas de Mintzberg
como sendo:

¢ Diferenciacdo por qualidade - Esta estratégia se caracteriza por oferecer um
produto que, embora ndo fundamentalmente diferente, € melhor que o dos
concorrentes: (a) maior confiabilidade, (b) maior durabilidade ou (c) desempenho
superior. Ao contrario da diferenciagao por imagem, que Mintzberg entende como
derivada de investimentos em propaganda e promogdo, a diferenciacédo por

gualidade advém dos atributos do préprio produto em si.

Qualidade
Design
Suporte
Imagem
Preco

Nao-diferenciagao

Figura 4 — Estratégias genéricas de Mintzberg (1988)
Fonte: Elaborada pelo autor.

e Diferenciagao por design (projeto) - Uma forma de diferenciar um produto &
oferecé-lo ao mercado com caracteristicas distintas dos produtos concorrentes.
Trata-se, na verdade, de oferecer um produto diferente em substituicdo aos da
concorréncia. A diferenca basica desta estratégia para aquela de diferenciagcéo por
gualidade é que a diferenciacdo por design busca efetivamente oferecer algo
diferente e ndo simplesmente ou necessariamente melhor.

o Diferenciagédo por suporte - Uma forma de diferenciar o produto, sem
necessariamente alterar seus atributos intrinsecos, € oferecer algo mais junto com o

produto. Em geral, a ampliagdo do nivel de servigos agregados (prazo de entrega
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menor, financiamento a venda, assisténcia técnica) ou a oferta de produtos
complementares.

¢ Diferenciagao por imagem - Uma vez que um dos atributos de um produto é
a forma como os consumidores o percebem em comparagdo com os produtos
concorrentes ou substitutos, uma empresa pode diferenciar seu produto ao
desenvolver uma imagem que o torne distinto dos demais. Esta imagem pode ser
criada através de propaganda, como também através de técnicas de promogao,
apresentagdao e embalagem do produto, ou inclusdo de detalhes que, embora nao
melhore o desempenho do produto, o torna mais atrativo para alguns clientes.

o Diferenciagéo por prego - Uma forma de diferenciar um produto da oferta
dos outros concorrentes pode ser, simplesmente, cobrar um prego mais baixo. Se os
demais atributos do produto forem iguais, ou ndo muito diferentes, dos de seus
concorrentes, os consumidores tenderédo a preferir aquele que exibir um prego mais
baixo. Mintzberg insiste em afirmar que diferenciagao por prego nado € o mesmo que
minimizagdo de custo (conforme Porter, 1980), posto que, em sua opinido, esta
ultima somente se caracteriza como uma vantagem competitiva caso se traduza num
menor prego para o mercado, ou seja, se for visivel para o consumidor.

o Nd&o-diferenciacdo - Trata-se de uma estratégia muito observada na pratica,
a qual se baseia no fato de que é possivel copiar as acbes de outras empresas,
desde que o mercado ofereca espago para produtos concorrentes e a empresa se
especialize em acompanhar e imitar os langamentos dos concorrentes e apoiar seus
préprios langamentos com agdes inovadoras e eficientes de marketing. A estratégia
de nao-diferenciacdo assemelha-se ao conceito de meio-termo desenvolvido por
Porter (1980). Entretanto, duas diferencas, merecem destaque em relacdo ao
modelo de Porter (1980):

1°) Mintzberg considera que a estratégia de n&o-diferenciacdo pode ser
desenvolvida explicitamente, enquanto Porter considera 0 meio-termo como um tipo
residual, resultante da implementagdo inadequada ou ineficiente de uma das
estratégias genéricas puras; e,

2°) O contrario do que Porter supde para o meio-termo, Mintzberg nao
condena a estratégia de nao-diferenciacdo a um desempenho inferior ao das demais
estratégias.

Em um estudo com empresas de manufatura nos Estados Unidos, Kotha e

Vadlamani (1995) concluiram que a tipologia de Mintzberg (1988) teria maior clareza
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e poder descritivo que a tipologia de Porter (1980). Kotha e Vadlamanin (1995)
levantam as seguintes possiveis explicagdes para justificar os resultados: (1)
mudangas no ambiente competitivo devido ao incremento da competicdo global
(especialmente no setor de manufatura); e, (2) mudangas decorrentes da utilizacdo
de novas tecnologias (por exemplo, just in time). A maior complexidade do novo
ambiente competitivo exigiria maior refinamento das tipologias de estratégias
genéricas.

Em resposta existem outros estudos que confirmaram o poder descritivo da
tipologia de Porter, como o de Ferreira da Silva (1998), que destaca essa tipologia
como possuindo um poder explanatorio superior do que a teoria de Mintzberg (1988),
guando aplicado essas duas tipologias a industria brasileira de seguros.

Ja o estudo de Silva (2003) sugeriu que as tipologias estratégicas de Porter
(1980) e de Mintzberg (1988) seriam adequadas a classificacdo das estratégias das
empresas de petroleo, com destaque para a primeira, em fungao da parciménia e da
unicidade de tipo estratégico (i.e., cada empresa pbéde ser classificada em um, e
apenas um, dos tipos estratégicos do modelo), e para a segunda em fungdo do
maior nivel de detalhamento e poder descritivo.

De uma forma geral, o estudo de Silva (2003) cita que a tipologia de Porter
(1980) se mostrou adequada a classificagdo das estratégias das empresas e
também sugere, ainda, que a tipologia de Mintzberg (1988) seria adequada ao
entendimento das estratégias pos-privatizagdo das empresas pesquisadas, apesar
do fato de estas, por empregarem métodos competitivos diversos, nao se
enquadrarem de forma univoca em nenhum dos tipos estratégicos de Mintzberg, ou
seja, estas empresas apresentam uma multiplicidade de tipos estratégicos.

Vale ressaltar que diversos pesquisadores da area de Administracao
Estratégica tém sugerido que os tipos estratégicos ndo sdo necessariamente
mutuamente exclusivos, sendo, portanto, possivel a observagcdo de superposi¢coes
de mais de um tipo estratégico em uma mesma empresa, sem que isto signifique
desempenho inferior (HILL, 1988).

Existem outras tipologias estratégicas desenvolvidas como a de Kim e Lim
(1988), que subdividiram a estratégia de diferenciagao, basicamente considerando-a
como: diferenciagao no produto (atributos especificos, qualidade) e diferenciagéo por
marketing (propaganda, nivel de servico). Miller e Dess (1993) propdem trés tipos de

diferenciagédo: por qualidade, por inovagdo e por imagem e entre empresas nao
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diversificadas encontraram outros trés tipos de diferenciagdo: por qualidade
(craftsmanship), por pioneirismo (pioneering) e por forga de vendas (salesmanship).

A seguir descreve-se o0 desempenho, conceito que compde o paradigma ECD.

2.2.4 O desempenho

Os resultados obtidos pelas empresas da industria integram o desempenho.
O mesmo pode ser mensurado a partir de variaveis como, eficiéncia técnica e
eficiéncia alocativa. Nos fatores avaliados pelo desempenho, segundo Bem (1991),
destacam-se a evolugao dos precos, em que a amplitude na mudanca reflete as
margens de lucro das empresas.

O desempenho, segundo Scherer e Ross (1990), é conseqléncia da conduta
ou comportamento da empresa. Refere-se aos resultados finais atingidos pelas
empresas em fungao da estrutura e da conduta de mercado na qual as empresas se
encontram. Com isso, na analise do desempenho industrial, deve-se sempre
observar os resultados obtidos, tratando-se, portanto, de uma variavel ex-post facto,
ou seja, analisado apenas apos ter acontecido.

Destaca-se que a area onde apresentam-se mais trabalhos empiricos é
aguela que trata dos resultados financeiros, em que associa-se uma ou mais
variaveis representativas da estrutura de mercado a taxa de lucro.

A taxa de lucro é muitas vezes associada ao grau de concentragdo. Contudo,
esta afirmagdo pode ser dificil de ser comprovada, porque muitas vezes o grande
volume de lucro pode ser resultado de outras fontes, tais como mudancgas
inesperadas na relagdo entre a demanda e os custos. Apesar disto, quando os
lucros excessivos sdo mantidos por um longo periodo de tempo, eles s6 podem ser
explicados pela existéncia de poder de mercado oligopolista, que assegura lucros
persistentes.

De acordo com Scherer e Ross (1990, p.04), o bom desempenho é
multidimensional e engloba os seguintes elementos, ndo necessariamente nesta
ordem de importancia:

a) as decisbes sobre o0 que, quanto e como produzir, que devem ser
eficientes em dois aspectos: 0s recursos escassos, que nao devem ser
desperdi¢cados, e as decisbes de produgdo, que devem corresponder qualitativa e

guantitativamente a demanda dos consumidores;
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b) as operagdes dos produtores devem ser progressivas, tirando vantagem
das oportunidades abertas pela ciéncia para aumentar o output por unidade de input
e fornecer aos consumidores novos produtos superiores;

c) as operagdes dos produtores devem facilitar o emprego total de recursos,
em especial os recursos humanos; e,

d) a distribuicdo de renda deve ser equitativa, o que implica que a
remuneragao dos produtores nao seja excessiva.

Diversos sdo os indicadores relevantes para avaliar o desempenho de
mercado. Contudo, neste trabalho, utiliza-se das variaveis: pregos; lucratividade; e

evolugao da produgao, conforme destacado na metodologia desta dissertacao.

2.2.5 As politicas governamentais

Também sdo considerados no paradigma as politicas governamentais, que
podem afetar diretamente a industria através de politicas especificas para o setor
(regulamentacgao, leis antitrustes, impostos, incentivos ao investimento, incentivos ao
emprego) ou indiretamente através de politicas macroeconédmicas (MARION FILHO,
1997).

Estas politicas podem restringir créditos, influenciar o cambio, estimular a
producao interna ou a importacdo de bens e servicos. Um exemplo classico é a
intervengdo do governo no setor triticola que passou por diversas fases na sua
estruturacdo no Brasil, desde a regulamentacao total pelo governo na compra e
venda do trigo em 1967, e o alcance de praticamente auto-suficiéncia na produgao
do cereal, até a tendéncia atual de livre mercado, que o Brasil passa a ser um
importador do cereal. Desta forma o governo podera influenciar a estrutura, a
conduta e o desempenho da industria se realizar modificagcbes em suas politicas.

A sequir, descreve-se a metodologia utilizada na dissertacdo e a origem dos

dados.

2.3 Metodologia e coleta de dados

Fez-se necessario tracar um modelo conceitual e operativo para analisar as
estratégias e a organizacao das industrias de farinha de trigo e de massas

alimenticias do Rio Grande do Sul, envolvendo a estrutura que foi empregada na
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investigacao, com a finalidade de obter respostas para as indaga¢des da pesquisa.
A seguir sera descrita a metodologia utilizada e a forma como os dados foram
coletados.

2.3.1 Metodologia

Com a finalidade de alcangar os objetivos propostos, esta pesquisa possui um
enfoque descritivo, ja que busca identificar e descrever uma realidade. Segundo Gil
(1996), as pesquisas descritivas tém como objetivo primordial a descricdo das
caracteristicas de determinada populacdo ou fendbmeno ou, entdo, o
estabelecimento de relagbes entre variaveis.

No presente trabalho o intuito é apresentar as modificacbes do ambiente
setorial segundo teorias distintas, mas complementares entre si. Foram utilizados o
enfoque de cadeia agroindustrial, o0 modelo ECD em suas variaveis da estrutura,
conduta (estratégias competitivas), complementada pelas estratégias de Porter
(1980) e de Mintzberg (1988), o desempenho e as politicas governamentais.

Pelo que pode ser observado no modelo analitico conceitual (Figura 5), o
esquema apresentado sugere que a Vvariavel conduta é representada pelas
estratégias adotadas pelas empresas. Como destaca Leite (1998), este € o modelo
que surge quando se relaciona o modelo ECD a competitividade. Desta forma, ao
serem analisadas as estratégias competitivas do modelo ECD, ou seja, a conduta,
efetuou-se uma ampliacdo de tipologias na tentativa de tipificar quais s&o as
estratégias competitivas adotadas pelas empresas segundo os modelos de Porter
(1980) e de Mintzberg (1988).

A Figura 5 traz uma representacao simplificada da cadeia de producao de
massas alimenticias. Em destaque esta o subsistema que inclui as industrias de
farinha de trigo e de massas alimenticias. Este é o principal objeto de analise, mais
precisamente, as estratégias e a organizagao das industrias.

A seguir apresentam-se as variaveis utilizadas no estudo de acordo com o

metodo de operacionalizagdo adotado.
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Importagdo de Produgéo de trigo no
trigo Brasil

Estrutura
* | Industria Farinha de Estratégias
< Trigo — Competitivas :
: (Conduta)
Importagdo de Desempenho
farinha trigo
Industria de Massas T
B > Alimenticias Politicas .
- . Governamentais :

v

Atacado

—> Institucional

v

Varejo

Consumidor

v

Figura 5 — Modelo analitico conceitual
Fonte: Adaptado de Leite (1998).

a) Variaveis da organizacao da industria

e Concentragdo - na analise da concentracdo das industrias de farinha de
trigo e massas alimenticias, utiliza-se a Razao de Concentragdo (Cr) e o indice
Herfindahl-Hirschman (HH). Para analise da razdo de concentracao (Cr), considera-
se a participagao de mercado das quatro maiores empresas, a partir do faturamento
(vendas) e do numero de empregados nos anos de 2002, 2004 e 2006. Com relagao
ao indice HH, utiliza-se como variavel o numero de colaboradores empregados nas

diferentes industrias nos anos de 2001 e 2006. Apesar de tal classificagédo, salienta-
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se que 0 mais importante na analise de tais indices é a sua evolugao temporal, ou
seja, a trajetéria dos mesmos.

e Barreiras a entrada - representam os empecilhos enfrentados por uma
empresa ao tentar entrar em uma determinada industria. Para analise, foram
consideradas como principais empecilhos o valor do investimento inicial, 0 acesso a
tecnologia de producdo, a dificuldade na obtencdo da matéria-prima, a escala
minima de produgao, a exigéncia de mao-de-obra especializada, a capacidade de
producao das empresas ja instaladas e a dificuldade em colocar os produtos no
mercado. Para obtencédo destas informacdes foi elaborada uma escala na qual as
empresas pesquisadas atribuiram pesos de 0 a 10 (quanto maior o empecilho, maior
0 peso).

¢ Diferenciacdo do produto e diversificacdo da producdo - a diferenciacao
ocorre quando uma empresa produz uma nova mercadoria com a caracteristica de
ser substituta proxima de outra anteriormente produzida, e que sera comercializada
em seus mercados (Kon, 1994). Para a obtengcao destas informacdes foi
guestionado como se compde o “mix” de produtos ofertados pelas industrias. Ja a
diversificagdo da produgao ocorre quando uma firma introduz um produto em um
mercado no qual ela ainda ndo participava. Nesta pesquisa o questionamento
realizado foi se a empresa vem atuando em outros setores.

e Integragdo vertical - a integragdo vertical podera ser feita para tras, em
direcdo a fonte de matéria-prima, ou para frente, em direcdo ao varejo. Foi

guestionado se a empresa esta atuando em outro segmento da cadeia de producéo.

b) Estratégias competitivas (conduta)

¢ Propaganda (Imagem) - segundo Kotler (1998), a propaganda é qualquer
forma de apresentagao impessoal e de promocao de idéias, bens ou servigos por um
patrocinador identificado. Independente da definicdo tedrica, considerou-se como
propaganda qualquer gasto incorrido pelas empresas com o objetivo de divulgar
seus produtos, guestionando como vem a evolugdo com este tipo de gasto e
também o quanto por cento em média do faturamento (vendas), sdo destinados para
esse tipo estratégia.

e Pesquisa e desenvolvimento dos produtos (P&D) - foi considerado qualquer

gasto incorrido pela empresa em pesquisa e desenvolvimento. Desta forma,
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guestionou-se as empresas se investem em P&D e quanto por cento representam
estes gastos em relagdo ao faturamento (vendas), bem como a evolugado destes
gastos.

¢ Custos, diferenciagdo e enfoque - genericamente, pode-se definir, segundo
Porter (1986), estas estratégias para competir no mercado, que sdo a lideranca em
custo, diferenciagdo e enfoque. Foi questionado qual a opgao frente a eventuais
concorrentes que a empresa vem adotando de uma forma geral, ou seja, reduzindo
custos, diferenciando o produto ou dando enfoque especifico para nichos de
mercado.

e Modo de fixacdo dos pregos - refere-se aos critérios utilizados pelas
empresas do setor na determinagdo do prego de seus produtos. Questionou-se
sobre quem tem maior influéncia na fixagao dos pregos, se o fabricante, o comprador
ou se a empresa adota o prego de mercado, e se 0 prego praticado normalmente
esta abaixo, igual ou acima dos praticados pelos concorrentes.

¢ Acordos entre as empresas — considerou-se a existéncia de acordos formais
e informais entre as empresas das industrias e questionou-se sua finalidade.

e Fusdes e Aquisicbes - considera-se como fusdo quando duas ou mais
empresas unem-se, formando um mesmo capital social. Foi pesquisado se a
empresa realizou ou ndo algum tipo de fusdo objetivando melhorar o seu
desempenho, e se houve alguma fusdo no setor. Também perguntou-se se a
empresa realizou alguma aquisicao ou incorporacao de outra empresa do segmento.

¢ Qualidade — pesquisou-se sobre a existéncia de sistema de controle de
gualidade do produto, bem como se a empresa possui algum certificado e a quanto
tempo.

¢ Design — investigou-se os gastos com projetos de design como forma de
diferenciar o seu produto dos demais.

e Suporte - pode-se considerar como sendo em geral, a ampliagdo do nivel
de servicos agregados (prazo de entrega menor, financiamento a venda e
assisténcia técnica) ou a oferta de produtos complementares. Para analise desta
variavel foi questionado o esforco da empresa em relagdo ao prazo meédio de
pagamento concedido aos clientes, bem como se ha alguma assisténcia pés-venda.

¢ Nao-diferenciagao - trata-se de uma estratégia muito observada na pratica

em que a empresa se especializa em acompanhar e imitar os lancamentos dos
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concorrentes. Foi questionado qual o caminho que a empresa vem adotando para
garantir a sua competitividade, se langando produtos similares (diferenciagao) aos ja

existentes ou inovando.

c) Desempenho de mercado

e Lucratividade - foi questionado se a lucratividade da empresa nos ultimos
anos (2002 a 2006) vem aumentando, diminuindo ou nao sofreu alteragcéo. Por
lucratividade entende-se o lucro liquido da empresa em relagdo ao total do
faturamento.

e Evolugdo dos precos — foi analisada a evolugdao dos pregcos médios de
mercado dos principais produtos das industrias.

e Evolugdo da produgado fisica — evolugdo da quantidade produzida dos

principais produtos das industrias no periodo de 2002 a 2006.

d) Politicas governamentais

As politicas governamentais podem afetar diretamente a industria através de
politicas especificas para o setor ou indiretamente através de politicas
macroeconémicas. Foram avaliadas a partir da percepcao dos respondentes,
atribuindo notas de 0 a 10 (maximo de importancia):

¢ as mudancas na aliquota de impostos;

politicas de estimulo as exportagdes;

taxas de juros;

politica cambial,
¢ mudancgas nas regulamentagdes do produto.
A seguir, para um melhor entendimento do exposto acima, relacionam-se as

variaveis as questdes do questionario (Quadro 1).



Sub-Divisao
| Caracteristicas
gerais da empresa

Il Ofertas de matérias
primas basicas

Il Caracteristicas da
demanda dos produtos

IV Estrutura de mercado
Barreiras a entrada
Diferencia¢édo do produto
Integragédo vertical

V A conduta (estratégias)
Nao diferenciagéo
Custos, diferenciagao e enfoque
Propaganda (imagem)
Pesquisa e desenvolvimento
Fixagdo dos pregos
Acordos entre empresas
Fusdes e aquisigoes

Qualidade
Grau de importancia das
estratégias

VI Desempenho de mercado
Lucratividade

VII Politicas governamentais

Questdes para a
Industria de farinha de
trigo

(Apéndice-B)

1.1a1.10

21a23

3.1a32

4.1
4.2
4.3

5.1
5.2
5.3
5.4
5.5
5.6
5.7e538
5.9

5.10

6.1

7.1

Questoes para a
Industria de massas
alimenticias

(Apéndice-C)

1.1a1.10

21a23

3.1a32

4.1
4.2
4.3

5.1
5.2
5.3
5.4
5.5
5.6
57e538
5.9

5.10

6.1

7.1

Quadro 1 — Relagao das variaveis com as questoes dos questionarios

Fonte: Elaborado pelo autor.

2.3.2 Dados da pesquisa
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Foram utilizados dados de origem primaria e secundaria. Os dados primarios

foram coletados com a aplicagdo de um questionario estruturado nas empresas

produtoras de massas alimenticias e de farinha de trigo do Rio Grande do Sul (ver

Apéndices B e C). Este questionario assemelha-se aos ja aplicados por Zaeyen
(1986), Moraes (1996) e Marion Filho (1997). Antes do envio dos questionarios foi

efetuado um pré-teste em quatro empresas, duas produtoras de farinha de trigo e

duas de massas alimenticias. Apés a analise dos resultados deste pré-teste,

verificou-se a necessidade de algumas alteracbes em relagdo aos termos técnicos

utilizados. Apds os ajustes, foram enviados questionarios, via correio, para 0s
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gestores das empresas (depois de ter sido efetuado um contato inicial via telefone)
em conjunto com uma carta de apresentacdo (ver Apéndice A). Também foi anexada
uma carta ja enderegada e selada para o retorno das respostas.

Foram enviados questionarios para todas as empresas relacionadas no
Cadastro Industrial da Federagao das Industrias do Rio Grande do Sul (FIERGS) do
ano de 2007. O cadastro da FIERGS abrangia 37 empresas produtoras de farinha
de trigo e 42 empresas produtoras de massas alimenticias. De uma forma
complementar a esta relagéo, foi efetuado um comparativo com as empresas filiadas
a ABRITRIGO e a ABIMA, respectivas associagdes brasileiras destas industrias.
Constatou-se que todas as empresas associadas do Rio Grande do Sul na
ABITRIGO (06 empresas) e na ABIMA (06 empresas) constavam no cadastro
industrial da FIERGS, fato este que explica a utilizagdo do cadastro da FIERGS
(2007) como referéncia, pois engloba um numero maior de empresas, 0 que
enriquece a pesquisa em analises como a do indice HH.

Apesar dos esforgos mencionados acima na tentativa de obter informacgdes de
um maior numero de empresas, das 37 empresas produtoras de farinha de trigo do
Rio Grande do Sul retornaram 32,43% dos questionarios (12 empresas),
devidamente preenchidos, que puderam ser utilizados na analise. Das 42 empresas
produtoras de massas alimenticias, retornaram 33,33% (14 empresas). Esses
numeros podem ser considerados satisfatorios, pois em pesquisas com
guestionarios estruturados da forma como foi realizada, segundo Gil (1991), ndo se
consegue mais do que 20 ou 25% de devolugdes.

Em relagdo a representatividade dos respondentes, as industrias possuem
mais de 67% do total de empregados efetivos e mais de 70% do total de faturamento,
em ambas industrias do Rio Grande do Sul no ano de 2007.

Os dados secundarios foram utilizados para o calculo do indice de
concentracao HH (variavel da estrutura da industria), analise da evolugdo da
producao fisica, além das informacdes referentes as Politicas Governamentais e da
cadeia de producdo de massas alimenticias. Estes dados foram obtidos junto a
Associacao Brasileira das Industrias de Massas Alimenticias (ABIMA), Associagao
Brasileira das Industrias de Trigo (ABITRIGO), e do cadastro Industrial da FIERGS

dos anos de 2002 e 2007, bem como de trabalhos publicados referentes aos setores.



3 A CADEIA DE PRODUGAO DE MASSAS ALIMENTICIAS DO RIO GRANDE DO
SUL

O enfoque de cadeia é utilizado para avaliar as relagdes existentes entre os
diferentes segmentos da cadeia de producdo de massas alimenticias, que vai da
commodity agricola ao consumidor final, ou seja, da produgcdo de trigo até o
consumidor final das massas alimenticias. A constante ligagdo que outras industrias,
como a de farinha de trigo, tem com a de massas alimenticias pode ser melhor
entendida com a utilizagdo deste enfoque. Por isso, apresenta-se neste capitulo a
cadeia de produgao de massas alimenticias. Inicialmente, da-se uma visdo mundial
e nacional das industrias que fazem parte da cadeia e na sequiiéncia analisa-se a

cadeia de producado de massas alimenticias do Rio Grande do Sul.

3.1 Panorama mundial das industrias de farinha de trigo e de massas
alimenticias

3.1.1 A produgéo de trigo e a industria de farinha de trigo no mundo

E importante analisar a evolugdo da producdo de trigo, um componente
basico da alimentacdo humana que apds processado da origem a farinha, produto
largamente utilizado na confecgao de paes, massas e biscoitos. A qualidade do grao
produzido € que determina a sua utilizagdo pela industria e a sua classificagao é
baseada no gluten, que determina o volume e a consisténcia da massa, com a
utilizagcdo da farinha de trigo (EMBRAPA, 2007).

O trigo teria se originado a 10.500 anos a.C., sendo cultivado na Crescente
Fértil?. O homem primitivo antes de aprender a plantar teria comegado pela
eliminagao da concorréncia, arrancando as plantas que nao interessavam. A limpeza
aumentava a producgao, e facilitava a colheita. Com uma langa ou cajado pontudo

nao era dificil perfurar o solo por 3 ou 4 centimetros e la esconder o grao, cobrindo-o

20 "Crescente Fértil" compreende a por¢do africana, o Norte do Vale do Nilo e a parcela asiatica,
com a Mesopotamia, dos rios Tigre e Eufrates, hoje Iraque e Kuwait, e o corredor sirio-palestiniano,
agora Libano, Jordania, Israel, Siria e Palestina.
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com a pressao do pé. Dessa, ou de outra forma, inventou-se e plantou-se no

Crescente Feértil (ver Figura 7).
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Figura 6 — Crescente Fértil: origem da produgao de trigo no mundo
Fonte: Abitrigo (2007).

Milhares de anos depois, a agricultura foi inventada em quatro outros locais:
China, Mesoamérica, Andes/Amazbénia e Leste dos EUA, difundindo-se
mundialmente até alcancar os niveis significativos que hoje sdo observados
(ABITRIGO, 2007).

Vérias foram as mudangas referentes ao cultivo do trigo. As variedades
distinguem-se pela altura das plantas, produtividade, conteudo de farinha no grao,
propor¢ado de proteinas na farinha, qualidade da proteina, resisténcia as diversas
doengas, adaptabilidade a solos acidos, requerimentos climatolégicos e por muitas
outras caracteristicas, até mesmo de aparéncia fisica. Cruzando variedades
diferentes, pesquisadores em todo o mundo testam milhares e milhares de
combinagdes todos os anos, objetivando reunir as boas caracteristicas dos
antecessores. O trigo € um dos mais nobres alimentos e responde atualmente por
cerca de 30% da produgado mundial de grédos. Segundo dados do Departamento de
Agricultura dos Estados Unidos - USDA (2007), a produ¢gao mundial de trigo situa-se
em torno de 616 milhdes de toneladas/ano.

Atualmente, os maiores produtores mundiais de trigo, conforme a Tabela 1,
sd0 a China, com 15,73%, e india com 11,68 %, ou seja, os dois maiores produtores
representam cerca de 27,41% da produgdo de trigo mundial. Também fica
evidenciado que os maiores produtores de trigo ndo sao os maiores exportadores

deste cereal. Os EUA sao os maiores exportadores, com 27.500 mil toneladas, ou
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seja, 48% da sua produgdo € exportada, ao contrario da Unido Européia e a China
gue somente exportam 11,8% e 1,03%, respectivamente, da sua produc¢do. Logo,
fica a carater dos EUA, seguido do Canada e Australia o papel de grandes

exportadores mundiais do cereal.

Tabela 1 — Maiores produtores e exportadores de trigo no mundo (mil

toneladas)
Producao Variagédo (%) 2005/2006  Export/

Pais 2004/05 (A) 2005/06 (B) B)/ (A Exportagdo Prod % Consumo Estoque
UE - 25 136773 122845 -10,18 14500 11,80 119500 21254
China 91950 97000 5,49 1000 1,03 101000 35819
india 72060 72000 -0,08 0 0,00 73000 3600
Estados Unidos 58738 57280 -2,48 27500 48,01 32331 14745
Russia 45300 47600 5,08 10000 21,01 38400 3991
Canada 25860 26800 3,63 16500 61,57 9200 9342
Australia 22600 24000 6,19 16500 68,75 6600 7868
Paquistao 19000 21000 10,53 0 0,00 20300 3900
Ucréania 17500 19000 8,57 5500 28,95 13300 0
Turquia 18500 18000 -2,70 2000 11,11 17000 0
Iran 14000 14500 3,57 0 0,00 14100 3817
Argentina 16000 12100 -24,38 6600 54,55 5500 0
Cazaquistado 9950 11000 10,55 3500 31,82 7400 3757
Egito 6630 6800 2,56 0 0,00 14400 0
Outros 71780 66502 -10,00 5875 8,83 149813 36606
Total 626641 616427 -1,63 109475 17,76 621844 144699

Fonte: Departamento de Agricultura dos Estados Unidos - USDA (2007).

Como pode ser verificado na Tabela 1, na América Latina o uUnico pais que
figura entre os grandes produtores mundiais de trigo é a Argentina, com produgao na
safra de 2005/2006 de 12.100 mil toneladas.

3.1.2 A industria de massas alimenticias no mundo

Uma das utilizagcbes da farinha de trigo € para a producdo de massas
alimenticias ou macarrdao. O macarréo iniciou a ser preparado logo que o homem
descobriu que podia moer alguns cereais, misturar com agua e obter uma pasta
cozida ou assada, sendo dificil precisar onde e quando isso aconteceu.

Segundo a Abima (2007), o macarrao teria sido criado por um chinés e Marco
Polo teria trazido-o da China para a Europa. Entretanto, os italianos, provavelmente
insatisfeitos com o fato de que o prato mais popular de sua cozinha tenha origem
chinesa, acabaram descobrindo que no testamento do militar genovés, Punzio

Bastone, lavrado pelo tabelido Ugolino Scarpa em 2 de fevereiro de 1279, 13 anos
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antes da chegada de Marco Pdlo, havia deixado de herangca uma caixa de
"macarrones”, ou seja, massa seca.

Apesar da polémica em torno da origem do macarréo, a versao mais aceita é
a de que o macarrdo nao é italiano, e sim chinés. O macarréo teria mesmo sido
descoberto pelo explorador Marco Pdlo, no século Xlll, na China, em uma de suas
famosas viagens. De volta a Itélia, difundiu o alimento, o qual teve a aprovacao dos
italianos, tendo em seguida se espalhado por toda a Europa. Baseado na filosofia
chinesa de comida natural, a massa utilizada na elaboragdo do macarrao ¢ feita,
desde aquela época, a partir de ovos frescos, farinha de trigo e agua pura.

Embora duvidosa a origem do macarrdo, uma coisa €é certa: a partir do Século
XIll os italianos foram os maiores difusores e consumidores do macarrao por todo o
mundo. Tanto é que inventaram mais de 500 variedades de tipos e formatos. Esse
dominio Italiano mundial ainda persiste e € comprovado pela produgéo atual mundial

de macarrao (ver Grafico 1).
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Grafico 1 — Ranking mundial da producao de massas alimenticias em (mil

t/ano) 2005
Fonte: Abima (2007).

Com uma produgao de 3.047 mil toneladas no ano de 2005, a Italia possui

36% da producao total dos 12 maiores produtores mundiais deste alimento. O
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dominio italiano é tanto, que seria necessario somar as producoes de massas dos
Estados Unidos, Brasil e Russia para se equiparar ao total Italiano.

Mesmo sendo o Brasil o terceiro maior produtor mundial de massas, 0
consumo per capita ainda é relativamente baixo, quando comparado com outros

paises da prépria América do Sul (ver Tabela 2).

Tabela 2 - Ranking mundial de consumo per capita de massas alimenticias -
(Kg/habitante) em 2005

Classificagao Pais Consumo
1° Italia 28,00
2° Venezuela 13,00
3° Tunisia 11,70
4° Suiga 9,80
5° Estados Unidos 9,00
6° Grécia 8,70
7° Peru 8,40
8° Chile 8,30
9° Suécia 8,00
10° Franca 7,40
11° Portugal 6,70
12° Brasil 6,60

Fonte: Abima (2007).

Constata-se na Tabela 2 que Venezuela, Peru e Chile tem um maior consumo
per capita que o Brasil. Portanto, o Brasil mesmo sendo um grande produtor mundial
de massas alimenticias pode avancar através da expansao no consumo deste tipo

de alimento. A seguir, apresenta-se a cadeia de producédo de massas alimenticias.

3.2 A cadeia de produgao de massas alimenticias

Na andlise da cadeia de producdo de massas alimenticias (Figura 7),
destaca-se a producdo de trigo, a industria de farinha de trigo e a de massas
alimenticias, com énfase na sua origem, evolu¢gao, bem como nas caracteristicas

atuais dos mesmos e de outros segmentos que estao relacionados a esta cadeia.
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Figura 7 — A cadeia de produgao de massas alimenticias
Fonte: Adaptado de Leite (1998).

3.2.1 A producao de trigo

A producédo e comercializagdo de trigo no Brasil tém inicio em 1534 com a
vinda de Martim Afonso de Souza realizada na Capitania de Sao Vicente (AMBROSI
et al., 2000). Somente em 1737, a lavoura triticola foi introduzida no Rio Grande do
Sul por colonos vindos dos Acgores. A cultura adquiriu tamanha expressao que nas
duas décadas iniciais do século XIX, o Rio Grande do Sul chegou a exportar o cereal
para outros estados e até para a Europa (COLLE, 1998).

Desde o inicio, o produto foi comercializado livremente, a tal ponto que, em
1805, havia "uma exportagao brasileira relevante” cuja média até 1810 esteve ao
redor das 13.500 toneladas anuais (IAPAR, 2001, p.27), ficando a frente de outros
exportadores atuais como os Estados Unidos, Argentina e Uruguai (ABITRIGO,

2007). No entanto, com o aparecimento da ferrugem entre 1810 e 1815, os trigais
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brasileiros foram destruidos, ndo sendo mais economicamente cultivados entre 1815
e1875, quando o cereal voltou a ser semeado no sul do pais por imigrantes italianos.
A partir de 1919, o pais viu-se obrigado a aumentar a produgéo de trigo em fungéo
dos altos pregos praticados no mercado internacional, devido a escassez provocada
pela Primeira Guerra Mundial (CUNHA, 1999, p.127-128).

Ainda segundo Cunha (1999), no inicio do século XIX o Brasil exportava 13,5
mil toneladas de trigo. Apds a incidéncia da ferrugem a produgao caiu para 2,7 mil
toneladas. Porém, quando a producé&o alcangou 120 mil toneladas em 1927 o
Ministério da Agricultura criou trés estacbes experimentais para a pesquisa da
cultura.

Em termos gerais, é possivel afirmar que na década de sessenta o trigo era
cultivado apenas no Extremo Sul do pais, que abrange o Sul do Parana, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul. Na década de setenta essa situacdo comecou a se
inverter, mostrando uma tendéncia de expansao das lavouras para o0 norte do
Parana, acompanhando o crescimento da cultura da soja.

Na década de 1960, o Rio Grande do Sul era responsavel por cerca de 91%
da producdo nacional. A partir da década de 1970, com a mecanizagdo do meio
oeste do Parand, cresceu a participacao deste estado, que produziu 39% da
producdo nacional em 1978 e 70% em 1995 (CUNHA, 1999).

Apesar das condi¢gdes econdmicas adversas que enfrentava o pais na década
de 80, nunca esteve tao préximo da auto-suficiéncia na produgao de trigo. Entre os
fatores que proporcionaram tal condicdo, € importante destacar o avango
tecnolégico conseguido pela pesquisa através da criagdo de variedades mais
produtivas e adaptadas as condigdes climaticas brasileiras, em especial a evolugéo

das pesquisas desenvolvidas pela Embrapa. Segundo a Embrapa (2007, p.12):

A pesquisa de trigo no Brasil iniciou em 1919, com a instalagdo de duas
estagOes experimentais pelo Ministério da Agricultura. Uma onde hoje existe
0 municipio de Verandépolis, no Rio Grande do Sul e a outra em Ponta
Grossa, Parana. Com a criagdo da Embrapa, em 1973, e a instalagdo do
Centro Nacional de Pesquisa de Trigo em Passo Fundo, em 1974, um
programa com abrangéncia nacional comegou a ser consolidado. O primeiro
desafio foi desenvolver variedades de trigo que se adaptassem as
diferentes regides de producdo. No inicio da década de 80, o Brasil tinha
cultivares recomendadas para cultivo em dez estados das trés regides de
produgéo - Centro Brasileira (MG, GO, BA, MT e DF), Centro Sul Brasileira
(norte e oeste do PR, SP e MS) e Sul Brasileira (RS, SC, sul e sudoeste do
PR).
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Para Embrapa (2007), ainda na metade da década de 80, o Brasil, que
produzia em décadas anteriores em média 900 kg/ha de trigo, passou a médias
nacionais superiores a 1500 kg/ha. Também foram realizados experimentos de trigo
que passaram a apresentar potenciais superiores a 4000 kg/ha, e muitos produtores
estavam obtendo produtividade muito proxima desta, com destaque para o trigo
adaptado para cultivo sob regime de irrigacdo que apresentou resultados potenciais
superiores a 7.000 kg/ha, sendo que a produtividade média no periodo de 2001 a
2005 ficou proxima de 2.000 kg/ha.

Logo, a producao de trigo, a partir da década de 80, foi caracterizada pela
melhoria da produtividade do grdo. No Grafico 2, apresenta-se a evolugdo da

producéo de trigo nacional.
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Grafico 2 — Evolugao da producgao de trigo nacional (Toneladas)
Fonte: Abitrigo (2007).

Verifica-se um aumento consideravel na producao a partir do ano de 1984 até
1987. No entanto, a partir de 1990 houve uma queda acentuada na produgao
motivada pelo fim da regulamentagdo. O pais que quase se tornara auto-suficiente
na producdo de trigo passa a importar em maiores quantidades o produto a ser

industrializado nacionalmente (ver Tabela 3).
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Tabela 3 - Evolugao das importagées em relagdao ao total de trigo disponivel

nacionalmente
Ano Trigo nacional Trigo importado Total Importacéao / Total (%)
1990 3.084.285 1.962.028 5.046.313 38,88
1991 2.921.282 4.672.380 7.593.662 61,53
1992 2.836.193 4.436.801 7.272.994 61,00
1993 2.152.761 5.690.416 7.843.177 72,55
1994 2.092.424 6.104.374 8.196.798 74,47
1995 1.343.700 6.182.374 7.526.074 82,15
1996 3.132.000 5.902.119 9.034.119 65,33
1997 2.852.000 4.373.704 7.225.704 60,53
1998 2.032.900 6.395.478 8.428.378 75,88
1999 2.123.000 6.891.234 9.014.234 76,45
2000 1.529.000 7.522.721 9.051.721 83,11
2001 3.366.599 7.014.311 10.380.910 67,57
2002 3.105.658 6.572.228 9.677.886 67,91
2003 5.851.300 6.611.926 12.463.226 53,05
2004 5.846.000 4.847.797 10.693.797 45,33
2005 5.845.900 4.847.800 10.693.700 45,33
2006 2.251.000 8.000.000 10.251.000 78,04

Fonte: Abitrigo (2007).

Ja em 1991, ano posterior a desregulamentagao, as importagbes passam a
representar 61,53% do total de trigo no pais, alcangando o pico no ano de 2000,
com 83,11%. Esta mudanga pode ser explicada, principalmente, pelas diferengas
competitivas entre o Brasil e 0s paises exportadores mundiais, diferenca esta
atrelada principalmente as oscilagbes cambiais, a produtividade dos paises
exportadores, bem como os seus custos de producdo (ABITRIGO, 2007).

Em 1995, o Rio Grande do Sul e o Parana juntos representavam 91% do total
de trigo produzido nacionalmente. No Parana existiam 18.814 produtores de trigo,
enquanto que no Rio Grande do Sul haviam 33.677 estabelecimentos agricolas
cultivados com o cereal. No estado do Parana, a producéo de trigo se concentrava
em lavouras de 10 a 50 hectares, com 42,1% das unidades agricolas que ocupavam
38,1% da area, produzindo 37,8% do trigo paranaense. Ja, no Rio Grande do Sul,
destacavam-se 0s estabelecimentos com area superior a 500 hectares, que
produziram 23,6% do total, e os estabelecimentos com area acima de 200 hectares,
gue produziram 41,3% do trigo, segundo dados do Censo Agropecuario do IBGE de
1995.

Fazendo um comparativo da produgdo de trigo publicada nos Censos
Agropecuarios de 1985 e de 1995, constata-se que a produgado nos dois principais

produtores nacionais encontra-se localizada em pequenos e médios
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estabelecimentos, sendo que ha um importante deslocamento da produgao para as
unidades agricolas de maior porte no Rio Grande do Sul. Em 1985, 55,76% da area
cultivada com trigo no Rio Grande do Sul encontrava-se em estabelecimentos de até
50 hectares e apenas 16,28% foram cultivados em estabelecimentos com area
superior a 200 hectares. Ja em 1995, a representatividade dos produtores com area
superior a 200 hectares passou a ser de 64,9%.

Este deslocamento da produgdo para unidades de maior porte pode estar
atrelado a necessidade de adogao de tecnologias visando aumentar a produtividade
e a competitividade, reduzindo custos através de economias de escala visto que o
trigo produzido no Rio Grande do Sul apresenta algumas desvantagens em relagao
ao do Parana.

De acordo com Colle (1998, p.39):

O Rio Grande do Sul apresenta uma desvantagem em fungdo das
condigbes climaticas, principalmente, pela ameaga de geadas tardias e no
Parand, a colheita do trigo é antecipada em até dois meses. Com esta
antecipacao, o produto pode ser comercializado no centro do pais antes da
entrada do produto importado, oriundo principalmente da Argentina. Outro
aspecto positivo em favor do Parana é a proximidade com a Regido
Sudeste, maior centro consumidor e de processamento do pais, o que
possibilita 0 escoamento da safra com menores custos de transporte. Além
disso, o trigo produzido antecipadamente no Parana torna-se competitivo no

mercado brasileiro e € comercializado a pregos mais elevados, viabilizando
a pequena e média produgéo.

Portanto, o produtor do Parana possui vantagens pela antecipacdo da
colheita do trigo, garantindo a sua comercializacdo e melhores pregos, e pela
auséncia da matéria-prima no mercado, viabilizando também a produgcdo em
pequenas propriedades ao contrario do que ocorre no Rio Grande do Sul. No ano de
2005, a participacao dos estados na produgao nacional de trigo estava disposta da
seguinte forma, conforme a Figura 8.
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Figura 8 — Producao de trigo nos estados do Brasil em 2005
Fonte: Abitrigo (2007).
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Logo, verifica-se que o estado brasileiro mais representativo na produgéo de
trigo em 2005 é o Parana, que responde por 54% (3.156.786 toneladas) da
producédo nacional, seguido pelo Rio Grande do Sul com 34% (1.987.606 toneladas).
Somando-se a participagdo dos trés estados da regido sul, chega-se a 90% da
producao nacional.

Em relagdo ao trigo importado, segundo dados da Abitrigo (2007), a maior
fornecedora de trigo para o Brasil € a Argentina, que responde por,
aproximadamente, 90% do total das importacbes. Também importa-se o cereal de
paises como o Canada e o Paraguai, mas que sdo de pouca representatividade ao
se comparar com o trigo Argentino.

Como mencionado anteriormente, a utilizagado deste cereal € muito ampla e
difundida. Existem duas grandes divisbes em relagdo ao destino do trigo, para
consumo humano e para semente e ragdes, sendo o consumo humano o que sera
abordado na sequéncia deste trabalho, pois representa 91,17% do destino do
produto, segundo dados da Abitrigo (2007), e também representa um maior valor
agregado na cadeia produtiva.

Para o consumo humano € necessario um primeiro processamento, ou seja, a
transformagdo do grdo propriamente dito em farinha, realizado pela industria

moageira, abordada a seguir.

3.2.2 A industria de farinha de trigo

Para transformar grdo de trigo em farinha é necessario processa-lo. Logo,
pode-se afirmar que o inicio da moagem de trigo confunde-se com o plantio do
cereal no mundo. No Brasil a industria de moagem de trigo foi uma das primeiras
atividades manufatureiras, com inicio a partir da década de 1880 (COLLE,1998).

O estimulo aos primeiros investimentos na produgdo em escala industrial se
deu em razdo da expansdo do mercado de farinha de trigo, ocasionado pela
chegada dos imigrantes europeus, com seus habitos de consumo de p&o e massas,
e ao crescimento da renda no pais, particularmente nas regides produtoras de café
(SUZIGAN, 2000).

Os primeiros moinhos de trigo brasileiros com produgao em escala industrial,

como indicado na Tabela 4, foram instalados nas regidées Sul e Sudeste.
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Tabela 4 - Primeiros moinhos de farinha de trigo instalados no Brasil

Moinho de farinha de trigo Regido Inicio operagbes Capacidade (1.000kg/dia)
Rio Flour Mills Sudeste 1889 153

Moinho Fluminense Sudeste 1886 92
Companhia Rio-Grandense Sul 1895 15

Moinho Pelotas Sul 1887 9

Moinho Matarazzo Sudeste 1900 110

Moinho Santista Sudeste 1905 66

Fonte: Suzigan (2000).

No Rio Grande do Sul foram instalados os moinhos Companhia Rio-
Grandense e Pelotas. No Rio de Janeiro, foram instalados, em 1886, o moinho Flour
Mills and Granaries Limited (Rio Flour Mills, abreviadamente), de capital Inglés, e o
Moinho Fluminense, de capital nacional, ambos com uma capacidade de producgéo
maior do que a dos moinhos do sul do pais. No inicio do século XX, a industria
moageira recebeu um impulso significativo de investimentos em novos moinhos,
predominantemente de empresarios imigrantes italianos.

Outra empresa que passou a atuar no Brasil na moagem de trigo foi a Bunge
Alimentos, que iniciou as suas atividades no pais em 1905, na cidade de Santos, em
Sao Paulo, com a compra do Moinho Santista Industrias Gerais, o qual possuia as
marcas de farinha Sol, Santista e Paulista.

Em 1915, com a expansdo de alguns moinhos existentes e com o inicio da
operacao dos Grandes Moinhos Gamba e do segundo moinho Matarazzo, instalado
no Parana, a producao nacional de farinha de trigo ja era capaz de suprir 64% do
consumo do pais. Em 1924, a Bunge absorveu o moinho S.A. Grandes Moinhos do
Sul, fundado em 1921, em Porto Alegre. Alguns anos depois, em 1929, apds a fusao
com a Companhia Moinho Rio-Grandense, de capital nacional, funda a S.A. Moinhos
Rio-Grandense, eliminando a concorréncia em todo o Rio Grande do Sul, com
excegao de alguns moinhos relativamente pequenos (SUZIGAN, 2000).

A partir de 1967 o governo brasileiro passou a ser o unico vendedor de trigo
nacional e estrangeiro para os moinhos, assumindo todas as despesas de
comercializagao e estocagem. Ele fixou os pregos de venda do grdo e derivados e
criou cotas de trigo aos moinhos em fungao da demanda de cada regido. Na época,

as cotas eram inferiores a capacidade instalada, gerando ociosidade e um intenso
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comércio entre 0s moinhos, ou seja, ndo bastaria ter capacidade de moagem, pois o
moinho dependeria do governo para receber o grdo (MENDES, 1994).

A abertura de novos moinhos dependia de autorizagdo do Governo, que
também era responsavel pelo deslocamento das empresas dentro do territério
nacional e pela retirada de funcionamento de quem n&o seguisse as suas
recomendagdes (a intervengao do governo na industria € abordada no subitem 4.2).

Seguindo a trajetéria da industria moageira de trigo, em 1967, existiam 368
moinhos registrados no Brasil e, em 1989, reduziram-se para 179. Em 1991, com a
liberalizagdo do mercado, o numero de unidades aumentou para 250 moinhos.
Varias pequenas e médias unidades voltaram a operar com a esperang¢a de adquirir
matéria-prima mais barata no mercado e, também, devido ao término do controle
governamental sobre a ampliacdo da capacidade instalada. A capacidade instalada
em 1987 era de 8 milhdes de toneladas, passando para 12,8 milhdes em 1995,
repartida entre 276 moinhos (MENDES ,1994).

Campos (2004), ao estudar o setor moageiro brasileiro, constatou que 21,8%
das industrias operavam numa faixa com capacidade de moagem acima de 200
toneladas/dia, e respondiam por 77,30% da produgdo no ano de 1989. Por outro
lado, 32,4% dos moinhos tinham uma escala de produgao de até 12 toneladas/dia e
processavam apenas 1% da producéo.

A principio, ha pelo menos duas subdivisdes na Industria produtora de farinha
de trigo nacional, cujas estratégias repercutem na cadeia produtiva para frente: a de
pequenos e antigos moinhos, que continuam a produzir por apresentarem custos
irrecuperaveis, e a de grandes processadores bem equipados, capazes de
implementar estratégias de segmentacao no mercado de farinhas. A distingdo basica
entre estes tipos de moinho esta na capacidade de formular tipos diferentes de
farinha e nos custos de producéao (IPEA, 1998).

Desta forma, os pequenos moinhos foram instalados em sua maioria junto a
producao triticola, principalmente no Rio Grande do Sul, devido a custos de frete e a
falta de mecanismos de comercializagdo que induziam a localizagdo da moagem
junto a produgao agricola. Por outro lado, o mercado regionalizado de farinhas, ou
seja, a comercializagcdo da producao da industria de farinha de trigo ocorria na
mesma regido da sua producdo, permitindo a operacdo de moinhos com pequena
escala de operagao (SILVA, 1996).
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Logo, os diferentes modelos de produgdo de moinhos passaram a representar
diferentes grupos estratégicos. Estabeleceu-se uma subdivisdo em que 0s moinhos
de menor porte tém uma relagdo continuada e de interesse mutuo com as
cooperativas e triticultores. O mesmo n&o ocorre nos moinhos tecnologicamente
atualizados, que necessitam recorrer ao mercado internacional de trigo para melhor
desenvolverem suas estratégias de segmentacédo de mercado.

Segundo Ipea (1998), os grandes moinhos, tecnologicamente avangados,
localizam-se junto a regides portuarias, visando tornar mais factiveis relagdes
duradouras com importadores ao invés de triticultores nacionais. Desta forma,
evidenciam-se diferencas no segmento de moagem entre pequenos e grandes
produtores, uma vez que o0 segundo processamento (industria de massas
alimenticias) depende fundamentalmente da qualidade da matéria-prima para

assegurar a qualidade do seu produto final, ou seja, as massas alimenticias.

Estado/regiao Trigo moido Cap. moagem Ociosidade Participacéao Participacédo
(t) (t) est./regido (%) Brasil - trigo moido (%) regiao (%)
Rio Grande do Sul 1023000 2039727 49,85 10,88 SUL
Santa Catarina 403485 620432 34,97 4,29 31,16
Parana 1503000 1911326 21,36 15,99
Sé&o Paulo 2303217 3980339 42,14 24,50 SUDESTE
RJ/ES 867724 1353100 35,87 9,23 38,07
Minas Gerais 407505 672600 39,41 4,34
BA/SE/AL 718663 1155600 37,81 7,65 NORDESTE
PE/PB/RN 719083 924000 22,18 7,65 22,47
Ceara 674403 931200 27,58 7,17
MA/PA/AM 321497 390000 17,56 3,42 NORTE - 3,42
CENTRO
Goias 211587 345000 38,67 2,25 OESTE
DF/MS/MT 246836 523000 52,80 2,63 4,88
Total 9400000 14846324 36,68 100,00 100,00

Quadro 2 - Trigo moido, capacidade de moagem e ociosidade da industria de
farinha de trigo no ano de 2006

Fonte: Abitrigo (2007).

Segundo Abitrigo (2007), as empresas moageiras possuem atualmente
plantas distribuidas por todas as regides do pais, em especial na regido Sul, onde
estao instalados 72% dos moinhos, e na Sudeste, 15% dos moinhos. A regido Sul,
entretanto, apesar de concentrar o maior nimero de moinhos transformou em
farinha 31,16% do trigo (ver Quadro 2), enquanto a regido Sudeste, 38,07%. Cabe
ressaltar que na regiao Nordeste encontra-se apenas 7% dos moinhos, 0s quais

processaram 22,47% do trigo moido no ano de 2006.
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Verifica-se também (ver Quadro 2), que o estado do Rio Grande do Sul é
responsavel por 10,88% da producédo nacional de farinha de trigo em 2006. Segundo
dados do cadastro industrial da Fiergs (2007), as 37 empresas, instaladas no Rio

Grande do Sul estdo mais concentradas no Corede® da Serra (ver Figura 9).

Figura 9 — Distribuicdo dos produtores de farinha de trigo por Corede do Rio

Grande do Sul em 2007
Fonte: Fiergs (2007).

Ainda, ao enfatizar-se a industria moageira do Rio Grande do Sul, segundo
dados da pesquisa de campo, em média, 67% do trigo utilizado pelas empresas é de
origem nacional e 33% importado. Sendo assim, o Rio Grande do Sul, importa um
menor percentual de trigo, sendo a média nacional de importagdo de 55,84% no
periodo de 2002 a 2006.

Prosseguindo-se com a analise da cadeia de massas alimenticias, pode-se
verificar que as empresas também importam farinha de trigo e ndo somente o cereal.
As importagdes s6 se tornaram viaveis apdés as mudangas ocorridas no ambiente
institucional ao longo da década de 90, em que se reduziram as barreiras tarifarias e
nao-tarifarias para o trigo e seus derivados (discutidas no subitem 4.2). Esse
movimento de queda de barreiras comerciais ocorreu tanto para as importagcoes

provenientes do Mercosul, quanto de paises de fora do bloco.

% Ver Anexo A — distribuicdo dos Coredes do Rio Grande do Sul segundo FEE.
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Tabela 5 — Produgao e importagao de farinha de trigo no Brasil no periodo de

2002 a 2006
2002 2003 2004 2005 2006
Farinha de trigo produzida no Brasil (t) 7258415 9347420 8020348 8020275 8437500
Farinha de trigo importada (t) 95513 24175 36866 28196 30435
Farinha importada (%) 1,316% 0,259% 0,460% 0,352% 0,361%
USS$ / Tonelada - Importagédo 180,216 232,968 232,033 212,777 238,456

Fonte: Abitrigo (2007).

No ano de 2006, segundo a Abitrigo (2007), o Brasil importou 30.435
toneladas de farinha de trigo. No entanto, a importagao de farinha de trigo pelo Brasil
em relacdo ao volume total consumido € pouco representativa, pois corresponde a
menos de 0,5%, nos ultimos quatro anos (2003 a 2006).

Segundo dados da Abitrigo (2007), a base de extracdo de farinha no
processamento do trigo pela industria moageira € de 75%, sendo o restante um
subproduto destinado para a fabricagdo de ragdes. Do total de farinha de trigo, o
principal destino nacional é a panificagdo que consome 54,70%, sendo utilizada
principalmente para a produgao do pao francés (70,00%), que representa 0 maior
volume de consumo percapita/ano (18,62) em relagéo aos produtos ligados a farinha

de trigo.

Tabela 6 - Destino por segmento da producao de farinha de trigo nacional no

ano de 2006
Produto % Volume (t) Kg/Per capita
Farinha de trigo 100,00 8437500 39,17
Farinha para panificagao 54,70 4615313 21,43
Farinha doméstica 18,03 1521281 7,06
Farinha para massas 14,20 1198125 5,56
Farinha para biscoito 11,07 933188 4,33
Outros 2,00 168750 0,78

Fonte: Abitrigo (2007).

O segundo maior destino da farinha de trigo produzida nacionalmente & para
0 uso doméstico, na producao de bolos, bolachas, etc... que representam 18,03% do
total, seguido da industria de massas alimenticias, que consome 14,20% da farinha
de trigo.

Na analise dos segmentos da cadeia de produgcdo de massas alimenticias do
Rio Grande do Sul, pode-se observar que o principal destino da producéo de farinha
de trigo € o proprio estado, visto que, segundo dados da pesquisa de campo, em

média 82% da farinha produzida no Rio Grande do Sul é consumida internamente e
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18% é vendida para outros estados, sendo que nenhum dos respondentes informou
gue atualmente exporta farinha de trigo para fora do Pais.

Os principais canais de comercializagdo no Rio Grande do Sul da farinha de
trigo sdo as vendas por representantes comerciais e atacadistas, os quais detém
atualmente 48% das vendas totais de farinha, seguida das vendas diretas para as
lojas de varejo por vendedores da empresa, que representam 40% das vendas. A
divisao entre o tipo de produto ofertado, bem como o destino destes produtos estao

dispostos na Tabela 7.

Tabela 7 — Destino da produgdo dos produtores de farinha de trigo do Rio
Grande do Sul em 2007

Produto %

Farinha de trigo comum para o varejo 18,00
Farinha de trigo especial para o varejo 48,62
Farinha de trigo comum para uso industrial 10,50
Farinha de trigo especial para uso industrial 20,38
Misturas prontas (bolos, etc...) 2,50

Fonte: Pesquisa de campo.

Verifica-se na Tabela 7 que 66,62% da producado de farinha de trigo é
canalizada para o varejo, e que a farinha de trigo especial tem a maior participagao
(48,62%). Ja a farinha de uso industrial representa 30,88% da producgédo, sendo
20,38% do tipo especial.

Ao estudar a Industria moageira de trigo, identifica-se um elemento
indispensavel para industria de massas alimenticias, a farinha de trigo. Na sequéncia
da andlise da cadeia, aborda-se a Industria de massas alimenticias ou o termo

popular conhecido como macarrao.

3.2.3 A industria de massas alimenticias

No Brasil, a introdugdo do macarrao na dieta alimentar coube aos imigrantes
italianos, principalmente na regido Sul. O crescente interesse fez surgir pequenas
fabricas de macarrao no pais, tendo principalmente como mao-de-obra a familia
italiana, com uma producédo rudimentar, de baixo volume, até o inicio das primeiras
grandes industrias (ABIMA, 2007).

O macarréo foi um dos pratos estrangeiros que teve grande aceitagao entre

os brasileiros. Adotado principalmente porque é de facil preparo, econdmico e ainda
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simples de acompanhar, o macarrdo € considerado um prato completo, podendo ser
enriqguecido com a adigdo de outros alimentos, como queijo, ovos, leite, carne,
hortalicas, frutos do mar, etc.

O Brasil tem um papel de destaque no cenario mundial ocupando atualmente
a terceira posicao em termos de producao de massas alimenticias, ficando a frente
de paises como Alemanha e Franga, o que demonstra a importancia nacional desta
producdo, com um volume anual estimado de mais de 1,2 milhdes de toneladas. A
obtengdo desta posigdo, ou seja, ser um dos maiores produtores de massas, foi
facilitada apds as medidas liberalizantes adotadas no inicio da década de 90, com a
abertura do mercado, e o final da intervengao estatal no mercado do trigo e seus
derivados como a farinha e as massas alimenticias (IPEA,1998).

A intervencdo governamental atrofiava o mercado, fazendo com que os
produtores de massas alimenticias n&o investissem em diferenciais de mercado para
0s seus produtos, em parte, devido a taxagdo dos pregos pelo governo com a
Comisséo Interministerial de Precos — CIP. O setor produtor era nivelado por baixo,
sendo a crise fiscal uma das justificativas para que o Estado iniciasse o processo de
completa desregulamentagdo do setor, em que a iniciativa privada passou a atuar
com maior impeto na busca de eficiéncia e de economia no processo produtivo a
partir de 1990 (ABIMA, 2007).
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Grafico 3 - Evolugdo do consumo de massas alimenticias no Brasil, em mil

toneladas, no periodo de 1994 a 2006
Fonte: Abima (2007).

A abertura econémica para a importagéo de trigo e seus derivados teve um
reflexo direto na produgado do setor de massas alimenticias nacional, que com o fim

da intervengdo do estado no setor passou a buscar melhorias para garantir a sua
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competitividade perante o mercado externo, visto o crescente consumo de massas
alimenticias em nivel nacional, o que pode ser visualizado no Grafico 3.

O crescimento no consumo de massas de 1994 para o ano de 2006 foi de
60,52%. Este aumento no consumo nao pode ser atribuido somente a uma maior
distribuicdo ou aumento generalizado de renda, mas também a mudangas nos
habitos alimentares. A incorporagéo crescente de membros das familias ao mercado
de trabalho criou a necessidade de demanda por produtos prontos ou de preparo
rapido, como as massas para o uso doméstico (IPEA, 1998).

No ano de 2005 existiam, segundo Abima (2007), nacionalmente 81
empresas cadastradas na associagao, sendo que este numero de empresas deve
ser maior, pois nao considera microempresas de cunho familiar que ainda estdo em
atividade. As empresas cadastradas estao concentradas na regido Sudeste 49,30%,
e na regiao Sul, com 22,80% (ver Figura 10). Em relacdo ao consumo de massas
alimenticias, a regido Sudeste representa 58,40% do total nacional e a regiao Sul
15,60%, o que comprova a relagdo existente entre a produgédo e o consumo na
distribuicdo geografica das industrias de massas alimenticias, ou seja, as empresas

acabam por se instalar préximas ao seu mercado consumidor.
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Figura 10 — Localizagdo por regiao do Brasil das empresas produtoras de

massas alimenticias no ano de 2005
Fonte: Abima (2007).

A producgdo de massas alimenticias estd segmentada principalmente em trés
tipos: fresca, secas e instantdneas. A primeira € encontrada acondicionada em
pacotes de plastico, em supermercados, e se conserva em embalagens originais por
algumas semanas. As massas secas e instantaneas também sdo encontradas no

varejo em geral, mas com um prazo de validade estendido. Existem diversos tipos
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de massas secas: Padre Nosso, Estrelinha, Argolinha, Ave-Maria e Conchinha, que
tém formato pequeno e cozinham rapidamente, e podem ser usadas para engrossar
o caldo ou em combinagdo com legumes. Para macarronada, a preferéncia € pelos
seguintes tipos: Espaguete, Furadinho, Fuzile, Talharini, Rigatone, Ninhos, Concha,
Pene, entre outros. Estes podem ser servidos, depois de cozidos em bastante agua,
com molhos e guarni¢des diversas (ABIMA, 2007).

A Tabela 8 apresenta a segmentacao nacional das massas alimenticias.

Tabela 8 — Evolugdao do consumo brasileiro de massas alimenticias por
segmento (mil toneladas)

Tipos de Massas 2002 2003 2004 2005 2006 A% %2006
Massas Secas 945 972 995 1.034 1.058 11,95 86,72
Massas Instantaneas 94 97 102 120 125 32,97 10,25
Massas Frescas 31 31 33 36 37 19,35 3,03

Total de Massas Alimenticias 1.070 1.100 1.130 1.190 1.220 14,02 100,00

Fonte: Abima (2007).

Pode-se afirmar com base nos dados que o consumo nacional de massas
esta concentrado no segmento de massas secas, que representa 86,72% das
massas alimenticias no ano de 2006. Este segmento cresceu 11,95% de 2002 para
2006. No entanto, o maior crescimento ocorreu no consumo de massas instantaneas,
gue devido principalmente a sua praticidade obteve no mesmo periodo um
crescimento de 32,97%, sendo o maior relativamente entre os segmentos de
macarrao.

Analisando as vendas de massas alimenticias, observa-se que as mesmas
estdo concentradas no varejo, responsavel no ano 2005 por 93,5% das vendas
totais do produto, segundo dados da Abima (2007). Esta concentracdo de vendas no
varejo pode estar atrelada, segundo Ipea (1998), as transformagdes recentes no
sistema de distribuicdo de alimentos, com o aumento de relevancia de canais curtos
de distribuicdo, como hiper e supermercados bem como franquias.

A transagdo entre os fabricantes de massas alimenticias e supermercados
apresenta algumas heterogeneidades, o que permitem as seguintes distingdes: a)
produtos diferenciados (marca) versus produtos sem marca (ou de pouco valor); e, b)
produtos pereciveis versus produtos com elevado periodo de validade (shelf life).

Na relagcdo com supermercados, a principal diferenca € observada entre
empresas com produtos de marca e sem marca. No primeiro caso, as empresas

procuram estabelecer contratos com supermercados que assegurem nao somente a
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regularidade da entrega, mas também o controle sobre a disposigao do produto nas
gbndolas. Assim, s&o partes do contrato, o espago de exposi¢do, pontos
estratégicos de venda e presengca de empregados das empresas de segundo
processamento nas atividades de disposicdo e organizacdo das gbndolas. Esse
relacionamento estreito com o varejo vem possibilitando um maior fluxo de
informagdes do consumo para empresas de segundo processamento, reduzindo
estoques e aumentando a capacidade de adaptagao do sistema (ABIMA, 2007).

As empresas sem marca forte (produtos n&o-diferenciados) estabelecem
contratos de duas naturezas com 0s supermercados: a) regularidade de suprimento,
com marca da empresa de segundo processamento, atendendo os segmentos mais
populares; e, b) regularidade de suprimento, com marca da propria rede de
distribuicdo. Segundo Farina (1997), no primeiro caso predominam os contratos com
menor grau de controle, enquanto no segundo, séo frequentes contratos de longo
prazo, em que o supermercado garante o direito de monitoramento da qualidade do
produto.

Com a crescente importancia dos supermercados em relagdo ao pequeno
varejo, ocorrem dois efeitos para a cadeia produtiva de massas alimenticia: i)
aumento do poder de barganha da distribuicdo, o que pode inibir a capacidade de
acumulagédo e crescimento de pequenas empresas do segundo processamento; e, ii)
o canal de distribuicdo estreita-se (prescinde-se da figura do atacadista), tornando
mais factiveis estratégias das industrias e distribuidores, com ganhos a gestdo de
estoques e de fluxo de informagao entre consumidores e produtores (IPEA, 1998).

Essas mudangas na cadeia permitiram uma queda continua do prego das
massas alimenticias, principalmente no segmento das massas secas, chegando a
uma reducdo acumulada de aproximadamente 10% em termos reais. A cotagao
média do quilograma de massas secas em 2003 foi de R$ 3,14, R$ 3,11 em 2004,
R$ 2,91 em 2005 e R$ 2,86 em 2006 (ABIMA, 2007). No entanto, 0 movimento dos
precos do trigo em grao indica que a queda de pregos das massas alimenticias ndo
foi s6 oriunda de uma queda no prego da principal matéria-prima envolvida no

processo de produgao de massas, ou seja, o trigo, conforme o Grafico 4.
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Grafico 4 — Evolugao dos pregos, em R$, da tonelada de trigo no Brasil
Fonte: Abitrigo (2007).

Este fato pode ser explicado considerando-se como fator principal a
capacidade de absorgao pelo mercado consumidor ao repasse dos pregos. De uma
forma geral, o processo de abertura econémica, bem como o processo de
concorréncia na industria, levou as empresas ao estreitamento de margens e a
busca de novos segmentos de mercado. Segundo Abima (2007), o mercado de
massas instantaneas cresceu em relagdo ao faturamento 65,95% no periodo de
2002 a 2006 (ver Tabela 9), sendo o pregco de venda deste tipo de massa
aproximadamente 200% superior ao das massas tradicionais, ou seja, as massas
instantaneas sao as que possuem um maior valor agregado, pois representam
24,72% do total de faturamento, mas somente 10,25% do consumo (ver Tabela 8, p.
67).

Tabela 9 — Evolugao do faturamento dos produtores de massas alimenticias,
em milhdes de reais

Tipos de Massas 2002 2003 2004 2005 2006 A% %2006
Massas Secas 2.338 2.045 3.092 3.007 3.029 29,55 69,54
Massas Instantaneas 649 831 930 1.000 1.077 65,95 24,72
Massas Frescas 209 210 225 245 250 19,62 5,74

Total 3.196 4.095 4.247 4.252 4.356 36,30 100,00

Fonte: Abima (2007).

Mesmo sendo a producao de massas alimenticias no Brasil representativa (o
pais ocupa a terceira posicdo mundial), o pais ndo é considerado um importante
exportador de massas, visto que tem déficit na balanca comercial do produto e
exporta 4.500 toneladas. Este volume é baixo volume em relagdo a producéo total
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de mais de 1.200.000 de toneladas. As importagbes superam as exportagdes,
conforme o Grafico 5, mas também n&o sido expressivas em relagdo ao volume
consumido no pais. Geralmente as importagdes sdo de produtos diferenciados com

qualidade superior e um maior valor agregado.
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Grafico 5 — Evolugao das exportagcées e importagoes do Brasil de massas

alimenticias (em kg)
Fonte: Abima (2007).

No Rio Grande do Sul, segundo dados da pesquisa de campo, em meédia,
75% da farinha de trigo utilizada pela industria de massas alimenticias é de origem
nacional e 25% importada. Constatou-se também que o Estado é responsavel por
15% da capacidade instalada nacional de producdo de massas alimenticias no ano
de 2006 segundo a Abima (2007). Segundo dados do cadastro industrial da Fiergs
(2007), sao na totalidade 42 empresas em atividade no estado, concentradas nos
coredes Serra (39%), Metropolitana Delta do Jacui (20%) e Vale dos Sinos (14%)
conforme a Figura 11.

Portanto, constata-se que a industria de massas alimenticias esta localizada
préxima a industria de farinha de trigo, ou seja, também se encontra onde esta a
maioria da populagéo do Estado.

O principal destino da producédo de massas alimenticias é o préprio Estado, ja
que os dados da pesquisa revelam que 88% das vendas sdo para o Rio Grande do
Sul e o restante (12%) é enviada para outros estados. Logo, segundo o0s
respondentes, atualmente ndo esta havendo exportacdo de massas alimenticias

pelos produtores gauchos. O principal canal de comercializagdo de massas no Rio
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Grande do Sul é a venda direta para as lojas de varejo por vendedores da empresa,

75% das vendas.

Figura 11 — Distribuicdo dos produtores de massas alimenticias por Corede do

Rio Grande do Sul em 2007
Fonte: Fiergs (2007).

Para um melhor entendimento das industrias de farinha de trigo e de massas

alimenticias do Rio Grande do Sul, a seguir analisa-se a organiza¢gao das mesmas.



4 A ORGANIZAGAO DAS INDUSTRIAS PRODUTORAS DE FARINHA DE TRIGO
E DE MASSAS ALIMENTICIAS NO RIO GRANDE DO SUL

Neste capitulo, analisa-se a organizagdo das industrias de farinha de trigo
(item 4.1) e a de massas alimenticias (item 4.2) do Rio Grande do Sul, utilizando-se
para isso o0 paradigma estrututa-conduta-desempenho (ECD), e as estratégias

competitivas de Porter e de Mintzberg (ver Capitulo 2).

4.1 A organizacgao da industria de farinha de trigo

Na analise, inicialmente sera abordada as politicas governamentais aplicadas
ao setor. Apds sera feita a analise da estrutura da industria, da conduta e do

desempenho.

4.1.1 As politicas governamentais

O setor triticola® passou por diversas fases na sua estruturagdo, desde a
regulamentacéo total pelo Governo, até a tendéncia atual de livre mercado. Portanto,
essa subsecao ira descrever um pouco desta trajetoria.

Segundo Colle (1998, p.17), os fatos mais importantes sobre a politica da

triticultura brasileira sdo:

a) Decreto n° 2.049, de 31 de dezembro de 1908, autorizou a concessao
anual de 15.000 cruzeiros aos sindicatos e cooperativas agricolas que
cultivassem o cereal. O mesmo decreto isentava de impostos aduaneiros as
importacdes de maquinas e instrumentos agricolas, bem como adubos e
inseticidas.

b) Decreto n° 12.896, de 6 de marco de 1918, instituiu prémios em
maquinas agricolas aos agricultores, sindicatos e cooperativas agricolas
gue, no decorrer dagquele ano e no seguinte, cultivassem trigo e obtivessem
rendimento nao inferior a 15 hectolitros por hectare.

c) Decreto n® 19.559 de 3 de janeiro de 1931, constituiu comissdo para
estudar medidas para limitar as compras de trigo no exterior. Esta comissao
sugeriu a elevagao de tarifas alfandegarias até o limite de 20%.

d) Lei n° 470, de 1° de junho de 1937, que obrigou os moinhos a consumir
pelo menos 5% de trigo nacional em relagdo ao total de trigo estrangeiro
beneficiado. Esta lei previa, também, um prémio fixo de 10 cruzeiros por
tonelada ao produtor que tivesse produtividade acima de 1.000 quilos de
trigo por hectare e de 15 cruzeiros aquele que obtivesse produtividade
acima de 1.500 kg por hectare. E, ainda, o fornecimento de requisigbes para
transporte gratuito nas estradas de ferro e linhas de navegagao para

* Entende-se por setor triticola, tanto os produtores do grao como os produtores de farinha de trigo.
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sementes de trigo nacional, quando destinadas ao plantio, e o abatimento
de 60% no transporte de trigo nacional sobre fretes maritimos, fluviais,
ferroviarios das empresas oficiais de transporte ou de empresas particulares.
e) Decreto-Lei n° 955, de 15 de dezembro de 1938, reafirmou a
obrigatoriedade de aquisigéo de trigo nacional, tendo sido adotado o critério
de estabelecer cotas proporcionais a capacidade de producao real de cada
moinho, devido as médias de producdo quinquenal e o total de trigo
produzido no Brasil. Neste mesmo decreto, foi fixado pela primeira vez um
pre¢o minimo para o trigo.

A partir destas normas, observa-se que o processo de intervengao do governo
no setor iniciou com a intengdo de estimular a produgdo de trigo nacional
concedendo vantagens monetarias aos produtores. Varios governos procuraram
fomentar a cultura do trigo no pais, sendo criadas estagcdes experimentais para
estudo e adaptacao de cultivares e distribuicdo de sementes apropriadas. Ao mesmo
tempo, garantindo-se um pre¢go minimo compensador para toda a produgéao.

Em 1947, a produgao de trigo no Brasil atingiu 340 mil toneladas de graos. As
importacdes foram estatizadas em 1952 e a compra do trigo nacional passou a ser
feita unica e exclusivamente pelo Governo Federal a partir de 22.11.1962 (CAMPOS,
2004).

Para permitir a sobrevivéncia da cultura do trigo no Brasil foi necessario
instituir o regime de aquisicdo obrigatoria da produgéo nacional pelos moinhos
instalados no pais. O sistema era constituido de quotas proporcionais as
capacidades de moagem registradas no Servigo de Expansdo do Trigo (SET), tanto
para o cereal produzido no pais como para o importado. Assim, em novembro de
1952, para combinar a distribuicdo do trigo estrangeiro com a expansao da cultura
triticola nacional, o Governo Federal resolveu que o Banco do Brasil, via Cacex, se
transformaria no unico fornecedor de trigo em graos importado aos moinhos
brasileiros.

De acordo com Santo (2001, p.309), "O monopdlio estatal da comercializagcao
do produto, instituido pelo Decreto-Lei n.° 210, de 27 de fevereiro de 1967,
consolidou a regulamentacao desta cadeia e estabeleceu uma série de normas para
o mercado”. Um dos pontos de maior relevancia para a existéncia do referido
Decreto-Lei era o sistema de abastecimento a ser feito de forma regular de um
alimento considerado de grande importancia estratégica, cuja falta poderia provocar
manifestagdes populares, por se tratar de um produto de primeira necessidade. Com

esse Decreto, buscou-se a normalizagdo do abastecimento do trigo e de seus
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derivados, a diminuicdo dos gastos com divisas e o estimulo a produgao do cereal
no Brasil (CAMPQOS, 2004).

Corroborando com Campos (2004), Garcia (2000, p.01) cita em seu trabalho
que:

Qualquer governo reconhece a importancia do trigo como alimento
essencial na alimentagdo de sua populagdo e, por isso, temporalmente
procurou interferir nesse mercado a fim de garantir o seu abastecimento. A
falta do produto e seus derivados e ou a elevagédo dos seus precos teriam
profundas repercussoes sociais, além de agravar as contas externas de um
pais dependente das importagbes do cereal.

A evolugao do cultivo de trigo no Brasil, no periodo de 1962 a 1986, passou
de 258 mil hectares para 3.854,7 mil hectares plantados, representando um
acréscimo de 1.394% no periodo. O PROAGRO instituido em 1974 contribuiu para
ampliar a area cultivada com trigo, jd que no ano anterior ocorreram geadas que
causaram danos significativos a cultura. Com esta medida, a area cultivada
aumentou para 3.110,8 mil hectares em 1975. A produgédo do cereal passou de
255,4 mil toneladas em 1962 para 5.683,7 mil toneladas em 1986, representando um
acréscimo de 2.125% (COLLE, 1998).

Seguindo a retrospectiva da evolugao das politicas governamentais aplicadas
ao setor triticola, na década de 1980, o governo reduziu a oferta de recursos para
custeio das safras agricolas e, em 1987, extinguiu o subsidio ao consumo de trigo,
que durou 15 anos, culminando em 1990. O Decreto-Lei de 1967 foi revogado pela
lei n.° 8096, de 21 de novembro de 1990, encerrando um periodo de mais de duas
décadas de garantias de compra pelo Governo Federal de toda a safra produzida,
independentemente dos niveis de qualidade apresentados pelos triticultores
brasileiros.

Assim, com a retirada do apoio governamental a cultura, desestimulou-se a
producao, reduzindo-a para menos de 3,0 milhdes de toneladas na década de
noventa. Para isso, contribuiu também o aumento da liberdade de importagdo no
inicio na década de 90, com a redugao das barreiras comerciais.

Esse movimento de queda de barreiras comerciais deu-se tanto com relacao
a importacbes do mercado internacional em geral, quanto com relagdo as

importagdes provenientes do Mercosul. Ainda, segundo o Ipea (1998, p.30):
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A tarifa externa comum para a importagao foi reduzida para 10%, no caso
de trigo em grao, gluten e sémola, 12%, no caso de farinha, 16%, no caso
de massas, e 18%, no caso de biscoitos e panificados. Como decorréncia,
o mercado nacional abriu-se para produtos das mais variadas origens,
como biscoitos dinamarqueses e massas italianas. Mais importante, ndo ha
restricoes tarifarias as importacdes internas ao Mercosul, o que coloca o
SAG (Sistema Agroalimentar) do trigo brasileiro em confronto direto com o
competitivo concorrente argentino.

Desta forma, produtos que tinham suas importacées contidas até o inicio da
década de 90, como a farinha de trigo e as massas alimenticias, tem as suas
importacdes liberadas, e os produtos brasileiros passam a concorrer com mercados
mais competitivos, como o Argentino, apés a abertura econémica, sendo este o
cenario atual.

Logo, ao analisarem-se os dados da pesquisa de campo referente ao Rio
Grande do Sul, verifica-se que para as empresas produtoras de farinha de trigo, o

principal impacto ocorre quando ha alteragdes na politica cambial (ver Tabela 10).

Tabela 10 — Notas médias atribuidas as politicas governamentais pelos
produtores de farinha de trigo

Politicas Governamentais Nota média
(0-10)
Mudanga na aliquota de impostos sobre o produto 5,25
Politica de estimulo as exportacdes 1,25
Restricao de crédito e taxas de juros 3,50
Politica de estimulo a importagdo de maquinas 1,50
Alteragdes na politica cambial 8,50
Mudancas nas regulamentag¢des de normas técnicas 6,00

Fonte: Dados da pesquisa de campo.

Pode-se justificar a importancia dada a politica cambial pelos produtores pela
necessidade de importagao (ver Tabela 3). As alteragdes na politica cambial, pode
favorecer a importagéo de trigo e de farinha de trigo (Qquando a moeda nacional se
aprecia) ou dificultar a compra destes bens no mercado internacional (quando a

moeda nacional se deprecia).

4.1.2 A estrutura da industria de farinha de trigo

Para analise da estrutura, avalia-se: a concentragao, as barreiras a entrada, a
diferenciagdo do produto, a diversificagdo da produgao e a integragao vertical, que

serao abordadas a seguir.
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4.1.2.1 A concentragéo na industria de farinha de trigo

A concentragao na industria de farinha de trigo do Rio Grande do Sul pode ser
vista na Tabela 11. Nela, apresenta-se o grau de concentragdao (Cr) das quatro
maiores empresas em relacéo ao faturamento e ao numero de empregados, para 0s
anos de 2002, 2004 e 2006. O grau de concentragdo na industria vem declinando,
pois para a industria de farinha de trigo, no ano de 2002, o CR4 em relagdo ao
faturamento foi de 50,23% e no ano de 2006 caiu para 34,46%. O CR4 calculado em
relagdo ao numero de empregados também mostra que houve queda na
concentragao de 48,37%, em 2002 para 33,61% em 2006. Mesmo com esta queda
no grau de concentracdo, ainda as maiores empresas detém uma importante

participacdo de mercado.

Tabela 11 - Razdao de concentragcao para as quatro maiores empresas
produtoras de farinha de trigo
Ano CR4 CR4
Faturamento N° Empregados
2002 50,23% 48,37%
2004 41,50% 40,32%
2006 34,46% 33,61%

Fonte: Calculados a partir de dados da pesquisa de campo.

Esta queda na concentragdo pode ser explicada, em parte, pela saida de um
dos grandes produtores do mercado, que em 2002 possuia 26,17% de participagéo.
Da mesma forma que os indices CR4, para a industria de farinha de trigo, os indices

HH demonstram uma queda (ver Tabela 12), corroborando com a afirmacgao acima.

Tabela 12 — indice Herfindahl-Hirschman (HH) da industria de farinha de trigo

Ano HH - N° de empregados
2001 1040,99
2006 526,69

Fonte: Calculados a partir do cadastro industrial da Fiergs dos anos de 2002 e 2007.

Utilizando-se a classificagao proposta por Usdoj (1997), “... o indice HH nao
sera concentrado quando o valor estiver abaixo de 1.000...”, pode-se considerar que

na industria atualmente o mercado nao é concentrado.
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4.1.2.2 Barreiras a entrada na industria de farinha de trigo

Com base nos resultados da pesquisa de campo, constata-se que uma das
principais barreiras a entrada na industria de farinha de trigo € o valor do
investimento inicial (ver Tabela 13). A sua importancia pode ser explicada pela
necessidade crescente de capital para instalar uma empresa competitiva, o que

requer escala de producgao e tecnologias modernas.

Tabela 13 — Notas médias atribuidas as barreiras a entrada de firmas na
industria de farinha de trigo

Barreiras a entrada Notas médias
(0-10)
Valor do investimento inicial 8,50
Acesso a tecnologia de produgéo (maquinas) 6,25
Dificuldade na obteng&o de matéria-prima 4,00
Quantidade minima de produgao 7,50
Exigéncia de mao-de-obra especializada 5,50
Capacidade de producéo das empresas ja instaladas 7,50
Dificuldade em colocar o produto no mercado 7,25
Conhecimento exigido para produzir (férmulas e processos) 5,75

Fonte: Dados da pesquisa de campo.

A escala minima de producado também pode se considerada uma importante
barreira a entrada. Este fato pode ser explicado pelas economias de escala. Dados
obtidos junto a Abitrigo (2007) indicam quedas de custo de moagem a medida que
se expande a capacidade produtiva. Enquanto o custo por tonelada de trigo moida
em um moinho de capacidade de 160 toneladas/dia atinge US$ 62,50, no caso de
um moinho que processa 450 toneladas/dia esse custo cai para US$ 34,25. Sendo
assim, o processo de busca de economias de escala pode criar um processo de
expulsdo de pequenos moinhos.

Desta forma, moinhos pequenos, incapazes de acompanhar os investimentos
necessarios para permitir ganhos de escala e satisfazer novas exigéncias de
mercado, tendem a produzir o mesmo padrao de farinha, continuando na atividade
por ja terem incorrido em elevados custos irrecuperaveis, criando assim também
uma barreira a entrada no setor moageiro, por demandar altos investimentos iniciais
para os entrantes combinados com uma alta capacidade de produgéo instalada.

Em relagdo a necessidade de obter mao-de-obra especializada e

conhecimento para produzir (formulas e processos), 0s respondentes nao
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consideraram uma importante barreira a entrada, ndo sendo empecilhos para as
empresas que tém a intenc&o de atuar neste segmento.

Cabe ressaltar que para os produtores de farinha de trigo do Rio Grande do
Sul, quando questionados em relagdo a escassez de matéria-prima para produgao
de farinha, apontaram como a maior dificuldade a obtencdo de trigo de alta
qualidade, em relagdo a outros insumos como trigo de baixa qualidade, embalagens
e aditivos utilizados no processo produtivo. Em relagdo a diferenga de pregos entre
os fornecedores de insumos, também o trigo de alta qualidade foi 0 que apresentou
uma maior oscilagdo. Logo, mesmo que necessaria a importagao de trigo pelo Rio
Grande do Sul, para os produtores de farinha, ela ndo foi considerada de alta de
escassez no mercado, nao sendo considerada como uma alta barreira a entrada.

Por fim, ao serem analisadas, a capacidade de produgdo das empresas ja
instaladas e a dificuldade de colocar o produto no mercado, constata-se que existem
barreiras. Elas podem ser explicadas pela capacidade ociosa ja instalada nas

empresas atuantes, o que dificultaria novos entrantes com tecnologias similares.
4.1.2.3 Diferenciagao do produto e diversificagdo na produgao de farinha de trigo

Para a industria de farinha de trigo a diferenciacdo do produto n&o € alta.
Atualmente os produtores dividem a sua produ¢ao, segundo dados da pesquisa, em
farinha de trigo comum (tipo 2), especial (tipo 1) e misturas prontas, mas com focos
diferentes. As farinhas e misturas para uso doméstico ou para utilizagdo industrial
podem ser com farinha comum ou especial. O que difere nestes dois tipos de farinha
(comum e especial) é a sua qualidade, que depende primordialmente da qualidade
do trigo utilizado no processo de moagem. As misturas prontas geralmente agregam
algum componente a mais do que somente farinha de trigo, podendo ser utilizadas
para produzir paes, bolos e outros produtos derivados da farinha de trigo.

Logo, a producéao de farinha de trigo pode ser considerada com baixo grau de
diferenciagcéo, podendo ser a qualidade um dos fatores de diferenciacdo. Segundo
dados da pesquisa, a producado de farinha de trigo no Rio Grande do Sul esta
dividida em cinco grupos (ver Tabela 14).
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Tabela 14 — Distribuicao da producao de farinha de trigo em 2007

Distribuigdo da produgéo de farinha de trigo %

Farinha de trigo comum (tipo 2) para o varejo 18,00
Farinha de trigo especial (tipo 1) para o varejo 48,62
Farinha de trigo comum (tipo 2) para uso industrial 10,50
Farinha de trigo especial (tipo 1) para uso industrial 20,38
Farinha de trigo com misturas prontas (bolos, etc...) 2,50

Fonte: Dados da pesquisa de campo.

Verifica-se que o principal destino da farinha de trigo produzida no Rio Grande
do Sul é para venda no varejo (66,62%), sendo a mais vendida a especial (48,62%).
Para uso industrial, a farinha especial também é a mais vendida (20,38%). Logo, 0
mercado total da farinha de trigo comum esta restrito a 28,50%, quando somado a
participacdo dos destinos tanto do varejo como industrial, e o de farinha especial é
de 69,00%.

Com relacgao a diversificagdo da produgéao, que é a introdugcéo de um produto
em um mercado no qual a empresa ainda nao participava, verifica-se que na
industria de farinha de trigo ocorrem investimentos na produgcdo de misturas pré-
prontas (preparo para bolo, paes integrais,etc...) mas que ainda representam uma

participacéo baixa (2,50%) quando comparada a da farinha de trigo (97,50%).

4.1.2.4 Integragao vertical na industria de farinha de trigo

A integragdo vertical para frente e para tras é baixa, mas existente, na
industria de farinha de trigo do Rio Grande do Sul. A integragao vertical ocorre para
tras quando, por exemplo, o produtor de farinha de trigo cultiva o cereal. A
integracado vertical é para frente quando o produtor de farinha de trigo também
produz massas alimenticias ou quando vende o seu produto em lojas da propria
empresa.

Os dados da pesquisa de campo evidenciam que na industria de farinha de
trigo a integragao vertical para tras ocorre somente em um dos produtores, que atua
na comercializagao e armazenagem de trigo. Na integracao vertical para frente, uma
das empresas produtoras de farinha de trigo também atua na producédo de massas
alimenticias. Desta forma a empresa pode reduzir a dependéncia absoluta do
mercado de farinha. Logo, manter unidades de segundo processamento do trigo, ou
seja, a produgcdo de massas alimenticias significa um maior controle sobre o

mercado de farinhas ou, em outras palavras, uma menor dependéncia deste
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mercado. Mesmo assim, a principal integracéo vertical para frente na industria de
farinha de trigo € a venda direta para o consumidor, sendo utilizada por 25,00% das

moageiras.

4.1.3 A conduta (estratégias competitivas) na industria de farinha de trigo

Segundo o paradigma estrutura-conduta-desempenho, deve-se esperar que a
estrutura das industrias de farinha de trigo determinem as suas condutas
(estratégias competitivas). Contudo, espera-se que elementos da conduta também
se auto determinem e possam influenciar a estrutura da industria. Para verificar esta
relagdo, analisa-se a seguir a conduta (estratégias competitivas) com base no

paradigma ECD, e nas estratégias competitivas de Porter e de Mintzberg.

4.1.3.1 Gastos em P&D na industria de farinha de trigo

Na pesquisa, verifica-se que sdo poucas as empresas que investem em P&D.
Quando questionados, 25,00% dos produtores de farinha de trigo responderam que
investem em P&D e que, em média, as empresas gastam 0,5% do total de seu
faturamento em P&D. Ainda sobre os gastos em P&D referente a industria constata-

se que em geral ndo ha atividades especificas de P&D.

4.1.3.2 Acordos e contratos na industria de farinha de trigo

A producao de farinha de trigo depende primordialmente da oferta de trigo em
quantidade e qualidade suficiente. Sendo assim, 75% dos produtores de farinha de
trigo, segundo dados da pesquisa de campo, buscam comprar o trigo dos mesmos
fornecedores, com a principal finalidade de manutencédo da qualidade, e 50% dos

produtores efetuam algum tipo de contrato para isso.
4.1.3.3 As estratégias competitivas da industria de farinha de trigo

Ao utilizar as tipologias de Porter e Mintzberg para identificar as estratégias
na industria, verifica-se que as empresas destacam a qualidade do produto, com

nota maxima (5,00) em todos os questionarios, e a produgdo com custo mais baixo
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(média 3,75). A primeira esta relacionada entre as estratégias apresentadas por

Mintzberg e a segunda entre as estratégias genéricas de Porter (ver Tabela 15).

Tabela 15 — Notas médias atribuidas as estratégias dos produtores de farinha

de trigo
Estratégias adotadas Nota média
(1-5

Produgédo com o custo mais baixo 3,75
Porter Produtos diferenciados 3,00

Produgéao para nichos especificos 3,00

Qualidade do produto 5,00

Oferecer algo diferente em relagdo ao design 3,00

Investimentos em propaganda 2,25
Mintzberg Oferecer servigos agregados como produtos complementares, maior

prazo de pagamento e menor prazo de entrega 2,00

Utilizar as mesmas ac¢des das empresas concorrentes 2,00

Cobrar um prego mais baixo indiferente do custo de producao 1,00

Fonte: Dados da pesquisa de campo.

Ao ressaltar a qualidade como o grande diferencial, todas as empresas
afirmaram que investem e adotam algum tipo de sistema de qualidade, mas somente
uma empresa da industria destacou possuir um certificado de qualidade, o ISO
9001:2000°.

Estes tipos de estratégias podem estar atrelados as exigéncias de
consumidores que estdo buscando produtos com custo mais baixo, e produtos que
agreguem caracteristicas diferenciadas como a qualidade. Desta forma, para
implementar estratégias de diferenciacao, as industrias de farinha de trigo
necessitam de tipos diferentes de trigo, de farinhas especificas e de diferentes
qualidades. Logo, os produtores de farinha de trigo para atender essa demanda
deveriam aumentar a qualidade, diferenciando os tipos de farinhas produzidas.
Atualmente, além das farinhas comum e especial, existem outros tipos de farinhas,
cada uma delas com caracteristicas diferentes para cada tipo especifico de produto
final.

Esta diferenciacdo € importante e inicia na triticultura nacional, a partir da
necessidade de determinadas matérias-primas. Portanto, existe a possibilidade de
expansao da cadeia produtiva pela necessidade de novos produtos e de melhor
gualidade, ampliando-se as relagdes intersetoriais e abrindo espaco para relagbes

contratuais entre os produtores de trigo, a industria de farinha e a industria de

5 Para melhor entendimento ver; MELLO, C.H. et al. ISO 9001:2000. S&o Paulo: Atlas, 2002.
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massas alimenticias, o que nao é intensivo no Rio Grande do Sul, como mencionado
no subitem (4.1.3.2).

Para atender a demanda de farinha de trigo, evidenciam-se diferengas no
segmento de moagem entre pequenos e grandes produtores. Estabelece-se uma
divisdo nas industrias produtoras de farinha de trigo em que os moinhos de menor
porte tém uma relagdo continuada e de interesse mutuo com as cooperativas e
triticultores, o que nao ocorre nos moinhos de grande porte, que necessitam recorrer
ao mercado internacional de trigo para melhor desenvolverem suas estratégias de
segmentacao de mercado, pois ha uma baixa disponibilidade nacional de trigo de
melhor qualidade, como o trigo durum.

Como a industria de farinha de trigo do Rio Grande do Sul se caracteriza pela
formacdo com empresas de pequeno e médio porte (nenhuma das empresas de
producéo de farinha de trigo participa da composigdo das quatro maiores nacionais),
entende-se a preocupagao estratégica em custos, pois ficaria dificil a competicao
com grandes moinhos devido aos ganhos de escala.

A diferenciacdo por imagem de Mintzberg, que sdo o0s gastos com
propaganda e promog¢ao dos produtos, ndo foi destacado pelos produtores da
industria como relevante. A diferenciagdo por preco também ndo se mostrou

representativa. A seguir analisa-se o desempenho da industria de farinha de trigo.

4.1.4 O desempenho da industria de farinha de trigo

Neste subitem, avalia-se o desempenho da industria produtora de farinha de
trigo no Rio Grande do Sul. Os indicadores de desempenho utilizados s&o: a
lucratividade®,0s precos médios e a producao.

Na pesquisa, constatou-se que a lucratividade dos produtores de farinha de
trigo, em média, caiu no periodo analisado (ver Grafico 6). Como a industria se
concentra na producao de farinha e nao de misturas, conforme destacado no
capitulo 3, a queda na lucratividade pode ser explicada, pelo menos em parte, pela
gueda dos pregos médios da farinha, que passou de R$1,20/kg no ano de 2002 para
R$ 0,92/kg em 2006.

® Entende-se por lucratividade a relacso entre o lucro liquido/faturamento da empresa
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Grafico 6 — Percentual de empresas da industria de farinha de trigo em que a
lucratividade aumentou, nao se alterou ou reduziu, no periodo de
2002 a 2006

Fonte: Dados da pesquisa de campo.

A maior concorréncia no mercado pode ter contribuido para essa piora no
desempenho da industria, uma vez que a produgao de farinha no Estado aumentou
de 872.316 toneladas em 2002 para 918.000 toneladas em 2006 (acréscimo de
5,30%) e a produgao nacional cresceu 16,24% no mesmo periodo. Com a menor
expansao da industria gaucha, caiu a participacdo de mercado de 12,02% em 2002
para 10,88% em 2006. Os indices de concentracao reforcam a idéia de aumento da
concorréncia no mercado, ja que houve queda no Cr4 e no HH (ver subitem 4.1.2.1).

Portanto, os indicadores de desempenho utilizados para a industria revelam
gue esta ocorrendo uma perda de competitividade, e ela pode estar relacionada ao
tipo de estratégia mais praticada pelos produtores, o foco na qualidade do produto.
Acontece que atualmente a qualidade passou a ser considerada apenas como mais
um pré-requisito a competicdo e nao mais um diferencial.

Estes resultados negativos também podem estar relacionados aos baixos
gastos em P&D e em propaganda, bem como pela falta de estratégias de
diferenciagdo no mix de produtos e servigos ofertados. O volume de produgéo das
industrias de farinha de trigo de misturas pré-prontas ainda € baixo (representa
2,50%), quando comparado a produgao de farinha de trigo. A seguir sera analisada

a organizagao da industria de massas alimenticias.
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4.2 A organizacao da industria de massas alimenticias

Para a andlise da organizacdo da industria de massas alimenticias do Rio
Grande do Sul, inicia-se com as politicas governamentais. Apos é feita a analise da

estrutura da industria, da conduta e do desempenho.

4.2.1 As politicas governamentais

Como na industria de farinha de trigo, a industria de massas alimenticias
passa a concorrer com produtos que tinham suas importagdes contidas até o inicio
da década de 90, oriundos de mercados mais competitivos, como o Argentino.

Ao analisarem-se os dados da pesquisa de campo (ver Tabela 16), verifica-se
gue para as empresas produtoras de massas alimenticias, o principal efeito sentido
das politicas governamentais esta relacionado as alteragdes na aliquota de impostos
gue incidem sobre o produto, ndo excluido as alteragdes nas politicas cambias que
seriam o segundo impacto, que podem favorecer a compra de matéria-prima, mas
também podem facilitar a importagdo do produto pronto, ou seja, as massas

alimenticias.

Tabela 16 — Notas médias atribuidas as politicas governamentais pelos
produtores de massas alimenticias

Politicas Governamentais Notas médias
(0-10)
Mudanga na aliquota de impostos sobre o produto 8,00
Politica de estimulo as exportagoes 1,50
Restricao de crédito e taxas de juros 5,50
Politica de estimulo a importagédo de maquinas 3,17
Alteragdes na politica cambial 6,67
Mudancas nas regulamentag¢des de normas técnicas 6,50

Fonte: Dados da pesquisa de campo.

Observa-se também na Tabela 16 que as mudangas nas regulamentagoes e
normas técnicas afetam a industria de uma forma significativa. Neste caso ha uma
explicacédo em especial, pois tramita para votagao o projeto de lei n® 4.679-b de 2001
(ver Anexo B), que obrigaria a adicao de farinha de mandioca refinada, de farinha de
raspa de mandioca ou de fécula de mandioca, na farinha de trigo em 3% (trés por
cento), do 1° (primeiro) ao 12° (décimo segundo) més imediatamente subsequente a
entrada em vigor da Lei; 6% (seis por cento), do 13° (décimo terceiro) més ao 24°

(vigésimo quarto) més imediatamente subseqliente a entrada em vigor desta Lei; e
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10% (dez por cento), a partir do 25° (vigésimo quinto) més da entrada em vigor desta
Lei.

Segundo El-Dash et al. (1994), a farinha de raspa € o derivado de mandioca
mais recomendado para adicdo a farinha de trigo. Entretanto, as informagdes
disponiveis registram apenas uma unidade de processamento de farinha de raspa
em operagdo no Brasil. Desse modo, seriam necessarios novos investimentos para
atualizar parte do parque industrial que se encontra obsoleto ou desativado, ou,
entao, fazer investimentos em novas unidades de producao de raspa de mandioca
ou adaptar as fecularias (estratégia que parece pouco provavel).

Portanto, ao se optar pelo melhor derivado de mandioca (farinha de raspa)
para adicao a farinha de trigo, enfrentar-se-ia, em médio prazo, a escassez de
produto e, consequientemente, pressdes sobre o prego. Além disso, haveria pressao
sobre o preco da matéria-prima, uma vez que estimativas revelam que a demanda
deve aumentar em mais 630 mil toneladas de farinha de raspa (EMBRAPA, 2007).
Essa pressao sobre os pregos resultaria da defasagem na resposta da oferta aos
precos. A intensidade do aumento da oferta vai depender do efeito do choque de
demanda sobre os pregos e da combinagdo das elasticidades-prego de oferta e
demanda. Desta forma, se aprovada a lei, podera influenciar diretamente na
producdo de farinha de trigo e, consequentemente, na producao de massas

alimenticias.

4.2.2 A estrutura da industria de massas alimenticias

Para analise da estrutura observa-se: a concentracao; as barreiras a entrada;
a diferenciagao do produto e diversificagdo da produgao e a integragéo vertical, que

serao abordadas a seguir.

4.2.2.1 A concentragdo na industria de massas alimenticias

A concentragdo na industria de massas alimenticias do Rio Grande do Sul
pode ser vista na Tabela 17, onde apresenta-se o grau de concentragédo (Cr) das
guatro maiores empresas em relagao ao faturamento e o numero de empregados,
para os anos de 2002, 2004 e 2006. O grau de concentracdo na industria vem

declinando, pois, no ano de 2002, o CR4 em relagao ao faturamento foi de 72,31% e



85

no ano de 2006 caiu para 48,67%. O mesmo ocorreu com o CR4 em relagdo ao

numero de empregados (queda de 67,38% em 2002 para 45,41% em 2006).

Tabela 17 — Razdo de concentragcao para as quatro maiores empresas
produtoras de massas alimenticias

Ano CR4 CR4
Faturamento N° Empregados
2002 72,31% 67,38%
2004 58,35% 55,33%
2006 48,67% 45,41%

Fonte: Calculados a partir de dados da pesquisa de campo.

Esta queda de concentragdo pode ser explicada, em parte, pela saida de um
dos grandes produtores do mercado, que possuia em 2002, 27,80% do mercado.
Em 2004 ocorreu a venda de outra empresa que detinha 25,02% de mercado (em
relagéo ao faturamento), e apds processo de reestruturagao acabou reduzindo a sua

capacidade e passou a ter 7,25% de mercado no ano de 2006.

Tabela 18 - indice Herfindahl-Hirschman (HH) da industria de massas
alimenticias
Ano HH - N° de empregados
2001 1666,03
2006 849,18

Fonte: Calculados a partir do cadastro industrial da Fiergs dos anos de 2002 e 2007.

O indice HH (ver Tabela 18) também revela que houve uma redugdo na
concentragao da industria, da mesma forma que os indices CR4, corroborando com
a afirmacao acima de queda de concentragdo. Utilizando-se a classificagéo proposta

por Usdoj (1997), pode-se afirmar que em 2006 o mercado nao estava concentrado.

4.2.2.2 Barreiras a entrada na industria de massas alimenticias

Com os resultados da pesquisa de campo (ver Tabela 19), constata-se que
uma das principais barreiras a entrada para as industrias de massas alimenticias € o
valor do investimento inicial, que pode ser explicado pelo elevado investimento em
maquinario, o qual dificilmente pode ser adaptado para a producédo de outro bem
gue ndo seja massas alimenticias. De qualquer forma, esse tipo de barreira a

entrada (valor do investimento inicial) ocorre também em outras industrias.
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Tabela 19 — Notas médias atribuidas a barreiras a entrada de firmas na
industria de massas alimenticias

Barreiras a entrada Notas médias
(0-10)
Valor do investimento inicial 8,50
Acesso a tecnologia de produgéo (maquinas) 3,33
Dificuldade na obteng&o de matéria-prima 3,83
Quantidade minima de produgéo 4,67
Exigéncia de mao-de-obra especializada 5,83
Capacidade de produgéo das empresas ja instaladas 8,67
Dificuldade em colocar o produto no mercado 8,17
Conhecimento exigido para produzir (férmulas e processos) 5,67

Fonte: Dados da pesquisa de campo.

A capacidade de producdo das empresas ja instaladas e a dificuldade de
colocar o produto no mercado, também foram destacadas como barreiras a entrada.
A primeira pode ser explicada pela capacidade ociosa ja instalada nas empresas
instaladas, o que dificultaria a entrada de novos produtores.

As demais barreiras a entrada pesquisadas receberam dos gestores notas

médias relativamente baixas, desqualificando-as como barreira.

4.2.2.3 Diferenciagdo do produto e diversificagdo da produgdo de massas
alimenticias

Atualmente, existem diversos tipos de massas em cada categoria de
producao. Por exemplo, dentro da categoria de massas secas existem as massas
padre nosso, estrelinha, argolinha, ave-maria, conchinha, espaguete, furadinho,
fuzile, talharim, rigatone, ninhos, penne, entre outros.

Na categoria de massas frescas, pode-se citar as massas para pizza, pastéis,
e a alguns dos tipos acima citado nas massas secas, s6 com o diferencial de nao
terem passado pelo processo de secagem em fornos. Este tipo de massa requer
refrigeragdo e a sua perecibilidade é muito alta. A categoria de massas instantaneas,
requer um menor tempo de cozimento, e geralmente € a de mais facil preparo. Logo,
diferencia-se das massas secas e frescas devido a este fator, o tempo de cozimento.
A distribuicdo da produgao de massas entre as categorias no ano de 2007, pode ser
visualizada na Tabela 20.

Ao analisa-la, verifica-se que a principal produgao de massas alimenticias é a

de massas secas (65,34%), seguida da produgdo de massas frescas (26,33%). Dos
respondentes da pesquisa nenhum informou que produzia massas instantaneas.

Este fato pode ser explicado pelo investimento que uma linha de producédo de
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massas alimenticias instantidneas requer quando comparado ao investimento em
uma linha de produ¢ado de massas secas ou frescas, pois 0 primeiro exige um pre-

cozimento do macarrao antes da secagem.

Tabela 20 - Divisao da producao de massas alimenticias no Rio Grande do Sul

em 2007
Divisdo da producao de massas alimenticias %
Massas alimenticias secas 65,34
Massas alimenticias frescas 26,33
Massas alimenticias instantaneas 0,00
Massas preparadas 8,33

Fonte: Dados da pesquisa de campo.

Sendo assim, os produtores de massas alimenticias podem ofertar produtos
de diferentes formatos, diferentes tempos de cozimento e diferentes utilizagées, em
uma escala maior do que as industrias de farinha de trigo. Portanto, a diferenciagao
do produto, entendida como a introdugao pela empresa de uma nova mercadoria
gue tenha a caracteristica de ser substituta proxima de outra anteriormente por ela
produzida, é consideravelmente maior na industria de massas alimenticias quando
comparada com a industria de farinha de trigo.

Referente a diversificacido da producdo, que € a introdugcdo de um produto
em um mercado no qual a empresa ainda nao participava, verifica-se também a
producao de pratos prontos (lasanha, pizza,etc..) que representam 8,33% do total de
producdo de massas alimenticias do Rio Grande do Sul .

Outra forma que pode ser observada em termos de diversificacdo € o
ingresso na producao de biscoitos da industria de massas alimenticias. Observa-se
gue no ano de 2007, 36% das empresas também atuavam na producéao de biscoitos.
Este fato pode ser explicado pela utilizagdo da mesma matéria-prima principal, ou
seja, a farinha de trigo, e por similaridades no processo produtivo. Cabe ressaltar,
gue sao mercados diversificados de atuagdo quando comparadas a industria de

biscoitos e a de massas alimenticias.

4.2.2.4 Integragao vertical na industria de massas alimenticias

A integragdo vertical para frente e para tras € baixa, mas existente, na
industria de massas alimenticias no Rio Grande do Sul. A integragao vertical ocorre

para tras quando, por exemplo, o produtor de massas alimenticias também é
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produtor de farinha de trigo. A integracéo vertical é para frente quando o produtor de
massas alimenticias vende o seu produto em lojas da prépria empresa.

Na industria de massas alimenticias, verifica-se que a integragao vertical para
tras ocorre, mas somente em uma empresa que, também atua na producdo de
farinha de trigo. Ja a integragao vertical ocorre em 29% dos produtores de massas
alimenticias, através de pontos de venda direta ao consumidor. A partir dos dados
acima, constata-se que a integracao vertical tanto pra tras como para a frente na

indUstria é baixa.

4.2.3 A conduta (estratégias competitivas) na industria de massas alimenticias

Analisa-se a seguir a conduta (estratégias competitivas) na industria de
massas alimenticias com base no paradigma ECD e nas estratégias competitivas de

Porter e de Mintzberg.

4.2.3.1 Gastos em P&D na industria de massas alimenticias

Os gastos em P&D podem ser uma forma de criar alternativas para a redugao
de custos, aumento da qualidade do produto e desenvolvimento de novos produtos
ainda nao disponiveis no mercado. Na pesquisa, verifica-se que sdo poucas as
empresas que investem em P&D, 36% dos produtores, e estes afirmaram que
gastam em meédia 0,7% das vendas. Ainda sobre os gastos em P&D, referentes a
industria, constata-se que em geral na ha atividades especificas de P&D no setor, no
Estado.

4.2.3.2 Acordos e contratos na industria de massas alimenticias

A producdo de massas alimenticias depende primordialmente da oferta de
farinha de trigo em quantidade e qualidade suficiente. Sendo a elaboragdo das
massas alimenticias uma mistura que predomina farinha e agua, a qualidade do
insumo é um dos principais fatores para promover a segmentagdo do mercado e
viabilizar estratégias de diferenciacdo do produto. Logo, surge a necessidade de
demanda por farinhas com blends especiais. Para suprir esta demanda, contratos

entre as industrias de farinha de trigo e massas alimenticias sao realizados, sendo
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gue 50% dos produtores de massas alimenticias utilizam-se de contratos. Em
relagdo a compra, 36% dos produtores de massas alimenticias afirmaram que

sempre compram dos mesmos fornecedores.

4.2.3.3 As estratégias competitivas na industria de massas alimenticias

Ao utilizar as tipologias de Porter para analise das estratégias da industria,
verifica-se que a industria vem utilizando a diferenciagdo como estratégia mais
relevante (ver Tabela 21), seguida da estratégia de produgdo com o custo mais

baixo. Ja o enfoque para nichos especificos vem sendo pouco utilizado.

Tabela 21 — Notas médias atribuidas as estratégias dos produtores de massas
alimenticias

Estratégias adotadas Nota média
(1-5
Produtos diferenciados 4,17
Porter Produgédo com o custo mais baixo 4,00
Producao para nichos especificos 2,00
Qualidade do produto 4,83
Oferecer algo diferente em relagdo ao design 3,17
Oferecer servigos agregados como produtos complementares, maior
prazo de pagamento e menor prazo de entrega 3,17
Mintzberg  Investimentos em propaganda 2,83
Cobrar um prego mais baixo indiferente do custo de produgéo 2,00
Utilizar as mesmas acgdes das empresas concorrentes 1,50

Fonte: Dados da pesquisa de campo.

Na analise da Tabela 21, verifica-se que para as empresas produtoras de
massas alimenticias, como ocorreu nas empresas produtoras de farinha de trigo, a
gualidade € a principal forma de diferenciagdo em relagcdo as estratégias
competitivas propostas por Mintzberg (1988).

Ao ressaltar a qualidade como o grande diferencial competitivo, 85,71% das
empresas produtoras de massas alimenticias afirmaram que adotam algum sistema
de qualidade, mas somente uma empresa destacou possuir um certificado de
qualidade, como ocorreu na industria de farinha de trigo, ISO 9001:2000.

Esta tendéncia de diferenciagdo por qualidade é importante desde a
triticultura nacional, a partir da necessidade de determinadas matérias-primas. Existe
assim a possibilidade de incorporar novos produtos e de melhorar qualidade,
ampliando-se as relagdes na cadeia de producado e abrindo espago para uma maior

relagdo contratual entre os produtores de trigo, a industria de farinha e a industria de
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massas alimenticias, o que ndo vem ocorrendo intensivamente no Rio Grande do
Sul.

Como a industria no Rio Grande do Sul é caracterizada por possuir empresas
produtoras de massas alimenticias de pequeno e médio porte (nenhuma empresa
esta entre as quatro maiores nacionais), explica-se a preocupacao estratégica em
custos, pois ficaria dificii a competicdo com grandes empresas de massas
alimenticias que negociam uma maior e melhor quantidade de farinha de trigo,
podendo ofertar o seu produto com um custo mais baixo.

O design também foi citado como estratégia de diferenciagao pelos
produtores, ou seja, oferecer ao mercado um produto com caracteristicas distintas
dos produtos concorrentes. A diferengca basica desta estratégia para a de
diferenciagdo por qualidade é que a diferenciagao por design busca oferecer algo
diferente e ndo simplesmente ou necessariamente melhor. Esta é uma alternativa
para as empresas de menor porte que podem ousar em diferentes formatos,
misturas, sabores, embalagens, adicionando caracteristicas diferenciadas aos seus
produtos.

Prosseguindo na analise das estratégias, pode-se verificar que uma forma de
diferenciar o produto, sem necessariamente alterar seus atributos intrinsecos, é
oferecer algo mais junto com o produto. Em geral, seria a ampliacdo do nivel de
servigos agregados (prazo de entrega menor, financiamento a venda, assisténcia de
vendas) ou a oferta de produtos complementares, denominada como a estratégia de
diferenciagdo por suporte. Segundo os respondentes da pesquisa, este tipo de
estratégia, € adotado com a mesma relevancia que o design pelo produtores de
massas alimenticias (média 3,17).

Outra forma de diferenciar um produto dos concorrentes pode ser,
simplesmente, cobrar um preco mais baixo, ou seja, a estratégia de diferenciacao
por preco. Para os produtores de massas alimenticias esta ndo seria uma estratégia
representativa. A maioria dos produtores afirmou que praticam pregos um pouco
acima da média (64,3%).

Os demais tipos de estratégias de diferenciacdo desenvolvidos por Mintzberg,
como a diferenciagdo por imagem, que seria 0s gastos com propaganda e promogao
dos produtos, ndo foram destacados pelos produtores como relevantes. A seguir,

analisa-se o desempenho da industria de massas alimenticias.
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4.2.4 O desempenho da industria de massas alimenticias

Neste subitem, avalia-se o desempenho da industria produtora de massas
alimenticias do Rio Grande do Sul. Os indicadores de desempenho avaliados foram
a lucratividade, os precos médios e a produgao. Verifica-se que a lucratividade dos
produtores de massas alimenticias do Rio Grande do Sul, em média, caiu no periodo

analisado (ver Grafico 7).
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Grafico 7 - Percentual de empresas da industria de massas alimenticias em
que a lucratividade aumentou, nao se alterou ou reduziu, no
periodo de 2002 a 2006

Fonte: Dados da pesquisa de campo.

No ano de 2006, 50% das empresas destacaram uma reducdao da
lucratividade. A queda na lucratividade da industria pode ser explicada, pelo menos
em parte, pelos precos médios de cada segmento da produgcao (ver Tabela 22).
Como a industria se concentra na produgdo de massas secas, conforme ja
destacado no capitulo 3, o volume de produgcdo das empresas de produtos
diferenciados, € baixo quando comparado com as massas secas que possuem
menor valor agregado. Na Tabela 22, verifica-se uma expressiva diferenga entre o
valor do quilograma de cada segmento de produto e uma diferenga na evolugao

destes valores no periodo de 2002 a 2006.
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Tabela 22 - Evolugdo dos precos médios em R$ do quilograma de massas
alimenticias no periodo de 2002 a 2006

Preco médio (R$/Kg) 2002 2003 2004 2005 2006
Massas Secas 2,47 3,14 3,11 2,91 2,86
Massas Instantaneas 6,90 8,57 9,12 8,33 8,62
Massas Frescas 6,75 6,77 6,82 6,81 6,75

Fonte: Abima (2007).

Quando comparada as massas secas com as instantaneas e as frescas,
observa-se que no ano de 2006, a diferenca de preco de um segmento para o outro
chega a mais de 300% (instantéaneas/secas), e mais de 230% (frescas/secas). Em
relagéo a evolugdo de 2003 a 2006, verifica-se uma queda de prego de 9,80% das
massas secas. Para as massas frescas, observa-se uma estabilidade de precgos,
mas para as massas instantaneas ha um acréscimo na ordem de 25,00% nos niveis
de precos praticados.

A maior concorréncia no mercado pode ter contribuido para essa piora no
desempenho da industria, uma vez que a producao de massas no Estado aumentou
de 167.123 toneladas em 2002 para 183.005 toneladas em 2006 (acréscimo de
9,50%) e a producao nacional cresceu 14,02% no mesmo periodo. Com a menor
expanséao da industria gaucha, caiu a participagdo de mercado de 15,70% em 2002
para 15,01% em 2006. Os indices de concentragao reforcam a idéia de aumento da
concorréncia no mercado, ja que houve queda no Cr4 e no HH (ver subitem 4.2.2.1).

Portanto, os indicadores de desempenho utilizados para a industria, revelam
gue esta ocorrendo uma perda de competitividade da industria gaucha, e ela pode
estar relacionada ao tipo de estratégia mais praticada pelos produtores, o foco
somente na qualidade do produto, e também, mesmo que mencionada a
diferenciagdo como a principal estratégia de Porter, este esforco dos produtores nao

esta repercutindo em um desempenho positivo.



5 CONCLUSOES

Este trabalho teve como objetivo identificar as estratégias e a organizagao
das industrias de farinha de trigo e de massas alimenticias do Rio Grande do Sul. Na
analise utilizou-se do conceito de cadeia agroalimentar para auxiliar nas avaliagoes
das relacdes existentes entre as diferentes sequéncias de atividades que
transformam um produto primario (trigo) em um produto pronto para o consumo final
(farinha de trigo e massas alimenticias). Também, utilizou-se do paradigma
estrutura-conduta desempenho (ECD), para conhecer a organizagao das industrias,
paradigma este complementado pelas estratégias competitivas de Porter (1980) e de
Mintzberg (1988).

Constatou-se que tanto o Brasil como o Rio Grande do Sul ndo sao auto-
suficientes na producao de trigo, necessitando de importagdo, sendo o principal
destino dos produtos das industrias estudadas o préprio estado. As empresas
produtoras de farinha de trigo e de massas alimenticias sdo na maioria de meédio e
pequeno porte, e estdo concentradas proximas no Estado, nas regides de maior
densidade demografica, logo, proxima as maiores regidoes de consumo.

Constatou-se uma queda nos niveis de concentragao das industrias com base
nos dois indices utilizados, razdo de concentragdo (Cr4) e Herfindahl-Hirschman
(HH). O Cr4, que determina a participagdo de mercado das quatro maiores
empresas em relacdo ao faturamento e ao numero de empregados, passou na
industria de farinha de trigo de 50,23% em 2002 para 34,46% em 2006 (com base
no faturamento) e de 48,37% em 2002 para 33,61% em 2006 (com base no numero
de empregados). Na industria de massas alimenticias, passou de 72,31% em 2002
para 48,67,46% em 2006 (com base no faturamento) e de 67,38% em 2002 para
45,41% em 2006 (com base no numero de empregados). O HH, que leva em
consideragao a totalidade de empresas e foi calculado com base no numero de
empregados, na industria de farinha de trigo, caiu de 1.040,99 em 2001 para 526,69
em 2006. Esta queda também foi observada na industria de massas, em que o HH
em 2001 era de 1.666,03 e passou a ser de 849,18 em 2006.
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A queda na concentracgao indica que pode haver um aumento da concorréncia
nos setores. Entretanto, foram identificadas algumas barreiras a entrada nas
industrias que podem limita-las, como o elevado investimento inicial, que esta
associado a escala minima de produgdo de uma planta competitiva. No caso da
empresas produtoras de farinha de trigo a economia de escala gerada pela grande
producao (reducédo do custo de moagem) explica a dificuldade porque passam o0s
moinhos do Rio Grande do Sul, pois sdo pequenos e médios, e nao conseguem
acompanhar os investimentos necessarios para permitir ganhos de escala e atingir
novos segmentos de mercado. Para as empresas produtoras de massas alimenticias
uma das maiores barreiras a entrada é a capacidade instalada das empresas e 0
dificil acesso aos canais de comercializagao.

A conduta das empresas analisadas pode ser justificada pelas caracteristicas
estruturais da industria. Os gastos em P&D ocorrem em apenas 25,00% das
empresas produtoras de farinha de trigo e 36,00% nas de massas alimenticias e, em
média, 0,5% do faturamento nas empresas produtoras de farinha de trigo e 0,7%
nos produtores de massas alimenticias. Em relagdo as estratégias competitivas de
Porter, a produgdo com custos mais baixos € a que mais se destaca nas empresas
produtoras de farinha de trigo, ja nas de massas alimenticias é a de diferenciagéo.
Entre as tipologias de Mintzberg, a qualidade do produto € considerada, por ambas
as industrias, como sendo o grande diferencial competitivo

Os esforgos estratégicos das empresas, como redugdo de custos,
diferenciagcéo e qualidade do produto, ndo estdo sendo suficientes para melhorar o
desempenho das industrias, uma vez que a lucratividade esta em queda, os precos
da farinha de trigo e das massas secas seguem a mesma tendéncia, e perdem
participacdo de mercado.

O estudo proporciona duas contribuicdes importantes, tedrica e gerencial,
especialmente para a comunidade académica, os gestores das empresas da
industria de farinha de trigo e de massas alimenticias do Rio Grande do Sul e os
representantes das classes dos fabricantes. No campo tedrico, o trabalho mostra
gue a utilizagdo de mais de um referencial tedrico na analise amplia a capacidade de
entendimento das industrias e permite detectar um maior niumero de agdes. No
campo gerencial, a contribuicdo esta relacionada a dois aspectos: da uma viséo
geral das agdes e resultados dos principais produtores dos setores e mostra a

debilidade das industrias na regido quanto a economia de escala, devido ao
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pequeno porte das empresas, e a falta de estratégias robustas, capazes de

influenciar nos resultados.
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APENDICE A - Carta de apresentacdo dos questionarios enviados para as
empresas

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA
MESTRADO EM ADMINISTRACAO

Enderecgo: Rua Floriano Peixoto, 1184

CEP:97015-372 (prédio da antiga Cesma) Santa Maria/RS

Prezado Gestor,

Encaminhamos a V. S.? um questionario para coleta de dados referente ao projeto
de pesquisa: AS ESTRATEGIAS E A ORGANIZAGCAO DAS INDUSTRIAS DE
FARINHA DE TRIGO E DE MASSAS ALIMENTICIAS DO RIO GRANDE DO SUL
gue estamos desenvolvendo no Mestrado em Administragadto na UFSM -
Universidade Federal de Santa Maria, com o objetivo de oferecer uma contribuigao
aos processos de gestao voltados a analise das estratégias empresariais.

A pesquisa esta sendo realizada em empresas do setor produtoras de massas
alimenticias e de farinha de trigo do Rio Grande do Sul. Esclarecemos, outrossim,
que o sigilo das informagdes coletadas sera absoluto, preservando-se 0 anonimato
dos respondentes e a ndo identificagdo da empresa. Para tanto, solicitamos a V. S.2
sua participacao para a realizagdo respondendo o questionario, em anexo, e 0
enviando no envelope que ja se encontra enderecado, se possivel até 10/11/07,
pois estaremos analisando os dados na segunda quinzena de novembro de
2007. Desde ja nos colocamos a disposi¢cao para enviar uma copia dos resultados
da pesquisa, apos a devida aprovagéo da banca examinadora.

A concretizagao de nosso trabalho depende de sua participagdo e colaboragéo as
guais agradecemos antecipadamente, colocamo-nos a sua disposicao para
quaisquer esclarecimentos necessarios pelo telefone (55) 9979-2375 ou pelo e-mail:
vitordallacorte@gmail.com

Atenciosamente,

Vitor Francisco Dalla Corte Prof. Dr. Pascoal Marion Filho
Mestrando em administragdo — UFSM Docente UFSM



mailto:vitordallacorte@gmail.com
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APENDICE B — Questionario enviado para as empresas produtoras de farinha de
trigo do Rio Grande do Sul

| - CARACTERISTICAS GERAIS DA EMPRESA:

1.1 Empresa:

1.2 Ano de fundagéo:

1.3 Nome do respondente:
1.4 Cargo:
1.5 Telefone:
1.6 E-mail:

1.7 Qual foi o nimero médio de empregados nos ultimos cinco anos?

2002 2003 2004 2005 2006

Empregados

1.8 Qual o faturamento bruto anual (vendas) da empresa nos ultimos cinco anos em R$?

2002 2003 2004 2005 2006

Total

1.9 Do total acima de faturamento, quanto por cento a farinha de trigo representou?

2002 2003 2004 2005 2006

Total % % % % %

1.10 Qual o total de toneladas produzidas de farinha de trigo pela sua empresa nos ultimos cinco
anos?

2002 2003 2004 2005 2006

Total toneladas

Il - OFERTA DE MATERIAS-PRIMAS BASICAS

2.1) Quanto a oferta de matérias-primas basicas, marque com um X a sua percepc¢ao quanto a
escassez e a diferenga de pregos entre os fornecedores:

Escassez de matéria-prima Diferenga de precos

Matéria prima Pequena Média Alta Pequena Média

Alta

Trigo de baixa qualidade

Trigo de média qualidade

Trigo de alta qualidade

Embalagens

Aditivos
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2.2) Informe a percentagem de trigo utilizada comprada no Brasil e ou Importada:

ORIGEM PERCENTAGEM
Comprada Nacionalmente:
Importada: (Pais)
Total 100%

2.3) A empresa compra sempre dos mesmos fornecedores de trigo, com vistas a garantir o
suprimento e a qualidade (sim ou n&o)? . Utiliza Contrato (sim ou n&o) ?

Se Sim, a quantos anos? (anos)
Il - CARACTERISTICAS DA DEMANDA DOS PRODUTOS DA FABRICA

3.1) Qual o percentual médio da produgao de farinha de trigo que vai para:

a) dentro do RS? %

b) outros estados do BR? %

c) paises do Mercosul? %

d) paises fora do Mercosul? %

3.2) Como é feita a venda da sua produgao de farinha de trigo dentro do pais?

a) venda direta para uso industrial? %

b) venda direta para o consumidor? %

¢) venda direta para lojas de varejo por vendedores? %

d) venda por representantes comerciais/atacadistas? %

e) venda direta para instituicdes (Governo, escolas, etc...)? %

f) outras formas de venda (especificar)? %

Utiliza algum tipo de contrato (sim ou n&o)?
IV - ESTRUTURA DE MERCADO

4.1) Quando novas empresas desejam entrar em um mercado, normalmente, elas enfrentam alguns
empecilhos. Com base nisto, dé notas de 0 a 10 para os seguintes empecilhos a entrada de novas
firmas no mercado de farinha de trigo (nota maior para o que vocé considera o maior empecilho):

Empecilho Nota (0 a 10)

Valor do investimento inicial

Acesso a tecnologia de producgédo de farinha de trigo (maquinas)

Dificuldade na obteng&o de matéria-prima

Quantidade minima de produgéo

Exigéncia de mao-de-obra especializada

Capacidade de produgao das empresas ja instaladas

Dificuldade em colocar o produto no mercado

Conhecimento exigido para produzir farinha de trigo (férmulas e processos)

Outros (citar):

4.2) Como esta dividido o seu percentual de produgao referente ao tipo de farinha de trigo?
) % Farinha de trigo comum para o varejo

) % Farinha de trigo especial para o varejo

) % Farinha de trigo comum para uso industrial

) % Farinha de trigo especial para uso industrial

) % Misturar prontas (bolos, etc...)

AN AN AN S~
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() % Outros (especificar):

4.3) A empresa atua em outro segmento da cadeia de produgdo (marque com um X as
alternativas)?

() Produgao prépria de trigo

() Possui pontos proprios de venda de farinha direto ao consumidor

() Possui industrias de massas alimenticias, biscoitos, panificadora

() Outro (especificar):

V - A CONDUTA (ESTRATEGIAS) DE MERCADO:

5.1) Em relagéo a langamento de novos produtos e inovagdes no mercado, qual a postura que a
empresa vem adotando (marque a alternativa mais relevante)?

() Langa novos produtos que ainda nao existem similares no mercado frequentemente.
() Busca copiar os produtos de outras empresas

5.2) Contra eventuais concorrentes, de uma forma geral a empresa vem garantindo a sua
competitividade de que forma (marque a alternativa mais relevante)?

() reduzindo custos
() diferenciando o seu produto / servigo dos demais concorrentes
() focando nichos de mercado

5.3) A empresa vem gastando com propaganda e ou promogéao dos seus produtos?

() Sim ( ) Néo Se Sim, a quanto tempo?

Em caso positivo, quanto por cento, em média, do total do faturamento (vendas) sdo destinados a
propaganda e ou promogéao dos produtos? %

5.4) A empresa gasta com pesquisa e desenvolvimento de seus produtos?

() Sim ( ) Nao Se Sim, a quanto tempo?

Em caso positivo, quanto por cento, em média, do total do faturamento (vendas) € destinado a
pesquisa e desenvolvimento dos produtos? %

5.5) Em relagéo ao prego médio do mercado, qual o posicionamento que a sua empresa vem
adotando?

() preco muito abaixo da média

() preco um pouco abaixo da média
() preco igual a média

() preco um pouco acima da média
() preco muito acima da média

5.6) Existe algum tipo de acordo entre a empresa e as demais fabricantes de farinha de trigo
quanto a produgao, comercializagdo ou exportagéo?

()Sim ( )Nao Caso aresposta seja SIM, a quanto tempo?




Qual a finalidade deste tipo de acordo?
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5.7) A empresa realizou algum tipo de fusdo, com o objetivo de melhorar seu desempenho?

() Sim ( ) Nao - Caso nao tenha realizado, vocé tem informagdes sobre empresas que

realizaram fusdes no setor apés 1990 ( ) Sim ( ) Nao?

Se a resposta for sim, quais e em que anos?

5.8) A empresa realizou alguma aquisigao total (incorporacao) ou parcial de outra empresa do setor

de farinha de trigo ap6s 19907

() Sim ( )Nado Se sim, em que ano(s)?

5.9) A empresa adota algum sistema de qualidade do produto?

() Sim ( ) Nao Se aresposta for SIM, a quanto tempo?

A empresa possui algum certificado de qualidade?

() Sim ( ) Nao Se aresposta for SIM, qual?

5.10) Das estratégias listadas abaixo, marque com X, aquelas que a empresa vem adotando e
identifiqgue seu grau de importancia na escala abaixo (quanto maior o numero maior a importancia; 1

— Pouco importante; 5 — Muitissimo importante):

GRAU DE IMPORTANCIA

ESTRATEGIAS ADOTADAS 1 2 3 4 5
(' )Produgdo com o custo mais baixo GO 0 0 QO
( )Produtos diferenciados O O O O O
( )Produgdo para nichos especificos GO 0 0 QO
( )Qualidade do produto )y O O O O
( )Oferecer algo diferente em relagéo ao Design )y O O )y O

( )Oferecer servigos agregados como produtos complementares,maior prazo de pagamento e menor prazo de

entrega ()
(' )Investimentos em propaganda ()
(' )Cobrar um prego mais baixo (indiferente do custo de produgéo) ()
( )Utilizar as mesmas ag¢des das empresas concorrentes ()

OUTRAS:

()

()

()

)
@)
)
)

)
)
)
)

@
)
@

)
)
)
)

)
)
)
)

)
)
@
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VI) DESEMPENHO DE MERCADO

6.1) A lucratividade (lucro liquido / faturamento) da sua empresa nos ultimos cinco anos vem?

LUCRATIVIDADE 2002 2003 2004 2005 2006

Aumentou () () () () ()
N3o se alterou () () () () ()
Diminuiu () () () () ()

VII) POLITICAS GOVERNAMENTAIS

7.1) Atribua notas de 0 a 10, segundo o efeito sentido pela empresa quando da implementagéo de
politicas governamentais (sendo 10 a de maior efeito e O sem efeito algum):

NOTA
EFEITO SENTIDO PELA EMPRESA (0a10)

Mudanca na aliquota de impostos sobre o produto

Politica de estimulo as exportagcbes

Restrigao de crédito e taxas de juros

Politica de estimulo a importagdo de maquinas

Alteracdes na politica cambial

Mudancas nas regulamentac¢des de normas técnicas
Outras(especificar):
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APENDICE C - Questionario enviado para as empresas produtoras de massas
alimenticias do Rio Grande do Sul

| - CARACTERISTICAS GERAIS DA EMPRESA:

1.1 Empresa:

1.2 Ano de fundagéo:

1.3 Nome do respondente:
1.4 Cargo:
1.5 Telefone:
1.6 E-mail:

1.7 Qual foi o nimero médio de empregados nos ultimos cinco anos?

2002 2003 2004 2005 2006

Empregados

1.8 Qual o faturamento bruto anual (vendas) da empresa nos ultimos cinco anos em R$?

2002 2003 2004 2005 2006

Total

1.9 Do total acima de faturamento, quanto por cento as massas alimenticias representaram?

2002 2003 2004 2005 2006

Total % % % % %

1.10 Qual o total de toneladas produzidas de massas alimenticias pela sua empresa (sem
distingédo de tipo de massas) nos ultimos cinco anos?

2002 2003 2004 2005 2006

Total toneladas

Il - OFERTA DE MATERIAS-PRIMAS BASICAS
2.1) Quanto a oferta de matérias-primas basicas, marque com um X a sua percepgao quanto a
escassez e a diferenga de pregos entre os fornecedores:

Escassez de matéria-prima Diferenga de precos

Matéria prima Pequena Média Alta Pequena Média

Alta

Farinha de trigo comum

Farinha de trigo especial

Farinha de trigo durum

Embalagens plasticas

Embalagens papelédo

Sémola

Ovo em po
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2.2) Informe a percentagem de farinha de trigo utilizada comprada no Brasil e ou Importada:

ORIGEM PERCENTAGEM
Comprada Nacionalmente
Importada: (Pais)
Total 100%

2.3) A empresa compra sempre dos mesmos fornecedores de farinha de trigo, com vistas a
garantir o suprimento e a qualidade (sim ou n&o)? . Utiliza Contrato (sim ou nao) ?

Se Sim, a quantos anos? (anos)
Il - CARACTERISTICAS DA DEMANDA DOS PRODUTOS DA FABRICA

3.1) Qual o percentual médio da produgéo de massas alimenticias que vai para:

e) dentro do RS? %

f) outros estados do BR? %

g) paises do Mercosul? %

h) paises fora do Mercosul? %

3.2) Como é feita a venda da sua produg¢ao de massas alimenticias dentro do pais?

g) venda direta para o consumidor? %

h) venda direta para lojas de varejo por vendedores / representantes comerciais? %
i) venda direta para atacadistas? %

j) venda direta para instituicdes (Governo, escolas, etc...)? %

k) outras formas de venda (especificar)? %

Utiliza algum tipo de contrato (sim ou n&o)?
IV - ESTRUTURA DE MERCADO

4.1) Quando novas empresas desejam entrar em um mercado, normalmente, elas enfrentam alguns
empecilhos. Com base nisto, dé notas de 0 a 10 para os seguintes empecilhos a entrada de novas
firmas no mercado de massas alimenticias (nota maior para o que vocé considera o maior
empecilho):

Empecilho Nota (0 a 10)

Valor do investimento inicial

Acesso a tecnologia de produgédo de massas (maquinas)

Dificuldade na obteng&o de matéria-prima

Quantidade minima de produgéo

Exigéncia de mao-de-obra especializada

Capacidade de produgao das empresas ja instaladas

Dificuldade em colocar o produto no mercado

Conhecimento exigido para produzir massas (formulas e processos)

Outros (citar):

4.2) Como esta dividido o seu percentual de produgao referente ao tipo de massas alimenticias?

) % Secas

) % Frescas

) % Instanténeas

) % Pratos prontos

) % Outros (especificar):

AN AN AN AN




111

4.3) A empresa atua em outro segmento da cadeia de produgcdo (marque com um X as
alternativas)?

() Producéo prépria de farinha de trigo

() Possui pontos proprios de venda de massas direto ao consumidor
() Possui produgao propria de trigo

() Outro (especificar):

V - ACONDUTA (ESTRATEGIAS) DE MERCADO:

5.1) Em relagéo a langamento de novos produtos e inovagdes no mercado, qual a postura que a
empresa vem adotando (margue a alternativa mais relevante)?

() Lanca novos produtos que ainda ndo existem similares no mercado frequentemente.
() Busca copiar os produtos de outras empresas

5.2) Contra eventuais concorrentes, de uma forma geral a empresa vem garantindo a sua
competitividade de que forma (marque a alternativa mais relevante)?

() reduzindo custos
() diferenciando o seu produto / servigo dos demais concorrentes
() focando nichos de mercado

5.3) A empresa vem gastando com propaganda e ou promogé&o dos seus produtos?

() Sim ( ) Néo Se Sim, a quanto tempo?

Em caso positivo, quanto por cento, em média, do total do faturamento (vendas) sdo destinados a
propaganda e ou promogéao dos produtos? %

5.4) A empresa gasta com pesquisa e desenvolvimento de seus produtos?

() Sim ( ) Nao Se Sim, a quanto tempo?

Em caso positivo, quanto por cento, em média, do total do faturamento (vendas) € destinado a
pesquisa e desenvolvimento dos produtos? %

5.5) Em relagéo ao prego médio do mercado, qual o posicionamento que a sua empresa vem
adotando?

() preco muito abaixo da média

() preco um pouco abaixo da média
() preco igual a média

() preco um pouco acima da média
() preco muito acima da média

5.6) Existe algum tipo de acordo entre a empresa e as demais fabricantes de massas alimenticias
qguanto a produgao, comercializagédo ou exportagao?

()Sim ( )N&o Caso aresposta seja SIM, a quanto tempo?
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Qual a finalidade deste tipo de acordo?

5.7) A empresa realizou algum tipo de fusdo, com o objetivo de melhorar seu desempenho?

() Sim ( ) Nao - Caso nao tenha realizado, vocé tem informagdes sobre empresas que
realizaram fusdes no setor apés 1990 ( ) Sim ( ) Nao?

Se a resposta for sim, quais e em que anos?

5.8) A empresa realizou alguma aquisigao total (incorporacao) ou parcial de outra empresa do setor
de massas alimenticia apos 19907?
() Sim ( )N&o Se sim, em que ano(s)?

5.9) A empresa adota algum sistema de qualidade do produto?
() Sim ( ) N&o Se aresposta for SIM, a quanto tempo?

A empresa possui algum certificado de qualidade?

() Sim ( ) N&o Se aresposta for SIM, qual?

5.10) Das estratégias listadas abaixo, marque com X, aquelas que a empresa vem adotando e
identifique seu grau de importancia, na escala abaixo (quanto maior o nimero maior a importancia;
1 — Pouco importante; 5 — Muitissimo importante):

GRAU DE IMPORTANCIA

ESTRATEGIAS ADOTADAS 1 2 3 4 5
(' )Produg&o com o custo mais baixo o0 O 0 O
(' )Produtos diferenciados o0 O 0 O
(' )Produgo para nichos especificos o0 O 0 O
( )Qualidade do produto o)y O O O O
( )Oferecer algo diferente em relagé&o ao Design )y O O O O

( )Oferecer servigos agregados como produtos complementares,maior prazo de pagamento e menor prazo de

entrega ¢y O 0 Q)
( )Investimentos em propaganda o)y )y )y )
(' )Cobrar um prego mais baixo (indiferente do custo de produg&o) )y O O O)
( )Utilizar as mesmas agdes das empresas concorrentes )y O O O)

OUTRAS:

()

a0 0 O

()

GO 0O O O

()

a0 0 O

@
@
)
0)



113

VI) DESEMPENHO DE MERCADO

6.1) A lucratividade (lucro liquido / faturamento) da sua empresa nos ultimos cinco anos vem?

LUCRATIVIDADE 2002 2003 2004 2005 2006

Aumentou () () () () ()
N3o se alterou () () () () ()
Diminuiu () () () () ()

VII) POLITICAS GOVERNAMENTAIS

7.1) Atribua notas de 0 a 10, segundo o efeito sentido pela empresa quando da implementagéo de
politicas governamentais (sendo 10 a de maior efeito e O sem efeito algum):

NOTA
EFEITO SENTIDO PELA EMPRESA (0a10)

Mudanca na aliquota de impostos sobre o produto

Politica de estimulo as exportagcbes

Restrigao de crédito e taxas de juros

Politica de estimulo a importagdo de maquinas

Alteracdes na politica cambial

Mudancas nas regulamentac¢des de normas técnicas
Outras(especificar):
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ANEXOS



ANEXO A — Coredes do Rio Grande do Sul em que se concentra a producgao de
farinha de trigo e massas alimenticias

1) Corede Serra

» Populagéo Total (2006): 838.949 habitantes

» Area (2006): 8.087,0 km?

» Densidade Demografica (2006): 103,7 hab/km?

» Taxa de analfabetismo (2000): 4,26 %

» Expectativa de Vida ao Nascer (2000): 74,59 anos

» Coeficiente de Mortalidade Infantil (2006): 12,63 por mil nascidos vivos
» PIBpm(2005): R$ mil 15.990.483

» PIB per capita (2005): R$ 19.404

» Exportagdes Totais (2006): U$ FOB 1.311.168.926

Municipios:
= Antdnio Prado
= Bento Gongalves
= Boa Vista do Sul ‘
= Campestre da Serra
= Carlos Barbosa

= Caxias do Sul
=  Coronel Pilar

= Cotipora

= Fagundes Varela

»= Farroupilha 5
= Flores da Cunha W
= Garibaldi

=  Guabiju

=  Guaporé

= Ipé

=  Montauri

= Monte Belo do Sul

= Nova Araga

= Nova Bassano
Nova Padua

Nova Prata

Nova Roma do Sul
Parai

Protasio Alves
Santa Tereza

Séo Jorge

Sao Marcos

Sao Valentim do Sul
Serafina Corréa
Unido da Serra
Verandpolis

= VilaFlores

= Vista Alegre do Prata

Fonte: FEE (2007)
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2) Corede Vale do Sinos

» Populagéo Total (2006): 1.328.991 habitantes

» Area (2006): 1.398,5 km?

» Densidade Demografica (2006): 950,3 hab/km?

» Taxa de analfabetismo (2000): 4,80 %

» Expectativa de Vida ao Nascer (2000): 71,76 anos

» Coeficiente de Mortalidade Infantil (2006): 11,73 por mil nascidos vivos
» PIBpm(2005): R$ mil 22.710.036

» PIB per capita (2005): R$ 17.409

» Exportagdes Totais (2006): U$ FOB 2.525.240.156

Municipios:
= Ararica
= Campo Bom
= Canoas
= Dois Irmaos
= Estancia Velha
= Esteio ! 4
= |voti
= Nova Hartz
= Nova Santa Rita
= Novo Hamburgo
= Portéo N
= S&o Leopoldo <

= Sapiranga
= Sapucaia do Sul

Fonte: FEE (2007)

3) Corede Metropolitano Delta do Jacui

» Populagéo Total (2006): 2.474.292 habitantes

» Area (2006): 5.652,1 km?

» Densidade Demografica (2006): 437,8 hab/km?

» Taxa de analfabetismo (2000): 4,36 %

» Expectativa de Vida ao Nascer (2000): 72,07 anos

» Coeficiente de Mortalidade Infantil (2006): 12,60 por mil nascidos vivos
» PIBpm(2005): R$ mil 42.928.697

» PIB per capita (2005): R$ 17.259

» Exportages Totais (2006): U$ FOB 2.635.910.801

Municipios:
= Alvorada
= Cachoeirinha
* Eldorado do Sul w
= Glorinha
=  Gravatai
= Guaiba

= Porto Alegre

=  Santo Antdnio da Patrulha
= Triunfo

= Viaméao

Fonte: FEE (2007)
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4) Corede Central

Populagdo Total (2006): 518.797 habitantes

» Area (2006): 23.670,6 km?

» Densidade Demografica (2006): 21,9 hab/km?

» Taxa de analfabetismo (2000): 7,76 %

» Expectativa de Vida ao Nascer (2000): 72,82 anos

» Coeficiente de Mortalidade Infantil (2006): 13,07 por mil nascidos vivos
» PIBpm(2005): R$ mil 4.397.773

» PIB per capita (2005): R$ 8.349

» Exportagdes Totais (2006): U$ FOB 41.863.982

Municipios:
= Agudo
= Cacequi

= Capéao do Cipo

* Dilermando de Aguiar
= Dona Francisca

» Faxinal do Soturno

= Formigueiro

= [taara

= |vora

= Jaguari B
= Jari

= Julio de Castilhos

= Mata

= Nova Esperanca do Sul
= Nova Palma

= Pinhal Grande

= Quevedos

= Santa Maria

= Santiago

= S3o Francisco de Assis
= Sao Jodo do Polésine

= Sao Martinho da Serra
= S3o0 Pedro do Sul

= S30 Vicente do Sul

= Silveira Martins

= Toropi

= Tupancireta

= Unistalda

Fonte: FEE (2007)
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ANEXO B - Projeto de lei n° 4.679-B referente a adigdo de farinha de mandioca a
farinha de trigo

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
REDAGCAO FINAL
PROJETO DE LEI N° 4.679-B DE 2001

Dispde sobre a adicao de farinha de mandioca refinada, de
farinha de raspa de mandioca ou de fécula de mandioca a
farinha de trigo e seus derivados, adquiridos pelo poder
publico, e estabelece regime tributario especial para a farinha
de trigo misturada, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a adicdo de farinha de mandioca refinada, de farinha de raspa
de mandioca ou de fécula de mandioca a farinha de trigo e seus derivados, produzidos no Pais ou
importados do exterior, adquiridos pelo poder publico e estabelece regime tributario especial para a
farinha de trigo misturada.

Art. 2° A farinha de trigo e seus derivados adquiridos pelo poder publico seréo adicionados
de farinha de mandioca refinada, de farinha de raspa de mandioca ou de fécula de mandioca, nas
proporgdes abaixo especificadas:

| — 3% (trés por cento), do 1° (primeiro) ao 12° (décimo segundo) més imediatamente
subsequente a entrada em vigor desta Lei;

Il — 6% (seis por cento), do 13° (décimo terceiro) més ao 24° (vigésimo quarto) més
imediatamente subsequente a entrada em vigor desta Lei;

Il — 10% (dez por cento), a partir do 25° (vigésimo quinto) més da entrada em vigor desta
Lei.

Art. 3° O Poder Executivo podera reduzir, em situagbes de emergéncia, o percentual a valor
inferior a 10% (dez por cento), quando as condi¢des de mercado de derivados de mandioca e as
necessidades de abastecimento da populagdo assim o recomendarem.

Art. 4° O ndo-cumprimento do disposto nesta Lei acarretara a aplicagdo das seguintes
penalidades, impostas de forma gradual e proporcional ao volume comercializado e a condi¢ao de
reincidéncia:

| — multa de 10% (dez por cento) a 25% (vinte e cinco por cento) do valor de mercado da
farinha de trigo que for comercializada em desacordo com o que dispde esta Lei;

Il — interdicdo do estabelecimento por 30 (trinta) dias;

Il — cancelamento da autorizagdo de funcionamento do estabelecimento e impedimento de
seus responsaveis em se manterem na atividade.

Art. 5° Fica instituido o Regime de Tributacdo para a Farinha de Trigo Misturada, nos termos
desta Lei.

Art. 6° Sao beneficiarias do Regime de Tributacdo para a Farinha de Trigo Misturada:

| — as industrias moageiras de trigo;
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Il — as pessoas juridicas produtoras de farinha de mandioca refinada, de farinha de raspa de
mandioca e de fécula de mandioca.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica as pessoas juridicas que tenham
suas receitas, no todo ou em parte, submetidas ao regime de incidéncia cumulativa da contribui¢cdo
para o Programa de Integracdo Social — PIS/PASEP e da Contribuigdo para o Financiamento da
Seguridade Social — COFINS.

Art. 7° Aos beneficiarios do Regime de Tributagdo para a Farinha de Trigo Misturada sera
concedida:

| — no caso das industrias moageiras de trigo, suspensao da incidéncia da contribui¢cdo para
o0 PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre as receitas de vendas de farinha de trigo misturada e
comercializada nos termos desta Lei;

Il — no caso das pessoas juridicas produtoras de farinha de mandioca refinada, de farinha de
raspa de mandioca ou de fécula de mandioca, suspensdo da incidéncia da contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins sobre as receitas de venda dos referidos produtos quando destinados a
compor a mistura de que trata o art. 2° desta Lei.

Art. 8° Os beneficios tributarios mencionados no art. 7° desta Lei observardo o seguinte:

| — somente poderdo ser aproveitados por pessoas juridicas que mantenham Registro
Especial, como optante pelo Regime de Tributagdo para a Farinha de Trigo Misturada, na Secretaria
da Receita Federal do Ministério da Fazenda;

Il — as industrias moageiras de trigo somente terdo direito a redugdo de aliquotas da
contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins caso:

a) adquiram farinha de mandioca refinada, farinha de raspa de mandioca ou fécula de
mandioca diretamente de pessoas juridicas produtoras que estejam inscritas no Registro Especial;

b) utilizem os produtos mencionados na alinea a deste inciso em mistura que atenda ao
percentual previsto no art. 2° desta Lei ou, se for o caso, outro percentual fixado nos termos do art. 3°
desta Lei;

c) estejam atendidas as demais condigbes estabelecidas para a concessado do beneficio,
nos termos do art. 11 desta Lei e respectiva regulamentagéo;

Il — as pessoas juridicas produtoras de farinha de mandioca refinada, farinha de raspa de
mandioca ou fécula de mandioca somente terdo direito & suspenséo da incidéncia da contribuicao
para o PIS/Pasep e da Cofins caso realizem a venda dos referidos produtos diretamente as industrias
moageiras para emprego na mistura de farinha de trigo e atendam as demais condi¢des
estabelecidas para a concessdao do beneficio, nos termos do art. 11 desta Lei e respectiva
regulamentacao;

IV — nas notas fiscais relativas as vendas de que trata o inciso | do caput do art. 7° desta
Lei, devera constar a expressao "Venda efetuada com redugéo do pagamento da Contribuigdo para o
PIS/Pasep e da Cofins", com a especificagdo do dispositivo legal correspondente;

V — nas notas fiscais relativas as vendas de que trata o inciso Il do caput do art. 7° desta

Lei, deverao constar:
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a) a expressao "Venda efetuada com suspensdo da exigéncia da contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins", com a especificagdo do dispositivo legal correspondente; e

b) a origem da mandioca utilizada como matéria-prima da farinha de mandioca refinada,
farinha de raspa de mandioca ou fécula de mandioca, de forma a permitir as industrias moageiras de
trigo a aplicagdo dos coeficientes de reducdo previstos no art. 11 desta Lei e respectiva
regulamentagao;

VI — as industrias moageiras de trigo e as pessoas juridicas produtoras de farinha de
mandioca refinada, farinha de raspa de mandioca ou fécula de mandioca sdo solidariamente
responsaveis pelas obrigacdes tributarias decorrentes do Regime Especial de Tributagdo para a
Farinha de Trigo Misturada;

VII — as pessoas juridicas optantes pelo Regime Especial de Tributagdo para a Farinha de
Trigo Misturada deverao manter sistema de contabilidade de custo integrado e coordenado com o
restante da escrituragao.

Art. 9° A Secretaria da Receita Federal podera estabelecer forma simplificada de apuracao
do beneficio de que trata o art. 7° desta Lei com base no volume ou no pregco das aquisigbes
incentivadas:

| — de mandioca, por parte das pessoas juridicas produtoras de farinha de mandioca
refinada, farinha de raspa de mandioca ou fécula de mandioca; e

Il — dos produtos mencionados no inciso | do caput deste artigo por parte das industrias
moageiras de trigo.

§ 1° A forma simplificada de que trata este artigo devera obedecer aos coeficientes de
reducgéo diferenciados e demais condigdes fixados pelo Poder Executivo, nos termos do art. 11 desta
Lei.

§ 2° Independentemente do previsto no caput deste artigo, as obrigagdes tributarias
acessorias previstas nesta Lei poderdo ser dispensadas, total ou parcialmente, pela Secretaria da
Receita Federal em fungéo do porte econémico da pessoa juridica.

Art. 10. O Registro Especial de que trata o inciso | do caput do art. 8° desta Lei podera ser
cancelado, a qualquer tempo, pela Secretaria da Receita Federal se, apds a sua concessdo, ocorrer
gualquer dos seguintes fatos:

| — desatendimento dos requisitos que condicionaram a sua concessao;

Il — ndo cumprimento de obrigacdo tributaria principal ou acessoéria relativa a tributo ou
contribuicdo administrados pela Secretaria da Receita Federal;

Il — utilizagdo indevida do coeficiente de redugéo diferenciado de que trata o art. 11 desta
Lei; ou

IV — pratica de conluio ou fraude, como definidos na Lei n°® 4.502, de 30 de novembro de
1964, ou de crime contra a ordem tributaria, previsto na Lei n® 8.137, de 27 de dezembro de 1990, ou
de qualquer outra infragdo cuja tipificagdo decorra do descumprimento de normas reguladoras da
obrigatoriedade de mistura de farinha de trigo, apds a decisao transitada em julgado.

§ 1° Para fins do disposto no inciso |l do caput deste artigo, a Secretaria da Receita Federal

poderd estabelecer a periodicidade e a forma de comprovacdo do pagamento dos tributos e
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contribuicdes devidos, inclusive mediante a instituicdo de obrigagdo acessoria destinada ao controle
da produgéo, da circulagdo dos produtos e da apuracao da base de calculo.

§ 2° Do ato que cancelar o Registro Especial cabera recurso ao Ministro de Estado da
Fazenda.

Art. 11. Relativamente ao beneficio previsto no inciso | do caput do art. 7° desta Lei, fica o
Poder Executivo autorizado a fixar coeficiente para redugdo das aliquotas previstas no caput do art.
2° das Leis n°s. 10.833, de 29 de dezembro de 2003, e no caput do art. 2° da Lei n® 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, o qual podera ser alterado, a qualquer tempo, para mais ou para menos.

§ 1° As aliquotas poderéo ter coeficientes de redugéo diferenciados em fungéo:

| — do derivado de mandioca utilizado na mistura da farinha de trigo, segundo a espécie;

Il — do produtor-vendedor de mandioca;

Il — da regido de producdo da mandioca utilizada como matéria-prima da farinha de
mandioca refinada, farinha de raspa de mandioca ou fécula de mandioca;

IV — da combinagéo dos fatores constantes dos incisos | a Il deste paragrafo.

§ 2° A utilizagédo dos coeficientes de redugao diferenciados de que trata o § 1° deste artigo
deve observar as normas regulamentares, os termos e as condi¢des expedidos pelo Poder Executivo.

§ 3° O produtor-vendedor, para os fins de determinagédo do coeficiente de redugéo de
aliquota, sera o agricultor familiar ou sua cooperativa agropecudria, assim definidos no ambito do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF.

§ 4° Na hipétese de uso de derivados de mandioca que impliquem aliquotas diferenciadas
para receitas decorrentes de venda de farinha de trigo misturada, de acordo com o disposto no § 1°
deste artigo, as aliquotas devem ser aplicadas proporcionalmente ao custo de aquisicdo dos
derivados de mandioca utilizados no periodo.

§ 5° Para os efeitos do § 4° deste artigo, no caso de producdo propria dos derivados de
mandioca, esta deve ser valorada ao pregco médio de aquisicdo da mandioca utilizada como matéria-
prima e adquirida de terceiros no periodo de apuragéo.

§ 6° A fixacao e a alteragdo pelo Poder Executivo dos coeficientes de que trata este artigo
ndo podem resultar em aliquotas efetivas superiores a 1,65% (um inteiro e sessenta e cinco
centésimos por cento) e 7,6% (sete inteiros e seis décimos por cento), em relagcao a contribuicéo para
o PIS/Pasep e a Cofins, respectivamente.

Art. 12. As pessoas juridicas sujeitas a apuracdo da contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins, nos termos dos arts. 2° e 3° das Leis n°s 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e 10.833, de 29
de dezembro de 2003, poderdo descontar crédito em relagdo as aquisicbes de farinha de trigo
misturada, ainda que a venda seja realizada com reducéo, total ou parcial, do pagamento das
referidas contribui¢cdes, nos termos desta Lei.

Art. 13. A utilizagdo de coeficiente de redugéo diferenciado na forma do § 1° do art. 11 desta
Lei de modo incompativel com a matéria-prima utilizada na produgdo da farinha de mandioca
refinada, farinha de raspa de mandioca ou fécula de mandioca ou o descumprimento do disposto no §

4° do art. 11 desta Lei acarretara, além do cancelamento do Registro Especial, a obrigatoriedade do
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recolhimento da diferenga da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, com os acréscimos legais
cabiveis.
Art. 14. Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds sua publicagéo.

Sala da Comisséo,

Deputado LEONARDO PICCIANI
Presidente

Deputado FRANCISCO TENORIO
Relator
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
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Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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