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RESUMO

Face ao acelerado processo de avanco da globaljzagge a necessidade de analisar
e compreender a dinamica territorial do desenvawitm, em ambitos espaciais periféricos.
Nessa perspectiva, o trabalho tem como objetivofatgr a reconstituicdo histérica do
municipio de Doutor Mauricio Cardoso, destacandmelacdo do Estado e de empresas
privadas, no que diz respeito aos respectivosasses quanto ao processo de ocupagao e
formacdo soécio-espacial regional, evidenciando mtecdo politico interno e externo, que
influenciaram na formacéo socioecondmica, assimocemidenciar as diferentes fases que
marcaram e caracterizaram o0s principais momentogagietéria historica; 2) contemplar,
também, a identificacdo e analise das principaigativas empreendidas, bem como se
articularam as instituicdes e atores locais paeaesativacao e eficacia, vistas a partir dos
principios da sustentabilidade socioeconémica e iartdd; 3) identificar os fatores
limitadores e perspectivas de desenvolvimento desspacos, referenciadas na visdo de
alguns autores, na expectativa de contribuir pagaliocar a dindmica empreendida no
processo de formacéo socio-territorial, nas ultimésadas. A metodologia prevé o recorte
temporal, identificando trés fases, além de oscpais momentos e iniciativas que marcaram
0 processo de desenvolvimento de doutor Mauricicd@&a. Do ponto de vista de seus
objetivos, tem carater de uma pesquisa exploratfuaenvolve levantamento bibliogréfico,
entrevistas com pessoas locais e especialistady &®riorma de pesquisa bibliografica e de
estudo de caso. Do ponto de vista da forma de abemd do problema, se constitui numa
pesquisa qualitativa, pois trata de uma relaca@andiica entre 0 mundo real e o sujeito. Acima
de tudo, busca as explicagées na subjetividadeaaade. Por fim, traz como resultado a
contribuicdo dos especialistas e atores locaistesob fatores limitadores e as possiveis
perspectivas e desafios que possam ser viaveis, @gapromocado do desenvolvimento
sustentavel de Doutor Mauricio Cardoso.

Palavras-chave Doutor Mauricio Cardoso- Dinamica Territorial d@esenvolvimento -
Desenvolvimento Local e Regional — Ambitos Espadrariféricos



ABSTRACT

Facing the accelerated process of the advancingjodialization, the need to analyze and
understand the territorial dynamic of developmeantrges, in suburb space dimensions. In
this prospective, this paper has as objectiveméke the historical background of the town of
Doutor Mauricio Cardoso, highlighting the relatibips of State and private companies,
regarding the related interests to the process aoumation and socio-spatial regional
formation, pointing out the internal and externalitccal context, which influenced the socio-
economic formation, as well as to point out thefeddnt phases which marked and
characterized the principal moments of the histbritinerary; 2) contemplate, also, the
identification and analysis of the main enterpirggatives, as well as how they relate to the
institutions and local actors for its effectivenessd efficacy, seen from the principles of
environmental and socio-economic sustainability; i@gntify the limiting factors and
prospective of development of these spaces, swggpdry the vision of some authors,
expecting to contribute to explain the dynamicemtierprise in the process of socio-economic
formation, in the last decades. The methodologyipves the time cut, identifying three
phases, besides the three principal moments atidtivies which marked the process of
development of Doutor Mauricio Cardoso. From thafsoof view of its objectives, it has a
character of an exploratory research which invobiesiographical research, interviews with
local people and specialists, having the form bftdiographical research and study of cases.
From the point of view of approaching the probldingonsists of a qualitative research,
because it talks about a dynamic relationship betmtae real world and the subject. Above
all, it seeks the explanations in the subjectivaty reality. At last, it brings about the
contribution from specialists and local actors, wbthe limiting factors and the possible
prospective and challenges which may be viable, tf@ promotion of the sustainable
development of Doutor Mauricio Cardoso.

Key words: Doutor Mauricio Cardoso — Territorialndynics of Development — Local and
Regional Development — Suburb space dimensions
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INTRODUCAO

O presente trabalho procura fazer uma reconstduiggorica do municipio de Doutor
Mauricio Cardoso, destacando o0s principais momerdas sua trajetdria historica,
considerando os fatores internos e externos quéuemdiaram no processo de
desenvolvimento. Além disso, identifica as prin@paniciativas de desenvolvimento
propostas nas ultimas décadas, analisando o mado ewoluiram, assim como aquelas que
foram efetivadas. Nessa perspectiva, o trabalhotiftl® e analisa o papel das principais
instituicdes e os diferentes atores locais, nogesa de desenvolvimento do municipio.

Para tanto, apresenta a sistematizacdo de alguomdsbaicdes, tedrico-praticas,
recentes, buscando identificar quais propostas peesentam para viabilizar o
desenvolvimentb de ambitos espaciais periféricos, com caractesstisemelhantes ao
municipio de Doutor Mauricio Cardoso. Tendo comoapeetro o referencial tedrico, o
trabalho apresenta um relato da pesquisa realzadaespecialistas e atores locais, de forma
que sejam abordados os fatores limitadores do dels&mento dos espacos periféricos, bem
como as suas perspectivas de desenvolvimento.

Assim, a partir da analise histérica e das inicéstj da identificacdo do papel das
instituicbes e dos atores locais, dos aportescegmaticos e da posicao de atores locais e
especialistas, se propde a levantar conclusdedvp@sscom vistas a identificacdo das
limitacdes e perspectivas de desenvolvimento dacipio em referéncia.

Tais preocupacdes justificam-se para a abordagerterda porque o territorio de
Doutor Mauricio Cardoso esta entre as ultimas arelasizadas no Estado do Rio Grande do
Sul, ocupado basicamente por imigrantes. Com e&tato, aborda a estreita relacao entre os
interesses geopoliticos do Estado, assim comoaeeso de industrializacdo brasileira, com o
de desenvolvimento de Horizontina, municipio querpoito tempo foi o principal Distrito.

Acredita-se que, o desenvolvimento de uma regiddeoum determinado territorio

nao esta somente na dimensao econdémica, mas tanmdbéimensado sociocultural, em cujo

! A déia de desenvolvimento expressa neste traltmseia-se em (VEIGA, 2005, p. 17 — 82); (SACHR0D4,
p. 25 - 65).
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contexto a andlise da trajet6ria histdrica, os reslce as instituicbes sdo fundamentais e
refletem a qualidade da densidade das relagBesis@tbre o territdrio. Assim, tem como
primeiro desafio buscar, através da reconstituigatirica, alguns elementos ou fatores que
possam justificar ou ajudar a explicar o atual ewtat historico vivenciado pelo municipio,
marcado pela acentuada estagnacdo econdomica eugidmnda populagédo, o que vem
preocupando muito a comunidade e liderancas lotassiltimas duas décadas.

A historia mostra que o desenvolvimento € moldaglaspinstituicdes, e que estas, por
sua vez, sdo moldadas pela histéria. Aléem disswajatéria de desenvolvimento de um
determinado local depende da dinadmica sécio-teaitempreendida pela sociedade local.
Assim, é possivel reconhecer que as instituicbesesgultado da organizacado da sociedade
local e, que a dinamica empreendida no processteskenvolvimento ird depender muito do
nivel da inter-relacéo entre as instituicbes, agsimo delas com sua propria sociedade.

Nessa perspectiva, busca-se analisar e compreenderdo como 0 municipio se
constituiu historicamente e dispbs de fatores fotdisicos, para desencadear seu préprio
desenvolvimento, ou seja: o conjunto minimo deitiigbes e ativos, representados,
principalmente, por pessoas descendentes de irtegrarom uma bagagem cultural
qualificada, além das diversas instituicdbes, comdAEER, Poder Publico Municipal,
Sindicatos e Entidades Associativas, ligadas aosuipres e as empresas comerciais e
industriais. Portanto, o resgate histérico € imgreBvel, para que se possa dispor de um
diagndstico mais apurado e confiavel, no sentidaestificar as limitacdes e suas possiveis
origens, bem como identificar propostas de superagacriar novas perspectivas de
desenvolvimento para o municipio de Doutor Maur@awdoso.

Constata-se que, além das questdes sociocultucaiBps problemas afetam
gravemente o referido municipio. E o processo digraigiio que vem ocorrendo nas ultimas
décadas e, com ele a evasédo da mao-de-obra caddifecjovem, alterando substancialmente
o perfil da populagdo local. Em 1988, contava comisnmde 10.000 habitantes, porém
atualmente, conforme ultimo senso, ndo ultrapags@habitantes. Com efeito, o pagamento
de aposentadorias se torna uma das principaissfal@eecursos para o municipio e para a
sobrevivéncia de um consideravel grupo de familasto do meio rural quanto urbano.
Assiste-se, portanto, um explicito e relevante ggso de desterritorializacdo de uma parcela
consideravel da sua populacgéo, principalmente daguas jovem e de grande potencial.

A proximidade com o municipio de Horizontina € uexéernalidade que precisa ser

considerada e analisada com muita atencao, jaatjmeunicipio destaca-se pela presenca de
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uma grande multinacional, a John Deere, que s@uouma referéncia regional. Tornou-se
um centro atrativo da populagédo da regido, peldaotee empregos e outras oportunidades de
trabalho, o que tem despertado o quase que obséstvesse pela emigracao, por parte da
grande maioria dos jovens dos municipios vizinlisse problema se agravou desde o final
do século passado, pois onde as terras sdo memoavieis a agricultura, houve um aumento
gradativo de empobrecimento da populagéo agriésksim, com a crise do setor primario, 0s
jovens de todo o municipio séo influenciados pelogpregos oferecidos pela John Deere,
bem como pelo centro-norte do pais. Cabe investigarealmente, a obsessédo por esses
empregos tem desmotivado o0s jovens a assumir qralgtividade inovadora na sua
propriedade, junto com a familia, no seu municipio,se o problema esta na auséncia de
iniciativas de seus atores.

Outra questao que precisa ser investigada é a peaayual o municipio de Doutor
Mauricio Cardoso ndo conseguiu usufruir dos fatestsuturantes do desenvolvimento de
Horizontina, sede de uma grande empresa multinalciddém disso, entender por que o0s
atores locais, no processo de tomada de decisao¢ardeguiram desempenhar um papel
propositivo.

A crise e a falta de alternativas estao na palggposocupacdes e dos debates entre os
cidaddos e liderancas mauricienses, onde sdo aosrdemas propositivos, como a
necessidade de criar uma area industrial, paret atrgpresas e gerar empregos no municipio.
Atribuem a responsabilidade ao poder publico, d segustifica alegando a falta de recursos
financeiros, como o principal entrave para o deskimento de tais iniciativas.

Muitos debates e palestras séo realizados, nos ggaexpdem a necessidade de
construir alternativas que possam, gradativamesuperar o atual modelo agricola do
municipio. Esses eventos sdo sempre promovidoalgoma instituicdo, como cooperativa,
sindicato, EMATER, bancos, etc. No entanto, nA@@esegue evoluir para uma proposta
eficiente e inovadora, que possa iniciar um prareesdesconstrucdo do velho paradigma,
sustentado pelo atual modelo agricola, fortememt@izado no municipio. O contexto
socioecondmico do meio rural evidencia esgotama@ntmodelo de desenvolvimento baseado

na ‘Revolucéo Verdé que impds & agricultura uma dinamica de funcicergm articulado

? Evolugao agricola com objetivo de aumentar a pradule alimento no mundo, pela padronizacéo daleso
produtos quimicos, mecéanico e genético, criadoEldA e na Europa, a partir dos anos 60. Surge camo
solucéo’ para a crise de producao de alimentosqeacava os paises subdesenvolvidos. Porém, teenmais
uma questao de competitividade na venda de insum@ginas e equipamentos agricolas do que umadguest
social Brum e Trennepohl (2005).
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ao desenvolvimento industrialista e elitista, n@lgoredominou a utilizacao intensiva de
maquinas e insumos quimicos. Somado a isso, o mapiético, a engenharia genética,
completa a composicéo do que ficou conhecido cqraodte tecnoldgico”.

Tem-se a necessidade de analisar e avaliar atganuie o sistema de producao
veiculado pela Revolugéo Verde foi determinanteapafluenciar a dinamica territorial do
desenvolvimento e, em especial, para a formacaayrdpos distintos de agricultores
familiares no municipio. Os quais, muitas vezegrém que incorporar nas suas pequenas
propriedades um ideario adequado as grandes pilagae monocultoras.

Constata-se, localmente, a degradacao socio-arabpnt intensificou a diminuicéo
da renda familiar, o esgotamento do solo, o éxodal,ra poluicdo das 4guas e da terra, a
perda da biodiversidade, o adoecimento da populagdive outras consequéncias. Uma
questao decorre desta situacdo: em que mediddagstecontribuiu com o atual estado de
estagnacao socioeconbmica?

A partir de um referencial tedrico de estudos realdbs por pesquisadores, tanto em
escala global como em pequenas regides, variagdgsese apresentam. Por exemplo, até que
ponto pode servir de referéncia para a compreedad®alidade do municipio de Doutor
Mauricio Cardoso? Exemplos bem sucedidos de regiédtalia, da Franca, assim como de
estados brasileiros podem se constituir em supoet@$cos/praticos substanciais e servir
como parametros para contribuir na mudanca da pgéoetradicional de desenvolvimento
deste municipio e, assim, redescobrir suas polatadi@s? Como criar as condicfes basicas
necessarias para que o municipio torne-se suj@tsedi proprio desenvolvimento e se
constitua num territorio inovador? Estas e outtgsstpes merecem ser investigadas.

Este conjunto de questionamentos pode ser resumidta questdo central: pelo
resgate histérico e contextualizacdo da realidatlem de uso como referéncia dos aportes
tedrico/praticos, € possivel a identificacdo dastéices e perspectivas de desenvolvimento
local para o municipio de Doutor Mauricio Cardoso?

Para dar conta dessas questdes, a metodologialddhiv prevé o resgate historico e a
contextualizacdo da realidade, tendo como recatepdral o periodo que antecede o
processo de ocupacdo e formacdo socioecondmich dosadias atuais. Nesse recorte
temporal, sdo identificadas trés fases, além dawipais momentos e iniciativas que
marcaram o processo de desenvolvimento de doutoridia Cardoso.

A proposta metodoldgica parte da concepcédo de gigsenvolvimento é um processo

aberto e evolutivo. Considera a analise da his{diaética) da sociedade de forma indutiva,
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pois trata de uma inferéncia do pesquisador naaentde todo processo de desenvolvimento
da pesquisa, ou seja, 0 pesquisador € que faraliseados dados, coletados tanto no seu
ambiente (lugar onde ocorre a pesquisa) quantefaréncias bibliograficas.

Do ponto de vista de seus objetivos, tera o cadgerma pesquisa exploratéria. Esta
proporciona maior familiaridade com o problema, ceistas a torna-lo explicito e/ou a
construir hipéteses (no caso para o desenvolvinen#d sustentavel). Envolve levantamento
bibliografico, entrevistas com pessoas locais ee@afistas, com relacdo ao problema
pesquisado e a analise de elementos que estimul@om@reensdo. Portanto, assume
duplamente as formas de pesquisa bibliograficaestielo de caso.

Do ponto de vista da forma de abordagem do problsmaonstitui numa pesquisa
qualitativa porque trata de uma relacdo dinamideeem mundo real e o sujeito. Acima de
tudo, busca na subjetividade da realidade as eqdies. A verdade subjetiva € mais segura,
pois brota do entendimento da complexidade, quemuto além da visao reducionista.
Justifica-se como qualitativa, também, j& que faa unterpretacdo do(s) fendmeno(s) e sua
significacdo, ndo requer em primeiro plano o usoéédos e técnicas estatisticas, mas que
sirvam meramente para reforcar algum dado.

Busca-se, nesse sentido, adequar a tematica dentrma proposta metodoldgica de
carater histérico, pois todo processo de desermelvio envolve pessoas e instituigdes.
Assim, entende-se que (1) o ‘resgate historico dmiofipio’ seja uma das maneiras para
explicar o processo evolutivo de desenvolvimenmserando, além da sua dinamica
interna, os fatores externos que tiveram influénsignificativas.

Na identificacdo das mudancas qualitativas, todositns e periodos serdo explicados
de forma que se reconheca a complexidade dasreté&Ges da sociedade e, dela com e seu
meio, de modo que possa ser relevante para entesdpontos criticos, de mudancas de
comportamento, que possam identificar e caracteriaa diferentes periodos do
desenvolvimento. Busca-se com isso, (2) ‘identificas principais iniciativas de
desenvolvimento propostas nas ultimas décadas,umicipio de Doutor Mauricio Cardoso’,
analisando como evoluiram as que foram efetivadi@sn de identificar quais seriam o0s
fatores que dificultaram/dificultam, no municip@ssim como em muitos outros pequenos
municipios, com caracteristicas semelhantes, adinelaborarem seu proprio projeto de
desenvolvimento.

Com referéncia a (3) ‘pesquisa bibliografica’, setiizado como recursos a leitura e

sintese de textos, além de artigos e livros, visasistematizar as principais contribuicdes
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tedrico-praticas, recentes, buscando identificapgstas, para viabilizar o desenvolvimento
de ambitos espaciais com caracteristicas semethattemunicipio de Doutor Mauricio
Cardoso.

Para (4) ‘identificar o papel exercido pelas ingtibes e os diferentes atores locais, no
processo de desenvolvimento do municipio’ e (5yesiigar e sistematizar a posicao de
atores locais e especialistas, sobre os fatoregugtitcam as limitacdes e as perspectivas de
desenvolvimento, propde-se a realizacdo de umausasde opinido, utilizando-se questbes
abertas, destinadas as liderancas mais influentesnemaior grau de conhecimento e, com
guestbes fechadas, as pessoas leigas, mas gueergane diversos setores da sociedade. Em
sintese, as questbes de pesquisa procuraram qaesiioposicdo dos entrevistados sobre
quais as razdes, ou seja, 0 que justifica a estadgnsocioecondmica, quais mudancas sao
necessarias e quais as perspectivas de desenwvoleide municipio de Doutor Mauricio
Cardoso. Para tanto, foram pesquisados nove atualficados como representativos dos
diferentes segmentos da sociedade local e noveiakgtas da regido, tendo em vista que no
local ndo ha nenhum especialista sobre o temaskndelvimento.

Por fim, para (6) ‘elencar um conjunto de conclgs@®ssiveis, com vistas a
identificagdo das limitagbes e perspectivas de redeémento local sustentavel, do
municipio de Doutor Mauricio Cardoso’, foram utilifos os indicativos sugeridos pela
andlise historica, e das iniciativas, pela iderdiffio do papel das instituicbes e dos atores

locais, pelos aportes tedrico-praticos e pela posig atores locais e especialistas.



1. ANTECEDENTES HISTORICOS DO PROCESSO DE OCUPAGCAO
REGIONAL E LOCAL

O presente capitulo abarca um breve relato do gsochistérico de formacdo da
comunidade regional e local, do periodo que anteeefbrmacdo da comunidade de Doutor
Mauricio Cardoso, aos dias atuais.

Inicialmente, destaca o periodo da formacédo squamésl da coldénia de Santa Rosa e
na sequéncia, a formacao socioespacial de HonmoatDoutor Mauricio Cardoso.

Através da trajetoria histérica de formacao sogiaesl, o texto procura compreender
e analisar a participacdo do Estado, da sociedadtase instituicbes no processo de
desenvolvimento socioterritorial regional e do neipip de Doutor Mauricio Cardoso, além
de evidenciar as relagbes construidas entre o &c&tams empresas privadas e das demais

instituicdes, com seus respectivos interesses.

1.1 O Estado: indutor da ocupacéo regional

O avanco da colonizacdo na regiao representa odeerjue sucede a formacéao da
Coldnia de Santo Angelo e a ocupacéo definitivaedpéio das missdes, pelos portugueses,
processo que foi desencadeado ainda no século Ypértir da Guerra Guaranitica. E nesse
contexto historico, de interesses politicos e gktipus do Estado, na época, ainda sob
dominio portugués, que se conformaram as basesesociomicas e geopoliticas para
ocupacao da grande regiao missioneira.

No plano nacional, é interessante buscar algurdafuentos de questdes importantes,
como a abertura do pais para a entrada de imigrantepeus. Isso foi propiciado pela vinda
da familia real para o Brasil, em 1808. Nessa pets@m, conforme Christensen (2007), a
partir de 1808, através de varios decretos, o govpassa a estimular a vinda de imigrantes
ndo portugueses e a concessdo de terras parantegnmdo catélicos. O decreto, de 16 de

marco de 1820, estreita as relacdes com a Alemaliéros estados europeus, constituindo,
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assim, os fundamentos juridicos brasileiros pasagqsar a imigracdo de ndo portugueses e
colocar o Brasil no caminho da modernidade.

Porém, a proclamacdo da Republica, em 1889, signifuma relativa derrota do
latifndio escravocrata, que impds a necessidadente nova articulagdo do poder agrario

que, por sua vez, influenciou, também, no direcizer@o do processo de colonizagao.

O primeiro ato do governo republicano referentelarizacao é de 1892. Nele, fica
determinada que nos territdrios adjacentes, préiaws lotes coloniais, ndo seja
concedida area maior do que 30 hectares, prefesaedpara os lotes nestas
condi¢Bes, elementos nacionais ou estrangeiros, feomflias, j& residentes nos
nucleos cujos antecedentes afiancem o aproveitameas terras pretendidas
(CHRISTENSEN, 2007, p. 15).

O objetivo era renovar, com a mao-de-obra dos amigis, as estruturas agrarias
existentes, mas principalmente criar condicoes @oaas, politicas e sociais para superar 0
modelo decorrente da formacé&o inicial, que se stmta na estrutura econdémica do

latifindio, caracterizado pelo predominio absotlaanonocultura e do trabalho escravo.

A introducdo de uma classe média agricola no pagsse organizasse em torno de
novas relagdes de trabalho, isto é, que ndo estivesibjugada ao sistema
escravocrata, constitui-se na alternativa vidvein@i do problema sentido. As
pequenas propriedades agricolas, apoiadas na ragani do trabalho a nivel
familiar apareceram como elementos possiveis deermentar uma producao
intensiva e diversificada (SCHALLENBERGER e HARTMAIN1981, p. 120).

A inexisténcia de uma classe média e de uma awmaulmais diversificada e
dindmica dificultava as perspectivas de consolida# uma nagdo moderna. Para o Estado
brasileiro, a superacéo dessas limitacdes fazta darplano estratégico: assegurar o controle
da colonizacao, fortalecer a unidade estadual, dgarantir o dominio territorial de toda a
fronteira. Era compreensivel que o latifindio peista, aos moldes dos quais se formou na
regido da campanha, ndo seria capaz de consolefetiza ocupacdo. “Quando se atiravam
pelos campos afora em busca de um ponto em qustadeelecer, os fazendeiros desejavam o
isolamento de suas estancias, isolamento que pr@araumentar pela aquisicdo de novas
terras, onde o gado pastava livre, como livre deaeger o seu dono” (BERNARDES, 1997,
p. 79).

Para o Estado, que se preocupava com 0 processoalrnizacdo, ndo interessava
dar continuidade ao tipo de ocupacdo implantadoretpdo da campanha, com base
econbmica apenas na pecudria, pois era um entexaespu plano estratégico, de dominio

territorial, principalmente da regido coberta p#taesta, assim como para promover o
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desenvolvimento. Da mesma forma, ndo conseguiu coadicbes para a formacado de um
exeército na regido de fronteira e, muito menosamizar a economia regional com vistas a
definitiva ocupacdo e modernizacdo, pretendidas pstado. Para Christensen (2007), a
colonizacéo foi a maneira mais econémica e efgtara a ocupacao das regides ainda vazias
do Estado e inseri-las no processo de desenvolwnoapitalista, que necessitava de méao-de-
obra, de diversificacdo agricola e ocupacéo dasdirmas.

O projeto colonizador, do ponto de vista geopditera determinado para consolidar
0 processo de ocupacdo como um meio, para postende promover o desenvolvimento da
regido ou territérity processo que teria sua eficacia na introducépedmena propriedade
familiar, como uma forma de se contrapor ao modalmetade sul do Estado do Rio Grande
do Sul. Nela também se sustentou a formacao daitxéyue traria estabilidade e seguranca
para a fixacdo dos imigrantes e do desenvolvimeR@ra exemplificar as pequenas
propriedades familiares do Estado, no projeto denaacao, pode-se recorrer a concepcao
de desenvolvimento, destacada por Putnam (20013),ap@lise que faz das diversas regides
italianas. No estudo, conclui que o centro-norteltdda, formado pelo predominio da
pequena propriedade familiar, teve as condicoesdspara se desenvolver, enquanto que o
sul, governado por uma elite latifundiaria, pernt&oeatrasado em relacdo as demais. Dessa
forma, o Estado idealizava seu projeto colonizaplar previa fazer surgir, paralelamente as
velhas estruturas sociais, sustentadas pelo ldidinma sociedade que se formaria a partir
do desenvolvimento da agricultura familiar, do comitg da industria e da mao-de-obra
assalariada.

Apoés algumas décadas, mais precisamente a partli88é, o projeto colonizador
comeca a se desenvolver e dar um novo perfil soam@Enico e politico ao pais, mas com
grande relevancia no Rio Grande do Sul.

Ficou explicita, entdo, a partir dai, a dicotommdres a regido da campanha e do
planalto, ndo somente marcadas pelas diferencas adpectos fisiograficos, mas
principalmente pelos aspectos socioecondmicos. difisativo avanco desse processo

% Sobre o conceito de regido e territorio, utilizassexplicitado em Dallabrida (2006). Regido, camoambito
espacial demarcado a partir de propositos politieosnémicos ou administrativos, identificando-eene um
subespaco do espaco total (nacional ou mundiaflspmias diferencas funcionais e espaciais. Teéoritdomo
uma fracdo do espaco historicamente construidaéatrdas interrelagdes dos atores sociais, econéneico
institucionais que atuam nesse ambito espaciabpaipda a partir de relacdes de poder sustentaghas e
motivacdes politicas, sociais, econdmicas, cukuaai religiosas, emanadas do Estado, de grupoaisaui
corporativos, instituices ou individuos. No entanmteste trabalho, muitas vezes o temo territonigilzado
com o sentido de um determinado ambito espacialnadessariamente, como um ‘territorio construido’.
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chegou a atingir as Ultimas areas ainda ndo ocsepaftdivamente, em 1915, com a formacéo
da Colonia Santa Rosa.

Esta colbnia, exitosa em seu desenvolvimento, dgera a diversos distritos que
posteriormente se tornaram importantes cidadesnma, como Trés de Maio, Tuparendi,
Tucunduva e Horizontina. Esta ultima deu origendiatrito de Doutor Mauricio Cardoso, o
qual se emancipou em 1988. Portanto, € nesse tontgle a formacdo da sociedade

mauriciense comeca desenvolver a sua trajetotidriva de formacéo socioespacial.

1.2 A formacéo historica da Col6nia Santa Rosa

A Col6nia de Santa Rosa teve, efetivamente, sabsltros iniciados em janeiro de
1915. Nos anos de 1912 a 1915, manifesta-se niédi@ra tendéncia para o povoamento de
toda a mata do Uruguai. Nessa época, esta regidamte Rosa tinha uma das poucas areas
de terra que constituiam a reserva pertencentestaaldz Diante disso, o governo do Estado
do Rio Grande do Sul, desde as vésperas da Prifseimra Mundial, preconizava a
colonizagdo espontanea e racional, ndo s6 paragértds, mas também para futuramente
explora-las gradativamente, através da expanséoldaizacao.

Nessas condi¢des, conforme Christensen (2007)upagéo da regidao foi motivada
por fatores econdmicos e geopoliticos. Esses sBHeseorientavam o0s projetos colonizadores
do governo brasileiro, sendo que, a partir de XB8@? sob a administracao do estado do Rio

Grande do Sul, mas com efetiva colaboracao dasesapprivadas.

A colonizacdo do sul com imigrantes europeus néaexXdusividade do Estado. Ao
contrario, foi um negdcio rentavel para os empiesadgue vendiam terras aos
imigrantes na forma de pequenos lotes coloniagy akmelhante ao que ocorre
atualmente no Centro-Oeste e Norte do Brasil. Ma®® empreendimentos, de
modo geral, estavam amparados pela colonizacaonetiada pelo Estado e
desenvolviam-se nas proximidades das coléniasaafitMACHADO, 1995, p.68)

Os primeiros povoadores espontaneos que se fixagaregido e desbravaram essas
terras, mais precisamente entre os rios SantooCesBurica, sob a Optica do Estado,
evidenciavam a necessidade de agilizar a elabordedaima nova politica oficial de
colonizacédo, que pudesse garantir a seguranca naiggamtes. A responsabilidade foi

repassada do Estado para as empresas privadasaiastigeram participacdo efetiva na
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formacado da Col6nia Santa Rosa. “Tanto ao Estanm é&s empresas particulares interessava
a colonizacgao de novas fronteiras” (CHRISTENSEN),2(.25).

Ha uma década da criacdo da colonia Santa Rosacesso de povoamento estava
estagnado nas regides circunvizinhas, onde a eelgid havia iniciado antes. Nessas
colénias, um dos fatores que dificultava o deseasin@nto era o equivoco cometido, com
relacdo ao método de divisdo das propriedadessrupaira o0 assentamento dos futuros
colonos. Nesse processo de divisdo das terrasptesirurais, com uma média de 25 ha, ndo
foi dada a devida relevancia aos aspectos fiscap por exemplo: a topografia do relevo,
os divisores de agua e os cursos d’agua. De amonmoesta forma de demarcacdo, muitos
colonos eram contemplados com terras melhores, ad fcesso, planas e com
disponibilidade de agua, o que era de extrema itApoa a época. Por outro lado, outras
fracOes de terras situavam-se em locais de dda@kso, sendo que muitas delas, inclusive,
nem acesso a agua possuiam. Além disso, para adroestavam terrenos ingremes e
pedregosos. Esses fatores dificultavam a fixag@@preducéo, para um consideravel grupo de
colonos, fazendo-os sofrer muito ou até mesmo nmatoaos lugares de origem. O uso de
diferente método para a divisdo das propriedadessrtoi um diferencial importante porque
facilitou o acesso a terra, bem como melhorou a dds colonos, uma vez que, além de
estabelecer uma divisdo mais justa, deixou-os saisfeitos. Dessa forma, esse método de
divisdo das terras se constituiu num dos fatores g@eonhecidamente, colaborou para o éxito
da Colbnia Santa Rosa.

A concepcao do Estado, com relagcdo a colonizac8eadeegido, ndo era apenas
distribuir terras, mas também, assegurar o plencidnamento das colbénias, sobretudo os
meios de comunicacdo. Por isso, 0s nucleos cofpniz Colbnia Santa Rosa, eram
estabelecidos estrategicamente em lugares que smmledispor, em curto prazo, de um
sistema de comunicacao. Nesse caso, o0 nucleo de Basa estava vinculado a construcao
da ferrovia, que se constituiria no principal &om as outras regides mais desenvolvidas do
Estado. Segundo Rotta (1999), a via férrea, alémouigper com o isolamento e promover a
definitiva integracdo num projeto nacional de degskimento, ao mesmo tempo atendia aos
interesses das elites locais, em termos de vaf@zéundiaria. A ferrovia ainda contribuiu
para melhoria nas condi¢cdes de acesso, para quesaspvindas do centro do Estado se
estabelecessem na regido. Além da contribuicadtafivad, principalmente com relagédo a
gestdo, aos servicos e produtos, estas empregastdenaior foram importantes para ampliar

0 mercado regional, principalmente com produtosa paastecer centros urbanos do Estado e,
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inclusive, para outras regides do pais, como SétwPaessa forma, viabilizou-se a estratégia
geopolitica do governo brasileiro e possibilitouirdegracdo da regido ao projeto de
desenvolvimento em nivel nacional. Para o Estaskiimacomo para as empresas privadas, a
integracdo da regido no plano nacional significaexpansao e o fortalecimento do mercado
interno, comprador de produtos industrializadosmdedor de alimentos para as regides agro-
exportadoras.

Nessas perspectivas, foram estabelecidas algunmalécGes basicas para facilitar a
ocupacao da fronteira dessa regido com a Argengne, estava ainda desprovida de um
efetivo controle do Estado (ROTTA,1999).

Segundo Brum (2005), o periodo que antecede a PairBierra Mundial, assim
como o periodo da guerra, impde ao Brasil a net&sside redefinir sua politica econémica
e 0 seu modelo de desenvolvimento. O modelo agvoreador, que vigorou no Brasil por
mais de quatro séculos, ja havia fracassado. Geximntle conflito internacional, ao mesmo
tempo em que expde a fragilidade do modelo agrotxgbor, evidencia a necessidade e a
eminéncia da sua ruptdraa partir de um processo de industrializacdo questiua os
produtos importados. Da mesma forma, a estruturaodedade brasileira como um todo
passou a ser questionada, necessitando tambémadedetiinicdo.

E nesse contexto de fortes possibilidades de madaagonémicas e politicas no
cenario estadual, nacional e internacional, quewemo do Estado do Rio Grande do Sul
criou a Colbnia Santa Rosa, em 5 de janeiro de,1&dstituindo-se no sétimo Distrito de
Santo Angelo.

O novo empreendimento colonizador de Santa Rosdarpo, ja contava com as
alteracdes quanto ao método de divisdo das prauiésd “A divisdo dos lotes obedecia a um
modelo adotado pela Comissao de Terras de Santg Rosque todos os lotes deveriam ser
servidos por uma estrada de rodagem e por um diagaa” (CHRISTENSEN, 2008, p. 63).
O Estado, a partir de entdo, pela percepcao de@ptometido no processo de loteamento
das outras regides que antecederam a Colénia Rastae, pela propria reagdo dos colonos,
passou a considerar os aspectos fisiograficos @emeentos fundamentais do novo método
de divisao dos lotes. Assim, na divisdo dos lotssaram a ser observados 0s cursos dos rios,
para que todas as propriedades tivessem acess@,aadgim como aos divisores d’agua, para
facilitar o acesso as propriedades, bem como @ dedelimitacdo entre as micro-bacias

hidrogréficas.

* Esse processo é analisado com profundidade emTRADR, C., 2007, p. 251-335).
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“Os critérios de medicdo e disposicdo dos lotesliaag as novas orientacdes da
Comisséo de Terras e Colonizagdo, garantindo actddao o0 acesso a agua e as estradas de
rodagem” (ROTTA, 1999, p. 38). O novo método deisdis das terras, destacado por
Schallenberger & Hartmann (1981), deu um novo imp@o avanco da colonizacdo na nova
colonia. Facilitou a vida dos colonos, principalteetios primeiros, que tiveram que enfrentar
as agruras imposta pela floresta e o isolamenteelutsos comerciais.

Esta reformulacéo foi um diferencial importante, eacdo as outras colonias, e deu
novo estimulo a vinda dos imigrantes, para queusgpasse, efetivamente, a estratégia do
Estado, interessado direto na expanséo do prodessaloniza¢do, mas acima de tudo, para a
redefinicdo do processo de desenvolvimento socm@gn@o do Rio Grande do Sul. Este
ajuste, na concepcdo positivisido Estado, garantiria algumas condicdes minimaa pa
fixacdo e prosperidade dos colonos.

E, quanto aos colonos, devido a sua maior capaxiddel organizacdo, de
conhecimento e dedicacdo ao trabalho, frente ag®sog@rupos sociais, como negros e
remanescentes de indios, que ja habitavam a regdobe a responsabilidade de
instrumentalizar e promover o desenvolvimento,vésala organizacdo da vida comunitaria,
com a criacdo de ativos substantivos, como esc@asjas, casas comerciais, ferrarias,
serrarias, marcenarias, moinhos ou, até mesmoualgugr outra atividade de necessidade
dos colonos.

Além disso, o Estado, impulsionado pela sua palitiacionalista, evidencia que seus
objetivos na regido transcendem o simples procdsstolonizacdo. Nesse sentido, o entédo
Presidente da Republica, Getulio Vargas, cria godéoPolicia Militar em toda fronteira com
a Argentina. Porém, se para o Estado isso signdieagarantia da estabilidade geopolitica da
fronteira, para os colonos essa medida tinha urtodigmtido. Para Christensen (2007), além
de fazer com que esse territdrio ndo fosse maidugar de fugitivos, contrabandistas e
bandidos, ao mesmo tempo ajudou nNo processo rgfresmtra 0s proprios imigrantes e
descendentes de imigrantes. Diante desses fateheram estimulos e protecdo para se
sentirem confiantes e seguros na nova terra.

Conforme Bernardes (1997), o método de repartig&detras aplicado nessa regido €,

também, um dos fatores que estimulou a vinda dggamtes, assim como facilitou a fixacao,

® Conforme Rotta (1999, p. 31-32), a colonizacdersbasou na politica de desenvolvimento e nos ssese
politicos do Partido Republicano Rio-Grandense @irpda Proclamag¢édo da Republica, que contemplava a
expansdo das empresas privadas, a acumulacdo dasetdbalho assalariado e as novas diretrizegpinséo
capitalista na regido.
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a vida, o trabalho e a prosperidade dos mesmosicylarmente, no que se refere as
condigdes de acesso. Tal sistema facilitou enorm&me circulagao interna, ndo somente
pela gquantidade de caminhos acessiveis, mas @im@Epte pelas condi¢des técnicas com
gue sdo construidos e 0 acesso a agua, outronfaito importante na época, como também
as terras mais planas e ingremes ficaram mais bsimbdidas. Conforme Christensen
(2007), o Relatério da Prefeitura Municipal de ®ahihgelo, de 1923, faz referéncia ao bom
estado de conservacdo do sistema viario da ColBaida Rosa, tanto das estradas gerais
quanto das vicinais, que € o melhor que se cordrededo Estado.

Além da harmonizagéo entre o aspecto fisico-nahaallivisdo das coldnias, outros
fatores de ordem histdrica, politica e econdmiaatrdmiiram para o éxito da Colbnia Santa
Rosa.

O primeiro se deve ao fato de que ela foi fundada periodo em que as correntes
migratorias internas do estado superavam a imigrasftangeira. Ela representava a ultima
alternativa da ocupacéo da fronteira agricolafamilias oriundas das colénias velfjande
se fizeram as retificacdes dos erros cometidosracepso de colonizacdo de outras regides,
pois os colonos ja estavam ambientados as condd@e®va patria e dotados de relativa
experiéncia, as quais adquiriram na colonizagdocdimias velhas. A maioria era formada
por filhos de descendentes de alemaes, italiarmlengses e russos. Portanto, é possivel
deduzir também que, a vinda dessas familias ndorrd@ecde forma espontanea, como é
contado na histéria de muitos municipios. Mas éseqiiéncia do acelerado crescimento
demografico e da dificuldade de reproducdo socedsas familias, devido a pressao
demografica exercida sobre a area e o esgotamerstolal em seus lugares de origem.

O segundo tem relacdo com o aspecto politico, deafaue nele ficou explicita a
convergéncia dos interesses, tanto no ambito nal¢cigonanto no estadual e das liderancas
locais, que se consubstanciavam com um terceirecaspou seja, com 0S interesses
econdmicos das companhias de colonizagdo e dasdempresas privadas, com presenca na
regido. Dessa forma, o setor privado também cumpriwduplo papel, isto €, a medida que
contribuia efetivamente para suprir as dificuldagesa dinamizar a vida da colbnia, do
mesmo modo complementava substancialmente a peopiist Estado, que encontrava
limitagcOes para levar adiante o projeto de ocupagdimndamentalmente, da promog¢ao do
desenvolvimento regional. Com referéncia, Rott®d9)Tonstata, também, que a alianca da

® Referem-se as primeiras areas colonizadas no d&stadRio Grande do Sul por imigrantes europeus,
principalmente nao ibéricos.
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iniciativa privada com o Estado aconteceu de foaientelista e reciproca, pois deu a
possibilidade para que as vendas de terra fossbmetidlas a um processo de especulacao
fundiaria, colocando a regido num processo primitie acumulacéo capitalista, no qual eram
beneficiados diretos as empresas e 0s que eramefaos pela proximidade com pessoas
influentes do governo, numa relacdo tipica de apaamento e de clientelishoque
permeavam o contexto politico da época.

Nesse contexto, os colonos foram induzidos a negrapara a regido pela forte
influéncia da propaganda, do pensamento positidst&stado e das empresas privadas, de
modo que enfatizavam as belezas e riquezas natmarsova terra. Conforme Bernardes
(1997), o solo humoso e as florestas exuberante®rsgtituiram num atrativo muito forte
para seduzir os imigrantes para a regiao. Seguralgas, nunca € demais retomar essa tese
de estreita dependéncia entre o tipo de povoanmemtalistribuicdo da vegetacdo, pois as
diferentes caracteristicas do clima, da vegetaggmcefoi o fator dominante que esbocou as
bases da ocupacédo no Rio Grande do Sul.

Como consequéncia desse processo, verifica-se dliexe migratorio criou uma
demanda por terras na regido, a tal ponto, quenaineiracdo da colbnia encontrava
dificuldades para disponibilizar lotes, o que iropli na elevacdo do pre¢o dos mesmos.

Ainda h& de se considerar que, devido ao fortentisrao desta colbnia, resultante,
em parte, dos fatores acima citados, j& se tinha producdo consideravel para o mercado,
uma vez que em 1928 a estrada de ferro havia chegadnunicipio de Girua, proximo de

Santa Rosa.

Este municipio tornou-se, entdo, uma das mais praspgonas coloniais do estado,
embora somente por volta de 1937 terminasse a g&ape seu territorio ao norte,
nas margens do rio Uruguai. Nesta zona da ex-GoBanta Rosa o movimento das
vilas e a grande quantidade de pequenos povoagis oontrastam com as da ex-
Colbnia Guarani, onde se encontram quase sempgss sige estagnacdo nos
aglomerados urbanos (BERNARDES, 1997, p. 179).

O contexto histérico abre precedentes para queagsamf algumas consideracdes
importantes.

A primeira, que a nova forma de implantacdo da @al&anta Rosa tem influenciado
positivamente a imigracdo e estimulado o desenwemto, se comparado com outros

projetos de colonizacdo que a antecederam, conadmi@ Guarani, principalmente, que por

" Conferir Putnam (2005) e (BARQUERO, 2006, p. 7110
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erros técnicos no processo de divisdo das terrasapmn por um periodo de relativa
desaceleracao no processo de desenvolvimento.

A segunda, apesar de a regido ter sido uma dasasltireas a ser povoada no estado
do Rio Grande do Sul, centrada na pequena propeedaal, em poucas décadas ganhou
significativa importancia no contexto econémicoditiro, tanto em ambito estadual como
nacional, impulsionado pelo pujante desenvolvimemdosetor primario e secundario. O
desenvolvimento desses setores tornou a regidcel@ra do Estado” e deu expressivo
impulso para o desenvolvimento de uma economia mdaémica, alavancada pelo
crescimento do setor secundario. Todo o processdedenvolvimento da regido de Santa
Rosa se sustentou na complementacdo entre os @toi®ss constituindo-a numa grande
coadjuvante do processo de industrializacdo e mi@ad da economia brasileira.

A questao politica deu relevante contribuicdo pardesenvolvimento da Col6nia
Santa Rosa porgue se constituiu numa referénaysaahele perspectiva de desenvolvimento, o
que possibilitou o reconhecimento, em ambito nadjgpela estreita relacdo de seus lideres

com influentes politicos do Estado e da Nacao.

No aspecto politico, havia a necessidade de atendégresse politico da oligarquia
gue dominava o Estado, concentrada no poder do-PR&tido Republicano Rio
Grandense. Assim, deveria constituir-se naquela are eleitorado republicano,
capaz de garantir a supremacia do partido. O denpolitico das colénias era
fundamental, pois, caracterizava-se por areas daepas e médias propriedades,
com relativa densidade demografica, significativarap o colégio eleitoral
(CHRISTENSEN, 2007, p.26).

No distrito de Horizontina, esse papel politico lm®wao engenheiro Frederico Jorge
Logemann, o qual o exerceu com muita eficiéncia.

Quanto a colonizagdo do territério pertencente gidce da Grande Santa Rosa,
constata-se que a mesma ocorreu de forma gradatheyez que se fez presente, de forma
explicita, um conjunto de interesses convergensesido que 0S principais eram 0S
econdmicos e politicos, tanto do Estado, quanterdpresas privadas. Essa colonizacéo
atingiu sua totalidade na década de 30, quanddtiesasl areas dos atuais municipios que
margeiam o rio Uruguai receberam os ultimos imitgare, dentre eles estava Horizontina e

Dr. Mauricio Cardoso, ainda na condicéo de vila.

® Brum e Trennepohl (2005) analisam a tematica nogsso de desenvolvimento da agricultura brasileira
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1.3 A formagé&o socioecondmica de Horizontina

E nesse cenario que o municipio de Horizontinaxipré as margens do rio Uruguai,
ganha prestigio politico e se torna uma referémaiprocesso colonizador. O potencial dessa
terra que acabava de ser ocupada estava consubdtano espirito empreendedor e politico
do engenheiro Frederico Jorge Logemann. Porém, pbssivel conhecer e entender a
trajetdria historica desse municipio, sem antehecer a historia e a capacidade individual
de estabelecer relagdes com a classe politica sanf@e desse nobre imigrante de origem
alema.

Logemannn foi apoiado por um dos mais influentd&ipas da Velha Republica, o
Senador Pinheiro Machado, entdo presidente do Sermpee impressionado com suas
habilidades para o trabalho, levou-o para atuaempresa Light, no Rio de Janeiro, onde
trabalhou por um periodo ndo muito longo. Com @sseato do senador, retornou ao Rio
Grande do Sul, estabelecendo-se no municipio de Alta, terra de Pinheiro Machado. Ali,
tornou-se amigo do General Firmino de Paula, guecomendou ao Dr. Jodo de Abreu
Dahne, na época, chefe da Colénia Santa Rosatrphehar em medicdes e elaboracdo de
projetos para a construcdo de pontes e estradgs.llagemann se casou com Nelly, irma do
Dr. Jodo Dahne, o que lhe permitiu estreitar osuldés com essa importante familia de Santa
Rosa, assim como reforcar a influéncia politicaguistada, de grande importancia para o
desenvolvimento local.

A partir de entéo, foi chefe do setor de colonipaga empresa Dahne, Conceicao e
Cia, empresa privada responsavel pelo projeto aador de Santa Rosa. Teve participacao
direta nos trabalhos de engenharia e criacdo de@strutura regional, como a construcao da
estrada de ferro Girua-Santa Rosa, além de ouaomis ferroviarios, assim como na
construcdo de pontes importantes para facilitaresso e o desenvolvimento da colonizagéo.

Os servicos eram contratados pelo governo do Egtadoemuneracao pela execucéo
das obras era efetuada em moeda corrente. No @ntadd foi assim com o caso de
Horizontina. Desta vez, o Estado ndo dispunha derses financeiros para efetivar o
pagamento pelos servi¢os prestados e, diante ddaalk® restou oferecer, em troca, as terras

devolutas que estavam situadas proximas do powtaéelo Horizonte.

As autoridades — a titulo de indenizagdo dos thalsarealizados — ofereceram
terras, as terras do “Belo Horizonte”, devolutasdspitas, com mato e vegetacao
nativa cerrada, de dificil acesso. A area é hojgada pelo atual municipio de



28

Horizontina, cujo nome primitivo foi Belo Horizonte fizera parte da regido das
Missdes Jesuiticas (MACHADO, 1995, p. 16).

Mesmo com todas essas dificuldades, Frederico largemann iniciou 0 processo de
colonizagéo. Em 18 de setembro de 1927 fixou o onimicial do loteamento do povoado de
Belo Horizonte, hoje a cidade de Horizontina.

Ja no ano de 1928, a gleba comecou a ser dividideotnias de, aproximadamente,
25 hectares cada uma. Somente com o0 novo conimai@db com o Estado, em 1937, é que a
empresa deu inicio a colonizagdo no vale do rioguay mais especificamente na area do
atual municipio de Doutor Mauricio Cardoso. A couniilade dos trabalhos, pela empresa,
evidenciava a tendéncia de aprofundamento da eldgdstado com as empresas privadas,
além da insercdo da regido e do atual territGriarioi@nse na economia capitalista, sob a
égide do mercado, sendo a ultima area a ser povaaR#& Grande do Sul.

No plano da divisdo, a preocupacdo era que cadmiaotivesse um dos lados
limitando com uma estrada ou um rio. Exemplo que& seguido nas areas que ainda néo
estavam demarcadas nem povoadas, até a margemUiniguai.

Concluidas as demarcagfes, as terras estavam Prnoerta ser vendidas. O passo
seguinte era, entdo, dar continuidade a atracae@alosos de outras regides, principalmente
das chamadas colonias velhas, que ja sentiam sdpresbre suas terras. Para atender essa
necessidade e levar a cabo a ocupacdo da regi&mtate despovoada, nas margens do rio
Uruguai, a estratégia centrou-se na motivacéo ndavde colonos do centro do Estado. A
divulgacao do potencial da regido e dos recursagaia disponiveis era realizada atraves de
panfletos, que continham as mais variadas inforemcdsses eram distribuidos nas
principais zonas de colonizacdo alema, no Vale $ioss, e nas regides de colonizagcao
italiana, ambas no Rio Grande do Sul. Os panflendgtizavam a exceléncia das terras.

O solo, em sua quase totalidade, compde-se deaigjitasa, fertilissima e ubérrima,
produtora de todas as culturas da lavoura tais contogo, o milho, o centeio, o
fumo que produz admiravelmente e é uma de suasigmia fontes de riqueza, a
vinha; toda a espécie de plantas forrageiras:agl@iendoim, batatas, mandioca,
etc. (MACHADO, 1995, p. 20).

Os panfletos, que eram impressos em portuguésaalentaliano, além do solo e do
clima, destacavam aquilo que seria a grande riqdeziaigar, como sendo um atrativo aos

colonos — a madeira.
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Suas florestas sdo quase s6 de madeiras de la, leiné@m abundéancia angicos,
cabritivas, louros, ipés, cedros, agoutas, cargpagias e muitas outras espécies de
madeiras bem aceitas pela marcenaria, constituimaa incalculavel riqueza, de
facil venda em nosso Estado e na vizinha Repulligentina, cujos mercados se
alcancam por meio de balsas (MACHADO, 1995, p. 21).

Na copia de um dos exemplares do panfleto origialdivulgacdo de vendas de
terras na Colbnia Santa Rosa, verifica-se a coer@wmmn 0 destaque que Bernardes (1997)
dava a importancia das florestas e da qualidadeotty como sendo fatores naturais de
grande contribuicdo para as empresas privadageatrais imigrantes e responsabiliza-los
pelo efetivo desenvolvimento desta regido. A patérentdo, se intensificou a vinda de
imigrantes, fazendo surgir o povoado de Belo Hmtieo

Em outubro de 1937, pelo Decreto Municipal n® 2sunduva, o 7° Distrito de Santa
Rosa, foi subdividido. Dessa divisdo surge o 84rilus instalado oficialmente em 12 de
janeiro de 1938, com o nome de Horizontina.

Com o dinheiro arrecadado através das vendas das,tErederico Jorge Logemann
ressarciu-se das pendéncias que tinha com o Estadsociou-se na oficina de Balduino
Schneider. Dessa fuséo surge a firma Schneidemhage e Cia, que se constitui como um
embrido do processo de industrializacdo no mumciffEm 1947, a empresa lanca no
mercado brasileiro a primeira trilhadeira de cexeaniciando o ciclo mecanizado
propriamente dito, e que mais tarde viria a revohar a agricultura brasileira (MACHADO
1995, p. 31). Nesse sentido, o Distrito de Horim@nfpresta, de forma qualitativa, a sua
contribuicdo ao grande desafio brasileiro, quelarar adiante o processo de substituicdo de
importagdes, modelo industrialista adotado pelsiBram fungéo da crise externa decorrente

da Segunda Guerra Mundial.

Tudo isso obrigou o pais a um extraordinario esfamgerno proprio, para atender a
demanda e manter a economia em funcionamento. Gesultado, instalaram-se
pequenos e médios empreendimentos econdmicos, andegmimero, além de
variadas atividades artesanais (BRUM, 2005, p..211)

Juntos, além de somar o capital, somaram o0 conkatine a pesquisa no ramo
industrial. Poucos anos depois, os primeiros rado#f se materializaram com a fabricacéo
das primeiras trilhadeiras, em 1947, e o lancameda® primeiras maquinas despertava o
desenvolvimento da industria local, a0 mesmo terepo que se tornava um marco

importantissimo para a histéria do Distrito de Hontina.
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A industria, que se consagrou com a marca SLCicpraénte assumiu a centralidade
da promocdo do desenvolvimento de Horizontina, atfempossibilitar ao municipio um
significativo potencial econdmico e politico, diaias esferas de poder do estado e no pais.

Através dela foi possivel estabelecer uma relagéitorforte do Distrito, e mais tarde
do municipio, com o mercado de maquinas agricatagads, pois todo esforco concentrado
para o desenvolvimento local convergia, também, ea@vanco do processo de modernizacéo
agricola e industrial brasileiro. Esse cenaricefdremamente favoravel para Horizontina, que
pela sua tendéncia industrial despertou o interesselasse politica, a nivel estadual e
nacional. Além de se constituir num marco refermnpara o desenvolvimento local e
regional, a empresa deu valiosa contribuicdo assflbamacdes que estavam em curso, no
Brasil e no mundo, em funcdo da Revolucdo Verdeiswostanciada nos planos de
desenvolvimento industrial Getulista.

Portanto, foi também uma resposta a situacao dexoninternacional do pés-guerra,
de crise, mas que no Brasil protagonizou o procdsssubstituicdo de importacdes. Dessa
forma, Horizontina e a regido souberam dar umaostapqualificada as circunstancias
externas, que exerceram influéncias diretas e dtadirno processo de modernizacdo do
Brasil, e de modo especial em Horizontina.

Ao constituir-se numa das maiores fabricas de deiines do pais, a companhia
também se constitui numa das principais atorasgx&ocer com significativa influéncia a
centralidade no processo de desenvolvimento do aipimi e da regido. No primeiro
momento, iSSO ocorreu atraveés da sua participagétacho processo de colonizagéo, e no
segundo, por protagonizar o processo de indugaigio. Da mesma forma, a referida
empresa foi responsavel pela afirmacdo politicaele peconhecimento que o municipio
recebeu de importantes liderancas e governos, @gmor muito tempo, influenciar na vida
politica local e criar um grupo de liderancgas coitduias, alinhadas ao seu plano estratégico
industrialista, para a regido, estritamente asdoc# processo de redefinicdo das estruturas
produtivas e sociais, de onde decorreram as tnanafdes que passaram a ser reconhecidas
pelo fendbmeno da ‘Revolucao Verde'.

A influéncia desse grupo dominante era mais sicatita no periodo da ditadura
militar (1964 -1985) quando, por decreto do Preg®lela Republica, 0 municipio passou a
fazer parte da area de seguranca nacional, justapos o periodo da Guerra Fria. Assim, a

conjuntura externa teve seus reflexos no locafy campromisso era garantir a regiao, o pais
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alinhado ao sistema socioecondmico capitalistaeotad, em estreita relacdo com o processo
de construcédo da hegemonia mundial norte-americana.

Nesse contexto, as administracbes publicas loacais) suas elites politicas e
empresariais, possuiam forcas suficientes paragjpeefeitos e representantes de instituicoes
publicas fossem indicados pelo governo federamalé serem colaboradoras com a situagéo
acima citada.

De outra forma, constituem-se, também, em elemenvestigadores e repressivos a
qualquer pessoa que viesse a se opor ou fomenideais da esquerda, principalmente. I1sso
tem sido fundamental para consolidar, no municipima sociedade com liderancas
extremamente vinculadas ao projeto desenvolvintarhiasileiro, excludente e conservador,
com relacdo as estruturas politicas.

A expanséo da colonia mista de Santa Rosa chegseuaestagio mais evoluido, com
o desbravamento de Horizontina e, em especial,aoéreas proximas ao rio Uruguai, como
o caso de Doutor Mauricio Cardoso. Assim, abrigasamesses territorios tanto os interesses
do Estado como das empresas privadas, que seausstak acreditavam na prosperidade da
regiao.

O aspecto mais importante nesse periodo é a evwadé@adncipiente vocagdo para a
industrializacdo, no ramo de maquinas e equiparseagicolas, além de tantas outras
ferrarias que supriam a demanda de ferramentasp @vados de tracdo animal, carrogas,
enxadas, facdes, foices, etc. A presenca dasiasreamoinhos, a maioria deles movidas pela
forca da agua, contribuiram substancialmente ptaadar as demandas socioecondmicas
mais imediatas do lugar, primeiramente por oferatierento e material para construcao de
casas e galpdes e, posteriormente, pela dinamizégaexploracdo e comercializagdo de
madeira e outros produtos agricolas, como o milhadrigo.

Em sintese, reconhecidamente a historia do muaidpi Horizontina e de Doutor
Mauricio Cardoso se confunde com a historia danizggdo SLC (Schneider Logemann e
Cia). Assim, ao longo da sua trajetoria historldarizontina agregou elementos importantes,
como pessoas com visao empreendedora e pro-atigegricas politicas e empresariais com
forcas suficientes para formar um bloco sociotiat’, reconhecido regionalmente. Essa
condicdo |Ihe fez assumir a centralidade das pmiimiciativas de desenvolvimento do
municipio, de forma que viesse precocemente catesai sua vocacdo agro-industrial.

° Dallabrida e Becker (2003) desenvolveram estuétaifiados sobre esse tema.
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Nesse contexto, foram criadas as bases para omangi e desenvolvimento do
Distrito de Dr. Mauricio Cardoso, da consequentapacdo do seu territorio e do seu

processo de desenvolvimento socioecondémico.

1.4 O contexto politico no periodo de formacado dsociedade regional

A compreensdo do periodo histérico que marcou mdgéo socioecondmica de
Horizontina e Doutor Mauricio Cardoso € relevamigis o pais passava por um profundo
processo de mudancas, tanto politicas, quanto meepgdo do desenvolvimento. Em parte,
essas mudancas se efetivaram aqui atravées do goodesndustrializacéo e a redefinicdo do
modelo agricola que, por sua vez, foram influeragagelas circunstancias internas e

externas, assim como foram determinantes parara{@o socioecondmica local/regional.

1.4.1 O contexto externo

O cenério politico e econdmico externo que coincide a formacédo da sociedade
regional, portanto, mauriciense, foi de conflitoimplantacéo da colonia de Santa Rosa, em
1915, aconteceu quando a Primeira Guerra Mundiav@sm pleno andamento, enquanto
que, todo processo inicial de desenvolvimento dézidotina e Doutor Mauricio Cardoso, foi
influenciado pelo contexto da Segunda Guerra Muindia

Os conflitos mundiais, principalmente o segundaram uma situacédo desconfortavel
para o Brasil sob o aspecto econbmico, mas prilmgrge para a aristocracia agraria
brasileira, que se sustentava no poder pela maédedo modelo agro-exportador. As
dificuldades de exportar produtos tradicionais, aancafé e o acucar, dos quais dependia a
economia brasileira, a época, significava, ao mesmpo, dificuldade de importacdo de
produtos industrializados. A crise no comérciornmagional, por mais que tenha prejudicado
setores tradicionais que sustentavam a economi&eamblica Velha, foi decisiva para

fomentar iniciativas nacionais e regionais de deslemmento.

A colonizagdo da regido da Grande Santa Rosa insernos objetivos da politica
de desenvolvimento regional implantada pelo pasitio castilhista e nas
necessidades de se lancarem as bases de um nowo naed desenvolvimento
nacional a partir da crise do modelo agro-exportadoinicio do séc. 20 (ROTTA,
1999, p. 46).
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Conforme Petrone (1982), nas duas primeiras déadmlaéc. XX a estratégia
do Estado brasileiro direcionava-se para um fastereo, no sentido de efetivamente resolver
os problemas de fronteira. Para a regido, o esforggoreendia em levar adiante o processo
de colonizacdo. Esta area ainda carecia de unvefptojeto de ocupacédo, o qual deveria
acontecer via colonizagcdo, como de fato se efetiwm entanto, a partir dos conflitos
mundiais, a estratégia do Estado voltou-se pamdmqrdo do desenvolvimento do modelo

industrialista na regiao.

1.4.2 O contexto interno

No ambito nacional manifestava-se forte tendéndiadastrializacdo, que viria a se
iniciar, efetivamente, no governo de Getulio Vardds regido, a incipiente fase industrialista
embasou-se na instalacdo de frigorificos e labsifbomente mais tarde, a partir dos anos 60,
€ que as transformacdes no setor primario foraitmpanhadas do desenvolvimento do setor
metal-mecanico. Este, vinculado a producdo de magquie equipamentos agricolas,
responsavel por colocar em evidéncia, no cenadmnal, 0 municipio de Horizontina.

O desenvolvimento da industria de maquinas e emquéptos industriais, na regido,
resulta de um processo associado ao avanco dallagacbrasileira, que se convencionou
chamar de ‘Revolucédo Verde'. Essas mudancas prammmveubstanciais transformacdes e
delinearam o inicio de uma nova fase para a atpieulregional, pela introducdo da
monocultura e a producdo quase que exclusiva panaroado, modificando as praticas da
agricultura tradicional e provocando efeitos indise inclusive, no modo de vida dos
agricultores e nas relacdes socioeconémicas, gée aealisadas com mais profundidade nos

préximos capitulos desse trabalho.

1.5 O processo de formacao socioeconémica de Dmu¥lauricio Cardoso

O presente item faz uma breve reconstituicdo historsobre a formacéo
socioecondmica do municipio de Doutor Mauricio ©agd destacando seus principais
momentos, considerando os fatores politicos e eomo8, internos e externos, que

influenciaram no processo de desenvolvimento.
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1.5.1 Momentos iniciais da ocupacao

A origem historica do atual municipio de Dr. Mawi€ardoso esta estreitamente
vinculada ao projeto colonizador que a empresa ®aldonceicdo e Cia desenvolvia na
regido de Santa Rosa, e que representava a expdaséolonizacdo da grande regido.
Efetuada a partir de uma relagdo de parceria engegor privado e publico, continha carater
ideoldgico, com vistas aos interesses positivistamwliticos do Estado, ao qual vinculou o

territério mauriciense.

O Dr. Jodo Dahne era correligionario de Borges édditos, apoiando a Republica
Positivista Gaucha. A Colbnia Santa Rosa, sobidaeahca, participou de todos os
movimentos revoluciondarios que eclodiram no Rior@eado Sul, a partir da década
de 20: a Revolucdo de 1923, a Coluna Prestes, &#, EORevolucdo de 1930
(CHRISTENSEN, 2007, p. 27).

Tais evidéncias da relacéo entre o setor privagabdico, unidos pela convergéncia
dos seus interesses, precisam ser destacadasnpandez a dinamica do desenvolvimento
regional e local, j& que permeava ideologicamergepreendimento colonizador e o tipo de
sociedade a ser construida.

Nesse contexto, ao Estado interessava a ocupacagnmemover o desenvolvimento
dessa regidao de fronteira, que por um periodo fiaoumercé dos foragidos da lei,
contrabandistas e exploradores clandestinos deiraatgs matas e a proximidade do Rio
Uruguai ofereciam recursos faceis a subsisténdamdém serviam de refagio a toda sorte de
foragidos da lei” (CHRISTENSEN, 2007, p. 30-31).

Até 1913, esta area estava sob a vigilancia dan@oMilitar do Alto Uruguai, criada
pelo imperador D. Pedro I, tendo a sua sede noiaipim de Trés Passos, hoje, no atual
municipio de Esperanca do Sul. Conforme Christeri2é7), até 1901 a Colbnia Militar
contava com 1.015 habitantes. Viviam da culturaa@a-de-acucar, feijdo, milho e arvores
frutiferas, principalmente citricas. Registra, ainque a Colénia Militar foi atacada por duas
vezes, pelos movimentos revolucionarios ocorridosEstado: a Revolucdo Federalista de
1893 e a Coluna Prestes, em 1924. Porém, em 1@b®aia Militar foi desativada, ficando
um territorio sem lei. Como néo havia, ali, nenhunta socioecondémica mais efetiva, como

instituicbes, nem casas comerciais ou qualquer&sapficou uma terra de ninguém.
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A regido voltaria ao controle do Estado, novamemtele forma gradativa, por
intermédio das empresas privadas de colonizacfarta da criacdo do Distrito de Belo
Horizonte, em 1928, cuja efetiva ocupacdo, no mipmicde Doutor Mauricio Cardoso,
comecou ocorrer com maior intensidade somente t& par segunda metade da década de
1930.

Dessa forma, a colonizagdo fez parte da estratéggogolitica do Estado para,
definitivamente, garantir o dominio e controle @essrritério que, segundo Christensen
(2007), no periodo que antecede a efetiva coloa@apor ser territério fronteirico, se
constituia numa referéncia para posseiros, ereatemadeireiros e contrabandistas. Além
disso, a presenca desses grupos representava ueagaad estabilidade geopolitica, assim
como ao dominio territorial existente nas margensaUruguai.

Enquanto Santa Rosa, Trés de Maio, Tuparendi, Husane Horizontina ja contavam
com maior avango das atividades comerciais e indisstna 4rea que compreende o atual
territério de Doutor Mauricio Cardoso existia agenana estrutura comercial, montada para
exploracdo e comercializacdo de madeira, restritama estreita faixa de fronteira, que
antecede a implantacdo do projeto colonizador. &ae&o de madeira era a principal
atividade econbmica, embora realizada de formadeltima e ilegal, enquanto que a
agricultura se limitava a fornecer alguns produiésicos para alimentacad.auséncia do
Estado, tanto como protetor da fronteira, comodoriale canais de acesso ou estradas, além
da distancia geografica, inviabilizava qualquersgubdade de fixacdo de empresas privadas,
que seriam importantes parceiras para a expanséola@izacdo, assim como dos interesses
do Estado. A persisténcia do vazio demograficoal@i»as vulneraveis, expondo-as a invasao
e a exploracao irregular da madeira, bem comoxdgdb de posseiros.

A exploracdo e comercializacdo, local, da madeiealal fazia parte do ciclo
econdmico do sul do pais, iniciado no final do &&elX e prolongando-se até meados do
Século XX. Praticada tanto por empresas argentio@® brasileiras, a regido de fronteira era
apenas um corredor complementar da atividade neadenta regido de Chapecd, no Estado
de Santa Catarina. O rio Uruguai era a principalde transporte, e a construcéo das balsas,
com as proprias madeiras, era o principal meiaalesporta-las. Assim, elas desciam o rio,
passando pelos 45 km da fronteira do municipioclaggar aos mercados de Santo Tomé, na
Argentina, e Sao Borja, no Brasil, na fronteira cordruguai, muitas vezes chegando até o

rio da Prata, de onde eram embarcadas para osdusrmda América do Norte e da Europa.
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Motivadas pela possibilidade de enormes lucrosgrapresas madeireiras viam, na
exploracdo irregular, uma das formas de poder at@ies. Assim, cada vez mais se
apropriavam, indevidamente e sem limites, da riguaferecida pela mata costeira do rio
Uruguai, rica em madeira de lei de diferentes aspéc

Porém, a histéria do territério que hoje constiumunicipio de Doutor Mauricio
Cardoso somente acontece sob o ponto de vistalatidegal, com a conclusao definitiva do
projeto de colonizacédo de Horizontina, fazendo datbr Mauricio Cardoso uma das ultimas
areas a serem ocupadas no RS.

A partir dai, a continuidade da ocupacdo contou aauntribuicdo dos descendentes
de imigrantes europeus. A cultura e o conhecim&uito nas etnias alema, italiana, eslavas,
entre outros, formaram um conjunto de ativos ingrads para o desenvolvimento de Doutor
Mauricio Cardoso. A eles couberam as primeirasativas de assentarem as bases materiais
e antropoldgicas (culturais), para a forma¢édo samctindmica do municipio, como a pequena
propriedade familiar de producdo diversificada, @gyeno comeércio, a formacdo dos
povoados, das primeiras comunidades e das primairadades industriais, como moinhos,
serrarias, olarias, ferrarias, bebidas, as quahsuth destaque principal.

A atual sede do municipio foi fundada em 1942, sahehominada inicialmente de
Esquina Guajuvira. Isso se devia ao fato de eximo referéncia, uma enorme arvore dessa
espécie, onde atualmente € o0 encontro entre a davé&hetulio Vargas com a Rua Perimetral
Londero. Nesse periodo, a vida socioeconbmica dmiaipio era mais intensa nas

comunidades interioranas.

Com o passar do tempo, o Sr. Luis Giacomelli, eegado de fazer as
demarcacgdes, iniciou o trabalho para assim fazeentega de titulos aos
proprietarios. Luis Giacomelli reuniu os moradoeesugeriu a troca do nome.
Passaria de Esquina Guajuvira para Doutor Mau@ei@loso, em homenagem a um
grande amigo seu, entdo deputado Doutor MauriciddSa, morte em acidente de
avido em 23 de maio de 1938. Os moradores aceitaraogestdo e passaram a
chamar esse lugar de Esquina Doutor Mauricio Card&STADO DO RIO
GRANDE DO SUL - Prefeitura Municipal de Doutor Maio Cardoso, Secretaria
Municipal de Educacdo e Cultura, Doutor Mauriciorddso - Um Resgate
Historico, 1996)

Mas, com a emancipacao politica de Horizontina28nde fevereiro de 1955, Doutor
Mauricio Cardoso passou da condicdo de 4° Disiet&anta Rosa, para primeiro Distrito de
Horizontina.

Em 08 de fevereiro de 1985, liderancas locaisanah o processo de emancipacao,

com a formacdo da Comissdo Emancipacionista, a qu#le a realizacdo do estudo de
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viabilidade. ApGs a conclusao de todo o procesgal,le€ue constava do credenciamento da
comissao, da realizacdo da consulta plebiscitéalteeacdo da area emancipada, efetivamente
€ criado o Municipio de Doutor Mauricio Cardosolopgrocesso n° 7.528/87-6, Projeto de
Lei n® 302/87 e, finalmente, a Lei n® 8.455 de 8&ldzembro de 1987.

1.5.2 Principais fases que marcaram a evolucdocsmeconémica de Doutor Mauricio

Cardoso

No processo de formacdo socioecondmica de Doutarritda Cardoso € possivel
distinguir trés fases, que se destacam pelos difsgeperiodos historicos vivenciados pelo
municipio, na sua trajetoéria historica de deserimwwnto.

A primeira remonta ao periodo do inicio da ocupggéou - 1900) até o processo de
modernizacdo da agricultura, que ocorreu entraa fla década de 1950 e o inicio da década
de 1960, quando iniciaram as transformacdes pratasypela Revolucédo Verde. A segunda
(1960 -1988) € evidenciada e caracterizada peldeimgntacdo e desenvolvimento da
modernizacdo agricola até sua crise, na décadaOde\ 8erceira abarca o periodo da

emancipacao politico-administrativa, ocorrida er@gLaté os dias atuais.

a)Primeira fase: do periodo que antecede o Projetade Colonizacdo a

modernizacao agricola (+/- 1900 — 1960)

A historia da ocupacéo da area, que hoje comprezMigicipio de Doutor Mauricio
Cardoso, precede a implantacao do projeto ofi@atalonizacao, cuja efetivacdo s6 comecou
a acontecer a partir do ano de 1926. Assim, é \missiibdividir a primeira fase em dois
momentos, de acordo com o processo de formacawibistNo primeiro, far-se-a uma breve
abordagem socioecondémica e politica do periodopgeeede a implantacdo do projeto de
colonizacédo e, no segundo, reportar-se-4 ao imai@mcupacao legal, que foi iniciada em
1927, conforme Machado (1995), com a fixagdo dacmanicial do loteamento, para logo ser
efetivada pela implantacdo do Projeto de Colonzagapela chegada dos primeiros
imigrantes, descendentes de europeus, vindos tfasavelhas, destacando-se os aspectos
socioecondmicos e politicos que influenciaram nan&égdo e organizacdo espacial do

municipio.
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Com relacdo ao contexto socioecondmico e politioo périodo que precede a
colonizagdo, conforme descreve Christensen (20@Hres a formacdo histérica de
Horizontina, o territorio de Doutor Mauricio Cardgs era habitado desde o final do século
XIX, por familias remanescentes de indios e nedestes, descendentes de escravos, que
trabalhavam em servigcos bragais, como a aberturstladas, construcdo de pontes, entre
outros. O surgimento desses grupos sociais, no aipimide Doutor Mauricio Cardoso,
conhecidos como nacionais, € consequéncia do avimgaodelo civilizatorio capitalista na
regido. Porém, foram tidos como incapazes, assmoéoferiorizados pelos colonos brancos,
gue buscavam refagio nessas areas devolutas e iagxfaloradas. Além dos ja citados, a
ocupacdo do territério mauriciense, nesse peritgmbém contou com a presenca de
fugitivos dos presidios de ljui, Santo Angelo et8avaria, estando mais restrito as areas
proximas do rio Uruguai.

A chegada desses grupos sociais, que antecedaamdniséculo XX, marcou o inicio
da ocupacdo e se acentuou na localidade de Vilclada, na parte leste do municipio,
atualmente o segundo Distrito. No contexto historiegional, a Colénia Santa Rosa estava
firmando seus primeiros passos para se tornar mtnoceegional, sendo que a vila de Belo
Horizonte apenas comecava a surgir, e no local ¢wje se situa a cidade de Doutor
Mauricio Cardoso, nada existia e assentava-se ssbeeespaco apenas a exuberante floresta
subtropical.

A principal atividade econémica do territorio maignse, nessa fase, fazia parte do
ciclo econdbmico madeireiro do sul do pais e seingsi apenas a faixa proxima ao rio
Uruguai, ndo possuindo nenhum vinculo com o comélairegido. A exploracdo de madeira
esteve vinculada a exploragdo das matas de araudariregido de ChapecoO, no oeste
catarinense. Essa estrutura de exploracdo, traesgorcomercializacdo de madeira se
constituiu numa importante alternativa de trabatonte de renda, para a subsisténcia desses
grupos sociais, nesse periodo.

A atividade de exploragcdo da madeira fazia parteumd@ estrutura de comeércio,
independente da praticada na regido de Santa Rarsaynpresas privadas do sul do Estado e
da Argentina, que extraiam e transportavam a nedematura.

O eixo comercial dessa madeira era o sul do Rguwerals cidades do Uruguai e da
Argentina, como Santo Tomé, e tinha o rio Uruguahe a Unica via de transporte para
chegar até o rio da Prata. Juntamente com o camndéecnadeira, praticava-se o comércio de

produtos alimenticios, de necessidades basicag €mnha, sal, além de querosene, graxa,
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tecidos, ferramentas para o trabalho diario, ossqeleegavam até os pequenos comerciantes
locais, onde eram revendidos aos moradores quatiealam na exploracdo de madeira

O transporte e a comercializacdo dessas mercadwaas realizados por lancheiros
qgue vinham do sul do Estado e da Argentina, pdracee a madeira extraida e embalsada na
regido de Chapecd, no oeste de Santa Catarinaissordinamizou-se, ao longo das margens
do rio Uruguai, a atividade comercial, inclusivesnd5 km de fronteira do territério
mauriciense. Essa atividade se desenvolveu tantladw argentino, quanto no brasileiro,
onde também eram cultivados alguns produtos, commllwm, o arroz, a cana-de-acucar, a
mandioca, bem como frutas citricas, que complemanta os produtos trazidos e
comercializados pelos balseiros.

Para os grupos sociais que habitavam as margem® ddéruguai, ndo havia uma
rigida separacdo na fronteira entre os dois paisgs fiscalizacdo era exercida até 1913 por
um precario Posto da Policia Militar, montado pekiado em 1892. Conforme registro de
moradores mais antigos, a presenca militar ndeagaz de impedir as relagdes fronteiricas.
Assim, muitos brasileiros fixavam-se no lado argentsem nenhum impedimento. L&
estabeleciam suas casas comerciais, estreitanda aiais as relacdes fronteiricas entre os
dois paises vizinhos.

Conforme Schallenberger e Hartmann (1981), aindeantd@ a primeira fase da
formacao da Colbnia Santa Rosa, mais precisamente #915 e 1928, a parte oeste do
municipio de Doutor Mauricio Cardoso, na divisa cbusunduva, ja comecava a ser ocupada
por colonos de origem eslava, principalmente p@saos e poloneses, que adiantavam a
ocupacdo na regiao pelos Distritos de Tuparendiueudduva, um dos dois bracos de
expansao da Colbnia Santa Rosa.

A ocupacdo dessa area do territorio mauriciensecgau-se ao processo de
colonizacdo comecado por Horizontina, em 1928. W&gadeles, essa area do territorio
mauriciense se tornou uma das mais dindmicas reagp@rimeira a desempenhar uma vida
econdmica e social efetiva, com desenvolvimentoud® expressiva rede de pequenos
estabelecimentos comerciais e industriais, comainosi, ferrarias, marcenarias e serrarias.
Promoveram, também, o desenvolvimento da agri@yltom o cultivo de produtos basicos
para a subsisténcia e a criacdo de animais. O enxteedla producédo atendia a demanda
comercial no municipio de Santa Rosa e nos distatducunduva, Tuparendi.

O segundo momento abarca o contexto socioecondenipolitico do periodo que

procede a implantacdo do Projeto de Colonizacadatizontina (1926 - 1960) e destaca-se
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pela importdncia das relagbes constituidas entreEstado e o setor privado, o
desenvolvimento da agricultura, assim como pelaceogéo ideolégica que preconizou o
processo de formacéo socioecondmica e espaciabdamiDMauricio Cardoso.

Nesse periodo histdérico, destaca-se a intensa intriorana das primeiras
comunidades de Doutor Mauricio Cardoso e as tramsigdes que foram ocorrendo, a partir
do processo de modernizagdo agricola e industrial.

Com relacdo ao contexto que caracterizou o segumaimento, é imprescindivel
destacar a efetiva participacdo do setor publicprigado na trajetéria histérica de
desenvolvimento dmunicipio de Doutor Mauricio Cardoso.

A trajetodria historica explicita a inter-relagdosdoteresses convergentes, do projeto
colonizador do Estado com as empresas privadagsgarporque foram decisivos para que
essa realidade fosse, aos poucos, sendo modifieanzora a fixacdo dos primeiros colonos
tenha ocorrido ainda antes de 1926, na parte dedtritorio, pela expanséo da colonizacéo
de Tucunduva, foi a partir da efetivagdo da colagép, iniciada pela empresa Dahne,
Conceicédo & Cia, em 1928, que a colonizacéo do opini de Doutor Mauricio Cardoso teve
seu processo mais intensificado. Pois, ocorreuta dasse momento um acelerado processo
de imigracdo, que durou até a primeira metade dad@éde 1940, praticamente concluindo o
processo de ocupacdo das Ultimas areas do inteaariciense e do Estado. A partir dai,
rompem-se 0s vinculos e a dependéncia exclusiexmlaracdo madeireira da fronteira, uma
vez que no Distrito de Tucunduva os imigrantesnsifecaram as relacées socioecondémicas
com o Distrito de Horizontina.

A partir de entdo, foi fundada a atual sede do nipiu de Doutor Mauricio Cardoso,
em 1942, tendo como primeira denominagcéo Esquirgu@iva. Logo mais tarde, o Sr. Luis
Giacomelli, um dos demarcadores das terras, sugagw nome fosse mudado para Doutor
Mauricio Cardoso, em homenagem ao deputado DoudniriMo Cardoso, que tinha estreitas
relagbes com liderangas locais. Para neutraliztisguta entre Doutor Mauricio Cardoso e
Vila Pitanga, pela localizagdo da primeira Subptafe, a mesma foi instalada na Esquina
Duque de Caxias, localizada entre estas duas dacks, tendo como subprefeito o Sr. Luiz
Leopoldino de Souza.

Com a emancipacdo de Horizontina, em 28 de fewer®r 1955, Doutor Mauricio
Cardoso passa a ser o 1° Distrito, tendo como ponselbprefeito nomeado, o Senhor Pio
José Dotto e, como prefeito, o Dr. Jorge Antonigdmann. Esse tem sido um marco

historico importante para o Distrito mauriciensejspalém de comecar a ganhar forca
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institucional, aproxima as relagfes socioecondmegliticas com Horizontina, que ja
comecava a dar sinais da sua vocac¢ao industrialista

Nesse periodo, a regido de Santa Rosa ja expeawaentn grande crescimento das
atividades econdmicas, com destaque a agroindirtgao, impulsionada pelo
desenvolvimento da producdo agropecuaria, o quiivou a vinda dos primeiros colonos
para a regido. Com isso, no final da década de ¥48gido que hoje compreende o
municipio de Doutor Mauricio Cardoso estava totalime ocupada e suas bases
socioecondmicas formadas. Nessa formacao predoraipequena propriedade familiar, com
producao bem diversificada, basicamente para erstastia propriedade, uma vez que apenas
0 excedente era comercializado. Juntamente com &oa uma rede de pegquenos
comerciantes presentes em todas as comunidadggnsaseis pela comercializacdo do
excedente, mas que também exerciam uma funcdo temp®r no processo de
desenvolvimento. Destaca-se nesse periodo a capgac&la autonomia dos colonos, no que
tange ao desenvolvimento das pequenas industrias, ajendiam as demandas mais
importantes no processo de desenvolvimento, comfopadera se observar no proximo
capitulo.

Assim como o projeto de colonizacéo e criacdo dariio de Horizontina estreitou os
vinculos de relagbes com o territério do atual roiypid de Doutor Mauricio Cardoso, a
mesma razdo foi responsavel pela decadéncia dasdesl comerciais fronteiricas e
irregulares, que ocorriam espontaneamente comiimhaizpais, a Argentina. Apos a auséncia
do Estado na regido, por alguns anos, re-implasiatema de vigilancia na fronteira atraves
da criacdo de diversos destacamentos da PolicitaiMihas margens do rio Uruguai. Isso,
com objetivo de exercer o controle da fronteira @Argentina e dar segurancga aos colonos
brasileiros.

Nesse contexto, a vinda dos imigrantes foi fundaatepara lancar a base
sociocultural, da qual se originou todo o procedsodesenvolvimento do municipio de
Doutor Mauricio Cardoso. Base que se assentou aquzepea propriedade familiar e que deu
origem aos primeiros nucleos de povoamento comprameiras casas comerciais, 0Ss
moinhos, serrarias e ferrarias, que foram resp@msaypela dinamizacdo da vida
socioecon6mica, em todo o interior do municipiooyanizacdo socioespacial formatada
durante a colonizacdo do interior do Distrito derittntina e, mais especificamente a area

que compreende o atual territorio de Doutor MaariCardoso, foi a primeira forma de
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insercdo do lugar no contexto politico e econdmégponal e nacional, até o inicio da década
de 1960.

A partir dai, as mudancas decorrentes da mode#&uvzmglustrial e agricola no pais
provocam mudancas nas estruturas sociais, ecom®meiceulturais, fundadas durante a
colonizagéo, como a suinocultura, a industria artals o comeércio local e as relagdes sociais
entre as familias, bem como das e das familiasecoomunidade. Caracteristicas que foram
responsaveis pela organizacéo e dinamizacao socidetica do municipio, na fase inicial da

sua trajetoria historica de desenvolvimento.

b) Segunda fase: da modernizacdo agricola a emanag@o politico-

administrativa do municipio de Doutor Mauricio Cardoso (1960 - 1988)

Essa fase evidencia e caracteriza as transformaedesrentes da modernizatsda
agricultura, assim com de seus impactos socioecoo8ne ambientais sobre o territério
mauriciense, decorrentes de um acelerado procesdoadsformacdo que re-significou a
agricultura local, a qual vinha sendo praticaddodma mais independente, diversificada e,
principalmente, garantia a sustentabilidade darpdade, até entéo.

A modernizacdo da agricultura foi um processo quemasil teve inicio na década de
1950 e que fez parte de um conjunto de mudancaabdengéncia mundial, que ficou
conhecido pelo fendbmeno da ‘Revolucdo Verde'. Ewsericamente, tinha o objetivo de
aumentar a produtividade agricola, no mundo, panabater a fome. No entanto, conforme
Brum e Trennepohl (2005), isto ocultava os intexessconémicos e politicos das grandes

corporacgdes na economia mundial.

A agricultura tradicional foi sendo substituida pona agricultura modernizada.

Essa possibilidade representava a expansédo dosioggtas grandes corporacdes
econdmicas, tanto no fornecimento de maquinas emos modernos como na
comercializacdo mundial e nas induUstrias de tramsfodo dos produtos

agropecuarios, sem esquecer os financiamentos afs®spque aderissem ao
processo de modernizacdo (BRUM e TRENNEPOHL, 2p038).

A partir de 1965, com o0 novo impulso, a Revoluc@rdé se expande para outros

paises, inclusive o Brasil. Por conta disso, ocoae@lesarticulacdo dos centros nacionais de

1% Conforme Rotta (1999, p. 73-113), resultou de onjunto de mudancgas sociais, econémicas e politcake

uma determinada sociedade supera estruturas tragisj desenvolvendo novas formas de producaaderia
sistemas de comércio, transporte e comunicagdo avaiscados, incorporando novos padrdes e normas de
comportamento.
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pesquisa, tanto privados e publicos, quanto deraguuniversidades, condicionando os
paises subdesenvolvidos aos interesses das cdipsfiaternacionais.

Além de promover a monopolizacdo do controle daygao tecnoldgica de sementes,
insumos e maquinas agricolas, construiram uma aelaguito solida entre o sistema

financeiro internacional e as grandes empresaardo.r

Eles fechavam o circulo de dominacgéo, pois emprasta dinheiro que era usado
pelos agricultores para adquirir 0s maquinariossensumos modernos, em sua
grande maioria, produzidos por suas proprias empresultinacionais. E, ainda,
controlavam a comercializagdo internacional de gr88RUM e TRENNEPOHL,
2005, p. 29).

No inicio da década de 60, em decorréncia do avdagoodernizacdo evidenciaram-
se as primeiras tendéncias de mudancas do modelgaeizacdo socioecondémico instituido
durante o processo de coloniza¢ao, no municipDalgor Mauricio Cardoso.

Com relacéo a questdo politica, a modernizacdadaea o surgimento de uma elite
politica e agraria no pais, que historicamente itginenciado na formagdo de um poder
local, representado pela elite industrialista negipinclusive de Horizontina. Por isso, mesmo
que tenha sido parte de um modelo desenvolvimantisbnocultor, apropriado aos grandes
produtores, foi também apresentado como uma aliean@ara o municipio de Doutor
Mauricio Cardoso, com predominancia de pequenoscudtpres familiares, sem que
houvesse nenhum questionamento sobre sua vialglidad

Para Brum (2005), a néo efetivacdo das reformastestis propostas para o pais
prejudicou ainda mais 0s pequenos agricultoreslitmes, constituindo-se num instrumento
de ‘modernizacdo conservadora’ que promoveu a otrag@o das melhores terras a um
grupo seleto de agricultores e modificou toda aukstn agraria colonial. Desta forma, as
mudancas promoveram alteracdes na organizacao teoitomial, formada durante a
colonizagéo.

No municipio de Doutor Mauricio Cardoso, as tramaBizdes decorrentes da
chamada Operac&o Tatyprovocaram impactos diretos nos setores mais felasiuda época,

como a suinocultura, a rede de comércio e as atielsl industriais, pois sinalizou as

' Foi um amplo programa envolveu diversas instiesicdinclusive financeiras, para viabilizar estudos,
experiéncias para recuperar a capacidade prodigigalo. Previa a realizacdo de andlise de sslme&orregdo
através da aplicacdo de calcario e adubos quimiooshinadas com novas técnicas de cultivo e mamukei
solo e a selecdo de sementes (ROTTA, 1999).
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primeiras evidéncias de um processo transitorioeeat modelo agro-industrial local e a

moderniza¢do que vinha ocorrendo.

A Operacdo Tatu iniciou-se como um programa depe@gdo da fertilidade do
solo, por iniciativa de Associacdo Rural de SantasaRe contando com a
participacdo da Faculdade de Agronomia e Veteandai Universidade Federal do
Rio Grande do Sul e a orientacdo de especialistas@m da Universidade de
Wisconsin através do convénio da Universidade R¢ddéw Rio Grande do Sul
(UFRGS) e a United States Agency for Internatiodsvelopment (USAID)
(ROTTA, 1999, p. 74).

No entanto, como a agricultura tradicional tambémesentava problemas, como o
desmatamento irregular, o desgaste do solo e aeatsp reducdo dos indices de
produtividade, esses fatores levaram muitos agoicd a migrarem para o estado de Santa
Catarina e Parana, a procura de novas terras &bneds. Diante disso, a modernizacao
agricola e industrial, mesmo que tenha intensificatb problemas ambientais, deu
contribuicdo importante para o processo de desenvehto, pois trouxe consigo um
conjunto de fatores positivos, tais como a mecgiizao uso de iNnsumos quimicos e a
implantacdo do projeto de recuperacao do solo,eodgucerta forma ocasionou resultados
substanciais para melhorar os indices de prodatiéidda agricultura e da vida de muitas
familias de agricultores.

Porém, como o processo de modernizacdo da agreulapendia de terras planas, o
aspecto topografico foi outro fator que implicou trajetéria de desenvolvimento da
agricultura, no municipio de Doutor Mauricio Carlo® territério do municipio apresenta
significativas diferencas fisicas, sendo que nadeeteste o relevo é acidentado e pedregoso.
Com isso, boa parte do solo possui pouca profuddiadievido a superficialidade da rocha
baséltica, e o padrado de desenvolvimento introduzéda modernizagdo teve suas limitagdes.
Assim, muitos agricultores nao tiveram éxito codisponibilidade do conjunto de ativos que
foram priorizados através da Operacdo Tatu, o quaiiou por excluir do processo de
desenvolvimento um grande nimero de produtoredifaes.

No entanto, na regido de terras planas, o solo kareode maior profundidade foi
também um diferencial para garantir melhores readtos, principalmente nos periodos de
estiagem ou de excesso de umidade. Nessas condggmss agricultores conseguiram
estabelecer uma relacdo mais eficaz com o sisteuackiro e comercial, a qual reverteu em
vantagens significativas, em relacdo aos demaiduprces. Atualmente verifica-se que a
maioria desses agricultores teve facilidade de sace®s ativos, como o crédito para

recuperacdo de solo, aquisicdo de maquinas e irssuenoconseqientemente, melhor
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produtividade. Assim, com melhor capacidade deygad, tiveram melhores condi¢gbes para
saldar seus compromissos e ainda obterem lucradigid

O processo de exclusdo do pequeno produtor tamlo@mea na regido de terras
melhores, porém, em menor indice e num espacargmteais prolongado, pois nessas areas
0s agricultores puderam resistir por mais tempo.

Por conta disso, o processo de modernizacdo deudgra aumentou a producgéo de
graos e a mercantilizacado da producéo, exigindwrradcado de novas estruturas comerciais.
Com base em Brum e Trennepohl (2005), destacasse periodo, final da década de 1950 e,
mais precisamente na década de 1960, o surgimastocoperativas e empresas privadas que
se adequaram as novas exigéncias, através daug@wstie silos e armazéns capazes de
armazenar a producao. Paralelamente, as cooperatiezaam uma rede de supermercados e
lojas, nas quais eram disponibilizados, aos agamd, desde produtos destinados a
alimentacdo humana e animal, até ferramentas, ageiptos e maquinas agricolas. Desta
forma, a entrada das cooperativas no mercado baontrpara modificar toda estrutura de
producao e comercializados que representava unprdaspais ativos construidos durante o

processo de colonizacgéao.

No periodo anterior, os produtos eram geralmentelymidos para atender as
necessidades de subsisténcia do agricultor e miif@ apenas os excedentes eram
comercializados em “bolichos” ou “vendas” proximasyjos proprietarios
encaminhavam aos comerciantes maiores ou atacadis& principais centros
urbanos (BRUM e TRENNEPOHL, 2005, p. 35).

No municipio de Doutor Mauricio Cardoso, a primeai@perativa a exercer essa
funcéo foi a Cooperativa Mista Candeia e, logo ntaide a Cooperativa Triticola Trés de
Maio (COTRIMAIO), consolidando-se como novos agsn&condmicos € uma nova
possibilidade de desenvolvimento para os agriestourais que se modernizavam.

Desta forma, a sociedade local buscou no coopmmivuma maneira de organizacao
gue centralizasse 0 processo produtivo e protegegsedutor diante das dificuldades do
mercado e do acelerado processo de transformaglaagyal passava a agricultura, na década
de 60. Na perspectiva de auxiliar o produtor egg@io contra a especulacédo das empresas
privadas, a COTRIMAIO, por intermédio da sua una&ladstalada no municipio, além
disponibilizar toda estrutura de armazenagem e womécriou também uma frota de
caminhdes, que serviam para o transporte da proceay@d o mercado interno, bem como ao

porto de exportacédo, de onde traziam insumos, aaiwdrio e fertilizantes. Também davam
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suporte aos produtores através da intermediacadfimsciamentos agricolas, junto aos
agentes financeiros.

Nessas condicdes, as cooperativas se tornam maisagemte econdmicd do
mercado, pois estavam mais voltadas para compoeststuras de armazenamento e
comercializagdo do modelo agricola, decorrente dar&gdo Tatu, do que para proteger,
deixando o produtor exposto ao processo de melizagfio da producdo. Juntamente com as
outras empresas cerealistas, privadas, as cooferdtiram colaboradoras com 0 processo
gue elevou o nivel de dependéncia da agricultumdita local ao sistema capitalista.

O novo contexto socioecondmico, decorrente da nmackerao, gerou desconforto e
insatisfacdo para consideravel parcela da societadéciense. Por conta disso, surgiram no
municipio as primeiras manifestacdes de setoreanagdos da sociedade, vinculados a
algumas organizacbes, como pequenos agricultoregidiees, Movimento das Mulheres
Trabalhadoras Rurais (MMTR), Igrejas, intelectuaisorganizacées nao-governamentais
(ONGs), cuja manifestagéo mais consistente deagsaadoi o surgimento do Movimento dos
Sem Terra (MST), atualmente bem organizado e erniv&fatuacdo na defesa dos seus
principios.

Se por um lado, a modernizacéo agricola e industoiaxe melhorias tecnoldgicas e
promoveu o0 aumento da produtividade, além da mrafgigcdo dos métodos de producéo e do
trabalho na agricultura do municipio, por outra@vacou problemas sociais. Como exemplo
disso se tem a exclusdo dos pequenos agricultanedidres, a queda da renda agricola, o
éxodo rural, além dos problemas ambientais quecppaon as pessoas e instituicoes,

atualmente.
c) Terceira fase: da emancipacao politico-adminisativa (1988) aos dias atuais

Esta abarca o periodo que envolve todo o processendancipacdo politico-
administrativa até os dias atuais. Faz referénzipracesso de emancipacdo do municipio de
Doutor Mauricio Cardoso e analisa a trajetériadnisa da vida politica e administrativa e do
processo de desenvolvimento do municipio, mediaate acelerado processo de

descentralizacdo politica e administrativa, ingtéua partir da Constituicdo de 1988.

12 Este tema é destacado por FRANTZ (2005, p. 30é1je faz uma anélise mais profunda da evolugé® e d
acao das cooperativas no processo de desenvolament
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A atual sede do municipio foi fundada em 1942 go |®outor Mauricio Cardoso era
0 14° Distrito de Santa Rosa. Com a emancipac¢aticpolle Horizontina, em 28 de fevereiro
de 1955, passou a ser o primeiro Distrito do nouainipio, tendo como primeiro subprefeito
o Senhor Pio José Dotto e, como primeiro PrefegoHdrizontina, o Dr. Jorge Anténio
Logemann, o qual cria o Distrito de Pitanga.

Em 08 de fevereiro de 1985, reuniram-se as lidasrdps Distritos de Doutor
Mauricio Cardoso, Pitanga e Pranchada, com a dmadd de criar a Comisséo
Emancipacionista do futuro municipio de Doutor MeiorCardoso, a qual passou a avaliar as
reais condi¢des para emancipacao do referido istri

Diante dos resultados conclusivos e favoraveis acarainhamento, em 25 de
fevereiro de 1985 foi encaminhado o Relatorio Pssgal da Emancipacédo que, solicitou o
credenciamento da Comissao, dando origem ao pmdmgscratico de emancipacao, que
ocorreu da seguinte forma:

1. Em 08 de setembro de 1986 foi protocolado o Proca%4.365/85-1, que solicitou
a autorizacao para a realizacao do Plebiscito;

2. Em 24 de outubro de 1986, sob o Processo n° 6 ®B)/8 autorizada a realizacao
do plebiscito, tendo resultado amplamente favorawelacdo do municipio;

3. Em 25 de agosto de 1987, com base no ProcessO06¥/&5-6, Projeto de Lei n°
143/86 e Lei n° 8.206, de 12 de novembro de 1986pligitada a alteracdo da area
emancipada;

4. Em 10 de setembro de 1987, pelo Processo n° 5792 alterado o Artigo 2° da
Lei Estadual 8.206/86;

5. Em 04 de novembro de 1987, pelo Processo n® 7.b288acordo com o Projeto
de Lei n° 302/87-6 e Lei Estadual n° 8.455, de @8ddzembro de 1987, é criado,

definitivamente, 0 municipio de Doutor Mauricio @aso.
d) Analise do periodo de emancipacao
A emancipacéao politica de Doutor Mauricio Cardasioréalizada com a expectativa de

que iria propiciar, a sociedade local, uma novamica para promover o desenvolvimento no

municipio. Assim, busca-se efetivamente analisaefigdcia da redefinicdo politico-
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administrativa dos ambitos espaciais periféritoente ao processo de descentralizécao
politica e econémica, além da forma de enfrentana®s desafios e anseios da sociedade
local.

A emancipagao ocorreu hum periodo em que o conedaadmico interno do pais era
marcado por uma profunda recessdo e, por cont®,dsglesemprego estava sendo o
problema social mais preocupante. Enquanto issonuaicipio a preocupagdo era com 0S
baixos precos dos produtos agricolas.

Neste cenario, as mudancas econdmicas e politca®chda de 80 convergiam para o

avanco da globalizacdo, que se traduziam em musl@otificas e institucionais.

No Brasil, a decomposi¢do do regime autoritariatamiincentivou um fato novo: o

surgimento do movimento municipalista, incentivaralalescentralizagéo para o
poder local. Foi esse modelo novo de federalisneoflpuesceu no Brasil na ultima
década, consagrado pela Constituicdo de 1988 (CABBR004, p. 41).

A Constituicdo de 1988, propagada pelo teor damedeatizacdo do pais, redefiniu o
papel dos municipios, dando-lhes autonomia e regiidade por assuntos de interesse
local. Por outro lado, também criou condi¢des @icacdo de um conjunto de reformas
econdmicas estruturais neoliberais, que relatigsimaro papel do Estado, gerando a

necessidade de mudancas nas estruturas politistigjdionais e sociais

Esta nueva vision no se apoya en un modelo claigqué permite que refiriéndose al
desarrollo local se planteen estrategias contrégsie®or un lado, la ortodoxia
neoliberal — la cual, hay que subrayarlo, primala@rconducta de la sociedad
globalizada y de los Estados a partir de los aflos ¥ en el desarrollo local la
posibilidad de deshacerse de ciertas responsatgdsociales que tienen un coste
financiero importante. En este marco, el desarioltal se plantea como el traspaso
de responsabilidades sociales a actores de ladsaoc@vil tales como instituciones
locales, organizaciones de beneficencia, grupgee®on, que pueden asumirlas de
manera mas eficiente, y sobre todo, con recurdesares (AMIN, 2005). Por otra
parte, una perspectiva comunitaria plantea un caembila vision del Estado con el
fin de configurar nuevos espacios de autonomia elgnéedan afirmarse nuevas
solidaridades locales, formas activas de identglaglles den al pueblo, localmente
organizado, un mayor poder de participacion enotaat de decisiones (KLEIN,
2005, p. 30).

Com o objetivo de analisar as instituicbes, assimaca descentralizagdo e seu impacto,

mais especificamente nos pequenos municipios, algimerrogacdes sao pertinentes.

13 Refere-se aos municipios e cidades com pequen@mulde habitantes, economicamente baseados em
atividades agropecuarias, de pouca representalwigmlitica e distante de centros socioecondmicas m
desenvolvidos.

4 Bercovici (2004), no capitulo dois da sua obraléias do Estado Federal Brasileiro’ faz uma anélise
consistente sobre a tematica do Federalismo e eebBealizacado a partir da Constituicdo de 1988.

!> Tendo como referéncia Lyra (2003, p. 193-216).
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En primer lugar, cuéles son las constriccionedales bajo las que se desarrolla la
descentralizacion y como éstas afectan al posteléwarrollo del proceso. En
segundo lugar, como el empoderamiento del locatipumnstituirse en un fuerte
insumo en la lucha contra la desigualdad. En tetagar, el rol que puede
desempenfar la segunda camara legislativa en la loghtra la desigualdad inter-
territorial, mejorando las tensiones que pudiemamegarse entre descentralizacion y
redistribucidn; esto es, entre la autonomia lodal solidaridad entre regiones de un
mismo Estado (NAVARRO, 2004, p. 307).

Nesse conjunto de transformacdes estdo inseridoscés emancipados municipios que,
na grande maioria, sdo pertencentes a ambitosiaspperiféricos, como € o caso de Doutor
Mauricio Cardoso, objeto desse estudo. Dentre alangas, o processo de descentralizacdo
fez parte de um conjunto de medidas politico-ecocdsn orientadas pelo paradigma
neoliberal.

Com relacdo ao plano interno, implicou na transigigé de responsabilidades e de
competéncias para o0s governos locais, explicitardlas visdes diferentes do
desenvolvimento local. De acordo com Vergara (2@04£7), “a primeira o vé sob a lente
econbmica, relacionando-o a insercdo competitivasejunda questiona o padrdo de
desenvolvimento alcancado ao longo das Ultimasddéca adotado a idéia de cidadania
ampla, isto é, de inclusao social dos excluidos”.

Tais mudancas causaram impactos significativos atministracfes politicas e nas
instituicdes locais que, na condicdo de novos stdieeram que efetivamente exercer a sua
governancd® no processo de desenvolvimento. No entanto, osicipios periféricos
apresentam um grande déficit de ativos sociaisteidos desafios da globalizacao.

Em primeiro lugar, Navarro (2004) mostra como acdeBalizacdo pode oferecer novos
canais institucionais para diminuir os problemas dksigualdade entre as regides,
principalmente no aspecto politico. Porém, astingbies politicas continuam mantendo as
mesmas estruturas, ndo se adequando a nova realRiadconta disso, abre-se espago a um
novo estudo, para avaliar o impacto nos municipegéricos e entender a forma pela qual a
descentralizacéo politica poderia contribuir pamanBr novos atores e instituicdes, com a
possibilidade de ajudar a melhorar o problema dgiidade de acesso politico, além de
eliminar as rela¢des de desigualdade na institattade politica do Estado.

A busca de respostas para tais inquietudes ainglaapecem no municipio de Doutor
Mauricio Cardoso. Teria a fragil estrutura sociaisitucional diminuido a sua capacidade de

'8 O tema é abordado por Dallabrida e Becker (2003).
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articulacdo horizontalizada, de interagir de formais autbnoma no seu processo de
desenvolvimento, em fungéo de um Estado clientedistitatorial?

E caracteristica propria, dos regimes militareagifizarem as relagcdes horizontais de
colaboracéo e solidariedade civicau de quaisquer outras formas que pudessem promove
iniciativas, oriundas da sociedade. Por consegéé&hsso, na sociedade mauriciense imperam
as relagbes clientelistas, de dependéncia e deissdwnda sociedade local, com relagdo ao
poder politico, em todas as esferas. Conforme PUMIN2005), as relacdes clientelisis@o
indicadoras de uma sociedade fragmentada e destaganque vé no clientelismo a Unica
forma para resolver seus problemas.

Diante do exposto, a sociedade local encontrouesprdvida de valores qualitativos de
seus atores, incapazes de empreender uma novaichngmeioterritorial, apta para redefinir
democraticamente o papel das instituicbes locaigs®m aplicar formas e dinamicas
articuladas, para conquistar maior empoderam®atoma gestéo publica municipal eficaz.

Em segundo, a politica macroeconémica refletiu-sgativamente nos municipios
periféricos. A apropriacdo de grande fatia da tadescal, pela Unido, deixou os municipios
periféricos e de pouca representatividade poléideaquecidos. “Enquanto a transferéncia de
receitas foi constitucionalmente estabelecida, ardmrgos permaneceu indefinida, gerando
responsabilidades crescentes para os municipi¢e, pcaximidade da populacdo exigiu a
expansdo de encargos, embora sem a equivalenstrilrd¢cdo de recursos” (CAMARGO,
2004, p. 43). Dessa forma, além de serem limitpetss escassos recursos publicos, também
encontraram dificuldades pela auséncia de rectmsmsinos, dotados de inteligéncia coletiva
capacitada e habil para efetivar a governanca,qoelstrucdo de um pacto socioterritdfial

Em terceiro, o clientelismo politico eleitoral quendo sua origem no processo politico-
eleitoral, evidencia-se como um fator limitadored&acia do desenvolvimento, nos ambitos
espaciais periféricos. Nos periodos eleitorais i$pcperpetuam-se as velhas praticas
eleitoreiras, de troca de favores. Agentes publa@sn estreitos lacos com parlamentares,
como forma de garantir recursos provenientes denHase Parlamentares, de maneira que
cada deputado se compromete em atender alguma dandancomunidade, e forme seu
curral eleitoral. Esta forma de articulacao cliéste dificulta o desenvolvimento porque, na
maioria dos casos, 0s recursos sao aplicados emempes projetos fragmentados. A
persisténcia destas praticas politicas dificultapeoximacdo e desqualifica a inter-relacédo

" Nesse contexto, o civismo tem a ver com igualdeoi®, engajamento e envolvimento social.

'8 Aqui 0 empoderamento é entendido como a apropridaé relagées socioterritoriais com vista a foénate
um pacto socioterritorial local autbnomo.

2 O tema é abordado por Dallabrida e Becker (2003).
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entre 0s governos, instituicdes e atores locais, f(pam cada vez mais amarrados a seus
interesses individualistas e, muitas vezes, vimzldgara tal fim as suas bases comunitarias.

Decorre desse processo, também, o acirramento daterpolitico ideoldgico entre os
diversos setores da sociedade. E os conflitos,ragttes de uma sociedade ainda pouco
civica, dificilmente sdo conciliaveis, tornando<aracteristica explicita dos governos dos
municipios periféricos. Segundo Putnam (2005) neédio para uma sociedade fragmentada é
o clientelismo, porém seu efeito colateral fragiliainda mais, a qualidade das relacdes de
confianca e solidariedade entre as instituicderes locais, implicando negativamente no
desenvolvimento local.

A revalorizagdo dos governos locais/regionais asdificada, e davam a entender que
descentralizar € democratizar. Que as administsa¢@eais, por estabelecerem relacdes
diretas com povo, estariam mais sujeitas ao seuraten No entanto, o sentido da
descentralizacdo foi dado apenas pela concepc@esiao publica e meramente politica. A
descentralizagdo, que abriu novos canais e exiguasn dinadmicas territoriais de
desenvolvimento, passou despercebida pelos goverimituicoes locais, assunto que sera
complementado no ultimo capitulo deste trabalho.

No proximo capitulo serdo identificadas e analisa@s principais iniciativas de
desenvolvimento, que foram implantadas nos difeseperiodos da trajetéria histérica, de
formagé&o socioeconémica, do municipio de Doutor fitéu Cardoso.



2. PRINCIPAIS INICIATIVAS DE DESENVOLVIMENTO DO MUNICI PIO DE
DOUTOR MAURICIO CARDOSO

Neste capitulo sdo identificadas e analisadasiasigais iniciativas que contribuiram
na formacgao socioeconémica e desenvolvimento daaipim efetuadas a partir do inicio da
colonizacdo até a ultima década, considerando wolagéio e eficacia para o processo de

desenvolvimento do municipio de Doutor Mauriciodoso.

2.1 A suinocultura

A suinocultura deixou sua marca na trajetoria deedeolvimento de Doutor Mauricio
CardosoNa fase inicial da colonizacao, esta se constituima atividade indispensavel para
a subsisténcia de todas as familias, porém nacatevesma importancia para a economia do
municipio, a partir da introducéo do cultivo daasoj

A atividade era desenvolvida de forma rustica, igo tradicional, com animais de
baixa qualidade genétidamas bem adaptados para as necessidades da Bpo&a, num
curto prazo, a partir da década de 1950, aproximadte, a producao voltou-se para atender
a demanda do mercado interno do pais. Isso prowatoconjunto de mudangas no processo
de producao, de forma que gradativamente os méttelpsoducao tradicionais foram sendo
alterados, em funcdo do melhoramento genético bante®. As mudancas faziam parte da
adaptacdo do setor, para atender a crescente da&mangue proporcionou maior valor
comercial, transformando a atividade numa das ipan fontes de renda para a agricultura
familiar local e regional.

No final da década de 50 e, mais precisamente moirda década de 60,

evidenciaram-se 0s primeiros sinais das mudancasnddelo de organizacdo social e

% Eram criados em mangueiras e chiqueiros, sem aemkpntrole sanitario. A banha era o produto et
maior valor comercial. “Mesmo utilizando técnicaadicionais e sem aprimoramento genético, a crialgio
suinos proporcionava lucro, mediante a venda dmalng, principalmente pela sua transformacao enhaan
(ROTTA, 1999, p. 59).
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econdmica, implantado durante o processo de calg@i@ do territdrio mauriciense, que
ocorreram em funcdo da modernizacdo agricola, @ gusuinocultura deu importante
contribuicéo.

No municipio, a partir da década de 60, a atividaseedeparou com um dilema
consequente do proprio processo de modernizagagrizultura regional. Se, por um lado,
esse processo trouxe beneficios também para acsituma, como 0 melhoramento genético,
a melhora na alimentac&o e nas instalacdes, por, @d priorizar a expansao da lavoura da
soja, em funcdo da Operacédo Tatu e do aumentondandia do produto no mercado interno e
mundial, a criacdo de suino comecou a ser coloeadaegundo plano. Os agricultores, ao
sentirem 0s beneficios da modernidade trazida pe&apuinas, principalmente pelo cultivo
mecanizado, passaram a produzir para 0 mercado ena& para uso na alimentacdo dos
suinos.

No municipio ndo foi diferente. Os produtores queamam por permanecer na
atividade tiveram que se inserir-se no processmdéancas que estavam ocorrendo, com
relacdo ao processo de producdo e comercializéga. tanto, ndo podiam prescindir da
adequacao da estrutura da propriedade e do mammejorelacdo ao processo de producéo
que, cada vez mais exigente, passou a ser ndo séquisito das inumeras demandas do
mercado, mas também a garantia de melhores pregus @o produtor. Porém, isso ndo
assegurou a posicao destacada da atividade, nagaondo valor agregado do municipio, que
passou a ser suplantada pela expansiva produca&mjde mas que por outro lado, néo
significou seu fim.

A partir da década de 70, a suinocultura foi gigdatente perdendo sua importancia
na participacdo do PIB do municipio. A tentativart@ementa-la na década de 90 foi timida
e ficou reduzida a um pequeno numero de produtérespcdo dos agricultores voltou-se,
entdo, para o incremento da producao de leiteniRor&smo assim, o cultivo de soja, trigo e
milho continuou predominando na maioria das praoades rurais.

No municipio, a suinocultura cresceu vinculada gibogo desenvolvimento que a
atividade vinha tendo na regido, com a instalagididersos frigorificos. O aproveitamento
dos fatores estruturantes de Santa Rosa, a suim@gutornou-se a principal atividade
econdmica, constituindo-se numa das principais e®nde renda para os agricultores
familiares do municipio. O bom desempenho da atteéd em ambito regional, conquistado

pelo dinamismo econdmico que a mesma desencade@aeia Rosa, teve seus reflexos em
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outros municipios da regido, o que caracterizoar@odo que ficou denominado de ‘ciclo do
suino’ (ROTTA, 1999, p. 70).

A exemplo dos fatores estruturantes da regido,ireocuitura também dependeu da
expansdo da demanda gerada pelo mercado regiai@lSeideste do pais, decorrentes do
acelerado processo de industrializacdo e urbarmzagé andamento no Brasil. Portanto,
representou uma das primeiras experiéncias dededagos agricultores com o mercado,
cumprindo com o importante papel de promover ar@deda economia local no cenério
regional e nacional.

Para muitos produtores, a suinocultura foi impdegorque, segundo Rotta (1999),
agregava valor aos produtos produzidos na promleed@s bons resultados advindos da
atividade fizeram com que muitos produtores famgBaefetivassem a aquisicdo de novas
areas de terra e melhorassem, assim, suas condiedessla. Ela simbolizou um periodo
préspero para o desenvolvimento da agriculturd,laté o final da década de 60.

A partir dai, as transformacdes e melhoramentos ptosessos produtivos e da
comercializacdo, consequentes do processo de mEdefi da agricultura regional,
provocaram efeitos contrarios, colocando a ativedamima situacdo paradoxal. Nesse
contexto, a soja passa a ser cultivada prioritaerdene em escala comercial, enquanto que a
suinocultura foi sendo relegada a um segundo pl&ssa mudancga veio justaposta e
favorecida pelo avanco da industria de maquinasy@ementos agricolas. Os beneficios
trazidos pela modernidade deixaram os agricultolbssssivos pelo cultivo da soja e do trigo.

A partir dai, foram poucos os produtores que cans@y fazer a associacdo entre as
duas atividades. O inicio da década de 70 passausrsdivisor entre a crise da suinocultura e
o crescimento da producdo de grdos. Conforme dddoEBBGE, em 1991, o municipio
contava com 14.317 cabecas, caindo para 6.505 €8, 20que resultou numa reducéao de
mais de 50%.

Os poucos suinocultores que permaneceram na atevitteeram que se inserir no
processo de mudancas ocorridas, com relagcdo a@ssmqrodutivo e comercializagéo,
adequaram a estrutura dentro das exigéncias doadtere mantiveram a atividade no
municipio. Sendo assim, a suinocultura perdeu espacformacédo do PIB municipal que,
logo passou a ser suplantada pela expansiva prodig&oja. A partir dai, a trajetéria da
suinocultura oscilou em bons e maus momentos, empre se manteve como uma atividade

importante para alguns agricultores do municipio.
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Com base num conjunto de fatores que expuseramgusuléores familiares a
constantes crises, nas Ultimas décadas, e prin@pé pelo potencial que a suinocultura
representa na formacao do valor agregado e do Rilcipal, o poder publico local, em
parceria com empresas privadas e produtores, orfmmograma de estimulo e incremento da
atividade, a partir de 2005. Os produtores queepdsam retomar a atividade recebiam
servicos de terraplanagem, orientacbes técnicgsodeafinanceiro, para adequarem-se ao
processo de producao, vinculado as exigéncias ataisee do mercado, que eram requeridas
pela empresa Sadia, a qual centralizava todo egsogrodutivo.

Apenas 20 produtores aderiram ao programa, ja gseseyossuiam capital proprio,
pois os financiamentos cobriam apenas 50% do imvesto total. Porém, ha projecdo de que
0 numero de criadores aumente nos proximos anosalmfAénte, a participacdo da
suinocultura na composicdo do valor agregado baimola é pequena, mas segundo a
administracdo publica, espera-se que, em meédim peasuinocultura possa ser uma das
melhores alternativas para producgéo da riquezauroaipio.

No entanto, ainda persistem as desconfiancas ptg ga muitos produtores rurais,
com vista aos riscos do mercado, de possiveis deang rebanho, da relacdo com a propria

empresa e da capacidade de poderem efetuar o pagashos investimentos.

2.2 O desenvolvimento do comércio e a funcao dommerciantes

A atividade comercial do municipio de Doutor Maigi€ardoso ganhou impulso
significativo a partir do avanco da colonizacdanegado por Horizontina em 1928, ainda na
condicdo de distrito, quando foi mudado o eixo cmmé fronteirico de Doutor Mauricio
Cardoso para outras cidades, como Santa RosaShknto Angelo, Caxias, Passo Fundo,
entre outras.

Durante o processo de formacao socioecondmical@aiapem todas as comunidades
interioranas havia diversos estabelecimentos coai®rcA presenca dos comerciantes
decorria de uma necessidade imposta pela proplémizacdo e, os produtos vendidos aos
produtores locais eram procedentes de mercadeadatas da regido que forneciam diversos
produtos, necessarios ao consumo humano e asaadgdia agricultura, como combustiveis,
géneros alimenticios, tecidos, etc. Normalmen&ners Unicos a possuir caminhdes para o
transporte, por isso eram, também, responsavessqoehercializacdo da producdo agricola
local. A sua presenca e efetiva atuagdo tornava faeil e dindmica a vida do lugar, pois
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exerciam a funcéo estratégica de vincular o dedeinvento territorial aos centros regionais,
a partir da segunda fase do processo de ocupacawicipio. Sabe-se, no entanto, que na
primeira fase o municipio estava inserido numaugtsi comercial organizada por
comerciantes argentinos e brasileiros, do sul dadésdo Rio Grande do Sul.

Os comerciantes desempenhavam um papel fundanmentadla econémica, politica,
social e cultural, no inicio da colonizagédo. Pasacolonos, o imigrante comerciante era visto
como aquela pessoa de muito conhecimento, quesguf@uma visdo empreendedora. Era

considerado um homem culto, que tinha visdo deaegdpor isso, muito respeitado.

Ele mediava as relagbes da coldnia com os mercadisnal e nacional, fazia o

controle de qualidade dos produtos, repassava n@wlogias, estabelecia o
precos das mercadorias, era referéncia de infomsagd comunidade, o agente
financeiro que recebia as pequenas economias dmsiltges e os financiava no
periodo da entressafra; também, muitas vezes, elaeeanca politica mais

expressiva (ROTTA, 1999, p. 53).

A sociedade Ihes concedera essas caracteristitabugcoes, transformando-os numa
classe que ganhou prestigio e reconhecimento. Poréaonhecimento dado a eles resultava
da auséncia de instituicdes publicas na vida dessaminidades. No ambito regional, os
comerciantes tiveram melhores condi¢cdes e consaguim relativo acumulo de capital, o
que lhes possibilitou a construcdo de armazénsliagép dos estoques de mercadorias e a
compra de caminhdes para o transporte de mercadopedutos adquiridos dos colonos.

No municipio de Doutor Mauricio Cardoso, os conaeres ndo tiveram éxito igual.
A maioria comecou a fracassar em seus empreendimanpartir da década de 70, quando
nao puderam mais acompanhar a evolucdo imposta pelasformacdes que estavam
ocorrendo. Isso, também, ocorreu por conta damdistédo centro regional que, além de
onerar mais o custo das mercadorias com o tramsioitha uma clientela apenas local, o que
limitava a formacdo de um excedente maior de dagacomparado com 0s comerciantes
dos centros maiores. Além disso, tiveram que et#reas dificuldades de acesso, ja que as
péssimas condi¢cdes das estradas faziam barateseco @gos produtos agricolas, pago ao
produtor, e encarecer os produtos que 0s mesmogravam. Portanto, o processo de
acumulacéo da classe dos comerciantes teve suts;0es.

Enquanto que os comerciantes de Santa Rosa, Homiaphrés de Maio, ao auferirem
maiores excedentes, além de investir na ampliagdseds negdcios, muitos passaram a
investir na inddstria, principalmente no periodoeefinicdo da economia regional, a partir

da década de 50. No caso de Doutor Mauricio Caydexsiora tivessem prestigio na
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organizacdo socioecondmica da col6nia, a maior domerciantes ndo conseguiu sua
afirmacdo no mercado local, muito menos regional.gbande niamero de casas comerciais
instaladas por todo o municipio, pouquissimas peecem em atividade atualmente. A
decadéncia dessa importante classe social, de rgedn, estad ligada ao processo de
redefinicho da economia regional e nacional qusimagomo transformou 0S processos
produtivos, também provocou mudancas nas estruoraesmeércio regional e local.

As mudancas provocadas pelo desenvolvimento dorcoetacadista decorreram da
construcdo da via férrea. A chegada da ferrovidittaco acesso de empresas importadoras e
exportadoras de outras cidades do Estado, quergassadominar o processo de oferta e
compra de produtos. Os comerciantes locais, poveziando foram capazes de competir, por
isso foram enfrentando, gradativamente, um procgssiesaparecimento.

No municipio, essa atividade ainda perdurou atgad la década de 60. As mudancas
s6 comecaram a acontecer a partir da redefinichanddelo produtivo decorrente da
Revolugcdo Verde, que provocou mudancas em toda teutira de producdo e
comercializacdo, assim como a relacdo do meio coralo urbano.

Nessa nova estrutura comercial, o fator que mamriboiu para a destruicdo dos
antigos comerciantes foi 0 surgimento das coop@wtfjue, com suas estruturas montadas
para o novo modelo agricola, pautado na produc&yates, centralizaram todo o comeércio.
Justaposta a essa estrutura, surgem 0s supermercpdo comecaram a oferecer muitos
produtos de necessidades dos colonos, inclusivequaes poderiam ser produzidos no
municipio.

Outro fator foi a falta de percepcédo e dificuldades comerciantes locais para se
adequarem as novas relagdes comerciais, impodtasgeexto modernizante, incipiente na
década de 60, no municipio. A consequéncia foadajivo desaparecimento dos pequenos e
tradicionais comerciantes, ferreiros e marceneajues pela importancia das suas atividades e
funcdes, formaram um grupo social reconhecido petéedade, pois foram protagonistas da
vida comunitaria durante e ap0s a colonizacdo. @s ¢ mantiveram no mercado nédo
conseguiram acumular capital, que Ihes pudessercotgicdes de inovacdo e adequacao as
necessidades impostas pela redefinicdo das ndegées produtivas e de mercado.

Desta forma, seus espacos e func¢des foram subsstyiela entrada de grandes
empresas capitalistas, como supermercados, céasatisagropecuarias que se formaram no

local ou que vieram de outros lugares, consubstdasi com novas tecnologias e capital
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necessario para 0s novos investimentos e, assipny &1 novas demandas geradas pelo

processo de redefinicdo socioecondmica em curso.

2.3 Aintroducéo da fumicultura

O cultivo do fumo foi introduzido a partir de 1948eu cultivo acontecia de forma
rudimentar, sem nenhum acompanhamento técnico.o8oeafé descrito no livro ‘Doutor
Mauricio Cardoso: um resgate histérico’ (1996)r@pcao era usada para a troca com outros
produtos importantes e de necessidade da famileaydoultor, como tecido, querosene e sal.
Isso se realizava nos chamados bolichos, que emrobasas comerciais existentes nas
proximidades.

Inicialmente, cabia aos comerciantes a funcdo deefer as sementes e repassar
algumas orientacbes sobre o processo de producalavdura de fumo, junto com a
suinocultura, era uma das atividades mais impasant fase inicial da colonizacdo de
Doutor Mauricio Cardoso. Embora néo se tenha registo volume da producéo, a renda do
fumo possibilitava adquirir muitos outros produtesessarios a vida e ao trabalho da familia,
além de oportunizar, pelo lucro, um relativo actondé capital. Por isso, a fumicultura
também se consagrou como uma das atividades nuasivas e importantes na fase inicial
da historia mauriciense.

No entanto, a partir do ano de 1968 abre-se uma fase na producao de fumo, no
municipio. Empresas privadas, especializadas nacfitora, entram no mercado local e
passam a ser indutoras da expanséo da atividadmp#esa multinacional Souza Cruz foi a
pioneira a desenvolver esse trabalho. O incentiyirailucdo de fumo era exclusivo da
companhia, através da elaboracéo de projetos dgeicesfinanciamento, pela oferta de novas
variedades criadas a partir do melhoramento genéticpelos melhores precos pagos ao
produtor. A partir dai, a producéo foi realizada essala maior, devido a grande demanda
gerada no mercado interno e externo. A acdo dadafempresa assemelha-se a Operacéo
Tatu, implantada na regido de Santa Rosa no idizidécada de 1960, que foi o ponto de
partida do processo de modernizacdo da agricultura.

A especializacdo e qualificacdo da atividade funmagepesar de fazer parte do
processo de modernizacao da agricultura, confresgorom a implantacdo do cultivo da soja.
Como ambas séo decorrentes do mesmo processogoassaer concorrentes. No municipio

a atividade ficou mais restrita aos pequenos dgri@s, os quais tiveram dificuldades
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financeiras e técnicas para a producdo de trigoj& f que esta demandava compra de
maquinas e equipamentos mais caros. Dessa foratajidgade fumageira limitou-se a nova
tipologia de produtor que comecava a se formarrar g processo de modernizacdo, ou
seja, a dos pequenos produtores que tiveram daifidels de se enquadrar na monocultura do
trigo e da soja. Com isso, houve a participacapatter publico, porém restrita a execucéo de
obras de terraplanagem para a constru¢do dos gadppara o melhoramento do acesso as
propriedades.

O planejamento era organizado pela propria emprdsade o plantio até a
comercializacdo. Este oferecia ao produtor o acahgraento técnico e recursos financeiros,
através da intermediacdo com as instituicdes fisigas, para aquisicdo dos insumos, além da
garantia da comercializacdo do produto. No patatehém era incluido o financiamento com
prazos prolongados, dos quais poderia usar pamnstracdo dos galpdes para secagem e
armazenagem do produto. O pagamento pelo auxdioct e financeiro era consumado na
hora de entrega do produto, quando a companhiaps®preava das primeiras parcelas
entregues pelo produtor. Depois de descontada idadio excedente era destinado ao
produtor, em moeda corrente.

O processo histérico do desenvolvimento da atiedad municipio de Doutor
Mauricio Cardoso, a evidencia como sendo a prinaivédade introduzida, exclusivamente,
para atender a demanda do mercado. Sua relacda soivsisténcia dava-se pelo aporte de
recursos monetarios que a atividade rendia aos@s]|messa primeira fase de colonizacéo, o
que Ihes possibilitava a compra de muitos outros,beomo ferramentas e equipamentos e,
até mesmo, alimentos necessarios para a sobreid@desenvolvimento da propriedade.

Outro fator marcante do desenvolvimento da atived&di o carater indutor e
centralizador assumido pelas empresas privadagontole do processo de producdo e
comercializacdo. Por conta disso, os agricultonesnecobrados, cada vez mais, pelo
melhoramento do processo de producéao e pela gdelida produto. Em contrapartida, os
precos passaram a ser determinados pela qualidageoduto ofertado pelo produtor. A
producao era realizada em escala maior, devidarddgrdemanda gerada no mercado interno
e externo.

A acdo da empresa converge com a ‘Operacéo Tatplantada na regido de Santa
Rosa no inicio da década de 1960, e que foi o pdbafeartida do processo de modernizacdo
da agricultura. Porém, especializacao e qualificada atividade fumageira, apesar de fazer

parte do processo de modernizacdo da agricultunafyontou-se com a implantacdo do
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cultivo da soja. No municipio, no entanto, a athdd ficou mais restrita aos pequenos
agricultores, que tiveram dificuldades financegagcnicas para adequar a producédo de trigo
e soja, que demandava compra de maquinas e equifzmmRais caros. Assim, a atividade
fumageira serviu também para reforcar a difere@ciaga nova tipologia de produtor que
comecava a surgir, ou seja, 0os pequenos agricsiitanailiares excluidos do modelo agricola
implantado.

Apos um longo periodo de decadéncia e com poudipacdo na formacdo do PIB
municipal, na ultima década a atividade vem aptaséilo um relativo crescimento. Esta
retomada apresenta-se como uma alternativa de m@adk& segura para as propriedades
familiares, em resposta ndo s6 as constantes @ise®cadas pela baixa dos precos de
produtos tradicionais, como a soja, trigo e milhmgs também, as ameacas de fatores

climaticos.

2.4 A atividade industrial

As atividades industriais pioneiras no municipielopmenos por duas décadas e meia,
foram fundamentais para o desenvolvimento da dtureue do comércio local. Formaram-se
e desenvolveram-se a partir de empreendimentodidessi e das necessidades locais, como
para atender as demandas geradas pelo desenvdlvideeagricultura, no periodo inicial da
ocupacdo. Muitas das atividades industriais, coeroasas, ferrarias, moinhos e olarias,
embora tenham conseguido se manter em atividadenp® tempo, ndo conseguiram se
adequar aos novos processos produtivos, imposkasguefinicdo socioeconémica em curso
na regiao e no pais.

Durante a primeira fase de ocupacdo do territoreunmience, a exploracdo da
madeira fazia parte da estrutura comercial daéromentre Brasil e a Argentina. Mas, a partir
da chegada dos primeiros imigrantes houve uma aemescdemanda de produtos,
indispensaveis para promover o desenvolvimentootfenia, principalmente de ferramentas
para o trabalho. A riqueza florestal e 0 mercadan@eleira para a construcdo de casas e
instalacdes para os colonos e comerciantes foramfatoses locais que estimularam o
desenvolvimento das primeiras industrias madegeidem desses, outro estimulo veio do
aumento da demanda de madeira no mercado regi@vado ao esgotamento desses recursos
naturais nas antigas regides coloniais. Isso pbgsiba instalacdo de diversas serrarias nos
povoados do municipio e a dinamizacdo da vida dimsos.
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Além das serrarias, no municipio se desenvolvenamna® atividades industriais, como
ferrarias, marcenarias, olarias, alfaiatarias, i€dbide calcados, de bebidas (aguardente,
cerveja e refrigerante) e moinhos. As ferrariaBain uma func¢do importante no processo de
desenvolvimento, pois foram responsaveis peladabéio de todos os tipos de ferramentas de
primeira necessidade para uso no trabalho diargo abdonos, como enxada, foice, facas,
machado, arados, etc., além de fabricarem as &rsagecessarias para fabricacdo de
carrocas, o principal meio de transporte da épAsandustrias madeireiras e as ferrarias se
destacaram entre as demais porque cumpriam a fuesfiatégica de dar suporte aos
processos produtivos locais.

Os moinhos, as marcenarias, as alfaiatarias, asas&s e fabricas de bebidas também
foram instaladas para atender as necessidadessdifeiconsumo das familias, tendo em vista
a dificuldade de acesso, devido a distancia dosascomerciais maiores.

As instalacOes industriais eram efetivadas pelopris colonos e se desenvolveram
de forma bem distribuida, por todo o territério manicipid®. As principais comunidades
contavam com diversas serrarias, ferrarias e meinBom o uso de tecnologia tradicional,
eram instalados proximos dos lajeados para ocuparca da agua ou a vapor. Mais tarde,
passaram a ser movidas pelos motores a combustéao.

Tais empreendimentos demonstravam a importanc@dbecimento dos imigrantes.
Juntos, conhecimento e instalagBes industriaistiteinam um dos principais ativos que
contribuiram para o desenvolvimento, nas primeil@sadas da formacéo socioespacial de
Doutor Mauricio Cardoso. Porém, foram perdendo n@ncia a partir da entrada de produtos
produzidos e introduzidos no local por grandes esg®, que acompanhavam a evolugéo

tecnoldgica, decorrente da modernizagao industrial.

2.5 O caso da Empresa Schneider Logemann & Complaia (SLC)

O processo de colonizacdo efetuado em Horizontin®r.e Mauricio Cardoso
possibilitou uma expanséao significativa do niumeeoirtlastrias domésticas, voltadas para
suprir as demandas do mercado local. Porém, ditaremte do que aconteceu na regido de

Santa Rosa, as industrias tradicionais locais surgem momento em que as industrias

2L Conforme consta em (TRENNEPOHL, 1995, p. 111).
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tradicionais regionais, de carater artesanal elimncomecaram a enfrentar a concorréncia
das industrias modernas, que vinham das regidesdimdgimicas socioeconomicamente.

Segundo Rotta (1999), na década de 40 a regiamikém a um processo de insercéo
no mercado regional e nacional, decorrente da malhtdas condicbes de transporte,
especialmente com a ferrovia que chegou a Santa Bes por um lado, isso tem facilitado o
acesso as novas tecnologias, as novas relacdeabd¢ho e do modelo de organizagédo e
gestdo do processo produtivo, por outro, dificultopermanéncia das pequenas industrias
artesanais e familiares, do interior do municipi@,mercado, como as industrias das cidades
maiores, ou seja: Santa Rosa, Trés de Maio, Hdimeor Tuparendi.

E nesse cenario que a industria SLC surge comodasiaignificativas iniciativas de
desenvolvimento em Horizontina e, consequentemdatelo seus resultados estendidos,
também, ao Distrito de Doutor Mauricio Cardoso,spentre a pequena e diversificada
indUstria surge a grande industria.

O rapido desenvolvimento do setor metal-mecanicovqmou mudancas na base
econdmica do municipio e, aos poucos, foi ocupangdosicdo de maior gerador de renda e
emprego entre os diversos estabelecimentos indisstgue iam surgindo de forma sistémica.
A Empresa Schneider Logemann, no ano de 1958, \@rtam adiantada tecnologia e
excelente capacidade de execucdo técnica, queelmdeu o lancamento da primeira
colheitadeira rebocada. A mesma, em 1965, assunpeormeirismo na fabricagcdo das
colheitadeiras automotrizes, com 98% dos composdategicados no Brasil. Dessa forma, a
empresa construiu a sua histéria intimamente liggmlaesenvolvimento industrial do Rio
Grande do Sul, além de adquirir um grande coneoeitoenario industrial e comercial do pais.

As atividades industriais, pioneiras no municijpielo menos por duas décadas e meia
foram fundamentais para o desenvolvimento da dtureue do comércio local. Formaram-se
e desenvolveram-se a partir das necessidades, lpdaispalmente para atender as demandas
geradas pelo desenvolvimento da agricultura, néogerinicial da ocupacdo. Muitas das
atividades industriais, como serrarias, ferramasinhos e olarias, embora tenham conseguido
se manter em atividade por mais tempo, mesmo as&inconseguiram se adequar aos Nnovos
processos produtivos impostos pela redefinicdamsoondmica em curso na regiao e no pais.

O final da década de 1960 foi um periodo de tré@osgntre o0 modelo industrial local,
autbnomo e sustentavel e o novo modelo industtggpendente, justaposto ao processo de

modernizacao e da monocultura do trigo e da so@fegueriam novas técnicas de producéo,
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ficando longe do alcance e do dominio tecnolégamiddustrias locais. Porém, pouquissimas
ainda estdo em atividade no municipio de DoutorrdauCardoso.

O desenvolvimento industrial de Horizontina foi edénte, pois a capacidade
intelectual e o conhecimento tecnolégico de algempresarios horizontinenses coincidem
com o0 momento que historicamente marcou a evolsgémecondmica nacional e regional,
ou seja, a modernizacdo da agricultura e da indudisses fatores conjugados deram
competitividade a industria local, diante do precesde modernizacdo, fazendo de
Horizontina e da industria Schneider Logemann (Slu@x referéncia regional e nacional, na
fabricacdo de maquinas e equipamentos industriais.

As transformacgdes em curso surgiam como uma respostise que se verificava na
agricultura regional e da necessidade de inovag® thdicionais industrias familiares.
Assim, o desenvolvimento industrial de Horizonticantribuiu substancialmente para a
modernizacdo da agricultura e agroindustrializat@ioegido, “a0 mesmo tempo em que era
viabilizada por um conjunto de industrias a mordanjusante” (ROTTA 1999, p. 83).

As mudancas qualitativas e quantitativas nos psoseprodutivos do municipio de
Horizontina foram responsaveis pela introducdo dademizacédo das técnicas de producéo,
da modernizagcdo da agricultura, para a qualificagdoméo-de-obra e da gestdo, para
melhoria da infra-estrutura de apoio (transportenunicacdo e energia) e para a insergcao
competitiva no mercado regional, nacional e inteioral, tornando-se indutora do processo
de desenvolvimento regional, mas mais especificeangara o municipio de Horizontina e

Doutor Mauricio Cardoso.

2.6 A introducao e desenvolvimento do cultivo ddoja

N&o é possivel estudar o processo de desenvolandentegido em que se situa Santa
Rosa ou de qualquer outro municipio que faca pdef@, sem antes analisar o papel
desempenhado pela cultura da soja. Sua introdug@bcou em mudancas profundas na
economia regional. Nela se sustentou o processoedefinicdo e/ou modernizagdo da
agricultura e da industria regional, as mudancasstaitura agraria € no modo de vida dos
agricultores. Conforme Brum e Trennepohl (2005), @dtivo, aliado ao desenvolvimento da
modernizacdo da agricultura, provocou mudanca®caturais substanciais na vida rural e

urbana.
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Originaria da Asia, mais precisamente da Malasimhecida cientificamente pelo
nome deGlynice Max (L) Merri] a soja se espalhou pelo mundo. Conforme dados da
Embrapa Soja, essa oleaginosa chegou ao Braskstedos Unidos, em 1882, através do
professor Gustavo Dutra, da Escola de AgronomiaBdhia, responsavel também pelos
primeiros estudos de avaliacao realizados no Brasil

Nessa época, era estudada mais como cultura foaagpara producédo de gréos para
consumo de animais da propriedade. Em 1900 e M0itituto Agrondmico de Campinas,
SP, promoveu a primeira distribuicdo de sementesofepara produtores paulistas e, nessa
mesma data, tém-se registro do primeiro cultiveaja no Rio Grande do Sul.

Conforme Christensen (2007), o primeiro registracdéivo de soja no Brasil data de
1914, no municipio de Santa Rosa, RS. Mas foi sterepartir dos anos 40 que ela adquiriu
alguma importancia econdémica. O primeiro registstatéstico nacional € do Anuario
Agricola do RS, em 1941. Nesse ano instalou-sé@r@epa industria processadora de soja do
Pais, em Santa Rosa. Em 1949, com a producao @e02teneladas, o Brasil, pela primeira
vez, figurou como produtor de soja nas estatistitasnacionai.

Apesar das controvérsias sobre sua entrada nol Bras regido, bem como dos
diversos experimentos, foi introduzida na regiac&Gdata Rosa, onde encontrou as condi¢gbes
ideais de clima e solo para o seu desenvolvim@&dgEm, a sua expansao é consequéncia da
Operacgao Tatu.

A introducédo do cultivo da soja no municipio de RouMauricio Cardoso aconteceu
ainda na década de 1940, por familias de imigrgapemeses que haviam fixado residéncia
no interior do municipio, entre a localidade deutisg Grapia e Centro Novo, ainda antes da
chegada dos alemaes, italianos, russos e polorsesgmentes foram doadas em pequenas
quantidades, para fins de experimentacdo dessaniegsa em nosso municipio. Na fase
inicial, ndo tinha valor comercial, mas foi utildeza para satisfazer a demanda alimentar da
propriedade e se constituiu numa experiéncia pargvar a viabilidade do seu cultivo no
municipio, para substituir o milho na alimentac@&s duinos e suprir a redugéo significativa
da produtividade do mesmo, em funcéo do esgotanaensolo.

No entanto, de alternativa para alimentacao ssimapnstituiu no maior potencial de
desenvolvimento regional. Os dez fatétegie contribuiram para sua lideranca na economia
regional e, especificamente no municipio de DoMauricio Cardoso, a partir da década de

%2 Christensen (2008) aborda a questdo da histésajdana Regido da Grande Santa Rosa.
%3 Conforme consta em <www.cnpso.embrapa.br/produg@&mjanoBrasil.> acessado em Janeiro de 2008.
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60, consideram uma multiplicidade de aspectos, csates de ordem climatica, técnico-
cientificos e econébmicos, com destaque para cibica:semelhanca do ecossistema do sul do
Brasil com aquele predominante no sul dos EUA, miedoi trazida; 2) o desenvolvimento
da Operacdo Tatu na regido de Santa Rosa; 3) estivas fiscais disponibilizados aos
produtores de trigo nos anos 50, 60 e 70 bendimagualmente a cultura da soja; 4) o
crescimento do mercado internacional, ja que paden utilizada como componente protéico
na alimentacdo humana e de animais, em substituggiogorduras animais; 5) o
estabelecimento de um importante parque industeigdrocessamento de soja, de maquinas e
de insumos agricolas, em contrapartida aos inamnfigcais do governo, disponibilizados
tanto para o incremento da producdo, quanto pastaibelecimento de agroindustrias, entre
outros.

A introducdo da soja no municipio resulta de uncesso de busca e superacédo de
dois problemas distintos, mas ao mesmo tempo cgentrs. No primeiro, a soja objetivava
resgatar a produtividade do solo. Segundo, substtumilhno na base alimentar das
propriedades, onde a suinocultura era uma das igmisc atividades. No entanto, o
desenvolvimento do cultivo da soja se expandiu alénprevisto para o desenvolvimento
local e regional, se tornando em pouco tempo, dedcefetiva, o produto que centralizou
toda dindmica de desenvolvimento de Doutor Mau@@odoso.

Ainda mesmo, sem percepc¢éo do que estava se delm@ara o futuro, o cultivo da
soja abriu as fronteiras da regido, para a imptdistala Revolucdo Verde. Esse pioneirismo
converge com o modelo agro-industrial-urbano eafeggidao de Santa Rosa se destacar como
a Capital Nacional da Soja.

No municipio de Doutor Mauricio Cardoso, sua exgansonverge com 0O NOVO
modelo agro-industrial brasileiro, que procurafsenar a partir da crise da Velha Republica,
quando se sustentava quase que exclusivamentepodagdo de poucos produtos agricolas,
principalmente o café. A crise foi agravada pelard@mncia das duas grandes guerras mundiais
que, por suas circunstancias, criou as condicOes quee 0 Brasil optasse pelo modelo de
desenvolvimento sustentado e autbnomo, que sdix@bipelo processo de substituicdo de
importacoes.

Nessa perspectiva, a soja, associada ao deseneaolando setor metal mecanico,
cumpriu um papel fundamental para introduzir a &ege o local no processo de
modernizacdo da agricultura. A expansdo do seuvaulinplicou na introducdo de novos

instrumentos de trabalho, assim como, novas retag®érabalho, tanto no meio urbano como
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no meio rural. A oleaginosa passou a ser um doregi®ms aglutinadores, que centralizou
toda a dindmica do desenvolvimento do municipiddator Mauricio Cardoso a partir da

década de 1960 até os dias atuais. Deu expressitabcicdo para fazer as mudancas do
sistema produtivo, implantado durante a fase dentdcao, pondo fim as velhas estruturas
agro-industriais, implantadas durante a colonizag@ndo assim, sobre seu cultivo se
embasou todo o processo de modernizacao e desengote local.

Porém, além de dar significativa contribuicdo parasercao do municipio de Doutor
Mauricio no processo de modernizacdo agricolappto lado, também foi responsavel por
colocar o territério mauriciense e regional no cen&aompetitivo, de forma subalterna e
passiva, frente aos avangos tecnoldgicos e pramutio contexto nacional e industrialista.
Submeteu o lugar ao modelo de desenvolvimento iaskpe dependente, que caracterizou a
economia brasileira nesse periodo.

Com relacdo a questdo social, a introducdo e ondelsémento do cultivo da soja
também contribuiram para a formacao de tipologiesehciadas de agricultores. Conforme
ja afirmado anteriormente, o modelo agricola mohiocunodernizante ndo era indicado para
pequenas propriedades, mas mesmo assim se desnwiv praticamente todas as do
municipio.

Isso, associado a outros fatores, como tipo de esollevo das propriedades, assim
como condigdes individuais de cada agricultor, getacdo ao conhecimento e acesso aos
financiamentos, para se adequar ao novo modeloadricontribuiram para criar a tipologia
de agricultores que ndo conseguiram acompanhavas icondicdes capitalistas. Estes foram
levados ao empobrecimento e a exclusdo, da mesma fjue se acelerou o éxodo rural e a
emigracdo de muitas familias para outras regioescipalmente durante as trés ultimas

décadas, tendo como consequéncia a diminuicaotiyada populacdo do municipio.

2.7 O desenvolvimento do turismo no municipio déoutor Mauricio Cardoso.

A atividade turistica vem sendo vista por algusest e instituicdes locais, como uma
atividade que pode contribuir para o desenvolvimeapartir da emancipacdo do municipio.

O maior potencial turistico de Doutor Mauricio Gasd esta estritamente relacionado
com 0 que a nhatureza reservou para 0 municipio430km de fronteira entre o Brasil e a
Argentina, serpenteados pelo rio Uruguai, abrigaetas paisagens e balneérios, hoje

disponiveis a comunidade local e regional. Alemcdetar com uma diversidade turistica,
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como pequenos balnearios, cascatas, museu, efrtos,auBalneario das llhas do Chafariz e
de Londero, efetivamente, representam o maior piketuristico explorado no municipio.
Juntos, os dois balneéarios centralizam praticaméntias as acbes que promovem O
desenvolvimento do turismo, tanto pelas iniciatisaspoder publico e privado, com relacéo
ao fornecimento de infra-estrutura e servicos, tpuas agdes indiretas do envolvimento das
comunidades, pela producdo de alimentos para atendkemanda gerada nesses pontos

turisticos.

2.7.1 O Balneério Londero

Localizado na comunidade de Esquina Londero, oelaim de igual nome foi
fundado em 1972, de forma espontanea e voluntgde,pessoas do préprio municipio.
Possuia, na época, uma area urbanizada aproxired@@D0m?2, sendo que atualmente conta
com aproximadamente 40.000m2.

A medida que o Balneario foi se desenvolvendo,tor sEiblico passou a investir em
infra-estrutura, como melhoramento da via de agemsoamento e expansdo da rede de
energia elétrica. A disponibilidade dessa infratggsta minima, no local, provocou um
acelerado processo de ocupacéo, pela elevaca@scibsido nimero de veranistas, gerando
novas demandas, como a qualificacdo dos servicdmide mercado, a instalacdo de via de
comunicacao, ampliagdo, melhoramento e calcamexrgauds, arborizagcdo e ornamentacéo,
assim como a reestruturagdo e calgamento no agedsoal de banho, mais propriamente até
o rio.

De outra parte, esse conjunto de acdes aumentemnandla por procura de terrenos, o
que, conseqientemente, promoveu a valorizacdoduadeé estimulou os proprietarios de
lotes rurais, préximos ao balneario, a desenvoprejetos de loteamento. A expansdo do
loteamento, além de possibilitar ganhos significsti aos empreendedores, foi mais
importante, ainda, para o incremento do turismaoaicipio.

Sendo assim, um dos pioneiros imigrantes desta midamle, por iniciativa propria,
delimitou 10.000 m2 da sua area agricola, locadizaa parte oeste do balneario, no ano de
2006. Nesta, implantou a estrutura de arruamentn,29 terrenos dotados de rede de energia
elétrica e agua. Concluido o servico, os terre@o®stavam todos comercializados. Na
perspectivas de crescimento do Balneério, o pridpiieda parte leste do Balneario, com
ajuda da engenharia civil, elaborou o primeiro @snaabicioso projeto de loteamento e de
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novos investimentos, de acordo com as novas exagran Planejamento de Projetos
Turisticos. Mesmo que ainda nao tenha sido exegufadonta com uma grande procura por
terrenos, prometendo ser projeto inovador para nicipio. Diferentemente das areas mais
antigas do balneario, esse projeto sera um mardereneial e inovador para o
desenvolvimento de Doutor Mauricio Cardoso porgw@ um arruamento espagoso, areas
destinadas para praca publica, para o comérciogeelazer, além contar com a protecdo da

mata ciliar.

2.7.2 O Balneério llhas do Chafariz

O balneério llhas do Chafariz, localizado no Distde Pranchada, é dotado de infra-
estrutura, como calcamento das ruas, rede de alvastdo de dgua e energia, além de centro
telefénico, posto de saude e dos demais serviseseiais de bar, restaurante e comercio.

Este, porém, em muito se diferencia do outro. Enmigua de Londero localiza-se
exclusivamente em territério brasileiro, esse ddpeato conjunto de llhas que fazem parte do
territério argentino. Nessa condicdo, a exploraéistica sé foi possivel mediante acordo
com os argentinos, ficando a eles reservado dalidei explorar as atividades de prestacao de
servicos nas ilhas.

Outra particularidade do referido balneério dizei® a travessia do canal principal
do rio, que faz limite fisico entre o Brasil e gg@ntina. No canal, a agua apresenta correnteza
forte, representando um risco permanente aos laslyae, para chegar aos locais de banho,
necessitam atravessa-lo. O servico de travessiec@irizado e paga-se uma taxa por pessoa
pelo servico, que é autorizado e fiscalizado psko@acédo do balneario, porém isso se
constitui em um fator limitador para seu desenwoénto, pelo desconforto gerado pelo
pagamento da taxa e pela propria necessidade wdssdia do canal para chegar ao local de
banho.

Nos ultimos anos, em vistas das cheias do riolhas estdo passando por acelerado
processo de transformacéo, pela deposicéo de sa#dsne em parte, pela erosdo. Esse fator,
de certa forma, compromete a qualidade do balneario

Nas décadas de 1980 e 1990, o balneéario apresemiquocesso de expansao maior,
se comparado com o balneario Londero. Recebeu timergos publicos para o
melhoramento das ruas e jardinagem. Porém, o fatais significante, foram os

investimentos para a expansao dos loteamentosi@@nto da area da encosta, proxima ao
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balneario. Esse local logo foi ocupado pelos vetasj pois ali viam seguros seus
investimentos, ja que o local ndo é atingido pélgisas em periodos de cheias. A via de
acesso entre essa nova area habitacional, assino ¢todoe o arruamento conta com

calcamento de basalto, rede de agua e energieca&ldornando o lugar aprazivel para os
veranistas.

Nos ultimos anos, porém, o balneério vem desacwleraeu crescimento, motivado,
segundo a associacao dos veranistas, pela diftildia acesso aos locais de banho e o perigo
permanente que o canal do rio representa, ondmjéaepam diversas mortes por afogamento.
Além desses, a falta de melhoria na principal @ackesso ao balneario é outro fator que tem
desacelerado o seu crescimento, se comparado &ameario Londero. Mesmo assim, ele

continua sendo uma grande referéncia aos turiatasgifio.

2.7.3 Andlise da evolucéo e do aproveitamento gotencial turistico

O turismo, conforme dados da Organizacdo MundialTdosmo, esta entre as
atividades econdmicas do setor terciario que aptases melhores indices de crescimento no
mundo e no Brasil. Esse crescimento tem despedaadteresse de todos os lugares, desde os
grandes centros urbanos até as distantes regifesoianas, principalmente a partir da
segunda metade do século XX.

No municipio, ha trés décadas, a atividade tuasteam sendo vista por alguns atores
e instituicdes locais, como uma atividade com po#&trpara promover o desenvolvimento.
No entanto, foi a partir da emancipacéo politica quurismo local passou a receber atengéo
da administracdo publica, ainda que sem um progrespecifico para promover o seu
desenvolvimento. O inicio da sua evolucéo coincodion 0 surgimento dos primeiros Planos
Nacionais que iriam nortear as politicas publiGsesenvolvimento turistico.

Em 1991, criou-se o primeiro Plano Nacional do Jmo, cujo resultado foi
insignificante. Mas, em 1994 o Plano Nacional deot&tsmo abriu espaco para o
planejamento do setor, através da instituicdo dgredma Nacional de Municipalizacdo do
Turismo. Este propde a integracdo e descentrabzdgdplanejamento e da gestdo do setor,
dando autonomia aos municipios para gerenciarendesenvolvimento. Nele é destacada a
questdo da sustentabilidade, como tema relevantelalzoracdo do planejamento nas
localidades, assim como orienta para a criacadCdoselhos Municipais do Turismo, o que

termina sendo uma das formas de democratizar dessnvolvimento.
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O Plano visava a criagéo de uma proposta de campana o desenvolvimento lotal
de forma ordenada e padronizada entre as prefitiistados e a Unido, possibilitando
garantir a presenca da tematica do turismo em tosi&&stados e em muitos municipios com
esse potencial. Assim, a idéia de sustentabilidadeonstituiu numa ferramenta, da qual as
administracdes publicas podiam se apropriar paeatar o desenvolvimento local desejado,
utilizando de forma eficaz os recursos disponiyeiga esse fim, além de colaborar para
consolidar um novo paradigma de desenvolvimentoiaapo-se nos principios da equidade
social, da prudéncia ecoldgica e da dinamizac@tdaomia local.

Nesta perspectiva, em vista das suas caractesistatarais, o potencial turistico de
Doutor Mauricio Cardoso passou a ser um grandévatrpara a comunidade regional, de
forma que o aumento do fluxo de turistas despegmgativamente, o potencial econémico
que ele representava no local. A partir de entédayé a necessidade de aprimoramento da
atividade através das novas exigéncias e melhotameos respectivos produtos turisticos,
assim como a qualificacdo dos agentes locais, @amovos desafios. Nesse contexto, 0s
pontos turisticos do municipio passam a ser vigkels, sociedade local, ndo mais meramente
como um lugar de descanso, mas como uma poteradaliéconémica e cultural a ser
explorada.

Por outro lado, o potencial turistico local encoatalguns fatores limitadores, como a
falta de experiéncia e qualificacdo dos agentemdpdeficiéncia na infra-estrutura e falta de
planejamento publico. A auséncia de uma politigee@$ica fez com que os investimentos
privados e voluntarios fossem realizados sem fagahuma previsdo minima da crescente
demanda gerada, tanto do ponto de vista econbratcayés da logistica de comércio e
servigos, como as geradas pelos impactos ambiegtesoram surgindo com o aumento do
fluxo de turistas.

Quanto a sua classificacdo, a atividade turistmwandinicipio se caracteriza como
receptiva e domeéstica, por ser parte de um conjdetdbens, servigos, infra-estrutura,
atrativos, etc., destinados a atender as expeasati? sociedade local e dos 22 municipios que
freqientemente fazem uso desses beneficios. Conas@ oferta turistica, ja que se trata da
localidade receptora oferecer os seus respectixvasvas, bens e servicos aos veranistas.

Nessa perspectiva, tanto o turismo receptivo quantmmeéstico demandam de um
planejamento bem elaborado e de acordo com o qapd@ro Plano Nacional de

Desenvolvimento do Turismo. Portanto, ndo podecprds de alguns aspectos essenciais: 1)

24 Conforme Buarque (2008, p. 25-45).
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relacdo harmoniosa entre turismo e governo; 2)capoinvestimentos dos empresérios; 3)
envolvimento da comunidade local. Somente a ilagBo desses elementos é capaz de
formar um centro receptivo competitivo. Porém, é&ses aspectos que se manifesta a
fragilidade das relacdes turisticas do municipiddetor Mauricio Cardoso que, em parte,
resulta da auséncia de um programa definido, qesapdelinear as diretrizes para o seu
desenvolvimento.

Com vista a potencializar a atividade econémicaydes realizados pela Associacao
dos Veranistas do Balneario Londero mostram quedgrparte das mercadorias consumidas
no local é trazida pelos veranistas, do seu lugarodgem, principalmente géneros
alimenticios, por ndo serem ofertados no local.abB&zalidade evidencia alguns pontos
limitadores para o seu processo de desenvolvimento.

O primeiro aponta para a falta de articulacdo dauwndade local, para produzir e
ofertar muitos dos produtos que séo trazidos, nu@sppdem ser produzidos no local, de
forma natural, como: a carne, ovos, hortigranjeidoges e paes, etc. Atualmente sdo poucos
0os produtores locais que tomaram algumas inicstivesse sentido, embora ainda muito
timidas. O problema €, em grande parte, a desagiw entre as instituicdes locais, como a
Secretaria Municipal da Agricultura, EMATER, Assagio dos Veranistas e os produtores
gue, sem aporte de um programa especifico, cono &paiico e de logistica de mercado, néo
conseguem formatar e organizar um sistema de piiodiecal, capaz de suprir a demanda
efetiva dos locais turisticos.

O segundo é a crenca de que apenas 0s recursissepaiblicas sao suficientes para o
desenvolvimento do turismo. No entanto, a preselgcaecursos humanos, qualificados, é
outro fator imprescindivel para qualquer iniciativaeletiva de desenvolvimento. O que,
porém, nao € visto como prioridade pela comunidadal. Entretanto, do seu desempenho
depende a eficacia das acgodes, inclusive dos rdesleconémicos.

O terceiro diz respeito a falta de sinergia enseslementos que formam o produto
turistico, como por exemplo: atrativos naturais istdnhico-culturais, acessos facilitados,
marketing, infra-estrutura basica e complementandicdes de vida da populacédo local e
posicionamento geografico, entre outros. A ausédeimtegracao entre esses elementos e a
auséncia da sinergia entre a comunidade localsmrapectivas, constituem-se num entrave
para aperfeicoar a exploracdo do potencial tuoigtical.

Mesmo que ndo se tenha dados estatisticos do qoantoesmo representa para a

economia do municipio, sabe-se que o seu valogadeebruto (VAB) ainda € muito baixo,
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se comparado com o potencial existente. Porémsékm mudar o modelo agricola, assim
como na necessidade de criar novas alternativagu®@ntdo isso ndo acontece, ja que o

potencial turistico do municipio concede essastapmtades?

2.8 O Projeto de Recuperacgéo e conservacao deosein micro bacias hidrogréficas

O projeto se constituiu na primeira experiénciaagées conjuntas e interligas de
recuperacdo e conservacao do solo, em micro baiciegraficas, no municipio e no Estado
do Rio Grande do Sul. Seu planejamento e acOexo@no recorte espacial a micro bacia
hidrogréficd®, mas sedimentado pelos aspectos subjetivos iesreaat organizagcdo da
comunidade de Esquina Londero, que serviu comadédiio experimental.

O projeto implicava numa nova forma de terraceamentova dinamica de cultivo e
uso do solo, introduzida através da demarcacaomasde niveis, as quais transpassavam 0s
limites das propriedades para fazer a retencamdie 4@ agua das chuvas, como forma de
estancar definitivamente 0s processos erosivostamor tinha-se a necessidade do
planejamento coletivo, pois grande parte das cum@sniveis transpassava diversas
propriedades. O objetivo basico desse sistemaaé asi condicdes necessarias para que toda
agua possa ser absorvida pelo solo e recuperana papacidade de produtividade deste.

No entanto, essa pratica implicava na introducaccwbtvo de outras culturas, de
novas préticas de preparo da terra, com vistadug#@e do custo de producdo, e na introdugéo
de novos insumos quimicos, principalmente de agiaié. Na sua concepg¢do inicial, o
projeto pretendia dar um rumo diferente para acaljura local, de forma que se constituisse
num projeto piloto e inovador, buscando o desenn@to socioeconémico e ambiental, que
pudesse amenizar os impactos negativos causadompedernizacdo agricola, além de servir
de modelo para outros lugares. Acreditava-se qum, & recuperagao do solo e aumento da
produtividade, a reducdo do uso de maquinas e mgpltos fossem fatores que garantiriam a
propagacao dos pequenos agricultores familiares.

O desenvolvimento do projeto de recuperacao de swltou com a parceria de um
conjunto de instituicdes, como EMATER, Cooperat8amdicato dos Trabalhadores Rurais,

% O conceito de micro bacia esta relacionado aofetps de planejamento ambiental. Sua definicdo e
conceitualizagdo esta relacionada a analise do®ates que estardo envolvidos na pesquisa, cocundg;des
fisico-naturais, técnicas, recursos materiais, pEgule trabalho e tempo disponivel, além dos irdeseslas
comunidades diretamente envolvidas nos projetqaadejamento, conforme consta no Capitulo I, Aé.a 21

do Cadigo Estadual do Meio Ambiente instituido deda11.520 de 03 de agosto de 2000.
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Prefeitura Municipal, agentes financeiros e, ppabthente, a comunidade de Esquina
Londero. Dos investimentos realizados, o produémachpenas a contrapartida de 30%, sendo
gue o restante eram recursos do Estado. Tornomg&ajeto inovador porque representou a
primeira iniciativa que promoveu uma reorganizagae métodos de protecdo do solo, de
cultivos, assim como no modo de vida dos agricefiopois as experiéncias atingiram e
dinamizaram as diversas dimensdes da vida dasgzeesta comunidade, no seu processo de
desenvolvimento.

A escolha da comunidade de Esquina Londero, paeue&o do projeto, dependeu de
alguns pré-requisitos essenciais a sua viabilidadejo relagdo de confianca entre os
moradores e uma boa organizacédo social. Para @tsigi®es idealizadoras do mesmo, 0s
aspectos subjetivos eram indispensaveis, a fimugeagexperiéncia se desenvolvesse com

eficacia, além de representam um ativo imaterigbirrante para desenvolvimento do projeto.

O passado dos territérios, sua organizacdo, seogpartamentos coletivos, o
consenso que 0s estrutura sdo componentes maiarésodacdo. Portanto, os
comportamentos inovadores ndo sao nacionais, magndem de variaveis
definidas no plano local ou regional” (MAILLAT, 18256). O que caracteriza 0s
“meios inovadores” ndo é sua dotacao em atribuatisrais ou de localizacdo, mas,
antes de tudo, a densidade de seu tecido instigicieeu “capital de relacdes”
(ABRAMOVAY, 2000).

Na comunidade, a atuacao da igreja e a espiriagdigéram fundamentos importantes
para desenvolver a concepcédo cooperativista eiwstat A comunidade sempre foi
participativa em movimentos sociais, como 0 Movitoatas Mulheres Trabalhadoras Rurais
e dos Pequenos Agricultores, do Movimento dos SemaJentre outros. Essa participacao
foi importante para promover reflexdes epistemal@gido desenvolvimento, nas quais se
guestionava as velhas estruturas socioeconémicpaidoda regido e da comunidade. Assim,
sentiram que a trajetéria historica do desenvoluimdocal estava conduzindo a excluséo e
empobrecimento dos pequenos agricultores familidPesém sentiram, acima de tudo, a
necessidade de tomar iniciativas construidas a parproprio local.

A densidade das relagdes institucionais, que elevay nivel de conscientizagéo,
juntamente com o fortalecimento do capital sodalk inquietava e instigava o desejo de
mudancas na comunidade, se materializou atravgmnti@ipacdo e organizacdo. O intenso
convivio comunitario fortaleceu o capital sociagnstituindo-o em um dos ativos mais
importantes, para viabilizar o desenvolvimento de projeto experimental de grande
amplitude comunitaria, como o de conservacdo de sah micro-bacias hidrogréficas,

executado em Esquina Londero. Conforme Putnam J20a®5capital social promove a
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constituicdo de um ativo social capaz de propigemnacdo de renda, atraveés de projetos e
acoOes coletivas de desenvolvimento.

A partir desta concepcao, instituicbes como a caodagie, EMATER, Prefeitura
municipal, cooperativa e Secretaria Estadual dacAljura foram estimuladas a projetar a
proposta de (re) planejamento do uso do solo, teodwo recorte espacial a micro bacia
hidrografica, a partir dos pressupostos da sudigidizde sécio-ambiental.

O reconhecimento da trajetéria historica do deseimento da comunidade e da sua
organizacdo tem sido um diferencial, que facilitodas as acdes do desenvolvimento do
projeto. Como exemplo disso, se destaca o trabdb® técnicos na mobilizacdo da
comunidade, nas visitas as propriedades, no didogoos produtores, além dos encontros
entre os agricultores, realizados em diversos grupoconhecimento e a experiéncia desses
profissionais deram uma contribuicdo qualitativarapconsolidar os fundamentos tedricos

propostos pelo Planejamento Ambiental em Micro-B&tidrografica.

2.8.1 A introducéo do plantio direto

O acompanhamento do desenvolvimento das pesquisks descoberta de novas
tecnologias sempre foi um desafio para a maiorgaatpicultores do municipio. Orientados
pela cooperativa, EMATER, sindicato e AssociacaonQutaria, foram feitas viagens de
estudos, cursos e palestras, todas voltadas masapanudancas do sistema de preparo do
solo, bem como do plantio. Por conta disso, umaagéss importantes, consubstanciada no
projeto de conservacao do solo em micro bacia®gidficas, foi a introducdo do sistema de
plantio direto, ou seja, uma forma de plantio sem ljaja a necessidade de arar a terra, mas
que necessita da reposicdo de matéria organica saiwlo, para com isso protegé-lo contra
0S processos erosivos.

A introducédo do plantio direto, ao impor a necemdedde novas formas de manejo e
cultivo, deu contribuicdo substancial para a difieessdo da producdo, aumentando a
producdo de milho e outras culturas, para recugerap solo. Dessa forma, houve um
relativo rompimento do predominio do bindbmio trgma, assim como, estimulou também a
producdo de leite, que passou a se constituir numpartante alternativa para a pequena

propriedade familiar.
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2.8.2 Andlise do projeto de conservacao do solo enicro-bacias hidrograficas

O Projeto de Conservacdo do Solo, desenvolvido aonigipio, foi criado para se
constituir numa alternativa para a agricultura, starida a partir dos principios da
sustentabilidade socio-ambiental. No entanto, agadicdes foram explicitas assim que seus
primeiros resultados foram aparecendo, tanto natgoa@mbiental como socioecondémica.

Do ponto de vista ambiental, se o projeto foi inigate para a preservacao e
recuperacdo do solo, tendo como resultados posiavdiminuicdo dos processos erosivos e
desgaste do mesmo, assim como a recuperacao desmagcentes de agua e estagnacao do
assoreamento dos riachos, por outro lado, o estiaplantio direto tem sido decisivo para
a intensificagcdo do uso de agro-toxicos e parargafoa continuidade do modelo agricola
vigente. A introducao de variedades de plantas praisoces possibilitou a realizagéo de dois
plantios por ano e aumentou a aplicacdo de agum®» outros produtos quimicos. Se do
ponto de vista econémico os resultados foram matlos, 0 contrario aconteceu com relacao
a questdo ambiental, jA que se verificou uma aadatuerosdo genética de plantas
tradicionais, fato que fez aumentar da dependé@msaagricultores em relacdo as empresas
que dominam a producédo das sementes, que antearestab dominio dos agricultores. Isto
contribuiu para uma relativa perda da biodiverstdda@celeracdo do desequilibrio ambiental.

A comunidade mauriciense, através das instituicéesio Sindicato, cooperativa e
Emater, historicamente condenou a estrutura comdersa, conseqiente da modernizacao
agricola dos anos 60. No entanto, ndo se deu quetaom o desenvolvimento do referido
projeto estaria aceitando, sem contestacdo, a &gmlBiotecnoldgica que estava sendo
introduzida. Em outras palavras, ela estaria cademodo o estdgio mais avancado dessa
estrutura elitista e conservadora do modelo agtastmial, em vigor no nosso pais, associado
aos grandes monopolios internacionais que dominaproducdo e oferta de insumos
agricolas.

Apos mais de uma década da execucédo do projet@dnina comunidade de Esquina
Londero, é possivel perceber que a centralidadeddass que permeavam 0s principios da
sustentabilidade foi relativizada, prevalecendomtesesses econdmicos. A forma de como foi
concebido, além das contradicbes ambientais, taniémefeitos contraditérios com relacao
aos aspectos econdémicos. Pois, se a introducatadiopdireto previa a reducao de custo de

producdo, com a reducdo do uso de maquinas e mabrdeisso foi um equivoco, ja que
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induziu os agricultores a aumentar seus gastos oomso de agrotdxicos e novos
investimentos para aquisicdo de implementos e magw@daptados ao novo sistema.

Nessas condicdes, o problema ndo estd associadasapedelicada alienacdo dos
pequenos agricultores ao modelo agricola, mas ipalmente porque efetivamente né&o
significou uma alternativa viavel e sustentavelaparagricultura. Pelo contrario, abortou e
retardou a implantacdo de alternativas incipierdes desenvolvimento local, como a
intensificacdo da producéo leiteira, a agroindaktacao e, até mesmo, a possibilidade de
incremento da producédo organica. Efetivamenteswltado apenas fortaleceu o modelo agro-
exportador e excludente. A geracdo de novas demmal@asumos e equipamentos absorveu
parte da produgdo, mantendo a grande maioria dosiepes agricultores familiares
distanciados da possibilidade de garantir a suaodegdo social. Assim, tem-se a
continuidade do empobrecimento do pequeno agriciaioiliar e do éxodo rural.

Portanto, a dindmica empreendida a partir do prajetconservacao do solo mantém-
se eficiente por melhorar os indices de produttlédda maioria das propriedades, porém nao
teve a mesma eficacia no sentido de garantir madangialitativas e sustentaveis nos
processos de producao locais.

Em sintese, é possivel afirmar que a concepcacadlooa e transformadora, que
idealizou a execucdo do projeto, em nada contrilpawa re-significar os paradigmas
cientificistas do modelo agricola e socioecondmigente. Esperava-se uma evolucao, na
perspectiva da sustentabilidade. A complexidaden ecelacdo as questbes subjetivas e
relativas aos aspectos socio-culturais e ambientaistrariou a concepcdo simplista da
realidade e do desenvolvimento. Assim, 0s resudtadimcretos demonstravam, de forma
velada, a concepcédo ideoldgica que estava a sedscam movimento positivista, de

conservacao da ordem socioecondmica e ambientiteigno lugar e no pais.

2.9 Implantacdo do projeto de compensacao floredtda mata ciliar: o Projeto Garabi-

1t42°

%6 E um Projeto de compensagcéo florestal para reaupsrimpactos ambientais gerados pela construgéecds

de transmissdo de energia elétrica Garabi-It4. 1@sponsabilidade da empresa responséavel pela fubra,
executado em varias regides do Estado do RS. Nacfpimo processo de execucdo foi de responsabididia
Unijui (IRDeR), em parceria com a prefeitura mupéti Emater, agricultores e escolas, além de outras
instituicdes colaboradoras. Foram plantadas 18@mdres nativas em diversas microbacias hidrogagfi
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O objetivo da implantacdo do Projeto Garabi-Ita,rmanicipio de Doutor Mauricio
Cardoso, foi o de fazer a reposi¢céo da mata ciamicro-bacia do Lajeado Pedregulho, onde
em toda a area ja se havia efetivado a praticaodsecvacdo do solo, em micro bacias
hidrogréaficas. Associado a esse projeto e a unuotmgde acdes sistémicas, com visao de que
o desenvolvimento ndo é apenas econdmico, masepende de um conjunto de acdes que
envolvem as questbes socio-ambientais e educasjodiaue o mesmo foi concebido, de
forma que pudesse dar resposta aos problemas daibi@ecorrentes do modelo agricola.

Com essa perspectiva, os profissionais do IRDeR IJUN coordenaram o
desenvolvimento do projeto em parceria com EMATE&;retaria Municipal da Agricultura,
Sindicato Trabalhadores Rurais e Cooperativas. dasenvolvimento foi complementado
com acdes educativas, relacionadas as questoesrdaibi tanto para os agricultores como
para alunos e professores das diversas escolaaroipio.

O projeto efetivou-se a partir de acdes, coletivemerevistas, como as reunides dos
agricultores da comunidade, a formacao de grupdsatalho, o didlogo permanente com os
proprietarios e as parcerias ja citadas anterioeneaiém da participacdo ativa da Escola
Estadual de Educacéo Basica Dr. Mauricio Cardosssé&lcaso, o planejamento consistiu-se
num processo educativo e conscientizador.

A dindmica empreendida em ambos o0s projetos foi experiéncia inusitada, pois
tanto o Projeto de conservacdo do solo como o tBrdjgarabi-ltA teve reconhecida
importancia no municipio, ja que serviram de exengancreto de iniciativas inovadoras, a
partir da concentracdo social da comunidade de iBsquondero. Seu éxito despertou
interesse das escolas do municipio, que aproveitaraxperiéncia para anexa-la ao curriculo
dos diferentes niveis de ensino. Na educacéo, dagara convergéncia entre a proposta
pedagogica das escolas do municipio com o prockssie@senvolvimento, através dos temas
transversais e da interdisciplinaridade proposta peva Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo, que destaca com relevancia a questa@raaibiAlém disso, teve significativo
resultado na formacdo e desenvolvimento da corgai@mbiental, principalmente entre a
juventude. Estas iniciativas locais serviram de ehusl para motivar outras comunidades do
municipio, onde a recomposicédo da mata ciliar teymrtante avanco, fazendo do municipio

de Doutor Mauricio Cardoso, um meio de referénara putros municipios.

2.10 O papel exercido pelas instituicoes e os atiéntes atores locais, no processo de

desenvolvimento do municipio de Dr. Mauricio Cardos
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A complexidade do mundo contemporaneo apresengateaisticas que, se tomadas
em conjunto, ttm em comum a ocorréncia de mudaragisvez mais difundidas, persistentes
e velozes. Originam incertezas e ambiglidades ajatdria de desenvolvimento de um
determinado territorio, que a todo instante desaf@apacidade de adaptacdo das pessoas e
das institui¢des.

A partir disso, observa-se que as regides ocuppdiasiescendentes de imigrantes
europeus, no Rio Grande do Sul, foram um diferémcigorocesso de desenvolvimento. Por
essa razao, acredita-se que os valores e o cordrgoirdos imigrantes foram e continuam
sendo alguns dos ativos fundamentais para a prantm;desenvolvimento.

Da mesma forma, é notavel que a presenca dos megrano municipio, foi
fundamental para emergéncia e constituicdo de umsobhistérico local oriundo das
primeiras iniciativas da evolugédo da agricultura,edtrutura comercial presente nos diversos
lugares do interior e na sede do municipio, assimocna formagéo das comunidades, onde a
igreja e a religiosidade se constituiram numa tigfio importante, para afirmacédo do
trabalho e da moral, como sinénimo de prosperidade.

Para Boisier (1998), os imigrantes contribuiram abois requisitos basicos para a
efetivagdo de intervengdes territoriais, inteligsnéxitosas: a construgdo de um novo
conhecimento e a formagdo de um poder politico l/leggonal, que possibilitasse a
constituicdo do referido bloco histérico, de forquee engloba e aglutina todas as instituicoes
capazes de definir os rumos do desenvolvimento.odstduicdo qualitativa desse bloco
ocorre, com mais ou menos intensidade, dependendo da cultura civica ou capital social,
ou da densidade e qualidade institucional acumuiadarritério.

As instituices néo sao entidades isoladas, as&antresultam da organizacéo social
e, portanto, estdo em interacdo com o context@soanémico do meio onde se originaram,
porém, sofrem influéncias de fatores externos, tamebém promovem reacdes. Nessa
perspectiva, entender a dindmica de atuacéo ditsiigiies é fundamental para compreensao
da efetiva trajetéria de desenvolvimento, de urerd@nhado territério.

Portanto, com base nessas referéncias, é opodantficar as principais instituicoes
e analisar o papel desempenhado por cada uma, wasnespecificidades, na trajetéria de
desenvolvimento do municipio de Doutor Mauricio d@&0. Entre as principais instituicdes
que, efetivamente marcaram essa trajetéria, podanelencadas as instituicbes publicas,

como o Poder Publico municipal, estadual e fedeaklm da EMATER; as de carater
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associativo e cooperativo, como sindicatos, Asgsaoa&omercial, Industrial e Prestagéo de
Servigos (ACIPS), Igrejas, comunidades, sistemanfiriro, cooperativas e escolas.

As instituicbes publicas locais tiveram participaciindamental na trajetoria de
formacgéo socioecondmica e espacial do municipiDalgor Mauricio Cardoso. Conforme ja
descrito anteriormente, o processo de ocupacaolomizacdo local e regional foi parte
constituinte de um plano estratégico do governaridde estadual, associado ao capital
privado, porfocado numa proposta positivista deseslvimento, que tinha entre os seus
principais objetivos a integracao nacional.

Assim, a dindmica empreendida pelas instituicoddigas locais foi de subserviéncia
ao modelo de desenvolvimento monocultor e depeaddatforma que estreitou relagao entre
os interesses da elite dominante, das diferenfesassde poder, com a indugcéo da proposta
desenvolvimentista industrialiéfamonocultora e conservadora. No municipio, o mmiail
introduzido por uma rede integrada entre podertipo)i assessoria técnica, através da
EMATER e agentes financeiros.

Historicamente, as instituicbes publicas locaigemm forte influéncia na formacao
de liderancas comunitarias e politicas, estreitamamelacdes com as empresas privadas e a
sociedade, além de possibilitar o desenvolvimemtoagbes locais, associadas a proposta
desenvolvimentista/industrialista nacional. A opgétr esse modelo de desenvolvimento
trouxe como conseqiiéncia, a perda do poder sofereitdrio local, bem como da identidade
cultural. Assim, as instituicdes publicas foramisi®as para criar uma lideranca local, aliada
ao modelo hegem®bnico e monocultor.

As instituicbes de caréater associativo e cooperaivgiram no municipio a partir da
década de 60, em decorréncia do avanco do prodessoodernizacdo agricola. As duas
primeiras e maiores instituicdes representativaslasse dos agricultores, no municipio de
Doutor Mauricio Cardoso, eram as cooperativas mdicato dos trabalhadores rurais. Este
com sede na cidade de Horizontina. A primeira craip@ foi a Cooperativa Mista Candeia,
com sede em Santa Rosa, a qual instalou suarféisie municipio. Apds alguns anos em
atividade, a mesma foi comprada pela cooperativdaRIMAIO, que tinha sede em Trés de
Maio, e que hoje conta com importante participag@icomercio local.

A tendéncia das cooperativas foi, por exceléncide alar suporte ao novo modelo
agricola implementado pela ‘Revolucéo Verde’, de tgalmente defender o produtor frente

" Modelo criticado pela forma de participacdo doaBstno processo de industrializacéo brasileira (RAU
1999, p. 191-252).
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a esse processo excludente, que se iniciava. Claighoea essas, criaram excelente infra-
estrutura de comercializacdo dos insumos e da paéodagricola e, desta forma, foram
também, relativamente responsaveis pela afirmagdomddelo agricola monocultor,
associado ao desenvolvimento industriaifstdo qual se beneficiaram apenas um grupo de
grandes produtores. Porém, na década de 80, cemda gos incentivos dados a agricultura e
as cooperativas, inicia-se um periodo de crise Qoe,sua vez, provoca uma profunda
reflexdo desse modelo.

A partir dai, a cooperativa local, com sede em @e&dlaio, reformula seus quadros
diretivos e passa a ser grande questionadora delmeidiente. Surgem, entdo, com parceria
da Emater e sindicato dos trabalhadores ruraisgsperspectivas para a agricultura e, dessa
forma, inicia o incentivo a algumas experiénciagdokersificacdo da producao, baseada no
trabalho coletivo e na cooperacdo, dentre as gemislestacou a producdo de alho, de
aguardente e de leite de forma coletivizada. Todasomunidade de Esquina Londero, onde
as parceiras orientavam sobre a importancia daltralzoletivo e associativo, como forma de
combater a exclusédo e enfrentar o mercado. Ofenegixilio técnico e facilitavam o acesso
aos recursos financeiros, dados, principalmentgepeadutores de leite.

Assim, no municipio de Doutor Mauricio Cardoso apmrativa e o sindicato local
ensaiaram algumas tentativas em busca de alteasado modelo monocultor e industrialista
e por isso foram criticados por liderancas adeatasse modelo por questdes ou interesses
politicos e ideologicos.

Nesse contexto, com a redemocratizacdo do paigrgesstambém, o movimento
sindical e a atuacdo das igrejas, em defesa dgocetede produtores em processo de
exclusdo. Aliados pelos mesmos objetivos, coopasitle producéo e financeira, sindicatos e
setores da igreja promovem intensos debates e@eflesobre a situacdo da agricultura, a
partir de uma visao holistica, de onde emergiranpgstas para implantacdo de uma politica
agricola, para a agricultura familiar, com divecsi€do da agricultura, visando a
sustentabilidade do pequeno agricultor.

Dessa forma, se essas instituicbes nao tiveranadosgficientes para o desejado
processo de transformacdo do modelo agricola,rpelms elas atuaram no sentido aprimorar
o nivel de conscientizacdo social e apontaram agupossibilidades e a necessidade de
mudancas, para melhorar a qualidade de vida dasuligres familiares. Ainda assim, no

% Brum e Trennepohl, (2005, p. 32-41) apresentam wmnalise mais aprofundada do processo de
desenvolvimento agroindustrial.
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caso de Doutor Mauricio Cardoso, as instituicéeanfioprotagonistas na implantacdo de um
amplo projeto de conservagcdo de solo e de melhotam#a infra-estrutura de muitas
propriedades, que hoje sdo modelo para todo o &sd@mdRio Grande do Sul, mesmo que sua
evolucéo nao tenha ocorrido como era desejadalmiente.

Para complementar a analise, possibilitada pelgateshistérico, assim como das
principais iniciativas de desenvolvimento, e obtexlhor compreensédo da trajetéria desses
espacos, buscar-se-a identificar, nos proximostudapj algumas contribuicbes tedrico-
praticas, recentes, de alguns autores que podendigbeiir para aprofundar a compreenséao do
papel desempenhado pelas instituicbes e, princgrabn da importancia destas no processo
de desenvolvimento, em ambitos espaciais perif@risdematica é complementada no ultimo
capitulo. Nele sera abordada a partir da pesqaaa&ada com especialistas e atores locais,
assim como sera demonstrada a percepcao dos mesohos,os fatores limitadores e as

perspectivas de desenvolvimento de tais ambitos.



3. CONTRIBUICOES TEORICO-PRATICAS PARA VIABILIZAR O
DESENVOLVIMENTO DE AMBITOS ESPACIAIS PERIFERICOS

O presente capitulo apresenta a sistematizacdoridagais e recentes contribuicdes,
tedrico-praticas, buscando identificar quais prtgmsnelhor se apresentam contextualizadas
e, que possam dar a melhor contribuicdo para i@abilo desenvolvimento de ambitos

espaciais, com caracteristicas semelhantes ao ipionie Doutor Mauricio Cardoso.

3.1 Desafios e Perspectivas do Desenvolvimento LiBRa&gional na visdo de alguns

autores

Com a perspectiva de apresentar alguns desafiasopaimbitos espaciais periféricos,
o0 presente item faz referéncia a diversos trabathgesquisas de autores que, em seus
estudos, dao significativa relevancia para estpages. Assim, Arocena (1995) destaca que
estamos frente a uma tematica relativamente namlaesa que ndo é possivel chegar a
conclusdes categoricas. Neste sentido, o refendor &em implantado algumas das linhas
conceituais, presentes nos debates e nas agendaseheesta envolvidoo processo de

desenvolvimento local.

[...] a crise obrigou a buscar novas formas de nmdgfio do potencial humano.
Progressivamente se tem instalado a convic¢aordeeisibilidade do processo.
Tudo parece indicar que € inutil olhar para traermar reconstituir o que esta
superado. E necessario imaginar outras formas sendelvimento que superem
gualitativamente as formas anteriores. Esse esfquoo implementar um
desenvolvimento alternativo tem desembocado emptadtpropostas que falam de
“desenvolvimento de  base”, ‘“ecodesenvolvimento”, es&hvolvimento
autosustentavel”, “desenvolvimento autocentradw’, @ROCENA, 1995, p. 29)

Estas propostas inovadoras de desenvolvimento raucgen o intuito de superar 0s
modelos de desenvolvimento, que aparecem a par§egunda metade do século XX.
Segundo 0 mesmo autor, € necessario despertarddrdiros e grupos sociais o seu

potencial de iniciativa, com nitida identidade loeapoder de negociacdo. Sendo assim,
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formar atores locais com plena consciéncia teraité condi¢do decisiva para o éxito de todo
processo de desenvolvimento local.

Barquero (2001) destaca que, com um mundo cadanaz globalizado, onde a
difusdo das inovacdes e a qualificacdo dos recimgmgnos constituem fatores estratégicos
para realizar o ajuste produtivo, as comunidadeaido(organismos publicos e privados,
associagcfes de empresarios, sindicatos e govercais)l assimilaram o desafio, representado
pelo aumento da competicdo, e responderam atravésrthlecimento das iniciativas de
desenvolvimento local. Porém, é preciso ter cons@éque a capacidade de organizacéo e o
processo de aprendizagem diferem de territério pamdtorio, assim como também sé&o
variadas as respostas locais.

Os processos de desenvolvimento acontecem em fulwdso do potencial e dos
excedentes gerados localmente, mas as vezes coatamecursos externos. Porém, sao as
iniciativas e o controle exercido pelos atoresibeaa sociedade civil, que contribuem para
0s processos de transformacdo de cidades e regib@ges de suas respostas estratégicas.
Para Barquero (2001), os desafios poderdo consistieestruturar os sistemas produtivos, de
forma que os estabelecimentos agricolas e as emspredustriais e de servicos logrem
aumentar sua competitividade e produtividade, nesados locais e externos.

Putnam (2000) mostra que as instituices se cria@m &laptam ao meio social. Em
seu estudo, estabelece um vinculo entre a reagg&tthistorica e o processo de formacéo, o
que chama de “comunidade civica” e sua importgpaia o desenvolvimento de instituicoes
eficientes. Concluiu que as diferencas entre asdesg quanto ao seu processo de
desenvolvimento, tinham profundas raizes histéridam sua tese sobre democracia e
comunidade, mostra que as formas de associativisomfianca e cooperacdo sao elementos
substantivos, para boa governanca e prosperidaoi@dméca. Ao avaliar o desempenho
institucional, reconhece a importancia do papel idastuicbes e das suas influéncias no
comportamento politico dos agentes e do procesdesinvolvimento.

Segundo Barquero (2001, p. 199), “As experiéncias desenvolvimento local
mostram que 0 caminho a seguir passa pela fornulaecdplicacdo de uma estratégia de
desenvolvimento empresarial, operacionalizada case lem acdes que busquem realizar os
objetivos de produtividade e competitividade”. Paste autor, 0 desenvolvimento depende
das respostas estratégicas, construidas pelos #hoegs, que sdo 0s maiores interessados e,

dessa forma, contribuirdo para o processo de tanatdo do desenvolvimento
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local/regional. Porém, é importante observar que, reuitos casos, as forcas exdgenas
poderéo influenciar e contribuir na elaboracaoettsatégias locais.

Boisier (2005) coloca que, o processo de globaiagyroduz importantes mudancas
na geografia da producdo, ndo somente a manufaturieicluindo atividades como a
agricultura e o turismo. A livre circulagdo do dapiem novos espacos ampliados de
comeércio e 0s processos de modernizagdimados as inovagdes tecnoldgicas, geraram novos
mapas produtivos, com suas inevitaveis perdas bBogarAs novas atividades nos novos
espacos abrem possibilidades certas, de gerarsguscde crescimento local, os quais podem
servir de base para processos mais complexos devadgmento local. Assim, a aceitacao
ou ndo dessas mudancas ou desses processos dmemesalependerd da qualidade da
resposta local, influenciada por catalisgle o0s sistemas locais de investigacdo e
desenvolvimento podem introduzir no meio local.

Entdo, o denominado “novo entorno” do crescimentio elesenvolvimento territorial
nao € outra coisa, sendo 0 marco que decorre aidaga para entender a causalidade destes
processos, na contemporaneidade. O que, comoljei@ dependera de um marco cognitivo
novo. Se o desenvolvimento se encontra no nosaofutdo serd com as idéias do passado
que o alcancaremos. Porém, a partir delas é pbssivem parametro para mentalizar e
elaborar um novo marco cognitivo. Entdo, se o deseimento € um produto da prépria
comunidade, ndo serdo outros, mas sim seus proprwwsbros que o poderdo construir
(BOISIER, 2006). O “novo entorno”, citado por Beisi € uma nova forma de
desenvolvimento. E, para que se consiga chegateadesenvolvimento € preciso buscar
novas estratégias e alternativas, tendo como peiwiatores, as pessoas interessadas em
alcancar o desenvolvimento local/regional.

Fernandéz (2001) cita que, a recuperacdo das seggide cenario pos-fordista da
globalizacéo, tem-se instalado como um feito ereajppamente, tem encontrado uma linha
argumental e empirica para fundamentar a viabikidddsta recuperacdo, mesmo nesse
cenario crescentemente assimétrico e seletivoreatiess globais, que tedestronado uma
primeira impressao expansiva, horizontalizadora aembnizadora, que acompanhou a
especializacdo flexivel. Os enfoques regionaisoestéiseguindo o mérito de enfrentar este
cenario e reafirmar o mesmo papel estratégico dusités regionais, apelando para um
enfoque dinamizador, que reconhece que na nova ptapfordista ndo bastam as vantagens

estaticas, derivadas da desintegracdo vertical,ivesdd do trabalho e a cooperacao
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comunitaria, sendaue se requer desenvolver instancias territorialgtivas, com alta
capacidade inovadora.

Para Fernandez (2001), a apelacdo a um campo emmjtie seleciona excluindo as
realidades representadas pelas regides periféesimasmdo a um quadro tedrico estruturado em
torno do enfoque da globalizacdo, que prescindendelemento ativador como o Estado e,
de um ambito articulador de realidades territoriaéterogéneas, colocam os argumentos
regionais noscaminhos cheios de dificuldades, das encantadomysogtas de escassa
viabilidade ou, no melhor dos casos, de acordo@®nelatos onde se teve sorte, nos casos de
prosperidade daqueles que néo participam das adakdegionais.

A superacao destes caminhos cheios de dificuldsgiaSe a capacidade de elaborar
uma proposta que, a partir da integracdo do coroplestitucional territorial e do
desenvolvimento das redes de cooperacdo com s@es,ghromova uma légica reprodutiva
horizontal, dentro e entre as instancias regioeaia partir dai, € preciso encaixar uma
estratégia que articule os ambitos locais, reggopanacionais, para que haja a integracao
destes ambitos territoriais, na exigente dinamasreédes globais. A capacidade de elaborar
esta estratégia presume ndo somente acentuar edzaj®a auto-organizativa da sociedade
civil, mas também depositar ao Estado esta respiidsale, funcional e morfologicamente,
redefinido em seu formato altamente requalificaticseas capacidades.

Diante da magnitude destes desafios, em que sknesdecomportamentos, tanto dos
atores econdbmicos quanto dos institucionais, sos®ne- requalificam os instrumentos
(Estado). O enfoque regional, que procura estarpoometido com o desenvolvimento
integral, se encontra obrigado, ndo somente a debise aos esfor¢cos tedricos realizados até
0 momento, mas também a andar por um caminho aafexio somente para um punhado
de arquipélagos, que resultam nas hierarquicassienétsicas redes globais pos-fordistas
(FERNANDEZ, 2001).

De acordo com Klein (2005), a referéncia ao loeahgpde na planificacao territorial
e no ordenamento do territério a partir dos angss8Bstituindo, assim, ao desenvolvimento
regional centrado no Estado. O que foi uma persecalternativa, ou até mesmo uma
inovacao, se transformou em um marco de referémpartante para as politicas publicas e
para a intervencdo, no que diz respeito ao teoitéf importante ressaltar, que o éxito do
desenvolvimento local se manifesta claramente esascaos quais a coletividade dispde de
recursos abundantes, como no caso de zonas oasbasgpecificos, de grandes metrépoles.

Seu éxito tem sido menos evidente quando se teatdtrale produzir dinamismo em regides
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deserdadas, sobretudo em regides rurais. Em pridsknvolvimento local, os agentes tém se
profissionalizado, e o que no principio foi uma gpectiva ancorada na base, tem a
possibilidade de transformar-se em uma receitaotgética Pela mesma razdo de sua
institucionalizacdo, o desenvolvimento local temrdme alguns dos principios que
constituem sua base. Os objetivos de justica eqielade sdo insuficientes, pela idéia de
empoderamento de regides e lugares, com o fim deesias possam competir com éxito em
uma economia aberta. Isto tem como resultado, @edxacdo da concorréncia entre
coletividades locais, por atrair recursos publeogrivados, cada vez mais escassos.

Para este autor, existe consenso sobre o fato el® glesenvolvimento, a partir da
iniciativa local, deve pesar sobre a base do debémento duravel, o qual deve ser visto
tanto em sua dimensao temporal como geograficami&risdo temporal do desenvolvimento
duravel esta clara e bem acertada. Trata-se deoqdesenvolvimento atual de uma
coletividade nédo se faz a custa do potencial derdedvimento das geragdes futuras. Além
disso, faz-se necessario agregar que, o desenwltonmde uma coletividade também néo
deveria ser feito a custa do desenvolvimento desubletividades. Este aspecto esta menos
claro, posto que, freqlientemente sdo vistos casa@®mcorréncia entre coletividades locais,
de um mesmo pais ou de paises diferentes, pelzagid de um projeto ou pela atracdo de
uma determinada inversdo publica ou privada, orgselta em regidées ganhadoras e outras,
perdedoras.

E necesséario, entdo, segundo Klein (2005), superaregionalismo e ver o
desenvolvimento local, sob uma perspectiva glddalcontexto do posfordismo, o territorio
local permite reconstruir lagos sociais e relagcdessolidariedade. Isto, poréméao é
automético. A construcdo da solidariedade sociglréir da base, é um projeto social mais
que uma realidade. Trata-se, entdo, de fertilizatemwitorio, atuando nos momentos
estratégicos, de maneira que 0 mesmo se transiemmema plataforma de lancamento de
iniciativas, de projetos e de acbes coletivas.aFsat ainda, da reconstrucéo do social a partir
da base, a partir de acdes coletivas que desperentensifiquem a consciéncia territorial.
Isto exige uma opcéo territorial que inclua umaegnanca multi-escalar, uma perspectiva
reticular e a inter-relacao entre o local, o nagi@o mundial.

Klein (2005) destaca que, é necessario colocarratit@ modalidades estratégicas de
governanca, amplas e includentes, adequadas ashgasda a conversao econdmica, que
articulam o produtivo e o social em uma perspectieaeconomia social e solidaria. O

territorial se traduz em uma visdo estratégicaafisin, de onde tem que impulsionar e



87

combinar tanto as iniciativas do capital privaddas instancias publicas, como aquelas que
emergem a partir da sociedade civil, assim compoo$os necessarios para estabelecer lagos
entre elas.

Assim o desafio é elaborar uma visao pluralista, na qukdcal permita recriar o
global e acumular as diversas escalas de desemaitd, uma vez que o mesmo ndo se faz a
custa da coletividade, sendo em seu beneficio.-dotgue, segundo este autor (KLEIN,
2005), para que haja o desenvolvimento local éigwegue se estabeleca uma adesédo da
coletividade, e que todos tenham, na comunidadal,laan mesmo objetivo. Que se
mobilizem para conquista-lo, ja que esse é o debamento local.

Para Buarque (2006), o desenvolvimento local poele considerado como um
processo endégeno de mudanca, que leva ao dinaremmmoémico e a melhoria da qualidade
de vida da populacdo, em agrupamentos humanosuemnss| unidades territoriais. Para ser
sustentavel e consistente, o desenvolvimento |abeve mobilizar e explorar as
potencialidades locais, contribuir para elevar asrtoinidades sociais, a viabilidade e
competitividade da economia local; a0 mesmo tentdlewe assegurar a conservacao dos
recursos naturais locais, pois estes sdo a baseudaspotencialidades e condicdo para a
qualidade de vida da populacao local.

O autor coloca, ainda, que o desenvolvimento Inéal pode se limitar a um enfoque
econbmico, assim como também ndo pode minimizamportancia do dinamismo da
economia. Principalmente em regidées e municipidsrgs) deve perseguir com rigor o
aumento da renda e da riqueza locais, por meio td@amles econbmicas viaveis e
competitivas, com capacidade de concorrer nos mesckbcais, regionais e, também, nos
mercados globais. Apenas com economia eficient®mepetitiva, gerando riqueza local
sustentavel, é que efetivamente pode-se pensar esenvblvimento local, reduzindo a
dependéncia histérica de transferéncias de reretad@s em outros espacos.

Para que se obtenha um desenvolvimento local sagedre consistente € preciso
explorar as potencialidades locais, contribuind@ ppe se elevem as oportunidades sociais,
a competitividade e viabilidade da economia loééém disso, também é necessario que se
assegure a conservacao dos recursos naturais locais

Segundo Buarque (2006, p.26),

(...) o desenvolvimento local demanda mudancastunginais que aumentam a
governabilidade e a governanca das instituicdesligasb locais, incluindo o

municipio, construindo uma relativa autonomia daarfcas publicas e acumulagao
de excedentes para investimentos sociais e est@dquara a localidade. Por isso, 0
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desenvolvimento local ndo pode ser confundido comavimento econdémico
gerado por grandes investimentos de capital exteu® ndo se internalizam e ndo
se irradiam na economia local, enclaves que ndimdazem em mudancas efetivas
na organizacao social e econdmica local, com sesdofbramentos na capacidade
de investimento enddgeno (especialmente dos govennmicipais).

Qualquer estratégia para ascensao do desenvolunmrdl deve se estruturar em,
pelo menos, trés grandes pilares: organizacao dadsale, contribuindo para a formacao de
capital social local, combinada com a formacédo sjgagos institucionais de negociagao e
gestdo; agregacdo de valor na cadeia produtiva, aomrticulacdo e o aumento da
competitividade das atividades econdmicas, com agams locais; reestruturacdo e
modernizacao do setor publico local, como formaekcentralizacdo das decisfes e elevacao
de eficiéncia e eficacia da gestdo publica loca. Mudancas que decorrem desses trés
processos e a sinergia gerada no conjunto do tesmid@al viabilizam o desenvolvimento
local, de forma sélida e consistente (BUARQUE, 2006

As experiéncias bem-sucedidas de desenvolvimewtd tecorrem, na maioria das
vezes, de um ambiente politico e social favordpedmulgado por uma mobilizacdo e,
principalmente, convergéncia importante dos atsoesais do municipio ou comunidade, em
torno de determinadas prioridades e orientacdesasade desenvolvimento. Desse modo,
representam o resultado de uma vontade coletiveoreindnte da sociedade, que da
sustentacdo e viabilidade politica a iniciativaacées, capazes de organizar as energias e
promover a dinamizacdo e transformacédo da realidddganto, o desenvolvimento local
depende da capacidade dos atores locais e da atejezin se estruturar e se mobilizar, para
definirem e explorarem suas prioridades e esp@tafies, com base nas suas potencialidades
e na sua matriz cultural (BUARQUE, 2006).

Para Sen (2000), o desenvolvimento € um processdhudea, constante, de

capacidades coletivas, de empoderamento.

[...] vivemos igualmente em um mundo de privagdestitlicio e opresséo
extraordinarias. Existem problemas novos convivermo antigos - a persisténcia
da pobreza e de necessidades essenciais ndoitsatisfemes coletivas e fome
cronica muito disseminadas, violacao de liberdapeliticas elementares e de
liberdades formais basicas, ampla negligéncia éidas interesses e da condicdo de
agentes das mulheres e ameacas cada vez mais goamesso meio ambiente e a
sustentabilidade de nossa vida econdmica e s&fa (2000, p. 09).

Para o autor, a luta pela superacdo dos problefmas parte do processo de
desenvolvimento e, que isso s6 é possivel comanhecimento da importancia do papel das
diferentes formas de liberdade e da democr&egundo ele, a condicdo de agente, de cada
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um, na maioria das vezes é restrita e limitadaspelaortunidades sociais, politicas e
econbmicas das quais dispomos. Entdo, para queaocgprocesso de desenvolvimento é
necessario re-significar o papel de agente, de wadale forma que a liberdade individual se
reproduza em comprometimento social e constitusmg&incipal meio do desenvolvimento.

Stiglitz (2003), ao avaliar o processo da globgkra considera que, apesar dos seus
maleficios, a mesma criou novos espacos, novos adesce novas possibilidades de
desenvolvimento, que devem ser buscados pelo esftng seus atores, na procura pela
insercao e permanéncia das regides e localidadesntexto internacional. Porém, para isso,
nao podem prescindir do reconhecimento dos pomitisos e das deficiéncias, por parte das
sociedades subdesenvolvidas. Mas que essas pagsgmempreender dinamicas inovadoras
e empoderar-se do processo de desenvolvimentatiadmareconhecimento.

No entanto, reconhecer a trajetoria histérica sestitoi num verdadeiro exercicio para
uma profunda reflexdo da realidade local/regionak possa reconhecer as limitacoes e,
principalmente, a tomada de consciéncia dos desdflessa perspectiva, a re-significagao
historica podera colaborar para prover novas forteaslacdes, assim como determinar uma
postura mais autbnoma, frente aos locais e extewasaz de desencadear um processo
alternativo de desenvolvimento.

Entdo, para que ocorra o desenvolvimento de umaaegao apenas na perspectiva
econdmica, é necessério que a comunidade locabgienente em torno desse objetivo, tendo
como base as suas potencialidades e prioridades, @ae assim se construa o
desenvolvimento do municipio, regiao ou territorio.

Para que se possa estabelecer um parametro egiie ropde as bases teodricas e a
realidade local, busca-se identificar, no proxinapitulo, os principais fatores limitadores e
as principais perspectivas de desenvolvimento dpages periféricos, elaborados a partir da

visdo dos especialistas e dos atores locais.



4. VISAO DOS ESPECIALISTAS E ATORES LOCAIS SOBRE OS FATORES
LIMITADORES E DOS DESAFIOS PARA A PROMOCAO DO
DESENVOLVIMENTO

Neste capitulo sdo destacados os principais faliongadores e os principais desafios
do desenvolvimento nos municipios de ambitos easagieriféricos, segundo a visao de
alguns especialistas e atores locais. Os diveedoset, aqui apresentados, sao resultados de
uma pesquisa de campo, através da entrevistaa@alzom nove especialistas da regido e
nove atores locais, que responderam a seguinteirgargSegundo sua opinido, quais 0s
fatores limitadores e/ou desafios para o desenmelvio de ambitos espaciais periféricos? As
respostas foram amplas e expressaram a grandepliidtide de idéias, além da
complexidade que envolve as questdes que aborddatooss limitadores e as perspectivas

de desenvolvimento nesses espacos.

4.1 Fatores limitadores e/ou desafios para o desawimento de ambitos espaciais
periféricos na viséo dos especialistds

Este item destaca os fatores limitadores, atrittuigelos especialistas, como as
provaveis causas que dificultam o desenvolvimerds aspacos afastados dos centros
socioecondmicos mais dinamicos e desenvolvidos.

Para o primeiro especialista, um dos primeirogésttimitadores do desenvolvimento
desses espacos € a falta de uma visdo ampla sobligeasas dimensdes que constroem o
desenvolvimento sustentavel, tendo como base assm do meio fisico natural, da
educacado, da saude e do capital social, ordenadasdragnostico que permita acdes de

planejamento sistémico. Isso sé é possivel condesonpla base de dados e informagdes que

? Pprofessores do Curso de Mestrado em DesenvolvimentPés-Graduacdo da Unijui e de diversas
Universidades da regiéo.
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possam diagnosticar os problemas e, a partir deleborar acbes de desenvolvimento.
Desconhecer ou conhecer esses dados e nao usgkloSs, um fator limitador do
desenvolvimento, pois a seu ver, as tecnologias enfarmacdes de base ndo estdo se
constituindo em ferramentas de conhecimento orgdoizpara promocao de ac¢des cidadas.
Na sua visdo, € possivel a superacdo desses peshleatravés da identificacdo dos
instrumentos concretos de informacdo para a cidadanda sistematizacdo, segundo as
necessidades de participacdo dos diversos atocesssOA sua praticidade € limitada pela
auséncia de uma metodologia que possa, efetivamemanizar um sistema integrado de
informagdes municipais, estaduais e nacionais.Asaeque, “a informacao organizada pode
ser um poderoso racionalizador das atividades isoejaum esfor¢co grande, neste sentido,
provavelmente se constitui na melhor iniciativa goeeriamos tomar, em termos de custo-
beneficio, pois ndo se trata de abrir novos campas,de aproveitar melhor o que existe”.

Diante da multiplicidade das dimensdes do Deseimmelnto Sustentavel, considera
que a educacado € um aspecto essencial. O deseneptei moderno necessita, cada vez mais,
de pessoas informadas sobre a realidade onde évesbalham. Pessoas desinformadas nao
participam e, sem participacdo ndo ha desenvoltonéh envolvimento mais construtivo do
cidadao se da no ambito da sua propria cidade sed@ntorno, na regido onde cresceu, ao
articular-se com pessoas que conhece diretameoteneinstituicbes concretas, que fazem
parte do seu cotidiano. Trata-se de fechar a iménseha entre o conhecimento formal
curricular e o mundo onde cada pessoa se desenvolve

Para o segundo especialista, a visdo normativa dasnprincipais fatores limitadores
do desenvolvimento nos ambitos espaciais perif@rietefere-se aqueles que ‘pensam’ o
desenvolvimento destas localidades, na perspediivicomo deve ser’. Normalmente, a
partir de experiéncias bem sucedidas. Para elelasnproblemas ¢é a falta de reconhecimento
desses espacos, do desenvolvimento como um prduss&aco, aberto, produto das relacbes
sociais internas e externas. Neste sentido, penshsenvolvimento de uma localidade a
partir da (falsa) dicotomia ‘periferia x globaliZax, pouco ajuda para um ambito espacial,
qualquer, refletir sobre o seu caminho de deseimeimo. E através da trajetéria de
desenvolvimento que se pode (re)-descobrir comenp@lizar 0s recursos existentes e
melhorar as relagbes entre os atores locais egjessm 0s atores externos.

O problema da normatizagcdo complementa o pensardergameiro especialista, que
estabelece a relacdo com a multiplicidade de diGend?orém, se o segundo ressalta apenas

a falta de reconhecimento do desenvolvimento com@rocesso historico, aberto, produto
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das relagbes sociais, o0 primeiro vai além, ao dastaeducagdo como um meio para que iSso
realmente possa se efetivar e promover o desenveiho sustentavel.

Soma-se a essa concepcao, o terceiro especialtst@istado, para o qual, os fatores
limitantes precisam ser apreendidos e compreendidosneio da reconstituicdo da trajetoria
histérica de desenvolvimento desses espacos. Jstla @volucdo e da diferenciacdo das
condicbes e modalidades de desenvolvimento empdzengor cada sociedade, em cada
tempo e lugar. Em outros termos, como e em queigies cada sociedade (periférica)
construiu suas condicbes materiais de existéndacmbilidade, face a dinamica geral do
desenvolvimento capitalista. Assim, reforca a ws@rimeiro e do segundo especialista, 0os
quais dao destaque e reconhecimento a compreeaséajatdria de desenvolvimento, como
um processo aberto e dinamico, e a importancialdeagao para formar cidadaos capazes de
compreendé-lo e promover a sua interacdo nessegsmc

O quarto especialista identifica cinco aspectogseditando que esses sejam as
principais dificuldades para o desenvolvimento méifos espaciais periféricos.

1) Auséncia de uma ‘identidade regional’

Em geral, as caracteristicas de regides perifés@asnuito pontuais ou difusas, pouco
exploradas e de pouco interesse para os ambitdsaiserAs regides periféricas ainda néo
aprenderam a fazer seu préopriarketing isto €, produzir, disponibilizar e vender seus
produtos, sua marca, sua identidade, suas casdici&s| seus potenciais ou seus atrativos, de
forma articulada, a jusante e a montante do procéssimples presenca de atrativos naturais
ou historicos ndo garante o seu desenvolvimento.

2) Protagonismo social e institucional deficiente:

Muitas regides periféricas, no mundo, apresentaraihorias em seus indicadores
econdmicos e sociais, através de decisdo e agaoladt de suas organizacoes. Reforca o
pensamento do primeiro especialista, ao reconlygmeas regides que dispdem de cidadaos e
instituicbes atuantes (descontentes, postulanteepogitivas, dinamicas, ambiciosas,
interagentes) tém maior propenséo a desencadeprasesso de desenvolvimento.

3) Excesso de acomodacéo, paternalismo ou esparaga® publica:

Para esse especialista, a sociedade acostumouys& @;do dos governos, como
sendo necessaria e suficiente. Os governos, pesyEambém sdo movidos por interesses que
nem sempre coadunam com as demandas sociais.

4) Manutencédo de interesses divergentes ou a t@agia de interesses convergentes:

Reconhece que as disparidades sociais e econfOexcstentes nesses espacos, entre as
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diversas camadas sociais, contribuem para umarmagéo de interesses e demandas. Alega
gue a inexisténcia de uma responsabilidade soclativa faz com que melhorias ocorram,
mas que as desigualdades permanecam.

5) Auséncia de objetivos, prazos e critérios déiag&o de desempenho:

Ainda segundo o quarto especialista, em grandes,past politicas e estratégias de
desenvolvimento se esquivam de fixar, com maiorezka e precisdo, metas concretas,
cronogramas de execucao e parametros de avaliagamcesso. Isso torna comodo o papel
das liderancas e forma uma falsa idéia do deseinvehio porque, muitas vezes, destacam e
evidenciam o esforgo em detrimento da eficaciaressltados.

Na concepc¢do do quinto especialista fatores de ordem cultural e antropoldgica séo
responsaveis pela falta de espirito empreendedsnagides de ambitos espaciais periféricos,
como a falta de uma viséo pro-ativa e de planejtonestratégico. Para este, as pessoas hao
podem prescindir da conviccdo e do comprometimenta um planejamento elaborado e
executado, a partir de acdes coletivas. Destacasym vez, questdes objetivas e pontuais,
como a localizacéo das regides periféricas, distdatgrande massa consumidora, a qual se
encontra localizada nos centros maiores, assim eopnecaria condicao de infra-estrutura de
transportes e comunicacdes, como fatores limitatdetesenvolvimento desses espacos.

O sexto especialista identifica os fatores limitadoa partir de duas dimensdes. A
primeira refere-se a construcdo e reconstrucamarente, de uma identidade local/regional.
Para ele, isso implica no autoconhecimento da sadidade, dos seus problemas e,
principalmente, dos seus objetivos. Dessa formpdesypromover debate publico, livre e
aberto, para apontar e fundamentar os problemasddieuldades a ser enfrentadas. O que
geraria um pensamento hegeménico, dotado de clarezas idéias e convic¢des, de forma
que, nos projetos de desenvolvimento os interessa@ritarios fossem efetivamente
contemplados, porém, sem que isso excluisse osessts minoritarios. A identidade
econbmica, social, politica e cultural deveria eamlar a diversidade e sobre ela construir
caminhos possiveis.

A segunda dimensao faz referéncia a necessidadenderticulacdo inteligente e
estratégica, com o mundo globalizado. Para essciaipta, nenhuma regido ira alcancar
seus objetivos de desenvolvimento, no isolamentrér®, esta inser¢do no mundo
globalizado, também poderd representar ameacas ves nproblemas. Para tanto, é
fundamental que a insercao seja inteligente etégtca. E, para aprofundar a analise nesse

aspecto, propde algumas interrogacoes: 1) Quaiassealacdes econdmicas, sociais, politicas
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e culturais que interessam estabelecer? 2) Deayoefestas relacdes colocam em risco ou
aperfeicoam a identidade local construida?

Portanto, considera que essas duas dimensdes podefidir as alternativas ou
possibilidades de desenvolvimento de cada municipioregido, mas sdo decisivas as
gquestdes subjetivas, como a vontade das pesscaggde das liderancas.

O sétimo especialista, ao identificar alguns fatdmmitadores reconhece, ao mesmo
tempo, que eles ndo sdo amplos o suficiente, némitik®s sobre a exploracdo da temaética.
Assim, destaca quatro fatores: (1) a distanciacdigeografica dos centros de gestdo e
decisdo, dos recursos publicos, de sistemas maigimiios, tecnologicamente e
economicamente estruturados; (2) as limitagcbes mnfma-éstrutura de transportes,
comunicacao e logistica de produtos (bens e s&)yi¢®) a baixa densidade populacional e,
por consequéncia, menor nivel de participacao reseptatividade nos centros de poder e de
definicdo das politicas de desenvolvimento, emaimgas superiores; (4) destaca a agdo dos
agentes sociais e politicos locais organizadosivauiis e articulados por interesses e forgas,
por vezes discordantes, contraditorios e ou loadtiz distantes destes préprios ambitos
espaciais periféricos.

Entende que isto dificulta e gera desafios adiésora prépria organizacao,
participagdo, estruturacdo de planos e ao estabeleto de ‘pactos socio-territoriais’, de
médio e longo prazo.

Segundo o oitavo especialisias fatores limitadores sdo: (1) a falta de dinerois
econdmico local e a dificuldade de articulacdo goatessos mais amplos e de circulagcdo do
capital, em ambito globalizado; (2) a falta decaitaicdo dos atores locais com os atores
globais; (3) a precariedade dos servicos de digamaturezas, acessiveis a populagéo local;
(4) a dificuldade de inserir-se na dinamica de pgdo e circulagdo do conhecimento e de
geracdo de novas tecnologias; (5) a precariedademgmanismos de articulacdo entre os
atores locais.

Na visdo do nono especialista, os fatores limi@sloem todos os aspectos, de uma
forma ou de outra, convergem com os fatores jasaptados pelos outros especialistas. Por
exemplo, a distancia fisica (logistica) que sepatas espacos, dos centros mais dinamicos, e
a dificuldade de articulacdo dos atores locaisaHgsspectiva, contemplada na visdo do
oitavo especialista, mostra que ambos entendem igse dificulta o necessério
aprimoramento e intensificacdo da interacdo comestdeterminantes de politicas publicas,

de inovacdo tecnoldgica e insercdo econdmica gldbdiculta, também, o acesso dos
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diferentes atores destas sociedades, a recursascdinos, que possibilitem maiores
inovagdes estruturais e tecnolégicas, assim corderpdamplicar na estagnacao do poder de
renda, dos individuos destas regides, 0 que signidi uma relativa estagnacao nas atividades
econbmicas. Esse especialista, ainda, refere-g@gi fepresentatividade politica destas
regides, junto aos governos estaduais e federaasp®pria organizacdo politica e social
destas sociedades mais periféricas, que do pontsideculturalista, € muito fragil, pautada
no clientelismo e no individualismo.

Tabela 4.1 — Resumo dos principais fatores limitaslalo desenvolvimento em ambitos

espaciais periféricos identificados pelos espextési

FATORES FATORES LIMITADORES DO DESENVOLVIMENTO NAV ISAO % DAS
DOS ESPECIALISTAS RESPOSTAS
1. Falta de compreenséo da trajetoria de desenvolwniEsses 88.8% dos
espagos. entrevistados
Recursos
humanos 2. Auséncia da visdo ampla do desenvolvimento sustenta
3. Auséncia de uma identidade regional.
4. Deficiéncia de recursos humanos.
Fatores da 1. Auséncia de espirito empreendedor. 77,7% dos
Gestéo publica € a . entrevistados
privada 2. Auséncia e falta de comprometimento com um plamourn.
3. Auséncia de protagonismo institucional.
4. Dificuldade de acesso a recursos financeiros.
Fatores culturaig .Excesso de acomodacdao, paternalismo e dependénaid 22,2% dos
publica. entrevistados
2. Protagonismo social e institucional deficiente.
Fatores 1. Falta de envolvimento e participagéo. 55,5% dos
Cooperativos . ~ T entrevistados
- 2. Desarticulagdo entre os atores e instituicdes.
associativos
3. Inexisténcia de interesses convergentes.
1. Desarticulacdo dos atores locais com o0s atoresiglob 33,3% dos
Fatores 2. Dificuldade de acesso a tecnologias mais avancapel@acao e entrevistados
locacionais. gestao.
3. Addistancia fisica dos centros mais dindmicos.
Fatores 1. Falta de representatividade politica destas regifes aos 22,2% dos
burocraticos e governos estaduais e federal. entrevistados
politicos
Fatores 1. Uso inadequado dos recursos disponiveis. 22,2% dos
ambientais entrevistados

Fonte: Pesquisa de campo, fevereiro/marco de 2008.
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4.2 Fatores limitadores e/ou desafios para o desahwvimento de ambitos espaciais
periféricos na viséo dos atores locai®

No entendimento de alguns atores locais, muitos fddsres limitadores do
desenvolvimento em ambitos espaciais periféricos@gem com os fatores indicados pelos
especialistas.

Para o primeiro ator, os fatores limitadores deedeslvimento sdo quatro. Primeiro, a
localizacé@o geografica, pois sdo espacos afastiosidades de maior circulagdo de pessoas,
servicos e consumo. Além disso, ndo é atrativairagstimentos privados de maior vulto.
Segundo, 0 baixo numero de habitantes. Isso lim@ansumo, a geracao de trabalho e renda,
0 que provoca a diminui¢do da circulacdo de pradatservicos, além de diminuir o ritmo da
atividade econdmica. Terceiro, a economia exclusarde baseada na produgdo primaria,
principalmente da soja, trigo e milho. Reconhecg, g@mbora algumas experiéncias ainda se
mostrem incipientes na agroindustrializacédo, n&oesendo capazes de mudar essa situacao.
Quarto, a modernizagéo da agricultura, que introdazmecanizagcédo das lavouras de soja e
trigo, 0 que terminou por criar a cultura do potiadalho. Nessa perspectiva, percebe que
esse fator, de ordem cultural e antropolégica, rdedeeu a cultura do pouco esforco e do
pouco trabalho. Para ele, qualquer alternativavgudia para gerar renda e, portanto, exigir
maior dedicacéo ao trabalho, acaba ndo sendo ‘Stapgara muitos.

Para o segundo ator local, o principal fator lichita € a caréncia de capacidade
humana, com formagéo e perfil inovador ou empredgmdeReconhece, igualmente, que a
referida caréncia nessas comunidades é responsdagksisténcia as inovacgdes tecnoldgicas
e favorecem a cultura individualista, que os tomaés frageis.

Essa mesma percepcdo € tida pelo terceiro atot, lmmaresentante de uma das
instituicdes financeiras locais. Ele argumenta @ueaior fator limitador do desenvolvimento
local € a falta de geracéo de lideres comunitags ,tenham visdo empreendedora, pro-ativa,
e ideal cooperativista, diante do mundo capitakstadividualista. Argumenta, ainda, que os
ambitos espaciais periféricos possuem culturasizagas, de sociedades desprezadas,
clientelistas e individualistas, que estdo a meteé estagnacdo. Para este ator, outra
dificuldade € caréncia de conhecimento, de infoBmatas pessoas. Esta deficiéncia inibe a

persisténcia do cidadao, desencorajando-o na lolesalernativas inovadoras.

%0 Representam diversas instituicdes como Poderdjld@impresas, sindicatos, cooperativas, sisteraad@iro,
docentes e cidadaos do Municipio de Doutor MauKigicdoso.
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O quarto ator destaca a assimetria da relacédo giodurimaria—consumidor. Aborda
a idéia consumista, de que sO os produtos de ns@w@ade melhor qualidade. Assim, o
consumidor paga caro e deixa de comprar produtodupidos localmente, atitude que
desestimula iniciativas locais de producao.

Para a o0 quinto, s@o diversos os fatores que inibatasenvolvimento nos ambitos
espaciais periféricos, no caso de Doutor Mauri@aodGso. Mas a localizacdo geografica, a
falta de projetos locais, por parte de 6rgdos pabliou de empresas privadas, e a falta de
incentivos do poder publico, para atrair investitoen sdo os trés principais fatores
limitadores do desenvolvimento no municipio. P&ea essa caréncia dificulta a dinamizagéo
e articulagdo de algumas acdes, para atrair nowestidores. Além disso, acrescenta que a
falta de pessoas empreendedoras e o comodismotates éocais inibem iniciativas, que
poderiam promover mudancas.

Importante liderancga local/regional, o sexto abgal, faz distingdo entre os problemas
do meio rural e urbano. Com relacdo ao meio reraende que a legislacdo e a burocracia
sao fatores que dificultam o avanco da agroindaltaicdo. Concorda com a maioria dos
atores locais, ao reconhecer que a falta de isfratera (logistica), a distancia dos centros
consumidores e a falta de capacitacdo dos at@edém estdo entre os principais fatores
limitadores do avanco do processo de desenvolvonelos espacos periféricos. Este
menciona as questdes culturais e antropologicasneaio urbano, como fatores limitadores
mais eminentes. Para ele, sdo problemas os cenfléanteresses regionais, relacionados a
conquistas de empreendimentos industriais, a daré&e liderancas com capacidade de
propor e coordenar definicbes de politicas publipasa o0 setor, que agreguem valor e
desenvolvimento em ambito espacial regional. Seguwhe, a disputa de interesses politicos
reduz a capacidade de implantacdo das novas dit@shau até mesmo o aprimoramento das
ja existentes.

O sétimo ator, também aponta problemas relacionadesspectos culturais, como a
fragilidade das instituigbes locais, a cultura ddividualismo e o ndo aproveitamento do
capital social disponivel, para promocdo do dedeimaento local e regional. O bairrismo
local, que permeia as administracfes publicas eademstituicdes, dificulta a elaboracéo de
um projeto regional e a formagdo de um grupo polittapaz de interferir em prol desse
projeto. Aponta ainda, os problemas da legislagée, ndo € adequada para as regifes de

ambitos espaciais periféricos.
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Por sua vez, o oitavo ator, representante do laiyisl Municipal, faz referéncia a
falta de qualificacdo técnica das instituicbes igakl e privadas, locais, além de né&o
possuirem uma visdo politica, especifica para pgamao desenvolvimento local e regional,
que possam ser efetivados a partir de iniciatimagadoras. Assim, refere-se a caréncia de
recursos humanos e institucionais, como responspekl falta de um planejamento
estratégico local e regional, que pudesse dar dirtéanica ao processo de desenvolvimento.

A auséncia de projetos, a médio e longo prazo, fem@ados no contexto em que
vivemos, com objetivos determinados e envolvenadoraunidade, é o que destaca o nono
ator local, como sendo o principal fator limitadiar desenvolvimento desses espac¢os. Porém,
acredita que esse problema também seja decorranfeagilidade e da acomodacédo das

instituicdes e dos agentes locais, por estarermdntidistantes dos centros mais dinamicos.

Tabela 4.2 — Resumo dos principais fatores limitasialo desenvolvimento em ambitos

espaciais periféricos na visdo dos atores locais.

FATORES FATORES LIMITADORES DO DESENVOLVIMENTO NAV ISAO % DAS
DOS ATORES LOCAIS RESPOSTAS
Fator Recursos 1. Falta de capacitacdo dos recursos humanos.
humanos A -
2. Caréncia de quadro técnico. 88,8% dos
3. Falta de elementos humanos empreendedores. entrevistados
4. Fragilidade das institui¢cdes locais.
1. Falta de planejamento coletivo.
Fatores gestaqg 2. Falta de projetos locais; de incentivo do podelipd@lpara atrair
pur?\lgzgae novos investimentos. 77.7% dos
P 3. Auséncia de politicas publicas especificas paozal ke regido. entrevistados
4. Desarticulacdo dos atores locais e regionais; @nt@utores e
consumidores locais/regionais.
Fator cultural 1. Falta de planejamento e persisténcia dos cidadaos.
2. Comodismo e individualismo e vis&o bairrista. 55,5% dos
3. A cultura do desprezo. entrevistados
4. Resisténcias as inovagoes.
Fatores 1. Falta de formacéo de lideres com visdo empreendelor
C;);)Spoecriz;ttli\\//(()) e cooperativista. 33.3% dos
2. Desarticulagdo entre os diferentes atores locaggienais. entrevistados
Fatores 1. Localizagdo geografica. 33,3% dos
locacionais 2. Baixo numero de habitantes. entrevistados
Fatores 1. Burocracia (legislagdo) muito complexa para a deale desses 22,2% dos
burocraticos e espacos. entrevistados
politicos . o - oy
2. Afalta de representagéo politica e visdo politica.
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Fatores 1. Excessivo uso de agrotdxicos na agricultura. 22,2% dos

ambientais 2. Auséncia de planejamento ambiental. entrevistados.

Fonte: pesquisa de campo, fevereiro de 2008.

4.3 Perspectivas de desenvolvimento de ambitos asjais periféricos no atual contexto

da globalizacéo, na visdo dos especialistas

Na visdo dos especialistas, as perspectivas deddgenento desses espacos existem
a partir da congregacdo de um conjunto de fatonessgo destacados neste item, do quais,
estes espacos nao pode prescindir.

Para o primeiro especialista entrevistado, as petisyas de desenvolvimento desses
espacos é uma questado paradoxal. Ndo ha como lipsresam contextualizar cada situacao,
especificamente. Considera que, em algumas regiéesbem-se, com clareza, os locais
onde as expectativas de desenvolvimento sdo muitoigsoras e outros, nem tanto. Acredita
que as perspectivas estdo na conciliacdo da dEpdade de recursos humanos, naturais e
infra-estrutura de cada local, de forma que possaduzir-se em modelos produtivos, da
tendéncia do desenvolvimento.

Diante do exposto, 0 segundo especialista entaglosteconhece que as perspectivas
de desenvolvimento dependem muito da capacitacdsodéedade local (ndo sé das
liderancas), para o exercicio do poder e usufreifadma racional os recursos disponiveis.
Para tanto, entende que, € necessario conhecerafungidade a trajetdria histérica dos
distintos grupos sociais, sua capacidade de repaodsocial e o tipo de relagdes internas e
externas.

Enfocando na mesma direcéo, o terceiro especiaefende que, o desenvolvimento
dos ambitos espaciais periféricos vai dependeragaaidade (incluindo acesso a recursos)
que cada sociedade local possui. Para ele, a gadanteproducéo das condigcbes materiais,
de existéncia de seus integrantes ao longo do tempo equacionamento das suas
contradicdes e conflitos de interesses, é muitoosi@hobal, versus espacos periféricos, e
muito mais centro, versus periferia.

Para o quarto especialista, uma caracteristicaafurdtal de todo e qualquer processo
de desenvolvimento diz respeito as mudancas ou ig@®xl Sine qua non SO ha
desenvolvimento quando ocorrem transformacdes dakrds e qualitativas. Na sua viséo, o

atual processo de globalizacdo tem recebido csittte® toda ordem, como acontece com
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qualquer processo de mudanca. Todavia, alguns flatosao inerentes: a) trata-se de um
processo irreversivel; b) 0 mesmo esta provocanatantas nas mais diversas areas; c) traz
consigo vantagens e desvantagens, riscos e optatles.

Para este especialista, os exemplos histéricos afdraponto da globalizacéo,
caracterizados por um estado econdmico e socetiestirio, de manutencdo dtatus que
evidenciam que as perspectivas de desenvolvimemténubitos espaciais periféricos sédo
praticamente nulas. No entanto, segundo ele, secgiatdo tedrica que brota a maior parte
das criticas aos precos (sociais, ambientais, reigtu econdmicos) cobrados pelo
desenvolvimento, no contexto da globalizacéo, tamBédai que surge a maior parte das
idéias alternativas que amenizam os seus impacjos gdo dando novas formas ao processo.
Por isso, considera que para uma regido periféjioa,almeja a dinamizacdo econdémica e a
melhoria da qualidade de vida, o atual processglalealizacdo €, provavelmente, um dos
mais propicios, significativos e benéficos fendnseqaoe poderia ocorrer, além de ser bem
mais abrangente que qualquer mudanca estrutuegh&tdesencadeada dentro de um pais.
Por isso, na visdo desse especialista, uma regi@mpta por ndo interagir no processo de
globalizacéo ja definiu o seu papel e 0 seu esgmtos demais protagonistas.

O quinto especialista entrevistado complementaz eqyde, possuem capacidade de se
desenvolver aqueles ambitos espaciais perifériaas s especializarem e conseguirem
explorar as suas potencialidades, por isso nao npogescindir das liderancas
empreendedoras, com visdo holistica, fazendo refex@o quadro politico que, segundo ele,
nao esta a altura dos desafios que precisam seidesrpara dinamizar a economia.

As perspectivas de desenvolvimento dos ambitoscespaeriféricos, na visdo do
sexto especialista, tém equidade com os demaigné@mtque o processo de globalizacdo
ampliou, em muito, as potencialidades e os risema p desenvolvimento local e regional. A
eliminacdo ou a relativizacdo das distancias nawor a circulacdo veloz e intensa das
informacgdes, conhecimentos, tecnologias, pessep#ars, mercadorias, culturas, valores e
principios, representam o rompimento das barraxdstentes, cujo efeito poderia ser o de
impedir o desenvolvimento ou de proteger os prase$scais, das ameacas externas. No
entanto, reconhece que, com o fim ou a diminuicd® lohrreiras alfandegarias, passam a
vigorar as leis e tendéncias gerais ou universas ipuitas vezes, nao sao interessantes para
0 processo de desenvolvimento local. Por issoggealperspectiva de desenvolvimento local
e regional ndo deve prescindir dos temas e corgligémis, tornando-se necessario construir

e fortalecer as instancias locais e regionais, gaeaesses territorios ndo sejam passivos aos
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movimentos de interesses globais. E preciso cdnstigum grau de autonomia e
autodeterminacdo que, segundo este especialistssésel em ambito local/regional.

Sob a mesma visao, o sétimo especialista defefaigatecimento do ambito espacial
periférico, fortalecendo as relacdes locais, semisanciar dos aspectos mais amplos, onde
destaca a prépria globalizacdo. Com a aberturadetica e politica, 0 acesso as novas
tecnologias foi facilitado. Nesse sentido, o avarg® comunicagdo tem ampliado,
substancialmente, a capacidade e a competénciaagestes, presentes nos espacgos
periféricos, de estabelecer lacos, programas d¢aiivias de cooperacdo e de fomento ao
desenvolvimento. Com as novas possibilidades deucmacdo, interacdo e producao de
lagos, riquezas e de bem estar entre as pessoakstascias e diferencas espaciais sao
minimizadas. Por isso, ele acredita que as maipoésncialidades podem ser mais bem
aproveitadas a partir do aprofundamento, detalhtomésentificacdo e fortalecimento das
novas identidades produtivas, baseadas na riquatigessidade sécio-cultural, com forte
valorizacéo da interacao e preservagdo ambiergal,domo a qualidade de vida dos sujeitos,
gue optam por ali residirem. Neste contexto, s@essarios novos fundamentos da definicdo
de desenvolvimento, sobre os quais ndo ha consetampouco um pacto. No entanto, €
imprescindivel a valorizagcdo e estima positiva siggitos que constroem seus projetos de
vida, liderados por outros sujeitos inseridos resispacos. Isto € algo profundamente
inovador porque diferencia, positivamente, as egi@mpreendedoras e com capacidade de
fazerem a leitura e avaliacdo do seu contexto fjdstico), de definirem as suas prioridades e
gerirem 0s seus proprios processos de desenvolkomEnz referéncia, ainda, ao capital
humano disponivel nesses espacos. Para ele, quaiggpessoas capacitadas e qualificadas a
regido tiver, especialmente identificadas localmenaior serd a capacidade da sociedade
local se inserir no contexto da globalizacdo, sendgr a autonomia. Porém, reconhece que o
grande desafio é definir quais mecanismos e egiast&ue estas regidbes devem gerar e
empreender, com vistas a ampliar a manutencao jdagosy que acumulam competéncias
diferentes e com crescentes capacidades de gdiagyde® para as problematicas mais
complexas e dinamicas.

Compactuando com as mesmas perspectivas dos eegepara o oitavo especialista,
0 atual contexto da globalizacio fez emergir adtivas locais, assim como a retomada de
perspectivas de desenvolvimento local, na contradi@@rocesso global. Entende que, a
possibilidade para os espacos periféricos resideapacidade que estes tém, de gerar e

desenvolver alternativas para os processos glehammbém, na exploracdo de espacos ou
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‘vazios' ndo preenchidos pelos mesmos. Ao refereradadéia apresentada por outros
especialistas, diz que a globalizacdo também éaditdria, pois vem acompanhada de um
reclame constante de regionalizacdo. Sdo nos esgacais que as pessoas vivem e
constroem suas relacdes, e isto deve ser ressgields processos locais periféricos,
conforme entendimento do sétimo especialista.

Por fim, o nono e ultimo especialista, além de ood@r com as perspectivas
apresentadas pelos anteriores, em relacdo ao poodesdesenvolvimento, frente ao mundo
globalizado, enfatiza a necessidade de criar nqgiedacilitem o acesso as novas tecnologias,
informagdes, conhecimento, abertura dos mercadaiestaca a atuacdo dos organismos
publico-privados, que estdo possibilitando acdesmd@or e melhor integracdo entre 0s
diferentes (mas convergentes) individuos, instiesc e outros atores, para promover o
desenvolvimento.

No quadro abaixo, estdo representadas, de forremsiizada, as principais idéias
com relagdo as perspectivas de desenvolvimentongloitds espaciais periféricos, na visao
dos especialistas.

Tabela 4.3 — Sistematizacado das perspectivas @evi#gimento dos especialistas.

DESAFIOS DESAFIOS E PERSPECTIVAS DE DESENVOLVIMENTO NA % DAS
VISAO DOS ESPECIALISTAS RESPOSTAS
Relacionados 1. Qualificar e capacitar os atores locais para igterso
a0 capital humano contexto da globalizacéo. 100% dos
2. Melhorar o aproveitamento das vantagens e opoddesl entrevistados
nesse novo contexto.
1. Capacitar a sociedade local para o exercicio dermod 100% dos
equacionamento das contradi¢cdes e conflitos decsges. entrevistados

2. Especializacdo para exploracéo das potencialidadats.

3. Conciliagdo e fortalecimento dos recursos humamasirais
e infra-estrutura local para que possa se tradunr

a gestdo publica e modelo produtivo da tendéncia do desenvolvimento.
privada 4

Relacionados

Definir mecanismos e estratégias que devem gerar e
empreender competéncias diferenciadas e com ctescen
capacidades de gerar solugdes a problematicas mais
complexas e dinamicas.

1. Conhecer a disponibilidade de recursos humanogaisie
estruturais e traduzi-los num modelo produtivoedaléncia
do desenvolvimento.

Desafios de ordem >

Reconhecer e entender o processo dialético de
cultural

transformacdes, de desenvolvimento. 33,3% dos

3. Conhecer com profundidade as trajetdrias dos thstin entrevistados

grupos sociais, sua capacidade de reproducdo sociipo
de relacdes internas e externas.

Desafios de ordem 1.Fortalecer as instancias locais para que sejamtpras aos
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coletiva e movimentos de interesses globais. 55,5% dos

cooperativa o ~ . entrevistados
2. Qualificar as rela¢cBes sociais.

Desafios de ordem

locacional.
Desafios 1. Qualificacdo do quadro politico 22,2% dos
burocraticos e entrevistados
politicos

Fonte: pesquisa de campo, janeiro/fevereiro de.2008

4.4 Perspectivas de desenvolvimento de ambitos asjais periféricos no atual contexto

da globalizacéo, na visdo dos atores locais

Quando guestionados sobre quais sdo as perspeattiviesenvolvimento nos ambitos
espaciais periféricos, no atual contexto da glabafo, observamos novamente uma
multiplicidade de idéias, que envolvem os difersrgpectos inerentes a questao.

Para o primeiro ator local, o desafio estA em adrgane estruturar os sistemas
produtivos e a comercializacdo da producao locathaca forma mais viavel para sobreviver
neste espaco, cada vez mais competitivo. Segurdmelambito do municipio, trés acdes
deveriam nortear as entidades publicas e entidddesociedade civil: (1) fortalecer as
atividades industriais urbanas ja estabelecidasnoaicipio, como industria de moéveis,
metallrgicas e vestuario e, potencializa-las asralet treinamento, expansdo de mercados,
apoio logistico e de assessoria; (2) nas atividagesolas, organizar uma estrutura eficiente
de comercializacdo daquilo que é produzido e im@ligado pelos agricultores familiares. O
que implica no desafio de buscar promover a agusin@lizacdo, pois acredita que o
municipio possui um grande potencial para diveife industrializar a producéo local; (3)
no caso especifico de Doutor Mauricio Cardoso,oopttencial de desenvolvimento esta no
aproveitamento do potencial turistico, do Rio Urigu

Segundo ele, o municipio carece de um Plano denbelsg&mento para o turismo
local, que possa estar associado ao processo dmdggtrializacdo, relacionado aos dois
fatores acima. Em sintese, acredita que para unicipinde ambito espacial periférico se
desenvolver, no atual contexto da globalizacdo, pdae prescindir de alguma forma de
organizacdo e articulagdo com o mercado. Esta pragambém foi destacada por outros
atores locais e especialistas. Nessa perspectiganaonicipios pequenos, o poder publico tem
um papel central a desempenhar, através da adgimula promocao de politicas publicas

comuns, que agreguem o0s atores e as instituicogsamo desenvolvimento.
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Para o segundo ator local, muitos fatores séo idesaés: (1) investir na educacgao e
profissionalizacdo dos trabalhadores, com o olgeadir criar uma nova cultura, com vistas a
desenvolver o empreendedorismo cooperativo e assmgi(2) promover politica publica de
harmonia entre todos os segmentos da sociedade potescialidades locais (recursos
naturais, tecnolégicos e humanos), através do jplaesmto coletivo; (3) fortalecer os
segmentos produtivos locais; (4) incrementar a iaduostrializacdo como forma de
desenvolvimento, através da geracao de renda eegmpr

Ja para o terceiro ator, representante do sisteéraackiro local, o desafio esta em
promover o desenvolvimento, de forma que tenha cobjetivo central o bem comum. Do
contrério, segundo ele, estes espagcos de ambitdgriges ficardo sempre a mercé de
politicas governamentais ou de um possivel investi;m de empreendedores externos,
reforcando a condicdo de inércia dos atores lodaEnte a necessidade de desenvolver a
criatividade e o empreendedorismo.

Por sua vez, o quarto ator, que defende o fortalaio e a qualificacdo da producéo
primaria, necessariamente, superando as dificutddbdeocraticas impostas pela legislacao,
no aspecto fiscal, ambiental e sanitario. Paraatete a criacdo e consolidacdo de uma marca
que identifique um ‘produto nosso’, do lugar, camnacteristicas proprias, € fundamental para
expandir a comercializacao e agregar renda, aléprateover um desenvolvimento racional
e ordenado das cadeias produtivas.

Com relacéo a isto, o quinto ator local, represeatde uma das cooperativas locais,
complementa a visdo do ator anterior. Sugere coesafa, a introducdo de novos arranjos
produtivos com novas culturas, como a cana-de-aq@ara a producdo de biocombustiveis,
associada a producdo de leite e ao cultivo dea$trpara industrializagcdo, aproveitando-se 0s
fatores climaticos favoraveis e as inovacbes tégichs, no processo de
agroindustrializacdo. Da mesma forma, considera@fiendamental para o desenvolvimento
local/regional é unir forgcas e aproveitar os ressirflumanos, assim como estabelecer
objetivos de interesse da coletividade. De outren&p este ator reconhece que é necessario
explorar mais a disponibilidade de recursos nastuigdes financeiras, para diversas linhas
de investimentos, jA que esses sdo os melhoregtosratbs Ultimos anos. Reforca a
necessidade de melhor aproveitamento das instalag@ediversas empresas do setor lacteo,
no ambito municipal e regional, como forma de agregnda na propriedade e, com isso,

gerar maior retorno de impostos para 0S municipios.
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Esse pensamento é referendado pelo sexto ator maalal acredita que isso seja
possivel quando a visdo do empreendedorisemiia uma re-significacdo. Segundo ele,
implica em formar liderancas politicas, assim caleoorganizacdes sociais e empresariais,
além de outros atores locais, que tenham a percepgé do grande desafio de promover a
integracédo e cooperacdo, com capacidade de aghexdoras. Entende que, as alternativas
inovadoras vao além da questdo puramente econfmiqae o desenvolvimento sustentavel
nao pode prescindir da formacdo de um qualificagotal social, no municipio e na regiéo.
Essa perspectiva deve ser implantada por polipéaticas, de melhorias de infra-estrutura
urbana. A partir disso, é possivel vencer outrasafiles, como a capacidade de liderar e
promover articulagbes de agdes conjuntas com ostegy@rodutivos, como aglomerados
industriais da regido, e locais com potencial denid®m tecnolégico e de mercado
globalizado, como forma de expandir os mercadosad@asjos produtivos locais, que sejam
sustentados por acdes cooperativas, de politicasslale desenvolvimento tecnoldgico, de
producéo, investimento, crédito e de mercado.

Para osétimo ator ou instituicdo entrevistada, o desdfi@creditar na vocacao
regional, que € a de produzir alimentSsa idéia € compatibilizada com a visdo dos demais
atores locais, pois sugere que essa producédo devensformada no local. Mas, para que
isso aconteca, € necessario descobrir e implantar forma de organizagdo, que venha a
integrar todas as cadeias produtivas locais emagfo

Para o oitavo ator, representante do legislativoniampal, a perspectiva de
desenvolvimento de ambitos espaciais periféricmsioco caso de Doutor Mauricio Cardoso,
viria através da mudanca de mentalidade dos ageatdgcos do municipio, que se daria
através da educacéo e redefinicdo dos conceitaegknvolvimento. Além disso, concorda
com alguns atores anteriores, quando defende agilue preparacdo dos jovens para que
essa mudanca possa, efetivamente, ocorrer a loago.p

Por fim, na sua concepcédo sobre as perspectivdssgmvolvimento, o nono e ultimo
ator local, argumenta que deve haver maior emperdmiade dos gestores e liderancas, com
o fim de organizar, projetar e oportunizar acdes abilizem a cultura e a educacéo, como
forma de desenvolvimento econémico e social. Peteaor, a auséncia de projetos de médio
e longo prazo, caracterizados e bem definidos mbegto desses espacos, € resultado da

acomodacéo e da fragilidade das instituicoes etegéocais.
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No quadro abaixo estdo identificadas e classifsadi® forma sistematizada, as
principais idéias com relacdo as perspectivas demelvimento em ambitos espaciais

periféricos, na visdo dos atores locais.

Tabela 4.4 — Sistematizag&o das contribui¢cdes tdossalocais.

DESAFIOS PERSPECTIVAS DE DESENVOLVIMENTO NA VISAO D 0OS % DAS
ATORES LOCAIS RESPOSTAS
1. Organizar e estruturar as instituicdes.
Relacionados ap 2. Potencializar o aproveitamento turistico. 77, 7%
capital hqmano 3. Acreditar em a¢fes coletivas e cooperadas. dos
e social !
. o - . entrevistados
4. Formar liderangas e organizagdes sociais e emfaissque

incentivam a integracdo e cooperacéao.

5. Acreditar na vocagéo e potencialidades locais/reg#o

1. Melhorar as atividades ja existentes.

Relacionado a| 2. Capacidade de liderar e articular acdes com osreghdos industriais
locais e regionais.

gestao publica, 77,7% dos
. 3. Promover politicas publicas participativas. entrevistados
privada e
institucional 4. Incrementar a agroindustrializacao e comercialiaaca
5. Aprimorar o espirito empreendedor.
6. Adequar a educacéo a dindmica de desenvolvimento.
7. Diversificar a producéo e expandir a comercialipaca
8. Usufruir mais os recursos do sistema Financeiro.
Desafios 1. Mudanca de mentalidade. 33,3% dos
culturais entrevistados
2.  Mudanca de mentalidade do poder publico.
Coletivos e 1. Apostar no associativismo e cooperativismo. 33,3% dos
cooperativo 2. Desenvolver acBes cooperadas de politicas locaieskEnvolvimento. entrevistados
Burocraticos e | 1. Fortalecimento dos segmentos produtivos e das gatetades locais, 22,2% dos
politicos 2. Incentivar as atividades industriais ja estabebexid entrevistados
Desafios 1. Garantir a protecdo ambiental nos programas dendelsémento. 11,1% dos
ambientais entrevistados

Fonte: pesquisa de campo, fevereiro 2008.

4.5 Analise da respostas dos especialistas e a®tocais sobre os fatores limitadores e

das perspectivas de desenvolvimento

Neste item é apresentada uma andlise comparatire @s contribuicbes dos
especialistas e dos atores locais, sobre os falionéadores e as possiveis perspectivas de
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desenvolvimento em &ambitos espaciais periféricasternatizados nas quatro tabelas
anteriores.

Conforme a viséo dos especialistas e atores laiatematizados na tabela n° 01 e 02,
€ possivel observar a existéncia de uma semelhgngato aos fatores limitadores do
desenvolvimento, nos espacos periféricos. AmbattifiEm os fatores relacionados a gestéo
publica, privada e institucional, como a falta dealdicacdo dos recursos humanos e, a
auséncia e comprometimento com o plano comum dmdelvimento. Portanto, admitem e
reforcam a concepcdo do desenvolvimento e, que pesteesso, ndo depende apenas da
disponibilidade de recursos financeiros, mas adentudo, que o local tenha clareza dos seus
objetivos, comprometimento coletivo e capacidaderdanizacdo de forma que envolvam os
diferentes setores e atores, mas que contemplbgtapalgumas acdes que possam promover
o local no contexto da sua regido. Tanto para psogsistas como para os atores locais, estes
fatores sao importantes porque deles dependem hdagiea e eficacia da dinamica
empreendida, para almejar o desenvolvimento. Nessdexto, os fatores de ordem
culturalista, como o individualismo, o comodisma@tgrnalismo e dependéncia da acéo
publica, também aparecem, embora sendo menos dadicano entanto, sdo muito
importantes, ndo podendo ser relativizados. Eletemoinibir ou dinamizar o conjunto de
acOes capazes de promover o protagonismo socialeéici@ncia do desempenho das
instituicdes. E natural que esse desempenho tartdsém uma relagdo direta com o nivel de
qualificacédo dos recursos humanos.

O individualismo, o comodismo e o paternalismoadds a explicita ruptura entre o
conhecimento formal curricular e 0 mundo onde gaaso0a se desenvolve, dao continuidade
a reproducdo um conhecimento fragmentado, desdoatado da realidade local, o que
representa uma dificuldade maior para a conquistasgus objetivos. Da mesma forma,
desconsidera a importancia dos prazos e critégoavdliacdo do desempenho das acdes de
desenvolvimento, dos projetos (planos, programés), eque em nao existindo, podem
dificultar todo o processo de desenvolvimento.

Em sintese, a permanéncia destas limitacdes d#ical formacdo da identidade
regional, dos interesses convergentes e de uma amsgla e clara das diversas dimensdes do
desenvolvimento. Dificultam, também, a supera¢é® ploblemas pontuais, como falta de
infra-estrutura viaria e de acesso a mercados dia@snicos e a tecnologia, cuja superacao,
demanda da qualificacéo e capacidade de articutbggiatores e instituicdes locais, na busca

de recursos em instancias superiores.
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Quanto as perspectivas de desenvolvimento nos @nlei$paciais periféricos, é
possivel perceber, por meio das informac6es apsEnnas tabelas de n° 3 e 4, que todos os
especialistas apontam como resposta de superagamaacias do capital social disponivel
no local e na regido, ou seja, dos recursos hundispsniveis nesses espacos. Neste sentido,
entendem que, principalmente, a gestdo publicivada, assim como as demais instituicdes
precisam adotar medidas que promovam o desenvoltaneue se sustente em acdes
coletivas, integradas, que capacitem a sociedacl fmra que, de forma racional, possa
explorar as suas potencialidades. Isso implica &imidmecanismos e estratégias que devem
gerar e empreender competéncias diferenciadas em@stente capacidade de gerar solugdes
as problematicas mais complexas e dinamicas, degso de desenvolvimento.

Alguns especialistas destacam a necessidade d& seatbr atencdo aos desafios de
ordem cultural, pois o conhecimento € substanciaienenportante para aprimorar as acoes
propositivas e, além disso, permite conhecer cons mfundidade a disponibilidade de
recursos humanos, naturais e estruturais, impidiseis para que possam ser traduzidos num
modelo produtivo, construido a partir de um progesgsalético, de transformacbes e
desenvolvimento.

S&o idénticas as porcentagens entre os dois posiitores relacionados aos recursos
humanos e de gestéo publica e privada, os magositéanto pelos especialistas como pelos
os atores locais. Porém, enquanto para 100% desiabgtas as perspectivas dependem das
condicOes qualitativas do capital humano e daguiggies publicas, privadas ou de classe, na
visdo dos atores locais esse indice € de apend@%o.7Tsto mostra que a concepcdo de
desenvolvimento com base no referencial teérictedesbalho, ainda ndo tem uma aceitacéo
unanime pelos seus atores.

Quanto as perspectivas de ordem culturalista, commudanca de mentalidade, tanto
0S especialistas como os atores locais, possuessmanpercepcado. Conforme a tabela 5.4,
esse desafio é igualmente destacado pelos esptsati atores locais entrevistados. J4, com
relacdo as perspectivas de cunho cooperativo eciasgo, onde € destacada a visdo
empreendedora baseada no associativismo e no etig{geno, existe uma relativa diferenca
entre a visao dos especialistas e atores locarpudino estes desafios sdo ressaltados por
55,5% dos especialistas, para os atores locaisa@ateas 33,3%. Isto demonstra uma relativa
diferenca quanto a compreensao e a dinamica degsoale desenvolvimento entre os dois

grupos pesquisados, neste aspecto.
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No entanto, apesar de existirem algumas difereap® as respostas dadas pelos
especialistas e pelos atores locais, de modo gexaiebe-se uma relativa convergéncia das
idéias, tanto quanto as relacionadas aos fatoregadlores do desenvolvimento destes
espacos, quanto as relacionadas aos desafios @ueesentam. Da mesma forma, significa
dizer que, de acordo com as respostas dadas pspexiaistas e os atores locais, é
perceptivel o reconhecimento por parte da comueidadal dos principais fatores que
dificultam o processo de desenvolvimento e dos fibssaassim como, evidenciam uma

estreita relacdo com as principais contribuicéésdas, apresentadas no capitulo anterior.



CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve o propdésito de fazer uma brevenstituicdo da trajetéria histérica
regional e do municipio de Doutor Mauricio Cardasam a perspectiva de poder entender a
dindmica do desenvolvimento empreendida no muici@sde o0 seu processo de ocupacao
aos dias atuais.

Inicia-se pela reconstituicao histérica local éaegl, pela identificacdo das principais
iniciativas, de como evoluiram e contribuiram paraesenvolvimento local. Além disto,
algumas reflexdes tedricas sdo contempladas, @dumevisdo bibliografica de obras que
abordam as principais concepc¢des de desenvolvimamartir da visdo de alguns autores. O
referencial teorico privilegia o debate sobre ocpsso de desenvolvimento dos espacos
periféricos, diante do atual contexto do mundo gliaado. Por fim, sdo recolhidas
contribuicbes de especialistas e atores locaisresabrealidade local, especificamente,
destacando os fatores limitadores e as perspede/aesenvolvimento de ambitos espaciais
periféricos, como é o caso de Doutor Mauricio Csmdo

Sob o olhar do referencial em que se apoiou esbaltro, pode-se chegar a diversas
conclusdes, as quais seréo elencadas a seguir.

Primeiramente, o Estado, durante a fase inicidbdeacéo socioterritorial de Doutor
Mauricio Cardoso, mesmo que tenha sido o indut@rdoesso, teve sua atuacao limitada aos
aspectos de interesse geopolitico. Sendo assinhecausociedade, com suas proprias
condicbes, materiais e imateriais, assumir o pootsgno da dindmica organizacional
empreendida no municipio, que teve na bagagemralltios imigrantes os elementos
substantivos para construir seus ativos necessanoganizacado socioecondémica e produtiva
com relativa autonomia e, acima de tudo, para dand ao desenvolvimento de uma
sociedade que se constituiu com uma intensa viglacibaria, de carater interiorano.

A segunda conclusdo diz respeito ao avanco do gsocde modernizacdo, que
provocou mudancas na dinamica do sistema de prodec@®rganizacdo social local,
constituido na primeira fase da colonizacdo. Nesseesso, observa-se que a sociedade foi
perdendo, gradativamente, um dos seus ativos mariantes, ou seja, a sua capacidade de
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auto-organizacdo. Nessa fase, o Estado passoaracatuo indutor do modelo industrialista,
empreendendo sua dinadmica, no local, através dadiugdo da monocultura, modelo
socioecondmico associado ao grande capital prividdste contexto, redefine as estruturas
econbmicas e sociais, criadas por iniciativas deiedade local durante o periodo da
colonizagdo que, aos poucos, dando novas forma®eicas e organizativas a sociedade
mauriciense. Isso simbolizou o inicio de um procedss re-significacdo do local, ou seja, o
inicio de um processo de maior dependéncia ecombenfolitica, além da relativa perda do
dominio territorial local, frente aos objetivos wla Estado centralizador, que priorizava suas
acdes para consolidar o modelo agro-exportadomefetiu fortemente no municipio de
Doutor Mauricio Cardoso.

Assim, conclui-se, também que, a modernizacao a@griao beneficiar apenas uma
parte da sociedade local, para a maioria trouxeotésrto socioeconémico, gerado pela
destituicdo de seus ativos estruturantes iniciaigureto com eles, a perda gradativa do
empoderamento territorial local. Os resultados Eine evidenciaram a descapitalizagéo, o
empobrecimento e o éxodo rural, da grande maiasgequenos agricultores familiares.

Diante disso, na década de 80 surgem novas forenasggdnizacdo da sociedade local
e regional, como modo de reacdo as consequénciasmaldelo agricola e, pela
redemocratizacdo do pais. Isso ocorreu a partin@ementos sindicais, cooperativas, igrejas,
assim como do meio intelectual, que se sensibilmya os problemas enfrentados pela classe
trabalhadora. Nesse sentido, se verificou uma adigio de interesses entre as instituicoes e
segmentos organizados da sociedade local. Se, déadmn algumas instituicdes locais
exerceram grande esforco para manter as comunifiades e organizadas, pois viam nelas
um dos principais meios de resisténcia contra lugdc, por outro, outras instituicées, como
poder publico, cooperativa e empresas privadasime@ram dando suporte ao modelo
vigente. Neste caso, para as cooperativas a siti@edparadoxal, pois apesar de terem suas
estruturas montadas para atender o modelo mongcd® mesmas tiveram relativa
preocupagdo com 0S pequenos agricultores, no sededincentivar a diversificagdo da
producao, através da rotacao de culturas, asso&ipdaducéo de leite. Porém, a resisténcia
da sociedade local e a falta de empenho de outstisuices relativizaram este esforco,
mantendo-se a continuidade do modfelo

Nesse contexto, é possivel afirmar que a sociedaaigriciense teve participacédo

ativa, 0 que oportunizou o surgimento de impor&hterancas, nas diversas instituicbes que

1 Além disso, considere-se a pressdo do capitainaténal para implementar seus interesses econémic
financeiros e de mercado.
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se empenhavam na luta por melhores condicbes @ agdquais tinham como pauta dos
movimentos reivindicatorios, o acesso a terra, orelh precos para os produtos, juros para
financiamentos e elaboracdo de uma politica agricedpecifica, para 0s pequenos
agricultores familiares.

A quarta conclusao é, talvez, a mais importanteg uez que as principais iniciativas
inovadoras e de reacao da sociedade local partemomunidade de Esquina Londero e
foram motivadas pela concepcdo mais contextualidaddesenvolvimento sustentavel que
esta comunidade construiu ao longo do tempo. Ohhexmmento da sua trajetoria histérica de
desenvolvimento, permite-lhe ser considerada awrm pela sua forma de atuacao e
posicionamento frente aos problemas e desafios) @omais dindmica do municipio.

A capacidade e dinamica empreendida com estesvalgetstiveram sedimentadas na
religiosidade, no intenso convivio comunitario eappimoramento das relacfes de confianca
(PUTANM, 2006) entre as pessoas deste lugar, atlepois da modernizacao agricola. Isto
reforca o referencial tedrico, que mostra que emlaslvimento, ndo pode ser visto a partir da
dimensdo econémica, mas a partir de um conjuniaid@tivas que privilegiam também, os
aspectos sociais, culturais e ambientais. Foi daste que surgiram as primeiras alternativas
de desenvolvimento, de forma associativa e codparagntre os moradores, e de onde
surgiram, também, projetos inovadores, como 0s ideorbacias, de producdo de leite, de
questdo ambiental e de agroindustrializacao.

Assim, na década e 80, desenvolveu-se na comunisladenudanca de mentalidade,
porém encontraram muita resisténcia de outros eet@omo o mercado e as instituicoes
conservadoras, que eram sustentadas por forcaEgmltambém conservadoras, no @mbito
locaP®. Ou seja, a capacidade inovadora e a mudanca delidade, desenvolvida por
algumas comunidades e instituicdes, acabaram hootde ao seu meio.

Nesta perspectiva, € possivel concluir que, imptetainiciativas inovadoras podem
evoluir através da valorizacdo dos aspectos qtiatisa como de trabalho coletivo e
associativo, a questdo ambiental e justica soaple o0 desenvolvimento ocorre
substancialmente, a partir da mudanca de mentalidath dinamica empreendida pelo local.
E o caso da comunidade de Esquina Londero quespalaapacidade de organizacdo social,

reafirma que o desenvolvimento decorre de um psocedberto, sistémico e dinamico,

% Tem-se claro que as representacdes politicotingiitais locais ndo agem por iniciativa propria,
exclusivamente. Reproduzem intencionalidades ereisses constituidos por autores que atuam inter-
escalarmente.
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conforme j& exposto no referencial tedrico destbailho, assim como na visdo dos
especialistas e atores locais.

No entanto, se o referencial tedrico mostra a met&de de uma articulacao entre as
instituicées intra-municipais e regionais, ndodajue se verificou na realidade do municipio
de Doutor Mauricio Cardoso. A concepcédo inovaderdesenvolvimento se restringiu a uma
comunidade e, apenas, a algumas instituicdes, Idgando a ser unanimidade em todo o
municipio. Essa ruptura e a falta de sinergia evdgratores e instituicdes criam uma lacuna,
que fragiliza o capital social e o relacionamemtitucional local. Assim, reafirmam e dao
veracidade ao que é exposto no referencial tediéste trabalho, para o qual estes fatores,
como a capacidade dos recursos humanos, a arfiouanre as instituicoes e atores locais e
regionais, o desenvolvimento de uma cultura de @@gdo e menos clientelista sdo
imprescindiveis, da mesma forma que reiteram ogmeesto dos especialistas e atores locais,
quando atribuem a estes fatores, as principaisasais limitagdo do desenvolvimento em
ambitos espaciais periféricos.

Outra afirmacdo referendada pela literatura e, cgpaimente, pela visdo dos
especialistas e atores locais, € que 0s ambitaaciasp periféricos se depararam com 0s
desafios colocados pelo ajuste, decorrente da diodanica do sistema econdmico imposto
pela globalizacdo, segundo Buarque (2006, p. 34gdie) embora acontecendo de forma
verticalizada, pode favorecer a mudanca da es&rystwdutiva local em vigor, no caso a
monocultura. O desafio €, entdo, atuar no sentdprdmover a mudanca de mentalidade da
sociedade e de suas instituicOes, para que sejasrefi@entes, diante das novas exigéncias
socioeconOmicas e ambientais, da atualidade. Ragais3o seja possivel, a comunidade
mauriciense nao poderia prescindir da ado¢ao dedasdque visem o0 aproveitamento do
potencial de desenvolvimento existente no teratésejam eles humanos ou naturais ou, até
mesmo, a busca de parceria com outros municipiogegido, para desenvolver projetos
regionais.

Considerando esta argumentagdo, para que o mungopsiga chegar mais proximo
ao desenvolvimento desejado, um dos objetivos fuedgais € modificar sua forma de
insercdo na estrutura de dominacao/dependéncialfykdional. Nessa perspectiva, para
Buarque (2006), o desenvolvimento local implica rnasignificar o papel do territério, re-
significando a mentalidade e forma de conduziracg@sso de desenvolvimento, de maneira
que este atue como marco instituidor de arranjosiso ligados aos pertences territoriais dos

atores, 0 qual esta sendo atualmente favorecido grecesso de descentralizacdo politico-
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administrativa. Assim, quanto maior a densidaderdigbes sociais, instituidas localmente,
melhores serdo as possibilidades de controle dmegso de desenvolvimento, por seus atores
e instituicbes. Esse € o desafio maior.

Isso possibilita que o desenvolvimento local segultado de acdes coletivas, que
englobam os problemas socioeconémicos e ambierdgasm como de um processo de
reeducacdo, que convenca as pessoas e as insstlogdis, tanto publicas como privadas, a
agirem de forma articulada, de maneira a agredar @a cadeias produtivas locais, atraves
da agroindustrializacdo e da expansdo do mercadsimA sera possivel relativizar a
dependéncia e a inércia do subdesenvolvimento, stappelo modelo monocultor e,
exclusivamente, de producado primaria, que apesterdgdo bom para um pequeno grupo de
familias, podera vir a criar perspectivas de desleimaento para as familias que foram
excluidas deste processo.

Outro grande desafio para os espagos periféricayp @ caso de Doutor Mauricio
Cardoso, € o de como inserir-se no atual contestfomal e globalizado, para atender
minimamente suas demandas e melhorar a sua capacdanpetitiva. De acordo com a
literatura trabalhada, a globalizacdo, apesar @& afguns problemas para estes espacos,
também criou novas possibilidades. Para tanto,pgéeiseindivel que a sociedade local saiba
reconhecer as deficiéncias e potencialidades danajegara entender que a dinamica do
processo pode ser vista a partir da constanteé&efle reavaliacdo do desenvolvimento, assim
como das formas que estabeleceram seus vincuéweantente e com o global. Isso pode re-
significar cada momento da trajetdria historicad#senvolvimento, além de aprimorar a
tomada de consciéncia, de pertencimento e, assmspltidar, definitivamente, um processo
alternativo de desenvolvimento que, para BuarqQ6gR, pode ser um processo enddgeno de
mudanca, o qual leva ao dinamismo econémico e damel da qualidade de vida da
populacao, dessas pequenas unidades territoriais.

Porém, a superacdo destes desafios supbe outrodegze € a capacidade de
elaborar uma proposta aglutinadora do complexoitucginal territorial local e do
desenvolvimento das redes de cooperacdo, com was am ambito regional. Todavia, esta
estratégia deve ir além da capacidade auto-orgarsdizda sociedade civil, e atribuir ao poder
publico e as Universidades, parte desta respordads, jA que estas, com apoio do poder
publico, podem contribuir através do desenvolvimetd pesquisas e projetos, além de fazer

com que as instituicdes locais possam desenvahesr acdes com maior racionalidade.
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Conforme Vergara (2004), o poder publico necessita, entanto, de uma
requalificacdo, no que diz respeito aos seus Im&ndos, as suas funcdes e ao respeito aos
principios democraticos. Da mesma forma, Fernaifgé@l) entende que a requalificacdo
dos instrumentos do Estado e do poder publico ,lacamprescindivel para promover o
desenvolvimento integral, ndo somente pensado parapunhado de arquipélagos que
resultam nas hierarquicas e assimétricas redeaiglpbs-fordistas.

No contexto atual, o desafio € que o municipio deutbr Mauricio Cardoso
reconstrua lacos sociais e relacbes de solidamedad partir de um projeto social
local/regional. Isso significa que, as instituic@ess atores devem se requalificar, para que o
territério também seja requalificado, de maneire Qs potencialidades locais possam ser
exploradas racionalmente, sob os aspectos econgsimtiais e ambientais.

De acordo com o ponto de vista epistemoldgico,massomo dos resultados da
pesquisa de campo apresentadas neste trabalhcedes institucionais desses espacos
necessitam compreender 0s novos paradigmas devdbeserento, onde estdo pautados os
principios da sustentabilidade e da endogenizgida, poderem transformar e melhorar os
padrbées do atual modelo, pois assim como estaiodset politico e economicamente,
relativiza o espaco e o poder |o€al

No municipio, essa tendéncia foi explicitada nalteso da pesquisa realizada entre
0s atores locais, onde se verificou coeréncia entjge pensam as liderangas locais e o que se
propde no referencial tedrico e na visao dos esafigeis.

Portanto, parafraseando Boisier (2005), o desemaeimo local/regional s € possivel
quando o local inserir-se, relativamente, de acaauo as suas potencialidades e limitagbes
no mundo globalizado e, desde que desencadeie ooegso de (re) construgao e (re)
apropriacéo do seu territério, a partir da compméerdos novos paradigmas. Esta nova forma
de apropriacdo do espaco dar-se-a pela ocupac@m elau territério local, a partir das
politicas, dos interesses, das racionalidades eresleconémicos, sociais, culturais e
ambientais da sociedade, podendo ser em ambitoelmearegional.

O outro desafio € de ordem culturalista e se redenecessidade de, gradativamente,
formar uma nova mentalidade que possa traduzimsdoenada de consciéncia, de busca

constante por novos conhecimentos, por parte dadsmte local, com o propédsito de colocar

% para ser consistente e sustentavel, o desenvatiortecal deve mobilizar e explorar as potencialalocais

e contribuir para elevar as potencialidades so@ais viabilidade e competitividade da economia ljoaa
mesmo tempo, deve assegurar a conservacdo dosagauaturais locais, que sdo a base mesma das suas
potencialidades e condi¢éo para a qualidade dedégmpulacéo local (BUARQUE, 2006, p.25).
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fim as relagcBes clientelistas. Isso significa abérpara uma visdo pro-ativa e desenvolver o
sentimento de pertencimento e formacdo da suaiddelet local. A tomada de consciéncia
com respeito a territorialidade, pelas pessoaaspestituicdes e pelos atores locais podera se
constituir num meio de leva-los ao empoderamentallcalém de delinear perspectivas e
acoes de desenvolvimento, construidas a partintieresses locais consensuais.

Muitos dos problemas e potencialidades locais myssdependéncia de processos
distantes e, até, desconhecidos pelo municipiontéracdo e troca de externalidades com
outros espacos pode contribuir para situar o mpinicium ambito mais amplo e estabelecer
mecanismos de negocia¢cdo, com 0s municipios vigiflBOARQUE, 2006, p. 34). Porém, o
que se percebe é que, “os atores locais e su#sigiss atuam com um nivel e qualidade de
informacdes limitadas ao seu espaco, ndo captandmplexidade e a relevancia dos fatores
externos (decisivos para seu futuro), no que seraefanto as oportunidades quanto as
ameacas” (BUARQUE, 2006, p. 55). O desafio é renzdr alguns aspectos importantes,
como por exemplo: ampliar a sinergia, como formasdperar as deficiéncias do capital
humano, das instituicbes publicas e privadas, assimo estreitar e qualificar as relacdes
entre os diversos atores locais e regionais.

O segundo grande desafio refere-se a formacdo deamo socioterritorial local,
formatado a partir de elementos de grande releaamomo a relagdo de confianca e de
solidariedade entre os atores, através de um etprgplitico de desenvolvimento local,
articulado regionalmente. O municipio de Doutor Ko Cardoso, assim como os demais
ambitos espaciais periféricos, necessita de acgdlde poder politico, capaz de se efetivar
através da acao reciproca, entre o conserto soaidescentralizagéo, principalmente politica,
que dé liberdade a tomada de decisfes. A idem#calos interesses coletivos, em ambito
local e regional, pode dar significativa contril@iagpara tornar o espaco local e regional
competitivo, no atual contexto da globalizacao.

Portanto, o desafio de planejar o desenvolvimemtallsignifica, também, resolver
obstaculos conflituosos e, por consequiéncia, exigia habilidade de negociacdo entre os
atores, para produzir consensos. Segundo Dallak?idd4) a negociacdo ocorre entre os
atores com interesses reais e distintos, mas coraig. O consenso € o resultado dessa
negociagdo, em que 0s atores comparam 0 custodde aiguma coisa, com o beneficio de
receber outra, em troca. Apresenta-se como um jplaeato participativo, que respeita as

diferencas sem anula-las, e quando o confronto devesuperado pela ‘dialética do jogo
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democrético’, de forma que a cooperacdo seja \gdigeela luta politica, no conflito, e pela
sobrevalorizacéo das relagdes sociais virtuosas.

No entanto, o que se percebe no municipio de Dddidarricio Cardoso € a existéncia
de uma cultura individualista e restrita ao lodasta condicdo expde a fragilidade dos
recursos humanos, citados pelos especialistagesdtzais, como o principal fator limitador
do desenvolvimento. Porém, esta condicdo ndo é@isxal de Doutor Mauricio Cardoso,
fazendo com que os desafios dos atores e ins&slipEais sejam, também, um desafio para
integrar os atores e instituicbes regionais, nuojey mais amplo, de onde se busque as
forcas e alternativas para promover a insercdospage global. Diante disso, se apresenta
para Doutor Mauricio Cardoso o grande desafio dersaomo definir os mecanismos e
estratégias que deverdo ser adotados localmemteadarmacéo de sujeitos que acumulem
competéncias diferenciais e, com crescentes causdde gerar solucdes a problematicas
mais complexas e dinamicas. Definidos os mecanisen@stratégias, caberd estabelecer
coletivamente a estratégia de desenvolvimento,jderssia mais adequada.

Para a definicdo de tal estratégia, € necessaaocav nos estudos, procurando
identificar os recursos especificos que o munidgi®@outor Mauricio Cardoso possui. Outra
questao sequencial seria definir as possibilidaéesansformacédo destes recursos em ativos
especificos, ou seja, alternativas de desenvoltongone apresentem um diferencial local.
Assim, por apresentar este diferencial, tais alteras, em tese, oportunizariam um maior
potencial de autonomia local, com maior agregag@oalor as suas atividades, além de
manter o maximo possivel da identidade local (DABEADA, 2000). Reconhece-se,
entretanto, que esta questao precisa ser aprofanaedecendo novas investigacoes.

Outra preocupacdo implicita neste trabalho, e gque! frelativizada nas analises, € a
questdo da proximidade de Doutor Mauricio Cardasn 0 municipio de Horizontina. Esta
preocupacéao parte do principio de que, a presemgauttinacional John Deere esta sendo um
substantivo atrativo para a maioria dos jovens dat@ Mauricio Cardoso. O obijetivo era
investigar se realmente a obsessdo por estes amsptegy desmotivado 0s jovens a
assumirem atividades inovadoras, na sua proprieflatt®e com a familia, ou se o problema
esta na auséncia de iniciativas dos atores logaasfalta de perspectivas de desenvolvimento
local. No entanto, esta externalidade ficou relzdida neste estudo. A resposta para essa
questdo ficou em aberto, jA que serd necessarioavm processo de investigacdo, pois a

questéao é complexa e demanda um estudo investigatiis especifico.
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ANEXOS



ANEXO |

PESQUISA REFERENTE A PROJETO DE INICIACAO CIENTIFIC AE
DISSERTACAO DE MESTRADO

Professor Coordenador: Dr. Valdir Roque Dallabrida

Alunos pesquisadores: Valdenir Dotto — Marilia Veégg

1- IDENTIFICACAO DO(A) ENTREVISTADO(A):
Nome:
Nivel e tipo de formacéo:

Profissdo de atuacéao:

2- OBJETIVO DAS ENTREVISTAS: Investigar e sistematizar a posicdo de espetag)ia
partir de entrevistas com questdes abertas, saboesafios que justificam as limitagbes e
quais as perspectivas de desenvolvimento de amlaspaciais periféricos, ou seja,
municipios e/ou regides situados perifericamertrgg dos centros mais dinamicos social e

economicamente).

3- NOSSA COMPREENSAO DE DESENVOLVIMENTO:

Desenvolvimento, entendido como um processo de ngadastrutural, empreendido por uma
sociedade situada histérica e geograficamentezagaromover a dinamizacado econémica e
a melhoria da qualidade de vida de sua populagéo.

4- PERGUNTAS:

2.1 Segundo sua opinido, quais os fatores limieglefou desafios para o desenvolvimento
de ambitos espaciais periféricos?

2.2 Segundo sua opinido, quais as perspectivasesiendolvimento de ambitos espaciais

periféricos, no atual contexto da globalizagdo?



ANEXO I

Vista aera da comunidade de Esquina Londero estensa de conservacao de solo em

microbacias hidrograficas.

Dia de campo para demonstracdo do sistema de vag8er de solo, experiéncia
inovadora no Estado. Reuniram-se mais de 4 milgasse diversas instituicbes de todo
Estado do Rio Grande do Sul.
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