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Resumo

Soares, Renata dos Santos; Mendonga, Ana Waleska Pollo Campos. O
Jornal do Commercio e a Educacdo. Rio de Janeiro, 2008. 79p.
Dissertacdo de Mestrado - Departamento de Educacdo, Pontificia
Universidade Catolica do Rio de Janeiro.

O objetivo do presente trabalho é oferecer um panorama dos debates acerca
da educacdo no Rio de Janeiro na década de 1920. Para tanto, recorremos a
andise dos artigos publicados no Jornal do Commercio, periodico de grande
circulacdo na entdo capital federal, Rio de Janeiro — a vitrine da modernidade
nacional. O Jornal do Commercio possuia um espaco diario para a publicagéo dos
atos oficiais nas colunas Diretoria geral de instrugéo publica e Diretoria geral de
instrucdo publica municipal, além de artigos diversos, propagandas de colégios,
discursos de paraninfos eventualmente publicados no corpo do jornal. Por meio
desta andlise foi possivel visualizar os temas educacionais mais polémicos e/ou
mais recorrentes do periodo, ou sgja, a construcdo do espaco escolar, o papel da
escola primaria, a obrigatoriedade escolar, aém da abordagem da Educacéo como
agente de progresso nacional, que banhava e se associava a todas as demais

guestdes.

Palavras-chave
Histéria da Educacéo; Jornal do Commercio; anos 20; Rio de Janeiro.
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Abstract

Soares, Renata dos Santos, Mendonga, Ana Waleska Pollo Campos. The
Jornal do Commercio and the Education. Rio de Janeiro, 2008. 79 p.
Dissertacdo de Mestrado - Departamento de Educacdo, Pontificia
Universidade Catolica do Rio de Janeiro.

The aim of this study is to make a view of the debates about instruction in
Brazil in the 1920s. In view of that, we resort to the analysis of the news
published at Jornal do Commercio, a newspaper which had huge circulation in
capital of Brazil at the time, Rio de Janeiro — the shop window of nationa
modernity. The Jornal do Commercio used to publish every day, in a permanent
space of the journal, the determinations of the Diretoria Geral de Instrucao
Publica General Board of Public Instruction) and of the Diretoria Geral de
Instrugdo Publica Municipal (General Board of Public Municipal Instruction).
Furthermore, the newspaper had published too a diversity of texts such as
advertisements of schools and speeches of paraninfos. Through this analysis was
possible to have a vison about the educational themes which were more
polemical, and/or which have given more attention in the mentioned period, for
example, the construction of scholar space, the role of primary school, the
compulsory of education. Beyond these, it was a question which al others were

associated: the role of Education as the responsible agent for the national progress.

Keywords
History of education; Jornal do Commercio; 1920's; Rio de Janeiro.
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Mudamse os tempos, mudam-se as vontades, muda-se 0 ser, muda-se a
confianca; todo o0 mundo é composto de mudancas, tomando-se sempre novas
qualidades.

Luis Vaz de Camdes
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1
Introducao

Recentemente um noticidrio de grande audiéncia veiculou, em horério
nobre, duas reportagens curiosas sobre a educacgo brasileira’.

A primeira delas, apresentava a discussao sobre a eficiéncia da divisao das
classes por sexo defendendo a pontencializagdo das capacidades neurolinguisticas
distintas, de meninos e meninas, promovidas pela separacéo de turmas. A segunda
tratava do caso de um pai que optou por retirar os dois filhos adolescentes da
escola para instrui- los em casa.

O desfecho do primeiro caso contou com os depoimentos de especialistas
em educacdo e psicologos, prevalecendo a tese de que a convivéncia, promovida
pelas turmas formadas por meninos e meninas, ndo poderia ser dispensada na
formagdo e preparacéo para a vida em sociedade. No segundo caso, a reportagem
informavaque o pai estava sendo processado por abandono intelectual e, caso ndo
matriculasse os filhos em uma escola poderia ser destituido da guarda dos
Mesmos.

Longe de discutir a pertinéncia dos debates em tela, 0 que queremos aqui €
tratar do impacto por eles causados. Parece claro que a obrigacdo dos pais de
enviar os filhos a escola, bem como a existéncia de classes heterogéneas, sdo
guestdes ndo sO sancionadas por lel, mas aceitas e naturalizadas no imaginério
social brasileiro.

Retrocedendo na histéria e chegando a década de 1920, periodo a que se
dedica este trabalho, encontraremos a coincidéncia de debates, ainda que
invertidos sob 0 aspecto da aceitacdo social. A obrigatoriedade escolar e as classes
mistas®, em conjunto com outros temas, inflamavam as discussdes sobre a
educacdo racional, dividindo opinides de intelectuais e da populagdo em geral.

! Esta reportagem foi exibida no programa Fantastico na Rede Globo de televiséo em marco
2008.

2 O debate parece atualmente téo superado que as expressdes obrigatoriedade escolar e
classes mistas cairam em desuso ndo sendo utilizadas em nenhum momento por pais, aunos,
professores, especialistas em educacdo ou psicdlogos.
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Parece claro que a aceitagdo da frequiéncia obrigatoria, do estabelecimento
de uma escola publica leiga e gratuita, da existércia de prédios escolares
construidos para esse fim, ndo se deu em curto prazo ou simplesmente por forca
de lei. Muitos foram os conflitos estabelecidos por esses temas, hoje acomodados
nas préaticas sociais cotidianas.

O objetivo desse trabalho é resgatar alguns desses temas polémicos no
debate educacional dos anos 20, na entdo capital federal, Rio de Janeiro,
apresentando  subsidios que possam contribuir na configuragio do cendrio®
educacional do periodo.

A opcdo pelo estudo da década de 20 se deve a vinculagdo desse momento
histérico a idéia de modernidade e progresso nacional, bem como ao seu
desprestigio, no campo educacional, em relagdo a década subsequiente, 1930. Este
desprestigio levou-nos a achatar os anos 20, delimitando-o de 1920 a 1926, uma
Vez gque 0 ano seguinte, 1927, corresponde ao inicio da administragdo de Fernando
de Azevedo frente aDiretoria Geral de Instrucéo, e inaugura o inicio da atuacéo,
no Distrito Federal, do grupo de intelectuais que se auto-denominariam Pioneiros
da educacéo Nova.

Marcada pelas transformacfes socio-econdmicas decorrentes das
inquietacbes do pds-guerra e pela emergéncia do capitalismo e dos avancos
industriais, a década de 1920 foi impulsionada pela urgéncia de conduzir o pais a
lugar de destague no cenério mundial. Neste contexto a expressdo moderno passa
a adjetivar de remédios a teorias educacionais, passando pela arquitetura,
vestimentas, meios de transporte, cidades e comportamentos.

Na educacdo, esta modernidade é associada a promocdo da instrugcéo
popular e as condicdes necessarias a essa promogdo. A cobranca por politicas
publicas que garantissem este intento, desloca de uma vez a responsabilidade da
educacdo do individuo do &mbito privado para o publico. A educacdo ministrada
naescola, sob atutela do Estado era 0 novo moderno.

Assm, também as questdes levantadas nesse trabalho, a alfabetizacdo, a

edificacéo de prédios escolares, 0 papel das escolas primarias e secundarias, o

3 Exploraremos, no presente trabalho, a pluralidade do termo cenério. Significando ora o
campo de atuagdo ora estrutura fisica e em aguns momentos a harmonizagdo dos dois
significados.
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papel do professor e a regulamentacdo da educacdo, compdem pontos de
fundamentacdo da modernidade educacional e assim devem ser percebidas.

O exercicio de afastar 0 sentimento de obviedade nos debates mais
polémicos do periodo norteou esta pesquisa. Desta forma foi possivel perceber
gue, mais do que aimprovisacao de prédios escolares, ndo havia se definido ainda
0 espaco da escola. Os horarios de funcionamento, os dias de descanso, a
composi¢do das turmas, as responsabilidades do professor, tudo era incerto, tudo
aguardava uma normatizaczo®.

Esta normatizacdo para a entdo capital federal, possuia um cardter mais
urgente. A educacdo, assim como 0 espaco urbano e os habitos da populacéo,
careciam de uma reformulacdo que daria ajovem capital o status de cidade
civilizada, vitrine de um novo Brasil.

A busca pelos valores que civilizariam a nagdo pode ser esclarecida por
meio da funcdo do conceito de civilizagdo proposto por Nobert Elias:

[...] se examinarmos 0 que realmente congtitui a fungdo gera do conceito de
civilizagdo, e que qualidade comum leva todas essas véarias atitudes e atividades
humanas a serem descritas como civilizadas, partimos de uma descoberta muito
simples. este conceito expressa a consciéncia que o ocidente tem de s mesmo.
Poderiamos até dizer a consciéncia nacional. Ele resume tudo em que a sociedade
ocidental dos dltimos dois ou trés séculos se julga superior a sociedades mais
antigas ou a sociedades mais contemporaneas “ mais primitivas’. Com essa palavra,
a sociedade ocidental procura descrever o que lhe congtitui o caréter especid e
aquilo de que se orgulha: o nivel de suatecnologia, a natureza de suas maneiras, 0
desenvolvimento de sua cultura cientifica ou visdo do mundo, e muito mais,[...]
Até certo ponto, o conceito de civilizagdo minimiza as diferencas nacionais entre
0s povos: enfatiza 0 que é comum a todos 0s seres humanos ou — na opinido dos
gue o0 possuem — deveriasé-lo (ELIAS 1994, p.23).

E esta civilizag&o que desgjava espelhar a nossa capital, para entdo afinar-se
com as poténcias mundiais e fazer progredir o Brasil.

Entretanto, ndo foi o papel de vitrine nacional atribuido acidade do Rio de
Janeiro o Unico motivo para este recorte geografico. Parece igualmente pertinente
observar a formagdo da rede escolar de uma cidade que, ao servir de vitrine do
Brasil, foi por ele englobado, passando a ser observada antes pelas iniciativas

federais do que pelas especificidades de mais um municipio da Unido.

4 A inauguracdo deste debate ndo se deu na Primeira Republica (Cf.VIDAL&FARIAS,
2000), mas a urgéncia da definicdo dos tempos e espagos escolares associada a idéia de
modernidade e progresso € propria deste periodo.
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Contudo, recompor o cenario elucacional de um periodo da historia do
Brasil ndo é tarefa das mais faceis. O materia documental, livros didéticos, relatos
de professores, documentos escritos, entre outros, nem sempre estdo disponivels,
quer pelas adversidades naturais do tempo, quer pela falta de preservacdo
dispensada aos documentos que compdem a nossa Histéria da Educacéo.

Para esse projeto, elegemos o jornal como instrumento de visualizacdo do
tema proposto. Vae ressatar que, nos méodos historiograficos tradicionais
(Histéria Positivista), predominantes no século XIX e inicio do século XX, a
imprensa sempre foi tratada como fonte de importancia singular, contendo fatos e
acontecimentos tidos como verdadeiros. Pretendemos desenvolver o estudo, sob
uma Vvisdo critica desse meio de comunicagdo, porém, tentando ndo cair no
extremo oposto, 0 que muitas vezes acontece quando se busca superar esse
paradigma tradicional. 1sso quer dizer que ndo se pode relegar a imprensa a uma
posicdo inferior, retirando-he o privilégio, e transformando-a, simplesmente, em
um veiculo de idéas, essencia mente subordinadas a estrutura socio-econémica de
uma determinada sociedade, em uma determinada época histérica. Enfim, tem-se
como proposta buscar um ponto de equilibrio, em gque ndo se pode deixar de
considerar aimprensa como uma fonte documental, sempre com um entendimento
diaético de seu papel, que é influenciada, mas que também influencia os
processos e fatos historicos (Cf. SOARES, 2006).

Assim, como em outros trabalhos que se utilizam do jornal como fonte de
pesquisa, ndo se esta fazendo aqui referéncia a uma imprensa pedagogica, como a
surgida no Brasil do século XIX, com periddicos e revistas voltadas ao cotidiano
escolar, ao professor ou aos métodos de ensino. Trata-se da imprensa oficial,
leiga, desvinculada de qualquer instituicdo de ensino ou associacdo de professores
(Cf. SOARES, 2006).

Eleger o Jornal do Commercio para visudizar o debate educacional da
década de 20 foi antes fruto da ignoréncia do papel do periédico no cenério
nacional, do que a certeza clara da pertinéncia da fonte. Citado por intelectuais,
aclamado por politicos e respeitado pela populacédo, o Jorna do Commercio (JC)
parecia 0 documento ideal para o objetivo agui proposto. Contudo, no contato
didrio com o periodico e com adificil tarefa de resgatar um pouco de sua histéria,
deparamo-nos com um jornal governista, condescendente mesmo com as medidas

mais autoritérias da iniciativa federal. O assombro desta descoberta, por um
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momento, relativizou a escolha da principal fonte deste trabalho tornando-se cada
vez mais atraente o periddico da oposi¢do, O correio da manha.

No entanto a publicacéo do livro de Maria Beatriz Nizza da Silva, A Gazeta
do Rio de Janeiro (1808-1822), diluiu as duvidas sobre a fecundidade do Jornal
do Commercio como fonte. Ignorado pelos historiadores por se tratar de um
periddico a servico do governo, A Gazeta do Rio de Janeiro, possibilitou a autora,

uma vigorosa reconstrucdo do dia-a-dia da cidade, uma vez que:

Além de constituir uma documentacdo relevante para a histéria do cotidiano
carioca, do livro e da leitura, a selegdo das noticias referentes ao Brasil em gerd,
ou a cidade b Rio de Janeiro em particular, ndo pode ser encarada apenas como
forma de baulagdo as autoridades constituidas ou ao préprio governante. Ela
mostra o que era valorizado na sociedade colonia e merecia ser divulgado. Embora
muitas noticias resultassem de documentos enviados pela Secretaria de Estado dos
Negocios Estrangeiros e da Guerra, ndo se trata de pura propaganda oficial, pois
muitos temas surgem em outros periodicos e eram de interesse geral [...]. (SILVA,
2007, p. 23)

Da mesma forma, o Jornal do Commercio, apesar de publicar diariamente os
atos da Diretoria Geral de Instrugdo Municipal, refletia por meio de avisos,
deferimentos, chamadas e anuncios de concursos, os conflitos a que estava
submetida a rede escolar do Distrito Federal e as tensdes do cenério educacional
republicano.

A apreciacdo deste materia foi feita com base na recorréncia de temas
acerca da instrucdo, publicados pelo periddico, que possibilitou a configuracéo
das chaves de andlise que deram forma a este trabalho. Assim, a questédo da
alfabetizacdo, a estrutura da escola priméria e secundéria, a formagcdo de um
espaco escolar, a situacdo dos professores e a regulamentacdo da educacdo na
cidade carioca, apresentamse como as questdes polémicas que permeavam o0
debate educacional a que nos dedicamos.

Num primeiro momento, a pesquisa no Jornal do Commercio cobriu todos
os fasciculos do ano de 1920. A intencéo desta primeira andlise foi a possibilidade
de observar, durante todo um ano, o formato do jornal, bem como a periodicidade
das publicacBes especificas sobre educacdo e a sua localizacdo dentro do
periédico.

Na fase seguinte, privilegiamos a observacdo do periodo escolar definido
entre 12 de marco a 15 de dezembro pelo Decreto n. 2363 de 1920, e restringimos

as secOes do periddico as publicacbes da Diretoria Geral da Instrucéo Municipal,
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aos artigos da Gazetilha e & Propagandas. Outras datas foram eventualmente
consultadas por sua relevancia no contexto educacional ou por referéncia dada no
proprio periodico.

Desta forma, foi possivel abranger satisfatoriamente o periodo de 1920 a
1926, bem como perceber a recorréncia de determinados temas acerca da
Instrucéo.

No segundo capitulo, apresentamos um pouco da histéria do Jornal do
Commercio, aém de delinear o panorama da imprensa dos anos 20. A pertinéncia
deste capitulo esta na definicdo do |écus do materia trabalhado a fim de evitar as
consideragdes improprias e esclarecer arelacdo estabelecida com afonte.

Vale, no entanto, ressdtar que as informagdes sobre o Jornal do
Commercio ndo se encontram sistematizadas nem mesmo em obras consagradas
sobre a histéria da imprensa, como SODRE (1999) ou BARBOSA (2007). Dai o
desgjo de apresentar o retrospecto do periddico e alargar as possibilidades de
pesguisa do mesmo como fonte para a Histéria da Educacéo.

O terceiro capitulo trata da presenca e da definicdo da idéas de progresso e
de modernidade que alimentaram o debate educacional e conduziram a questéo da
instrucdo ao patamar de questdo nacional.

A tomada do material sobre Educacéo, se da ro capitulo quarto. Dividido
em cinco subitens, este capitulo destaca os temas mais recorrentes, no material
pesquisado, na tentativa de apresentar subsidios que permitam o entendimento da

guestdo da educacdo no Rio de Janeiro dos anos 20.
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Imprensa periddica e Histéria da Educacéao

A utilizacdo da imprensa na pesgquisa em Histéria da Educacdo éuma
prética recente e denuncia a apropriacdo de novas fontes para a reconstrucéo € ou
relativizacdo de idéias e ingtituicdes educacionais, estudos sobre a escola,
formagdo docente enfim, toda gama de pesguisas que, com 0s mais diversos
objetivos busquem como caminho a histéria.

Esse movimento inicia-se no fina da década de 80 com a interlocucéo
estabelecida entre o campo de pesquisa da Educacéo e a producéo historiografica,
j& fortemente marcada pelas novas concepgdes da Historia Cultural. Estas novas
concepcdes ndo L influenciaram a pesquisa em Educacdo, como a resgataram do
papel subsidiario e formativo que ocupava, atraindo novos pesquisadores,
alargando o campo temaético e revendo posturas tedrico- metodol 6gicas.

E assim, que a partir de 1990, vemos surgir trabalhos académicos tendo
como fontes principais, diarios, cartas ou documentos pessoais de professores,
inspetores, intelectuais da educacdo com ou sem atuacdo politica, periodicos
educacionais, e em menor escala, jornais de grande circulagéo.

A pulverizac8o e a quantidade das informagdes, bem como o lastiméavel
estado de conservagdo da maior parte dos materiais desta natureza, disponivel
para consulta nas ingtituicbes publicas ou privadas, tornam desanimador o
trabalho do pesguisador e parecem contribuir para o ainda pouco uso de jornais no
campo da Historia da Educacéo.

No entanto, outra questdo menos material é digna de nota: a complexidade
da apreciacao das informagdes colhidas. Por um lado, o paradigma da neutralidade
das fontes parece ter sido superado, representando um avanco tedrico e
metodol égico que permitiu a saida dos jornais da categoria de fontes suspeitas.
Por outro a utilizacdo da imprensa como fonte estara sempre cercada da
necessidade de um conhecimento minimo sobre o periédico, para que ndo hga
distorcbes derivadas da escolha desavisada de uma determinada Gtica sobre os

acontecimentos (LUCA, 2005). Destarte a justificativa de Glénison (apud LUCA,
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2005) para desaconselhar 0 uso do jornal como fonte principal na pesquisa
histérica, ganha hoje valor de adverténcia para os cuidados que devem cercar ta
prética.
Sempre sera dificil sabermos que influéncias ocultas exerciam-se num momento
dado sobre um 6rgdo de informacdo, qual o papel desempenhado, por exemplo,

pela distribuicdo da publicidade, qual a pressio exercida pelo governo
(GLENISON Apud LUCCA, 2005, p.116).

Os fatores que podem refrear a pesquisa em jornais de grande circulacéo
parecem ser 0S mesmos que a tornam mais sedutora, uma vez gque deslocam o
olhar do pesquisador para o duplo valor do periédico como fonte e como fato
histéricol. Assm a busca e andlise de noticias acerca da Eucagdo no Brasil na
imprensa didria, esbarrardo sempre com o status de fato historico do jorna eleito,
publicado diariamente, influenciando e sendo influenciado por fatores politicos,
sociais e econémicos, guardando em si o imaginario de uma época a despeito do
Seu carater conservador ou liberal.

No recorte tempora a que nos propomos, a década de 20, aadesdo da
imprensa a causa educacional, traduz a luta desta pelo préprio conceito que a
sustenta, ou sgja, a promocao e difusdo da modernidade. A imprensa cria o espaco
da opinido publica, e a Educacéo se apresenta como ferramenta indispensavel para
0 seu desfrute.

Educagéo e mprensa guardam entre si afinidades em sua relagdo com a
fundacdo de uma sociedade urbana e do desenvolvimento de um tipo de homem
apto a participar desta nova organizacéo, que merecem ganhar visibilidade no

ambito da pesqguisa educacional.

2.1.0Jornal do Commercio como fonte

Despertou ontem esta capital no meio de acontecimentos
tao graves e tao imprevistos que as primeiras horas do dia
foram de geral surpresa. Rompeu com o dia um
movimento militar que, iniciado por alguns corpos do
exército, generalizou-se rapidamente pela pronta adesdo

1 Adotamos aqui, a concepcéo de Caar (2002) sobre fato histérico, de acordo com o autor o fato
histérico distingui-se dos outros fatos cotidianos, pelo significado que o corpo de historiadores Ihe
confere. Neste caso, a Histéria cultural além de resgatar a validade da imprensa como fonte,
atribuiu significado a cada periddico em particular quando preconiza a necessidade do
aprofundamento do seu papel na sociedade.
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de toda a tropa de mar e terra existente na cidade. (JC, 16
de novembro de 1889 p.1)

Assim saudou o Jornal do Commercio achegada da republica no Brasil.
Anunciando antes uma revolta militar do que uma mudanca politica, 0 mais antigo
jorna de circulagdo ininterrupta da Ameérica Latina, resistia a dar como certo o
fim do Império, adotando uma manchete menos dramética do que alguns de seus
concorrentes, ficando no aguardo dos acontecimentos que também definiriam a
posicéo do periddico.

Fundado em 1827 por Pedro Plancher, editor que abandonou a Franca
devido as suas idéias liberais no periodo da Restauracao, primeiramente destinado
a informacbes de cardter econdmico, movimentacdo das exportacoes e
importacdes, pregos de produtos e noticias maritimas, o Jorna do Commercio foi
ganhando caréter de folha politica, atuando ativamente na campanha de abdicacdo
deD.Pedro.

Com o retorno de Plancher a Franga, o jornal ganhou nova direcéo contando
com colaboradores como: Justiniano Jose da Rocha, José Maria da Silva Paranhos
(Visconde do Rio Branco) Carlos de Laet, Francisco Octaviano, José de Alencar,
Homem de Méllo, Joaguim Nabuco, Guerra Jungueiro e outros intelectuais, além
do proprio D. Pedro Il que escrevia, sob pseuddnimo, no jornal e influia em seus
editoriais. Essa colaboragdo reforcou a imagem conservadora do periddico,
afinada com os interesses do entdo governo, o que parece se confirmar pelo
contraste estabelecido entre a sua manchete em 16 de novembro de 1889, e a

ruidosa saudagdo da Gazeta da Tarde:

A partir de hoje, 15 de novembro de 1889, o Brasil entra em nova fase, pois pode-
se considerar finda a Monarquia, passando a regime francamente democrético com
todas as consequéncias da Liberdade. (Gazeta da Tarde, 1889, p.1)

Entre 1890 e 1915, o Jornal do Commercio passa a ser dirigido por José
Carlos Rodrigues, que o moderniza tecnicamente e lhe confere nova orientagdo
editorial tendo como colaboradores Rui Barbosa (que publica as famosas Cartas
da Inglaterra sobre o caso Dreyfus), Jose Verissimo, Visconde de Taunay,
Alcindo Guanabara, Araripe Junior, Afonso Celso, aém de José Maria da Silva

Paranhos (filho), Bardo do Rio Branco, no cargo de editor.
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Entra entdo, no cenario do jornal, Felix Pacheco, primeiramente como
redator chefe e, a partir de 1923, como diretor e proprieté&rio. A atuagdo de
Pacheco junto ao Jornal do Commercio é duplamente significativa. De um lado
pela sua vinculagdo com o governo de Artur Bernardes como ministro do exterior
e, por outro, pelo ano em que assume a direcdo do jorna, coincidindo com a
promulgacdo da lei da Imprensa ou, como ficaria vulgarmente conhecida, Lei
infameou Lel Adolfo Gordo, em referéncia ao seu relator no Senado.

Eda lei teria sobre os jornalistas da época impacto devastador, uma vez que
sufocava as manifestacBes da imprensa a respeito dos 0Orgdos e funcionarios
publicos, militares e as proprias politicas difundidas pelo governo, agravando o
clima anti-democratico gerado pelo constante estado de sitio do governo de Arthur
Bernardes. Nos seus 37 artigos, a Lel da Imprensa representou um complemento

enrijecedor ao decreto n. 4.269 de 1921 que regulou a repressao ao anarguismo:

Art. 1° Provocar directamente, por escripto ou por qualquer outro meio de
publicidade, ou verbalmente em reunides realizadas nas ruas, theatros, clubs, sédes
de associagdes, ou quaesquer logares publicos ou franqueados ao publico, a pratica
de crimes taes como damno, depredacdo, incendio, homicidio, com o fim de
subverter a actua organizagéo socid:

Pena: prisdo cellular por um anno a quatro annos.
Art. 2° Fazer pelos meios indicados no artigo antecedente, a apologia dos crimes
praticados contra a actual organizacdo social, a fazer, pelos mesmos meios, o
elogio dos autores desses crimes, com o intuito manifesto de instigar a pratica de
Novos crimes da mesma natureza:

Pena: prisdo cellular por sei's mezes a um anno.

Enquadrando o0s pronunciamentos contrarios a0 governo por meio da
imprensa como instrumento de perturbagdo social e vinculando a Lei de 1923 ao
decreto supracitado, Artur Bernardes equipara a acéo dos jornalistas de oposicéo
ao crime comum, azedando a sua ja desgastada relacdo com a imprensa e
provocando a prisdo de varios jorndistas influentes como Mario Rodrigues e
Macedo Soares, diretores respectivamente do Correio da Manha e do Diario de
Noticias.

A Lei contra a imprensa, como definiu o criminalista Evaristo de Moraes
deliberou exaustivamente sobre o cumprimento das penas, o andamento dos
processos, bem como determinou a responsabilidade criminal sobre matéria
publicada, acancando aém de jorndistas, toda a sorte de profissionais da

imprensa:


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0610386/CB


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0610386/CB

2 21
Imprensa periddica e Histdria da Educacéo

Paragrapho unico. Para o effeito da responsabilidade criminal estabelecida no
presente artigo, sempre que se tratar de imprensa periodica, o director ou redactor
principal sera considerado autor de todos os escriptos ndo assignados e tambem dos
assignados por quem ndo estgja nas condigdes constantes do n. 1; o gerente serd
considerado editor; e o proprietario do jorna equiparado ao dono da officina, s na
realidade o n&o for.

A relacdo do Jornal do Commercio com O governo, parece ainda mais
afinada quando observamos o atigo. 8 da lei de 1923, advertindo ndo constituir
crime a publicacdo, integral ou resumida, dos debates nas Casas Legidativas,
federaes, estaduaes ou municipaes, dos relatorios ou qualquer outro escripto,
impresso por ordem das mesmas, pratica ja incorporada ao Jornal do Commercio
na colunadiaria Atos Oficiaes.

Felix Pacheco justifica a atuacéo do periddico no cenario politico nacional,
defendendo uma pseudo neutralidade movida pelo nacionalismo construtor,
jogando a imprensa de oposi¢ao ha perigosa posicao do anti- patriotismo.

continuou, felizmente, o “Jornal” voltado sempre para os interesses primordiais da

nossa patria, que nunca residiram propriamente na grita sisteméatica contra 0s

governos que ela tem tido, sendo e sO no esforco e boa vontade das amas
honestas, porfiando gjuda-los sem subserviéncia, com a critica ilhana, inspirada
em moves atos e traduzindo unicamente o desgo do bem collectivo.(PACHECO,

1921, p9)

Seguindo a mesma |6gica argumentativa, o Jornal do Commercio defendeu
a Lel da imprensa recorrendo a fundamentos nacionalistas. Permanecendo na
posicdo de apoiador de todos os governos, deu publicidade ao processo movido
por Epitécio Pessoa contra 0 Correio da manhd, com transcricdo de partes do
mesmo em sua edi¢do de dezembro de 1923, com o sugestivo titulo Fatos que ndo

podem ficar enterrados em um cartério:

A lei protetora dos abusos da imprensa entre nés era o codigo penal .Esta lel, pelos
defeitos varios, quanto a orientagdo doutrinaria, as modalidades dos crimes, as
penas, falha quase que inteiramente aos seus fins. [...] Agora, porém, o Congresso
Naciona, justamente alarmado pelo descomedimento, que cahira na capital da
replblica o que s por eufemismo se continua a chamar de liberdade de imprensa,
votou uma lei que procura reivindicar os direitos de nossa cultura e reabilitar-nos
aos olhos extrangeiros e aos nossos proprios olhos.O povo deve secundar esse
esforco civico do Congresso, para que ela acance os fins patridticos que
inspiraram a sua aprovacdo. (JC,2 de dezembro 1923, p.14).

A critica a liberdade de imprensa, explicitada pelo processo de Epitécio
Pessoa, pode ser entendida por meio da analise do cenario jornalistico da capital

da republica nos anos 20.
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Signo da modernidade, com a dupla funcdo de encarna-la e difundi-la, a
imprensa carioca ganha impulso com o desenvolvimento urbano bem como por
meio do barateamento e da difusdo das novas tecnologias de impressdo. Ao longo
da década de 1920 estima-se que mais de 800 periddicos tenham circuado pela
capital dareplblica, além das revistas de variedades como Fon-Fon, O Caretae O
Malho que, com imagens vibrantes, antincios diversos, noticias sociais e pequenas
reportagens, difundiam as novas competéncias do homem moderno.

Em meio aos peguenos jornais que abrem e fecham, muitas das vezes ndo
passando do segundo numero, e dos fortes grupos e conglomerados da imprensa
gue é@o se formando, difundemse o0 uso da fotografia e ilustragbes com ou sem
fins comerciais. Apoiadas pela imagem, as noticias policiais, acidentes, incéndios
e toda sorte de tragédias urbanas, sdo retratadas com riqueza de detalhes
desconcertante, ganhando as paginas dos jornais e a preferéncia do leitor.

Na esfera politica os jornais de oposi¢cdo conquistam espaco e notoriedade,
atuando significativamente nos debates entre oposicéo e governo, algumas vezes
extrapolando o papel daimprensa, como foi 0 caso das cartas falsas publicadas na
campanha presidencial de 1922. Capitaneando a oposicdo estava O Correio da
Manha e, do lado governista, O Pais e 0 Jornal do Commercio:

Saudado como grande empresa e principal matutino, ao lado do Correio da
Manha, o Jornal do Commercio ndo nutria as pretensbes populares do seu
concorrente. Com uma solida imagem de credibilidade, era o jornal mais caro de
entdo. Circulava em restaurantes, hotéis, confeitarias, casas comerciais, enfim
todos os lugares frequentados pela elite. Guardava, entretanto, no imaginario
popular, a representacéo do verdadeiro jornal, aguele que confirmava ou néo a
veracidade das informagBes publicadas em outros jornais. Sua influéncia é
ilustrada pela escolha do nome do primeiro jornal de Assis Chateaubriand, O
Jornal:

O titulo do jorna € uma espécie de provocacdo ao tradicional Jornal do
Commercio, cuja identidade construida na cidade é de ta ordem que ninguém
precisa particulariza-lo. Basta pedir “O Jornal” para que todos saibam que se trata
do Jornal do Commercio (BARBOSA, 2007, p.76)

Endossar a polémica Lei da Imprensa, dar apoio a cada presidente,
governador ou prefeito governistas e denunciar irregularidades em outros jornais,

configuravam o carater conservador do Jornal do Commercio. Entretanto, sisudo


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0610386/CB


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0610386/CB

2 23
Imprensa periddica e Histdria da Educacéo

no cenario sensacionalista da imprensa dos anos 20, fugindo ao apelo das
fotografias sangrentas e das manchetes provocativas, o jornal era cercado por uma
aura de confiabilidade, lido pela elite da capital. Era formado e formava o
pensamento dos homens que davam sustento econémico e intelectual anova
republica.

Editado em oito colunas, com 272 linhas em cada uma e em corpo 7, 0
Jornal do Commercio tinha uma estilo opinativo com uma estrutura editorial que
dava amplo espaco as publicacdes oficiais. Na década de 1920, o jornal dividia-se,
com poucas Vvariagdes ao longo dos anos, da seguinte forma:

1. Hontem — apresentava as manchetes das noticias mais importantes do dia
anterior.

2. Telegramas — reproduzem neticias divulgadas pela agéncia Havas e por seus
correspondentes nacionais e internacionais, destacando no inicio dos anos 20
as noticias do pés-guerra.

3. Interior

4. Gazetilha — noticias cotidianas, artigos de temas diversos, acidentes e
noticias policiais.

5. Vé&iasNoticias

6. Theatros e musicas

7. Noticias religiosas

8. Sport

9. Revistas dos Estados

10. Associagoes

11. Exames

12. RJ Atos oficiais (Entre outras colunas a diretoria geral de instrugéo publica
ediretoria geral de instrucéo publica municipal )

13. Prefeitura do DF

14. Aspectos oficiais

15. Publicagdes a pedido

16. Classificados (Anuncios, propagandas, oferecimento e demanda de servigos)

A Educacgo figura nas péginas do periddico nas seguintes segoes:

Gazetilha — na forma de artigos variados, notadamente discurso de
paraninfos ilustres por ocasido de formaturas ou inicio do ano escolar, esse tipo de
artigo concentra-se nos meses de janeiro e fevereiro. Algumas ingtituicdes tem
figuracéo regular em forma de pequenas colunas, como a Academia Brasileira de
Letras, Liga nacionalista e a Escola Wenceslao Braz.

Exames — divulgando abertura ou resultados de exames de admiss&o para a
Escola Militar, Escola Normal, Escola Politechnica e Colégio Pedro 11.

Atos Oficiaes — onde constam duas colunas fixas, Diretoria geral de

instrugdo publica e Diretoria geral de instrugdo municipal. A andlise dessas
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colunas reflete a posicdo da educagcdo como forca mobilizadora no cerério
nacional. Dentro de uma secdo que abrigava colunas igualmente di&rias como,
diretoria da Fazenda, diretoria geral de obras e viacao, diretoria geral da saude
publica, entre outras, as informagdes sobre a educacdo reproduziam as
deliberacOes estaduais e municipais notificando a transferéncia e nomeacdo de
professores, resultados de concorréncias para compra de mobiliario escolar,
resultados de exames da Escola Normal e da Escola Normal de Nytheroi , além do
guadro anual de matricula e freqiéncia de professores e alunos, conferindo a
coluna a mesma formatac&o de indicadores diarios das demais.

Publicadas em um jornal governista, as questes educacionais ndo poderiam
seguir outra orientacdo. Impregnadas das expectativas do progresso nacional por
melo da instrucdo e conscientes da nova pedagogia emergerte, os artigos
ancoravamse fortemente nas diregcdes tomadas pela Diretoria de Instrucéo
Municipal. Esta afinidade pode ser verificada através na analise das consid eractes
acerca da Educacdo nas nensagens anuais dos diversos presidentes, a frente do
Rio de Janeiro, no periodo. O Jornal do Commercio parece funcionar como uma
tribuna do governo, cabendo ao leitor preencher o lugar vago das opinifes
contrérias, nunca publicadas, mas facilmente adivinhadas pela defesa promovida a
esta ou aquela questéo, por vezes em nUmeros Consecutivos.

Por meio deste debate unilateral é possivel perceber as questdes mais
polémicas ou mais consolidadas, fornecendo elementos para a configuragdo do

cenario educacional da Primeira Republica, como é o objetivo desse trabal ho.
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Um olhar atento sobre a producéo historiografica acerca da década de 20,
nos permite perceber a constante articulacdo deste periodo com os conceitos de
moderno e progresso, bem como algumas de suas expressdes mais flagrantes. o
império do discurso cientifico, 0 novo status da educacéo e a reorganizagdo do
espaco urbano.

Assim, a chave para a exposi¢do de qualquer idéia nesse periodo parece ser
o entendimento da implantagdo dos conceitos de progresso e moderno neste
contexto.

Fugindo da porta comum da redizagdo da Semana de Arte Moderna em
1922, que traduziu no Brasil a concepcdo de moderno nas expressoes artisticas,
mas aprisionou o0 vocabulo, tempora e tematicamente, de forma que faar de
modernismo nos remete a esse movimento localizado, procuramos agui entender
as idéias de progresso e de moderno pelo viés do cendrio socio - econémico
nacional.

Os conceitos de modernidade e de progresso néo estdo localizados no
tempo. Eles aparecem em diversos momentos historicos significando sempre a
mudancas dos codigos para o didogo com a vida em sociedade. Neste
movimento, surgem novos codigos e outros sd0 descartados, criando uma
dindmica em que as mais diversas préticas e discursos deixam em um dado
momento de significar o0 moderno, dando lugar ao novo moderno que passa a ser
perseguido e, assumindo o papel do antigo, é destituido de qualquer qualidade
sendo utilizado apenas como contraponto das novas regras socials que passaréo a
ditar uma nova forma de civilidade.

O progresso seria 0 sato impulsionado pela idéia de modernidade para este
novo patamar de relagOes sociais, uma vez estabilizadas as novas competéncias
gue passam a defini-la, o conceito de moderno se esvazia, dando lugar a busca

pelo novo moderno assim que essas rel agdes exigirem novos codigos.
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Na esteira desse pensamento, o periodo da Primeira Republica no Brasil €
cen&rio das tensbes advindas de duas concepgdes de modernidade e,
consequentemente da superacdo de dois modelos: o regime monarquico por meio
da implantacdo da Republica e da disseminacdo dos ideais iluministas
alavancados pela Revolucdo Francesa, e 0 modelo agr&rio exportador pela
expansdo do capitalismo e do desenvolvimento industrial. Assim, dois padrdes de
civilizagdo coexistem no cenario brasileiro nesse momento: o europeu, que ao
longo da década vai perdendo espaco e 0 americano que acaba se impondo no seu
periodo final.

Sobre essa questdo é necessario destacar que os artigos publicados pelo
Jornal do Commercio, no periodo de 1920 a 1926, permitem considerar a real
coexisténcia desses dois padrfes de civilizagdo, refutando a tentativa de uma
sistematizacdo em que esses dois model os se sucederiam, tendo 0 modelo europeu
caracterizado o final do século XI1X e o modelo americano o fculo XX. Parece
mais pertinente entender que a recorréncia & duas referéncias distinguiam-se
guanto ao objetivo.

Desta forma, o padréo estético europeu € glorificado, por exemplo, com
anincios de produtos femininos, invariavelmente redigidos em francés,
provavelmente no duplo objetivo de conferir credibilidade e de atrair a boa
sociedade que, enxergando nos costumes, na moda e nos idiomas do velho mundo
a passagem para 0 mundo civilizado, atendiam aos convites publicados nos jornais

lidos pela elite carioca:

Mme Archinti

Arrivant de Paris avec une jolie collection de robes modeles de Chanel Paton,
Jenny, Premet et Brand, invite la distinguee clientele de Rio pour voir |"exposition.
Palace Hotel quarto 407 (JC, 01 de maio de 1921 p. 27).

Por outro lado, os avancos tecnoldgicos e a organizacdo econdmica
americana representam o parametro de desenvolvimento a ser perseguido. Assim
0s anuncios de grandes empresas americanas destinadas a produtos industriais
dominam os jornais, ainda que acompanhados dos de algumas empresas inglesas.

No cenario educacional, isso significa dizer que o modelo de homem
civilizado, instruido, dotado de retiddo moral, saudével e belo, que construiriam

uma sociedade harmonica, estava pautado no homem europeu. Contudo, as formas
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de alcancar esses objetivos, a organizagdo escolar, 0s novos métodos, a
disseminacdo de escolas, deveriam espelhar-se nos EUA.

Freguentemente, nesse periodo, o Brasil € comparado a nacdo americana,
com o objetivo de explicitar a sua ineficiéncia nos assuntos educacionais. Um
exemplo € o apelo da Liga Nacionalista, Pela Educacdo Nacional, dirigido ao
presidente Epitéacio Pessoa. informando que o Ceard com 1.000.000 de habitantes
possuia 19.000 matriculados em escolas elementares enquanto Washington com o
mesmo nhumero de habitantes possuia 245.000. A Liga sugeria para reverter este
estado de coisas, a criacéo de um departamento nacional de Educacdo com as
mesmas atribuicdes do Bureau de Educacdo dos EUA, demonstrando confianca
na administracdo educacional desenvolvida naguele pais (JC, 14 de janeiro de
1921, p. 7)

A reconstrucao do espago urbano na capital da republica € outro movimento
gue explicita os objetivos dos dois projetos de modernidade, gue se confundem na
primeira republica, e que acabam por configurar o ideal de progresso gque deveria
implantar-se na capital para materializar os sonhos republicanos e acelerar o
desenvolvimento industrial.

Desta maneira, a reforma empreendida por Pereira Passos em 1906 tinha
como principal objetivo a construcdo da capital da nova republica. Baseada na
reforma da capital francesa, o bota abaixo destruiu corticos, casebres e
construcdes antigas, em nome da higienizacéo e da apresentacéo do Rio de Janeiro
como Vitrine nacional guardando os ideais de beleza e civilidade europeus e
construindo o espaco do homem republicano.

Ja no fim da década de 20, tendo a frente da sua prefeitura Anténio Prado
Junior, a cidade foi submetida ao Plano Agache. Idealizada pelo urbanista Alfred
Hubert Donat Agache, a reforma visava a ocupacdo ordenada do espaco urbano
para atender a0 aumento da atividade industrial cada vez mais concentrada e o
consequente deslocamento das populacBes rurais para a cidade, além de argjar a
capital, abrindo vias de deslocamento entre as diversas regides e criando 0 espagco
do homem citadino.

Todos esses esfor¢os convergiam para uma Unica constatagdo: a exemplo
dos Estados Unidos da América, que alcancaria nessa década a lideranca entre as
poténcias mundiais, o Brasil tinha que avancar. A vinculagdo com os EUA néo

envolvia smplesmente uma admiracdo pelos progressos econdmicos e sociais
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alcancados por aguela nacdo, mas também pela encruzilhada estabelecida no
cenario brasileiro. Com a proclamacdo da republica a aproximagdo com os EUA
ndo se deu apenas em ambito ideoldgico, mas também econémico. Maior
exportador do café produzido pelo Brasil, 0 mercado americano, a partir da
Primeira Guerra Mundial, superaria o valor das importagdes de produtos
brasileiros pela Gra Bretanha.

Era natural que o Brasil buscasse caminhos para 0 seu desenvolvimento
industrial para sair da desconfortavel posicdo que culminaria em 1928, quando
alcancaria a posicdo de maior divida externa da América Latina. A luta pelo
progresso congtituiazse assim, como a luta pela independéncia econdmica
buscando-se, dentro do proprio pais, 0s meios para esse desenvolvimento e para a
superagao da crise agravada pel os constantes acordos bancarios que esmagavam o
pais na tentativa de manter o preco do café, a base da economia brasileira.

A andlise dos artigos acerca da economia do pais nas paginas do Jorna do
Commercio traduz a insatisfacdo com a posicdo do Brasil no cenario mundia e
apontam o desenvolvimento econdmico como mais uma etapa da independéncia
do pais, iniciada de fato pela proclamacéo da republica, conclamando a nacéo a
progredir por meio da criacdo de auto-suficiéncia energética e de géneros
alimenticios além do atendimento satisfatorio ao mercado externo e as exigéncias

da nova industria associadas a educagdo popular:

O futuro desse pais se acha em produzir, e produzir bem para que seus produtos
ndo segjam recusados e vencidos na concorréncia mundial. Cada dia que passa a
Industria se torna mais cientifica. Ou os povos produtores acompanham esse
movimento, ou ficam para trds e sdo inexoravelmente eiminados. Gente
analfabeta, ndo pode ser gente que venga (JC,14 de outubro de 1921, p. 3)

Vae agui ressaltar que a defesa dessa independéncia econdmica, desse
progresso, desse novo lugar que o Brasil ocuparia entre as nagdes do mundo, pode
ser esclarecida se entendermos a concepgdo desse Brasil, oculta nos artigos de
jornais, livros das mais diversas areas de conhecimento, pronunciamentos
politicos, etc.

Uma chave para vislumbrarmos essa concepcdo € a timida utilizacéo da
palavra futuro, substituida sempre por destino, nos discursos acerca do porvir da
nagdo brasileira. Escapando da esfera incerta da construgdo de um futuro, todos os
esforcos eram concentrados para 0 cumprimento de um destino, preexistente e

glorioso a espera de se revelar assim que a sociedade brasileira estivesse pronta,
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uma vez que o proprio pais ja guardava as caracteristicas que denunciavam esse

destino de conquistas:

Quem estuda o Brasil peloslados econdémico, social e politico, descobre facilmente
0s mais prometedores horizontes. SAo esses horizontes sadios e rel uzentes, que vao
afastando o pessimismo corrosivo e semeando a fé profunda na grandeza de nosso
destino. Temos de ser o primeiro pais da chamada América Latina e para isso

dispomos de todos os elementos primordiais; extensdo territorial, superioridade
numérica de populagéo e um repertorio vastissimo de riquezas e energias que ora
saem de sua vida embrionaria. (JC, 4 de maio de 1921, p. 9)

Esta observacdo parece encontrar apoio na idéia desenvolvida por Marilena

Chaui (2004) sobre o mito fundador do Brasil. De acordo com a autora:

Um mito fundador é aguele que ndo cessa de encontrar NOVOS Meios para exprimir-

se, novas linguagens, novos valores e idéas, de tal modo que, quanto mais parece

Ser outra coisa, mais € arepeticdo de s mesmo (p. 9).

No caso do Brasil, esse mito fundamenta-se em trés pilares; a sagracéo da
natureza, a sagracdo da histéria e a sagracdo do governante. Estes componentes
traduzem o Brasil como obra de Deus pela sua geografia privilegiada, a palavrade
Deus pelo lugar que deve ocupar na histéria divina e a vontade de Deus pela
inquestionabilidade de seus governantes (CHAUI, 2004).

As caracteristicas desse pais que se eleva ap patamar de paraiso terrestre,
sd0 exaustivamente apresentadas ao longo de sua histéria como garantia da
inevitabilidade de seu progresso, e a onda modernizante dos anos 20 associada a
reestruturagdo do pos-guerra, parecem fornecer o ambiente propicio para,
relembrando a vocagao divina brasileira, incitar o seu crescimento econdémico.

Vinculada a idéia de progresso e alimentada pela busca da capacitacdo do
pais para 0 papel que lhe estava reservado, agitase a emergéncia do
desenvolvimento da tecnologia de producdo, que tornaria 0 pais competitivo,
redefinindo-se as préprias concepcbes de nacionalismo, como ilustra o caso
Itabira Iron durante o governo Arthur Bernardes. O acordo com um grupo de
investidores ingleses permitiria a exploragéo de jazidas de ferro na cidade de
Itabira em Minas Gerais e, em troca da exploracdo sem pagamentos a Tesouro
naciona e da desobrigacdo da utilizacdo de matéria primalocal, a Itabira Iron Ore
Company poderia vir a construir uma usina siderdrgica, a primeira no pais.

Essa discusséo polarizou os debates politicos do periodo, uma vez que, se
por um lado, a possibilidade da construcdo de uma siderdrgica em solo brasileiro

inflamava os sonhos de progresso e auto suficiéncia dos que entendiam o
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nacionalismo como a luta pela colocagdo do Brasl no rol das nagdes
economicamente présperas, por outro causava rewlta a entrada do capital
estrangeiro para a ssmples extracdo de recursos naturais, para 0s que concebiam o
nacionalismo como a defesa da nossa soberania. Apesar das divergéncias, reinava
a certeza que com recursos estrangeiros ou ndo, apenas as mudancas econdmicas e
sociais poderiam reconfigurar o Brasil.

Assumindo o papel de vitrine nacional, propagandeando para o Brasil e
para 0 mundo, o desenvolvimento e a civilidade, que deveriam generalizar-se pelo
pais, o Rio de Janeiro crescia, bondes e automoveis disputavam espago com
transeuntes, e as criticas aos novos meios de transportes ocupavam as paginas dos
jornais. Chamadas como, Colhida por um bonde, Atropelada por um auto, sdo
freglientes, mesmo no avesso ao sensacionalismo, Jornal do Commercio. A
modernidade causava incdbmodos e sentimentos de nostalgia A0S poucos
remodelava a cidade e, tentando remodelar 0 homem criava tensdes, uma vez que
o cotidiano do homem comum era afetado pelas constantes mudangas na capital
gue se lancava em um novo mundo, a despeito do descompasso entre cidade e
cidadéos.

Na tentativa de amenizar esse descompasso, a Educagcdo, bem como a
Engenharia e a Medicina, delinearam uma série de movimentos que tinham como
objetivo criar um novo pais por meio de um novo homem, segundo Herschmann
(1994) criando um cenario e estabelecendo um universo cognitivo moder nizante
Inventar um Brasil moderno significava, antes de tudo, abandonar uma série de
procedimentos institucionais e sociais que mantinham relagdes com o periodo pré-
industrial.

Assim, saberes estabelecidos passariam a ser relativizados ou derrubados,
dando lugar a novos valores estéticos e cientificos, criando novos objetivos a
serem perseguidos pelas areas de conhecimento. A medicina caberia normatizar o
corpo, a educacdo conformar as mentalidades e a engenharia organizar 0S espagos.

Irrompe a concepgdo de progresso, entendido como movimento de
equiparacdo a nacdes que alcancaram a modernidade, pressupondo uma ordem
evolutivaa ser seguida, com leis normativas com as quais 0 progresso ndo poderia
ser interrompido. Essa nocdo de progresso absoluto difundiv-se no Brasil
materializando a observacdo de Le Goff (2003) de que a partir do século XIX,
espalhou-se a idéia de que o progresso tecnolégico arrastava consigo o
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progresso politico, sendo o moral [...], dai a urgéncia em educar o cidaddo, pois

todo resto viria em sua decorréncia.

Desde que para nos o0 progresso é uma condicdo vital, € mister reunirmos as
gualidades de que ele depende. A todos sobrelevam os requisitos da mentalidade
gue se ndo forma sendo pela cultura.O progresso material, sem a educacéo da
gente, sem a formacéo do caréter nacional, € ummito. (JC, 13 de outubro de 1921,

p. 2).

Em virtude disso, pensar a Educagdo do comego do século XX &, antes de
tudo, pensar 0 homem e a sociedade desse mesmo tempo. O surgimento do
homem moderno, da sociedade industrializada, do consumidor necessario as
novas conjecturas econdmicas, faz com que a Educacéo construa novas conexoes
dentro de uma nova realidade.

Assim, adespeito da difusdo dos novos métodos educacionais, o que de fato
esta em mudanca nesse periodo, sdo as caracteristicas do homem que satisfaca o
seu tempo. A Educagdo se apresenta como ponte segura para a conguista desse rol
de novas habilidades, estabelecendo a conexdo com o moderno. Essa conexao traz
como conseqiiéncia a busca por uma nova pedagogia, além de elencar intelectuais
das mais diversas areas para 0 seu debate. Destarte, médicos, advogados,
engenheiros, politicos lancam-se nos debates acerca da instrucdo, tocados pelas
idéias positivistas, reconhecendo nela a chave para o didlogo com a modernidade.

Mais do que a democratizacdo da Educacdo, 0 que estava em jogo era a
democratizacdo do direito de desfrutar da esfera publica que se construia e das
engrenagens do capitalismo em franca expansdo.

Diferente do periodo Imperial, onde a educagdo era promovida para a
governabilidade, a Educacdo do pOs-guerra passa a funcionar com a perspectiva
de promocgao nacional por meio do esforco individual para o bem comum. Isso
ndo significa dizer que promocgdo estivesse vinculada a uma promocao
individual no sentido de mobilidade social, e ssim que essa educac&o supostamente
democrética contemplaria de forma diferente os véarios setores da sociedade
satisfazendo e mantendo a nova estrutura econdémica que se implementava. 1sso
fica claro se analisados os discursos de defesa da Educagéo nacional, exaltando a
educacdo para todos, em contraposicdo com o custo e a quantidade de alunos
matriculados nas escolas, denunciando um ensino fortemente elitista na capital
federal.
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Ainda assim, a despeito dos contrastes, ser instruido passava a significar ser
moderno e impulsionar o desenvolvimento da nagdo por meio do seu trabalho e/ou
da sua atuacdo socia esclarecida, uma vez que, mais do que contribuir para o

progresso nacional, importava ndo atravancé-1o com o peso da suaignorancia.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0610386/CB


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0610386/CB

4
Contribuicdes para a configuracao do cenério educacional
dadécadade 20

Marly Motta em seu livro, Rio, cidade-capital, apropria-se da categoria
cunhada por Giulio Argan para entender o papel da cidade do Rio de Janeiro no
cenario nacional. A expressdo cidade-capital permite entender as especificidades
da sociedade, que forma e que é formada pela sede federal de uma nag&o, uma vez

que:

Cidade representativa de um valor ideol 6gico, a capital passou a ocupar um espago
relevante nas andlises que buscaram entender a montagem e a construgdo dos
Estados nacionais modernos. A importancia conferida aos simbolos, signos,
préticas e valores que cristalizam o sentimento de pertencer a comunidade
imaginada, cuja existéncia se deve ainvencdo de uma série de tradigdes capazes de
atualizar constantemente sua legitimidade, explica o papel decisivo das cidades-
capitais como locus de construgao da identidade nacional (MOTTA, 2004,p.9).

Nesse sentido, nos parece relevante aprofundar o conhecimento sobre um
dos aspectos constitutivos da capital republicana, a Educacéo, especialmente na
década de 20 onde esses aspectos impregnaram se das idéias de modernidade e da
necessidade de renovacdo estabelecida pelo posguerra. Assim, esse
aprofundamento pretende retomar as agruras da implantacdo de uma maha
educacional municipal e dos debates acerca da urgéncia da disseminacdo da
instrucéo na capital federal.

A montagem da Exposicdo do Centenario da Independéncia, no Rio de
Janeiro em 1922, talvez tenha sido a expressdo mais flagrante das expectativas e
do papel da capital do Brasil no periodo da Primeira Republica. Definida como
vitrine da modernidade nacional desde as reformas implementadas por Pereira
Passos, a exposicéo de 1922 representou mais uma oportunidade de propaganda
internacional das conquistas e reformas da cidade.

A agitacéo promovida pela organizacdo da exposiGao serviu como mais um
elemento de reestruturagdes da capital da Republica. A oferta de casas para
locacdo de turistas de dentro e de fora do Brasil, durante as comemoragdes, bem

como as monumentais obras para a construcdo dos pavilhGes a servico da
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exposicdo, sacudiram o espaco urbano. A dedicacdo de escolas e liceus e da
intelectualidade em geral, na participagdo ou contemplacdo da exposicéo,
dominaram o0s debates. As noticias e roteiros das atividades oferecidas
monopolizavam as péginas dos jornais. Todo esse deslocamento de interesses
evidenciava a urgéncia de, no percurso de fazer progredir o Brasil, dar a esse
progresso materialidade, forma e identidade por meio da sua cidade-capital.

No campo educacional, os anseios de modernidade refletiramse na
necessidade de dotar a capital de uma rede educacional exemplar, que formasse as
bases da sociedade nacional. Nesse sentido, a alfabetizagdo da populagdo em geral
e a educacdo secundaria e superior das elites, deveria ser representada e
disseminada com eficiéncia.

Carneiro Ledo, Diretor Geral da Instrucdo municipal da capital no periodo
de 1922 a 1926, demonstrava ainda a preocupagdo com a instrugdo da populagdo
carioca como elemento de defesa nacional em relacdo a grande populacdo

estrangeira presente na cidade, concluindo que:

O povo brasileiro do Distrito Federa tem necessidade, mais do que em qualquer
ponto do pais, de se revigorar, na formagdo de uma mentalidade, cujo o nivel néo
sgjainferior ao das levas estrangeiras que nos procuram (LEAO,1926, p.77)

No entanto, os projetos de modernizacdo da capital da Republica
esbarravam na precariedade da sua estrutura urbana em suas limitacOes
orcamentarias. Essas limitacfes acirraram se durante o governo do prefeito Alaor
Prata que, afirmando ter recebido a prefeitura em estado de faléncia de seu
antecessor Carlos Sampaio, manteve relacdo tensa com a Camara municipal .

O veto do prefeito as autorizagbes de gastos determinadas pelos
componentes da Camara eram freqlientes, e se estendiam a beneficios, licencas ou
autorizacdes de obras requeridas pela Diretoria de Instrucdo. Situacdo que
problematizava ainda mais o cendrio educacional em virtude das reduces
orcamentarias.

Dividido, pelo do Decreto n. 1189 de 1918 em 23 distritos educacionais,
sendo 12 urbanos e 11 suburbanos, o Rio de Janeiro contava em 1920 com uma

populacdo de 1 157 873. Regidas pela Diretoria Geral de Instrucdo municipal por
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meio da autoridade dos Inspetores distritais, a capita federal estava longe de
atender & demanda de 162 467 alunos em idade escolar®.

Apesar disso, a expansdo da rede escolar e a difusdo de uma regulamentacéo
propria para a instrucdo, constituiramse como elementos fundamentais para a
naturalizagdo fisica e social dainstituicdo escolar.

Com esse objetivo, ndo faltaram na década de 20 iniciativas de apoio a
instrucdo, a infancia e a docéncia. Assim, aém das Liga de defesa nacional
(1920) podemos citar, a Associacao promotora da Instrucéo (1922), o Instituto de
protecdo e assisténcia a infancia (1901), a Associacdo Brasileira de Educacéo
(1924), entre outros. Além disso, multiplicaramse 0s congressos, conferencias e
encontros com teméticas educacionais, de &mbito naciona ou local.

De origens diversas e com objetivos nem sempre afins, esses foruns de
debates coincidiam quanto aos temas abordados com mais constancia como a
alfabetizacdo, 0 espaco escolar e o corpo docente. Esses temas foram também
recorrentes nas paginas do Jornal do Commercio, no periodo de 1920 a 1926.

O apelo de um grupo de professoras ao Conselho Municipal em carta
enviada a um dos seus membros, a0 Sr. Ernesto Garcez, pedindo pelo
cumprimento do projeto n 58 de 1917, que prevé a obrigatoriedade escolar na
capital federal entre 7 e 14 anos de ambos o0s sexos, dédo o tom do debate do
periodo.

Além da legalizaco da obrigatoriedade, as docentes solicitam o olhar das

autoridades para algumas questdes emergencias.

A) A necessidadeinadiavel de combater o analfabetismo

B) O lamentavel estado de decadéncia em que jaz 0 ensino primario, desvirtuado
em seu objetivo pela auséncia de aparelhamento legal sinérgico e estavel,
prejuizo que nem sempre tem encontrado como atenuante 0 preparo técnico
administrativo.

C) Aimprestabilidade dos inadequados e arruinados prédios em que funcionam as
escolas publicas, asfixiantes pela cubagem insuficiente, fonte de deformacgdes
agravada pelo uso de material péssimo, verdadeiros sorvedores de energias e de
vidas em que se apoucam no vigor fisico docentes e discentes, em que se sente o
professorado municipal _ elemento naturalizador da inteligéncia e da economia
nacionais.(JC, 14 de junho de 1921, p.9))

'De acordo com projeto de lei apresentado a Camara municipal, na defesa da frequéncia
obrigatéria, a idade escolar seria de 7 a 14 anos, por outro lado O recenseamento para a
averiguacdo da populagéo escolar, promovido pela Diretoria Geral de Instrugdo em 1927, acolheu
aidade de 6 a12 anos.
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O apelo parece condensar as principais desventuras do ensino nos anos de
1920, adém de nos oferecer chaves para a observacdo do cenério educaciona da

entdo capital federa.

4.1. A Questao da alfabetizacao

O que significava o0 anafabetismo para o projeto republicano? Para
responder a essa questdo de maneira minimamente satisfatoria devemos
primeiramente abandonar a idéia de um projeto republicano Unico e homogéneo.
Muitos, e nem sempre afinados, sG0 0s matizes intelectuais, que hoje, com a
distancia do tempo resumimos em um projeto republicano.

A década de 20 guardou representacGes conflitantes que hoje condensadas
parecem harmoniosas. Purificar o homem brasileiro por meio da sua miscigenagéo
com outros povos ou valorizar o nacional? Abrir a economia a investimentos
estrangeiros, para o desenvolvimento do pais e provar o seu nacionalismo ou
prové-lo, defendendo o pais da interferéncia internacional? Educar atodos para o
bem do homem ou educar 0 necess&rio para 0 bem da sociedade? As infinitas
combinacdes de posicdes a respeito de questdes como estas, criavam um corpo de
intelectuais heterogéneos em concepgdes e caminhos, mas com um unico fim:
fazer o Brasil figurar no rol das nagdes desenvolvidas economicamente e
modernas socia mente.

Assim, se entre médicos, engenheiros e professores, positivistas, catdlicos e
republicanos histéricos, aém de uma populacéo atbnita, o projeto de construir um
Brasil moderno ndo seguia necessariamente um mesmo caminho, da mesma forma
a questéo da afabetizacdo era percebida de diversos angulos.

Pautados no modelo técnico cientifico por meio de um discurso regenerador
impregnado de um vocabulario que abusava das metéforas sobre 0 corpo humano
e a sociedade, intelectuais ligados a medicina e a engenharia aderiram ao discurso
higienista e eugenista, enxergando no analfabetismo um céncer social associado
sempre a degradacdo moral, a doenca fisica e a fata de cuidados com a higiene.

Médico de projecéo internacional e professor desde os 15 anos, Miguel
Couto é uma das mais expressivas representagdes dos intelectuais que, munidos
do discurso médico, atacaram a questdo do analfabetismo com o0 mesmo vigor

com gue combatiam a doenca de chagas, a lepra e as parasitoses que se espalham
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pelo territorio nacional. Para além disso, o anafabetismo destacava-se nos
problemas nacionais, uma vez que guardava em s a causa e o remédio de todos os
males.

Em 1927, Miguel Couto publica a conferéncia feita a Associacdo Brasileira
de Educagdo, No Brasil s ha um problema nacional — a educacgéo do povo. A
obra ganhou a atencdo da imprensa, e em especial do JC. Sua tipografia foi
responsavel pela publicagdo do discurso que esguentou os debates sobre a
instrucdo, equiparando o0 anafabetismo as epidemias em massa as guerras e as
catastrofes naturais e conferindo ao homem analfabeto um papel misto de vitima e
causador do grande mal do nacional.

A percepcdo da falta de instrugdo do individuo como enfermidade a ser
sanada, fica evidente na expressdo desanalfabetizacdo (JC, 3 de setembro de
1921, p.4) utilizada pelo professor Jodo de Camargo, socio da Liga pedagégica do
ensino secundério. A expressao parece ter aintencdo de diferenciar-se do termo
afabetizar, que supde conceder uma habilidade, ensinar o que ndo se sabe. Ao
contré&rio, desanalfabetizar seria tirar o individuo de um estado que n&o lhe é
natural, resgata-lo, curé lo.

Paralelamente & abordagem dada a educacdo pelos intelectuais da classe
médica ou que dela adotaram o discurso, difundiu-se a idéia da instrucéo popular
como componente vital para a defesa da nagdo. Assim, a afabetizacdo ganha ares
de problema de seguranca naciona e nos discursos a seu favor, a soberania da
patria parecia sempre ameacada por um inimigo oculto que viria lancar méo do
pais desprotegido em razéo da ignorancia do seu povo. A alfabetizacdo em massa
deveria impor-se 0 mais breve possivel e, em muitos momentos, a luta contra o

analfabetismo ganhava tons de luta contra o analfabeto.

Em conseqliéncia desse nove estado de espirito, [a afabetizacdo em massa] o
analfabeto, isolado pela lel, como um germem nocivo pelo microscopio,
perseguido pelas autoridades, repudiado em todos os meios, esmagado pela opinido
publica - ira concentrar-se nos Ultimos redutos do sertéo, de onde acabara um dia
sendo dedlocado e morto. — “Alfabetizar ou desaparecer!”. — sera 0 novo grito de
guerra. (CAMARGO, 1931, p. 16)

A imagem do Jeca Tatu forjada por Monteiro Lobato ganhava publicidade,
traduzindo um Brasil que se desgjava superar, e, essa superacao sO poderia se dar
por meio da Educacdo. Cria-se, no imaginario intelectua a idéia de que o homem

analfabeto é incapaz de viver em sociedade, de decidir ou atuar sobre qualquer
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assunto, de entender qualquer explicagcdo por mais pueril que sgja. Em outras
palavras, incapaz de viver em um Brasil moderno, como se, da noite para o dia,
um novo pais tivesse surgido, inadequado para a populacéo que o habitava.

Na vertente econdmica, apoiada pelo recente desenvolvimento industrial, o
brasileiro analfabeto representava um peso morto para o pais, freando o seu
progresso. A questdo da alfabetizacdo extrapolava o seu limite educaciona e
social, e passava a se impor na pauta dos problemas politicos e econdmicos, e
como tal, era debatida no ambito do Senado e da imprensa, pelos homens

publicos, os politicos e os intelectuais de toda sorte.

Nao ha mais problemas, sjam sociais, politicos ou administrativos, que, do
mesmo modo ndo sejam problemas econdmicos. Assim o problema do ensino, que
entende com 0s mais intimos interesses da economia, em cuja atividade agricola e
industrial ndo se pode conceber mais a existéncia de operario e do trabalhador
analfabetos ou pouco aptos. O homem sem instrucdo é quase um ndo valor
econdmico é um magnifico agente de desordem por seu facil dominio nas méos dos
doutrinérios sem escrupulos (JC, 2 de julho de 1922, p.3).

Extinguir o analfabetismo do territério nacional parecia representar a cura
para todos os males e fundamentava projetos nacionais distintos. a formagdo do
homem brasileiro instruido e saudavel, a estruturagdo de uma economia forte e
auto suficiente e a construcéo de uma sociedade moderna.

Em todos os casos, o Estado € cobrado na sua tarefa de, mais do que
promover, garantir a instrucdo do povo por meio da obrigatoriedade escolar. Essa
cobranca tem impacto socia politico e econdmico. Lancase mé de véias
estratégias na tentativa de conciliar a urgéncia da alfabetizacdo da populacdo com
a fata de recursos financeiros, ou melhor, a fata de prioridade dos recursos
existentes para a aplicacéo nas questdes da educacéo.

Misturando necessidades politico or¢camentarias com crencas ideol dgicas, as
propostas para o rapido desenvolvimento da afabetizagdo se multiplicavam, A
exemplo da polémica reforma Sampaio Déria em Sdo Paulo que, no intento de
poder oferecé-lo atoda a populagdo, diminuiu a duragdo do curso basico de 4 para
2 anos.

No Rio de Janeiro, essa reforma mereceu criticas severas, denunciando que
a capital percorria o caminho inverso, ampliando o curso primario ao longo da
década de 20 e promovendo os debates acerca da freqliéncia escolar obrigatéria.

Por outro lado, a populacdo reagia a obrigatoriedade escolar como uma

intervencdo em uma decisdo de carater privado, ou sgja, a educacao de seus filhos.
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A capital da Republica esforcava-se por naturalizar a nogéo de que a
Educagdo, como questdo nacional, escapava a esfera privada. O debate tornava-se
ainda mais complexo, ja que nem a congtituicdo de 1891 nem a reforma
constitucional de 1926 tratavam da obrigatoriedade escolar, assunto que so seria
abordado na constituicdo de 1934. Ainda assim, a polémica chegou a imprensa
carioca prevalecendo entre os periddicos governistas a defesa da intervencéo do

Estado para garantir a educagdo popular:

O ensino obrigatério impde-se e ndo ha lel escrita ou moral, que deva embaracar
a sua adocdo, se o Estado pode levar um homem a cadeia quando vé que
transgride as leis convencionais que regem a existéncia comum, coma maioria de
razéo, deve poder compeli-lo a ir a Escola para que ndo se transforme numa
ameaca permanente a essasle's. (JC, 4 de julho de 1922, p. 3)

A reacdo da populacdo do Distrito Federal a obrigatoriedade escolar é
explicitada em carta aberta do diretor da Diretoria Geral de Estatistica, publicada
pelo Jornal do Commercio em 16 de setembro 1927, por ocasido da discordancia
dos nimeros apurados no recenseamento de 1920 frente aos nimeros obtido pelo
censo municipal, realizado por iniciativa da Diretoria Geral de Instrucéo Publica.

Na Carta, o diretor da divisdo de estatistica, indignado com a acusagéo de
majorar 0s numeros de criangas entre 6 e 12 anos na capital federal, aerta para os
procedimentos técnicos inadequados adotados pela Diretoria de Instrucdo para
chegar a nimeros menores. Dentre os fatores que podem ter influenciado a
discrepancia de nimeros, o diretor destaca o periodo escolhido para realizacdo do
censo, as férias escolares do inicio do ano, que diminuia sensivelmente o nimero
de criangas na cidade. O anuncio de que aém da construcdo de um ndmero
adeguado de escolas a pesguisa objetivava impor a freqliéncia escolar aos menores
de 6 a 12 anos, poderia levar os responsaveis a declarar a inexisténcia de criangas
em idade escolar parafugir a desagradavel imposicao.

Por outro, lado o valor da afabetizagdo como instrumento de transformagao
econdmica e socia era relativizado pela imprensa ligada aos intelectuais da
oposicdn. A dfabetizacdo em massa ndo era enxergada como suficiente para
garantir uma populagdo apta a desempenhar os seus deveres de cidaddo por meio
do voto e do trabalho. Recorrendo a imagem do Jeca Tatu, a revista O careta
apresentava, as vésperas da passagem do ano de 1920, a inaptiddo no exercicio da

cidadania da populacdo mal alfabetizada:
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O que Jeca ndo gosta € que digam delle € que é anarphabéto.

Damna com que o affirma

_ Sabé contarodeia, té umas caraminhola na cabeca ndo enche barriga de ninguém.
Adepois, gragas a Deus eu ndo sei 1€ mas assigno 0 meu nome, sim sinhd.
Nasinleicdo eu votei talei:

O voto deitora é a secreta paixdo de Jeca Tatu. O seu orgulho. A sua coqueluxe. A
sua cachacinha.

Para que desgja elle o0 voto? Conhece 0 mérito dos candidatos? Tem certeza de que
elles representam a sua prezumivel opinido. Nada disso. De resto pouco importa a
Jeca Tatu que os votados sgam A ou B, e fagam optimo ou péssimo uso do
mandato. O que Jeca desga...ora pilulas! O que Jeca desgja € exercer 0 sagrado
direito do voto (O Careta, 01 de janeiro de 1922, s/p).

Perfilar a incapacidade para o voto como mais um dos males advindos da
fata de instrucdo, era mais uma frente nos debates educacionais da Primeira
Republica. Se a questéo do analfabetismo no Império levantava debates acerca da
necessidade da instruzdo, com o fim de melhor controlar as massas, e se, nos
anos iniciais da Republica, associava-se a questdo do aumento do corpo dos
cidaddos votantes, a republica, particularmente a partir da década de 20, passa a
discutir ndo s6 a alfabetizacdo, mas também a qualidade da educacéo para que se
alcangasse 0 desenvolvimento econdmico e politico do pais, com o voto
esclarecido e o traba hador fértil.

O dever educativo do Estado é uma das tarefas mais complexas, inegavel mente,
porém, das mais relevantes para a gandeza de um povo. Na sua organizacao
exige tarefa —nobre na maior extensio da palavra —um profundo golpe de
vista e conhecimentos econémicos do problemaindustrial e comercial do pais. Na
sua execucao pede grande competéncia pedagogica e perseveranca, oriunda da
visdo nitida da alta finalidade social a atingir. (JC 8 de maio de 1925, p.8).

Essa observacdo relativiza a funcionalidade das categorias de anadise
forjadas por Jorge Nagle (2001) — entusiasmo pela educagéo e otimismo
pedagogico — onde o otimismo se diferencia do entusasmo por uma
despolitizagéo do debate educacional e pelo avanco dos profissionais da educagdo
e das questdes puramente pedagdgicas. Problematizam: se também as observactes
de Vanilda Paiva (1973) acerca do periodo de expressdo dessas duas categorias. 0
entusiasmo pela educacdo até meados da década de 20 e o otimismo no seu
periodo fina.

O que de fato parece ocorrer € uma complexificacdo dos debates sobre a
educacdo. Ficando visivel a necessidade da apropriacdo dos novos meétodos
pedagdgicos, para que a educacéo fosse eficaz no cumprimento de seus objetivos

j& exaustivamente conclamados: a formacdo de um povo esclarecido e produtivo e
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0 desenvolvimento do pais. Em outras palavras, o otimismo pedagdgico parece
pretender fornecer ferramentas para a concretizagcdo dos ideais levantados pelo
entusiasmo pela educacéo.

Sobre esta questdo cabe também observar que as diferentes orientaces
intelectuais, produziam uma gama de discursos igualmente diversos. Assim € que
a despeito das defini¢des de entusiasmo pela educacéo ou otimismo pedagdgico e
suas periodizacBes, Miguel Couto debateu a educacdo, do fina da década de 10
até a sua morte em 1934, associando-a a seguranca nacional e a salde publica. Da
mesma forma, Carneiro Ledo preconizava a necessidade da reforma pedagdgica
desde 1909.

Assim, o que de fato podemos perceber € gque, ao longo da primeira
republica, a questdo da alfabetizacdo, descolada das questbes da educacédo de
maneira geral, reina absoluta até meados da década de 20, quando passa a ser
reintegrada ao corpo dos assuntos educacionais. Essa reintegracdo comeca a
ganhar forca, a partir das criticas ao fetichismo da educacdo (NAGLE, 2001), no
ambito da ABE, fundada em 1924.

O discurso categorizado pela ABE como fetichismo pela educacéo é bem
exemplificado e difundido pelas inUmeras ligas que se multiplicaram desde a
década de 10 e que passam a perder representatividade no final dos anos 20.

A Liga de Defesa Nacional, fundada em 1916 por Olavo Bilac, difundiu a
organizacdo de um conjunto de pensamentos em torno do ideal nacionalista.
Dando especia atencdo a formacdo militar e civica, as ligas que se espalharam
pelo pais, conferiam poderes magicos a Educacdo, reduzindo a solucéo de todos
0s problemas nacionais a sua difusdo. Chegava-se, por exemplo, a declarar que a
luta contra o analfabetismo é também a luta contra seca através do homem
esclarecido (JC, 12de janeiro de 1922, p.2)

Na capital, a Liga Nacionalista possuia coluna garantida no Jorna do
Commercio, e tratava exaustivamente do tema da alfabetizacdo associado ao
servigo militar e a0 comprometimento civico do brasileiro, além enderegar apelos
ao presidente da Republica, Epitacio Pessoa, sugerindo modificagbes no sistema
educacional, por meio de medidas como as que se seguem:

1. A criacdo de um departamento nacional de Educacdo com as mesmas
atribuicles Bureau de Educacdo dos EUA.
2. Criacdo emtodo territorio nacional de escolas primarias
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3. Afundacéo de escolas normais onde se faca necessario (JC, 9 de maio de
1921, p.3)

Apesar de ter engessado o0 debate educacional em toda primeirarepublica, o
destaque recebido pela questédo do anafabetismo ndo € de todo injustificado. O
censo de 1920 aponta uma populacéo de 75% anafabetos, e o JC indica que a
populacao militar selecionada por sorteio é 70% analfabeta (JC, 12 de janeiro de
1922, p.2). Situacdo que, a despeito das diferencas de interpretacdo, comprometia
0s projetos de uma nagdo que ansiava por um lugar de destague no cen&rio

mundial.

4.2 Escolas primarias e secundarias. Quem vende e quem paga a
Educacéao?

Escapando por um momento do debate ideolégico acerca da instrugéo,
devemos observar qual era o impacto desta nova onda de valorizacdo da
Educacéo, para 0 homem comum.

Considerando que esse homem estivesse impregnado da crenca ce que a
Educacdo e somente €ela, seria a redentora de sua vida moral e econémica, 0 que
nao era usual para a populagcdo em geral, seria natural que quisesse proporcionar a
seus filhos acesso aela

Em primeiro lugar, teria ele de encontrar proxima a sua moradia uma escola
primaria. Em se tratando do Distrito Federal, que comportava 0 maior nimero de
menores em idade escolar, segundo o @nso da Diretoria Geral de Instrucéo
Plblica de 1926, e recursos diminutos para o investimento em educagdo, que se
refletiam no nimero de escolas oferecidas, essa tarefa ndo seria tdo simples.

A fata de escolas se devia a complexa situacdo do ensino primério na
capital federal, bem como nos demais municipios da Unido, uma vez, que a
despeito dos brados a favor da obrigatoriedade escolar e da faculdade atribuida a
Educacdo de acelerar 0 desenvolvimento da nacdo, a instrugdo primaria
continuava, sem interferéncia federal, a ser administrada pelo governo municipa e
estadual e com os recursos destes.

Essa disposicdo orcamentaria dificultava a manutengdo das escolas
existentes, e a instalacdo de novas unidades nos distritos ainda deficientes.

Juntava-se a isso, a pouca disponibilidade de professores em nimero e em vontade


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0610386/CB


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0610386/CB

4 43
Contribui¢bes para a configura¢@o do cenario educacional da década de 20

para atenderem as escolas fora do centro urbano da cidade, o que as mantinha, ndo
raro, fechadas.

Mas encontrando uma escola que atendesse 0 menor?, como pagar por ela?
Nos arredores das fabricas, nas vizinhangas dos morros, na zona rural e até mesmo
na zona urbana da cidade, espalhava-se uma populacéo que, ndo podendo pagar a
escola dos filhos, ndo podia também contar com a garantia legal da instrucdo
destes. I1sso porque, se a primeira constituicdo do Brasil em 1824, instituiu a
instrucéo primaria gratuita a todos os cidaddos, a constitui¢do republicana de 1891
ndo fez referéncia nem a gratuidade nem a obrigatoriedade escolar.

Esse estado de coisas tornou o clima dos debates educacionais do periodo
ainda mais controverso, deixando a populagdo a mercé da prioridade dada ao
assunto por intelectuais e politicos, até que a constituicdo de 1934 garantisse a
todo cidaddo ensino primario integral e gratuito de frequéncia obrigatéria.

A decisdo do Digtrito Federal de adotar a gratuidade da escola primaria,
apoiada pelo decreto legiglativo n. 38 de 1893, ndo deixava de suscitar polémicas,
como a denunciada pelo discurso do entdo Diretor Geral da Instrugdo Publica,
Anténio Carneiro Ledo no JC de 13 agosto de 1924.

No pronunciamento o Diretor julgava a proposta do pagamento da
educacdo primaria pelos filhos das classes mais abastadas como indigna de
comentario por estabelecer desde a infancia a no¢éo de divisdo de classes.

A agitacdo pela falta de recursos para a Educacdo justificava-se pela
constante diminui¢cdo do valor destinado a ela dentro do orgamento municipal, ao

longo da década de 20, como mostra 0 quadro a seguir:

Ano Porcentagem do orgamento
municipal destinado a Educacao

1919 20,3%

1920 17%

1923 15,75

1924 13,8%

1925 11%

Tabela 1 — Orcamento municipal (apud LEAO,1926 , p.68 e JC, 13 de outubro de1920,
p.17).

2 O termo menor esté associado &s discussdes sobre obrigatoriedade escolar. Assim, aidade
preconizada para 0 ingresso na escola priméria ou fundamental de 7 anos e o inicio da escola
secundéria 14 anos, parecem ser igualmente os limites estabel ecidos pelo termo.
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Paradoxalmente, quanto mais se debatia a urgéncia da difusdo da Educacéo,
para 0 desenvolvimento do pais, menos nela se investia. Com a falta de recursos
publicos e a opcéo pela gratuidade, coube a Diretoria Geral de Instrucéo Publica,
alardear os feitos das organizacdes de apoio a educacdo infantil, destacando-se
dentre elas as Caixas Escolares.

Assim, encontrando uma escola primaria em seu distrito que ndo estivesse
fechada pelas més condictes do prédio, ou por fata de professores, 0 morador da
capital federal, deveria verificar se nela havia em funcionamento uma Caixa
Escolar organizada. Esta deveria lhe oferecer as condicdes minimas para a
assiduidade as aulas, uma vez que, garantida pelo municipio a gratuidade escolar,
para a populacdo, 0 seu custo estava intrinseco no préprio ato de freglenté la

Instituida em 19 de abril de 1879 pela Lei Ledncio de Carvaho (decreto n.
7247), a Caixa Escolar ganhou importancia ao longo da década de 20,
desempenhando e encarnando as atribuicdes da Escola regeneradora que se
desgjava, a0 menos no plano da idéas, implantar. Em virtude disso, a sua
arrecadacdo passa a ser feita, ndo sO com a contribuicdo dos alunos mais
afortunados, como estava preconizado na sua criacdo, mas também pelo pder
publico, além da iniciativa privada que é constantemente conclamada a essa nobre
auxilio umavez que:

As caixas promovidas ndo sO pelo pessoal da propria Instrucdo Publica, mas por

todos, seria assm o auxiliar da inspecéo escolar, da inspecao médica, dainspecéo

dentaria. (JC, 09 de novembro 1923, p.2).

A funcdo das Caixas Escolares de garantir a freqiiéncia por meio de um
cuidado gera da crianca, provendo além das necessidades médicas o0 vestuario,
pode ser confirmada com as diversas prestagdes de contas das Caixas, publicadas
no Jorna do Commercio, sempre observando o mesmo modelo de relacionar
arrecadacdo, despesas e plano de proximo orcamento.

A caixa escolar Defim Morera presidida pelo inspetor escolar Dr. Alfredo
Cesario Alvim, teve 0 ano préximo passado o seguinte movimento
Receita - mensalidade dos sicios— 3.445%$700

Subvencéo da prefeitura— 1.000$000

Saldo do ano anterior — 2.556$000
Despesa Calcados 2.452$000

Roupas- 1044$000

Assisténcia dentaria 802$000
Dispensou mais a caixa em dezembro proximo passado a quantia de 164$ em
prémio aos alunos que mais se destacaram nos exames finais. Tem ainda a receber
da prefeitura 1.200$ elevando-se o seu saldo a perto de 4.000%, importancia que
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adicionada a receita do proximo ano letivo, sera empregada no servigo de

protecdo aos alunos pobres para facilitar-lhes a freqiéncia da escola (JC, 22 de

janeirode 1922, p. 5).

Essas prestagOes de contas, frequentemente publicadas, pareciam atender a
um duplo objetivo, ou sga, dar transparéncia a utilizagdo dos recursos e
demonstrar a eficiéncia da administragdo dos mesmos, garantindo prestigio as
escolas mais eficientes nesta fungéo, levando-se em consideracéo a distribuicéo da
renda e os beneficios conquistados.

Para 0 sucesso do funcionamento das Caixas Escolares, cabia a prefeitura
aém de dar publicidade a seus feitos, repassar os impostos que Ihe cabiam.
Impostos esses que foram relacionados e publicados, em edicdo especial
ampliada, e assim se distribuiam:

Fundo Escolar 13 de outubro de 1920

O impostos que constituem a renda do fundo escolar a que serefere o doc legal n.
401 de 5 de maio de 1897, serdo cobrados de acordo com o seguinte:

Por menor até 15 anos de idade, analfabeto a servico de estabelecimentos
industriais, fabris ou comerciais — 10$000

Fabricas que tiveram a seu Servico menores, e que nao mantiveram escolas
primarias (anual) — 2.000$000

Frontdes, Vel6dromos, boliches, pantheons e congéneres, do produto liquido das
apostas— 5% (JC, 13 de outubro de 1920, p.ilegivel)

Em 17 de outubro 1920, complementa:

Para serem distribuido pela comissdes estaduais distritais a critério da do diretor
geral deinstrucéo publica, afim de serem auxiliados os alunos pobres das escolas
primarias, fornecendo-lhes vestuario calcado e merenda, seréo cobrados 10%
adicionais sobre o valor das licengas pagas pel os estabel ecimentos que a retalho
em bebidas alcolicas (JC, 17 de outubro de 1920, p. ilegivel)

Para dimensionarmos a importancia do projeto da Caixa Escolar no corpo
das acbes de democratizagdo do ersino primario, vale observar a cadeia
administrativa de controle das suas finangas. A prefeitura recebia anualmente da
Diretoria Geral de Instrucdo Publica os dados referentes as caixas escolares
existentes. Esta, por sua vez, recebia esses dados mensalmente dos delegados de
ensino de cada distrito, que os recolhiam em constantes reunifes a que eram
convocadas 0s responsaveis de cada escola, engajada no projeto, por meio de

convite publico:

Chamada das professoras que exercem cargos de fieis tesoureiras da caixa escolar
Pinheiro Machado para reuni&o no edificio da escola Nair de Fonseca (JC, 10 de
outubro de 1920, p. 9)
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No entanto, apesar do valor dado aos projetos assistenciais vinculados a
Educagdo, o nimero de escolas atendidas pelos mesmos acompanha o cenério de
improvisacdo a que estava entregue a escola primaria, além de confirmar que a
atuacdo da Caixa escolar e projetos afins tinha impacto mais simbdlico do que
prético, considerando o universo de aproximadamente 240 escolas existentes na
capital.

Projetos de assisténcia a escola NuUmero de escolas
priméaria atendidas
Caixas escolares 30
Ligas de bondade 40
Copos de leite 20
Sopa 10
Gabinetes dentérias 21

Tabela 2 — Projetos a servico das escolas (apud LEAO, 1926 p.68).

A observacdo da movimentagdo das Caixas Escolares no cenario
educacional, ndo deixa patente apenas o abandono do ensino primario pelo poder
publico, mas evidencia também qual era o papel destinado a escola primaria na
sociedade brasileira. Se 0 ensino era gratuito, ndo havendo necessidade de, a
exemplo da escola secundaria, lancar méo de propagandas que relatassem as suas
vantagens e anunciassem Seus pregos, a escola priméria também tinha o que
vender e paraisso valia-se de um eficiente marketing: a cooptacéo das familias e a
celebracdo de seus feitos.

A caixa escolar, assim como o circulo das méaes, a associacéo de pais e
professores e 0 copo de leite se estabel eceram como organizagOes de assisténcia a
escola primaria, que em primeira insténcia sanavam o0s problemas mais urgentes
dainfancia favorecendo a permanéncia dos alunos nos bancos escolares. Assim, a
distribuicdo diédria de leite e sopa tratava os problemas de desnutricdo, e os
gabinetes denté&rios e médicos acompanhavam o desenvolvimento fisico do
menor.

Entretanto, um olhar mais atento a respeito dessas iniciativas e arespeito da
publicidade que ganhavam, nos permite perceber que, aém do cuidado
dispensado a infancia, o que estava sendo construido era um novo espaco de
comunicagdo e de difusdo de informacéo com vistas a estabelecer e naturalizar
habitos e comportamentos do brasileiro moderno. Desta forma, iniciativas como o

circulo das maes e a associacgao de pais e professores funcionavam como cana de
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passagem de informagdes da escola para familia e deda para a sociedade como
um todo.

Por meio desse cana ia sendo repassado o conjunto de novos habitos
higiénicos e morais que, mais do que a propria instrucdo, se desgava incutir na
populagéo. Um exemplo desta via de comunicagdo pode ser observado por meio
dos itens presentes na ficha do pelotdo de saude, instituida e publicada por
Carneiro Ledo (1926), e parabenizada pela Camara municipal no JC de 13 de
marco de 1925.

Escola Prudente de Moraes

Pelotéo de saide
Nome do auno .......cccceevveveeeenene. Professora........ccccccveueenenne.
1. Lavel asmdo e 0 rosto ao acordar
2. Tome um banho com &gua e sabdo
3. Penteei os cabelos e limpel as unhas
4. escove os dentes
5. Fizgindgticaao ar livre
6. Fiz umaevacuacdo intestinal, lavando depois as méos com &gua e sab&o
7. Brinquei mais de meiahoraao ar livre
8. Tome um copo de leite
9. Bebi mais de 3 copos de &gua
10. Fiz respiracdes profundas ao ar livre
11. Estive sempre direito, quer em pé quer sentado s6 |i em boa posi¢éo
12. S6 bebi dgua no meu copo e sb limpei 0s olhos e 0 nariz com 0 meu lengo
13. Dormi a noite passada 8 horas, pelo menos em quarto ventilado
14. Comi frutas e ervas bem lavadas. Lavel as m&os antes de comer e mastiguel

devagar tudo o que comi.

15. Andei sempre calgado e com roupa limpa

16. Né&o beijei nem me deixel beijar

17. N&o cuspi nem espirei no chdo. Ao espirrar etossir usel um lengo

18. Ndo coloquei na boca, no nariz e nos ouvidos, nem |4pis nem nada que
estivesse sujo ou pudesse machucar-me

19. N&o tomei dcool nem fumei

20. N&o menti nem brincando

A diretora O inspetor escolar O médico escolar

A leitura desta ficha, destinada a facilitar a inspecdo médica de ordem
preventiva e finalidade educativa, explicita que, além dos cuidados individuais
gue o auno deveria observar com o objetivo de deter a onda de verminoses e
parasitoses que se multiplicavam pela cidade, juntamse outros tantos que,

fugindo ao alcance do aluno, sdo obviamente de competéncia da familia. Dormir
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a noite 8 horas, pelo menos em quarto ventilado ou comer ervas bem lavadas séo
providéncias passiveis de serem cobradas apenas do responsavel do menor.

Essa estratégia, propria da escola priméria no papel de construtora de uma
nova civilidade, representava uma forma de adentrar na esfera do que ha de mais
privado em uma sociedade, a casa, modificando a sua ordem e os seus valores.

Entretanto, o aluno que freqlientasse regularmente as aulas e estendesse os
novos hébitos adquiridos ao convivio familiar, ndo era veiculo suficiente para
disseminar os preceitos da escola primaria. Era mister ancorar as novas préticas
socials no imaginario socia, naturalizando-as e criando tradigdes que as
legitimassem.

Assim, 0s convites e anuincios para inauguracéo de gabinete dentario, festas
do circulo das mées ou implantagéo do copo de leite cercadas de figuras ilustres,
solenizavam préticas que se desejava perpetuar e valores gue se desgjava difundir,
levando a escola para fora de seus dominios e estabelecendo-a no seio da
sociedade.

Essa interacdo de um conjunto de praticas com a sociedade pode ser

entendida recorrendo a acepcao de Chartier para quem:

As préticas sociais visam a fazer reconhecer uma identidade social, a exibir uma
maneira propria de ser no mundo, a significar simbolicamente um estatuto e uma
posicdo; enfim, as formas institucionalizadas e objetivadas em virtude das quais
"representantes” (insténcias coletivas ou individuos singulares) marcam de modo
visivel e perpétuo a existéncia do grupo, da comunidade ou da classe. (p. 17)

Contudo, a construcdo de uma Escola com propriedades de veiculo de
comunicacdo, demonstra também a expansdo dos projetos nacionais em relacdo a
instrucdo. Assim, mais do que tirar a educacéo do rol das questes privadas, do
dominio da casa, objetivo que era perseguido desde o Império, 0 que se esperava
era, por meio da escola, fazer a ordem publica se impor a vida privada.

Estabelecia-se assim, a escola primaria como espaco propicio para a
difusdo de um novo padréo de civilidade. Essa nova forma de divulgacdo, garantiu
resultados mais proficuos do que agdes mais agressivas, proprias da Primera
Republica, como por exemplo, o conjunto de leis proibitivas sancionadas por
iniciativa de Pereira Passos.

Voltando a vida cotidiana do morador do Distrito Federal, e supondo que
superando todas as adversidades, esse habitante da zona mais pobre da cidade

conseguisse manter um filho durante toda a escola primaria apés os 5 anos de
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curso, acabariam, provavelmente as suas possibilidades de esforcos em favor da
educacdo do menor. Isso porque, diferentemente da escola primaria a escola
secundaria ndo era gratuita. Esta atendia de maneira geral e, com raras excegoes a
classe média ou a elite carioca, que por qualquer motivo ndo desegjassem enviar 0s
filhos ao exterior.

A diferenca de freguiéncia entre o primeiro ano do curso primario e o quinto,
permite compreender as relagOes estabelecidas, entre os alunos das diversas

classes, com 0 curso secundario:

Ano Letivo | Frequéncia de um e de outro sexo em cada ano do curso primario®
I Il 1 Y V VI VI

1919 28.858 8.013 4.77013.103| 886 | 686 | -------
1920 28.741 8.491 5.137|2.968| 806 |-------| -------
1921 29.994 8.879 5518 2.659|1.278 | ------—- | -------
1922 29.010 5.208 5.687[2.639|1.342 | ------- | -------
1923 21.686 9.888 7.408|5.032|2.475| 881 575
1924°
1925 23.619 12.066 7.764]4.5562.481[1.426| 823
1926 22.818 12.111 8.552(5.228|2.834|1.371| 917

Tabela 3 — Ensino publico primario nas escolas municipais diurnas, por anos e séries do
curso segundo os boletins mensais escolares (LEAO, 1926, p. 10)

Podemos observar que a baixa freqiiéncia nos anos finais do curso priméario
se deve, por um lado, a0 abandono dos menores menos favorecidos, em gera
cooptados pelo mercado de trabalho e, por outro, pela saida dos aunos mais
afortunados que se langam no ensino secundério. Esses Ultimos buscavam, antes
mesmo de completarem o curso primario, uma preparacdo mais adequada para os
exames de admissdo junto aos cursos preparatorios, que disputavam clientes por
meio das propagandas em periodicos e revistas de grande circulagdo, com

promessas de aprovagao:

Quereis ser vencedor nos exames do collegio Pedro [1! Matriculai-vos nas aulas
praticas de Physica, Chimica e Histéria Natural do curso Vieira Lima.(JC, 30 de
julho de 1922 p. 25)

3 Em 1919 vigorava ainda a divis&o do curso em 3 classes: elementar, média e complementar cada
uma com dois anos. Entre 1920 e 1922 o ensino foi ministrado em cinco anos(3 anos de
fundamental e 2 anos de complementar). A partir de 1923, o curso primério passa ater duracéo de
7 anos.

* Néo estao disponiveis, nem na obra de Carneiro Le&o nem nos relatdrios da Diretoria Geral de
Estatistica, os dados referentes ao ano de 1924,
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O dominio do curso secundario pela iniciativa privada e pelos colégios que,
instituidos pelo governo estadual e federal ndo deixavam de cobrar taxas de todas
as naturezas, além de em alguns casos mensalidades, restringia a sua fregiiéncia a
elite carioca. Assim, o Colégio Pedro Il com a cobranca de anuidades e de um
dispendioso enxoval, o Colégio Militar, com a inacessivel prova de admissdo e
com a cobranca de servicos apoés a formatura, mantinham afastados os alunos mais
humildes e cumpriam o seu objetivo de servir e formar a elite nacional.

A propria Escola Normal publicava a cada inicio de ano o seu tarifario
apresentando valores que, comparados aos precos de géneros aimenticios
praticados no mesmo periodo bem como aos sal&rios pagos as ocupacdes
populares, se ndo podiam ser considerados exorbitantes, eram suficientes para

afastar dos bancos escolares grande parcela da popul agéo.

Renda da Escola Normal

Taxa de matricula anual — 50$000

Taxa de diploma- 80$000

Taxa de exame prestado em cada época por aluno- 10$000
Taxa de exame preliminar de admissdo (1 ano) — 15$%000
(FREITAS, p. 162)

Precos praticados no varejo do Distrito Federal em 1921

1K g de aglicar 1$050
1 Kg de arroz $900
1K g de toicinho 2$150

(ALBERTI, p. 267).

De posse dessas informacOes, a justificativa de Carneiro Ledo, fiel ao
principio da gratuidade escolar, para 0 ndo pagamento da escola primaria pelos
gue pudessem paga-la, parece fragil. O receio de que a divisdo de classe se
impusesse nas questdes de Educacdo, explicitado pelo educador, concretizava-se
por completo na passagem do curso primario para o secundario, como constata, de
maneira um tanto quanto simplista, Afranio Peixoto em 1923:

[...] no Brasil estd se processando a selecdo dos incapazes feita pelo ensino
secundario; na escola primaria, o filho do rico, irmanado com o pobre, sdo bons e
maus aunos, mas, como 0s pobres sdo infinitamente mais numerosos se tem
numMerosos alunos maus, tem também muitos bem dotados: digamos, se em 10 ricos
h&a um aluno inteligente, em 90 pobres havera 9 aunos iguaisaum rico [...]. Va
comecar 0 ensino secundario. Mas o pobre ndo pode freqlienté-lo; o liceu, o
ginésio, o colégio custam caro. Os 90 pobres vao para fébrica, para alavoura, para
mao de obra. Os 10 ricos, esses fardo exames, depois seréo bacharéls, médicos,
engenheiros, jornalistas, burocratas, politicos, constituiram a elite nacional [...].
Mas como nesses 10, apenas 1 € inteligente, essa “dite'tem apenas 0,1, de
capacidade (MOACY R Apud, RIBEIRO, p.88)
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Evidencia-se ainda mais 0 publico a que se destinava 0 ensino secundario
com a observagdo da disputa do mercado das escolas. Longe de associar a
eficiéncia das instituigbes de ensino com o sucesso profissional, e menos ainda
com a promocao do individuo a outra classe social, o rol de atributos que parecia
determinar a qualidade da escola, estava afinado com o0s mesmos valores

defendidos pela escola priméria: a educacéo intelectual, moral e fisica.

O colegio Babtista esta apto a satisfazer todos os requisitos de uma educacao
completa. Instruindo a mente, aprimorando o caréter, e cultivando o physico... A
disciplina exercida em todas as dependéncias do estabelecimento lhe coloca o
nivel moral num plano que ndo admite dividas (JC, 5 de marco de 1924, p. 15)

A educacdo secundaria apresentava-se despida do carater revolucionario no
sentido de atuar sobre a organizacéo de classes que ganharia a partir dos anos 50.
O que estava em jogo era manter a ordem social oferecendo uma populacéo
organizada e produtiva, por meio da escola primaria, € um homem moderno e
instruido capaz de guiar a nagdo, por meio do ensino ®cundario e superior.
Assim, mesmo as propagandas de escolas no exterior destacavam os atributos que

contribuiriam para aformagéo da elite ilustrada:

La Villa Ouchy — Lausanne (Suissa)

Um dos melhores colégios da Europa — situado em pais admiravel. Educacdo

Fisica de primeira ordem, ensino de francés, inglés e alemdo, matematicas e

ciéncias necessérias a uma boa educacdo. Pode-se obter informacgdes com os ex

alunos atualmente no Rio que receberam educacéo no referido colégio. (12 de

maio de 1921 p. 25)

Fugindo a esse padrdo, apresentavamse as Escolas Técnicas que, se da
mesma forma, escapavam das promessas de promogdo social, vinculavam o
exercicio profissional ao qual se dedicariam 0s seus alunos ao progresso da nagao.
A formacdo dada pela Escola Técnica teria assim, um papel de construcéo de um
tipo de profissional que, sendo Util a uma nagdo de recente desenvolvimento
industrial, extrapolava a habilitacdo para o trabalho transformando-se em
prestacdo de servigo para o pais, dever civico e expressao de nacionalismo.

O alumno que sair da escola technica Fluminence encontrard, imediatamente um

campo vastissimo onde podera exercer a sua actividade, prestando assim, valoroso

servigo a Industria nacional, as municipalidades, e ao Estado. O governo Federal

ndo hesitou em reconhecer a utilidade da Escola Técnica Fluminence,
concedendo-Ihe uma subvencéo. (4 dejulho de 1922, p.6)
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Podemos dizer que a década de 20 langou um novo olhar sobre o ensino
profissional e as Escolas Técnicas. Estas deixaram de significar apenas uma opcéo
de ocupacdo para miseraveis e desvalidos, para configuraremse em estratégica
unidade de formacdo. Sem que houvesse uma significativa mudanca do publico
gue a elas recorriam, podemos dizer que o status desse publico em relacdo a
sociedade, reformulouse.

Além do Colégio Pedro I, que notificava provas, exames de admissao,
segundas chamadas; o Colégio Militar que aém das notificagbes aos alunos,
anunciava festas e solenidades e da Escola Normal, que publica notas a respeito
do aproveitamento de suas alunas, a Escola de Artes e Oficios Wenceslau Braz
destaca-se dentre as escolas secundérias que dispdem de espaco no Jornal do
Commercio. Com publicagcdes constantes em forma de pequenas notas a respeito
de datas de exames, lista de aprovados e horérios de funcionamento, a Escola
Wencedau Braz parece desempenhar um papel estratégico na sociedade carioca,
gue permaneceu pouco esclarecido apos a pesquisa.

Apesar disso algumas pistas nos foram fornecidas com a leitura do trabalho
de Tereza Fachada Levy Cardoso (2002), A formacao docente na Escola Normal
de Artes e Oficios Wenceslau Braz (1917-1937). Unica instituicio escolar voltada
para a formacéo de professores para 0 ensino profissional no pais a0 longo do
periodo de 1917 a 1937, a escola Wencedau Braz foi fundada respondendo as

necessidade de um pais em transformacao.

No Brasil, politicas publicas favoraveis ao ensino técnico-profissional surgem no
inicio do século XX, nos primeiros anos da Republica Velha, quando a economia
brasileira, apesar de privilegiar a agricultura, reconhece a necessidade de
diversificar as atividades econdmicas e incrementar, mesmo timidamente, 0 NOSsO
desenvolvimento industrial. Fundar uma Escola Normal de Artes e Oficios, entéo,
foi uma necessidade para os primeiros governos da Republica (CARDOSO, gd

p.2).

Desta forma, parece pertinente que a Escola Normal de Artes e Oficios
Wencedlau Braz, figurasse junto as mais importantes escolas secundérias no
Distrito Federal. Merecendo a atencdo do Jornal que se definia como, o senado na
Imprensa, a escola responsavel pela formagdo do novo trabalhador industrial, em
conjunto com o Colégio Pedro |1, o Colégio Militar e a Escola Normal, refletiam o
tipo de formagdo que se julgava necessaria para a constru¢éo de uma sociedade

organizada, moderna e, sobretudo dual: o operario industrial, a elite, os guardides
da soberania e o trabalhador alfabetizado.
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Nesse sentido, o Jornal do Commercio parecia refletir e dar legitimidade a
um projeto nacional que se estabelecia de maneira mais solida na Capital Federal,
demonstrando que se os problemas enfrentados pelo sistema educacional eram
muitos e incessantemente debatidos, um projeto educacional a servico da nacéo

gue se destinava a um futuro de glérias, ja se delineava.

4.3 A problemética daconstrucdo do espacgo escolar

Capital federa e cultura da jovem Republica, anfitrid de estrangeiros e
moradia da elite brasileira, o Rio de Janeiro certamente ndo possuia uma
organizacaéo urbana condizente com o papel que ocupava no cenario nacional e
mundial.

Entrecortada de favelas e corticos, a cidade ndo conseguia separar
geograficamente trabalhadores industriais de bacharéis e quitandeiros de doutores.
Em todas as zonas da cidade, mesmo ap0s as reformas do prefeito “bota abaixo’,
era clara a necessidade de se afinar a estrutura urbana da cidade com o seu status
de vitrine da modernidade® brasileira.

O processo de remodelacdo da cidade multiplicou os decretos de
expropriacdo e edificagdo com os mais diversos fins. Obras de saneamento na
Bahia de Guarabara em 1925, desapropriacéo de prédios e terrenos situados na
&rea destinada & Exposicdo Nacional em comemoragdo a0 centend&rio da
independéncia em 1921, obras urgentes destinadas a melhorar o abastecimento de
aguaem 1924, entre outras, sdo exemplos desse tipo de empreendimento.

No entanto, nesse cenario, a construcdo de prédios escolares representava
um ponto nefralgico, nas questes de obras publicas. Resistindo a ceder recursos
para este fim, o governo federal entendia que a edificacdo de prédios era de
competéncia municipal. Contudo, a onda de modernizacéo do pais, que deveria se
concretizar em sua capital, ndo poderia ser desprezada.

Estava claro que as casas velhas alugadas para fins escolares, bem como os

poucos prédios construidos sem uniformidade, certamente ndo representavam o

° A expressdo vitrine da modernidade é utilizada por diversos autores, MOTTA (2004),
KUHLMANN (2001), geralmente associada & Exposi¢ao internacional de 1922 em comemoragdo
alndependéncia do Brasil.
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ideal estético concebido para a capital do Brasil, e tdo pouco satisfaziam os
padrdes higiénicos que tentavam salvar a cidade das constantes epidemias.

Debatida por professores, médicos, engenheiros e politicos, a questdo dos
prédios escolares e a necessidade de inserir a Escola na cidade moderna,
estabelecendo um espaco geogréfico ordenado para o seu desenvolvimento,
atravessou toda a Republica Velha, configurando-se como uma das questdes mais
polémicas no debate educacional dos anos 20.

Dispondo de um orcamento cada vez mais reduzido para a Educacéo, a
Diretoria Geral de Instrucdo debatia=se com problemas causados pelas
inadequadas condic¢des em que se acomodavam as escolas do Distrito Federal. As
casas alugadas careciam de reformas e, se ndo podiam aumentar os aluguéis em
virtude da lei do inquilinato, 0s proprietarios negavam-se a arcar com qualquer
tipo de reparo, for¢ando a renegociacéo do valor ou a desocupagdo do imovel.

Além disso, 0 aumento do valor dos aluguéis e areducdo do orcamento
destinado para esse fim, de 1 mil para 600 contos de reis no periodo de 1920 a
1926, fez diminuir o nimero de locactes de 179 para 156 no mesmo periodo (Cf
Led0,1926). Em virtude disso, tornouse irrefutdvel o argumento dado
constantemente, por inspetores escolares para a ndo abertura de escolas onde se
fazia necessario:

Inspetores escolares

Apresenta a defesa de Francisco Furtado Mendes Vianna para 0 nao

funcionamento da escola noturna masculina do 3 distrito por:

1. N&o ser mais necessaria, uma vez que o 2 distrito abriu uma nas proximidades

2. Onde se faria necessario (praca 15 de novembro) ndo se encontra prédio

g'digl;ado nos limites do aluguel definidos pela diretoria (JC, 21 de agosto de 1922

As propostas da nova pedagogia, que invadiam o debate educacional de
entdo, tornavam mais complexa a resolucdo do problema das edificacOes
escolares. Ja ndo bastava mais criar locais para a reunido de professores e alunos.
A exigéncia de espaco associado a eficiéncia do ensino, firmava-se como questéo
pedagdgica urgente.

Nesse sentido, muito interferiu a opcdo pelos grupos escolares e classes
seriadas, criando a necessidade estrutural de diversas salas de aula, e da adaptacdo

das mesmas para as diferentes idades.
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No mais, o patamar alcancado pela educacdo fisica, bem como as idéias
higienistas, definiram a necessidade de espacos para a realizagdo de exercicios ao
ar livre, ambientes iluminados e argjados e materiais didati cos adequados.

Conscios do valor das condigdes das instalagdes para o status da instituicdo
de ensino, os colégios particulares destacavam em suas propagandas a quantidade
de prédios e a sua adequacdo a moderna pedagogia, bem como a qualidade
higiénica do bairro onde se localizavam:

Collegio Batista

Internato, semi-internato e externato para ambos os sexos, SEPARADOS, no

salubérrimo bairro da Tijuca. Sete grandes edificios especialmente construidos

para fins didaticos.

Corpo Docente com 78 professores de reconhecida competéncia

Cursos. Jardimda infancia, priméario, médio, complementar, normal, commercial,

secundario, superior, e de preparacao para exames oficiais do Collégio Pedro l1.

(JC, 6dejaneiro de 1924, p. 25)

Por sua vez no que diz respeito as escolas publicas, notadamente as escolas
primérias, tudo fatava, desde &gua nas épocas de estiagem, a salas para abrigar a
guantidade de alunos. Agravando as questfes de instalacdo, juntava-se o fato de
gue o fechamento de uma unidade escolar por méas condi¢des ou por requisi¢do do
prédio pelo proprietario, sobrecarregava a escola que por ventura viesse a
incorporéa-la.

Ainda que a prefeitura liberasse fundos para a construcdo de novos prédios
ou para ampliacdo dos ja existentes, outro problema se apresentava. A fata de
credibilidade do municipio frente ao comércio, bancos e empresas construtoras.
Essa situacdo, de acordo com Carneiro Ledo (1926) fazia com que 0s contratos de
construcdo, sd fossem fechados, mediante pagamentos a vista e adiantados.

Uma alternativa para a questdo da méo de obra para as construcdes parece
ter se apresentado, pelo que se pode concluir na determinagdo do Conselho

municipal, em 1924 em relacdo a Escola Visconde de Mau&:

O conselho municipal resolve:

Art. 1 Fica o prefeito autorizado a abrir o crédito especial de 120:000$000 (Cento
e vinte contos) para a conclusdo do pavilhdo dormitério da Escola Visconde de
Maua, para mais cem alunos, e bem assim para a instalacéo de uma lavanderia e
construcao de dois alpendres de abrigo da mesma escola.

Parégrafo Unico — Essas obras seréo feitas nas mesmas condic¢es em que o foram
as obras anteriores de instalacdo do internato: constituindo exercicios praticos
para os alunos mais adiantados e executar -se-a0 nas férias letivas do corrente
ano. (JC,6 dejaneiro de 1924, p.9).
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Ha que se ressaltar, que observando os anuncios imobiliarios no Jornal do
Commercio, dentre as inlimeras ofertas de casas paralocacao, raro® eram as que se
descreviam como adequadas para fins escolares. Uma vez que a locagéo de casas
para prefeitura era praxe no mercado imobilidrio, e que os anuncios sempre
explicitavam as possibilidades de utilizacgo do imovel — propria para festas, ideal
para funcionamento de casa de repouso, entre outras — a auséncia de ofertas para
funcionamento de escolas, parece sinalizar a desgastada relacéo entre a prefeitura
€ 0s proprietarios de imovels.

A inadequacdo da organizacdo estrutural da rede escolar tinha reflexos até
mesmo sobre a Escola Normal que, funcionando em uma antiga escola priméria
com capacidade para 600 alunos, possuia em 1923 1.404 discentes e em 1924
1.007. A questdo da construcdo de uma nova sede para a Escola Normalfoi
discutida por Carneiro Ledo levando-se em consideragdo o espago urbano queiria
ocupar. Assim, a escolha do local de funcionamento do novo prédio, deveria
considerar a dimensdo do trabalho que ali seria desenvolvido, a formagdo de
professores, lhe destinando uma localizagdo correspondente com as suas
aspiracoes:

Por determinacdo do Sr. Prefeito, e auxiliado pelo Sr. Engenheiro dos proprios
municipals, estudel a possibilidade da edificacdo do prédio da escola normal na
praca da bandeira, onde possuimos terreno suficiente para a construcéo de um
jardim da inféncia anexo. Penso, porém que o lugar, apesar de muito acessivel, ndo
se presta a localizagdo de uma escola normal, por ser um dos pontos de maior
movimento e perturbado a toda hora pelos silvos continuos e ensurdecedores das
locomoativas. (LEAO, 1926, p.170)

A construcdo de prédios escolares se impunha nd sO como uma
necessidade pedagdgica, mas também como a conformagdo do espaco escolar a
uma nova ordem citadina. Nesse aspecto, a edificacdo de prédios préprios
consolida a passagem do dominio privado da Educagéo para o publico, iniciada no
Brasil Imperial, e se afina com o processo de definicdo de espacos geograficos e

caracteristicas arquitetonicas, préprios para a circulagcdo publica. Esse processo o

® Em virtude da excepcionalidade do caso destacamoso andincio a seguir:
Aluga-se por contrato a longo prazo, grande edificio novo, em centro de terreno, com as obras em
via de conclusdo. Pela sua situacéo e dimensdes, presta-se esse prédio a sanatorio, ou colégio,
distando meia hora do centro da cidade. Quem pretender dirija cartas enderecada a “ sanatério” , no
escritorio desta folha (JC, 7 de outubro de 1921, p. 14)
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gual era submetida toda a capital, constituia-se em uma tentativa de homogeneizar
espagos e vizinhangas.

Assim, 0 Rio de Janeiro, que ja sofrera a sua remodelacdo urbana mais
radical nos primeiros anos do século XX, chegaria a década de 20 ainda em busca
da definitiva solucéo para a questdo do espago escolar. A cidade era pressionada,
por um lado pelos intelectuais, em nome das novas necessidades pedagogicas, e
por outro, pela onda de modernizagcdo urbana que ndo deixava brechas para o
improviso.

No rastro desta reconfiguragdo de edificagbes, diversas questdes foram
levantadas, como as reivindicacdes acerca da profissionalizacéo do engenheiro, as
novas atribuicbes da arquitetura, e a necessidade de escolas profissionalizantes na
area da construcao.

Destacamos esse Ultimo ponto, uma vez que seria nas escolas profissionais
gue se estruturaria a mao de obra prépria e especializada para atender a demanda
de um mercado em expansdo. Um exemplo desse modelo de escola era a escola

subsidiada pelo governo federal junto a Central do Brasil:
A Centra do Brasil oferecia trinta vagas para um curso de quatro anos na sua
Escola Prética de Aprendizes Dr. Silveira Freire. Escola cujo ensino era ministrado
nas oficinas de locomogdo, onde, sob orientacdo de dedicados e competentes
mestres, € num campo vasto para aquisicdo de conhecimentos técnicos, aprendem

os alunos os diferentes oficios, de acordo com as suas inclinagdes, e do modo mais
prético e smples que se possaimaginar... (PAULINO, 2000, g/p.)

Simbolicamente, a associacéo entre reforma urbana e modernidade, conferiu
novo sentido a palavra construcao, deixando esta de significar apenas a edificacéo
de uma obra, para se transformar no ato de dar materialidade a um ideal. No caso
dessas construcfes serem escolas, elas ganham um duplo sentido. Em primeiro
lugar, o da difusdo da modernidade e do progresso, em segundo o de expresséo
nacionalista, uma vez que sendo a educacdo uma questdo de seguranca nacional,
construir escolas equivaleria a construir fortes e capacitar soldados.

O governador do estado do Rio, Raul Veiga, em 1922 explicitou uma outra

finalidade das construcdes escolares no periodo:

Dos edificios construidos, e dos quais ja deveis ter tido noticias circunstanciadas
pelas minhas anteriores mensagens, todos se podem apresentar, sem exagero, Como
model os no género, e que hao de ficar como um atestado vivo, do grande interesse
gue dediquei a instrucdo publica do meu estado. Nas cidades onde estéo
construidos ressaltam como os mais grandiosos edificios locais, pois com esse
intuito mesmo, foram construidos, como monumentos com que o governo atual
quis comemorar a passagem do centenario da nossa independéncia politica.
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Parecelrme esse 0 meio mais condigno para essa comemoracdo, espalhando pelo
interior grandes escolas (Mensagem, 1922).

Assim, transformadas em monumentos, os prédios escolares atuaram nao so
na constru¢cdo de uma nova vida urbana e na difusio de um novo modelo de
educacdo, mas foram além, transmutando-se em elemento de representacéo das

aspiragdes e feitos nacionais.

44 Os condutores do saber

O estudo da histéria da profissdo docente no Brasil ja se estabeleceu como
um campo amplo de estudos. A esse desenvolvimento e a influéncia da Histéria
cultural, correspondeu uma diversificagdo das fontes que permitiram o
entendimento da construcéo e institucionalizacdo da profissdo de professor, assim
como a sua funcdo e relagdo com a sociedade.

Diarios de classe, cadernos de inspetores e entrevistas, para citar alguns
exemplos, sdo objetos de pesquisadores que buscam reconstruir a meméria da
profissdo. A funcdo dessa reconstrucdo € esclarecida por Justino Magalhdes

(1999) na apresentacdo do 3° Encontro Ibérico de Histéria da Educagéo:

Refletir sobre os professores na Historia €, mais que uma revisdo da historiografia
da profissdo docente, dargar 0 campo historiografico sobre as representacoes
histéricas da acéo e das funcdes dos professores. Como intelectuais reflexivos e
como formadores, os professores desenvolveram uma participacdo e uma acdo
fundamentais no destino histérico das sociedades humanas. [...] Abordar atematica
dos professores na histéria € uma forma particular de dizer que a docéncia, a
maestria e 0s professores tiveram e tem um papel como construtores do humano,
nos planos material, civilizacional e antropoldgico. (MAGALHAES, 1999, p. 9-10)

Afinado com esse objetivo, e no rastro do alargamento das fontes, a leitura
do Jornal do Commercio oferece indicios que auxiliam na configuracéo do cenario
onde se agitavam os professores, a servigo do Distrito Federal, nos tumultuados
anos 20.

Nos artigos e publicactes oficiais disponiveis no Jornal, podemos perceber
0 exercicio da profissdo docente sob duas ¢ticas distintas. Por um lado, a
construcdo do papel do professor no imaginario socia e, por outro, as desventuras
do cotidiano de uma profissdo materialmente em desacordo com esse imaginario.

A disseminagdo da idéia de uma educacdo salvacionista, de caraer
econdmico, socia e moral, reservou aos professores a peculiar posicdo do

exercicio profissonal como missdo. Congtituindo uma caracteristica que
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atravessou toda a histéria da profissdo docente, o ensno como ministério,
traduziu-se na década de 20 na responsabilidade dos professores de formar o
cidadéo:
O cultivo da inteligéncia, a perfeicdo do caréter, a pratica do civismo, es 0
triplice destino que se integra na tecnologia de um estabel ecimento de ensino. Sob

qualquer dessas feigBes, ensinar € uma sacerdocio, um apostolado (JC, 13 de
fevereiro de 1921, p. 2).

Desta forma as atribuicdes dos professores em exercicio extrapolavam o
comprometimento com a instrucdo do menor. O professor deveria encarnar a
figura do provedor da infancia em todas as suas necessidades. Como fiels
tesoureiras da caixa escolar, socorreriam a indigéncia e a frente da distribuicéo
do copo de leite diério, alimentavam as criangas.

Essaimagem de cuidador e condutor da infancia parece mantida e reforcada
nas fotografias da obra de Carneiro Ledo (1926), A educagdo na capital do Brasil.
Com fotos em preto e branco, as professoras de chapéus e luvas surgem servindo
sopas, coordenando apresentacdes de ginésticas ou a frente de um grupo de
criangas no morro do Pinto que, apesar das condigdes de pobreza, aparecem todas
vestidas com improvaveis trajes brancos.

Mesmo considerando os novos métodos pedagdgicos, e suas exigéncias,
prédios apropriados, mobilidrio, material didatico, entre outros, foi o professor
gue ganhou o papel de motor de todas as transformagdes, plasmadores das novas
geracOes. E, a despeito da precariedade que o cercava, deveria cumprir a sua

funcéo zelando pela educagédo popular.

Assim no Distrito federal carecemos de prédios escolares e material, mas se as
condicdes financeiras ndo permitem a aplicacdo de suficientes para atender desde
j& aessas necessidades, seriaumerro, a pretexto de que asinstalacdes ndo sao do
melhor tipo, abandonar a educacéo dos menosres — tanto mais quanto todos nos
sabemos que a alma da escola é o professor. Programa de ensino elementar e
normal. (JC, 12 de abril de 1924 p.2).

Desta forma € que, na impossibilidade de prover os requisitos da nova
pedagogia, apelouse para 0 coracdo da escola exaltando a sua nobre funcéo
social, sem que isso significasse a sua valorizag&o profissional.

Com uma recém criada rede de ensino, professores e profissionais ligados a
educacdo ainda viviam em um ambiente instvel e de certa forma improvisado. E

possivel, assim, perceber que as exigéncias para 0 exercicio da profissdo
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somavamse situagdes administrativas que denunciavam a fragilidade de um
sistema ainda imaturo.

Sucessivos decretos buscavam reverter esse cenario por meio da
regulamentacdo da rede de ensino, notadamente no exercicio da docéncia. Os
professores ainda assumiam resporsabilidades e eram responsabilizados por
guestdes que iam aém da instrucdo, como exemplifica o desabafo do prefeito
Alaor Prata:

Nao pedi verba especial para que o expediente das escolas fosse adquirido e
fornecido pelas professoras, mas o conselho ndo quis atender a necessidade de por
ordem na administracdo, tendo pretendido forcar o prefeito a voltar ao regime
condenado e condenavel de incumbir as professoras da compra de material e
expediente escolar. Assembléia Legidativa (JC, 8 Janeiro de 1924 pg 2).

Além disso, muitas eram as situagdes em que a movimentagdo do corpo
docente impactava a logistica escolar. Assim, o simples pedido de transferéncia de
um professor poderia manter uma escola fechada durante meses, agravando o
também conflituoso desequilibrio entre 0 nimero de professores urbanos e
suburbanos.

O entendimento da posicdo do professor na capital da Republica, deve
iniciar-se pela observacdo da sua formagdo e dos diferentes status de prestigio que
0 cercavam ou néo.

Na capital nacional, apesar de contar com aguns cursos de formagdo de
professores mantidos pela iniciativa privada, a Escola Normal do Distrito Federal
oferecia a formacdo mais vantajosa para 0 futuro docente da escola priméria
municipal.

Além do ingresso facilitado para lecionar nas escolas municipais, com a
reserva de vagas, o professor formado por essa institui¢&o ainda contava com uma
espécie de plano de carreira. O amejado posto de professor catedratico ficava
mais proximo, ja que o regulamento do ensino de 1916 determinava que: O
provimento das vagas de catedraticos, serdo escolhidas dentre os professores de
1 classe, diplomados pela escola normal do distrito federal.

A possibilidade de ascender a direcéo de uma escola, ainda que inicialmente
na zona suburbana, abria um leque de possibilidades que iam desde a transferéncia
para a direcdo de uma escola central, até o cargo de inspetor escolar ou de

componente da Diretoria Geral de Instrucéo.
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Contudo, a0 ingressar na rede municipal de ensino, os professores
primarios, durante toda a Primeira Republica, ver-se-iam assolados por uma série
de decretos que tinham como principal objetivo normatizar o exercicio do
magistério, dispondo inclusive sobre promogdes e aposentadorias. Além de definir

0 quadro docente, como Sse segue:

| — Diretores de Escola

I — Professores catedraticos

Il — Professores adjuntos de 12 classe

IV — Professores adjuntos de 22 classe

V- Professores adjuntos de 32 classe

VI — Professores de Escolas Noturnas

VIl — Coadjuvantes de Ensino. (Decreto n. 1730, 1916)

As portas de entrada para a docéncia municipal, se davam por meio de
concurso para professores adjuntos de 32 classe, com reserva de vaga para a
Escola Norma da capital, ou por meio do preenchimento das vagas de
Coadjuvantes de Ensino. Estas deveriam ser preenchidas, de acordo com o
Decreto n. 2468 de 1921, da seguinte forma:

a) Pelo professores ou professoras adjuntos de 32 classe que requeressem a
transferéncia

b) Pelos diplomados pela Escola Normal do Distrito Federal, que n&o tivessem até
entdo sido nomeados para 0 magistério publico municipal, na vaga de adjunto de 3
classe.

¢) Por concurso, na falta de candidatos nas condi¢Bes mencionadas.
Para compreendermos melhor 0 processo de promogao € preciso tomarmos

como base o regulamento do ensino de 1916, que vigorou até meados da década
de 20. Uma das providéncias mais polémicas desse decreto estipulava as
condigdes para a classificacdo e promogdo por merecimento.

A classificagdo por merecimento servia de base para a promogao por
merecimento dos adjuntos e era organizada durante as férias escolares primérias,
por uma comissdo indicada pela Diretoria Geral de Instrucdo Publica. Para estar
apto a promocao era necessario completar 2 anos de intersticio legal de acordo

com o artigo 95. A promocdo era feita geralmente para o provimento de
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professores catedréticos das escolas suburbanas ou rurais, seguindo as
especificagoes:

O provimento das vagas de catedréticos, serdo escol hidas dentre os professores de
1 classe, diplomados pela escola normal do distrito federal, osde 1 pelosde 2, os
de 2 pelosde 3 (Decreto 1730, 1916).

Os critérios para a classificagdo por merecimento, organizada anualmente,

foram reproduzidos no JC de 1921 atitulo de aviso aos professores:

Serdo observados rigorosamente como critério para a preferéncia para a
promogao por mer ecimento:

Assiduidade, aferida pelo nimero de dias de trabalho e pelas razbes alegadas para
faltas e licengas.

A pontualidade, julgada pela melhor observancia do regimento interno nos
comparecimentos, e pelos motivos que explicarem entrada e saida, acidental ou
habitual mente fora das horas regimentaes.

A aptiddo revelada para o ensino, provada por meio de documentos que a
comissdo julgar necessarios.

A aptiddo pedagdgica, revelada nos resultados obtidos na disciplina escolar,
provada por documentos a que se refere a alinea anterior.

notas e classificagdo em concursos municipais e o exercicio do magistério em
escolasrurais.

(JC, 12dejulho de 1920, p.9).

Essas informacdes eram obtidas por meio da documentacdo exigida para a
classificagéo:

a) Diplomaou certiddo de exames e pontos na escola normal.

b) Certiddo de tempo de servico

c) Relatdrio do professor catedratico e do inspetor de seu distrito, de

acordo com a seguinte disposi¢éo:

O Diretor Geral de Instrucdo pedird aos professores catedréticos e regentes
interinos, uma relacdo dos adjuntos que tem estado em exercicio em suas escolas:

E nessa relagdo deverdo conter as seguintes informagbes em termos claros e
CONCiS0S

Nome por extenso do adjunto

Tempo de servico na escola sob sua direcéo

seéassidua

se é pontual

seapartir de 1917 (inicio) esteve em gozo de licenca e por quanto tempo

guais as turmas que tem estado a seu cargo

em que classe ou classes melhor serevelou a sua aptidao pedagdgica
Observagdes a respeito de seu preparo intelectual, de sua orientacdo pedagdgica,
tanto na transmissio de conhecimentos como na maneira de manter a disciplina,
sua aplicacao ao esforgo e amor ao ensino.

(JC, 12dejulho de 1920, p. 9).
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As fontes dessas informagdes, o diretor da escola e o inspetor do distrito,
desencadeavam uma sé&ie de conflitos acerca da veracidade dos dados
apresentado. As acusacOes de favorecimento, deste ou daguele professor,
ganhavam repercussdo, sendo apresentadas a Diretoria Geral de Instrucéo ou ao

Conselho municipal:

Denuncia-se corrupcdo na promocdo de adjuntas de 1 classe, prejudicando a
candidata Odete Fortunato de Brito em favor de outras, menos pontuadas,
supostamente favorecidas por Dona Esther Pedreira de Melo (Inspetora) parte da
comissao de promocgéo (JC, 7 de outubro de 1920. p. 10).

Este tipo de denuncia estendeuse por todo o periodo contemplado por essa
pesquisa, e explicita o poder conferido aos inspetores escolares e as comissoes de
promocdo. A subjetividade das informaces como, por exemplo, a eficacia do
professor em manter a disciplina, a sua aptiddo pedagdgica ou outros dados que
dependiam apenas da observacdo dos inspetores escolares, abriam uma perigosa
porta para o favorecimento ilicito.

Durante a sua permanéncia a frente da Diretoria Geral de Ensino, Carneiro
Ledo substituiu o0 sistema de classificagdo pelas notas nos boletins docentes. Essa
modificacdo ndo aterou o cerne da polémica, uma vez que continuava nas maos
dos professores catedréticos e dos inspetores escolares a avaliagdo dos
professores.

A regulamentacdo do magistério era rigorosa também nas questdes de
assiduidade e permanéncia na escola, sendo fregliente a adverténcia publica aos

docentes:

N&o é licito a qualquer docente ausentar-se da escola antes da hora regimental. Sera
por isso descontado integralmente ou em sua gratificacdo a juizo do diretor de
acordo com as informagdes do inspetor (JC, 10 de setembro de 1920, p.9)

Outro ponto noda tratava da licenca dos professores. Claramente
desfavorecidos pelos critérios de promogao, os professores licenciados deveriam
aguardar o deferimento ou ndo do prefeito, publicado na coluna do Conselho,
seguindo as seguintes disposi ¢oes:

As licencas para o trato de salide seriam deferidas até 6 meses, prazo esse previsto
para a recuperacdo do enfermo, ou ainda, até o prazo maximo de trés anos, para 0s
professores afetados de tuberculose

Concessao as professoras, em periodo de gestagdo, licenca pelo prazo de dois
meses, sendo um antes e outro depois do parto. (Decreto 2.234, 1920)
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Vale dnda destacar que os critérios de classificacdo por merecimento, ja
incorporavam as idéias de uma renovacdo educacional, dando énfase a aptidéo
pedagogica e ao comprometimento do professor com as questdes do ensino.

A ameada promocdo por merecimento que resultava da classificagdo,
justificava-se pela diferenca de status de cada cargo, bem como a ja comentada
possibilidade de acancar os postos de direcdo escolar. Esse status € curiosamente
comprovado pela organizacdo da folha de pagamento municipal, apresentada ao

Conselho:

Folha de pagamento

1°dia util prefeito

9 dia util guardas municipais

14°dia til professores primariosde 1 classe

15°dia util professoresprimariosde 2 classe

16°dia util professoresprimariosde 3 classe

19°dia util professores de escolas noturnas

20° dia util pagamento do aluguel de prédios escolares

(JC, 6 dejaneiro de 1924, p.25)

No sistema municipal de ensino, as posicdes de maior desprestigio eram
ocupadas pelos professores lotados nas zonas rurais e pelos professores noturnos.
Os incentivos para 0 provimento dessas categorias iam desde vantagens para a
promocdo até contagens diferenciadas para fins de aposentadoria por tempo de
Servico.

Ainda assim, podemos confirmar a fata de professores noturnos com a
analise do boletim de matricula e freqliéncia publicado em 1923 (JC, 3 de outubro
de 1923, p.5). E possivel observar que os professores noturnos correspondem em
média a 1/3 dos professores diurnos. Além disso, na maior parte dos distritos eles
sd0 substituidos pelos coadjuvantes de ensino.

Apesar dos contratempos de um sistema de ensino em constituicdo, o
magistério apresentava-se como uma atraente opcao profissional, especialmente
para as mulheres, oferecendo a possibilidade de ascensdo profissional e a certeza
de uma ocupacdo digna.

Com um mercado de trabalho restrito a datilografia e ao corte e costura, pelo
gue se pode depreender dos anincios publicados na sessdo de oferecimento de
servico do Jornal do Commercio, 0 magistério surgia como a oportunidade de
dedicar-se a uma profissGo regulamentada, e escapar do papel reservado as
mulheres de restrita participacdo social e profissional, propagandiada pelas

escolas femininas:
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A seccdo feminina de So Cristovao [ ...] serd a Escola doméstica por excelléncia,

e onde todos os esforcos dos professores seréo empregados para darem a essa

filhas adotivas, um preparo integral, que as habilite ao exercicio das mais nobres

profissdes destinadas a mulher. Melhorando também esse typo ambicionado de
cultura e de distincgdo, verdadeiro ornamento da sociedade moderna (JC, marco

de 1924 p.6).

A situag8o dos professores secundérios diferia, em muito, da posi¢do dos
professores primarios. Ligados a um estabelecimento de ensino mantido pelo
governo federal ou pela iniciativa privada, 0 seu prestigio podia ser mensurado
por meio dos seus vinculos com as escolas de maior destague no cenario nacional
— 0 Colégio militar, o Colégio Pedro Il, a Escola Normal, a Escola de Artes e
oficios Wenceslau Braz e a Escola Politécnica. O corpo docente das escolas
secundérias circulava pelas diversas instituigdes, situacdo muitas vezes tornada
publica pelos proprios professores:

S. Otaviano Augusto Ingica de Souza, por ocasido de sua posse de professor
catedrético de Italiano do Colégio Pedro I, contou a historia da sua livre
docéncia na Escola Palitécnica. (JC,13 de outubro de 1921, p.2)

Apresenta-se 0 . Inacio Manuel do Amaral

professor de balistica e artilharia na Escola Naval,

professor da Escola Normal do Distrito Federal e catedratico de calculo
infinitesimal da Escola Politécnica. (JC, 8 de marco de 1924, p.13)

Outras vezes, a credibilidade desses professores colocava-se a servico de
colégios particulares, na sua direcdo ou na composicdo de seu corpo docente. Ser
ou ter sido professor de uma escola de prestigio funcionava como elemento de
publicidade e como legitimidade do ensino prestado pelo estabelecimento em
questao:

Gymnasio 28 de setembro

(Medalha de prata na 1. exposi¢ao do centenario)

Cuida por igual do corpo da cabeca e do coragdo, preparando cidaddos fortes,
esclarecidos e capazes(...) prega areligido do dever, que dignifica.

Direcéo do coronel Bittencourt lente da escola militar.Internato e externato em
grandes prédios proprios, 24 de maio n. 355 (JC, 06 de janeiro de 1924, p. 24)

Os concursos para docéncia has escolas secundarias, mobilizavam o corpo
intelectual da década de 20 e geravam polémicas. Tomaremos como exemplo 0s
professores da Escola Normal. Na sua maioria indicados, esses professores
raramente possuiam formagéo para o magistério. Esse fato provocou duras criticas
de Afranio Peixoto em 1923, destacadas por Liéte Oliveira (2002), em seu estudo

sobre a Escola Normal do Distrito Federa e aformagdo docente:


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0610386/CB


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0610386/CB

4 66
Contribui¢bes para a configura¢@o do cenario educacional da década de 20

Toca as raias do disparate! Carecemos de professores publicos. Fundamos
para os fazer uma escola normal, para a qual nomeamos, N&o os professores
mais capazes desse nome, nd0 0S mais experimentados membros do
magistério, mas a bacharéis em direito, doutores em medicina, engenheiros,
militares, letrados, que, sem nocdo de pedagogia, sem possibilidade de a
adquirir, se improvisam mestres de métodos, gque totalmente ignoram! No
Brasil, ha escolas que se propdem a formar professores publicos, ndo me
consta que exista alguma onde se formem os mestres desses futuros
professores, capazes de o0s ensnarem a ensinar (PEIXOTO Apud,
ACCACIO, 2002, p.4).

Entretanto, entre concursos, promocgdes, decretos e caréncia material, na
década de 20 formou-se, de maneira mais solida, uma rede publica de ensino.
Nessa rede acomodaram se os professores definindo uma nova orientacdo para a
profissdo, e afastando os vestigios da educacdo domeéstica.

Nesse sentido, ndo faltaram alertas para a necessidade da ampliacéo da
malha publica educacional, uma vez que as transformagdes ainda se davam em
pequena escala. As mudancas da Escola e do Professor deveriam se difundir uma

VEZ que:

Encontram-se no interior do pais, ndo muito longe das escolas publicas gratuitas,
escolas particulares, onde a tanto por cabega os filhos dos mais pobres aprendem
a ler e a escrever 0 quase nada que lhes pode ensinar 0 mestre escola,
contempor aneo dos nossos remotos antepassados (JC, 13 de outubro de 1921, p.2).

45 A regulamentacado do ensino no Distrito Federal

Tratar das disposicOes legais acerca da educagdo na antiga capital federal,
nos remete invariavelmente, as reformas empreendidas por Fernando de Azevedo
e Anisio Teixeira No entanto, no exercicio de relativizar o marco inicial das
grandes transformacgbes educacionais, proposto pelo reformador de 1927,
estenderemos o olhar para a série de decretos e regulamentacfes que definiram o
funcionamento escolar de grande parte da década de 20.

Se a Educacdo despontava na pauta das questdes nacionais, apresentando-se
como canal seguro de disseminacdo da civilidade, da modernidade e antes de tudo
da ordem socia, estava clara a necessidade da construgdo de um sistema
educaciona sem improvisacoes.

Como ja vimos a luta contra o analfabetismo, a construcdo de edificios
escolares e a formagdo de um corpo docente, apresentavam-se como alguns dos

componentes que delineavam uma renovagao educacional. Assim, ndo faltaram,
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do inicio da Republica ao final da década de 20, decretos que viabilizassem e
legitimassem um conjunto de normas para 0 bom funcionamento escolar.

N&o trataremos aqui das reformas de ambito federal que, apesar de
impactarem as politicas publicas de instrucdo, foram apropriadas pelos diversos
estados da Unido de maneiras distintas e refletiam-se nas disposi¢es de caréter
local. Assim se deu com a Reforma Rivadavia Correia, em 1911, que instituiu o
ensino livre e limitou a competéncia do governo federal em relacéo a Educacéo;
com a Reforma Maximiliano, em 1915, que reiniciou o processo de ampliacéo da
competéncia do governo federal no sentido de regulamentar e controlar o ensino
em todo o pais e com a Lei Rocha Vaz, em 1925, que completou a reforma
anterior e ingtituiu 0 Departamento Nacional do Ensino, érgdo precursor do
Ministério da Educacéo e Salde Publica.

Para entendermos esse cenario no periodo proposto por esse trabalho, e
1920 a 1926, fazse necessario recuarmos até os primeiros anos da Republica,
guando se deu o primeiro ato que regulou o ensino publico no Distrito Federal.

A determinagdo da constituicdo republicana de conferir a administracdo
municipal a responsabilidade do ensino primario, inclusive no Distrito Federal,
abriu 0 espaco para a série de decretos que buscavam regulamentar o ensino em
cada localidade da Unido. Esses decretos construiram o sistema publico de ensino
dando a cada estado caracteristicas proprias, dificultando as tentativas de
generalizacdo acerca da instrucéo publica nacional.

Apesar de definida pela Constituicdo em 1891, a medida de responsabilizar
a administracdo local pela difusdo do ensino primario sd efetivouse no Distrito
Federal em 1893. Neste ano, atendendo a determinacéo do aviso do Ministério do
Interior, passou a municipalidade a direcéo e custeio do ensino publico primério.

No mesmo ano, instaurou-se 0 Decreto n. 38 que definiu a organizacéo geral
do ensino, dando providéncias sobre as escolas publicas e particulares, a criagdo
dos grupos escolares, pessoal docente, Escola Normal, e outras disposi¢des.

Foi também esse decreto que garantiu a gratuidade do ensino primério no
Distrito Federal, a despeito do obscurantismo constitucional sobre o tema, e
refletiu aintencéo de instituir a obrigatoriedade escolar, definindo que:

Art. 2 — O ensino priméario é leigo e gratuito. O do primeiro grau sera, além disso,
obrigatério, logo que o Conselho Municipa regulamentar essa disposicéo de lei.
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Depois do decreto n. 38, varios outros decretos e regulamentos se
sucederam, de duragdo efémera e quase sempre dispondo a respeito de aspectos
administrativos, constituindo as bases do funcionamento da rede escolar da capital
federal. Nenhum deles dterou a determinacdo de gratuidade, mas a
obrigatoriedade ndo foi mais mencionada, apesar do constante debate sobre o
tema no cenario politico e intelectual.

O quadro” a seguir, traz a tentativa de listagem desses decretos de 1916 até o

fim da administracéo de Carneiro Ledo, destacando antes disso o decreto n. 38:

Ano Decreto Assunto

1893 38 Primeiro ato da municipaidade para regular o ensino
municipal do DF.

1916 1730 14° regulamento do ensino municipal. O 15° regulamento
SO seria publicado em 1928.

1917 1790 Autorizava a criagdo de uma Escola Normal de Artese
Oficios.

1917 1851 Aposentadoria com vencimentos integrais

1918 1189 Divisdo do distrito Federal em 23 Distritos escolares, 11
urbanos e 12 suburbanos.

1918 1939 Estabeleceu normas para promogdo ao cargo de
professor catedrético as professoras adjuntas de 12 classe.

1918 1985 Fixou o nimero de médicos da inspegado escolar.

1918 1994 Criou mais uma escola profissona para 0 sexo
feminino.

1918 2030 Determinou que a direcdo das escolas primérias

masculinas, caberia preferencialmente aos adjuntos de 12
e 22 classe do sexo masculino.
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1919 2100 Estabeleceu as condicbes para a nomeagdo dos
professores adjuntos.

1920 1415 Baixou o regimento interno das escolas noturnas.

1920 1416 Deu novo regulamento as escolas publicas do distrito
federal.

1920 2330 Estendeu aos professores elementares, que tivessem

submetido a exames alunos do curso médio até 1919, as
disposicoes do decreto 1730 de 1916 acerca dos critérios

de promocéo.

1920 2363 Estipulou 0 ano letivo de 1° de margo a 15 de dezembro

1921 2454 Dividiu o pessoa docente primério em dois quadros:
masculino e feminino

1921 2468 Determinou critérios para o preenchimento de vagas de
coadjuvantes de ensino.

1921 2482 Regulou a fiscalizaggo do ensno ministrado por
estabelecimentos  subvencionados pela prefeitura do
Digtrito Federal.

1924 2939 Determinou que os cargos de Inspetores escolares

fossem providos com a nomeacdo de professores ou

" Este quadro foi retirado, com algumas alteracdes, da obra de Bento C. Freitas, Educacéo
Historica do ensino no Brasil.
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professoras de reconhecida capacidade profissional.

1926 2195 Aprovou o regimento interno das escolas primarias.

1926 3141 Estabeleceu regras sobre a localizagdo e registro de
estabel ecimentos de ensino primario particular.

1926 314 Fixou 0 nimero e deu organizacdo do quadro dos
docentes do sexo masculino

1926 3159 Determinou que as vagas de professores das escolas
noturnas seriam providas por promocao dos coadjuvantes
de ensno.

1926 2474 Fixou e determinou as exigéncias oficias a serem

obedecidas para efeito da edificacdo de prédios escolares
no Distrito Federal.

1926 2492 Estabeleceu a fiscalizacdo e sistematizou o0 processo de
registro de estabelecimento de ensino particular
primario.

1926 3168 Mandou contar a mais, pela metade, para efeitos de

jubilagdo dos membros do magistério o tempo em que,
por mais de dois anos, houvessem servido nas
localidades rurais.

Tabela 4 — Decretos de 1916 a 1926.

Apesar da sucessdo de dispositivos legais do periodo, o decreto n. 38
continuou servindo de referéncia para os que 0 seguiram, desempenhando

importante papel no corpo das regulamentagdes da instrucéo republicana, assim:

E importante considerar que o Decreto n. 38, por ter sido o primeiro ato legal a ser
aplicado no Digtrito Federal, ap0s a passagem do ensino primario para 0 ambito
dos Estados da federacdo, ainda representava, para os legisladores e autoridades
educacionais que se sucediam, auténtica lei organica do ensino, razéo pela qual,
podemos constatar, pelas reformas que sucederam o decreto 38, que 0s atos
posteriores mais se limitavam a propor reformulagdes de sentido mais executivo
guanto as normas previstas no citado diploma (FREITAS, gd, p. 115).

Além do decreto n. 38, nos interessa aqui 0 regulamento do ensino de 1916.
14° regulamento do ensino do periodo republicano, o decreto 1730, ndo aterou
profundamente a estrutura do ensino geral. No entanto, esse decreto vigorou até
1928 e dominou os assuntos educacionais no ambito do Conselho municipal e da
Diretoria Gera de Instrucéo.

O regulamento de 1916 dispds sobre o provimento das escolas municipais
paa 0 sexo masculino, 0 nimero de alunos da Escola Normal, a verba
orcamentaria para as peguenas despesas escolares, a promogao dos adjuntos, além
de outras pequenas providéncias quanto ao corpo docente.

As determinagdes presentes nesse decreto em especial, ceram o tom das
teméticas abordadas no periodo inicial da nossa pesquisa junto ao Jorna do

Commercio. Os anos de 1920 a 1922 revelaram a recorréncia de avisos e
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chamadas da Diretoria Gera de Instrucdo Publica, no sentido de manter as
disposi¢Oes regulamertares da administracdo escolar, notadamente quanto as
orientacbes aos professores primarios. O decreto de 1916 é constantemente
mencionado como a Lei do Ensino, dele se valendo a Diretoria de Instrucéo para
promover a ordem nos estabel ecimentos de ensino.

Essa orientagdo normativa correspondeu a segunda metade da administracéo
de Ernesto Nascimento Silva como Diretor Geral de Instrucéo. Talvez por ter sido
sucedido, no cargo de Diretor da Instrucdo da capital, por nomes de peso no
cend&rio educacional, pouco se pode dizer da administracdo deste diretor. Zelador
da ordem escolar, pouco contribuiu para qualquer tipo de reformulacéo
educacional, contrastando com 0 seu sucessor. Nascimento Silva limitou os seus
pronunciamentos publicos a fazer valer e naturalizar os procedimentos legais que
garantiam o bom funcionamento da rede de ensino municipal.

Por outro, lado o periodo que se seguiu, de 1922 a 1926, traz a marca do seu
Diretor de Instrucéo. Fiel a crenca do progresso do homem e da nagcéo por meio da
Educacdo, Antbnio Carneiro Ledo, objetivava fazer da capital da Republica um
exemplo da educac&o nacional por meio da reforma dos métodos e da valorizacdo

da nossa cultura, defendendo que:

O ensino, de acordo com as necessidades correntes, € inspirado e conduzido pela
observacao e pela experiénciafeitas sobre o que nos cerca, af asta-nos desse espirito
artificial em que temos vivido até agora e que ndo tem sido mais do que uma copia
servil, um quase decalque das coisas européias. Seguindo-os seremos afinal nés
mesmos, capazes entdo de inspirados, conduzidos pelos determinantes de nossa
terra, respondendo as necessidades do nosso povo e da nossa civilizagdo
americana, construir como convém 0 nosso destino (L EAO, 1926, p.42).

Cabe, no entanto, ressaltar que a acdo de Carneiro Ledo limitouse a
reorientar a regulamentacdo do ensino ja existente. Assim, as caixas escolares
largamente estimuladas e propagandeadas em sua administracdo, j& haviam sido
criadas em 1879 e reeditadas pelo decreto n. 38, da mesma forma que as regras de
higiene escolar j& se encontravam no Aviso de 1884 e a instituicdo dos médicos
escolares ja vigorava em 1916 por forca do decreto 1058.

Inegavelmente, a administracéo de Carneiro Ledo refletia uma preocupacéo
pedagbgica no sentido de dotar a cidade do Rio de Janeiro de uma Educacédo
afinada com a modernidade educacional, em expansdo nos paises desenvolvidos.

Nesse sentido, o Diretor de Instrucdo priorizou, além da assisténcia a

infancia para garantir a frequéncia escolar, a formacdo do professor. Em virtude
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disso, organizou cursos de aperfeicoamento para 0 magistério, elaborou palestras
no periodo de férias, ingtituiu as oficinas para a prética docente e alterou a grade
curricular da Escola Normal, dando énfase ao estudo da Sociologia, da Psicologia
e das metodol ogias de ensino.

A deferéncia a profissdo docente, levou Carneiro Ledo a propor, sem
sucesso, ateragcBes mais contundentes na carreira dos professores. Dentre elas,
alteracOes nas licengas e aposentadorias, planos especiais para aquisicdo da @sa
propria e revisdes salariais.

Apesar desses esforcos 0s regulamentos que regiam o0 exercicio do
magistério ndo foram modificados, mantendo-se até 1928 as disposicdes do
decreto de 1916. Desta forma, as medidas tomadas por Carneiro Ledo estavam
constantemente submetidas a esse decreto e aos vetos do entdo prefeito, Alaor
Prata.

Ainda assim a necessidade de uma nova forma de ensinar, recebeu atencdo
de Carneiro Ledo, conseguindo o diretor implementar algumas medidas com
amparo legal, colhendo elogios da intel ectualidade:

Todos os esforcos da nova pedagogia moderna tem sido feitos para tornar a escola
alegre, os pioneiros dos novos métodos vem nos Ultimos séculos conseguindo
grandes coisas e no século XIX as reformas se precipitaram e agora vao se
acentuando cada vez mais.

O S. Dr. Carneiro Ledo, Diretor da Instrugdo Municipal, que tem apesar de novo,
um passado de propaganda em favor dos novos métodos, incluiu nos programas da
escola primaria do DF osjogos escolares. (5 de novembro de 1923, p. 02)

Carneiro Ledo mereceu ainda destaque na historia da educacéo carioca em
virtude das providéncias tomadas junto ao ensino primério, alargando o curso de 5
para 7 anos, inaugurando as classes de desenho, trabalhos manuais, higiene,
gindstica e musica dém de modificar os métodos de ensino de Histéria e
Geografia.

Apesar dessas medidas, é possivel perceber que a movimentacdo legal da
década de 20 privilegiou a consolidacdo de uma estrutura educaciona. Nesse
sentido a modernidade pretendida, visava antes a estabilizacdo da Escola no
espaco socia do que as inovagdes metodol Ogicas e as revisdes curriculares.

Importava, em primeiro lugar, definir e caracterizar a Escola, 0 aluno e o
professor. Afinados com os anseios de uma nova ordem econémica e social, esse

trinbmio deveria tomar para S uma nova roupagem, antes de especular sobre as
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melhores formas de cumprir a sua funcdo social. Assm, a série de decretos e
regulamentagdes locais, forneceram subsidios para as transformagbes e

consolidacdes de que carecia a modernidade educacional.
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Em qualquer sociedade, em uma area de conhecimento ou em um campo de
pesquisa, mudancas sempre geram conflitos e conflitos servem para derrubar
paradigmas e estabelecer outros, para desmascarar idolos ou revelar herdis.
Dentro do campo educacional o Brasil j& presenciou varios desses momentos.

A década de 1920 foi o espaco e o0 tempo de agitacOes, conflitos e
construgbes que, pela sua relevancia, ndo apenas dentro do seu tempo mas
também pelos frutos deixados para as geragdes seguintes, vale a pena ser
revisitado.

Com o advento da Republica instalou-se no Brasil de maneira indissociavel
aidéa de progresso através da Educacdo. Essa premissa materializouse, ganhou
forma, por meio da luta contra o anafabetismo, da renovacdo dos métodos
educacionais, da crenca mitificada nos poderes da ciéncia. Movimentos que
ganharam notoriedade na década de 30 com o Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo Nova e, se arrastaram até o século XXI como reflexo anacrénico de um
ideal, formatando mas ndo fundamentando os pronunciamentos politicos acerca da
Educacéo.

A vinculagdo da disseminagdo da Educagdo com o desenvolvimento parece,
hoje, ingenuidade ideoldgica e reducionismo social. No entanto, ndo realizamos o
sonho, descartamos a Educagdo como instrumento de modificagdo socia e
econdémica sem testé-la. Se 0 senso de 1920 detectou que 80% da populacdo
restava andfabeta, hoje, figuramos entre as piores avaiacdes mundiais.
Destruimos a crenca na Educacdo sem que ele nunca tenha nos proporcionado
uma experiércia redl.

A desconstrucdo dessa crenca tirou a Educagcdo da pauta das questdes
nacionais e afastou a intelectualidade brasileira da discussdo sobre o tema. Em
contraste com a década de 20, onde a associagdo entre modernidade e Educacdo
atraia todos os olhares, a Educacéo, hoje, figura timidamente na Imprensa e nos

debates publicos quebrando o elo com o progresso nacional.
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No entanto, ndo foi apenas a associacdo da Educacdo a idéia de progresso
gue marcou a década de 1920. A sistematizacdo da Educacdo escolar desponta
como trago peremptdério do periodo, denunciando a modernidade educacional por
meio da reconfiguracéo do seu lugar social.

Aqui, chegamos ao exercicio a que esse trabalho se propbs. Descortinar a
problemética do estabelecimento de um tempo e um espaco escolar, na capital
federal dos anos 20, por meio das publicacbes de um periédico de grande
circulacao.

Para tanto, destacamos a necessidade de abandonar a prética de anaisar a
década de 20 conectando-a a década subseqlente, os anos 30. Reduzida a
condicdo de vestibulo e estudada de forma enviesada, os anos iniciais da Primeira
republica acabaram por perder a suas especificidades e seu lugar de memoaria (Cf.
LOPES, 2001) em favor do grupo de intelectuais que se auto denominaram
Pioneiros da Educacéo Nova.

Essa desqualificacdo seria operada, em particular, na andlise acerca da
instrugdo brasileira, por Fernando de Azevedo em sua obra A cultura brasileira,
reservando lugar de destaque a reforma por ele operada.

Temse considerado como ponto culminante, no movimento de renovagéo
educacional no Brasil, a reforma de 1928 no Distrito Federal, que se tornou o foco
mais intenso de irradiagdo das novas idéas e técnicas pedagdgicas. Alguns
historiadores da educac@o ndo hesitaram mesmo em afirmar que, com a reforma
consubstanciada no decreto n. 3281, de 23 de janeiro de 1928, se entrou
resolutamente numa fase nova da histéria da educacdo naciona. Segja qual for,
porém, o ponto de vista que se tenha de adotar, na apreciagdo dessa reforma, é
certo que, segundo o julgamento de autoridades nacionais e estrangeiras, €la
marcou, nos dominios da educacdo, um periodo revolucionario, ndo s pelasidéas
francamente renovadoras que a inspiraram e que, por ela, entraram em circulagéo,
como pela fermentacdo de idéias que provocou e pelo estado sociad que
estabeleceu, de trepidacdo dos espiritos, de sofregas impaciéncias e de aspiragdes
ardentes. Nenhuma outra, de fato, até 1930, imprimiu a0 nosso sistema de
educacdo uma direcdo social, tanto quanto nacionalista, mais vigorosa, hem levou
mais em conta, no conjunto como nos seus detalhes, a funcdo social da escola;
nenhuma outra atendeu mais ao enriquecimento interno da escola e ao alargamento
do seu raio de agdo; nenhuma outra procurou articular mais estreitamente as
atividades escolares com afamilia, com os meios profissionais interessados, com a
vida nacional e as necessidades e condi¢gbes do mundo moderno (AZEVEDO,
1944, p.390).

Longe de desqualificar a reforma empreendida por Azevedo tentamos, nesse
trabalho, definir a relevancia das agitagdes que entrecortaram o estabel ecimento
de uma rede educacional no Distrito Federal. Destacando que se Azevedo exaltaa

nova direcdo dada ap nosso sistema de educacdo pela reforma de 28, o
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estabel ecimento desse mesmo sistema valeuse das regulamentacdes locais e dos
conflitos das duas décadas iniciais da Republica para se fundamentar.

Esperamos ainda, ter contribuido para o entendimento da histéria da
educacdo da cidade do Rio de Janeiro, na sua atuagdo como capital da Republica
bem como, ra condicdo de municipio provedor da educacdo popular. Para esse
entendimento, buscamos conceder destague a postura adotada pela cidade frente
as determinagbes da Constituicdo de 1891 por meio dos decretos e avisos
municipais que geraram a atmosfera educacional do periodo.

Por fim, a visualizagdo dessa regulamentacdo por meio do Jornal do
Commercio, assim como as consideracOes acerca da Instrucdo nele presentes,
objetivou trazer o foco para a Imprensa periddica, ndo a imprensa especializada,

como fonte proficua para a Historia da Educacéo.
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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