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RESUMO

A influéncia dos partidos politicos nas decisbes dmngressistas € um tema
extremamente debatido na ciéncia politica. No qizerelspeito a politica externa,
usualmente considerada como tema suprapartidagoiestdo apresenta-se ainda mais
inconclusiva. A presente pesquisa analisa todagsots;des nominais em temas de
politica externa das Legislaturas 1994-1998, 199®22e 2002-2006 da Camara dos
Deputados do Chile. Apds construir um mapa espaeial preferéncias dos deputados
chilenos em politica externa, por meio da utilizacdo programa estatistico
NOMINATE, concluo que a ideologia do partido paiitido legislador é fator preditivo
de seu comportamento em politica externa. Os ashiaditam que o pressuposto da ndo
manifestacdo das preferéncias dos legisladoresiatnericanos em temas de politica
externa (abdicacdo) ndo encontra respaldo no dakma. Ademais, a comparacdo dos
resultados obtidos nesta dissertacdo com outragasticerca da atuacdo legislativa na
politica doméstica chilena, evidenciou a similadigleentre ambos, sugerindo que os
fatores que estruturam as decisdes dos deputadopobtita doméstica nao difere
daqueles em politica externa.

Palavras-Chave: NOMINATE, Camara dos Deputados do Chile, Partithmditicos,
Ideologia e Politica Externa.



ABSTRACT

The influence of partisan politics in congressmegisions is a much debated issue in
political science. With respect to foreign policsually considered above parties, the
guestion appears even more inconclusive. This rebeanalyses all roll-call foreign
policy votes for the 1994-1998, 1998-2002 and 22026 Legislatures of the Chamber
of Deputies of Chile. After constructing a spatiap of deputies’ preferences in foreign
policy through NOMINATE program, we conclude thheé tideology of legislators’
political parties constrains their votes in foreigiolicy. Our findings indicate that the
presupposition of the non-manifestation of Latin eAisan legislator’s preferences
regarding foreign policy (abdication) does not appbd the Chilean case. Furthermore,
the comparison of these data with those of othseaechers for the domestic policy in
Chile reveals a strong similarity between themjdating that the factors that influence
the legislators choices are the same in foreign émohestic policies.

Keywords. NOMINATE, the Chamber of Deputies of Chile, PdditiParties, ldeology
and Foreign Policy.
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INTRODUCAO

A presente dissertacdo parte de uma importanteepgéo tedrica desenvolvida pela
Andlise de Politica Extern&q@reign Policy AnalysiskFPA): os fendbmenos advindos da
interacdo entre os Estados no sistema internacest@b baseados nas acoes, individuais
ou coletivas, dos individuos tomadores de decidesicamente, rejeita-se 0 pressuposto
tedrico estruturalista calcado na figura do Estddoional enquanto um ator tomador de

decisdes unitario e racional (Neack, Hey and Hab895 e Hudson, 2005).

Em linhas gerais, o estruturalismo nas relacéesnationais preconiza a existéncia de
um Estado detentor de um interesse nacional defimdpartir das necessidades
domésticas e as possibilidades efetivas da realigdattutural do sistema. Assim, duas
conclusdes podem ser extraidas desta concepc¢&iruauea do sistema internacional
determina o comportamento dos Estados Nacionaiste eim interesse nacional (Unico),

definido pelas necessidades do Estado

O contraponto a conceitualizacdo brevemente daspriésente na abordagem tedrica da
FPA, centra-se na sua incapacidade de analisarnpasiacorridas na politica externa
dos paises dentro de uma mesma estrutura do sistemaacional. Isto €, para qualquer
combinacdo de condi¢Bes estruturais e materiaigrédaima significativa variabilidade
nos resultados da politica externa (Hudson, 2005).analistas da FPA dirigem suas
atencbes para o comportamento dos agentes especiimadores de decisdes que
moldam a politica externa e ndo para os Estadosaetm abstracdes metafisicas. Desta

forma, a analise de um determinado resultado advida politica externa devera

'Para uma conceitualizagdo da teoria estruturatisgrelacdes internacionais ver WALTZ, K. (1979),
Theory of International PoliticsReading, MA: Addison-Wesley.



incorporar variaveis domésticas como a organizégéiocratica, o aparato institucional
do Estado, a pressao de grupos econdmicos, a atsaghical, os fatores de producéo
domeésticos, enfim, uma gama de agentes e fatoeemfjluenciam o processo decisorio

da politica externa.

Faz-se necessario salientar que ndo se trata dendederar a influéncia da estrutura do
sistema internacional, mas sim de adicionar vaisaftendamentais ao equacionamento
da politica externa. A titulo de exemplo, nem mesméormulacdo da politica de

seguranc¢a nacional, tradicionalmente analisadaedeszbrspectiva tedrica estruturalista,
pode ser plenamente compreendida enquanto umadsudidvindo de uma unidade de
decisdo concentrada (Estado Nacional). O trabath&atdham (1998) € um excelente
exemplo dentre aqueles que conferem peso espeaititoensdo doméstica do processo

decisorio em politica externa.

Este autor argumenta que interesses econdmicoditaotels, mediados por partidos
politicos, ajudaram a moldar a politica de segwraracional norte-americana no inicio
da Guerra Fria. Assim, senadores cujos estado®miedvam investidores no Terceiro
Mundo, bancos atuantes na Asia e indlstrias quepetmm com produtos similares
importados tendiam a se opor a custosa e ambipiolééca de seguranca nacional da
administracdo Truman (1945-1953). Em contraparidaadores provenientes de estados
majoritariamente compostos por industrias expor&gi@ bancos atuantes na Europa
tendiam a apoiar a politica de seguranca naciomgemiodo citado (Fordham, 1998).

Desta forma, as preocupacfes com seguranca na@dmaldas da Guerra Fria, ao



contrario do que sustenta o estruturalismo, namugarm conjunto unitario de

preferéncias nacionais (Fordham, 1998).

Ao se privilegiar a analise das preferéncias denteg decisoérios, dilui-se a nogédo de
interesse nacional enquanto um resultado advindoumd@ unidade de decisédo
concentrada que ndo gera incoeréncias na defidg&eus interesses. A politica externa
sera mais bem entendida como o resultado de umatdisle interesses no interior do
processo decisério. Nao ha, portanto, um interessgonal que represente toda a
sociedade, mas sim uma politica externa que famomgterminados setores em

detrimento de outros.

Tendo em vista a relevancia das preferéncias doadores de decisdo domésticos na
formulacdo da politica externa, a presente digs@rtae fixa em um destes agentes
domésticos: o Congresso NaciohalMais especificamente, pretende-se analisar as
votacbes nominais dos deputados chilenos em temagolitica externa durante as

legislaturas 1994-1998, 1998-2002 e 2002-2006. dist®rtacdo € norteada pela idéia de
gue partidos politicos, ideologia e instituicdepartam ndo apenas no ambito doméstico,

mas também no que diz respeito a formulacdo daqgaodixterna.

Estudos recentes reafirmaram a influéncia da @g@&at partidaria nas politicas publicas
domésticas (Figueiredo e Limongi, 1999; Poole anmseRthal, 1997; Cox and

McCubbins, 1991; Aldrich 1995; Leoni, 2002; Hagedaralbert, 2000). Entretanto, o

2 De acordo com Shugart e Car@p92), o termo mais apropriado para denominar rtiap@nto em
regimes presidencialistas € congresso. Deste nmdgilizacdo do termo congresso torna implicita a
referéncia a sistemas presidencialistas. Ademaels,fato da ampla maioria dos sistemas presidestzal

se encontrarem na América Latina e Estados UnBloggart and Carey, 1992), o termo congresso também
torna subentendida esta circunscricdo geogréfica.



estudo da politica externa, tradicionalmente camaih acima dos partidos politicos,
ainda carece de trabalhos empiricos mais sistemsasicbre a influéncia do Congresso

Nacional e partidos politicos, sobretudo acercapédses latino-americanbs

A hipotese aqui proposta é a existéncia de uma darrelacdo entre a ideologia do
partido politico o qual pertence o deputado e aamarcomo o mesmo vota em temas
especificos de politica externa. O argumento cetsenvolvido no presente estudo € o
reconhecimento desta correlacdo entre o posiciomant®s partidos politicos chilenos
no continuumideoldgico direita — esquerda e os votos dos @ejpstem temas de politica
externa. N6s argumentamos que a ideologia do papidditico do deputado chileno &€,
assim como na politica doméstica, um excelenteitpreggiara 0s seus respectivos votos

em politica externa.

As razdes pelas quais conduziram a presente pasgoistar pelo Chile, enquanto objeto
de estudo, podem ser resumidas em duas. Primeit@nee@hile se configura como um
“presidencialismo de coalizdo” (Nolte, 2003), oyase poder Executivo estrutura o
suporte a sua agenda legislativa em bases paasdapresentando uma organizacdo
politica muito préxima aquela observada em sistepatamentaristds(Figueiredo e
Limongi, 1999). Um aspecto central da constituigaéd'presidencialismo de coalizdo” é
a distribuicdo de pastas ministeriais por partprésidente com o objetivo de obter apoio

legislativo (maioria) dos partidos politicos benigiilos® (Nolte, 2003). Este fato

% No que se refere ao caso norte-americano, ha igmificativa producdo académica relacionando o pape
do Congresso Nacional e dos partidos politicosonadlacdo da politica externa dos EUA (ver Capitulo
1).

* Para uma conceitualizacdo mais precisa do “presidiismo de coalizdo” ver Figueiredo e Limongi
(1999).

® Para maiores detalhes acerca do sistema de amfipfiticas no Chile ver capitulo 3.
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possibilita averiguar o nivel de coesao ideologloa partidos politicos pertencentes a
mesma coalizdo no que tange a politica extern@rehilcomparando-o com a politica

domeéstica (ver capitulo 4).

Segundo, o processo de liberalizacdo da econordéaatioi um dos mais acentuados do
continente, conduzindo o pais a ratificacdo de rdose acordos bilaterais de livre-
comeércio. Durante a década de 90, os paises daidamiéatina, de maneira geral,
sofreram um intenso processo de liberalizacdo de suonomids Dentre as inimeras
consequéncias produzidas por tal processo, destacarmternacionalizacédo da agenda
doméstica e a incidéncia desigual dos custos efibersena sociedade (conseqiéncias

distributivas). Nas palavras de Maria Regina Sohires:

“A globalizag¢&o, no sentido amplo da internaciaresjéio da economia e de
diversos fenémenos sociais, fomenta a superaciomtaira interno/externo

e, conseqientemente, a internacionalizacdo da agdarhéstica, com a
incorporacdo a esfera da deciséo legislativa dst@ee de politica externa,
questdes que previamente estavam restritas ao fwechA integracdo a

economia internacional e a abertura econdmicaiboltn para a politizacdo
da politica externa em vista dos impactos distiribagt internos da maior

participacdo no comércio internacional, uma vezgei® em uma economia
aberta ha ganhos e perdas diferenciados frutosedisdgs e negociacdes
internacionais’(Lima, 2000: 287).

Percebe-se a partir da citacdo acima dois elemetaestaque: a relacdo diretamente
proporcional entre o aumento da participacdo daePhbdgislativo em temas de politica

externa e a intensificagcdo do processo de libagdiz econdmica e o carater distributivo

® Evidentemente que a onda de democratizacdo dimsa® Latino-Americanos, consolidada na década de
90, é um pré-requisito para a observacao de undénera na maior participacao dos Congressos Nasiona
em temas de politica externa. Desta forma, alénibdealizacdo econdmica, a democratizacdo ndo pode
ser esquecida enquanto variavel explicativa paifuacao descrita.
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da politica de comércio exterido(eign trade policy. A liberalizacdo econémica produz
incentivos para a atuagéo organizada de grupagelesse com o intuito de influenciar a
decisdo de governantes e congressigkdit, Galdino e Oliveira, 2007). Desta forma,
espera-se que 0s congressistas chilenos sejamvessnsi temas internacionais,
constituindo uma amostra de votagcbes nominaisisofemente grande para o tipo de

analise aqui proposta (ver capitulo 2).

Desde uma perspectiva mais ampla, o principal iobjelesta dissertacdo € demonstrar a
viabilidade e importancia de se estudar o Podeislaiyo na formulacdo da politica
externa. Na medida em que buscamos demonstrariarglade entre a estrutura de
preferéncias dos deputados chilenos em temas dicpaxterna e politica doméstica
deste pais, falseamos a hipétese presente nauiterda abdicacdo da preferéncia dos
legisladores latino-americanos em temas de poligggerna. Assim, pretende-se
contribuir para o fortalecimento de uma agenda ekmpisa focada na participacdo dos
Legislativos do continente na politica externanémendo subsidios metodolégicos e
conceituais para a mesma. Segue abaixo o plangpréseatacdo dos capitulos desta

dissertacao.

" Dados relacionados aos distritos eleitorais sa@ inmportante variavel independente a ser incorgoead

um modelo explicativo acerca das preferéncias elgisladores. Fatores relacionados ao eleitoradamas
como a atuagdo de grupos de interesse, sdo fregiemte apontados pela literatura enquanto variaveis
explicativas dos votos dos congressistas (verap@ intencao inicial desta pesquisa era inconpdealos
como inflagdo, desemprego, produto interno brutesgnca de empresas orientadas para o mercado
externo ou domeéstico, entre outros, para os distrleitorais chilenos. Entretanto, foram encousad
apenas alguns dados neste nivel de desagregagéquadro anos (1996, 1998, 2001, 2003), dificulband
uma analise mais contundente. Nao obstante, remigzauma pesquisa cujos resultados encontrados
indicam que a ideologia dos partidos politicos estos importa na constituicdo das preferéncias dos
deputados em temas de politica comercial, mesmndgueontrolada por interesses locais, medidos pela
taxa de desemprego regional. Ademais, constatousguanto mais a esquerda estiver o legisladaorma
sera a chance de que vote favoravelmente aosdsatkdlivre-comércio (Felild, Galdino e Oliveira0Z).
Nesta pesquisa incluimos todas as votagfes dasldsabilaterais de livre-comércio ratificados pehile
(1990-2006) na Camara dos Deputados.
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No Capitulo 1 da dissertacdo apresentaremos adaceuvik literatura acerca da
participacdo do Congresso Nacional na formulacagaléica externa, assim como a
influéncia dos partidos politicos na determinacaontesma. Identificamos, em linhas
gerais, duas grandes perspectivas argumentativasmgira, predominante na literatura
latino-americana especializada, argumenta a prepandia do poder Executivo em
temas de politica externa frente a um Congressogpassertivo no tema. Ja a segunda
perspectiva posiciona o Congresso Nacional tAontguam politica externa quanto na

politica doméstica. E justamente nesta segundagetiga que esta dissertacéo se insere.

No Capitulo 2 abordaremos a metodologia do estndtadamente a utilizacdo do
programa estatistico NOMINATE, desenvolvido por [Boand Rosenthal (1991) para
estimar os pontos ideais dos legisladores via disandle votacbes nominais.
Adicionalmente, abordamos de maneira breve a difiousnetodoldgica acerca da
estimacado das preferéncias dos legisladores, t@sdalas principais criticas elaboradas
ao programa NOMINATE presentes na literatura. Nwlfido capitulo a amostra da

pesquisa sera apresentada.

No capitulo 3 privilegiaremos a apresentacao dersi politico chileno. A apresentacéo
do sistema politico chileno consiste na descrig@lvjnda da literatura pertinente, dos
aspectos fundamentais referentes a: distribuicaatriteuicbes dos Poderes Executivo e
Legislativo, organizagdo interna da Camara dos fa€jps do Chile, sistema eleitoral e

formacédo das coalizbes politico-partidarias e elrde polarizacdo entre as mesmas.

O Capitulo 4 se dedicara a anélise dos resultdotidos, revelando a dimensao politico-

ideoldgica enquanto fator estruturador dos votos deputados chilenos em politica

13



externa. Além disso, a comparacédo entre os ressltagui obtidos no caso da politica
externa e agqueles apresentados por outros autme® paso da politica domeéstica revela
a similaridade no modo em que ambas sdo estrusir&da outras palavras, rejeita-se a
argumentacdo da abdicacdo das preferéncias dadatkgies em temas de politica
externa, uma vez que se observa um padrdo de wvotagdo similar ao dos temas

domeésticos.

No ultimo e quinto capitulo concluiremos o estudo.
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CAP.1- O ESTADO DA ARTE.

O emprego de teorias e métodos formais nos estedistativos do Congresso Norte-
Americano certamente foi uma das praticas maisndiflas e influentes entre os
pesquisadores da area da ciéncia politica na uthetade do século passado. Utilizando
a classificacdo elaborada por Shepsle e Weing&@94|l identificamos trés geracdes
analiticas na citada literatura. A primeira, contpgselos pioneirdsna utilizacdo da

rational choiceem configuragdes institucionais, vigiu entre ossaBb e 60. Maiorias

ciclicas, troca de votos e formacdo de coaliz@pgdivam entre os principais objetos de

estudo destes académicos.

Apesar da fabulosa contribuicdo, alguns argumedtxsa geracdo sofreram amplas
revisbes na geragdo subsequente. Dentre os piggyoatos revisados destacamos
qguatro (Shepsle e Weingast, 1994). Primeiro, aarelgr maioria ciclica (mitigada em

configuracdes unidimensionais por meio de preféea8nde pico Unico), apesar de
demasiadamente enfatizada pela primeira gerac&oobteve respaldo empirico nas
politicas dos Congressos. Nao foi constatada a@uwa da regra da maioria ciclica em
sistemas que utilizavam o método de Condorcet. ieleguos modelos criados nesta
geracao nao incorporavam questdes substantivasrhemtais do processo e estrutura
legislativa, tais como o0 sistema de comissoes, n@calismo e procedimentos

parlamentares. Terceiro, estes tedricos ndo recrhea influéncia de estruturas
informais no Congresso como aquelas providas patidpa politicos, lideres

institucionais e normas da casa. Desta forma, oshres do partido majoritario eram

® Conforme apontam Shepsle and Weingast (1994),wArBlack, Buchanan and Tullock seriam os
referidos pioneiros na utilizacéo da teoria da kscmacional na andlise institucional.
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tratados enquanto uma dentre inimeras possibikdadeleoaliz6es vencedoras. Quarto, a
centralidade da variavel distribuicdo dos ganhosdob por meio da cooperagdo no
interior do Congressdagrolling, trade voting e pork barrglpor exemplo) desviou a

atencdo dos pesquisadores de assuntos igualmé&neantes, tais como, por exemplo, o

processo de debate e deliberacdo (Shepsle e Weihga4).

A segunda geracao, por sua vez, buscou enriquem@rtetdo institucional na aplicacéo
da teoria da escolha racional nos estudos legistatPor meio da representacao espacial
e da perspectiva de politicas distributivas, egéaatura sugeriu formas nas quais a
estrutura institucional canalizava as demandasicpkates dos legisladores. Mais
precisamente, argumentou-se a existéncia de unliteguiinduzido pela estrutura
institucional (fundamentalmente o sistema de cdiessgarlamentares e as restricoes
procedimentais a votacdo) capaz de atenuar ou esénmevitar as votacdes ciclicas
esperadas na teorizacdo da primeira geracao. &stiduea institucional é precisamente o
sistema de comissfes, a formulacdo da agendacpol@genda setting votacdes
sequenciaissgquential votinge regras restritivas a proposicao de politicastiictive
rules. Assim, os modelos criados na segunda geracaatizvbm a politica de
distribuicdo ndo como um resultado apenas advimglaegra da maioria, mas sim
enguanto um jogo continuo de interacfes estraggadas em um contexto permeado

por arranjos estruturais e procedimentais (Shepglkeingast, 1994).

Apesar dos avancos e complementacOes elaboradasspglnda geracdo, alguns
desafios centrais perduraram até o final dos afo#&erceira geracdo, ao incorporar

modelos de informac&o incompleta, redefiniu, poenemlo, o papel das comissdes

16



enquanto agéncias especializadas e, portanto, esjplEz coletar e revelar importantes
informacdes, qualificando as decisfes dos congtassiAssim, as comissfes passam a
ser entendidas como estruturas que vao além daigdefi assimétrica da agenda
legislativa (poder de agenda) no jogo distributerdre os congressistas. Em suma, os
partidos politicos renascem na teorizacédo acersaaacdes encontradas no Congresso
para superar dilemas coletivos frente ao espidttiqularista e paroquial do legislador,
assim como os lideres partidarios sdo concebidgea@to agentes responsaveis pela
coordenacgdo da atividade partidaria no interiorGimgresso Nacional (Shepsle and

Weingast, 1994).

Deste modo, com o advento da chamada terceira &eras anos 90 marcaram o
ressurgimento, na literatura norte-americana, dadidos politicos enquanto atores
centrais do processo politico legislativo. Fat@@sio disciplina partidaria, ideologia dos
partidos politicos, coesdo partidariparty governmente desenho das comissdes
parlamentareeemergem enquanto explicacbes e conclusdes adviaaznalise das
votacdes nominaisdll-call voting) e desenho institucional do Congresso Naciondenor
americano (ver, por exemplo, Poole and Daniels51%x and McCubbins, 1991;
Rohde, 1991, 1994; Aldrich, 1995; Poole and Ros#ntt991; Gerring, 1997; Aldrich

and Rohde, 2000, Hager and Talbert, 2000; Cox aoteP2002).

Com relacédo ao apontamento da ideologia particddrgpanto elemento explicativo das
votagbes nominais do Congresso norte-americanaaadest o trabalho de Poole e
Rosenthal (1997). Contrariando a consolidada idi§aque os interesses locais do

eleitorado dos congressistas norte-americanosBu&ncia dominante na formacao das
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preferéncias dos mesmos (ver Mayhew, 1974 e Fiot&ad, 1989; por exemplo), Poole
e Rosenthal (1997) sustentam que a disposicdoedasddores na dimenséo ideoldgica
liberal-conservador € capaz de explicar parte Bigiiva das votacdes nominais do

Congresso dos Estados Unidos.

As teorias calcadas na influéncia partidgpar{isan theoriesdefendem que os partidos
politicos s@o capazes de exercer uma influénciaifisigtiva no comportamento dos
congressistas e nos resultados politicos provessatd Congresso (Hurwitz, Moiles and
Rohde, 2001). Muitos destes estudiosos concluenmagudtados eleitorais séo a variavel
fundamental na determinacdo dos alinhamentos guditjue, por sua vez, determinam o
papel das instituicbes partidarias e resultadogtigms®. Por exemplo, Rohde (1991)
argumenta a existéncia de uma influéncia exdégenaelpgacdo dos indices de
partidarismo na Camara dos Deputados dos EUA ducmnanos 80: a mudancga na arena
eleitoral. A reforma eleitoral ocorrida durante asos 70 impactou a formacéo de
coalizbes eleitorais, cada vez mais similares dedtis partidos e distintas fora deles.
Assim, os partidos politicos no Congresso obtivecanfiguracdes mais homogéneas no
qgue diz respeito as preferéncias politicas, elewanparty voting (Rohde, 1991). Esta
teoria foi rotulada comocbonditional party governmehtuma vez que sua aplicacdo esta
restrita aos casos em que ha polarizacéo partiddestes casos, o partido majoritario se
organiza com o intuito de controlar a agenda, pmsémdo as escolhas politicas
proximas a preferéncia mediana do partido. Istossipel em virtude das significativas

vantagens institucionais que o partido majoritjossui naHouse of Representatives

° Vale ressaltar que outras variaveis como as égtest das liderancas partidarias também desempenham
um papel explicativo relevante nesta literaturaif§n2000).
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conferindo-lhe habilidades para moldar as regrgsgm apenas constrangidas por alguns

procedimentos especificados na Constituicao (Sr2@ao).

Outro importante estudo calcado na influéncia garia foi realizado por Cox and
McCubbins (1993), cujo argumento central é a ex@# de interesses comuns entre
legisladores do mesmo partido, ainda que haja agdiferenca substantiva entre as
preferéncias dos mesmos. Basicamente, os lideredgo@s aumentam a eficiéncia do
partido politico construir um histérico partidafiarty record eleitoralmente favoravel,
motivando 0s congressistas a concederem recusodeees especiais aos lideres de seus

partidos (Cox and McCubbins, 1993).

Dentro deste intenso debate acerca do ressurgirdestpartidos politicos no Legislativo
estadunidense, destaca-se a critica metodologit@relda por Krehbiel (1999 e 2000).
Por meio de modelos espaciais, Krehbiel argumemtsicbmente que, apesar das
mensuracdes dgartisanhip gozarem de suporte empirico, a teoria da infl@@nci
partidaria ndo pode ser refutada e, por consegunde possui um carater cientifico
(Krehbiel, 1999, p. 44). Em outras palavras, o corparty voting ocorre mesmo

guando todos os legisladores ignoram completansrde identidades partidarias. Nao
h4, na visdo do autor, a possibilidade de se distiruma votacdo partidaria de uma

votacdo nao-partidaria(Krehbiel, 1999).

Desde uma perspectiva ampla, o debate na literatarde-americana sobre o0s

determinantes dos votos dos congressistas poddiséido didaticamente entre duas

19 vale lembrar que os modelos espaciais produzidms Krehbiel (1999) nesta argumentacdo s&o
estruturados para um sistema bipartidario como defmericano, possuindo, portanto, uma clara
especificidade.
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formas centrais de influéncia nas decisbes dosressigtas, uma externa e a outra
interna (Smith, 2000). As influéncias externas,sideradas as formadoras da preferéncia
do legislador propriamente dita, giram em tornodagveis: eleitorado, contribuicdo de
campanha e demandas de grupos de interesses. l&&naids internas, por sua vez,
concentram-se na influéncia partidaria (geralmerddideres partidarios) e o papel das

comissoOes parlamentares (Smith, 2000).

A tabela 1 abaixo busca visualizar de maneira d@a conjunto dos estudos citados

acima, determinando as principais variaveis exiiiaa presentes nos mesmos.

Tabelal. Variaveis explicativas do voto do congreista nas politicas publicas.

Variaveis . Variavel
Independentes FllelsIRCT Ol Dependente
» Eleitorado
Influéncias . gontrlbuollgole? de Campanha Voto do
Exodgenas rupos de fnteresse - Congressista
» Condi¢cdes Macroecondémicas do
Distrito Eleitoral
Influéncias * Comissbes Parlamentares Voto do

» Partidos Politicos (fundamentalmen

Endogenas A AN
g via lideres partidarios).

l‘e Congressista

Fonte: Elaborada pelo autor.

No caso da literatura que aborda paises latinoteam&s enquanto objeto de estudo,
podemos citar os trabalhos de Figueiredo e Lim¢b@®9) e Londregan (2000) como
exemplos muito proximos a tendéncia apontada pet@ita geracdo. Nestes estudos, a
constatacdo da existéncia de disciplina partid@riafluéncia ideologica dos partidos

politicos nas votaces nominais da Camara dos Bepsitdo Brasit e Senado chileno

" para uma andlise da influéncia da ideologia desdpa politicos brasileiros no voto dos deputados
federais, ver também Leoni (2002).
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0s conduzem a direcdo muito similar a literaturatetaeira geracdo norte-americana

citada.

1.1 Partidos Politicos, Legislativo, Executivo e Hitica Externa.

Além do ressurgimento dos partidos politicos, oesa@0 também trouxeram outro
ressurgimento significativo na literatura norte-anana: o Congresso Nacional enquanto
importante arena deciséria em temas de politicerexte defesa naciofalDe maneira
geral, é possivel identificar duas grandes pers@asctirgumentativas na literatura em
relacdo a atuacao do Congresso Nacional na fordmlda politica externa: a primeira
advoga a preponderancia do Poder Executivo frentenaCongresso pouco ou hada
assertivo em politica externa, enquanto a seguaosigipna o Congresso tdo atuante em

politica externa quanto no ambito domeéstico.

Um dos argumentos centrais da primeira perspeéti@gpercepcdo de que o Presidente
obterd sempre um maior espaco de atuacdo em as$uteimacionais se comparado aos
assuntos domeésticos. Esta postulacdo ficou cordhemdhotwo presidents thesisu

seja, haveria um presidente imperante na conduggmlitica externa norte-americana e
outro fortemente constrangido por um poderoso CGxssgr nos assuntos domésticos

(Lindsay and Ripley, 1992).

Desta forma, ideologia e partidos politicos inflcieanam de maneira determinante

apenas as politicas circunscritas no ambito dooweéivildavsky, 1969; Edwards, 1989;

12ver RIPLEY, Randall and LINDSAY, James (edCpngress resurgent: Foreign and Defense Policy on
Capitol Hill. The University of Michigan Press, 1993.
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Bond and Fleisher, 1998; Ragsdale, 1995). Ademais, alguns estudos cl&ssico
apontavam para uma relativa harmonia entre os psdekecutivo e Legislativo na
formulac&o da politica externa derivada do constapbio do Congresso as politicas do
president& (Dahl, 1950; Clausen, 197%%ud McCormick and Wittkopf, 1992). A este
constante apoio a literatura denomirtmpartisanship caracterizado pela a¢do conjunta
do Congresso e Executivo na busca de objetivos memmesmo que eventualmente
surja algum conflito de interesse. Assifripartisanship possui essencialmente dois
elementos: unidade em assuntos externos, ou sgjaites politico pelas maiorias dos
dois partidos politicos norte-americanos e pratieaprocedimentos tomados com o

intuito de atingir a desejada unidade (McCormic#t ®ittkopf, 1990).

A posse de poderes formais na conducdo da poktitarna que lhe é negada nos
assuntos domésticos é uma das principais explisag@®hadas por esta literatura para
justificar a preponderancia do presidente. A ctuigo norte-americana posiciona o
presidente enquanto o comandante em chefe da rmag#igdo que ndo existe no ambito
domeéstico (Lindsay, 1994). Ao longo dos temposiesipgente foi capaz de transformar a
clausula “comandante em chefe” em uma fonte indég@e de autoridade nos assuntos
estrangeiros (Adler, 1988). A dificuldade de umlgraentar atuante em temas de politica
externa obter a sua reeleicdo e a maior capacidadé&a e operacional que possui 0

poder Executivo e suas agéncias para conduzir plegenrelacdo exterior dos Estados

13 vale ressaltar que os achados de Bond and Fleid®90) indicam que apenas os presidentes
Republicanos possuem um significativo apoio corgioesl nas areas de politica externa e defesanscio

14 Kegley and Wittkopf (1995) afirmam que o periodéssl Guerra Mundial foi marcado por um
significativo consenso entre o Congresso e o P&decutivo na delineacdo de uma politica externa
marcada pelo internacionalismo e a contencdo daucimmo e da Unido Soviética na politica exterior
norte-americana.
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Unidos sao algumas das outras explicacdes frequente oferecidas para a

predominancia do presidente no tema (Kegley & Wiitk1995).

Ainda nesta mesma perspectiva assinalada antenitgnmaas agora focando na literatura
latino-americana, Lima e Santos (2001) elaboraramestudo acerca do caso brasileiro
cuja argumentacao central € a abdicacdo de auderita Congresso para o Executivo no
processo decisério da politica exterior brasilelds. autores, através de um modelo
espacial unidimensional, argumentam que as posigoeBresidente, de iniciador da
politica, e a do Congresso, de ratificagarpost factogeram um equilibrio em que o
legislador mediano € obrigado a acatar as politiegeciadas pelo Executivo nos féruns
internacionais em funcéo do calculo do custo polite rejeita-las. Este seria 0 caso da
politica de abertura comercial ocorrida no Brasiimicio da década de 90. De um modo
geral, ainda que faltem estudos empiricos na aaediteratura latino-americana
especializada no tema tende a avaliar como délghréicipacdo do Congresso em

guestdes internacionais (Stuhldreher, 2003).

Os principais motivos da baixa assertividade dosg@sssos Latino-americanos na
formulagcéo da politica externa apontados pelalibea sdo a alta concentracdo de poder
na presidéncia da Republica, a caréncia de instiaménstitucionais e falta de expertise
dos congressistas, assim como 0 baixo retorncoedeifLima e Santos, 2001; Santos,

2006; Oliveira, 2003, 2005).

A péssima repercussao da Guerra do Vietna fremjgirado publica estadunidense foi

apontada como um marco para o fortalecimento doaisale participacdo direta do
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Congresso Nacional na conducdo da politica exterfMeernik, 1993; Ripley and

Lindsay, 1993; Lindsay, 1994, 2003). E este o paletpartida de boa parte da literatura
gue chamamos de segunda perspectiva. Além do wegdgito colateral da Guerra do
Vietnd, no inicio dos anos 90, o fim da Guerra Feduziu os incentivos para a
manutencdo de uma aparente unidade na conducaolitlteapexterna estadunidense,

diluindo a tradicional diferenca entre politica destica e externa (Conley, 1999).

Conforme Lindsay (1994), trés fatores apontam pemta tendéncia pos-Guerra Fria:
diminuicdo dos custos eleitorais de se contrap@olitica externa do presidente, a
interdependéncia global diluiu a linha que sepagolitica doméstica da externa e o
distanciamento entre 0s extensos COMPromissos -amm/eicanos no exterior e a
crescente diminuicdo de recursos disponfei€onforme Warburg (1989) sustenta,
reformas institucionais ocorridas no Congressoeramericano durante os anos 70 (pés-
Guerra do Vietnd) transformaram o ambiente ingttved do Congresso menos propenso
a proteger as prioridades do Presidente em po#iiterna da oposi¢do de congressistas.
Assim, mudancas institucionais no Congresso tamt@Empdem a gama de explicacdes
ofertadas pela literatura para o fimlipartisanshipna politica exterior norte-americana.
Prins and Marshall (2001) argumentam que os temgmlitica externa (issues) exercem
grande influéncia no nivel de apoio do Congress@&xxutivo. Assim, a depender do
tema em questachigh politics ou low politics por exemplo) ha uma significativa

variacdo do apoio congressual ao Presidente. Feméém Fleisher, Bond, Krutz and

15 Faz-se necessério salientar que alguns estudipsogam para uma participacéo relevante do Comgress
Nacional e partidos politicos ja desde o inicicCdeerra Fria (ver, por exemplo, McCormick and Wittko
1990 e Fordham, 1998).

6 Como apontam Prins and Marshall (2001), esta maseertividade legislativa em politica externa fez
com que o Presidente Clinton, em 1993, tenha muhbknte exclamadoGosh, | miss the Cold War”
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Hanna (2000) demonstram que condicbes estrutueaigotitica internacional também

influenciam o nivel de consenso entre LegislatiExecutivd’.

Perseguindo esta linha argumentativa acerca datiestele do Poder Legislativo na
conducao da politica externa, Lisa Martin (200Getholve a tese cujo ponto central é a
capacidade dos legisladores influenciarem os st da politica externa mesmo
guando h& uma situagcédo de delegacdo de poderesgikiativo ao Executivo. A autora
argumenta que, em um ambiente internacional arérgu institucionalizagdo da
participacdo legislativa na cooperacao internatioamplia a credibilidade dos
compromissos firmados entre os Estados, tornan@ooaeracdo internacional mais
estavel e profunda. Este fator atribuiria um elevgthu de importancia para a atuacao
legislativa no tem&, uma vez que uma tentativa do Poder Executivo riimia
capacidade de influéncia do Legislativo nas negdes internacionais acarretaria em
uma perda de credibilidade frente a outra parteciagte. Ao ignorar as preferéncias dos
legisladores no processo de negociacdo de um gomrrecutivo torna-se incapaz de
oferecer garantias de implementacdo do mesmoaPorativo, Martin (2000) rechaca a
tese da abdicacéo dos poderes formais e informadiggislativo na conducdo da politica

exterior.

Ademais, ainda segundo Martin (2000), o posiciomameos legisladores nas politicas

publicas em geral, incluindo a politica externaeét@l para a reeleicdo dos mesmos,

" Sobre a influéncia temética e da midia na fornfidata agenda de politica externa do presidente no
sistema politico norte-americano, ver Wood and €¢4898).

18 Oliveira (2003) aponta outras trés vantagens dacdb do Poder Legislativo na politica externa: a
descentralizacéo deciséria diminui a possibilidddese formular politicas equivocadas, a ampliagio d
constrangimentos institucionais, via Legislativode funcionar como instrumento de barganha no plano
internacional e a producao de informacdes por marieegislativo.
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diminuindo a possibilidade de abdicacdo dos prioseilPortanto, o desinteresse dos
legisladores no tema € uma hipotese descartadayielea. Para compreender o papel do
Legislativo na determinacdo da politica externaaseecessario olhar para além das
acOes concretizados pelo mesmo (por exemplo, ureatel ndo aprovagdo de um
acordo firmado pelo Executivo), privilegiando a ls®da relacdo entre as preferéncias

dos legisladores e os resultados da politica extefietivamente (Neves, 2003).

A constatacdo de um Congresso mais atuante na idicé anos 90 produziu um
significativo impacto na literatura especializaDazersos estudos empiricos constataram
a influéncia da filiacdo partidaria, ideologia eemesses econdmicos especiais nas
decisbes dos congressistas em temas de politiemaxm geral, predominando aqueles
cujo foco é a politica comercial mais especificar@@fMcCormick and Wittkopf, 1992;
O’Halloran, 1993; Epstein and O Halloran, 1996; &ad, 1996; Wink, Livingston and
Garand, 1996; McGillivray, 1997; Fordham, 1998; t&ea and Wrighton, 1998; Conley,
1999; Baldwin and Magee, 2000; Bardwell, 2000; Bard and McKeown, 2003; Xie,
2004; Delaet and Scott, 2006). Assim, contradizeralo primeira perspectiva
argumentativa, ideologia dos congressistas, edeltor constituency influéncia
partidaria e interesses econdmicos organizadosanese importantes variaveis

explicativas dos resultados da politica externaneeccial norte-americana.

McCormick, Wittkopf and Danna (1997), por exempiogpstram que o partidarismo

exerceu grande influéncia nas vota¢des nominapolitica externa do Congresso norte-

19 para uma visdo que minimiza o impacto dos cofmstitsi e da ideologia dos congressistas em temas de
politica comercial nos EUA, ver Biglaiser, Jacksmial Peake, 2004. De acordo com os autores, a dapend
do parido politico do Presidente a relevancia dagveis eleitorado e ideologia dos congressistake p
perder importancia, fundamentalmente entre os dépstrepublicanos.
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americano durante a administracdo do presidentk Busprimeiro mandato de Clinton.
Wittkopf and McCormick (1998) observam um grau geia muito menor do Congresso
a politica externa do presidente no periodo posr@ueFria, apontando como principal
motivo as distintas preferéncias ideologicas dosymssistas. Na politica comercial, por
exemplo, Baldwin and Magee (2000) também enconfiate influéncia da ideologia
dos congressistas nas votacdes sobre a aprova¢@AricA e GATT e a reprovacao da
delegacado do Fast-Track em 1998. O eleitoradadtituency é outra variavel influente
na decisdo dos congressistas em politica exteesampie na literatura norte-americana. A
opinido publica frente a eventos repercutidos ndianéxerceria grande influéncia na

formacéo das preferéncias dos legisladores (Lind€84).

Do ponto de vista da politica comparada, ultrapaisaa fronteira do caso norte-
americano, constatamos uma interessante produgdléracca cuja averiguacdo empirica
correlaciona positivamente ideologia partidariaefgréncia dos legisladores em politica
externa, inserindo-se no que chamamos de segumsigeptiva (ver Thérien and Noel,

2000; Marks, Hooghe, Nelson and Edwards, 2006). éx@mplo, Milner e Judkins

(2004) examinam o posicionamento dos partidosipatitem temas de politica comercial
em 25 paises desenvolvidos (a maioria da OCDEE €145 e 1998. O argumento
central desse estudo € a existéncia de um fortadtoglo posicionamento dos partidos
politicos, em uma escala ideolégica unidimensiodiakita-esquerda, nas posi¢cdes
tomadas pelos politicos e legisladores dos mesmodeenas de politica comercial.

Ademais, na amostra desse estudo, os partidogjderda tenderam a favorecer o livre-

comércio enquanto os de direita se posicionarartra{Milner and Judkins, 2004).
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No que tange a politica comercial mais especificamyeha uma vasta producao
académica cujos resultados posicionam, além ddogiaodos legisladores, distintas
variaveis institucionais e econémicas que influemcios resultados politicos. Por
exemplo, Fiona McGillivray (1997) desenvolve umari& relacionando os niveis de
disciplina partidaria e o nivel de protecdo ecomdmadvinda de Legislativos com
sistema eleitoral majoritario uninominasirfgle-member districts Rogowski (1987)

sustenta qu@olicy-makersem paises com sistemas de representacdo progrcmm

distritos de grande magnitude encontram-se maiadses de pressdes protecionistas
advindas da sociedade. Nos sistemas majoritaremgoatrario, o tomador de deciséo

situa-se mais exposto a pressées proteciofiistas

No que se refere a influéncia do Legislativo eigast politicos latino-americanos na
formulacdo da politica externa, constata-se umaeja@aséncia de estudos empiricos
sistematicos, especialmente desde uma perspectiwgpacada. Enquanto excecao
podemos citar o trabalho de Randall Parish (209d)e, o autor produz um modelo com
diversas variaveis sistémicas, institucionais enéoocas para testar a significancia das
mesmas na formulacdo da politica externa de cocperde diversos paises Latino-
Americanos. Dentre elas, destacaria a variavetrastpartidario. Sistemas partidarios
com partidos politicos fortes, caracterizados gtosaindices de disciplina partidaria,
estabilidade eleitoral, representam constituintes rével nacional, assim como o0s

Poderes Executivés Isto conduz o Legislativo a cooperar com o Exgouta politica

2 para uma visdo contréria & da influéncia do sistetaitoral nos resultados da politica comerciat, v
Karol (2003).

2L Aqui o autor faz referéncia implicita & teoriaglee o Poder Executivo, por prestar contas ao edeito
em nivel nacional, privilegia politicas que beniefic 0 bem-estar geral. Na literatura norte-amesdato
se traduz por defender o liberalismo comercial.domtra partida, os legisladores beneficiariam edses
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exterior de cooperacdo internacional. O contraromrie em sistemas partidarios
fragmentados e indisciplinados, cujo legislador spospoucos incentivos a apoiar

prioridades nacionais sobre interesses paroquaagginacao eleitoral (Parish, 2004).

Ha na literatura latino-americana especializadaregpcao de que o processo de abertura
comercial dos anos 90, comum a grande parte deggadio subcontinente, cria uma
tendéncia ao aumento da participacdo dos Congrééscsnais em temas de politica
externa (Onuki e Oliveira, 2006). A internacionafdo da agenda domeéstica e a
incidéncia desigual dos custos e beneficios nadade advinda da abertura comercial
(consequéncias distributivas) estado entre os ppamcimotivos para o apontamento desta
tendéncia (Lima, 2000). Os casos mexicano (Men@4)2@&rgentino (Stuhldreher, 2003)

e brasileiro (Santos, 2006) sdo exemplos que dasi@m esta idéia.

Um importante aspecto a ser ressaltado é que, endeptemente da ampliagcdo ou nao
da atuacdo dos Congressos Nacionais Latino-Amescaa politica externa, o poder de
ratificar os acordos e tratados internacionais, wona boa parte dos Legislativos do
continente (Alcantara, 2001), € um elemento sufteiepara a identificacdo destes
enquantoveto playerd® do processo decisério de politica externa. Nestgido, é

extremamente importante realizar estudos empigo@sauxiliem na construgdo de um

localizados (notadamente protecionistas) pelo datserem responsivos a um eleitorado local (Midmer
Rosendorf, 1997).

%2 segundo George Tsebelis, “weto playeré um ator individual ou coletivo cuja concordan(pela
regra da maioria no caso dos atores coletivospéereda para tomar a decisdo de mudar uma politica”
(Tsebelis, 1997). Ainda segundo o mesmo autor, tgms distintos deeto playergpodem ser delineados:
0s veto playersinstitucionais e osveto playerspartidarios. Os primeiros se caracterizam por nsere
especificados pela constituicdo, isto €, um atstiticional apenas serd consideradowato playercaso
possua um poder de veto formalmente garantido.eQanslos distinguem-se por serem 0s partidos que
integram uma coaliz&o de governo (Tsebelis, 1997).
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modelo explicativo dos votos dos congressistandadimericanos em temas de politica

externa.

Ao analisar os estudos empiricos presentes na daquerspectiva argumentativa aqui
apontada, observamos a predominancia de trés gatergrais na explicacdo dos votos
dos congressistas norte-americanos: 1- A influédaidgdeologia do partido politico do
congressista; 2 - A influéncia do eleitorado ddridsdo congressista@nstituency;, 3 —

A influéncia de interesses econdmicos especiaaldig ao congressista. Na presente
dissertacdo, pretendemos testar a primeira hip@itsga para o caso da Camara dos
Deputados do Chile em temas de politica externatafo, a pergunta aqui a ser
respondida éHa correlacdo entre o posicionamento no espectro |fico-ideoldgico
dos partidos dos deputados chilenos e seus respeasi votos em temas de politica
externa? No capitulo seguinte discutiremos a metodologiaregaala para responder a

pergunta acima.
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CAPITULO 2. - METODOLOGIA.

A utilizacdo de modelos espaciais € uma importéertamenta cada vez mais utilizada
na analise de vota¢gfes nominais nos poderes l@gislalntuitivamente, nestes modelos
o ponto ideal de cada legislador € representadaipoponto no espaco euclidiano, e
cada votacao é representada por dois pontos, uanspare outro para ndo. Em cada
votacdo, o legislador vota pelo resultado mais iptéxao seu ponto, a0 menos
probabilisticamente. O conjunto destes pontos cordaim mapa espacial que resume as

votagdes nominais (Poole, 2005).

A localizacdo dos pontos (legisladores) pode seddmentalmente em um continuo da
esquerda politica a direita politica ou talvez ssite uma representacdo um pouco mais
complexa, uma segunda dimenséo. Por exemplo, sapmsque a preferéncia de um

legislador sobre a distribuicdo de renda seja paniente representada pelo continuo
esquerda — direita. Entretanto, simultaneamenti, secessario uma segunda dimensao,
religiosa-secular, por exemplo, para represenfaeteréncia do legislador em relagéo a
legalizacdo do aborto. H4, portanto, a possibikdadel um deputado da democracia crista,
por exemplo, ser favoravel a elevacdo progressovamgposto de renda e contrario a

legalizacdo do aborto, ou qualquer combinacdo guelea mais de uma dimensao.

Mais formalmente, considera-se que um conjuntonddegisladores N = {1, 2, ... n} se
defrontam com “m” votacdes entre pares de alteragte devem votar sim ou nao para
cada alternativa. Cada par de alternativa é unag&ot Assim, no registro da decisdo do

legislador i sobre o j-ésimo item de votacdo noimitegiemos \'4 = {sim, néo},
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localizados no Rem que i é o legislador considerado, j o item dagéo nominal (par

de alternativas) e d a dimenséo do espaco politico.

Do ponto de vista comportamental, a teoria espacedsupde certo tipo de preferéncias
dos legisladores que determinam a votacdo do meiais. especificamente, supde-se
gue as preferéncias tém um ponto de saciedade,isto ponto de maxima utilidade ou

ponto ideal e que a fungdo utilidade é estritamedtecava. E a caracteristica de ser
estritamente concava da funcéo utilidade que permitrpretar as dimensdes politicas

como esquerda-direita, progressista-conservadioso-secular e etc.

Obviamente, a operacionalizacdo empirica dessitdepende das técnicas estatisticas
empregadas. Varias sdo as técnicas estatisticasvibbgdas na literatura para estimagéo
de ponto ideal a partir do registro das votacOasimais (Heckman e Snyder, 1997,
Clinton, Jackman, e Rivers, 2004). O trabalho sahma literatura € o procedimento
desenvolvido por Keith Poole e Howard Rosenthallgi@rakis, 2006), NOMINATE
(Nominal Three-Step Estimatipreuja finalidade é estimar o ponto ideal dosdiegiores

sobre uma determinada amostra de politicas.

Este método de anélise das votaces nominaiseponétricé®, permite a estimacédo de
posicdes multidimensionais para os legisladoress epaliticas (Leoni, 2000). Os

parametros sao restringidos em uma hiperesferaiad@m (Poole, 2005: 105).

7

Devemos lembrar também que o0s votos sdo sujeitosrrao Isto €, considerando as

centenas de votos que um legislador faz ao longont legislatura, ndo é impossivel

% Um espaco métrico é aquele em que podemos madlititativamente (e ndo apenas qualitativamente) a
posi¢éo espacial dos legisladores.
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gue acontecam alguns votos que sao inexplicavai tem vista o padrdo de atuacao do
legislador. Por exemplo, em uma votacéo sobre alontlegislador liberal acaba por ser
contra porque sua filha estd pensando em fazetocabanesse momento especifico ele
ndo que incentivar o procedimento. Por assim dzata legislador tem sua fungéo de
erro. Obviamente, cada um desses “erros” ndo sée ertém uma explicacdo, mas nao
sdo explicaveis pela funcéo utilidade usual. Déssaa, o procedimento NOMINATE
emprega um modelo probabilistico que viabiliza iizatdo dos padrbes de erro para
recuperar as coordenadas dos resultados polificessupondo que alguns erros sdo mais
provaveis que outros, independentes e igualmesteldiidos entre os legisladores e as
politicas (Rosenthal and Voeten, 2084)Assim, o NOMINATE inclui uma razdo de
sinal para o ruidos{gnal-to-noise ratiyy que mede o quéo forte € o componente espacial

em relacéo aos fatores que causam os erros (L2610; 24-25).

Resumidamente, o NOMINATE deve ser capaz de estiaeguintes parametros: i) as
coordenadas dos pontos ideais dos legisladores ymasadada dimensao politica; ii)
estimar as coordenadas dos “sim” e “ndo” numa dadansao politica e iii) o tamanho
tipico dos erros. Para tanto, simplificadamentejepwos dizer que € preciso estimar,
dadas as votacOes observadas, quais valores parpar@snetros maximizam a

probabilidade de produzir os dados observados.olitras palavras, deve ser empregado

24 ppesar de outros modelos de estimac&o diferireamtgua escolha da distribuicdo dos erros (logistica
uniforme ou normal), todos eles pressupdem queros sdo independentes e identicamente distribuidos
(Rosenthal and Voeten, 2004). Segundo RosenthalVarden (2004), em legislaturas onde ha forte
disciplina partidaria e grande variabilidade nougde fidelidade partidaria entre os partidos pm#j os
modelos paramétricos de estimag¢édo, como o Nomipatks haver violagdo do pressuposto da distribuicao
independente e igual dos erros.
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um método de estimacdo por méxima verossimillf3ngae é resumidamente o que o

NOMINATE faz.

Como o numero de parametros a estimar € muitoadtinveés de simplesmente estimar
por maxima verossimilhanga, inicia-se a partir deaudada localizagdo inicial dos

parametros e entdo realizam-se passos que mellagrastimativas, até atingir a maxima
probabilidade de que os parametros atingidos ab di@ésse processo interativo gerem 0s

votos observados.

Na pratica, o procedimento NOMINATE consegue remole problema de como
determinar, a partir apenas do registro dos vator™e “nao” dos legisladores qual o
ponto ideal de forma precisa, isto €, com uma ndedéspacial para cada legislador. Essa
técnica de estimacdo determina quantas dimens@eglrées - relevantes existem ou,
mais precisamente, qual a capacidade explicativaada dimensdo. Em outras palavras,
podemos comparar 0 sucesso do modelo com uma dimees capturar 0
comportamento do legislador com o0 sucesso do mameio duas dimensdes, trés etc.
Esse € um aspecto relevante do modelo, pois peavélear a capacidade de ajudie) (

do modelo aos dados e quantas variaveis (dimensaesjelevantes para explicar as

votacdes observadas.

% para uma base de dados amostral que se distdbmiaimente (pressuposto do Nominate), a técnica da
maxima verossimilhanca identifica os valores dagupatros do modelo matematico que apresentam uma
maior verossimilhanca em relacdo aos dados. Ena®palavras, € uma técnica que seleciona os valores
dos parédmetros da amostra que melhor se “encairanpbpulacdo que a amostra representa. Quando se
pressupbe que os dados da amostra sdo uniformentistibuidos, a estimacdo da maxima
verossimilhanga coincide com a estimacdo dos \aloraeis provaveis, ou seja, selecionam-se aqueles
valores dos parametros dos dados cuja probabilidedeorréncia € a maior possivel (Aldrich, 1997).
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Deve ser observado, contudo, que a técnica estat&h si ndo é capaz de fornecer o
significado substantivo das dimensfBes encontraddsis especificamente, o0
procedimento NOMINATE requer que o analista inforooeno ponto de referéncia um
legislador considerado extremado em alguma dimered@vante. Usualmente, seguindo
a prescricdo da teoria, informa-se a posicédo dslépr extremado em que ha maior
consenso sobre a posicdo ideologica do ator emtapyeisto €, dentro do espectro

esquerda-direita.

Assim, a primeira dimensao estimada pela metodaltgina como base a existéncia
desse legislador e, portanto, tem o significadstsuttivo referenciado nessa informagao
fornecida pelo analista e que deve ser confirmamtanmeio da analise da disposicao
espacial resultante ou de outras técnicas estaistieoni, 2000; 6). Razdo pela qual a
interpretacdo substantiva da primeira dimensdoualmente ideologia, enquanto que
demais dimensfes que por ventura sejam relevaxigisde analises interpretativas por
parte do analista (conservador vs liberal, nacistaaVs internacionalista, do norte vs do
sul, governo vs oposicao etc.). Do ponto de vistdiap, 0 NOMINATE produz um

mapa espacial contendo o ponto ideal estimado dke legislador e permite visualizar a

existéncia ou ndo de padrdes nas votagdes de fotuiava.

Dada a relevancia que a estimacdo empirica doopadeais dos legisladores (via
votacbes nominais) assumiu nos estudos legislativwmsa substantiva literatura
preocupou-se com os aspectos metodolégicos enviiheestimacio de pontos ideais. E

justamente desta literatura que destacamos o h@bd Londregan (2000), cuja
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proposi¢do metodoldgica de estimacdo dos pontessides legisladores estabelece uma

interessante critica ao Nominate.

A principal caracteristica do modelo de estimagdd.onhdregan (2000) é a inclusédo do
posicionamento das propostas alternativastanis quano mapa espacial. O autor agrega
um elemento de valénciaalance as propostas legislativas, algo que considere, po
exemplo, a eficiéncia da mesma, os baixos custos@®umesmo mais vidas salvas. As
propostas legislativas, assim comatatus qup possuem uma variacdo em seu nivel de
valéncia, desta forma, uma politica que se movaenagdmente para a direita, por
exemplo, pode receber um amplo apoio na medidauaETpgssui uma alta valéncia ou
porque simplesmentestatus qupcomparado a politica em questao, esta situadm raui

esquerda, conduzindo a politica para o ponto mediarespectro (Londregan, 2000: 42).

No modelo de Londregan (2000), as utilidades imli@is estdo sujeitas a choques
aleatorios, sustentando a argumentacédo de queEicecdo dos pontos ideais pode ser
prejudicada pela auséncia de restricbes na digtibudas alternativas legislativas a
serem consideradas pelos legisladores. Ademaigjtar afirma que a utilizacdo de

apenas vota¢cdes nominais no modelo pode tornangigtentes os resultados do mesmo.
O aprimoramento das fontes de informacédo, essemmmé acerca da estrutura de
formacdo da agenda, € um passo essencial paraimoggmnento dos modelos de

estimacao dos pontos ideais (Kalandrakis, 2006).

A principal critica de Londregan (2000) ao Nominaside no fato do ultimo nao utilizar

em sua estimacdo um parametro que restrinja asatitas a serem apreciadas pelos
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legisladore$®. Cada proposicdo legislativa é posta sob votagiEnas uma vez.
Suponhamos duas propostas onde cada uma recebealapmesmo grupo de votantes
“sim” e que este posicionamento coincida com aighoda mesma coalizdo de votantes
“ndo”, neste caso ambas as localizacbes de ambogrgsos seriam estimadas
identicamente. Em outras palavras, o modelo Nominmdssui consisténcia quando
analisadas legislaturas com mais de 100 legisladando, além de um nimero grande
de votacdes nominais. Neste caso, conforme reviglste de Monte Carl§ o Nominate
exibe uma estimacdo muito pouco enviesada. Nest&lgga técnica de estimacéo de
Londregan (2000) é mais apropriada para a anaks@etjuenas legislaturas ou as

votacBes no interior das comissdes legislatfondregan, 2000: 42).

Como podera ser observada na secdo seguinte, nstrandm presente estudo cada
legislatura analisada apresenta mais de 100 ldgiga e uma quantidade significativa de
votagGes nominais, diminuindo a possibilidade desultados encontrados estarem
enviesados. Complementariamente, apesar das sridiedooras por Londregan, esta
técnica de estimacéo segue sendo largamente diilizan diversos estudos recentes das

votacdes nominais.

% | ondregan (2000) denomina este tipo de métodatimacdo “agndstica”.

%" O teste de Monte Carlo é um tipo de algoritmo catagonal (seqiiéncia de procedimentos
computacionais) muito utilizado para medir a robrsie um método matemético aplicado a n grandes.
Intuitivamente, o teste faz repetidas simulacdeméricas aleatérias com os dados, possibilitando
identificar o grau de confiabilidade nos resultadtisgidos pelo método. Ao realizar simula¢destétess,

o teste de Monte Carlo verifica a possibilidade idssiltados estarem enviesados.

% No livro Legislative Institutions in ChileLondregan (2000) aplica seu método de estimag3podtos
ideais a comissdes legislativas do Senado chileno.
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2.1 A amostra.

A variavel dependente da pesquisa séo as votagdeimais dos deputados chilenos em
temas de politica externa. O posicionamento dodparpoliticos no espectro politico
ideoldgico direita-esquerda €, de acordo com atégeodo trabalho, a principal variavel
independente. Analisar qual a capacidade preditesta variavel (ideologia partidaria)
bem como o numero de dimensfes adicionais explgsatdo voto parlamentar é,

precisamente, o objetivo da pesquisa.

bY

No que diz respeito a variavel dependente, foraduidas nesta pesquisa todas as
votacbes nominais dos deputados chilenos em temagolitica externa durante as
legislaturas 1994-1998, 1998-2002 e 2002-2006lizatalo 367 votacdés As votacoes
em que o lado minoritario ndo ultrapassou 2% fommoluidas®, assim como os
deputados que ndo participaram ao menos de 100estaut off criteriun). Segue

abaixo tabela com os respectivos valores paralcagialatura.

Tabela 2. Totais de votagdes nominais e deputadogluidos na analise por

Legislatura.
- VotagOes
Legislatura Deputados Depu'Eados Vota_goe_s Nominais
Incluidos Nominais p
Incluidas
1994-1998 120 119 95 53
1998-2002 120 120 115 48
2002-2006 120 118 157 36

Fonte: Elaborada pelo autor

29 As votagbes da Legislatura 2002-2006 foram obtiasmeio do sitio virtual da Camara dos Deputados
do Chile www.camara.gl Ja as votagdes das Legislaturas 1994-1998 e 2@@Bforam obtidas por meio
dos boletins de sessfes presentes na filial daoBibh del Congreso Nacional em Santiago (a sede
principal do Congresso Nacional é Valparaiso).

%0 E importante ressaltar que o0 NOMINATE apenas clsmsi os votos “sim” e “ndo”, incluindo as
abstenc6es como “néo votou”.

31 Este baixo nimero se deve ao fato da grande maias votacdes referentes & concessao de cidadania
acordos e tratados internacionais de cooperacaecefem um baixo ou nulo custo a sua aprovacao.

38



Foram classificadas como vota¢des de politica eataquelas que se referiam a tratados
e acordos internacionais assinados com paises@siti@s e organizacdes internacionais,
politica comercial, acdes diretas em assuntos natgnais, medidas referentes ao
funcionamento do Ministério de RelacOes Exterio(BHRE) e suas representacoes

diplométicas e concessdes extraordinarias de anitadhilena a estrangeiros.

As acdes diretas em politica externa significam,ismarecisamente, iniciativas

legislativas advindas da Camara dos deputadosteuja é a politica exterior. Nesta
classificacdo estdo incluidas também solicitac@eda@der Executivo que envolva o
mesmo tema. No que diz respeito aos temas emgaotitimercial foram incluidas nesta
classificacéo tratados de livre-comércio, medidaffarias e nao tarifarias e acordos
bilaterais para proteger os investimentos e ewatdupla tributagdo. As tabelas 3, 4 e 5

abaixo expbem os dados mencionados acima pordegis!

Tabela 3. Temas das votagcdes em politica extern&amara dos Deputados (1994-

1998).
Temas Numero de Votacdes % do Total
Acordos_ e Tr_atados ) 34 35.7
Internacionais de Cooperacao
Politica Comercial 22 23,2
Acoes Diretas 21 22,2
Medidas referentes ao MRE 15 15,7
Concessoes de cidadania 3 3,2
Total 95 100%

Fonte: Dados elaborados pelo autor cuja fonte Ribhoteca do Congresso Nacional do Chile.
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Tabela 4. Temas das votacGes em politica extern&amara dos Deputados (1998-

2002).
Temas Numero de Votacdes % do Total
Acordos_ e Tratados ) 54 46.9
Internacionais de Cooperacao
Politica Comercial 31 26,9
Acoes Diretas 25 21,8
Concessoes de cidadania 5 4.4
Medidas referentes ao MRE 0 0
Total 115 100%

Fonte: Dados elaborados pelo autor cuja fonte Ribhoteca do Congresso Nacional do Chile.

Tabela 5. Temas das votac¢des em politica extern&amara dos Deputados (2002-

2006).
Temas NUmero de Votacdes % do Total
Acordos_ e Tratados ) 65 41,5
Internacionais de Cooperagéo
Acdes Diretas 35 22,4
Politica Comercial 34 21,6
Medidas referentes ao MRE 15 9,5
Concessoes de cidadania 8 5
Total 157 100%

Fonte: Dados elaborados pelo autor a partir do sittual da Camara dos Deputados do Chile (www.
camara.cl).

40




CAP. 3. - O SISTEMA POLITICO CHILENO .

3.1 O sistema politico chileno

E extremamente proveitoso delinear algumas da<ipais caracteristicas do sistema
politico chileno, que apesar de revelar muitaslaimdades com outros presidencialismos
latino-americanos, possui algumas particularidackstrais para o entendimento do
mesmo. Assim, descreveremos sucintamente as relag&iecutivo-legislativo, a

organizagcdo do processo legislativo em torno daanesomissbes da Camara de
Deputados, o sistema eleitoral e sua influéncifomaacdo de coalizdes e, finalmente, a

coesdo interna e o nivel de polarizacédo entre lps politicos e as coalizdes chilenas.

3.2 As relacdes Executivo — Legislativo no Chile.

A constituicdo chilena de 1980, elaborada pelo guveautoritario e aprovada em
plebiscito nacional, estabeleceu um marco insthali caracterizado por um sistema
politico amplamente dominado pelo Poder Executivspesar das reformas
constitucionais de 1989, 1991, 1994 e 2Ba&rem limitado algumas competéncias
outorgadas ao presidente em 1980, a presidéndenahsegue sendo uma das mais
poderosas da América Latitiapossuindo 0s meios necessarios para controlarae§so

legislativo (Siavelis, 2000).

No processo legislativo chileno, o Poder Executiledém exclusividade na iniciativa

legislativa em diversas areas, controle do procesgamentario e uma gama de

32 A Constituicéo chilena de 1980 sofreu inimerasrneés, entretanto, as assinaladas acima se destacar
por modificar o poder de influéncia do presideritidenio no sistema politico do pais.

3 Shugart and Carey (1992), por exemplo, ressaltstm gredominancia do poder Executivo no sistema
politico chileno classificando-o como “super presicial”.
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urgéncias e opcdes de veto que o fazem ser o gaindefinidor da agenda politica

(Aninat, Londregan, Navia y Vial, 2004).

Dentre as exclusividades de iniciar uma matériasltiva, destacam-se: legislacédo
acerca da divisdo politica e administrativa do dstadministragcéo financeira, processo
orcamentario, impostos, regulacdes trabalhistagjrelade social e qualquer legislacéo
relativa as forcas armadas. Em suma, qualquer iaajée envolva alocacédo de novos
recursos publicos € de exclusiva iniciativa do tgo, conferindo a este o poder de
agenda sob boa parte da politica econbmica do pafla proposicao legislativa com
implicacdes financeiras advindas do Congresso énpaohada pelo Ministério das
Financas que produz um relatério sobre os impamtzmEmentarios da peca legislativa. A
comissdo de financas publicas de ambas as casasrel@r aqueles artigos contendo
implicacdes financeiras modificados pelo Minist§#minat, Londregan, Navia y Vial,

2004).

Adicionalmente, o Congresso ndo pode aumentar sa@spem nenhum item da peca
legislativa, podendo apenas reduzir ou rejeitardespesas publicas propostas pelo
Executivo. O estrito controle sob o orgcamento perndao Poder Executivo criar
mecanismos de compensagao aos congressistas nagatte afetados por uma possivel
nova legislacdo, aumentando a probabilidade deagpwavacdo (Aninat, Londregan,
Navia y Vial, 2004 e Arcaya, 2003). Este seria socda aprovacdo do Acordo de
Complementacdo Econdmica entre o Chile e o MercagiEndo o governo prometeu
compensar os agricultores prejudicados pelo mesatsfazendo deputados da coalizéo

governista responsivos aos interesses destes lagesu
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Além da exclusividade de iniciativa em diversaséras, 0 Executivo ainda conta com
um poderoso mecanismo para controlar a agendao dassurgéncias. A urgéncia é um
mecanismo constitucional desenhado para possibéldaExecutivo “forcar” o voto do
Congresso sobre uma iniciativa em um determinaddelide tempo. ALey Organica
Constitucional Del Congreso Nacionpievé trés tipos distintos de urgéncia que podem
ser submetidas a qualquer momento do processdakagis A urgéncia simples requer
um limite de 30 dias para cada casa votar a ma#sama urgéncia deve ser votada em
10 dias por cada casa. Finalmente, a iniciativaslgva com status de discusséo
imediata € votada em 3 dias por cada casa legssl@ininat, Londregan, Navia y Vial,

2004).

Apenas a titulo de exemplo, Siavelis (2000) aptasem interessante dado a respeito da
utilizacdo de urgéncias no governo do presidenteckaAylwin (1990-1994). Segundo

o autor, embora seja dificil mensurar este dada uez que o préprio presidente ou
ministro pode retirar a urgéncia da matéria no decalo tempo limite estabelecido,
estima-se que este recurso, em suas variadas fdiohasilizado em 60% das matérias
enviadas pelo Poder Executivo ao Congresso Nac{@iabelis, 2000: 207). Este dado
indica a importancia deste mecanismo constituciggesla a agenda legislativa da

Presidéncia da Republica.

Outra importante fonte de poder do presidente &bdithade de utilizar uma variedade de
vetos sobre proposicoes legislativas aprovadas owgr@sso. O veto parciavdto
sustitutivg, por exemplo, habilita o presidente a modificecas legislativas que ja

passaram pelo plenario do Congresso, permitindanasmo barganhar sobre uma
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matéria cuja preferéncia do congressista ja foilipaimente anunciada. Os elevados
custos associados a rejeicdo do veto presidenciahiiva os legisladores a aproximarem
a politica do ponto ideal do presidente, mesmo dpianversao aprovada pelo Congresso
estiver mais préxima do ponto ideal do legisladediano (Aleman, 2008pud Aninat,
Londregan, Navia y Vial, 2004). No governo Aylwi990-1994), por exemplo, 0
presidente utilizou o seu poder de veto em 16 ap@tades, tendo apenas um destes

vetos derrubado pelo Congresso (Siavelis, 2000).

Diante do sistema “super-presiden&falchileno, a atuacdo do Congresso Nacithal
restringe-se a fiscalizacdo do Poder Executivo dgaic 2003). Neste ponto, ha um forte
consenso na literatura em reconhecer o Poder Bxe@riquanto principal legislador do
Chile. Como pode se observar na tabela 6 abaiahoedda a partir de dados
apresentados por Arcaya (2003), a elevada porcantag leis publicadas provenientes
do Poder Executivo, quando comparada com as leisdas do Legislativo, demonstra a

clara preponderancia do primeiro sobre o dltimo.

3 Ao contrario do que se poderia imaginar, o crespim do poder presidencial na histéria chilena é
anterior ao regime autoritério (Arcaya, 2003). Anstituicdo de 1925, que estabelecia um Congresso
assertivo, foi indmeras vezes modificadas em paotldvacdo da capacidade de atuagédo do presidnte.
trés Gltimos presidentes anteriores ao golpe miltar exemplo, defendiam a necessidade de seamogli
poderes legislativos do Poder executivo, processgie se aprofundou no regime militar (Arcay®3}0

% Conforme o artigo 48 da Constituicéo Politica @giblica do Chile, a Camara dos Deputados possui a
atribuicdo exclusiva de fiscalizar as atividadeggdeerno. O Senado, por sua vez, detém exclusieidad
julgamento de acusagfes constitucionais e apravaliagens presidenciais (artigo 49 da Constituicdo
Politica da Republica do Chile).
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Tabela 6. Leis publicadas entre 1990-2003 segundo@igem da iniciativa.

Periodo Total de Leis Executivo Legislativo
1990-2003 962 725 237
% Total 100 75,36 24,64

Fonte: Adaptada pelo autor de Arcaya (2003: Tapla 7

Além dos poderes legislativos, o presidente coin@aacom a importante prerrogativa de
nomear os principais cargos governamentais. Odaet® chileno aponta diretamente
todos 0os ministros, governadores regionais e pcmis) embaixadores e presidentes de
agéncias regulatorias e empresas estatais. Estertanfg poder nao-legisaltivo do
presidente o conduz a ser o principal lider daiz@&al governamental, exercendo
significativa influéncia sobre as decisdes tomamda Ultima (Aninat, Londregan, Navia

y Vial, 2004).

3.2.1 As competéncias constitucionais do Legislative Executivo na politica externa

chilena.

A preponderancia do Poder Executivo no processiomeulacdo e implementacdo das
politicas publicas em geral também se verifica oltipa externa especificamente. O
artigo 32, n° 15 da Constituicdo chilena dispbe gue&ompeténcia exclusiva do
presidente conduzir as relacdes exteriores do paislo o responsavel pelas negociacdes
internacionais de tratados, assim como a sua assina ratificacdo. Em matéria de
politica comercial, um dos principais sub-temagpalética externa, o presidente também
possui exclusividade de iniciativa na determinada@® tarifas alfandegarias (ver o artigo

65, n° 1 da Constituicdo chilena). Uma vez estaiddeuma mudanca tarifaria, esta é
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submetida a apreciacdo do Congresso Nacional naliggon de lei ordinaria,

necessitando, portanto, da aprovagdo do mesmo.

Assim, a principal prerrogativa do Congresso Nagi@m matéria de politica externa € a
atribuicdo exclusiva de aprovar ou rejeitar osattas internacionais apresentados pelo
presidente, antes de sua ratificacdo, mediantevagfio de ambas as camaras do
Congresso (art. 54, N°1). Com respeito a estaqgativa, a reforma constitucional de

2005 conferiu duas novidades importantes ao artigo 54.

Em primeiro lugar, modificou-se a redacéao do anéigmo para eliminar ambiguidades e
polémicad’ na interpretacdo do mesmo, deixando claro quedmat celebrados pelo
presidente no exercicio de seu poder regulatérim mgcessitardo da apreciacdo do
Congresso para serem internalizados. Vale resspleatodos os outros tipos de tratados
internacionais obedecem ao mesmo processo dedignitlos projetos de lei. A segunda
modificacdo que merece destaque € a obrigatoriedad@oder Executivo informar ao
Congresso Nacional o contetudo dos tratados antassiiga-lo, possibilitando ao ultimo
apresentar reservas ou declaracfes interpretativaica dos tratados assinados pelo

presidente.

Apesar do Poder Executivo constituir-se o princgial politico na definicdo e conducéo

da politica externa chilena, ndo podemos descarsgéo do Poder Legislativo enquanto

% Lei nimero 20.050, promulgada no Diario Oficialdsaa de 26/08/05. Sete é o total de modificagdes n
artigo, no entanto, para os propésitos do trabdéisbaco apenas duas.

37 A principal polémica que motivou a modificacdotdeartigo refere-se aos acordos comerciais ratifisa
(Acordos de Complementag¢édo Econdmica- ACE) peldeGi inicio dos anos 90 sem a necessidade de
aprovacao do Congresso Nacional. Os ACEs séao restirscno ambito da ALADI, sob o marco juridico do
Tratado de Assuncédo de 1980. Devido a uma intergiietdo antigo artigo 50 da Constituicdo, determino
se que os ACEs néo precisariam passar pelo Coograss o acordo-marco de 1980 ja estava ratificado
Em outras palavras, esses ACEs foram encarados ragul@amentacdo do acordo-marco.
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importante ponto de veto (ver capitulo 1) cuja gné&ficia € incorporada na definicdo da
politica exterior do Chile. Na sec&do seguinte agrEgsemos 0S aspectos centrais da

organizacao interna da Camara dos Deputados de.Chil

3.3 Mesa e Comissfes na Camara dos Deputados dol€hi

As instituicbes fundamentais do processo legigaiinterno a Camara sdonsesae as
comissfes parlamentares permanentes (Carey, 2802hesa é composta por um
presidente e dois vice-presidentes, eleitos pelarrmados votos na casa, cujo mandato
perdura por quatro anoRéglamento de la Camara de Diputadsst.44). Os trabalhos
legislativos sé&o altamente concentrados na figorgrdsidente da mesa que possui um
significativo poder de agenda, ainda que fortememtiggado pelos poderes presidenciais
(Carey, 2002). Um elemento central para a congéitudo poder de agenda do presidente
da mesa € a prerrogativa de determinar qual prefmdegislativa gozaréd detatusde
“imediato ou despacho ndo urgente”. Ademais, oigeate da mesa controla o fluxo de
tramitacdo das mateérias legislativas na medida @enpgssui o poder discricionario na

determinacdo das comissdes nas quais as propesersad tramitar (Carey, 2002).

Boa parte do trabalho substantivo referente a g@&allegislativa da Camara ocorre nas
comissbes permanentes (Arcaya, 2003). As 19 coesspérmanentes da Camara sao
responsaveis pela apreciagdo das matérias legisatiassim como eventuais

apresentacdes de propostas de em®&nhdaegislacdes ordinarias podem ter a sua

tramitag@o encerrada caso care¢cam de maioria @eointle uma comissdo, assim como

3 Apesar das comissdes parlamentares no Chile desésamgm um importante papel no processo
legislativo; Aninat, Londregan, Navia y Vial (200djestam que se comparadas as comissdes da Camara
dos deputados dos EUAJE House of Represenatiyesas comissdes chilenas detém menos poder de
influenciar a composicéo final da proposta legigat
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seus destinos selados no plenario em funcdo dasmeeciacdes elaboradas nas

comissdes que lhes correspondem (Carey, 2002).

7

Cada comissdo é conformada por 13 parlamentareartiQo 213 doReglamento
estabelece que a composicdo partidaria de cada ss@oni deve respeitar a
proporcionalidade refletida na composicéo partaddd Camara dos Deputados como um
todo. Entretanto, como aponta Carey (2002), obssw@erta inconsisténcia entre a regra
formal e a pratica na distribuicdo dos assentoscoasissbes da Camara. Utilizando
dados de duas Legislaturas (1994-1998, 1998-2@Hrgy (2002: 244) observa que no
ambito das coalizbes, &oncertaciondetém a maioria dos assentos em todas as
comissfes para todo o periodo analisado. A propuatidade no caso seria observada
apenas quando consideradas as comissdes de magreigada. Por exemplo, caso 60%
das cadeiras da Camara sejam ocupadas pela Coitmgrtasta obtera maioria nas 19
comissdes sob esta margem, e nao deteria o contrajeritario de 60% das 19

comissoes.

Dentre as comissdes permanentes, a Comissao deg&ngomission de Hacienfla a
Unica cuja existéncia é garantida por lei, consititorse também como a principal
comissdo da casa. O relato do Deputado Andrés Paitado por Carey (2002: 242),
ilustra de maneira clara o fato citado. Nele, oudiggio explica que ummensajeou
mociéri® sobre agricultura, por exemplo, pode ndo passar@emissédo de Agricultura.
No caso em que a proposta legislativa envolva tapiies no orcamento, a sua

tramitacdo “normal” seria passar pela comissdo decAltura para em seguida ser

%9 Mensajeé o nome dado a proposta legislativa originadaPdder Executivo, enquantmocion é a
proposta legislativa originada do Poder Legislativo
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encaminhada a Comisséo de Financas. Entretanim,hegs um pedido de urgéncia do
tipo discusséo imediata, a proposta legislativadiato para a Comissao de Finangas

sem passar pela Comisséo de Agricultura, ainda demma fosse referente a agricultura.

Assim, a Comissdo de Financas exerce um papel diegolm sobre todas as outras
comissOes, permeando um amplo espectro de tematditieas que envolvam algum

impacto no orcamento publico (Carey, 2002).

Outro dado importante que corrobora com o posici@mo central da Comisséo de
Financas na tramitacdo de propostas legislativagigel deexpertisedos parlamentares
gue participam da mesma. O nivel d&pertise das Comissfes parlamentares é
amplamente reconhecido como um indicador da capa@eidda Legislatura atuar
enquanto instituicdo legislativa independente (Zag902). Neste sentido, um bom
indicador deexpertiseé a experiéncia parlamentar dos membros da comi€3@mo
atesta Carey (2002), todos os membros da Comiss&ondncas (100%) entre 1998 e
2001 foram deputados na legislatura passada, relel® maior indice entre as

comissoes.

A tramitacdo de uma peca legislativa no Congretdleno consiste em trés etapas, 0
primeiro, segundo e terceiro tramites constituamnBla primeira etapa, o presidente
submete um projeto de lenénsaje que € direcionado para as comissfes parlamentares
competentes. Um deputado ou um grupo de deputadi®m pode submeter um projeto
de lei fnocién, ainda que sob diversas condicdes restritivas $egdo 3.1). Neste
estagio, chamadaiscusion en generaa comissdo pode modificar a proposta legislativa.

Logo em seguida, as modificacbes elaboradas peléssao sdo submetidas ao plenario.
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Caso ocorra alguma modificacdo no plenério, o foaje lei retorna as comissdes. Este
processo é chamaddiscusion en particular Quando ndo ha modificagbes na peca

legislativa, a mesma é aprovadagemeral y particular

O segundo tramite constitucional consiste em endaemio projeto de lei tramitado na
Camara para o Senado. Caso haja alguma modificex&enado, a proposta legislativa
tramita em uma comissdo conjunta entre ambas as,@aga distribuicdo dos membros é
equanime (50% de cada casa). No terceiro tramitstitocional, o projeto de lei passa
pelo crivo do presidente que pode veta-la (totgbancialmente) ou sanciona-la. No caso
de ocorrer o veto presidencial este pode ser dailnudesde que obtenha, para a grande
maioria das leis, 5/3 de ambas as casas do Congigsecado seguinte exploraremos a

constituicdo das coalizdes partidarias chilenas.

3.4 As coalizbes partidarias na Camara dos Deputadalo Chile.

O sistema politico chileno, assim como muitos autta Ameérica Latina, funciona sob a
égide de um sistema presidencialista multipartstiarique torna extremamente
improvavel a eleicdo de um presidente apenas coespgaldo de seu proprio partido e
gue este partido, por sua vez, detenha a maiosiaskentos no Congresso (Nolte, 2003).
Assim, a escassa possibilidade de que apenas ticiopgeinhe a presidéncia e a maioria
no Congresso faz com que a formacdo de uma coa@@@rnamental seja necessaria

para garantir a estabilidade e governabilidadestersa politico (Nolte, 2003).

A principal especificidade do sistema politico ehid que favorece a formacédo de

coalizdes € o sistema eleitoral binominal (ver €aP®02; Aninat, Londregan, Navia y
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Vial, 2004 e Vasquez, 2006, por exemplo). Pardeigdes da Camara dos Deputados, o
Chile utiliza um sistema proporcional de lista &&om dois representantes (Magnitude
2) em cada um dos 60 distritos eleitorais. Partillisr as cadeiras na Camara dos

Deputados emprega-se a formDiaiondt*

e a formacao de coalizdes € permitida desde
gue em ambito nacional. Na pratica, o partido nitdjao apenas recebe as duas cadeiras
do distrito caso obtenha o dobro do numero de vetmsjuistados pelo segundo

colocado.

Podemos citar dois efeitos centrais produzidos pistema eleitoral chileno no sistema
partidario: a reducdo do numero relevante de atadeénda do forte incentivo dos
partidos a formarem coalizOes e o fortaleciment® ldlerancas nacionais dos partidos
(Aninat, Londregan, Navia y Vial, 2004). Em pringelugar, como em nivel nacional ha
a possibilidade de muitos partidos apresentaremidatos apenas em alguns distritos, o
sistema permite a existéncia de muitos partidosniMel distrital, o forte incentivo dos
partidos politicos formarem coalizdes advém daipitskade de obter 100% das cadeiras
do distrito no caso de dobrarem o nimero de votossedgundo colocadd .
Analogamente, se uma lista apenas consegue impeelisua votacdo seja dobrada, ela

conquista 50% das cadeiras disponiveis no distrito.

A dificuldade de se obter 2/3 das votacbes em waddos distritos, a relativa facilidade
de alcancar 1/3 dos votos somadas a regra queaogsta formacao de coalizdes apenas

em nivel nacional torna a formacao de duas coalin@eionais o resultado mais provavel

0 A férmula D’Hondt basicamente divide os votos recebidos pelos parjbr nimeros em série de tal
forma a favorecer os partidos com maiores vota(¥ieslau, 1999).

1 vale lembrar que cada partido ou alianca eleit@®éliz&0) pode apresentar até dois candidatoksper
em cada um dos distritos eleitorais.
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(Aninat, Londregan, Navia y Vial, 2004). Neste aeminstitucional com duas coalizdes
ja formadas, um partido pagaria um elevado custo dacidisse unilateralmente deixar a
coalizdo a qual pertence. De outro lado, este mesendrio cria sérias dificuldades

eleitorais para a entrada de uma terceira coafiad@mmpeticdo eleitoral.

Embora muito difundido, o posicionamento do sisteebatoral enquanto variavel
explicativa fundamental para o estabelecimento ruteacdo de duas coalizdes politicas
no Chile ndo é inteiramente consensual. Siavell®4p, por exemplo, argumenta que a
relacdo entre sistema eleitoral e partidario nadiréta e tdo simples quanto alguns
estudiosos a expdem, ou seja, mesmas regras akepmdem produzir distintos sistemas
partidarios. No caso chileno mais especificamemtator defende que a capacidade do
sistema eleitoral produzir duas coalizdes nacioestidveis depende do contexto em que
a eleicdo esta inserida (Siavelis, 2004). Em oupaavras, haveria outras variaveis

explicativas determinantes para o sucesso ou Baads coalizGes chilenas.

O argumento de Siavelis (2004) sustenta-se envar@veis centrais. A primeira seria a
influéncia da paridade ou n&o entre os pactos Ipr&is firmados intra-coalizdo e os
votos obtidos por cada partido. Como cada coaligdde apresentar apenas dois
candidatos, os lideres de cada partido estdo et complexas e esgotantes
negociacdoes acerca da definicdo das listas dosidedosl nos 60 distritos eleitorais
chilenos. Neste ponto, Carey (2002) sustenta qesaapda composicdo da lista de
candidatos e determinac6es de politicas constitu$e uma constante fonte de conflito,
o incentivo eleitoral proveniente da magnitude ddritos eleitorais chilenos (2) tem

prevalecido na manutencgéo das coalizbes (Carey. 2272
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Em contraposicdo a Carey (2002), Siavelis (200g)raenta: caso haja pouca diferenca
(10%) entre os votos obtidos pelos partidos e doppre-eleitoral para a divisdo de
cadeiras no Congresso, havera um incentivo pogiiva a manutencéo da coalizdo. Por
outro lado, em uma situagdo onde ha grande difarentze o voto bruto conquistado por
partido e a distribuicdo de cadeiras pré-acordadagra um baixo incentivo para a

manutencdo da coalizdo (Siavelis 2004: p.66).

Outra variavel apontada por Siavelis (2004) € aetghiva de conquistar a presidéncia
em eleicdes simultaneas ou possuir um presidentpadalo da coalizdo no caso de
eleicdes ndo-simultanédsNo caso de vislumbrar a presidéncia ou té-largita ha um
maior incentivo a manutencdo da coalizdo divido x&sténcia de um sistema de
compensacdo através de cargos no governo. Em pgariida, na auséncia desta
expectativa ou realidade, havera um incentivo magatara a manutencdo da coalizéo
(Siavelis 2004: p. 74). Finalmente, a ultima vaelaessaltada por Siavelis (2004) sdo as
eleicbes simultaneas ou nao, cuja influéncia regtrise até o ano de 2005. Em suma, o
ponto central do autor € chamar a atencdo parawessi contextuais capazes de

influenciar a coesao das coalizdes chilenas.

2 Neste ponto é importante descrever um pouco értaishstitucional do mandato executivo no Chilsp6
Pinochet. A reforma da constituicdo em 1989, amtexisaida dos militares do poder, estabelecewque
mandato presidencial seria de 8 anos sem direiteekicdo, com exceg¢do do governo democratico
transitério de Patricio Aylwin (1990-1994), cujo nuato era de apenas 4 anos. Em 1994, antes das
eleicdes presidenciais, reformou-se a constitug@stabeleceu-se em 6 anos 0 mandato presideserial,
reeleicdo. Esses foram os casos dos governos Edbeed(1994-2000) e Ricardo Lagos (2000-2006). A
ampla reforma constitucional de 2005, além de elmios resquicios militares da constituicdo chilena
(como os senadores institucionais, por exempldipudsu 0 mandato do presidente em 4 anos, sentdire
a reeleicdo. Este é o caso do governo Bachelet6{2000). Como o mandato do deputado chileno
corresponde a 4 anos, até 2006 havia a possik@lidadcorrer elei¢cdes legislativas ndo simultaaeds
presidente.
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Antes de apresentar de maneira sucinta o debatdvendo o nivel de polarizacéo entre
as coalizdes chilenas, parece oportuno apresentdis@osicdo das mesmas nas
legislaturas incluidas na amostra deste estudcer@bse no Chile, seja pela influéncia
do sistema eleitoral ou outras variaveis, a forrmagiuma coalizdo governista de centro-
esquerda chamadaoncertacion formada por PS, PPD, PRSD e PDC. Na oposicéo,
temos a coalizdo de direitlianza por Chil&®, composta por UDI e RN. Desde a
redemocratizacdo do Chile (1989), embora possa lagemas modificagdes marginais
nas coalizBes chilenas, os 6 partidos com maioeseptacdo congressual configuraram

da maneira descrita acima, indicando a forte ditatie das coalizées chilefdas

Segue abaixo, nas Tabelas 7, 8 e 9 a composichddoar da Camara dos Deputados do
Chile nas Legislaturas 1994-1998, 1998-2002 e Z&G, onde P artido Socialisty,
PPD fartido por la Democracip PR Partido Radica), PRSD" (Partido Radical
Social Demoécratp PDC Partido Demdcrata Cristiang UDI (Union DemdOcrata
Independienfg RN (Renovacion Naciongl UCC Union Centro — Centipe UCCP

(Unién Centro-Centro-Progressisfa.

*3 Nas eleicbes legislativas de 1989, esta coalindmava-s&emocraciay Progreso Em 1993, por sua
vez, chamava-s&nion por el Progresp1997 Unién por Chile para finalmente nas eleicdes de 2005
adotar o atual nomglianza por Chile

“Em 1988, o plebiscito que decidiria a permanéuitiageneral Pinochet por mais 8 anos no poder
organizou os atores politicos existentes em doisosl, um favoravel ao sim e outro ao ndo. Comdiait

do ndo, o processo democratico subsequente coniesm@elos mesmos grupos, os partidarios do “sim”
se denominararAlianza por Chileenquanto os vitoriosos do “nd@bncertacion

%> Nas eleicbes legislativas de 1997 o Partido Ra@RR) se fundiu ao Partido Social Demécrata (PSD)
criando o Partido Radical Social Demdcrata (PRSD).

6 Em 1994, o Partido Unién Centro Centro fundiusm o Partido Nacional para formar o Unién Centro
Centro Progressista.
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Tabela 7. Configuragcédo Partidaria da Camara dos Deptados do Chile (1994-1998).

No. de
Coalizdes Partidos representantes na %
Camara
70 58,35
PDC 37 30,85
Concertacion PS 16 13,33
PPD 15 12,5
PR 2 1,65
46 38,33
. . RN 30 19,16
Alianza por Chile UDI 15 125
UCC* 1 0,83
Independentes IND** 4 3,3
Total 120 100

Fonte elaborada pelo autor a partir de dados abtidasitio virtual da Camara dos Deputados do Chile
* O Partido Unién Centro Centro (UCC) participotcepcionalmente nesta legislatura na coalizao rwhile

Alianza por Chile

** Os deputados independentes n&o foram consideradn contabilizacdo das coalizbes por néo

pertencerem a partidos, mesmo aqueles que adexitana das coalizdes.
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Tabela 8. Configuragéo Partidaria da Camara dos Deptados do Chile (1998-2002).

No. de
Coalizdes Partidos representantes na %
Camara
69 57,5
PDC 38 31,66
Concertacion PPD 16 13,33
PS 11 9,16
PRSD 04 3,33
44 36,66
Alianza por Chile RN 23 19,16
uUDI 21 17,5
IND** 5 4,16
Independentes UCCP > 1.66
Total 120 100

Fonte elaborada pelo autor a partir de dados abtidositio virtual da Camara dos Deputados do Chile
(2006 e 2007).

* O Partido Unién Centro Centro Progressista (UCB®&) faz parte de nenhuma das coalizdes chilenas,
concorrendo as eleicdes em uma lista propria.

** Os deputados independentes ndo foram considsradp contabilizacdo das coalizbes por néo

pertencerem a partidos, mesmo aqueles que adexitama das coalizOes

Tabela 9. Configuracéo Partidaria da Camara dos Deptados do Chile (2002-2006).

No. de
Coalizdes Partidos representantes na %
Camara
60 50
PDC 24 20
Concertacion PS 10 8,3
PPD 20 16,6
PRSD 06 5
47 39,1
Alianza por Chile UDI 30 25
RN 17 14,1
IND** 13 10,8
Total 120 100

Fonte: elaborada pelo autor a partir de dados @bt sitio virtual da Camara dos Deputados deeChil
** Os deputados independentes ndo foram considenaa@ontabilizacdo das coalizdes por ndo
pertencerem a partidos, mesmo aqueles que adexitama das coalizes.
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3.5 Polarizacdo e Coeséo Partidarias na Camara dBeputados do Chile.

Ha duas perspectivas opostas acerca do nivel deizagdo entre as coalizbes chilenas
(Carey, 2002). Uma argumenta que o distrito elgitde dois membros ndo encoraja
posicdes politicas extremadas na competicdo aeiobarganha legislativa. Guzman
(1993) e Vazquez (2006), por exemplo, defendemajnegociacdo entre partidos em
torno da lista de candidatos demanda moderacéde estposicionamentos dos mesmos
para o0 sucesso da coalizdo. Em outras palavraspaosdos politicos chilenos

convergiriam para o eleitor mediano, apresentamdbaixo nivel de polarizagéo.

A outra perspectiva rejeita a premissa da compepgditica centripeta e argumenta tanto
do ponto de vista empirico quanto tedrico a ex@rde uma clara polarizacao
ideoldgica entre os partidos politicos chilenostritiuindo-se entre esquerda, centro e

direita.

Por meio de modelos tedricos espaciais, Magar, riRosen and Samuels (1998) e Dow
(1998) demonstram que o sistema binominal chilemeritiva os dois candidatos da
mesma coalizdo a adotarem posi¢cdes ideolOgicas Ilsmmes, enquanto que entre
candidatos de distintas coalizbes ha uma clararipat@io ideoldgica entre seus
respectivos posicionamentos. Aninat, Londregan,idNgwial (2004) seguem a mesma
linha argumentativa acrescentando que o incentwoapenas 1/3 dos votos serem
suficientes para obter 50% das cadeiras afastalaaafqumas eleitorais do eleitor
mediano. Ademais, 0s mesmos autores chamam a atpag# o elevado custo eleitoral
de um partido deixar unilateralmente uma das obediz Isto criaria uma elevada

disciplina partidaria intra-coalizdo (Aninat, Loedan, Navia y Vial 2004: p. 17).
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Desde uma perspectiva empirica, Carey (2002), @888), Maureira (2007) e Aleman
and Saiegh (2007) desenvolveram conclusivos trabalberca dos niveis de disciplina e

coesdao partidarias na Camara dos Deputados da Chile

Carey (2002) criou um indice para medir o niveldelade entre os partidos politicos e
coalizbes chilenas a partir da analise de 215 Getagominais da Camara dos Deputados
em dois anos (1997 e 1998). Os resultados do imgliteam uma grande proximidade
entre os partidos que integram uma mesma coalgdicados pelo forte incentivo
advindo da arena eleitoral. Ainda que ambas aszéeal apresentem um elevado grau de
coesdo, alianza por Chile quando comparada @oncertacion revelou um grau de
homogeneidade menor. A explicacédo para esta difaresside na funcdo exercida pelo
Presidente da Republica de lider da coalizdo gasteth(Carey, 2002: 235). J4 entre as
coalizbes ha um elevado grau de polarizacdo, indx@osicionamentos divergentes ao

eleitor mediano (Carey, 2002).

Aleman and Saiegh (2007) também utilizaram a amélis votacdes nominais para
averiguar o posicionamento dos partidos politicospariodo 1997-2000. Por meio de
uma estimacéo bayesiana elaborada por Jackman)(@p@$ autores visualizaram os
pontos ideais dos deputados chilenos, revelanddtades parecidos aos encontrados por
Carey (2002), ou seja, um elevado grau de coedémdoalizdes, ainda que haja uma
menor homogeneidade Adianza por Chilee uma clara situacdo bipolar entre as duas

coalizbes politicas. Ademais, os autores argumerdgarealinhamento ideolégico do

*" Desde a redemocratizacdo do Chile em 1989, azéoaloncertacion foi vitoriosa em todas as eleicées
presidenciais.

“8 Ver o Capitulo 2 para maiores detalhes acercasjpsctos metodolégicos da estimacdo da preferéncia
dos legisladores via votagdo nominal.
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PDC, tradicionalmente classificado como o centroedpectro politico-ideolégico, em
direcdo a esquerda. O fato seria decorréncia @ativos institucionais e reorientacdo do
conflito social chileno (Aleman and Saiegh, 200Y.: Bm outras palavras, os autores
constatam o desaparecimento do centro enquantgaeppdéitico no Chile, observando

pouca diferencga no interior da coalizdo governista.

Maureira (2007), ao analisar o nivel de apoio aech#vo por meio das votacdes
nominais da Legislatura 2002-2006, observa um deggau de disciplina partidaria na
coalizdo governista Concertacion. A principal exgjiéio para o fenbmeno seria o papel
do presidente enquanto principal articulador dasdeotas dos partidos politicos
governistas. Entretanto, a coalizdo opositora peramm forte Executivo, somada a
auséncia da possibilidade de compensacdes atravéargos publicos, demonstrou um
nivel de disciplina partidaria menor. Se por unoladJDI tendeu a se opor em bloco as
fartas iniciativas legislativas do presidente, a #&Nmanteve flutuante entre o apoio ao

presidente e seu papel opositor junto a UDI (Maay&007: 38).

Manuel Alcantara Saéz (2003), em artigo intituladddeologia de los partidos politicos
chilenos, 1994-2002: Rasgos constantes y pecudidad encontra uma clara disposicao
dos partidos politicos chilenos wontinuumideoldgico direita-esquerda. Nesse estudo,
Saéz realiza uma série de entrevistas junto a a@psitchilenos em trés legislaturas
(1994-1998, 1998-2002 e 2002-2006) cuja finalidadedelinear o posicionamento
ideolégico dos partidos chilenos. Para tanto, fors@tecionados quatro temas: o

posicionamento do partido em relacdo a democragiapel desempenhado pelas forcas
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armadas, o grau de prioridade de politicas publimasatureza social e econdémica e

aspectos da organizacao interna dos proprios partid

A partir dos resultados obtidos de ditas entresjst@a autor atribuiu valores para
determinar a localizacdo dos partidos politicosomtinuumideolégico direita-esquerda.

Segue abaixo tabela produzida com os valores aftado

Tabela 10. Posicionamento ideoldgico dos partidokitenos.

PS PPD PDC RN uDI

Samara 2,93 4,36 4,40 6,36 6,80
Comara 2,50 4,00 4,83 6,76 8,18
gg‘o”z‘ara 2,56 3,85 5,28 6,80 7,08

Fonte: PELA (Programa de Estudios Latinoamericaleds Universidad de Salamanca).

Os valores atribuidos variam de 1 a 10, onde 1lgéeeda e 10 direita. Na Tabela 3,
portanto, o partido mais a esquerda é o PS, nocclectliza-se o PDC e o partido mais a
direita € a UDI. Vale ressaltar que Londregan (2Q@8Mhbém estima o posicionamento
dos partidos politicos chilenos no continuum idgmo, diferindo no método empregado
e no objeto de estudo (as comissdes do Senadmahile primeira legislatura pos-
Pinochet). A disposicdo elaborada por LondregadR@ muito similar a de Saéz

(2003).

Tendo como referéncia a distribuicdo dos partidositipos chilenos no espectro

ideolégica® contida na tabela 3, pode-se testar a existéncindo de uma correlacéo

“9PS (Partido Socialista), PPD (Partido por la Demxia), PRSD (Partido Radical Social Democrata),
PDC (Partido Demécrata Cristiano), UDI (Unién Demada Independiente), RN (Renovacién Nacional).
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entre os posicionamentos ideoldgicos dos partidtiiqns chilenos em politica externa
(estimado via NOMINATE) e politica domeéstica (esttho viasurvey(Saéz, 2003)). A
principal razdo para a utilizacdo deste estudo amqgubase comparativa entre a posicao
ideoldgica dos partido nos ambitos doméstico ereaté a exata coincidéncia de ambas
as amostras. Como veremos a seguir, a amostra desrtacdo compreende as
legislaturas 1994-1998, 1998-2002 e 2002-2006, ngjado maior robustez a

comparacay.

Neste ponto especifico o presente trabalho podetarta validade da hipotese da coesao
interna e polarizacé@o externa das coalizbes pad&lao caso da politica externa chilena,
sendo capaz de responder a pergurda:votacdes nominais sobre politica externa ha
coesdo interna e polarizacdo externa entre as cadles politicas na Camara dos

Deputados do Chilever capitulo 4).

%0 Apenas para efeito ilustrativo, segundo Saéz (R@@3partidos chilenos s&o os partidos que, emor
comparados latino-americanos, melhor e mais cotesteamte se localizam no continuo ideolégico direita
esquerda.

®1 Os estudos aqui citados que utilizam votacdes maimpara estimar os pontos ideais dos deputados na
politica doméstica também serdo utilizados na coagda, ainda que de maneira marginal.
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CAP. 4 - RESULTADOS.

Antes de analisarmos os resultados gerados peloIN®ME, vale lembrar que este foi
desenvolvido para testar a hipotesed#mlogical constraininos votos dos legisladores
(Leoni, 2000). O numero de dimensdes necessariasr@aresentar os pontos ideais dos
legisladores é geralmente pequeno, dado que osldegies freqientemente decidem
seus votos baseados em dimensfes béasicas (PodlB). 200 Congresso norte-
americano, por exemplo, a dimensao liberal/conservé capaz de prever os votos dos
congressistas, sendo o grande fator estruturadowval@acdes nominais (Poole, 2005).
Analogamente, na Céamara dos Deputados do Brasil iaenddo ideoldgica
esquerda/centro/direitatambém é capaz de prever a grande maioria dos \die

deputados federais (Leoni, 2002).

Como pode ser observado nos Mapas 1, 2 e 3, almidimpensao ideologica (primeira
dimenséo) é igualmente capaz de prever os votoslelmstados chilenos em temas de
politica externa nas trés legislaturas aqui arddisaOs legisladores de partidos de
esquerda dispdem-se na metade a esquerda do espéctr 0) da primeira dimensao
enguanto os legisladores dos partidos de diredalitam-se na metade oposta (0 a 1).
Esta distribuicdo polarizada torna mais evident@bservacdo do constrangimento

ideoldgico sobre o voto dos deputados chilenoseenas de politica externa.

2 0 significado de esquerda, centro e direita cenmdendepende do contexto histérico e cultural, sendo
necessario apenas que grande parte dos atoresrtitirepeste significado (Leoni, 20Q0)
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Mapa 1. Pontos Ideais Deputados por Coalizdo 1994-1998
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Mapa 2. Pontos Ideais Deputados por Coalizdo 1998-2002
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Mapa 3. Pontos Ideais Deputados por Coalizdo 2002-2006 Coalizéo
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Primeira Dimenséo

Para se ter uma nocdo exata de quanto a dimensatddgata (primeira dimenséo)
explica os votos dos deputados chilenos em poktitarna, apresentaremos na tabela 11
abaixo os percentuais de classificagdo corretaddas primeiras dimensdes calculados
pelo Nominate para as trés legislaturas, assim coniercentual de Erro Agregado

(APREY>.

>3 0 NOMINATE fornece uma medida de ajuste, o APREPercentual de Erro Agregado. Este é definido
como (M — E)/M, em que M sdo a soma dos votos dasrias e E os erros do modelo. Intuitivamente, o
APRE procura mostrar como o modelo classifica tamente os votos da minoria.
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Tabela 11. Classificacdes corretas e APRE

Legislatura Dimensé&o Classificacao APRE
Correta

Primeira 93,25% 84,45%
1994-1998

Segunda 95,45% 85,00%

Primeira 95,72% 86,97%
1998-2002

Segunda 97,50% 86,40%

Primeira 93,35% 83,40%
2002-2006

Segunda 96,74% 85,00%

Fonte: Elaborada pelo autor.

Como podemos ver na tabela 11, somente a prim@randdo considerada acerta 93%
das votacdes dos legisladores da Legislatura 2008;25% da Legislatura 1998-2002 e

93% da Legislatura 1994-1998. Nos trés casos aeomé de uma segunda dimensao
ndo produz um impacto significativo na capacidaq@ieativa dos votos dos deputados

em temas de politica externa. E mesmo se conss#ends que a existéncia de votacoes
com ampla vantagem da maioria sobre a minoria ppdevar a um APRE baixo, o

resultado mostra que néo é esse o0 caso.

Apenas para ilustrar a robustez dos resultadosnéacims, pode ser util compara-los
com outras estimativas para outras legislaturdgando os resultados, obtidos por meio
do Nominate, apresentados por Poole e Rosenthall(2Qeoni (2000) e 0s nossos

resultados em uma Unica tabela:
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Tabela 12. % de ClassificagOes corretas e APRE emrgpectiva comparada.

Percentual de

Legislatura Dimensoes classificagcbes APRE
corretas (%)
Camara dos Primeira 0,93 0,84
Deputados do Chile
(1994-1998). Segunda 0,95 0,85
Camara dos Primeira 0,95 0,86
Deputados do Chile
(1998-2002). Segunda 0,97 0,86
Camara dos Primeira 0,93 0,83
Deputados do Chile
(2002-2006). Segunda 0,96 0,85
Terceiro Primeira 0,85 0,56
Parlamento
Europeu (1989 - Segunda 0,90 0,54
1094)
Quarto Parlamenta Primeira 0,89 0,62
Europeu (1995-
1997) Segunda 0,91 0,75
Assembléia Primeira 0,93 0,82
Nacional Francesd
(1951-1956) Segunda 0,96 0,89
49a Legislatura da Primeira 0,86 0,52
Camara dos
Deputados do Segunda 0,89 0,60
Rracil (1¢Q1-100K’
50a Legislatura da Primeira 0,90 0,65
Camara dos
Deputados do Segunda 0,91 0,68
Rrasil (199-1008)
Assembléia Geral Primeira 0,88 0,56
da ONU (1946-
1953) Segunda 0,87 0,56

Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos dadosedeil(2000), Poole e Rosenthal (2001) e préprios
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A tabela 12 revela a similaridade entre as capdesaxplicativas da primeira dimenséo
em diversas legislaturas, sugerindo que uma direé@siuficiente para explicar grande
parte do comportamento parlamentar (voto). Alénsajipercebemos que no caso das
trés legislaturas chilenas, a capacidade expleadi@a dimensdo ideoldgica apresenta
percentuais maiores quando comparados aos dends. das resultados dos Mapas 4, 5
e 6 abaixo, mostram as mesmas distribuicbes doad/bp2 e 3 com a diferenca de que

os partidos politicos sao identificados.
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Mapa 4. Pontos Ideais Deputados por Partido 1994-1998
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Mapa 5. Pontos Ideais Deputados por Partido 1998-2002
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Mapa 6. Pontos Ideais Deputados por Partido 2002-2006 Partido
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Primeira Dimenséo

A baixa incidéncia de legisladores localizados eontm do espectro politico ideolégico
corrobora com a constatacdo da polarizacdo polgebdaria nas decisbes dos
deputados acerca da politica exterior. Neste senédpossivel notar o realinhamento
histérico doPartido Demadcrata CristiandDC) do centro para a esquerda do espectro
ideolégico, coincidindo com o argumento exposto Aleman e Saiegh (20079, Este
realinhamento foi essencial para atribuir a coaligévernista coesao interna tanto na
politica doméstica quanto externa, conformando wparbipolar dos pontos ideais dos

legisladores.

>4 Ver capitulo 3.
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Além da polarizacéo ideoldgica entre as coalipfiddicas chilenas, a proximidade entre
0s pontos ideais dos deputados pertencentes a noesiiefio, averiguada nos Mapas 1,
2, 3,4,5 e 6 revela a coesédo interna das medasés.€ outra coincidéncia entre os
resultados aqui obtidos na analise das votacOesnamrem politica externa e aqueles

desenvolvidos por Aleméan e Saiegh (2007) para itigeotloméstica.

O Gréfico 1 abaixo revela a correlacédo entre assifieacOes ideoldgicas dos partidos
politicos estimadas via Nominate, para a politisterea, e aquelas estimadas por
Aleman and Saiegh (2007), para a politica doméstB@amo a ultima compreende
votaghes nominais de 1997 a 2000, estabelecerestms@relacdo com a Legislatura
1998-2002 deste estudo pela maior proximidade teshpApenas serdo considerados

nesta analise o0s cinco principais partidos poltidulenos.

® 0 fato da estimagéo dos pontos ideais de ambestoslos terem sido obtidas por meio de votacdes
nominais, ainda que por métodos distintos, toroamaparacao relevante.
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Grafico 1. Clorralagao classificactzs partidanas Aleman Salegh
-Nonunate para a Lagislatora 1998-2002
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O Gréfico 1 acima nos mostra um coeficiente deetacéo lineaf (0,845) entre ambas
as estimacdes dos posicionamentos dos partiddgpsichilenos no espectro ideoldgico
significativo, indicando a baixa diferenciacdo endis mesmas no que diz respeito as
preferéncias dos deputados chilenos. Para desemvesta importante argumentacao,
apresentamos abaixo as tabelas 13, 14 e 15, assimas graficos 2, 3 e 4 que expdem
0 posicionamento dos principais partidos politicoara cada uma das Legislaturas
incluidas na amostra desta dissertacdo, no espegdlitico-ideoldgico (primeira

dimenséao).

%% O coeficiente de correlacéo linear (r) mede ansittade de associacao linear existente entre Evenr:
Uma relagéo perfeita entre as variaveis possui gnl pu r = -1, enquanto na auséncia de relagéo 0.r
O valor 0,845 encontrado na associagéo entre ssifitacdes ideoldgicas dos partidos politicosects
nas politicas doméstica e internacional é consilbesagnificativo.
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Tabela 13. Valores Ideoldgicos por partido 1994-189

Partido| N Deputados Média | Mediana| Desvio Padraq IQR
PS 16 -0,79| -0,77 0,08 0,15
PPD 15 -0,77 -0,76 0,09 0,15
DC 37 -0,81 -0,82 0,11 0,25
IND 3 0,27 0,28 0,21 0,8p
uUDI 16 0,46 0,51 0,31 1,05
RN 30 0,62 0,62 0,20 0,75

Fonte: Elaborada pelo autor.

Tabela 14. Valores Ideoldgicos por partido 1998-2Q0

Partido| N Deputados Média | Mediana| Desvio Padraq IQR
PS 11 -0,65 -0,65 0,16 0,40
PPD 16 -0,70; -0,66 0,17 0,65
DC 38 -0,64| -0,65 0,10 0,45
IND 5 0,45 0,61 0,65 0,3p
uDI 21 0,67 0,68 0,14 0,45
RN 23 0,52 0,56 0,24 0,70

Fonte: Elaborada pelo autor.

Tabela 15. Valores Ideoldgicos por partido 2002-260

Partido| N Deputados Média | Mediana| Desvio Padraq IQR
PS 10 -0,87 -0,87 0,14 0,45
PPD 19 -0,58 -0,64 0,13 0,50
DC 23 -0,45 -0,49 0,15 0,30
IND 13 0,29 0,56 0,61 0,65
uUDI 30 0,48 0,49 0,15 0,45
RN 17 0,56 0,58 0,24 0,35

Fonte: Elaborada pelo autor.

As tabelas 13, 14 e 15 acima demonstram algumaslasedujo objetivo € determinar, a
partir dos valores de cada deputado na primeiramsdo estimados via Nominate acerca
de temas de politica externa, a localizacdo dogipais partidos politcos chilenos no
espectro politico-ideologico, assim como o0 nivelcdesao ideoldgica no interior dos

mesmos. A primeira coluna de valores (N Deputadogstra quantos deputados
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conformam a amostra de cada partido. Vale lemhwardgvido ao critério de corte do
Nominate (ver capitulo 2), nem sempre o niamero efithdos analisados nas tabelas
acima coincide com o numero de deputados da lagiglaEm seguida, apresentamos a
médid’, mediana® e o desvio padrdddos valores ideoldgicos dos deputados para cada
um dos principais partidos politicos chilenos. Axpma coluna identifica o intervalo
inter-quartis (IQR), uma medida obtida pela difggeentre o quartil superior e o quartil
inferior da dispersdo dos dados. O quartil superggresenta os valores onde séo
encontradas 25% das observacdes localizadas mdiseita do espectro do partido
politico (mais préxima a 1). Ja o quartil inferi@presenta a localizagdo ideologica de
25% dos deputados mais a esquerda do espectratito gaais proximo a -1). Assim
como o desvio padrao, podemos utilizar os intepsahber-quartis como uma medida
para o nivel de coesao ideoldgica dos partidosigmdi Quanto maior for o IRQ, menos

coeso o partido, a0 mesmo passo que a recipraa@adeira.

Os valores expostos nas tabelas acima podem $eagrante representados por meio de
boxplots realizados para cada uma das legislaturas a@lisadas (graficos 2, 3 e 4).
Esta representacao grafica facilita a interpretag&ovalores das tabelas, assim como nos
fornece mais informacdes sobre a dispersédo avalNmsboxplotsabaixo, cada “caixa”
vermelha representa 50% das observacfes, no caponbss ideais, agregados por

partido, dos deputados chilenos na dimenséo ideald@rimeira dimensao). O traco

*” A média, ou média aritmética, é obtida pala sora wdalores dividida peloimero de valores
observados. Esta medida resume o conjunto de daddsrmos de uma posi¢éo central ou valor tipico,
sendo bastante apropriada para localizar o pamddimensé&o ideol6gica.

8 A mediana avalia o centro de um conjunto de valadvidindo a distribuicdo dos dados ao meio, ésto
deixando os 50% menores valores de um lado e omn3digses de outro.

%9 0 desvio padréo fornece informac&o sobre a vaséme heterogeneidade dos valores analisados. Neste
caso, o desvio padrdo funciona como uma excelergdida do nivel de coesdo ideoldgica ou
homogeneidade dos deputados de um mesmo partidd@oaassunto é politica externa.
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horizontal no interior das caixas representa a amaddas observacgdes. Adicionalmente,
o boxplotfornece os valoresutliers da amostra, ou seja, aqueles valores que desviam
muito da mediana da amostra, localizados mais &@m@ que a maioria das outras
observacdes. Nos graficos abaixo, estes sdo repadss por pontos fora do intervalo
inter-quartil. O namero que acompanha os pontoglérdificacdo do deputado no banco

de dados desenvolvido nesta pesquisa.

Gréfico 2. Distribuicdo Partidos Primeira Dimens&o1994-1998
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Primeira Dimenséo
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Gréfico 3. Distribuicdo Partidos Primeira Dimensao1998-2002
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Gréfico 4. Distribuicdo Partidos Primeira Dimensao2002-2006
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Feita a apresentacdo dos dados, iniciaremos aigisco posicionamento ideoldgico
dos partidos politicos em temas de politica extpordegislatura. Na tabela 13 e grafico
2, observamos o posicionamento ideoldgico do DC, pamtido tradicionalmente
considerado no centro do espectro politico, comais a esquerda da Legislatura 1994-
1998 (média -0,81 e mediana -0,82). Como expoderiarmente neste mesmo capitulo,
Aleman e Saiegh (2007) argumentam a migracdo dal®Centro para a esquerda do
espectro com o intuito de conferir coeséo e estialié a coalizd&€oncertacion Ainda
assim, surpreende este posicionamento, ja queutess aluas legislaturas (tabelas 14 e
15 e gréficos 3 e 4) o DC, apesar de ocupar a efmde espectro, apresentou-se mais a

direita dos outros dois partidos GancertacionPS e PPD.

Outro fator interessante € a baixa diferenca eatmédia ideologica do DC e sua
mediana nas trés legislaturas. Em geral, adotarédiamé mais adequado quando a
distribuicdo dos dados é simétrica, enquanto o desanediana é mais preciso em
distribuicbes assimétricas. No caso do DC, dadaialou inexistente diferenca entre a
média e a mediana nas trés legislaturas, conclgugea distribuicdo dos deputados
democratas cristdos € simétrica. Isso significa lfueima baixa incidéncia de valores
outliers ou estes valores ndo estdo modificando a médmmateira significativa. Esta
ultima opc¢éo parece mais adequada na medida enogjgeaficos 2, 3 e 4 indicam a
presenca deputliers na distribuicdo deste partido. Neste ponto, valkerstar que,
comparado aos demais partidos, ainda que haja akjemcecdes, o n do DC é sempre
maior. Isto pode minimizar o peso dositliers no calculo da média. Finalmente,
observamos um consideravel nivel de coesao idesldgi DC medido tanto pelo desvio

padrao baixo quanto pelo IQR baixo.
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O Partido Socialista(PS) ocupa a posicdo mais a esquerda do espgmras na

Legislatura 2002-2006 (média e mediana -0,87 -talela 15). Como mostra o grafico
4, a mediana dos socialistas esté localizada npuiima ao quartil inferior, indicando

gue 50% dos deputados socialistas estdo muito mposxido valor -1. A média e a
mediana dos valores ideoldgicos do PS sdo exatanmigodis em duas legislaturas
(tabelas 14 e 15) e muito parecidas na Legisldtfea-1998 (ver tabela 13), indicando
que a distribuicdo do posicinamento ideoldgico deputados socialistas € simétrica.
Assim, ainda que possam ser observados valorasrewghtre os socialistas nos gréficos
2 e 3, estes parecem ndo afetar a média de maignhidicativa. A elevada coeséo
ideolégica do PS pode ser constatada ndo sO pslidbdicdo simétrica apresentada,
como também pelos baixos valores, em termos compsrdo desvio padrao e IQR nas

trés legislaturas.

O Partido por la DemocracigdPPD) é o partido politico que se encontra mascuerda

do espectro ideoldgico na Legislatura 1998-2002d{a€0,70 e mediana -0,66 — ver
tabela 14). E interessante notar que em cada umkegialaturas incluidas nesta anélise,
um dos trés principais partidos da coaliZdoncertacionocupou, alternadamente, a
posicdo mais a esquerda do espectro. Apesar dasrdifis entre as médias e medianas
dos valores dos deputados deste partido ndo seustm significativas, estas apresentam
diferenca maior se comparadas as do DC e PS, mdstraie a distribuicdo dos mesmos
nao é tdo simétrica quanto a de seus companiugrogalizdo. Isto poderia indicar que o
PPD é um pouco menos coeso do ponto de vista gieolguando comparado a DC e
PS. Entretanto, os desvios padroes do PPD nadepgédaturas ndo diferem muito

dagueles encontrados para DC e PS. A maior distingdte quesito reside no IQR, que
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possivelmente explicaria esta diferenca apontadavalbres do IQR para o PPD, com
excecdo da Legislatura 1994-1998, sdo um pouco mEagados do que aqueles

apresentados por PS e DC, mostrando um nivel déadgeoldgica um pouco menor.

O PartidoRenovacién NacionalRN) é o partido politico localizado mais a diedo
espectro politico-ideolégico em duas legislatuf94-1998 e 2002-2006 - ver tabelas
13 e 15). A diferenca entre a média e a mediana vdd@res dos deputados da
Renovacién Naciona, como no caso do PS e DC, inexistente ou meijoigna nas trés
legislaturas expostas. Isso mostra que a distdbuidestes valores € simétrica,
distribuindo-se normalmente. No que diz respeitmasao ideoldgica, O RN, quando
comparado aos partidos Gancertacion demonstra um menor nivel de coesédo, dado que
tanto os desvios padroes quanto os IQR nas trésaiegas sdo maiores do que os

partidos da esquerda.

Neste ponto, € interessante notar que 0 mesmoeooom O outro partido dalianza por
Chile, a UDI, na Legislatura 1994-1998. Neste caso, & &fidbesenta o menor nivel de
coesdao ideolbgica, apresentando, em termos convaeratlevados desvio padréo e IQR.
A explicacdo deste fendbmeno pode ser a atuacanl@nesal apontada pela literatura (ver
cap. 3). Nos partidos da coalizdo governistancertaciof ha um forte incentivo
advindo dos vastos poderes presidenciais parasies @poiem as propostas legislativas
do presidente, conferindo maior coeséo a coaliz&oresequentemente, aos partidos que
dela participam. No caso da coalizdo opositébafiza por Chilg, a auséncia deste
incentivo explicaria a diferenca entre o nivel deséo entre as coalizdes, ainda que a
primeira, assim como o0s partidos que a compdemesaptem niveis de coesao
significativos.
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Com relacdo aos deputados independentes, a prioiseavacao relevante € a tendéncia
destes ocuparem a direita do espectro ideoldgion.eRemplo, na Legislatura 2002-
2006, representada pelo grafico 4, podemos obsgueaos valores consideradusliers
situam-se na esquerda do espectro ideoldgico. Ademiada sobre o mesmo gréfico,
constata-se a posicdo da mediana dos valores rpoitima ao quartil superior,
indicando que metade das observacdes tendem tgeesi na direita. Deste modo, no
caso dos independentes, percebe-se uma diferengaangte a média e a mediana dos
valores ideoldgicos (sempre em comparacdo aos ggmavelando uma distribuicdo
assimétrica e deslocada para a direita. Faz-sess@oe salientar que a Legislatura 1994-
1998 é uma execec¢do ao argumento exposto. Entretamho o n desta amostra (3 — ver
tabela 13) é bem menor do que os outros, a bafgeedta entre a média e a mediana

nesta legislatura pode ser minimizada.

Finalmente, observamos na tabela 15 e no grafionde o n dos independentes é
maior) o baixo indice de coesédo ideoldgica dos @elms independentes. Este é um
resultado esperado e significativo na medida em agueeputados independentes néo
possuem filiacdo partidaria e, portanto, o congiraanto ideolégico dos partidos

politicos. Este dado subsidia a observacdo aqendafa acerca da forte influéncia da

ideologia partidaria nos votos dos deputados obdeam temas de politica externa.

Ainda com relacdo as tabelas e graficos recém sadals, pode-se comparar a
similaridade entre os valores ideologicos estimguwsSaéz (2003) para as Legislaturas
1994-1998, 1998-2002 e 2002-2006 e a disposicadacedpdos partidos politicos

chilenos na dimensédo ideolégica (vide Tabela 1. rdodo geral, os indicadores

apresentados até o presente momento mostram qlessificacdo obtida através do
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Nominate para o tema de politica externa ndo dévele classificacbes elaboradas por

outros autores e por meio de metodologia distinta.

De fato, conforme se pode observar nos graficés e,/ abaixo, a distribuicdo espacial
da ideologia partidaria produzida com base no hgstédas votacdes sobre politica
externa chilena e por meio do Nominate, é muitdlaima distribuicdo proposta por Saéz
(2003), tanto em termos de ordenamento quanto téasidade. Em outros termos, ha
forte correlacdo entre as duas classificacoes. Uegaliferenca entres as classificacbes
reside no fato de que a classificagcdo de Saéz adesw levemente para a direita,

comparativamente ao Nominate, especialmente ega@kzo DC.

Grafico 5. Correlacio Classificacoes partidarias
Saéz-Nominate para a Legislatura 1994-1998
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Grafico 6. Correlacio Classificacoes partidarias
Saéz-Nominate para a Legislatura 1998-2002
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Esta similaridade entre as classificacoes encaadraal despeito de terem sido forjadas
por meio de metodologias distintas, serve comaiadie que 0 modo como os partidos
politicos chilenos estruturam suas percepcdes sabi@olitica externa nao difere
significativamente do modo como as estruturam elacde aos temas de politica
domeéstica. Assim, a dominancia do Executivo em naatie politica externa ndo pode,
no caso chileno e no periodo analisado, ser atidb@aiconvergéncia de posicionamentos
politico-partidario pipartisianship) ou a déficits de informacgdes dos legisladorescace
de temas internacionais. A fonte desta dominanddepestar ligada a questbes
institucionais, como por exemplo, instrumentos gakantem ao Executivo o controle de
agenda (ver capitulo 3), ou derivada do fato docEtkeo ter ampla maioria no
Congresso chileno — de forma que as posicdes c@msida oposicdo de direita figuram

como insuficientes para vetar a tramitacao degsesast

Somente a analise em uma situacdo de governodbyidu seja, Executivo sem maioria
no Congresso, poderia permitir dimensionar o pdpetontrabalanca do Legislativo em
politica externa no Chile. Os indicativos aqui ermicados, contudo, ndo parecem
corroborar com a tese da especificidade da politikgerna em termos de baixa
assertividade legislativa. Pelo contrario, o quseolamos é um forte indicio de que a
maneira como os legisladores chilenos estruturas greferéncias em politica externa é
similar ao modo como as estruturam em politica dice Este achado, portanto, inclui
o presente estudo naquilo que no capitulo 1 chamad® segunda perspectiva

argumentativa.
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A polarizacdo aqui detectada, similar a aquelasguadas por outros autores na politica
domeéstica (Saéz, 2003 e Aleméan and Saiegh, 20@#gai que o presidente chileno néo
obtera uma maior latitude de a¢&o no ambito extquamdo comparado ao doméstico. E
importante explicitar que o alcance desta afirmatidaespeito apenas as preferéncias
dos legisladores. Para uma compreensdo plena dstdqueeria necessario incluir

variaveis fundamentais como o poder de agenda elidente, fator ndo analisado no

capitulo.

85



CAP.5— CONCLUSAO

A tese de que os legisladores latino-americanogaindou delegam poder decisorio ao
Executivo quando o assunto é politica externa,smdo de déficits de informacgéo ou de
baixo interesse politico e eleitoral, parece ndcatsento ao menos no caso do Chile
contemporaneo. A polarizacéo ideoldgica identifecad analise dos mapas espaciais das
votagcbes nominais, apresentadas ao longo desedhoal®é um indicio contrario a essa
tese. A tendéncia nos casos de abdicacdo ou dategade que ndo haja divergéncias
significativas de posicionamento, uma vez que,rpabes distintas, tanto quem delega

guanto quem abdica tende a acompanhar a posigaartggoroponente.

O fato de haver um contingente expressivo de vetaein matéria de politica externa em
gue se verifica alta convergéncia, ou até mesmavapéo por unanimidade, ndo anula o
argumento central do trabalho. Isso porque a qoesé®d reside em saber qual o
percentual de votacfes que s&do convergentes emicgpaxterna, mas sim se este
percentual é significativamente distinto do pergahtle convergéncia em matérias de
politica doméstica. Muito embora esta comparaca@otedha sido feita diretamente, a
similaridade da classificagdo politico-ideolégicensd partidos gerada por trés
metodologias distintas (Nominate, Aleman and Sai2g7 e Saéz, 2003) é um sinal de
gue a politica externa ndo se distingue da poldmaéstica em termos de clivagens

politicas.

Pode-se afirmar ainda mais que a consisténciaddieal do legislador chileno em
matéria de politica externa, além da prépria pod&@do sistematica evidenciada, é testada

tanto pelo confronto de metodologias distintas, ntugpelo confronto entre temas
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domésticos e internacionais. Infere-se assim quégiga que estrutura preferéncias
legislativas em matéria de politica externa nada de diferente ou especifico daquela
gue estrutura os temas de politica doméstica. @uulando-se de outro modo, existe
uma unica dimensdo que estrutura de forma coeemnfgercepcoes e preferéncias dos

legisladores chilenos na passagem do domeésticapatarnacional, ou vice-versa.

E necessario ter-se clareza do alcance precisaah@glos empiricos aqui apresentados.
Os dados do trabalho permitem apenas conclusdes sdbma da coeréncia ideoldgica
decisional dos deputados chilenos em temas mas$veen da politica externa. Nao nos
permitem fazer inferéncias, contudo, sobre o fat&#dder Legislativo chileno, enquanto
instituicdo coletiva, ser capaz de influenciar deneira significativa os rumos da politica
externa chilena. Para tanto, seria necessario gjegidéncias mostrassem que a atuacao
legislativa constrange e enviesa de algum modditicacexterna encampada pelo Poder

Executivo.

De forma mais sistematica é possivel dizer que paagidade do Poder Legislativo
influenciar a politica externa depende de trés igdesd basicas. A primeira condigéo é
gue os legisladores tenham posicionamento ou grefers, como ocorre com as politicas
domeésticas de um modo amplo. A valer as tesesige gaau de informacgao ou interesse
dos legisladores sobre politica externa, a tendé&aue ndo venham a formar posicao
ou preferéncia suficientemente estruturadas. Enunskyg lugar, que as atribuicbes
constitucionais confiram ao Poder Legislativo cageae legal e legitimidade para atuar
em assuntos internacionais. E, por fim, que hajdificacdo do ponto ideal do Poder

Executivo caso a preferéncia do legislador medisteja suficientemente divergente a
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do Presidente. O caso chileno aqui investigado ipereoncluir que o0s interesses
(preferéncias) do legislador mediano em politicderma existem, ha possibilidade
institucional da efetivacdo do poder de veto, o tprea relevante a estimacdo das
preferéncias dos legisladores para a andlise daufacdo da politica externa. E
proveitoso salientar que um modelo espacial cagaardhlisar a interacdo entre o0s
Poderes Executivo e Legislativo no processo deoistave incorporar variaveis como a
formacdo da agenda, o posicionamentostiius que assim como a localizacdo das

alternativas ao ultimo.

A andlise sobre a influéncia do Legislativo sobngoditica externa chilena demandaria
um esforco empirico distinto, além de um contextditipo ndo dado até o presente
momento. Fica, este tema, indicado como agendaedgquga em construcdo e para
empreitadas futuras. Coube, neste trabalho, aataeefangariar avancos sobre a relagao
entre ideologia politico-partidaria no ambito légfivo e politica externa chilena. Sua
contribuicdo, onde ha, reside no fato de apresentticios de que, tomando o Chile
como estudo de caso, os legisladores estruturampsageréncias em relagédo a politica
externa de modo similar ao que fazem em relacdmléiica doméstica. Ndo se
sustentando, portanto, as teses de que a abdiéagaocaso da politica externa, fruto de

inconsisténcia cognitiva do legislador.

O avanco da agenda de pesquisa relacionada aigegéio dos legislativos latino-
americanos na formulacdo da politica externa cemnéendepende de uma analise
comparada, via votagdes nominais, de um numeroifisgfivo de paises. Isto

possibilitaria a inclusédo de outras variaveis irgefentes no modelo, além de conferir
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maior variabilidade as mesmas, seja na arena rleda interna ao Legislativo. Assim,
perguntas mais abrangentes poderiam ser respondafakizindo-nos a conclusdes mais

precisas no que diz respeito ao tema.
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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