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obtencdo do grau de Mestre em Ciéncias em Engenharia de Producio.
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RESUMO

A degradacdo dos recursos naturais e suas conseqiiéncias para a vida da sociedade tém
gerado inumeras discussodes a respeito dos métodos de avaliagdo e gestdo ambiental e dos
meios disponiveis para amenizar os efeitos das agdes do homem sobre o meio-ambiente.
Entre essas agdes estd a de incentivar a participacdo da comunidade no processo de
execuc¢do de programas ambientais, considerando representantes de governo e empresas ou
moradores de determinadas localidades como atores sociais. Dentro desse contexto, este
trabalho teve como objetivo a investigacdo da participagdo publica em programas
ambientais voltados para as &reas suscetiveis a desertificagdo, especificamente em
Parelhas/RN. A escolha deste municipio se deu em virtude da sua inser¢do em area
denominada como nucleo de desertificacdo, ou seja, regido com degradacdo de terras fruto
de variacdes climaticas ou de atividades humanas. Sendo assim, a pesquisa em questio, do
tipo descritivo e exploratorio, teve como instrumento o questionario do tipo estruturado,
aplicado a uma amostra de 223 pessoas de uma populagdo de 11.068 habitantes acima de
20 anos de idade. Os dados foram tabulados a partir do Programa Statistics for Windows e
posteriormente interpretados com base no referencial tedrico acerca do tema. Como
resultado, corroborando com a literatura da area, tem-se que a participagdo da comunidade
em qualquer tipo de acdo ou debate a respeito de questdes ambientais tem associagdo com
percepcdo e conhecimento acerca dos problemas. Apesar dos entrevistados acreditarem na
responsabilidade das industrias de ceramica em causar problemas ambientais, também
acreditam que os beneficios trazidos pelo setor superam tais problemas.

Palavras-Chave: Desertificagdo, Participag@o Publica, Estratégia Ambiental.



Abstract of Thesis presented to UFRN/PEP as part of the necessary requirements to obtain
the grade of Master in Production Engineering Sciences.

PUBLIC PARTICIPATION IN ENVIROMENTAL PROGRAMS:
A STUDY IN A SUSCEPTIBLE OF DESERTIFICATION AREA
IN THE STATE OF RIO GRANDE DO NORTE

FRANCISCO MAGNO DE ALBUQUERQUE VIANNA
January, 2006

Thesis Supervisor: Sérgio Marques Junior, Dr.

Course: Master Degree in Production Engineering Sciences

ABSTRACT

The natural resources degradation and its consequences to the society life have provided
several discussions about the evaluation methods and environmental management, and the
available means to minimize the effects of man’s actions over the environment. Amongst
these actions is the encouragement to the community participation in the process of
carrying out the environmental programs, considering government and enterprises
representatives or residents of certain places as social actors. Within these context, this
paper had as a goal the investigation of the public participation in the environmental
programs in areas that are susceptible to desertification, specificly in Parelhas/RN. The
choice for this town was due to its insertion in an area considered as a desetification
nucleous, which is, a region that suffers land degradation as a consequence of climate
variations or human activities. Therefore, the research in question, of a descriptive and
exploratory type, had as an instrument a structured questionnaire, applied to a sample of
223 people out of an 11,068 over 20 years of age residents population. The data have been
tabled from Statistics for Windows Program and later interpreted based on the theoretical
reference over the subject. As a result, corroborating to the literature of the area, it was
found that the community participation in any type of action or debate about environmental
questions is associated to the perception and knowledge about the problems. Although the
people who were interviewed believe in the responsibility of the ceramic industry in
causing environmental problems, they also believe that the benefits brought by the sector
overcome such problems.

Key words: Desertification, Public Participation, Environmental Strategy.
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Capitulo 1

Introducao

Este capitulo apresenta uma contextualizacdo do tema proposto para estudo e das
questdes de pesquisa, incluindo desertificacdo, participagdo publica e seus fatores
motivadores na tomada de decisdo ambiental. Também apresenta o método de pesquisa —
survey — utilizado, e direciona para uma contribui¢do com o acréscimo de informagdes que

auxiliem futuros estudos e politicas relacionadas ao tema.

1.1 Contextualizacao

Nos ultimos anos os governos estdo se dando conta, cada vez mais, de que a
degradacdo dos recursos naturais estd pondo em perigo o potencial para desenvolvimento a
longo prazo. Em alguns casos, essas degradagdes atingem indices elevados, tornando o
prejuizo ambiental e social quase irrecuperavel. Associada a degradagdo da terra nas zonas
aridas, semi-aridas e sub-umidas secas, estd a pobreza, que vem sendo reconhecida em

todo o mundo como um dos principais fatores associados ao processo de desertificagéo.
Defini-se desertificacdo como:

A degradagdo das terras nas zonas aridas, semi-aridas e sub-umidas
secas, como resultado da a¢do de fatores diversos, tais como as varia¢des

climaticas e as atividades humanas (ONU, 1994).

O Brasil possui boa parte de seu territorio localizado em regido semi-arida,
principalmente a Regido Nordeste, apresentando cerca de 18.000 km? com forte
comprometimento dos recursos naturais, conhecidos como nucleos de desertificagdo. Sao
eles: Gilbués/Pl, Irauguba/CE, Cabrobd/PE e a Regido do Seridé6 do RN (CARVALHO et
al., 2000).

Hé4 décadas a comunidade cientifica internacional e os ambientalistas estdo
alertando sobre a crise ambiental em que se encontra o planeta. Inicialmente entendida
como uma onda de manifestagdes de grupos radicais, esta situagdo de preocupagdo tomou
dimensdo mundial a partir da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente

Humano ocorrida em Estocolmo em 1972, sob a coordenagdo da Organizagdo das Nagdes



Unidas — ONU. A partir deste momento ficou estabelecida uma pauta de reunides
sucessivas para discussdo e avaliacdo das estratégias e recomendagdes, na tentativa de
reverter a situagdo de crise progressiva. Dentre estas reunides, destaca-se a Conferéncia das
Nag¢des Unidas sobre Desertificacdo, realizada em 1977 na cidade de Nairobi, Quénia, que
inseriu o tema desertificacdo na comunidade internacional e a Ri0-92, ou Conferéncia das
Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), realizada no Rio
de Janeiro em 1992, que teve como principal resultado a Agenda 21, documento histdrico
representando um acordo internacional com o objetivo geral de melhorar a qualidade de

vida no planeta.

Segundo Rattner (2002 apud LIMA, 2003) “os avancos no cumprimento da metas
lancadas na Rio-92 foram insignificantes e as perspectivas de mudancas nas atitudes
politicas por parte dos governos participantes ndo estimulam uma visdo mais otimista para

o futuro”.

Muitos sdo os motivos para tal conclusdo. Segundo Bandeira (1999), a verticalidade
das decisdes no estabelecimento de programas sem o conhecimento e/ou participagdo local
¢ um deles. O autor destaca que, para combater esta verticalizagdo, ha necessidade de uma
ampla e efetiva participacdo da sociedade civil, e desenvolve cinco linhas de argumentagdo
convergentes para destacar a importancia da articulacdo de atores sociais nas agdes

voltadas ao desenvolvimento em todas as esferas do setor publico.

- O primeiro argumento destaca a necessidade da consulta aos segmentos
da comunidade diretamente afetados. (...) para assegurar sua eficiéncia e

sustentabilidade.

- O segundo, mais abrangente, registra a importancia da vitalidade de
uma sociedade civil atuante na vida publica (...) para assegurar a
transparéncia das ag¢des e para permitir o combate eficiente a corrupgéo

no setor publico.

- A terceira linha de argumentag@o vincula a participacdo a acumulago
de capital social. Segundo estudos recentes o capital social, (...) constitui-
se em importante fator explicativo das diferengas regionais quanto ao

nivel de desenvolvimento.

- A quarta estabelece conexdes entre a operagdo de mecanismos

participativos na formula¢do e implementagdo de politicas publicas e o



fortalecimento da competitividade sistémica de um pais ou de uma

regido.

- A quinta e ultima ressalta o papel desempenhado pela participacdo no
processo de formagdo e consolidacdo das identidades regionais, que
facilitam a constru¢do de consensos basicos entre os atores sociais que

sdo essenciais para o desenvolvimento (BANDEIRA, 1999).

Seguindo no mesmo caminho sobre a participagdo, Dowbor (1999) defende que o
“que tem impacto social deve ter controle social”, ou seja, as atividades que alteram as
condi¢des da vida da comunidade devem ser consideradas de maneira mais efetiva,
havendo assim participacdo popular mais ampla na tomada de decisdo. Furriela (2002)
acrescenta ainda que a formulacdo e a tomada de decisdes devem se dar através de
processos participativos consultivos, sempre que possivel, através de reunides
comunitarias, grupos de trabalho e semindrios, e argumenta que este tipo de participagdo
promove ndo s6é o desenvolvimento do individuo, como também uma maior
conscientizacdo social. O resultado de todo este processo € o aumento do capital social € o

fortalecimento da identidade regional.

Para Finnegan e Sexton (1999) o envolvimento da comunidade na tomada de
decisdo tem aumentado consideravelmente nos ultimos anos e diversos sdo os fatores que
contribuem nessa direcdo. Para Laurian (2004) e Castello (2004) a percepcdo da
comunidade acerca do problema ambiental ¢ elemento chave na ado¢do de medidas de
carater participativo. Os motivos que estimulam ou ndo a participagdo sdo muitos e vao
desde a percep¢do de risco ou ameaga que o problema representa, apego ao lugar, a
escolaridade, a renda, dentre outros. Enfim, a diversidade e a importincia que eles
apresentardo dependerd de varios aspectos. Laurian (2004) distribui esses motivos em
quatro grandes blocos que sdo: as caracteristicas socio-demograficas, as motivacdes

individuais, o contexto social local, e a confianca nas agéncias governamentais.

Assim, diante do exposto, este trabalho focaliza os aspectos da participagdo e da
percep¢do da comunidade acerca da desertificagdo na Regido do Seridé Norte-
Riograndense, especificamente no Municipio de Parelhas, onde hd areas inseridas no
nucleo de desertificacdo e atividades industriais que, de acordo com alguns atores citados

no decorrer desse texto, aceleram o processo de desertificagdo.



1.2 Objetivo

O objetivo deste trabalho foi o de investigar a participacdo publica em programas

ambientais voltados para as areas suscetiveis a desertificagao.

1.3 Relevancia

O Estado do Rio Grande do Norte possui mais da metade de seu territdrio inserido
nas categorias grave e muito grave de ocorréncia de desertificacdo, sendo
aproximadamente 6% dessa area considerada como nucleo de existéncia desse fendmeno.
Diante da complexidade do processo e dos seus reflexos em escala ambiental, social e
econdmica, em sua maioria irreversiveis, as acdes de combate a desertificagdo ¢ a
mitigacdo dos efeitos da seca, através da ado¢do de medidas eficazes em todos os niveis,
tém sido cada vez mais acentuadas, especialmente através da Conveng¢do de Combate a
Desertificacdo — CCD, do qual o Brasil faz parte desde 1997. Entre os principios que
norteiam essas medidas, estd o de estimular a participacdo das comunidades locais e da

sociedade organizada na tomada de decisdo relativa ao tema.

O presente trabalho visa contribuir do ponto de vista académico com a geracdo de
informacgdes que auxiliem novos estudos sobre questdes ambientais que afetam a
populagdo local e sua qualidade de vida. Do ponto de vista pratico, visa contribuir com a
disponibilizagdo de informagdes acerca de percepgdes, atitudes e comportamentos
ambientais da populagdo, trazendo subsidios as autoridades, aos orgdos interessados e a
populagdo em geral, para tomada de decisdo, formulacdo, aplicacdo e acompanhamento de

programas e projetos pré-ambientais.

1.4 Metodologia geral do trabalho

Diante dos diversos procedimentos metodologicos disponiveis, esta pesquisa utiliza
o método survey e € do tipo descritiva e exploratdria. Além disso, tem como instrumento o
questionario estruturado, que cumpre duas fungdes: descrever as caracteristicas e medir

determinadas variaveis de um grupo social.

Definiu-se como abrangéncia geografica para realizacdo da pesquisa o municipio de

Parelhas, no Estado do Rio Grande do Norte, Nordeste do Brasil. De acordo com o



Instituto de Desenvolvimento Econdmico e Meio Ambiente do Rio Grande do Norte —
IDEMA, a popula¢do do municipio de Parelhas era de 19.319 (dezenove mil trezentos e
dezenove) habitantes em 2000. Entretanto, devido a impossibilidade de se pesquisar toda a
populagdo, fez-se uso de técnicas estatisticas de amostragem, ndo deixando de levar em

conta a sua representatividade.

Neste sentido, a realizagdo do estudo ocorreu em trés etapas. Na primeira se deu a
exploracdo bibliogréafica sobre o tema escolhido, com a leitura de periddicos nacionais e
internacionais, livros e artigos publicados em jornais e revistas cientificas ou disponiveis
na internet, através das bases de dados e sites sobre desertificacdo, meio ambiente,
participagdo, atores sociais, cidadania, terceiro setor, politicas publicas, percepcdo e

estatistica.

Na segunda etapa, realizou-se a pesquisa de campo, utilizando o questionario como
instrumento para investigacdo da participa¢do da populagdo da cidade de Parelhas/RN,
diante dos problemas relacionados com a desertificacdo. Na terceira e ultima etapa fez-se a
tabulacdo dos dados e interpretacdo dos resultados da pesquisa de campo, na qual se
percebeu pouco conhecimento da populagdo pesquisada acerca dos impactos causados pela
desertificagdo e participacdo escassa da mesma em qualquer movimento direcionados ou

ndo as discussdes sobre problemas da vizinhanga ou da cidade.

1.5 Organizacio da dissertacio

Visando uma melhor compreensdo do trabalho, efetuou-se o desdobramento do
mesmo em capitulos. Assim sendo, este capitulo apresenta a contextualiza¢do, o objetivo, a

relevancia e a metodologia da pesquisa, bem como sua organizagao.

Para fundamentar a pesquisa, o capitulo 2 apresenta o referencial tedrico, onde sdo
demonstrados aspectos relativos a desertificagdo e os impactos ambientais por ela
causados, a participagdo publica no processo de tomada de decisdo e os fatores

motivadores desta participacao.

O capitulo 3 descreve o método utilizado para atingir os objetivos propostos pela
pesquisa, descrevendo tipologia, area de abrangéncia, popula¢do, plano amostral,

instrumento de coleta de dados, analise dos dados e variaveis em estudo.



No capitulo 4 sdo apresentados os resultados da pesquisa e as discussdes a partir da
metodologia aplicada, enfocando a validacdo da pesquisa, a andlise descritiva das
informacdes obtidas através do instrumento utilizado e a andlise de regressdo multipla e de

associacdo de variaveis.

No capitulo 5 finaliza-se o trabalho, apresentando as conclusdes e recomendagdes

para futuras pesquisas.

Ao final apresentam-se as referéncias que deram suporte ao desenvolvimento deste
trabalho, bem como o anexo composto por um mapa de delimitagdo de areas semi-aridas
do Nordeste e os apéndices, compostos pelo questiondrio, calculos estatisticos e a

apresentacdo das demais variaveis.



Capitulo 2

Referencial Teorico

Neste capitulo apresenta-se o referencial tedrico de trés temas considerados
importantes para o desenvolvimento deste trabalho. Sdo eles: a desertificacdo e os
impactos ambientais por ela causados, a participagdo publica no processo de tomada de

decisdo e seus fatores motivadores.

2.1 Desertificacio e impacto ambiental.

No cendrio internacional, a desertificacdo comecou a ser discutida pela comunidade
cientifica ainda nos anos 30, em decorréncia de um fenémeno ocorrido nos Estados
Unidos, onde a intensa degradacdo dos solos afetou uma area de cerca de 380.000 km?.
Este fendmeno levou os cientistas a iniciarem um conjunto de pesquisas € a mencionarem
tal processo como sendo o da desertificacdo, isto é, a formacdo de condi¢des de tipo
desértico em areas de clima semi-arido. Mais tarde, entre as décadas de 60 e 70, ocorreu
uma grande seca na regido localizada abaixo do deserto do Saara, conhecida como Sahel,
localidade na qual mais de 200.000 pessoas morreram de fome. Somente apos esses dois
acontecimentos ¢ que a comunidade internacional reconheceu o impacto econdmico, social

e ambiental do problema e colocou em pauta a preocupacdo com a desertificacdo

(LACERDA; LACERDA, 2004).

O tema desertificacdo vem sendo discutido pela comunidade internacional desde
1977, quando da realizagdo, na cidade de Nairdbi, Quénia, da Conferéncia das Nag¢des
Unidas sobre Desertificacdo. Esta conferéncia definiu o problema como empobrecimento
de ecossistemas terrestres sob impacto do homem (DREGNE, 1983 apud OLIVEIRA-
GALVAO, 2001).

A principal finalidade do evento era o da consolidagao da questdo em nivel mundial
e resultou na criacdo do Plano de Acdo de Combate a Desertificacio — PACD — que visava
desenvolver ag¢des em ambito mundial, com a adesdo voluntaria dos paises que
participaram da conferéncia. Em 1991, foi feita uma reavaliacdo do PACD pelo Programa

das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente — PNUMA — mostrando que os resultados



obtidos foram bastante modestos. Mostraram ainda que os recursos necessarios ndo foram
investidos e que a maioria dos paises com graves problemas de desertificacio ndo
assumiram compromissos com a¢des nacionais € programas consistentes de capacitacio e
formagao de recursos humanos. Neste momento adotou-se também uma nova conceituagao
para o termo desertificagdo pelo PNUMA, restringindo-o a degradagdo das terras aridas,
semi-aridas e sub-umidas secas, resultante especialmente de impactos adversos produzidos

pelo homem (OLIVEIRA-GALVAO, 2001).

Com estes resultados varios paises com problemas de desertificagdo, especialmente
a Africa, decidiram propor a elaboragdo de uma Convengdo sobre o assunto durante a
realiza¢do da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento
(Ri10-92). Segundo Franga (1995) o fato de a Convengao ser um instrumento juridicamente
obrigatorio para os paises contratantes, garante o cumprimento de uma série de
compromissos, ao contrario de uma Conferéncia, em que a adesdo € voluntéria. Ao término
das discussdes, foi reservado no documento final desta conferéncia, a Agenda 21, um
capitulo voltado para o combate a desertificacdo (cap. 12 — Manejo de ecossistemas

frageis: a luta contra a desertificacdo e a seca).

Como resultado da proposi¢cdo, a Convengdo Internacional das Nagdes Unidas de
Combate a Desertificagdo nos paises afetados por seca grave e/ou desertificagdo — CCD —
foi aprovada na Rio-92, organizada em 1993, concluida em 17 de junho de 1994 e entrou
em vigor em dezembro de 1996. O Brasil tornou-se parte da CCD em junho de 1997
(OLIVEIRA-GALVAO, 1998).

A presente Convengdo tem por objetivo o combate a desertificacdo e a mitigacdo
dos efeitos da seca grave e/ou desertificagdo, através da ado¢do de medidas eficazes em
todos os niveis, apoiadas em acordos de cooperagdo internacional e de parceria, coerentes
com a Agenda 21, que tentam contribuir para se atingir o desenvolvimento sustentavel nas

zonas afetadas (ONU, 1994).

Acentuando a importancia das comunidades locais e da sociedade organizada nas
tomadas de decisdo relativas ao tema, a Convengdo também ressalta a necessidade do
aproveitamento de experiéncias. Ao prever a elaboragcdo e implementacdo de programas
nacionais de acdo para combater a desertifica¢do e mitigar os efeitos da seca, ela destaca a
necessidade desses programas fazerem parte das politicas nacionais e regionais de

desenvolvimento sustentavel (FRANCA, 1995).



Visando zelar pela plena implementagdo de todos os compromissos assumidos, a
CCD também criou a Conferéncia das Partes — COP — 6rgdo méaximo da convencdo que
tem competéncia para adotar as decisdes necessarias para promover a aplicagdo efetiva da
convencdo, facilitar o intercambio de informagdes, aprovar emendas, orgamentos,
programas de atividades, regulamentos, etc., (ONU, 1994). Desde a sua criagdo ja

ocorreram sete segdes da COP, a ultima delas em Nairdbi, Quénia em outubro de 2005.

Na linha dos pressupostos estabelecidos pela Agenda 21, a Convengdo — CCD —

define a desertificagdo como:

A degradagdo das terras nas zonas aridas, semi-aridas ¢ sub-umidas
secas, como resultado da a¢do de fatores diversos, tais como as variacdes

climaticas e as atividades humanas (ONU, 1994).

Segundo Sant”Ana (2003a) a degradagdo da terra ¢:
Degradagdo dos solos, principalmente por erosdo, compactacdo e
salinizago; degradagdo dos recursos hidricos; degradagdo da vegetacéo,
com crescimento cada vez menor e mais demorado; degradagdo da
biodiversidade, com menos espécies e menor capacidade de regeneragéo.
Significa, por fim, a redugcdo da qualidade de vida das populagdes

afetadas pelo conjunto combinado desses fatores.

Seguindo a evolugdo dos conceitos de desertificagdo elaborados ao longo do tempo,
hoje sabe-se que as areas suscetiveis a desertificacdo sdo aquelas submetidas aos climas
aridos (arido, semi-arido e sub-imido seco). Para se chegar a esta classifica¢do climatica,
foi necessario a criagdo de um indice de aridez, desenvolvido por Thornthwaite que
mensura o indice de aridez de uma regido. Esta férmula, que toma como base a razio entre
os valores de precipitacdes (P) e a Evapotranspiragdo Potencial (ETP), classifica as zonas

consideradas, de acordo com a tabela 2.1 a seguir (OLIVEIRA-GALVAO, 2001).

Tabela 2.1

Categorias de clima de acordo com o indice de aridez:
CLIMA P/ETP

Arido 0,05 - 0,20

Semi-Arido 0,21 -0,50

Sub-timido seco 0,51 — 0,65

Fonte: Oliveira-Galvao, 2001.

No Brasil as areas suscetiveis a ocorréncia de desertificacdo, inicialmente ligadas

somente ao fendmeno das secas, podiam ser observadas em vdarias partes da Regido



Nordeste. Por incidirem, com mais freqiiéncia em determinadas areas, e por ter o Governo
Federal de atender as suas populagdes, o conjunto dessas areas foi denominado, em 1936, em
conformidade com a Lei n°. 175, de 01.01.1936, de Poligono das Secas. Tomado como area
oficial de ocorréncia das secas, o Poligono chegou a abranger, em 1989, uma superficie de
1.085.187 km? correspondente a 64,9% da area de jurisdicdo da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste — Sudene. A area de jurisdicdo da Sudene, intitulada de
Nordeste da Sudene, teve sua superficie de 1.662.947 km?, vigente em 1980, ampliada em
1998, em mais 97.714,30 km?. Com esses acréscimos, o Nordeste da Sudene cobria em
1998, uma superficie de 1.760.661,30 km?> (CARVALHO; SANTOS, 2003). Entretanto, de
acordo com outros documentos (BRASIL, 2003; BRASIL, 2004a) esta area de ampliagdo
efetuada conforme a Lei n°. 9.690 de 15.07.1998, foi de 134.118,00 km?, passando entdo a
ter uma superficie de 1.797.065,00 km?. Segue abaixo a tabela 2.2 que demonstra a area de
atuacdo da sudene.

Tabela 2.2
Area terrestre de atuacdo da SUDENE e Brasil

Area Terrestre

ESTADOS Absoluta (km?) (%) das Areas
SUDENE | Brasil
Maranhio 331.918,6 18,5% 3,9%
Piaui 251.311,2 14,0% 2,9%
Ceara 145.712,3 8,1% 1,7%
Rio Grande do Norte 53.077,3 3,0% 0,6%
Paraiba 56.341,0 3,1% 0,7%
Pernambuco ! 98.525,7 5,5% 1,2%
Alagoas 27.818,9 1,5% 0,3%
Sergipe 21.962,4 1,2% 0,3%
Bahia 564.272,3 31,4% 6,6%
NORDESTE 1.550.939,7 86,3% 18,1%
Minas Gerais 2 200.078,1 11,1% 2,3%
Espirito Santo 2 46.047,2 2,6% 0,5%
Area da SUDENE 1.797.065,0 100,0% 21,0%
BRASIL 3 8.547.403,5 - 100,0%

Fontes: IBGE; MI; PNUD/SIG apud BRASIL (2003)
! Inclusive o Distrito Estadual de Fernando de Noronha
2 Area de atua¢io da SUDENE
3 Inclusive as areas das Ilhas de Trinidade e Martin Vaz
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Os critérios utilizados na delimitagdo da area oficial de ocorréncia de secas no
Nordeste foram alterados a partir da Constituicdo de 1988. Com a aprovacdo, em 1989, da lei
que instituiu o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE, o espago de
ocorréncia de secas no Nordeste passou a ser denominado de Regido Semi-Arida do FNE. A
configuragdo espacial do Poligono das Secas (em sua versdo original e final) e da Regido
Semi-4rida do FNE pode ser visualizada no cartograma (anexo I). A partir de 1989 a Sudene
praticamente deixou de utilizar a figura do Poligono como referéncia a éarea oficial de
ocorréncia de secas, passando a produzir informagdes para a Regido Semi-arida do FNE,
conforme determinagdes contidas no inciso IV, do Art. 5° da Lei n°. 7.827, de 27.09.1989, que
instituiu os Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte-FNO, do Nordeste-FNE e do

Centro-Oeste-FCO (CARVALHO; SANTOS, 2003)

Cabe ainda destacar que a area oficial de ocorréncia de secas ¢ a Regido Semi-arida
do FNE sd3o equivalentes e que estdo inseridas na drea de atuagdo da Sudene, com
precipitagdo pluviométrica média anual igual ou inferior a 800mm (oitocentos milimetros),
definida em portaria da FNE. Trabalha-se com esse conceito, porque o apoio governamental
aos trabalhadores e proprietarios rurais das areas afetadas pelas secas no Nordeste Semi-Arido
tem sido, historicamente concedido, tomando-se como ponto de partida a figura do Poligono
das Secas. Com a lei institutiva do FNE, os recursos desse instrumento passaram a ser
aplicados apenas nos municipios que integram a Regido Semi-arida do FNE, constituida no
ano de 2000 por 1.031 municipios, abrangendo uma superficie total de 895.254,40 km?
(BRASIL, 2004a).

Certo é que as areas semi-aridas do Brasil adquiriram notoriedade devido a
ocorréncia de secas e a relativa escassez de recursos naturais. As secas afetam no todo ou
em parte os Estados do Piaui, Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas,
Sergipe, Bahia, norte do Estado de Minas Gerais e comecou a afetar, de forma mais

visivel, partes do Estado do Maranhao, durante a seca ocorrida no periodo 1979-1983.

Assim por defini¢do, o Brasil, que possui boa parte de seu territorio localizado em
regido semi-arida — Regido Nordeste de uma maneira geral — estd sujeito ao fendmeno da
desertificagdo. Apresenta cerca de 180.000 km? de suas areas em processos considerados
muito grave e grave de degradagdo e de 18.000 km? com sinais intensos de degradag@o, os
chamados nucleos de desertificagdo, com forte comprometimento dos recursos naturais.
Sdo eles: Gilbués/PI, Irauguba/CE, Cabrobo/PE e a regido do Serido do RN (CARVALHO

et al., 2000), apresentados na figura 2.1 a seguir.
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Figura 2.1 - Nordeste. ASD - Areas Susceptiveis a Desertificagio
Fonte: IICA — Instituto Interamericano de Cooperagdo para a Agricultura.

Segundo Carvalho ef al. (2000):

Aliado aos aspectos fisico-climaticos, outros fatores que contribuem para
o surgimento desse fendmeno sdo o desmatamento, as queimadas, o
emprego de técnicas inadequadas de irrigacdo, o sobrepastoreiro, a
mineragdo € o uso intensivo dos solos na agricultura, além da

concentragdo de terra e renda, e da pressdo populacional.

A acdo combinada desses fatores resulta em prejuizo de ordem ambiental, social e
econdmica. Os impactos ambientais podem ser visualizados através da destrui¢do da
biodiversidade (flora e fauna), da diminuicdo da disponibilidade de recursos hidricos,
através do assoreamento de rios e reservatorios, da perda fisica e quimica de solos. Todos
estes fatores reduzem o potencial bioldgico da terra, diminuindo a produtividade agricola e,
portanto, impactando as populagdes. Por outro lado, os impactos sociais podem ser
caracterizados pelas importantes mudangas que a crescente perda da capacidade produtiva
provoca nas unidades familiares. Este tipo de problema gera processos de migragdes das
pessoas para outras regides, desestrutura as familias e ocasiona o adensamento de zonas
urbanas, que quase sempre ndo estdo em condigdes de oferecer servigos as massas de
migrantes que para la se deslocam. No que diz respeito aos impactos econOmicos, a
degradacdo da terra tem repercussdes em diferentes setores, principalmente no setor
agricola, através do comprometimento da producdo de alimentos e do enorme prejuizo
causado pela quebra de safras que interfere diretamente na arrecadacido de impostos e na

circulacdo de renda (CARVALHO et al., 2000).
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A degradacdo das terras no Rio Grande do Norte vem contribuindo para a
intensificacdo do fendmeno da desertificacdo na regido. O Estado possui 57,4% do seu
territorio incluido nas categorias muito grave e grave de ocorréncia de desertificacdo e de
um ntcleo de desertificacdo de 5,39%, o que evidencia processos de degradagdo ambiental
bastante preocupantes, conforme demonstra a figura 2.2 (RIO GRANDE DO NORTE,
2002).

LEGENDA

(dreas de ocoméncia de deserificagae)

—_—

[ moderads - 8,8% do Estado

[ grave - 38,5% do Estado

B muits grave - 18,8% do Estado %
I ricleo de desertificagdo - 5,30% do Estade

Figura 2.2 - Areas de ocorréncia de desertificagio no Rio Grande do Norte
Fonte: Carvalho et al., (2000); Rio Grande do Norte, (2002)

Segundo Carvalho ef al. (2000):

Ao longo dos anos, preocupados com os problemas da degradacdo
ambiental, varios pesquisadores envolvidos com a questdo ambiental e da
seca — entre eles o Professor Vasconcelos Sobrinho — apontaram o Rio
Grande do Norte como area suscetivel ao fendmeno, em especial a regido

do Seridé.

Classificada pelo Plano Nacional de Combate a Desertificagdo — PNCD — como
zona muito grave, a Regido do Seriddé tem sido objeto de preocupacdo por parte dos
cientistas. Tal fracdo de terras representa 24,3% da area total do Estado, ja incluindo os
5,39% classificados como nucleo de desertificagdo, e abriga 11% da sua populacdo

distribuida em 28 municipios. (CARVALHO et al., 2000).

O clima da regido ¢ muito quente e semi-arido. De uma maneira geral, os solos sio
compostos de rochas cristalinas, com baixa capacidade de retengdo de agua e com

suscetibilidade de erosdo. O relevo caracteriza-se por uma topografia predominantemente
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ondulada e a hidrografia, por sua vez, abrange os aqiiiferos cristalinos e aluvides. O
primeiro engloba todas as rochas cristalinas, onde o armazenamento de aguas subterraneas
s0 ¢ possivel quando a geologia local apresenta fraturas; enquanto o segundo, apresenta-se
disperso, sendo constituido pelos sedimentos depositados nos leitos e terracos nos rios e

riachos de maior porte (SUDENE/MA, 1971 apud CARVALHO et al., 2000).

Em relacdo a vegetacdo, a regido apresenta um tipo peculiar de caatinga,
constituindo uma formag¢do herbaceo-lenhosa, tipicamente caducifélia, com grande
quantidade de plantas espinhosas, de engalhamento baixo, com cacticeas e bromelidceas
em algumas areas. Apesar da grande area com cobertura vegetal ainda existente no Serido,
a maior parte dela estd localizada em &area de preservacdo permanente, € ndo pode ser
legalmente explorada. O uso racional destes recursos depende do conhecimento da oferta e
da demanda dos mesmos e das proprias caracteristicas do Serido. A demanda naquela
regido refere-se, em esséncia, aos energéticos florestais — lenha e carvdo vegetal —
utilizados principalmente pela industria da cerdmica, pelas padarias e olarias, que juntas
eram responsaveis pela metade do consumo industrial, ainda em 1989. Cabe aqui um
destaque. Naquela época, o nimero de industrias de cerdmicas era de apenas 8, chegando,
no ano de 2000, ao numero de 77 estabelecimentos. Este aumento com certeza esta
contribuindo para o avangco do processo de desertificacdo na regido, ja que estes
energéticos provém de areas exploradas sem critérios de sustentabilidade. Além de causar
grande impacto sobre a vegetacdo, a atividade da cerdmica ainda causa grande impacto
sobre as areas mineradas para a extragcdo da argila, retirado muitas vezes da éarea dos
baixios e dos aluvides, impossibilitando o uso da area para a agricultura (CARVALHO et

al., 2000).

Os insumos basicos para a indudstria cerdmica sdo: a argila, o combustivel para a
queima — em sua maioria a lenha — a energia elétrica e a agua. Cada industria ceramica
tenta dispor destes recursos da melhor forma possivel, sempre considerando a relagdo
custo-beneficio. As argilas sdo oriundas, predominantemente, das varzeas dos grandes rios
ou acudes, retiradas por meio de retroescavadeiras e tratores, com as lavras da argila feitas
de maneira informal. A figura 2.3 a seguir mostra uma lavra no municipio de Sdo Gongalo
do Amarante, também no Rio Grande do Norte. As chamadas minas ficam a céu aberto,
com as cavas apresentando formatos irregulares, de diversas profundidades. Como néo se
conhece a espessura da camada, nem a sua variagdo composicional, ela é toda improvisada,

ndo havendo nenhuma preocupacdo ambiental em recuperar a area lavrada, embora esta
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atividade necessite de planejamento e acompanhamento feito por profissionais qualificados

(FIERN, 2001).

Figura 2.3 - Lavra de Argila em Uruassu, Sdo Gongalo do Amarante
Fonte: (FIERN, 2001)

Outro insumo de destaque ¢ o combustivel, também denominado de energético. No
caso das industrias de ceramicas, o uso dos combustiveis € necessario durante a atividade
de queima de seus produtos ou na secagem artificial. Estes combustiveis podem ser de
diversos tipos, tais como: lenha, 6leo diesel, carvdo, gas natural, etc. Como a lenha é
abundante na regido e o seu prego ¢ inferior aos demais combustiveis, ela se consolidou
como a principal fonte de calor nas industrias cerdmicas de todo o Estado, utilizada em
cerca de 95% dos casos. Se por um lado, a lenha proporciona um produto final mais
competitivo, mais barato, por outro lado o desmatamento sistematico ja se constitui em
uma ameaca de desertificacdo. Como o fornecimento de lenha depende de autorizagdo do
IBAMA e por ndo existir florestas artificiais plantadas com a finalidade de abastecer o
setor, as industrias ceramicas ficam na dependéncia de desmatamentos em d4reas
especificas feitos para outras finalidades, como por exemplo, os realizados para fins
agricolas ou de formagdo de pastagem. A inexisténcia de desmatamentos legalizados em
quantidade suficiente faz com que boa parte da lenha consumida no setor seja de

procedéncia desconhecida (FIERN, 2001).
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Figura 2.4 - Estoque de lenha para queima das telhas em forno. Parelhas/RN (2005)
Foto: Pesquisa de campo

Com o objetivo de conhecer esses ecossistemas frageis, compreender os problemas
desta degradacdo e suas conseqiiéncias, a Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do
Meio Ambiente formulou, ainda em 2003, o Plano de A¢do Nacional — PAN BRASIL —
para o semi-arido considerando varios principios estabelecidos pela CCD. Dentre estes
principios podem ser destacados: promogdo da conscientizacdo e participacdo da
populagdo — particularmente mulheres e jovens — e das organizacdes da sociedade civil nos

esfor¢os do combate a desertificacdo (BRASIL, 2004b).

Diante do desafio de enfrentar todos os problemas aqui expostos, os Estados do
Nordeste estdo em diferentes niveis no que diz respeito a implementagdo das acdes de
combate a desertificagdo. Foram observados avangos consideraveis por parte dos Estados
de Pernambuco, Bahia e Paraiba, que passaram a contar com Politicas Estaduais de
Combate e Prevencdo a Desertificag@o a partir de margo de 2001, de outubro de 2003 e de
dezembro de 2003, respectivamente. Os Estados do Ceard e do Piaui, segundo a SRH -
Secretaria de Recursos Hidricos do MMA - Ministério do Meio Ambiente, também j4 estio
se articulando. Deve-se considerar que, frente a dimensdo do problema, ainda se caminha a

passos lentos (BRASIL, 2004a).

Para o caso especifico da Regido do Seridd, ainda em 1997, foi criado um grupo de

estudo interministerial para discutir os problemas da desertificagdo, denominado GEDS —
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Grupo de Estudos sobre Desertificagdo no Seridd. Fruto de um processo de reflexdo em
torno das questdes da seca, o GEDS tem como missdo principal fomentar estudos e debates
sobre a desertificacio no Serido, articulando a¢des capazes de promover o
desenvolvimento sustentavel na Regido. Nesse sentido o grupo organizou em 1997 e 1998,
dois semindrios regionais com o objetivo de chamar a sociedade seridoense para o

engajamento na luta contra a desertificagdo (CARVALHO et al., 2000).

2.2 Consideracdes gerais sobre a participacio publica na tomada de decisido

ambiental

Segundo Bordenave (1994) houve um tempo em que se pensava que as populagdes
sob regimes autoritarios preferiam, por medo, trocar a autonomia pela seguranga do
autoritarismo. Mas estd comprovado que um dos maiores erros das ditaduras foi pensar que
0 povo nao gostaria de tomar decisdes, transferindo-as para o governo. Hoje se sabe que a
maioria prefere a democracia, ndo apenas por ter elei¢des, mas pela liberdade de se
relacionar, ou seja, de participar. Pelo fato de ndo sermos ilhas e desde nossas origens

vivermos agrupados, a participagdo, mesmo que oculta, vem nos acompanhando:

E como se a civilizagdo moderna, com seus enormes complexos
industriais e empresariais ¢ com seus meios eletrénicos de comunicagio
massiva, tivesse levado os homens primeiro a um individualismo
massificador e atomizador e, mais tarde, como reagdo defensiva frente a
alienacdo crescente, os levasse cada vez mais a participacdo coletiva. (...)
Além da necessidade econdmica da participagdo, ha também um
reconhecimento da necessidade politica da mesma, no sentido de que a
centralizacdo das estratégias tem fracassado na mobilizacdo de recursos
econdmicos e no desenvolvimento da iniciativa propria para tomar

decisdes em nivel local (BORDENAVE, 1994).

A intensificag¢do dos processos participativos torna-se cada vez mais comum devido
ao descontentamento geral com a verticalidade nas decisdes. Um dos problemas da politica
brasileira nos seus mais variados niveis administrativos ¢ que os assuntos que atingem a

muitos sdo decididos por poucos.

Para Bandeira (1999) este descontentamento tem levado pesquisadores, professores,
organismos oficiais e demais atores sociais a necessidade de revisar as estratégias

normalmente adotadas na formulagdo e execucdo de politicas regionais no Brasil. Como
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sugere o autor, tais estratégias sofrem de problemas de escopo e de estilo ¢ ndo mais se
ajustam as realidades e necessidades de uma economia globalizada e aos novos papéis

assumidos pelo setor publico.

Quanto ao escopo, se torna cada vez mais claro que as abordagens
centradas no nivel de abrangéncia territorial das grandes regides —
Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul — devem ser substituidas
por iniciativas de abrangéncia sub-regional ou local. (...) Quanto ao estilo,
vem-se tornando cada vez mais evidente a inadequacdo das agdes
formuladas de cima para baixo, sem envolvimento dos segmentos

relevantes (BANDEIRA, 1999).

Cabe destacar que o registro da necessidade desse aumento da participagdo da

sociedade ndo se constitui em fato tdo recente, conforme descreve Bandeira (1999):

O professor Paulo Haddad, por exemplo, ja em trabalho publicado em
1980, ainda durante o regime militar, afirmava que era necessario
aumentar o “...grau de participa¢do das comunidades, dos varios grupos
sociais, dos diferentes niveis de Governo, a fim de que possa haver maior
mobilizagdo de recursos para as solugdes alternativas que sio melhor

conhecidas, em geral pelos proprios grupos afetados”.

Para Goss e Prudéncio (2004) a participag¢do de grupos surgiu principalmente dos
movimentos sociais em toda sua amplitude e, diferentemente de outros conceitos,
movimento social apresenta distintos significados, conforme a concepg¢do a partir da qual
se desenvolve. Até o inicio do século XX, o conceito de movimentos sociais contemplava
apenas a organizagdo e a acdo dos trabalhadores em sindicatos. Gohn (1997 apud. GOSS;
PRUDENCIO, 2004) conceitua os movimentos sociais como “agdes sociopoliticas
construidas por atores de diferentes classes sociais, numa conjuntura especifica de relagdes

de forga na sociedade civil”.

De acordo com Santos (1983), classes sociais sdo definidas como uma divisdo
abstrata da sociedade levando-se em consideragdo o modo de produgdo, a estrutura social e
principalmente a conjuntura. J& para Adam Smith (1723-1790), em sua obra 4 riqueza das
nagoes (1776), a visdo das classes sociais se baseia em sua fungdo econdOmica, onde as
classes agraria, industrial e assalariada tinham sua origem nas fontes basicas da renda: a

terra, o capital e o trabalho (SMITH, 1996).
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O crescimento dos movimentos sociais ¢ um reflexo do desejo da populacdo em
exercer sua liberdade, independente da forma conceitual. O objetivo principal que deve ser
seguido ¢ de que a participag@o é o agente facilitador entre os cidaddos e os mais diversos
organismos publicos, fazendo com que os gestores levem em consideragdo a opinido da

comunidade antes de tomar suas decisdes.

Esta liberdade vem sendo postulada desde o século XVIII, quando Jean-Jacques
Rousseau (1712-1778), na sua obra Do Contrato Social escrita em 1757, deixa claro que
“(...) o homem nasceu livre, quem julga ser senhor dos demais é o maior dos escravos
(...)”. Mas quando trata da democracia participativa, o pensador, em seu livro III, capitulo
IV, destaca que “(...) rigorosamente nunca existiu verdadeira democracia, € nunca existira.
E contra a ordem natural que o grande numero governe e seja o pequeno governado (...)".
Para Rousseau, se houvesse um povo de deuses o governo seria democratico, mas aos

homens nio convém tdo perfeito governo (ROUSSEAU, 2002).

Abers (1997 apud FURRIELA, 2002) acredita que exercer a liberdade através da
participag@o, promove ndo s6 o desenvolvimento do individuo, mas também uma maior
conscientizacdo social e a formag¢do de uma comunidade politicamente ativa. Na medida
em que as pessoas discutem questdes de interesse amplo, deixam de considerar apenas
questdes de interesse proprio € passam a ver as coisas por uma outra perspectiva, levando
em conta as necessidades e interesses coletivos. Abers ainda defende a participacdo em
foruns, destacando que, mesmo em sua maioria sendo dominados por pessoas mais
preparadas, estes encontros servem como espagos educativos onde outros atores podem

adquirir tais capacidades.

Chega-se entdo nas diversas maneiras de participar. Na visdo de Bordenave (1994)
temos as seguintes divisdes:

e A participacdo de fato ou familiar, na qual o individuo se organiza no secio de sua
familia para dividir tarefas e/ou responsabilidades;

e A participacdo espontdnea, que sdo grupos sem organizagdo estavel e sem propositos
claros, a ndo ser o de pertencer a este grupo também conhecido em sua maioria como
“gangs”;

e A participagdo imposta, onde o individuo € obrigado a realizar algumas atividades ou a
fazer parte de grupos (tem-se como exemplo os indios);

e A participacdo voluntdria, onde um grupo ¢é criado pelos préprios participantes que se

organizam e estabelecem seus objetivos e métodos, mas nem sempre nasce através de
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membros do grupo, podendo ser por meio de uma participagdo provocada, dirigida ou
manipulada por agentes externos;
e A participagdo concedida, que € o caso da participacdo nos lucros, do planejamento

participativo dentre outros”.

Segundo Furriela (2002) a participagdo ainda pode ser acrescida dos seguintes
itens:
e A participagdo consultiva, onde a populagdo através de representantes, participa de
discussdes sobre assuntos a serem colocados em execugdo pelo gestor publico; e
e A participagdo deliberativa onde o gestor delega aos atores sociais o poder de decisdo.

Como exemplo tem-se o plebiscito.

Atualmente sdo muitos os argumentos que sustentam a necessidade de uma
participagdo ampla e efetiva. Em sintese, a participagdo ¢ inerente a natureza do ser
humano, ndo apenas para produzir melhores programas e projetos, mas também como
instrumento de constru¢do de uma sociedade mais justa e igualitaria. Essas tendéncias vém

se concretizando ao longo do tempo em diversas areas, sendo a ambiental uma delas.
Segundo Bandeira (1999):

A falta de participacdo da comunidade é apontada, na literatura produzida
pelas principais instituicdes internacionais da area de fomento do
desenvolvimento, como uma das principais causas do fracasso de
politicas, programas e projetos. Segundo essa avaliagdo, a auséncia de
uma interagdo suficiente com os segmentos relevantes da sociedade tende
a fazer que muitas das agdes publicas sejam mal calibradas. Além disso,
quando tratada apenas como objeto, € ndo como um dos sujeitos do
processo de concepcdo e implementagdo dessas iniciativas, a comunidade
tende a ndo se identificar com elas, reduzindo sua sustentacdo politica e

aumentando o risco de que se tornem efémeras.

Como conseqiiéncia dessa falta de envolvimento da comunidade, muitos
programas e projetos governamentais concebidos de cima para baixo ndo
sobrevivem as administragdes responsaveis pelo seu langamento.
Acabam por ser substituidas por outros igualmente efémeros, num ciclo
patético que envolve grande desperdicio de recursos e sé contribui para

aumentar o descrédito em relagio a eficacia das a¢des do setor publico.
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Conforme discutem Finnegan e Sexton (1999) o envolvimento da comunidade na
tomada de decisdo tem crescido consideravelmente nos ultimos anos. O progresso € o
desenvolvimento econdmico estdo associados ao envolvimento da populacdo na procura
por solucdes aos problemas locais, incluindo os ambientais. Prevengdo, monitoramento,
avaliagdes, consultorias ou desenvolvimento de estratégias de uso, gestdo e protecdo de
recursos naturais podem ser citados como diferentes acdes a serem empreendidas na busca
de possiveis solugdes aos problemas ambientais. Podem participar do processo a
comunidade em geral, representantes do governo e lideres de negdcios e empresas. Para
Finnegan e Sexton (1999) comunidade pode ser definida de acordo com a regido

geografica e dimensdes do espago, relagdes geopoliticas, organizagdo, poder e influéncia.

Para entender se as decisdes baseadas na comunidade sdo de fato as melhores
decisdes, ¢ preciso conhecer a comunidade e utilizar teorias e técnicas de estudo —
geralmente multidisciplinares — que verifiquem atitudes, crengas e valores das pessoas.
Mais importante do que mudar o comportamento, ¢ fazer a populagdo compreender que
cada decisdo tomada tem total interferéncia sobre suas vidas (FINNEGAN; SEXTON,
1999).

Com idéias semelhantes as descritas anteriormente, Adomakai e Sheate (2004)
também defendem a participagdo da comunidade na tomada de decisdo ambiental,
afirmando que os projetos que consideram esse aspecto t€ém maiores chances de dar certo
porque permitem continuidade. Acrescentam que, para uma efetiva participacdo da
comunidade, todos os envolvidos devem trabalhar juntos, tanto os moradores locais como
os representantes de empresas e do governo. O conhecimento e experiéncia da comunidade
local sdo cruciais no processo de tomada de decisdo. A informagao oriunda da comunidade
pode ndo ser baseada nas ciéncias, mas ¢ baseada na experiéncia, no conhecimento da

regido e na historia dos seus antepassados.

Esse tipo de trabalho relacionando meio-ambiente, gestdo dos recursos naturais e
estudos de impactos ambientais pode ser considerado fruto de antigas questdes,
envolvendo reflexdes ambientalistas. Aqui no pais teve seu surgimento ainda na época do
Brasil Colénia (PADUA, 1997) e ressurge como movimento social, com maior forga e

amplitude nas décadas de 70 e 80 (FERREIRA, 1997).

Segundo Padua (1997) o ambientalismo surgiu no Brasil como reagdo ao
colonialismo. O autor descreve uma reflexdo de José Bonifacio em 1815, da economia sob

um enfoque ecoldgico, como segue:
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Se a navegacdo aviventa o comércio e a lavoura, ndo pode haver
navegagdo sem rios, ndo pode haver rios sem fontes, ndo ha fontes sem
chuvas, ndo ha chuva sem umidade, ndo ha umidade sem florestas, sem
umidade ndo hé prados, sem prados ndo ha gado, sem gado ndo ha
agricultura, assim tudo estd ligado na imensa cadeia do universo e os
barbaros que cortam as suas partes pecam contra Deus e a natureza e sdo

0s proprios autores dos seus males.

Ferreira (1997) argumenta que o ambientalismo que emergiu nos anos 70 e 80,
nasceu como um movimento social, originado nas classes médias intelectualizadas. Com o
tempo, 0 movimento passou a esbogar intengdes mais amplas de dialogar com outros
segmentos sociais, ultrapassando suas proprias idéias de oposi¢do a uma sociedade injusta,

desigual, predatéria e imediatista, para propor um novo projeto de sociedade.

Nas ultimas décadas, o movimento social contra a degradagdo do meio ambiente
vem se articulando crescentemente pela implantacdo de um novo modelo de cidadania.

Segundo Acselrad (1992):

A defesa dos direitos ambientais das populacdes unifica lutas sociais com
distintos objetivos especificos: 0 acesso a bens coletivos como a dgua e o
ar, em niveis e qualidade compativeis com condi¢des adequadas de
existéncia. Essas lutas exprimem, portanto, a busca de democratizag¢do do
controle sobre os recursos naturais. Pois, como o meio ambiente é o
suporte natural da vida e do trabalho das populacdes, a luta contra a
degradacdo ambiental tem por objetivo a preservacdo dos direitos dos

cidaddos a vida e ao trabalho.

A terra, por outro lado, tem sido um dos elementos da natureza que o setor privado
se apropriou diretamente, com o advento do capitalismo. O processo de cerco das terras
ocasionou a desapropriagdo e a expulsdo dos camponeses de seus dominios e sua posterior

transformagdo em empregados remunerados nas cidades (ACSELRAD, 1992)
Segundo Anello (2004):

..o historico das politicas publicas brasileiras para a area de meio
ambiente, tém como marco importante a Lei de terras de 1850.
Consistindo-se na garantia aos proprietarios rurais do monopolio da

propriedade privada sobre o territdrio.
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Para Acselrad (2001) esta ocupag¢do marcou o inicio de problemas ambientais que
perduram até os dias atuais e que deixaram graves conseqiiéncias ambientais, como o
desmatamento, o assoreamento, a desertifica¢do e deu inicio a privatizagdo do uso do meio
ambiente comum, como o ar ¢ as aguas de que dependem todos os grupos humanos. A
sociedade capitalista regulada pelo mercado, transformou a terra em mercadoria e a sua
capacidade de regeneragdo passou, entdo, a depender das expectativas de lucro que o
mercado ofereca para a compra, a venda e o uso da propriedade. Apesar de tornar-se objeto
privado, o solo continuou afetando indiretamente o bem-estar coletivo, seja pela
interligacdo estabelecida com os recursos hidricos, seja pela fertilidade que encerra, e da

qual dependem as geragdes futuras.

Para Acselrad (1992) o conflito social se explica quando a populagdo ou uma
parcela dela percebe que a lucratividade da empresa estd sendo alimentada pela
precariedade das condi¢cdes de existéncia da populacdo. Observa-se, portanto, uma luta
social pelo controle dos recursos naturais e pelo uso do meio ambiente comum. Este tipo

de descontentamento leva a invasdo da esfera publica pelo setor privado.

(...) nos casos onde as empresas tentam se livrar da parcela invendavel da
produg¢do, sem custos, ou exploram além da capacidade de regeneragao,
fazendo com isso que a populagdo sinta os danos por ela provocados, se

estabelece ai um conflito social (ACSELRAD, 1992).

Segundo Anello (2004) todos esses acontecimentos e conflitos, tanto ambientais
quanto de gestdo publica, impulsionaram a sociedade a se organizar. Na década de 70, o
aumento da pressdo sobre tais demandas culminou na realizacdo da Conferéncia das
Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, realizada em Estocolmo de 05 a 16 de
junho de 1972. Neste periodo, o Brasil, mesmo sob o regime militar, cedeu as pressdes
internacionais e criou em 1973, a SEMA — Secretaria Especial de Meio Ambiente (que
mais tarde seria substituido pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovéaveis — IBAMA através da Lei n°. 7.804, de 18.07.89). Anello (2004)
salienta que tanto a conferéncia quanto a criagdo da SEMA ocorreram com a completa

auséncia da participagdo da sociedade.

Porém, na década de 80, com o fim da ditadura militar ¢ com a estagnagdo do
crescimento economico acelerado, houve um aumento da consciéncia ambiental no Brasil.

O ambientalismo deixou de ser confinado, passando a penetrar em outros movimentos
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sociais, ONGs, universidades, midia, empresas e agéncias estatais de outros setores,

deixando a estrita esfera das agéncias ambientais estatais e dos movimentos ambientalistas.

Neste mesmo periodo, tem-se a promulgacao da lei 6938 de 1981, que dispde sobre
a Politica Nacional de Meio Ambiente e cria o SISNAMA — Sistema Nacional de Meio
Ambiente ¢ 0o CONAMA - Conselho Nacional de Meio ambiente.

O periodo seguinte foi marcado pela emissdo de varias leis e o processo de
elaboracdo da nova Constituicdo Brasileira, conhecida como a Constituicdo Cidada,

promulgada em 1988.

Segundo Viola (1997) na década de 90 o processo de abertura da economia
brasileira afetou profundamente a dindmica do ambientalismo, que passou a ser um
laboratério da complexidade do sistema global, marcado pela atuacdo das ONGs
transnacionalizadas, organizacdes intergovernamentais, organizagdes cientificas e redes de

individuos.

Um aspecto a ser refor¢ado é a fung@o socio-politica dessas organizagdes ndo
governamentais. As ONGs objetivam mudangas sociais globais através da influéncia na

adocgdo de politicas, possuem tanto uma funcéo social como uma fungdo politica.

Segundo Princen e Finger (1994 apud FURRIELA, 2002) na literatura
internacional, as referéncias ao “fendmeno ONG”, sdo as mais variadas. O nimero das
ONGs internacionais cresceu de 176 para 4.518 entre 1909 e 1988. Apesar de ndo
existirem dados precisos sobre as ONGs ambientalistas nesse universo, os autores
entendem que indicadores indiretos apontam para um crescimento tdo acentuado das
ONGs ambientalistas quanto o das ONGs em geral. Em seu estudo os autores indicam que

a maioria das ONGs, redes ¢ coalizdes ambientalistas tiveram inicio na década de 80.

E notado também um salto quantitativo ¢ qualitativo da producio legislativa,
quando foram editadas e regulamentadas varias leis, tais como: a Lei Nacional de Recursos
Hidricos, a Lei da Politica Nacional de Educacdo Ambiental, a Lei do Sistema Nacional
das Unidades de Conservagao, a Lei do Oleo e outras normas como resolucdes, decretos,

etc.

Para Martins; Soler e Soares (2001) o processo legislativo reflete a sociedade, e sua

intrinseca disputa pelo poder. Desta forma, eles trazem a seguinte reflexao:
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(...) Com certeza em termos de quantidade a producdo legislativa
brasileira estd muito bem. Entretanto, esse exercicio legislativo, ainda que
trate de matéria ambiental, ndo significa que estejamos mais proximos do

equilibrio entre as relacdes coletividade/meio ambiente (...).

E ¢ neste paradoxo que se nota a debilidade do Estado nas suas tarefas de controle,
fiscalizacdo e de proposi¢do de politicas publicas, aspectos que refletem a ineficiéncia da

gestdo ambiental publica (ANELLO, 2004).

Em paralelo a esta conjuntura, € em resposta a conjuntura ambiental e econdmica
internacional, é realizada no Rio de Janeiro, em 1992, a CNUMAD - Conferéncia das
Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento — ou RIO 92, como ficou

conhecida, resultando na elabora¢do de um documento oficial, a Agenda 21.

A Agenda 21 ¢ um plano de acgdo para ser adotado, global, nacional e localmente,
por organizagdes do sistema das nagdes unidas, governos e sociedade civil, em todas as
areas em que a a¢do humana impacta o meio ambiente. E importante salientar que a
Agenda 21 é um processo de planejamento participativo que, além de analisar a situagdo

atual, planeja o futuro de forma sustentavel.

Segundo Furriela (2002) a Agenda 21 prevé a mais ampla participagdo publica
através do envolvimento ativo das organizagdes ndo-governamentais e de todos os grupos
relevantes na tomada de decisdo. Enfatiza a participacdo popular de pessoas pobres e
especialmente de mulheres, indigenas, jovens, idosos e deficientes, em diferentes niveis de
gestdo. Além disso, enfatiza a participacdo dos grupos comunitarios locais, com o objetivo
de promover o desenvolvimento sustentavel. Propde ainda que a formulacio e a tomada de
decisoes, devem se dar através de processos participativos consultivos, sempre que

possivel, através de reunides comunitarias, grupos de trabalho e seminérios.

A execucdo desta agenda deve levar em conta as diferentes situacdes e condicdes
dos paises e regides e, para isto, hdA um desdobramento deste documento em agendas

nacionais e locais, sempre através da participagdo massiva da populagdo.

2.3 Fatores motivadores da participacdo publica na tomada de decisio ambiental

As transformagdes ocorridas no meio ambiente e na forma como os individuos tém

lidado com a escassez dos recursos naturais existentes no planeta fazem parte dos temas
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discutidos em diversas areas do conhecimento, ja que os problemas oriundos da relagdo

homem-meio ambiente podem comprometer a qualidade de vida em diferentes niveis.

A faléncia da industria da pesca, a caréncia de agua limpa ou de ar puro, 0 aumento

de terras em processo de desertificacdo, sdo soO alguns dentre tantos problemas que se

evidenciam nos dias atuais. Segundo Gifford (2004) esses problemas sdo sé alguns

exemplos de dilemas coletivos e acrescenta:

Dilemas coletivos sdo caracterizados por um conflito inerente entre a
racionalidade individual e a coletiva. (...) Um aspecto comum de todos os
“dilemas coletivos” ¢ que eles envolvem julgamento e escolha. (...) Por
exemplo, se os individuos se comprometem com comportamentos
ambientalmente destrutivos porque sfo negligentes ou porque tomam
mas decisdes, isso implica um tipo de interven¢do diferente daquela em
que os individuos tomam decisdes solidas, mas simplesmente valorizam
os resultados pessoais mais do que resultados ambientais ou orientados
para a comunidade. O primeiro caso implica que treinar as pessoas para
se tornarem melhores decisores sera eficaz quanto a aumentar o

comportamento pro-ambiental, enquanto o segundo sugere uma mudanga

mais fundamental nos valores (...).

Para Putnam (2005) esses dilemas ndo significam necessariamente ignorancia ou

irracionalidade. A incapacidade de cooperar para o mutuo proveito, fez com que

especialistas em teoria dos jogos estudassem esse dilema fundamental em diversas

circunstancias.

No drama dos bens comuns, um criador de gado ndo pode limitar o
pastoreio dos rebanhos dos demais. Se ele limitar seu uso das pastagens
comuns, somente ele saira perdendo. Mas o pastoreio excessivo destrdi o

recurso comum de que depende a subsisténcia dos demais;

Um bem publico, como o ar ou um ambiente despoluidos, pode ser
desfrutado por todos, mesmo pelos que ndo contribuem para prover esse
bem. Logo, normalmente ninguém ¢ incentivado a prover um bem

publico, ¢ a falta de iniciativa é prejudicial a todos;

No dilema do prisioneiro, dois cimplices sdo mantidos incomunicaveis, ¢
diz-se a cada uma deles que, se delatar o companheiro, ganhard a
liberdade, mas se guardar siléncio, ¢ o outro confessar, recebera uma

punicdo especialmente severa. Se ambos mantivessem siléncio, seriam
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punidos levemente, mas, na impossibilidade de combinarem suas versoes,
cada qual faz melhor em delatar, independentemente do que o outro

venha a fazer.

Para Putnam (2005) em todas essas situagdes, ambas as partes teriam a ganhar se
cooperassem. Porém, na falta de um compromisso mutuo confidvel, cada qual prefere
desertar, tornando-se um oportunista. O autor ainda descreve uma proposta do tedrico

social Hobbes que ao confrontar-se com tal perplexidade, prop0s a coer¢do de um terceiro.

Se ambas as partes conferirem ao Leviatd poderes para estabelecer a
harmonia entre elas, a recompensa serd a mutua confianga necessaria a
vida civil. (...) O maior problema, porém, é que a coer¢do imparcial ¢ em
si mesma um bem publico, estando sujeita a0 mesmo dilema basico que

ela busca resolver.

Dessa maneira, segundo Gifford (2004) alguns estudiosos tém se dedicado as
pesquisas que buscam compreender de que forma os individuos constroem esses dilemas e
de que forma tomam suas atitudes, no sentido de desenvolver interven¢des que encorajem

o comportamento ambientalmente responsavel.

A pratica da gestdo ambiental, bem como os pré-requisitos que definem a tomada
de decisdo ambiental, dependem, em grande parte, da participagdo dos diversos atores
envolvidos no processo, sejam representantes de governo, empresas, organizagdes nio

governamentais ou membros da populagdo moradora de determinada localidade.

Na tomada de decisdo, implementacdo de projetos € no estudo de impacto
ambiental, é necessario que se saiba, entre varios outros fatores, de que forma as pessoas
envolvidas nesses processo percebem o meio em que vivem e percebem possiveis
problemas ocasionados pela atividade do homem sobre o ambiente natural ou sobre suas

vidas.
Segundo Castello (2004):

A base dos estudos e das pesquisas na percep¢do ambiental € o fato de a
interacdo humana com o ambiente ser guiada pela percepcdo, ou seja, as
pessoas fazem o reconhecimento das condi¢gdes ambientais utilizando
seus processos perceptivos. A percep¢do do ambiente é uma experiéncia
cumulativa, que comeca pela apreensdo dos estimulos sensoriais
comunicados ao cérebro por meio dos cinco sentidos. (...) As percepcdes

permitem que as pessoas entendam o ambiente ao redor, enviando a
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informagao ao seu nivel cognitivo, para a inteligéncia. Assim a percepcdo
ambiental comeca com a resposta sensorial da pessoa aos estimulos
externos, que a fazem adotar determinados comportamentos em relagdo

ao fendmeno a que estd exposta em sua experiéncia ambiental cotidiana.

Para Poltroniéri (1996) a avaliagdo das necessidades e anseios da populagdo, bem
como o fornecimento de orientagdes mais adequadas para as decisdes em nivel politico,
socioeconomico e¢ de desenvolvimento, seja rural, urbano, estd intrinsecamente ligada a
forma como o homem percebe e interage com o meio ambiente, em funcdo de influéncias

historicas e socioculturais.

De acordo com Laurian (2004) dentro do processo de tomada de decisdo existem
diferentes razdes para que algumas pessoas participem e outras ndo. A literatura das
Ciéncias do Planejamento, Politicas Publicas e Psicologia Ambiental oferecem suporte
para a identificacdo dessas razdes. De maneira geral, os estudos ambientais que tratam da
participagdo, apontam a percep¢do dos atores acerca do problema que estd sendo tratado
como um elemento-chave na ado¢do de medidas de carater participativo. Considerando o
fato de que cada pessoa percebe de forma diferente os beneficios ou prejuizos provenientes
de qualquer acontecimento ou problema ambiental, a participagdo publica em estudos ou
projetos dessa natureza pode alcancar diferentes niveis ou mesmo ser inexistente. Os
motivos que estimulam ou ndo a participagdo de cada um, dependem de varios aspectos
que vao desde motivagdes individuais, até determinantes do contexto socio-cultural no qual
a pessoa encontra-se inserida. Se é assim, o conhecimento prévio desses motivos permite

um melhor planejamento e desenvolvimento da tomada de decis@o ambiental.

Conforme aponta Laurian (2004) a participacdo ¢ a forma ativa de resposta a
determinados problemas ambientais, at¢ mesmo aos que sdo percebidos como riscos ou
como impacto negativo. O fato de participar significa que existe a necessidade de expressar
opinido, insatisfacdo ou o simples pedido para ter voz diante de alguma situag@o. As outras
respostas da comunidade aos riscos ambientais incluem passividade ou apatia perante o
problema, negligéncia ou sentimentos negativos de que nada pode melhorar e,

consequentemente, o ndo envolvimento ou a ndo participagao.

A respeito de como os participantes percebem determinada realidade, projetos e
estudos ambientais, Murdock e Sexton (2002) conduziram uma pesquisa cujo objetivo era
a prevencdo da poluicdo ocasionada pelas industrias e retratagdo da importancia do bom

didlogo e de parcerias entre a comunidade e membros de empresas. Esse estudo, segundo
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os autores, esta baseado na idéia de que o progresso ambiental e a prote¢do do meio-
ambiente devem ser alcangados com metas mais racionais, menos caras, mais criativas e
menos burocraticas. Diante disso, a participacdo tem inicio com um levantamento da
percep¢ao das pessoas envolvidas e com a criagdo de um modelo em que o interesse de

ambas as partes seja levado em conta.

Murdock e Sexton (2002) apontam que as entrevistas com a comunidade e
representantes das empresas forneceram subsidios para a elaboragdo de um questionario
que foi aplicado posteriormente para um contingente maior de pessoas. As perguntas
tinham a finalidade de saber como a comunidade percebia as empresas, seus produtos e
processos, € como 0s representantes das empresas percebiam seu trabalho, seus produtos e
as conseqiiéncias disso tudo para a comunidade. A aproximagdo dos dois pontos de vista

proporcionou uma série de beneficios para ambas as partes.

Em outra pesquisa para detectar a percepcao da populagdo a respeito da gestdo dos
recursos hidricos de uma regido brasileira, Lima (2003) aponta que a consulta ou a
participagdo popular ¢ um caminho rumo a cidadania e a busca de solugdo para os
problemas relacionados com a agua. Segundo o autor, a maior parte dos estudos na area
apresenta um carater técnico e, raramente mostram resultados considerando a percepgao

ambiental como fonte de informagdes.

Lima (2003) cita que “(...) a populag@o ainda tem pequena participagdo na tomada
de decisdes administrativas em relacdo aos bens publicos, incluindo a gestdo dos recursos
hidricos”. Como resultado da pesquisa, tem-se que a falta de interesse e informagao sobre o
assunto, pode estar, em parte, ligada a auséncia de agdes ambientais na regido e a falta de
divulgagdo dos problemas ambientais. As decisdes continuam sendo tomadas por pequenos
grupos sob o risco de ndo atender aos interesses coletivos. A TUnica preocupacdo da
populagdo ¢ com a quantidade e qualidade da agua disponivel, o que denota a exploracdo
do bem natural somente como recurso para o consumo € nao com outras implicagdes. Aqui
neste ponto pode-se perguntar se a populacdo se sentiria ou ndo motivada a participar caso

o abastecimento de dgua estivesse comprometido.

Sobre essas questdes, varios autores comentam que o comportamento proambiental,
a favor ou em beneficio do meio ambiente e, conseqiientemente, em prol da populagdo,
tem inimeros determinantes (LAURIAN, 2004; POORTINGA; STEG; VLEK, 2004).
Como ja foi dito anteriormente, esses determinantes podem ser proprios da pessoa, como

seus valores, por exemplo, ou podem ser provenientes de outras fontes, como
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caracteristicas socio-demograficas ou caracteristicas da moradia e da propria regido. O
comportamento adotado por cada pessoa pode variar desde a participagdo em tomada de
decisdo ambiental até o comportamento de consumo de energia ou agua, reciclagem de lixo

e outros materiais, ou mesmo na participa¢do como voluntario em causas ambientais.

Poortinga, Steg e Vlek (2004) realizaram uma pesquisa para identificar os fatores
que influenciam o uso de energia doméstica e incluiram nas varidveis de estudo, aspectos
referentes aos valores humanos. Esses aspectos correspondem ao que cada pessoa
considera ser importante para sua qualidade de vida e assim, foram correlacionados com as
acdes do dia-a-dia sobre uso de energia. Apds a aplicacdo de questiondrios e analise dos
dados, os resultados indicaram que os maiores preditores do uso de energia doméstica sdao
o tamanho da residéncia e a renda familiar, ou seja, varidveis socio-demograficas. Também
apontaram que o aumento do interesse e preocupacdo com o meio-ambiente, tem
correlagdo com o nivel educacional do entrevistado. Além disso, retrataram que as pessoas
com pouco interesse € preocupacdo com o meio ambiente, acreditam que os problemas

ambientais sdo sempre de responsabilidade dos outros.

Sobre esse assunto, Adomakai e Sheate (2004) afirmam que “ (...) a opinido da
comunidade pode diferir dependendo do projeto porque os valores de cada pessoa também

variam conforme diferentes estagios de seu crescimento e desenvolvimento (...)” .

Ainda sobre intencdes ou motivos que levam as pessoas a se comportarem de
determinada maneira frente aos problemas ambientais, o trabalho voluntario pode ser
comentado para exemplificar o assunto. Como apresentam Martinez ¢ McMullin (2004) a
participagdo de voluntarios tem aumentado bastante nos ultimos anos, principalmente nas
ONGs, ja que também sdo carentes desses recursos. Os autores comentam que as redes
sociais tém grande influéncia na decisdo de tornar-se voluntario, pois o fato de conhecer
pessoas engajadas em questdes ambientais e conhecer pessoas que ja foram afetadas por

problemas desta categoria, impulsiona o envolvimento neste tipo de atividade.

A pesquisa de Martinez e McMullin (2004) parte da indagacdo sobre que fatores
motivam as pessoas a se tornarem voluntarias e contou com aplicagdo de questiondrios. As
variaveis do estudo incluiram dados sobre eficacia da agdo/comportamento; motivagdo
pessoal; redes sociais; mudanga no estilo de vida e conseqiiéncias do comprometimento
para a vida pessoal. Os fatores que mais influenciam as pessoas no momento de realizarem
trabalho voluntdrio, sdo eficacia e redes sociais. Por outro lado, as pessoas que nio

participam demonstraram mais importancia ao quesito comprometimento € nas
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conseqiiéncias negativas trazidas pelo empenho na atividade, como perda de tempo para se

dedicar ao emprego ou a familia.

Partindo do principio de que existem motivos que afetam o comportamento e que
determinam ou ndo a participa¢do das pessoas na tomada de decisdo ambiental, podemos
retornar ao trabalho de Laurian (2004). No contexto geral da pesquisa estd o problema dos
residuos tdxicos, a limpeza dos mesmos e demais decisdes que afetam a comunidade local.
A autora argumenta que a participagio tem estreita ligacdo com alguns fatores, distribuidos
em quatro grandes blocos, denominados por determinantes da participagdo, conforme
tabela 2.3:

Tabela 2.3
Fatores motivadores da participagdo.

Determinantes da participacéio

Blocos Fatores

Género
Idade
) ) Raca
Caracteristicas socio-demograficas .
Escolaridade
Renda familiar

Profissdo ou cargo ocupado

Informagdes sobre o lugar
Motivagdes individuais Percepgéo de risco

Apego a comunidade

) Redes sociais
Contexto social local ) .
Comunidade mobilizada em grupos

i ) Confianga geral
Confianga nas agéncias governamentais
Confianga em agdes especificas

Fonte: Laurian (2004)

No tocante as caracteristicas socio-demograficas, Laurian parte do pressuposto de
que, podendo ser a participagcdo uma atividade que demanda recursos financeiros, tempo e
empenho por parte dos envolvidos, aqueles com maiores rendas sdo os mais provaveis a
participar. Os resultados da pesquisa corroboram com tais afirmag¢des. Quanto ao género,
idade, raga, escolaridade e profissdo, também existem estudos que apresentam correlagao

entre esses fatores e a participagao.

Entre as motivagoes individuais, tal estudo aponta que esses sdo os fatores que mais

afetam a participacdo, pois as conseqiiéncias e beneficios gerados sdo relevantes para a
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comunidade. Assim, quanto mais informagdes as pessoas t€ém do lugar onde vivem e dos
riscos ambientais que estdo enfrentando, quanto mais tempo de residéncia nesse lugar e se
¢ proprietario da sua casa, quanto maior sua ligagdo com a comunidade, maior a

probabilidade de participar.
Segundo Dowbor (1999):

A criacdo de instrumentos participativos no nivel municipal enfrenta no
Brasil dificuldades particulares. (...) Constatamos no ultimo censo que
cerca de 40% dos domicilios brasileiros sdo habitados por pessoas que
neles residem hd menos de dois anos. Essa rotatividade domiciliar
prejudica, evidentemente, a criagdo de uma consciéncia comunitaria e

refor¢a a indiferenga pelo que acontece na rua, no bairro, no municipio.

Para Burton; Kates; White (1978 apud POLTRONIERL 1996) a percep¢do dos
riscos ambientais constitui um dos temas que vem sendo investigados no campo da
percepcdo do meio ambiente. Esses estudos enfatizam a percep¢do dos riscos e a tomada
de decisdo, tanto no nivel individual como comunitario, avaliando as respostas humanas

que variam de acordo com o conhecimento, tolerancia ou cultura local.

Risco ambiental pode ser definido como uma ameaga apresentada ao homem ou a
natureza por eventos originados ou transmitidos ao meio ambiente natural ou construido. E
tudo o que ocorre no meio ambiente e causa prejuizo a vida humana, sejam prejuizos
sociais, materiais, deslocamento da populagdo ou perda de vida. A percepgdo dos riscos
ambientais ou dos impactos negativos ocorre em diferentes graus. Os processos
catastrdficos s@o captados imediatamente, como incéndios de florestas ou deslizamentos de
terra, pois afetam o meio ambiente e sdo facilmente percebidos pela populagio,
normalmente provocando reagdes na tentativa de preveni-los. Por outro lado, processos
que se desenvolvem lentamente ndo sdo percebidos com a mesma facilidade. E o caso da
erosdo do solo, esgotamento da fertilidade do solo ou da sedimentacdo de cursos de agua

ou represas (POLTRONIERI, 1996).

Dando continuidade ao estudo de Laurian (2004) a participagdo da populagdo na
tomada de decisdo ambiental também € determinada pelas redes sociais, ou seja, pela
relacdo entre os membros da comunidade e apego entre eles. Também pode haver ligagdo

com a existéncia de grupos mobilizados na vizinhanga.
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Segundo Sena (2005) a existéncia de grupos mobilizados na comunidade aumenta a
participagdo individual, pois se reduz o custo deste envolvimento. Isto ocorre por que o
trabalho em grupo aumenta a probabilidade da acdo obter o sucesso desejado. A
participacdo serd efetiva se expressar a insatisfagdo e tiver forga para induzir mudancas
individuais mostrando que, através de grupos organizados com interesse na comunidade, a

pressdo serd maior para as tomadas de decisdes.

Finalmente, sobre a confianca nas agéncias de governo, Laurian (2004) aponta que
a participagdo tem estreita ligacdo com esse fator, que pode estar em nivel institucional ou
interpessoal. Na pesquisa da autora, as pessoas mostraram-se dispostas e motivadas a
participar justamente porque ndo confiavam plenamente nas agéncias do governo e
representantes de empresas e, por isso mesmo, ndo delegaram plenos poderes a esses

membros.

Para Putnam (2005) a questao da confianga parte da superagao dos dilemas da agdo
coletiva e estd diretamente ligada ao contexto social. O autor defende que a cooperagdo
voluntaria e a participagdo civica sdo mais faceis quando a comunidade tem um bom
estoque de capital social, conceituado como o conjunto de “caracteristicas da organizacio
social, como confianga, normas e sistemas, que contribuam para aumentar a eficiéncia da

sociedade”.

Sena (2005) cita como exemplo o fato de o setor industrial cerdmico do Estado do
Rio Grande do Norte ndo pagar o imposto de reposicdo florestal, que ¢ cobrado pelo
IBAMA — Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —
explicando tal fato com a existéncia de uma desconfianga mutua, onde o IBAMA arrecada
o imposto, mas ndo realiza a reposi¢do florestal e, o setor ceramico nio paga devidamente
por saber que o imposto ndo esta retornando para que o Estado realize o reflorestamento

das areas.

Diante do exposto at¢ o momento, vimos que o planejamento de metas para a
tomada de decisdo ambiental engloba uma série de aspectos e inclui a participacdo da
comunidade em geral. Porém, nem sempre ¢ possivel uma participacdo representativa e,
frequentemente os atores envolvidos nem mesmo sabem as causas para a auséncia de

estimulo para participar.

A partir dos estudos expostos e dos fatores motivadores da participagdo, apresenta-

se a seguir de que forma a comunidade de Parelhas, municipio do Rio Grande do Norte,
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percebe e/ou interage com o crescente processo de desertificacdo apresentado em seu

territorio, conforme metodologia descrita no proximo capitulo.
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Capitulo 3
Metodologia

Este capitulo tem por finalidade apresentar a metodologia aplicada na pesquisa de
campo, descrevendo a tipologia, a area de abrangéncia, a populagdo, o plano amostral, o

instrumento de coleta de dados, a analise dos dados e as variaveis em estudo.

3.1 Tipologia

Tendo em vista os diversos procedimentos metodologicos disponiveis, esta

pesquisa utiliza o0 método survey.
Para Freitas et al., (2000).

A pesquisa survey pode ser descrita como a obtencdo de dados ou
informagdes sobre caracteristicas, agdes ou opinides de determinado
grupo de pessoas, indicado como representante de uma populagdo-alvo,

por meio de um instrumento, normalmente um questiondrio.

Quanto ao tipo, sera descritiva e exploratoria. A pesquisa descritiva observa,
registra, analisa e correlaciona fatos ou fendmenos sem manipuld-los, podendo assumir
diversas formas, entre as quais se destaca a pesquisa exploratoria. O seu objetivo é o de
familiarizar-se com o fendmeno ou obter novas percepcdes do mesmo. Neste tipo de
pesquisa ndo se elaboram hipodteses a serem testadas, restringi-se a buscar maiores

informacdes sobre determinado assunto de estudo (CERVO; BERVIAN, 1996).

3.2 Area de Abrangéncia do Estudo

Definiu-se como abrangéncia geografica para realizacdo da pesquisa o municipio de
Parelhas, no Estado do Rio Grande do Norte, Nordeste do Brasil. O municipio de Parelhas
esta localizado Geograficamente a 6° 41’ 16” de latitude Sul e 36° 39’ 27" de longitude
Oeste, no Serid6 Oriental do Estado, a 232 km de distancia da capital, Natal. Abrange uma
area de 523,5 km?, equivalente a 0,99% da superficie estadual, limitando-se, ao norte com
os municipios de Carnatba dos Dantas e Jardim do Seridd, ao Sul, com o municipio de

Equador, ao Leste, com o Estado da Paraiba e a Oeste, com os municipios de Jardim do
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Serido e Santana do Seridd. Apresenta-se a seguir a figura 3.1 com a localizagdo do

Municipio de Parelhas.

ESTADO DO RIO GRANDE D0 NORTE

Regiao
Nordeste

Figura 3.1 - Mapa de Localizagcdo do Municipio de Parelhas
Fonte: La Experiéncia Del Serido

Com clima muito quente e semi-arido, apresenta uma precipitacdo pluviométrica
anual de 568,2 mm, tendo seu periodo de chuvas entres os meses de margo e abril. Sua
vegetacdo € de carater mais seco com abundancia de cactdceas, arvores baixas e ralas. O
solo predominante é de fertilidade natural alta, textura arenosa, pedregosa e rochosa,
praticamente ndo sendo cultivados, sendo aproveitada com pecudria extensiva de maneira
precaria. Nao se prestam para a agricultura em virtude de apresentarem limitagdes pela
falta d’agua, além de restricdes ao emprego de maquinas agricolas, em decorréncia da
pequena espessura, da pedregosidade e rochosidade. Para o IDEMA deve-se conservar a

vegetacao natural para protecdo da flora e da fauna (RIO GRANDE DO NORTE, 2004).

Dentre outros minerais, o municipio apresenta de forma abundante a argila para
ceramica vermelha, também denominada cerdmica estrutural, compreende a parte da
ceramica que engloba todos os produtos que apresentam cor vermelha apds a queima a
950°C. Estes produtos sdo utilizados, em sua maioria, na construgdo civil, como tijolos,

telhas, blocos, lajes, lajotas e outros artefatos.
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Segundo o Plano Nacional de Combate a Desertificacio — PNCD, que define
desertificagdo como a degradacdo da terra nas zonas aridas, semi-aridas e sub-umidas
secas, resultantes de fatores diversos tais como as varia¢des climaticas e as atividades
humanas, o municipio de Parelhas estd inserido em area susceptivel a desertificagdo em

categoria Muito Grave.

3.3 Populacio

Segundo Richardson (1999) usualmente fala-se populagdo ao se referir a todos os
habitantes de determinado lugar, e estatisticamente falando, populagdo pode ser qualquer
conjunto de elementos que possuam determinada caracteristica, sendo elemento
considerado cada unidade ou membro da populacdo. De acordo com o Instituto de
Desenvolvimento Econdmico e Meio Ambiente do Rio Grande do Norte — IDEMA (RIO
GRANDE DO NORTE, 2004) a populagdo do municipio de Parelhas era de 19.319
(dezenove mil trezentos e dezenove) habitantes em 2000. Entretanto adotou-se um critério
excludente, utilizando como base de escolha o quadro de divisdo por faixa etaria do mesmo
orgdo, que o faz em intervalos de cinco anos. Considerou-se apto a participar, os
individuos que apresentassem idade superior a 20 anos, no intuito de se trabalhar com
maiores de idade e com boas possibilidades de serem chefes de familia. Com isso chega-se

a uma populacdo alvo de 11.068 (onze mil e sessenta e oito) habitantes.

3.4 Plano Amostral

De uma maneira geral a impossibilidade de se obter informagdes de todos os
elementos da populagdo, seja por um grande niimero de elementos, dos elevados custos ou
ainda pelo fator tempo, que pode atuar como agente de distor¢do, leva o pesquisador
muitas vezes a trabalhar com uma sé parte dos elementos que compdem o grupo. Fala-se
de amostra. Define-se amostra como um subconjunto da populagdo ou do conjunto

universal (RICHARDSON, 1999).

Para determinacdo do tamanho da amostra, foram considerados os seguintes
fatores; amplitude do universo; o nivel de confianca estabelecido; o erro de estimagdo

permitido; e a propor¢do da caracteristica pesquisada.
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Parte-se entdo para a aplicacdo da técnica estatistica de amostragem utilizando

dentre as diversas formulas para calculo da amostra, a proposta por Martins (1994):

) A A
. z?.p.q.N _ [1]
d*(N -1)+z%p.g

Em que:
n = Amostra
N = Populagao

p = Estimativa da verdadeira propor¢do de um dos niveis da variavel escolhida

:1_[’5

>

Segundo Richardson (1999) como ¢ muito dificil realizar tal estimativa, se supde
que a caracteristica pesquisada no universo ¢ de 50%, sendo este o caso mais desfavoravel

para a estimacdo, pois ¢ aquele em que a amostra deve ser maior.

d = erro amostral expresso em unidade da varidvel. O erro amostral é a maxima diferenga
que o investigador admite suportar entre a média verdadeira populacional e a média
extraida da amostra. Se d = 6,5% teremos d = 0,065. Quanto maior for a amostra, menor

sera o erro amostral.
z = abscissa da curva normal padrdo para o nivel de confianga de 95% ¢ de 1,96.

Para verificagdo do valor do erro encontrado/usado, utiliza-se também a formula

para célculo de erro amostral de Triola (2005) conforme apresentada abaixo:

= g

De acordo com os pardmetros escolhidos e descritos acima o resultado desses

calculos, conforme apéndice B, apresenta uma amostra de 223 elementos.

3.5 Instrumento de coleta de dados

O instrumento utilizado para a realizagdo desta pesquisa foi o questionario
(apéndice A). Este tipo de instrumento cumpre duas fungdes: descrever as caracteristicas e

medir determinadas variaveis de um grupo social. Atualmente, ndo existem normas claras
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para avaliar a adequacdo de determinados questionarios a clientelas especificas, em geral,
recomenda-se que o questionario, para ser aplicado, ndo ultrapasse uma hora de duragdo e
que inclua diferentes aspectos de um problema, ainda que n3o sejam analisados em

determinado momento (RICHARDSON, 1999).

Buscando atender os objetivos deste trabalho, foram utilizadas questdes fechadas,
em que as perguntas e/ou afirmagdes apresentam categorias ou alternativas de respostas

fixas e preestabelecidas; e as de escala, para medi¢do de atitudes.

Por atitudes, defini-se como predisposi¢des para reagir negativa ou positivamente a
respeito de certos objetos, institui¢des, conceitos ou outras pessoas. No caso da medicdo de
atitudes, ¢ formulada uma série de itens baseados em manifestacdes que se supdem
correlacionadas com a atitude em questdo. Para operacionalizar esta medi¢do, faz-se uso da
escala como instrumento, onde a mais utilizada ¢ a de Likert, pois trabalha diretamente
com os escores dos entrevistados. Aos escores da escala Likert ndo se pode dar um
significado absoluto, pois esses sdo relativos aqueles do grupo para o qual se construiu a

escala (RICHARDSON, 1999).

Visando facilitar a coleta das informagdes referentes a pesquisa de campo e manter
a representatividade da amostra, ficou resolvido que a area de abrangéncia da pesquisa se
limitaria a zona urbana, ja que segundo Carvalho et al. (2000) as cidades de Caicd, Currais
Novos e Parelhas apresentam graus de urbanizacio superiores a 80%. Optou-se ainda pela
divisdo desta area em quatro quadrantes de tamanho semelhante/aproximado. Em cada uma
destas partes ou quadrantes, foi aplicado aproximadamente o mesmo nlUmero de
questionarios. Para obtencdo dos dados foi utilizada a técnica da observagdo direta tendo

como estratégia de aplicago a entrevista individual.

3.6 Analise dos dados

Os dados resultantes desta pesquisa, considerados primadrios, foram categorizados
por escores crescentes em casos de questdes positivas e decrescentes em casos de questdes
negativas, inseridos no programa Statistica for Windows, sendo realizadas as seguintes

analises:

a) Analise descritiva dos valores absolutos e relativos, procurando avaliar a

relacdo de alguns resultados com os de outros modelos ja estudados;
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b) Analise de Regressao Linear Multipla

Segundo Triola (2005) “uma equagdo de regressdo multipla expressa um
relacionamento linear entre uma varidvel dependente y e duas ou mais varidveis
independentes (Xj, X2, X3, ....Xx )’. Cada uma das varidveis independentes tem sua
contribui¢do para a predi¢do da varidvel y (varidvel dependente). A andlise de regressdo
multipla nos possibilita entender que a variavel dependente estd sendo explicada, enquanto

que as varidveis independentes estdo fazendo a previsdo da variavel dependente.

Forma geral da equagdo de regressdo multipla estimada:

y=bosrbix; +baxos +bixx + € [3]

Outras medidas utilizadas como ferramentas de analise estatisticas:

ANOVA - Andlise de varidancia usada para resumir os valores da andlise,
apresentando o valor da estatistica F de significancia. Determina se existe relagdo

significativa entre a variavel dependente e o conjunto de varidveis explicativas.

R?* (Coeficiente Miltiplo de Determinagio) — E uma medida de eficiéncia do ajuste
da equacio de regressio multipla. E interpretado como a propor¢do da variagio na

variavel dependente que € explicada pela equagdo de regressdo multipla estimada.
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3.7 Variaveis

As variaveis foram mensuradas em escala diferencial de caracteristica discreta.

Seguindo a divisdo em grupos proposta por Laurian (2004) e j& descritas no capitulo

anterior, segue a tabela 3.1 apresentando as variaveis, sua descri¢do e grupo, utilizadas no

estudo.
Tabela 3.1
Variaveis, descrigdo e grupos utilizados.
Variavel Descricio da Varidvel Grupo
GEN Género
ETARIA | Faixa etaria Caracteristicas
ESCOL | Escolaridade sécio-
RENDA | Renda Familiar demograficas
ECIVIL | Estado Civil
TEMPO | Tempo de moradia
PROP Propriedade
FREQ A Opinido quanto a freqiiéncia na apresentagdo de problemas ambientais relacionados
- com a agua
FREQ L Opinido quanto a freqiiéncia na apresentag@o de problemas ambientais relacionados
- com o lixo
FREQ P Opinido quanto a freqiiéncia na apresentagio de problemas ambientais relacionados
- com a poluicdo
FREQ E Opinido quanto a freqiiéncia na apresentag@o de problemas ambientais relacionados
- com o esgoto
Opinido quanto a freqiiéncia na apresentagdo de problemas ambientais relacionados
FREQ B
- com o barulho
Opinido quanto a freqiiéncia na apresentagdo de problemas ambientais relacionados
FREQ D ipataioe
- com a desertificagio
FREQ_G | Opinifio quanto a freqiiéncia em geral na apresentacio de problemas ambientais L
CONHEC_A | Nivel de conheci bre probl bientais causados pela desertificag MotrvagGes
_A | Nivel de conhecimento sobre problemas ambientais causados pela desertificagdo individuais
FREQ_AME | Freqiiéncia quanto ao nivel de ameaga sentida
CONHEC _D | Nivel de conhecimento sobre agdes de combate a desertificagio
EFEITO | Opinido quanto ao efeito das a¢des de combate a desertificagio
BEN_EMP | Opinido quanto aos beneficios trazidos pelas inddstrias cerAmicas para o emprego
BEN_RF | Opinido quanto aos beneficios trazidos pelas inddstrias cerimicas para a renda
BEN_MC | Opinido quanto aos beneficios trazidos pelas industrias cerdmicas para o comércio
BEN_ED | Opinido quanto aos beneficios trazidos pelas industrias cerdmicas para a educacio
BEN_SA | Opinifo quanto aos beneficios trazidos pelas indiistrias cerAmicas para a satide
BEN T Opinido quanto aos beneficios trazidos pelas industrias cerdmicas para ao transporte
BEN IE Opinido quanto aos beneficios trazidos pelas industrias cerdmicas para a infra-
- estrutura
BEN_LZ | Opinido quanto aos beneficios trazidos pelas indstrias ceramicas para o lazer
BEN_GER | Beneficios gerais trazidos pela indistria cerimica
PARTIC | Propensdo a participar Contexto social
FREQ_R | Freqiiéncia de participagdo em reunides sobre desertificagdo local
FREQ C Freq.iiénc.ia de contatos aos d6rgaos publicos sobre a ocorréncia de problemas
- ambientais
FREQ_T Freqtiéncia de participacdo em trabalhos voluntérios realizados na vizinhanca
FREQ_PRV | Freqiiéncia de participagdo em reunides na vizinhanga
FREQ _CD | Freqiiéncia de contribui¢fo financeira para institui¢des de caridade
FREQ_CS | Freqiiéncia de contribuigio com servigos para institui¢des de caridade
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ENVOLV

Nivel de envolvimento com associagdes comunitarias

Tabela 3.1 - Continuacdo
Variaveis, descrigdo e grupos utilizados.

RESP

RESP_PR
RESP_GE
RESP_GF
RESP IB
RESP ID

RESP_ONG
RESP_UN

RESP_COM
CONF_PR
CONF_GE
CONF_GF
CONF_IB
CONF_ID

CONF_ONG
CONF_UN

CONF_COM

Opinido quanto ao nivel de responsabilidade da inddstria cerdmica em causar
problemas ambientais

Opinido quanto ao nivel de responsabilidade da Prefeitura
Opinido quanto ao nivel de responsabilidade do Governo Estadual
Opinido quanto ao nivel de responsabilidade do Governo Federal
Opinido quanto ao nivel de responsabilidade do IBAMA
Opinido quanto ao nivel de responsabilidade do IDEMA
Opinido quanto ao nivel de responsabilidade das ONG's

Opinido quanto ao nivel de responsabilidade da Universidade
Opinido quanto ao nivel de responsabilidade da Comunidade
Opinido quanto ao nivel de confianga na Prefeitura

Opinido quanto ao nivel de confianga no Governo Estadual
Opinido quanto ao nivel de confian¢a no Governo Federal
Opinido quanto ao nivel de confianga no IBAMA

Opinido quanto ao nivel de confianga no IDEMA

Opinido quanto ao nivel de confianga nas ONG's

Opinido quanto ao nivel de confianga na Universidade

Opinido quanto ao nivel de confiangca na Comunidade

Confianga nas
agéncias
governamentais

Fonte: Pesquisa de campo

Utilizando-se a metodologia proposta, realizou-se a pesquisa de campo cujos

resultados sdo apresentados e discutidos no capitulo 4.
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Capitulo 4

Resultados e Discussoes

Este capitulo aborda os resultados e discussdes da pesquisa apresentando
inicialmente a validagdo da pesquisa e a andlise descritiva dos resultados obtidos na
aplicacdo do instrumento de pesquisa, considerando as varidveis estudadas. Por fim,
apresenta-se a analise de regressdo multipla, visando identificar a participag@o publica em

programas ambientais.

4.1 Validac¢ao da Pesquisa

A validagdo da pesquisa explora as possibilidades envolvidas no estudo observando
a diferenca do que foi pretendido na fase de planejamento e os resultados alcangados na

pesquisa de campo.
Segundo Richardson (1999):

A validade de um instrumento de medi¢do ¢ a caracteristica de maior
importancia para avaliar sua efetividade. Diz-se que um instrumento ¢
valido quando mede o que deseja. (...) Em outras palavras, a validade
pode ser considerada como o grau no qual os escores de um teste estdo
relacionados com algum critério externo do mesmo teste. Esses critérios
podem ser os escores obtidos em outro teste, defini¢des de conceitos,

formulagao de objetos etc.

Conforme estabelecido na metodologia, foram aplicados, no més de abril do ano de
2005, os 223 questionarios, que corresponde a um erro amostral de 6,5% (apéndice B).
Dando continuidade a representatividade da amostra frente ao universo pesquisado, faz-se
uma comparagdo do perfil dos entrevistados com os resultados apresentados no Perfil do
Municipio de Parelhas, publicado pela SEPLAN — Secretaria de Estado do Planejamento e
das Financas do Estado do Rio Grande do Norte, através do IDEMA - Instituto de
Desenvolvimento Econdomico e Meio Ambiente em referente ao ano de 2004. As variaveis
em estudo nesta etapa sdo demonstradas na tabela 4.1 e demonstradas conforme as figuras

4.1 a 4.3 a seguir.
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Tabela 4.1
Variaveis, descrigdo e grupos utilizados para valida¢do da pesquisa

Varidvel Descricio da Variavel Grupo
GEN Género Caracteristicas

ETARIA Faixa etaria socio-

RENDA | Renda Familiar demograficas

4.1.1 Género

A figura 4.1 apresenta o perfil da amostra entrevistada quanto ao género:

Género da Populacao

70,0%

60,0% - [—

50,0% 1

40,0%

30,0% -

20,0% -

10,0% -

0,0% - | |
Masculino Feminino

@ Pesquisa 37,7% 62,3%
O Parelhas 48,2% 51,8%

Figura 4.1 - Perfil quanto ao género

De acordo com Perfil do seu Municipio (Rio Grande do Norte, 2004) o municipio
de Parelhas/RN apresenta uma populagdo total de 19.319 habitantes. Entretanto, seguindo
os critérios adotados e ja descritos no item 3.3, tem-se uma populagdo alvo de 11.068
habitantes composta de 5.340 do sexo masculino (48,2%) e 5.728 do sexo feminino
(51,8%). Quanto aos dados da pesquisa a amostra foi de 84 do sexo masculino (37,7%) e
139 do sexo feminino (62,3%), conforme a figura 4.1. No que se refere ao género dos
entrevistados, pode-se notar que a amostra explorada apresentou diferencas entre os
resultados obtidos na aplicagdo do instrumento de pesquisa e os dados apresentados no
Perfil do seu Municipio (RIO GRANDE DO NORTE, 2004). Tal diferenca ocorreu
principalmente por dois motivos: o primeiro foi a maior receptividade e interesse das

mulheres em participar da pesquisa, sendo relatado, em diversas ocasides e informalmente,
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a crescente preocupagdo referente a questdes que afetam ou podem afetar a vida da
comunidade. O segundo motivo que justifica o numero menor de homens na amostra
utilizada, foi o fato da aplicacdo dos questionarios ter sido realizada no final de semana.
Apesar do objetivo inicial ter sido o de realizar a pesquisa durante este periodo para
abranger um numero maior de pessoas nas suas residéncias, muitos homens encontravam-
se trabalhando ou em bares espalhados pela cidade. Em outros casos os homens ndo

apresentaram disposi¢do para participar da pesquisa.

4.1.2 Faixa etaria

A figura 4.2 apresenta o perfil da amostra entrevistada quanto a faixa etaria:

Faixa Etaria

35,0%

30,0%

25,0% A
20,0% A
15,0% A
10,0% A

5,0% A

0,0%

20 |---- 30 30 |---- 40 40 |---- 50 Acima de 50

@ Pesquisa 27,4% 25,1% 19,7% 27,8%
O Parelhas 27,6% 23,6% 16,8% 32,0%

Figura 4.2 - Perfil quanto a faixa etaria

Em se tratando da faixa etéria, segundo o Perfil do seu Municipio (Rio Grande do
Norte, 2004) Parelhas/RN apresenta uma populagdo acima de 20 anos (ver item 3.3) de
11.068 habitantes assim distribuida: 3.053 (27,6%) de 20 |---- 30 anos, 2.609 (23,6%) de
30 |---- 40 anos, 1.860 (16,8%) de 40 |---- 50 anos e, 3.546 (32,0%) com mais de 50 anos,
jé os resultados da pesquisa amostrada foram: 61 (27,4%) de 20 |---- 30 anos, 56 (25,1%)
de 30 |---- 40 anos, 44 (19,7%) de 40 |---- 50 anos e, 62 (27,8%) com mais de 50 anos
(figura 4.2). Portanto, comparado ao perfil da populagcdo entrevistada, considera-se

representativo o resultado encontrado.
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4.1.3 Renda familiar

A figura 4.3 apresenta o perfil da amostra entrevistada quanto a renda familiar declarada:

Renda Familiar

60,0%

50,0% |

40,0% |

30,0% |

20,0% |

10,0% - ;

0,0% A
até RS 300,00 deR$ 301,00 a RS Acima de R$ 600,00
600,00

@ Pesquisa 49,8% 29,6% 9,4%
O Parelhas 49,3% 25,2% 16,6%

Figura 4.3 - Perfil quanto a renda familiar

J& a varidvel renda familiar apresenta, segundo o Perfil do seu Municipio (RIO
GRANDE DO NORTE, 2004) do municipio de Parelhas/RN, os seguintes dados: renda de
até R$ 300,00 (49,3%), entre R$ 300,00 ¢ R$ 600,00 (25,2%) e acima de R$ 600,00
(16,6%). Como a citada publicagdo ndo fornece informagdes semelhantes a que foi
utilizada no instrumento de pesquisa, agrupou-se as alternativas (C ou 3°) entre R$ 601,00
e R$ 1.000,00, (D ou 4°) entre R$ 1.001,00 ¢ R$ 1.500,00 e (E ou 5°) acima de R$ 1.500,00
em uma unica alternativa que as representam, denominada, acima de R$ 600,00. Com isso
temos os seguintes resultados: até R$ 300,00 (49,8%), entre R$ 300,00 ¢ R$ 600,00
(29,6%) e acima de R$ 600,00 (9,4%). Assim, conforme demonstrado na figura 4.3, apenas
a alternativa acima de R$ 600,00 se distancia do perfil do municipio de Parelhas (RIO
GRANDE DO NORTE, 2004). Esse resultado provavelmente se deu pelo fato da pesquisa
ter sido realizada em final de semana, periodo propicio para auséncias temporarias, sendo
notado pelo pesquisador que diversas residéncias de um local especifico da cidade,
aparentemente apresentando maior poder aquisitivo em relagdo as demais areas

pesquisadas, encontravam-se habitadas, mas fechadas. As visitas foram feitas repetidas
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vezes no periodo da realizagdo da pesquisa e por limitacdo financeira ndo houve um

retorno a essas residéncias em posterior periodo.

4.2 Analise Descritiva

Conforme descrito no capitulo 2, o desencadeamento da desertificagdo produz
impactos em diversos setores do Estado. A complexidade do tema levou a literatura da area
a apontar como importante a participagdo da populagdo, juntamente com a esfera publica,
para a prevengdo e resolucdo de problemas que afetam direta ou indiretamente a
comunidade. Para isto, diversos fatores sdo considerados como direcionadores e/ou
motivadores desta participacdo. Nesse contexto, apresenta-se a seguir a descricdo das
variaveis — segundo divisdo por grupos feita por Laurian (2004) e ja expostas no capitulo 2
— relacionadas com o objetivo da pesquisa, conforme tabela 4.2, sem que para isso estejam

associadas a qualquer critério de classificacdo por ordem de importancia ou prioridade. A

analise descritiva das demais variaveis esta apresentada no apéndice C.

Tabela 4.2
Variaveis, descri¢do e grupos utilizados para a analise descritiva
Varidvel Descricio da Varidvel Grupo
FREQ A Opinido quanto a freqiiéncia na apresentag@o de problemas ambientais relacionados
- com a agua
FREQ L Opinido quanto a freqiiéncia na apresentag@o de problemas ambientais relacionados
- com o lixo
Opinido quanto a freqiiéncia na apresentagdo de problemas ambientais relacionados
FREQ D noal .
- com a desertificagdo Motivagdes
FREQ_G | Opinido quanto a freqiiéncia em geral na apresentagdo de problemas ambientais individuais
CONHEC_A | Nivel de conhecimento sobre problemas ambientais causados pela desertificagio
FREQ_AME | Fregqiiéncia quanto ao nivel de ameaga sentida
CONHEC_D | Nivel de conhecimento sobre a¢des de combate a desertificacio;
BEN_GER | Beneficios gerais trazidos pela indiistria cerdmica
PARTIC | Propensdo a participar )
U S . . N Contexto social
FREQ_R | Freqiiéncia de participagio em reunides sobre desertificacio local
FREQ_PRV | Fregiiéncia de participagdo em reunides na vizinhanga
RESP Opinido quanto ao nivel de responsabilidade da industria cerdmica em causar
problemas ambientais Confi
onfianga nas
CONF_PR | Opinido quanto ao nivel de confianca na Prefeitura agéncqias
CONF_IB | Opinifo quanto ao nivel de confianga no IBAMA governamentais
CONF_COM | Opinido quanto ao nivel de confianga na Comunidade
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A figura 4.4 apresenta a opinido do entrevistado quanto a freqiiéncia na

apresentacdo de problemas ambientais relacionados com a 4gua no municipio de Parelhas:

o | 43,5% (FREQ_A) |

91 t

84 1 35,4%

77}

70 t

63 t

56 t

49 |

No de obs

@}
35 |
28}

21 / 8,1%

14

9,0%

4,0% [~

Nunca Raramente As vezes Quase sempre Sempre Sem opinido

Figura 4.4 - Opinido quanto a freqiiéncia na apresentacdo de problemas ambientais relacionados com a agua
(FREQ A)

Conforme pode ser observado na figura 4.4, do total dos entrevistados (223), 43,5%

(97) acham que a cidade nunca apresentou problemas relacionados com a agua; 8,1% (18)

acham que raramente ocorrem problemas relacionados com a dgua; 9,0% (20) acham que

as vezes ocorrem problemas relacionados com a agua; 4,0% (9) acham que quase sempre

ocorrem problemas relacionados com a dgua e 35,4% (79) acham que a cidade sempre

apresenta problemas relacionados com a agua.

Verifica-se entdo uma bipolaridade de opinides dominantes, onde 43,5% acham que
ndo ha problemas e 35,4% defendem a opinido de que sempre ha problemas. Tal divisdo se
deve ao fato de que os que opinaram pelo continuo surgimento de problemas relacionados
com a dgua residem em dareas que recebem agua de agudes e a consideram impropria para o

consumao.
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A figura 4.5 apresenta a opinido do entrevistado quanto a freqiiéncia na

apresentacdo de problemas ambientais relacionados com o lixo no municipio de Parelhas:

150 } 65.9% (FREQ L)
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Figura 4.5 - Opinido quanto a freqiiéncia na apresentagdo de problemas ambientais relacionados com o lixo
(FREQ_L)

De acordo com a figura 4.5, do total dos entrevistados (223), 65,9% (147) acham
que a cidade nunca apresentou problemas relacionados com o lixo; 12,6% (28) acham que
raramente ocorrem problemas relacionados com o lixo; 9,9% (22) acham que as vezes
ocorrem problemas relacionados com o lixo; 4,0% (9) acham que quase sempre ocorrem
problemas relacionados com o lixo e 7,6% (17) acham que a cidade sempre apresenta
problemas relacionados com o lixo. Ficou claro durante a aplicacdo dos questionarios que a
populagdo relaciona “problemas com lixo” com a coleta e limpeza da cidade, atividades

realizadas de forma sistematica e pontual.
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A figura 4.6 apresenta a opinido do entrevistado quanto a freqiiéncia na

apresentacdo de problemas ambientais relacionados com a desertificagdo no municipio de

Parelhas:
75 T T T T T
0,
| @rEQ D) 31,4%
65
60 |
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50
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45 |}
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S 40t
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Figura 4.6 - Opinido quanto a freqiiéncia na apresentacdo de problemas ambientais relacionados com a
desertificagdo (FREQ_ D)

Conforme pode ser observado na figura 4.6, do total dos entrevistados (223), 20,2%
(45) acham que a cidade nunca apresentou problemas relacionados com a desertificag@o;
9,9% (22) acham que raramente ocorrem problemas relacionados com a desertificacio;
9,4% (21) acham que as vezes ocorrem problemas relacionados com a desertificagdo; 9,0%
(20) acham que quase sempre ocorrem problemas relacionados com a desertificagdo;
31,4% (70) acham que a cidade sempre apresenta problemas relacionados com a

desertificacdo e 20,2% (45) ndo tém opinido sobre o assunto.

Verifica-se neste ponto que ha uma maior varia¢do nas respostas, o que leva a crer
que a populagdo local percebe o problema ambiental e a maioria (31,4%) o reconhecem
como um processo continuo. Em contrapartida, ndo se pode deixar de lado os (20,2%) sem
opinido, dado que reflete a falta de informacdo daquela comunidade a respeito da

desertificagao.
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A figura 4.7 apresenta a opinido do entrevistado quanto a freqiiéncia em geral na

apresentacdo de problemas ambientais no municipio de Parelhas:
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Figura 4.7 - Opinido quanto a freqiiéncia em geral na apresentag@o de problemas ambientais em Parelhas
(FREQ G)

Pela figura 4.7, do total dos entrevistados (223), 15,2% (34) acham que de uma
maneira geral a cidade nunca apresentou problemas ambientais; 19,3% (43) acham que de
uma maneira geral a cidade raramente apresenta problemas ambientais; 25,1% (56) acham
que de uma maneira geral a cidade as vezes apresenta problemas ambientais; 12,1% (27)
acham que de uma maneira geral a cidade quase sempre apresenta problemas ambientais;
25,1% (56) acham que de uma maneira geral a cidade sempre apresenta problemas
ambientais e 3,1% (7) ndo tém opinido sobre o assunto. Entretanto, em virtude dos baixos
niveis de instrug¢do e informagdo, a populacdo demonstra ndo perceber ou reconhecer os
problemas em relagdo ao lixo e ao esgoto (saneamento), polui¢do e ruido conforme
apéndice C, sendo os relacionados a dgua e a desertificagdo os Uinicos que apresentam tal

direcionamento.
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A figura 4.8 apresenta a opinido quanto ao nivel de conhecimento sobre problemas

ambientais causados pela desertificagao:
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Figura 4.8 - Nivel de conhecimento sobre problemas ambientais causados pela desertificagio (CONHEC A)

Conforme a figura 4.8, do total dos entrevistados (223), 35,0% (78) responderam
que ndo possuem qualquer conhecimento sobre problemas ambientais causados pela
desertificagdo; 34,5% (77) que possuem pouco conhecimento sobre problemas ambientais
causados pela desertificacdo; 11,7% (26) que possuem um conhecimento regular sobre
problemas ambientais causados pela desertificacdo; 6,7% (15) que possuem um bom
conhecimento sobre problemas ambientais causados pela desertificacdo; 2,2% (5) que
possuem muito conhecimento sobre problemas ambientais causados pela desertificagdo e

9,9% (22) ndo tém opinido sobre o assunto.

Apesar da populacdo perceber os problemas causados pela desertificacio ou mesmo
ja ter ouvido falar sobre o assunto, o nivel de conhecimento a respeito dessas questdes €
muito baixo. Segundo Laurian (2004), a comunidade s6 tem a capacidade de se envolver
com os problemas de sua regido ou vizinhanga a partir do momento em que toma
conhecimento das possiveis repercussdes desses problemas para sua qualidade de vida, ou
seja, quanto mais informagdes as pessoas tem do lugar onde vivem e dos riscos ambientais

que estdo enfrentando, maior as chances de envolvimento.
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A figura 4.9 apresenta a opinido quanto ao nivel de ameaga causada pelos

problemas ambientais no municipio de Parelhas:
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Figura 4.9 - Freqiiéncia quanto ao nivel de ameaca sentida (FREQ AME)

Na figura 4.9, do total dos entrevistados (223), 39,5% (88) nunca se sentiram
ameagados pelos problemas ambientais da cidade; 16,1% (36) raramente se sentem
ameacados pelos problemas ambientais de Parelhas; 17,5% (39) as vezes se sentem
ameacgados pelos problemas ambientais de Parelhas; 8,1% (18) quase sempre se sentem
ameacados pelos problemas ambientais de Parelhas; 16,6% (37) sempre se sentem
ameacados pelos problemas ambientais causados em Parelhas e 2,2% (5) ndo t€ém opinido

sobre o0 assunto.

Apesar de haver variabilidade das respostas, a grande maioria dos entrevistados
sente algum tipo de ameaga proveniente dos problemas ambientais da cidade, mesmo sem
ter conhecimento aprofundado sobre o assunto. Por outro lado, pode-se dizer que uma das
explicagdes para os 39,5% que nunca se sentiram ameagados por tais problemas, ¢ o fato
de ndo ter conhecimento sobre as possiveis implicagdes trazidas com o fenomeno da

desertificagao.

De acordo com Poltroniere (1996), a percep¢do de risco varia conforme a natureza
do problema ambiental e conforme a cultura local. Além disso, os processos lentos nao sao

percebidos com a mesma facilidade.
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A figura 4.10 apresenta a opinido quanto ao nivel de conhecimento sobre agdes de

combate a desertificagcdo realizada no municipio de Parelhas:
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Figura 4.10 - Nivel de conhecimento sobre a¢des de combate a desertificagdo (CONHEC D)

De acordo com a figura 4.10, do total dos entrevistados (223), verifica-se que
64,1% (143) ndo tém nenhum conhecimento a respeito de acdes de combate a
desertificagdo em Parelhas; 22,9% (51) tém pouco conhecimento a respeito de acdes de
combate a desertificacio em Parelhas; 6,7% (15) t€ém um conhecimento considerado
regular a respeito de acdes de combate a desertificacdo em Parelhas; 2,7% (6) tém um bom
conhecimento a respeito de acdes de combate a desertificacdo em Parelhas; 1,3% (3) tém

muito conhecimento sobre o assunto e 2,2% (5) ndo tém opinido sobre o assunto.

As agdes de combate a que nos referimos, incluem qualquer tipo de reunido ou
palestras realizadas com a comunidade ou mesmo programas oficiais do Governo que
tratem dessa tematica, bem como agdes de praticas de preservagdo e recuperacdo das areas

em risco.

54



A figura 4.11 apresenta a opinido quanto aos beneficios gerais trazidos pela

industria ceramica para o municipio de Parelhas:
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Figura 4.11 - Beneficios gerais trazidos pela industria ceramica (BEN_GER)

Conforme a figura 4.11, do total dos entrevistados (223), pode-se verificar que
3,1% (7) ndo percebem nenhum beneficio trazido pelas industrias de ceramica; 15,7% (35)
acreditam que as industrias trazem pouco beneficio; 25,6% (57) acham que as industrias
trazem beneficios regulares; 41,3% (92) acham que as industrias trazem bons beneficios;
13,5% (30) acham que os beneficios sdo muito grandes e 0,9% (2) ndo t€ém opinido sobre o

assunto.

Este resultado retrata o fato de que a populacdo, apesar de reconhecer que a cidade
enfrenta problemas com a desertificacdo e que a atividade destas industrias aceleram este
processo, entendem que a atividade € a principal fonte de emprego e renda para o
municipio. Para ilustrar esse dado, vale salientar as palavras de uma pessoa entrevistada e

seu entendimento a respeito da desertificag¢do e das industrias de ceramicas da cidade:
“(...) sem esta atividade, ai sim € que Parelhas vai virar um deserto”.

Em decorréncia das limitagdes de grande parte da comunidade no que diz respeito a
informacdo, renda, alimentacdo e saude, problemas sérios, como o da desertificagdo, ndo

sdo percebidos ou ndo recebem a devida importancia.
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A figura 4.12 apresenta a opinido quanto a propensdo a participar de programas

ambientais para a melhoria da qualidade de vida no municipio de Parelhas:
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Figura 4.12 - Propensao a participar (PARTIC)

A figura 4.12 mostra o numero de pessoas entrevistadas que apresentam ou nao
propensdo a participar de algum programa voltado para a melhoria da qualidade de vida
dos moradores de Parelhas. Dentro da amostra pesquisada, 7,6% (17) disseram que
certamente ndo participariam; 4,0% (9) disseram que provavelmente ndo participariam;
12,1% (27) disseram que sua participagdo poderia ocorrer; 11,7% (26) disseram que
provavelmente participariam; 59,6% (133) disseram que certamente participariam e 4,9%

(11) ndo tinham opinido sobre o assunto.

Apesar de terem expressado vontade de participar de um possivel programa citado
durante a aplicagdo do questionario apenas como uma suposi¢do, os entrevistados
praticamente ndo participam de reunides de vizinhanga para tratar de algum problema,
como por exemplo o da desertificacdo, nem de associagdes de moradores, conforme

mostram as figuras seguintes.
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A figura 4.13 apresenta a opinido quanto a freqiiéncia de participagdo em reunides

ocorridas para tratar do problema desertificacdo no municipio de Parelhas:
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Figura 4.13 - Freqiiéncia de participagdo em reunides sobre desertificacdo (FREQ R)

Através da figura 4.13, observa-se que 78,5% (175) dos entrevistados nunca
participou de reunides a respeito da desertifica¢do; 4,9% (11) tiveram raras participacdes;
4,0% (9) participam as vezes; 3,6% (8) participam quase sempre; 2,2% (5) sempre

participam e 6,7% (15) ndo t€ém opinido sobre o assunto.

Diante desse cenario pode-se verificar que os principios de participagdo da
comunidade e divulgacdo dos problemas causados pela desertificagdo ainda encontram-se
em processo lento. Mesmo com o Plano de A¢do Nacional — PAN BRASIL — para o semi-
arido (BRASIL, 2004a), formulado pela Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do
Meio Ambiente, os eixos norteadores de tal plano, que sdo promocao da conscientizacio e
a participacdo da populagdo, ndo conseguiram alterar de modo substancial a realidade

pesquisada.
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A figura 4.14 apresenta a opinido quanto a freqii€ncia de participacdes em reunides

na vizinhanga para discutir sobre problemas do municipio de Parelhas:
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Figura 4.14 - Freqiiéncia de participagdo em reunides na vizinhanga (FREQ PRV)

Como mostra a figura 4.14, a grande maioria dos entrevistados nunca participou de
reunides com a vizinhanga para tratar de problemas da sua cidade ou do seu bairro. Dentre
os participantes da pesquisa, 81,6% (182) nunca participou dessas reunides; 6,7% (15)
raramente participam; 3,6% (8) as vezes participam; 3,1% (7) quase sempre participam;
4,5% (10) sempre participam e 0,4% (1) ndo tinha opinido sobre o assunto. Durante a
aplicacdo dos questiondrios foi constatada, segundo informagdo prestada pelos
participantes da pesquisa, a inexisténcia de associagcdes comunitarias ou mesmo de
qualquer iniciativa por parte dos moradores dos bairros em tratar, em conjunto, de assuntos

que lhes dizem respeito.

De acordo com Furriela (2002) a participacdo dos grupos comunitérios locais tem o
objetivo de promover o desenvolvimento sustentavel. Sobre esse assunto, a Agenda 21
prevé, nas suas entrelinhas, a importancia da participagdo publica através do envolvimento
ativo das organizacdes nao-governamentais e de todos os grupos relevantes na tomada de

decisdo.
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A figura 4.15 apresenta a opinido quanto ao nivel de responsabilidade da industria

ceramica em causar problemas ambientais no municipio de Parelhas:
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Figura 4.15 - Opini@o quanto ao nivel de responsabilidade das industrias de ceramicas em causar problemas
ambientais (RESP)

Verifica-se na figura 4.15 que 25,6% (57) das pessoas entrevistadas consideram que
a industria ceramica tem grande responsabilidade em causar problemas ambientais em
Parelhas; 38,6% (86) acreditam que a industria cerdmica € responsavel por problemas
ambientais em Parelhas; 10,8% (24) acreditam que a industria ceramica pode ser
responsavel por problemas ambientais em Parelhas; 9,0% (20) acreditam que a industria
ceramica tem pouca responsabilidade nos problemas ambientais em Parelhas; 9,4% (21)
acreditam que a industria cerdmica ndo tem responsabilidade em causar problemas

ambientais em Parelhas e 6,7% (15) ndo tinham opinido sobre o assunto.

Conforme citado no capitulo 2 (FIERN, 2001), as industrias de ceramica aceleram o
processo de desertificagdo na regido porque utilizam a madeira como combustivel para
queima e secagem do produto e a argila para a confeccdo dos mesmos, danificando o solo e

a vegetacdo existente.

Apesar desses problemas, a populagdo pesquisada acredita que os beneficios
trazidos pelas industrias de cerdmicas superam os problemas causados pela atividade,

como ja foi exposto na figura 4.11.
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A figura 4.16 apresenta a opinido quanto ao nivel de confianca na Prefeitura de

Parelhas em resolver problemas ambientais do municipio de Parelhas:
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Figura 4.16 - Opinido quanto ao nivel de confianca na Prefeitura (CONF_PR)

Verifica-se através da figura 4.16 que 25,1% (56) ndo confiam que a Prefeitura
Municipal de Parelhas resolva problemas ambientais da cidade; 17,0% (38) tém pouca
confianga que a prefeitura resolva; 17,0% (38) tém confianga regular que a prefeitura
resolva; 8,5% (19) tém uma boa confianga de que a prefeitura resolva; 9,4% (21) tém
muita confianga de que a prefeitura resolva e 22,9% (51) ndo tinham opinido sobre o

assunto.

No que refere a confianga, Putnam (2005) defende que a cooperagdo voluntaria e a
participagdo civica sdo mais faceis quando a comunidade tem um bom estoque de capital
social, conceituado como o conjunto de “caracteristicas da organizacdo social, como
confianga, normas e sistemas, que contribuam para aumentar a eficiéncia da sociedade”.

Portanto, tem que haver confianga mutua.

E importante ressaltar que foi notado no decorrer de todo o processo de aplicacdo
do questiondrio que as respostas relativas a essa varidvel seguem um viés politico e
questdes partidarias. Em alguns casos, os entrevistados ndo fazem distingdo entre a pessoa

do prefeito, o partido politico e a prefeitura enquanto instituicao.
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A figura 4.17 apresenta a opinido quanto ao nivel de confianca no IBAMA em resolver

problemas ambientais do municipio de Parelhas:
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Figura 4.17 - Opinido quanto ao nivel de confianga no IBAMA (CONF _IB)

De acordo com a figura 4.17, 12,1% (27) n@o confiam que o IBAMA resolva
problemas ambientais da cidade; 12,6% (28) tém pouca confian¢a que o IBAMA resolva;
21,5% (48) tém confianga regular que o IBAMA resolva; 18,8% (42) tém uma boa
confianga de que o IBAMA resolva; 19,7% (44) tém muita confianca de que o IBAMA

resolva e 15,2% (34) ndo tinham opinido sobre o assunto.

De acordo com a descricdo acima nota-se uma variagdo nas respostas, mas com
uma boa concentragdo positiva em relagdo a confiangca. Um dos motivos se deve ao fato da
atuacdo do referido orgdo na regido, principalmente no que diz respeito a fiscalizagdo

contra o desmatamento.
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A figura 4.18 apresenta a opinido quanto ao nivel de confian¢a na comunidade em resolver

problemas ambientais do municipio de Parelhas:
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Figura 4.18 - Opinido quanto ao nivel de confianga na comunidade (CONF_COM)

Por fim através da figura 4.18 tem-se que, 17,0% (38) ndo confiam que a
comunidade resolva problemas ambientais da cidade; 17,9% (40) tém pouca confianga que
a comunidade resolva; 15,7% (35) tém confianca regular que a comunidade resolva; 17,0%
(38) tém uma boa confianga de que a comunidade resolva; 9,4% (21) tém muita confianga

de que a comunidade resolva e 22,9% (51) ndo tinham opinido sobre o assunto.

Conforme as respostas apresentadas chega-se a conclusdo que a populagdo se
define acomodada e ndo confia na sua atuagdo para ajudar na resolu¢do de problemas

ambientais, deixando sob a responsabilidade dos 6rgaos publicos.

4.3 Analise de Regressao Multipla

O objetivo dessa andlise foi verificar, através de regressdo multipla, o
relacionamento entre as variaveis que dizem respeito aos grupos de motivagdo individual,
contexto social local e confianca nas agéncias governamentais — modelo proposto por
Laurian (2004) — para refletir a percep¢do da populacido quanto aos problemas ambientais,

os beneficios trazidos pela industria ceramica e o nivel de participagdo publica. Para isso

62



efetuaram-se trés analises de regressdo multipla das diversas possibilidades que a pesquisa
proporciona. A escolha foi feita com a preocupacdo de relaciona-las com o objetivo do

trabalho.

4.3.1. Analise de Regressido Multipla 01

A tabela 4.3 apresenta a varidveis utilizadas na primeira andlise de regressdo

multipla:
Tabela 4.3
Variaveis utilizadas na analise de regressdo multipla 01.
Variavel o~ e
Dependente Descrigdo da Variavel
FREQ G Opinido quanto a freqiiéncia em geral na apresentagio de problemas ambientais
Variaveis o~ e
Independentes Descricao da Variavel
FREQ A Opinido quanto a freqiiéncia na apresentagdo de problemas ambientais relacionados
- com a dgua
Opinido quanto a freqiiéncia na apresentagdo de problemas ambientais relacionados
FREQ L .
- com o lixo
FREQ P Opinido quanto a freqiiéncia na apresentag@o de problemas ambientais relacionados
- com a poluicdo
FREQ E Opinido quanto a freqiiéncia na apresentag@o de problemas ambientais relacionados
- com 0 esgoto
Opinido quanto a freqiiéncia na apresentagdo de problemas ambientais relacionados
FREQ B
- com o barulho
Opinido quanto a freqiiéncia na apresentagdo de problemas ambientais relacionados
FREQ_D . ~
- com a desertificagdo
CONHEC A Nivel de conhecimento sobre problemas ambientais causados pela desertificagio
FREQ AME Freqiiéncia quanto ao nivel de ameaga sentida
CONHEC D Nivel de conhecimento sobre agdes de combate a desertificagdo

Neste item, realizou-se a analise de regressdo multipla entre a variavel dependente
FREQ G (opinido do entrevistado quanto a freqliéncia em geral na apresentacdo de

problemas ambientais) e as varidveis independentes apresentadas na tabela 4.3. A tabela

4.4 apresenta os resultados da analise de variancia:

Tabela 4.4
Analise de Variancia (ANOVA) para o teste de significdncia entre as varidveis apresentadas na tabela 4.3
Soma de Graus de Quadrado F Pr(?i)z;lg;li((ll‘; de
Quadrados Liberdade Médio D
Regressao 125,413 2 62,706 50,952 <0,000001
Residuo 203,062 165 1,230
Total 328,476
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Em fungio do valor de probabilidade p obtido na analise de variancia (p < 0,00001)
ter sido menor do que o critério estabelecido para significancia (p < 0,05), conclui-se que o
modelo de andlise linear ¢ adequado para descrever o relacionamento entre a variavel
dependente FREQ G (opinido do entrevistado quanto a freqiiéncia em geral na
apresentacdo de problemas ambientais) e as variaveis independentes apresentadas na tabela
4.3. Com isso, realizou-se a andlise de regressdo multipla, cujas varidveis, que se

apresentaram significativas para o modelo de regressao, sdo apresentados na tabela 4.5.

Tabela 4.5
Analise de regressdo entre as varidveis apresentadas na tabela 4.3
Erro Padri Erro Padri Valor de
Variaveis Beta r;(; Bi t:ao B rrze; rao T (165) Proball))ilidade
Intercepto 1,3319 0,2077 6,4121 <0,000001
FREQ_D 0,3957 0,0677 0,3345 0,0572 5,8393 <0,000001
FREQ_AME 0,3339 0,0677 0,3050 0,0619 4,9267 0,000002

N=168 R=0,618

Para essa analise, o coeficiente de correlagdo r obtido foi de 0,618. A partir dos
dados apresentados pela tabela 4.5, as varidveis FREQ D (Opinido quanto a freqiiéncia na
apresentacdo de problemas ambientais relacionados com a desertificacdo) e FREQ AME
(Freqiiéncia quanto ao nivel de ameacga sentida), mostraram significAncia na composicao
do modelo matematico. Observa-se que a percep¢do da populacido quanto a freqiiéncia em
geral na apresentacdo de problemas ambientais, estd fortemente ligado a variavel

“FREQ_D”, bem como a variavel independente “FREQ AME”.

Conclui-se que a populacdo, de maneira geral, percebe o problema desertificagdo,
mesmo sem ter maiores conhecimentos sobre o assunto e suas conseqiiéncias. Além disso o
fato de sentirem ou de perceberem o risco ambiental leva a crer que as varidveis
percepcdo, conhecimento e ameaga apresentam relagdo entre si. Cabe salientar que ndo sio
somente estas varidveis que formam a opinido dos entrevistados na sua totalidade. Existem
nesse caso outras variaveis — exogenas — que ndo foram exploradas no instrumento de

pesquisa que também contribuem para este resultado.

De acordo com os cruzamentos apresentados na tabela 4.5 e utilizando-se o critério

para se considerar como significativa a associagdo entre varidveis cujo valor de
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probabilidade p for inferior a 0,05, constata-se, através da andlise de regressdo, que nao
existe dependéncia estatistica entre a variavel FREQ G (opinido do entrevistado quanto a
freqiiéncia em geral na apresentagdo de problemas ambientais) com as demais varidveis

apresentadas na tabela 4.3.

4.3.2. Analise de Regressio Multipla 02

A tabela 4.6 apresenta a varidveis utilizadas na primeira analise de regressdo

multipla:
Tabela 4.6
Variaveis utilizadas na analise de regressdo multipla 02.
DZ;:I:Z‘(:IIW Descrigdo da Variavel
BEN_GER Beneficios gerais trazidos pela industria cerdmica
Varidveis Descri¢do da Variavel
Independentes
BEN_EMP Opinido quanto aos beneficios trazidos pelas industrias ceramicas para o emprego
BEN RF Opinido quanto aos beneficios trazidos pelas industrias cerdmicas para a renda
BEN MC Opinido quanto aos beneficios trazidos pelas industrias cerdmicas para o comércio
BEN ED Opinido quanto aos beneficios trazidos pelas industrias ceramicas para a educagio
BEN SA Opinido quanto aos beneficios trazidos pelas industrias cerdmicas para a saude
BEN T Opinido quanto aos beneficios trazidos pelas industrias cerdmicas para ao transporte
BEN IE Opinido quanto aos beneficios trazidos pelas industrias cerdmicas para a infra-
- estrutura
BEN LZ Opinido quanto aos beneficios trazidos pelas industrias cerdmicas para o lazer

Neste item, realizou-se a andlise de regressdo multipla entre a varidvel dependente
BEN GER (Beneficios gerais trazidos pela industria cerdmica) e as variaveis
independentes apresentadas na tabela 4.6. A tabela 4.7 apresenta os resultados da analise

de variancia:

Tabela 4.7
Analise de Varidncia (ANOVA) para o teste de significancia entre as varidveis apresentadas na tabela 4.6
Soma de Graus de Quadrado F Pr(?i)z;lg:li?lezl de
Quadrados Liberdade Médio D
Regressio 54,691 2 27,345 38,682 <0,000001
Residuo 119,471 169 0,706
Total 174,162
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Da mesma forma, em fungdo do valor de probabilidade p obtido na analise de
varidncia (p < 0,00001) conclui-se que o modelo de andlise linear ¢ adequado para
descrever o relacionamento entre a variavel dependente BEN GER (Beneficios gerais
trazidos pela industria ceramica) e as variaveis independentes apresentadas na tabela 4.6.
Com isso, realizou-se a andlise de regressdo multipla, cujas varidveis que se apresentaram

significativas para o modelo de regressdo sdo apresentados na tabela 4.8.

Tabela 4.8
Analise de regressdo entre as varidveis apresentadas na tabela 4.6
Valor de
i Erro Padrao Erro Padrao o
Variaveis Beta de Beta B de B T (169) Probabilidade
p
Intercepto 1,1355 0,3271 3,4705 0,000659

BEN_EMP 0,3312 0,0637 0,3535 0,0679 5,1992 0,000001

BEN_LZ 0,4534 0,0637 0,3745 0,0526 7,1180 <0,000001

N=172 R= 0,560

Para essa anadlise, o coeficiente de correlagdo r obtido foi de 0,560. A partir dos
dados apresentados pela tabela 4.8, as varidveis BEN _EMP (Opinido quanto aos beneficios
trazidos pelas industrias ceramicas para o emprego) ¢ BEN LZ (Opinido quanto aos
beneficios trazidos pelas industrias ceramicas para o lazer), mostraram significancia na
composi¢do do modelo matematico. Observa-se que a percep¢do da populagcdo quanto aos
Beneficios gerais trazidos pela industria cerdmica, estd fortemente ligado a varidvel

“BEN_EMP”, bem como a varidvel independente “BEN_LZ”.

Conclui-se que a populacdo, de maneira geral, apesar de perceber o problema
desertificagdo, de se sentir ameacada pelo problema e ainda por considerar a industria
ceramica como um dos responsdveis em causar problemas ambientais para Parelhas,
conforme apresentado na figura 4.15, acredita que os beneficios trazidos por essas
industrias superam os problemas causados pela atividade, como ja foi exposto na figura

4.11 e reiterada por um pesquisado, conforme citado na andlise descritiva:
“(...) sem esta atividade, ai sim ¢ que Parelhas vai virar um deserto”.

De acordo com os cruzamentos apresentados na tabela 4.8 e seguindo o mesmo
critério da analise anterior de se considerar como significativa a associa¢do entre varidveis

cujo valor de probabilidade p for inferior a 0,05, constata-se, através da analise de
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regressdo, que ndo existe dependéncia estatistica entre a varidvel BEN_ GER (Beneficios

gerais trazidos pela indudstria cerdmica) com as demais variaveis apresentadas na tabela 4.6.

4.3.3. Analise de Regressao Multipla 03

A tabela 4.9 apresenta a varidveis utilizadas na primeira andlise de regressdo

multipla:
Tabela 4.9
Variaveis utilizadas na analise de regressdo multipla 03.
DZ}?;;?i‘;fllte Descri¢io da Variavel
FREQ R Freqiiéncia de participagdo em reunides sobre desertificagao
In(;;:l:sszllftes Descrigdo da Variavel
FREQ D Opinido quar}to a t:reqﬁéncia na apresentagdo de problemas ambientais relacionados
- com a desertificagdo
FREQ G Opinido quanto a freqiiéncia em geral na apresentagdo de problemas ambientais
CONHEC A Nivel de conhecimento sobre problemas ambientais causados pela desertificacdo
FREQ AME Freqiiéncia quanto ao nivel de ameaca sentida
CONHEC D Nivel de conhecimento sobre a¢des de combate a desertificagio
PARTIC Propensao a participar
CONF_PR Opinido quanto ao nivel de confianga na Prefeitura
CONF IB Opinido quanto ao nivel de confianga no IBAMA
CONF_COM Opinido quanto ao nivel de confianga na Comunidade

Neste item, realizou-se a andlise de regressdo multipla entre a variavel dependente
FREQ R (Freqiiéncia de participacdo em reunides sobre desertificacdo) e as variaveis

independentes apresentadas na tabela 4.9.

Esta andlise se difere das demais pois, conforme pode ser observada na analise
descritiva exposta anteriormente, a variadvel em questdio FREQ R ndo apresenta
distribuicdo normal, face ao numero elevado de respostas centralizadas em uma unica
opcdo. Visando buscar uma maior normaliza¢do dos dados, para a andlise de regressdo
multipla ndo foram consideradas as respostas que expressavam a ndo participagdo do
entrevistado, ou seja, os entrevistados que escolheram a op¢do “nunca participaram” e os
que responderam “sem opinido” foram eliminados da andlise. Com isso apresenta-se uma
amostra de N = 25, trabalhando-se apenas com os que participam, objetivando analisar

quais as variaveis que os motivam a tal pratica.

A tabela 4.10 apresenta os resultados da analise de variancia:
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Tabela 4.10

Analise de Variancia (ANOVA) para o teste de significancia entre as varidveis apresentadas na tabela 4.9

Valor de
o, | G |t o
Regressio 10,118 1 10,118 13,192 0,001396
Residuo 17,641 23 0,767
Total 27,760

Da mesma forma, em fun¢do do valor de probabilidade p obtido na analise de

variancia (p = 0,001396) conclui-se que o modelo de andlise linear ¢ adequado para
descrever o relacionamento entre a varidvel dependente FREQ R (Freqiiéncia de
participagdo em reunides sobre desertificacdo) e as variaveis independentes apresentadas
na tabela 4.9. Com isso, realizou-se a analise de regressdo multipla, cujas variaveis, que se

apresentaram significativas para o modelo de regressdo sdo apresentados na tabela 4.11.

Tabela 4.11
Analise de regressdo entre as varidveis apresentadas na tabela 4.9
Variavei Bet Erro Padrio B Erro Padrio T (23 p \;all())f‘l‘((lle d
ariaveis eta de Beta de B (23) ro apl idade
Intercepto 1,9351 0,4296 4,5044 0,000160
CONHEC_A | 0,6037 0,1662 0,6037 0,1662 3,6321 0,001396

N=25 R= 0,604

Para essa analise, o coeficiente de correlagdo r obtido foi de 0,604. A partir dos
dados apresentados pela tabela 4.11, a varidvel CONHEC A (Nivel de conhecimento sobre
problemas ambientais causados pela desertificag@o), foi a inica que mostrou significncia
na composi¢do do modelo matemadtico. Observa-se que a participacdo da populacdo em

reunides sobre desertifica¢do esta fortemente ligada a esta variavel.

Verifica-se entdo que a populacdo, de maneira geral, percebe o problema
desertificacdo, se sente ameagada pelo problema, considera a industria cerdmica como um
dos responsaveis em causar tal problema, mas aceita a atividade, por classifica-la como
essencial para a economia local. Além disso verifica-se pela andlise descritiva e se
confirma na andlise de regressdo 01, que a populag@o ndo apresenta praticamente nenhum

conhecimento mais especifico em relagdo ao problema e que apesar de se dispor a
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participar — conforme figura 4.12 — ndo o faz no dia a dia. Os poucos que participam
possuem algum conhecimento sobre o tema. Fato ¢ que o nivel de informacao sobre o lugar

e seus problemas interage de forma positiva a participacao.

De acordo com os cruzamentos apresentados na tabela 4.11 e seguindo o mesmo
critério da analise anterior de se considerar como significativa a associag@o entre varidveis
cujo valor de probabilidade p for inferior a 0,05, constata-se, através da andlise de
regressdo, que ndo existe dependéncia estatistica entre a varidvel FREQ R (Freqiiéncia de
participagdo em reunides sobre desertificacdo) com as demais varidveis apresentadas na

tabela 4.9.
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Capitulo 5

Conclusoes e Recomendacoes

Este capitulo apresenta as conclusdes finais da pesquisa de campo de acordo com as
analises realizadas, descrevendo suas limitagdes e o direcionamento para futuras pesquisas

e as recomendacdes envolvidas no estudo.

5.1 Conclusoes da pesquisa de campo

Este trabalho teve como objetivo investigar a participagdo publica em programas
ambientais voltados para as areas suscetiveis a desertificagdo. Através desta pesquisa, foi
possivel verificar que praticamente ndo hd participacdo publica na cidade de Parelhas/RN,
fato associado a diversos aspectos, tais como: motivagdes individuais e contexto social

local.

De uma maneira geral, a amostra pesquisada percebe o problema desertificagdo,
mesmo sem ter maiores conhecimentos sobre o assunto e suas conseqiiéncias. Além disso,
o fato de sentirem ou de perceberem o risco ambiental leva a crer que as variadveis
percepcdo, conhecimento e ameaga apresentam relagdo entre si. Nesse sentido, para haver
participacgdo, deveria haver um maior conhecimento da populagédo acerca da desertificacdo,

uma vez que os entrevistados ja conseguem perceber o problema.

Segundo Laurian (2004), a comunidade s6 tem a capacidade de se envolver com os
problemas de sua regido ou vizinhanga a partir do momento em que toma conhecimento
das possiveis repercussdes desses problemas para sua qualidade de vida, ou seja, quanto
mais informagdes as pessoas tem do lugar onde vivem e dos riscos ambientais que estdo
enfrentando, maior as chances de envolvimento. Comprovando essas afirmag¢des, a analise
de regressdao multipla 03 aponta para conhecimento como uma variavel com forte fator de

significancia entre os que participam de a¢des ligadas a desertificagdo.

Bordenave (1994) ¢ Bandeira (1999) defendem que a falta de participacdo da
comunidade local pode ser apontada como uma das principais causas do fracasso de

politicas, programas e projetos. Segundo essa avalia¢do, a auséncia de uma interagdo
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suficiente com os segmentos relevantes da sociedade tende a fazer que muitas das agdes

publicas sejam mal calibradas.

Atualmente s@o muitos os argumentos que sustentam a necessidade de uma
participacdo ampla e efetiva. Em sintese, a participagdo ¢ inerente a natureza do ser
humano, ndo apenas para produzir melhores agdes, mas também como instrumento de

constru¢do de uma sociedade mais justa e igualitdria.

Fazendo uma relagdo da desertificagdo com as industrias cerdmicas, a amostra
pesquisada percebe o problema desertificagdo, se sente ameacada por ele e ainda considera
a industria como um dos responsaveis em causar tais problemas ambientais para Parelhas.
Apesar disso, acredita que os beneficios trazidos por essas industrias superam os
problemas causados pela atividade, principal fonte de emprego e renda para o municipio.
Em decorréncia das limitagdes de grande parte da comunidade no que diz respeito a
questdes basicas como educagdo, alimentacdo e saude, problemas sérios, como o da
desertificagdo, ndo recebe a devida importancia, mesmo porque a atividade ceramista

preenche a necessidade de trabalho e renda para os moradores locais.

Quanto as limitagdes da pesquisa, vale ressaltar o uso do questionario, por ser um
instrumento fechado e estruturado. Apesar da sua validade e da rapidez com que os dados
podem ser coletados, ndo permite a explicacdo de muitos aspectos acerca do tema
proposto. Diante desse fato, conversas informais e anotagdes em cadernetas de campo sdo
técnicas consideradas importantes para o esclarecimento de algumas questdes. Além disso,
no que diz respeito ao género dos entrevistados houve uma limitacdo no numero de
homens que aceitaram participar da pesquisa. Tal faixa da populacdo ndo mostrou-se
disposta a responder o questionario ou nio estava presente na residéncia no momento de

coleta de dados.

5.2 Recomendacoes

Tomando como base o tipo da pesquisa realizada, explorou-se o tema desertificagdo
e participag@o publica para conhecer determinada realidade, no caso a do Municipio de
Parelhas no Estado do Rio Grande do Norte. Assim, ao final desse estudo constata-se que
as questdes aqui discutidas ndo se esgotam, ao contrario, outros trabalhos podem ser
colocados em pratica a partir deste, mesmo porque trata-se de uma assunto que tem

conseqiiéncias a longo prazo.
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Novas pesquisas ou planos de acdo que incluam a participagdo publica em
programas ambientais podem emergir de estudos que primem pela qualidade de vida e pelo
comportamento ambientalmente responsavel. Dessa forma, varias recomendacdes podem

ser apontadas:

Conhecer a realidade e percepc¢do da populagdo de determinados locais antes da

implantacdo de qualquer tipo de programa ambiental,

Investigar tipos ou modelos de gestdo capaz de incentivar a participagdo publica

na execucdo de programas ambientais;

+  Estudar meios para influenciar a participag¢@o de lideres comunitarios no processo

de gestdo ambiental;

Verificar possibilidade de substituir os meios empregados no processo de
fabricagdo das ceramicas (incluindo matéria-prima) por outros que possam

enquadrar-se em categorias ambientalmente responsaveis;

Que o poder publico municipal interaja com os demais poderes e com os
interessados, além da comunidade, disseminando informagdes sobre o assunto e

procurando solugdes para o problema da desertificagdo no Municipio;

* Que o poder publico municipal estabeleca um calendario de a¢des educativas,
voltadas ao publico local, apontando caminhos que possam amenizar os efeitos da

desertificagao.
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Anexo I

Limites do Poligono das Secas e da Regidio Semi-Arida

do FNE
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Fonte: Esse cartograma foi preparado por Carvalho & Egler (2002), a partir dos textos das leis n° 175, de
1936, e n® 7.827, de 27.09.1989, e da Portaria n° 1.182, de 14.09.1999, do Superintendente da Sudene, apud
CARVALHO; SANTOS, 2003.
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Questionario



Formulario de Pesquisa - PEP / UFRN

1) Na sua opinidio, com que freqiiéncia sua cidade apresenta problemas relacionados com os itens abaixo?

N uase
Nunca Raramente As vezes Q Sempre ey
Item sempre P Sem opinido

Agua contaminada

Lixo

Polui¢do do ar

Esgoto (saneamento)

Barulho

Desertificagdo

2) De uma maneira geral, com que freqiiéncia ocorrem problemas ambientais na cidade de Parelhas?

Nunca Raramente As vezes Quase sempre Sempre Sem opinido

3) Em que medida o Sr.(a) se sente ameacado pelos problemas ambientais da sua cidade?

Nunca Raramente As vezes Quase sempre Sempre

Sem opinido

4) Caso existisse em Parelhas um programa ambiental para melhorar as condi¢des de qualidade de vida da
cidade, vocé participaria deste programa?

Certamente nio Provavelmente Pode ser Provavelmente Certamente -
participaria ndo participaria participaria participaria Sem opinido

5) Como o Sr.(a) julga o seu nivel de conhecimento sobre os problemas ambientais causados pela
desertificagdo?

Nenhum Pouco Conhecimento Bom Muito
conhecimento conhecimento regular conhecimento conhecimento Sem opinido

6) Com que freqiiéncia o Sr.(a) participa das reunides ocorridas na cidade para tratar do problema da
desertificagdo?

Nunca Raramente As vezes Quase sempre Sempre

Sem opinido

7) Com que freqiiéncia o Sr.(a) entra em contacto com algum 6rgdo (Prefeitura / IBAMA) para reclamar
sobre os problemas ambientais que ocorrem na sua cidade?

Nunca Raramente As vezes Quase sempre Sempre Sem opinido

8) Com que freqiiéncia o Sr.(a) participa de trabalhos voluntarios que so realizados na vizinhanga?

Nunca Raramente As vezes Quase sempre Sempre Sem opinido
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9) Com que freqiiéncia o Sr.(a) participa de reunides na vizinhanga para discutir sobre os problemas da sua

cidade?

Nunca

Raramente

As vezes

Quase sempre

Sempre

Sem opinido

10) Com que freqiiéncia o Sr.(a) contribui com dinheiro para alguma instituicdo de caridade?

Nunca

Raramente

As vezes

Quase sempre

Sempre

Sem opinido

11) Com que freqiiéncia o Sr.(a) contribui com servi¢os em alguma institui¢do de caridade?

Nunca

Raramente

As vezes

Quase sempre

Sempre

Sem opinido

12) Qual o seu envolvimento em alguma associa¢do comunitaria?

Nenhum
envolvimento

Pouco
envolvimento

Envolvimento
regular

Bom
envolvimento

Muito envolvido

Sem opinido

13) Na sua opinifo, que tipo de beneficio social as industrias de cerdmica trazem para a cidade?

Item

Nenhum
beneficio

Pouco
beneficio

Beneficio
Regular

Bons
beneficios

Muitos
beneficios

Sem
opinido

Emprego

Circulagdo de dinheiro

Movimentacdo do comércio

Educagdo

Saude

Transporte

Infra-estrutura

Lazer

14) De uma maneira geral, como o Sr.(a) avalia os beneficios sociais da industria de cerdmica para sua

cidade?
Nenhum Poucos Beneficios . . .
, . . Bons beneficios | Muitos beneficios N
beneficio beneficios regulares Sem opinido

15) Na sua opinido, qual o nivel de responsabilidade da industria de cerdmicas em causar problemas

ambientais na cidade de Parelhas?

Muito
responsavel

Responsavel

Pode ser
responsavel

Pouco
responsavel

Sem
responsabilidade

Sem opinido

16) Qual o seu nivel de conhecimento sobre as agdes de combate a desertificagdo realizadas em Parelhas:

Nenhum
conhecimento

Pouco
conhecimento

Conhecimento
regular

Bom
conhecimento

Muito
conhecimento

Sem opinido

Obs. A préxima questdo s6 deve ser respondida por aqueles que ndo optaram pelas alternativas “nenhum ou

sem opinido” .
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17) Como o Sr.(a) julga o efeito das a¢des de combate a desertificacdo realizadas em Parelhas?

Nenhum efeito Pouco efeito Efeito regular Bom efeito Muito efeito Sem opinido

18) Na sua opinido, qual o nivel de responsabilidade dos seguintes institui¢des, no que se refere a resolver o
roblema da desertificagdo?

Sem Pouco Pode ser Muito Sem

Institui¢des o . . Responsavel . .
responsabilidade | responsavel | responsavel responsavel | opinido

Prefeitura

Governo do Estado

Governo Federal

IBAMA

IDEMA

ONGs

Universidade

Comunidade

19) Qual o seu nivel de confianca nas seguintes instituicdes para resolver os problemas ambientais na regido
de Parelhas?

Sem Pouca Confianga Boa Muita

Institui¢t
stituigoes confianga confianga regular confianga confianga

Sem opinido

Prefeitura

Governo do Estado

Governo Federal

IBAMA

IDEMA
ONGs

Universidade

Comunidade

Perfil:

20) Sexo: Masculino[ ] Feminino[ ] 23) Renda Familiar Mensal:
21) Faixa Etaria:
20 |---- 30 anos

[ ]Até RS 300,00
[ ] [ ]Entre R$ 301,00 e R$ 600,00
[ ] 30 |--- 40 anos [ ]Entre R$ 601,00 ¢ R$ 1.000,00
[ ] 40 |--- 50 anos [ ]Entre R$ 1.001,00 ¢ R$ 1.500,00
[ ] [ ]1AcimadeR$ 1.500,00

Acima de 50 anos

24) Estado civil:
22) Escolaridade: [ ] Solteiro [ ] Casado [ ] Outro.
[ ]1° grau incompleto
[ ]1° grau completo 25) Ha quanto tempo mora no local:
[ ]2° grau incompleto [ JAtélano [ Jentre2e5 [ Jentre6e 10 [
[ 12° grau completo I mais de 10.
[ ]3° grau completo 26) E proprietario da residéncia onde mora?
[ ]3° grau incompleto [ ] Sim [ ] Nao
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Apéndice B

Calculos Estatisticos



Aplicando a férmula para calculo da amostra proposta por Martins (1994):

- z2.p.q.N
d>(N -1)+z%pg

Em que:

n = Amostra

N = Populagdo (11.068 Habitantes).

p = Estimativa da verdadeira propor¢do de um dos niveis da variavel escolhida.
G=1-p

d = erro amostral expresso em unidade da variavel. O erro amostral é a maxima diferenca
que o investigador admite suportar entre a média verdadeira populacional e a média
extraida da amostra. Se d = 6,5% teremos d = 0,065. Quanto maior for a amostra, menor

sera o erro amostral.
z = abscissa da curva normal padrio para o nivel de confianga de 95% ¢ de 1,96.

Temos:

e 1,96%x0,5x0,5x11.068
0,065%x(11.068 —1) +1,962x0,5x0,5

n = 223 elementos

Aplicando a férmula para calculo de erro amostral de Triola, (2005) com nivel de

confianca de 95%, onde a abscissa é de 1,96. Temos:

d=z [P [N
n \N-1
d= 1,96\/ 305 0\/ 11.068 — 223 d =1,96,/11,21084,/0,9799
223 \ 11.068-1

d =1,96x3,3144

d=6,50%
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Apéndice C

Demais Variaveis da Pesquisa
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126 56.1% Opinido quanto a frequéncia na
apresentagdo de problemas ambientais
1 relacionados com a poluigdo (FREQ_P)
108
99
90
81
2 7
(=}
I
o
Z u
45
36
12,1%
2 11,2% 10,8% §
18
, \
0,4%
0
Nunca Raramente As vezes Quase sempre Sempre Sem opinido

Figura AIV.1 - Opinido quanto a freqiiéncia na apresentacdo de problemas ambientais relacionados com a
poluicdo (FREQ P)

135 58,3% P, P 5
Opinido quanto a freqiiéncia na apresentagao
126 de problemas ambientais relacionados com o esgoto
17 (saneamento) (FREQ_E)
108
99
90
81
123
8 n
k]
° 63
z
54
45
36
o
2 10,8% 1.7% 10,8%
18
9 \
0 —
Nunca Raramente As vezes Quase sempre Sempre Sem opinido

Figura A-IV.2 - Opinido quanto a freqiiéncia na apresentag¢do de problemas ambientais relacionados com o
esgoto (saneamento) (FREQ E)

120 51,6% Opinido quanto a freqiiéncia na apresentagdo

112 de problemas ambientais relacionados
104 com o barulho (FREQ_B)

27,4%

No of obs

10,3%

22 \
0

Nunca Raramente As vezes Quase sempre Sempre Sem opinido

Figura A-IV.3 - Opinio quanto a freqiiéncia na apresentagdo de problemas ambientais relacionados com o
barulho (FREQ B)
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195
83,0% Fregiiéncia de contatos aos 6rgaos
publicos sobre a ocorréncia

169 de problemas ambientais (FREQ_C)

182
156

130
117
104

91

78
65

No of obs

Nunca Raramente As vezes Quase sempre Sempre Sem opinido

Figura A-IV 4 - Freqiiéncia de contatos aos drgdos publicos sobre a ocorréncia de problemas ambientais
(FREQ_C)

79,4% A PETE—.
180 N Fregiiéncia de participagdo em trabalhos

168 voluntarios realizados na vizinhanga (FREQ_T)

156
144
132
120
108

9%

84

No of obs

72

60 /
48

1.3%

Nunca Raramente As vezes Quase sempre Sempre Sem opinido

Figura A-IV.5 - Freqiiéncia de participagdo em trabalhos voluntarios realizados na vizinhanga (FREQ_T)

67,7% . I . .
154 ° Frequéncia de contribuigdo com dinheiro

143 para institui¢des de caridade (FREQ_CD)

132

121

110

No of obs

55
44

10,3% 10,8%

5.8% 49

0,4%

Nunca Raramente As vezes Quase sempre Sempre Sem opinido

Figura A-IV.6 - Freqiiéncia de contribui¢do com dinheiro para institui¢des de caridade (FREQ_CD)
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74,4% At IR .
168 Frequéncia de contribuigdo com servigos

para institui¢des de caridade (FREQ_CS)

156
144
132
120
108

9%

84

7
60 /
48

36

No of obs

24

Nunca Raramente As vezes Quase sempre Sempre Sem opinido

Figura A-IV.7 - Freqiiéncia de contribui¢do com servigos para institui¢des de caridade (FREQ_CS)

84,8% . . P
195 § Nivel de envolvimento com associagdes

182 comunitarias (ENVOLV)
169

156

143

130

117

104

91

No of obs

78

65

52

39

26

Nenhum Pouco Regular Bom Muito Sem opinido

Figura A-IV.8 — Nivel de envolvimento com associagdes comunitarias (ENVOLV)

154 . . 66,8%
Opinido quanto aos beneficios i

143 | trazidos pelas industrias cerdmicas
para o emprego (BEM_EMP)

132

121

110

99

88

77

No of obs

66

55 22,0%

44
33

22

0,4%

Nenhum Pouco Regular Bom Muito Sem opinido

Figura A-IV.9 — Opinido quanto aos beneficios trazidos pelas industrias cerdmicas para o emprego
(BEM_EMP)
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12 -
Opinido quanto aos beneficios 47.5%
104 trazidos pelas industrias cerdmicas
9% para a renda (BEM_RF)
88
80
72
» 64
K
w56
s}
S =
17,.9%
40 15,7%
32
11.2%
24
o
16 6,3%
8 1,3%
/ —|
0
Nenhum Pouco Regular Bom Muito Sem opinido

Figura A-IV.10 - Opinido quanto aos beneficios trazidos pelas industrias ceramicas para a renda (BEM_RF)

No of obs

120

112

104

96

88

80

72

64

56

48

40

32

24

50,7%

Opinido quanto aos beneficios trazidos
pelas industrias cerdmicas para a
movimentagdo do coméreio (BEM_MC)

6,7%

1,8%
I

Nenhum

Pouco

Regular

Bom

Muito

Sem opinido

Figura A-IV.11 - Opinido quanto aos beneficios trazidos pelas industrias ceramicas para a movimentagdo do

comércio (BEM_MC)

No of obs

105
98
91
84
77
70
63
56
49
42
35
28

21

46,2%

e

Opinido quanto aos beneficios trazidos
pelas industrias cerdmicas para a
educagdo (BEM_ED)

14,3%
13,0%

10,8%

7.6%

|

Nenhum

Pouco Regular Bom Muito Sem opinido

Figura A-IV.12 - Opinifo quanto aos beneficios trazidos pelas industrias ceramicas para a educacéo

(BEM_ED)
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112 48,9%

Opinido quanto aos beneficios trazidos pelas industrias
104 cerdmicas para a saide (BEM_SA)

No of obs
w
(=}

14,8%

40
32
/ 10,8% ".7%

16 6,3%
X \

Nenhum Pouco Regular Bom Muito Sem opinido

Figura A-IV.13 - Opinido quanto aos beneficios trazidos pelas industrias ceramicas para a saide (BEM_SA)

49,3% - . . T
12 > Opinido quanto aos beneficios trazidos pelas industrias

104 cerdmicas para o transporte (BEM_T)

88
80
72
64

56

No of obs

48

40
32
1.2% 121%

24

5 [~

Nenhum Pouco Regular Bom Muito Sem opinido

12,1%

Figura A-IV.14 - Opinido quanto aos beneficios trazidos pelas industrias ceramicas para o transporte
(BEM T)

112 9 . . .
48,0% Opinido quanto aos beneficios trazidos

104 pelas inddstrias cerdmicas para
a infra-estrutura (BEM_IE)

96

88

80

72

64

56

No of obs

48

40
14,8%
32 12,6%

L

13,9%

4,5%

Nenhum Pouco Regular Bom Muito Sem opinido

Figura A-IV.15 - Opinido quanto aos beneficios trazidos pelas indUstrias cerdmicas para a infra-estrutura
(BEM _IE)
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120

o
. 50,2% Opinido quanto aos beneficios

trazidos pelas industrias ceramicas
104 para o lazer (BEM_LZ)
96

88

80

No of obs

40 /
32
11,2%

2% /
7.2%
8 \

Nenhum Pouco Regular Bom Muito Sem opinido

12,6%

Figura A-IV.16 - Opinido quanto aos beneficios trazidos pelas industrias ceramicas para o lazer (BEM_LZ)

39
2 47.4% Opinido quanto ao efeito das agdes
de combate a desertificagdo (EFEITO)
33
30
27
24
2 2
2 23,7%
o 18
o
=z
15
12 32%
9 10,5%
6
3 : 2,6% 2,6%
0
Nenhum Pouco Regular Bom Muito Sem opinido

Figura A-IV.17 - Opinido quanto ao efeito das a¢cdes de combate a desertificagdo (EFEITO)

20 | Opinido quanto ao nivel de
responsabilidade da Prefeitura
s | (RESP_PR) %
16
14 17,1%
15,8%
12
(%]
Qa
]
5 10
o
Z 3
9,2%
6
4
2 \
0
Sem responsabilidade Pode ser Muito responsavel
Pouco responsével Responsavel Sem opinido

Figura A-IV.18 - Opinido quanto ao nivel de responsabilidade da Prefeitura (RESP_PR)
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22 27.6% Opinido quanto ao nivel de
responsabilidade do Governo
Estadual (RESP_GE)

23,7%

14,5%

No of obs

6
4
2
0
Sem responsabilidade Pode ser Muito responsével
Pouco responsvel Responsével Sem opinido

Figura A-IV.19 - Opinido quanto ao nivel de responsabilidade do Governo Estadual (RESP_GE)

Opinido quanto ao nivel de 28,9%
responsabilidade do Governo
Federal (RESP_GF)

No of obs

Sem responsabilidade Pode ser Muito responsavel
Pouco responsavel Responsavel Sem opinido

Figura A-IV.20 - Opinido quanto ao nivel de responsabilidade do Governo Federal (RESP_GF)

39

Opinido quanto ao nivel de 47.4%
responsabilidade do IBAMA (RESP_IB)

36

33

30

27

24

21

No of obs

15,8%

Sem responsabilidade Pode ser Muito responsavel
Pouco responsavel Responsavel Sem opinido

Figura A-IV.21 - Opinido quanto ao nivel de responsabilidade do IBAMA (RESP_IB)
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Opinido quanto ao nivel de 27,6%
responsabilidade do IDEMA (RESP_ID)

21,1%

No of obs

4
2
0
Sem responsabilidade Pode ser Muito responsavel
Pouco responsavel Responsavel Sem opinido

Figura A-IV.22 - Opinido quanto ao nivel de responsabilidade do IDEMA (RESP_ID)

» Opinido quanto ao nivel de 48.7%
36 I responsabilidade das ONG's (RESP_ONG)
33
30
27
24

21

No of obs

11,8%

11,8%
9 10,5% -

10,5%

Sem responsabilidade Pode ser Muito responsavel
Pouco responsavel Responsavel Sem opinido

Figura A-IV.23 - Opinido quanto ao nivel de responsabilidade das ONG’s (RESP_ONG)

20 Opinido quanto ao nivel de
responsabilidade da Universidade (RESP_UN)

19,7%

14
12
@«
a
°©
5 10
[)
z

6
4
2
0
Sem responsabilidade Poder ser Muito responsavel
Pouco responséavel Responsavel Sem opinido

Figura A-IV.24 - Opinido quanto ao nivel de responsabilidade da Universidade (RESP_UN)
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22

Opinido quanto ao nivel de 26,3%
20 ponsabilidade da idade (RESP_COM)

17,1%
15,8%
14,5%
13,2%

No of obs

0 1 2 3 4 5 6 7

Figura A-IV.25 - Opinido quanto ao nivel de responsabilidade da comunidade (RESP_COM)

23,8% Opinido quanto ao nivel de confianga
52 no Governo do Estado (CONF_GE)

m 19,3%
17,9%

No of obs

Sem confianga Pouca Regular Boa Muita Sem opinido

Figura A-IV.26 - Opinido quanto ao nivel de confianga no Governo do Estado (CONF_GE)

Opinido quanto ao nivel de confianga 23,8%
52 | no Governo Federal (CONF_GF)

18,4%

17,5%

12,1%

No of obs
N
oo

0 1 2 3 4 5 6 7

Figura A-IV.27 - Opinido quanto ao nivel de confian¢a no Governo Federal (CONF_GF)
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98 y
Opinido quanto ao nivel de confianga M.7%

91 no IDEMA (CONF _ID)
34

77
70

63

49
42 17/\
12,1%

28 10,8%

94 9,0%
21
14 /
7

Sem confianga Pouca Regular Boa Muita Sem opinido

Figura A-IV.28 - Opinido quanto ao nivel de confianca no IDEMA (CONF _ID)

No of obs

140 [ Opinido quanto ao nivel de confianga 61,0%
130 | nas ONG's (CONF_ONG)

120
110
100
90
80
70
60
50

40 \
30 11,7%

9,9%
20 / 7.2% 6.7% ™~
0 3.6%
0 —-—-_/ Ii

Sem confianga ~ Pouca Regular Boa Muita Sem opinido

Figura A-IV.29 - Opinido quanto ao nivel de confianga nas ONG’s (CONF_ONG)

No of obs

o
Opinido quanto ao nivel de confianga 26,0%

56 } na Universidade (CONF_UN)

52
48

44

40

16,1%

36

32 13,5%

28

No of obs

24

20
6,7%

4/

Sem confianga Pouca Regular Boa Muita Sem opinido

Figura A-IV.30 - Opinido quanto ao nivel de confianca na Universidade (CONF_UN)
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No of obs

43,5% Escolaridade (ESCOL)

1° grau incompleto  1° grau completo  2° grau incompleto  2° grau completo  3° grau completo  3° grau incompleto

Figura A-IV.31 - Nivel de escolaridade (ESCOL)

No of obs

195

182

169

156

143

130

117

91

78

65

52

82,1%
Tempo de moradia (TEMPO)

10,8%

até 1 ano entre 2 e 5 anos entre 6 e 10 anos acima de 10 anos

Figura A-IV.32 — Tempo de moradia (TEMPO)

No of obs

240

224

Propriedade (PROP)

Sim Nao

Figura A-1V.33 — Propriedade (PROP)
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Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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