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RESUMO

A discussdo sobre o adensamento urbano de determinadas areas da cidade é
realizada em varios niveis dentro da sociedade, devido ao fato de trazer influéncias
diretas a populacédo que a habita. A questdo de tornar uma area adensavel, implica
em determinar que a infra-estrutura local tem a capacidade de atender a uma
quantidade maior de pessoas, moradores ou passantes. No bairro de Ponta Negra,
na cidade de Natal/ RN, sua condicdo de area adensavel aconteceu devido a Lei
municipal 27/2000 que passa a permitir um maior nivel de ocupacdo de parte do
bairro. Esta lei tem uma relacdo direta com a instalagdo de uma infra-estrutura
complementar no bairro, porem nao remete a sua complementacao e manutencéao, o
que leva a consequéncias que sao sentidas pela populacéo. Este trabalho tem como
principal objetivo a identificagdo das consequUéncias significativas decorrentes da
criacdo da Zona Adensavel de Ponta Negra, segundo a visdo da populacdo do
bairro. O caminho seguido para isto envolve a pesquisa de bibliografia compativel
com o tema, andlise de documentos que tratem sobre o bairro, mapeamentos da
area em busca de uma caracterizagdo fisica e principalmente, uma aplicacao de
questionario junto a populacao local. Neste questionario esta o principal ponto da
coleta de dados necessaria ao trabalho, indicando o ponto de vista da populacédo
nao apenas sobre 0s pontos negativos, mas também sobre os pontos positivos que
aconteceram desde a criagdo da Zona Adensavel. As respostas indicam problemas
de natureza social, infra-estrutura e ambiental, compativeis com os problemas de
outras areas que passaram pelo mesmo processo, conforme aponta a bibliografia
estudada, indicando falhas no processo de planejamento e manutencdo da Zona
Adensavel de Ponta Negra.

Palavras-chave: Adensamento. Ponta Negra. Zona Adensavel.



ABSTRACT

The quarrel on the urban intensific use of determined areas of the city is carried
through in some levels of the society, which had to the fact to bring direct influences
the population that inhabits it. The question to become an area to intensific use,
implies in determining that the local infrastructure has the capacity to take care of to a
bigger amount of people, inhabitants or passers-by. In the quarter of Ponta Negra, in
Natal city (state of RN), its condition of area to intensific use to the municipal Law
27/2000 happened due that it starts to allow a bigger level of occupation of part of the
quarter. This law has a direct relation with the installation of a complementary
infrastructure in the quarter, to put does not send to its complementation and
maintenance, what it takes the consequences that are felt by the population. This
work has as main objective the identification of the decurrent significant
consequences of the creation of Ponta Negra’s Intensific Use Zone, according to
vision of the population of the quarter. The way followed for this involves the
compatible bibliography research with the subject, analysis of documents that treat
on the quarter, mappings of the area in search of a physical characterization and
mainly, an application of questionnaire next to local population. In this questionnaire
it is the main point of the necessary collection of data to the work, indicating the point
of view of the population not only on the negative points, but also on the positive
points that had happened since the creation of Intensific Use Zone. The answers
indicate problems of natures social, infrastructure and enviromental, compatible with
the problems of other areas that had passed the same for process, as point the
studied bibliography, indicating imperfections in the planning process and
maintenance of Ponta Negra’s Intensific Use Zone.

Key-words: Intensific use. Ponta Negra. Intensific use zone.
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1 INTRODUCAO

A pesquisa aqui apresentada trata do tema: As Conseqiiéncias Urbanas
Ocasionadas pela Criacdo da Zona Adensavel de Ponta Negra. E um trabalho sobre
o Ambiente Urbano tendo como escopo os efeitos urbanos, sociais e ambientais
ocasionados pelo processo de adensamento. Uma vez que o desenvolvimento
urbano tem relacao direta com as questdes ambientais, este trabalho esta, dentro
das Areas de Concentracdo do Programa de Pés-graduacdo em Engenharia de
Producédo, enquadrado em Gestdao e Inovacdo, dentro da linha de pesquisa de
Gestdo Ambiental. Abordando questées sobre a gestao do territdério urbano e suas
interferéncias ao meio ambiente.

Esta pesquisa tem como objetivo principal identificar as consequiiéncias mais
significativas decorrentes da criacdo da Zona Adensavel' de Ponta Negra em sua
prépria area. Buscando junto a bibliografia sobre o assunto, aqueles que sao vistos
como 0s principais impactos sociais e ambientais ocasionados pelo adensamento,
além de, levantar na imprensa local relatos de problemas que possam estar
associados ao adensamento da area, entrevistar a populacéo local sobre os efeitos
sentidos na area desde o inicio do adensamento local e analisar as causas e
consequéncias dos efeitos identificados.

A area de pesquisa é delimitada segundo artigo 1° da Lei Complementar n®
27, de 03 de novembro de 2000 (NATAL, 2003), da seguinte maneira:

[...] delimitada pelo poligono fechado com inicio do entroncamento da Rota
do Sol com Av. Roberto Freire , com os seguintes limites : Av. Roberto
Freire, Rua Vereador Manoel Santiago,Rua Manoel Coringa de Lemos,
Rua Poeta Jorge Fernandes, Rua Cavalo Marinho, Rua Vila do Mar, Av. da
Lagosta, Av. Praia de Muria, Rua Praia de Serrambi, Esquina Pedro
Caboclo, Rua Barra de Scrinhaem, Rua Praia do Rio do Fogo, Rua Barra
de Cunhal, Rua Praia de Buzios, Rua Praia do Poco, Rua Porto Mirim,
Rua Praia de Jeriquaquara, Rua Praia de Jacuma, Rua Praia de Rio Doce,
Rua Praia de Ponta Negra, Travessa Hotel Ponta Negra/ Restaurante
Camardes, Av. Roberto Freire [...]

Sendo composta pelos conjuntos habitacionais de Ponta Negra (apenas
uma parte) e Alagamar, além de parte da Vila de Ponta Negra, conforme apresenta o
Mapa 01.

! Zona Adensavel é aquela onde as condigdes do meio fisico, a disponibilidade de infra-estrutura e a
necessidade de diversificagdo de uso possibilitem um adensamento maior do que aquele
correspondente aos parametros basicos de Densidade e Coeficiente de Aproveitamento. (Plano
Diretor de Natal)
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Mapa 01 — Locagao e limites da Zona Adensavel de Ponta Negra em Natal/ RN.
Fonte: Elaborado pelo autor, com base no mapa da SEMURB® (2006).

1000

A metodologia aqui utilizada trata-se de uma pesquisa aplicada, qualitativa e
descritiva com tracos quantitativos. Aplicada, por ter interesse na utilizacdo dos
dados e resultados; qualitativa, por ter a interpretagdo dos fendmenos da area e
atribuicao de seus significados como elementos basicos; e descritiva com tragos

2 SEMURB — Secretaria Especial de Meio Ambiente e Urbanismo do Municipio de Natal.
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quantitativos, por ter uma preocupacdo em descrever 0s impactos urbanos
quantificando-os em sua presencga no local.

Esta pesquisa utiliza procedimentos técnicos de: pesquisa bibliografica nas
obras de autores reconhecidos como especialistas sobre o assunto; documental,
estudando publicacdes da imprensa local e a legislagdo urbana da cidade; pesquisa
de campo, com a aplicacdo de questionarios e levantamentos de dados sobre a
ocupagao e tipo de uso do solo na area em estudo para composicdo do
mapeamento necessario.

A investigagao cientifica utiliza o método dialético, uma vez que, os fatores-
chave desta pesquisa ndo podem ser estudados fora de seu contexto e sao
interpretados de maneira dindmica: o processo de adensamento no bairro de Ponta
Negra gerou conseqléncias que por sua vez influenciaram e transformaram as
caracteristicas da area.

A cidade de Natal na versao de seu Plano Diretor, lei 07 de 05 de agosto de
1994, que teve vigéncia desde entdo até o atual periodo (no ano de 2007 é
finalizado o processo de revisdo da lei), apresentou a sub-divisdo da cidade
conhecida como macrozoneamento, aonde os setores da cidade de acordo com
suas caracteristicas urbanas de infra-estrutura sdo classificados em trés tipos de
Zonas: Adensamento Basico®, Adensaveis e Protecdo Ambiental®. Estes setores
englobavam varios bairros ou partes de varios deles e ordenavam as caracteristicas
gerais das edificacdes construidas.

Desde meados dos anos 80 do século XX, a cidade ampliou a sua infra-
estrutura com vista tanto ao desenvolvimento urbano, quanto ao aproveitamento de
suas caracteristicas turisticas. Como consequiéncia alguns setores, que possuiam a
classificacdo de adensamento basico, passaram a contar com a estrutura de uma
area adensavel, desencadeando muitas vezes por parte do poder publico o processo
para mudanca de categoria.

O bairro de Ponta Negra, que no Plano Diretor de 1994, era uma Zona de
Adensamento Basico passou por esta evolugcao recebendo em uma parte sua no
ano de 2000 a infra-estrutura de sistema de esgotamento sanitario e tendo assim

% Zona de Adensamento Basico é aquela onde se aplica, estritamente, a densidade basica e o
coeficiente de aproveitamento basico. (Plano Diretor de Natal)

* Zona de Protegcdo Ambiental a area na qual as caracteristicas do meio fisico restringem o uso e
ocupagao, visando a protegao, manutengao e recuperacao dos aspectos paisagisticos, historicos,
arqueoldgicos e cientificos. (Plano Diretor de Natal)
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nesta area em questdo criada a sua Zona Adensavel através da Lei 27/2000. Este
fato rapidamente permitiu a modificagdo das caracteristicas fisicas do bairro,
conforme é observado nas fotos 01 e 02. Estas imagens apresentam a feicdo
ocupacional do conjunto em seus primeiros momentos de existéncia (foto 1) quando
possuia apenas edificagdes residenciais de pavimento térreo e uma orla pouco
ocupada. E também mostram a variacdo dos tipos de edificacbes desde entdo (foto
2), principalmente no padrdo de altura de seus edificios, com a permissdo da
construcao de edificagées de grande porte e voltando as atenc¢des imobiliarias para

0 bairro.

Fo?o 01 — Vista area do Conjuto 'r'ita Negra e 1980.
Fonte: www.natal.rn.gov.br

Foto 02 — Vista aérea do Conjunt Ponta Negram 2006.
Fonte: www.natal.rn.gov.br
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A questdo do adensamento de determinadas areas de uma cidade é
elemento que envolve a discussao sobre questdes sociais, econbémicas, ambientais
e urbanas, principalmente por que, ao tornar uma area adensavel, a administracao
municipal esta permitindo um aumento da demanda por servigos urbanos
(abastecimento de agua, coleta de lixo e esgotos, transporte publico, seguranca,
etc.) de maneira proporcional. Porém, os problemas de ocupacdo existentes nas
cidades de hoje e que sao decorrentes de elementos derivados do adensamento
urbano, indicam que a administracdo publica em seu planejamento ndo contempla
todos estes elementos.

Estes “servigos”, que podem ser permanentes ou periddicos, sdo ligados
principalmente com a questdo da infra-estrutura do local e também com a sua
capacidade de prover recursos a populacao que ali vai se instalar, sem prejudicar
aquela que ja esta no local. No caso do adensamento urbano, 0s servicos que mais
estdo em evidéncia sdo os de abastecimento de agua, rede elétrica, coleta de
esgoto e transporte urbano.

Devido justamente ao fato da questdo de adensamento estar sempre em
discussao nos meios de planejamento de uma cidade, ela € bastante explorada em
pesquisas, tanto de cunho académico como também de foco aplicativo direto. Neste
caso, a delimitacdo da area de estudo é o que o torna relativamente novo. Haja vista
que o adensamento do bairro deu-se apenas a partir do ano 2000 e devido a isto
seus primeiros efeitos significantes sé estdo tornando-se aparentes agora.

Tratar sobre os impactos do adensamento de uma area nao € algo restrito
apenas a enxergar “o leite derramado”, principalmente quando dois pontos sao
levados em consideracao: o primeiro € que 0 adensamento € um processo e pode
até acontecer de forma rapida, mas nao é algo que ocorre de uma vez sb; e 0
segundo é que uma cidade estd em constante desenvolvimento, existem outras
areas que logo entrardo neste mesmo processo. Entéao identificar suas falhas tanto
na busca por remedia-las, como também por evita-las futuramente é essencial para
a gestao equilibrada e planejada dos espacos urbanos.

O adensamento do bairro de Ponta Negra deu-se sobre um ponto
importante em sua infra-estrutura (uma vez que o bairro ja possuia quase todos 0s
servicos basicos), a implantacdo da primeira fase do seu sistema de coleta e
tratamento de esgotos no ano 2000, com recursos provenientes do Programa de
Acgéo para Desenvolvimento do Turismo no Nordeste — PRODETUR. Porém, este
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sistema hoje esta reconhecidamente sobrecarregado, além de nado ter sido
implantado totalmente e acaba por gerar problemas.

A administracdo do municipio aponta a possibilidade de erros no
planejamento do processo, bem como para falhas na legislagdo municipal. E levada
em consideracdo também uma mudanca nas caracteristicas do bairro, impulsionada
pelo turismo, onde o crescimento na rede hoteleira e de empreendimentos para
temporadas esta fazendo com que o bairro deixe de ser residencial para se tornar
misto.

O turismo € um ponto de extrema relevancia neste tema, uma vez que tras
tanto mudancas nas caracteristicas fisicas do local, como também sensiveis
alteracoes sociais. Segundo dados da Secretaria Estadual de Turismo, entre os anos
de 1996 e 2000 o PRODETUR, ja citado anteriormente, investiu cerca de US$ 44
milhées no Estado do Rio Grande do Norte, em obras de infra-estrutura necessarias
para melhor aproveitamento de seu potencial turistico. No bairro de Ponta Negra,
estes investimentos foram diretamente de implantacdo da rede coletora de esgotos e
de sua estacdo de tratamento, drenagem e pavimentacdo de vias, além da
urbanizacao da orla.

Em decorréncia desses investimentos de infra-estrutura, outros
investimentos particulares foram destinados ao bairro. O aumento da rede hoteleira
e dos equipamentos de servicos ligados diretamente ao setor foram aqueles de
maior relevancia neste sentido. O mapa 02 apresenta o uso do solo na éarea
estudada, sendo identificados nele empreendimentos turisticos ou com
caracteristicas voltadas a atender ao turista. Neste ponto, a quantificacdo destes
empreendimentos apresenta um dos fatores que levam a uma forte possibilidade de
descaracterizacdo e perda de personalidade local, o que seria um dano social de
severas consequéncias.

Uma vez que, segundo dados da Secretaria Estadual de Turismo, o fluxo de
turistas estrangeiros aumentou vertiginosamente, de 37.000 ao ano (1995) para
142.000 (2001), as empresas que trabalham com servigos relacionados ao turista
foram se adaptando a esta nova clientela, até o ponto em que passaram a ser 0
principal foco de varias empresas. Os setores de servicos e lazer do bairro
apresentam hoje uma caracteristica voltada principalmente aos turistas de outros
paises, o0 que pode resultar em um desconforto e conseqliientemente na inibicao da
populacado do bairro ao uso destes setores.
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Mapa 02 — Mapa de uso do solo por equipamentos voltados ao turismo na Zona Adensavel de Ponta
Negra em outubro de 2006.
Fonte: Elaborado pelo autor, com base no mapa de SEMURB (2006).

Este risco é hoje foco de preocupagao ndao apenas no ambito local, uma vez
que nao apenas a cidade, mas também o Estado apresenta um forte nivel de
investimentos estrangeiros e problemas semelhantes aos que podem surgir no bairro
de Ponta Negra, também podem aparecer em outras localidades fora da cidade de
Natal, principalmente no litoral.

O outro ponto considerado neste tema (outras areas passiveis de
adensamento) aponta para o seguimento de melhoria continua na evolugcédo de
processos. Entdo visto que problemas foram encontrados no adensamento do bairro,
deve-se procurar pela melhor forma de sana-los, bem como de evita-los em um novo

processo. Areas hoje como Capim Macio em Natal, e Nova Parnamirim na cidade de
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Parnamirim (mapa 01), tendem em um futuro préximo assumirem a condi¢cdo de
adensaveis também, e podem passar por problemas de caracteristicas semelhantes.

Ao identificar os motivos para a escolha do tema, observaram-se questdes
tedricas e praticas.

Os quesitos tedricos que estdo relacionados com o tema séao relativos ao
processo de adensamento de uma éarea e também nas suas consequéncias.
Gerando informacdes que podem ser utilizadas por académicos da area de
planejamento urbano, para estudos e desenvolvimento de procedimentos
mitigatorios além de uma melhoria no proprio processo de adensamento.

A questdo pratica de importancia do tema é a aplicacdao direta das
informacdes obtidas, sobre uma area de fato em caréncia de tais dados. Aonde as
indicacdes dos principais efeitos negativos do adensamento podem ser adotadas
como focos de um processo de melhoria da qualidade urbana do bairro.

Os possiveis efeitos negativos citados estao diretamente ligados com o
contexto social da area, uma vez que o aumento da populacao local é fator crucial
para todos eles, tanto os de natureza ambiental quanto os de natureza social. Este
crescimento da populacdo local € evidenciado pela quantidade de edificios
residenciais em locais que até a criagdo da Zona adensavel eram ocupados apenas
por casas ou até mesmo desocupados. No momento em que o bairro teve um
significativo aumento na sua taxa de crescimento populacional, sua infra-estrutura
chegou a saturacado, apresentando hoje surtos de colapso como identificados em
matérias do jornal Tribuna do Norte expostas a seguir.

O acelerado crescimento que o bairro de Ponta Negra vem registrando nos
ultimos anos resultou em uma sobrecarga no sistema de esgotamento
sanitario da area. Com apenas seis anos de implantacdo, a rede de
esgotos esta saturada. A constatacdo é da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Urbanismo (Semurb) e o tema devera ser o principal ponto em
discussdo no seminario para a revisao do Plano Diretor de Natal, que se
inicia esta semana. [...]

[...] “A saturacao ocorreu porque a caracteristica do bairro vem mudando”,
explicou Ana Miriam Machado (secretaria da Semurb, nota do Autor). Na
ultima década, parte dos iméveis residenciais de Ponta Negra vem,
gradativamente, dando lugar a pousadas e hotéis. Mais recentemente, por
causa do boom do turismo na cidade, é freqiiente no bairro a construgéo de
grandes prédios de apartamentos e flats. (CAMPQOS, 2005, pg. 11)

A saturagéo da infra-estrutura do bairro de Ponta Negra para receber novos
empreendimentos imobiliarios é constatada também através do sistema de
saneamento basico do bairro. O gerente da regional Natal Sul, Isaias Costa
Filho, confirmou que o projeto de saneamento, concluido em 2001, e
previsto para suportar a estrutura por mais 20 anos, ja chegou ao limite em
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janeiro de 2005. (CAERN atesta que Ponta Negra esta no limite, 2005, pg.
9)

Tais relatos apontam o aumento da populacédo local e a modificagcdo das
caracteristicas ocupacionais do bairro como sendo 0s principais causadores por
estes problemas de infra-estrutura e conseqiientemente sociais € ambientais. De
fato, o principal causador pelos danos sofridos € a propria permissdo para o
aumento de moradores, ou seja, 0 adensamento local.

As contribuicbes deste estudo estdo diretamente ligadas com o0s seus
motivos. Isto quer dizer: no campo académico, ele abrira uma série de informacdes
necessarias ao desenvolvimento de trabalhos de analise e melhoria do processo de
adensamento urbano e de gestdo ambiental urbana de uma determinada area da
cidade. Podendo ser assim um dos pontos iniciais de uma série de trabalhos
relacionados ao mesmo tema.

No que diz respeito a questao pratica, o processo de adensamento deve
ainda ser implantado em varias localidades de Natal e também em cidades préximas
que tomam a legislagdo da capital por referéncia, sendo assim os pontos que
indicam consequéncias prejudiciais nele devem ser prontamente identificadas no
intuito de que nao se repitam em novas implantacdes. Para que isto seja possivel
serao necessarios os dados gerados por este estudo.

Os Capitulos que dao sequiéncia a esta dissertacdo estao postos em ordem
para um melhor entendimento do tema e de sua pesquisa. Sendo os seguintes: o
Capitulo 02 tratando sobre o adensamento urbano, seu conceito, causas, processos
e conseqiéncias de maneira geral, retirando especificidades que podem ser
aplicadas ao caso de Ponta Negra; o Capitulo 03 abordando Ponta Negra no
periodo entre os anos de 2000, quando foi criada a Zona Adensavel de Ponta Negra,
até 2006, periodo da realizacdo desta pesquisa, aspectos histéricos, morfolégicos e
tedricos do bairro, focando sempre a area adensavel; o Capitulo 04 mostra o
adensamento do bairro sob o ponto de vista dos moradores, com a pesquisa de
campo sendo o ponto principal, suas bases e elementos para aplicacao, bem como
os dados obtidos; o Capitulo 05 faz uma analise comparativa dos dados obtidos na
pesquisa, frente as teorias postas pelos autores estudados na bibliografia sobre o
assunto; o Capitulo 06 trata das consideracdes finais, as conclusbes levadas pela
pesquisa e as contribuicdes dadas pela mesma.
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2 ADENSAMENTO URBANO

O crescimento das cidades acontece hoje ndo apenas por uma tendéncia
natural, mas também por uma necessidade humana. Conforme a populacdo de um
determinado local venha aumentando, surge a necessidade por um espago a ser
ocupado. Nas cidades desenvolvidas esse fenbmeno muitas vezes acontece como
aquilo que se chama “adensamento”.

Neste capitulo estd posto uma definicio do que é o adensamento em
termos urbanos, bem como quais seus motivos de ocorréncia, maneiras como
acontece e suas consequéncias. O capitulo é finalizado com uma analise do que

pode ser aplicado ao caso da area de estudo.
2.1 CONCEITUACAO

Segundo o Plano Diretor de Natal adensamento é a “intensificacdo do uso
do solo” considerando a sua densidade local, que é a relacdo entre o nimero de
habitantes e a area de uma determinada unidade territorial. Esta intensificacdo de
uso do solo esta condicionada a uma série de fatores de infra-estrutura e
condicionantes urbanos, dando ao local a ser adensado a possibilidade de suportar
a nova carga de habitantes.

Dentro da légica de desenvolvimento urbano posto pelo Plano Diretor de
Natal, a cidade como um todo possui um nivel béasico de infra-estrutura,
abastecimento de agua, rede de energia elétrica, ruas pavimentadas, coleta
periddica de lixo, transporte urbano coletivo, equipamentos de educagao e saude,
nem sempre possuindo todos estes citados, mas pelo menos um conjunto de parte
deles que permite um nivel aceitavel de suporte a sobrevivéncia humana.

A todas estas éareas a legislacdo urbana considera como Zonas de
Adensamento Basico (definidas no capitulo anterior), conforme estas unidades
territoriais recebem os demais elementos de infra-estrutura elas comegam a dar uma
melhor condicdo de ocupacdo para a populagdo e na medida em que passam a
contar com servicos de complementacao, como rede coletora de esgotos, assumem
uma condicdo de permissdao de uso do solo de maneira mais intensa, o que é

conhecido por adensamento.
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O adensamento posto por esta 6ética condicional, pode ser entao
considerado uma conseqliéncia do desenvolvimento de uma determinada area, nao
o desenvolvimento no sentido de crescimento, mas sim o desenvolvimento de infra-
estrutura de atendimento as necessidades locais.

Além disto, 0 adensamento pode levar ao desenvolvimento, no momento em
que a administracdo municipal identifica a tendéncia de crescimento da populagao
de uma determinada area e entdo passa a suprir suas necessidades por estrutura,
dando ao local a condigcdo de um adensamento populacional.

2.2 ANALISE DO PROCESSO

Para Souza (2005) o adensamento deve ser uma consequéncia da condicao
natural como o local se desenvolveu, seguindo um processo de desenvolvimento
urbano planejado e com metas que vislumbrem a melhoria da qualidade de vida da
populacéo.

Porém o autor esclarece que esta nao é a realidade das cidades brasileiras
contemporaneas, onde o desenvolvimento urbano esta limitado ao desenvolvimento
econbmico e a modernizacdo tecnoldégica, demonstrando um carater estritamente
econbmico em nossos conceitos urbanos e desconsiderando as outras questdes
urbanas propriamente ditas.

Sob esta visdo econbmica, e deveras limitada, o adensamento de uma
localidade sera sempre causador de transtornos e danos. Souza (2005) ainda fala
que neste quadro o desenvolvimento e consequentemente o adensamento podem
estar sendo conduzidos inadequadamente no contexto social e ecoldgico, o que
aparece em exemplos de localidades que sofrem grandes transtornos derivados da
insuficiéncia de estrutura basica, como oscilacées na rede elétrica em horarios de
pico ou falta de abastecimento de agua ao longo do dia. Estes problemas séo
denominados pelo autor como “custos sociais”.

A necessidade de uma area urbana para que seu adensamento aconteca
naturalmente e sem esses custos sociais é posta por Souza quando define
desenvolvimento como sendo “processo de mudancga para melhor” e sendo assim
deve ter como diretriz basica a melhoria da qualidade de vida da populagao local,

que se encontra em constante crescimento.
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A analise de Campos Filho (2001) segue a mesma linha de raciocinio, onde
o processo de adensamento de é&reas da cidade tem suas necessidades
desconsideradas no planejamento do desenvolvimento urbano existente no Brasil.
Esta situacdo & associada como causa a geracao de problemas sociais, uma vez
que o investimento na infra-estrutura para o setor produtivo é priorizado em
detrimento dos setores sociais.

Este prejuizo levou a um déficit na infra-estrutura urbana que continua
sendo sentido nas cidades em desenvolvimento, como por exemplo, a falta de uma
rede para coleta e tratamento de esgotos na grande maioria das cidades do pais que
retarda o seu crescimento e quando nao o faz leva a sérios danos ambientais.

Ja para Carlos (2004, p. 22) o desenvolvimento urbano é a “producao e a
reproducao do espaco”, mais explicitamente: uma re-producdao do espaco. O
desenvolvimento é tratado sob a 6tica da alteracao das feicées urbanas da cidade
em reflexdo das relagdes sociais locais. A cidade ndo apenas cresce, mas
principalmente sofre mudancas, dentro das quais o adensamento é a principal delas.

Estas mudancas identificam alteracbes nos padrdes sociais, problemas ou
vantagens econdmicas, necessidades de melhorias estruturais e varias outras
condi¢des da sociedade local.

Sob a visdo desses autores, de seus conceitos e estudos, é feita a
associacao que o adensamento urbano € ao mesmo tempo causa e consequiéncia
do desenvolvimento urbano. A centralizacdo dos servicos de uma cidade, como
apontado por Souza, leva as pessoas a procurarem nao se afastarem demais destes
centros, buscando cada vez mais habitarem uma mesma area. Por consequiéncia a
presenca de uma grande quantidade de habitantes em um mesmo local tras a
necessidade por servi¢os, o que cria um ciclo de adensamento local.

Este ciclo, ou tendéncia ao adensamento, pode ser “quebrado” em
consequéncia de fatores externos. Quando, por exemplo, Campos Filho (2001)
aponta que a especulacdo imobiliaria e a valorizacdo desmedida de uma
determinada area pode levar tanto a “expulsdo” dos moradores originais, quanto a
reducao da busca por esta mesma area.

Estes fatores acabam por impor uma busca por areas menos centrais da
cidade e menos povoadas, 0 que por sua vez leva a expansao urbana, criando um

novo ciclo do desenvolvimento.
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2.3 CONSEQUENCIAS GERAIS

Na pesquisa para determinar quais sdo as principais caracteristicas e
consequéncias causadas pelo adensamento urbano em uma regido, foi realizado um
estudo entre a bibliografia gerada por especialistas no assunto, bem como pelos
relatos apresentados na imprensa local. Este material de estudo tem seu conteudo
voltado para os problemas gerados pelo adensamento, nado relatando as benéfices
causadas pelo mesmo.

Estas consequéncias foram divididas em problemas sociais, problemas
ambientais e problemas de infra-estrutura urbana, conforme os préprios autores
indicaram. Os impactos determinados estdo postos nas tabelas abaixo de acordo

com a sua fonte.

Problemas Sociais

Descaracterizacao do bairro;
Imprensa e Populacao flutuante;
Dominio do espago pelos empresarios.

Mercado voltado para estrangeiros;
Pressao imobiliaria por uma verticalizacdo sem padrées de controle.

¢ Falta de memoéria local;
. e Valorizagao exagerada dos terrenos;
Campos Filho ~ o
(Cidades ¢ Expulséo das classes menos favorecidas;
N . i icali 40;

Brasileiras) Excessiva verticalizacao;

[ )

[ ]

Souza (ABC do
Desenvolvimento)

Segregacao residencial;
Populagéo iludida sobre o caminha tomado pelo desenvolvimento.

e Expulsédo dos antigos moradores;
c e Descaracterizacao fisico-social do bairro;
arlos (Espaco ) . . }
Urbano) ¢ Processo de “autofagia d~a C|dad'e,' . '
e O espaco reflete as relagdes sociais (conflito no espaco = conflito na
cidade).
e Construgcdo de habitagdes de maior custo levando a “expulsdo” das
Corréa (Espago classes menos favorecidas do local.
Urbano) ¢ Reducdo no padrdo das habitagbes de baixa renda.
e Privilégio do Estado para as classes mais abastadas.
Franco (Plan. ® Processo de marginalizagao;
Ambiental) e Criagao de areas segregadas.

Quadro 01 — Matriz de problemas sociais segundo bibliografia e imprensa local.

A visao dos autores, no que se refere aos problemas sociais decorrentes do

adensamento local, segue o mesmo principio légico: com a melhoria da infra-
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estrutura e a intensificacdo do uso do solo, provocada muitas vezes por esta
melhoria, existe uma valorizacdo da area e de seus imdveis, 0 que leva ao
deslocamento, ou “expulsdo”, dos moradores mais antigos do local e que na maioria
das vezes possuem uma condicdo econdmica menos favorecida do que a das
pessoas que passam a habitar a area. Na maioria das vezes as pessoas que deixam
o local adensado buscam moradia nas areas periféricas da cidade, geralmente por
questdes financeira, 0 que acaba por intensificar a diferenca econémica entre estas
duas areas em um processo de segregacao e marginalizagdo sécio-econémica. A
saida desta populacdo mais antiga de uma area leva junto consigo grande parte da
mem©ria e das caracteristicas locais.

Neste ultimo ponto, 6tica de Campos Filho assemelhe-se a de Carlos, ao
relacionar a descaracterizacao fisico-social do espago com saida dos moradores
originais. Souza indica que esta descaracterizacdo € apontada como consequiéncia
natural do desenvolvimento de uma cidade, ou como no caso, do adensamento do

bairro.

Infra-estrutura e transportes

e Sobre-carga no sistema de esgotamento sanitario;
Imprensa ¢ Insuficiéncia no sistema viario e no transporte publico;
e Drenagem de aguas fluviais ineficiente.

Campos Filho e Escassez de recursos para administracdo de uma area cada vez mais
(Cidades cara;

Brasileiras) e Afogamento do sistema de transportes publicos e das vias urbanas.
Souza (ABC do ¢ Problemas de sobre-carga no trafego urbano;

Desenvolvimento) ¢ Meios de transportes ndo-ecoldgicos em demasia.

Carlos (Espago

Urbano) Nao aborda a questao.

Corréa (Espaco ¢ Maior intensidade no nimero de transportes.

Urbano)

Franco (Plan.

Ambiental) Nao aborda a questéo.

Quadro 02 — Matriz de problemas de infra-estrutura e transportes segundo bibliografia e imprensa
local.

Os problemas de infra-estrutura apontados pelos autores sdo decorrentes
de um ndo acompanhamento do aumento das demandas pelos servigos oferecidos,

no momento em que a populacdo de uma determinada area comeca a crescer.
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Constatando os problemas de falta de suporte apenas no momento em que eles

acontecem.
Problemas Ambientais

e Constantes despejos de esgoto em areas urbanizadas;

Imorensa e Aquecimento local;
P e Desequilibrio faunistico;

* Redugéo de areas verdes e permeaveis.
Campos Filho
(Cidades N&o aborda a questéo.
Brasileiras)
Souza (ABC do e Maior emissao de gases e efluentes;

e Aumento no volume de lixo gerado;

Desenvolvimento) o -
¢ Relacdo direta com os problemas sociais.

Carlos (Espago e Naturalismo exacerbado
Urbano)

Corréa (Espago N&o aborda a questéo.

Urbano)
Franco (Plan ¢ Nao aponta nenhum problema especifico, porem faz a relagéo dos
Ambiental) ’ problemas de pequena escala que ocorrem em situagées como esta com

o “efeito borboleta” da Teoria do Caos.

Quadro 03 — Matriz de problemas ambientais segundo bibliografia e imprensa local.

Os problemas ambientais apontados sao todos associados diretamente as
questdes sociais ou de suporte de infra-estrutura, confirmando a necessidade da
analise destas trés esferas de problemas de maneira conjunta para a verificacdo da
influéncia de um sobre os outros.

Os autores estudados fazem todos a mesma referéncia: a especulacao
imobiliaria funciona como o principal catalisador dos problemas apontados.
Encontrando base de sustentagdo no desequilibrio social do pais e tendo como
consequéncias de suas acdes a manutencdo deste. Os agentes atuantes na
especulacao imobiliaria (proprietarios de terrenos e donos de construtoras dentre
outros) exploram a questdo da valorizacao dos iméveis em detrimento da qualidade
de vida urbana naquilo que também €& conhecido como l6gica do capital imobiliario.
Esta acédo dos especuladores acaba por monopolizar ndo apenas as areas de maior
investimento em infra-estrutura por parte do poder publico, mas também os préprios
investimentos, conforme exemplifica Campos Filho (2001, p. 58):

[...] como resultado dessa densificagdo e verticalizagédo, a infra-estrutura
instalada fica com sua capacidade de atendimento superada, exigindo sua
substituicdo por outra de maior capacidade, e assim sucessivamente, a
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custos publicos e sociais crescentes, que sdo repassados, via impostos e
tarifas, para o conjunto da populagéo.

Campos Filho expbe ainda que existe uma grande importancia politica no
combate a especulacdo imobiliaria justamente devido as questbes sociais
relacionadas, uma vez que a primeira vista a valorizagcdo dos imoveis é bem aceita
pela populacdo local, principalmente no caso da classe média que nao antevé as
consequéncias decorrentes disto.

Existe uma forte relacdo da classe média com as consequiéncias advindas
do adensamento urbano. As principais areas a passarem por este processo
atualmente sdo aquelas que a principio haviam sido criadas para receber esta
parcela da populacao, como os conjuntos habitacionais que passam a serem vistos
como areas de interesse econdmico ou como areas nao distantes dos centros
urbanos.

Corréa (2005) reforca essa idéia falando sobre a criacao de elementos de
favorecimento das classes média e baixa, como o Banco Nacional de Habitacdo®
(BNH) e as Companhias de Habitacdo Popular® (COHABs), com o intuito de criar os
conjuntos habitacionais a serem ocupados por estas classes. Caso também aplicado
ao bairro visto que sua construcdo foi realizada por uma dessas empresas, O
Instituto de Orientagdo as Cooperativas Habitacionais’ (INOCOOP).

Outros problemas decorrentes da relacdo entre desenvolvimento e
adensamento urbano, sdo apontados por outros autores estudados.

Kuchpil (2003) em uma analise da verticalizagdo urbana, afirma que o
século XX foi marcado por uma urbanizacao de grandes propor¢des, acompanhando
0 crescimento populacional, e que teve por conseqiéncia “uma deterioracdo das
condigdes de vida nas areas urbanas”. Seu trabalho mostrou também que existe um
ciclo gerado entre os conceitos arquitetbnicos e urbanisticos que influenciam nas
legislacbes de uma cidade, por sua vez, estas legislacdes as tipologias dos edificios
e a morfologia da cidade.

® Orgao criado através da Lei federal 4.380 de 1964 com a finalidade de nortear a politica habitacional
do pais, visando a produgao de habitacdes em larga escala, incentivando a industria da construgao
civil. Foi extinto em 1986, através do Decreto-Lei n? 2.291, sendo suas atribuicées incorporadas a
Caixa Econdmica Federal.

6 Empresa de carater publico, criada com a fungédo de produzir e regularizar habitacdes de interesse
social. No Rio Grande do Norte foi criada através da Lei Estadual 4.004 de 1971.

’ Sociedade Civil sem fins lucrativos, criada com fins de assisténcia a missao das COHAB'’s, atuando
na redugao do déficit habitacional. No Rio Grande do Norte o INOCOOP agia no Estado e também na
Paraiba.
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Faraco (1988) e Castro (1999) compartiham da visdo de que a
verticalizacdo é consequéncia de uma tendéncia da populacdo a permanecerem nas
areas centrais, gerando o adensamento e uma demanda desproporcional por infra-
estrutura. Para Nucci (1996) os processo de planejamento para o adensamento de

uma area sao negligentes no que se refere as questdes ambientais e seus atributos.

2.4 LIGOES PARA PONTA NEGRA

No estudo apresentado no item anterior, o universo de situacdes postas
pela bibliografia apresenta que, mesmo nas mais diversas condigdes urbanas alguns
os problemas se repetem. Nao sdo postos como regra, mas como consequiéncias
l6gicas de uma mesma situacdo. Os problemas apresentados pela imprensa local
sdo em sua maioria confirmagcdes desta teoria, principalmente nos problemas
sociais.

A descaracterizacdo do bairro apontada por Braz (2006, p. 4) na Tribuna do
Norte é vista pelos moradores locais como um fruto da desorganizacdo que se
instaurou no momento em que o bairro comegou a crescer. As declaracdes de uma
moradora sao descritas da seguinte forma: “Ela (a moradora) reconhece que nao sé
Ponta Negra cresceu nos ultimos anos, mas diz que este bairro tem uma
desorganizacao e seus moradores sdo desprivilegiados por causa do turismo na
area’”.

Este ponto de vista é partihado também por Lopes Junior (apud
Neverovsky, 2005, p. 104) quando afirma que “O lugar-mito de Natal € Ponta Negra,
que é vendida para os turistas, como ponto de referéncia do litoral natalense, este
sim, parece ser moldado pela urbanizacao turistica”.

Em uma area de potencial para o desenvolvimento urbano, Campos Filho
(2001, p. 49) aponta “Os interesses imobiliarios de cada camada ou grupo social e
os fatores de valorizacdo dos iméveis”. O autor demonstra esses interesses da

seguinte maneira:

As classes médias urbanas proprietarias e mesmo os setores do capital
industrial e agricola — que sdo diretamente beneficiados pela politica de
favorecimentos governamentais, em uma primeira fase dessa
industrializacdo controlada por um Estado centralizador de decisbes —
véem na especulacdo imobilidria uma forma segura de ndo perder sua
poupanga com o processo inflacionério e até uma possibilidade de ganhos
reais de valor [...]. (Campos Filho, 2001, p. 49)



29

Isto apresenta uma pré-disposicdo da populacédo residente de uma area,
principalmente quando se fala de classe média, a encarar a o imével como um fundo
de capital beneficiado pela valorizacao e pela especulacao imobiliaria. Um elemento
de sua literatura que pode ser aplicado ao bairro de Ponta Negra, uma vez que o
conjunto foi construido para a ocupacéao pela classe média e que no inicio dos anos
90 (séc. XX) quando o bairro comegou a chamar mais atencao por fatores turisticos,
a valorizagao dos imdveis locais era bem vista pelos moradores.

Este capitulo demonstra que o processo de adensamento de uma area tras
consequéncias negativas a populacao que nele reside, principalmente para aqueles
que moram a mais tempo no local. Estas conseqiéncias sdo ainda maiores se a
populacao residente é composta principalmente pela classe média, o que, segundo
dados da SEMURB, acontece com o bairro de Ponta Negra.
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3 PONTA NEGRA DE 2000 A 2006

A pesquisa é focada na condigdo do bairro de Ponta Negra, sua zona
adensavel mais especificamente, a partir do ano 2000 até a atualidade. Neste
capitulo sdo apresentadas informacodes gerais sobre o bairro, com uma maior énfase
no periodo estudado. Evolugao histérica, andlise visual, informagdes técnicas sobre
o adensamento do bairro e dados secundarios e de entrevistas com representantes
de setores publicos e da sociedade que estdo diretamente envolvidos com o
adensamento do bairro.

3.1 HISTORIA RECENTE

Segundo dados da Prefeitura municipal de Natal (NATAL, 2003), o bairro de
Ponta Negra esta localizado na Regidao Administrativa Sul de Natal, sendo limitado
pelos bairros de Capim Macio e Nebpolis a norte e oeste respectivamente, pelo
oceano Atlantico a leste e pelo Municipio de Parnamirim a Sul (mapa 01). E
composto pelos conjuntos habitacionais de Ponta Negra, Alagamar, Serrambi e
Natal Sul, além da Vila de Ponta Negra e da Orla Maritima.

Os primeiros registros histéricos que trazem relados de ponta Negra sao
datados do século XVII. Porém, até o periodo da Segunda Guerra Mundial, a area
era habitada apenas por moradores da pequena vila de pescadores, que possuiam
grandes areas de rocados para complementar a economia doméstica. Neste periodo
a influéncia americana dos banhos de mar levou algumas pessoas de Natal a
construirem casas para veraneio na orla.

A partir da década de 40, a vila comegou a receber alguns elementos de
infra-estrutura como chafarizes e rede de abastecimento de energia elétrica. E
vagarosamente o local comecou a se tornar mais popular na cidade, chegando
assim a criar uma demanda para as tradicionais barracas de praia que comecaram a
surgir na década de 60.

Somente no final da década de 70 é que surgiram 0s conjuntos
habitacionais do bairro, mais precisamente Ponta Negra em 1978 e Alagamar em
1979, destinados a populacdo de classe média. Apds a inauguracdo destes

conjuntos, na década seguinte foram construidos o0s conjuntos habitacionais de
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Serrambi e Natal Sul respectivamente. Apenas em 1993 foi oficializado como bairro.
Um indicio de que a disposicdo de uma infra-estrutura adequada traria uma
tendéncia de crescimento populacional a Ponta Negra veio ap6s a duplicagdo de sua
via de acesso, Av. Engenheiro Roberto Freire, que em meados da década de 80 foi
contemplada com sua segunda via com duas novas faixas de rolamento. Apos este
fato, o bairro acelerou seu processo de crescimento populacional.

Devido ao seu crescimento e desenvolvimento das atividades de lazer e
servicos no final da década de 90 (século XX) houve a necessidade de uma
melhoria na sua infra-estrutura, sendo entdo apresentados os projetos de
urbanizacao e reordenamento do uso do solo na area da orla maritima do bairro e de
implantagdo da rede coletora e sistema de tratamento de esgotos de parte do
mesmo. Ambos foram executados em 2000, sendo o projeto de reurbanizagao
composto por um calgcaddao com cerca de 3 quildbmetros de extensado e as barracas
de praia substituidas por quiosques locados fora da areia e com estrutura para
causarem menos impactos.

O projeto de rede coletora e sistema de tratamento de esgoto foi concebido
devido a necessidade de maior capacidade de suporte a crescente populagdo da
area. Dividido em duas fazes de implantacdo, onde a primeira (e Unica implantada
até o momento) contemplava parte do conjunto Ponta Negra, o conjunto Alagamar, a
Vila de Ponta Negra e a orla de Ponta Negra. Possuiu também o projeto de estagéao
de tratamento de esgotos (ETE), que foi locada na parte posterior do bairro

conhecida como “lagoinha”, em area pertencente a Aeronautica (foto 03).

K » / ;‘ﬁ""" ‘ ,./ =
Ftvdv 63’: Imagem aérea do bairrg de Ponta Negra, E:om destaque para a estacao de tratamento de
esgotos.

Fonte: Ronaldo Diniz (2006), modificado pelo autor.
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Segundo dados do IBGE apresentados pela prefeitura de Natal (NATAL,
2003), em 2000, o bairro de Ponta Negra possuia cerca de 24.000 moradores com
predominancia de uma populagdo com faixa etaria entre 10 a 30 anos (40%) com
uma renda média mensal de aproximadamente 9 salarios minimos.

Esta populagédo vem se modificando nos ultimos anos passando a receber
uma expressiva composicao de moradores estrangeiros e de outras regides do pais,
influenciados pela questao turistica. Fato este que contribui para uma alteracao
cultural do bairro, assim como da composicdo de seu uso do solo. Antes
estritamente residencial e com pequenos pontos de servico, como padarias e
farmacias, o bairro hoje assume uma composicdo mista de usos residenciais,

comerciais e de servigos.

3.2 INFORMACOES SOBRE O ADENSAMENTO DO BAIRRO

O adensamento do bairro de Ponta Negra se encontra ainda em fase de
processo, sendo considerada por muitos ainda em inicio. Até o final da década de 90
o bairro ndo fugia a condicdo majoritaria existente na cidade, no que se refere a
infra-estrutura de saneamento, com a auséncia de uma rede coletora de esgoto.
Esta deficiéncia de infra-estrutura fazia com que o bairro ndo estivesse em
condigcdes de receber uma grande quantidade de ocupantes, sendo considerado
zona de adensamento basico.

O adensamento, ou a criacdo de uma condicdo que permitisse o
adensamento do bairro de Ponta Negra, seria um processo natural de
desenvolvimento da cidade, seguindo o crescimento populacional e a tendéncia a
descentralizacdo dos nucleos urbanos apontadas por Souza (2005). Porém, no caso
especifico do bairro, a busca constante de estrangeiros por imdveis na éarea
desencadeou uma grande pressao imobiliaria que influenciou na aceleracdo deste
processo.

Com a implantacdo de uma rede coletora e de tratamento de esgotos em
parte do bairro a transformacao para zona adensavel foi permitida. Entdo no ano de
2000, Ponta Negra teve definido por lei a criagdo de sua Zona Adensavel,
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englobando parte do Conjunto Ponta Negra, Conjunto Alagamar e parte da Vila de
Ponta Negra.

O bairro de Ponta Negra faz parte da Zona de Adensamento Basico da
Cidade de Natal, tendo como caracteristicas de ocupacdo a densidade maxima de
225 habitantes por hectare e um coeficiente de aproveitamento (potencial construtivo
de um terreno) de 1,8 vezes a area do terreno, sendo considerado como bairro
residencial e com baixa procura por iméveis em sua area até meados da década de
90, quando o aumento do fluxo turistico na cidade levou o bairro a uma exposicao
demasiada e gerando interesse dos turistas por suas areas que, em considerando a
diferenca cambial entre o Real e o Euro, eram vistas como de baixo preco.

O interesse do poder publico e da classe empresarial por investimentos
imobiliarios levou a algumas alteragdes nas caracteristicas urbanas do bairro. A
zona da orla maritima passou a ser transformada em uma area de comércio e
servigos de hospedagem, reduzindo consideravelmente a quantidade de residéncias
e aumentando a necessidade de uma melhor infra-estrutura. Os conjuntos
habitacionais € a Vila de Ponta Negra passaram a ser alvos da especulacao
imobiliaria e das construgdes de porte elevado, conforme a matéria do jornal Tribuna
do Norte de 02 de abril de 20086, intitulada “do veraneio a especulagédo imobiliaria”.

Estas alteracdées no bairro aceleraram o processo de implantacdo de uma
rede coletora de esgotos, que apesar de possuir um projeto completo teve a
implantacdo de apenas uma parte. Esta area passou entao a ser considerada uma
Zona Adensavel, através da lei complementar n® 27/2000, e a poder receber
construgdes de grande porte, antes impedidas pela limitacdo de infra-estrutura do
bairro (NATAL, 2003).

A alteracdo das caracteristicas urbanas do bairro e suas complicacoes,
como a rapida saturacao do sistema de esgotamento sanitario da Zona Adensével,
indicados na matéria de 10 de junho de 2005 da Tribuna do Norte (“Ponta Negra nao
suporta novos projetos imobiliarios”), contribuiram para acelerar as discussdes sobre
a ocupacao e o uso do solo na cidade, que fizeram parte das reunides publicas de
revisdo do plano Diretor, resultando em uma proposta que segundo a Prefeitura visa
reduzir os padrées ocupacionais da cidade e permitir uma estruturagdo para o seu

desenvolvimento.
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3.3 MAPEAMENTO E REGISTRO FOTOGRAFICO

O estudo de mapas da Zona Adensavel de Ponta Negra foi realizado para a
observacao de trés fenbmenos em sua ocupacao: a verticalizacao, a ocupacgao pelos
empreendimentos de carater turistico e a valorizagéo da area.

Este estudo apresenta a tendéncia de ocupagédo da area com a expressiva
énfase no “corredor” da avenida Engenheiro Roberto Freire e também no conjunto
Alagamar. O mapa 03 destaca as edificagdes com mais de dois pavimentos na Zona
Adensavel de Ponta Negra evidenciando esta tendéncia.

LEGENDA:
LOTES VERTICALIZADOS

LIMITE DA ZONA ADESAVEL
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Mapa 03 — Mapa de verticalizagdo em outubro de 2006.
Fonte: Elaborado pelo autor, com base no mapa da SEMURB (2006).

Esta busca pela locacdo as margens da avenida Engenheiro Roberto Freire
(fotos 04 e 05) é justificada em funcédo da vista privilegiada para o mar. Com a
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saturacao dos terrenos nesta faixa a topografia elevada dos terrenos na ponta sul da
Zona comeca a ser ocupada permitindo também aos edificios nesta area uma vista

para 0 mar e iniciando uma interiorizacdo das edificagdes verticalizadas na Zona

Adensavel conforme mostram as fotos 06 e 07.
[F——

Foto 04 — Verticalizagdo na Av. Eng. Roberto Foto 05 — Vrticalizagéc? na Av. Eng. Robrto
Freire em janeiro de 2007. Freire em janeiro de 2007.
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Foto 06 — Verticalizagao em Alagamar em janeiro
de 2007. de 2007.

A presenca de edificagbes com caracteristicas voltadas ao turismo,
conforme apresentado na figura 1.4 da introducéo, reforca a tendéncia de ocupacéao
das margens da Av. Eng. Roberto Freire e do Conjunto Alagamar. Quando estes
dois mapas sao sobrepostos (mapa 04) é possivel observar a caracteristica
ocupacional-turistica da Zona Adensavel e até mesmo prever que a tendéncia de
verticalizacdo seguira as proximidades com as ocupacdes turisticas as margens da
Av. Rota do Sol e na Rua Manoel Augusto Bezerra de Aradjo.

A vocacao turistica do bairro de Ponta Negra € um fato ao qual ndo se pode
desconsiderar, porém a elevada quantidade de equipamentos voltados a esta
atividade, e a tendéncia de verticalizacdo apresentada indicam que esta

verticalizagdo possui também uma forte influéncia do turismo. Tendo sido constatado
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em visitas e conversas informais com moradores da area a presenca de estrangeiros

como novos moradores dos edificios residenciais

LOTES VERTICALIZADOS
EQUIPAMENTOS TURISTICOS
EQUIP. TURIST. VERTICALIZADOS
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Mapa 04 — Sobreposicao dos mapas de verticalizagdo e equipamentos turisticos em outubro de 2006
Fonte: Elaborado pelo autor, com base no mapa da SEMURB (2006).

Com esta demanda de estrangeiros por habitacbes no bairro de Ponta
Negra, a Zona Adensavel tornou-se alvo para uma especulacdo imobiliaria
prejudicial ao mercado local de habitacdo. Os precos de imdveis na area tornaram-
se elevados (figura 01) inviabilizando muitas vezes a aquisicao destes por parte dos
habitantes da cidade.

PONTA NEGRA TV140 - Terreno de
ideal p/ Bar ou Restaurante,
S He480,000.00.

Figura 01 — Anuncio de terreno a venda em Ponta Negra, valor acima de R$ 1.000,00 por m2,
Fonte: Tribuna do Norte de 25/ 03/ 2007, modificado pelo autor.
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O custo do metro quadrado de terreno na area seguiu a tendéncia da
verticalizacdo, descrita anteriormente, conforme mostram a figura 01 e o mapa 05,
porem 0 que mais chama a atencao é a diferenca com o preco do metro quadrado
em outros bairros da cidade. Segundo dados da SEMURB, em 2006 o metro
quadrado dos terrenos nos bairro de Lagoa Nova e Tirol (d&reas nobres e também
adensaveis da cidade) estava estimado na faixa de R$ 300,00 (trezentos reais) o
que € a metade do preco na area mais barata da Zona Adensavel de Ponta Negra.
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Mapa 05 — Mapa de custo aproximado por metro quadrado em outubro de 2006.
Fonte: Elaborado pelo autor, com base no mapa da SEMURB (2006).
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3.4 OUTRAS VISOES SOBRE O ADENSAMENTO DE PONTA NEGRA

As conseqgliéncias da criacdo da Zona Adensavel do bairro de Ponta Negra
envolveram diversos campos da sociedade, administragdo publica, moradores,
industria imobiliaria (construtoras, escritérios imobiliarios, etc.), entre outros. Devido
a toda complexidade que envolve uma area como esta e também a diversidade de
setores sociais envolvidos o assunto, o adensamento de Ponta Negra passou a ser
foco de pesquisadores que levantaram diversos dados sobre a area e também
desenvolveram teorias e pontos de vista sobre o caso.

Em entrevista realizada com o técnico da SEMURB Daniel Nicolau (outubro,
2006), foi identificado que a relagcao “esgotamento sanitario x adensamento de Ponta
Negra” € mais que uma dependéncia da segunda com relacao a primeira. Uma vez
que os custos decorrentes da implantacao deste sistema sédo elevados, 0 aumento
de arrecadagdo é uma das maneiras mais eficazes de gerar o retorno do
investimento.

O técnico da SEMURB concorda que o adensamento do bairro era
realmente uma necessidade, mas que deveria ter acontecido com uma permissao de
construgdes menores. Ainda cita que os flats foram elementos cruciais para os

problemas de saturacdo da infra-estrutura da area.

[...] j& que proporcionava um adensamento muito maior que o esperado
para a area causando sim uma sobrecarga no sistema do bairro. Com o
projeto de flat a construtora pode construir muito mais apartamentos que o
normal e paga quase nada de taxas a mais, € claro que todos os
empreendedores optaram por fazer flat. Este tipo de empreendimento fura
todas as estatisticas para a area e sobrecarrega o sistema.

Ainda afirma que a grande procura pelo bairro de Ponta Negra foi uma
surpresa para a administracao publica que ocasionou uma falha no planejamento de
desenvolvimento do bairro, que somada a questdo dos flats e da elevada permissao
de ocupacao do solo ocasionaram os problemas de transporte e infra-estrutura do
bairro.

Na Companhia de Aguas e Esgotos do Rio Grande do Norte — CAERN, o
técnico Jodo Felipe do Departamento de Gerenciamento de Projetos (novembro,
2006), apresentou o relato de que o bairro de Ponta Negra, no periodo da melhoria
de sua infra-estrutura, tinha uma caracteristica ocupacional residencial que foi

utilizada no dimensionamento e sua previsdo para capacidade de suporte futura.
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Porém, com a criacao da Zona Adensavel, o aumento da densidade local e a rapida
modificacao do padrao ocupacional esta previsao de capacidade foi ultrapassada.

O técnico da CAERN, quando fala sobre a alteracao do padrao ocupacional
se refere ao elevado numero de empreendimentos de hospedagem que surgiram na
regidao da orla do bairro elevando a quantidade de pessoas em um mesmo terreno.
Hoje o problema do sistema de coleta e tratamento de esgotos € alvo de uma acgéo
civil publica impetrada pelo Ministério Publico, que impediu qualquer autorizacao
para novos empreendimentos de grande impacto até que houvesse uma adequacao
do sistema para suportar a demanda existente.

A Associagcdo de Moradores de Ponta Negra e Alagamar (AMPA)
apresentou em matéria no seu jornal informativo (PEREIRA, 2006) sua visdo sobre o
adensamento do bairro.

Na opinidao de Pereira (2006), Ponta Negra passa por um “grave processo
de verticalizacdo” de maneira desordenada e que trouxe conseqiéncias danosas ao
meio ambiente e aos moradores da area que acabam por ser pressionados a
venderem suas casas e mudarem-se para outras areas da cidade, dando lugar a
edificios de apartamentos e a meios de hospedagem que foram ocupados por
estrangeiros e pessoas de outros estados do pais. Alem de considerarem a lei
27/2000 como sendo obra de “grupos exploradores do espaco urbano”.

Para Nobre (2001) a criacao da Zona Adensavel de Ponta Negra nao trouxe
efeitos negativos para o bairro, permitindo principalmente investimentos nos
equipamentos voltados a atender ao turismo e dando ai uma oportunidade ao
aumento na oferta de empregos. No periodo de seu artigo o foco estava no texto
original da lei 27/2000, que acabava com a area non aedificandi de Ponta Negra,
bem como com o controle de gabarito na orla do bairro, que acabou por ser
modificado mantendo tanto a area, quanto o controle de gabarito.

Nobre cita ainda a industria imobilidaria como sendo um grande agente

contrario as leis que geram restricdes as ocupagdes no bairro.

[...] a Federacdo das Industrias do Rio Grande do Norte (FIERN) e o
Sindicato da Industria da Construcdo do Rio Grande do Norte
(SINDUSCON) firmaram um documento a respeito, no qual entre outras
consideragdes, protestavam contra as Areas de Controle de Gabarito, uma
vez que estas se localizam em bairros que proporcionavam, naquela
ocasido, altos lucros ao setor imobiliario.

Esta questdo apresenta uma contradicdo: o setor imobiliario tem areas

como Ponta Negra como valorizadas devido principalmente ao seu aspecto
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paisagistico, porem as legislacbes que visam proteger estes aspectos sao
apontadas como restritivas ao desenvolvimento de uma area.

Em um dltimo momento foi analisada a opinido de Neverovsky (2005) que
aponta o turismo como um elemento determinante para a nova configuracéao

espacial do bairro, bem como para as alteracdes populacionais.

Apds a urbanificagdo em 2000, o bairro de Ponta Negra passou a atrair
mais investidores, tanto estrangeiros como brasileiros, para o setor
hoteleiro e de outras atividades ligadas direta ou indiretamente ao turismo.
Eles foram investindo e fixando moradia no bairro. Ponta Negra passa a se
inserir no contexto global como “lécus” turistico privilegiado. A ligagdo mais
forte com a Europa é mantida através das agéncias de turismo, dos resorts
de redes internacionais, hotéis e pousadas e também por meio de redes de
conhecimentos mantidos pelos migrantes com seu local de origem.
(NEVEROVSKY, 2005)

Esta preferéncia por Ponta Negra é justificada pela relacdo criada no
momento da visita turistica a cidade, quando a presenca do bairro através de sua
orla € marcante aos turistas, isto acaba por gerar um certo “sentimento de
vizinhanga” influenciando-os a buscarem no bairro uma area para moradia no
momento em que decidem residir na cidade.

Neverovsky (2005) ainda constata que esta busca dos chegantes® por
imoveis no bairro acarretou em uma valorizagdo destes, chegando o preco aos
patamares mais elevados da cidade, junto aos bairros de Lagoa Nova e Petropolis.
E ainda que diferentes destes dois bairros que sdo ocupados predominantemente
pela elite local, Ponta Negra hoje tem uma ocupacao de destaque por estrangeiros e
brasileiros de outras regides e estados.

Desta maneira, entende-se que devido a dinamicidade da cidade e
principalmente a condigdo de atrativos do bairro de Ponta Negra, o aumento de sua
populacdo era um caminho que néo poderia ser evitado, sendo 0 seu adensamento
uma alternativa viavel para a gestao urbana. Porém os dados obtidos em entrevistas
e através de pesquisas documentais mostram que a infra-estrutura que foi
disponibilizada para dar suporte a este adensamento nao foi planejada de forma
suficiente, e além disto a conseqliéncia da busca imobiliaria pela area nao estava
nas previsdes dos O6rgaos publicos. Sendo assim a condicdo local ndo estava
preparada para as conseqiéncias decorrentes deste adensamento.

8 Chegantes sédo atores sociais migrantes, de outros estados ou paises e que estabeleceram
residéncia na cidade do Natal, sendo desconsiderados os migrantes do proprio estado. (Neverovsky,
2005)
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4 O ADENSAMENTO NA VISAO DOS MORADORES

Esta pesquisa se desenvolve a cerca da visdo da populacéo local sobre as
consequéncias da criacao da Zona Adensavel de Ponta Negra. Para se conhecer
esta visao optou-se por um estudo de campo, com aplicacdao de questionarios na
area.

Antes do dimensionamento da amostragem para aplicagdo do questionario,
0 universo total de estudo foi dividido em 6 subzonas relativamente homogéneas
(mapa 06). Esta divisdo levou em consideragdo os seguintes critérios: o conjunto
habitacional a que pertence; o padrdo ocupacional, se horizontal ou vertical; e a

quantidade de unidades habitacionais de cada subzona.

\
AN N
\ \ \‘\\
\ /‘

NN

VAN

\ //:/" \\\
/\‘"'\ \
\3&\\\\>

7 \
/) 7 %@ \
AR
i e
W

Mapa 06 — Divisdo das subzonas para aplicagao do questionario.
Fonte: Elaborado pelo autor, com base no mapa da SEMURB (2006).

As subzonas ficaram entédo caracterizadas de seguinte maneira:
Subzona 01: Conjunto Ponta Negra; area de influéncia de edificacoes
verticais e de servicos voltados ao lazer e ao turismo; 821 unidades habitacionais.



42

Subzona 02: Conjunto Ponta Negra; area de influéncia de edificacbes

horizontaiS' 206 unidades habitacionais.

Foto 08 — Vista da subzona 01 (jan. de 2007 4 F 09 — Vista da subzona 02 (jan. dOO7.
Subzona 03: Conjunto Ponta Negra; area de influéncia de edificagbes
horizontais; 226 unidades habitacionais.
Subzona 04: Conjunto Alagamar; area de influéncia de edificagdes verticais
e de servigos voltados ao lazer e ao turismo; 441 unidades habitacionais.

Foto 10 — Vista da subzona 03 (jan. de 2007).  Foto 11 — Vista da subzona 04 (jan. de 2007).
Subzona 05: Conjunto Alagamar; area de influéncia de edificagcbes

horizontais; 73 unidades habitacionais.
Subzona 06: Conjunto Alagamar; area de influéncia de edificacbes

horizontais e de servigos voltados ao lazer e ao turismo; 268 unidades habitacionais.

VR (Aae v =
Foto 12 — Vista da subzona 05 (jan. de 2007). Foto 13 — Vista da subzona 06 (jan. de 2007).
Nas subzonas 1 e 4, a grande variagdo nas quantidades de unidades

habitacionais acontece em virtude do padrdo de ocupacdao, neste caso a
verticalizagdo concentrada das éreas.
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4.1 UNIVERSO E AMOSTRAGEM

Segundo Gil (1999, p. 99) o universo de uma pesquisa é definido como “o
conjunto definido de elementos que possuem determinadas caracteristicas.
Comumente se fala de populagcdo como referéncia ao total de habitantes de
determinado lugar [...]".

Para esta pesquisa, o universo leva em consideracdo a area que compdem
a Zona Adensavel de Ponta Negra (mapa 07) e a quantidade de unidades
habitacionais desta, sendo definida entdo por uma area de aproximadamente 75
hectares, composta por parte do Conjunto Ponta Negra, Conjunto Alagamar e parte
da Vila de Ponta Negra, tendo um total de 2.096 unidades habitacionais.

Mapa 07 — Zona Adensavel de Ponta Negra (area de estudo) e sua composigéo.
Fonte: Elaborado pelo autor, com base no mapa de SEMURB (2006).

A amostragem utilizada para a aplicacdo do questionario foi definida como
sendo aleatéria simples. Tendo um universo finito (Gil considera finito um universo
composto por um numero de elementos menores que 100.000), seu desvio-padrao
foi definido como sendo de 0,3 o que gera um nivel de confianga de 99,7%. O erro
maximo permitido é de 3% e a taxa em que o fenébmeno se verifica € 100%, uma vez
que a o que esta em questao é a opiniao dos moradores locais.

Definidos estes dados a formula utilizada para a obtencédo da dimenséo da
amostragem € a seguinte:

d2.p.N
e2.(N-1)+d?>.p

N=



44

Em que: n = Tamanho da amostra;
d = Desvio-padrao;
p = Percentagem com a qual o fendbmeno se verifica;
N = Tamanho do universo;
e = Erro maximo permitido.
Como resultado foi um valor ndo inteiro (95,48), a amostragem foi
dimensionada em um total de 96 unidades habitacionais aonde foram aplicados os
questionarios, sendo estes divididos proporcionalmente nas subzonas conforme

explicado no préximo item.

4.2 O QUESTIONARIO

A obtencédo dos dados necessarios junto a populagdo da area de estudo é
proposta através da aplicacao de um questionario aplicado com entrevista, composto
principalmente por questdes fechadas.

A opcao pela aplicacdo por entrevistas, pelo préprio autor ou equipe
treinada, foi feita levando em consideracdo o tempo para o retorno do questionario.
Ja que, no caso da auto-aplicagdo, quando o questionario é deixado com o
respondente, este tempo é maior. Ja a sua composi¢do principal de questdes
fechadas é fruto de uma pré-analise sobre os objetivos deste questionario.

Uma vez que o principal objetivo do questionario era a obtencdo de dados
que possibilitem formular um ponto de vista em comum da populacdo da area de
estudo sobre as conseqiéncias do adensamento do bairro de Ponta Negra, as
questdes de respostas fechadas favorecem as possibilidades postas pelos
respondentes sem induz-las. Com uma variedade de no maximo 5 opcgdes para as
suas respostas, o questionario foi elaborado buscando dar ao respondente a
possibilidade de escolher a resposta que melhor se enquadre na sua visao.

Para uma otimizacdo da interpretacao e aproveitamento dos dados obtidos,
o questionario foi dividido em trés blocos. O primeiro identifica a data e a subzona de
aplicacdo. No segundo bloco é feita uma caracterizagdo do respondente, sem a sua
identificagéo, através de dados como idade, sexo, escolaridade e outras informagdes
que podem ter influéncia em suas respostas. No terceiro bloco, as questbes de
opinido sao diretamente relacionadas com as possiveis consequiéncias ocasionadas

pelo adensamento do bairro, abordando conhecimentos sobre legislacao urbana,
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uso do solo, infra-estrutura e meio-ambiente. A inclusdo de uma questdo aberta
(questao 3 do 3? bloco) foi proposital, no intuito de realizar um cruzamento qualitativo
do nivel de conhecimento sobre o assunto tratado.

As possiveis consequiéncias postas no terceiro bloco de questées foram
identificadas no estudo dos autores que abordam o assunto, conforme apresentadas
no Capitulo 2 (2.3), e analisadas para verificacdo daquelas que poderiam vir a
ocorrer na area de estudo e aquelas que nao se aplicariam a ela.

Ao todo o questionario possui 21 questdes, buscando uma quantidade de
informacgdes que fosse suficiente para a elaboracao do ponto de vista da populacao
sem se tornar cansativo ao respondente. Antes de sua aplicacao, foi realizado um
pré-teste, para que eventuais problemas de entendimento das questdes ou nas
possibilidades de respostas sejam verificados e revisados. Este pré-teste consistiu
na aplicacao do questionario em trés unidades habitacionais na area de estudo.

A quantificacdo de questionarios aplicados por subzona, foi feita
proporcionalmente em funcdo da quantidade de unidades habitacionais, sendo
observadas também as peculiaridades ocupacionais das subzonas. A tabela 01
apresenta esta quantificacdo de questionarios, indicando a porcentagem referente a
quantidade de unidades habitacionais da subzona em fungédo da quantidade total da
area de estudo.

Tabela 01 — Quantificacdo de questionarios por subzona.

SUBZONA % DA QUANT. DE UNIDADES HABITACIONAIS nggﬁll\(g\i/&ﬁos
Subzona 01 40% 38
Subzona 02 11% 15*
Subzona 03 1% 13*
Subzona 04 21,5% g*
Subzona 05 3,5% 7
Subzona 06 13% 15*

*A subzona 04 possui uma elevada quantidade de unidades habitacionais devido a presenga do Apart
Hotel Qualit Suites, que contem um total de 240 unidades. Devido ao fato deste ter sido inaugurado
em 2005 e de ser composta basicamente por uma populagao flutuante, a quantidade de questionarios
gue deveria ser aplicada na area foi reduzida e relocada as subzonas 02, 03, 05 e 06 de maneira que
ndo afetasse a distribuicdo da amostragem.
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Para a aplicacao do questionario, alguns pontos foram observados visando
um melhor aproveitamento das informacdes obtidas. Sua aplicagdo foi realizada
entre os meses de novembro e dezembro de 2006, uma vez que apos este periodo
se iniciam as férias e uma consideravel parte da populacao da cidade tem o costume
de viajar ou transferir-se para as casas de veraneio nas praias do litoral norte e sul
do Estado. O periodo da semana € outro elemento de importancia, considerando
que se pretendia obter respostas dos mais variados estilos de moradores da area, os
dias Uteis foram evitados uma vez que a populacdo ativa provavelmente ndao se
encontrava no domicilio.

Isto levou a aplicacdo do questionario a ser realizada de preferéncia em
horarios que nao sejam préximos ao inicio da manha, entre 6:00 e 8:00 horas, nem
muito proximos ao horario do almogo, das 12:00 as 14:00 horas. Estes horarios
foram evitados uma vez que sao apreciados como momentos de lazer e descanso
da populagédo e podem levar a uma indisposicao de responder ao questionario.

A equipe que aplicou os questionarios também recebeu uma atencao
especial, sendo treinada para ter um conhecimento basico sobre do que se trata e
também para saber como aplica-lo sem se tornar um incbmodo ao respondente e
sem induzir as respostas, no intuito de coletar respostas homogéneas, suscetiveis

de tratamento estatistico e analise.

4.3 TABULACAO DOS RESULTADOS

Apos a aplicacdo dos questionarios, houve a necessidade da validagéo dos
mesmos, conferindo as questdes fechadas para verificagdo de que todas estivessem
respondidas. A tabulacdo dos dados obtidos no questionario foi realizada por meio
do programa “Microsoft Office Excel 2003”, sendo os dados devidamente divididos
por planilhas independentes.

Em uma primeira planilha, foram tabulados os dados de caracterizagdo dos
respondentes, para que se obtivesse a intensidade de variacdo dos perfis das
pessoas que moram na area. Nas planilhas seguintes, foram postas as questdes
fechadas.
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4.3.1 O Perfil dos Respondentes

Uma amostra predominante de pessoas adultas, acima dos 40 anos, com
maioria (36%) da populagdo com mais de 50 anos. A segunda faixa etaria em termos
de representatividade é a de pessoas com idade entre 21 a 30 anos, com 24% da
populacao total respondente (tabela 02 e grafico 01). O destaque neste caso é para

a subzona 01, que é a Unica a apresentar esta populagdo como predominante.

Tabela 02 — Tabulagao de faixa etaria dos respondentes

Faixa Etaria Sz1|Sz2|Sz3|Sz4|Sz5|Sz6 | Qnt. Total | % total
Menos de 20 anos 4 1 2 0 0 2 9 9
De 21 a 30 anos 12 2 3 1 2 3 23 24
De 31 a 40 anos 4 1 1 3 1 1 11 11
De 41 a 50 anos 8 2 3 1 1 4 19 20
Acima 50 anos 10 9 4 3 3 5 34 36
Total 38 15 13 8 7 15 96 100
9%

B Menos de 20 anos

24% B De 21 a2 30 anos
m De 31 a 40 anos
@ De 41 a 50 anos
O Acima 50 anos

36%

11%

20%

Gréfico 01 — Tabulagédo da faixa etaria dos respondentes

As tabelas 03 e 04 além dos graficos 02 e 03, apresentam uma amostra
respondente homogénea no que se refere a sexo e nivel de atividade, sendo este
nivel identificado como atividade de producao econdémica. A maioria feminina nao é
expressiva para ser considerada (diferenca de 8%), assim como a populacéo ativa,

com apenas 10% a mais que a inativa.

Tabela 03 — Tabulac&o do sexo dos respondentes

Sexo Sz1|Sz2[Sz3|Sz4|Sz5| Sz6 | Qnt. Total | % total
Masculino 19 6 6 3 1 9 44 46
Feminino 19 9 7 5 6 6 52 54
Total 38 15 13 8 7 15 96 100
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46% m Masculino

54% B Feminino

Grafico 02 — Tabulagdo do sexo dos respondentes

Nas subzonas 01, 02 e 03 existe uma igualdade nesses dois quesitos do
questionario, ndo passando de uma coincidéncia constatada na andlise dos
mesmos. Os respondentes de um sexo nao sao 0s mesmos que estdo enquadrados

como ativos ou inativos.

Tabela 04 — Tabulacao do nivel de atividade dos respondentes

Nivel de atividade Sz1|Sz2|Sz3|Sz4|Sz5 | Sz6 | Qnt. Total | % total
Ativo 19 6 6 5 5 12 53 55
Inativo 19 9 7 3 2 3 43 45
Total 38 15 13 8 7 15 96 100

45% B Ativo

55% B Inativo

Grafico 03 — Tabulagéo do nivel de atividades dos respondentes

O nivel de escolaridade dos respondentes é predominante de pessoas que
ja passaram ou ainda estao por um curso de nivel superior, sendo percentualmente
iguais com 26% cada (tabela 05 e grafico 04). O que indica pessoas que possuem
conhecimento técnico e cientifico em areas variadas e que da a esta pesquisa um
grau avaliativo, mesmo que baixo, do nivel dos académicos da cidade no que se

refere as leis de interesse da cidadania.
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Escolaridade Sz1|Sz2|Sz3|Sz4|Sz5 | Sz6 | Qnt. Total | % total
Médio incomp. 7 2 1 1 3 2 16 17
Médio comp. 10 8 3 4 0 4 29 30
Superior incomp. 12 0 4 2 0 7 25 26
Superior comp. 9 4 5 1 4 2 25 26
Pés-graduado 0 1 0 0 0 0 1 1
Total 38 15 | 13 8 7 15 96 100

1%

26%

17%

B Médio incomp.
B Médio comp.

B Superior incomp.
@ Superior comp.

30% O Pés-graduado

26%

Gréfico 04 — Tabulag¢édo do grau de escolaridade dos respondentes

A amostra respondente tem em sua composicdo de moradores no domicilio
a expressiva maioria da faixa entre 3 e 5 pessoas (tabela 06 e grafico 05), 0 que em
geral indica uma composicao familiar. Assim como é expressiva também a maioria
das pessoas que moram a mais de 10 anos no domicilio (tabela 07 e grafico 06) com
65%
respondentes com condi¢cdes cronoldgicas de analisar as alteracbes ocorridas na

dos respondentes. Estes dados apontam para uma maior parte dos

area consequentes da criacdo da Zona Adensavel.

Tabela 06 — Tabulacéo da quantidade de pessoas por domicilio

¢ ose0as pof Sz1|Sz2|Sz3|Sz4|S25|Sz6 | Qnt. Total | % total
1 pessoa 0 0 0 0 0 1 1 1

2 pessoas 6 1 2 0 2 1 12 13
De 3 a 5 pessoas 22 12 10 4 5 10 63 65
Mais de 5 pessoas 10 2 1 4 0 3 20 21
Total 38 15 13 8 7 15 96 100
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1% 439,

21%

W 1 pessoa

B 2 pessoas

B De 3 a 5 pessoas
@ Mais de 5 pessoas

65%

Gréfico 05 — Tabulagdo da quantidade de pessoas que moram nos domicilio dos respondentes

Tabela 07 — Tabulagéo do tempo em que os respondentes residem no domicilio

Tempo que reside
no domicilio Sz1[Sz2|Sz3|Sz4|Sz5 | Sz6 | Qnt. Total | % total
Menos de 6 anos 12 4 1 0 2 2 21 22
Entre 6 e 10 anos 4 3 1 2 1 4 15 16
Mais de 10 anos 22 8 11 6 4 9 60 62
Total 38 15 13 8 7 15 96 100

B Menos de 6 anos

B Entre 6 e 10 anos

16% B Mais de 10 anos

Grafico 06 — Tabulagdo do tempo em que os respondentes residem no domicilio

Desta maneira, pode-se tracar como perfil geral dos respondentes uma
populacdo com mais de quarenta anos, com leve predominancia feminina e ativa,
com um nivel de escolaridade de médio acima, com uma composi¢cdo domiciliar
entre 3 a 5 pessoas e residindo a mais de 10 anos no domicilio.
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4.3.2 O Perfil das Respostas

A questdao 01 (tabela 08 e grafico 07) buscava a opinido sobre a
caracteristica ocupacional do bairro, dando as opcdes relacionadas com os tipos de
elementos encontrados nas visitas a area de estudo.

A populacao respondente apresentou uma homogeneidade na sua opiniao,
entre as opgdes de: residencial e comercial; residencial, comercial e servigos e
residencial e turistico. Tendo estas respostas uma variacdo maxima de 6% do total
entre as mesmas. A evidéncia obtida nesta questao foi de que esta populacdo néo
considera mais o bairro como sendo apenas residencial, item que obteve apenas 1%

das respostas totais.

Tabela 08 — Tabulacio dos dados referentes a questéo 01.

Questao 01 Sz1[Sz2 |Sz3|Sz4|Sz5 | Sz6 | Qnt. Total | % total

Residencial 1 0 0 0 0 0 1 1

ReS|der)C|aI e 10 4 3 4 3 4 o8 29

comercial

Residencial,

comercial e de 14 6 7 0 1 6 34 35

Servigos

Residencial e 12 3| 3| 4] 2]|c:s 29 30

turistico

Nao soube informar 1 2 0 0 1 0 4 4

Total 38 15 13 8 7 15 96 100
W Residencial

1%

4%

B Residencial e comercial
30%

B Residencial, comercial e
de servicos

O Residencial e turistico

36%
Graéfico 07 — Tabulagdo da Questao 01

O Nao soube informar

A questdo 02 (tabela 09 e grafico 08) avalia a opinido sobre as
possibilidades de novas construgdes na area, classificando a capacidade do bairro
em funcado de sua ocupacao atual.
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Dois itens obtiveram uma maior expressividade nas respostas, a opinidao de
que o bairro s6 pode ser ocupado agora através da verticalizacdo, e a de que o
bairro ndo suporta mais o aumento de ocupacdo. As respostas desta questédo
apresentam que na opinido dos moradores o bairro esta em uma fase de transicao
no seu desenvolvimento, chegando a uma saturagao na sua capacidade de receber
mais edificagdes.

A subzona 06 foge ao padrdo das demais apresentando 47% de suas
respostas considerando que ainda existem espacos a serem ocupados no bairro.
Isto pode ser justificado devido ao fato de que na prépria subzona ainda existem
varios lotes ndo ocupados pos edificagdes.

Tabela 09 — Tabulacéo dos dados referentes a questédo 02.

Questao 02 Sz1|Sz2|Sz3|Sz4|Sz5|Sz6 | Qnt. Total | % total
Ainda ha espacos 5 1 1 1 17 18
Apenas com a 126 | 4| 4|0 30 31
verticalizacao

N&o suporta mais 19 7 8 2 5 45 47
N&o soube informar 2 1 0 0 1 0 4 4
Total 38 | 15 13 8 7 15 96 100

4%

B Ainda ha espacos

B Apenas com a
verticalizacao

47% B N&ao suporta mais

@ Nao soube informar

Grafico 08 — Tabulagdo da Questéao 02

A questao 04 (tabela 10 e grafico 09) trata sobre o grau de conhecimento da
populacado respondente em relacao ao que rege o Plano Diretor da Cidade para o
bairro de Ponta Negra, sendo atribuidos exemplos para quantificar este grau.

A maioria (56%) afirmou conhecer pouco sobre a legislacdo, considerando
saber apenas que o bairro fica na regido sul da cidade. Este dado revela uma
condicao problematica para esta populacao no que se refere ao desenvolvimento do

bairro. Uma vez que se a populacdo nado conhece a legislacdo que controla o
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desenvolvimento da sua area, ela tende a realizar atitudes que venham de encontro
a esta lei, ou ainda contestar de maneira errada as atitudes tomadas pela
administracdo da cidade.

Outras duas informagdes importantes obtidas nesta questao foram: o fato de
que apenas 28% da populacdo respondente conhece elementos de grande
importancia no bairro, como o a sua classificacdo como pertencente a zona de
adensamento basico, possuir areas de controle de gabarito®, a Zona de Adensavel e
a Zona Especial de Interesse Turistico (ZET); e também o fato de que esta é a Unica
questdo que apresenta uma porcentagem expressiva de resposta (16%) de
desconhecimento do assunto (“ndo soube responder”).

Esta questdao permite um cruzamento de suas respostas com a questao
sobre o0 grau de escolaridade dos respondentes, buscando uma relacdo da
populacado que possui uma formacéao de nivel superior, completo ou incompleto, com
o conhecimento sobre a legislagdo urbana da cidade. Neste caso a ocorre a
constatacdo de uma desproporcionalidade entre uma maioria de respondentes
relacionados com escolaridade de nivel superior € uma minoria com conhecimento

médio ou elevado sobre a legislacao.

Tabela 10 — Tabulac&o dos dados referentes a questdo 04.

Questao 04 Sz1|Sz2|Sz3|Sz4|Sz5 | Sz6 | Qnt. Total | % total
Pouco 23 9 6 5 5 6 54 56
Médio 12 4 5 2 1 1 25 26
Muito 0 0 1 0 0 2 2
Nao soube

responder 3 2 1 1 1 15 16
Total 38 15 13 8 7 15 96 100

? Area de Controle de Gabarito: areas passiveis de adensamento ou ndo que possuem limitagdo para
a altura das edificagbes que venham a se instalar nelas, visando a protegdo de valores cénico-
paisagisticos e da condigao de ventilagao. (Plano Diretor de Natal, com complementacao do Autor)
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B Pouco
B Médio
56% B Muito
@ Nao soube responder

Graéfico 09 — Tabulacdo da Questao 04

Com relacao a visao dos respondentes sobre as modificacées ocorridas no
bairro com a liberacdo de construgcdes de grande porte a partir do ano 2000, a
questao 05 (tabela 11 e grafico 10) indica que uma maior parte da populacao (62%)
considera-as entre ruim e muito ruim, achando que prejudicaram a qualidade de vida
e descaracterizaram o bairro, enquanto quase metade desta populacdo (33%)
considera as alteragdes fisicas do bairro entre boas e muito boas, achando que
melhoraram o bairro e ajudaram a renova-lo.

A subzona 06 apresenta nesta questdao um desvio da tendéncia das demais,
tendo uma maior porcentagem de suas respostas considerando as alteragcdes como
boas. Além de uma menor porcentagem de respostas muito ruins.

Tabela 11 — Tabulac&o dos dados referentes a questédo 05.

Questao 05 Sz1|Sz2|Sz3|Sz4|Sz5| Sz6 | Qnt. Total | % total
Muito ruins 13 6 6 0 3 1 29 30
Ruins 10 5 5 5 2 3 30 31
Boas 10 1 1 2 1 9 24 25
Muito boas 3 1 0 1 1 2 8 8
N&ao tem opinido > > 1 0 0 0 5 5
sobre o0 assunto

Total 38 15 13 8 7 15 96 100




5%

25%

32%
Grafico 10 — Tabulagdo da Questéao 05

B Muito ruins

B Ruins

B Boas

@ Muito boas

0O N&o tem opiniao

sobre o0 assunto
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As opinides sobre as alteracdes na populacdo do bairro foram analisadas

pela questdao 06 (tabela 12 e grafico 11), onde os respondentes identificam que a

populacdo nova no bairro € composta por pessoas, ou de outros Estados (34%), ou

de outros paises (48%). Predominando a op¢do por estrangeiros na maioria das

subzonas, com exceg¢ao das subzonas 2 e 4 que tiveram uma maior porcentagem de

suas respostas na opgao por pessoas de outros estados.

Tabela 12 — Tabulac&o dos dados referentes a questéo 06.

Questao 06 Sz1|Sz2|Sz3|Sz4|Sz5|Sz6 | Qnt. Total | % total
Nao 1 1 0 0 0 0 2 2
Tem alguns
moradores novos 5 0 2 3 0 5 15 16
Varias pessoas de
outros Estados 12| 8 4 33 34
Muitos estrangeiros | 20 6 9 1 4 6 46 48
Total 38 | 15 | 13 8 7 15 96 100
2%
16%

B Nao

B Tem alguns
48% moradores novos

B Vérias pessoas de

outros Estados
34%, @ Muitos estrangeiros

Grafico 11 — Tabulacao da Questao 06
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A questdo 07 (tabela 13 e grafico 12) trata da valorizacdo do preco das
casas e terrenos do bairro. A maior parte dos respondentes (55%) identificou esta
valorizacdo como ruim ou muito ruim para o bairro, considerando que existe uma
pressdo pela venda das casas e a expulsdo dos moradores originais do bairro.
Dentre estas duas opcbes de maioria, teve maior expressao a que considera a
valorizacao ruim (35%).

Apenas 32% dos respondentes consideraram boa ou muito boa a
valorizacao dos imdéveis, tendo a opinido de que ajudaram a elevar o padrao de vida

no bairro e que o incremento financeiro € bom a populacéao local.

Tabela 13 — Tabulac&o dos dados referentes a questédo 07.

Questao 07 Sz1[Sz2|Sz3|Sz4|Sz5 | Sz6 | Qnt. Total | % total
Muito bom 8 1 0 0 2 2 13 14
Bom 8 2 4 0 1 2 17 18
Indiferente 2 2 0 4 0 4 12 13
Ruim 12 7 6 2 3 5 35 35
Muito ruim 8 3 3 2 1 2 19 20
Total 38 15 13 8 7 15 96 100
149%
20% °
B Muito bom
18% = Bom
B Indiferente
@ Ruim
O Muito ruim

35% 13%

Graéfico 12 — Tabulagdo da Questao 07

A questado 08 (tabela 14 e grafico 13) aborda os possiveis problemas de
convivéncia decorrentes do crescimento do bairro. As opgdes que obtiveram maior
representatividade nas respostas foram a de que né&o estdo sendo criados
problemas de convivéncia (37%) e de que existem problemas principalmente com os
bares e restaurantes da area (31%), que voltam suas ateng¢des apenas para 0s
turistas descartando basicamente a populacdo de moradores enquanto clientes.
Porem o fato de que existem problemas de convivéncia é a expressiva maioria
(63%).
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Tabela 14 — Tabulac&o dos dados referentes a questédo 08.

Questao 08 Sz1|Sz2|Sz3|Sz4|Sz5 | Sz6 | Qnt. Total | % total
Nao 14 6 3 6 3 10 42 37
Problemas com os

costumes dos novos| 8 1 2 1 1 3 16 14
moradores

Problemas com a

~ 4 3 1 1 0 2 11 9
populagao flutuante
Restaurantes e
bares preocupados 17 5 6 2 3 3 36 31
apenas com turistas
Outros tipos de 5 3 5 0 1 0 11 9
problema
Total 48 18 | 14 | 10 8 18 116 100

B Nao
9%

B Problemas com os
costumes dos novos
moradores

319, B Problemas com a
° populagao flutuante
@ Restaurantes e bares

preocupados apenas
com turistas

O Outros tipos de
problema

9% 14%

Grafico 13 — Tabulagdo da Questéao 08

A questdo 09 (tabela 15 e grafico 14) aborda outro problema, o transito de
veiculos no bairro. A populagéao respondente indicou maior expressividade (49%) no
item de problemas com o transito apenas nos horarios de pico, isto é: aqueles
horarios de saida ou retorno do trabalho (7:00 e 18:00hs). Nas demais opcdes houve
uma certa homogeneidade de respostas, com variagdes maximas de 6% entre elas.
Esta questdo, junto com a anterior, permitiu mais de uma resposta, por isto sua

quantidade total esta acima da quantidade de questionarios aplicados (96).
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Questao 09 Sz1|Sz2 [Sz3|Sz4|Sz5| Sz6 | Qnt. Total | % total
Nao vé diferenga 5 4 2 0 1 0 12 10
Circulagéo nos 2| 8| 9|5 | 5 | 11 60 49
horarios de pico
Problemas de
circulacédo a toda 6 3 1 3 0 2 15 13
hora
Problemas de 9 | 1 | 1|2 1|01 14 12
acesso ao bairro
Problf—,\mas para 9 1 1 1 4 19 16
estacionar
Total 51 17 14 11 9 18 120 100
B Nio vé diferenca
16% 10%

12%

13%

Gréfico 14 — Tabulagdo da Questédo 09

A ventilagdo e o conforto térmico do bairro foram tratados na questdo 10
(tabela 16 e grafico 15), aonde as respostas indicam uma fase de transicdo. O item
de poucas alteracbes em alguns pontos especificos do bairro teve uma maior

representatividade (34%), tendo na seqiéncia a opg¢do de que nestes pontos o

B Circulag&o nos horarios

de pico

B Problemas de

circulacédo a toda hora

@ Problemas de acesso

ao bairro

O Problemas para
estacionar

bairro continua agradavel (27%) e que pioraram no bairro todo (21%).

Houve uma variabilidade nas expressividades das respostas quando as

subzonas foram analisadas de maneira isolada, o que indica a variagdo de

influéncias derivadas das construgcdes que se instalaram.
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Tabela 16 — Tabulac&o dos dados referentes a questédo 10.

Questao 10 Sz1|Sz2|Sz3|Sz4|Sz5|Sz6 | Qnt. Total | % total
i 10| 4] 0|5 |25 26 27
agradaveis

Poucas alteractes 12 5 5 3 1 7 33 34
Pioraram no bairro 9 2 6 0 1 2 20 21
Esta muito pior 6 3 2 0 3 1 15 16
MelD e 111 lo] ool o 2 2
responder

Total 38 15 13 8 7 15 96 100

2%

B Continuam agradaveis
B Poucas alteragcoes

B Pioraram no bairro

@ Esta muito pior

O Nao soube responder

21%

34%

Graéfico 15 — Tabulagdo da Questédo 10

Com relacao a poluicao visual e sonora, a questdao 11 (tabela 17 e grafico
16) demonstra que a maioria da populacdo respondente (66%) sente-se
incomodada. Sendo que 47% do total indicam que este incdbmodo estd apenas
comecando, enquanto 19% indicaram que estes dois tipos de poluicdo como sendo
incomodas no bairro.

Houve ainda uma porcentagem expressiva dos respondentes (30%) que
considera que estas poluicdes estdo dentro dos padrbes aceitaveis.

A subzona 06 é a Unica a apresentar uma variagao do padrao de resposta,
com a maioria da sua populacao respondente considerando que as poluicdes estao

em um padrao aceitavel.
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Tabela 17 — Tabulac&o dos dados referentes a questédo 11.

Questao 11 Sz1|Sz2 |[Sz3|Sz4|Sz5| Sz6 | Qnt. Total | % total
Insignificante 0 1 0 0 1 1 3 3
Normal, dentrodos | ., | , | 4 | o | 1 | g 29 30
padrdes aceitaveis

Comega a 19 5 | 3| 5 45 47
incomodar

Incomoda muito 1 2 18 19
Nao soube

responder 1 0 0 0 1 1
Total 38 15 13 8 7 15 96 100

B Insignificante
m Normal, dentro dos
padrdes aceitaveis

m Comeca a incomodar

@ Incomoda muito

0O Nao soube responder

47%

Graéfico 16 — Tabulagdo da Questao 11

Na questdo 12 (tabela 18 e grafico 17) é abordada a situacdo da
arborizacao no bairro, tendo sido esta considerada ruim ou muito ruim pela maioria
(75%), com opinides de que existem pontos de sombreamento soltos no bairro ou
que a vegetacao nao supre a necessidade do bairro.

As subzonas 04 e 05 se destacam por apresentarem uma porcentagem
elevada de respondentes que consideraram a arborizacdo do bairro como sendo boa

ou muito boa.

Tabela 18 — Tabulacéo dos dados referentes a questéo 12.

Questao 12 Sz1|Sz2|Sz3|Sz4|Sz5| Sz6 | Qnt. Total | % total
Muito bom 0 1 0 0 2 1 4 4
Bom 5 2 1 5 0 4 17 18
Pouca 18 7 8 3 3 4 43 45
Muito pouca 15 4 3 0 1 6 29 30
Nao soube ol 1|10 1] o0 3 3
responder

Total 38 15 13 8 7 15 96 100
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3% 4%

B Muito bom

B Bom

B Pouca

@ Muito pouca

0O Nao soube responder

30%

45%
Grafico 17 — Tabulacao da Questao 12

A questdao 13 (tabela 19 e grafico 18) perguntava se a residéncia era
atendida ou ndo pela rede coletora de esgotos. Foi posta no questionario, ndo para
dimensionar a opinido sobre o assunto e sim para medir 0 grau de conhecimento
sobre a infra-estrutura da propria area, uma vez que todas as residéncias da Zona
Adensavel de Ponta Negra sao atendidas por esta rede.

Quando a resposta foi negativa indicou que o respondente ndo sabia que a
sua residéncia € servida pela rede coletora. A questao revelou que ainda existem
pessoas na area que desconhecem tal fato. Tendo sido estas respostas negativas

encontradas nas subzonas 01 e 02.

Tabela 19: Tabulagido dos dados referentes a questao 13.

Questdo 13 Sz1[Sz2|Sz3|Sz4|Sz5| Sz6 | Qnt. Total | % total
Nao 3 3 0 0 0 0 6 6
Sim 35 12 13 8 7 15 90 94
Total 38 15 13 8 7 15 96 100
6%
B Nao

B Sim

94%

Grafico 18 — Tabulagdo da Questéao 13
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A questdo 14 (tabela 20 e grafico 19) também trata sobre o sistema de
esgotamento sanitario, questionando se os respondentes consideram que este ponto
deve ser uma prioridade da administracao publica.

Pouco mais da metade das respostas (51%) indicaram que a populacéo
considera este elemento de infra-estrutura como sendo fundamental. Outros 43%
dos respondentes consideram que o esgotamento deve ser sim uma prioridade, mas
nao apenas ele. E apenas 5% acham que esta ndo deve ser uma prioridade da
administragdo publica.

Tabela 20 — Tabulac&o dos dados referentes a questédo 14.

Questao 14 Sz1|Sz2[Sz3|Sz4|Sz5| Sz6 | Qnt. Total | % total
Nao 2 0 0 1 0 2 5 5
Nao apenas ele 14 7 4 5 1 10 41 43
E fundamental 22 8 8 2 6 3 49 51
Nao soube 0 0 1 0 0 0 1 1
responder
Total 38 15 13 8 7 15 96 100
m Nao
B Nao apenas ele
51% 43% m E fundamental

@ Nao soube responder

Graéfico 19 — Tabulagdo da Questao 14

O questionario foi fechado com o questionamento sobre o caminho adotado
para o desenvolvimento do bairro na questdo 15 (tabela 21 e grafico 20). As
respostas indicaram uma igualdade de opinides entre 0 bom e o ruim (48 e 42%,
respectivamente).

Os parametros para estas respostas indicaram que “o bairro recebeu
algumas melhorias basicas” sendo o caminho adotado bom, e “o bairro ndo recebeu

a devida atencao para se desenvolver” sendo este caminho ruim.



63

Tabela 21 — Tabulac&o dos dados referentes a questédo 15.

Questao 15 Sz1|Sz2 [Sz3|Sz4|Sz5| Sz6 | Qnt. Total | % total
Muito bom 1 0 0 0 2 0 3 3
Bom 18 6 8 5 1 8 46 48
Ruim 17 7 4 3 3 6 40 42
Muito ruim 2 0 1 0 1 1 5 5
Nao soube ol 2|0l o0o| ol o p) 2
responder
Total 38 15 13 8 7 15 96 100
2%

B Muito bom

B Bom

B Ruim

@ Muito ruim

0O Nao soube responder

42% 48%

Grafico 20 — Tabulagdo da Questéao 15

Quanto a questdo 03 (“O que vocé entende por ‘Zona Adensavel’?), de
resposta aberta, apenas 13 questionarios foram respondidos neste quesito. Sendo
que destas respostas apenas 3 podem ser consideradas corretas, outras 4 estavam
aproximadas de uma resposta certa e as 6 restantes estavam completamente
erradas.

Nestas respostas nao havia nenhuma predominancia quanto ao
respondente, fosse de caracteristica pessoal ou da subzona em que reside, o que
indica que apenas alguns poucos habitantes da area sabem o que rege a legislacao
urbana para o local onde vive.

Esta aplicacdo de questionarios gerou informacgbes suficientes para as
analises necessarias a pesquisa, como também algumas informacdes adicionais que
vem a complementar os dados aqui apresentados. Sua analise de maneira mais
clara e especifica aos objetivos desta pesquisa € apresentada no capitulo seguinte:

Analise da opiniao dos moradores frente a literatura estudada.
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5 ANALISE DA OPINIAO DOS MORADORES FRENTE A LITERATURA
ESTUDADA

Apés a descricao dos dados obtidos pelos questionarios, foi realizada uma
analise das questdes indicadas como problematicas pela literatura estudada e de
como a populacdo local enxerga esse problemas em potencial. No Capitulo aqui
presente, esta analise é descrita fazendo referéncia a literatura, em especial as
matrizes de problemas elaboradas no Capitulo 02, buscando identificar aqueles
pelos quais a area ja passa hoje e aqueles que estdo comegando a surgir.

Esta analise segue a linha de problemas sociais, de infra-estrutura e
ambientais, dividindo o questionario da seguinte maneira: questdes 05 a 08,
relacionadas com os problemas sociais; questao 09, relacionada aos problemas de
infra-estrutura; e questdes 10, 11 e 12, relacionadas com os problemas ambientais.
As demais questbes (01 a 04, 13 a 15) nédo se relacionam diretamente aos
problemas e sim focam o conhecimento e o ponto de vista dos respondentes, tendo
entdo sido analisadas de maneira isolada no capitulo anterior (sub-item 4.3.3).

5.1 PROBLEMAS SOCIAIS

Campos Filho (2001) descreve uma seqiéncia dos problemas sociais
gerados pelo processo de adensamento em uma area, que seria: o incremento do
potencial construtivo de uma area seguido pela valorizacdo exagerada de seus
imoveis; devido a esta valorizacdo a populacdo menos favorecida, que em geral € a
populacao original da area, é levada a vender seu imovel (sendo muitas vezes
pressionada a isto); com a saida da populagao original parte da memoria local se
perde e com a substituicdo das casas por novas edificacdes o bairro acaba por ser
descaracterizado fisicamente; a valorizacdo excessiva dos imoéveis leva a industria
imobiliaria a buscar a verticalizagcdo como alternativa por mais ganhos, pressionando
o poder publico por uma legislagdo que aumente mais ainda o potencial de
construcéo da area.

Esta seqUéncia abrange a grande maioria dos problemas adotados pelos
demais autores. A saida da populagéo originaria do local, que também é apontada
por Carlos (2004), é segundo por Souza (2005) e Franco (2001) o inicio do processo

de segregacao residencial.
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A questao 05 demonstra que a populacao da area considera que existe uma
descaracterizacao do bairro, mesmo que sem grande expressao esta opcao foi
apontada pela maioria dos respondentes. Porem é fato que a populacao sente que
estdo acontecendo mudancas no bairro, uma vez que se somados a esta opcao a
porcentagem daqueles que acham que o bairro estd sendo renovado sera obtido
mais de 50% do total de respondentes, podendo entdo a questdo da
descaracterizacao local ser definida através de como esta populacdo vé estas
mudancas.

A presenca de moradores e turistas de outros estados e outros paises € um
fator que influéncia na meméaria local, tendo sido demonstrado na questao 06 que a
maioria da populagédo da area considera a presenca destas pessoas no bairro. Esta
questdo demonstra que a memoria local do bairro esta seriamente ameacada com a
alteracao de sua populacao ocupante. A forte relacdo entre as questdes 05 e 06 €
descrita por Carlos (2004, p. 37) quando diz: “[...] com isso fraciona-se o0 espacgo e as
relagbes do individuo; com isso, elimina-se as antigas referéncias destréi-se a
memb©ria social e, como conseqliéncia, fragmenta-se a consciéncia urbana.”

Este problema é definido para a area em estudo com a questdo 07, onde os
respondentes apontam a valorizacdo dos iméveis na area como sendo algo ruim
devido ao fato de que esta expulsando os moradores originais do bairro. Sendo
seguido pelos problemas de convivéncia com o0s novos ocupantes do bairro,
demonstrado na questdo 08 aonde a maior parte dos respondentes aponta
problemas com os empreendimentos comerciais, bares e restaurantes na sua

maioria, que voltam suas atencdes apenas aos turistas.

5.2 PROBLEMAS DE INFRA-ESTRUTURA

Dos autores que abordam os problemas sobre a infra-estrutura, todos
apontam o trafego urbano e a sobre-carga nas vias da area como sendo o problema
mais efetivo decorrente do adensamento. Porem a imprensa local além deste,
destaca problemas pontuais com a sobre-carga no sistema de esgotamento sanitario
como outro ponto a ser observado no bairro.

Uma analise sobre as respostas obtidas na questdao 09 aponta que os
problemas com o trafego urbano estdo em sua fase inicial e que sao sentidos pela
populacdo. Uma vez que a questdo demonstra que grande parte da populacédo
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respondente sente problemas de circulacdo nos horarios conhecidos “de pico”,
aqueles em que ha uma convergéncia de pessoas por alguma razdo em comum,
neste caso os horarios de saida e retorno ao trabalho.

Corréa (2005, p. 38) tras uma descricao que se aplica ao caso de Ponta
Negra, a busca pela intensificacdo de uma area tras o aumento populacional e
consequentemente a necessidade desses novos habitantes em se deslocar, o que
significa demanda por vias de acesso e também por transporte publico. Ponta Negra
sofreu 0 seu adensamento tendo recebido poucas alteracbes em seu sistema de

acessos e também no transporte de massa.

5.3 PROBLEMAS AMBIENTAIS

Souza (2005, p. 84) afirma que em um ambiente urbano os problemas
ambientais estdo diretamente associados com os problemas sociais, gerando um
ciclo em que um gera ou agrava o outro. Problemas como verticalizacdo exagerada
ou excesso de pavimentacao nos lotes levam a um aumento da temperatura local, o
que por sua vez faz com que se utilizem mais maquinas que amenizem o calor
(condicionadores de ar e ventiladores) que dissipam mais calor no ambiente local.
Exemplos como este atingem as areas urbanizadas e sdo potencializados quando
existe um uso intensivo do solo.

Seguindo o problema da temperatura local, e no caso de Ponta Negra faz-
se uma associacao direta deste com a ventilagcdo, a questdo 10 demonstra que a
populacédo local comeca a sentir 0 aquecimento do bairro, seja em alguns pontos
especificos ou no bairro como um todo.

Neste caso, a duvida sobre se este aquecimento sentido poder ser
decorrente de um aumento global de temperatura, existem dois pontos que podem
autenticar a situagcdo como local. A associacdo da temperatura com a ventilacao,
aonde nas subzonas em que se registrou um maior numero de respostas que
indicam uma piora na temperatura, existiu sempre a constatacdo da populacéo de
qgue a ventilacéo piorou. E também a relacao direta com a arboriza¢do da subzona.

Na questao 12 os respondentes consideram que a arborizacdo ndo esta em
um bom nivel, indicando com mais expressividade que os pontos existentes hoje no
bairro sdo dispersos ou mesmo insuficientes para atender as necessidades de
sombreamento do bairro. Analisando as respostas das duas questbes é possivel
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identificar que nas areas em que se considera a arborizagdo em um bom nivel,

também se considera que a temperatura e a ventilagdo continuam agradaveis.
Porem é fato que a grande maioria da populacao indicou problemas no que

se refere ao conforto ambiental, e conseqlientemente comecam a sentir problemas

ambientais decorrentes da intensificacdo do uso do solo.

5.4 CONHECIMENTOS E OPINIOES RELEVANTES DOS MORADORES SOBRE O
ASSUNTO

5.4.1 O Uso do Solo

A variagao de estilos de uso do solo na Zona Adensavel do bairro, segundo
apontaram os proprios moradores na questao 01, é caracteristica de uma area em
desenvolvimento. Passando a disponibilizar de comércios e servigos que atendam a
demanda local e reduzam a necessidade de deslocamento as areas centrais da
cidade. Este processo pode ser relacionado com o que Corréa (2005, p. 48) chama
de processo de descentralizacdo, onde uma é&rea passa a dispor de servigcos
necessarios ao seu desenvolvimento e ao longo do tempo passe a se tornar um

nucleo secundario de servicos.

5.4.2 A Ocupacao e sua Capacidade de Suporte

No que se refere a possibilidade de novas ocupacdes no espaco do bairro
0s moradores apresentam na questdo 02 uma opinido que demonstra a
diversificacdo entre a possibilidade apenas através da verticalizacdo e a nao
capacidade de suportar novas construcdées no bairro. Isto indica uma fase de
transicdo no processo de desenvolvimento urbano, que pode ser dividido em:
crescimento horizontal (expanséo); crescimento vertical (verticalizagéo ou “inchago”);
e estagnacéo (incapacidade de suportar qualquer tipo de crescimento).

Este processo citado por Souza (2005) é detalhado por Campos Filho
(2001) que indica a especulacao imobiliaria como seu catalisador e a segregacao

sOcio-espacial como sua consequiéncia.



68

5.4.3 O Esgotamento Sanitario

O problema com o sistema de esgotamento sanitario € um fato ja
comprovado, chegando a ser alvo de acdes na justica impetradas pelo Ministério
Publico (MP recomenda suspensao de novas autorizagdes, 2005), ndao cabendo
entdo o questionamento sobre a existéncia ou ndo deste na visdo dos moradores.
Desta maneira a questao 14 tratou o assunto buscando a opinido dos respondentes
sobre o grau de importancia dado ao assunto, constatando que a populacao
considera como fundamental a finalizagdo do sistema para o bairro, sendo ela uma
prioridade ou mais uma, dentre os servicos aos quais a administracdo publica deve

voltar suas atengoes.

5.4.4 O Caminho Adotado para o Desenvolvimento

Na questdo 15 a populagdo respondente apresenta uma indefinicdo sobre
como consideram o caminho adotado para o desenvolvimento do bairro. A igualdade
de opinides que consideram bom ou ruim acontece devido a uma proximidade muito
grande dos parametros que nortearam essas duas respostas.

O fato de que o bairro recebeu algumas melhorias basicas para que assim
tivesse condigdes de iniciar o seu desenvolvimento, ndo € excludente ao fato de que
essas melhorias ndo foram suficientes para atender a dimensao que tomou o
desenvolvimento do bairro. As melhorias béasicas para o desenvolvimento foram
aplicadas considerando uma previsdo mais modesta de crescimento do bairro, e

também com uma previsdao de complementacao que tornou-se tardia.

5.4.5 O Conhecimento dos Moradores

Trés questdes apresentam dados de grande relevancia ao desenvolvimento
urbano, ndo apenas de Ponta Negra, mas também da cidade como um todo. As
questdes 3, 4 e 13, sado relacionadas ao conhecimento da populacao sobre pontos
de importancia para o meio urbano em que vivem.

O conhecimento da legislacao urbana, principalmente no que esta rege para
a area de moradia da populagdo e o conhecimento da prépria area em que vivem

tomaram um grau de importancia ainda maior no momento em que o Ministério das
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Cidades, através do Estatuto das Cidades, institui a participacdo da populacao nas
decis6es sobre os planos de desenvolvimento urbano, inclusive nas revisbes do
Plano Diretor da cidade. Neste ponto frisado é importante ressaltar que o Plano
Diretor de Natal foi revisado recentemente (2006) seguindo todo o processo de
audiéncias publicas que passou a ser exigido.

Porem apesar de todos estes pontos a populacao respondente apresentou
um baixo conhecimento da legislacdo urbana e também de elementos da infra-
estrutura do bairro, existindo uma parcela da populacdo da zona adensavel que nao
sabe que a propria casa é atendida pelo sistema de esgotamento sanitario. A
questao 4 indicou que a populagédo conhece pouco ou entdo nada sobre a legislacéao
da cidade, sendo que a maioria ndo apresentou consciéncia sobre elementos como
a ZET ou principalmente a zona adensavel.

Quanto a esta ultima, a populacdo apresentou um desconhecimento sobre o
que vem a ser e a sua influéncia sobre a area em que residem. Esta populacédo
sente os efeitos da existéncia da zona adensavel, porem ndo sabe qual o principal
causador dos problemas ocorridos.

Neste capitulo torna-se evidente que as respostas obtidas através dos
questionarios indicam que sob o ponto de vista da populacédo, a Zona Adensavel de
Ponta Negra passa hoje pelos problemas tipicos das areas adensaveis das cidades

brasileiras, conforme indica a analise da literatura estudada.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A cidade de Natal, enquanto uma capital em pleno desenvolvimento, tem a
tendéncia natural pelo aumento de sua populagdo e conseqlentemente pelo
desenvolvimento e adensamento do espaco urbano. Considerar que uma cidade
nesta condicdo ndo deva possuir areas passiveis de maior adensamento
populacional seria o equivalente a proibicao de seu desenvolvimento fisico, social e
econdmico.

No caso de Ponta Negra este trabalho apresenta algumas questées a serem
consideradas sobre a forma como este adensamento vem acontecendo e também
as conseqléncias que o mesmo trouxe a populacdo local. Os dados obtidos na
aplicagdo dos questionarios em conjunto com as informagdes de outros
pesquisadores locais, indicam que a influéncia do turismo para este adensamento foi
um fator de relevancia.

Esta influéncia se deu principalmente como um elemento “catalisador” para
este adensamento, considerando que o bairro € um dos principais pontos de
visitagdo turistica no Estado do Rio Grande do Norte, o crescimento de sua
populacdo estrangeira. O que deu consequéncia a outro fenémeno igualmente
influente e prejudicial, segundo Campos Filho (2001), a “especulacao imobiliaria”.

Analisando ponto a ponto desta conformacao posta, € verificado que:

O desenvolvimento do bairro necessitaria de qualguer maneira passar por
um processo de verticalizacdo uma vez que seu crescimento horizontal ja esta
consolidado a alguns anos, o bairro encontra-se limitado neste ponto pelos bairros
de Capim Macio e Neopdlis, além do oceano Atlantico e o municipio de Parnamirim.
O que indica realmente que um aumento em sua populacao residente s6 poderia
acontecer por meio da criacdo de edificacbes verticalizadas (ponto observado de
concordancia com 37% da populagdo respondente ao questionario), o que retorna
mais uma vez a questao do desenvolvimento natural de uma cidade.

A questdo sobre a intensidade destas construcdes verticalizadas se
determina pela procura ao bairro, uma vez que sua condicdo de crescimento €
apenas vertical. Neste ponto é relevante a presenca do turismo, que cada vez mais
apresenta o bairro a novas pessoas (potenciais interessados em adquirir iméveis na
area), e da especulacdo imobilidaria, que juntos pressionaram pela constante
intensificacdo do uso do solo na area.
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Para o caso especifico de Ponta Negra a esta procura nao apenas foi
intensa, como ainda continua sendo, a dindmica das construcées verticalizadas no
bairro se apresenta acelerada, comprovada em visitas locais dois meses apés o
trabalho de mapeamento vertical da zona adensavel de Ponta Negra, aonde foi
verificado a presenca de diversos novos empreendimentos verticais em acelerado
estagio de construcéo. Este ponto tem uma grande relevancia uma vez que a Zona
Adensavel do bairro é a Unica que permite este tipo de construcao.

A presenca da especulagao imobiliaria foi determinante para uma série de
consequéncias apontadas por este trabalho, como por exemplo, a valorizacao
exagerada dos imdéveis no bairro e a expulsdo da populagdo menos favorecida.
Campos Filho (2001), fala sobre isto quando diz que “a especulacao imobiliaria € um
tipo especifico de renda da terra”, que o “crescimento urbano desigual valoriza os
terrenos” e ainda cita as conseqgiéncias ao indicar que “a producgéo, prioritariamente
voltada para o mercado estrangeiro da as costas aos investimentos nas cidades” e
“a expulsao das familias de baixos salarios para longe do emprego e dos servicos
urbanos”.

No contexto de Ponta Negra, o papel da administracao publica é primordial.
Este trabalho indica que os pontos negativos decorrentes da criacdo da Zona
Adensavel e conseqlentemente do seu adensamento, ndo sdo exclusivos desta
situacao especifica. O que acontece hoje no bairro ja aconteceu em outras cidades e
€ estudado por profissionais da area do urbanismo. Sua repeticdo demonstra
continuidade da visdo de um desenvolvimento urbano atrelado apenas a questao
econbmica e desconsiderando as questdes sdcio-ambientais, conforme indica Souza
(2005).

Outra falha da administracao publica se encontra evidenciada no fato de ter
acontecido um “estouro” da infra-estrutura do bairro sem que isto fosse identificado
em sua fase inicial e seus possiveis problemas prevenidos. A falta de um
monitoramento dos dados de infra-estrutura, populacdo e caracteristicas
ocupacionais foram determinantes a percepcao deste problema apenas quando ele
aconteceu.

O pouco conhecimento da populacdo local no que diz respeito as
caracteristicas e legislacdes urbanas da area em que vivem, conforme indica a
pesquisa, trazem um fator de grande influéncia para as questdes prejudiciais ao
adensamento do bairro.
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Apés esta analise, é possivel afirmar que a criagdo da Zona Adensavel de
Ponta Negra, foi uma definicAo sobre a estrutura urbana de parte da cidade
realizada de maneira incorreta e sem a devida manutencdo para que obtivesse
algum éxito. As consequiéncias aqui apontadas e o fator de que a proposta de
revisdo do Plano Diretor da Cidade, que se encontra em discussdo na Camara de
Vereadores, elimina-la retornando o bairro inteiro a condicdo de adensamento
basico evidenciam tal conclusao.

Esta pesquisa deixa subsidios para um estudo mais aprofundados sobre os
processos de desenvolvimento urbano e adensamento das cidades brasileiras bem
como as politicas publicas que os regem. Para o caso especifico de Natal/ RN, a
cidade em pleno desenvolvimento com areas em potencial para se tornarem
adensaveis estes estudos podem ter grande significancia e trazer beneficios para

gue nao se continuem a repetir 0s erros existentes.
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Titulo: Zona Adensavel de Ponta Negra: As Conseqléncias Decorrentes da Lei
Complementar 27/2000 na Visdo dos Moradores da Area.

Nome do entrevistador:

Data:

Zona analisada:

Parte 1 — Caracterizacao do Respondente

Idade?

Menos de 20 anos;
De 21 a 30 anos;
De 31 a 40 anos;
De 41 a 50 anos;
Acima de 50 anos.

Sexo: [ ] Masculino [ ] Feminino

Nivel de atividade:
_Ativo: Inativo:
| Empregado; Aposentado;

Empregador; Dona de casa;

| Autébnomo; Estudante;
| Estagiario; Portador de necessidades especiais;
| Outro. Outro.

Nivel de escolaridade?
Médio incompleto;
Médio completo;
Superior incompleto;
Superior completo; em
Pés-graduado. em

Quantas pessoas residem hoje no domicilio? (excluir empregadas e diaristas)
01 pessoa;

02 pessoas;
De 03 a 05 pessoas;

Acima de 05 pessoas.

Quanto tempo reside no domicilio?

Menos de 06 anos;
Entre 06 e 10 anos;

Mais de 10 anos.




Parte 2 — Opinido do respondente

01. Na sua opinido, hoje o bairro de Ponta Negra se apresenta como? (1 op¢ao)

Residencial;

Residencial e comercial;

Residencial, comercial e de servicos;

Residencial e turistico;

Nao sei informar.

02. Como vocé classifica a ocupacao do espaco no bairro de Ponta Negra? (1
0pgao)

Ainda ha espacos a serem ocupados;

A ocupacao s6 pode acontecer com a verticalizagcao;

O bairro ndo suporta mais o aumento de ocupacao;

Nao sei informar.

03. O que vocé entende por “Zona Adensavel’?

04. Considerando que o Plano Diretor da Cidade é a principal legislacdo que trata
do desenvolvimento urbano. Quanto vocé conhece sobre o0 que esta lei rege para
o bairro de Ponta Negra? (1 opcao)

Pouco; (sei que o bairro fica na regiao sul)

Médio; (sei que esta dentro a zona de adensamento basico e tem areas de
controle de gabarito)

Muito; (conheco a zona adensavel e a zet)

N&o sei responder.

05. Sabendo que as construgdes de grande porte foram liberadas a partir do ano
2000. Como vocé sente as mudangas fisicas no bairro? (1 opcao)

Muito ruins; (elas prejudicaram a qualidade de vida de quem mora aqui)

Ruins; (elas descaracterizaram o bairro)

Boas; (elas ajudaram a renovar o bairro)

Muito boas; (elas melhoraram o bairro)

N&ao tenho opinido sobre o assunto.

06. Vocé sentiu alguma alteracdo na populacao do bairro nos ultimos anos? (1
0pcao)

Nao;

Sim; (tem alguns moradores novos)

Sim; (houve uma grande alteragdo e existem varias pessoas de outros
estados)

Sim; (existem muitos estrangeiros)




07.

Como vocé sente a valorizacdo do pre¢co do metro quadrado no bairro? (1

0pgao)

08.

Muito bom; (esté ajudando a elevar o padrao de vida do bairro)
Bom; (as casas vendidas aqui valem muito dinheiro)

Indiferente; (elas ndo me afetaram)

Ruins; (elas estdo expulsando os moradores originais)

Muito ruins. (esta acontecendo uma presséao pela venda das casas)

Vocé acha que o crescimento do bairro esta criando algum tipo de problema

de convivéncia?

09.

10.

11.

12.

N&o;
Sim;

Quais? (1 ou mais opgoes)
Problemas com os costumes dos novos moradores;
Problemas com a populacédo que vem apenas por um periodo;
Os restaurantes e bares se preocupam apenas com os turistas;
Outros tipos de problemas.

Com relagao ao transito vocé: (1 ou mais opcoes)

Nao vé diferenca;

Sente problemas de circulacdo apenas nos horarios de pico;
Sente problemas de circulagao a toda hora;

Sente problemas de acesso ao bairro;

Sente problemas para estacionar nas imedia¢des do bairro.

Como vocé sente o conforto térmico e a ventilacao no bairro? (1 opcao)
Continuam agradaveis;

Tiveram umas poucas alteragdes em alguns pontos especificos;
Pioraram no bairro todo;

Esta muito pior;

N&o sei responder.

Vocé sente que a poluicao visual e sonora no bairro esta: (1 opcao)
Insignificante;

Normal, dentro dos padrdes aceitaveis;

Comeca a incomodar;

Incomoda muito;

N&o sei responder.

Vocé acha que a arborizacao no bairro estd em um nivel: (1 op¢ao)
Muito bom; (tem varias arvores por aqui)

Bom; (a vegetacgao é suficiente para fazer a sombra necessaria)
Pouca; (existem pontos de sombreamento soltos no bairro)

Muito pouca; (a vegetacdo néo supre a necessidade do bairro)
Nao sabe.



13. Sua residéncia é servida por sistema de esgotamento sanitario?
[ Nao; ] sim.

14. Vocé acha que o sistema de esgotamento sanitario deve ser uma prioridade

da

refeitura? (1 opgao)

N&o; (existem outras coisas mais importantes para o bairro)
Sim; (mas nao apenas ele)

Sim; (é fundamental para o bairro que o sistema seja terminado)
N&o sei responder.

15. Como vocé enxerga o caminho adotado para o desenvolvimento do bairro? (1
opcao)

Muito bom; (a qualidade de vida melhorou muito nos ultimos anos)
Bom; (o bairro recebeu algumas melhorias basicas)

Ruim; (o bairro ndo recebeu a devida atencéo para se desenvolver)
Muito ruim; (o bairro piorou muito nos ultimos anos)

N&o sei responder.
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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