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RESUMO GERAL

ROSA, Maria Aparecida de Oliveira. A Reformulagio Curricular da Area
Agropecuaria no Centro Federal de Educacdo Tecnologica de Urutai/GO.
Seropédica: UFRRJ, 2005. 91p. (Dissertacdo, Mestrado em Educacdo Agricola).

Este trabalho tem o objetivo de questionar as orientacBes politico-pedagbgicas que
foram vivenciadas no processo de reformulacdo curricular no Centro Federal de
Educagdo Tecnoldgica de Urutai/GO (CEFET Urutai) propondo novas habilitagdes. O
CEFET Urutai tem atuado nos trés nivels de Educacéo Profissional: Basico, Técnico e
Tecnolégico, nas areas de Agropecudria e Informéatica. O objeto de estudo e pesquisa
deste trabalho é a estruturacdo curricular da Area Agropecuéria antes e apds a reforma
com a andlise do periodo de 1995 a 2003. Os questionamentos mais intensos numa
releitura do processo histérico neste trabalho séo sobre a autonomia das escolas no
processo de reformulacdo curricular, sendo importante destacar também a concepcéo
gue as pessoas envolvidas no processo tém de curriculo, tornando muito significativas
as respostas de diferentes sujeitos deste processo. E preciso ressaltar a importancia do
estudo da gestdo publica (1995 a 2003) no processo de Reformulacdo Curricular da
Educacéo Profissional, bem como as contribui¢des dos egressos (ex-alunos) colhendo
ndo sO os depoimentos verbais, mas acima de tudo sistematizando estes relatos num
registro escrito das consideragdes sobre a Reformulacdo Curricular. A escola realiza
todos os anos um encontro de ex-alunos e com as contribuigdes do Encontro realizado
no ultimo sabado de setembro/2003 foi possivel obter informagdes significativas para a
construcdo deste projeto de pesquisa, somando com estudos complementares sobre a
concepcao de homem, de construcdo de curriculos, no que se refere a formagdo de
profissionais, de nivel técnico da Educacéo Profissional, que a partir da Lei Federal n°
9.394/96, estd separado do Ensino Médio. O estudo deste trabalho da construcdo de
curriculo, ou mesmo a reformulacéo curricular proposta pelo Ministério da Educacéo é
o foco e nesta perspectiva a construcdo deste estudo oferecera dados para agdes futuras
gue envolvam investigar o curriculo como instrumento de acdo formadora, revendo o
processo de construcdo e reconstrucdo de curriculos, ressaltando as interferéncias
inerentes No processo.

Palavras-chave: Educacdo Profissional, Construcdo Pedagbgica e Reformulacdo
Curricular.



GENERAL ABSTRACT

ROSA, Maria Aparecida de Oliveira The Curriculum Restruction of the
Agricultural areain the Federal Center of Technological Education of Urutai/GO.
Seropédica: UFRRJ, 2005. 91p. (Dissertacdo, Mestrado em Educacdo Agricola).

This work aims to question the political-pedagogic orientations that occurd in the
process of reformulation curricular in the Federal Center of Technological Education of
Urutai-GO (CEFET Urutai) proposing new habilitations. The CEFET Urutai has been
acting in the three levels of Professonal Education: Basic, Technician and
Technological, in the areas of Agricultural and Computer science. The object of this
study and research is the curricular structuring of the Agricultural Area before and after
the reform, in the period from 1995 to 2003. In the revision of this historical process,
the most important issue is the autonomy of schools in the curriculum restruction
process, and how important it is to pay attention. To what people who are involved in
then process, hair to say about it. It is necessary to stand out the importance of the study
of the public administration (1995 to 2003) in the process of the Professional Education
curriculum Restruction, as well as the contributions of the egressus (former-students)
picking not only the verbal depositions, but above all systematizing these reports in a
registration writing of the considerations on Curriculum Restruction. The school
accomplishes every year an encounter of former-students and with the contributions of
the Encounter accomplished on last Saturday of setembro/2003 it was possible to obtain
significant information for the construction of this research project, adding with
complemental studies about man's conception, of construction of curricula, in what
refers to the professionals formation, of technical level of the Professional Education,
that starting from the Federal Law n° 9.394/96, it is separate from the Medium
Teaching. The proposed study of the curriculum construction, or even the Curriculum
Restruction proposal for the Ministry of the Education is the focus and in this
perspective the construction of this study will offer data for future actions that they
involve to structure and to the restructure curriculum, | intend to investigate the
curriculum as instrument of action, resells the construction process and reconstruction
of curricula, observing the inherent interferences in the process.

Word-key: Curriculum, Professional Education, pedagogic construction, man's
conception.



INTRODUCAO

O presente trabalho foi uma andlise do Processo de Reformulacdo Curricular
vivenciado no CEFET URUTAI numa releitura com estudos e pesquisas sobre a politica
publica para o ensino técnico-profissional no Brasil, durante o Governo do ex-
Presidente Fernando Henrique Cardoso. Neste sentido o tema foi abordado a partir da
andlise da reforma da educacéo profissiona iniciada na década de 1990, adotando-se
como metodologia de trabalho o estudo da implantacdo das novas diretrizes de politica
educacional na rede federa de ingtituicbes de educacdo profissiona, focando
particularmente o Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de Urutai, no periodo de
1995 a 2003.

E necessério, destacar que para transformar o projeto inicial em redidade esta
dissertacdo foi escrita a partir da reunido de um conjunto consideravel de dados,
documentos e textos diversos. No entanto, por mais objetivas que fossem estas
referéncias, ndo foi possivel situar-se diante delas e dos temas e problemas a que se
referiam com uma suposta e impossivel neutralidade. Ao reunir todos estes elementos,
foi impossivel redlizar sua andlise sem que tivesse como referéncia as proprias
concepcdes tedricas e procedimentos metodoldgicos. Dai a importancia de propiciar
informagdes que contribuam de forma mais ativa e fundamentada diante da tematica
abordada, a importancia de estruturacdo do curriculo como instrumento de acéo
formadora, revendo o seu processo coletivo de construgdo e reconstrucéo. Neste sentido
0s estudos poderdo contribuir para redefinirmos nossa prética pedagogica num momento
histdrico de grande valor para o Brasil e em especia para o CEFET URUTAI-GO, que
conta hoje com mais profissionais compromissados na busca da formagdo de cidadaos
mais autdbnomos e inovadores.

No primeiro capitulo esta dissertacdo apresenta como objeto a contextualizagdo
da reforma educacional, abordando a sua génese, as concepgoes presentes na legislacéo
e 0 entorno da Reforma da Educacdo Profissional do Brasil nos anos noventa. No
segundo capitulo apresentam uma sintese das transformacfes ocorridas no CEFET-
URUTAI, seus impactos e possiveis desdobramentos. O capitulo final € dedicado a
apresentacdo e discussdo de algumas proposicoes e alternativas para a politica publica
naciona de educagdo profissional e um conjunto de metas e desafios que poderiam ser
adotados pelo CEFET Urutai/GO a partir da redidade presente, objetivando a



construcdo de uma nova politica para a educacdo profissional de nivel basico, técnico e
tecnol dgico integrada a um sistema nacional de educacéo.

Em sintese, nas consideraces finais fica registrado que no processo verificado e
em curso no CEFET-URUTAI em decorréncia da implantacdo das medidas
reformadoras percebemos a partir deste estudo que existe a necessidade de criarmos um
esguema onde a selecdo cultural e as condices institucionais que atuam no curriculo
construindo caminhos para a construgdo de um instrumento norteador do processo onde
0s agentes envolvidos neste espaco educaciona sintam-se responsavels pela educacéo
promovida na escola ao contr&io do que enfrenta um processo anaisado como
desescolarizacéo que tem um duplo sentido.

Por um lado, expressaria a concepcdo e pratica da reforma educacional de
produzir a separagdo conceitual e operacional entre a educacdo gera e a educacéo
profissional, reduzindo esta Ultima a um processo imediato de transmissdo de
habilidades e competéncias, com |6cus préprio e especifico, portanto deslocado em
contelido, tempo e espago dos processos formais de escolarizacdo. Por outro, a
desescolarizagcdo também descreveria 0 movimento de progressivo afastamento da
instituicdo de sua identidade escolar, manifesta ndo somente na reducéo da educacéo
escolar oferecida a comunidade, mas também no simultineo movimento de
aproximacdo da instituicdo as praticas empresariais, quer pela assimilacéo de discursos,
estruturas organizacionais e préticas préprias do mundo dos negocios, fazendo com que

a sua identidade educacional e passe a assimilar a identidade empresarial.



CAPITULO 1

A CONCEPCAO DA POLITICA PUBLICA NORTEADORA DA
REFORMA DA EDUCACAO PROFISSIONAL



RESUMO 1

ROSA, Maria Aparecida de Oliveira. A Concepcgao da Politica Publica Norteadora
da Reforma da Educacédo Profissional. Seropédica: UFRRJ, 2005. 28 p. (Dissertacéo,
Mestrado em Educacéo Agricola).

No primeiro capitulo deste trabalho apresenta-se uma discussdo introdutdria que tem
por objeto a contextualizacdo da reforma educacional, abordando a sua génese, as
concepcdes presentes na legislacéo e o entorno da Reforma da Educacéo Profissional do
Brasil nos anos noventa. Delineando um primeiro esquema de explicacdo da construcdo
do Processo de Reforma da Educagio Profissional — 1995 a 2003, no CEFET- URUTAI-
GO, destacando a organizacéo curricular, a Educacéo Profissional de Nivel Tecnol6gico
e 0 “novo’” modelo ingtitucional e pedagdgico. As mudancas neste processo foram
conflituosas, e a partir deste estudo resgatamos um valioso instrumento na nossa historia
no sentido de compreender as concepcdes inerentes ao processo da proposta politico-
pedagdgica implantada no periodo de 1995 a 2003, frente as orientagdes do Ministério
da Educagdo. A prética pedagdgica e a vivéncia do cotidiano escolar do Centro Federal
de Educacdo Tecnoldégica de Urutai Goiés determinadas a partir das orientacOes legais,
com destaque o Decreto 2.208/97.

Palavras-chave: Contextualizagdo, organizacdo curricular, prética pedagogica



ABSTRACT 1

ROSA, Maria Aparecida de Oliveira. A Concepcao da Politica Puablica Norteadora
da Reforma da Educacédo Profissional. Seropédica: UFRRJ, 2005. 28 p. (Dissertacéo,
Mestrado em Educacdo Agricola).

In the first chapter of this work it's presented an introductory discussion that aims the
contextualization of educational reform broaching its genesis, the current legidation
conceptions and the surroundings of Brazilian Professional Education Reform in the
nineties. Outlining a new explanation scheme on the construction of the 1995 to 2003 of
the Professional Education Reform Process aa URUTAI-GO CEFET, detaching
curricular organization, the Technological Level of Professional Education and the
‘new’ pedagogic and institutional model. The changes in this process were conflictuous,
and through this study we rescue a valuable instrument in our history on the sense of
understanding the conceptions inherent to the process of the potitical-pedagogic
proposal installed from 1995 to 2003 face to Ministry of Education directions.

Pedagogic practice and the day-by-day scholar living at Urutai-Go. Federal Center of
Technological Education determined by legal directions, detaching 2.208/95 decree.

Key words: Contextualization, curricular organization, pedagogic practice.



A CONCEPCAO DA POLITICA PUBLICA NORTEADORA DA REFORMA DA
EDUCACAO PROFISSIONAL

1.1 —Um Primeiro Esquema de Explicacdo da Construcdo do Processo de Reforma
da Educacao Profissional - 1995 a 2003.

A escola tem uma histéria de mais de quarenta e cinco anos atuando no ensino
meédio de formacdo geral, neste sentido Urutai/GO, municipio sede da escola teve
importante papel no processo. Atualmente com a separagdo do ensino médio e ensino
profissional, o qual esta dividido em trés nivels basico, técnico e tecnologico, o CEFET
Urutai desenvolve cursos de nivel basico, independente do grau de escolaridade, nos
dois semestres do ano, nos meses de marco e outubro durante uma semana de cada um
dos meses acima citados. Destes cursos participam alunos e comunidade em gera
ampliando a participagdo aos municipios circunvizinhos, Pires do Rio, Orizona,
I pameri, Catal@o e outros, ou sgja, atendendo a regido da chamada Estrada de Ferro.

No nivel técnico a escola atua em duas areas Profissionais Agropecuéria e
Informética, sendo que na primeira temos cursos de Agricultura, Agroindustria
Agropecuéria, Zootecnia, 0s quais estdo organizados em maédul os (periodos de um ano e
meio) e no processo de selecdo o candidato faz sua opcdo por uma das habilitactes
referidas.

A area profissional de Informética foi implantada na escola a partir de 1995,
com um curso médio profissionalizante, e apds a separagdo do ensino médio do ensino
profissiona foi implantado o curso de Técnico em Sistemas de Informagdo, com um ano
e meio de duracdo, de nivel técnico na Area Profissional de Informética, o qual também
€ organizado numa estrutura modular.

No nivel tecnolégico a escola tem dois cursos, de trés anos, divididos em seis
periodos. um na Area Profissional de Agropecuéria, o Curso Superior de Tecnologia em
Irrigacéo e Drenagem, com quarenta vagas em duas entradas no ano, janeiro e agosto;
outro na area de Profissional de Informética, e o Curso Superior de Tecnologia em
Sistemas de Informagdo, com entrada em janeiro, com trinta vagas.

O foco da dissertacdo esta centrado na Estruturagdo Curricular dos cursos
implantados em nivel técnico, estabelecendo um estudo e considerando o Ensino

Profissionalizante (técnico generalista, com trés anos de estudos regulares) e 0s cursos



implantados a partir da Reforma da Educacdo Profissonal com uma legislacéo
especifica regulamentando o que preconizaa LDB n° 9.394/96.

Com a andlise do curriculo pode-se verificar a sua aplicabilidade, bem como,
tentar defini-lo do ponto de vista social e cultural, entendendo-se que,

“Um determinado nivel educativo ou tipo de ingtituicdo, sob
qualquer modelo de educacdo, adota uma posicdo e uma
orientacdo seletiva frente a cultura, que se concretiza,
precisamente, no curriculo que transmite. O sistema educativo
serve a certos interesses concretos e eles se refletem no
curriculo. Esse sistema se compBe de nivels com finaidades
diversas e isso se modela em seus curriculos diferenciados. A
formagdo profissional paralela ao ensino secundario segrega a
coletividade de alunos de diferentes capacidades e procedéncias
sociais e tais determinagbes podem ser vistas nos curriculos que

xnl

se distribuem num e noutro tipo de educagéo

Diante do exposto, foi trabalhado o periodo de 1995 a 2003, pois foi nele que se
originou todo processo de reformulacdo curricular? no CEFET URUTAI - GO. Quando
da implantagdo da Reforma busca-se discutir a “nova’ Educacdo Profissional® através
de estudos das regulamentagtes oficiais em reunides com professores, coordenadores de
ensino e supervisores pedaglgicos na propria instituicdo, aém de encontros
pedagdgicos, promovidos entre as varias Instituicdes de Ensino da rede.

Dentro dessa problemética, algumas questdes se colocaram e que merecem
aprofundamento, nos impulsionaram a investigacdo cientifica, ndo somente no ambiente
escolar, mas também na comunidade na qual esta inserida a Escola.

A presente dissertacdo justifica-se a partir do contexto apresentado no processo
através do qual o CEFET Urutai vem construindo sua proposta politico-pedagdgica.

As mudangas constantes neste processo foram conflituosas, muito foi discutido e
aprendido neste periodo. Com este trabalho temos nossa histéria estudada e analisada
numa perspectiva de crescimento pessoal e profissional, onde o mais relevante €
compreender 0S pressupostos tedricos, as concepcles inerentes a0 pProcesso huma
proposta politico-pedagdgica da escola frente as orientagdes do Ministério da Educacéo,
durante o periodo de 1995 a 2003.

! Sacristan, J. Gimeno.” Aproximando ao conceito de curriculo”. In: O Curriculo: uma reflexso sobre a
prética; trad. Ernani F. daF. Rosa. 3 ed. Porto Alegre: ArtMed, 2000, p. 17.

2 PARECER CNE/CEB N° 16/99, Trata das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo
Profissional de Nivel Técnico. Destacam-se neste Parecer temas como: educagdo e trabalho; trajetérias
historicas da educag&o profissional no Brasil, educagéo profissional naL.D.B.. .. etc.

3 PORTARIA MEC N° 646, de 14/05/97. Regulamenta a implantac&o do disposto nos artigos 39 a 42 da
Lei Federal n° 9394/96 e no Decreto Federal n° 2208/97 e da outras providéncias (trata darede federal de
educagdo tecnol 6gica).



A proposta de Reformulagéo Curricular foi estruturada com a concepcdo de que
0 processo de desenvolvimento tecnolégico, com a busca constante de novas
tecnologias em diversas areas, exigia um profissona que estivesse “pronto” ao
atendimento do mercado em curto espaco de tempo, ampliando nas escolas as ofertas da
vagas, com a apresentacdo de discursos e leituras diversas sobre a temética da Reforma
da Educacéo Profissional e com uma equipe de consultores contratados para “conduzir”
o trabalho e nesse periodo as escolas foram absorvendo um nimero elevado de
conceitos “novos’ que culminaram em projetos de “novos’ cursos para a area
profissional onde a escola atua.

A prética pedagogica e a vivéncia no cotidiano escolar do Centro Federal de
Educaco Tecnoldgica de Urutai/ GO implicaram em uma necessidade de compreender
melhor todo o processo de reformulac&o curricular para sua efetivacao nas atividades de
ensino.

Diante de um novo curriculo, torna-se importante seu estudo, pois orienta a
mudanca de uma formacéo geral para uma mais especializada, com novas aptiddes para
a vida produtiva. O atendimento das expectativas locais e/ou regionais, no campo do
trabalho, ocorre anualmente de forma dinamica, proporcionando tanto aos aunos
egressos, quanto aos membros da comunidade, a possibilidade de estarem sendo
qualificados ou requalificados profissionalmente®.

Uma nova organizagdo curricular para a Educacdo Profissional de nivel técnico
de forma independente e articulada ao ensino médio, ao ser analisada, apresenta uma
série de questdes quanto a novas habilitacbes profissionais oferecidas pelas instituicdes
federais de ensino, bem como a revisdo e atualizacdo de curriculos em busca de um
conhecimento para a vida produtiva.

“A  Educacdo Profissonal, particularmente, sSituase na
conjuncdo do direito a educacéo e do direito ao trabalho. Se for
eficaz para aumentar a laborabilidade contribui para a inser¢éo
bem sucedida no mercado de trabalho, ainda que ndo tenha
poder, por si SO, para gerar emprego” °

4 O Art. 2° da Portaria MEC N° 646/97 prevé: |1- cursos de nivel técnico destinados a egressos de nivel
médio, por via regular ou supletiva; 1V- cursos de qualificagdo, requalificagdo, reprofissionalizagdo de
jovens, adultos e trabal hadores em geral, com qual quer nivel de escolarizagéo.

® MEC/SEMTEC. “Politica da igualdade”. In: Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo
Profissional de Nivel Técnico, 1 ed.; Brasilia: 2000, p. 29.



O conjunto de medidas educacionais implementadas pelo Governo Fernando
Henrique Cardoso em seus dois mandatos (1995-1998 e 1999-2002) compde um vasto e
abrangente universo de leis, decretos, resolucfes e pareceres que, ao lado de uma série
de programas governamentais e de 0rgaos executivos e consultivos criados no mesmo
periodo, regularam e coordenaram a execucdo das politicas publicas, provocando
alteraces substanciais sobre a educacéo nacional em todos os niveis e modalidades.

Encerrada a era FHC, é importante e necess&rio produzir-se uma reflexdo acerca
das medidas implementadas em seu governo, com vistas a verificar seus impactos e
conseqiiéncias atuais e esperadas sobre a redidade educacional do pais. E no ambito
desta tarefa que se Situa a presente dissertacdo, que trata de analisar, dentro deste
conjunto, as medidas que ddo corpo a chamada Reforma da Educagdo Profissiond,
verificando, em particular, o processo ocorrido e em curso no Centro Federal de
Educacdo Tecnolégica de Urutai — GO.

Empreendida sob a coordenacéo do Ministério da Educacéo (MEC), a Reforma
da Educacéo Profissiona teve como principal instrumento juridico normativo o Decreto
2.208, baixado pelo governo federal em abril de 1997. O Decreto estabelece os
objetivos, niveis e modalidades da educacéo profissional no pais e 0s mecanismos de
articulacéo desta com o ensino regular, referindo-se com prioridade e detalhamento
particular a um reordenamento estrutural e operacional da rede federal, composta pelos
Centros Federais de Educacdo Tecnologica (CEFET), Escolas Técnicas Federais (ETF)
e Escolas Agrotécnicas Federais (EAF). Também em 1997, como parte desse processo e
como principa programa de implantacdo da reforma, foi criado o Programa de
Expansdo da Educacdo Profissional (PROEP), através do qual a Unido e os Estados
passaram a implementar transformagdes significativas em suas redes de ensino médio e
técnico.

Como nas demais ingtituicbes da Rede Federal de Educacdo Profissional, a
implantagdo da Reforma Educacional no Centro Federal de Educag@o Tecnol6gica de
Urutai -GO vem provocando mudancas organizacionais e pedagdgicas, com alteractes
significativas de ordem quantitativa e qualitativa na oferta e no atendimento educacional
realizados, resultando na redefinicdo de seu proprio perfil institucional. As mudancas
ocorridas no CEFET Urutai - GO, aqui analisadas, se referem ao periodo de duas
gestdes do Governo FHC, evidenciando o antes e pos-reforma, porque a partir de 2003,
temos um novo governo, com novas orientagdes e inclusive com a revogacao do
Decreto 2.208/97.



Quando o Ministério da Educagdo anunciou, a partir de 1995, a intencdo de
realizar uma reforma no ensino técnico-profissional do pais utilizou-se de um discurso
gue atribuia a rede de Escolas Agrotécnicas Federais (EAF) e Centros Federais de
Educacdo Tecnologica (CEFET) “problemas e distor¢es’, tais como: operacdo a custos
elevados, comparativamente as outras escolas da rede publica estadual; oferta de vagas
em numero limitado; distor¢cdo na composicdo socia de seu alunado pela dificuldade de
acesso de alunos trabalhadores e de baixa renda; cursos de duragdo longa e que néo
atendiam as demandas dos setores produtivos; e disposi¢cdo da maioria de seus egressos
de prosseguimento dos estudos no ensino superior, desviando-se do ingresso imediato
no mercado de trabalho (BRASIL. MEC, 1995; 1997a).

Em seu Plangjamento Politico Estratégico 1995-1998 e na Exposi¢éo de Motivos
do Projeto de Lei n. 1.603/96, o Ministério da Educacdo apresentava a perspectiva de
redirecionamento do foco de atuacéo dessas instituicdes, propondo sua aproximacao as
estruturas empresariais, mediante o estabelecimento de parcerias com vistas a gestéo
compartilhada e auto-sustentacéo financeira. Dentre as medidas definidas pelo MEC
como solucdo para os problemas citados, ainda que de modo genérico e impreciso, uma
obteve especial destaque na politica educaciona que viria a ser regulada pelos novos
instrumentos legais: a anunciada separacdo entre ensino regular e ensino técnico e a
extingdo dos Cursos Técnicos de Nivel Médio. Ressalte-se que a adocéo de tal medida
representaria o abandono da experiéncia pela qual as escolas agrotécnicas federais e
centros federais de educagdo tecnoldgica eram reconhecidos socialmente como
instituicdes educacionais de qualidade, tendo os seus egressos boas colocagbes no
mercado de trabal ho.

Dessa maneira, na segunda metade dos anos de 1990, iniciou-se a implantacéo
de uma “nova’ ingtitucionalidade no campo educacional, sobretudo, a partir da
aprovacdo da Le de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDBEN), em 1996, e de
sua posterior regulamentacdo, via leis complementares, decretos, portarias ministeriais,
pareceres, resolucbes e medidas provisorias. Alias, o carater minimalista da LDBEN
serviu de argumento para a realizagdo de reformas topicas e pontuais, compondo 0
guadro da politica educacional definido no periodo Cardoso (a partir de 1995), no qual
se fragmenta a nocdo de sistema naciona de educagdo, passando cada nivel ou
modalidade educacional a ser regulamentado por medidas legais (SAVIANI, 1997).

Com destaque para as agdes conduzidas pelo MEC e pelo Ministério do
Trabaho e Emprego (MTE), houve um acelerado processo de implementacdo de
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politicas publicas especificas dirigidas a0 campo da educacdo e formacdo de
trabalhadores, tendo por foco a geracéo de emprego e renda. Sob a coordenacdo do
Ministério da Educagdo inicio-se a Reforma da Educagdo Profissional, com vistas a
promover o reordenamento estrutural e operacional do ensino técnico-profissional nas
instituicdes que tradicionalmente trabalham com esta modalidade educaciona. O
principa instrumento juridico normativo dessa reforma foi 0 Decreto n° 2.208, baixado
em abril de 1997. O Decreto estabeleceu 0s objetivos, niveis e modalidades da educacéo
profissional no pais; também estabeleceu os mecanismos de articulacdo da educacéo
profissional com o ensino regular, referindo-se com prioridade e detalhamento
particular a nova estrutura a ser implantada principamente na rede federal, composta
pelos Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica, Escolas Técnicas Federais e Escolas
Agrotécnicas Federais.

Iniciado também em 1997, o Programa de Expansdo da Educacdo Profissiona
(PROEP) se constituiu no principa instrumento de implantagdo da reforma, mediante a
utilizag&o de recursos da ordem de 500 milh&es de ddlares para o periodo 1997-2003°.
O PROEP teve por objetivo o financiamento de 250 projetos de Centros de Educacéo
Tecnoldgica, mediante a transformacéo e reforma de unidades existentes como foi o
CEFET URUTAI - GO, ou construcéo de novas unidades, sendo que 40% dos recursos
do programa séo destinados as institui¢cdes publicas da rede federal e das redes estaduais
e 60% para projetos do chamado “segmento comunit&rio”, no qua se incluem as
iniciativas privadas’, organizacdes ndo-governamentais e unidades escolares da esfera
municipal. E justamente no ambito da aplicacio dessa politica plblica — financiada com
recursos publicos — que a Uni&o e os Estados empreendem transformacfes significativas
nas suas redes de ensino médio e técnico e que se incrementa a participacdo do setor
privado, quer pela transferéncia da gestdo de instituicdes publicas, quer pelo
financiamento de institui¢cbes privadas.

Paraelamente, é importante Situar as iniciativas realizadas no ambito do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). Em 1995 foram divulgadas as linhas gerais
de intervencdo deste ministério, entdo denominado Ministério do Trabalho (MTb), por

® O PROEP conta com 125 milhdes de délares do orcamento da Unio (MEC), 125 milhdes do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT) e 250 milhdes de délares provenientes de empréstimo internacional junto
ao Banco I nteramericano de Desenvolvimento (BID) que é o principal financiador externo dareforma.

" Nesta categoria estdo contemplados projetos de empresas privadas — quer educacionais ou néo — de
associagdes patronais do campo industrial, agricola e de servigos e do Sistema S, composto pelo Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENALI), Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC),
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meio do documento Educacdo profissional: um projeto para o desenvolvimento
sustentado. Naquele mesmo ano, o MTb instituiu 0 Plano Nacional de Qualificagdo do
Trabalhador (PLANFOR), que pretendia envolver as instituigdes de trabalhadores e
patronais, organizacdes governamentais e nao-governamentais, escolas técnicas e
universidades, institutos de pesguisa, enfim, articular um amplo leque de institui¢des da
sociedade civil em um esforco nacional voltado para a qualificacdo e formacdo dos
trabalhadores (BRASIL. MTh/SEFOR, 1995). As metas do PLANFOR para a expansao
do sistema de educacdo profissional no Brasil previam a evolucdo do atendimento
entorno de 7% da Populagdo Economicamente Ativa (PEA) em 1996, para 20% em
1999, o0 que corresponderia ao treinamento anual de 15 milhGes de trabalhadores
(BRASIL. MTb/SEFOR, 1996). Para cumprir tais metas, a concepcéo do PLANFOR
pretendia a superacdo das formas tradicionais de educacdo profissional, mediante a
formacdo de uma Rede Naciona de Educacdo Profissional que articularia as entidades
publicas e privadas atuantes no campo da qualificagdo do trabalhador. Esta idéia de
Rede Nacional, propria do PLANFOR, extrapola a concepcéo de educacdo profissional
Situada no &mbito da escolarizagdo e se encaminha para a constituicdo de uma espécie
de mercado nacional daformagéo profissional (FIDALGO, 1999).

Portanto, o PROEP e o0 PLANFOR constituiram-se nas duas principais politicas
publicas de intervencd no ambito da educacdo e formagdo dos trabalhadores. E
importante destacar que a discussdo acerca da definicdo destas politicas no inicio do
governo de Fernando Henrique Cardoso foi se desenvolvendo separadamente, tanto no
MEC, do qua é exemplo o préprio documento Plangjamento politico-estratégico —
1995/1998, de maio de 1995, quanto no MThb, que publicou em agosto do mesmo ano o
documento Educacdo profissional: um projeto para o desenvolvimento sustentado,
elaborado pela SEFOR/MThb. Em seguida, trabalhou-se uma articulagdo dos dois
ministérios, contando com a participacdo de outros 0rgdos governamentais, visando a
formulagcdo conjunta de outros 6rgdos governamentais, visando a formulagéo conjunta
de uma proposta de politica de educacdo profissional. Destaca-se, nesse periodo, a
producdo conjunta de dois importantes documentos. Politica para a educagédo
profissional e Reforma do ensino técnico (BRASIL. MEC/MTb, 1995; 1996). No
entanto, varios autores destacam a desarticulagdo entre as politicas conduzidas pelos

dois ministérios, sobretudo a partir da apresentacéo pelo MEC, em 1996, do Projeto de

Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR) e Servigo Nacional de Aprendizagem do Transporte
(SENAT).



Le n. 1.603, o que constituiria um “imbroglio de competéncias’ da acdo governamental
no campo da educac&o e formagao profissional®.

As politicas elaboradas no anmbito do Ministério do Trabalho apontavam para o
papel que a SEFOR deveria assumir no processo de coordenagéo e articulagdo da
politica nacional de formagdo profissional, destacando-se o vinculo e condicionamento
das politicas sociais a politica de estabilizacdo econdbmica e a diretriz de
empregabilidade. Nesse contexto, a tarefa da SEFOR seria a de articular e consolidar
uma politica publica de emprego e renda, trabalho e de educacéo profissional no pais,
gue teria como clientela privilegiada os desempregados e excluidos. Segundo tal
concepcao, a politica de educacdo profissional trataria de construir alternativas para uma
parcela considerével da forga de trabaho, o trabalhador adulto, com n&o mais de quatro
anos de escolaridade, buscando propiciar a “articulacdo entre o saber desenvolvido na
prética do trabalho e o conhecimento cientifico cada vez mais exigido pelo trabalho”
(KUENZER, 1997: 58). Essa orientagdo foi a que norteou o Plano Naciona de
Qualificacéo do Trabalhador (PLANFOR), aprovado pela SEFOR/MThb em 1995 e com
inicio de execucdo em julho/96.

No Ministério da Educacdo, por sua vez, as proposicdes acerca da concepcao e
da politica de educacdo profissional tém origem na discussdo redlizada pela SEMTEC
sobre o significado do ensino médio e dizem respeito a funcéo que as escolas técnicas,
agrotécnicas e CEFET's vém desempenhando na educacio de jovens. E, portanto, uma
discussdo de origem e natureza distinta daquela ocorrida no ambito da SEFOR/MTh. Na
SEMTEC/MEC, o debate relativo a educagdo profissional toma como referéncia
diagnésticos produzidos por organismos internacionais (Banco Mundial, 1995; BID,
1997) acerca da necessidade de se otimizar a relacdo custo-beneficio da oferta
educacional publica em um contexto de crescimento da demanda e de reducdo dos
fundos publicos destinados as politicas sociais, para 0 que recomendam politicas
educacionais voltadas para a elevacéo da eqliidade social, com prioridade para as séries
iniciais da educacdo fundamental (KUENZER, 1997; FERRETTI, 1997).

8 Ao chamar para a Secretaria de Educacéo Média e Tecnolégica (SEMTEC) a responsabilidade sobre a
politica de formacdo e qualificacdo profissional, o MEC ndo somente extrapolava a sua area de
competéncia — uma vez que essa politica é tradicionalmente definida e conduzida no ambito de atuacéo
do MTb e do setor produtivo — como também, ao apresentar agdes e medidas de curto prazo, atropelava a
articulacdo que vinha se dando na Secretaria de Formagéo e Desenvolvimento Profissional (SEFOR) do
Ministério de Trabalho, mediante construgao tripartite que envolvia a participacéo de governo —inclusive
do proprio MEC — empresarios e trabalhadores (KUENZER, 1997; FERRETTI, 1997).
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Desse modo, outro ponto que distingue a conduta adotada pelo MEC € a
realizagdo da discussdo no ambito restrito aos quadros técnicos governamentais, sob a
coordenacdo e orientacdo de assessores especiamente selecionados’. Segundo
CASTRO (1997), um dos principais assessores/consultores do MEC, a politica publica
deve estabelecer diferentes solucfes no ensino médio para alunos de diferentes origens
sociais e motivagdo profissional, devendo ser abandonada “de uma vez por todas’ a
idéa de uma escola que, a0 mesmo tempo, profissionalize e prepare para o vestibular.
Se tal idéia ja fora atacada com a dissolucéo da Lei 5.692/71, contudo, permanecia viva
nas escolas técnicas industriais. Tratava-se, pois, de promover um “divorcio amigéavel”
entre 0 ensino “académico” e o profissional.

Essas formulagbes originadas separadamente, nas esferas do MEC e do MThb,
deram origem as politicas publicas para a educacéo profissional no contexto do governo
neoliberal de Cardoso. Conforme KUENZER, “essa sintese é desastrosa porque tenta
acomodar diferentes concepcdes de grupos que pertencem ao mesmo governo, mas que
procuram manter sua hegemonia por meio de um pretendido ‘esforco integrado’ que
articule o poder de controlar e a capacidade de financiar” (FERRETTI, 1997). No
entanto, a politica educacional tracada, apesar de apresentar caracteristicas conflitantes
nas esferas intragovernamentais, buscava atender aos requerimentos de novas demandas
por qualificacdo, tendo em vista a inser¢do do pais na nova dindmica do capitalismo
mundial. Nesse sentido, de acordo com CUNHA (1997), a reforma da educacdo
profissional pode ser considerada uma forma de resposta institucional aos problemas e
desafios & formacdo profissional relativos a posicdo ocupada pelo pais na divisdo
internacional do trabal ho.

1.2 - A Concretizacdo de um Esguema de Estruturacéo Curricular no Centro
Federal de Educacdo Tecnoldgica de Urutai/GO.

O presente item analisa o processo de implantagdo da reforma da educacéo
profissional no Centro Federal de Educacdo Tecnologica (CEFET Urutai/GO), focando
0 contexto histérico e social determinado no qual se produz a reforma. Analisando os

instrumentos legais que ddo materialidade e forca impositiva a reforma, bem como as

® KUENZER (1997), FERRETTI (1997) e CUNHA (1997) chamam a atencéo para a influéncia exercida
por Claudio de Moura Castro, ex-Consultor do Banco Mundial, Funcionério graduado do BID e assessor
especial do MEC no governo empossado em janeiro de 1995, nas proposi¢es do Ministério acerca da
educacdo profissional e do papel a ser desempenhado pelas escolas técnicas e CEFET.
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contradic¢des que se manifestam no processo, 0 que envolve os movimentos de adesdo e
de resisténcia as medidas reformadoras.

Partindo da compreensdo de que existe um processo de mediacOes entre a
concepcdo da politica educacional conduzida pelo MEC, a legisdacdo da reforma em
estudo e sua efetiva implementacdo nas instituicdes educacionais. Tal processo €
decorrente das caracteristicas e histéria de cada instituicdo educacional; das dinamicas
de aceitacdo e resisténcia préprias de cada uma e derivadas de aceitacdo e resisténcia
proprias de cada uma e derivadas da interacéo e correlacéo de forcas de seus diversos
segmentos; da inser¢do da ingtituicdo na sociedade e sua relacdo com a disputa de
projetos sociais diversos; das influéncias de grupos econémicos e setores empresariais
nacionais, regionais e locais, entre outros.

Na dinamica das transformagdes desencadeadas pela reforma sobre a rede de
Escolas Técnicas e Agrotécnicas Federais e Centros Federais de Educacéo Tecnoldgica,
percebe-se que enquanto um rol de instituicOes se caracteriza por uma maior adaptacéo
a0 ideal proposto, agumas buscam manter uma posicdo intermedidria preservando
aspectos de sua estrutura e configuragdo, enquanto que outras parecem resistir mais
firmemente as diretrizes da reforma. A implementacdo de uma reforma tem resultados
distintos em qualidade, quantidade e ocorre em tempos variados de instituicdo para
ingtituicéo.

Um aspecto significativo e especifico do CEFET-URUTAI é o de que desde os
momentos iniciais do processo de reforma, a posicdo manifestada pelos dirigentes do
CEFET-URUTAI foi o de adesio as medidas reformadoras, estabelecendo-se assim no
ambito da comunidade educacional, sob determinacdo e coordenacdo da comunidade
educaciona e da Direcdo Geral, um processo de ruptura com 0 modelo e com a
identidade ingtitucional até ent&o vigentes. Esta conduta se fez acompanhar de um
discurso em que a omissdo atribuia a decisdo acerca da concepcéo e implantacdo da
reforma &s insténcias superiores, identificadas como o MEC e o governo federal. O
discurso da conveniéncia, por sua vez, considerava que a adesdo aos principios e
diretrizes da reforma era 0 caminho Unico e necessario para a sobrevivéncia e
crescimento da ingtituicdo. Por fim, o discurso da autoridade atribuia a reforma uma
caracteristica de imperativo dos novos tempos e aos reformadores o papel de intérpretes
dessa nova reglidade.

Ao lado do discurso “flexivel”, produziu-se uma prética autoritéria que ndo

somente desconheceu as posicOes dos docentes e estudantes da instituicdo, como
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também passou a exercer controle sobre as agbes que se organizavam contra a

reformal®. Aqueles que se contrapunham &s reformas eram considerados “atrasados’,

“corporativos’ ou simplesmente incapazes de ter a ousadia requerida para enfrentar os

novos desafios. a implantacdo da reforma era apresentada como promessa de

transformar a instituicdo em uma “vitring” dos novos tempos.

Definida posicdo dos 6rgéos dirigentes a favor da implantacdo da reforma, as

prioridades do CEFET-URUTAI com relacio aos trés niveis estabelecidos pelo Decreto

n. 2.208/97 para a“nova educacdo profissional” foram:

a) priorizar a educagdo profissional de nivel tecnologico, mediante a oferta de

Cursos Superiores de Tecnologia;

b) oferecer a educacdo profissional de nivel técnico nas &reas de agropecuaria e

informéatica;

c) ofertar educacdo profissiona de nivel basico, mediante diversos cursos de

qualificagcdo profissional ou de extensdo, abertos a sociedade ou dirigidos a
empresas ou ingtituicdes publicas ou privadas.

Nesta perspectiva, as opgdes de oferta educacional adotadas pelo CEFET-

URUTAI, dentre as prescritas pelas medidas reformadoras e pelas recomendagtes

condicionantes ao acesso dos recursos do PROEP, foram as seguintes:

Oferta de Cursos Técnicos de Nivel Médio com formagéo especifica jaem 1997;

Implantagcdo dos Cursos Superiores de Tecnologia, a partir de 1999;

Oferta de Educagéo Profissional de Nivel Bésico, mediante cursos ndo formais —
independente de escolaridade prévia — com os objetivos de qualificacéo,
requalificacéo e profissionalizacdo de trabalhadores, implementados a partir de
1997;

Incremento da oferta de Cursos Extraordinarios, abertos (publico geral) ou
fechados (dirigidos a empresa) e de prestacédo de servicos, sobretudo, dirigidos a
empresas, tais como assessorias e disponibilizacdo de laboratérios e

equipamentos.

Desta forma na concretizacdo da reforma curricular no CEFET URUTAI — GO é

importante ressaltar que a escola passa atuar a partir da Reforma da Educacéo

Profissional no nivel Tecnoldgico, na area Agropecuaria com o Curso Superior de

190 ano de 1997 foi marcado por intensos conflitos a nivel deidéias no CEFET URUTAI.
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Tecnologia em Irrigacéo e Drenagem, estrutura a separacdo do ensino médio do técnico
e entra no processo de transformagdo da instituicdo, passando de Escola Agrotécnica
Federa a Centro Federa de Educacdo Tecnologica. A partir dessas definicbes de
prioridades do CEFET URUTAI — GO em relagdo ao decreto 2.0208/97, destaca-se
neste trabalho a organizagdo curricular na rede federal, que regulamentou a estruturacéo
curricular de nossa institui¢ao.

1.3 - A Organizagao Curricular dosCEFET’s

A compreensdo das mudangas que ocorreram com a reforma do ensino técnico
passa necessariamente pelos curriculos, pois é através destes que a reforma se
concretiza. Na 6tica da SEMTEC, a elaboracdo dos curriculos constituia-se num fator
fundamental para implementacdo da reforma do ensino técnico, conforme as
determinacOes das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Profissional de
Nivel Técnico (BRASIL, Resolugdo CNE/CEB n.04/99). Essas diretrizes tém como
principais objetivos garantir a flexibilidade e propor a constituicdo de curriculos mais
abertos, baseados ndo em disciplinas, mas em competéncias e habilidades.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Profissional (DCNEP) de
nivel técnico se constituem como um conjunto articulado de defini¢cbes doutrinarias
sobre os principios, critérios e perfis de competéncia por area profissional. Definem,
ainda, os procedimentos a serem observados na organizagdo pedagoégica e curricular da
educacdo profissional de nivel técnico. Também propde a integracdo e a articulacéo
dessa modalidade de ensino as diferentes formas de educacéo, ao trabalho, a ciénciae a
tecnologia, de modo a conduzir ao permanente desenvolvimento de aptiddes para a vida
produtiva e para o exercicio da cidadania.

Além da Resolugéo n. 04/99, o Parecer CNE/CEB n. 16, de 05 de outubro de
1999, também “trata das diretrizes curriculares nacionais para a educacdo profissional
de nivel técnico”. Neste Parecer sdo trabalhados os principios gerais e especificos da
educacdo profissional. Entre os principios gerais a “ética da identidade’, a “estética da
sensibilidade” e a “politica de igualdade” nortearam a elaboracdo dessas diretrizes
curriculares para a educacéo profissional.

A ética da identidade é o principio do aprender a ser pelo reconhecimento da
identidade propria e reconhecimento do outro. A educacdo com base na ética da
identidade tem como fim promover a autonomia, entendida como condicédo

indispensavel para areaizacdo de um projeto proprio de vida
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A estética da sensibilidade propde estimular a criatividade, o espirito inventivo,
a curiosidade, a afetividade, facilitando a constituicdo de identidades capazes de
suportar a inquietacdo, conviver com o incerto, o imprevisivel e o diferente.

A politica de igualdade se assenta no reconhecimento dos direitos humanos e
propbe o exercicio dos direitos e deveres da cidadania, expressa por condutas de
participacdo e solidariedade, respeito e senso de responsabilidade pelo outro e pelo
publico. A politica de igualdade assegura o principio de acesso universal a educagdo em
seus trés niveis, e busca garantir o reconhecimento das competéncias adquiridas tanto na
escola quanto no proéprio trabal ho.

Conforme as diretrizes, a autonomia € o coroamento do processo permanente de
prética de valores na formacdo do trabalhador. Seu principal objetivo é a construcdo de
competéncias que possibilitem aos trabalhadores maior autonomia para gerenciar sua
vida profissional.

Além dos trés principios apontados, outros aspectos nortelam a organizagao
curricular do ensino técnico. o desenvolvimento de competéncias, a busca da
laboralidade; a flexibilidade e a interdisciplinaridade na construgdo de curriculos, o
desenvolvimento da polivaléncia para o sistema produtivo; o empenho de manter e
ampliar as competéncias no ensino médio; a viabilizagdo de educacdo permanente para
alunos e docentes; a proposicdo de novas habilidades profissionais; o efetivo preparo
para enfrentar desafios. (BRASIL. MEC, 1998).

A flexibilidade € um principio que propicia diferentes formas de se construir os
curriculos em suas varias dimensbes. na oferta dos cursos, na organizagdo dos
contelidos por disciplinas e ou médulos, projetos, metodol ogias e gestéo.

A flexibilidade curricular busca atender as necessidades dos alunos criando
condicbes para a construcdo de itinerarios proprios, que atendam a seus interesses, néo
SO para etapas relativas de sua profissionalizacdo, quanto para se inserirem em processo
de educagéo continuada ou em alternéncia com fases de exercicio profissional.

A flexibilidade permite agilidade da escola na proposicéo,
atualizacdo e incorporacd de inovacgOes, correcdo de rumos,
adaptacd0 as mudangas, buscando a contemporaneidade e a
contextualizacdo da educacdo profissiona. (Diretrizes Curriculares,
2000).

A modularizagdo € apontada pelo CNE/CEB como uma das formas de

flexibilizar os curriculos, porém, com a ressalva de que ndo se constitua em uma Unica

proposta metodol 6gica
Para efeitos deste parecer, modulo € um conjunto didético-
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pedagogico sistematicamente organizado para 0 desenvolvimento
de competéncias profissonais significativas. Sua duracdo
dependerd da natureza das competéncias que pretende desenvolver.
(Diretrizes Curriculares, 2000:36).

A organizagcdo curricular flexivel possui, ainda, como aspecto béasico a
interdisciplinaridade. O parecer CNE/CEB n. 15/98 trata do tema detalhadamente. Em
uma de suas partes destaca que a “interdisciplinaridade deve ir aém da mera
justaposicao de disciplinas’, abrindo-se a possibilidade de relacionar as disciplinas em
atividades ou projetos de estudos, pesquisa e agéo.

A interdisciplinaridade e contextualizacéo sdo eixos de sustentacéo da proposta
de tratamento dos curriculos. “A contextualizacdo do contelido envolve uma relagéo
entre sujeito e objeto, retirando o auno da condicdo de espectador passivo’.
(FERNANDES, 1999, p.26). A autora salienta que o trabalho é o contexto mais relevante

da experiéncia curricular e extrapola o ensino profissional, uma vez que caracteriza-se

?...?2como atividade fundamental na vida humana, enquanto espago
de exercicio da cidadania e processo de producgdo de bens, servicos
e conhecimentos. O trabaho é imprescindivel para a compreensdo
dos processos produtivos. (FERNANDES, 1999:26).

Segundo o parecer CNE/CEB n. 16/99, a organizacdo curricular dos cursos
profissionalizantes deve atender as exigéncias do mercado de trabalho e da sociedade. A
partir dessa premissa € tracado o perfil profissional de conclusdo da habilitacdo ou
qualificagdo. O perfil é o elemento definidor da identidade do curso. E estabelecido
levando em consideracdo: as condigcdes locais e regionais, as competéncias gerais do
técnico de uma ou mais areas e as competéncias especificas da habilitagdo profissional
sempre direcionada a laboralidade o que pressupde polivaléncia profissional.

A polivaléncial’ é entendida pedlo CNE/CEB como um atributo inerente ao
técnico, que se traduz em um conjunto de competéncias que permita ao trabalhador, no
decorrer de sua vida produtiva, adaptar-se de modo eficiente as constantes
transformagdes do mundo do trabalho, possibilitando a compreenséo do processo global

da producéo.

1 Sobre polivaléncia, termo ambiguo, é preciso distinguir entre trabalhador multifuncional e trabal hador

multiqualificado: enquanto o primeiro se caracteriza por operar mais de uma maguina com caracteristicas

semel hantes — 0 que pouco |he acrescenta em termos de desenvolvimento e qualificagdo profissional — o

segundo desenvolve e incorpora diferentes habilidades e repertorios profissionais. Trata-se, portanto, de
duas visdes sobre o trabalho: uma aditiva (adicionar mais tarefas as anteriores, visando geralmente a
intensificac&o do trabalho); e outra, integrativa (definir o papel do trabalho) (SALERMO, 1999).
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A l6gica apresentada pelo CNE/CEB é de que na construgéo
curricular corresponda a habilitagdo ou qualificagdo, a polivaéncia
para transito em areas ou ocupacdes afins deve ser garantida pelo
desenvolvimento das competéncias gerais, apoiadas em bases
cientificas e tecnoldgicas e em atributos humanos, tais como
criatividade, autonomia intelectual, pensamento critico, iniciativa e
capacidade para monitorar desempenhos. (Diretrizes Curriculares
Nacionais, 2000, p.37).

Num cenério de valorizacdo da subjetividade, do “saber-ser”, é importante tecer
algumas consideracOes sobre 0 conceito de competéncia. A nogdo de competéncia
desenvolveu-se, inicidmente, nos sistemas educacionais europeus de formacéo
profissional, tanto por uma necessidade de natureza técnica, quanto, e, sobretudo, por
uma determinagdo politica, uma vez que a comunidade européia precisava encontrar
referéncias comuns no campo da formagéo do trabal hador e no campo do emprego.

A nocdo de competéncia tem um carater reducionista, e vem atrelada ao
desenvolvimento de ferramentas técnicas, que objetivam uniformizar, padronizar a
complexidade de relagcbes existentes entre a formacéo do trabalhador e o emprego,
tendo em vista uma dimensdo utilitarista e pragmética, voltada para facilitar a
mobilidade de trabalhadores na Unido Européia.

O modelo de competéncias tem sido empregado de forma diversificada, de
acordo com o papel assumido pelo Estado e pelas organizagGes sociais, no que diz
respeito ao sistema de formacao profissional e & certificacdo de competéncias®?. Apesar
das diferencas existentes nos model os de competéncias adotados pel os diferentes paises,
pode-se observar similaridades. relacionamento com 0s processos produtivos para
definir a organizacéo curricular, e identificacdo das competéncias com a agdo, com o
“saber-fazer” e com atributos pessoais (saber-ser).

Na América Latina, 0 modelo de competéncias foi iniciamente utilizado em
1996, no México. Nesse mesmo periodo, realizou-se em Buenos Aires um congresso do
Mercosul — “Formacion baseada em competéncias: situacion atual” — que foi um marco

a partir do qual os paises latinos americanos, orientados pelos agentes financeiros

12 Na Inglaterra, Austrélia e no México o modelo de competéncias é gerenciado por um conselho
nacional, do qual participam empresérios e trabalhadores; no entanto, é o Estado que assume papel
decisivo nesse conselho. Nos Estados Unidos, € o setor produtivo, o empresariado, que dirige 0 processo,
afastando o Estado de suas deliberagfes. Na Alemanha, os diferentes agentes sociais exercem importante
papel, desde a capacitacdo profissional até o plangjamento e a politica de mercado. No Canadd, os
conselhos setoriais nacionais consideram que € necessaria a colaboragdo de diferentes atores na
elaboracdo da politica de formagdo profissional e na definicdo de competéncias. Na Franga, em
decorréncia do fato de a educagdo profissional se desenvolver de forma paralela a educacgéo geral, o



internacionais, passam a reestruturar a educacdo profissional, tendo como referéncia o
modelo de competéncias.

Segundo Ramos (1995), no Brasil a maior preocupacdo do setor produtivo esta
centrada em torno das denominadas “normas de competéncias’, entendidas como um
conjunto de padrdes vaidos para os diversos ambientes produtivos, que podem ser
usados como referéncias e como instrumentos de comparacdo para a identificacdo e
avaliacdo do desempenho dos trabalhadores™.

Essas diferentes concepgdes que perpassam 0 modelo de formagdo por
competéncia dos diferentes paises sinalizam para a existéncia de varias matrizes
conceituais de identificacdo, de definicdo e de construcdo de competéncias que
direcionam a formulagéo e organizagdo dos curriculos de formacao profissional.

Portanto, a nogdo de competéncia é polissémica, e diferencia-se segundo as
matrizes tedrico-conceituais e epistemoldgicas que irdo orientar sua prética concreta.
Cabe, portanto, a pergunta: Quais sdo as concepcles que estdo implicitas nos modelos
das competéncias propostos para 0 ensino técnico e quais suas implicagdes no curriculo
de formag&o profissional ?

Algumas indicagBes gerais, apresentadas por Deluiz'* norteiam a construgdo dos
curriculos por competéncia: definicdo dos blocos de competéncias relacionadas aos
perfis profissionais, uma prética pedagégica interdisciplinar e contextualizada; um
processo mais centrado na aprendizagem do aluno; a individualizagdo dos percursos de
formagdo; uma construcdo significativa dos conhecimentos, selecdo e situacdo das
experiéncias de aprendizagem baseada na pedagogia de projetos e na solucdo de
problemas; e uma estruturacdo curricular flexivel e modularizada. Essas indicacdes, no
entanto, sdo vagas e abstratas, desprovidas de um significado mais explicito e concreto.
N&o podemos desconsiderar que as formas como os curriculos por competéncia sao
formulados e implementados estdo condicionadas a matrizes tedricas conceituais e aos
model os epistemol 6gicos que as fundamentam.

As matrizes behaviorista e funcionalista estdo estritamente ligadas a o6tica do

mercado: limitam-se a busca dos atributos individuais dos trabalhadores, enfatizando

modelo de competéncia objetiva aperfeicoar o processo de padronizacéo dos atributos requeridos pela
formacao profissional (ROPE e TANGUY, 1997).

13 No mercado interno brasileiro, as normas sdo referéncias para a capacitacdo, a remuneraco e a
promocéo do trabalhador e para a capacitagdo do processo de trabalho. No ambito externo as empresas, as
normas servem parafacilitar o processo de informagéo, tornando-o mais dindmico e eficiente.

14 Apresentacéo da professora Neise Deluiz na palestra “Potencialidades e Desafios do Curriculo por
Competéncias’ no dia 26/06/2001, promovida pelo SENAC etransmitidapela TV SESC SENAC.
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taxionomia de objetivos de ensino em termos de conduta e desempenho observaveis,
orientados para resultados. De forma geral, estas matrizes transpdem para o curriculo as
competéncias investigadas no processo de trabalho e formulam as competéncias a serem
construidas como intermindvel lista de tarefas, limitando o saber ao desempenho
especifico destas atividades e tarefas. A concepcdo de autonomia do sujeito nestes
modelos é restrita e prescrita as atividades e tarefas. A sua perspectiva economicista,
descontextualizada e a historica limita o curriculo e estreita a formacdo do trabal hador.

A matriz construtivista apresenta pontos de positividade porque considera as
competéncias requisitadas pelo mercado, mas subordina-as aos objetivos e as
potencialidades do trabalhador e toma o trabalho em suas dimensbes e relacdes
contextuais. Ela é positiva, também, ao buscar a construcéo de competéncias coletivas e
ao fazer a transposicdo das competéncias identificadas no processo de trabalho para o
curriculo com a mediacéo da construcéo pedagogica.

Entretanto, para determinada corrente construtivista a construgdo do
conhecimento é considerada como um processo individual, subjetivo, de
desenvolvimento de estruturas cognitivas, sem enfatizar o papel do contexto socia na
aprendizagem dos sujeitos. A concepcdo de autonomia limitada a uma dimensdo
individual, desconsidera a dimens&o sbcio-politica do processo educativo.

Finalmente, segundo Kuenzer, a matriz critico-emancipatéria, ainda em
construgdo, pretende ressignificar a nogdo de competéncia, atribuindo-lhe um sentido
gue atenda aos interesses dos trabalhadores. Nesta concepcdo, a qualificacdo ndo se
pautaria pela 6tica do mercado, mas levaria em conta a dindmica e as contradi¢des do
mundo do trabalho: investiga e identifica as competéncias do mundo do trabalho a partir
dos que vivem as situagbes do trabalho, ou sga, dos trabalhadores, confrontando os
saberes formais dos pesquisadores e os saberes informais dos trabalhadores. Assim, a
matriz critico-emancipatoria considera as competéncias humanas num contexto
historicamente definido, entendendo-as como individua e coletivamente constituidas. O
gue envolve a idéia de competéncia profissional ampliada, que ndo pode ser apenas
técnica porque esta ligada a todo um patriménio de experiéncias coletivas animadas pela
consciéncia dos trabal hadores.

Nesta linha tedrica, busca-se a transposicdo de competéncias investigadas no
processo de trabalho de modo a estabelecer um didlogo entre os conhecimentos
formalizados nas disciplinas e os resultantes de experiéncias de trabalho. Assim, a

aprendizagem dos saberes disciplinares é articulada aos saberes gerados na atividade do



trabalho e aos conhecimentos, valores, e experiéncias dos alunos. Atribui-se, portanto,
enorme importancia a dimensdo social do conhecimento que resulta da relagdo dos
homens entre si e dos homens com o mundo.

A matriz critico-emancipatéria enfatiza a construcdo de competéncias para a
autonomia e para a emancipacdo de relactes de trabalho alienadas, para a compreenséo
do mundo e a sua transformacdo. Busca, assim, construir competéncias para uma
atuacdo autdbnoma e capaz no campo da producdo, mas uma educacdo também voltada
para 0 desenvolvimento de principios universalistas: justica social, igualdade de
direitos, ética e cidadania. Pretende desenvolver uma formagdo integral ampliando e
articulando a sua dimensdo profissional com a dimenséo socio politica.

Parafinalizar, diante de vérias concepcdes de competéncias caberia enfatizar que
as escolhas em educacdo ndo S80 neutras e 0S conceitos expressam caracteristicas e
interesses dos grupos que as elaboram. A nocdo de competéncia €, portanto, uma
construcdo social, e por isso, palco de disputa politica em torno do seu significado
social. Torna-se, por isso, importante enfrentar o desafio de propor alternativas ao
modelo de educagéo profissional vigente, em face da dinamica das transformacgoes e
contradi¢des do mundo do trabalho.

Andlisando a Resolugdo CNE/CEB n. 04/99, que “institui as diretrizes
curriculares nacionais para a educagéo profissional de nivel técnico”, a proposta de
curriculo ai  definida enquadrase no modelo funcionalista. Essas diretrizes
compreendem um conjunto de principios, critérios, competéncias profissionais e
procedimentos gerais de organizagdo dos cursos técnicos.

Os principios relacionados pela Resolucdo n. 04/99 sdo os mesmos que foram
detalhados pelo Parecer n. 16/99. Eles constituem, portanto, em referenciadores dessas
diretrizes. S&o eles:

| —independéncia e articulagdo com o ensino médio;

Il — respeito aos valores estéticos, politicos e éticos;

Il — desenvolvimento de competéncias para a |aboralidade;
IV —flexibilidade, interdisciplinaridade e contextualizagéo;

V —identidade dos perfis profissionais de conclusdo de curso;



VI — atualizac8o permanente dos cursos e curricul s,
V11 — autonomia da escola em seu projeto pedagdgico.

Os critérios para a organizacao e o plangjamento de cursos sdo assim definidos:

| — atendimento as demandas dos cidadaos, do mercado e da sociedade;

Il — conciliagdo das demandas identificadas com a vocagdo e a capacidade
institucional da escola ou da rede de ensino.

No artigo 6° a Resolucdo n. 04/99 conceitua competéncia profissional como
sendo:

[...] a capacidade de mobilizar, articular e colocar em agéo
valores, conhecimentos e habilidades necessarias para o
desempenho eficiente e eficaz de atividades requeridas pela
natureza do trabalho. As competéncias requeridas pela educagéo
profissional sd0: | — competéncias basicas, constituidas no ensino
fundamental e médio; Il — competéncias profissionais gerais,
comuns aos técnicos de cada area; |11 — competéncias profissionais
especificas de cada qualificagdo ou habilitagdo.

Ainda segundo a Resolucdo n. 04/99, a educagdo profissional de nivel técnico
serd organizada por areas profissionais constantes em quadros anexos a resolucéo,
gue incluem as respectivas caracterizagoes, competéncias profissionals gerais e cargas
horarias minimas de cada habilitacgo. Essa organizacdo sera atualizada pelo CNE, por
proposta do MEC, através de um processo permanente com a participacdo de
educadores, empregadores e trabal hadores.

Na organizagdo curricular dos cursos técnicos sdo previstos, ainda, os perfis
profissionais de conclusdo de qualificacdo, de habilitacdo e de especializacdo
profissional. Esses perfis profissionais sdo estabelecidos pela escola de acordo com as
competéncias profissionais e os Referenciais Curriculares elaborados pelo MEC em
consonancia com o mercado de trabalho, e permanentemente atualizados. O perfil
profissional de conclusdo define aidentidade do curso.

Os curriculos podem ser estruturados em etapas ou modulos. com terminalidade
correspondente a qualificagdo profissional, de nivel técnico, ou sem terminalidade,
objetivando estudos subsequentes. A organizacdo curricular é parte integrante dos
planos de curso. Os planos de curso séo elaborados de forma coerente com 0s projetos

pedagdgicos de cada escola e devem conter:
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| — Justificativa e objetivos,

Il — Requisitos de acesso;

[l — Perfil profissional de concluséo;

IV — Organizac&o curricular;

V — Critérios de goroveitamento de conhedmentos e expariéndias anteriores;
V1 — Critérios de avaliacéo;

VIl — InstalagOes e equipamentos,

VIII — Pessoal docente e técnico;

I X — Certificados e diplomas.

Além dessas diretrizes previstas na Resolucdo n. 04/99, os Referenciais
Curriculares Nacionais para a area Agropecudria detalham cinco fungdes norteadoras
para a elaboracéo dos curriculos. Plangiamento e Projeto; Producdo Vegetal; Producéo
Animal; Producdo Agroindustrial e Gestéo.

Para cada funcdo séo especificadas subfungdes do processo produtivo. A fungéo
Producdo Animal, por exemplo, tém as seguintes subfungdes. reproducdo animal;
melhoramento genético; nutricdo anima e forragens, manejo da criacdo; sanidade
animal e obtencdo e preparo da producao.

Esse nivel de detalhamento da Resolugdo n. 04, dos Referenciais Curriculares
Nacionais e uma relacdo minuciosa de competéncias investigadas no mercado de
trabalho e transpostas de forma linear para os curricul os dos cursos técnicos determinam
a elaboracéo dos mesmos numa otica do modelo funcionalista. A auséncia de contetidos
gue enfatizem qualificagdes intelectuais gerais em articulagdo com o trabalho produtivo
restringe a formacdo de profissionais da area agricola

A concepcdo de curriculo definida pela Resolucdo n.04/99, dessa forma, acaba
se distanciando dos principios ético-axioldgicos e politicos analisados pelo Parecer n.
16/99, ao propor diretrizes curriculares nacionails numa Otica mercantilista
consubstanciada na priorizagdo de competéncias e na subordinagdo da educagdo ao setor
produtivo.

A formagdo profissional n&o pode se restringir ao adestramento nem ao simples
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aprendizado funcional. Se ela ha de ser Util ao trabalhador na luta da sobrevivéncia,
deve vir impregnada da compreensdo dos processos técnicos e sociais mais abrangentes
do mundo do trabalho e de uma capacidade diversificada de leitura e de interpretacéo da
experiéncia laboral e das transformacdes em cursos.

No contexto brasileiro, as propostas hegemonicas, em nivel de recursos e de
organizacdo dos sistemas educacionais publicos e privados ligados a producéo,
caminham no sentido de que a formagdo profissional atenda, prioritariamente, as
necessidades do mercado e/ou atenue as tensdes sociais provenientes da globalizacdo e
das politicas neoliberais. Se h4 dternativa, €la se encontra na organizagdo dos
trabalhadores para compreender 0s processos em curso e reivindicar a formacéo que
melhor corresponda aos seus interesses (FRANCO, 1998).

Impde-se, portanto, as entidades representativas dos trabalhadores formular uma
proposta de educacéo basica democratica, cuja consisténcia e viabilidade Ihe assegurem
condicBes de conquista de espago. Nesse sentido, a escola unitaria se apresenta como a
gue propicia atodos, sem distincdo de classe, 0 acesso pleno e critico ao saber universal,
preservando a riqueza da diversidade que caracteriza 0 humano.

Essa escola, que associa a educacdo geral, a educacdo profissional
e a educacdo politica como fios de um mesmo tecido, constitutivo
da formagdo integral, omnilateral, exige, para sua efetiva
congtituicdo, a intensa participagdo dos trabalhadores. Como nos
lembra Gramsci, € o trabalhador quem deve exigir, impor e
congtruir, segundo seus interesses, a sua escola. N&o uma escola
apartada do sistema educacional, mas forjada pela luta das forcas
sociais progressistas, no interior desse sistema, uma vez que ndo
devemos abrir méo das obrigagbes do Estado no que tange a
educacéo da totalidade da populacdo. (Rummert. 2000: 187).

1.4 — A Educacéo Profissional de Nivel Tecnoldgico.
141 - Os Cursos Superiores de Tecnologia: Um Modelo Alternativo ao
Universitério?

A progressiva extingdo do ensino médio e a prioridade conferida a oferta dos
“novos’ cursos superiores de tecnologia constituem a base da opcdo seguida pela
Direciio Geral do CEFET-URUTAI para a implantagdo da reforma educacional em
estudo. Observe-se, no entanto, que os cursos de tecnologia ndo constituem uma
novidade na historia das Instituicdes Federais, uma vez que se relaciona a propria
génese dos CEFETs. No Ultimo quarto do Século XX readlizaram-se diversas

experiéncias nessas ingtituices, mediante a oferta de cursos de curta duragéo, seguida
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de sua extincdo ou de sua conversio para cursos de duracdo plenal®. A reforma, na
medida em que apresentava mais uma experiéncia com cursos dessa natureza,
expressava, de certo modo, a continuidade da politica de constituicdo de um modelo de
ensino superior aternativo ao modelo universitario de ensino, pesquisa e extensao.

Os cursos superiores de tecnologia que constituem a chamada educacéo
profissional de nivel tecnolégico sdo, portanto, uma modalidade de ensino superior
técnico ndo-universitario (ESTNU) que vem sendo defendida pelos organismos
internacionais como uma alternativa viavel para a expansdo da educacéo superior na
América Latina'®. Esse modelo encontra-se expressamente presente nas recomendacdes
do BID areforma estrutural da educac&o nos paises | atino-americanos nos anos de 1990.
Dentre as prioridades apontadas pelo Banco consta a “diversificacdo da educagéo pos-
secundaria, com a criagdo de faculdades e ingtitutos técnicos para atender as novas
demandas a custos inferiores aos das universidades™’.

Os compromissos assumidos pelo MEC junto ao BID para a obtencdo, por
empréstimo, dos recursos do PROEP, envolveram aspectos particulares da estrutura,
contelido e financiamento da educacdo profissiona. De modo preciso, o Banco
esclarece quais serdo as vinhas prioritarias para a aplicacéo dos recursos do PROEP:

O programa apoiara a criagdo de um sistema eficaz de educacéo
profissonal para adestrar jovens e adultos mediante cursos pos-
secundérios ndo universitarios, cursos livres de nivel basico e outros.
Também inclui a preparagdo da reforma da educacdo secundaria, a
difusdo de novos programas de estudos e a formulagcdo de planos
estratégicos (BID, 2000: 1, sem grifos no original).

Portanto, 0 modelo de educagéo profissiona de nivel tecnolégico que a reforma
conduzida pelo MEC/BID propde € de curta duracéo, baixo custo, centrado no ensino
aplicado, dissociado da pesquisa e da extensdo, flexivel e em conformidade com as
demandas imediatas dos setores produtivos. Podemos admitir que a expansdo deste
modelo de ensino superior — no qual se insere 0 caminho adotado pelo CEFET-

URUTAI e outros — contribuiu para a expansio quantitativa das vagas a este nivel de

15 No contexto da reforma atual, as Escolas Técnicas Federais e Escolas Agrotécnicas Federais foram
sendo transformadas em Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica, passando a ofertar Cursos
Superiores de Tecnologia. Em certa medida, esse movimento se assemelha as experiéncias conduzidas
pela Reforma Universitéria de 1968 (Lei 5.540) que resultou na oferta, a partir de 1974, dos cursos de
curta duragdo em Engenharia de OperacGes pelas Escolas Técnicas Federais de Minas Gerais, Parana e
Rio de Janeiro, transformadas em Centros Federais de Educacdo Tecnol 6gica, em 1978.

16 Conforme CEPAL (1992), Banco Mundial (1995) e BID (2001).

M Trecho do discurso de Nancy Birdsall, Vice-Presidente Executiva do BID, em Seminério promovido
pelo BID para discutir a reforma da educagdo na América Latina e Caribe (CASTRO & CARNOY,
1997).
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ensino. No entanto, € importante frisar a distincdo deste modelo para com 0 ensino
superior universitario. E, por certo, atentar para o fato de que o referido modelo é
concebido, citado textualmente o documento do BID, para ‘adestrar” um determinado

“tipo de clientela” a qual, conforme a suposi¢éo do Banco, estaria mais afeta ao ingresso

em menos tempo possivel no mercado de trabalho, do que propriamente distender maior
tempo e recursos educacionais dedicando-se a eventuais pesquisas e aos estudos
académicos, cientificos, éticos e politicos desenvolvidos no modelo universitério.
Assim, a receita do BID para a expansdo do ensino superior € a sua diversificagdo e
fragmentacdo, propondo oferecer opgdes e percursos educacionais e sociais distintos,
gue deveriam ser aproveitadas de acordo com as capacidades e possibilidades de cada
um. Esta é a diretriz de eqguiidade orientada pelos organismos internacionais e acatada

pela reforma educacional neoliberal em nosso pais.

1.4.2 - Delimitando o Campo do Ensino Técnico

O que vem se convencionando chamar de ensino técnico é na verdade uma
forma simplificada de denominar a educacdo tecnolégica empreendida no Brasil, até
1997, nas escolas técnicas (majoritariamente publicas) e nos Centros Federais de
Educacéo Tecnoldgica CEFETSs.

Embora ndo explicitada pela politica oficial, a reforma do ensino técnico reduz a
escolarizacdo tecnoldgica apenas a educacdo de nivel superior. Através de um processo
gue se convencionou chamar cefetizagdo, o governo vem aumentando o nimero de
CEFETs, por meio de criacdo de novos centros de educacdo tecnolégica de nivel
superior e de transformacéo das ex-Técnicas Federais de 2° grau, instituindo em seu
lugar os Centros de Educacdo Profissional, notadamente em matéria de formagdo de
formadores e desenvolvimento metodol 6gico.

Se ndo bastarem essas observacdes de natureza politico-juridica em defesa da
manutencdo e da expansdo do ensino técnico de nivel médio, outros argumentos de
natureza multipla podem, ainda ser acrescentados.

Teoricamente, pode se afirmar que, diante do grau de racionalidade atingindo
pelos processos de producdo e de trabalho e pelas préticas sociais na atualidade, a tese
mais adequada aos interesses historicos e contemporaneos da classe trabalhadora € a
tese gramsciana da escola unitaria. Alids, é essa tese que vem fundamentando as
propostas do campo educacional democrético de massas, desde os anos finais da década

passada. Contraditoriamente, a adesdo a esse ponto de vista implica aceitar, em tese, a
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extincdo dos cursos técnicos de nivel médio se bifurcaria em dois ramos. 0 ramo
tecnoldgico e o ramo cientifico, ambos garantindo de fato 0 acesso ap ensino de nivel
superior.

A bifurcagdo aqui proposta sustenta-se em pressupostos distintos daqueles
estabelecidos pela proposta neoliberal de educacdo para enfrentar as demandas
econdémico-politico-social culturais do Brasil globalizado. Pressupbe trajetérias
escolares, conteldos curriculares e métodos de ensino equivalentes para ambos os
ramos escolares. A existéncia de dois ramos no nivel medio ndo representa
necessariamente a acentuacdo do historico apartheid educaciona brasileiro. A iguadade
de oportunidades devera ser assegurada pela adogdo no curriculo de ambos os ramos, do
concerto marxista de técnico, onde a indissosiabilidade entre teoria e pratica se constitui
no instrumental indispensavel a formagdo de um homem capaz de pensar e agir

autonomamente no mundo em que vive.

1.4.3- O “Novo’ Modelo I nstitucional e Pedagbgico

O modelo de ensino superior tecnologico ndo universitario foi incentivado pelo
MEC, no contexto da reforma educacional, por meio da modalidade de educagéo
profissional de nivel tecnoldgico, conforme o disposto no Decreto 2.208/97.

Com relagéo a prioridade adotada pelo CEFET-URUTAI para a implantagdo do
Curso Superior de Tecnologia, € possivel admitir que — aliadas as orientagdes externas e
as imposicoes legais e prescricdes do MEC para acesso aos recursos financeiros — a
influéncia da concepcdo educacional empresarial exerceu papel importante no complexo
jogo de mediacdes que vieram a condicionar 0 processo de implementacéo da reforma.
Isso ficara evidenciado tanto nas modalidades dos cursos de tecnologia oferecidos,
guanto nas prioridades relativas aos cursos extraordinérios, contratos de parcerias e
convénios firmados. Paralelamente a adequacdo da oferta educacional, a propria
estrutura administrativa e pedagogica da ingtituicdo foi sendo redefinida e moldada,
revelando tendéncia a assimilagdo de modelo inspirado na organizagdo e gestéo
empresarial.

A linguagem e, sobretudo, os objetivos empresariais que passaram a nhortear as
acOes da ingtituicdo se revelam também no Plangamento estratégico do CEFET-
URUTAI, estabelecido em 1996 pela Direcdo Geral da instituico. Este documento

define a “missdo, visio, valores e objetivos’ do CEFET-URUTAI, contemplando, entre



outros, o de “estabelecer um plano de marketing institucional” e o de “criar e
comercializar produtos com amarca CEFET-URUTAI”.

A aplicacdo da reforma — além da racionalidade financeira — apresenta aqui sua
face mais dura. No caso, o conceito de “educacao para a competitividade”, € aplicado ao
préprio cotidiano da sala de aula. De uma relagcdo de confianca e companheirismo,
desgjavel no ambiente educativo, caminhava-se para uma relacdo de disputas.
Instaurava-se assim a logica do individualismo: a meritocracia seria o critério para a
progressao; a competicdo, o seu veiculo.

Onde evidencia, entdo, claros limites a flexibilidade curricular e organizaciona
propostas. A concepcao da relacdo entre educacdo e sociedade que permeia 0 modelo
ingtitucional e pedagdgico dos cursos superiores de tecnologia implantados no CEFET-
URUTAI opera mediante uma dupla redugdo conceitual: primeiro, reduz-se a sociedade
a um segmento, o setor empresarial; segundo, a educacdo € reduzida a dimensdo
instrumental — de prética de transmissdo de conhecimentos limitados aos requerimentos
imediatos do mercado de trabalho.

A identificac8o dessas caracteristicas leva a concluir que o modelo de curso
superior de tecnologia e de ingtituicdo de ensino superior iniciados pelo CEFET-
URUTAI na implantagio da reforma educacional esta orientado por uma concepcao
epistemoldgica centrada no positivismo, na prética pedagdgica instrumental, enfim, na
visdo funcionalista e pragmatica do processo de construgdo do conhecimento. Outros
fatores parecem exercer maior poder persuasivo sobre os estudantes frente as suas
opcoes de ingresso no ensino superior. Dentre eles, a possibilidade concreta de restricéo
guanto a sua futura habilitacdo profissional como tecndlogo; a possibilidade ou
expectativa de aceder a niveis salariais mais elevados como egresso do ensino superior
de duracdo plena relativamente a condicdo de egresso de curso de curta duracdo; a
obtencdo de uma formac&o inicial mais ampla de maior base cientifica valorizada em
um mundo em veloz transformagdo — associada a uma expectativa mais restrita de
emprego.

Vae ressdtar que dentro do “Novo” modelo ingtitucional e pedagogico
ingtituido pelo Decreto 2.208/97 a énfase na educacdo profissional bésica, modalidade
de educacdo ndo formal e de duracéo variavel, independente de nivel de escolaridade e
ndo sujeita a regulamentacdo curricular, com o0 objetivo de proporcionar
reprofissionalizagéo, qualificacdo e atualizacdo de trabalhadores. Sob esta definicdo

genérica e amplos objetivos, as ingtituicdes que ministram educacdo profissional,



apoiadas financeiramente pelo Poder Publico, foram obrigadas a oferecer esses cursos,
conferindo aos seus participantes certificado de qualificacgo profissional’®. A educacdo
profissional de nivel basico contempla desde os cursos de aprendizagem profissional,
tradicionalmente of erecidos pelas organizacfes do Sistema S e agéncias de formagdo de
mao-de-obra, até cursos de capacitacdo especificos e treinamentos, realizados pelas
empresas. Nesse sentido, concluimos que a oferta de educacdo profissional de nivel
basico nas ingtituicbes publicas contribuiu para o fortalecimento da duaidade das
trgjetdrias educacionais — na medida em que esses cursos cumprem funcdo aternativa
ou substitutiva a escolarizacdo regular — e para o desocamento da atuacdo das
ingtituicdes publicas em direcdo ao setor empresarial, produzindo uma situacéo de
ambiguidade publico-privado em sua natureza institucional.

Esses cursos e atividades extraordinérias, em geral, passaram a ocupar uma parte
da estrutura fisica da ingtituicdo e, ainda que em tempo parcial, uma parcela de seus
docentes e funcionarios administrativos. O discurso oficial da equipe diretiva que
administrava o CEFET URUTAI - GO no periodo 1995 a 2003 era o de buscar a

realizacdo dessas atividades como estratégia de interagdo com 0s setores empresariais.

18 paragrafos 1° e 2° do Artigo 4° do Decreto 2.208/97.
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CAPITULO 2

UM BALANCO PROVISORIO DA REFORMA DA EDUCACAO
PROFISSIONAL
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RESUMO 2

ROSA, Maria Aparecida de Oliveira. Um Balango Provisorio da Reforma da
Educacéo Profissional. Seropédica: UFRRJ, 2005. 22 p. (Dissertagdo, Mestrado em
Educacéo Agricola).

Neste capitulo apresenta-se um conjunto de conclusdes acerca do processo de reforma
da educacéo profissional no Brasil e, em particular, apresentacse o0 modo de sua
implementacio no CEFET-URUTAI, elucidando as concepcdes politicas, educacionais
e financeiras que determinaram a opg¢do quer do pais, quer da instituicdo especifica em
andlise, pelos caminhos adotados. Destacando as razdes explicitas e as razdes néo
manifestas que guiaram a implementacdo da reforma educacional no pais e, em
particular, no que se refere ao CEFET-URUTAI, fazendo um balango provisorio das
consequéncias imediatas das medidas reformadoras. Sob 0 argumento da modernizagéo,
elevacdo da produtividade do trabalho e competitividade nacional diversos organismos
internacionais formularam, no decurso dos anos noventa, politicas educacionais com
pretenso carater universal. A andlise de alguns desses documentos produzidos pelo
Banco Mundia e BID, evidenciaram claramente sua filiacdo aos pressupostos da teoria
do capital humano, uma vez que suas idéias centrais apontam a educacdo como
determinante do progresso técnico, fator de desenvolvimento econémico, de mobilidade
socia e de alivio da pobreza, apresentando-a associada a idéia de progresso social.
Nesses documentos as reformas sdo abordadas como programas técnicos, racionais,
voltados a eficiéncia e gestdo, constituindo-se, portanto, como politicas publicas que
tém em mira a desvinculagdo da nogdo de politica com aidéia de transformacdo social.

Palavras-chave: Concepgdes politicas, educacionais e financeiras, balanco provisorio e
modernizaco.



ABSTRACT 2

ROSA, Maria Aparecida de Oliveira. Um Balanco Provisorio da Reforma da
Educacdo Profissional. Seropédicac UFRRJ, 2005. 22 p. (Dissertacdo, Mestrado em
Educacdo Agricola).

In this chapter it's presented set of conclusions about the professional education reform
process in Brazil and, in particular, it's presented the way it was instaled at Urutai-
Cefet, elucidating the financial, educational and political conception that determined the
country’s and this specific institution’s options on the adopted ways. Detaching the
explicit, and the non revealed reasons that guided installation of the educational reform
in the country and, in particular in Urutai-Cefet, making a provisory balance of the
immediate consequences of the reforming measures. Under the argument of
modernization, the rising of work productivity and national competitivity, severa
international organizations prescribed, during the nineties, educational policies with
assumed universal character.

The analysis of some of these documents issued by World Bank and 1DB, showed
clearly their affiliation to the presupposed of human capital theory, once their central
ideas point education as a determinant of technical progress, factor of economic
development, social mobility and poverty relief, presenting it associated to the idea of
social progress. In these documents reforms are broached as rational, technical
programs turned to efficiency and management, turning so, as public politics which aim
the disentail of political knowledge with the idea of social transformation.

Keywords: Financial, educational and political concepts, provisory balance and
moderni zation.



UM BALANCO PROVISORIO DA REFORMA DA EDUCACAO
PROFISSIONAL

2.1 - Demissdo da Palitica Publica e Constituicdo do Mercado da Educacédo
Profissional

A andlise dos instrumentos juridicos e normativos que compdem a legislacdo
educacional geral (LDBEN) e especifica da educacéo profissional (Decreto 2.208/97 e
portarias complementares) aprovados no periodo dos dois mandatos de FHC (1995 a
2002) evidencia a influéncia determinante de documentos produzidos por organismos
internacionais sobre politica educacional, configurando uma relacdo de articulacdo
subalterna entre a reforma da Educacdo Profissional dos anos noventa, 0 processo de
reforma do Estado brasileiro, as transformacdes das relacdes sociais capitalistas e o
modelo de insercéo do pais no contexto da globalizaco.

A andlise documental revelou uma caracteristica especifica do processo de
reforma: a de expressar-se por um marco legal, normativo e institucional que prescreve
e conduz a transformacdes substanciais das instituicOes escolares, constituindo-se num
elemento distintivo da reforma educativa em relagcdo as outras inovagfes ou mudancas
gue ocorrem nas unidades ou redes de ensino. Também permite evidenciar que a
definicdo e a implementacdo do marco legal estéo sujeitas a influéncias externas e
internas que medeiam o0 processo, determinando diferencas entre o que é concebido,
legislado e efetivamente implementado. Ou sgja, ainda que o0s instrumentos juridicos e
normativos, as diretrizes de politica educacional e os agentes de recursos financeiros
gue articulam a implementacéo das medidas reformadoras tenham forca impositiva, esse
poder € muitas vezes contra-arrestado, ou outras vezes facilitado pelos movimentos de
resisténcias ou de adesbes negociadas ou incondicionais que tém lugar nas diversas
instdncias sociais, sga na esfera executiva, legidativa, na propria comunidade
educacional ou pela agdo das mais diversas entidades da sociedade civil. Esta dialética
explica o fato de que uma mesma reforma sga materializada de modo distinto e
especifico em algumas ingtituicdes, evidenciando a acdo concreta dos sujeitos e a
correlagdo das forgas sociais que atuam no contexto.

A proposta educacional dos organismos internacionais considera que
educacdo, desenvolvimento e mobilidade social formam uma “feliz aianca’, capaz de
retirar os paises de baixa e média renda da condicéo de atraso, atribuida as deficiéncias

e iniqlidade de seus sistemas educacionais. Efetivamente, o argumento tem o papel



nitidamente ideol6gico cuja finaidade é a ocultagdo, tanto das fontes de
subdesenvolvimento, desemprego e pobreza dos paises periféricos, quanto dos
interesses dos paises centrais.

Na assimilacdo e implementacdo dessas politicas nos paises periféricos do
sistema de relagbes capitalistas mundiais ocorrem processos politicos diversos em que
as elites dominantes nacionais se articulam ao capital internacional, de forma que a
consecucdo das orientaces de reformas educacionais se da, por exemplo, O
estabelecimento de condicionalidades para a concessdo de financiamentos
internacionais e critérios de utilizagdo dos recursos. Esse foi 0 caso da Reforma da
Educacéo Profissional no Brasil, com recursos do BID.

Nossa andlise constatou a influéncia direta do Banco, seja na concepcéo da
politica educacional, sgja na definicdo prévia dos termos e disposi¢cbes das medidas
legais que balizam a reforma, sgja nos critérios que deveriam ser seguidos pelas
instituicdes educacionais que pleiteassem os recursos financeiros.

Os cursos de educacdo profissional de nivel bésico dispensam escolaridade
prévia e, nesse sentido, acabam por cumprir uma funcdo alternativa ou substituta a
escolarizacdo regular. Essa politica de natureza compensatoria pode contribuir para a
efetivacdo daterminalidade escolar ao nivel das séries iniciais da educagdo fundamental
ou mesmo a rendncia a educacdo formal a amplas parcelas da populacdo, As escolas
técnicas federais, agrotécnicas e CEFETSs foram sendo obrigadas a deslocar sua atuagéo
para a esfera das politicas de geracéo de emprego e renda, mediante a oferta de
aprendizagem profissiona e qualificacdo basica, modalidade tradicionalmente assumida
pelo setor privado, sobretudo, pelo Sistema S. Nesse sentido, a reforma promove um
desvio de fungdes que se traduz na natureza ambigua assumida pela instituicéo ao tentar
compatibilizar o publico e o privado.

No que se refere as modalidades de nivel técnico e nivel tecnoldgico, a reforma
expressa a continuidade da l6gica da dualidade estrutural dos sistemas educacionais. no
ensino médio, a separacdo da educacdo profissional do ensino regular amplia a
dualidade que se estende a0 ensino superior por meio de cursos de tecnologia, de
duracdo reduzida, destituidos de aprofundamento cientifico e tecnolégico, limitados a
atividades de ensino dissociada da extensdo e da pesquisa, constituindo um modelo de
ensino superior de baixo custo, alternativo ao modelo universitario.

A andlise dos critérios relativos a utilizacdo dos recursos do PROEP pelas

instituicbes de educacdo profissional revelou que 0s mesmos — muito mais que



parametros técnicos ou mais especificamente indicadores de desempenho financeiro —
representam condicionantes da implementacéo de um determinado modelo de politica
educacional, em que se destacam como diretrizes fundamentais a separagdo entre o
ensino regular e a educacdo profissional e a orientacdo estritamente econémica desta
ultima, segundo um modelo de oferta, gestdo e financiamento privado, regulado pelos
mecani smos de mercado.

Podemos perceber que a reforma da educacéo profissional concebida e iniciada
no periodo do governo de FHC congtitui um processo que, vinculado ao ideario
neoliberal de reducéo e redefinicdo do papel do Estado, representa no ambito
educacional a demissdo da politica publica e visa a constituicdo de um mercado privado
de educago profissional. E, portanto, um processo de desestruturagdo da esfera
educacional publica, pelo qual tém passado as diversas Escolas Agrotécnicas, Escolas
Técnicas e Centros Federais de Educacdo Tecnolégica do pais, de modo variado, com
processos internos e externos de adesdo e/ou resisténcia. Enfim, essa seria a génese do
movimento de transformacdo em curso, que tem por diretriz e finalidade converter as
instituicbes publicas de educacdo técnico-tecnoldégica em empresas de formagéo
profissional.

2.2 - Balango Provisorio e Consequiéncias Imediatas da Reforma (1995 — 2003)

Considerando que existe um processo de mediacdes que define a aplicacdo da
reforma educacional em fungdo das dindmicas de aceitacdo e resisténcias internas e
externas em cada ingtituicdo, aprofundamos o estudo sobre a readlidade do CEFET-
URUTAI. Nesse sentido, buscamos articular a andlise dos aspectos macro e
microssociologicos, levando em consideracdo o relacionamento dindmico destes dois

planos de andlise.

2.2.1 - A Adesido Negociada das Direcfes a Reforma da Educacéo Profissional

A decisdo pelo acatamento sem criticas ou ressalvas das medidas reformadoras e
de sua implantacdo a revelia de um prévio e amplo debate com a comunidade
educacional foi a conduta adotada pelo dirigente do CEFET-URUTAI. Portanto, a
definicdo do elenco das modalidades educacionais que seriam extintas e das que seriam
implantadas e incentivadas, bem como da ordem de prioridades, da extenséo e

magnitude das transformagdes e do inicio e tempo necess&rio a sua implementacéo, ndo
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resultou de um processo consensual. Pelo contrario, ocorreu na instituicdo um processo
tenso e conflituoso, em que a decisdo que se fez valer foi a resultante do embate de
posicOes divergentes ou convergentes — conciliaveis ou contraditérias — do qual tiveram
participacdo importante o poder exercido pelas diregcdes, a resisténcia organizada pelo
movimento sindical docente e as manifestagdes do movimento estudantil.

A Direcdo sempre deixou claro, que ndo agia sozinha, com a Equipe Diretiva,
conduzia o processo, no sentido de garantir a propria existéncia da escola, faziamos
parte das escolas agrotécnicas no inicio da reforma e o Governo sempre estava
procurando formas de desestruturar as ingtituicdes de ensino para que auto se
sustentassem, fossem lucrativas e ndo gerassem 6nus aos cofres publicos, assim as
escolas, seguindo uma estratégia de adesdo negociada, limitaram-se a propor
adequacdes pontuais e técnicas ao Projeto de Lei 1.603/96, mediante articulacOes e
negociactes que envolviam os Conselhos Diretores das Escolas Técnicas Federais,
Escolas Agrotécnicas e CEFETS, parlamentares, governos e setores empresariais e as
ingtituicdes privadas do Sistema S. Nesse aspecto, vale destacar que CONDITEC,
CONCEFET e CONDAF tinham interesse particular em rever dois pontos que
constavam da primeira versdo do PL: a revogacdo total da Lei n. 8.948/94 que
transformava Escolas Técnicas Federais em Centros de Educacdo Tecnoldgica, a
composi c&o dos consel hos diretores desses centros e de suas atribuicdes™.

Assim, ainda que a busca da “solucéo negociada’ tentasse fazer transparecer os
aspectos técnicos, propondo corrigir imperfeicbes formais ou operacionais do projeto —
mas acatando sua estrutura, sobretudo no que tange a separacdo da rede de educacéo
regular, na modularizacdo curricular da educagdo profissional e na hierarquizacéo de
seus niveis — o foco priorizado nessa estratégia foi a defesa dos interesses corporativos.
Isto fica evidenciado no substitutivo ao PL elaborado em conjunto pelo CONCEFET e
CONDITEC e enviado, em abril de 1996, ao Relator Deputado Severiano Alves e a
SEMTEC/MEC.

Constata-se que os referidos Conselhos pouco tinham a opinar quanto ao
contelldo mesmo dos objetivos e estrutura propostos pelo MEC para a educagéo
profissional (artigos 2° e 4°), reproduzindo-o0s quase na integra. No que diz respeito a

relacdo da educagdo profissional com o ensino médio, uma questdo de apoio ao projeto

19 Na primeira versdo do Anteprojeto que originou o PL n. 1.603/96 constava a revogaco da Lei n.
8.948/94 em sua integralidade. Apds negociagdes dos citados conselhos diretores com a SEMTEC a Lei



do MEC, os Conselhos ndo refutaram a proposta de cisdo e, além disso, acabaram por
acentuar certa indefini¢do ao propor uma redacdo versando sobre um ensino médio “néo
profissionalizante” e prevendo uma remota possibilidade de sobrevivéncia da forma
integrada. Ainda assim, essa timida alternativa néo foi acatada pelo MEC quando da
edicdo do Decreto 2.208/97.

Preocupacéo diferente foi a observada nos artigos que se referem a definicdo
institucional e a composicdo dos érgdos de direcdo, em que o carater preciso das
alteractes ou supressdes foi claramente especificado pelos Conselhos. Ndo é descabido
supor que a “maleabilidade’” do MEC a estas sugestdes pode ter resultado de um
processo de negociagdo das instancias ministeriais junto as diregdes das instituicoes,
visando a obter a aceitacdo e 0 empenho das mesmas em defesa do conteldo da
reforma. Com relagdo a esse aspecto, € ilustrativo analisar a posicao assumida pela
direciio do CEFET-URUTAI com vistas a construir o “consenso” em torno da reforma,
recorrendo a um discurso “flexivel” que, conforme o interlocutor ou da defesa da
reforma. A prética, por suavez, apoiou-se no exercicio do clientelismo ou da autoridade
(LIMA FILHO, 1998a).

As negociagbes entre 0 Ministério e as instancias dirigentes das Escolas
Técnicas e CEFETS, visando obter o comprometimento destas para a célere implantagéo
da reforma, produziram topicas ateragdes no projeto inicial do ministério. Verificamos
gue a mudanca significativa entre a primeira versao do anteprojeto, de 31 de janeiro de
1996, e o PL enviado ao Congresso Nacional, em 4 de margo/96, foi a incorporacdo, a
este Ultimo, dos itens relativos as atribuicdes e composicdo dos 6rgdos consultivos e
deliberativos das instituicdes e aqueles que preservaram a autonomia das instituicbes e a
possibilidade de transformacdo das escolas técnicas federais e agrotécnicas em CEFET.

Essas consideracfes nos levam a supor que:

- O MEC jaesperava uma forte reacao contraria ao anteprojeto, especialmente dos
docentes, quer pelo conhecimento de posicoes ja evidenciadas desde 1995 nas
reunides regionais, quer pelo grau de disputa que se verificava no processo de
tramitacdo da LDBEN, quer por aquilo que o assessor especia do Ministério
denomina de posicdo de resisténcia “muito ideolégica e problematica’ a
aternativa de “separar 0s alunos e oferecer programas de estudos mais préticos e

simples a uns e vias academicamente mais exigentes a outros’ (CASTRO et.d.,

n. 8.948/94 foi preservada, mantendo-se no texto da versdo final do PL somente a revogagéo dos artigos
que tratavam dainstitui¢do do Sistema Nacional de Educagdo Tecnol 4gica.



2000: 21), como era 0 caso da separacdo da educacdo profissional e ensino

regular proposta pelo MEC;

- Apesar da reforma tratar da educacéo profissional, abrangendo os diversos
niveis e ingituicbes da rede publica federal, estadua e municipal e da rede
privada, o foco principal seria a rede de escolas técnicas federais, agrotécnicas e
CEFETSs, especialmente em relacdo as medidas de racionalizacdo pedagogica e
financeira — antiga recomendacéo dos organismos internacionais — que seriam
contempladas com a separagdo conceitual e operacional do ensino técnico do
ensino médio;

- A aceitacdo e 0 engagjamento das direcOes dessas ingtituicdes na defesa da
reforma seria condi¢do necess&ria e fundamental a sua implementacdo, mas que
um apoio espontaneo ndo era esperado, até mesmo pela pressdo que sofriam de
professores, alunos e outros segmentos da sociedade civil contrérios ao Projeto;

- Que seria necess&rio, entdo, estabelecer “negociacbes’ que levassem ao
comprometimento das diregcdes com a implantacdo da reforma e que estas
poderiam recorrer a estratégias diferenciadas, incluindo o clientelismo ou o
exercicio do poder que Ihes conferiam os regimentos e estatutos vigentes, fruto de
uma heranga e experiéncia historica antidemocrética ndo de todo superada, em
particular, nessas instituicoes.

Assim, parece-nos possivel inferir que a proposicdo de “retirada’ de certo
poder®® dessas direcdies em um primeiro momento e a sua “restituicdo” em seguida ao
comprometimento de defesa das direcBes aos principios e diretrizes da reforma e a
celeridade de sua implantagdo — se adiantando, inclusive, & aprovacéo pelo Congresso
Nacional da LDBEN - foi uma tética®® eficiente adotada pelo MEC para fazer valer o
seu projeto, em especiad no importante &mbito interno das escolas técnicas federais,
agrotécnicas e CEFETS.

Se por um lado, o Decreto n. 2.208/97 contemplou parte das “preocupacdes’ da
Direciio Geral do CEFET-URUTAI, por outro, a promessa de recursos financeiros
provenientes do financiamento negociado junto ao BID se constituiu em elemento

importante utilizado pelo MEC para a conquista do apoio das administracbes das

20 Revogacso total da Lei 8.948/94 e parcial daLei 6.545/78 e alteracdes relativas aos 6rgdos consultivos
e deliberativos da direcdo dos centros.

2L E possivel admitir que os itens “negociados’ pelo MEC nao se reduziam & mera tatica, no entanto vale
dizer que os mesmos ndo comprometiam a concepgéo geral do projeto.



escolas técnicas federais e CEFETs e comprometimento das mesmas com a
implementagdo da reforma.

Ainda no que diz respeito a questdo dos recursos, € importante ressaltar que
outros itens da proposta de reforma, como por exemplo, o incentivo a oferta de cursos
ndo formais de educacdo profissional basica, bem como ao estabel ecimento de parcerias
com empresas, foram considerados pela Direciio Geral do CEFET-URUTAI como
estratégias promissoras para a sustentacdo financeira da instituicéo e complementares ao
processo que denominamos de adesdo negociada aos principios e diretrizes da reforma.

A opcdo de adesio negociada adotada pela diregdo do CEFET-URUTAI, frente &
reforma educacional, foi manifestada sobretudo na rdpida implementacdo das
determinagbes do Decreto 2.208/97, da Portaria 646/97 e da Medida Provisoria 1548-28
e no comprometimento de utilizacdo dos recursos auferidos junto ao PROEP de acordo
com as condicionalidades do BID.

A comunidade escolar ao tempo em que analisavam as medidas legais propostas,
recolhiam experiéncias, locais e externas a0 CEFET-URUTAI, relativas ao processo de
implementagdo da reforma, de seus limites e possibilidades, assim como dos processos
deresisténciasaela

A resisténcia dos educadores e de amplos setores da sociedade brasileira, embora
tenha sido vitoriosa impedindo a aprovacdo do PL n. 1.603/96 no Congresso Nacional,
ndo foi suficientemente forte paraimpedir a agdo do Governo Federal, mediante préticas
autoritarias, tais como a edicéo de Decretos, Medidas Provisdrias e Portarias, por meio
das quais constituiu-se um arcabouco juridico normativo que ensgou a reforma
educacional em estudo.

Definidos o entorno legal imediato (Decreto 2.208/97, Portaria 646/97 e Medida
Provisbria 1548-28) e a principa fonte de financiamento da reforma (0o PROEP), sua
seguiente implementacéo passou a se congtituir em novo campo de embates.

A reforma da educagdo profissional, sob o0 argumento da expansdo,
diversificacdo e flexibilizagdo da oferta educacional, contribuem para: promover
modalidades de educacdo ndo formal, alternativas ou substitutas da educacdo bésica;
incrementar a segmentacdo social dos sistemas educativos nacionais, oferecendo ensino
técnico e tecnolégico, separados e aternativos ao ensino regular de nivel médio e ao
ensino superior; e estabelecer uma situacéo de ambiglidade na qual a ingtituicéo publica
reduz sua oferta de educacdo regular e incrementa sua acdo em atividades

extraordinérias, pagas, como estratégia de auto-sustentacdo financeira.
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Como instrumento de coleta de informagdes para esta dissertacdo, foram
utilizados dados e documentos organizados no periodo de implantagdo da proposta de
reforma da educacdo profissional e entrevistas realizadas com o pessoal técnico-
administrativo, técnico-pedagdgico, equipe diretiva (1995 a 2003) professores, alunos,
egressos, pais e outros no CEFET Urutai, com a finaidade de obter os dados que

possibilitaram perceber as interferéncias inerentes ao processo curricular.

Como fonte de pesquisa foi imprescindivel também as Leis Federais®2, com suas
Portarias e Pareceres, varios textos legais publicados pelo Programa de Expansdo da
Educagdo Profissional do MEC. Nesta pesquisa foram utilizadas também outras fontes
como projetos pedagogicos e de reformulacéo curricular elaborados no Centro Federal
de Educacdo Tecnol6gica de Urutai/ GO, considerando o periodo de 1995 a 2003.

Na perspectiva de construcdo desta dissertacéo € importante superar os discursos
e compreender a concepcdo politico-filoséfica de curriculo do periodo estudado. Os
registros dos relatos de egressos do CEFET Urutai dos cursos da Area Agropecuéria,
hoje sdo as melhores fontes vivas neste estudo das “novas’ habilitaces, justamente por
estarem sendo constantemente avaliados pelas exigéncias atuais e estarem enfrentando
0s desafios do mundo atual.

No encontro de egressos, realizado em setembro de 2003, tivemos a presenca de
alunos que concluiram o curso antes e pos reforma, todos os alunos que participaram do
encontro fazem parte do universo pesguisado, tivemos alunos da Escola Agrotécnica
Federal de Urutai, do Curso Médio Profissionalizante com Habilitagdo em Agropecuéria
que vigorou apos o inicio das reunides para estruturacdo da Reforma da Educacdo
Profissional de 1995 até 1997, ano em que o Governo FHC institui o Decreto 2.208/97,
estiveram reunidos com alunos que ja em 1996, com portaria de autorizacdo (em carater
de “pioneiros da reforma’) iniciaram os Cursos de Nivel Técnico com Habilitagdo em
Agricultura, AgroindUstria, Infra-Estrutura Rural e Zootecnia. E importante ressaltar
gue neste primeiro ano de implantagéo dos cursos com o “novo” perfil a Habilitagdo em
Agropecuaria ndo foi oferecida em funcdo da justificativa de estruturacéo da Reforma

Curricular onde o técnico generdista (integrado ensino médio e técnico), com trés anos

%2 el Federal N° 8948/94 (instituicdo do sistema nacional de educacéo tecnoldgica); Lei Federal N°
9394/96 (diretrizes e bases da educagéo nacional); Lei Federal N° 9649/98 Arts. 47 e 66; Decreto Federal
N° 2208/97 (regulamenta § 2° do art. 36 e arts. 39 a42 da Lei Federal 9394/96).
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de duracdo, perfazendo uma carga horaria de trés mil e seiscentas horas trabalhava com

“duplicidade” de conhecimentos e ndo atendia a “realidade do mercado atual”.

E importante ressaltar que no dia 27 de setembro de 2003, quando se realizou o
II Encontro de Egressos CEFET-Urutai, participaram do referido evento ex-alunos de
vérios Municipios do Estado de Goiés, Mato Grosso, Minas Gerais, Distrito Federal e
outros. Dos participantes 60% (36 pessoas) eram representantes da Area Profissional
Agropecuéria e este publico foi extremamente acessivel em participar deste projeto de
pesquisa, contribuindo nas entrevistas e respondendo os question&rios. Os demais
participantes representam 40% (24 pessoas) a Area Profissiona Informética. A
colaboracdo dos egressos, no sentido de responderem dois questionarios (Anexo | e
Anexo Il), forneceu dados e informagbes importantes que contribuiram
significativamente para o desenvolvimento deste projeto de pesquisa, que pretende
apresentar conclusdes revendo o processo de construcéo do curriculo da escola, visando
acOes futuras de nossa I nstituicdo de Ensino.

A partir do total de participantes da Area Agropecuéria, passamos a assinaar as
questles relativas aos questionarios (Anexo | e Anexo |1), considerando 100% o total da
area foco de nosso estudo, assim em relacdo a desvinculacdo do Ensino Médio do
Ensino Técnico foi positiva considerada por 90% dos egressos, pois consideram que a
Reforma da Educacdo Profissional contribuiu, no sentido de ampliar a oportunidade de
ingresso do auno no Curso Técnico. Segundo os entrevistados a reducdo da carga
horaria do Curso Técnico, ndo afetou a qualidade do ensino, uma vez que os modulos
agora ministrados atendem as necessidades profissionais, hga vista que ndo houve
perda no conteddo.

Também observaram que as aulas préticas realizadas no decorrer dos modulos
sdo fundamentais para o desenvolvimento das competéncias profissionais, exigidas pelo
Mundo do Trabalho.

Relataram ainda que as aulas préticas realizadas atenderam as suas expectativas,
bem como, suas necessidades profissionais, nas quais puderam participar efetivamente,
além de reconhecerem a importancia destas para o seu desempenho profissional, ha sua
area de atuacéo.

Os egressos ressaltaram a importancia do Estagio Curricular Obrigatdrio como
forma de aprendizado eficaz e eficiente 0 qual deve ser mantido em carater obrigatorio

na Ingtituicdo, uma vez que através dele é possivel comparar e desenvolver as teorias



aprendidas em sala de aula, e aplicalas no local de trabalho onde os problemas
acontecem e o técnico tem oportunidade de oferecer a solugdo mais adequada para cada
Situacéo.

Segundo os entrevistados os contetidos trabalhados pela Instituicdo de Ensino,
atendem as necessidades dos profissionais exigidas pelo Mundo do Trabaho
Globalizado, ressaltaram a competéncia dos professores, a organizacdo estrutural da
administracdo e a infra-estrutura da instituicdo como fatores que contribuem para o
aperfeicoamento profissional de seus educandos.

Os ex-alunos que concorreram a cargos no mercado de trabalho ou vagas nas
faculdades consideram os conhecimentos adquiridos no CEFET-Urutai como igual ou
superior as demais Institui¢des de Ensino.

Os ex-alunos observaram que a Instituicéo contribui no desenvolvimento do seu
comportamento pessoal, socia e politico. Ressaltaram que recomendam a Instituicéo,
bem como os cursos of erecidos para outras pessoas. Foi possivel evidenciar através dos
depoimentos dos ex-alunos que a convivéncia com alunos oriundos de regides
diferentes, através da diversidade cultural transformam e enriquecem o desenvolvimento
integral dos alunos da escola e contribui de forma significativa na formacéo
profissional, ou sgja, as diferencas culturais promovem experiéncias inovadoras. Estes
resultados do Encontro de Ex-Alunos/2003 foram discutidos no | Forum de Educacéo
Profissional realizado em Junho/2004.

2.3 - As Contribuicbes dos Egressos, numa releitura do Processo da Reforma da
Educacéo Profissional no CEFET Urutai/GO.

O curriculo ndo pode ser entendido a margem do contexto, no qual se configura
e acima de tudo independente das interferéncias socio-politicas. Como perspectiva de
construcdo desta dissertacdo pretende-se superar os discursos e contribuir na
compreensdo da concepcao politico-filosdfica da reformulacdo curricular no CEFET
URUTAI — GO do periodo de 1995 a 2003.

O registro dos questionarios (Anexo | e Anexo 1) aplicados no encontro de ex-
aunos do CEFET URUTAI — GO redizado em outubro de 2003 sdo fontes
significativas no estudo das “novas habilitacbes’ criadas a partir do Decreto 2.208/97.

E necessério fazer uma releitura para trabalhar de forma a nd permitir que os

alunos possam continuar sendo utilizados como meros NnUMeros, ou sgja, representem



dados quantitativos numa politica de educacdo que ndo prioriza a formacéo cidada, e
nd se preocupa com a histéria e culturas dos cidaddos. As condi¢cbes de
desenvolvimento e realidade curricular ndo podem ser entendidas sem a visdo politica
de seu contexto. Entdo ndo serd féacil melhorar a qualidade do ensino se ndo mudam os
contelidos, os procedimentos e os contextos de estruturacdo dos curriculos. Pouco
adiantardq fazer reformas curriculares se estas ndo forem ligadas a formacdo dos
professores. Ndo existe politica mais eficaz de aperfeicoamento de professores que

aguela que conecta a nova formagdo aquel e que motiva sua atividade diaria: o curriculo.

Ao fazer o estudo dos questiondrios a preocupacdo foi em observar os
depoimentos dos ex-alunos em comparacdo com as informagoes assinaladas e descritas
no questionario. Neste sentido € necessario que sgja ressaltado um fator preponderante
no Encontro de Ex-Alunos, pois refere-se a um grupo de pessoas que em sua maioria
voltam a escola porque criaram lacos afetivos, e para esclarecer as informagbes
analisadas e fazer uma leitura das entrelinhas do processo de reformulagdo curricular do
CEFET URUTAI — GO vale ressdtar que o plblico do encontro referente a érea
agropecuéria foi de 36 pessoas em relagdo a um universo dez vezes maior de formandos

por semestre.

Segundo Sacristan (2000) na objetivacdo do significado do curriculo estéo o
curriculo prescrito como conseqiiéncias das regulamentagdes inexoraveis as quais estéo
submetidos, levando em conta sua significagdo social, existe algum tipo de prescricéo
ou orientacdo do que deve ser seu contetido principalmente em relacdo a escolaridade
obrigatdria. O curriculo apresentado aos professores, o curriculo moldado pelos

professores, o curriculo em agéo, o curriculo realizado e o curriculo avaliado.

Conforme questionario (Anexo 1) temos a partir dos gréficos importantes

consideracOes assinaladas por nossos ex-alunos.
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Gréfico 1 - Aspectos positivos e negativos na formagéo.

Ao andisar o grafico 1 acima exposto considerando as opcles
POSITIVO/NEGATIVO e NAO RESPONDERAM ¢é possivel verificar que as respostas
dos alunos que concluiram o curso médio profissionalizante apontam para consideraveis
diferencas em relacdo aos alunos que concluiram o Curso Técnico apos a Reforma
implicita no Decreto 2.208, de abril 1997, e pela portaria, 646, também de maio de
1997, segundo NEVES (2000).

“Embora formalmente n&o sgja impedido o0 ingresso de nenhum
concluinte do ensino médio a0 ensino superior, na prética, a
organizacdo dual do curriculo restabelece, no fina do século, a
historica separacdo entre escola para pobre e escola para rico.
Alids, essa dudidade educacional é documento expressa na
proposta governamental do plano nacional de educagdo, para o
nivel médio de ensino”.

Dos Concluintes do Curso Técnico Profissionalizante em agropecuéria vigente
na escola até 1997 verificou-se a partir do questionario que houve um ndmero
consideravel que julgava NEGATIVO o item estagio em sua formagédo e numa reflexdo
sobre informacdo podemos compreender que no Curso vigente até 1995, fazia parte
do total de trezentas e sessenta horas de estagio obrigatdrio, a chamada monitoria, que
causava grandes atritos sobre a autonomia dos alunos ao gerenciarem e acompanharem
0s colegas nas atividades de manutencdo, os ex-alunos que concluiram o curso apos a
implantacdo do Reforma da Educacéo Profissional ja foram unanimes em assinaar

POSITIVO o estagio, hoje sdo estimulados a fazerem seus estégios fora da escola, e



com isso podem vivenciar a redlidade e até mesmo entrar em contato com novas

tecnologias.

Outro aspecto que chamou a atencdo no questionario foi o item infra-estrutura da
escola. Apds a reforma com o Programa de Expansdo de PROEP a escola recebeu
investimentos para ampliagdo das instalacbes fisicas, compra de maguinas,
equipamentos, mas em dois questionarios os alunos destacaram através de registros
escritos que a infra-estrutura da escola era pouco aproveitada, logo a frente do item
assinalado, isto aponta um fator que sempre gerou conflitos no interior do hoje CEFET
URUTAI — GO. Os aunos perceberam a infra-estrutura, mas ndo perceberam que a
mesma néo é utilizada em seu potencial.

Quanto a matriz curricular houve o registro de POSITIVO por parte de 75%,
NEGATIVO de 14% e 1% ndo responderam como pode ser observado no gréfico
exposto anteriormente. Mas ao solicitar maiores informacfes num registro oral sobre as
matrizes houve um momento em que um dos ex-alunos descreveu sobre as matrizes
referindo-se aos animais, demonstrando que ndo estava consciente do processo de sua
formagéo.

A extincdo do ensino técnico de nivel médio € justificada no PNE no Governo
FHC de um modo, no minimo estranho, alegava ser o maior problema, no que diz
respeito as escolas técnicas publicas de nivel médio, a alta qualidade do ensino que
oferecem esta associada a um custo extremamente ato para sua instalacéo e
manutencdo, 0 que torna inviavel sua multiplicacéo de forma a poder atender ao
conjunto de jovens que procura formagéo profissional. Além disso, diante da restricdo
da oferta, criou-se um sistema de selecdo que tende a favorecer os alunos de maior
renda e melhor nivel de escolarizacdo, afastando os jovens trabal hadores, que sdo 0s que
dela necessitam. (Brasil, 1998, grifos nossos).

Ha na argumentacdo governamental, em primeiro lugar, o reconhecimento da
qualidade do ensino dos cursos técnicos de nivel médio. Para um governo que tem como
meta prioritaria propiciar uma educacdo escolar de qualidade, séria, no minimo, mais
consegliente que procurasse angariar 0S recursos Necessarios a sua expansao, em vez de

extingui-los.

Em segundo lugar, ha também o reconhecimento pelo governo da crescente
demanda de jovens por esse tipo de ensino. Se essa constatac8o procede, seria mais

pertinentes alocacdo dos recursos necessarios a sua manutencéo e ampliagdo, ja que a
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escolarizacdo é um direito socia e cabe ao Estado garantir esse direito a todos os

cidadaos.

Ao argumentar, ainda, que a extingcdo dos cursos técnicos de nivel médio se
justifica pelo incremento da matricula de “nédo pobres’ nesse espaco proprio das massas
trabalhadoras, o governo deliberadamente evidencia o carater discriminador de sua
politica educacional, ao incluir ou excluir do espaco publico escolar cidaddos segundo

suaorigem de classe.

-Superior

| gual

Hinferior

UN&o sei responder

56%

Grafico 2 - Nivel de formagéo em relacdo aos profissionais de sua area, formados em
outras I nstituicoes.

O gréfico 2 refere-se a formagao recebida na escola em relagcdo ao que 0 egresso
percebe ao deparar com outros egressos de outras instituicbes de ensino que também

atuam na Area Agropecudria.
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Grafico 3 - Seguranca para insercdo no mercado de trabal ho.

Ao questionar sobre a formagéo profissiona adquirida no CEFET URUTAI-GO
em relacdo a seguranca para se colocar no mercado na maioria, dos trinta e seis alunos
69% assinalaram que sSim, mas ao relacionar sua area de atuacdo no mercado na maioria
das comparacdes, o ex-aluno estd atuando em funcdes ligadas a prestacéo de servigos
gerais, como por exemplo, operador de maguinas, principalmente, os alunos que
concluiram o curso apos 1995, pois os alunos que concluiram o curso anteriormente e

participaram do encontro estéo de alguma forma ligados a area agropecuéria.

E significativo descrever que foi possivel perceber também os aunos que
concluiram o Curso ap0s esse processo de reformulagdo dentro da pesquisa observou-se
gue houve registro de que estdo estudando, no campo reservado a atividade atual, desta
forma uma das prerrogativas positivas desta andlise € que sempre existem forcas que
vao contra as “normalizacOes prescritas’ apesar da agdo governamental e forgas ocultas
implicitas nos curriculos tentarem imprimir que os alunos da Educacéo Profissional
devem estar “prontos’ imediatamente para o mercado de trabalho, muitos cidaddos

estdo ampliando seus conhecimentos.

Desta forma o questionario na primeira referéncia sinaliza que a
atividade atual ndo exemplifica o sim da seguranca em atuar na érea agropecuaria; e os
oito por cento que assinalaram ndo apontam um numero considerdvel no registro de
atividade atual.
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Grafico 4 - Destino apods a conclusdo de curso.

Ao andisar sobre sua tragjetéria de vida questionando sobre emprego, ingresso
num curso superior, atividades de especializagdo no gréfico 4 é possivel perceber que
47% assinalaram ter conseguido um emprego na é&ea de formagdo, mas em
compensacdo a atividade atual foi possivel perceber que a maioria ndo esta4 atuando

atualmente na &rea como assinalaram ter conseguido logo apoés a formacao.

No item ingresso no Curso Superior, vale ressaltar que de acordo com o Decreto
2.208/97, que reforca as politicas de restricéo de financiamentos para 0 Ensino Superior
e para a geracao de ciéncia e tecnologia, fornece a legalidade para a retirada do Estado
nos niveis federa e estadual, do cenério de qualificacdo profissional, agora objeto de
outro sistema, o de Educacdo Profissional, financiado com recursos do FAT, dos
agentes financeiros internacionais, particularmente Banco Mundial, Banco
Interamericano de Desenvolvimento e dos agentes privados (Sistema S, empresas e
instituicdes privadas strictu senso).

O estudo tem mostrado que as “novas politicas’ de educagdo profissional
deixam claro a quem servem, certamente ndo é aos trabalhadores, da mesma forma, o
descompromisso com a universalidade da educacéo em todas os niveis integra-se a

politica de destruicdo do sistema de producdo de ciéncia e tecnologia do pais.

Outro aspecto a ser destacado no questionario refere-se ao item relativo a
realizacdo de atualizacéo/especializacdo e aperfeicoamento na &rea de formacdo, dos
alunos entrevistados num total de trinta e seis somente quatro assinalaram que logo apos



0o curso tiveram condicGes em prosseguir estudos neste sentido, mais uma vez é
possivel observar que com a separacdo através da reforma curricular e antes da
separacdo do ensino médio da educacdo profissional, reafirma a desarticulagdo presente
no Decreto 2.208/97 entre a formacdo de trabahadores e cidadaos, uma vez que
demarca a trgetéria educacional dos que desempenham funcdes intelectuais ou
instrumentais, delimitando claramente a divisdo entre capita e trabalho. O baixo
registro de ndo continuidade dos estudos se confirmou neste periodo da efetivacdo do
Decreto 2.208/97, onde as trgetérias educacionais se organizaram em escalas
diferenciadas, separacdo ensino médio, ensino técnico, educacdo bésica, de educacdo

tecnol 6gica.

Um aspecto significativo € inerente a0 homem é perceber em algumas de suas
respostas a proposicoes feitas podem gerar uma realidade, na qual a maioria dos seres
humanos ndo querem estar incluidos, exemplo o desemprego. Assim nenhum dos
entrevistados assinalaram o item n&o consegui emprego, nem continuo estudando, sendo
gue ao conversar com muitos deles, era incessante os pedidos de ndo deixar de telefonar
em caso de ofertas de emprego, com a preocupacdo de atualizarem o contato via
telefone, dizendo que estavam “parados’. Com um sentimento de “fracassos’ por os ex-

alunos voltarem aviver com os pais, e quando estes tém uma propriedade rural.

Em Urutai — Go, desde 1995, a entdo Escola Agrotécnica Federal, hoje Centro
Federa de Educacdo Tecnoldgica sofreu com a reestruturagdo do nivel médio a partir
do Decreto 2.208/97 que pressupds, portanto o surgimento de uma nova dualidade, ou
sgja um tipo de ensino médio de preparacdo para o trabalho e outro tipo de ensino médio
para a continuidade dos estudos na educacéo escolar de nivel superior, ja que a antiga
dualidade (ensino médio e ensino técnico de nivel médio) é superada pela extincdo dos
cursos técnicos de nivel médio, o que aconteceu com o Curso Técnico
Profissionalizante em Agropecuaria em 1995, na entdo Escola Agrotécnica Federal de
Urutai — GO.

Num discurso de estar atendendo as novas demandas da sociedade, do mercado
atual, a escola contribuiu para a efetivagdo da politica governamental, inclusive sendo
uma das sete escolas tidas como “pioneiras’ na Reformulagdo Curricular da educacéo
Profissional no pais, atitulo de ressalva histérica, as demais escolas que conjuntamente
com Urutai serviram ao projeto de reformulacéo curricular da area agropecuaria foram

as entdo Escolas Agrotécnicas de Bento Gongalves (RS), Manaus (AM), Cuiaba (MT),
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Uberaba (MG), Inconfidentes (MG), Colatina (ES) € o presidente do grupo de trabalho
para a reformulagio da Area Agropecuéria, foi o diretor geral da Escola Agrotécnica
Federal de Urutai — GO. Prof. José de Oliveira Campos que coordenava as reunifes a
partir dos quais referendava as diretrizes nacionais para a Area Agropecudria
legitimando as “novas habilitacbes’, gerando a nivel técnico dentro da Educacéo
Profissional os Cursos de Agricultura, Agroindistria, Infra-Estrutura Rural e Zootecnia.
A principio em Urutai — GO foi extinta a habilitagdo Agropecuéria, em funcdo do que
esta exposto no trabalho em virtude da adeséo negociada dos diretores.

Bsm
BNz
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Gréfico 5 - Recorréncia aos professores apés a formatura.

O gréfico 5 comeca a sindlizar aspectos reais, porque a partir de um plano
politico- pedagdgico organizado em funcéo da énfase na identidade empresarial que
efetivada no periodo 1995 a 2003, os ex-alunos ndo tém condic¢des de retornar a escola
para recorrem aos professores e aprofundar ou discutir sobre dividas ou possiveis
problemas encontrados na atividade profissional, mas como foi possivel perceber nos
graficos anteriores o que os ex-alunos vem enfrentando sdo dificuldades em ter abertas
as oportunidades do primeiro emprego. Assim, por estarem com uma formacéo
“compacta’, ou sgja, a organizacdo curricular dos Cursos de Nivel Técnico, a partir do
processo de Reforma da Educacdo Profissional o Curso Médio Profissionalizante em
Agropecuéria (trés anos de formagdo) foi substituido por Cursos de Nivel Técnico

condensados em inUmeras modalidades, com vérios periodos de teste, dos quais,
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resultou a formagdo técnica (nivel médio) de um ano e meio. No nivel tecnolégico (o

Ensino Superior) com periodo de trés anos.

Recorrer aos professores apos a formatura implica em estar atualizando-se ou
trabalhando, mas o resultado deste processo de reformulacéo curricular atendeu aos
interesses prescritos dos financiadores internacionais da referida reforma, onde o
discurso de preparar para 0 mercado de trabalho contempla identidade empresarial a

escola, a nossa escola que deveria educar para a cidadania.

Ao considerar positivos os reflexos da vida estudantil no comportamento social e
politico os entrevistados outra vez evidenciaram mais um aspecto inerente a reforma
curricular, onde a responsabilidade de suas conquistas ou derrotas esta centrada no seu
esforgo pessoal, no individualismo. Ao questionar sobre a participacdo politica e social
em seu municipio de origem a maioria considerou “perda de tempo”, “sujeira’ e outras
expressdes que revelam a falta de consciéncia politica e social, o que se torna um dos
principais pontos a ser revisto na postura da escola quanto a formacéo profissional dos

alunos.

Evidencia que é necessario rever a concepcdo de homem dentro do curriculo e
observar as implicacBes destes discursos prontos relacionados a “preparar para o
mercado”’, para 0 “mundo do trabalho’. Ao descrever neste estudo as diretrizes
organizadas que serviram de orientacdes legais, acompanhadas de um pacote recheado
de verbas, promessas que fizeram a equipe diretiva estar constantemente em confronto
com professores e mesmo aunos tidos como “rebeldes’ conseguiram atingir os
objetivos implicitos na proposta, a resisténcia a reforma no CEFET URUTAI colaborou
para que nossa histéria pudesse através de um processo contraditério educar alguns

jovens na contra-mao da historia oficial, descrita de 1995 a 2003.
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Gréfico 6 - Reflexo da vida estudantil no comportamento social e politico.
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Grafico 7 - Recomendacéo do curso a outras pessoas.

Dos elementos significativos da andlise dos dois questionarios aplicados em

setembro/2003 a representacdo grafica deixa claro que os entrevistados recomendariam



0 CUrso a outras pessoas, € ap comparar as respostas descritivas do questionario 2 (em
anexo) foi possivel compreender a necessidade que os entrevistados tiveram de estarem
o tempo todo reafirmando seguranca em atuarem no “mercado de trabalho” e neste item
sempre renovavam os pedidos para que fossem informados sobre as oportunidades de
trabalho, nas quais a escola “escolhe” os indicados.

A abordagem feita a partir dos gréficos neste momento da dissertagdo tem como
finalidade evidenciar as agdes futuras do CEFET URUTAI - GO que possam garantir
Educacdo no sentido de construcdo de cidadania, consciéncia politica e social, sem
discursos de neutralidade, com énfase na leitura das entrelinhas de todas as informagtes
solicitadas a comunidade escolar, nesta perspectiva feita a andlise deste trabalho, no
qual, tivemos a oportunidade de articular as informagdes coletadas com 0s objetivos
implicitos na conjuntura do processo de Reformulagio Curricular da Area Agropecuéria
(Nivel Béasico, Técnico e Tecnoldgico), considerando o relacionamento dindmico do

estudo com os dados analisados.



CAPITULO 3

OSDESAFIOSPARA A EDUCACAO TECNICA E TECNOLOGICA



RESUMO 3

ROSA, Maria Aparecida de Oliveira. Os Desafios Para a Educagdo Técnica e
Tecnoldgica. Seropédicas UFRRJ, 2005. 10 p. (Dissertacdo, Mestrado em Educacéo
Agricola).

O capitulo fina é dedicado a apresentagcdo e discussdo de algumas proposicoes e
alternativas para a politica publica naciona de educacdo profissional e um conjunto de
metas e desafios que poderiam ser adotados pelo CEFET-URUTAI-GO a partir da
realidade presente, objetivando a construcdo de uma nova politica para a educacéo
técnica e tecnoldgica integrada a um sistema nacional de educacdo. A reforma da
educacdo profissional, sob o argumento da expansdo, diversificacdo e flexibilizacgo da
oferta, visou a congtituicdo de um sistema de formacdo especifico e a promocdo de
modalidades educativas substitutas ou alternativas a educagdo bésica e superior,
acentuando a dualidade estrutural e a segmentacdo social da educacdo nacional. A
implantagdo da reforma no CEFET-URUTAI e em outras instituigdes publicas de
educacao técnica e tecnoldgica provocou distorgdes na fungdo publica e produziu uma
Situacdo de ambiguidade na qual as instituigdes reduziram sua oferta de educacéo
regular e gratuita e incrementaram sua agao em cursos e atividades extraordinérias e
pagas. Nesse sentido, a reforma educacional constitui-se como instrumento de uma
perversa estratégia de utilizacdo de recursos publicos para induzir a desescolarizacéo e
a0 empresariamento das instituicdes publicas de educacdo técnica e tecnologica com
vistas a sua transformacéo em empresas de formagdo profissional.

Palavr as-chaves: Paliticas publicas, educacéo técnica e tecnol 6gica e desescol arizacao.
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ABSTRATC 3

ROSA, Maria Aparecida de Oliveira. Os Desafios Para a Educagdo Técnica e
Tecnoldgica. Seropédicas UFRRJ, 2005. 10 p. (Dissertacdo, Mestrado em Educacéo
Agricola).

The final chapter is dedicated to the presentation and discussion of some propositions
and alternatives for the national public politics of professional education and a group of
godls and challenges which could be adopted by CEFET-URUTAI-GO starting from the
present readlity, aming the construction of a new politics for the technica and
technological education integrated into a national system of education. The reform of
the professional education, under the argument of the expansion and diversification of
the offer, sought the constitution of a specific formation system and the promotion of
educational modalities substitutes or alternatives to the basic and superior education,
accentuating the structural duality and the social segmentation of the national education.
The implementation of the reform in the CEFET-URUTAI and in another public
ingtitutions of technical and technological education provoked distortions in the public
function and produced an ambiguity situation in which the ingtitutions reduced its offer
of regular and free education and they increased its action in courses and extraordinary
paid activities. In that sense, the educational reform is constituted as instrument of a
perverse strategy of use of public resources to induce the unscholarship and the become
in a company of the public ingtitutions of technical and technological education with
views its transformation in companies of professional formation.

Word-keys: Public politics, technical and technological education and unscholarship.



OS DESAFIOS PARA A EDUCACAO TECNICA E TECNOLOGICA

A concepcdo prevaleceu na legislacdo educacional aprovada no governo
neoliberal do Governo de Fernando Henrigue Cardoso se afinou a politica de reducéo
do papel do Estado, de modo a favorecer o predominio das regras de mercado no campo
educacional. Seguindo orientacdo, a aprovacéo de uma LDBEN “enxuta’, capaz de
livrar o governo de “amarras’ e regulamentos excessivamente “rigidos’, foi a estratégia
adotada para permitir a agilidade necessaria na definicdo e implementacdo de politicas
educacionais funcionais ao seu projeto de inser¢cdo da sociedade brasileira na dindmica
da globalizacdo em associacéo subalterna ao capital internacional.

Dessa maneira, a caracteristica fundamenta e funcional da nova LDBEN foi o
seu carater flexivel e minimalista, 0 que permitiria agregar a €la varias outras leis ou
instrumentos normativos, em paralelo ou a pretexto de regulamentacdo. Assim, a
politica educacional composta por diversas iniciativas pontuais e setoriais — como por
exemplo o Decreto 2.208/97 e o Programa PROEP que deram materialidade a reforma
da educacdo profissonal — teve como objetivo central a fragmentacdo do sistema
nacional de educacdo, a privatizacdo das instituicbes publicas e a submissdo da
educacdo alogica e as préticas do mundo dos hegdcios.

A vitdria do projeto democrético popular ocorrida com a eleicdo do Presidente
Luiz Inécio Lula da Silva aponta para a superacdo das politicas de privatizacdo e
empresariamento da educacdo, para o0 estancamento e reversdo das reformas neoliberais
e para um novo momento, no qual se coloca como desafio a construgdo de uma politica
educacional que localize e integre a educacdo técnica e tecnoldgica ao campo de um
sistema nacional de educacdo, universalizado e democratizado, em todos os niveis e
modalidades.

Tal sistema de educacdo deve considerar o trabalho como principio educativo, a
escola unitéria como diretriz organizativa e estrutural e a formac&o politécnica como
préxis pedagogica. Integrada a esse sistema, a educacao técnica e tecnoldgica deve ser
concebida como um processo de construgdo social que sgja, a um sO tempo, processo de
qualificacdo profissional e de educacéo cientifica e ético-politica. Um processo que
considere a tecnologia como producgdo do ser socidl, isto é, produto das relaces socio-
histéricas e culturais de poder e propriedade e que, a0 mesmo tempo, considere a
educacdo como processo mediador que relaciona a base cognitiva e a base materia da

sociedade. Nessa concepcdo, nem a educagéo pode ser considerada mercadoria, nem a
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educacdo técnica e tecnol 0gica podem ser reduzidas a meros processos de adestramento
ou treinamento, sendo que sdo direitos sociais inaliendvels e base de autodeterminagéo
de um povo no contexto das complexas organi zaces soci etarias contemporaness.

Como resultado de nossa andlise, apresentamos nos tOpicos seguintes um
conjunto de proposi¢des que tem por objetivo subsidiar e contribuir com a definicdo de
principios, diretrizes e acBes que orientem a formulacdo de uma nova politica publica
para a educacdo técnica e tecnol 6gica do pais.

Os principios gerais que deverdo nortear a politica de educacdo técnica e
tecnoldgica sGo 0s mesmos que ddo base a construcdo de um sistema naciona de
educacdo, unitério e integrado em todos os niveis e modalidades, uma vez que nossa
concepcdo se contrapbe diretamente aos principios do liberalismo que baseiam o
processo educacional escolar na divisdo e hierarquizacéo por origem de classe social,

materializada na dualidade estrutural dos sistemas educacionais.

3. 1 - Elementos a serem considerados na configuracdo contextual da Educacéo

Profissional.
3.1.1 - O trabalho como principio educativo

O ponto de partida para a identificagdo do trabalho como principio educativo é
exatamente a concepcdo de que 0 ser humano € sujeito social, ou segja, a compreensao de
gue o homem sb se converte em sujeito ao entender-se como ser social. Portanto, para o
homem essa consciéncia e materialidade de reconhecer-se simultanea e univocamente
sujeito e ser social somente pode tornar-se realidade concreta a partir de sua pratica
histérica e de sua sociabilidade. E justamente o conjunto de suas préticas sociais —
assentadas na acdo-reflexdo-acdo, isto €, na praxis — que permite ap ser vivenciar a
possibilidade de transformar o mundo e transformar-se a s mesmo. E € nesse entorno
gue concebemos a educacdo, como processo social que constitui uma das praticas dessa
sociabilidade historica.

A educagdo é, portanto, um processo de sintese das transformacfes socio-
historicas: no que a realidade se modifica, produz a transformagéo do sujeito, pelo fato
de que este para garantir sua sobrevivéncia — ou sgja, sua producéo e reproducéo social
— age sobre a redlidade a sua marca — isto €, 0 seu trabalho — e por sua agdo modifica a
realidade. Portanto, entender o trabalho como principio educativo € entender a educacéo

como pratica produtora da transformacdo humana. Nesse sentido, a educacdo é



concebida como um processo de apropriacdo por parte dos sujeitos de sua realidade
socio-histérica, ou sgja, um processo de humanizagdo mediante o qual o ser social se
apropria do legado histérico e cultural de sua prépria humanidade.

E importante destacar que nossa concepcdo de “trabalho como principio
educativo”, assentado na acéo do ser social de transformar a realidade, de transformar-
se a s mesmo e de apropriar-se de todo o legado histérico e cultural da humanidade é
uma concepcdo radicalmente distinta da cléssica concepcgdo liberal “educacéo para o
trabalho” ou da reducionista e pragmdtica concepcdo de “educacdo para a
empregabilidade” que orientam as reformas educacionais em curso. Enguanto para a
primeira concepcdo a producdo da riqueza material é apenas uma das dimensbes do
processo cultural e histérico de producdo e reproducdo do ser socia, para as duas
Ultimas concepgdes educacionais a produtividade do trabalho é a Unica dimensdo da
sociabilidade humana.

3.1.2 - A escola unitéria como diretriz organizativa e estrutural do Sistema
Educacional Nacional

Defender a escola unitaria significa reconhecer, como ponto de partida, que no
campo educacional algo foi dividido e, portanto, € uma critica ao estabelecimento da
escola com base na divisdo de classes sociais. Essa divisdo escolar expressa, no campo
educacional, a divisdo social do trabalho especifica da sociabilidade capitalista.
Portanto, a concepcdo de escola unitaria sO pode ser construida dentro de um processo
de transformacdo social, como parte de um processo historico de construcdo de uma
nova sociabilidade, de uma nova hegemonia.

A escola unitéria se contrapde a escola dual, na qual os percursos escolares sao
definidos a partir da origem de classe social. A escola unitéria ndo desconhece as
diferencas existentes entre os sujeitos educandos e/ou educadores, mas ndo comete a
impropriedade de confundir diferenca com desigualdade. Diferenca e identidade so
conceitos gque se contrapdem no campo da construcao da subjetividade do ser. Igualdade
e desigualdade social sdo, no entanto, construcgdes resultantes da hegemonia de relagoes
sociais de producéo e propriedade em uma sociabilidade histérica e determinada. Do
ponto de vista dos sistemas educacionais, pensar uma nova hegemonia, é conceber uma
sociedade na qual criancas, adolescentes, jovens e adultos possam exercer o direito a

diferenca sem que isto se constitua em desigualdade, de tal modo que a escolha por
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determinada tragjetoria educacional e profissional ndo sgja socialmente determinada pela

origem de classe.

3.1.3 - A formacao politécnica como praxis pedagbgica

A politecnia € um conceito integrante da concepcdo pedagdgica que considera o
homem como ser social e unilateral. Ela € compativel com o conceito de autonomia do
sujeito, de superacdo da dualidade escolar, de superacdo da divisdo dos saberes em
préticos e tedricos e de superacdo da divisdo do trabalho em manual e intelectual.

A educacdo politécnica considera a necessaria existéncia de vinculos entre a
educacdo, em particular, entre o processo educacional escolar, e a producéo material da
sociedade. No entanto, fundamenta estes vinculos em uma perspectiva socio-historica,
entendendo a producdo material como dimensdo importante, porém ndo Unica da vida
social. Compreender a existéncia indissociavel das vérias dimensdes da vida socia no
campo educacional € muito mais que atentar para a interdisciplinaridade e
transdisciplinaridade de saberes e disciplinas, muitas vezes reduzidas, nos textos e
préticas da reforma educacional, a mero artificialismo curricular. A politecnia ndo se
confunde e tampouco se reduz a polivaléncia, que € mero processo de treinamento e
formacdo de habilidades gerais e especificas para atender as necessidades funcionais do
sistema produtivo. Muito mais que isso, a concepcdo politécnica de educacdo se
caracteriza pela capacidade de articular o geral e o particular, o légico e o historico,
bases para 0 desenvolvimento e pleno exercicio da autonomia dos sujeitos educandos.

N&o podemos conceber o trabalho como principio organizativo, a escola unitaria
e a politecnia como idealizacbes de um projeto de escola desgjavel ou utdpica. A
discusséo e a nossa prética devem levar em conta a possibilidade de construcéo de um
projeto educacional inserido na luta pela construcdo de uma nova sociabilidade, no

plano das condigdes concretas e contradi¢cdes em que vivemos.

3.1.4 - Educacéo técnica e tecnoldgica integrada ao Sistema Nacional de Educacéo

Em consonancia com os principios anteriormente definidos, € necessario romper
com o modelo presente na reforma educacional que propde uma organizacao especifica
da educacdo profissional, paralela e desvinculada da educacdo regular. A politica

educacional deve ter como principio a constituicdo de um sistema nacional de educacgéo,
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universalizado e democratizado, em todos os niveis e modalidades, ao qual a educacéo
técnica e tecnoldgica estga integrada politica ingtitucionamente, conceitua e
operacional mente.

A educacdo, em todos os niveis e modalidades, € dever do Estado e direito do
cidaddo. A sua democratizacdo e a sua universalizagdo somente se tornam possiveis
com a expansao da rede publica e garantida a sua gratuidade.

A politica de educagdo técnica e tecnologica deve manter relacdo direta com a
construcdo de um projeto politico nacional que se assente nos principios de justica,
igualdade, democracia, distribuicdo de renda e desenvolvimento sustentavel. Nesse
sentido, a discussdo das relacbes entre o projeto de desenvolvimento e a educacéo
técnica e tecnoldgica devera ter como referéncia a redidade brasileira e o modo de
insercéo do pais na dindmica das relagOes internacionais, sendo abordada a partir de
dois aspectos diretamente imbricados: 0 da relacdo da politica cientifica e tecnolégica
com o0 modelo de sociedade e o darelacéo entre trabalho e educacéo.

Com relacdo ao primeiro aspecto, destaca-se que a contradicdo fundamental
capital/trabalho, caracteristica do capitalismo enquanto modo de producéo histérico e
determinado se expressa na politica cientifica e tecnologica e concretamente na
educacdo técnica e tecnoldgica, mediante agdes coordenadas em ambito mundia por
organismos internacionais e politicas publicas nacionais conduzidas por governos
subalternos, que acabam por cumprir 0 papel de assegurar a hierarquia e hegemonia das
relacdes sociais capitaistas, acentuando a Situacdo de dependéncia dos paises
periféricos, com vistas a submeté-los a mera condi¢do de consumidores de tecnologias
produzidas e controladas pelos paises centrais da economia capitalista. A producéo de
ciéncia e tecnologia proprias e, portanto, a politica nacional para a educacdo técnica e
tecnolégica, se insere no quadro de resisténcia as hierarquias mundiais e no principio
soberania e de autodeterminacdo dos povos.

No que se refere ao segundo aspecto, aponta-se a necessidade de superar a dupla
reducdo conceitual da relacdo trabalho e educacéo operada no ambito do liberalismo e
presente nas diretrizes da reforma da educacdo profissional, em que a categoria trabalho
€ reduzida a processo de salariado forma ou informal e a categoria educacdo é
convertida em processo de transferéncia/laquisicdo de competéncias para a disputa de
uma empregabilidade incerta. Em contraposi¢ao a esta concepcao, entende-se o trabalho
como a categoria ontolégica do ser social e a educacdo como o rico processo mediador

gue relaciona a base cognitiva e a base material da sociedade, de modo que a relacéo



entre as duas categorias deve se materializar em uma politica educacional que considere
o trabalho como principio educativo, a escola unitéaria como diretriz organizativa e
estrutural do Sistema Naciona de Educacdo e a formacdo politécnica como sua praxis
pedagdgica.

A importéncia histérica da nova conjuntura politica do pais traz os desafios da
construcéo de um novo projeto de nacdo, apoiado na real democratizacdo da sociedade,
na recuperacao do Estado e em seu fortalecimento como promotor de politicas publicas
de cardter social, na reducéo da dependéncia externa, no desenvolvimento sustentavel
da capacidade produtiva naciona e na presenca e acdo soberana do pais no contexto
latino americano e mundia. No campo educacional, e em conformidade com o0s
principios e diretrizes apontadas, se faz necess&io adotar medidas destinadas a
superacdo das politicas de desescolarizacéo que tém vitimado as institui¢des publicas de
educacdo técnica e tecnoldgica em decorréncia, tanto do caréter neoliberal da reforma,
guanto da opc¢do empresarial adotada pelas direcbes de algumas instituicdes, como foi 0
caso do CEFET-URUTAI. Nesse sentido, apontamos a seguir um conjunto de
proposicies que poderdo subsidiar acBes prioritarias de implementacdo em ambito
federal e/ou especificamente no contexto do CEFET-URUTAI, com vistas & construcéo
de uma nova politica publica para educagdo técnica e tecnol 6gica.

3.15 - Remocdo da legidacdo que regulamenta a Reforma da Educacao
Profissional

Revogacao imediata do Decreto n. 2.208/97 e de toda a legislagdo complementar
a ele, de modo a remover obstaculos legais a construcdo de uma nova politica pablica
para a educacdo técnica e tecnol 0gica integrada ao Sistema Nacional de Educacéo.

Revogacdo dos artigos da Lei Federa n. 9.649, de 27 de maio de 1998, -
resultantes da incorporagéo dos artigos a Medida Provisoria 1.548-28, de 14 de margo
de 1997 — que obrigam a realizacdo de parcerias para a aplicacdo de recursos publicos
destinados a expansdo da oferta de ensino técnico em novas unidades educacionais, e
gue autorizam a transferéncia de gestdo e manutencdo de estabelecimentos publicos
existentes para setores produtivos ou organizagOes ndo governamentais.

As Escolas Técnicas Federais, Escolas Agrotécnicas e CEFETS, ao longo de sua
existéncia, ocuparam um papel importante na histéria da educacdo naciona ao
desenvolverem a opcdo de educacdo integrada, aliando formacdo gera e formacéo

técnica, possibilitando que no nivel do ensino médio os estudantes obtivessem uma



formacdo que lhes permitisse integrar-se a0 mundo do trabalho, em atividades
complexas, e prosseguir nos estudos, na perspectiva de educacdo tecnolOgica. Esta
experiéncia historica foi interrompida pela reforma da educacdo profissiona que,
mediante o Decreto 2.208/97, promoveu a separacao entre educacao regular e educacdo
profissional e, assim, produziu um processo de desestruturacdo e de desescolarizacdo
destas instituicdes. Com vistas ao imediato estancamento e superacdo desse processo de
desmonte, uma das medidas fundamentais é o retorno imediato da oferta de ensino
meédio integrado ao ensino técnico, admitido pela LDBEN, porém impedido pelo
Decreto 2.208/97.

O restabelecimento da oferta do ensino médio integrado ao ensino técnico nas
Escolas Técnicas, Agrotécnicas e CEFETS, deve reaizar-se de imediato com no minimo
0 numero de vagas igual aos niveis anteriores a aplicacdo do Decreto 2.208/97 e tendo
em perspectiva a ampliagdo, com qualidade, da oferta para modalidade e nivel, de
acordo com as condicdes concretas de cada Unidade de Ensino.

No caso do CEFET-URUTAI, esta medida podera ser implementada de imediato
e sem necessidade de maiores adequagdes, pois, conforme foi visto anteriormente, no
decorrer da reforma a instituicdo teve a sua infra-estrutura fisica ampliada.

A experiéncia historica positiva e a elevada qualidade da educacdo técnica e
tecnol 6gica desenvolvida pela rede federal de escolas técnicas, agrotécnicas e CEFETSs é
reconhecida nacionalmente e, como tal, deve ser valorizada, ampliada e efetivamente
integrada a0 sistema nacional de educacgéo, na perspectiva do fortalecimento da rede
publica. Isto somente serd possivel, mediante o investimento publico em recursos
humanos e infra-estrutura. Nesse sentido, alinham-se as seguintes agoes:

- Abertura de concursos publicos pelo Regime Juridico Unico (RJU) para a
reposicdo imediata das vagas dos docentes e funcionarios administrativos das
instituicdes publicas de educacdo técnica e tecnologica (ETFs, EAFs, CEFETS,
Colégios de Aplicagdo e Colégios Técnicos);

- Expandir a oferta educacional publica, mediante a ampliacdo da infra-estrutura
fisica das unidades existentes e criacdo de novos estabelecimentos publicos de
educacdo técnica e tecnol 6gica;

- Ampliar a oferta de educacéo técnica integrada ao nivel médio nos CEFETS,
ETFse EAFs e ampliar a oferta de educacéo tecnologica de nivel superior nos
CEFETs, com a caracteristica de indissociabilidade entre ensino, pesguisa e

extensao;



A expansdo da rede publica, mediante o investimento publico na infra-estrutura
fisica e em recursos humanos, deve corresponder uma necessaria politica de garantia do
padrdo de qualidade da educacdo técnica e tecnoldgica oferecida pelas instituicfes
publicas. Nesse sentido, destacam-se duas politicas centrais. a capacitacdo do corpo
docente e de técnicos administrativos; e a qualificacdo dos cursos oferecidos.

No que se refere a primeira dessas politicas, € necessario incentivar um
programa naciona de capacitacdo docente que dinamize a titulacdo — em nivel de
mestrado e doutorado — dos professores das instituigdes publicas de educacéo técnica e
tecnolégica. Ademais, a esse programa deve-se acrescer a valorizagdo da realizagéo de
pesguisa e extensdo, 0 que somente podera se tornar realidade com a criagdo e/ou de
ampliagdo dos programas de pds-graduacdo stricto sensu nestas ingtituicdes e pela
ampliagcéo do numero de bolsas de pesquisa e de iniciacdo cientifica concedidas pelas
diversas agéncias de fomento governamentais.

Com relagio a esses aspectos, o CEFET-URUTAI devera superar a
improvisacdo e as préticas de favorecimento atualmente reinantes e, em seu lugar,
estabelecer uma politica interna de incentivo a capacitacdo docente, baseada em
critérios universais, claros e democraticos que definam as condic¢des e mecanismos para
a liberagdo e afastamento de docentes para a realizagcdo de seus mestrados, doutorados,
pos-doutorados e de intercambio com outras instituicdes universitarias e programas de
estudos e pesguisas.

No que se refere & qualificagio dos cursos, 0 CEFET-URUTAI devera dedicar,
na presente conjuntura, atenco especial aos Cursos de Nivel Técnico Area Profissional
Agropecuédria e 0 Curso Superior de Tecnologia relacionado a érea, sobretudo, por
tratar-se de uma experiéncia que foi implantada com excessiva pressa e escasso debate
junto & comunidade, com reflexos que tém se manifestado nas freqlientes indefinicdes e
sucessivas ateraces em diversos aspectos, exemplo na definicdo das disciplinas e
respectivos contelidos curriculares e cargas horérias. O processo de reconhecimentos
desses cursos de nivel técnico e tecnologico, atualmente em andamento, ndo deve ir de
pretexto para acomodagOes de emergéncia, protelacdo para o enfretamento dos atuais
problemas ou resolugdes que n&o encontrem amparo na prética realmente exercida.

Ainda nessa mesma direcdo de qualificagdo dos Cursos Superiores de
Tecnologia, sera necessario atentar para os resultados ja apontados em inimeros estudos
oriundos da sociologia do trabalho e de pesquisas da érea de conhecimento em trabalho

e educacdo que indicam tendéncias de maior valorizacdo e fortalecimento da base



cientifica e de formacéo geral em relacdo a formacdo especifica, em funcéo da forte
dindmica de ateragdes em contelido e ritmo dos processos de trabalho, tanto em sua
base fisica quanto na organizacional. Essas tendéncias apontam ndo somente a
importancia do fortalecimento da base curricular, mas também a necessidade de um
profissonal com formagdo mais generalista, com ampla base de conhecimentos
cientificos, técnicos, humanistas, éticos e politicos que possam |he propiciar capacidade
de acompanhar criticamente e autonomamente as intensas transformagdes dos processos
produtivos e das organizacdes societérias contemporaneas. A |uz dessas observagoes, é
importante e necess&rio se proceder a estudos mais aprofundados sobre as eventuais
divergéncias e convergéncias dos curriculos dos cursos com as tendéncias apontadas.
Nesse aspecto, sd0 motivos de preocupacdo o0s enfoques especiadistas e
profissionalizantes que atualmente nortelam a concepcdo e estrutura curricular dos
cursos do CEFET-URUTAI.

Manutencdo da garantia de autonomia das instituicdes de ensino superior,
conforme o disposto no artigo 207 da Constituicéo Federal de 1988.

Revogagéo da Lel 9.192/95 e do Decreto 1.916/96, que regulamentam a escolha
de dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino, respeitando as nhormas definidas pela
comunidade educacional de cada instituicdo para a definicéo do processo de elei¢cdo dos
seus dirigentes e composi¢ao de seus 0rgaos superiores.

E necessario destacar que nos aspectos relativos & autonomia e a democracia
ainda ha muito que conquistar nas instituicbes federais de educacdo técnica e
tecnologica. A autonomia é o direito que tem a comunidade de definir, sem imposicéo
externa, 0s rumos da instituicdo em relacdo as esferas administrativa, financeira,
técnico-cientifica e politica. Por sua vez, a democracia interna € a base a partir da qual
deve-se construir as definigdes dos rumos que seréo adotados no ambito institucional
em cada uma das esferas citadas. Assim, os dois conceitos estdo intimamente
relacionados. a democracia interna é base de conservagcdo e exercicio da autonomia
externa, isto €, quanto maior o grau da democracia interna, mais fortemente a instituicéo
podera exercer sua autonomia externa.

No gue toca a educacdo técnica e tecnoldgica, € possivel verificar que o PROEP
— principal politica publica para a educagdo profissional no periodo de FHC —
constituiu, um atentado ao exercicio da autonomia das instituigdes, na medida em que
prescreve as ingtituicdes uma série de condicionantes relacionados as diversas esferas
citadas.
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No entanto, é importante destacar que, no caso do CEFET-URUTAI, apesar dos
condicionantes externos que feriam a autonomia da institui¢ao, existia um baixo grau de
democracia interna que foi um ingrediente necessario e funciona que influenciou de
forma direta e indireta na construcdo da estrutura curricular essencialmente a area
agropecudria. Neste aspecto, destacamos que no CEFET-URUTAI a grande maioria dos
cargos relativos a equipe diretiva da instituicdo e os cargos de direcéo local da UNED
sdo preenchidos por indicagdo da Direcdo Geral da instituicdo, constituindo um
elemento de entrave a efetiva redizacdo do bindmio autonomia-democracia
institucional. Além do mais, o processo de escolha do Diretor Gera era realizado por
mecanismos internos que condicionavam fortemente o resultado do processo de
consultas & comunidade, mediante a discriminagcdo de setores comunitérios como, por
exemplo, o estudantil. Assim, uma das grandes conquistas em 2003 e que era prioritario
foi conquista da democraciainterna, no CEFET-URUTAI GO.



CONSIDERACOESFINAIS

Inimeras andlises j& demonstraram que as politicas educacionais realizadas no
periodo de FHC foram norteadas pelo ideério neoliberal e, ainda que de maneira tépica,
pontual, fragmentada e aparentemente cadtica, tiveram uma direcdo e objetivos
preciosos. a fragmentacdo e aniquilamento do sistema nacional de educacdo, a
progressiva privatizagdo das institui¢cdes educacionais publicas e a completa submissdo
das atividades educacionais a logica e as praticas mercadoldgicas. Isto, por um lado,
poderia parciamente explicar o fenOmeno da desescolarizagdo como resultante das
politicas macro-econémicas e de redefinicio do papel do Estado que foram
hegeménicas no periodo analisado. No entanto, é necessario que, por um lado, ndo
obstante a for¢a das decisdes macro-econdmicas e do aparato impositivo dos marcos
juridicos e das regulamentacfes das politicas publicas, a instituicdo escolar desenvolveu
uma relativa autonomia, ou uma certa especificidade no seu modo de ser e agir, de tal
forma que ndo € apropriado concebé-la passivamente a servico do Estado ou do capital.
Se assim fosse, estariamos suprimindo a agdo dos sujeitos dos sujeitos sociais concretos.
Como os sujeitos agem — por resisténcia por adesdo — e também, como em cada
instituicdo podem manifestar-se, de modo diverso e variado, a agdo, 0s interesses
imediatos e os projetos de curto, médio e longo prazo dos grupos que compdem a
comunidade educacional é razoavel admitir um certo grau de variabilidade a
implantacéo das reformas em cada instituicdo educacional. As peculiaridades de cada
uma delas relativas a sua estrutura fisica e a sua histéria, a disponibilidade e a
possibilidade de acesso a recursos financeiros nacionais e internacionais, as capacidades
diferenciadas de grupos empresariais locais e regionais e sua influéncia sobre a
instituicdo educacional, e, em especial, a forca daqueles que detém o poder decisorio no
ambito interno da escola, fazem com que as medidas reformadoras — ainda que
propostas com pretenso e aparente cardter de uniformidade e aplicabilidade geral e
simultanea — tenham implementacéo e efeitos particulares em cada local e ingtituicéo,
fruto da correlacéo forcas especificas e da opcéo finamente adotada em cada situacéo,
gue pode ocorrer com maior ou menor grau de imposicdo Ou consenso e que em cada
Situacdo concreta se expressa por processos de mediagcbes e negociagOes. Essas
consideragOes, por outro lado, permitem-nos admitir que o processo de desescolarizacéo
verificado no CEFET-URUTAI tem, também em parte, origem nos embates internos

travados na comunidade educaciona e em seu entorno, e finamente resulta das opcoes
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adotadas por seus 6rgaos diretivos frente ao processo de implementacdo da reforma. No
decorrer de nossa andlise discutimos em que medida tal movimento de desescol arizagdo
€ gera, isto €, fruto da concepcdo educacional que se encontra na génese da reforma e,
simultaneamente, é particular do CEFET-URUTAI, ou seja, decorrente das opcdes
adotadas nesta ingtituicéo educacional especifica. Atentando para estes aspectos € que
procuramos, a0 mesmo tempo em que buscamos reconstruir a trama que engendrou a
Reforma da Educacdo Profissional no Brasil, também investigar o movimento que
0COrreu e segue Seu curso em uma instituicdo singular — o CEFET-URUTAI — inserida
neste processo, buscando identificar as mdltiplas, e por vezes contraditérias, mediagdes
gue se estabelecem entre o geral (a politica publica sob o Estado neoliberal), o particular
(a reforma da educagiio profissional) e o singular (0 CEFET-URUTAI) e as
possibilidades de transitividade de posicdo entre os trés termos, admitindo que
singularidades que contenham tragos comuns possam ser tomadas como particul aridade,
ou universalidade mediada, de modo que particular se transforma em universal, singular
em particular, e vice-versa. A observacdo dessas relagbes de complexidade de
complementaridade cambiante entre as esferas do geral, do particular e do singular nos
indica a necesséria cautela quanto a interpretacfes finais do processo. Se por um lado,
devemos afastar aquelas conclusdes que caminhem no sentido de generalizagcdo da
experiéncia singular do CEFET-URUTAI para outras instituicdes ou para 0 conjunto
dos CEFET e escolas técnicas, por outro lado, ndo podemos considerar que 0 processo
ocorrido no CEFET-URUTAI sgja auto-referente, circunscrito a s mesmo. Na primeira
hipbtese, incorreriamos em determinismo da estrutura sobre o0 processo a uma
singularidade muda e fragmentéria. Mas essas mediacdes ndo nos devem conduzir ao
frouxo campo da relativizagdo. Assm, acreditamos que o exame de algumas
experiéncias singulares ja vivenciadas e em curso, no CEFET-URUTAI, pode contribuir
para a identificacdo dos elementos gerais e 0s impactos das politicas neoliberais que
orientaram as politicas publicas para a educagcdo profissional no Brasil e para uma
possivel elaboracdo tedrica com vistas a sua superacao. Esta nos parece ser uma tarefa
necessdria, sobretudo quando a nova conjuntura do pais, resultante da vitdria do projeto
democréatico e popular nas eleicdes presidenciais de 2002, aponta para um novo
momento no qua se coloca o desafio de construcdo de uma politica educaciona que
localize e integre a educacdo técnica e tecnoldgica ao campo de um sistema nacional de

educacdo, universalizado e democratizado, em todos os niveis e modalidades.
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Por fim, como conclusdo a efetiva materializagdo desses principios, diretrizes e
acOes prioritarias deve ser entendida como uma possibilidade, como resultante da luta
concreta e cotidiana, na qual os sujeitos sdo simultaneamente o Estado, a sociedade civil
e a comunidade educacional. Esta Ultima, especidmente, concebida ndo como
abstracéo, mas corpo vivo e dindmico que se faz real mediante a agéo coletiva de seus
sujeitos congtituintes, através da acdo de cada professor em seu laboratério e sala de
aula, por meio de cada técnico administrativo em seu trabalho cotidiano, pela acdo da
boa rebeldia transformadora de cada jovem e adolescente estudante, pelo incessante
movimento desse organismo que vive e quer viver e que constréi e modifica,
cotidianamente, a nova realidade. E das entranhas desse movimento que podera nascer
uma nova escola, um novo CEFET URUTAI - GO e uma nova educagio técnica e
tecnol 6gica, concebida como um processo de construgdo socia que segja, a um sd tempo,
processo de qualificacdo profissional e de educacdo cientifica, ética e politica. Um
processo que considere a tecnologia como producdo do ser socia, isto é, produto das
relacdes socio-historicas e culturais de poder e propriedade e que, a0 mesmo tempo,
considere a educagdo como processo mediador que relaciona a base cognitiva e a base
material da sociedade. Nessa concepcdo, nem a educacdo pode ser considerada
mercadoria, nem a educacdo técnica e tecnoldgica podem ser reduzidas a meros
processos de adestramento ou treinamento, sendo gque sdo direitos sociais inalienaveis e
base de autodeterminagdo de um povo no contexto das complexas organizagOes

soci etarias contemporaness.
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ANEXO |

=

CEEE T

n o A - GO

MEC/SEMTEC

CENTRO FEDERAL DE EDUCACAO TECNOLOGICA DE URUTAI-GO

Prezado(a) Ex-aluno(a)

Para n0s € muito importante conhecer a sua Situagdo profissional apos a
conclusdo do seu curso. Para tanto, solicitamos responder o questionario abaixo que sera
de grande validade para que esta Instituicdo de Ensino continue avaliando os Cursos
oferecidos, visando a melhoria da eficiéncia académica, favorecendo o desenvolvimento
de um novo perfil profissiona frente as novas demandas que se colocam no campo
profissional.

Questionario de Avaliacéo: Ex-alunos
NomeCompleto
Endereco N° Bairro
CEP Fone
Curso
Ano de Formatura
Atividade Atual:
Local de Trabaho
Cargo

01. A formagéo profissional adquirida no CEFET |he deixou seguro para se colocar no
mercado de trabalho?

02. Logo apbs a conclusdo de seu curso Voceé:

a— () Conseguiu um emprego na sua area de formacao:

b—( ) Ingressou em curso de 3° grau:

¢ — () Realizou atualizacdo/especializagao/aperfeicoamento na sua &rea de formacao:
d—( ) Empregou-se fora de sua area de formacao:

e—( ) N&o conseguiu emprego nem continuo estudando:

f —( ) Outros:



03. Quais os aspectos POSITIVOS (P) e NEGATIVOS (N) que vocé observou na sua
formagéo:

) Aulas préticas

) Atividades extra-curriculares
) Estégios

) Orientacdo académica
) Aulas tedricas

) Infra-Estrutura da Escola
) Matriz curricular

)

a-—
b-—
c—
d—
e—
f—
g-
h—( ) Outros

(
(
(
(
(
(
(
(

04. Como voceé classifica o seu nivel de formagdo em relacdo aos profissionais de sua
area, formados em outras ingtitui coes:

a—( ) Superior

b—()Ilgua

c—( ) Inferior

d—( ) Néosa

05. Apés sua formatura vocé recorreu profissionalmente a seus ex-professores?
a—()Sm

b—()N&o

06. A vida na Escola teve reflexos no seu comportamento social e politico?
a—()Sm

b-()N&o

07. Vocé recomendaria 0 Seu curso a outras pessoas?

a—()Sm

b—()Né&o

08. Outras observagOes que julgar necessérias (espago livre).

Agradecemos sua valiosa colaboracdo
CEFET-URUTAI-GO, Set/ 2003.
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ANEXO 11

CENTRO FEDERAL DE EDUCACAO TECNOLOGICA DE URUTAI-GO

Prezado(a@) (Ex)aluno(a)

Com o objetivo de (re)avaliar os nossos trabalhos e os Cursos Técnicos apés a
Reforma da Educacéo Profissional, solicitamos sua valiosa colaboracédo respondendo as
guestdes abaixo e apontando criticas e/ou sugestbes que contribuirdo significativamente
para a avaliagcdo dos Cursos Técnicos oferecidos pela nossa I nstitui¢céo.

Curso Redlizado Ano de Conclusdo

1. Apéds a Reforma da Educacdo Profissional, o Ensino Médio foi desvinculado do
Ensino Técnico. Na sua visao separacdo contribuiu, no sentido de ampliar a
oportunidade de ingresso do aluno no Curso Técnico.

()Sm () Néo

Justifique se necessario:

2. Com a desvinculagdo do Ensino Médio do Ensino Técnico, houve uma reducdo na
carga horéria do Curso Técnico. Essa reducdo, na sua opindo, foi:

() Satisfatéria, umavez que manteve a qualidade do ensino.

() Insatisfatéria, uma vez se perdeu na qualidade de ensino.

() N&o interferiu em nada.

Comente se necessario:

3. No modelo atual, os contelidos programaticos sdo trabalhados em mddulos
organizados por Curso. No seu ponto de vista os Modulos que foram oferecidos no
Curso, atenderam as suas necessidades profissionais.

()Sm () Néo

Justifique:

4. As aulas préticas sdo fundamentais para o desenvolvimento das competéncias
profissionais, exigidas pelo Mundo do Trabalho. Em relagéo as aulas préticas pergunta
se:

a) Nos médul os cursados, foram realizadas aul as préticas?

( )Sm ( )Néo
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Se julgar necessario, faga comentarios:

b) Considere as préticas realizadas e responda:
b;) As préticas realizadas atenderam as suas expectativas?
( )Sm ( )Néo
Justifique:

b,) O numero de préticas realizadas atenderam as suas necessidades profissionais
( )Sm ( )N&o
Justifique:

b3) Nas aulas préticas realizadas. V océ teve oportunidade de participar efetivamente das
mesmas.

()Sm () Néo

Justifique:

bs) As préticas realizadas contribuiram para o seu desempenho profissional ?
( )Sm ( )Né&o
Justifique:

5. De acordo com a Nova Legisacdo, compete a Instituicdo de Ensino exigir ou ndo o
Estégio Curricular. No seu ponto de vista o Estdgio deve ser mantido em carater
obrigatorio.

( )Sm ( ) Néo

Justifique:

6. Na sua opinido, os conteldos trabalhados na Instituicdo, hoje, atendem as
necessidades profissionais exigidas pelo Mundo Globalizado?

( )Sm () Néo

Justifique:

7. Sejulgar necessario tega outros comentérios.

Agradecemos sua valiosa colaboragdo
CEFET-URUTAI-GO, Set/ 2003.





