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tento provar ser merecedora de sua confianga.
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Nosso medo mais profundo ndo é sermos incapazes
Nosso medo mais profundo é termos poder demais
E nossa luz, ndo nossa escuriddo que mais nos assusta
Jogar pouco nédo agrada ao mundo
Nao hd nada luminoso em se diminuir para que outras pessoas ndo se
sintam inseguras a sua volta
Fomos todos feitos para brilhar
Como as criangas
Ndo estar s6 em alguns de nés, mas em todos
E ao deixarmos nossa proépria luz brilhar
Inconscientemente permitimos que outros fagam o mesmo
Jd que nos livramos de nosso préprio medo
Nossa presen¢a automaticamente libera os outros

(trecho do filme: Coach Carter-treino para a vida)
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TAKENAKA, E. M. M. Politicas Publicas de Gerenciamento Integrado de Residuos
So6lidos Urbanos no Municipio de Presidente Prudente-SP, Presidente Prudente: FCT,
UNESP, 2008, 232f. Tese (Doutorado) — Faculdade de Ciéncias e Tecnologia, Universidade
Estadual Paulista, 2008.

Resumo:

A presente pesquisa teve, como foco central, as politicas publicas que envolvem o
gerenciamento dos residuos solidos urbanos adotado no municipio de Presidente Prudente-SP
e a motivagdo para seu desenvolvimento resultam de indagacdes advindas de nossa inser¢ao
no Projeto de Politicas Publicas FAPESP, originalmente idealizado por um grupo de
professores da FCT/UNESP em 2001 e que, ao longo de seu desenvolvimento, obteve o
engajamento de diversos parceiros, apoiadores e da sociedade civil. A metodologia utilizada
foi: o levantamento de dados, a partir da documentagdo direta e indireta, bem como a adogao
da técnica da observagdo direta intensiva. Devido a dificuldade em acessar os arquivos
publicos municipais, referentes aos anos anteriores a 1980, utilizamos a técnica da “historia de
vida” para resgatar a memoria de antigos funcionarios publicos municipais. A forma de
gerenciamento de residuos sélidos urbanos adotada pelo municipio foi abordada em seu
contexto historico e atual, além da andlise das politicas publicas municipais, referentes ao
tema. As agdes desenvolvidas durante as fases do Projeto de Politicas Publicas FAPESP sua
contribuicdo para a organizagdo da COOPERLIX e a implantacdo da coleta seletiva
apresentaram um conjunto de informagdes importantes para compreender a atual situagdo em
que se encontra o municipio. Conclui-se que o “Projeto de Politicas Publicas FAPESP com o
apoio de parceiros e sociedade civil, contribui para a formacdo de uma politica ptblica de
gerenciamento integrado de residuos sélidos urbanos, no municipio.

Palavras-chave: residuos solidos, politicas publicas, cooperativismo, gerenciamento
integrado



TAKENAKA, E. M. M. Integrated Management Public Policy of Urban Solid Residues
in the Presidente Prudente city, Sdo Paulo State, Brazil. Presidente Prudente: FCT,
UNESP, 2008, 232f. These (Doctorate) — College of Sciences and Technology, Universidade
Estadual Paulista, 2008

Abstract

The present research had as central focus the public policies about the management of urban
solid residues in the town of Presidente Prudente, and the motivation for its development
results of resulting inquiries of our insertion in the FAPESP Public Policies Project, originally
idealized by a group of professors of the FCT/UNESP in 2001 and that, over its development,
got from many partners, supporters, and civil society. The methodology utilized was facts
survey from the indirect and straight documentation, as well as the adoption of the intensive
straight observation technique. Due to the difficulty in access the municipal public files
regarding the years before 1980, we utilized the life story technique for rescue the memory of
old municipal public members of staff. The urban solid residues management form adopted
by the town was approached in his present and historical context, as well the analysis of the
municipal public policies regarding the subject. The actions developed during the phases of
the FAPESP Public Policies Project, his contribution to the organization of the COOPERLIX,
and the implementation of the selective collection, presented important information set, to
understand the present situation in town. Finds that the FAPESP Public Policies Project, with
the support of partners and civil society, contributes to the formation of a public policy of
integrated management public policy of urban solid residues in the town.

Key words: solid residues, public policies, cooperatives, integrated management.
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1 INTRODUCAO

A crescente concentragdo da populacdo brasileira, nos centros urbanos, traz a
necessidade de atender a novas demandas por bens de consumo sejam eles, duraveis ou ndo-
duraveis'. Tal concentragio, quando ndo acompanhada de um planejamento adequado,
contribui para o agravamento de uma das principais caracterisitcas das atividades humanas: a
geracao de residuos.

Reforgando essa afirmacdo, temos as contribuigdes de Oliveira (2002) e Eigenheer
(1999) que sdo unanimes ao afirmar que a agdo mais inerente a qualquer atividade dos
homens ¢ a geracdo de residuos, seja ao se alimentarem, ao construirem seus lares, ao se
distrairem com atividades de lazer ou, principalmente, ao produzirem mercadorias € servigos.

A geragao de residuos estd sempre presente € mesmo apos o término da vida util dos
produtos ou bens consumidos, temos ainda mais residuos que sdo somados aqueles ja
dispostos nos lixdes e aterros, perfazendo um montante com alto potencial poluidor.

Magera (2003, p.35-36) acrescenta que:

(...) estes residuos de diversas naturezas, biodegradaveis, nao-
biodegradaveis, recalcitrantes (resistentes) ou xenobidticos (contrdrios a
vida) acabam, por muitas vezes, deteriorando o meio ambiente e a propria
qualidade de vida da populagao.

Assim sendo, salientamos que a geracdo desenfreada de residuos e a inadequada
disposi¢do final constituem grandes focos de polui¢do ambiental, ocasionando problemas de
ordem politica, econdomica e social.

Segundo Phillippi Jr (1979), esse cenario tem sua origem nos primérdios da
civilizacdo humana, quando o homem deixa o nomadismo para estabelecer-se em locais fixos.
Ogata (1983) ressalta que os residuos gerados sdo como marcas que evidenciam seu ciclo de
desenvolvimento. Laraia (1986, p.43) reforca a expansdo da espécie humana pelas diversas
regides do planeta ao afirmar que “(...) superando o organico, o homem, de certa forma,
libertou-se da natureza. Tal fato possibilitou a expansdo da espécie por todos os recantos da

Terra. Nenhum outro animal tem toda a Terra como seu habitat.” Acrescenta ainda, que a

! Bens: tudo que pode ser avaliado economicamente e que satisfaca necessidades humanas; bens de consumo nio-duraveis:
aqueles consumidos no processo produtivo ou aqueles que, depois de consumidos, representam despesas (combustiveis,
tecidos, calgados, alimentos, entre outros); bens de consumo duraveis: aqueles utilizados durante um periodo de tempo e
que, normalmente, sobrevivem as varias utilizagdes (automoveis e eltrodomésticos entre outros). (SANDRONI, 1998)



composi¢do e a quantidade dos residuos gerados, nesse processo de expansao, variam através
da historia e dos aspectos geograficos e culturais de um povo.

Ogata (1983), ao tratar da organizacdo do espago relacionada aos residuos solidos
gerados pela civilizagdo, afirma que o acumulo de residuos no solo, durante sua evolucao
historica, apresenta destaque na materialidade fisica em que ficam registrados, no espago, o
‘modus vivendi’ de uma época.

Com a evolugdo da populagdo e o processo de industrializagdo, ocorridos nos ultimos
séculos, a geracao de residuos sofreu um crescimento vertiginoso.

Smith (1988, p. 77) acrescenta que “em uma economia de troca, a apropriagdo da
natureza cada vez mais ¢ regulada por firmas e instituicdes sociais e, destarte, os seres
humanos comec¢am a produzir mais do que o suficiente para sua subsisténcia”.

O que fazer com esses residuos gerados, a partir das atividades humanas, para que sua
disposi¢ao final cause o minimo de impactos negativos ao meio ambiente, ¢ um desafio, o
qual ¢ enfrentado por grande parte dos municipios brasileiros, onde os residuos gerados, tanto
no processo produtivo quanto apds a utilizagdo de mercadorias e servicos, sdo coletados e
transportados sem qualquer tipo de sele¢do ou triagem e, em seguida, dispostos em locais
inadequados, causando prejuizos ao meio ambiente e a coletividade.

O municipio de Presidente Prudente-SP encontra-se em meio a essa problematica.
Segundo dados fornecidos pela Companhia Prudentina de Desenvolvimento (PRUDENCO),
empresa de economia mista, responsavel pelo servigo de limpeza publica municipal que
atinge cerca de 98% da malha urbana, o total de residuo sélido coletado diariamente, ¢ de,
aproximadamente, 200 toneladas. Considerando que a populagdo prudentina ¢ de 202.789
habitantes”, calculamos que, em média, cada habitante gera cerca de 900 gramas de residuos
solidos, diariamente. Tais dados evidenciam que a média de geracdo de residuos sélidos
urbanos, por habitante, em Presidente Prudente apresenta-se acima da média brasileira que,
segundo dados estimados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (2007) ¢
de 700 gramas/habitante/dia.

O material coletado, diariamente, ¢ disposto em uma area proxima da malha urbana,
denominada lixdo®, desde o ano de 1997 e que se apresenta sem nenhum tipo de preparo de

solo, drenagem ou impermeabilizagdo, sendo compactado e coberto por camadas de terra,

2 Populagdo estimada conforme informagdo disponivel em: <http:// www.ibge.gov.br>. Acesso em: 19 abr.2008.

> Em relatorio enviado ao Ministério das Cidades (2004), a Prefeitura Municipal de Presidente Prudente classifica o atual
lixdo como “aterro controlado” por considerar que ocorre, diariamente, a compactagdo e cobertura dos residuos dispostos
com material inerte. Contudo, nas reunides e atividades informais, a populago e os proprios representantes da administracdo
municipal referem-se ao local como lixdo; utilizaremos o termo lixao no decorrer deo presente trabalho.



todos os dias. Tal fato gera pressao por parte do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo
(MPESP) que, através da Promotoria de Justica do Meio Ambiente de Presidente Prudente
(PIMAPP), busca maneiras de conduzir o poder publico municipal a adotar métodos
adequados a destinag¢do final dos residuos solidos urbanos bem como para as pessoas que
trabalham como catadoras, no local do lixdo, “garimpando” os materiais reciclaveis que
possam ser comercializados.

Em relagdo aos locais utilizados para a disposi¢cdo de residuos sdlidos, Rodrigues
(1998, p.79) afirma que:

Estdo se criando “novos territdrios indesejaveis”, ou segregados, como as
areas de depodsito de lixo doméstico, de lixo radioativo, ¢ de usinas
nucleares. [...] Esses territorios indesejaveis, também estdo inseridos [...] —
ndo apenas entre paises — mas entre determinadas regides de um mesmo pais,
ou melhor, de uma mesma cidade, como ¢ o caso dos depodsitos de lixo
doméstico, que devem ser situados cada vez mais longe ¢ que tém servido
para a “sobrevivéncia” dos mais pobres que coletam os restos.

Para aqueles que coletam materiais recicldveis passiveis de comercializagdo entre os
rejeitos dispostos no lixdo, o mesmo ¢ visto como fundamental para sua sobrevivéncia. Para o
poder publico municipal, responsavel pela coleta e disposi¢cao dos residuos solidos urbanos, o
lixdo assemelha-se a uma solucdo para o problema da gera¢do de residuos provenientes da
atividade humana. Os cidaddos geradores dos residuos sélidos consideram o lixdo como a
solugdo para que os rejeitos gerados e acondicionados em seus lares sejam coletados e

transportados para longe de suas moradias.

1.1 Origem e motivacio para a pesquisa

A motivagdo para o desenvolvimento da presente pesquisa resulta de indagagdes
advindas de nossa inser¢do no “Projeto de Politicas Publicas em Educacdo Ambiental e
Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos em Presidente Prudente-SP: desenvolvimento
de metodologias para a coleta seletiva, beneficiamento do lixo e organizagdo do trabalho” *,
financiado pela Fundagdo de Amparo a Pespquisa do Estado de Sao Paulo (FAPESP),

originalmente idealizado por um grupo de professores da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia

* O Projeto de Politicas Publicas em “Educagio Ambiental e Gerenciamento Integrado dos Residuos Solidos em Presidente
Prudente-SP: Desenvolvimento de Metodologias para Coleta Seletiva, Beneficiamento do Lixo e Organizagdo do Trabalho”
esta sob a coordenagdo do Prof. Dr. Antonio Cezar Leal e conta com o apoio da FAPESP (Fundagao de Amparo a Pesquisa
do Estado de Sao Paulo), na alinea Politicas Publicas. A equipe de trabalho inicial contava com a participacdo dos
Professores Doutores Antonio Thomaz Junior € Neri Alves e o Prof. Ms. Marcelino Andrade Gongalves. No decorrer do
Projeto pudemos contar com o apoio e a experiéncia de professores do grupo 3R — Nucleo de Reciclagem de Residuos, da
Universidade Federal de Sao Carlos. (GONCALVES, 2006)



(FCT) da Universidade Estadual Paulista (UNESP) em 2001 e que, ao longo de seu
desenvolvimento, obteve a simpatia e engajamento de diversos parceiros e apoiadores’.

Nossa inser¢do ocorreu no ano de 2003 quando passamos a atuar como parceira no
projeto, fato que nos possibilitou o contato com assuntos sobre os quais, até entdo, nio
tinhamos profundo conhecimento.

O referido Projeto de Politicas Publicas/FAPESP®, desenvolvido a partir de 2001,
pretende, como um de seus principais objetivos, contribuir para a elaboracdo de formas de
intervengdo, ndo s6 do Poder Publico Municipal, mas a mobilizacdo de vérios setores da
sociedade prudentina, para abordar e buscar solugdes aos problemas relacionados a geragao de
residuos solidos urbanos, sua forma de gerenciamento e a organizagao do trabalho daqueles
que atuam como catadores ou garimpeiros do lixo e que sobrevivem dos materiais reciclaveis
coletados no lixdo do municipio.

Para tanto, nos debrucamos, sobre varios aspectos, acerca do gerenciamento de
residuos solidos adotado no municipio de Presidente Prudente-SP e as politicas publicas que
envolvem a sua adog¢do, desde o planejamento municipal, a divisdo dos setores, a escolha das
areas para a disposic¢ao final dos residuos e as pessoas envolvidas nesse processo, despertando

um especial interesse pelo assunto, que nos impeliu para essa pesquisa de doutorado.

1.1.1 Objeto de estudo, antecedentes e justificativa para a pesquisa

A presente pesquisa teve, como foco central, as politicas publicas que envolvem o
gerenciamento integrado dos residuos so6lidos urbanos adotado no municipio de Presidente
Prudente-SP.

Como pode ser observado no mapa 1 (p. 5), o municipio de Presidente Prudente esté
localizado na regido oeste do Estado de Sdo Paulo. Teve suas origens com o surgimento da
chamada Vila Goulart no dia 14 de setembro de 1917, elevada a municipio pela Lei Estadual

n°1.798/21 de 28 de novembro de 1.921, e sendo instalado em 27 de agosto de 1.923.

> LEAL, A. C. (coord.) Educagio Ambiental e Gerenciamento Integrado dos Residuos S6lidos em Presidente Prudente-SP.
Presidente Prudente, UNESP/FAPESP. Relatorio Cientifico, fasell, 2004a. (Processo FAPESP n° 00/02034-0)

S Para simplificar a referéncia ao Projeto de Politicas Publicas em “Educacio Ambiental e Gerenciamento Integrado dos
Residuos Solidos em Presidente Prudente-SP: Desenvolvimento de Metodologias para Coleta Seletiva, Beneficiamento do
Lixo e Organizagdo do Trabalho”, o mesmo passa a ser tratado como Projeto de Politicas Pablicas/FAPESP.



Mapa 1 - Localizagdo do municipio de Presidente Prudente-SP

LOCALIZAGAO DO MUNICIPIO DE PRESIDENTE PRUDENTE

ESTADO DE SAO PAULO

200 S —
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24" S——

Fonte: Instituto Geografico e Cartografico (2001)

Os dados obtidos em Mazzini (1997) informam que a administracdo publica municipal
de Presidente Prudente, em comum com o histérico de varios municipios brasileiros, adotou
as seguintes praticas, em relacdo aos residuos solidos urbanos: o material coletado era
destinado para alimentagdo animal e, posteriormente, passou a ser utilizado para aterrar valas
e vogorocas em areas publicas.

O ato de aterrar valas e vogorocas localizadas em dareas publicas e agravadas por
processos erosivos, com os residuos solidos coletados no municipio, perdurou até 1997
quando a administragdo publica municipal passou a se preocupar com o destino final dos
residuos solidos urbanos, coletados.

Tal preocupagdo deu-se, fundamentalmente, pela pressdo exercida pelo Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo, através da Promotoria de Justica do Meio Ambiente de
Presidente Prudente e da Secretaria Estadual do Meio Ambiente que, desde 1997, cobram o
compromisso de ajustamento, firmado pela Prefeitura Municipal, de encerrar a disposi¢ao de
residuos sélidos no lixao, localizado préximo ao Distrito Industrial e providenciar novo local,
seguindo as normas de licenciamento ambiental.

Atualmente, agosto de 2008, o municipio de Presidente Prudente passa pela fase de

desapropriacdo de trés areas destinadas a implantacdo de um aterro sanitario. A Prefeitura



Municipal e PRUDENCO, aguardam confirmag¢ao de carta-consulta enviada a8 Companhia de
Tecnologia de Saneamento Ambiental (CETESB) ligada a Secretaria do Meio Ambiente do
governo de Sdo Paulo (SMA) para, em obediéncia & Resolugdo CONAMA 001/1986 e a
Resolugdo SMA 42/1994, providenciarem a elaboracdo do Estudo de Impacto Ambiental
(EIA) e do Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) para posterior aprovacdo pelo
Departamento de Avaliacdo de Impacto Ambiental (DAIA) e, assim, iniciar as obras
previstas.

Contudo, a desativagdo do atual lix3o no municipio traz consigo um agravante que se
refere as pessoas que trabalham como “garimpeiros do lixo”. Pessoas que atuam nas areas de
disposi¢do final (lixao) manuseando os residuos solidos em condigdes de insalubridade, em
busca de materiais que possam ser reaproveitados para consumo ou comercializagdo e que, no
caso do impedimento de seu acesso a essas areas, perderiam sua fonte de renda.

Dessa forma, podemos afirmar que o conjunto de questdes ligadas aos residuos s6lidos
urbanos, no municipio, abrange os aspectos ambientais, politicos, econdOmicos € sociais,
tornando necessaria uma integragdo entre poder publico e coletividade, uma vez que tais
questdes abrangem os agentes envolvidos tanto no processo de gera¢gdo, quanto no consumo,
no descarte e no reaproveitamento dos residuos.

Jacobi (2006) afirma que os programas destinados a encaminhar solugdes adequadas
para a questdo ambiental passam pela participacdo coletiva, observando que as solugdes
apontadas pelos administradores ptblicos devem envolver a populacdo na efetiva pratica das
acdes programadas.

E nesse contexto que surge a relevancia da presente pesquisa.

Ao participarmos, como parceiros, no Projeto de Politicas Publicass/FAPESP
acompanhamos suas trés fases no desenvolvimento de varias agdes que incluiram: o
diagnostico sobre a realidade dos residuos s6lidos no municipio; o cadastro dos trabalhadores
no lixdo da cidade; o estabelecimento de parcerias entre sociedade civil e universidades; o
desenvolvimento de pesquisas nos niveis de graduacdo e pos-graduacdo e a implantacdo da
coleta seletiva, no municipio, através de uma cooperativa de trabalhadores composta por ex-
catadores, entre outros.

Durante o desenrolar das agdes relativas ao Projeto de Politicas Publicas/FAPESP,
desenvolvemos o nosso projeto de pesquisa para a elaboracdo de nossa tese de doutoramento
pois, algumas indagagdes acerca da forma de gerenciamento de residuos s6lidos adotadas pelo

poder publico municipal, necessitam ser esclarecidas bem como uma analise acerca do



processo de formulagdo de politicas publicas especificas que direcionem o municipio a um

efetivo gerenciamento integrado de residuos sélidos urbanos.

1.2 Objetivo geral

A presente pesquisa teve por objetivo geral averiguar a existéncia de politicas publicas
e sua efetiva articulacdo voltada a ado¢@o de um gerenciamento integrado dos residuos s6lidos

urbanos, no municipio de Presidente Prudente-SP.

1.3 Objetivos especificos

Visando o desenvolvimento da pesquisa, estabelecemos como objetivos especificos:

a. Identificar as politicas publicas relacionadas a questdo dos residuos solidos urbanos,
sancionadas pelo poder publico municipal e as formas de gerenciamento adotadas pela
administracdo do municipio de Presidente Prudente-SP;

b. Abordar o processo de escolha e situagdo atual das areas antigas e atuais, utilizadas
para a disposi¢do final dos residuos s6lidos urbanos, no municipio;

c. Analisar o Projeto de Politicas Publicas, acdes e resultados obtidos, bem como a
implantacdo da coleta seletiva no municipio, através da organizagao da Cooperativa de
Trabalhadores em Produtos Reciclaveis de Presidente Prudente (COOPERLIX).;

d. Apresentar uma proposta de formulagdo e consolidacdo das Politicas Publicas para um
gerenciamento integrado de residuos solidos, em Presidente Prudente-SP, a partir do

desenvolvimento do Projeto de Politicas Publicas/FAPESP.

1.4 Problematica

Considerando o problema uma dificuldade tedrica ou pratica, no conhecimento de algo
de real importancia, para a qual se deve encontrar uma solucdo, utilizaremos a sequéncia de
questdes apresentadas, a seguir, para uma melhor compreensdo dos fatos e orientar o

desenvolvimento da pesquisa:



a. O gerenciamento de residuos solidos urbanos no municipio de Presidente Prudente-SP
¢ realizado de maneira adequada?

b. O municipio de Presidente Prudente-SP possui politicas publicas direcionadas a um
adequado gerenciamento integrado de residuos solidos urbanos?

c. As acdes existentes entre sociedade civil, universidades e poder publico municipal
contribuem para o equacionamento dos problemas relativos aos residuos solidos
urbanos?

d. Qual a contribui¢do do Projeto de Politicas Publicas e do surgimento da COOPERLIX
para que a administragdo publica municipal caminhe em dire¢do a implantagdo de um

gerenciamento integrado de residuos sélidos urbanos em Presidente Prudente-SP?

1.5 Hipotese

Considerando os fatos:

- O municipio de Presidente Prudente-SP conta com um servi¢o de coleta e disposicao
final de residuos so6lidos em local considerado aterro controlado pela prefeitura municipal. Tal
servico ¢ prestado por uma empresa de economia mista (PRUDENCO) contratada pela
Prefeitura Municipal, através de dispensa de licitagao;

- Apesar da assinatura de um termo de compromisso de ajustamento (TCA) para a
correcao das irregularidades ambientais derivadas da destinagdo inadequada de residuos
solidos urbanos e de propostas que se seguiram para a instalagdo de um aterro sanitario no
municipio, campanhas de educa¢do ambiental e implantacdo da coleta seletiva em parte do
municipio, a administragdo publica municipal ainda ndo resolveu os problemas que envolvem
os residuos solidos urbanos;

- A partir da implementag¢ao do Projeto de Politicas Publicas/FAPESP ocorreram diversas
parcerias entre: universidades, entidades, sociedade civil e poder ptiblico municipal em prol
da constitui¢do da COOPERLIX e da implantacdo da coleta seletiva no municipio.

A hipotese adotada ¢ a de que o municipio de Presidente Prudente-SP possui um
conjunto de normatizagdes (leis, decretos e portarias) sancionadas pelo poder publico
municipal, mas que, em grande parte, ndo sdo colocadas em pratica descaracterizando a
ocorréncia de uma Politica Publica de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos Urbanos

no municipio. Contudo, o gerenciamento dos residuos solidos urbanos tem ocorrido de



maneira desarticulada e com praticas que, apesar dos resultados alcangados, ndo garante a
formulacao de uma politica integrada ao municipio.

Dessa forma, a tese adotada, neste trabalho, ¢ que o Projeto de Politicas
Publicas/FAPESP com o apoio das parcerias formadas entre o poder publico, instituigdes de
ensino superior, empresas privadas e sociedade civil, contribui para a formulacdo de uma
politica publica de gerenciamento integrado de residuos sélidos urbanos para o municipio de
Presidente Prudente-SP, confirmando o fato de que a sociedade, através de seus agentes
sociais, muitas vezes determina agdes que podem transformar espacos e agir corroborando
para o avango de propostas que, em muitos casos, permaneciam apenas em uma apresentacao

documental sem sua efetiva aplicagao.

1.6 Metodologia da pesquisa

A presente pesquisa adota o método hipotético-dedutivo no qual, segundo Popper
(1975 apud LAKATOS e MARCONI,1985), o método cientifico parte de um problema que,
em geral, surge a partir de um conflito frente as expectativas ou conhecimento prévio.

A partir da identificagdo de um problema, apresenta-se uma solug¢ao provisoria que,
consiste em um enunciado-conjectura (hipétese) que, por sua vez, deve passar por testes de
falseamento, com tentativas de refutacdo pela observacdo e experimentacdo. Se a hipoOtese
superar os testes de falseabilidade, a mesma serd corroborada e o trabalho de pesquisa,
confirmado. No caso da hipotese nao passar pelo teste de falseabilidade, exigem-se novas
reformulagdes do problema e da hipotese, até a superacdo do fator falseabilidade, conforme

pode ser observado a seguir, na figura 1.

EXPECTATIVAS .

ou = PROBLEMA |—» HIPOTESE |—»FALSEAMENTO —» TESE
CONHECIMENTO
PREVIO Y

Figura 1 - Etapas do processo hipotético-dedutivo segundo Popper
Fonte: LAKATOS e MARCONI (1985)
Organizado pela autora



Iniciamos a presente pesquisa com o levantamento de dados a partir da documentacao
indireta em fontes primarias e secundarias. Utilizamos também, a documentacao direta através
de pesquisa de campo e, finalmente, a técnica da observagdo direta intensiva.

Conforme pode ser observado na figura 2 (p.11), o fluxograma das técnicas de
pesquisa cientifica apontadas, permitem a retroalimentagdo do sistema antes de chegarmos a
elaboracao final da tese.

Ao buscar informagdes oficiais sobre o gerenciamento de residuos solidos por parte da
prefeitura municipal de Presidente Prudente, bem como, dados estatisticos para a
sistematizagao de graficos e tabelas, utilizamos as fontes primdarias ou pesquisa documental.

E importante ressaltar que encontramos muitas dificuldades no acesso aos arquivos
publicos municipais pois, inimeros documentos foram perdidos em fins da década de 1980,
em razdo de uma inundagdo ocorrida no arquivo central da Prefeitura’, localizado no Jardim
Monte Alto.

Dessa maneira, encontramos um grande vazio, em parte da historia documentada
oficialmente, no que se refere ao gerenciamento de residuos solidos em Presidente Prudente-
SP.

Ainda em relagdo as fontes primdrias, utilizamos arquivos publicos estaduais da
PJIMAPP, além de arquivos particulares e de fontes estatisticas obtidas em publicagdes de
orgaos como o IBGE, Ministério das Cidades, CETESB, entre outros.

As fontes secunddrias utilizadas passaram por um levantamento da vasta literatura
existente relacionada ao tema pesquisado, seguido de revisdo bibliografica, o que permitiu o
contato direto com questdes existentes e explorar novos conhecimentos sobre o assunto
tratado.

Outra técnica utilizada foi a documentacdo direta, muito util para o levantamento de
dados nos locais onde ocorreram os fatos tratados. O desenvolvimento da documentagio
direta realizou-se, através da pesquisa de campo, com visitas aos locais de disposi¢ao de
residuos solidos antigos e o atual lixdo e também, as areas destinadas ao futuro aterro
sanitario.

Nossa participagdo, como representante e pesquisadora de uma das instituigdes
parceiras no Projeto de Politicas Publicas/FAPESP, proporcionou-nos o contato préximo com

as pessoas envolvidas, diretamente, na execucdo do citado projeto.

7 Informag@es obtidas com um funcionario publico municipal, lotado na Secretaria de Atos Oficiais da Prefeitura Municipal
de Presidente Prudente, em entrevista realizada no dia 30/03/2007.
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Figura 2 - Fluxograma da metodologia de pesquisa adotada
Fonte: CHIZOTTI (1991); LAKATOS e MARCONI (1985)
Organizado pela autora

Esse fato possibilitou o desenvolvimento da pesquisa através da observacao
participante e da entrevista, ambos, instrumentos de uma técnica direta intensiva realizada
através da observagao.

A observacgdo ¢ uma técnica de coleta de dados que busca obter informagdes utilizando
os sentidos na obtencdo de informagdes sobre determinados aspectos da realidade. A
observagao participante consiste no ato do pesquisador ficar tdo proximo, quanto um membro
do grupo que estd estudando e participando das atividades normais do mesmo. No caso
especifico, a técnica da observagdo participante foi utilizada no processo de organizagdo da
COOPERLIX® ¢ 0 acompanhamento de conflitos ¢ estratégias de ampliagio da coleta seletiva
no municipio de Presidente Prudente-SP.

No caso, como parceira do Projeto de Politicas Publicas/FAPESP, desde inicio de

2003, participamos de um longo processo no desenvolvimento de suas fases I, II e IIT,

¥ A organizagio da COOPERLIX e a implantagio da coleta seletiva sdo tratadas no capitulo seis da presente tese.
? O referido projeto passa a ser tratado nesta pesquisa como Projeto de Politicas Publicas/FAPESP e as suas trés fases
desenvolvidas a partir de 2001, sao detalhadas no capitulo seis da presente tese.



trabalhando com os demais integrantes do grupo e, ao mesmo tempo, colhendo informacgdes
para nossa pesquisa.

Durante esse processo, nossa atencao foi redobrada, pois, segundo Lakatos e Marconi
(1985), o uso dessa técnica exige que o pesquisador esteja ciente de que o observador
encontra grandes dificuldades para manter a objetividade pelo fato de exercer influéncia no
grupo, ser influenciado por simpatias ou antipatias pessoais e¢ pelo choque natural do quadro
de referéncia entre observador e observado.

Utilizamos, ainda, a entrevista para colher depoimentos junto aos responsaveis pelos
orgdos municipais ou a eles vinculados. Sempre com perguntas abertas que possibilitaram a
sua resposta dentro de uma conversagdo informal, com total liberdade por parte dos
entrevistados, para expressarem suas opinides € sentimentos.

Utilizamos, também, a técnica “histéria de vida” para colhermos depoimentos acerca
do gerenciamento de residuos sélidos urbanos, em administragdes anteriores a década de
1980, devido a falta de registros historicos oficiais.

Corremos o risco de tais fatos a serem narrados estarem permeados de lapsos de
memoria substituidos por um conjunto, por vezes, imaginario para preencher as lacunas de

tais falhas, mas utilizaremos a cita¢do a seguir para explicar o uso dessa técnica:

A veracidade do narrador ndo nos preocupou: com certeza seus erros e
lapsos s3o menos graves em suas consequéncias que as omissoes da Historia
Oficial. Nosso interesse esta no que foi lembrado, no que foi escolhido para
perpetuar-se na historia de vida. (BOSI, 1994, p. 37)

Segundo Brioschi & Trigo (1987, p.39) a técnica “histéria de vida” ressalta o

momento vivido pelo sujeito e é necessariamente:

[...] historico (a temporalidade contida no relato individual remete ao tempo
histérico), dindmico (apreende as estruturas de relacdes sociais e os
processos de mudanga) e dialético (teoria e pratica sdo constantemente
colocadas em confronto durante a investigacao).

Lembrar é uma arte que nos permite complementar os vacuos de obras académicas
pois, através de relatos sobre o passado, a historia oral dos individuos entremeada por
subjetividades e sentimentos traz a possibilidade do “aparecimento do invisivel”, procurando
descobrir, através dos relatos obtidos, o processo de elabora¢do do seu saber sobre os fatos
resgatados, nos quais, os entrevistados, ao relatarem a sua histéria, recuperam e selecionam

fatos e experiéncias importantes para a producdo de uma documentagao oral.



A metodologia adotada permitiu o desenvolvimento da pesquisa proposta € a obtencao
de importantes dados e informagdes para a realizacdo do trabalho e sistematizacao dos

resultados, organizados nos capitulos que compdem esta tese.

1.7 Estrutura do trabalho

A presente tese estd organizada em oito capitulos.

Na introducdo, enfocamos a origem e motivagdo para a realizacdo da pesquisa, a
hipdtese, os objetivos gerais e especificos, bem como a metodologia utilizada.

Um arcabougo teorico, acerca do conceito de “politicas publicas”, atrelado ao
gerenciamento integrado de residuos so6lidos urbanos, encontra-se no capitulo dois. Nesse
capitulo, sdo apresentadas as politicas publicas de residuos solidos nas trés esferas - federal,
estadual e municipal — que se encontram, respectivamente, em processo de tramitagdo no
Congresso Nacional, ja aprovada e a espera de regulamentacdo e como modelos tedricos de
formulacao.

O terceiro capitulo trata das politicas publicas municipais referentes aos residuos
solidos urbanos, em Presidente Prudente-SP, enfocando o Plano Diretor do municipio.

No capitulo quatro, abordamos o gerenciamento integrado de residuos sélidos urbanos,
principais conceitos, as fases da evolucao de seu pensamento e os modelos de gestdo adotados
pelas administragdes municipais, bem como a classifica¢do dos residuos sélidos.

O quinto capitulo apresenta uma abordagem acerca da evolucdo historica e situacao
atual do gerenciamento de residuos solidos urbanos, no municipio de Presidente Prudente-SP,
bem como as etapas de operacionalizacdo adequadas a um gerenciamento integrado de
residuos solidos urbanos e o que ocorre em Presidente Prudente-SP.

O capitulo seis trata das fases do Projeto de Policias Publicas/FAPESP, suas acdes e
desenvolvimento, e sua contribui¢do para a formacao da COOPERLIX e para a implantagdo
da coleta seletiva no municipio. Aborda ainda, a organizacdo da COOPERLIX, sua atuagdo na
coleta seletiva realizada no municipio de Presidente Prudente-SP e a acdo do poder publico
municipal e dos apoiadores e parceiros, na sua trajetoria.

No capitulo sete, apresentamos uma proposta de consolidagdo das politicas publicas
para um gerenciamento integrado de residuos sélidos urbanos em Presidente Prudente-SP, a
partir do Projeto de Politicas Pablicas/FAPESP.

O oitavo capitulo apresenta a conclusdo da presente tese sobre os resultados oriundos

da pesquisa, reportando aos objetivos e hipdtese adotados.
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2. POLITICAS PUBLICAS DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

No presente capitulo, abordamos as politicas publicas de residuos solidos nas esferas:
federal, estadual e municipal. Tais politicas sdo representadas pela Politica Nacional de
Residuos Solidos (PNRS), Politica Estadual de Residuos Solidos (PERS) e Politica Municipal
de Residuos Sé6lidos (PMRS).

As politicas publicas, atreladas aos residuos solidos urbanos, relacionam-se a aspectos
que envolvem questdes ambientais, econdmicas e sociais apresentando, dessa forma, certa
complexidade.

Oliveira (2002) e Bucci (2002) afirmam que a solu¢do dos problemas, que envolvem a
geracdo, coleta e disposi¢cdo final dos residuos sélidos urbanos, dependem da criacdo de
“politicas publicas” especificas e, para tanto, faz-se necessario entender o significado dessa
expressao. Tal compreensao exige admitir a existéncia de multiplas respostas de acordo com
diferentes andlises e areas de atuacdo, antes de chegarmos a uma conclusao.

Segundo Monteiro (1982), do ponto de vista da ciéncia econdmica, o termo “politica
publica” remete a um plano de escolhas racionais de agentes que tomam decisdes. Para a
teoria da administracdo, o foco principal, refere-se aos resultados, potencialmente, alcangados
pela organizagdo governamental. Ja a ciéncia politica e a andlise socioldgica tratam de
investigar a politica como resultado de interacdes entre diferentes grupos, segmentos ou
classes sociais.

Castells (1983, p. 16) utiliza o termo “politica publica” como “(...) a instancia na qual
a sociedade trata as contradi¢des e defasagens das diferentes instancias que a compoe”.

Para Melazzo et al (2003), a “politica publica” pode ser entendida como um conjunto
de acdes e omissdes que manifestam uma determinada modalidade de intervengdo do Estado
em relacdo a uma questao que lhe chama atencao, interesse € mobilizagdo de outros setores.

Bucci (2006) acrescenta que “politicas publicas sdo programas de acdo governamental
que visam coordenar os meios a disposi¢do do Estado e as atividades privadas para a
realizacdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados, distinguindo
quatro elementos constitutivos:

1) os fins almejados pela agdo governamental;
2) as metas nos quais se desdobram esse fim;
3) os meios alocados para a realizagdo das metas;

4) e os processos de sua realizagao.



Esses elementos devem funcionar como instrumentos de aglutinacdo de interesses, em
torno de objetivos comuns, que passam a estruturar uma coletividade de interesses. Em outras

palavras, toda “politica publica™®

¢ um instrumento de planejamento, racionalizacdo e
participagdo popular para atingir os objetivos tracados.

O artigo 174 da Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 05 de
outubro de 1988, apresenta o termo “politicas publicas” como: “ processo ou conjunto de
processos que culmina na escolha racional e coletiva de prioridades, para a defini¢do dos
interesses publicos reconhecidos pelo direito”.

Dessa forma, trataremos do termo “politicas publicas” a partir do entendimento de que
toda politica ¢ essencialmente publica, uma vez que o conceito de “publico” deve incorporar
as porcdes da sociedade civil, a relacdo entre individuos e também do setor privado, ndo
devendo ficar restrito ao ambito do Estado. Acrescentamos, ainda, que o conceito de
“politicas” acaba por ampliar-se para poder referir-se as normas técnicas e sociais
estabelecidas por uma coletividade publica e utilizadas na administragdo do dominio publico.

Consideramos, entdo, “politicas publicas” como um conjunto de agdes realizadas em
um processo que envolve a administracdo publica, os individuos e a sociedade civil para,
através de normatizagdes estabelecidas, alcancar objetivos definidos como prioridades pela

coletividade.

2.1 A Politica Nacional de Residuos Solidos

Virios autores como Fritsch (2000), Oliveira (2002) e Lopes (2003) sdo unanimes ao
afirmar que a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, representa um marco histérico
ou um “verdadeiro divisor de dguas” no que se refere a protecdo do meio ambiente pois, pela
primeira vez, um dispositivo constitucional inseriu um capitulo especifico para a tematica
ambiental.

Entretanto, ¢ importante salientar que a responsabilidade pela inclusdo do componente
ambiental na gestdo das politicas publicas e inspiradora decisiva do capitulo especifico do
meio ambiente, na Constituicdo Federal de 1988, cabe a Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981,
que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA).

19 BUCCI (2002) acrescenta, em uma tradugdo livre de politica piiblica para o sistema juridico norte-americano, que “por
definigdo, todo direito é politica publica, e nisso estd a vontade coletiva da sociedade expressa em normas obrigatoria; ¢ toda
politica publica ¢ direito, nisso ela depende das leis e do processo juridico para, pelo menos, algum aspecto da sua
existéncia”.



De acordo com Cunha e Guerra (2003) e Lopes (2003), com a PNMA o Brasil teve a
primeira lei federal regida por uma visao ampliada do meio ambiente, a partir da qual todo o
arcabougo juridico e ambiental se desenvolveu''. Outro fato importante foi a criagio do
Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA)"? como 6rgio consultivo e deliberativo
responsavel por assessorar e¢ propor ao Conselho de Governo, diretrizes de politicas
governamentais para o meio ambiente e para 0s recursos naturais.

A Constituigdo Federal de 1988 foi promulgada sete anos apos a Lei 6.938/81 e,
influenciada por seus principios, contempla o meio ambiente no capitulo VI, artigo 225, em
que declara o meio ambiente de uso comum de todos e impde, tanto ao poder publico quanto a
coletividade, o dever de zelar pela sua protegao.

TITULO VIII - Da ordem social — Capitulo VI — Do meio ambiente -Artigo
225 — Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as

presente e futuras geragdes.(Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988)

Ainda, no citado artigo, ha um vasto elenco de dispositivos relacionados, ao longo de
seis paragrafos, tendentes a prote¢do do meio ambiente como: defesa de recursos hidricos,
minerais e naturais; manejo ecoldgico dos ecossistemas e preservacao do patriménio genético
natural; definicdo de espacos territoriais € componentes a serem protegidos; exigéncia de
estudo prévio sobre o impacto ambiental para a instalacdo de obras e atividades que possam
gerar degradacdo ambiental, promocdo da educacdo ambiental; controle de atividades
nucleares, entre outras.

Observa-se, dessa maneira, a preocupagdo relacionada a uma qualidade ambiental
sustentavel por parte dos responsdveis pela elaboracdo da Constitui¢ao Federal de 1988,
ressaltando que, os mesmos representavam, a sociedade brasileira, eleitos através do voto
direto. Contudo, pudemos observar que temas especificos, sobre os residuos sélidos urbanos,
ndo foram contemplados na Constitui¢do Federal de 1988, que em seu artigo 23, inciso VI,
confere aos municipios a competéncia, em comum com a Unido e os Estados, para a protecao
ambiental e combate a polui¢do, em qualquer de suas formas.

Dessa forma, considerando que os residuos solidos urbanos, quando indevidamente
dispostos, sdo responsaveis por graves danos ambientais como polui¢do do solo e das aguas,

compreendemos que a Constituigdo Federal de 1988 considera os municipios competentes

1 A Lei 6.938/81 teve alteragdes efetuadas pela Lei 7.804/89 ¢ pela Lei 8.028/90.
12 Orgdio colegiado resultado direto da Lei 6.938/81.



para os assuntos relacionados aos residuos solidos gerados e dispostos em seus limites
territoriais.

No que diz respeito aos residuos solidos urbanos, particularmente relacionado a
legislacdo federal, a Resolugdo CONAMA n° 001, de 23 de janeiro de 1986, estabelece
critérios para licenciamento ambiental de atividades poluidoras e institui a obrigatoriedade do
EIA e RIMA para atividades modificadoras do meio ambiente, ressaltando no seu artigo 2°,
inciso X, os aterros sanitarios, processamento e destino final de residuos toxicos ou perigosos.

Ainda em relacio ao CONAMA, a Resolu¢ao n® 005, de 5 de agosto de 1993
estabelece as condigdes de manejo para os residuos solidos' oriundos dos servicos de satde,
portos, aeroportos, terminais ferroviarios e rodovidrios esclarecendo em seu artigo 5°,
paragrafo 1:

[...] em relacdo a necessidade de definir procedimentos minimos para o
gerenciamento desses residuos, com vistas a preservar a saude publica ¢ a
qualidade do meio ambiente. [...] Na elaboracdo do Plano de Gerenciamento
de Residuos Solidos, devem ser considerados principios que conduzam a
reciclagem, bem como a solugdes integradas ou consorciadas, para os
sistemas de tratamento e disposi¢do final, de acordo com as diretrizes
estabelecidas pelos 6rgaos de meio ambiente e de saide competentes.

A Resolucao n° 005/1993 refere-se a um Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos
a ser elaborado pelos estabelecimentos de saude e transporte rodoviario, portudrio, aeroviario
e ferrovidrio. Entretanto, sua base regulamentar preocupa-se com o manejo adequado dos
residuos solidos desde sua geracdo, acondicionamento, selecdo, tratamento e disposi¢do final,
fatores que devem ser considerados em qualquer tentativa sistematica de acdes ligadas a esses
residuos.

O Brasil ainda nao dispde, de maneira formalizada, de uma Politica Nacional de
Residuos Solidos (PNRS) pois, a mesma encontra-se em discussdo no ambito do Congresso
Nacional, em fase de tramitacdo, como Projeto de Lei.

Tal Projeto de Lei'* aponta os principais objetivos de uma PNRS ampla e que trata de
questdes desde a responsabilidade pela coleta e pelo tratamento e disposi¢cdo dos residuos até
os instrumentos econdmicos para viabilizar a gestdo adequada dos residuos sélidos urbanos

expostos, a seguir:

¢ Disciplinar a gestdo, reduzir a quantidade e a nocividade dos residuos;

3 0 CONAMA considera como residuos solidos aqueles em estado solido e semi-sélido, que resultam de atividades da
comunidade de origem: industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servicos e de varri¢do.
' Disponivel em: http://www.mma.gov.br. Acesso em: 3 mai.2008.




e Fomentar o desenvolvimento, a utiliza¢ao e a produgdo de bens e servicos com menor
potencial de geragdo de residuos em todo o ciclo de vida;

e Estimular a reutilizagdo de residuos e a ampliagdo de mercados para produtos
reciclados, direta ou indiretamente;

e Criar condicdes para o desenvolvimento de tecnologias que favoregam o
gerenciamento adequado de residuos;

e Implementar programas de Educacdo Ambiental;

e Incentivar a criacdo de cooperativas de trabalhadores auténomos que poderdo se
organizar para coletar, separar e reciclar residuos;

e Promover a capacitagdo dos recursos humanos envolvidos em atividades relacionadas

com o gerenciamento de residuos.

Para alcangar esses objetivos, os artigos 8°, 9° e 12 determinam que a PNRS sera
desenvolvida em consonancia com as politicas nacionais de meio ambiente, de educagdo
ambiental, de recursos hidricos, de saneamento basico, de saude, urbana, industrial,
tecnoldgica e de comércio exterior e, ainda, as que promovam a inclusdo social. Além disso,
as Politicas de Residuos Soélidos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios deverao
estar compativeis com as diretrizes estabelecidas na PNRS sendo os dois ultimos incumbidos
da gestao dos residuos s6lidos gerados em seus respectivos territorios.

De forma inequivoca, ainda que tardiamente, aguardamos o sancionamento da Lei que
instituira a PNRS que, em seu Projeto de Lei, apresenta a descentralizagdo politico-
administrativa, a responsabilidade pos-consumo e a redugdo do volume de residuos, numa
proposta de compartilhamento da responsabilidade da gestdo dos residuos entre Unido,

Estados, Municipios e diferentes elos da cadeia produtiva e de consumo.

2.2 A Politica Estadual de Residuos Solidos

A Constituicdo do Estado de Sao Paulo, promulgada em 1989, aborda a importancia
da preservagdo ambiental por parte do Estado e municipios em seu capitulo IV, Secdo 1V,
artigo 191:

O Estado e os Municipios providenciardo, com a participagdo da
coletividade, a preservagdo, conservagao, defesa, recuperagao e melhoria do
meio ambiente natural, artificial e do trabalho, atendidas as peculiaridades



regionais e locais e em harmonia com o desenvolvimento social e
econdmico.

Procurando enfatizar a importancia dessa diretriz, estabelece, em seus artigos 193 e
215, que o Estado criard uma politica estadual de prote¢do ao meio ambiente, buscando

orientacdo técnica relacionada aos residuos solidos:

Artigo 193 - O Estado, mediante lei, criard um sistema de administragao da
qualidade ambiental, prote¢do, controle e desenvolvimento do meio
ambiente ¢ uso adequado dos recursos naturais, para organizar, coordenar e
integrar as agdes de orgdos e entidades da administracdo publica direta e
indireta, assegurada a participagdo da coletividade, com o fim de:

I - propor uma politica estadual de protecdo ao meio ambiente;

[.]

Artigo 215 - A lei estabelecera a politica das ag¢des e obras de saneamento
basico no Estado, respeitando os seguintes principios:

III - orientacdo técnica para os programas visando ao tratamento de despejos
urbanos e industriais e de residuos soélidos (grifo nosso), e fomento a
implantagdo de solucdes comuns, mediante planos regionais de acgao
integrada.

Dessa forma, no Estado de Sao Paulo, a Lei n° 12.300 sancionada em 17 de marco de
2006, institui a Politica Estadual de Residuos Solidos (PERS) que aguarda regulamentagio'”
sob a responsabilidade da Secretaria de Estado do Meio Ambiente.

A Lei n° 12.300/2006 aglutina questdes atuais da gestdo integrada de residuos
definindo os principios, diretrizes, objetivos e instrumentos para a gestdo integrada e
compartilhada de residuos solidos, com vistas a prevengdo € ao controle da poluicdo, a
protecdo e recuperagdo da qualidade do meio ambiente e a promog¢do da saude publica,
assegurando o uso adequado dos recursos ambientais no Estado de Sdo Paulo.

A nova lei estabelece um elo com as politicas estaduais de saneamento, de recursos
hidricos, de saude publica e de meio ambiente. Seus principios basicos sao:

e Visdo sistémica na gestdo dos residuos que leve em consideragao as variaveis
ambientais, sociais, culturais econdmicas, tecnolédgicas e de saude publica;

e (estao integrada e compartilhada por meio da articulagdo entre o Poder Publico,
iniciativa privada e demais segmentos da sociedade civil;

e Cooperagao interinstitucional com 6rgdos da Unido e dos municipios, bem como entre
secretarias e 0rgaos estaduais;

e Promocao de padrdes sustentaveis de consumo;

15 Apos sua aprovagdo, a lei tem o prazo de dois anos para regulamentago.



e Prevengdo da poluicdo e minimizacdo dos residuos por meio de incentivos as praticas
adequadas de reutilizacdo, reciclagem, reducdo e recuperacao;

e Acesso da sociedade a educacdo ambiental;

e Adocao do principio poluidor-pagador;

e Reconhecimento do residuo solido reutilizavel e reciclavel como um bem econdmico,

gerador de trabalho e de renda.

A Politica Estadual de Residuos So6lidos apresenta, como principais objetivos:

e O uso sustentavel, racional e eficiente dos recursos naturais;

e A preservagao ¢ melhoria da qualidade ambiental, da satde publica e a recuperagao
das areas degradadas por residuos sélidos;

e A redugdo da quantidade e nocividade dos residuos soélidos, erradicar os lixdes e
outras destinagdes inadequadas;

¢ A inclusdo social de catadores nos servigos de coleta seletiva;

e O incentivo a cooperagao intermunicipal e estimulo a busca de solucdes consorciadas
e conjuntas dos problemas de gestao de residuos;

e O fomento a implantacao da coleta seletiva nos municipios.

Entre as disposicdes da Lei 12.300/06 esta a criagdo do Fundo Estadual de Residuos
Solidos para o financiamento de projetos de reciclagem nos municipios, promovendo a
participagdo da sociedade, com a possibilidade de conceder incentivos fiscais, além de
fomentar a pesquisa e novas tecnologias. A criacdo de um Sistema Declaratorio esta previsto
como um instrumento que possibilitarad fazer o mapeamento, o planejamento e o controle dos
residuos gerados que, teoricamente, facilitardo o papel do Estado em coibir a atuagdo de
empresas coletoras ndo credenciadas e evitar o estabelecimento de areas clandestinas para a
disposi¢do dos residuos solidos.

O Projeto de Lei, para a instituicdo de uma PERS, passou por um longo processo de
discussdo e debate até que fosse sancionada e, nesse processo, além das emendas dos
parlamentares, varias sugestoes apresentadas por empresas, entidades da sociedade civil e
orgaos governamentais foram incorporadas em sua redagdo final.

Porém, enquanto o governo estadual, representado pela Secretaria do Meio Ambiente
(SMA), busca contribuir para que as administragdes publicas municipais passem a ter uma
atuacdo mais efetiva, cabe a CETESB e ao DAIA disciplinar e fiscalizar o manejo, o

tratamento e as formas de disposicao dos residuos s6lidos urbanos, através do licenciamento



ambiental. Temos ainda que, com base em decisdo federal'®, os municipios legislam sobre a
operacionaliza¢do dos servicos, fixando normas sobre as formas de acondicionamento, coleta,
transporte e disposi¢do final dos residuos solidos urbanos, podendo contar com o Conselho
Municipal de Defesa do Meio Ambiente (COMDEMA) formado por representantes dos
orgaos publicos e da sociedade civil.

Considerando a necessidade de um maior comprometimento, por parte dos
municipios, nas questdes relativas ao controle ambiental, principalmente, no tocante as verbas
estaduais disponibilizadas, o poder publico estadual, na gestdo do governador Jos¢ Serra,
lancou, no dia 03 de julho de 2007, o Projeto Ambiental Estratégico Municipio Verde'’ da
Secretaria de Estado do Meio Ambiente.

Através da implantagdo do Projeto Municipio Verde, o governo estadual busca
incentivar os municipios a criar estruturas proprias que contribuam para a preservagiao e
melhoria do meio ambiente, pressupondo o desenvolvimento de a¢des integradas e articuladas
entre estado e municipios.

Ao aderirem a esse projeto'®, os municipios comprometem-se a elaborar um Plano de
Acd0 com o objetivo de declarar as agdes propostas para o cumprimento das “Dez Diretivas
Ambientais” definidas pela SMA e consideradas relevantes para a gestdo ambiental
municipal. Tais diretivas relacionam-se as metas de recuperagao da qualidade ambiental como
tratamento de esgoto, minimizagdo do lixo, arborizacdo, recuperagdo de mata ciliar, educacao
ambiental, habitacdo, uso racional da 4gua, controle da polui¢cdo do ar, criacdo de estrutura
ambiental e de um conselho proprio, para os fins especificados.

Como principal estimulo a adesdo ao projeto, os municipios que cumprirem tais metas
terdo preferéncia nas agdes publicas e nos repasses de verba, realizados pelo governo do
Estado.

Segundo o coordenador do Projeto Municipio Verde do Estado de Sdo Paulo'”:

“- A adesdo ao projeto Municipio Verde é prioritario, ndo é uma troca, é
uma amarragdo entre recursos e planejamento (...) o municipio que ndo
apresentar um planejamento sobre qual o objetivo do municipio e qual sua
estratégia de uso para tal equipamento solicitado, ndo vai ter recursos para
adquiri-lo.(...) O fato de estarem ‘inseridos’no programa lhes reserva o
direito de terem ‘prioridade’ nos recursos publicos. Sendo assim, varios

' Artigo 23, inciso VI da Constituigdo Federal de 1988.

'7 Disponivel em <ttp://www.ambiente.sp.gov.br/2 1 projetos/default.asp>. Acesso em : 17 out.2007.

'8 A Resolugdo SMA n° 9, de 31/01/2008, dispde sobre o Projeto Ambiental Estratégico Municipio Verde e da providéncias
correlatas. O presente trabalho, ao referir-se a tal projeto, passa a utilizar o termo pelo qual ¢ mais conhecido: Projeto
Municipio Verde. Mais informagdes sobre as diretivas do Projeto Municipio Verde estad disponiveis em
<http://homologa.ambiente.sp.gov.br/municipioverde/protocolo.pdf>. Acesso em 30 jun.2008

' Entrevista realizada em 21/07/2008 com o coordenador do Projeto Municipio Verde, Sr. Jose Walter Figueiredo por via
telefonica.




deles ja se beneficiaram, recebendo o objeto de sua demanda, justificada em
seu plano de a¢do.”

A adesdo ao projeto e a apresentacao do plano de acdo ¢ prioritario para aqueles
municipios que esperam uma maior atencdo do governo estadual, em suas solicitagdes de
recursos financeiros, para a promoc¢ao de melhorias ambientais. De acordo com o
coordenador do Projeto Municipio Verde, os administradores municipais tém se
conscientizado da importancia da adesdao ao programa. Devido a isso, os dados obtidos sobre
0 projeto mostram que um nimero expressivo de municipios tém aderido ao mesmo.

Em julho de 2007, 393 municipios aderiram ao Projeto Municipio Verde logo apos o seu
langcamento e, ao final de agosto do mesmo ano totalizavam 432°°. Até o dia 12 de agosto de
2008, 609 dos 645 municipios do Estado de S3o Paulo haviam confirmado a sua adesdo’' e
desse total, 331 j4 apresentaram o plano de agdo e passardo, at¢ o final de 2008, por uma
avaliacdo para andlise das metas alcangadas a ser realizada pela Secretaria Estadual do Meio
Ambiente (SMA).

O Projeto Municipio Verde ¢ constituido por ciclos anuais e, com isso, 0 governo
estadual pretende que acdes efetivas, por parte dos municipios, sejam planejadas e colocadas

em pratica dado o seu comprometimento com o SMA.

2.3 Legislacio municipal: instrumentos de planejamento ambiental e limpeza urbana

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 1988, em seu artigo
23 confere aos municipios, a competéncia para a protegdo ambiental € combate a poluicdo em
qualquer de suas formas, em comum com a Unido e os Estados. As competéncias municipais,
no caso, referem-se a organizar e prestar os servicos publicos de interesse local
suplementando a legislacao federal e a estadual, em matéria ambiental. (D’ALMEIDA e
VILHENA, 2000)

O conjunto de acdes realizadas, pelos municipios, em relagdo as tarefas de limpeza

publica, visa o bem-estar da populacdo e a protecdo do meio ambiente. Tais acdes estdo

2 Disponivel em <http://www.cetesb.sp.gov.br/noticentro/2007/08/07agencia.htm>. Acesso em: 17 out.2007. Atualizado
pelos dados disponiveis em <http://homologa.ambiente.sp.gov.br/municipioverde/default.asp> . Acesso em: 30 jun.2008.
*! Dados obtidos junto ao coordenador do Projeto Municipio Verde, Sr. Jose Walter Figueiredo por e.mail em 12 ago.2008.




inseridas no contexto do saneamento ambiental®> que, por sua vez, interagem com as a¢des de
habitacdo e satude, resultando em qualidade de vida e desenvolvimento social.

A Constituigdo Federal de 1988, em seu artigo 23, garante aos municipios, competéncia
para a busca do desenvolvimento local com qualidade ambiental, conferidas da seguinte
forma:

* Autonomia quanto ao licenciamento ambiental e controle dos impactos ambientais locais;
« Criagdo e manutengdo de Parques ¢ Areas Verdes;

* Promogao da educagdo ambiental e planejamento ambiental; e

» Aumento de arrecadagao através de taxas de licenciamento e multas.

A fim de alcangar tais competéncias, os municipios contam com a cooperacao do Estado
e participagdo dos organismos da sociedade civil, tendo em vista a maxima eficiéncia e a
adequada protecao ambiental e a satde publica.
Para compor a base do sistema de planejamento municipal e efetivar suas competéncias,
a Constitui¢ao Federal exige a edicao e articulagdo de quatro leis municipais:
e Plano Diretor: obrigatorio para municipios com mais de 20.000 habitantes (no caso
da Constituicdo de Sao Paulo ¢ obrigatdrio para todos os municipios);
e Plano Plurianual: estabelece as diretrizes, objetivos e metas da administragdo
publica para as despesas do municipio;
e Diretrizes Orcamentérias: compreende metas e prioridades da administragdo
publica e despesas de capital para o exercicio subseqiiente;
e Orcamentos Anuais: abrange o orcamento fiscal, de investimento e securidade

social.

Os instrumentos normativos de planejamento adotados pelos municipios sdo

apresentados na tabela 1 (p.25).

22 Saneamento Ambiental - conjunto de agdes, servigos e obras que tém por objetivo alcangar niveis crescentes de salubridade
ambiental, por meio do abastecimento de agua potavel, coleta e disposi¢do sanitaria de residuos liquidos, sdlidos e gasosos,
promocao da disciplina sanitaria do uso e ocupag@o do solo, drenagem urbana, controle de vetores de doengas transmissiveis
e demais servigos e obras especializadas (PHILIPPI JR, 2005)



Tabela 1 - Instrumentos normativos de planejamento municipal

INSTRUMENTOS

CONTEUDO

Plano Diretor

¢ o instrumento legal basico da politica de desenvolvimento municipal;

deve condicionar o processo de desenvolvimento local, por intermédio de diretrizes
basicas para a formulagdo de planos, projetos e obras;

deve evitar a ocupagdo desordenada do espago urbano e rural;

deve apontar critérios para defini¢do de areas de destino dos residuos domiciliares,
industriais, hospitalares, entulho e perigosos;

deve-se considerar no Plano Diretor a totalidade do territério do municipio (espagos
urbanos e rurais);

deve-se articular o Plano Diretor com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e Or¢amento anual.

Lei de Uso e
Ocupagdo do Solo

€ o instrumento legal especifico de cada municipio e obrigatdrio para o controle do
uso, da densidade populacional, da localizagdo, da finalidade, da dimensdo ¢ do
volume das construgdes, com o fim de atender a fungfo social da propriedade e da
cidade, também conhecida como Lei de Zoneamento;

¢ o meio legal de estabelecer zonas especificas para a instalagdo da area para destino
final dos residuos s6lidos e para o tratamento de esgoto, entre outras.

podera prever a avaliagdo de EIA/RIMA, ou laudos técnicos para empreendimentos
publicos e privados, de grande porte e/ou que possam degradar a qualidade do meio
ambiente;

podera prever sangdes administrativas (multas e recuperacdo da area degradada) no
caso de descumprimento da lei.

Leide
Parcelamento do
Solo

€ o instrumento legal capaz de ordenar a divisdo do solo para fins urbanos, definindo
o tamanho do lote e porcentual de areas publicas;

Lei Or¢amentaria

€ o instrumento legal que estima a receita e fixa as despesas anuais do municipio;
deve prever as despesas do Servigo de Limpeza Publica;

deve fixar o custo de obras, projetos, equipamentos, entre outros;

deve fixar os gastos com a formagdo e manutencdo de consdrcios intermunicipais
e/ou convénios (se houver).

Codigo Tributario

¢ o instrumento legal por meio do qual pode-se prever incentivos tributarios (isengdo
e remissdo) para o contribuinte que preserva, protege e conserva o meio ambiente;
pode prever instituicdo de taxa diferenciada de limpeza publica para aqueles que
aderirem a programas de coleta seletiva;

pode prever cobranga de contribuigdo de melhoria ambiental ou sobre uso particular
de recursos naturais com fins econdmicos;

o municipio que ndo dispde de seu proprio Codigo Tributario podera se utilizar dos
principios e regras da Constituicdo Federal, do Cédigo Tributario Nacional e de
legislagdo municipal especifica.

Codigo de Obras | e ¢ o instrumento de limitagdo administrativa que disciplina as edificagdes, com o fim
de preservar suas condi¢des de higiene, saude e seguranga;

e pode exigir equipamentos para o tratamento prévio de esgoto e/ou aplicagdo de
métodos adequados de controle e tratamento de efluentes, antes de serem langados
nos cursos d’agua;

e 0 municipio que ndo dispde de seu proprio Codigo de Obras podera se utilizar do
Codigo Estadual Sanitério.

Codigo de | o ¢ o instrumento legal que visa regular a utilizagdo de espagos publicos ou de uso
Posturas coletivo;

pode exigir a limpeza e o cercamento de terrenos urbanos vazios afim de evitar o
surgimento de areas de descarga clandestinas;

pode implantar, com a ajuda da populagdo, a coleta seletiva do lixo urbano;

pode disciplinar e fiscalizar (com a previsdo de multas) a colocagdo do lixo e outros
detritos solidos ou liquidos nas calgadas e vias publicas.

Fonte: D’ALMEIDA e VILHENA (2000, p.318-319)
Modificado pela autora




Através desses instrumentos, 0 municipio expressa sua autonomia administrativa para
organizar e prestar os servigos publicos de interesse local que, no caso da limpeza urbana,
englobam: prover, sobre limpeza de vias publicas, remocao e destinacdo final dos residuos
domiciliares; tratamento e distribuicdo da 4gua; coleta e tratamento de esgotos; obras de
drenagem e limpeza de bueiros e corregos, vigilancia sanitaria, entre outros.

Diversos municipios brasileiros vinculam a organizacdo dos servicos de limpeza
urbana a administracdo direta, em que os servicos de limpeza encontram-se ligados a uma
secretaria do governo municipal, geralmente, a de servigos urbanos ou de obras. Segundo
Mansur (1991), em municipios menores onde a limpeza urbana ndo tem um oOrgao
formalizado, a mesma pode resumir-se a alguns trabalhadores, supervisionados por um
encarregado, subordinado ao proprio prefeito.

Em cidades de maior porte, o servico de limpeza urbana apresenta, geralmente, uma
estrutura mais complexa incluindo um setor administrativo, uma area operacional® ¢ um setor
de transportes®® e, para contornar as dificuldades burocraticas da administragdo direta em seu
gerenciamento, muitas prefeituras utilizam o recurso de criar empresas publicas ou de
economia mista.

Apresentamos, a seguir, os fundamentos de uma politica publica municipal para uma
melhor adequagdo ao tratamento reservado ao meio ambiente e, especificamente, aos residuos

solidos urbanos, como importante instrumento de planejamento urbano.

2.3.1 A Politica Municipal do Meio Ambiente

Uma vez que a propria Constituicdo Federal confere, aos municipios, a competéncia
para “proteger o ambiente e combater a polui¢do em qualquer de suas formas”, consideramos
importante o estabelecimento de uma Politica Municipal do Meio Ambiente (PMMA) na
tentativa de regular a agdo do poder publico municipal com os cidaddos, instituigdes publicas
e privadas, relacionadas a preservagdo, conservacdo, defesa, melhoria, recuperagdo, uso
sustentdvel dos recursos naturais e controle para um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, respeitadas as competéncias em nivel federal e estadual (SOUZA et al, 2003)

A instituicdo de uma PMMA apresenta-se como um dos mecanismos do poder publico

local para definir diretrizes e estabelecer normas que regulamentem as questdes ambientais do

2 Abrangendo a coleta, a varrigdo e a disposicdo final.
¥ Normalmente encarregado da frota de veiculos (abastecimento e manutengio).



municipio. Tais acdes devem tentar sanar os problemas correlatos, dada a possibilidade maior
de pressdo e participacao social, uma vez que “o municipio € o espago territorial e a esfera de

. r . : ~ 25 »
governo mais proxima do cidadio

. Nao se trata apenas da preservacdo dos recursos
ambientais®®, mas de assegurar condi¢des de uma vida digna a toda a populagdo, buscando
garantir que parcelas da sociedade ndo sejam excluidas do processo de crescimento e
desenvolvimento dos municipios.

A FUNDACAO PREFEITO FARIA LIMA (1991) ressalta que uma PMMA, ao
considerar o meio ambiente como um patrimonio que deve ser protegido e garantido as
geragdes presentes e futuras, que busca a melhoria da qualidade de vida dos habitantes do
municipio, deve fundamentar-se em alguns principios norteadores para uma efetiva adequagao
do desenvolvimento do municipio com o meio ambiente. Esses principios sdo,
resumidamente, apresentados da seguinte maneira:

a) Um meio ambiente saudavel ¢ direito de todo cidaddao e o Poder Publico Municipal deve
garantir esse direito;

b) As agdes realizadas devem considerar a prevaléncia do interesse publico e ndo beneficiar
interesses particulares;

¢) As informagdes devem estar acessiveis para que todos os envolvidos possam ter efetiva
participagdo nas tomadas de decisao;

d) A participacdo da populag¢do, como um todo, na defesa e preservacdo do meio ambiente;

e) A priorizagdo das politicas sociais e a compatibilidade entre desenvolvimento econémico e
qualidade de vida;

f) A compatibilidade entre as politicas ambientais e as politicas de diversas areas (economia,
social, educacgdo, entre outras) nos varios niveis: federal, estadual e municipal.

Ao se atentar para esses principios norteadores, a politica ambiental de um municipio
aproxima-se de uma adequagdo do desenvolvimento municipal com o meio ambiente.

A instituicio de uma PMMA?’ geralmente cria um Sistema Municipal de Meio
Ambiente, sua estrutura de gestdo e os instrumentos a serem utilizados para atingir seus
objetivos.

Segundo Souza et all (2003), a estrutura de gestdo de uma PMMA ¢ constituida por

um Conselho Municipal de Meio Ambiente (6rgdo superior), um Departamento ou Secretaria

2 FUNDACAO PREFEITO FARIA LIMA. Politica Municipal de meio ambiente. Sio Paulo: CEPAM, 1991.

2 De acordo com o artigo 3°, V, da Lei n. 6938/81, recursos ambientai sdo: atmosfera, aguas interiores, superficiais e
subterrineas, os estuarios, o mar territoriais, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora.

270 artigo 181 da Constituigio Estadual de Sdo Paulo, fundamenta a criagio de uma PMMA estruturada através de uma lei
que considere as caracteristicas locais e regionais do municipio; a citada lei deve adequar-se as diretrizes gerais do plano
diretor e aos objetivos de desenvolvimento socioecondmico do municipio. (FERREIRA, 1998)



Municipal de Meio Ambiente (6rgdo central/executor) e Orgaos seccionais (6rgdos ou
entidades da Administragdo Publica Municipal, bem como fundagdes ligadas ao Poder
Publico).

As administragdes municipais podem, eventualmente, contar com o Fundo Municipal
de Meio Ambiente®® (FMMA), que tem como objetivo apoiar projetos destinados 4 utilizagio
racional e sustentdvel dos recursos naturais do municipio, bem como a manutengdo e
recuperacdo da qualidade ambiental, de acordo com as prioridades da PMMA.

Ao instituir o Fundo®, a prefeitura define suas fontes de recursos, que tanto
podem ter origem em outras instdncias da administragdo publica, como
podem eventualmente receber doagdes orcamentarias da iniciativa privada
ou de organizagdes ndo-governamentais nacionais ¢ internacionais.
(CARVALHO et al, 2005, p.5)

Outro fator deve ser considerado, na elaboracao de uma PMMA, a busca da formacgao
de parceiras com o objetivo de agregar instituicdes e entidades publicas e privadas de cunho
cultural e educativo, 6rgdos técnicos estaduais e federais®®, universidades e a coletividade para
que possam interferir, positivamente, nos rumos a serem tomados pelo municipio na
elaboracdo, implantacdo e execugdo desta politica ambiental em nivel municipal.

Os instrumentos adotados, para a implementacio de uma PMMA, incluem os
instrumentos de planejamento municipal (Plano Diretor, Codigo de Posturas, Lei de
Parcelamento, Uso e Ocupac¢ao do Solo, entre outros), os instrumentos de controle e
monitoramento (fiscalizagdo, licenciamento) e os instrumentos de viabilizagdo econdmica
(Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei de Orcamento Anual).

As dificuldades de implementacdo de uma PMMA estdo, diretamente, relacionadas as
possibilidades de uso de seus instrumentos.

(...) Na esfera do planejamento, a maior dificuldade estd na adequacdo dos
instrumentos a estrutura de gestdo, na falta de integrag@o entre eles e na falta
de qualificacdo profissional do corpo técnico. Esses sdo também problemas
dos instrumentos de controle e monitoramento. Porém, o que acaba
comprometendo o funcionamento do sistema como um todo ¢ a

7

insignificancia dos recursos financeiros que sdao destinados & gestao

28 A Constituigio Federal permite a criagio de fundo especial desde que autorizada por lei (artigo 167, inciso IX). A Lei
Federal n°® 4320/64, nos artigos 71 a 74, estabelece as normas gerais, de carater financeiro, que ddo amparo legal a criagdo de
fundos especiais, cujas receitas “se vinculam a realizagdo de determinados objetivos ou servigos”.
% Em geral, a criagio da PMMA, tem motivacdo de ordem econdmica. A lei de crimes ambientais (Lei n® 9605/98) em seu
artigo 73 combinado com o artigo 76 — determina que os valores arrecadados em pagamento de multas aplicadas pela
Prefeitura por infragdo ambiental sejam revertidas ao FMMA ou correlato. Caso este ndo exista, sua destinagao serd o Estado
ou a Unido.
30 Orgio técnicos federais: Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), Instituto Nacional do Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), entre outros;

Orgios técnicos estaduais: Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental (CETESB), Departamento de Aguas e
Energia Elétrica (DAEE), Departamento de Aguas e Esgoto (DAE), Secretaria do Meio Ambiente, Conselho Estadual do
Meio Ambiente (CONSEMA), entre outros.



ambiental — um reflexo do grau de prioridade da questdo ambiental nos
governos municipais. (SOUZA et al, 2003, p.72)

Quando um municipio ndo possui uma PMMA, ele deve se orientar pelos programas
oferecidos pelos 6rgdos ambientais das esferas federal e estadual que devido a sua amplitude,
muitas vezes, nao consideram as especificades de cada municipio, dificultando o atendimento

as demandas locais.

2.3.2 A Politica Municipal de Residuos Sélidos

r

A geragdo de residuos solidos, nas cidades brasileiras, ¢ um processo que ocorre
diariamente em quantidades e composigdes que variam conforme seu nivel de

desenvolvimento econOmico e seus diferentes extratos sociais.

Segundo Spozat (2003), as classes pobres, geralmente concentradas em bairros
periféricos, realizam um consumo mais comedido baseado em itens essenciais para sua
manutengdo e de sua familia’', consumindo uma menor quantidade de produtos com
embalagens descartaveis’> em comparagdo aos bairros centrais, condominios fechados
horizontais ou verticais, onde se concentram as classes com maior poder aquisitivo € o
consumo desses produtos ¢ mais comum e, portanto, a quantidade de materiais reciclaveis

gerados ¢ maior.

Considerando que, independentemente da classe social, o consumo ocorre em maior
ou menor grau’ e, portanto, a geragdo dos residuos solidos urbanos é uma realidade: os
sistemas de limpeza urbana sdo de competéncia municipal que deve promover a coleta, o
tratamento e a disposi¢ao final dos residuos solidos urbanos de forma correta e segura.
Entretanto, como relatado em D’Almeida e Vilhena (2000, p.10), esta ndo ¢ uma tarefa facil

devido a fatores como:

e limitagdes de ordem financeira, como orcamentos inadequados, fluxos de caixa
desequilibrados, tarifas desatualizadas, arrecadagdo ineficiente e inexisténcia de linhas

de crédito especificas;

31 SPOZAT (2003) em seu projeto “Dindmica social, qualidade ambiental e espagos intra-urbanos em Sio Paulo: uma analise
socio-espacial” apresenta um mapeamento que detalha disparidades sociais no espago urbano de Sdo Paulo, incluindo
diferengas nos padrdes de consumo, a fim de orientar futuras politicas ptblicas.

32 Jatas de aluminio, embalagens PET, copos plasticos, embalagens de produtos congelados, entre outros.

33 BARBOSA (2004, p.7) afirma que “o consumo ¢ uma atividade presente em toda e qualquer sociedade humana”



e deficiéncia na capacitag@o técnica e profissional;

e descontinuidade politica e administrativa;

e auséncia de controle ambiental.

Uma vez identificados, esses fatores devem ser superados e, para isso, 0 administrador

municipal deve contar com a estrutura administrativa e normativa do municipio e também

com a cooperacao da populagdo que pode contribuir, reduzindo os residuos sélidos gerados e

os acondicionando de forma adequada para posterior descarte.

Essa estruturagdo deve ser, adequadamente, utilizada para a elaboracdo de uma Politica

Municipal de Residuos Sélidos (PMRS)** que deve ter, por principio:

buscar o gerenciamento integrado de residuos solidos, através de agdes articuladas
entre o Poder Publico, agentes geradores de residuos, consumidores e
representantes da sociedade civil;

contemplar acgdes relativas ao adequado manejo de residuos solidos referentes ao
acondicionamento, coleta, armazenamento, transporte, tratamento e disposi¢ao
final;

minimizar a geracdo de residuos e implementar praticas de reaproveitamento e
reciclagem dos materiais;

responsabilizar agentes publicos e privados por danos causados pela pratica de
processos, ambientalmente, inadequados; e

recuperar areas degradadas pela disposi¢do inadequada de residuos solidos bem

como de materiais descartados.

Os objetivos de uma PMRS devem contemplar:

e a preservacao da saude humana, através do controle de ambientes insalubres
em areas de manejo e disposi¢ao final de residuos solidos;

e a recuperagdo de areas publicas degradadas, com a disposi¢do de residuos
solidos através de projeto ambiental e paisagistico;

e a erradicagdo do trabalho infantil pela inclusdo social das familias que
sobrevivem com a catacdo ou “garimpagem” do lixo;

e a conscientizacdo acerca do reaproveitamento dos residuos solidos

domiciliares, comerciais ¢ da construcao civil;

3% Para a formulagio dos principios e objetivos de uma PMRS utilizamos por base o Plano Municipal de Residuos Solidos da
cidade de Sao Paulo. Disponivel em <http://ww.saopaulo.gov.br>. Acesso em: 20 mai.2008.




a busca da minimizagdo da quantidade de residuos so6lidos gerados através de
campanhas educativas;

a promogdo de efetiva fiscalizagdo das agdes relacionadas aos residuos
solidos;

a implementacdo de um gerenciamento integrado de residuos so6lidos urbanos,

no municipio.

Juntamente com os principios € objetivos a serem propostos pela PMRS, faz-se

importante salientar os principais instrumentos a serem utilizados para a sua implementagao:

a apresentagdo de um Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos
para geradores de residuos determinados pelo poder publico municipal;

a utilizacdo de incentivos fiscais, tributarios e crediticios que estimulem a
reducdo e o desenvolvimento da tecnologia de tratamento dos residuos e seus
locais de disposi¢ao final;

a realizagdo de monitoramento ¢ a dissemina¢do de informagdes através da
Educag¢ao Ambiental;

a aplicagdo de penalidades disciplinares ¢ compensatérias para todos os

agentes envolvidos.

Para a implementacdo de uma PMRS ¢ necessdria a adocao de: instrumentos de

planejamento municipal representados pelo Plano Diretor do municipio; instumentos de

controle e monitoramento com a realizacio de fiscalizacdo e licenciamento; e dos

instrumentos de viabilizagdo econdmica representados pela Lei de Diretrizes Or¢camentarias e

Lei de Or¢amento Anual.

A partir do arcabouco tedrico apresentado acerca dos conceitos que envolvem as

politicas publicas de residuos so6lidos urbanos nas esferas federal, estadual e municipal,

observamos os principios e objetivos que constituem o PNRS, o PERS, o PMMA ¢ o PMRS.

O capitulo seguinte apresenta as politicas publicas municipais referentes aos residuos

solidos urbanos em Presidente Prudente-SP enfocando o Plano Diretor do municipio.
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3 POLITICAS PUBLICAS E RESIDUOS SOLIDOS URBANOS NO MUNICIPIO DE
PRESIDENTE PRUDENTE-SP

O presente capitulo trata das politicas publicas municipais referentes aos residuos
solidos urbanos em Presidente Prudente-SP enfocando o Plano Diretor do municipio.

A Constituicao Federal de 1988 fortaleceu os municipios para que, através de leis
organicas proprias, sejam competentes para a implementacdo de medidas cabiveis para a
protecdo ambiental com o objetivo de alcangar o pleno desenvolvimento de suas fungdes
sociais e garantir o bem-estar de seus habitantes.

A Lei Organica do Municipio tem carater organizador do governo local, dispondo
sobre: a estrutura, o funcionamento e as atribui¢des dos poderes Executivo e Legislativo; a
organizagdo e o planejamento municipal; o processo legislativo e a participacdo da populacao;
os bens e servicos locais; os interesses locais voltados a satide, saneamento, transportes,
educagao, uso e ocupagao do solo urbano; o Plano Diretor; o orcamento; o meio ambiente, os
consorcios intermunicipais € os conselhos municipais. (PREFEITURA MUNICIPAL, 1990)

Promulgada em 05 de abril de 1990 (e mais tarde alterada pela Resolucao n° 200, de
27 de marco de 1996), a Lei Organica do Municipio de Presidente Prudente, regulamenta, no
Artigo 184, secao Il — Do meio Ambiente, a responsabilidade do municipio com a
participagcdo efetiva da populagdo na preservagdo, conservagdo, defesa, recuperagdo e
melhoria do meio ambiente. A mesma lei, no Artigo 186, inciso I dispde que, cabe ao Poder
Publico, através de seus orgdos de Administracao Direta, Indireta ou Fundacional, a promogao
de uma politica urbana do Municipio, através de seu Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano, direcionado para a protecdo do meio ambiente, por meio da ado¢do de diretrizes
adequadas de uso e ocupacdo do solo urbano. Ainda, em seu inciso XIV, prevé a criacdo do
Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente, com o objetivo de definir a politica
municipal no que concerne a expansdo e desenvolvimento do municipio a preservagao e
defesa do meio ambiente, através da participacdo em estudos regionais visando a manutencao,
recuperacdo e conservacao da natureza.

Segundo a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 182, o Plano Diretor ¢ um
instrumento basico da politica municipal de desenvolvimento e ordenagdo da cidade, o qual
tem como objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir
o bem-estar de seus habitantes. Inclui-se na “politica de desenvolvimento urbano” a

habitagdo, o saneamento e os transportes urbanos (artigo 21, inciso XX) e na “ordenacao da



cidade”, o planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacao do solo urbano
(artigo 30, inciso VIII).

O municipio de Presidente Prudente-SP ndo apresenta, em seu quadro normativo ou
em seu programa de governo™, uma Politica Municipal de Meio Ambiente ou uma Politica
Municipal de Residuos Sélidos. Entretanto, o poder publico faz uso da legislagdo municipal
no que diz respeito ao meio ambiente e, por conseqiiéncia, aos residuos solidos urbanos com
base na sua Lei Orgénica e em um intrumento normativo de planejamento municipal: o Plano

Diretor.

3.1 O Plano Diretor e sua relacio com os residuos sélidos urbanos em Presidente

Prudente-SP

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU) ¢ uma lei municipal cujo
objetivo bésico ¢ ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes. Sua obrigatoriedade passou a ser imposta com a promulgagdo da
Constituicao Federal de 1988 que, em seus artigos 182 e 183, trata da politica urbana.

Entretanto, a obrigatoriedade da elaboracdo de planos diretores municipais, para
cidades com mais de vinte mil habitantes imposta pela Constituicdo Federal de 1988, tendo
seus artigos 182 e 183 regulamentados pelo Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257, de 10 de julho
de 2001), foi recebida sem grande preocupacao pelos municipios paulistas no momento de sua
promulgacao.

O motivo, segundo Braga (1995), era a existéncia de imposi¢ao semelhante datada de
1967 pela Lei Estadual n® 9.842°°. Tal lei determinava a obrigatoriedade da elaborago de um
Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado — PDDI a todos os municipios paulistas
estabelecendo a proibicao de auxilio financeiro aqueles que nao cumprissem a, citada,
determinagao estadual.

A elaboragdo de um PDDI visava o planejamento como um instrumento eficiente de

gestdo publica municipal para a melhoria da qualidade de vida da populagao.

3% Conforme observado adiante, no capitulo cinco da presente pesquisa, o municipio de Presidente Prudente-SP ao longo de
suas varias administragdes publicas municipais ndo tem apresentado um plano ou programa especifico para a questdo dos
residuos sélidos urbanos.

36 Conhecida como Lei Organica dos Municipios, posteriormente alterada pelo Decreto-lei n° 09, de 31 de dezembro de 1969.



Em funcao da Lei Estadual n® 9.842/67, em 1969, o municipio de Presidente Prudente-
SP contava com seu primeiro PDDI elaborado pelo Centro de Pesquisas e Estudos
Urbanisticos da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sdo Paulo.

Ao analisar o PDDI de Presidente Prudente de 1969, Nunes (2002) observa que a
unica citag@o sobre os residuos solidos urbanos refere-se as areas atendidas pela coleta de lixo
domiciliar encontra-se expresso no vol.Il, capitulo cidade, p.332, da seguinte forma :

Na prancha n° 60 é apresentada a area servida pela coleta do lixo domiciliar,
que abrange a parte da cidade mais adensada. Os pontos de despejo do
material removido sdo vdarios, sendo parte do mesmo distribuido a
chacareiros para criagdo e engorda de porcos.

Vale ressaltar que, apesar do municipio de Presidente Prudente-SP ter se adiantado a
uma imposi¢ao federal e elaborado seu primeiro Plano Diretor, com dezenove anos de
antecedéncia, o tratamento dos residuos s6lidos urbanos, seu manejo adequado em termos de
acondicionamento, transporte e disposigio final, ndo eram prioridades’ para os
administradores publicos municipais da época em questao.

No caso do antigo®™ PDDU do municipio de Presidente Prudente-SP, instituido pela
Lei Complementar n° 29, de 31 de julho de 1996, observa-se uma maior preocupagao
ambiental relacionada aos residuos s6lidos urbanos influenciada pela Lei Organica Municipal,
promulgada em 05 de abril de 1990, e alterada e atualizada pela Resolucdo n°® 200, de 27 de
marco de 1996, que na Se¢ado I — Do meio ambiente, artigo 186, inciso XIII, expressa que:

Cabe ao Poder Publico, através de seus orgdos de Administragdo Direta,
Indireta ou Fundacional:

- autorizar o Municipio a criar dispositivos e instrumentos que visem ao
reaproveitamento de residuos urbanos domésticos e todxicos, através de
usinas de compostagem e de incineracdo, de acordo com sua classificagio;
promover a coleta seletiva de lixo, incentivando a populagdo a dispor os
residuos sdlidos ndo-biodegradaveis em coletores especiais, visando a
reciclagem e reaproveitamento desses materiais.

Nesse sentido, ressaltamos que o Plano Diretor de 1996 demonstrou a disposicdo de
apontar sugestoes para a solugdo de problemas decorrentes da gerag¢do e adequada disposi¢ao
final de residuos solidos urbanos, conforme pode ser observado na Secdo XI — Da politica
ambiental, artigo 30, que trata dos objetivos basicos referentes a politica ambiental:

X — implantar a coleta seletiva do lixo urbano;
XI — dar destino, tecnicamente adequado, ao lixo urbano.

37 Informagdes obtidas junto a antigos funcionarios da prefeitura municipal de Presidente Prudente. Mais detalhes no capitulo
5 da presente pesquisa.

38 A ultima revisdo e atualizagio do Plano Diretor de Presidente Prudente ocorreu em janeiro de 2008, devido a isso a anélise
da relag@o entre residuos sélidos urbanos e o Plano Diretor do municipio até 2007 sera realizada com base no Plano Diretor
de 1996.



O Plano Diretor de 1996, em seu artigo 31, estabelece que a politica ambiental do
municipio devera comtemplar diretrizes e programas sobre:

I — preservacdo e recuperacdo das areas verdes, dos fundos de vale, das
minas e nascentes, corregos, riachos e rios do municipio;

(...)

III — controle da poluicdo da agua, do ar, do solo e a sonora;

IV — controle da erosdo, da fauna e das areas de prote¢ao permanente;

V — controle de produtos quimicos, de residuos nucleares e outros
potencialmente poluidores;

VI - sistema de coleta, destinacdo e processamento do lixo.

Entretanto, ¢ importante ressaltar que preocupag¢dao com os residuos solidos urbanos,
no municipio, expressa na elaboracdo do Plano Diretor de 1996 representou o inicio de uma
mudan¢a de atitude em relagdo ao tema tratado mas que apenas ganhou contornos mais
tangiveis a partir de Inquérito Civil* (Processo n® 003/96) instaurado pelo MPESP, através da
PJMAPP.

Ao analisarmos o andamento do citado Inquérito Civil, encontramos alguns dados
interessantes que reforcam o fato de que a administragdo municipal ndo considerava a questao
dos residuos solidos urbanos como prioridades, em sua gestao.

Tal afirmacdo encontra respaldo na resposta oficial enviada pela Prefeitura Municipal
de Presidente Prudente, através de sua Secretaria de Obras e da PRUDENCO, a solicitagao de
esclarecimentos acerca do lancamento de residuos solidos urbanos, sem tratamento ou sele¢ao
prévia, em fundos de vale existentes na periferia da cidade, realizada pela Promotoria do Meio
Ambiente:

O executivo pretende [...] implantar uma politica eficiente no setor, através
de efetiva fiscalizagdo e aplicacdo de multas aos infratores. Estuda-se ainda,
a elaboracdo de leis que coibam praticas que possam comprometer a
qualidade de vida da populacdo prudentina. [...] A questdo da preservagio
das condigdes ambientais foi tratada como prioridade pelo Novo Plano
Diretor do Municipio(ver lei n°029/96). [...] cabe ressaltar que, muito
embora as questdes ligadas a preservagdo do meio ambiente permeiam todo
o processo da formagdo social prudentina, elas somente tomam a forma de
prioridade politica dos governantes a partir da constatagao dos efeitos sobre
o meio ambiente e quando das pressdes da sociedade organizada.
(MINISTERIO PUBLICO, Processo n° 003/96, vol.1, fls.45-47)

Fica evidente que a administragdo municipal da época esclarece que as agdes voltadas
a formulacdo de politicas publicas especificas, para a questdo ambiental e tratamento e

disposicao de residuos solidos urbanos, passam a ter espago no poder Executivo municipal a

39 Processo n° 003/96 instaurado pela Promotoria do Meio Ambiente de Presidente Prudente com o fim de esclarecer fatos
divulgados na imprensa escrita do municipio acerca dos langamentos de residuos sélidos a céu aberto sem tratamento.



partir do momento em que a sociedade passa a se manifestar através de uma representacao
organizada e que, anterior a esse processo, mesmo tendo conhecimento dos danos ambientais
oriundos da forma inadequada de manejo dos residuos sélidos, pouco ou nada fora feito em
termos de politicas especificas para equacionar o problema.

No mesmo oficio, a Prefeitura Municipal reconhece sua morosidade quando afirma
que: “Tardiamente, no inicio dos anos 90" [grifo nosso], o Executivo Municipal se
encarregou de propor politicas oficiais sobre o tema, contratando técnicos que atuam na area.”
(MINISTERIO PUBLICO, Processo n° 003/96, vol.1, fls.48)

As respostas oficiais dadas pela Prefeitura Municipal de Presidente Prudente para os
questionamentos propostos pela Promotoria do Meio Ambiente acerca da forma como os
residuos solidos sdo gerenciados no municipio, podem ser explicados quando confrontados
com depoimentos recolhidos em entrevistas realizadas com antigos funcionérios publicos
municipais que, de forma unanime, afirmaram que anterior a 1990, ndo havia a preocupacao
com questoes ambientais, os projetos e programas relacionados aos residuos sélidos urbanos
gerados consistiam em varri¢do das ruas, coleta dos residuos dispostos nas calgadas pelos
proprios moradores e disposicdo em dreas erodidas e em fundos de vale para posterior
aterramento.

Em entrevista a Secretaria de Obras de Presidente Prudente‘“, o Diretor Administrativo
(ha 8 anos no setor) e o Encarregado de Transportes (ha 18 anos no setor) foram unanimes ao
afirmarem sobre a inexisténcia de um programa ou planejamento especifico para os residuos
solidos urbanos, no municipio, que privilegiasse uma agdo diferente da simples coleta e
posterior aterramento.

Em entrevista realizada com a ocupante do cargo de Secretaria da Educagdo e Cultura
do municipio na década de 90** essa afirmou que, desde o inicio de suas atividades na
Prefeitura Municipal de Presidente Prudente no ano de 1966, ndo houve nenhum programa ou
politica publica municipal especifica para a questdo ambiental, envolvendo os residuos
solidos urbanos. Segundo a entrevistada: “- Era um tabu. Nao se falava em coleta seletiva ou
reciclagem de materiais. Nao tinhamos essa preocupacao e nem éramos educados para isso.”

Em consulta a Secretaria de Administragdo da Prefeitura Municipal de Presidente
Prudente®, solicitamos copias de leis e decretos municipais referentes a questio ambiental e

aos residuos sélidos urbanos. Os dados obtidos, apenas, reforcam as informagdes constantes

40 A observagio refere-se 4 Lei Orgnica Municipal, promulgada em 05 de abril de 1990

“! Entrevista realizada na Secretaria de Obras de Presidente Prudente no dia 06/03/2007 as 09:30 horas.
42 Entrevista realizada na residéncia da entrevistada no dia 21/03/2007 as 11:00 horas.

4 Consulta realizada na Secretaria de Administragdo no dia 30/03/2007 as 09:00 horas



nos paragrafos anteriores: a preocupagdao ambiental com os residuos sélidos passa a fazer
parte das agdes do executivo e legislativo municipal, a partir da promulgacdo da Lei Organica
Municipal no ano de 1990.

Devido a falta de preocupagdo, por parte da Prefeitura Municipal, com os problemas
ambientais agravados em funcdo do langcamento de residuos sélidos urbanos sem nenhum
controle sanitario e ambiental, a Promotoria de Justica do Meio Ambiente de Presidente
Prudente (PJMAPP) através de acdo publica ambiental movida pelo Ministério Publico do
Estado de Sao Paulo (MPESP), no dia 10 de julho de 1997, assinou com a Prefeitura
Municipal de Presidente Prudente e com a PRUDENCO, um Termo de Compromisso de
Ajustamento — TCA, em que a administragdo municipal e a PRUDENCO comprometem-se a
adquirir, instalar e operar um incinerador de residuos provenientes da area de saide e uma
usina de compostagem e reciclagem de lixo, assim como proceder a limpeza e o cercamento
de areas utilizadas como deposito de lixo e recuperar as antigas areas usadas como lixdes. No
caso de ndo cumprimento dos termos acordados, os responsdveis estariam sujeitos a multas
diarias.

Nesse sentido ressaltamos que, mais importante que as especificacdes contidas no
Plano Diretor de 1996, a imposicao das acdes por parte da PJIMAPP foi, efetivamente, a
responsavel pelas atividades municipais que culminaram num maior cuidado em relacao as
antigas 4areas de disposicdo final dos residuos coletados, com sua recuperagdo e
reaproveitamento como espacos de recreacdo, a incineragdo dos residuos dos servicos de
saude e a designagdo de areas especificas para serem utilizadas como bolsdes para o entulho
gerado na construgao civil.

As alteracdes ocorridas, na forma como a administragdo publica municipal procedeu,
para o atendimento de parte das exigéncias feitas pela PIMAPP serdo tratadas no capitulo
cinco, quando enfocaremos o modelo de gerenciamento de residuos solidos adotado pelo
municipio de Presidente Prudente-SP.

Vale ressaltar que no periodo que se seguiu ao ano de 1990, a partir da institui¢ao da
Lei Organica do Municipio, leis e decretos municipais foram criados para normatizar
determinados aspectos do manejo dos residuos solidos urbanos. Tais registros de legislagao

municipal envolvendo os residuos solidos urbanos sao tratados no item a seguir.



3.1.1 Leis e Decretos municipais: a atencio dispensada aos residuos solidos urbanos em

Presidente Prudente-SP

Segundo a propria administragdo municipal, a preocupagdo com o tratamento
inadequado dispensado aos residuos sélidos urbanos passa a ter énfase a partir da Lei
Organica do Municipio, datada de 1990. Ao pesquisar os acervos municipais junto a
Secretaria de Administragdo Municipal, setor de Atos e Oficios e também no site oficial da
Prefeitura Municipal em Consulta de Leis e Decretos Municipais, elaboramos a tabela 2 (p.
40) com a preocupagdo de apresentar de maneira sistematica e por ordem de promulgagao, as
manifestagdes municipais colocadas em plano formal através de leis e decretos municipais
referentes especificamente aos residuos s6lidos urbanos.

Podemos considerar que dada a falha na conscientizacdo, por parte da administracao
publica municipal, acerca das questdes ambientais, agravadas pelo inadequado manejo
dispensado aos residuos so6lidos urbanos, as normatizagdes promulgadas a partir de 1990 e
com maior énfase apods a assinatura do TCA em 1997, buscaram impor alternativas para
compensar a falta cometida pelas administragdes anteriores.

Entretanto, como observado no capitulo cinco da presente pesquisa, que aborda o
gerenciamento dos residuos so6lidos no municipio de Presidente Prudente-SP, muito do que foi
estipulado, especificamente em relagdo aos residuos solidos urbanos, em Leis e Decretos
municipais aprovadas pela Camara Municipal e sancionadas pelo Prefeito Municipal ainda
ndo se tornaram realidade apesar da especificidade das leis e decretos que impdem, no caso de
descumprimento das mesmas, penalidades aos infratores de acordo com a legislacao vigente.

O caso da implantacdo da coleta seletiva no municipio ¢ um bom exemplo.

Instituida na Lei n°® 4.001/1994 com a determinagdo do uso de sacos plasticos de cores
distintas e padronizadas para a separacdao do lixo organico, a coleta seletiva ndo chegou a ser
implantada no periodo que se seguiu até a promulgacao da Lei Municipal n® 5.660/2001.

A Lei Municipal n® 5.660/2001 por sua vez, em seu artigo 8°, expressa que a
PRUDENCO (empresa responsavel pelos servicos de coleta de lixo e varricdo) promovera a
coleta seletiva, classificagdo e venda dos materiais coletados, em todo o territorio municipal.

Salientamos que até o momento, agosto de 2008, a empresa PRUDENCO permanece
responsavel pelo servico de coleta de lixo, varricdo e disposi¢do final dos residuos so6lidos

urbanos atuando na coleta regular realizada no municipio e em seus distritos.



Tabela 2 — Leis e decretos municipais referentes aos residuos solidos urbanos do municipio de
Presidente Prudente — 1990/2008

Lei Orgéanica do Municipio
de Presidente Prudente, de
05 de abril de 1990

-alterada e atualizada pela Resolugdo n°200, de 27 de margo de 1996, destina a
secdo II, do capitulo II, do titulo VI, as consideragdes sobre o meio ambiente,
estipulando no art.184, paragrafo tinico, as atribui¢des do municipio com vistas
a assegurar a efetivacdo do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. O artigo 186, inciso XIII expressa que cabe ao poder publico criar
dispositivos para a coleta seletiva, reciclagem e reaproveitamento do lixo
urbano.

Lei n° 3.976, de 23 de junho
de 1994

-dispdes sobre a obrigatoriedade das lanchonetes localizadas em traillers de
manterem recipientes para lixo. Em seu artigo 1°, § unico, expressa que os
recipientes deverdao obedecer ao programa municipal de reciclagem, caso este
esteja implantado.

Lei n® 4.001,
agosto de 1994

de 30 de

- instiui a coleta seletiva do lixo industrial, comercial e residencial com a
utilizacdo de sacos plasticos para seu acondicionamento em cores distintas para
separar o lixo organico do lixo inorganico.

Lei n° 4.136, de 23 de junho
de 1995

- dispdes sobre a obrigatoriedade da instalacao de latdes de lixo nos pontos de
onibus.

Lei Complementar n® 029,
de 31 de julho de 1996

- institui o Plano Diretor do Municipio de Presidente Prudente. Na Se¢do XI,
artigo 30, incisos X e XI, enfoca a coleta seletiva e o destino tecnicamente
adequado ao lixo urbano como objetivos referentes a politica ambiental.

Lei n° 5.190, de 02 de
dezembro de 1998

- regulamentada pelo Decreto n° 14.306, de 19 de setembro de 2000, dispoe
sobre o servi¢o de recolhimento de entulhos. Expressa que o servigo de coleta
e remocdo de entulhos deve ser realizado por empresas particulares cadastradas
na at. Municipal de Assuntos Vidrios e Cooperagdo em Seguranca Publica.

Lei n°® 5.295, de 14 de julho
de 1999

- normatiza a coleta de lixo no municipio. Estipula que os critérios para a
coleta de lixo sdo estabelecidos pela empresa que prestar servigos a Prefeitura
Municipal ou pelo setor competente da municipalidade.

Lei complementar n® 72, de
30 de agosto de 1999

- disciplina a limpeza nos imoéveis, o fechamento de terrenos nao-edificados, a
construgdo de passeios, a remoc¢ao de entulhos e a disposicao dos residuos no
municipio e da outras providencias.

Lei n°® 5.574, de 06 de abril
de 2001

- cria o programa de coleta seletiva de lixo nas escolas municipais de
Presidente Prudente e da outras providéncias.

Lei Municipal n°® 5.660, de
08 de novembro de 2001

- dispde sobre a coleta seletiva e a reciclagem dos residuos solidos a ser
implantada sob a orientagdo do Poder Executivo e da outras providéncias. Em
seu artigo 8°, expressa que a PRUDENCO promoverd a coleta seletiva,
classifica¢do e venda dos atérias em todo o territorio municipal.

Lei n°® 6.032, de 18 de junho
de 2003

- torna obrigatoria a separacdo de residuo reciclavel em condominios com mais
de dez unidades residenciais ou comerciais

Lei n° 6.093, de 22 de
setembro de 2003

- dispde sobre a inclusdo de “Estudos Basicos Sobre Tratamento e Destinagdo
do Lixo” no curriculo das escolas municipais de Presidente Prudente e da
outras providéncias.

Lei n° 6.096, de 29 de
setembro de 2003

- institui a coleta seletiva interna de papel reciclavel nos orgdos da
Administragdo Publica Direta e Indireta da Prefeitura Municipal de Presidente
Prudente e da outras providencias. Enfatiza, em seu artigo 2°, que o resultado
da venda dos materiais serd encaminhado ao Fundo Social de Solidariedade do
municipio.

Decreto n° 17.184, de 17 de
margo de 2005

- dispde sobre o gerenciamento dos residuos de servicos de saude no municipio
e da ouras providéncias. O artigo 1° estabelece que o proprio gerador passa a
ser responsavel pelo gerenciamento dos residuos de servigos de satde, desde
sua geracdo até a disposicdo final.

Lei Complementar n°® 151,
de 19 de janeiro de 2008.

- institui o Plano Diretor do Municipio de Presidente Prudente revisado e
atualizado.

Portaria n° 075, de 19 de

fevereiro de 2008

- determina que todos os 6rgdos municipais destinem seus materiais reciclaveis
para a COOPERLIX.

Fonte: Secretaria da Administracdo da Prefeitura Municipal de Presidente Prudente,
entrevista realizada em 30/03/2007. Site oficial da Prefeitura Municipal de Presidente Prudente,
disponivel em <http://www.presidenteprudente.sp.gov.br/LeisDecretos/>. Acesso em: 8§ mai.2008.

Organizado pela autora




A coleta seletiva44, em Presidente Prudente-SP, ¢ realizada pela COOPERLIX,
cooperativa de trabalhadores formada por ex-catadores do lixdo municipal, e a atuacdo da
PRUDENCO, como parceira do Projeto de Politicas Publicas/FAPESP, faz-se através do
apoio técnico-operacional com a viabilizacdo de um motorista ¢ um caminhao cedido durante
a semana para utilizagdo na COOPERLIX e um funcionario disponibilizado para auxiliar no
gerenciamento da mesma.

A Prefeitura Municipal de Presidente Prudente apdia a COOPERLIX com a cessdo de
um motorista e um caminhao as quartas-feiras para o trabalho de coleta seletiva nos bairros e
também com a constru¢ao da sede da cooperativa cedida pelo regime de comodato, além do
apoio da Secretaria de Assisténcia Social junto aos cooperados e seus familiares, assunto

tratadocom maiores detalhes no capitulo 6 da presente pesquisa.

3.1.2 Revisao e atualiza¢ao do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Presidente

Prudente-SP

O planejamento municipal deve considerar as caracteristicas de cada cidade,
respeitando suas especificidades e complexidades.

Assim, o Plano Diretor ¢ elaborado para organizar ou (re)organizar espacialmente a
cidade, regulando o ordenamento territorial, a ocupag¢do do espaco, o zoneamento € as
constru¢des do municipio. “Essa (re)organizagdo, teoricamente [grifo nosso], busca maior
justica social, melhoria na qualidade de vida dos cidadaos e racionalizacao do uso do espaco.”
(TOMAS e FERREIRA, 2003, p.2)

O Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001) estabelece em seu capitulo III, artigo 40, § 1°,
que o Plano Diretor deve ser aprovado por lei municipal e ser parte integrante do processo de
planejamento municipal; devendo, o plano plurianual, as diretrizes or¢amentarias € o
orgamento anual incorporarem as diretrizes e as prioridades, nele, contidas. Acrescenta ainda,
no § 3° que a lei que instituir o Plano Diretor devera ser revista, pelo menos, a cada dez anos.

A auséncia do Plano Diretor, sua inadequacao a realidade do municipio ou a sua ndo-
implantacao eclodem na falta de um controle ordenado do crescimento da cidade, agravando
problemas sociais urbanos como areas segregadas, verticalizacdo excessiva, surgimento de

favelas e periferias sem infra-estrutura, entre outros.

* A coleta seletiva no municipio de Presidente Prudente-SP ¢ realizada pela COOPERLIX, sua formagio e implantagdo ser4
discutida com maiores detalhes no capitulo seis da presente tese.



Dai a importancia de um planejamento municipal elaborado e implementado de forma
séria e responsavel e, considerando o processo continuo de crescimento da cidade, surge a
necessidade de reavali¢do dos planos, ja existentes, através de debates, revisdo e atualizacao
formalizada pelos Poderes Legislativo e Executivo municipais.

Disso, decorre o fato de que, a partir de 14 de novembro de 2006, iniciaram-se as
reunides para revisao e alteragdo do Plano Diretor culminando na aprovagao da Lei
Complementar n° 151, de 10 de janeiro de 2008, que dispde sobre a Lei do Plano Diretor do

Municipio de Presidente Prudente.

3.1.2.1 O processo adotado

O Estatuto da Cidade (Lei Federal n° 10.257/2002), ao regulamentar os artigos 182 e
183 da Constituicao Federal de 1988, institui a obrigatoriedade da elaboracao do Plano
Diretor, aprovado por lei municipal as cidades enquadradas® no artigo 41, incisos I, II, III, IV
eV.

De acordo com as diretrizes expressas no Estatuto, a gestdo das cidades deve se dar
democraticamente, através de debates e audiéncias publicas, conforme expresso no capitulo
II1, artigo 40:

§ 2° O plano diretor devera englobar o territorio do municipio como um
todo.

§ 3° A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada
dez anos.

§ 4° No processo de elaboragdo do plano diretor e na fiscaliza¢do de sua
implementagdo, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirao:

I — a promocdo de audiéncias publicas e debates com a participacdo da
populagdo e de associagdes representativas dos varios segmentos da
comunidade;

II — a publicidade quanto aos documentos ¢ informag¢oes produzidos;

IIl — o acesso de qualquer interessado aos documentos e informacdes
produzidos.

A fim de garantir o cumprimento do estipulado no Estatuto da Cidade, a Prefeitura
Municipal de Presidente Prudente iniciou no dia 14 de novembro de 2006, a primeira reunido,

de uma série de trés reunides, para fazer a revisao e alteracdo do Plano Diretor do municipio.

4 Cidades com mais de vinte mil habitantes, integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas, onde o Poder
Pablico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos no § 4° do art. 182 da Constituicdo Federal, integrantes de areas
de especial interesse turistico; e inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto
ambiental de ambito regional ou nacional.



Com isso, a Prefeitura Municipal, através do Decreto n® 17.303, de 23 de maio de 2005,

regulamentou os estudos para as alteracdes do Plano Diretor vigente.

Para a realizagcdo dessas reunides, considerando a necessidade da participacdo de toda

a coletividade, a Prefeitura Municipal através do Decreto n° 17.569, de 10 de outubro de

2005, nomeou a Comissdo Permanente para a elaboracdo e adaptacdo do Plano Diretor de

Presidente Prudente constituida da seguinte maneira:

I — Membros do poder executivo:

Representante da Secretaria de Administragao

Representante da Secretaria Municipal de Satude e Vigilancia Sanitéria

Representante da Secretaria Municipal de Educacao

Representante da Secretaria Municipal de Cultura e Turismo

Representante da Secretaria Municipal de Meio Ambiente

Representante da Secretaria Municipal de Esportes

Representante da Secretaria Municipal de Planejamento, desenvolvimento Urbano e
Habitacao

Representante da Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos

Representante da Secretaria Municipal de Assuntos Vidrios e Cooperagdo em
Seguranga Publica

Representante da Assessoria Juridica e Legislativa

Representante da Assessoria de Imprensa

Representante do Gabinete do Prefeito

Representante da Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Representante da Secretaria Municipal de Informatica

Representante da Secretaria Municipal de Finangas

II — Membros da sociedade civil

Representante do Conselho Municipal de Planejamento

Representante do Conselho Municipal de Satde

Representante do Conselho Municipal da Pessoa Portadora de Deficiéncia
Representante da Associagdo Comercial e Empresarial de Presidente Prudente
Representante da Associacdo dos Engenheiros, Arquitetos e Agronomos de Presidente
Prudente

Representante da Associagao dos Contabilistas



e Representante da Ordem dos Advogados do Brasil 29* subsecc¢ao

e Representante do Instituto dos Arquitetos do Brasil

e Representante do Conselho Municipal de Educagao

e Representante do Conselho Municipal da Assisténcia Social

e Representante da Camara Municipal

e Representante do Conselho das Associacdes de Moradores de Presidente Prudente

e Representante do Sindicato da Industria da Construg@o Civil do Estado de Sao Paulo

e Representante da Associagdo Paulista de Cirurgides Dentistas — Regional de
Presidente Prudente

e Representante do Conselho Regional de Medicina

e Representante do Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia de Sdo
Paulo

e Representante da Universidade do Oeste Paulista

e Representante da Universidade Estadual Paulista

e Representante da Institui¢ao Toledo de Ensino

e Representante Intersindical

A constituicdo da Comissdo Permanente busca obedecer ao Estatuto da Cidade, artigo
40, § 4° inciso I, ao garantir representantes dos varios segmentos da sociedade para os
debates envolvendo a reformulacao e melhoria das leis que compdem o Plano Diretor. Dessa
forma, o poder publico enfatiza o aspecto da democratizagdo, ao garantir a participacdo das
entidades representativas da sociedade, no processo de planejamento municipal.

Segundo entrevista a membros da Comissdo Permanente, as primeiras reunides
versaram a respeito de aspectos técnicos com propostas apresentadas por profissionais da
Secretaria Municipal de Planejamento nas areas de arquitetura, urbanismo e engenharias civil
e cartografica e seguiram a seguinte ordem:

- primeira reunido, ocorrida no dia 14 de novembro de 2006, os técnicos da Secretaria
Municipal de Planejamento apresentaram propostas para alteragdes das leis do Perimetro
Urbano e do Sistema Viario, do Codigo de Normas para Edifica¢des, do Uso e Ocupagao do
Solo e do Plano Diretor.

- segunda reunido, realizada no dia 21 de novembro de 2006, os técnicos da Secretaria
Municipal de Planejamento apresentaram as propostas para as leis do Sistema Viario, do

Codigo de Normas para Edificagdes e do Uso e Ocupacgdo do Solo.



- terceira reunido, realizada no dia 28 de novembro de 2006, os técnicos da Secretaria
Municipal de Planejamento apresentaram as propostas para as leis de Parcelamento do Solo e
do Plano Diretor™.

Apo6s a realizacdo das reunides, as propostas de alteracdo das leis que compdem o
Plano Diretor foram disponibilizadas no site oficial da Prefeitura Municipal de Presidente
Prudente*’, para conhecimento dos interessados.

No dia 30 de outubro de 2007, durante a realizagdo da primeira audiéncia®® publica
promovida pela Camara Municipal, definiu-se que as audiéncias publicas, realizadas nos dias
06, 13 e 14 de novembro de 2007, ocorreriam nos principais bairros da cidade: Conjunto
Habitacional Ana Jacinta, Jardim Everest e Vila Furquim, respectivamente.

Durante o processo de reformulacdo do Plano Diretor, o aspecto da transparéncia foi
preservado, com a disponibilizagdo ao publico das propostas de alteragcdo elaboradas e com as
audiéncias publicas divulgadas pela imprensa local, convidando os municipes interessados em
participar.(anexo A)

Bidone (1999, p.45) afirma que a participacdo citadina coloca a sociedade em contato
com o Estado e acarreta “o fortalecimento de praticas politicas e de constitui¢do de direitos
que transcendem os processos eleitorais e seus frequentemente ambiguos e/ou contraditérios
reflexos sobre a cidadania”.

Entretanto, apesar do convite aberto a populagdo, poucos municipes participaram das
reunides e das audiéncias publicas realizadas®, conforme observou o vereador José Rocha
Sobrinho em entrevista concedida & imprensa local, em 2006 e o reporter Nei Oliveira,
durante audiéncia ptblica, em 2007°". (anexo B)

Com o encerramento das audiéncias publicas constituiu-se uma comissao para revisar
o projeto do Plano Diretor encaminhado ao Legislativo pelo poder Executivo composta por
vereadores, técnicos da Secretaria Municipal de Planejamento e Habitagdo, o Procurador
Estadual e representantes da sociedade civil.

Ao término desse processo, o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Presidente
Prudente-SP, revisado e atualizado, foi publicado para conhecimento publico no dia 19 de

janeiro de 2008, com as seguintes leis que o compdem:

“ Disponivel em: <http://www.presidenteprudente.sp.gov.br/lernoticia.asp?cod=678>. Acesso em: 19 mai.2008.

Y Disponivel em: <http://www.presidenteprudente.sp.gov.br/geo/planodiretor/pd2006.doc>. Acesso em: 19 mai.2008.

8 Jornal Oeste Noticias, quarta-feira, 31 de outubro de 2007, caderno Local, p.1.3.

4 Bidone (1999) e Villaga (2005) explicam a que a pratica participativa em uma sociedade depende de seu grau de
consciéncia acerca da importancia de sua contribui¢ao para a tomada de decisdes relacionadas ao planejamento municipal.

50 Jornal Oeste Noticias, quarta-feira, 29 de novembro de 2006, caderno Local, p. 1.3.

5! Jornal Oeste Noticias, quarta-feira, 31 de outubro de 2007, caderno Local, p. 1.3.




e Lei Complementar n° 151/2008 — Plano Diretor

e Lei Complementar n° 152/2008 — Normas para Edificacdes

e Lei Complementar n° 153/2008 — Zoneamento do Uso e Ocupagao do Solo
e Lei Complementar n° 154/2008 — Parcelamento do Solo

e Lei Complementar n° 155/2008 — Sistema Viario Basico

Entretanto, de acordo com nossa andlise, poucas alteragdes acerca dos residuos solidos
urbanos foram realizadas no novo Plano Diretor e em relagdo as demais leis complementares
(Normas para Edificagdes, Zoneamento do Uso e Ocupacdo do Solo, Parcelamento do Solo e
Sistema Viario Basico) podemos afirmar que permanecem com seus conteudos, praticamente,

inalterados.

3.1.2.2 O novo Plano Diretor e as alteracoes relacionadas aos residuos solidos urbanos

Ao analisarmos o Plano Diretor de 2008 revisado e atualizado, constatamos que
antigo Plano Diretor (1996) tratava na Secdo XI, artigo 30, incisos X e XI, da coleta seletiva e
o destino, tecnicamente, adequado ao lixo urbano como objetivos referentes a politica
ambiental.

O atual Plano Diretor apresenta os mesmos objetivos constantes no plano anterior
dessa vez editados na secdo XII — Da politica ambiental, artigo 35, incisos X e XI, e
acrescenta, aos seus objetivos basicos, o inciso XVI — elaborar o Plano de Gestao em
Residuos Soélidos. Acrescenta, ainda, no artigo 36, inciso XV — contemplar diretrizes e
programas de controle e implantagdo do Plano de Gestdo em Residuos Solidos.

Assim, observamos que a administragdo publica municipal, ao (re)elaborar o Plano
Diretor, considerou o momento atual que evidencia uma maior preocupagao com questdes
ambientais relacionadas aos residuos solidos urbanos e o fato da elabora¢ao de um Plano de
Gestao em Residuos Solidos constar como objetivo basico no Plano Diretor indica que a
Prefeitura Municipal admite ndo ter, ainda, um planejamento adequado para tal atividade.

Em func¢do desse fato, deixa em aberto uma diretriz basica para a politica de
desenvolvimento urbano a ser estabelecida, regulamentada e colocada em pratica no decorrer
dos préximos cinco anos quando, por determina¢do do artigo 49 do Plano Diretor de 2008,

nova revisdo e atualizacdo devem ser realizadas.






4 GERENCIAMENTO INTEGRADO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

O presente capitulo aborda as fases do pensamento sobre o gerenciamento integrado
de residuos s6lidos, os modelos de gerenciamento e ainda, para uma melhor compreensao
acerca das questdes que o envolvem, faremos uma abordagem sobre a origem e classificagao
dos residuos soélidos.

O gerenciamento integrado de residuos sélidos urbanos ¢ um conjunto articulado de
acOes normativas, operacionais, financeiras ¢ de planejamento que uma administragdo publica
municipal desenvolve para coletar, segregar, tratar e dispor o lixo de sua cidade.
(D’ALMEIDA ¢ VILHENA, 2000)

Acrescentamos a necessidade de considerar as questdes ambientais, sanitarias,
econdmicas e sociais envolvidas nesse processo. Em outras palavras: gerenciar os residuos
solidos de forma integrada demanda trabalhar esses aspectos com o planejamento das agdes
técnicas e operacionais do sistema de limpeza urbana, integralmente, procurando auxiliar na
elaboracdo de politicas publicas voltadas para o equacionamento de tal questao.

O Manual de Gerenciamento Integrado de Residuos Soélidos>* acrescenta que:

(...) € o envolvimento de diferentes 6rgdos da administragdo publica e da
sociedade civil com o propésito de realizar a limpeza urbana, a coleta, o
tratamento e a disposi¢do final do lixo, elevando assim a qualidade de vida
da populacdo e promovendo o asseio da cidade, levando em consideracao as
caracteristicas das fontes de produgao, o volume e os tipos de residuos para a
eles ser dado tratamento diferenciado e a disposi¢do final técnica e
econdmica dos cidaddos e as peculiaridades demograficas, climaticas e
urbanisticas locais.

Segundo D’Almeida & Vilhena (2000), gerenciar o residuo solido urbano de forma
integrada significa:
e Limpar o municipio por meio de um sistema de coleta e transporte adequados e tratar
o residuo utilizando tecnologias compativeis com a realidade local;
e Ter consciéncia de que todas as agdes e operacdes, envolvidas no gerenciamento,
estdo interligadas, influenciando umas as outras;
e Qarantir destino, ambientalmente, correto e seguro para os residuos;

e (Conceber modelo de gerenciamento apropriado para o municipio.

32 Manual de Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos disponivel em:
<http://www.resol.com.br/cartilha4/gerenciamento/gerenciamento.asp>. Acesso em: 22 mai.2008.




Complementando os dizeres de D’Almeida e Vilhena (2000), podemos afirmar que
uma adequada estratégia direcionada a organizar e dar condigdes de trabalho aos catadores
presentes nos lixdes dos municipios deve estar presente entre os representantes do poder
publico municipal.

Ainda, no caso dos residuos so6lidos urbanos, deve-se considerar que a quantidade e a
qualidade do residuo gerado em uma localidade, decorrem do tamanho da populagdo e de suas
caracteristicas socio-econdmicas e culturais, bem como do grau de urbaniza¢do e dos hébitos
e costumes vigentes, em que cada um dos envolvidos — os moradores, membros das atividades
econdmicas (comércio, industria, prestacdo de servicos), as Organizacdes Nao-
Governamentais (ONGs), o setor publico, enfim, toda a populacao local tem papel decisivo

nesse processo.

Quanto as acdes consideradas prioritarias para um modelo de gerenciamento integrado
de residuos so6lidos, D’Almeida e Vilhena (2000) afirmam que, deve-se coletar todo o residuo
solido gerado e de responsabilidade da Prefeitura Municipal e dar uma destinagdo final
adequada para todo o montante coletado, buscando formas de segregagdo e tratamento que
respondam, positivamente, a requisitos ambientais e econdmicos. Consideram ndo menos
importante, fazer campanhas e implantar programas para a conscientizagdo da populagdo e

incentivar medidas objetivando diminuir a geragdo de residuos no municipio.

4.1 As fases do pensamento sobre o gerenciamento integrado de residuos solidos

Savi (2005) considera importante identificar trés fases da evolugdo do pensamento
acerca do gerenciamento integrado de residuos so6lidos, fases que ocorreram, primeiramente,
nos paises desenvolvidos, mas que expandiram para o restante do mundo, dada a importancia

de sua adocgao e apoio oferecidos aos paises, ainda, em desenvolvimento.

Durante a primeira fase, que prevaleceu at¢ meados de 1970, a questdo ambiental
ainda ndo se colocava como uma preocupacdo comum, da mesma maneira que era dada pouca
aten¢do ao bem-estar ecologico. Os residuos urbanos eram compostos, em grande parte, por
materiais organicos € seu manejo, por parte da administracao publica, consistia na coleta e o

transporte dos mesmos até sua disposicao final, em lixdes. A disposicdo final dos residuos,



por sua vez, obedecia a critérios como a localizagao (afastada da malha urbana ou aterramento

de vogorocas) sem a preocupacao com os danos ambientais causados.

Demajorovic (1995) acrescenta que, outra caracteristica da época era a de ndo
considerar qualquer iniciativa que buscasse a diminui¢cdo na geragao dos residuos, nas demais

etapas do processo produtivo, resultando no aumento do volume final de residuos.

A partir da Conferéncia das Na¢des Unidas Sobre Meio Ambiente Humano realizada
em Estocolmo, Suécia, em julho de 1972, amplia-se a conscientizagdo, entre os representantes
de varios paises participantes, acerca das ameagas da civilizagdo industrial-tecnolédgica -
desertificagdo, destruicdo da camada de ozonio, entre outros, € que 0s recursos naturais sao
limitados -, passando a questdo da segurancga ecoldgica a ser outra importante preocupagao
das Nagdes Unidas, juntamente, com as demais: busca pela paz, preserva¢do dos direitos

humanos e desenvolvimento eqiiitativo.

Considerada como um marco historico, na politica ambiental internacional, a
Conferéncia de Estocolmo™ enfatiza que, ao reconhecer que cada individuo tem o direito de
viver em um ambiente de qualidade tém-se,entdo, o dever de sua conservagdo continua. E o

que consta do Principio 1 da Declaragdo de Estocolmo®, a saber:

O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e a
condi¢cdes de vida satisfatorias em um ambiente cuja qualidade lhe
permita viver com dignidade e bem-estar. Ele tem o dever solene de
proteger ¢ melhorar o meio ambiente para as geragdes presentes e
futuras.

A Declaragdo sobre o Ambiente Humano, mais conhecida por Declaracao de
Estocolmo, foi enfatica ao sustentar que geragdes presentes e geracdes futuras devem
reconhecer a importancia do meio ambiente saudavel e zelar pela sua manutencdo. Contudo,
deve-se salientar que sua publicagdo foi fruto de uma série de debates sobre os riscos
inerentes a degradagdo ambiental que comecaram nos anos de 1960, de maneira esparsa e

apenas dez anos depois conseguiram certa densidade, culminando na Conferéncia de

Estocolmo (1972).

3A primeira Conferencia Mundial sobre o0 Meio Ambiente Humano, realizada em Estocolmo, em 1972, reuniu chefes e
representantes de governo de 113 paises, no sentido de estabelecer uma visdo global e principios comuns que privilegiassem
a orientagdo a humanidade para a preservacdo e conservagio da natureza. (OLIVEIRA, 2002)

> Disponivel em: http://www.mma.gov.br/estruturas/agenda21/_arquivos/estocolmo.doc>. Acesso em: 20 jun.2008.




Mais tarde, em 1975, os paises membros da Organizagdo para Cooperagao e
Desenvolvimento Economico (OCDE) priorizaram o tratamento em relacao ao gerenciamento

de residuos solidos na seguinte ordem:
e Redugdo da geracdo de residuos;
e Reciclagem™ do material;
e Incinera¢io’® com reaproveitamento de energia;
e  Disposicdo em aterros sanitarios.

Temos, dessa forma, caracterizada a segunda fase do processo de evolucdo do
pensamento acerca do gerenciamento integrado de residuos sélidos em que, segundo Savi

(2005, p.59):

(...) a recuperagao e reciclagem dos materiais sdo metas prioritarias na
politica de gestdio de RSU. Estabelecem-se novas relagdes entre
consumidores finais e setores produtivos, e entre distribuidores e
consumidores, para garantir pelo menos o reaproveitamento de parte dos
residuos.

Percebe-se que os agentes sociais € econdmicos envolvidos, tanto no processo de
geracdo, quanto no consumo e descarte dos residuos, sdo chamados a se conscientizar do

problema e contribuir para sua atenuacao.

Lima (2001 apud Guimaraes, 2003, p. 90) reforca essa percep¢ao ao afirmar que:

[...] a década de 1970 figura como um marco de emergéncia de
questionamentos e manifestagdes ecologicas, em nivel mundial, que
defendem a inclusdo dos problemas ambientais na agenda do
desenvolvimento das nagOes ¢ das relagdes internacionais como um todo.
Tais preocupagdes refletem a percep¢do de um conflito crescente entre a
expansdo do modelo de crescimento econdmico, de base industrial, ¢ o
volume de efeitos desagregadores sobre os ecossistemas naturais. O conjunto
de impactos ambientais, até entdo percebido como residuos inofensivos do
progresso ¢ da expansdo capitalista, passa assumir uma nova dimensao, ¢ a
despertar aten¢do, interesse € novas leituras.

35 A reciclagem dos residuos solidos apresenta como resultado uma prevengdo no sentido de se evitar que os mesmos sejam
queimados ou simplesmente dispostos, podendo-se diminuir os espagos destinados ao aterro sanitario, além de recuperar
energia e recursos naturais criando um maior uso para os proprios produtos.

% A recuperagio de energia por incineragdo ¢ uma solucdo de crescente importancia para os residuos solidos. Nesta
alternativa de reaproveitamento, os residuos sélidos sdo convertidos em energia na forma de vapor, sendo usadas para girar
turbinas que produzem eletricidade ou geram calor. A incineracdo apresenta-se como uma alternativa viavel, podendo em
muitos casos substituir os combustiveis fosseis ou a energia nuclear, significando uma grande contribuigdo para a
conservagdo dos recursos ndo-renovaveis do Planeta.



Demajorovic (1995) salienta que, o final da década de 1980 marca o estabelecimento
de novas prioridades relacionadas a gestdo de residuos, especialmente nos paises

desenvolvidos, caracterizando a terceira fase do processo evolutivo.

Em 1980, o Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) publicou
um documento intitulado “Uma estratégia mundial para a conserva¢dao” em que se reafirmava
uma visao critica do modo de desenvolvimento adotado pelos paises industrializados. Alguns
anos depois, em 1987, a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel das Nagdes Unidas publicou o Relatorio Brundtland com o titulo “Nosso futuro
comum” que apontava a incompatibilidade entre o desenvolvimento sustentavel e os padrdes
de consumo vigentes. O mesmo documento define desenvolvimento sustentdvel como “(...)
aquele que ‘satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das geragdes

futuras de suprir suas proprias necessidades (...)".

Dessa forma, temos colocado a questdo de que héa a necessidade de preocupagdo com
os residuos gerados, desde o inicio do processo produtivo e que se estende, por todas as etapas
da cadeia produtiva, propondo-se a reutilizacdo e o reaproveitamento maximo possivel desses

materiais antes da disposi¢cdo em aterros sanitarios.

Contudo, um importante passo foi dado em 1992 com a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD/UNCED) realizada na cidade
do Rio de Janeiro (Brasil). Também chamada de Cupula da Terra, contou com a participagao
de 175 paises e 102 chefes de estado e de governo, ficou mais conhecida como Rio-92 e teve
como um dos seus principais objetivos o de propor um modelo de desenvolvimento
comprometido com a preservacdo da vida no planeta. Cumprindo com tal objetivo, foram
produzidos varios documentos em que, o maior e mais importante deles foi a Agenda 21
considerada um importante documento, em que sdo propostas as bases para a¢des em nivel
global com objetivos, atividades, instrumentos e necessidades de recursos humanos e
institucionais, integrando o modelo de desenvolvimento e de consumo, satde, saneamento,
educacdo, legislacdo, parceiras e recursos financeiros, buscando alcangar o desenvolvimento

sustentavel a médio e longo prazo. (SAVI, 2005)

A Agenda 21”7 constitui um importante documento, quando em seu Capitulo 21,

dispde sobre o manejo, ambientalmente saudavel, dos residuos solidos e questdes, a ele,

7 A Agenda 21 trata-se de um volume composto de 40 capitulos com mais de 800 paginas, um detalhado programa de agio
em matéria de meio ambiente e desenvolvimento, dividido em quatro se¢des: a) dimensdes sociais e econdmicas; b)
conservagdo e gestdo dos recursos para o desenvolvimento; c) fortalecimento do papel dos principais grupos sociais; d) meios



relacionadas em que ficam estabelecidos alguns topicos relativos aos residuos solidos e seu
gerenciamento. Barbieri (2000) e Savi (2005) acrescentam que a se¢do II, do Capitulo 21,
aponta algumas propostas ou areas-programas para os problemas inerentes a geragdo e

descarte dos residuos sélidos, sdo elas relativas a:
e Reducdo do volume de residuos na fonte;
e Reaproveitamento direto sob a forma de um produto;
e Extracdo dos residuos de substancias uteis para usos determinados;
e Reaproveitamento de matérias-primas;
e Transformacgao dos residuos através de tratamentos fisicos, quimicos e bioldgicos;

e Promocdo de praticas de disposi¢ao final de residuos de forma, ambientalmente,

segura;
e Recuperagdo de areas degradadas; e
e Ampliacdo da cobertura dos servicos relacionados com residuos.

Podemos observar que tais propostas estdo interligadas e se apéiam mutuamente, o
que nos leva a crer que devem estar integradas com a finalidade de se constituir uma ampla
estrutura, ambientalmente, saudével para o manejo dos residuos sélidos urbanos, o que acaba

por convergir na dire¢do de um gerenciamento integrado. (BARBIERI, 2000)

Nota-se que, desde o final do século passado, a preocupagao com o meio ambiente e
sua conservacao vém assumindo posicoes de destaque entre os varios governos de diferentes
paises e que, os problemas relacionados a geracdo e descarte final dos residuos solidos passa a
ser uma das prioridades, nas vdrias discussdes e debates que envolvam o desenvolvimento
econdmico e social das nag¢des. No entanto, ¢ importante frisar que todos os agentes
econdmicos e sociais estao envolvidos neste processo e devem se conscientizar de seu papel e

contribuicao ao debate.

Assim, a pratica do gerenciamento integrado implica na busca continua por parceiros,
especialmente junto as liderancas da sociedade e das entidades importantes na comunidade,

para comporem o sistema. Também ¢ preciso identificar as alternativas tecnoldgicas

de implementagdo.A Agenda 21 ndo é uma agenda ambiental e sim, uma agenda para o desenvolvimento sustentavel, e seu
objetivo final € a promogdo de um novo modelo de desenvolvimento.



necessarias para reduzirem os impactos ambientais decorrentes da geragdo de residuos, ao

atendimento das aspiracdes sociais € aos aportes economicos que possam sustenta-lo.

4.2 Modelos de gestiao de residuos sélidos urbanos

O gerenciamento integrado de residuos solidos envolve diferentes oOrgdos da
administracdo publica e da sociedade civil, na busca por um conjunto de a¢des adequadas ao

processo de geragdo, acondicionamento, coleta, transporte e disposicao final dos residuos.

Lima (2001) contribui com nossa pesquisa ao afirmar que gerenciar os residuos de
forma integrada ¢ articular agcdes normativas, operacionais, financeiras e de planejamento que
uma administracdo municipal desenvolve, sempre apoiada em critérios sanitdrios, ambientais
e econdmicos, para coletar, transportar e dispor o lixo de uma cidade, ou seja: ¢ acompanhar,
de forma criteriosa, todo o ciclo dos residuos; da geracdo a disposi¢do final, empregando as
técnicas e tecnologias mais compativeis com a realidade local, buscando assegurar um
ambiente saudavel.

Tais agdes normativas, operacionais, financeiras e de planejamento, devem ser
estipuladas de acordo com a situagdo de cada municipio, de forma racional para que a sua

execuc¢ao seja realizada de maneira integrada.
Jardim (1998, p.12) afirma que:

A execugdo das acdes planejadas, de forma racional e integrada, leva a
um gerenciamento adequado de lixo, um dos servicos municipais de
maior visibilidade por seus efeitos imediatos, representa boa aceitagao
da administracdo municipal por parte da populagdo, assegura saude ¢
bem-estar e significa economia de recursos publicos, além de vir ao
encontro de um desejo maior que € a melhoria da qualidade de vida da
geragao atual e das futuras e a conservagao do meio ambiente

Cada etapa, que compode o gerenciamento integrado, deve ser considerada para analise
e avaliacdo, atuando em conjunto para que haja a maximizacao da utilizacdo dos recursos
disponiveis causando o minimo de impacto ambiental pois, o problema do lixo ou o manejo,
ambientalmente sauddvel de residuos solidos deve ir muito além da simples disposi¢@o final
ou de seu reaproveitamento por métodos seguros de reciclagem.

E importante enfatizar que para o verdadeiro gerenciamento integrado de residuos

solidos urbanos, devemos atentar para os Modelos de Gestdo de Residuos So6lidos como um



conjunto de referéncias politico-estratégicas, institucionais, legais, financeiras e ambientais

capazes de orientar a organizagao do setor responsavel.

O conceito de gestdo de residuos so6lidos abrange atividades referentes a tomada de
decisdes estratégicas com relagdo aos aspectos institucionais, administrativos, operacionais,
financeiros e ambientais, enfim, a organizacdo do setor para esse fim, envolvendo politicas,

instrumentos e meios. (LIMA, 2001)

O termo, gerenciamento de residuos solidos urbanos, refere-se aos aspectos
tecnologicos e operacionais da questdo, envolvendo fatores administrativos, gerenciais,
econdmicos, ambientais ¢ de desempenho: produtividade e qualidade, por exemplo, e
relaciona-se a prevencao, redugdo, segregagdo, reutilizacdo, acondicionamento, coleta,
transporte, tratamento, recuperagdo de energia e destinag¢do final de residuos solidos. (Projeto

BRA/92/017, 1996 apud LIMA, 2001, p.21)

Segundo Lima (2001), sdo elementos indispensaveis na composi¢cao de um modelo de

gestao de residuos solidos:

e O reconhecimento dos diversos agentes sociais envolvidos, identificando os papéis, por

eles desempenhados, promovendo a sua articulagao;

e A consolidagdo da base legal necessdria e dos mecanismos que viabilizem a

implementacdo das leis;

e Os mecanismos de financiamento para a auto-sustentabilidade das estruturas de gestao e

do gerenciamento;

e A informagdo a sociedade empreendida, tanto pelo poder publico quanto pelos setores

produtivos envolvidos, para que haja um controle social;

e Um sistema de planejamento integrado, orientando a implementacdo das politicas publicas

para o setor.
Os modelos de gestdo de residuos solidos apresentam-se da seguinte maneira™®:

a) Modelo de Gestdao Convencional — representa qualquer municipio que tenha
incorporado, aos seus servicos, a prestagdo dos servigcos de limpeza urbana

desenvolvendo um modelo préprio, conforme pode ser observado na figura 3 (p.56):

58 Mais informagdes acerca dos Modelos de Gestdo de Residuos Solidos podem ser encontrados em LIMA, J. D. de. Gestéo
de residuos solidos no Brasil. Rio de Janeiro:ABES, 2001.
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Figura 3 - Modelo de Gestao convencional
Fonte: Lima (2001, p.23)

b) Modelo de gestio com privatizagdo — representa qualquer municipio que tenha os
servicos de coleta e disposicdo dos residuos realizados por empresas contratadas,

conforme figura 4:
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Figura 4 - Modelo de Gestao com privatizacao
Fonte: Lima (2001, p.23)



c¢) Modelo de Gestao Participativa — representa a participagdo da populagdo no
desenvolvimento do or¢camento anual ou plurianual, através de conselhos ou
comunidades, onde, o poder publico considera suas sugestdes e analisa as atividades
relacionadas aos Servicos de Limpeza Urbana para optar acerca das alternativas e
solugdes aos problemas existentes; participagdo numa gestao significa “compartilhar o
planejamento e a acdo”; a gestdo publica participativa envolve a sociedade civil no
processo de decisdo e administracdo de tudo que ¢ publico com a discussdo sobre o

que deve ser investido e avaliacdo dos resultados, conforme figura 5:
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Figura 5 - Modelo de Gestdo Participativa
Fonte: Lima (2001, p.24) e Jacobi (2006)
Modificado pela autora

d) Modelo de Gestdo com Compartilhamento na Destinacdo Final — representa um
modelo em que a gestdo dos residuos solidos, no que tange a coleta e transporte dos
materiais, ¢ responsabilidade de cada prefeitura e o compartilhamento se da apenas em

uma fase da Limpeza Urbana, normalmente na destinagdo final, conforme figura 6

(p.58):
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Figura 6- Modelo de Gestao Compartilhada
Fonte Lima (2001, p.24)

Uma vez definido um modelo basico de gestdo de residuos solidos, contemplando
diretrizes, arranjos institucionais, instrumentos legais e mecanismos de sustentabilidade, entre

outras questdes, deve-se criar uma estrutura para o gerenciamento integrado dos residuos.

4.3 Lixo e residuos solidos: pressupostos basicos

Percebemos que, normalmente, tanto no uso popular quanto no uso técnico diario, as
defini¢cdes de lixo e residuo solido sao tratadas como sindnimos. No entanto, lixo e residuo
solido ndo devem ser confundidos, como se fossem a mesma coisa. Existem certas diferencas
que sdo importantissimas para o uso adequado de tais termos e que, uma vez esclarecidas,
terdo um peso muito grande para o enfrentamento do problema em torno de sua geragdo e
descarte.

Enquanto o lixo ¢ tudo aquilo que sobrou de uma atividade humana e que ¢ descartado
sem que lhe sejam atribuidos qualquer tipo de valor, os residuos sélidos sdo aqueles rejeitos e
sobras das atividades humanas que podem ser reutilizados, reaproveitados e/ou reciclados
tendo uma agregacdo de valores econdmicos, sociais € ambientais. (LOGAREZZI, 2004)

Grimberg (2005, p.11), contribui para ressaltar as diferengas entre lixo e residuo da
seguinte maneira:

[...] restos de alimentos, embalagens descartadas, objetos inserviveis quando
misturados de fato tornam-se lixo e seu destino passa a ser, na melhor das



hipoteses, o aterro. Porém, quando separados em materiais secos e umidos,
passamos a ter residuos reaproveitaveis ou reciclaveis. O que ndo tem mais
como ser aproveitado na cadeia do reuso ou reciclagem, denomina-se rejeito.
Nao cabe mais, portanto, a denominagdo de lixo para aquilo que sobra no
processo de produgdo ou de consumo. [...] A clareza na compreensdo destes
conceitos é o que permite avangar na constru¢do de um novo paradigma que
supere, inclusive o conceito de limpeza urbana.

Por fim, Demajorovic (1995, p.68) enfatiza que:

[...] residuos solidos diferenciam-se do termo ‘lixo’ porque, enquanto este
ultimo ndo possui qualquer tipo de valor, ja que ¢ aquilo que deve apenas ser
descartado, aqueles possuem valor econdmico agregado, por possibilitarem
(ou estimularem) o reaproveitamento no proprio processo produtivo.

Dessa forma, podemos destacar que a utilizagdo do termo “residuo solido”, reforca a
idéia de reutilizagdo ou reciclagem, tdo cara a uma sociedade preocupada com o meio
ambiente e seu papel frente a essa realidade.

Podemos definir residuos solidos como materiais heterogéneos resultantes das
atividades humanas que podem ser, parcialmente utilizados ou re-utilizados, gerando
economia de recursos naturais, pois poupam as matérias-primas virgens.

Segundo a NBR™ 10.004/2004, os residuos sélidos podem ser definidos como:
“aqueles residuos em estados solidos e semi-solidos, que resultam de atividades da
comunidade de origem: industrial, doméstica, hospitalar, comercial, de servigos, de varricdo e
agricola”.

Contudo, apesar de Grimberg (2005) afirmar que, quando tais residuos se encontram
misturados a outros materiais inserviveis, faz-se necessaria a sua disposicio® em valas ou
aterros e o termo mais adequado seria a palavra lixo, devemos considerar que mesmo aqueles
restos e rejeitos que sdo coletados em caminhdes de limpeza publica e que sdo dispostos a céu
aberto, nos chamados lixdes, ainda ndo podem ser classificados simplesmente como lixo pois,
mesmo em tais condigdes, ainda encontramos grupos de pessoas que buscam materiais
serviveis para auferir algum tipo de renda e sobrevivéncia®'.

Para a maioria das pessoas, entretanto, o problema da geracdo de residuos ¢
solucionado no momento em que o caminhao coletor recolhe os sacos com o lixo, deixados

em frente as suas casas pois, grande parte da populacdo ainda ndo se conscientizou sobre a

% Norma Brasileira Registrada

8 Muitos trabalhos académicos utilizam o termo “disposi¢do final” para referir-se ao local em que o lixo recolhido ¢
depositado e, posteriormente, recoberto por uma camada de terra, como se todo o processo estivesse, enfim, se encerrado.
LOGAREZZI (2004), afirma que, mesmo em aterros sanitarios adequadamente estruturados, os problemas ambientais
perduram por décadas: a geragdo de poluentes liquidos como o chorume (altamente toxico) ¢ de poluentes gasosos como o
metano (gas provocador do efeito estufa)

5! Essas pessoas que buscam materiais serviveis entre o lixo disposto a céu aberto sdo identificadas por MAGERA (2003)
como catadores ou garimpeiros do lixo.



gravidade da inadequada disposicao desses residuos ou, em muitos casos, ndo encontrou

alternativas mais adequadas para os residuos, gerados em seus lares.

4.3.1 A classificacao dos residuos solidos

O Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (D’Almeida e Vilhena, 2000) aliado aos

conceitos apresentados pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, através da

NBR 10.004/87, ¢ em sua nova versdao, emitida em 2004, oferece uma caracteriza¢ao dos

residuos de acordo com suas varias formas:

Por sua natureza fisica: a) seco - composto pelos papéis, plasticos, metais, couros
tratados, tecidos, vidros, madeiras, isopor, cerdmicas, porcelanas, espuma, cortiga,
entre outros; b) molhado - composto por restos de comida, alimentos estragados,
cascas e bagacos de vegetais, entre outros;

Por sua composi¢do quimica: a) organico — composto por toda a matéria organica
descartada, como restos de alimentos, borra de café, folhas , entre outros; b)
inorganico — composto por matéria inorganica como metais € materiais sintéticos;

Por sua periculosidade: a) classe I — perigosos — apresentam risco a saude publica ou
ao meio ambiente por apresentar as propriedades de inflamabiliade, corrosividade,
reatividade, toxicidade e patogenicidade; b) classe II A — ndo inertes — apresentam as
propriedades de combustibilidade, biodegradabilidade ou solubilidade; c) classe II B —
inertes — ndo apresentam constituinte algum solubilizado em concentragdo superior ao

padrao de potalidade de aguas.

Outra importante maneira de classificar o residuo sélido, leva em consideragdo sua

fonte geradora. Tal classificacdo, fundamenta-se em D’Almeida e Vilhena (2000) e em

Teixeira (2001), e possui grande significado ndo s6 em termos de tipificagdo do residuo, mas

também no que se refere a responsabilizacdo sobre o mesmo, e pode ser apresentada da

seguinte maneira:

e Residuos Solidos Domiciliares (RSD): residuos gerados nas residéncias e
composto, predominantemente, por restos de alimentos, embalagens, restos de

varri¢ao, papéis, objetos inutilizados, entre outros;



e Residuos Sélidos Comerciais e de Servigos (RCS): residuos gerados em lojas,
entrepostos, supermercados, restaurantes, escritorios € que, em geral, podem
conter materiais semelhantes aos RSD, porém em quantidades maiores e
tipicas da atividade desenvolvida no local;

e Residuos Soélidos Industriais (RSI): residuos gerados em fabricas, usinas,
manufaturas em geral, cujos materiais variam em fun¢do do tipo de industria e
do processo de producao empregado;

e Residuos Soélidos de Servigos de Saude (RSS): residuos gerados em hospitais,
clinicas, laboratorios, postos de saude, consultérios médicos, odontologicos,
veterindrios € que possam conter materiais perigosos (infectantes, toxicos) ou
nao, dependendo do setor de geracao;

e Residuos de Limpeza Publica (RLP): gerados a partir de varricido de
logradouros, atividades de poda e capina, podendo conter diversos tipos de
materiais organicos e inorganicos;

e Residuos Soélidos Volumosos (RSV): residuos gerados pela populagdo que, em
fun¢do do volume, necessitam de uma coleta diferenciada como, por exemplo,
moveis, eletrodomésticos, pneus, entre outros;

e Residuos de Construgao Civil e Demoli¢do (RCD): residuos gerados na
construgdo, reforma ou demoli¢do de edificacdes ou obras de infra-estrutura
urbana;

e Residuos de Terminais de Transporte (RTT): residuos gerados em portos,
aeroportos, terminais rodovidrios e ferroviarios que, embora semelhantes aos
RSD ou RCS, podem veicular doengas provenientes de outras cidades, Estados
e paises;

e Residuo Nuclear (RN): composto por bastdes de combustivel radioativo
originados nas usinas nucleares;

e Residuo Agricola (RA): resultado de atividades ligadas a agropecuaria,
envolvem desde as embalagens de agrotoxicos e adubos até residuos de
manutencdo mecanica e industrial e do processo de agroquimicos na

fruticultura.

Ainda, segundo os autores citados, na maioria dos municipios brasileiros, a

responsabilidade pelo manuseio e destinacdo de um determinado residuo, bem como pelas



conseqiiéncias decorrentes de seus impactos, cabe ao agente gerador do mesmo, sempre
obedecendo as normatizagdes vigentes. Assim, o seu adequado acondicionamento e
armazenamento permanecem, de modo geral, sob a responsabilidade da propria populagdo.

Entretanto, ¢ comum que, no caso dos residuos so6lidos domiciliares e dos residuos
oriundos da limpeza publica, do comércio e dos terminais de transporte, a administracao
publica municipal assuma, parcialmente, essa responsabilidade junto ao cidaddo, através da
pratica da coleta, do transporte e de sua disposi¢do final, algumas vezes arcando com os
custos envolvidos mas, na maioria dos casos, optando pela cobranga de taxas especificas para
a realizagdo de tais tarefas.

Dessa forma, segundo Teixeira (2001), surge a denominacao de Residuos Solidos
Urbanos (RSU): a associa¢do de diferentes tipos de residuos solidos que ficam sob a
responsabilidade da administragdo publica municipal, englobando um conjunto de residuos
gerados nas cidades e que tenham um manuseio compativel entre si. O citado autor exclui,
dessa associacao, os residuos solidos gerados na industria, na construgao civil e nos servigos
de satide® pois, ainda que gerados em instalagdes localizadas na area urbana, demandam
procedimentos especificos e permitem que seus geradores sejam, facilmente, identificados e
responsabilizados pelo seu manuseio e destinagao final.

E importante ressaltar que, independentemente de assumirem a responsabilidade pela
totalidade dos residuos so6lidos, a administragdo ptblica municipal deve estabelecer normas e
procedimentos para seu manuseio e destinacdo, a fim de minimizar os impactos causados por
todos uma vez em que, se tratando de residuos solidos, a sua condi¢do de degradabilidade
pode trazer impactos nocivos ao meio ambiente, caso ndo sejam, devidamente, gerenciados.

Segundo Lima (2001, p.32-33), os residuos solidos urbanos sdo constituidos de
substancias:

e Facilmente degradaveis: restos de comida, sobras de cozinha, folhas,
capim, cascas de frutas, animais mortos e excrementos;

e Moderadamente degradaveis: papel, papeldo e outros produtos
celulodsicos;

o Dificilmente degradaveis: trapo, couro, pano, madeira, borracha, cabelo,
pena de galinha, ossos e plasticos;

e Nao degradaveis: metal ndo-ferroso, vidro, pedras, cinzas, terra, areia e
ceramicas.

52 Em alguns municipios brasileiros, a prefeitura municipal, através de contratos de prestagdo de servigos junto a
empresas particulares ou de economia mista, acaba por responsabilizar-se pela coleta e destino final dos residuos
dos servigos de saude.



Quando os residuos solidos urbanos sao dispostos diretamente sobre o solo, passam a
constituir um grave problema sanitdrio, uma vez que favorecem a proliferagdo de doengas
através da infestacdo de insetos e roedores que atuam como transmissores de enfermidades
causadas pelo contato com agentes contaminados.

Ao serem coletados e separados, para que possam voltar ao processo de producao
substituindo as matérias-primas virgens, temos a mobilizacdo de um elo na cadeia de
transformagdo que permite o reaproveitamento e também a reciclagem de materiais que,
como veremos nos capitulos 5 e 6, além do aspecto positivo para o meio ambiente, possibilita
a geracao de renda para os envolvidos no processo.

Dessa forma, torna-se importante verificar o gerenciamento de residuos solidos
urbanos no municipio de Presidente Prudente-SP e apreender as formas adotadas pela

administracdo publica municipal, assunto tratado no capitulo a seguir.



As coisas do universo devem se




5 GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS EM PRESIDENTE
PRUDENTE-SP

Dada a importancia do conhecimento acerca das formas como Presidente Prudente-SP,
ao longo de suas administragcdes publicas, tem tratado as questdes relacionadas aos residuos
solidos urbanos, o presente capitulo apresenta uma abordagem acerca da evolugdo historica e
situacdo atual do gerenciamento de residuos soélidos urbanos no municipio, bem como as
etapas de operacionalizacdo adequadas a um gerenciamento integrado de residuos sélidos
urbanos e o que ocorre em Presidente Prudente-SP.

Compreender a maneira como a administragdo publica do municipio de Presidente
Prudente tem gerenciado os residuos solidos urbanos ¢ fundamental para o desenvolvimento
da presente pesquisa.

O conhecimento acerca da maneira como a administragdo publica municipal tem, no
decorrer dos anos, enfrentado a situagdo de aumento na geragdo de residuos solidos urbanos e
a necessidade de tomar providéncias quanto as formas de coleta e disposicdo final dos
mesmos, contribui para o entendimento da situacao atual em que se encontra essa questao.

Dessa forma, no presente capitulo aborda-se as formas adotadas pelas administragdes
publicas municipais, desde sua instalagdo como municipio em 1923 até agosto de 2008, no
tocante as questdes relacionadas ao gerenciamento dos residuos sélidos urbanos. Apresenta
ainda uma pesquisa apontando, em ordem cronologica, os locais utilizados para a disposi¢ao
final dos residuos solidos coletados pelo servigo de coleta regular do municipio ao longo dos
anos e a situacdo em que se encontra na atual administracdo publica municipal.

As informacdes utilizadas, para essa sistematizacdo cronoldgica, foram obtidas através
de pesquisas realizadas nos trabalhos de Abreu (1972), Spésito (1983), Amorim (1993),
Mazzini (1997), Mileski (2006) e Henares (2006). Contamos, também, com dados fornecidos
pela PRUDENCO, depoimentos de pessoas proximas a administragdo publica municipal que
j& atuaram ou ainda atuam como funciondrios; e pesquisa de campo para conhecimento dos
locais e registro fotografico.

Ainda, por ser um aspecto de extrema importancia, a contribuicdo da Promotoria de
Justica do Meio Ambiente e a conseqiliente assinatura do Termo de Compromisso de
Ajustamento sdo abordados como fatores relevantes para um maior comprometimento acerca
da atengdo dispensada aos residuos sélidos urbanos por parte da Prefeitura Municipal de

Presidente Prudente.



5.1 Evolucio histdrica e situacio atual do gerenciamento de residuos solidos urbanos em

Presidente Prudente-SP

A logica da ocupagdo da malha urbana do municipio de Presidente Prudente-SP ¢ um
fator importante para explicar o processo evolutivo da pratica de disposicao final de residuos
solidos, no periodo que compreende, a sua fundacao até os dias atuais.

Como a maioria das cidades brasileiras, Presidente Prudente tem apresentado
condi¢des inadequadas em relagdo ao problema da geracdo e disposicao de residuos sélidos
uma vez que, assim como em outros municipios, a decisdo de enterrar o lixo em locais
distantes dos bairros centrais foi adotada como préatica pela administracao publica municipal.

O habito de depositar o lixo coletado em locais periféricos do perimetro urbano acaba
por tirar o problema do campo de visdo da populacdo na medida em que, apds a sua
deposicdo, o lixo, geralmente, é coberto por uma camada de terra e deixa de ser visivel,
embora continue existindo e, com o passar do tempo, com o aumento da populacdo e
conseqliente expansdo da cidade, torna-se necessaria a utilizacdo de novos locais para essa
disposi¢ao.

Ao estudarmos o seu processo de evolucdo e expansdo, percebemos que ha duas
por¢des de malha urbana diferenciadas topograficamente € o marco divisor entre as partes
sdo: os trilhos da Estrada de Ferro Alta Sorocabana, que se encontra tragada sobre o espigao
divisor das duas principais bacias hidrograficas do municipio: a do Rio do Peixe (zona Leste)
e a do Rio Santo Anastacio (zona oeste).

A expansao do municipio ocorreu de maneira acentuada na sua por¢do oeste e as vilas,
proximas ao nucleo urbano, eram ocupadas por pessoas com maior poder aquisitivo, enquanto
os bairros mais distantes, com terrenos mais acidentados, eram reservados a populagdo de
menor renda.

Miyasaki & Whitacker (2005) afirmam que, tal fato, corresponde as condigdes
topograficas desfavordveis encontradas na porcdo leste da ferrovia. Da mesma forma,
Amorim (1993, p.41) destaca que:

[...] a expansdo urbana ocorrida nos Uultimos anos aconteceu
predominantemente na por¢do oeste, onde as superficies divisoras de agua
apresentam perfis convexos mais alongados, formando interflivios mais
suaves ¢ separados entre si por vales menos estreitos no espaco. Ja a por¢ao
leste da ferrovia acaba por ter topografia bem acidentada e onde as ruas ali
tracadas se apresentam com fortes declives dificultando, sobremaneira, a
expansao da cidade.



A escolha e utilizagdo dos locais para a disposicdo do lixo obedeciam a alguns
critérios especificos como o terreno ser acidentado, com areas erodidas, vogorocas ou ravinas
e proximas da malha urbana. Dessa forma, aterrar o lixo nessas areas apresentava-se como

uma solu¢do para os problemas.

Segundo Mazzini (1997), a maioria das areas destinadas ao aterro (lixdo), pertenciam
ao poder publico e, devido ao relevo acidentado, ndo eram incorporadas a malha urbana,
sendo lentamente ocupadas por pessoas de baixa renda, com o aparecimento de moradias em
condicdes de extrema precariedade

[...] Vale ressaltar que a topografia da cidade em muito influencia a
ocupagdo humana e no tipo de uso dado ao solo. A area central da cidade
localiza-se sobre a area de espigdo favoravel, por outro lado, a maioria das
favelas atualmente ja urbanizadas encontra-se na zona leste na parte mais
acidentada da cidade, coincidentemente a presenga de areas de lixdes nesta
parte da cidade também é muito comum. Existe uma logica nisto tudo, as
areas acidentadas de fundo de vale s@o ocupadas clandestinamente pela
populagdo de baixa renda que ndo tiveram como opg¢ao outro local para
morar. Quanto aos depdsitos de lixo é pratica comum em Prudente aterrar
esse fundo de vale com lixo, justificando a presenca de lixdes nessas areas.
(AMORIM, 1993, p.42-43)

Em alguns casos, como os citados no trabalho de Amorim (1993), Mazzini (1997) e
Mileski (2006), a propria populacdo vizinha a essas areas acidentadas de fundo de vale,
ravinas e vogorocas aceitavam a pratica de sua utilizagdo como “lixdes” acreditando que, apds
sua desativagdo, os locais receberiam a cobertura de terra e seriam reintegrados ao meio
urbano através de trabalhos de paisagismo, com a instalacao de areas de lazer como pracas,
campo de futebol, entre outros.

(...) o lixo foi depositado em varios locais da cidade, uma vez que servia de
material para tapar as vogorocas e erosdes existentes, pois somente através
deste procedimento ¢ que a infra-estrutura chegava ‘para as areas em fase de
expansdo. (CARRION & KURAK, 1996, p.24)

Os locais utilizados, pela administragao publica municipal, para a disposi¢ao final dos

residuos sélidos urbanos coletados em Presidente Prudente, podem ser observados no mapa 2

(p. 68).



Mapa 2 — Localizagdo das areas de disposi¢do final de residuos solidos urbanos no municipio de
Presidente Prudente-SP (1923-2008)
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Para uma visdo, em ordem cronolodgica, dos locais utilizados para a disposicao final
dos residuos sélidos urbanos no municipio de Presidente Prudente-SP no periodo de 1923 a

2008 atentamos para a tabela 3.

Tabela 3 - Locais utilizados para a disposi¢ao final dos residuos solidos urbanos, no
municipio de Presidente Prudente-SP (1923-2008)

PERIODO AREAS UTILIZADAS
1923 - Centro
1940 - Centro
1955 - Vila Charlote
1969 - Vila Charlote
1970 — 1972 | - Jardim Primavera*
1973 - Vila Verinha
1974 - 1990 | - Jardim Santa Filomena*
1975 - 1980 | - Jardim Sdo Judas*
1976 - Vila Geni
1978 - Parque Alexandrina (primeira area)
1979 - Jardim Duque de Caxias
1981 - Parque Furquim (primeira drea)
1982 - 1989 | - Vila Marcondes*
1982 - Parque Sao Mateus
1983 - Vila Nova Prudente
1985 - Parque Furquim (segunda area)
1986 - Curtume Crepaldi
1987 - Parque Alexandrina (segunda area)
1987 - Parque Furquim (terceira area)
1988 - Parque Watal Ishibashi
1988 - Humberto Salvador
1990 - Jardim Planalto
1990 - Vila Brasil
1991 - Parque Furquim (quarta 4rea)
1994 - Vila Operaria
1996 - Jardim Guanabara
1997 - Vila Angélica
1997 - 2008 | - Distrito Industrial

Fonte: Mazzini (1997); Mileski (2005) e PRUDENCO (2006b)
* areas utilizadas por varia vezes em diferentes periodos.
Organizacdo: Edilene M.M. Takenaka

O predominio da responsabilidade da administracio municipal, acerca da agdo direta
na coleta e disposicdo de residuos solidos urbanos, sempre foi uma caracteristica de

Presidente Prudente.



Entretanto, o municipio de Presidente Prudente, entre as administragdes municipais
das décadas de 70 e 80, contou por duas vezes com os servigos de coleta e disposigao de lixo
através de contratagdo de empresas especializadas®. A primeira empresa foi a LIPATER, nos
primeiros anos do mandato do Prefeito Walter Lemes Soares (1973-1977) e a segunda foi a
empresa PIONEIRA que atuou durante o mandato do Prefeito Virgilio Tiezzi Jr (1983-1988)
e, embora tais empresas realizassem a coleta regular dos residuos s6lidos urbanos gerados no
municipio, era de competéncia da prefeitura municipal a designa¢do das 4reas para sua
disposi¢ao final.

Durante as demais administragdes a propria prefeitura municipal, através de suas
secretarias, era a responsavel pelo setor. No inicio de 1993, a PRUDENCO passou a ser
responsavel, através de contrato firmado com a Prefeitura Municipal, pela coleta e transporte
dos residuos solidos até a sua disposi¢éo final, permanecendo responséavel até os dias atuais®’.

A seguir apresentamos, para uma melhor compreensao acerca das praticas adotadas
pelo municipio de Presidente Prudente em relagao aos residuos solidos, um roteiro em ordem
cronoldgica dos locais utilizados para a disposi¢do final dos residuos solidos urbanos no
municipio de Presidente Prudente-SP no periodo de 1923 a 2008 e como tais areas se

encontram.

e 1923 - Centro

Os registros pesquisados indicam que, desde a sua emancipagdo em 1923, o municipio
de Presidente Prudente sempre contou com a coleta de residuos solidos que era de
responsabilidade da Prefeitura Municipal. Inicialmente, considerando a pequena quantidade
gerada, o residuo era coletado e transportado por carrogas até o local a ser depositado.

Na época, considerada fora da malha urbana, o depdsito era feito a céu aberto em uma
vala profunda, na Rua Felicio Tarabay esquina com a Avenida Washington Luiz. Essa ¢ uma
area que gerou controvérsia entre os entrevistados e os dados coletados, pois enquanto a
literatura consultada aponta o local como um dos primeiros lixdes do municipio, os
responsaveis pela area de geografia e cartografia da Secretaria de Planejamento Municipal®,

afirmam que o local era utilizado para a deposi¢ao de entulhos.

5 Informagdes obtidas através de entrevista junto a responsavel pela Secretaria de Administragdo da Prefeitura
Municipal de Presidente Prudente, realizada no dia 09/04/07 as 09:45 horas no Paco Municipal.

8% Oficio n° 082/2007/SAO/SECAD de 09/04/07 (Processo n° 5.301/2007)

55 Entrevista realizada no dia 01/03/2007 no Pago Municipal de Presidente Prudente, as 09:30 horas



Como pode ser observado na foto 1, com a expansdo urbana, a area estd localizada na

parte central da cidade.

ql

Fotol: Antiga area de disposicao de residuos sélidos urbanos localizada na area
central de Presidente Prudente-SP

Fonte: Pesquisa de campo (24/10/2007)

Autora: Edilene Mayumi Murashita Takenaka

e 1940 - Centro

Nessa época, os residuos coletados serviram para aterrar uma vogoroca localizada na
Avenida Coronel José Soares Marcondes esquina com a Rua Bela, area relativamente proxima
ao centro da cidade a cerca de 700 metros da Catedral e da Praga principal, comumente
conhecida como “Buracdo do Bdscoli”, local que a propria populacdo ja utilizava para
deposito de lixo clandestino.

Em 1979, com os recursos obtidos pelo Projeto CURA®, construiu-se no local uma
area de lazer conhecida como Parque de Uso Multiplo (PUM) que, conforme pode ser
observada na foto 2 (p. 72), ainda hoje, cumpre sua funcao servindo a populagdo como recinto

para feiras e praticas de esportes.

% Projeto CURA (Comunidades Urbanas de Recuperagdo Acelerada) — criado pelo Governo Central, destinou recursos para
os municipios com o objetivo de eliminar vazios urbanos e adequar o processo de urbanizagio as diretrizes do planejamento
municipal.



Foto 2 : Antiga area utilizada para a disposicao final de residuos s6lidos urbanos
transformada em Parque de Uso Multiplo

Fonte: Pesquisa de campo (22/10/2007)

Autora: Edilene Mayumi Murashita Takenaka

e 1955 — Vila Charlote

No dia 13 de maio de 1955, a Prefeitura Municipal de Presidente Prudente e a
Empresa Sociedade de Fertilizantes Sanurbe Ltda firmaram um contrato® para o
“aproveitamento do lixo”. (anexo C)

De acordo com os termos desse contrato, a Prefeitura Municipal obrigava-se a entregar
o lixo recolhido das residéncias, hotéis e vias publicas nas dependéncias da empresa Sanurbe,
ficando a cargo desta, a coleta da lama dos esgotos e dos restos inaproveitados do matadouro
municipal e de algumas industrias.

Como detentora do processo de industrializacdo do lixo para a produgdo de adubos
organicos, a Sanurbe era considerada uma empresa pioneira.

Pelo contrato estabelecido, a Sanurbe seria responsavel pela construgdo das instalagdes
para o tratamento dos residuos urbanos, com o beneficio da isengdo de impostos e taxas
municipais incidentes sobre sua atividade e o periodo dessa concessdo era de 20 anos, sujeita

a prorrogacao automatica.

7 Como pode ser observado no documento anexado, os contratos da época eram escritos 4 méo.



Segundo o paragrafo 1°, alineas a, b, d, e e f do referido contrato, como todo o produto
obtido do tratamento do lixo pertence a Sanurbe fica, a mesma, obrigada a fornecer a
prefeitura municipal, gratuitamente, o adubo de sua producdo para jardins e pragas publicas.

O contrato ainda previa que, com o término da concessdo, caso a prefeitura tivesse o
interesse de explorar, diretamente, os servicos de tratamento do lixo patenteados pela
Sanurbe, a mesma autorizaria sua utilizacdo mediante indenizacdo das instalacoes,
construgdes e equipamentos efetuados bem como o pagamento de “royalty”® de 10% sobre o
volume produzido.

As instalagdes da Sanurbe estavam localizadas na Vila Charlote (na época considerada
area rural) e, os rejeitos inaproveitados para a producao do adubo eram depositados e
aterrados na propria area.

Apbés o término da concessdo, como a prefeitura ndo se interessou por dar
continuidade ao processo de producdo de adubos e fertilizantes, a empresa retirou suas
instalacdes e equipamentos, dispondo da area construida. Atualmente, em visita ao local,

verificamos o afloramento de residuos em algumas partes do terreno. (Foto 3)

Foto 3: Vila Charlote A: parte da area utilizada pela empresa Sanurbe
Fonte: Pesquisa de campo (22/10/2007)
Autora: Edilene Mayumi Murashita Takenaka

%8 Royalty: valor pago ao detentor de uma marca, patente, processo de produgio, produto ou obra original pelos direitos de
sua exploracdo comercial. (SANDRONI, 1989)



e 1969 — Vila Charlote
O residuo coletado passa a ser depositado em vogorocas as margens do Corrego do
Veado, na época, area com poucas habitagdes. Atualmente, esse trecho encontra-se canalizado
e destinado ao lazer da populagdo. Conhecido como Parque do Povo, o local apresenta
extensa area para a pratica de esportes e recreagdo, sendo muito freqiientado nos periodos da

manha, da tarde, finais de semana e feriados. (foto 4)

Foto 4: Vila Charlote B: Antiga area utilizada para disposic¢do final de residuos
solidos urbanos

Fonte: Pesquisa de campo (24/10/2007)

Autora: Edilene Mayumi Murashita Takenaka

Vale ressaltar que, no periodo decorrido entre as décadas de 20 a 70, o municipio de
Presidente Prudente encontrava-se em um estigio em que nao havia a preocupag¢do com 0s
residuos so6lidos urbanos e com os danos ambientais causados por seu manejo inadequado,
seguido de disposicao final a céu aberto.

Analisando o Plano Sanitario e de Promogdo Social® elaborado na administracdo
municipal do Sr Watal Ishibashi, registrado em 12 de dezembro de 1968, encontramos a

seguinte observagdo no capitulo 2, item 2.3 — “Sobre a remog¢ao do lixo™:

% Plano Sanitario e de Promogdo Social 1969-1972. Prefeitura Municipal de Presidente Prudente. Secretaria de Saude e

Assisténcia Social. Registrado e publicado na Divisdo de Administragdo da Secretaria de Governo e Planejamento em
12/12/1968



(...) o lixo é removido diariamente por caminhdes basculantes proprios para
a remogdo do lixo; a area servida compreende apenas a area central quase
coincidindo com a area asfaltada. As varreduras de rua sdo depositadas em
caixas coletoras e posteriormente recolhidas pelos caminhdes. Todo o lixo ¢
removido por caminhdes ¢ lancado em terra, nas chécaras e sitios pouco
distantes, servindo para a alimentagdo de porcos.

Em entrevista realizada junto ao Coordenador de Servigos Municipais, responsavel
pelas atividades relacionadas a coleta e disposi¢ao final dos residuos sélidos no municipio de
Presidente Prudente’ no periodo de 1970 a 1980, fomos informados de que até fins da década
de 1970, costumava-se jogar parte dos residuos solidos coletados em areas publicas com
problemas de erosdo e parte, em areas rurais para seu aproveitamento na alimentagdo e
engorda de animais. Os proprios chacaristas e sitiantes, de areas proximas da malha urbana,
solicitavam que os residuos coletados fossem langados em suas propriedades para a
alimentacdo e engorda dos animais’' visto que, na época, o lixo domiciliar coletado era
composto basicamente por rejeitos organicos.

Essa pratica para a engorda de animais perdurou até o final da década de 70 quando o
surgimento de doengas contraidas pelos porcos, devido as condi¢des precarias de higiene,
levou a administragdo publica municipal a seguir as orientagdes dos técnicos da CETESB e
passar a utilizar os residuos solidos coletados, em sua totalidade, para aterrar ravinas, valas e
vogorocas localizadas em 4reas publicas urbanas’?.

Ainda, segundo o entrevistado, as campanhas educativas para a questdo dos residuos
solidos gerados, na época, restringiam-se as formas de descarte adotadas pela populagdo:
inicialmente com o uso de “caixas coletoras” em locais pré-definidos pela administragao
municipal e, mais tarde, com a utilizacdo de “latas de lixo” residenciais para o
acondicionamento dos residuos nas cal¢adas e posterior coleta pelos caminhdes da prefeitura

ou das empresas responsaveis.

e 1970-1972 — Jardim Primavera
Localizado na zona norte da cidade, na época ainda ndo era habitada e a sua utilizacao
deveu-se ao fato de haver uma enorme vogoroca causada por processo erosivo. Atualmente, a

area aterrada conta com campo de futebol, playground e iluminagdo, como pode ser

" Entrevista realizada nas dependéncias da Prefeitura Municipal de Presidente Prudente, dia 21/03/2007, das 10:15 as 11:45
horas. O responsavel pela coleta e disposi¢do final dos residuos sélidos coletados era conhecido como Coordenador de
Servicos Municipais, cargo que, atualmente, seria o equivalente a Secretario de Obras Municipais.

! Geralmente os animais alimentados eram os porcos criados para engorda e posterior abate.

2 Ainda, de acordo com o antigo Coordenador de Servigos Municipais entrevistado, algumas ruas da cidade tinham
“buracos” com 15 metros de profundidade, provocados pela chuva e que se agravaram a ponto de tornar intransitaveis
algumas passagens.



observado na foto 5. Observamos que animais como cavalo e cabritos pastam livremente

nessa area.

Foto 5: Jardim Primavera: Antiga area utilizada para disposi¢ao final de residuos
solidos urbanos

Fonte: Pesquisa de campo (23/09/2007)

Autora: Edilene Mayumi Murashita Takenaka

e 1973 — Vila Verinha
Area localizada em fundo de vale, na época ja contava com uma pequena populagio
favelada. A populagdo continua a jogar lixo nas suas imediagdes, o campo de futebol e o

playground necessitam de manutencao. (foto 6, p.77)

e 1974 /1990 - Jardim Santa Filomena

Fundo de vale localizado na zona leste da cidade. A area foi utilizada por varias vezes
em diferentes periodos, entre os anos de 1974 e 1990, sempre por curto espaco de tempo.
Como ponto de referéncia, podemos identificar o Lar Santa Filomena e a Avenida Tancredo
Neves. Um morador, que se identificou apenas como Sr. José e afirmou residir no local desde
o ano de 1961, disse que a grande vogoroca, provocada pela erosao, estendia-se pela Avenida
Tancredo Neves e chegava proximo a Rua Baia (Vila Marcondes).

Atualmente, como pode ser observado na foto 7 (p. 77), o local conta com campo de

futebol, pista de skate e algumas areas gramadas.



Foto 6: Vila Verinha — Antiga area utilizada para disposicao final de residuos
solidos urbanos
Fonte: Pesquisa de campo (23/09/2007)
Autora: Edilene Mayumi Murashita Takenaka

Foto 7: Jardim Santa Filomena: Antiga area utilizada para disposigdo final de
residuos so6lidos urbanos
Fonte: Pesquisa de campo (23/09/2007)
Autora: Edilene Mayumi Murashita Takenaka



e 1975/1980 — Jardim Sao Judas

Localizado em um fundo de vale, que se agravava devido a um processo erosivo que
se estendia entre a Rua Garcia Paes até a Rua Paulo Gongalves; naquela época ja possuia uma
populacdo de baixa renda fixada no local, apesar da area pertencer ao poder publico. Os
residuos, 14 depositados, foram utilizados para recuperar um espago ja degradado, mas apenas
cerca de 20 anos depois a obra de Canalizagdo do Fundo de Vale Raposo Tavares foi
concluida”.

Atualmente, ha varias moradias ao redor ¢ o local conta com uma area de lazer com

bancos e playground em péssimas condi¢des de conservagdo. (foto 8)

Foto 8: Jardim Sao Judas— Antiga area utilizada para disposi¢ao final de residuos
solidos urbanos

Fonte: Pesquisa de campo (29/09/2007)

Autora: Edilene Mayumi Murashita Takenaka

e 1976 — Vila Geni
Localizada nas proximidades do Parque Sao Judas, apresentava problemas com

processo erosivo e uma populacdo carente que residia no local. Apdés o aterramento, foi

3 Obra concluida em janeiro de 1993, através do Projeto CURA e auxilio da PRUDENCO.



construida uma pracinha com playground e um campo de futebol. Ao lado da pracinha foi
construido um Centro de Saude para o bairro que, devido ao constante rebaixamento do solo,
acabou por ser desativado, pois, as rachaduras na constru¢do colocavam em risco a
integridade fisica de seus usuarios.

As fotos 9 e 10 (p. 79 e 80) ilustram a atual situagdo da area: um playground com
brinquedos como: um escorregador ¢ um balango para o lazer das criangas, entre outros.
Podemos observar a grama crescendo e um campo de futebol cercado.

Atrés do campo de futebol, ficava a constru¢cdo do posto de saude, conhecido pelos
moradores do bairro como “postinho da Vila Geni” que foi demolido onde, hoje, ha uma

antena ocupando a area.

Foto 9: Vila Geni A — Antiga area utilizada para disposi¢ao final de residuos
solidos urbanos

Fonte: Pesquisa de campo (29/09/2007)
Autora: Edilene Mayumi Murashita Takenaka



Foto 10: Vila Geni B — Antiga area utilizada para disposi¢ao final de residuos
solidos urbanos

Fonte: Pesquisa de campo (29/09/2007)

Autora: Edilene Mayumi Murashita Takenaka

e 1978/1987 — Parque Alexandrina

A primeira area utilizada para depdsito de residuos estava localizada na Rua Dirceu
Mazzini e foi utilizada, cerca de 4 meses. Em visita a rua citada, os moradores nao souberam
precisar o local exato do aterro.

A segunda area utilizada apresentava um terreno mais acidentado no fundo de vale do
Corrego da Cascata e, devido ao extenso periodo de utilizacdo do local (aproximadamente 1
ano), os moradores’* passaram a se mobilizar com abaixo-assinado para o encerramento das
atividades de deposi¢do de residuos.

Em visita ao local, verificamos que algumas casas foram construidas bem préximas da
area aterrada (foto 11, p.81) que possui um pequeno campo de futebol, destinado ao lazer dos

moradores; e também, ha animais pastando livremente.

™ Encontramos no local o Sr Antonil José Floréncio, antigo morador do bairro, que afirmou ter participado do abaixo-
assinado para a retirada do lixo.



Foto 11: Parque Alexandrina — Antiga area utilizada para disposi¢do final de
residuos solidos urbanos

Fonte: Pesquisa de campo (23/09/2007)

Autora: Edilene Mayumi Murashita Takenaka

e 1979 — Jardim Duque de Caxias
Localizado nas proximidades do Jardim Sao Judas, apos a sua desativacao, o local do
aterro foi liberado para fins de loteamento, contudo, algumas edificagdes sofreram
desabamentos em razdo da subsidéncia ocorrida’.
Atualmente, o Jardim Duque de Caxias conta com varias moradias e no local aterrado,

foi construida uma area de lazer, com bancos e arborizagao. (foto 12, p.82)

> MAZZINI (1997) enfatiza a importancia de conhecer as areas utilizadas para a deposigio dos residuos solidos, pois a
decomposigdo de sua parte organica reduz o seu volume e provoca movimentos de acomodagao e rebaixamento do terreno,
além da producdo de gases que oferecem riscos de explosdes e combustao.



Foto 12: Jardim Duque de Caxias — Antiga area utilizada para disposicdo final de
residuos so6lidos urbanos

Fonte: Pesquisa de campo (29/09/2007)

Autora: Edilene Mayumi Murashita Takenaka

e 1981/85/87/91 — Parque Furquim

A utilizagdo do Parque Furquim ocorreu em quatro areas distintas e em periodos
diferentes.

A primeira area de deposi¢ao de residuos - de um total de quatro, que se instalaram no
Parque Furquim — era constituida de um imenso fundo de vale na Rua Ibraim Nobre (ponto de
referéncia: area a esquerda do SESI). Curiosamente, os moradores do local exigiram que os
catadores se identificassem para poder freqilientar o aterro e, dessa maneira poderiam ter
algum controle e reconhecer um individuo que viesse trazer algum problema’®.

Atualmente, a area ¢ de propriedade particular e o dono autorizou a utilizagao do local

para a disposicao de entulhos. (fotos 13 e 14, p.83)

" MAZZINI (1997) cita que os catadores da época se referiam a esse periodo como a “Era Cracha”.



Foto 13: Parque Furquim (primeira area) A — Antiga drea utilizada para disposi¢ao
final de residuos so6lidos urbanos

Fonte: Pesquisa de campo (23/09/2007)

Autora: Edilene Mayumi Murashita Takenaka

Foto 14: Parque Furquim (primeira drea) B-Antiga area utilizada para disposi¢@o
final de residuos s6lidos urbanos fotografada através da divisa com o Sesi

Fonte: Pesquisa de campo (23/09/2007)

Autora: Edilene Mayumi Murashita Takenaka



A segunda area esta localizada no extremo norte do Parque Furquim e constituiu-se
por valas que foram aterradas, com a disposi¢ao dos residuos, no curto espacgo de trés meses.
Atualmente, a 4area encontra-se gramada, mas a populacdo continua a depositar,

clandestinamente, lixo ¢ entulho no local. (foto 15)

Foto 15: Parque Furquim (segunda area) — Antiga area utilizada para disposi¢do
final de residuos so6lidos urbanos

Fonte: Pesquisa de campo (29/09/2007)

Autora: Edilene Mayumi Murashita Takenaka

A terceira area, utilizada para a disposicdo de residuos, foi escolhida por constituir
uma erosao no fundo de vale do Cérrego Cascata. Apenas para referéncia, tal area situa-se nos
fundos do Servico Social da Industria (SESI), local visitado para o registro fotografico das
condicdes atuais da antiga area do lixdo. Encontramos um local cercado que ¢ utilizado para a
pastagem de animais. (foto 16, p. 85)

A quarta area esta localizada no fundo de vale, proximo a nascente de um dos
afluentes do Corrego Gramado, ao longo da Rua Ramon Barrios, zona leste da cidade. Como
pode ser observado na foto 17 (p. 85), o local, utilizado como depdsito de lixo, situa-se ao
lado de uma 4rea com vérias casas e os moradores continuam a jogar lixo e entulho no local.
Podemos observar, ainda, a formag¢do de uma grande ravina que estd se agravando com a

erosao provocada pela chuva.



Foto 16: Parque Furquim (terceira area) — Antiga area utilizada para disposicao
final de residuos s6lidos urbanos

Fonte: Pesquisa de campo (23/09/2007)

Autora: Edilene Mayumi Murashita Takenaka

Foto 17: Parque Furquim (quarta area) — Antiga area utilizada para disposicdo
final de residuos s6lidos urbanos

Fonte: Pesquisa de campo (29/09/2007)

Autora: Edilene Mayumi Murashita Takenaka



e 1982 /1989 - Vila Marcondes
Localizada em um fundo de vale na Rua Baia, a area foi utilizada por varias vezes em
diferentes periodos, entre os anos de 1982 e 1989, sendo que o periodo mais longo coincidiu
com o ultimo ano de sua utilizacdo ¢ durou cerca de doze meses.
No local, foi construida uma praga que, apesar da declividade do terreno e de sofrer
constantes rebaixamentos, ainda ¢ freqiientada pelos moradores da vila e isso evita que a area

se torne alvo da deposicao clandestina de lixo. (foto 18)

Foto 18: Vila Marcondes — Antiga area utilizada para disposicao final de residuos
solidos urbanos

Fonte: Pesquisa de campo (22/09/2007)

Autora: Edilene Mayumi Murashita Takenaka

e 1982 — Parque Sao Matheus
A area utilizada era constituida por uma vogoroca, agravada pela erosdo, no fundo de
vale de um dos afluentes do Corrego do Limoeiro, apos o encerramento das atividades de
disposi¢ao foi construido um campo de futebol no local (foto 19, p.87). Proéximo a essa area,
foi concluido um loteamento financiado pela Caixa Economica Federal, no ano de 1985, ¢ a
maioria dos moradores nao t€ém conhecimento da antiga utilizagdo da area proxima as suas

casas.



Foto 19: Sdo Matheus — Antiga area utilizada para disposi¢@o final de residuos
solidos urbanos

Fonte: Pesquisa de campo (23/09/2007)

Autora: Edilene Mayumi Murashita Takenaka

e 1983 — Vila Nova Prudente
A area utilizada constituia uma grande vogoroca, logo na entrada do Recinto de
Exposi¢cdes e atualmente, em parte da area, funciona o estacionamento do Recinto de

Exposicdes de Presidente Prudente. (foto 20, p.88)

e 1986 — Curtume Crepaldi
Localizada em uma propriedade particular nas proximidades do Curtume Crepaldi
para atender a solicitacdo do proprio proprietario, que tinha por objetivo aterrar uma erosao
existente no local. Contudo, havia a proibi¢do da entrada de catadores, motivo de discordia
entre 0s mesmos € O proprietario, fator que contribuiu para a proxima mudanga de
localizagdo. Por tratar-se de propriedade particular, ndo foi possivel precisar o antigo local de

disposi¢do de residuos solidos.



Foto 20: Vila Nova Prudente — Antiga area utilizada para disposicao final de
residuos solidos urbanos

Fonte: Pesquisa de Campo (22/09/2007)

Autora: Edilene Mayumi Murashita Takenaka

e 1988 — Parque Watal Ishibashi
Area localizada na Rua Antonio Hildebrand, na época havia poucas casas ¢ a
disposicdo de residuos ocorreu para aterrar erosdes urbanas, causadas pelas dguas pluviais.
Segundo o relato de um morador’’, residente ha 21 anos no local, o buraco chegava proximo a
entrada de sua casa e estendia-se por mais de 600 metros. Podemos observar pelas fotos 21 e
22 (p. 89) que, apesar da area de lazer construida na area aterrada, com campo de futebol e
playground, existe uma grande vogoroca que se agrava com processos erosivos muito

proximo do local, ameagando as casas vizinhas.

77 Pesquisa de campo (23/09/07)



Foto 21: Bairro Watal Ishibashi A — Antiga area utilizada para disposicao final de
residuos solidos urbanos

Fonte: Pesquisa de Campo (23/09/2007)

Autora: Edilene Mayumi Murashita Takenaka

Foto 22: Bairro Watal Ishibashi B — Antiga area utilizada para disposicao final de
residuos solidos urbanos

Fonte: Pesquisa de Campo (23/09/2007)

Autora: Edilene Mayumi Murashita Takenaka



e 1988 — Humberto Salvador
A disposicdo de residuos foi utilizada para corrigir processos erosivos em uma
propriedade particular durante, aproximadamente, cinco meses. Atualmente a area estd
cercada e, alguns animais aproveitam o capim alto para pastar (foto 23), mas ainda apresenta
um processo erosivo causado pelas chuvas. O loteamento Humberto Salvador fica proximo e

a populacdo, frequentemente, joga o lixo doméstico no local.

Foto 23: Bairro Humberto Salvador — Antiga area utilizada para disposic¢ao final
de residuos s6lidos urbanos

Fonte: Pesquisa de Campo (23/09/2007)

Autora: Edilene Mayumi Murashita Takenaka

e 1990 — Jardim Planalto
Localizada na Rua Pierre Almeida Leitdo, periferia da cidade, na época ja contava com
varias moradias; toda area constituia-se em um imenso fundo de vale, cuja topografia era
agravada pela dguas da chuva, devido a declividade do terreno.
Durante a pesquisa de campo, observamos uma area em estado de abandono, onde a
sua acentuada declividade contribui para o agravamento do processo erosivo e, apesar da
PRUDENCO fixar uma placa notificando sobre a proibi¢ao de jogar lixo ou entulho no local,

a populacdo continua a cometer tais infra¢des. (foto 24, p. 91)



Foto 24: Jardim Planalto — Antiga area utilizada para disposi¢ao final de residuos
solidos urbanos

Fonte: Pesquisa de Campo (23/09/2007)

Autora: Edilene Mayumi Murashita Takenaka

e 1990 — Vila Brasil
Localizada na Avenida Tancredo Neves, tratava-se de uma area de relevo acidentado
no fundo de vale de um dos afluentes do Coérrego Gramado (hoje encontra-se canalizado), na
época havia uma populagdo favelizada ao redor e a disposi¢ao de lixo durou cerca de 7 meses.
Apos o término dessa atividade, houve o cercamento e delimitagdo de um campo de futebol.
Em visita ao local, constatamos que a populagdo continua a jogar lixo e entulho na parte
gramada ao lado do campo de futebol que esta interditado, devido a um enorme buraco que
surgiu no meio do terreno. (foto 25, p.92)
E importante ressaltar que a pratica do aterramento de areas publicas com os residuos
solidos urbanos coletados atendia aos interesses das administragdes publicas municipais da
época: a questio de “o que fazer” com o “lixo” coletado estava, momentaneamente, resolvida

e a cidade tinha suas ruas e espacos publicos tornados transitaveis.



Foto 25: Vila Brasil — Antiga area de disposic¢do de lixo
Fonte: Pesquisa de Campo (23/09/2007)
Autora: Edilene Mayumi Murashita Takenaka

Com essa atitude em relagdo aos residuos sélidos urbanos coletados, no municipio, a
administracao publica demonstrava sua preocupacao com a manutengao da limpeza e asseio
das ruas da cidade. Isso pode ser explicado por um fato ocorrido ainda na década de 70: nesse
periodo, havia uma revista mensal de veiculagdo nacional chamada “O Cruzeiro” que, em
uma de suas matérias, classificou Presidente Prudente como uma das cidades mais limpas do
Brasil. Segundo o antigo Coordenador de Servigos Municipais, essa matéria teve um impacto
muito positivo para a administragdo municipal e, de acordo com suas proprias palavras:

[...] Naquela época, quando tinha a revista ‘O Cruzeiro’, fomos
considerados uma das cidades mais limpas do Brasil, um orgulho para
a administragdo municipal porque saimos do ambito estadual para o
ambito federal. [...] mas também, o trabalho que a gente fazia tinha
que ser considerado, a gente estava atento 24 horas por dia [...]

Tal matéria teve um impacto tdo profundo que, apesar do passar do tempo, ainda nos

dias atuais, entre os entrevistados da PRUDENCO”® (anexo D), esse fato ainda ¢ citado como

"8 Jornal Oeste Noticias, 11 de setembro de 2005, caderno Geral, p-1.5. Entrevista de domingo — Manchete: “Estamos entre as
5 mais limpas” diz o presidene da PRUDENCO.



motivo de orgulho e ressaltado que muitos visitantes de outras cidades, ao conhecerem
Presidente Prudente, comentam sobre a limpeza nas ruas da cidade””.

Destacamos que até a década de 90, a preocupacdo da administragdo ptblica municipal
era a de manter as ruas da cidade limpas e os residuos sdlidos urbanos coletados eram
dispostos em locais previamente escolhidos, geralmente, em terrenos irregulares com valas e
vogorocas agravadas por processo erosivo, para aterramento.

Ap6s o reconhecimento das antigas areas utilizadas para a disposicdo final dos
residuos solidos coletados, verificamos que as areas localizadas na parte central da cidade
apresentam-se em boas condigdes, sem resquicios de sua utilizagao anterior.

Segundo Santos (1996, p. 164), “as novas atividades exigem um lugar no espago e
impdem uma nova arrumagdo para as coisas, uma disposi¢do diferente para os objetos
geograficos, uma organizagao do espago diferente daquela que antes existia”.

As areas localizadas em bairros periféricos apresentam-se, na maior parte, como areas
de lazer com campos de futebol e pragas com infra-estrutura precaria e rebaixamento do solo.
Apenas os moradores mais antigos identificam os locais outrora utilizados como 4reas de
disposicdo de residuos solidos urbanos, os demais moradores dessas dareas, quando
questionados revelaram ignorar tal fato.

Tal situacao nos remete a idéia de “rugosidades” que, segundo Santos (2002), objetiva
fundamentar o papel das herangas espaciais nos diferentes periodos da histéria. Assim, a
nog¢do de “rugosidades” complementa a percep¢do de que a produgdo do espago € construcao
e desconstrugdo de formas e fungdes sociais dos lugares.

As rugosidades sdo o espaco construido, o tempo histoérico que se
transformou em paisagem, incorporado ao espaco.[...] O espaco portanto &
um testemunho; ele testemunha um momento de um modo de produgdo pela
memoria do espago construido, das coisas fixadas na paisagem criada. Assim
0 espaco ¢ uma forma, uma forma durdvel, que ndo se desfaz paralelamente
a mudanca de processos; ao contrario, alguns processos se adaptam as
formas preexistentes enquanto que outros criam novas formas para se inserir
dentro delas. (SANTOS, 2002, p.139)

Nesse sentido, as “rugosidades” sdo formas espaciais do passado produzidas em
momentos distintos e com caracteristicas socio-culturais especificas.
As antigas areas de disposicdo final de residuos solidos urbanos transformadas em

campos de futebol, pragas e playgrounds apresentam-se como op¢ao de area de lazer para os

" Em evento realizado no dia 13/09/2007 em comemoragio dos 90 anos do municipio de Presidente Prudente, um conjunto
musical chamado “Babado Novo” apresentou-se e, em entrevistada realizada pela TV Bandeirantes, no programa Band
Interior que foi ao ar no dia 14/09/07,a cantora Claudia Leitte de origem baiana, disse conhecer a cidade pela fama de ser a
“cidade mais limpa da América Latina”.



habitantes do local. Entretanto, apesar da reclamacdo da populacdo sobre o abandono e falta
de manutenc¢ao por parte da Prefeitura Municipal, os moradores préximos mantém o habito de
jogar o lixo doméstico nessas areas contribuindo para a proliferacio de vetores que sdo
prejudiciais a satde e causam mal-cheiro.

Ainda em nossas pesquisas verificamos que, em alguns casos, a propria populacio
solicitava o aterramento do lixo em 4reas proximas as suas moradias. E o caso dos locais
apresentados a seguir, utilizados para disposi¢do final do lixo no periodo de 1994 a 1997,
documentado no Processo 003/96 (f1s.83-92) em que a “Associagdo dos Moradores da Vila
Operaria e Adjacéncias”, contemplando também a Vila Angélica, Jardim Guanabara, Jardim
Sdo Francisco e Vale das Parreiras, encaminharam a PRUDENCO, no ano de 1994, um
abaixo-assinado com cerca de 200 assinaturas de moradores que concordavam com a
utilizagdo de uma extensa drea para fins de aterramento com o lixo e entulhos coletados.
Nesse abaixo-assinado, os moradores concordam com a utilizacdo da darea para aterro e
solicitam o comprometimento da PRUDENCO e da Prefeitura Municipal com algumas agdes
a serem realizadas:

[...] Para que seja obedecido a rigor a forma a nds apresentada de aterro
sanitario; ou seja:

1 — Sera jogado todo o lixo recolhido em nossa cidade;

2- Sera jogado todos os dias caminhdes de terra para [...] abafar o mau
cheiro;

3 — Passar veneno no local pelo menos 3 (trés) vezes por semana;

E MAIS; em troca de nosso sacrificio em todo este tempo que iremos sofrer,
Nos gostariamos que fossem atendida todos nossos pedidos conforme
abaixo:

1- Canalizagao de esgoto em toda extensdao do buracdo.

2- A Prefeitura autorize todos os entulhos [...] sejam jogados no lixdo (aterro
sanitario).

3- Solicitar a Sucen que em conjunto com a Secretaria Municipal de Saude,
faca nebulizacdes em nossos bairros € no aterro sanitario pelo menos uma
vez por semana [...].

4- Apds concluir o aterro, fazer ligagdes das ruas de um lado a outro.

5- Na medida que for aterrando, comegar a projetar as construcdes de
quadras de futebol, quadras poliesportivas, pracas, parque de diversoes etc,
de acordo com o espago.

(MINISTERIO PUBLICO, Inquérito Civil, Processo 003/96, fls 85)

Podemos perceber que a defini¢do de aterro sanitario utilizado, tanto pela Prefeitura
Municipal quanto pelos moradores dos bairros atingidos, nos anos anteriores a 1997, referia-
se, simplesmente, a disposi¢do do lixo seguido de cobertura de terra € compactacao.

No passado, o termo aterro sanitario era empregado para identificar o local
em que os residuos eram lancados e cobertos ao final do dia. No Brasil,
confundia-se aterro sanitario com os denominados “lixdes”, nos quais, na



maioria das vezes, nem ocorre a cobertura peridodica dos residuos.
(PRUDENCO, 2006b, p.30-31)

Note-se que, devido a falta de esclarecimento sobre o assunto, entre as solicitacdes dos
moradores, a questdo ambiental ndo chegou a ser citada, levando a utilizacao da area de 1994
a 1997, sem que os devidos cuidados como drenos de dguas de superficie, drenos para gases e

outras especificagdes técnicas, fossem realizadas.

e 1994 — Vila Operaria
Localizada em um imenso fundo de vale, ao longo da Rua Alvino G. Teixeira, com
esgoto escorrendo a céu aberto, a area foi utilizada para aterro até margo de 1996. No ano de
1997, a Prefeitura Municipal, através de sua Secretaria de Obras, passou a utilizar o local para
a deposicao de entulhos. Atualmente, o esgoto encontra-se canalizado e héa bueiros para dar
vazdo a agua da chuva, e as casas estdo muito proximas ao local utilizado como lixdo. Em

muitos pontos, a propria populagdo continua a jogar o lixo e o entulho. (foto 26)

Foto 26: Vila Operaria — Antiga area utilizada para disposi¢ao final de residuos
solidos urbanos

Fonte: Pesquisa de Campo (23/09/2007)

Autora: Edilene Mayumi Murashita Takenaka



e 1996 — Jardim Guanabara
Localizado em um fundo de vale de um dos afluentes do Cérrego da Cascata, proximo
a rua Gervasio Caravina. A area ¢ muito extensa, compreendendo o fundo de varios bairros
como: Vila Angélica, Jardim Sao Francisco, Vale das Parreiras e Jardim Guanabara.
Atualmente, o local ¢ utilizado como pastagem para animais e a populacdo ainda

mantém o habito de jogar lixo e entulho no local. (foto 27)

Foto 27: Jardim Guanabara — Antiga area utilizada para disposicdo final de
residuos solidos urbanos

Fonte: Pesquisa de Campo (23/09/2007)

Autora: Edilene Mayumi Murashita Takenaka

e 1997 — Vila Angélica
Como nos casos anteriores, o local se encontra em um fundo de vale, entre as ruas
Manoel Ragni, Rua Nossa Senhora de Lourdes e Rua Liicia Angélica. Apos as atividades de
disposi¢do serem suspensas, foi construido no local, um campo de futebol e uma praca, para o
lazer dos moradores do bairro. Observamos que a populacdo continua a depositar lixo e
entulho no local e, segundo os entrevistados, sdo os proprios moradores do bairro e, em outras
vezes, pessoas desconhecidas que estacionam seus automoveis e deles retiram os entulhos que

sd0 jogados em caixas ou sacos. (foto 28, p. 97)



Foto 28: Vila Angélica — Antiga area utilizada para disposicao final de residuos
solidos urbanos

Fonte: Pesquisa de Campo (23/09/2007)

Autora: Edilene Mayumi Murashita Takenaka

O encerramento das atividades de disposi¢do de lixo na Vila Angélica e adjacéncias
ocorreu devido a pressdo exercida por parte do MPESP, através da PJMAPP, com a
instauragdo de inquérito civil (Processo 003/96) para o esclarecimento de fatos divulgados
acerca de lancamentos de residuos solidos a céu aberto, sem qualquer tratamento em locais
denominados lixdes.

O laudo elaborado pela CETESB, realizado a partir de vistorias feitas no lixdo da Vila
Angélica expressa que:

[...] a disposi¢do de lixo doméstico em fundo de vale, pratica condenavel do
ponto de vista ambiental, vem sendo realizada de modo a ndo atender aos
minimos preceitos técnicos ¢ sanitdrios recomendados, implicando em sérios
transtornos ao meio ambiente ¢ riscos a saude publica. (MINISTERIO
PUBLICO, Inquérito Civil, Processo 003/96, p.188)

O laudo pericial, realizado pela CETESB, representou argumento suficiente para que o
MPESP exigisse o encerramento da disposi¢do de lixo no local, e também, a realizacdo de
obras de recuperacdo e urbanizacdo dos locais utilizados; por meio de um Termo de
Compromisso de Ajustamento (TCA), celebrado no dia 10 de julho de 1997, entre o
municipio de Presidente Prudente, representado pelo prefeito Sr. Mauro Bragato, a

PRUDENCO e o MPESP. (anexo E)



Com o encerramento das atividades de disposicdo de lixo na Vila Angélica e
adjacéncias, a Prefeitura Municipal de Presidente Prudente passou a utilizar uma éarea
localizada no Distrito Industrial, a partir de abril de 1997, inicialmente como uma “solu¢do

transitoria”, mas que permanece até os dias atuais.

e Abril de 1997 — Distrito Industrial

Area localizada no extremo norte do Distrito Industrial, encontra-se proxima a area
urbana e sua utilizacdo prolonga-se até os dias de hoje, com algumas modificacdes que
ocorreram com o passar dos anos.

A sede da COOPERLIX localiza-se, em parte, na primeira area utilizada para a
disposicdo final dos residuos solidos urbanos coletados. Segundo entrevistas com os
cooperados, o local ja havia sido aterrado e houve a necessidade da PRUDENCO limpar a
area para a construcao do barracdo da sede.

A segunda area ja se encontra muito proéxima ao término de sua vida util. Mesmo com
a instala¢do de drenos para aguas superficiais e de chorume e cercamento da area, a falta de
impermeabilizagdo e saida para estacdo de tratamento tornam a area inadequada para a

atividade. (foto 29)

Foto 29: Distrito Industrial A — Atual area utilizada para disposi¢ao final de
residuos solidos urbanos

Fonte: Pesquisa de Campo (30/10/2007)

Autora: Edilene Mayumi Murashita Takenaka



Outro fator agravante ¢ de ordem social: a permanéncia de catadores e “garimpeiros
do lixo” que, com a comercializagdo dos materias que separam, garantem a sua sobrevivéncia
e de seus dependentes.

As normatiza¢des municipais passam a considerar a coleta de residuos solidos urbanos
em suas diferentes origens: domiciliares, comerciais, constru¢do civil, saude entre outros.
Legislacdes especificas® sdo publicadas para que se organize tanto a coleta como a sua
disposi¢do final, enfocando o inicio de uma preocupagdo ambiental que envolva a seletividade
dos materiais reciclaveis em campanhas escolares, em condominios e em repartigdes publicas
municipais, além de incentivo as empresas que desenvolvam programas de recuperacio e
preservacao do meio ambiente.

No entanto, apesar das multas previstas nas Leis e Decretos Municipais em caso de
desrespeito, como a coleta seletiva em reparti¢des publicas e realizada pela PRUDENCO, o
deposito de lixo e de restos de entulhos em areas de preservacdo ambiental ou em terrenos

baldios, tais fatos continuam a ocorrer mesmo em areas densamente populosas.

5.2 A contribui¢iao da Promotoria de Justica do Meio Ambiente de Presidente Prudente

O Processo n° 003/96 instaurado pela PIMAPP teve por objetivo esclarecer dentlincias
realizadas em jornais locais acerca da maneira como o lixo era depositado em areas
periféricas, sem tratamento, selecdo ou preparo adequado dos aterros, causando grande risco
de contaminagdo ao meio ambiente e também aos catadores ou garimpeiros do lixo que
frequentavam esses locais em busca de materiais para comercializagao.

No referido processo, consta a intencao da Prefeitura Municipal em iniciar uma pratica
adequada a questdo proposta a partir de pressdes por parte da populagdo organizada (fato em
andamento) e, o reconhecimento de que, a morosidade da administragdo publica em atentar
para o problema foi a grande responsavel pela conjuntura na época.

Hospitais, clinicas, consultorios e laboratérios da cidade foram oficiados, pelo mesmo
Processo n® 003/96, requisitando informagdes sobre o procedimento adotado para o
recolhimento e providéncias para a disposi¢ao final dos residuos sélidos dos servigos de satde
adotados. Os responsaveis pelos orgaos citados, anteriormente, responderam em oficio,

dirigido ao promotor publico, que os residuos sélidos dos servigos de satide eram coletados

8 As legislagdes municipais a que o texto se refere foram tratadas no capitulo 2 da presente pesquisa, item 2.4.1.1 Leis e
Decretos municipais: atengdo dispensada aos residuos solidos urbanos.



pela PRUDENCO em veiculo especial em dias previamente determinados e esta, por sua vez,
os destinava a incineracao e posterior aterramento em valas.

A CETESB realizou vistorias nos locais utilizados, na épocagl, como “lixGes”
atendendo a PJMAPP, e constatou, através de laudos oficiais, que a area utilizada para
deposito de lixo pela administragdo publica municipal apresentava-se inadequada por uma
série de fatores:

O local situa-se dentro do perimetro urbanos, em area densamente habitada,
[...], a area utilizada para passagem de pedestres, ¢ desprotegida de cerca ou
qualquer outro tipo de benfeitoria [...] Constatamos também o acimulo de
aguas pluviais, chorume percolado e esgoto doméstico [...] expondo a
populagdo aos perigos de contrair doencas infecto-contagiosas.
(MINISTERIO PUBLICO, Inquérito Civil, Processo 003/96, vol.1, p.101-
104)

Apo6s as manifestacdes dos interessados, a Promotoria de Justica do Meio Ambiente
concluiu acerca da inadequacdo na forma como os residuos solidos do municipio eram
manejados até o seu aterramento. Dessa forma, foi elaborado um Termo de Compromisso de
Ajustamento entre 0o MPESP, a Prefeitura Municipal de Presidente Prudente e a PRUDENCO,
sendo os dois ultimos, reconhecidamente, causadores dos danos ambientais devido ao mau
gerenciamento dos residuos solidos urbanos.

Assume-se, dessa maneira, um compromisso formal entre as partes interessadas e, o
cumprimento de suas exigéncias traria uma solu¢do positiva para o problema da questdo
ambiental no tocante ao manejo adequado dos residuos solidos do servigo de saude,
implantacdo de uma usina de compostagem e reciclagem de lixo e recuperar os locais

utilizados como lixdes no municipio.

5.2.1 A assinatura do Termo de Compromisso de Ajustamento (TCA)

A administragdo publica municipal aponta o Termo de Compromisso de Ajustamento-
TCA celebrado no dia 10 de julho de 1997 entre o municipio de Presidente Prudente,
representado pelo, entdo, prefeito Sr. Mauro Bragato, a PRUDENCO e o Ministério Publico
do Estado de Sao Paulo, como um marco histérico que sinaliza o inicio da conscientizagao,
mesmo que de forma impositiva, acerca da importancia de um adequado gerenciamento de

residuos solidos urbanos.

81 Refere-se a Vila Angélica e adjacéncias (Jardim Guanabara e Vila Operaria) utilizadas como “lixdo” no
periodo de 1994 a 1997.



Nesse documento, a Prefeitura Municipal, a Secretaria Municipal do Meio Ambiente e
a Prudenco comprometem-se a:
e adquirir, instalar e operar um incinerador de residuos provenientes da area de saude
no prazo de 90 dias;
e adquirir, instalar e operar uma usina de compostagem e reciclagem de lixo no prazo
de 12 meses;
e proceder a limpeza e o cercamento de 4areas utilizadas como deposito de lixo e

recuperar as areas usadas como lixdes no prazo de 90 dias.

O Processo n° 003/96 (p.189-190) prevé, em suas paginas relacionadas ao TCA, que:
“o descumprimento de qualquer obrigacdo assumida neste compromisso de ajustamento
obrigard os compromissados ao pagamento de multa diaria de 20 salarios-minimos por dia”.

Em cumprimento ao disposto no TCA, a Prefeitura Municipal providenciou o
aterramento das areas utilizadas como “lixa0” na Vila Angélica e adjacéncias e a criagdo de
ruas e de sua pavimentacao para ligagdo entre os bairros. Em relagdo aos residuos de servigos
de saude, adotou o sistema de incineracao por queima conduzida implantando, ainda em 1997,
um incinerador no Distrito Industrial.

Entretanto, o prazo maximo estabelecido para a instalagdo e operagdo de uma usina de
compostagem e reciclagem de lixo nao foi cumprido.

Em 1999, a Prefeitura Municipal decretou a desapropriagdo de uma area anexa ao
Distrito Industrial, no Bairro Tairana, declarada de utilidade ptblica para fins de instalagdo de
usina de reciclagem e compostagem de lixo. Para a elaboragdo do Relatério Ambiental
Preliminar (RAP) e do projeto do aterro sanitario a ser construido no local, contrataram da
Empresa FB — Assessoria e Construgdes LTDA, CGC/MF 40.229.759/0001-65, da cidade do
Rio de Janeiro-RJ,

Ressalte-se que a Resolugdo CONAMA 001, de 23 de janeiro de 1986, institui a
obrigatoriedade do Estudo de Impacto Ambiental — EIA e do Relatorio de Impacto Ambiental
— RIMA para licenciamento de atividade modoficadoras do meio ambiente. No Estado de Sdo
Paulo, a normatizacdo dos procedimentos para o licenciamento ambiental foi estabelecida
pela Resolucdo SMA 42/94 que instituiu o Relatéorio Ambiental Preliminar — RAP como
instrumento preliminar ao EIA e RIMA. (PRUDENCO, 2006a)

Entretanto, apesar do RAP elaborado mostrar-se favoravel a construcdo e operagdo de
um aterro sanitario, ocorreram divergéncias sobre os dados apresentados que culminaram com

a decisdo de procurar outro local, uma vez que, em relacdo ao zoneamento ambiental, essa



area apresentou restricoes como: proximidade da area com varios pontos de afloramento
d’agua e potencial contaminacao pelo chorume produzido.

Em 2001, através do Decreto n® 14.971, nova area ¢ declarada de utilidade publica
para fins de desapropriacdo e destinada para a instalagdo de usina de reciclagem e
compostagem de lixo e de um aterro sanitirio. Segundo PRUDENCO (2006b), a area
apresentava a seu favor, o fato de estar contigua a Estagdo de Tratamento de Esgoto-
Limoeiro, da SABESP.

Em 2002, o municipio apresentou o RAP para a nova area do aterro sanitario e, apds
sua analise, os técnicos do Departamento de Avaliagio Ambiental-DAIA solicitaram a
elaboragdo do EIA e RIMA. A Prefeitura Municipal e a PRUDENCO contrataram uma equipe
responsdvel para a elaboracdo do EIA/RIMA composta por profissionais ligados a area
buscando apoio junto a UNESP em razdo da parceria, ja existente, no Projeto de Politicas
Publicas/FAPESP.

Em 2006, o EIA/RIMA foi encaminhado para a apreciacdo do DAIA (6rgado vinculado
a Secretaria de Estado do Meio Ambiente). Contudo, a area proposta ndo foi aprovada em
razdo de condicdes fisicas desfavoraveis como a proximidade de um curso d’agua. De acordo
com entrevista realizada com o responsavel técnico da CETESB em Presidente Prudente-SP®,
o mesmo afirmou que: “- O EIA/RIMA apresentado ndo atendeu as especificagoes técnicas
da CETESB (...) tendo como principal agravante o fato de haver um corrego cortando a area
destinada a construcdo do aterro sanitdario.”

Pressionada pelo MPESP pelo ndo cumprimento do disposto no TCA e também pela
Secretaria de Estado do Meio Ambiente, a Prefeitura Municipal de Presidente Prudente
declara de utilidade publica para fins de desapropriacdo, nova area destinada a implantacao de
aterro sanitario através do Decreto n® 19.327/2008. (anexo F)

Segundo o atual Secretario do Meio Ambiente e Turismo®, a prefeitura municipal
ainda nao providenciou o EIA/RIMA da nova area, mas estd em fase de elaboragdo, uma
resposta a Carta Consulta solicitada pela CETESB que corresponde a algumas especificidades
acerca do novo aterro proposto:

a) possuir capacidade de vida til maior ou igual a 10 anos;
b) possuir lencol freatico com profundidade maior ou igual a 3 metros;
¢) possuir 200 metros ou mais de distancia dos cursos d’agua;

d) apontar, no minimo, 3 outros locais alternativos para o novo aterro;

82 Entrevista realizada dia 06/08/2008 as 15:10 horas — CETESB — Estacdo Presidente Prudente.
% Entrevista dia 21/07/2008 as 15:30 horas nas dependéncias da Secretaira Municipal do Meio Ambiente e Turismo.



e) estar a uma distancia maior que 10 km do aeroporto;

f) solucionar questdes relativas ao empréstimo do solo ou a sua propriedade.

Ainda, de acordo com o entrevistado, apds a aprovacdo prévia da nova area pela
CETESB, sera providenciado o EIA/RIMA seguindo o estabelecido na Resolugio CONAMA
n°® 001/86 para posterior aprovagao junto ao DAIA. Entretanto, o secretario ndo tem previsao
quanto ao prazo para a solug@o do destino final dos residuos sélidos coletados no municipio,
mas confirma que, por enquanto, a area do Distrito Industrial continuara sendo utilizada como

aterro controlado.

5.3 Coleta e disposicao de residuos solidos urbanos em Presidente Prudente-SP: situacio

atual

Os servigos de coleta, transporte, varricao, coleta de residuos hospitalares e demais
servicos ligados a limpeza publica, incluindo a destinacdo final dos residuos no municipio,
sdo gerenciados pela PRUDENCO, empresa de economia mista com administragdo publica,
cujo capital pertence a Prefeitura Municipal (98,2%) e o regime de contratacdo dos
trabalhadores seja a CLT (Consolidagdo das leis Trabalhistas).

Essa prestagdo de servicos ¢ realizada através de contrato firmado, em consonancia
com processo de dispensa de licitagdo, com a Prefeitura Municipal. Por esse instrumento
legal, a PRUDENCO fornece a mao-de-obra, materiais € equipamentos necessarios para o
cumprimento dos servicos contratados; sendo remunerada, mensalmente, através de contra-
prestagdo de fatura vistada pela Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos™. (anexo
G)

Para garantir os servigcos de limpeza publica no municipio, a Prefeitura Municipal de
Presidente Prudente adota a forma de cobranga, em taxa especifica, no carné do Imposto
Predial e Territorial Urbano — IPTU.

Atualmente, a PRUDENCO conta com um quadro de 1.380 funcionarios ligados ao
trabalho da limpeza publica, empregados na funcdo de coleta de residuos domiciliares e

hospitalares, varricdo, conserva¢do ¢ manutencao das areas verdes da cidade e, desde 17 de

8 Processo Administrativo n® 4735/06 — contrato firmado entre a Prefeitura Municipal de Presidente Prudente e Prudenco
referente a prestagdo de servigos de limpeza publica.



abril de 1997, a empresa utiliza para a disposicdo de residuos solidos uma grande area®, no
Distrito Industrial, localizada a sudeste do perimetro urbano e bem préxima aos bairros da
periferia.

A utilizagdo do local divide-se em duas areas: a primeira, cuja disposi¢ao dos residuos
era realizada em uma encosta, langados a partir do contorno elevado do vale, as margens do
Corrego Gramado e que ja esgotou sua vida util e, a partir disso, passou-se a ser utilizada uma
segunda 4rea, anexa. Tal area pertence a mesma sub-bacia de contribuicdio do Coérrego
Gramado e a declividade do terreno favorece o deslocamento, via for¢a gravitacional, do
material produzido na decomposi¢ao dos residuos depositados — o chorume — até alcangar um
pequeno corrego do vale proximo, formando uma lagoa. (PREFEITURA MUNICIPAL, 1999
e LEAL et al, 2002).

A atual area, utilizada para a disposi¢do dos residuos solidos urbanos, ¢ caracterizada
como um “aterro controlado”, sem licenciamento emitido pelo o6rgdo responsavel pelo
controle ambiental e apresenta, ainda, outras caracteristicas, tais como®’: instalagoes
administrativas e de apoio aos trabalhadores; freqiiéncia diaria da disposicdo dos residuos
solidos coletados; vigildncia diurna e noturna na area; a unidade conta com maquinas e
equipamentos utilizados, rotineiramente (trator de esteira, pa carregadeira e caminhdes
basculantes), instalagdo de drenos e cercamento em fase de conclusao.

Em dados obtidos junto ao Ministério das Cidades®, a Prefeitura Municipal de
Presidente Prudente afirma que ndo hd queima de residuos a céu aberto no local. Dado
questionavel pois, como pode ser observado na foto 30 (p.105), presenciamos pequenos focos
de queimas de residuos no local.

Observamos, ainda, que a area utilizada apresenta alguns itens negativos como: o fato
de ndo possuir cercamento na totalidade da area™ nem impermeabilizacdo da base do aterro
com argila ou manta; ha a presenga de animais na area (porcos, cavalos, vacas, entre outros)
além da existéncia de barracos que servem de moradia® para alguns catadores que se fixaram

na area.

8 Segundo dados da PRUDENCO, tal 4rea possui aproximadamente dezessete mil metros quadrados.

% Segundo dados obtidos em entrevista realizada no dia 22 de maio de 2006 na sede da PRUDENCO com o Diretor
Administrativo.

87 Coleta de Informagdes sobre Manejo de Residuos Solidos Urbanos-2004.

8 Em entrevista realizada em 22/01/08 na sede da PRUDENCO, o Diretor Administrativo afirmou que grande parte do atual
aterro ja se encontra cercado por alambrado e, assim que toda a area estiver cercada, o acesso dos catadores ao local sera
dificultada Ainda, segundo ele, a PRUDENCO nio tem a intengdo de proibir a entrada de catadores, apenas “for¢ar uma
situagdo” em que os proprios interessados vao perceber que as dificuldades de acesso irdo aumentar e com isso, buscar outras
alternativas de sobrevivéncia.

% Grande parte desses catadores que optaram por morar no lixdo mesmo que precariamente, o fazem por néo ter outro local
para habitar, trabalhar ou pela praticidade em coletar e guardar o material coletado até a chegada dos compradores.



Foto 30: Distrito Industrial B — Atual area de disposicdo de residuos solidos
Urbanos (observar foco de queima de materiais no canto direito)

Fonte: Pesquisa de Campo (30/10/2007)

Autora: Edilene Mayumi Murashita Takenaka

Segundo a PRUDENCO (2006a), a atual area de aterro controlado apresenta um
conjunto de problemas, além da poluicao do solo e da agua subterranea e contaminacao do
leito do Corrego Gramado, dentre os quais podemos destacar: “[...] Proximidades do Distrito
Industrial, desvalorizando o local e seu potencial de atracdo de investimentos privados [...],
limitando seu crescimento industrial e a geragdo de empregos (inser¢ao nossa)”, agravando o
problema da criagdo de subempregos e, muitas vezes, levando ao aumento no niimero de
catadores de residuos no local do aterro.

Em Presidente Prudente, a coleta de residuos sélidos urbanos sob a responsabilidade
da Prefeitura Municipal e da PRUDENCO esté dividida em:

a) coleta regular — que abrange todos os tipos de residuos domésticos, principalmente os
organicos;

b) coleta especial de satide — que abrange todos os residuos solidos de satde, também
chamados de hospitalares;

A cidade conta, ainda, com a coleta de residuos so6lidos da construcio civil que é

realizada por empresas particulares que, mediante pagamento de taxa a prefeitura municipal ,



sdo contratadas pelos agentes geradores para transporte e disposicao nos bolsdes de entulho
do municipio.

A seguir, apresentaremos uma abordagem sobre a coleta regular, a coleta especial de
saude e a coleta de residuos sélidos da construgdo civil. A coleta seletiva serd tratada no

capitulo 6 do presente trabalho.

5.3.1 A coleta regular de residuos solidos urbanos em Presidente Prudente-SP

Segundo dados apresentados pela PRUDENCO, a coleta regular de residuos sélidos
abrange 98% dos bairros da cidade e esta dividida em 23 setores, como pode ser observado no
mapa 4 (p. 108). O total de residuos gerados varia entre 200 e 220 toneladas ao dia, o que
agrava, cada vez mais, a situagdo da atual area de deposi¢do final dos residuos solidos que ja
se encontra no final de sua vida util, fazendo-se necessaria uma nova area para tal propdsito.

Contudo, devemos ressaltar que essa estimativa corresponde, na realidade, ao total de
residuos coletados e ndo aos, efetivamente, gerados. Visto que muitos residuos sdo retirados
do fluxo na origem, através da acao dos catadores de rua.

As atividades ligadas a coleta regular iniciam-se as 7:00 horas da manha e terminam
as 00:20 horas, em dois turnos de trabalho. A das 7:00 horas as 15:20 horas abrange 16
setores, uma vez que a coleta ocorre em dias alternados. A das 16:00 horas as 00:20 horas
abrange 7 setores e a coleta ¢ realizada diariamente. A tabela 6 (p. 109) auxilia na
identificacao dos bairros que compdem os setores de coleta regular de residuos no municipio.

Para o transporte dos residuos coletados sdo utilizados 17 veiculos sendo que, deste
total, 11 possuem carrocerias tipo compactadora e 6 sem compactacdo. A capacidade de
armazenamento dos caminhdes coletores varia de 7.500 kg a 10 mil kg, ndo havendo area de
transbordo, por isso, os caminhdes utilizados, no transporte dos residuos até o aterro, sao os
mesmos utilizados na coleta regular.

O municipio de Presidente Prudente possui 4 distritos que s3o: Montalvao, Eneida,
Floresta do Sul e Ameliopolis. Nesses distritos, a coleta de lixo ¢ realizada pela PRUDENCO
em dias alternados da semana, as tergas e quintas-feiras e aos sabados.

Conforme pode ser observado no Mapa 3 (pag.108) e, também na Tabela 4 (pag. 107),
nos setores 1, 2, 3,4, 5, 6 e 7 a coleta de residuos ¢ realizada, diariamente, pela PRUDENCO.



Tabela 4: Setores de coleta regular de residuos solidos em Presidente Prudente-SP-2008

Setor | Bairros Fregiiéncia de coleta
1 Centro, Bosque, V. Maristela Diéria
2 V. Industrial, Jd. Bela Daria Diéria
3 Jd. Aviago, V. Boa Vista, V. Machadinho, V. do Estadio, V. Sta. Isabel, V. Rosa Diéria
4 V. Claudia Gloria, V. Charlote, V. Euclides, V. Tabajara, Jd Vale Verde, Jd. Diaria
Paulistano, V. Gloria
5 Jd. Paulista Diaria
6 Jd. Bongiovani, Cidade storia taria, Jd. Caigara Diéria
7 Pq. Residencial Damha |, Pq. Residencial Damha II, Jd. Alto da Bela Vista, Ch. Diaria
Macuco, Pq. Higienopolis, Res. Golden Village, Central Park, Morumbi, Jd. Jodo
Paulo Il
8 Jd. Sabara, Jd. Jequitibas, Jd. Jequitibas II, Pq Cedral, Jd. Monte Alto, Pq. Terga-feira e Sabado
Residencial Servantes |l
9 Jd. Sao Geraldo, Jd. S&o Paulo, Cohab, Cecap, Jd. Sta Paula Segunda-feira, quarta-
feira, sexta-feira
10 Pq. Furquim, V. Furquim, V. Marcondes Terga-feira e Sabado
11 Jd. ltapura, V. Brasil Segunda-feira, quarta-
feira, sexta-feira
12 V. Formosa, Jd. Planalto, V. Aurélio, Jd. Cambuci, V. Nova Prudente Terga-feira, Quinta-feira
e Sébado
13 Jd. Ouro Verde, Jd. Bela Vista, Jd. Sta. Eliza, Jd. Das Rosas, Jd. Petrdpolis, Jd Segunda-feira, quarta-
Campo Belo, Jd. Paris, Jd. Cinglientenario, Jd. Colina, Pq. Das Cerejeiras, Jd. feira, sexta-feira
Aquinopolis, Jd. Sdo Luiz, Res. Nosaki, Res. Florenza, Jd. Cambuy
14 Pq. S&o Judas, V. Geni, Jd Paulista Terga-feira, Quinta-feira
e Séabado
15 Jd. América, Jd. Sta. Clara, Jd. Sta. Olga, Jd. Belo Horizonte, Jd Regina, Jd storia, Segunda-feira, quarta-
Jd Iguagu, Inocoop feira, sexta-feira
16 Jd. Brasilia Terca-feira, Quinta-feira
e Sabado
17 Conj. Brasil Novo, Pq. Alexandrina, Pq. Watal Ishibashi, Res. Monte Rey, Pq. Castelo | Segunda-feira, quarta-
Branco, Pq. Primavera, Pq. Jabaquara, Vale das Parreiras feira, sexta-feira
18 Jd. ltapura Il, Res. Itapud, Pq. Alvorada, Jd. S&o Domingos, Jd. Sumaré, Con;. Terga-feira, Quinta-feira
Habitacional José de Souza Reis, Jd. Marisa, Jd. Sta. Ménica, Pg. José Rotta, Jd. e Sabado
Paraiso
19 Res. Anita Tiezzi, Conj. Hab. Méario Amato, Res. Monte Carlo, Conj. Hab. Ana Jacinta | Segunda-feira, quarta-
feira, sexta-feira
20 Jd. Morada do Sol, Distrito Ameliopolis, Distrito Eneida, Distrito Floresta do Sul, Terga-feira, Quinta-feira
Distrito Montalvao, Distrito Industrial e Sabado
21 Jd. Maracang, Jd. Sta. Fé, Jd. Vila Real, Jd. Tropical, Jd. Itaipu, Cidade Universitdria, | Segunda-feira, quarta-
Pq. Shiraiwa, Jd. Vale do Sol, Maré Mansa, Pq. Imperial, Residencial Green Ville feira, sexta-feira
22 Jd. Humberto Salvador, Conj. Hab. Augusto de Paula, Pq. Mediterraneo, Pq. Res. Terga-feira, Quinta-feira
Funada e Sébado
23 Jd. Novo Bongiovani, Res. Caranda, Jd. Cobral, Jd.Leonor, Res. Ill Milénio, Pq. Alto | Segunda-feira, quarta-

da Bela Vista, Jd. Barcelona, Pq. Sdo Matheus, Pq. S&o Lucas, Sitio Sdo Pedro,
Residencial S&o Paulo

feira, sexta-feira

Fonte: PRUDENCO (2008)
Pesquisa de Campo
Organizado pela autora
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Tal fato ocorre devido a esse conjunto de setores serem formados pelo centro
comercial do municipio e bairros mais proximos que, historicamente, sao aqueles em que a
producdo de residuos ¢ maior que nos outros setores.

Outro conjunto de setores formado pelos de n° 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18,
19, 20, 21, 22 e 23, apresenta uma alternancia de dias (apenas trés vezes por semana) para a
coleta de residuos, pelo fato desses bairros estarem mais afastados do centro comercial e por
produzirem uma quantidade menor de residuos.

Em comum, os setores de coleta regular apresentam uma quantidade maior de residuos
as segundas-feiras, exigindo um nimero maior de viagens até o aterro, devido ao acimulo de
residuos que ocorre nos finais de semana.

Considerando-se a estimativa para a populagdo urbana, obtém-se uma taxa de geracdo
per capita de residuos equivalente a cerca de 900 gramas de lixo por habitante ao dia. Esses
nimeros podem variar de acordo com a ocorréncia de periodos em que hd um maior consumo

pela populagdo, geralmente ligados a feriados e periodos festivos.

5.3.2 A coleta especial de residuos sélidos de servicos de satde.

Para efeito da legislagdo brasileira, os residuos produzidos em servicos que executam
atividades médico-assistencial humana ou animal enquadram-se na denominacao de residuos
solidos de servigo de saude. Relacionados a esse tipo de residuo, estdo incluidos aqueles
provenientes de hospitais, farmdacias, postos de saude, laboratérios de analises clinicas e
patoldgicas, bancos de sangue e de leite, clinicas veterinarias, consultérios médicos e
odontologicos, centros de pesquisa nas areas farmacologicas e de satde, necrotérios,
funerarias, servigos de medicina legal e barreiras sanitarias, além de unidades de controle de
zoonoses, servigos de tatuagem e acupuntura. (TAKAYANAGUI, 2005b)

A NBR-10.004/2004 que trata da classificacdo de residuos soélidos, enquadra os
residuos so6lidos de servigos de satide, de uma forma geral, em residuos classe I — de alta
periculosidade, dado que suas propriedades infecto-contagiosas representam risco a saude
publica e ao meio ambiente. Por isso, a disposi¢ao de tais residuos devem compreender
processos de esterilizagdo a vapor ou por incineracdo, sendo vedada a sua disposicdo in

, e ~ . . ~ 90 , P
natura. Somente apds a esterilizagdo a vapor ou a incinera¢do , os residuos sélidos de

% BIDONE e POVINELLI (1999) e TAKAYANAGUI (2005a) comentam detalhadamente acerca dos tipos de residuos
solidos de servigos de saude, sua periculosidade e outras técnicas de tratamento utilizadas.



servicos de saude transformam-se em residuos comuns e podem ser depositados em aterros
sanitarios.
Bidone e Povinelli (1999, p.87) acrescentam que:

[...] Em nivel nacional, o processo mais utilizado é o da incineragdo
convencional [...] Nela, a secagem ¢ a queima da massa de RSS ¢ realizada
na faixa de 800 °C a 1.000 °C, com a completa destruicdo dos patdgenos. As
unidades de incineracdo convencional, além dos altos custos de implantacao
e operagdo, tém contra si a desvantagem de ndo possuires equipamentos para
controle da polui¢do do ar.

As cidades de Santos e Campinas, ambas, no Estado de Siao Paulo, possuem,
atualmente, fornos microondas para o tratamento dos residuos solidos de servigos de satude’’.
A utilizacdo dos fornos de microondas envolve a trituragdo dos residuos seguida de inje¢ao de
vapor a alta temperatura para a esterilizagdo e aplicacdo de microondas, eliminando os
agentes patogénicos presentes.

Tanto o uso de incineradores como os fornos de microondas apresentam a vantagem
de os residuos terem o seu volume inicial reduzido em cerca de 10% a 20% e s6 entdo, sdo
destinados aos aterros sanitarios.

Em Presidente Prudente, em periodo anterior a 1996, os residuos sélidos de servigos
de satde eram depositados nos aterros junto com os residuos domésticos, sem nenhum tipo de
separagdo. Em meados de 1996, os residuos sélidos de servicos de satide passaram a ser
acondicionados em sacos plasticos e encaminhados para o Distrito Industrial, onde eram
dispostos em valas de aproximadamente 20 metros de comprimento por 2 metros de largura e
de profundidade, apds a sua deposicao jogava-se uma fina camada de cal sobre os sacos e essa
pratica se repetia até completar a capacidade do buraco’ (cerca de 1 més), por wltimo, o
buraco era coberto com terra. (foto 31, p.111)

Em 1997, os residuos sélidos de servico de saude do municipio passaram a ser
incinerados pelo processo de “queima conduzida” cujos residuos passavam por um forno, com
trés camaras de gases e, apds esse processo, considerando que o municipio ainda ndo possui
aterro sanitario, as cinzas eram aterradas em valas’. O incinerador foi implantado no Distrito
Industrial com capacidade de queima de 150 kg/hora e condi¢cdes de funcionamento de dez

horas diarias.

*! Disponivel em: <http://www.campinas.gov.br>. Acesso em 08/04/2006.

°2 Mazzini (1997) comenta que, devido a essa pratica, os RSS ficavam a mercé das criangas que, apesar da vigilancia,
invadiam os locais de deposi¢do em busca das borrachas de soro para fabricar estilingues.

% Segundo Jardim (2000), apesar de ndo existirem evidéncias conclusivas de que todos os residuos provenientes de servigos
de satide atuam na transmissdo de doenga microbiana, ¢ inegavel que possa existir risco de transmissdo de enfermidades dada
uma pequena parcela desses residuos, considerados infectantes, que podem estar abrigando microorganismos patogénicos, o
que o tornaria potencialmente perigoso em caso de contato direto pelo ser humano.




Foto: 31: Vala de residuos solidos de servigos de satide no Distrito Industrial
Fonte: Ferreira (2007)

Segundo informacdes coletadas junto a PRUDENCO®, até inicio de 2005, utilizava-se
a pratica da incineracdo dos residuos solidos de servigos de saude no Distrito Industrial,
seguida pela sua disposi¢do final, na area de deposicdo de residuos urbanos na propria
localidade. Apos a intervengao da CETESB, que considerou incorretas as praticas adotadas
pelo municipio em relagdo aos residuos so6lidos de servigos de satde, os mesmos passaram a
ser esterilizados a vapor em autoclave’ no Hospital Universitario que, por estar colocando em
operacio o equipamento para tratamento de seus residuos hospitalares’, poderia estender esse
servigo ao municipio.

Segundo Ferreira (2007, p.46), as atividades de gerenciamento dos residuos sélidos de
servigo de saude possuem uma seqiiéncia logica estruturada em duas fases:

[...] a fase de gerenciamento interno ¢ a de gerenciamento externo. Esta
separagdo se faz necessaria porque se trata de dois ambientes distintos, ou
seja, no interno, no momento do gerenciamento, devera se pensar em todas
as atividades inerentes ao estabelecimento [os agentes desses
estabelecimentos geradores dos residuos solidos de servico de saude sdo
responsaveis pela segregacdo, acondicionamento temporario, coleta e
armazenamento externol,[...]. no gerenciamento externo [...] os aspectos a
serem postos em discussdo sdo: coleta/transporte, tratamento, disposi¢do
final, terceirizada ou propria, tipos e capacidade de veiculos coletores,

% Entrevista realizada no dia 05/10/2006, as 15h30, na sede da PRUDENCO com o encarregado do setor.

%5 Aparelho esterilizador por vapor saturado para residuos sélidos de servigos de satde.

% O residuo hospitalar ¢ aquele contaminado por secre¢des diversas de pacientes (vomitos, fluidos corporeos e sangue) e seu
manuseio seguido de deposic¢do final inadequados podem transmitir varias doengas.



horarios a serem pré-estabelecidos em consonancia com a limpeza publica
municipal e a possibilidade de estabelecimento de parcerias, dentre outros.

Ferreira (2007) enfatiza o fato de que a coleta especial abranger os agentes envolvidos
nas fases do gerenciamento interno e no gerenciamento externo, isso explica a maneira como
a administra¢do publica municipal age em relagdo aos residuos so6lidos de servigos de satde
no municipio.

A coleta especial de residuos solidos de servicos de saude estda a cargo da
PRUDENCO que, utilizando veiculo especifico (uma perua Kombi), percorre os
estabelecimentos geradores, em dias pré-estabelecidos. Esses residuos devem estar
acondicionados em sacos plasticos brancos. (Fotos 32 ¢ 33, p. 112 e 113)

A freqiiéncia da coleta especial apresenta-se da seguinte maneira: nos grandes
geradores (hospitais’’) a coleta é realizada diariamente; em clinicas médicas e veterinarias,
laboratdrios de analises clinicas, institui¢des de ensino e consultorios, a coleta ocorre em dias

alternados; nas farmdacias e drogarias a coleta ocorre semanalmente.

COLETA DE L\RO
HOSPITALAR

Foto 32: Perua Kombi e funcionarios da PRUDENCO, responsaveis pela coleta
dos residuos so6lidos dos servigos de saude

Fonte: Pesquisa de campo (18/10/2007)

Autora: Edilene Mayumi Murashita Takenaka

9 TAKAYANAGUI (2005b) afirma que, em relagdo aos residuos sélidos urbanos, os residuos solidos de servigos de saude
representam de 1 a 2% do volume total gerado o que ndo reduz, absolutamente, a importancia e a necessidade de uma
destinagao final adequada. No Brasil, estima-se que um hospital de grande porte tenha uma média de producdo de residuo
hospitalar de, aproximadamente, 2 kg/leito/dia.
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Foto 33: Coleta dos residuos solidos dos servi¢os de saude acondicionados em
sacos brancos

Fonte: Pesquisa de campo (18/10/2007)

Autora: Edilene Mayumi Murashita Takenaka

Apos a coleta, junto aos geradores, a PRUDENCO transporta esses residuos até o
Hospital Universitario, onde ¢ autoclavado e, posteriormente, levado pela mesma empresa
coletora até o seu destino final. (anexo H)

O Hospital Universitario recebe cerca de R$1,25 por kg de residuo tratado’®, valor que
¢ pago pelos agentes geradores pela utilizagdo dos servigos de autoclavagem. Caso algum
estabelecimento de prestagdo de servico de satde deixe de pagar a taxa estipulada, terad
suspensa a coleta de residuos e estara sujeita as multas cabiveis”.

Tal modelo de operacionaliza¢do € respaldado pela Lei complementar n°72/99 de 30
de agosto de 1999 que expressa o seguinte:

CAPITULO V — DO LIXO HOSPITALAR

Art 22 — O lixo hospitalar s6 pedera ser recolhido pela coleta especial e
devera, apds, ser disposto adequadamente, conforme as normas legais
vigentes

§ unico — trata-se de lixo hospitalar aquele que for residuos de servigo de
saude e considerado infectante.

8 O Diretor Administrativo da PRUDENCO, em entrevista, acrescenta que “curiosamente” apds a implantagfio da cobranca
por kg de RSS tratado, houve uma diminui¢do expressiva na quantidade de residuos gerados em clinicas médicas e
odontologicas do municipio.

% Ferreira (2007) apresenta, em sua dissertagio de Mestrado, uma andlise enriquecedora acerca do gerenciamento dos
residuos solidos de servigos de saude em Presidente Prudente-SP.



Art 25 Aos que disporem do servigo especial de coleta de lixo hospitalar,
sera cobrada a taxa ja especificada por lei.

Segundo a PRUDENCO, diariamente sdo coletados cerca de 1,4 toneladas de residuos
solidos de servigo de saude no municipio. Nesse sistema estdo empregados 2 funcionarios
ligados, diretamente, a coleta e outros 2 funciondrios trabalham na disposi¢ao final, em valas

impermeabilizadas, localizadas na atual 4rea de destinag@o dos residuos s6lidos urbanos.

5.3.3 Os residuos solidos da construcio civil e demoli¢oes em Presidente Prudente-SP

A construcdo civil tem um peso importantissimo, quando relacionada ao consumo de
recursos naturais ¢ na geracao de residuos descartaveis. Segundo Teixeira (2001), os residuos
da construcao civil ndo devem fazer parte do grupo dos residuos so6lidos urbanos por seu
manuseio ser menos compativel com os demais e, apesar de ser gerado em instalagdes
localizadas na érea urbana, demandam procedimentos especificos e permitem que seus
geradores sejam, facilmente, identificaveis e responsabilizados, desonerando a administragao
publica municipal.

Cada etapa envolvida na cadeia da construgdo civil gera elevados indices de descarte
que podem ser fruto dos procedimentos de produ¢do de materiais de construcdo, rejeitos da
construgdo, propriamente dita ou ainda, resultado do pos-uso através das demoligdes.

Segundo o D’Almeida e Vilhena (2000), genericamente denominamos os residuos da
construcdo civil como “entulho” e podemos defini-los como “o conjunto de fragmentos ou
restos de tijolo, concreto, argamassa, ago, madeira, entre outros, provenientes do desperdicio
na constru¢do, reforma e/ou demolicao de estruturas como prédios, residéncias e pontes”.

Embora a maior parte desses residuos seja inerte e, portanto, ndo contaminante, ¢
fundamental o seu papel, quando se trata de questdes ambientais, dado o seu grande volume e
condicdes favordveis para a proliferacdo de insetos e roedores quando, inadequadamente,
disposto.

Além disso, como normalmente os municipios nio coletam o entulho gerado, ¢ muito
comum o despejo em areas clandestinas, vias publicas, terrenos baldios e at¢ margens de rios,
trazendo diversos transtornos como: a geracdo de depositos instaveis passiveis de

deslizamentos quando lancados em encostas ou terrenos problematicos e ou, levando a



obstru¢ao do escoamento pluvial e provocando inundacao, quando langcado em terras baixas.
(D’Almeida e Vilhena, 2000)

Até 1998, o municipio de Presidente Prudente tratava da disposi¢do final de residuos
da construgdo civil como a grande maioria dos municipios brasileiros: langamento aleatorio
em areas de preservacdo ambiental, tais como: fundos de vales, nascentes, ou mesmo ao longo
das estradas. (HENARES, 2006).

A preocupagdo, com tal situacdo, mostrou-se operante apos a Lei 5190/98 que trata do
servico de recolhimento de entulhos e dd outras providéncias e que, em seu artigo 2°
estabelece que: cabe ao particular a remog¢do de entulhos para locais, previamente,
determinados pela Secretaria Municipal de Planejamento.

Dessa maneira, a responsabilidade sobre a coleta dos residuos de constru¢ado civil e de
bens moveis, inserviveis, incide sobre os geradores desses materiais, motivo pelo qual, a
PRUDENCO nao presta tal servico. Os particulares, geradores desses materiais, contratam o
servigo de empresas especializadas'® que se utilizam de cacambas para fazerem a coleta ¢ o
transporte dos residuos de seu local de origem até os locais pré-determinados para sua
disposi¢ao final.

Até o final de 2007 existiam 4 areas de propriedade da Prefeitura Municipal, chamadas
“bolsdes de entulho”, disponibilizadas para a disposi¢do desses residuos, localizadas em areas
proximas ao Estadio Prudentdo, do Distrito Industrial, ao SESI (na Vila Furquim) e a Escola
de Curtimento de Couro.

Segundo o Secretario de Assuntos Viarios'®!, atualmente, existe apenas um bolso
disponivel no municipio. Os demais pontos foram fechados por terem se tornado inadequados
devido a proximidade da area urbana.

Quando apropriado, Prefeitura Municipal utiliza os restos fragmentados do entulho
para a pavimentacdo de algumas ruas e estradas de terra do municipio e, também, para a
pavimentacao das vias de acesso a area do aterro controlado no Distrito Industrial.

Pela sua natureza e composicdo, os residuos de construgdo civil prestam-se a
diversas formas de reutilizacdo. Para isso, ¢ econdmica e ambientalmente
interessante que se interliguem segmentos produtivos, de tal forma que os
rejeitos se transformem em subprodutos de terceiros. Assim, parcela
significativa do que hoje ¢ descartado, potencialmente gera receita. Uma das
formas mais abrangentes de reciclagem é a de utilizacdo da parcela de
residuos [...] destinando-a a pavimentacdo urbana. (GOLDENSTEIN, 2005,
p.94)

1% Essas empresas pagam uma taxa para a prefeitura municipal e se comprometem junto 8 SEMAV.
101 Entrevista concedida ao Jornal Oeste Noticias, 26/04/2008,Caderno Geral, p.1.3.



Entretanto, ha situagdes especiais em que os proprietarios de terrenos acidentados e
com graves problemas de erosdo, solicitam a Prefeitura Municipal que os residuos da
construcao civil sejam dispostos, durante periodo pré-determinado, em suas propriedades
como uma alternativa para aterrar as valas e vogorocas existentes, sem incorrer em custos
maiores. Como exemplo, podemos citar a antiga area de disposicdo de residuos solidos na
Vila Furquim, préxima ao SESI.

Apesar da regulamentagdo, acerca da disposi¢do de entulho e da promocdo de
reutilizaacdo dos materiais, ¢ importante ressaltar que apenas uma pequena parcela ¢
separada, ao chegar nos bolsdes de entulho, para ser reaproveitada. Associada a falta de uma
separacao adequada, em termos quantitativos, ndo podemos deixar de citar que, como toda
cidade, Presidente Prudente sofre com a disposi¢do clandestina'®® de residuos da construgio
civil.

Segundos os funciondrios municipais, responsaveis pela Secretaria de Obras de
Presidente Prudente, mesmo com a possibilidade de aplicagdo de multas aos infratores,
algumas empresas € até mesmo agentes particulares se arriscam a jogar o entulho em locais
considerados inadequados, pela legislagdo vigente, pois contam com o fato da fiscalizagdo,
desses atos ser precaria e de dificil mensuragdo. (Foto 34, p. 117)

De acordo com os funcionarios municipais entrevistados, um fator muito importante
para combater o deposito clandestino de entulho ¢ a conscientizacdo e a posterior colaboracao
da propria populagdo prudentina. Contudo, acreditam ser um processo longo e de dificil
realizagao.

Acreditamos que, com a pratica de disposi¢cdo desses residuos em locais adequados
(reduzindo a disposicdo clandestina) e uma melhor separagdao de materiais, as possibilidades
de reaproveitamento desse tipo de residuo poderiam contribuir, de maneira significativa, para
a conserva¢ao do meio ambiente ¢ o barateamento de algumas obras voltadas a construgao

civil.

192 Talvez para poupar tempo ou para reduzir o gasto com combustivel, algumas empresas depositam o entulho coletado em
locais ndo permitidos para tais fins, ou seja em locais improprios para o recebimentos desses residuos, mesmo correndo o
risco das penalidades impostas a infragdo.



Foto 34: Deposito de entulho clandestino localizado no Parque das Cerejeiras
Fonte: Pesquisa de campo (22/10/2007)
Autora: Edilene Mayumi Murashita Takenaka

Salientamos que, com a pratica de disposi¢do desses residuos em locais adequados
(reduzindo a disposicao clandestina) e uma melhor separagao de materiais, as possibilidades
de reaproveitamento desse tipo de residuo poderiam contribuir, de maneira significativa, para
a conserva¢ao do meio ambiente e o barateamento de algumas obras voltadas a construg¢ao
civil.

A prépria administracdo do municipio mostra-se inclinada a implantacao de projetos
ligados ao reaproveitamento de restos da construgdo civil como pudemos observar em reuniao
realizada no dia 21/09/2007, no Pago Municipal de Presidente Prudente, quando o, entdo
prefeito, afirmou ter solicitado aos 6rgdos municipais competentes, um estudo sobre usinas de
reciclagem e reaproveitamento dos residuos da construgao civil. O projeto ainda é apenas uma
idéia sem nada concreto a ser apresentado, mas demonstra o inicio de um processo de

conscientizac¢do que, a longo prazo, pode trazer muitos beneficios ao municipio.

5.4 Atividades da limpeza urbana: etapas de operacionalizagio

As atividades que, tradicionalmente, compdem ou deveriam compor, o sistema de limpeza

urbana municipal compreendem desde o acondicionamento dos residuos solidos coletados,



junto aos agentes geradores, até a disposi¢ao final dos mesmos compondo um conjunto de
etapas de operacionalizacao (figura 7) a serem realizadas.

Para complementar o presente capitulo, trataremos a seguir das etapas de
operacionaliza¢do da limpeza urbana ideais para um gerenciamento integrado de residuos
solidos urbanos e a realidade das a¢des adotadas pelo municipio de Presidente Prudente-SP

nos dias atuais.
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Figura 7 - Etapas de operacionalizagdo de residuos solidos urbanos
Fonte: Soares (2004, p.31)
Modificado pela autora

5.4.1 O acondicionamento

A primeira etapa de operacionalizagdo dos resisuos soélidos wurbanos ¢ o
acondicionamento.

O acondicionamento ¢ a a¢do de embalar os residuos solidos de forma a garantir a sua
eficiéncia e seguranca. Os sacos plasticos, apropriados para a embalagem dos residuos, sao
exigidos'®, muitas vezes, por lei municipal e tém estabelecido um peso méaximo a alcangar.
Em alguns casos para o acondicionamento estatico, sao utilizados recipientes primarios
rigidos certificados de acordo com as normas vigentes'®*.

Nesse processo, toda a populagdo tem uma participacdo efetiva pois como agentes,
geradores de residuos sélidos urbanos, sao responsaveis pelo seu acondicionamento e descarte

em locais especificos para a realizagdao da segunda etapa de operacionalizacdo: a coleta.

193 As autoridades municipais normatizam, muitas vezes, o uso de sacos plasticos apropriados para o acondicionamento dos
residuos para descarte. Contudo é muito comum a (re) utilizagdo, por parte da populagao, das sacolas plasticas utilizadas para
acondicionar as compras do supermecado.

194 A escolha da embalagem ou do recipiente adequado deve ser feita em fungdo das caracteristicas dos residuos a serem
acondicionados, da frequéncia da coleta, do tipo de edificagdo e do prego do recipiente.



Em Presidente Prudente, os residuos solidos urbanos provenientes do servigo de
varri¢ao sob a responsabilidade da PRUDENCO sao embalados em sacos plésticos e deixados
nas calgadas para posterior coleta. Os demais agentes geradores de residuos sélidos urbanos
costumam utilizar os sacos para lixo (sem padronizagdo de cores)'” adquiridos no comércio
local e, em muitos casos, reutilizar as sacolas plasticas usadas para embalar as compras do
supermercado € uma vez acondicionados, os residuos solidos urbanos sao descartados nas
calcadas a espera da passagem do caminhdo da coleta regular.

A prefeitura municipal de Presidente Prudente instalou recipientes coletores para o
descarte seletivo de materiais reciclaveis em locais de grande fluxo de pedestres. (foto 35)

Os materiais dispostos nesses coletores sao, geralmente, recolhidos pelos carrinheiros
que percorrem os bairros da cidade, incluindo a area central, a cata de materiais que possam

ser vendidos.
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Foto 35: Recipientes para o descarte seletivo instalado no calgaddo de Presidente
Prudente-SP
Fonte: Pesquisa de campo (16/08/2008)
Autora: Edilene M.M. Takenaka

105°A Lei n® 4001/1994 instituiu a coleta seletiva industrial, comercial e residencial e a obrigatoriedade do uso de sacos
plasticos em cores distintas para o lixo organico do lixo inorganico com peso maximo de 20 kilos cada. Entretanto, como a
coleta seletiva ndo foi efetivada a partir da data de sua publicacdo, a populacdo prudentina adotou a pratica do uso de sacos e
sacolas plasticas sem se preocupar com a padronizagdo de cores e com a separagdo entre organico e inorganico.



Segundo D’Almeida & Vilhena (2000) o acondicionamento inadequado desses
residuos pode comprometer a qualidade dos servicos de coleta e de transporte dos residuos,
elevando os custos de operacionalizagdo, além de causar acidentes de trabalho e contribuir
com a poluicdo local e com a proliferagdo de vetores prejudicando a saude publica e o meio
ambiente.

Schalch & Cabral (2003 apud SOARES, 2004) afirmam ser essencial a elaboragdo de
campanhas educativas e de conscientizagdo que orientem a populacdo a separar o material
seco do organico, contribuindo, assim, com a reducdo na quantidade dos rejeitos a serem
dispostos nos aterros e favorecendo a agregagdo de valor aos materiais separados,
seletivamente, para a reciclagem.

Nesse sentido, podemos ressaltar que a integracdo da sociedade em um processo de
gerenciamento integrado dos residuos solidos urbanos tem, como precondicdo, a articulagao
entre o poder publico e os municipes por um lado, com a formulagdo e o cumprimento da
legislacdo e normas municipais ¢ do outro lado, com os esforgos de suplementacao educativa,
conscietizagdo e qualificacdo da populacdo e das pessoas envolvidas, diretamente, com a

limpeza publica.

5.4.2 A coleta e o transporte dos residuos sélidos urbanos

A etapa operacional de coleta dos residuos solidos gerados no cotidiano domiciliar
consiste na retirada dos mesmos, previamente acondicionados e adequadamente dispostos em
local e hora predestinados, para o recolhimento feito por caminhdes apropriados que fazem o
transporte até a disposi¢ao final.

A otimiza¢do dos procedimentos de coleta ¢ requisito fundamental para garantir a
eficiéncia do sistema. Para tanto, sdo necessarias desde a escolha e dimensionamento corretos
dos equipamentos, frotas de caminhdes, equipes de trabalho treinadas, roteiros a serem
percorridos e até a ocorréncia de possiveis imprevistos.

Lima (2001) e Soares (2004) afirmam que devem ser observados os limites de peso e
volume a serem coletados, além dos hordrios e locais da coleta que, geralmente sao
estabelecidos por legislacdo municipal refletindo as peculiaridades locais.

Ao planejar a coleta de residuos sélidos, a administragdo municipal deve reunir
informagdes sobre a capacidade do 6rgao responsavel pela prestagdo do servico, as condigdes

financeiras do municipio, as caracteristicas da cidade, a satde publica, os habitos e



reinvidicagdes da populacao e somente apds os dados serem agrupados e analisados, definir
os métodos adequados a serem utilizados, considerando: as caracteristicas topograficas, o
sistema viario urbano, as zonas de ocupacao da cidade e uso do solo, a populacdo total urbana
e média por residéncia, a composi¢do e disposicao final dos residuos sélidos na localidade.

Segundo D’Almeida & Vilhena (2000) e Lima (2001), podem ser adotados os
seguintes tipos de coleta para os residuos solidos urbanos:

e (oleta regular: representa a coleta realizada por caminhdes da prefeitura ou da
empresa prestadora do servigco, possui dia e horario pré-determinados para passar
pelos bairros do municipio;

e Coleta especial: representa toda e qualquer remocdo de residuos solidos que, em
fun¢do de suas caracteristicas especiais, ndo sdo retirados pela coleta regular;

e Coleta particular: representa a coleta que ¢, obrigatoriamente, de responsabilidade do
gerador, em decorréncia da quantidade ser superior a prevista em legislagdo municipal.
O papel fiscalizador fica por parte da prefeitura municipal;

e Coleta seletiva: representa a coleta que, tem por objetivo, recolher os residuos
separados junto a fonte geradora. Modalidade de coleta relacionada a reciclagem;

e Coleta informal: realizada pelos catadores e carrinheiros para comercializagdo dos
materiais passiveis de reciclagem.

A coleta de residuos sélidos urbanos deve, sempre que possivel, abranger todos os
bairros da cidade na busca pela prote¢do do Homem e do meio ambiente.

Para o transporte dos residuos solidos urbanos ¢ necessario o dimensionamento dos
servicos a serem realizados, com o objetivo de determinar o niumero e os tipos de veiculos
necessarios, bem como os demais elementos que possibilitem o estabelecimento dos
itinerarios a cumprir como: o levantamento e coleta de dados, a localizagdo de pontos
importantes para a coleta, a determinagdo do volume e peso especifico a ser coletado, a
defini¢ao dos setores de coleta e a quantidade coletada por setor.

De acordo com D’Almeida & Vilhena (2000), utilizam-se os seguintes equipamento
coletores para os residuos sélidos urbanos:

e Reboque puxado por trator — indicado para a coleta em cidades pequenas;

e Caminhdo-bat — dispde de cagamba basculante com cobertura, indicado para
pequenos e médios niicleos urbanos e também para a coleta seletiva;

e Caminhdo compactador — realiza a compactagdo dos residuos, indicado para a coleta

em municipios de maior porte;



e Caminhdo com poliguindaste — utilizado na remog¢do de cacambas estaciondrias

intercambiaveis.

Em Presidente Prudente-SP, a PRUDENCO ¢ a empresa responsavel pela coleta
regular que ¢ realizada com a utilizagdo de 11 caminhdes compactadores e 6 sem
compactagdo e também realiza a coleta especial de residuos solidos dos servigos de satde
utilizando 1 perua kombi, adaptada para a atividade e obedecem a uma programacgao
elaborada pela empresa prestadora dos servigos'®.

A coleta seletiva ¢ realizada pela COOPERLIX com o uso de caminhdes com
carrocerias adaptadas para a otimizagdo do espaco ocupado com o material coletado. Os dias e
horarios, para coleta nos bairros da cidade, obedecem a um programa elaborado e divulgado
pelos proprios cooperados'®’.

A coleta informal, realizada pelos carrinheiros no municipio de Presidente Prudente-
SP, ocorre em toda a extensdo urbana e abastece a varios pontos de compra desse material,
espalhado pelos bairros da cidade.

No caso dos residuos soélidos da construgao civil e demoligdes, esses sao de
responsabilidade dos agentes geradores. A Prefeitura Municipal de Presidente Prudente
estipula que cada gerador deve cuidar do acondicionamento e transporte desse tipo de residuo
até sua disposicdo final nos bolsdes de entulho designados pela mesma'®®.

Sabendo que a coleta e transporte de residuos solidos urbanos deve considerar o
dimensionamento e a programag¢do dos servicos prestados, cabe aos responsaveis pelo setor
redimensionar a necessidade de mais caminhdes apropriados além de ampliar a cobertura dos
servigos de coleta e transporte, dada a elevada geracao diaria de residuos s6lidos urbanos, no

municipio.

5.4.3 O tratamento

Monteiro et al (2001 apud SOARES, 2004, p.37) define o processo de tratamento dos

residuos solidos urbanos como sendo: os procedimentos destinados a reduzir a quantidade e

1% Assunto tratado no capitulo 4 da presente pesquisa.
197 Assunto tratado no capitulo 5 da presente pesquisa.
1% A ssunto tratado no capitulo 4 da presente pesquisa.



o potencial poluidor dos residuos solidos, de maneira a impedir o descarte dos rejeitos no
meio ambiente ou transforma-los em material inerte ou biologicamente estavel.

Para Lima (2001) e D’Almeida & Vilhena (2000) o tratamento dos residuos pode ser
processado em:

e Usinas de incinerag¢do — caracterizam-se por reduzir o volume dos residuos coletados;

e Usinas de triagem — caracterizam-se por propiciar a preservagao dos recursos naturais
e economia pelo reaproveitamento da matéria-prima que retorna ao processo produtivo
das industrias ¢ para o mercado de consumo. E comum existir uma usina de
compostagem em conjunto com a triagem dos residuos coletados;

e Usinas de compostagem — caracterizam-se por permitir o processo natural de
decomposicdo biologica da matéria organica contida entre os residuos coletados. O
resultado do processo ¢ um composto que pode ser aplicado na agricultura como
fertilizante;

e Desinfeccdo quimica — caracteriza-se por ser um processo em que os residuos
coletados sdo mergulhados em solugdo quimica desinfentante, que destroi os agentes
infecciosos. Apresenta o inconveniente de deixar residuos tanto ou mais perigosos
para o meio ambiente, na forma de rejeitos liquidos provenientes do processo de

desinfecc¢ao.

Alguns autores como Grimberg (1998), Lima (2001) e D’Almeida & Vilhena (2000)
apontam a implantacdo de uma unidade de triagem para a separacdo dos residuos coletados
em fracdes orgdnicas para a compostagem e fracdes inorganicas para o processo de
reciclagem, os rejeitos separados sdo destinados a disposicdo final. Na figura 8 (p. 124)
mostra-se o percurso dos materiais triados nessas unidades.

As atividades realizadas nas usinas de triagem e compostagem contribuem por
oferecer uma maneira de reduzir a quantidade de residuos enviados aos aterros e, dessa
forma, aumentando a vida util dessas areas.

O municipio de Presidente Prudente-SP conta com uma pré-selecio de materiais
realizada nos domicilios pela populacao atendida pela coleta seletiva e at¢ mesmo, pelos
catadores que revolvem os sacos descartados nas calcadas, para a coleta regular, em busca de
produtos passiveis de reciclagem ou de reaproveitamento. Excetuando esse fato, o municipio
ndo conta com nenhum setor de transbordo, o material oriundo da coleta regular vai

diretamente para o lixdo, localizado no Distrito Industrial.
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Organizado pela autora

Segundo entrevista com o secretario do meio ambiente e turismo'”, a prefeitura
municipal de Presidente Prudente ndo tem a inten¢ao de construir um centro de triagem e uma
usina de compostagem para aproveitamento do material organico. A expectativa da
administragdo publica municipal ¢ de que a COOPERLIX passe a realizar a coleta seletiva

dos materiais reciclaveis, com o apoio da populacdo, abrangendo todo o municipio e, dessa

199 Bntrevista dia 21/07/2008, as 15h30m na sede da SEMATUR.




forma, a quantidade de residuos a serem dispostos no lixdo e, posteriormente, no aterro
sanitario''” seja reduzido aumentando sua vida Wtil.

Consideramos uma postura equivocada por parte da prefeitura do municipio, uma vez
que a central de triagem em conjunto com uma usina de compostagem pode trazer um melhor
aproveitamento da parte organica dos residuos solidos urbanos coletados com sua
transformagdo em composto organico e contribuindo com uma redugdo acentuada na

quantidade de rejeitos a serem aterrados.

5.4.4 A disposi¢ao final

O estudo, sobre a trajetdria mais adequada dos residuos sélidos urbanos, passa pela
compreensdo de que apds a sua geracdo, ele pode ser separado pelo agente gerador e
removido através da coleta seletiva ou pode ser recolhido pela coleta normal, sem que haja
segregacdo de materiais, seguindo para uma usina de triagem e compostagem onde as suas
fracOes organicas sdo separadas das fragdes inorganicas. A primeira transforma-se em
composto organico, para utilizagdo no setor agricola e a segunda retorna para o setor
industrial, através da reciclagem dos materiais.

Entretanto, ha uma fra¢do, que ndo se usa na compostagem nem na reciclagem,
considerada rejeito e, para o qual, no ambito do saneamento, ¢ utilizado o termo disposi¢ao
final dos residuos s6lidos, como sendo a tltima etapa de todo esse processo' .

Basicamente, existem trés formas adotadas para a disposicao final dos residuos s6lidos

urbanos, detalhadas nos itens a seguir.

5.4.4.1 A disposicao final em lixoes

Os casos em que os residuos sdo removidos pela coleta normal e dispostos sobre o

solo, sem qualquer tipo de controle técnico, sdo as formas conhecidas como disposi¢do em

lixQes.

10 A area desapropriada para a implantagio do Aterro Sanitirio do municipio ainda estd em processo de negociagio com os
proprietarios e passara por aprovagao pela CETESB.

" 1 ogarezzi (2004, p. 226) considera essa concepgdo “disposi¢io final  errénea, uma vez que passa a idéia de que a
disposi¢ao em lixao ou em aterros venha a encerrar o processo; enfatiza que mesmo em condigdes consideradas adequadas de
disposicao de residuos em aterros sanitarios, os problema ambientais advindos persistem por décadas.



Segundo a ABNT/2004, o que caracteriza o lixdo ¢ a forma inadequada de descarga de
residuos sélidos a céu aberto, sem medidas de protecdo ao meio ambiente ou a saude publica,
como: a compactagdo de volume; o recobrimento superficial; os cuidados com a
impermeabiliza¢cdo do solo; a drenagem e o tratamento de liquidos e gases gerados a partir da
decomposic¢ao dos residuos.

Dessa forma, a medida que ocorre a decomposic¢ao dos residuos, temos a proliferacao
de vetores de doencas (baratas, ratos, mosquitos, moscas, entre outros), geracdo de maus
odores, polui¢do e contamina¢do do solo e das dguas pelo chorume produzido, nesse processo.

Calderoni (2003) e D’Almeida e Vilhena (2000) acrescentam que a simples descarga
de residuos a céu aberto, sem as devidas medidas de protecdo, acrescenta-se a falta de
controle acerca dos tipos de residuos nele depositados, como residuos dos servicos de saude,
de industrias e até mesmo os restos da construgao civil.

Temos, ainda, a presenca de pessoas que vivem da catagdo de materiais depositados
que possam ser reaproveitados e/ou vendidos para reciclagem''’ ¢ que, muitas vezes,
consomem restos de alimentos encontrados. Os mesmos restos de alimentos sdo disputados
pelos animais que habitam o lix3o ou sdo levados até 14 pelos seus criadores e, dessa maneira,
também estdo sujeitos a contaminacdo. Além disso, hd a desvalorizagdo das propriedades que

se localizam proximos aos lixdes.

5.4.4.2 A disposicao final em aterro controlado

A utilizacdo do aterro controlado busca reduzir os danos ambientais, causados pela
disposi¢ao de residuos solidos no solo, utilizando alguns principios de engenharia para seu
confinamento e, apesar de ser uma técnica preferivel ao langcamento a céu aberto, como ¢ o
caso dos lixdes, ndo ¢ considerada a mais adequada em termos ambientais.

Segundo a ABNT/2004, o aterro controlado torna o local de disposi¢do final de
residuos solidos adequado em termos de legislagdo mas, a partir do fato de que contamina o
solo, torna-se inadequado em termos ambientais.

O aterro controlado ndo possui camada impermeabilizante e também nao trata os

liquidos e gases gerados a partir da decomposicao dos residuos. Mesmo com a compactagao

"2 Devido a contaminagio pela parcela organica dos residuos, os materiais oriundos do lixdo obtém precos menores daqueles
oriundos da coleta seletiva.



do volume e seu recobrimento diario com material inerte, o aterro controlado nao prevene a
poluicao apenas minimiza, por curto periodo de tempo, os impactos ao meio ambiente.

Assim, os cuidados dispensados, nessa forma de disposi¢do, ndo sdo suficientes para
impedir a polui¢do e contaminacdo do solo e das dguas e, como nos lixdes, hd a presenca de

catadores e de animais, além da decorrente desvalorizacdo das propriedades proximas.

5.4.4.3 A disposicao final em aterro sanitario

O aterro sanitario apresenta-se como a forma mais adequada para a disposicao final
dos residuos s6lidos na medida em que, comparada aos lixdes e aterros controlados, minimiza
os impactos ambientais decorrentes.

Segundo a ABNT/2004 os aterros sanitarios de residuos sélidos urbanos:

[...] consistem na técnica de disposi¢do de residuos sélidos urbanos no solo,
sem causar danos ou riscos a saude publica e a seguranga, minimizando os
impactos ambientais, método este que utiliza os principios de engenharia
para confinar os residuos sélidos ao menor volume permissivel, cobrindo-os
com uma camada de terra na conclusdo de cada jornada de trabalho ou a
intervalos menores se for necessario.

Os aterros sanitarios sdo terrenos nos quais o lixo ¢ depositado, comprimido e
espalhado por tratores; consiste na decomposicao de camadas de lixo alternadas com camadas
de terra auxiliando na impermeabilizagdo e materiais inertes, como mantas de polietileno em
terrenos com sistemas de drenagem para o chorume. Nessas condi¢des, as camadas de lixo
sofrem decomposicdo aerdbia e depois anaerobia. Além do sistema de drenagem para o
chorume, ¢ necessario também um sistema de drenagem de tubos para os gases,
principalmente o gas carbonico, o gas metano e o gas sulfidrico pois, se isso ndo for feito, o
terreno fica sujeito a explosdes.

Buscando aumentar a vida 1til do aterro sanitario, a implantacdo de uma usina de
triagem e compostagem para a recepcao e separagao dos residuos com posterior disposi¢ao
dos rejeitos apresenta-se como uma alternativa a ser considerada.

Segundo Phillippi Jr (2005), o aterro sanitario deve, também, possuir faixa de
isolamento, arborizagdo'"” em torno da 4rea e cercamento. O cercamento ¢ importante para
impedir o acesso de catadores e de animais sinantropicos aos residuos que estdo sendo

aterrados, fato comum em lixGes e em aterros controlados.

'3 A finalidade da arborizagio ou cinturdo verde é evitar impactos visuais negativos ao publico externo e otimizar a
dispersdo vertical do biogas e odores. D’Almeida e Vilhena (2000, p.259)



A decisdo, acerca da escolha do local para a implantagdo de um aterro sanitario,
necessita atender a uma série de critérios e especificacoes técnicas da NBR 8419 (ABNT,
1984) como vida util maior que 10 anos, distdncia minima do centro urbano de 10 a 20 km e
de 200m dos cursos d’agua, baixa valorizagao do terreno além de boa aceitagdo da populagao
e de entidades ambientais ndo-governamentais. (SAVI, 2005)

Entretanto, um fator muito importante a ser considerado ¢ a necessidade de elevados
valores para os recursos alocados para a fase de implantagdo, para a fase de operacdo e para a
fase de fechamento de um aterro sanitario. (D’ALMEIDA e VILHENA, 2000)

A fase de implantagdo exige gastos com estudos preliminares, diagnostico, inventario,
projetos, instalagdes e obras de infra-estrutura, equipamentos e treinamento de recursos
humanos, além de constante monitorizagdo do processo.

Uma vez em fase de operacdo, existem gastos relacionados a manutengdo,
monitorizagdo das condi¢des de operagdo, resultados, tratamentos e instalagdes auxiliares.

A fase de fechamento apresenta custos com as obras para a estabilizagdo fisica e as
atividades de manutencao ¢ o tratamento dos afluentes, além da monitorizacdo constante até a
completa estabilizacdo quimica e bioldgica da area. Apds a completa estabilizacdo do local,
uma série de acdes devem ser implementadas para minimizar eventuais impactos sanitarios e
ambientais instalados ou potenciais para a sua adequacao a um uso futuro.

Concomitante a todo esse processo, deve-se ter a preocupagao de analisar a existéncia
de outros locais para a viabilizacdo de um novo aterro sanitério.

Nos dias atuais, o0 municipio de Presidente Prudente utiliza uma 4rea proxima a malha
urbana no Distrito Industrial, como lixdo, para a disposi¢ado final dos residuos s6lidos urbanos.
Essa mesma area encontra-se em processo de desativagdo dado o fim de sua vida util e a
necessidade de atender ao TCA assinado pela prefeitura municipal. Com a sua desativagdo
iminente, a administragdo publica municipal providencia a desapropria¢dao de nova area para a
implantacdao de um aterro sanitario municipal.

Compreender as etapas de operacionalizagdo da limpeza urbana e os encadeamentos
necessarios para um processo harmonico, entre as mesmas, ¢ um passo fundamental para
alcangar um sistema de gerenciamento, tecnicamente, adequado aos residuos solidos urbanos.

Dessa forma, pudemos verificar que apesar da assinatura do TCA ainda existem, no
municipio, inimeras irregularidades ambientais derivadas da destinacdo inadequada dos
residuos solidos urbanos e que, portanto, a administracdo publica municipal ndo cumpriu os

compromissos assumidos, integralmente.



Contudo, a partir de 2002 implantou-se a coleta seletiva no municipio, acdo planejada
e articulada pelo Projeto de Politicas Publicas/FAPESP. Projeto, esse, baseado em parcerias
com varios setores da sociedade e que mudou todo o rumo do gerenciamento dos residuos
solidos no municipio de Presidente Prudente-SP oferecendo-nos um bom exemplo do papel da
sociedade organizada no avango de propostas para a solucio de problemas sociais.

O Projeto de Politicas Publicass/FAPESP e a implantacdo da coleta seletiva em

Presidente Prudente-SP ¢ tratado no capitulo seguinte.
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6 O PROJETO DE POLITICAS PUBLICAS/FAPESP E A IMPLANTACAO DA
COLETA SELETIVA EM PRESIDENTE PRUDENTE-SP: a organizacio da
COOPERLIX

O presente capitulo trata das fases do Projeto de Politicas Publicas/FAPESP, seus
objetivos, acdes realizadas e desenvolvimento. Trata, ainda, da implantagcdo da coleta seletiva
no municipio de Presidente Prudente-SP com a organizagdo da COOPERLIX.

O Projeto de Politicas Publicas/FAPESP intitulado “Educacdo Ambiental e
Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos em Presidente Prudente-SP” iniciou-se em
2001 em parceria consolidada entre FCT/UNESP, Prefeitura Municipal de Presidente
Prudente, PRUDENCO, Fundo Social de Solidariedade, Servigo de Apoio a Pequena e Micro
Empresas de Sdo Paulo (SEBRAE), UNOESTE, Federagdao Nacional dos Trabalhadores em
Servigos, Asseio ¢ Conservagdo, Limpeza Urbana, Ambiental ¢ Areas Verdes (FENASCON),
Sindicato dos Empregados em Empresas de Asseio e Conservagdo e Trabalhadores na
Limpeza urbana de Presidente Prudente e Regido (SIEMACO), com apoio da FAPESP'™,
Ressalta-se a COOPERLIZ como importante parceira, fruto das agdes fomentadas pelo
Projeto de Politicas Publicas/FAPESP. (LEAL, 2004a)

Entre seus principais objetivos, salientamos: contribuir para a elaboracdo de formas de
interven¢do do poder publico e de toda a sociedade nas questdes que abordam a geracao,
coleta e disposi¢cdo final de residuos so6lidos urbanos, considerando o agravamento dos
problemas socio-ambientais como a condi¢do de trabalho dos catadores de lixo e a situacao do

aterro controlado para os moradores de bairros proximos.

6.1 As fases do Projeto de Politicas Publicas/FAPESP

Visando a produgdo de diversos impactos para as instituicdes de administragao publica
municipal com destaque para a formulagdo, avaliacdo e gestdo de politicas publicas para o

tratamento adequado dos residuos so6lidos urbanos em Presidente Prudente-SP, a viabilizagao

4 A FAPESP langou, em agosto de 1988, o Programa de Pesquisa em Politicas Publicas com a finalidade de
financiar atividades de pesquisa que pudessem beneficiar a formulag@o e implementag@o de politicas publicas de
importancia social. Atendendo as exigéncias do programa, o Projeto de Politicas Publicas em “Educagdo
Ambiental e Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos em Presidente Prudente-SP” recebeu apoio
financeiro da FAPESP em suas fases I e I1.



deste projeto ocorreu em trés fases distintas, porém complementares, centradas em dois

grandes eixos: a educagdo ambiental e o gerenciamento integrado de residuos solidos urbanos.

6.1.1 Fase I - de junho/2001 a dezembro/2002

De acordo com os Relatorios Cientificos, referentes ao Projeto de Politicas

Publicas/FAPESP, os objetivos e as acdes desenvolvidas, na primeira fase, podem ser

observadas na tabela 5.

Tabela 5 - FASE I: objetivos e acdes desenvolvidas (junho/2001 a dezembro/2002)

OBJETIVOS

ACOES

FASE |

Realizar diagnéstico da situagdo geral dos
residuos sdlidos urbanos em Pres.Prudente-SP
e das relagbes sociais que envolvem os
catadores ou garimpeiros do lixo

- desenvolvimento de trabalho de campo;

- aplicagdo de questionarios aos catadores do lixao;
- realizagdo de entrevistas junto a PRUDENCO;

- produg&o de mapas.

- busca de apoio da FAPESP para obtengao de
recursos  financeiros  para  aquisicdo  de
equipamentos;

Elaborar proposta de criagdo de uma | - reunibes com catadores do lix&o;
(junho/2001 cooperativa de trabalhadores em materiais | - busca por apoiadores e parceiros do projeto;
a reciclaveis - realizacdo de palestras e seminarios regionais;
dezembro/2002) - realizagao de trabalhos de campo;

- elaboragdo do projeto de construcdo da sede da
cooperativa.

Elaborar plano de pesquisa e desenvolvimento
de Educagdo Ambiental, coleta seletiva e
organizag&o dos catadores do lixao

- divulgagado e implantacdo da coleta seletiva em
alguns bairros de Presidente Prudente-SP

Capacitagao das equipes da FCT/UNESP e da
Prefeitura Municipal de Presidente Prudente

- reunides de trabalho e planejamento de agdes e
estudo;

- visitas técnicas em cidades com experiéncias no
gerenciamento de residuos sélidos urbanos
(Penépolis, Adamantina, Rancharia e S&o Paulo).

Implantar um plano de Educagdo Ambiental e
coleta seletiva no campus da FCT/UNESP

- visitas as salas de aula pra divulgagéo do plano;
implantagédo dos LEV's.

Fonte: LEAL (2002) e HENARES (2006).
Organizado pela autora

Como pode ser observado na tabela 5, as agdes desenvolvidas na fase I contribuiram
para promover o embasamento tedrico dos participantes e troca de conhecimento, com a
participagdo de representantes dos catadores do lixdo de Presidente Prudente, entre
administragdes publicas de cidades que apresentavam experiéncias diferentes na gestdo dos
residuos solidos urbanos.

O diagnostico da situagdo dos residuos sélidos, em Presidente Prudente, elaborado

através de trabalhos de campo, entrevistas com funciondrios da PRUDENCO, questionarios



aplicados junto aos catadores e carrinheiros forneceu subsidios para o planejamento e
implementa¢dao do plano piloto do Projeto de Politicas Publicas/FAPESP tendo em vista o
desenvolvimento da conscientizacdo através da educacao ambiental e a viabilizacdo da
organizacdo de catadores para a implementacdo da coleta seletiva no municipio.

A realizacdo do I Seminario de Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos de
Presidente Prudente-SP e demais palestras proferidas em encontros regionais e para
estudantes contribuiram para a democratizagdo das informacgdes coletadas e ampliacdo da
participagdo de parceiros e apoiadores.

Segundo o Leal (2002), nessa primeira fase, o Conjunto Habitacional Ana Jacinta e
bairros proximos foram escolhidos para a implantacao do plano piloto de educagao ambiental
e coleta seletiva. Para tanto, foram realizadas as seguintes agdes:

- campanha educativa nas escolas e comunidades do bairro;

- concurso na escola Francisco Pessoa para elaboragdo do folheto e cartaz;

- festa de lancamento da coleta seletiva;

- articulagdo para mobilizacdo da comunidade local e dos cooperados na campanha
educativa;

- entrega de convites, pelos agentes de saude, para a festa de lancamento da coleta
seletiva;

- entrega de folhetos pelos cooperados em todas as casas do bairro; e

- ampla divulga¢@o na midia.

A estratégia visava, principalmente, a divulgagdo da coleta seletiva nos bairros
envolvidos e atrair a atencao da populagdo local para colaborar com a coleta seletiva.

Junto a essas agdes, o Programa “Campus Limpo, Campus Saudavel” implantado na
FCT/UNESP buscou chamar a aten¢@o de alunos, funcionarios e professores para a realizacao
da coleta seletiva dentro da universidade, através de campanha educativa com atuagdo
conjunta entre cooperados, apoiadores e parceiros, com a distribuicdo de folders, visitas as

salas de aula e a colocacdo de um LEV'"

para a colabora¢ao da comunidade académica.
A proposta de criagdo de uma cooperativa de trabalhadores em materiais reciclaveis,
formada por catadores do lixdo e organizada para atuar na coleta seletiva no municipio, foi

um fator importante para o desencadeamento das demais a¢des previstas no projeto.

"5 LEV — Locais de entrega voluntria.



Ainda, segundo dados obtidos em Leal (2002), o processo de organizacdo da
Cooperativa de Trabalhadores em Produtos Reciclaveis de Presidente Prudente-SP
(COOPERLIX) exigiu tempo e esforcos dispendidos entre os anos de 2001 e 2002
envolvendo diversas reunides com os catadores do lixdo. Nessa fase, o SEBRAE teve uma
importante contribui¢do para o esclarecimento sobre os sistemas de cooperativismo,
funcionamento, producao de renda, organizacdo do trabalho, encargos sociais, regimento
interno, entre outras informacgoes.

A partir do cadastramento dos catadores interessados em fazer parte da cooperativa,
palestras e treinamentos foram realizados para sua organizacdo e as agdes tornaram-se mais
enfaticas em dire¢do a implantagao e ampliagao da coleta seletiva, no municipio.

O apoio financeiro da FAPESP propiciou, num primeiro momento, a aquisi¢do de
alguns equipamentos para o funcionamento da COOPERLIX: 1 balanga com capacidade para
500kg.; 1 prensa hidraulica para prensagem do material selecionado e 1 kit de som para
anunciar a passagem dos cooperados nos bairros, com a utilizagio de um caminhdo
disponibilizado, durante a semana, pela PRUDENCO e, apenas nas quartas-feiras, pela
Prefeitura Municipal, através da Secretaria no Meio Ambiente e Turismo. (LEAL, 2002)

Pode-se afirmar que, a partir dessas agdes iniciou-se, mesmo que de forma precaria, a

implantacdo da coleta seletiva no municipio de Presidente Prudente-SP.

6.1.2 Fase II — setembro/2003 a dezembro/2005

As acdes realizadas no periodo de setembro/03 a dezembro/05 sdo relatadas,
brevemente, na tabela 6 (p.135). Contudo, vale ressaltar que no periodo entre janeiro a agosto
de 2003, parceiros e apoiadores do Projeto de Politica Publicas/FAPESP mantiveram sua
rotina de reunides e acompanhamento aos cooperados, com a formacdo de novas parcerias,
palestras sobre a importancia da coleta seletiva para diversos publicos, fomento a projetos de
pesquisas individuais em nivel de graduacao e pds-graduagao e a elaboragdo do projeto para a
Fase II.

De forma positiva, a Fase II do Projeto de Politicas Publicas/FAPESP, contribuiu para
a expansdo da coleta seletiva no municipio uma vez que, a area de abrangéncia que
correspondia a 30% da area urbana em 2001, estendeu-se para, aproximadamente 50%, ao

final de 2005.



Tabela 6 - Fase II: objetivos e agdes desenvolvidas (setembro/2003 a dezembro/2005)

OBJETIVOS ACOES

- organizacao e realizag&o de seminarios regionais;

- construgdo da sede da COOPERLIX;

- aplicacdo de questionarios junto a moradores dos
bairros atendidos pela coleta seletiva;

- divulgagéo da coleta seletiva “porta-a-porta”;
Organizar, instrumentalizar e promover a | - distribuicdo de folhetos explicativos e campanha na
expansdo da coleta seletiva realizada pela | midia;

FASE Il COOPERLIX para outros bairros - aquisi¢do de caminh&o para a COOPERLIX;
(janeiro/2003 - realizagdo de palestras em escolas, condominios e
a associagdes de bairro;
dezembro/2005) - realizagao de visitas a sede da COOPERLIX;

- colocagéo de LEV’s em locais pré-determinados;
- qualificagéo dos cooperados;
- elaboracéo de projetos e busca por financiamentos.

Diagnosticar os resultados obtidos pelo | - criagdo e desenvolvimento de grupos de pesquisa
desenvolvimento do Projeto de Politicas | com alunos de graduag&o e pés-graduagao
Publicas/FAPESP

Elaborar e preparar materiais para a
divulgacdo da coleta seletiva através de | - elaboragdo de videos e cartilhas
campanhas educativas

Fonte: LEAL (2004a); HENARES (2006)
Organizado pela autora

Tal expansdo viabilizou-se através das agdes relativas a organizagdo e
instrumentalizagdo da COOPERLIX e de seus cooperados, por meio da constru¢do de um
barracdo, a fim de acomodar a sede da cooperativa, cedido pela Prefeitura Municipal, e pela
aquisicao de um caminhdo cuja verba foi doada pela Curia Diocesana de Presidente Prudente
com recursos arrecadados durante a Campanha da Fraternidade — 2004 e do
SIEMACO/FENASCON como apoiadores e parceiros do Projeto de Politicas
Publicas/FAPESP.

Os treinamentos, cursos de capacitagdo, palestras e a participagdo em eventos
contribuiram para a qualificacdo dos cooperados e as publicagdes de artigos de professores e
estudantes, pertencentes aos grupos de pesquisa de cursos de graduacdo e pds-graduagdo da
FCT/UNESP e UNOESTE, difundiram os resultados alcancados pela experiéncia realizada
em Presidente Prudente em eventos de porte nacional e internacional, propiciando um
intercaAmbio académico para estdgios e pesquisas.

De acordo com os dados obtidos em Leal (2004a), os questionarios aplicados junto aos
moradores de bairros, atendidos pela coleta seletiva, evidenciaram a necessidade de maior
divulgacdo acerca do trabalho de coleta, realizado pela COOPERLIX e a importancia da
participacdo da comunidade tanto do ponto de vista ambiental quanto social.

Em virtude disso, foram elaborados materiais como videos e cartilhas para a

divulgagdo da coleta seletiva através de campanhas educativas em escolas, condominios e




associagdes de moradores, dando continuidade as agoOes iniciadas na Fase I ¢ visando a
ampliacao da area atendida pela coleta seletiva no municipio.

Nessa segunda fase, tivemos participacdo mais efetiva no processo de planejamento
das agdes junto as reunides, eventos realizados e no desenvolvimento de pesquisas
relacionadas a COOPERLIX e a implantacdo da coleta seletiva no municipio. Soma-se, a
essas agoes, nosso envolvimento na solugdo de conflitos que surgiram dentre os cooperados
relacionados a dificuldade, dos mesmos, em assimilar a cultura cooperativista, sob a forma de
encontros e treinamentos especificos na area de relacionamento de pessoal.

O apoio financeiro da FAPESP, nesse periodo, apresentou-se de extrema importancia
para equipar a COOPERLIX e garantir a realizagdo de suas atividades. Os equipamentos
adquiridos com tais recursos foram: 1 nova prensa hidrdulica; 1 esteira para triagem e 1
carrinho para transporte dos fardos. Além disso, foram adquiridos materiais de seguranca do
trabalho como: cal¢ados, luvas, mascaras, entre outros.

Organizar, criar ¢ equipar a COOPERLIX representou uma vitoria para parceiros e
apoiadores do Projeto de Politicas Publicas/EAPESP, ampliar a area de cobertura da coleta
seletiva e a preocupacdo em manter seu funcionamento apesar dos conflitos de ordem
econdmica e social que foram surgindo no decorrer dessa segunda fase, manteve a rotina de
reunides com os cooperados, para assisténcia, tanto na questdo de relagdes pessoais quanto

organizacionais.

6.1.3 Fase III — a partir de janeiro/2006

A Fase III do Projeto de Politicas Publicas/EAPESP constitui-se sem o apoio
financeiro da FAPESP. Nessa fase, buscou-se aprimorar a organizagdo do trabalho na
COOPERLIX e o sistema de comercializacdo adotado pelos cooperados. As agdes de
educacdo ambiental com a divulgacdo da importincia da coleta seletiva para o meio ambiente
e seu aspecto social na contribui¢do para a manutenc¢ao dos cooperados fazem-se presentes em
eventos municipais, regionais € nacionais.

Com vistas as melhorias nas condi¢cdes de operacionalizagdo da COOPERLIX, a
PRUDENCO cedeu um funciondrio para atuar na fun¢do de gerenciamento, contando com o
auxilio da informatiza¢do da cooperativa para o controle de producdo e comercializagao

efetuados.



Dando andamento a fase III do Projeto de Politicas Publicas FAPESP, parceiros e
apoiadores continuam atuando em prol da formulacao de agdes estratégicas para a ampliagao
da coleta seletiva e fomento educacional para a preservacdo ambiental procurando contribuir

para um adequado gerenciamento dos residuos solidos gerados no municipio.

6.1.2 Educacao ambiental e as fases do Projeto de Politicas Publicas/FAPESP

O Projeto de Politicas Publicas/FAPESP, durante o desenvolvimento de suas fases I, II
e III, adotou a educagdo ambiental como um importante elo para a implementacdo de um
gerenciamento integrado de residuos so6lidos no municipio, a partir da conscientizagdo da
populacdo acerca da importancia da coleta seletiva, com a participacdo da comunidade em
geral.

Segundo Logarezzi (2006, p.114), a educag¢do ambiental em residuos ¢ a:

Educacdo relativa a geragdo, ao descarte de residuo decorrentes das
atividades humanas em geral, exercidas direta e indiretamente pela (o)
cidadi (o) comum, para o provimento de atividades consideradas
necessarias. Na medida em que a educagdo aqui adotada implica discutir
integralmente conhecimentos, valores e participagdo politica, a abordagem
da questdo dos residuos deve incluir com destaque a atividade de consumo
de produtos e servigos (raiz do problema) em analises, que, entre outros
aspectos, discutam criticamente o conceito de necessidade e a funcdo de
consumir, diante das tendéncias culturais e, explicitem a responsabilidade de
cada um no contexto sdcio-ambiental por que passa a humanidade, indicando
a importancia da participagdo em agdes individuais e, especialmente, em
acdes coletivas.

Para o citado autor, a educacdo ambiental ¢ uma importante ferramenta para
conscientizar a comunidade e condicionar seu comportamente em relacdo ao meio ambiente
do qual fazem parte e, especificamente, em relagdo aos residuos solidos urbanos.

De acordo com Leal (2004, p. 2-3), os objetivos especificos apresentados pelo Projeto
de Politicas Publicas/FAPESP relativos a Educagdo Ambiental sao:

1) Verificar os fatores envolvidos no processo de Educacdo Ambiental,
identificar agdes capazes de estimular a reavaliacdo de comportamento
da populagdo e incentivar a formagdo de uma nova consciéncia
ambiental, capaz de apresentar aos cidaddos um resultado pratico
palpavel e revelador de melhoria na qualidade ambiental e de vida;

2) Identificar as agdes educacionais adequadas direcionadas aos catadores
de materiais reciclaveis e aos cooperados para viabilizar alternativas de
organizacao do trabalho e a inclusdo destes na cidadania;



3) Contribuir com referenciais de carater cientifico e pratico para formagao
e capacitagdo de técnicos, professores e pesquisadores para implantagio
de programas de educagdo ambiental associados a sitemas de
gerenciamento integrado de residuos sélidos;

4) Promover a divulgacdo de campanhas educativas em parceria com 0s
principais veiculos de comunicagdo, para conscietizar e conquistar a
adesdo de toda a populagdo, instituigdes e empresas;

5) Produzir materiais didaticos, tais como folhetos, cartazes, cartilhas,
videos, relatdrios e CD-ROMs, que possam ser amplamente distribuidos
para a comunidade e servir de instrumento de trabalho pedagogico no
ambiente escolar.

Conforme observado nas tabelas 5 (p.132) e 6 (p.135), as agdes desenvolvidas,
respectivamente nas fases I e II, indicam que tais objetivos especificos foram atingidos. Sendo
que, considerando a continuidade do Projeto de Politicas Publicas/EAPESP em sua fase III,
parceiros e apoiadores encontram-se atualmente, agosto/2008, em processo de elaboracdo de
novas cartilhas para melhor divulgacdo dos beneficios de um meio ambiente saudavel
incentivando a populacdo a aderir a separagdo de materiais reciclaveis do lixo orgéanico e
ampliar a coleta seletiva no municipio.

Dessa forma, observamos que, dentre as agdes desenvolvidas durante as trés fases do
Projeto de Politicas Publicas/FAPESP, aquelas relacionadas & Educagio Ambiental''®
alcancaram resultados significativos no que se refere a conscientizagdo sobre a importancia da
coleta seletiva e a preservacdo do meio ambiente contribuindo, sobremaneira, para alcangar

um adequado gerenciamento de residuos sélidos urbanos no municipio de Presidente

Prudente-SP.

6.2 A organizacio da COOPERLIX e a implantacido da coleta seletiva em Presidente
Prudente-SP

A atual area de disposi¢do de residuos so6lidos urbanos, localizada proxima ao Distrito
Industrial de Presidente Prudente, estd em funcionamento desde 1997, onde pudemos observar

a presenca de grupos de trabalhadores que aguardam a chegada dos caminhdes da coleta

116 A Educagio Ambiental e sua contribuigio para o fomento a conscientizagdo da comunidade prudentina e a implantagdo da
coleta seletiva com a organizagdo da COOPERLIX ¢ tratada com maiores detalhes nos trabalhos de HENARES, E. L.
Educa¢iao ambiental e residuos solidos: a acdo da COOPERLIX em Presidente Prudente-SP, 2006, 148f. Disserta¢do
(Mestrado em Geografia) — FCT/UNESP, Presidente Prudente; e CANTOIA, S. F. Educaciio ambiental e coleta seletiva em
Presidente Prudente-SP: avaliando seus resultados no Conjunto Habitacional Ana Jacinta, 2007, 174f. Dissertacdo
(Mestrado em Geografia) — FCT/UNESP, Presidente Prudente.



regular de residuos para, apos a sua disposi¢do, separar os materiais que possam ser
reaproveitados ou passiveis de venda para fins de reciclagem.

Sio homens e mulheres''’, trabalhadores, que tiram da coleta, separacdo e
comercializacao de residuos solidos reciclaveis, sua sobrevivéncia e também, a de sua familia.
Pessoas que atuam como “catadores de lixo” recolhendo o material reciclavel e vendendo-o
para os atravessadores que, posteriormente, o revenderdo para as grandes industrias
recicladoras a precos mais altos, obedecendo a logica perversa da apropriacdo do trabalho
acumulado. (foto 36)

A participagdo desses catadores na segregagdo informal do lixo — nas ruas, vazadouros
ou aterros -, ¢ um ponto mais visivel da relagao do lixo com a questdo social. Através de tal
fato, temos a consolida¢do de um elo entre o lixo — inservivel, indesejavel, inutil -, e a
populacio marginalizada ¢ excluida''® da sociedade que, no lixo, encontra e identifica o

. ~ y . A - 11
objeto a ser trabalhado na conducio de sua estratégia de sobrevivéncia'"”.

Foto 36: Lixdo no Distrito Industrial — area de disposicdo de residuos e os
catadores em atividade.(2002)
Fonte: Leal et al (2002)

17 B comum encontrarmos criancas entre os catadores no aterro. No dia 09 de novembro de 2006, a Secretaria do Meio
Ambiente recebeu a denuncia de que haviam oito criangas trabalhando no local.

18 BURSZTYN (2000) ¢ GONCALVES (2003) trabalham aspectos inerentes ao processo econdmico que valoriza a
reciclagem e o crescimento do processo industrial que a envolve, ao mesmo tempo em que, desvaloriza o trabalho das
populacdes que passam a situar-se em estado de exclusdo social ao se colocarem no papel de catadores ou garimpeiros do
lixo e os chamados carrinheiros que perambulam pela cidade recolhendo materiais passiveis de reutilizagdo e de reciclagem.
9 A relagfo social dos trabalhadores dessa area vé-se abalada pela associagdo do objeto de suas atividades com o inservivel,
0 que gera um estigma que o exclui de um convivio harménico na sociedade.



Esses trabalhadores, marginalizados pela sociedade, encontram no lixo, formas de
garantir o sustento proprio ¢ de sua familia e, a despeito de sua importancia, para a questao
ambiental e também para a cadeia produtiva da reciclagem, ainda ndo constituem uma
categoria profissional, trabalhando na informalidade, sem as garantias que um emprego
formal oferece aos demais trabalhadores.

As grandes empresas de reciclagem apostam nos ganhos oriundos da reproducgdo
ampliada do capital empregado, uma vez que tal processo tem por base o reaproveitamento de
materiais ja utilizados, que foram descartados mas que, apos a reciclagem, sdo recolocados no
mercado. Entdo, ao se reintroduzir os residuos soélidos no processo produtivo, o tratamento
industrial recupera o valor do trabalho acumulado e, mais do que recuperar o valor de uso dos
materiais, revigora o valor de troca referente as mercadoriasm, ou seja, fazer do valor de uso

um suporte para o valor de troca.

Segundo Leal et al (2002), a industria da reciclagem apropria-se do trabalho ndo pago
aos trabalhadores que atuam no processo fabril da reciclagem, apropria-se do trabalho ja
incorporado na matéria-prima, material reciclavel coletado ¢ trazido para o circuito

econdmico da reciclagem.

[...] Se, portanto, produtos existentes ndo sao resultados, mas também
condigoes de existéncia do processo de trabalho, por outro lado é sua
introdu¢do nele, isto é, seu contato com trabalho vivo, o Unico meio de
conservar e realizar esses produtos do trabalho passado como valores de uso.
(MARX, 1988, 146p.)

[...] Produz-se aqui valores de uso somente porque ¢ na medida em que
sejam substrato material, portadores do valor de troca. E para nosso
capitalista trata-se de duas coisas. Primeiro, ele quer produzir um valor de
uso que tenha um valor de troca, um artigo destinado a venda, uma
mercadoria. Segundo, ele quer produzir uma mercadoria cujo valor seja mais
alto que a soma dos valores das mercadorias exigidas para produzi-las, os
meios de produgdo e a forga de trabalho, para as quais adiantou seu bom
dinheiro no mercado. Quer produzir ndo s6 um valor de uso, mas uma
mercadoria, ndo s6 valor de uso, mas valor € ndo s6 valor, mas também
mais-valia. (MARX, 1988, 148p.)

E importante ressaltar que nem todos os residuos despertam a atencdo das empresas
recicladoras, apenas aqueles materiais, cuja lucratividade ¢ interessante, passam a ser alvo de

seu interesse, nao importando o grau de prejuizos ambientais que possam trazer. Portanto,

120 Og conceitos de valor de uso, valor de troca e trabalho acumulado podem ser entendidos com maiores detalhes nas
seguintes obras: HUNT, E. K. Historia do pensamento econémico. Rio de Janeiro:Campus, 1989 ¢ MARX, K O capital:
critica da economia politica. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1988, vol.1.



121, ao contribuir com a

embora a reciclagem seja alardeada como benéfica a sociedade
preservacdo do meio ambiente, seu principal objetivo € a reproducdo ampliada do capital

empregado.

Quanto aos catadores de material reciclavel, a despeito da importancia social que tém
para a questdo ambiental, ou da importancia de seu papel, como elo de uma cadeia produtiva

de reciclagem, exercem tal atividade, informalmente e, em condigdes precarias.

A sociedade ndo reconhece seu valor, como agentes que contribuem para a preservagao
do meio ambiente e, em sua maioria, ndo percebe a importancia dessa atividade, como fonte
geradora de renda e alternativa de ocupagdo de uma forga de trabalho que, devido ao alto
indice de desemprego, nos centros urbanos, encontra-se como ser estigmatizado pela exclusao

social, propria das realidades sociais marcadas pelas desigualdades.

Ao que parece, os instrumentos de politica macroeconomica ndo sdo suficientes ou
ndo estdo sendo, adequadamente, utilizados; resultando em um quadro econdmico-social
precario, agravado por problemas ambientais causados pela geragdo de residuos solidos
urbanos que vem crescendo, continuamente, com a praticidade de produtos ou embalagens
descartaveis e pela forma irracional com que ¢ resolvido o problema da disposicdo de tais
residuos: aterros sanitarios, controlados ou a céu aberto.

Segundo Leal e Takenaka (2006, s.p), podemos verificar que a situacao se agrava:

[...] uma vez que a facilidade de acesso ao lixo e as crises econdmicas ¢
sociais permitem que um numero significativo de pessoas sobrevivam em
condi¢des sub-humanas, alimentando-se de restos de alimentos descartados
por estabelecimentos comerciais, auferindo alguma renda e tirando o seu
sustento da catagdo de materiais reciclaveis, constituindo um sério risco a
saude publica, uma vez que estdo expostas a varios tipos de contaminagdo e
doengas.

O trabalho dos catadores, a procura de materiais reciclaveis, deve ser analisado em um
contexto mais abrangente, que inclui um imenso ciclo produtivo, ou a analise de uma cadeia
produtiva'? ligada a reciclagem em que seu papel é fundamental apesar de ndo devidamente
reconhecido pois, mostra-se muito lucrativo para as empresas recicladoras sem, contudo,

beneficiar-se, amplamente, de seus resultados.

12l Enfocando aspectos de preservagdo da paisagem, da economia de recursos naturais, da redugio do impacto ambiental de
aterros e lixdes, da melhora nos padrdes sanitarios que traz inconvenientes estéticos e de saude publica, envolvendo politicas
publicas e todo um programa de educacdo e conscientizagdo ambiental.

122 Cadeia produtiva é uma sucessio de transformagdes dissocidveis , capazes de ser separadas e ligadas entre si por um
encadeamento técnico, envolve um conjunto de relagdes comerciais e financeiras que estabelecem um fluxo de troca — a
montante e a jusante -, entre fornecedores e cliente, assegurando a articulacdo das operacdes.



Dessa forma, podemos afirmar que o problema do lixo ou o manejo adequado dos
residuos soélidos, deve ir muito além da simples disposi¢ao ou de seu reaproveitamento por

métodos seguros de reciclagem.

Na maioria das vezes, quando questionados acerca da possibilidade de virem a
trabalhar em outra atividade, esses trabalhadores apontam a falta de oferta de empregos no
municipio, a falta de escolaridade e de qualificagdo para retomar o beneficio de ter uma
carteira de trabalho assinada, estando em situag¢do de privacdo coletiva que inclui a pobreza e
a discriminacgdo. Fatores que acabam por disponibilizar condi¢des para o crescimento da
violéncia, do consumo de drogas ilicitas, da fragilizacdo das estruturas familiares e do
desemprego de longa duragao.

Magera (2003) e Singer (2000) acrescentam que, frente a esta situagdo, verificamos
uma grande evidéncia da necessidade de se propor acdes de organizag¢do propria e autonomia
dessas pessoas, permitindo-lhes uma vida com condigdes mais humanas e seus direitos,
enquanto cidadaos, assegurados.

Os estudos desses autores vém ao encontro dos anseios do Projeto de Politicas
Publicas/FAPESP que apresenta como um de seus objetivos, assessorar esses trabalhadores na
organizagdo de um grupo formal para que passem a comercializar, coletivamente, os materiais
coletados a pregos mais justos € vantajosos, procurando buscar o resgate da dignidade humana
e a melhoria das condi¢des de vida, através da consciéncia coletiva e autbnoma para chegar ao

desenvolvimento da cidadania plena.

A proposta tornou-se realidade, com a criagdo da COOPERLIX, que surgiu como
resultado do esforco conjunto entre os diversdos setores da sociedade, envolvidos no Projeto

de Politicas Publicas/FAPESP e financiado pela FAPESP.

6.2.1 O processo de organiza¢io da COOPERLIX

A formacdo da COOPERLIX surgiu como uma alternativa para aqueles que ja
trabalhavam como catadores, uma vez que ha um processo de licenciamento ambiental do
aterro sanitirio — com o fechamento anunciado da atual area utilizada para a disposicao de
residuos do municipio e, com sua efetivacdo, as familias que sobrevivem nessa atividade
perderdo sua fonte de renda, pois havera a perda do local de trabalho, exigindo a formulagao
de propostas para sua organiza¢ado e inclusao social.

Leal, et al (2003, p.4.) enfatiza que:



(...) todos, sem excegdo, pesquisadores, sindicalistas, estudantes, gestores
publicos, etc., entendem o quanto é urgente e necessario fortalecermos a
equipe que se propde ajudar a construir novas referéncias para a constituicao
de politicas publicas para a educacdo ambiental e o gerenciamento de
residuos sé6lidos em Presidente Prudente, visando em especial a formulacao
de alternativas para a melhoria da qualidade de vida seguida de inclusdo
social dos trabalhadores, trabalhadoras e suas respectivas familias
envolvidos na coleta seletiva e na catagdo (garimpagem) de lixo, no lixdo e
nas ruas da cidade.

O processo de organizagdo da COOPERLIX partiu da iniciativa de aproximagao por
parte dos pesquisadores'”, em agdes articuladas junto aos demais parceiros, com o grupo de
catadores e de sua realidade, procurando estabelecer um vinculo de confianga para, entdo’, dar
inicio ao levantamento de dados necessarios ao comego das atividades pertinentes a pesquisa.

Inicialmente, os catadores mostraram-se desmotivados e descrentes quanto aos
objetivos dessa aproximacao, mas a perseveranca dos parceiros acabou por conseguir os
contatos iniciais e a posterior abertura para o cadastramento das familias e individuos ligados
ao trabalho, no lixdo'?.

Segundo Leal (2002), uma das atividades de suma importancia para o processo de
organizagdo dos trabalhadores catadores, foram as visitas a outras experiéncias organizativas
de sucesso, como a cooperativa de Penédpolis e as usinas de triagem de residuos so6lidos de
Presidente Bernardes, ambas no Estado de Sao Paulo. Ocasides em que os catadores tiveram
contato com outros trabalhadores envolvidos com residuos solidos; conhecer historias
similares as deles e comegar a acreditar na possibilidade da organizagdo do grupo.

Diversos encontros, visando a ampliagdo do didlogo entre trabalhadores envolvidos
com diversas experiéncias na constituigdo de cooperativas como o I Semindrio de
Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos de Presidente Prudente e o Encontro Regional
de Catadores de Residuo Reciclavel — UNESP/Assis, puderam, através do intercimbio com
profissionais e cooperados de outras cidades, oferecer condigdes aos trabalhadores catadores

prudentinos de optar por uma forma de organizagdo, no caso, a formag¢do de uma
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cooperativa .

123 Para maiores informagdes sobre as a¢des ja realizadas e articuladas entre Prefeitura Municipal, UNESP, UNOESTE e
demais parceiros, ver LEAL, A C. et al. Projeto de Pesquisa em Politicas Publicas em Educaco Ambiental e Gerenciamento
dos Residuos Sélidos em Presidente Prudente-SP, Fase 11, (2003)

124 Maior detalhamento sobre a organizagio da COOPERLIX e da atuagio de parceiros e apoadores nesse processo, ver
GONCALVES, M.A. O trabalho no lixo. Presidente Prudente:FCT/UNESP, 2006. 307f. Tese (Doutorado) - Faculdade de
Ciéncias e Tecnologia, Universidade Estadual Paulista.

125 PINHO (1965,p.8-9) informa que a palavra cooperagio deriva do verbo latino cooperari, que significa operar juntamente
com alguém, ¢ a prestagdo de auxilio para um fim comum, ¢ oferece a seguinte defini¢do para cooperativismo e cooperativa:
Cooperativismo: no sentido de doutrina que tem por objetivo a corregdo do social pelo economico através de associagdes de
fim predominantemente econémico, ou seja, as cooperativas; Cooperativas: no sentido de sociedade de pessoas organizadas
em bases democraticas, que visam nao so a suprir seus membros de bens e servicos como também a realizar determinados



Devido a grande desconfianga por parte dos catadores, dos 80 trabalhadores que
participaram do processo de organizagdo da cooperativa, apenas 38 fizeram sua adesdo final
ao novo sistema de trabalho, conscientes das dificuldades que enfrentariam, principalmente
devido a falta de infra-estrutura e instrumentalizagdo para o funcionamento de uma
cooperativa de coleta e triagem de residuos so6lidos reciclaveis.

Devemos considerar as questdes econdmicas e sociais envolvidas nessa problematica, o
que acrescenta a necessidade de acdes e operacdes interligadas para alcangar, com sucesso, a
concilia¢do entre o desenvolvimento econdomico—social e a prote¢do do meio ambiente. Em
outras palavras: buscar gerenciar o lixo de forma integrada e isso demanda trabalhar,
integralmente, os aspectos sociais com o planejamento das agdes técnicas e operacionais do
sistema de limpeza urbana, procurando auxiliar na elaboracdo de Politicas Publicas voltadas

para tal problematica.

6.2.2. A coleta seletiva em Presidente Prudente-SP

A partir da organizacdo do grupo como integrantes de uma cooperativa, a implantagao
da coleta seletiva, no municipio, passou a ser fundamental para a obtencdo dos materiais
reciclaveis e garantia de renda para o cooperado. No caso de Presidente Prudente, a acdo do
poder publico municipal apresenta-se fundamental para que a COOPERLIX prossiga com sua
atuacdo junto a comunidade. Tais ac¢des publicas envolveram, de inicio, o empréstimo de um
caminhdo com motorista — cedido pela PRUDENCO - para que os cooperados pudessem
realizar a coleta do material reciclavel e como veremos, ainda nesse capitulo, outros 6rgaos
ligados ao poder publico municipal realizaram importantes contribuigdes para a manutengao

da cooperativa e implantag¢do da coleta seletiva em Presidente Prudente.

O municipio apresenta dois tipos de coleta seletiva: aquela identificada como coleta
domiciliar, também conhecida por coleta porta-a-porta, em que os cooperados visitam
determinados bairros da cidade em dias pré-determinados e coletam os materiais separados
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pelos proprios moradores; e a coleta realizada através dos LEV's ©°, em que os moradores de

areas proximas depositam o material que fica armazenado até o dia da coleta.

programas educativos e sociais, (...) sociedade de pessoas e ndo de capital, sem interesse lucrativo e com fins econémico-
sociais.

126 Segundo os cooperados, a coleta realizada pelo sistema LEV s apresenta-se com baixa participagdo por parte
da populagdo e o vandalismo somado ao fato de que pessoas estranhas & cooperativa acabam por retirar o
material armazenado, tornam essa modalidade ineficiente.



O primeiro bairro contemplado pela coleta seletiva foi o Conjunto Habitacional Ana
Jacinta, escolhido por ser o maior bairro do municipio com cerca de 25 mil habitantes e por
ter um histdrico de lideranca e representatividade junto a outros projetos dessa natureza. A
atuacdo dos cooperados iniciou-se com a visita ao bairro e a apresentacdo dos cooperados e de
seus objetivos, aos moradores locais, na busca da conscientizacdo dos beneficios da coleta

seletiva e do papel da COOPERLIX nesse processo. (foto 37)

A ampliagdo'?’ no niimero de bairros a serem atendidos pela coleta seletiva passou pela
mesma estratégia: o processo de divulgagdo do trabalho cooperado e da conscientizagdo por

um meio ambiente melhor.

Foto 37 — Cooperados posam em frente a um LEV na divulgacdo da coleta seletiva
no bairro Ana Jacinta em Presidente Prudente, 2003
Fonte: Gongalves (2006, p.204)

Na constante busca por melhorias nas condi¢gdes de trabalho, apds diversas reunides
entre os grupos interessados, no periodo de 2001-2002, o Prefeito Municipal, na época,

comprometeu-se a apoiar a organizagdo da cooperativa e a implantacdo da coleta seletiva, a

"7 Inicialmente, a coleta seletiva era realizada em apenas 10% dos bairros do municipio, estendendo-se
gradativamente para 40% e, atualmente, contempla aproximadamente 70%.



partir da doacdo de um terreno e da construgdo de um barracdo para abrigar a sede e o centro

de triagem e armazenagem da COOPERLIX.

Entretanto, até que tal fato se concretizasse, os cooperados ocuparam uma estrutura
abandonada, proxima ao local da constru¢cdo do barracdo, para as atividades de separacdo e

armazenagem do material coletado. (Foto 38)

A foto 38 mostra os cooperados em um momento de descontracdo, quando
aproveitaram o momento festivo para organizar uma festa julina e tornar mais proxima a
relacdo entre membros da COOPERLIX e os parceiros e apoiadores do Projeto de Politicas
Publicas/FAPESP. A permanéncia, nessa precaria instalagdo, se estendeu até dezembro de

2003.
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Foto 38 — Estrutura abandonada utilizada pelos cooperados para separacao e
armazenamento dos materiais coletados (julho/2003)
Fonte: Pesquisa de campo (02/07/2003)
Autora: Edilene Mayumi Murashita Takenaka



No dia 12 de dezembro de 2003, o barracdo, construido pela Prefeitura Municipal, foi
inaugurado e entregue para a COOPERLIX'*® com a presenca de autoridades, representantes

da comunidade, parceiros e apoiadores do projeto.

Com a construcdo do barracdo, realizada pela Prefeitura Municipal, a
instrumentaliza¢ao da cooperativa pode ser concluida através do Projeto de Politicas Publicas
em Educagdo Ambiental e Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos, que, com os
recursos obtidos e aprovados pela FAPESP, possibilitou a aquisicdo das prensas, esteira,
balanga, equipamentos de seguranca, entre outros, para o seu adequado funcionamento.

(Fotos 39, 40 e 41, pag. 147 e 148)

Foto 39 — Inauguragdo do barrracdo da COOPERLIX (12/12/2003)
Autora: Edilene Mayumi Murashita Takenaka

128 A5 instalagdes construidas pela Prefeitura Municipal foram entregues 8 COOPERLIX no regime de concessio
de uso.



Foto 40 — Esteira utilizada para a triagem dos materiais coletados na
COOPERLIX

Fonte: Pesquisa de campo (13/08/2008)

Autora: Edilene Mayumi Murashita Takenaka

Foto 41 — Visdo da esteira e da prensa, onde o material separado € prensado e
Armazenado

Fonte: Pesquisa de campo (13/08/2008)

Autora: Edilene Mayumi Murashita Takenaka



Segundo relatos dos cooperados, a inauguragdao da sede da COOPERLIX, com a
utilizacdo das maquinas e equipamentos, trouxe o aumento quantitativo e qualitativo dos
materiais a serem comercializados, devido ao melhor aproveitamento e rendimento do
trabalho, possibilitando uma pequena elevacdo em seus ganhos mensais. Fato altamente
positivo pois, no periodo que se estendeu entre o inicio do trabalho da COOPERLIX, na
coleta seletiva em 2002 até¢ a mudancga para o barracao construido pela Prefeitura Municipal e
equipada com recursos da FAPESP, em dezembro de 2003, os ganhos mensais dos
cooperados apresentaram-se muito inferiores'*’ aos auferidos pelos catadores auténomos do

aterro controlado.

Nos meses de margo/abril de 2004, em entrevista realizada junto aos cooperados,
percebemos a satisfacdo, dos mesmos, com as novas instalacdes e também com o aumento

nos ganhos mensais que passaram a ser de R$ 270,00 para cada cooperado.

Ainda no ano de 2004, a participacao da Igreja Catdlica no projeto de Politicas
Publicas, como apoiadora, pode ser apontada como fator de contribuicao para gerar melhores
condi¢des de trabalho da COOPERLIX e reforgar a expansdo da coleta seletiva no municipio
quando o Bispo da Diocese de Presidente Prudente, Dom Jos¢ Maria Liborio, doou parte da
arrecadacdo obtida, através da Campanha da Fraternidade, para a compra de um caminhdo. O
montante de R$20.000,00, somado a quantia de R$5.000,00 doada pela SIEMACO e
FENASCOM, possibilitou a compra do caminhdo que ¢ utilizado pelos cooperados, até os

dias atuais. (Foto 42, pag. 150)

A COOPERLIX passou a ter dois caminhdes e em razdo disso, novos bairros foram
incluidos na estratégia de ampliacdo da coleta seletiva no municipio. Com a possibilidade de
agilizar o transporte e abranger uma parcela maior da cidade, os ganhos dos cooperados

chegaram proximos a R$ 350,00 ao més.

No ano de 2006, a renda mensal dos cooperados aproximava-se de R$450,00 e os
bairros atingidos chegavam a 60. A COOPERLIX contava com 27 cooperados em atividade e

4 cooperados afastados por motivo de satde, possuindo 1 caminhdo proprio e outro

129 Segundo depoimentos obtidos em entrevista realizada em abril/2004, os ganhos semanais auferidos nos primeiros meses
trabalhando como cooperado girava em torno de R$25,00 a R$40,00 e, para que os trabalhadores ndo se sentissem
desmotivados e propensos a abandonar a COOPERLIX, buscou-se apoio junto a Secretaria da Assisténcia Social de
Presidente Prudente que, por um periodo de seis meses, comprometeu-se com a distribui¢do de cestas basicas mensais para as
familias dos cooperados e o pagamento das contas de dgua e luz de suas residéncias.



emprestado pela PRUDENCO, além de, uma vez por semana, poder contar com um caminhao

cedido pela Secretaria de Obras.

Foto 42 — Caminhao adquirido com verba doada pela Ctria Diocesana e
SIEMACO/FENASCOM

Fonte: Pesquisa de campo (07/08/08)

Autora: Edilene M.M. Takenaka

No ano de 2007, durante a fase III do Projeto de Politicas Publicas/FAPESP, os
parceiros e apoiadores continuaram sua rotina de reunides em busca de estratégias para
ampliar a coleta seletiva no municipio e, dessa forma, aumentar a renda dos cooperados. Para
tanto, a busca por novos apoiadores através da divulgacao da coleta seletiva e do trabalho dos
cooperados trouxe encadeamentos positivos como a colaboragdo do Rotary Club de

Presidente Prudente que, por um Termo de Doag¢do com Encargos, doou um caminhao Ford

F4000 para a COOPERLIX.

O Termo de Doagdo com Encargos, assinado em 23 de fevereiro de 2007, condicionou
a doag¢ao do caminhdo a uma série de exigéncias como: a comprovagao documentada da
constituigdo da COOPERLIX; o uso do caminhdo apenas para a coleta seletiva; a agregagao
de mais trabalhadores oriundos do lixao ou da catagdo; o envio de relatorio anual sobre o uso
do caminhao; entre outras. O descumprimento de tais exigéncias levaria o Rotary a reverter a

doacao.



Com um caminhao a mais, a COOPERLIX que atendia 75 bairros no inicio de 2007,
agregou 10 novos integrantes oriundos do lixdo e encerrou o ano de 2007 com uma renda

média de R$ 540,00 atendendo a 90 bairros do municipio com a coleta seletiva.

Atualmente, agosto de 2008, os bairros atendidos pela coleta seletiva realizada pela
COOPERLIX somam 93 (como pode ser observado na tabela 7) obedecendo a um calendario,
estrategicamente, planejado para atender aos bairros em dias da semana pré-determinados. A
renda mensal de cada cooperado'™ apresenta-se em torno de R$ 600,00"*' com uma coleta
diaria de, aproximadamente, 5 toneladas de material reciclavel** com um percentual de cerca

de 15% de rejeitos.

O acompanhamento da evolugdo nos rendimentos dos cooperados demonstra que, a
cada nova parceria e novos apoiadores, a coleta seletiva no municipio vem se ampliando e, em
decorréncia disso, maiores quantidades sdo coletadas possibilitando aumentos nos ganhos,

percebidos pelos trabalhadores da COOPERLIX .

Tabela 7 - A coleta seletiva realizada pela COOPERLIX em Presidente Prudente-SP- ago/2008

2% feira

32 feira

4? feira

52 feira

62 feira

Vila Formosa

C. H. Ana Jacinta

Jardim Sabara

Jardim Santa Eliza

Parque Imperial

Parque Higiendpolis

C. H. Mario Amato

Parque Cedral

Jardim Bela Vista

Res. Maré Mansa

Chécara Macuco Parque Cerejeiras Jardim Monte Alto Cecap Jardim Vale Verde
Alto da Boa Vista Bairro Anita Tiezzi Jequitibas | Cohab Parque Shiraiwa
Vila Nova Prudente | Jardim Colina Jequitibas |l Jardim Santa Paula | Jardim Servantes |
Vila Coronel Goulart | Jd. Cinquentenario Parque Furquim Jardim Séo Geraldo | Jardim Vale do Sol
Vila Lessa Jardim das Rosas Vila Furquim Jardim Morumbi Jardim Tropical

Vila Sao Pedro Jardim Icaray Vila Marcondes Vila lti Jardim Universitario
Vila Boa Vista Jardim Cambui Jardim Paulista Vila Luso Jardim Vila Real
Vila Prudente Jardim Petrépolis Jardim Balneario Vila Brasil Jardim Santa Fé

Bairro Bosque

Jardim Campo Belo

Jardim ltapura Il

Jardim Sao Paulo

Jd. Novo Bongiovani

Vila Machadinho

Jardim Satélite

Parque Alvorada

Jardim Itapura |

Jardim Caranda

Vila Maristela Vila Marupiara Jardim ltatiaia Vila Verinha Jardim Mediterrneo
Jardim Rio 400 Bairro Inocoop Jd. Sdo Domingos Vila Centenario
Jardim Aviagédo Jd Belo Horizonte Vila Geni Vila Mendes

Jardim Bongiovani Jardim Santa Olga Cidade Jardim Jardim América

Dhama |l Jardim Santa Clara | Jardim Antuérpia Jardim Barcelona

Central Park Sitio Sao Pedro Jd.Duque de Caxias | Parque Sao Lucas
Jardim Iguacu Servantes |l Jardim Sao Mateus

Jardim Regina

Res. Central Park

Res. Monte Carlo

Jardim Maracana

Res. Jodo Paulo I

Fonte: COOPERLIX (2008)

139 Até 31 de julho de 2008, a COOPERLIX era composta por 37 cooperados em atividade e 2 afastados por
problemas de saude.

510 montante de R$ 600,00 refere-se ao valor bruto, sem os descontos de INSS, rateio da alimentacio e vale.

32 Dados obtidos em entrevista realizada junto a presidente da COOPERLIX no dia 11/08/08

133 A perspectiva de ampliagdo da coleta seletiva e da possibilidade de aumentar o niimero de cooperados é apontada como
uma solugfo para os catadores que ainda permanecem trabalhando no aterro controlado do municipio que esta cercado e
posteriormente sera desativado.



Para melhor visualizagdo, atente para o mapa 4 (p.153) que apresenta a coleta
seletiva realizada pela COOPERLIX em Presidente Prudente-SP. Podemos observar que,
apesar dos esfor¢os despendidos, ainda hd uma grande por¢do do municipio para a ampliagao
da coleta seletiva.

A COOPERLIX trabalha com a coleta e triagem de materiais especificos. Sao eles:

a) materiais vendidos por kilo: aluminio, bloco, cobre, copos descartaveis, garrafa leitosa,
garrafa colorida, garrafa mineral, jornal, metal, papel branco-1V, papel colorido-mix, papel
laminado, papel misto, papeldo, pet, pet 6leo, plastico branco-canela, plastico colorido,
plastico duro, pléstico fino, plastico manteiga, revista, sacola, sucata, saco de cimento, entre

outros;

b) materiais vendidos por unidade: garrafa com alca, litros-outros, litros-conhaque, litros-
wisky, Pet, lenha, vidro de palmito.

. . . . 134
¢) coleta de 6leo de cozinha saturado: ainda em fase experimental'**.

Podemos observar que, apesar da grande variedade de materiais selecionados para
venda, a COOPERLIX ndo comercializa outros materiais passiveis de reciclagem como
lampadas fluorescentes, pilhas, baterias para celular, entre outros. O motivo, segundo a atual
presidente da cooperativa, ¢ devido a ndo existir mercado para esses produtos em Presidente

Prudente-SP.

Devido ao grande volume e qualidade do material coletado, os cooperados romperam
com a venda aos pequenos sucateiros € passaram a negociar, diretamente, com grandes
intermediarios das industrias recicladoras, fato que permitiu uma melhora nos pregos
auferidos. Gongalves (2006), Magera (2003) e Calderoni (2002) concordam que esse melhor
preco sO € possivel devido ao trabalho cooperativo na triagem e enfardamento dos materiais
reciclaveis, que garantem a qualidade do produto por ndo ter contato com os residuos
organicos em decomposi¢ao nos aterros, o que proporciona, as industrias, a redugdo do custo

com a descontaminagdo dos residuos para o beneficiamento industrial.

134 Os tambores para armazenamento do 6leo coletado foram doados pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente e Turismo
e a divulgacdo da coleta teve o apoio do Rotary Club de Presidente Prudente. De acordo com a presidente da COOPERLIX,
ainda é apenas uma experiéncia.
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Mesmo com a melhora nos precos, devido a mudanga estratégica nas vendas, a
COOPERLIX ainda sofre com as oscilagdes do mercado de produtos reciclaveis: em
conseqliéncia ao aumento no niimero de pessoas ligadas a grupos organizados (associagdes ou
cooperativas) ou atdbnomos, que passaram a trabalhar com a coleta de materiais reciclaveis. A
quantidade ofertada desse produto tem aumentado e isso contribui para que as empresas, que
compram esses materiais, tenham condi¢des de controlar o prego a ser pago. Essa quantidade
de materiais recicldveis pode variar conforme a época do ano, por exemplo, quando ligada ao
consumo excessivo em periodos festivos, os precos caem, ou quando ha falta da matéria-
prima para os setores industriais, o preco sobe. Isso explica a oscilagdo dos pregos recebidos

pelos cooperados em determinadas épocas do ano.

6.2.3 A contribuiciao do poder publico municipal, parceiros e apoiadores do Projeto de

Politicas Publicas/FAPESP

E importante ressaltar que, em todo esse processo de implantagdo da coleta seletiva e
organizacdo dos trabalhadores cooperados, muitos obstaculos surgiram: dificuldades
financeiras, falta de apoio de alguns segmentos da sociedade, desentendimentos entre os
membros da COOPERLIX, entre outros. Contudo, a atuacdo dos parceiros, apoiadores e

135
1

administracdo publica municipal tém-se mostrado fundamenta para que os trabalhos

tenham andamento.

6.2.3.1 Apoio das secretarias e demais 0rgaos municipais as agdes relativas aos residuos

solidos urbanos

A Lei Organica do Municipio de Presidente Prudente, promulgada em 05 de abril de
1990 (e mais tarde alterada pela Resolug¢ao n° 200, de 27 de margo de 1996), regulamenta, no
Artigo 184, secao II — Do meio Ambiente, a responsabilidade do municipio com a promogao
efetiva da populagdo, na preservagdo, conservacao, defesa, recuperacao e melhoria do meio

ambiente. A mesma lei, no Artigo 186, inciso XIV, prevé a criagcdo do Conselho Municipal de

135 SILVA, TAKENAKA e LEAL (2004), afirmam que o trabalho cooperativo desperta nos trabalhadores o sentimento de
pertenca e o resgate da cidadania a medida que encontram na solidariedade de seus membros e parceiros uma forma
motivacional na busca de seus objetivos.



Defesa do Meio Ambiente, com o objetivo de participagao em estudos regionais visando a
manutengao, recuperacao e conservagao da natureza.

Como resultado, o Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente de Presidente
Prudente (COMDEMA), foi criado pela Lei n° 3.660, de 25 de julho de 1993, tendo como
objetivo atuar como 6rgdo consultivo, orientador e normativo no que concerne a politica de
expansao, desenvolvimento, prevengao e defesa da ecologia no ambito municipal. Contudo, o
COMDEMA entrou, efetivamente, em funcionamento em 1997, por meio do Decreto
Municipal n° 11.105, do mesmo ano.

A atual composicio do COMDEMA baseia-se na Lei Municipal n® 5.517/2000,
alterada pela Lei n° 6.356/2005, onde consta que sua constituicdo totalizard 13 membros
indicados pelos o6rgdos e entidades discriminados e, posteriormente, ratificados pelo Prefeito
Municipal e tendo, como presidente nato, o Secretdrio do Meio Ambiente. A composi¢ao do
COMDEMA possui, obrigatoriamente, um representante de cada 6rgdo ou entidade, a seguir,
destacados: Departamento de Agua, Esgoto ¢ Energia (DAEE), Secretaria Municipal do Meio
Ambiente, Secretaria Municipal de Saude, Secretaria Municipal de Planejamento,
Associacdes Ambientalistas, Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental
(CETESB), Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), Companhia de Saneamento Basico do
Estado de Sao Paulo (SABESP), entidades educacionais de ensino superior, DEPRN, Policia
Florestal e SMAS.

O COMDEMA ¢ um o6rgao consultivo, orientador e normativo que, apds andlise de
determinados aspectos relacionados ao meio ambiente, emite um parecer sem que,
necessariamente, tenha suas orientagdes colocadas em pratica pelo poder publico municipal.

No ano de 1997, com base no Plano Diretor do Municipio de Presidente Prudente'*
(Lei Complementar n°® 029/96) em sua Se¢do I — Da politica administrativa no ambito do
planejamento municipal, que no seu artigo 12° prevé a criacdo da Secretaria Municipal do
Meio Ambiente, temos o Projeto de Lei n° 24, de 26 de marco de 1997 que institui a criagao
da mesma. Tal projeto regulamenta que a Secretaria Municipal do Meio Ambiente e do
Turismo (SEMATUR) tem por objetivo a preservacdo, manutengdo e recuperagdo da
qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar condi¢des ao desenvolvimento socio-
econdmico, aos interesses da seguranca de sua comunidade e a prote¢ao dos ecossistemas, em

beneficio das geracdes atuais e futuras.

136 Instrumento bésico da politica de desenvolvimento urbano do municipio



A SEMATUR busca desenvolver, adequadamente, suas fungdes e, para tanto, tem
trabalhado em conjunto com outras secretarias, principalmente com a Secretaria de
Planejamento e a Secretaria Municipal de Obras"’ e conta com a atuagio de funcionarios da
Prefeitura Municipal e da PRUDENCO. A SEMATUR possui autonomia para inviabilizar
obras do municipio, caso essas nao estejam de acordo com a adequagdo ambiental exigida e
tem utilizado o Plano Diretor do Municipio como ponto de apoio para suas acdes. Os projetos
de implantagdo de obras no municipio passam por essa Secretaria que, segundo HENARES
(2006, p.54):

[...] realiza estudos e levantamentos, ¢ quando necessarios, sdo repassados
aos orgdos competentes, tais como, ao Instituto Brasileiro de Protecdo ao
meio Ambiente e Recursos Renovaveis (IBAMA), ao Departamento
Estadual de Protecdo de Recursos Naturais (DEPRN), a Companhia de
Tecnologia ¢ Sanecamento Ambiental (CETESB), os quais fazem todo o
procedimento correto, evitando danos ao Meio Ambiente, [...] evitando
também, maiores transtornos com as Leis Ambientais.

Tais atos sdo respaldados na se¢ao XII — Da Politica Ambiental, Artigo 35, incisos Il e
VIII, do atual Plano Diretor do Municipio (Lei Complementar n® 151/2008) que destaca como
objetivos basicos da politica, integrar acdes ligadas a defesa do meio ambiente e
compatibilizar a politica ambiental com politicas setoriais como a de uso e ocupagdo do solo,
do zoneamento urbano, cédigo de obras, entre outras.

Considerando o enfoque na questdo do tratamento e destinagdo dos residuos solidos
gerados no municipio, a SEMATUR em parceria com o COMDEMA tem participado de
importantes a¢des desenvolvidas como, por exemplo: o diagnostico do aterro localizado no
Distrito Industrial; a implantagdo dos Bolsdes de Entulho controlados pela Prefeitura
Municipal; a aquisi¢do de nova area para a implantacao de um aterro sanitario e o enfoque em
educagao ambiental.

O Plano Diretor do Municipio de Presidente Prudente de 1996"*, Secdo XII — Da
Politica Ambiental, inciso V e VI, trata da formagdo de uma consciéncia publica sobre a
necessidade de preservar a qualidade ambiental com o desenvolvimento de atividades
educativas junto a comunidade e, com isso, imputa a SEMATUR desenvolver a competéncia
da promocdo da Educagdo Ambiental criando, por meio do Decreto Lei 11.559/97, a Escola

Livre do Meio Ambiente (ELMA) vinculada 8 SEMATUR, com a cooperacdo da Secretaria

137 Sobre a Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Urbano ver Lei 4.527, de 17 de maio de 1997.
Disponivel em: <http://www.presidenteprudente.sp.gov.br/LeisDecretos/1997/Leis/452710.pdf >. Acesso em: 8 ago.2008.
Sobre a Secretaria Municipal de Obras e Servicos Puablicos ver Lei n° 4.525/97 que reestrutura o disposto na lei municipal n°
2.296/83. Disponivel em: <http:/www.presidenteprudente.sp.gov.br/LeisDecretos/1997/Leis/4525l0.pdf>. Acesso em: 8
ago.2008.

138 O Plano Diretor de 2008, apesar de reformulado, mantém-se inalterado acerca dos incisos V e VI tratados.




Municipal de Educagdo. As acdes, desenvolvidas por esses orgdos, incluem palestras em
escolas, associagdes de moradores e condominios para a conscientizagdo ambiental e
divulgacdo da coleta seletiva, além de organizar visitas de alunos a sede da COOPERLIX.

Da educagao ambiental passamos para os projetos sociais desenvolvidos pelos 6rgaos
municipais: a Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SAS) e o Fundo Social de
Solidariedade (FSS).

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SAS), no que se refere a coleta e
disposicao de residuos solidos, tem mantido uma parceria ativa com a COOPERLIX através
do projeto social “Consolidando a Cidadania”. Esse projeto social tem, por finalidade, a
formagdo e o fortalecimento de grupos de trabalhadores para a geracdo de renda, com agdes
articuladas entre o poder publico e a sociedade civil, buscando possibilitar a melhoria das
condi¢des de vida das pessoas que vivem em situacdo de exclusdo social, através de novas
formas de organizagdo de trabalho e de renda, fazendo com que possam migrar de uma
situagdo de exclusdo para a situagao de inclusao social.

Diante desse trabalho social, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, tem
mantido uma parceria ativa com o Projeto de Politicas Publicas/FAPESP, a COOPERLIX, a

sociedade civil e demais parceiros.

A partir do ano de 2004, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SAS), através
do Projeto “Consolidando a Cidadania”, desenvolve as seguintes agdes'” relacionadas aos

residuos solidos urbanos:

e Atendimento social realizado em plantdo com os cooperados e suas respectivas familias,

orientando-os em suas necessidades basicas pessoais e sociais;

e Atendimento individual e grupal, abordando sobre relagdes familiares, vinculos,

alcoolismo, dependéncia quimica, direitos e deveres, dentre outros;

e Levantamento de dados dos cooperados, possibilitando a realizagdo do perfil da demanda

atendida na COOPERLIX;

e Encaminhamento ¢ acompanhamento a atendimento médico, odontoldégico, tratamento
psiquiatrico, advocaticio (procuradoria publica), beneficios sociais (LOAS, Bolsa Familia,

Projetos socio educativos) e INSS;

1% Informagdes obtidas em relatorio elaborado pela SAS intitulado: As a¢des do poder publico municipal através de suas
secretarias e articulagao com as universidades e a sociedade civil. (2006)



e Organizagdo ¢ participacdo nas reunides realizadas com a diretoria da COOPERLIX, com
a finalidade de orienta-los sobre a organizacdo da Cooperativa, regras do grupo, leis do

cooperativismo, dentre outros;

e Apoio na divulgacdo da coleta seletiva nas empresas, escolas, unidades publicas

(secretarias), juntamente com outros parceiros;

e Apoio na busca de parceiros para a realizacdo das agdes, ampliacdo do trabalho da

cooperativa, dentre outros;

e Acompanhamento e participagao nos encontros do Movimento Regional de Catadores do

Oeste Paulista;
e Pagamento de conta de 4gua do barracdo ocupado pela COOPERLIX;

e Encaminhamento de cooperados e suas familias para retirada de documentos pessoais —

RG@G, CPF, Certidao de Nascimento, dentre outros;
e Promocao e incentivo a participacao dos cooperados em cursos profissionalizantes;

e Reunido quinzenal com os cooperados, a fim de apoid-los nas problemadticas internas,
voltadas a conflitos, desacordos, exclusdo de membros, dentre outros;

e Realizacao de plantdo social, buscando atender os cooperados em suas emergéncias como
alimentacao, solicitagdo de documentos, orientagdes em geral.

e Visitas domiciliares e acompanhamentos a cooperados afastados, por motivos de doengas
e /ou acidente de trabalho;

e Encaminhamento de cooperados para internacao devido a problemas de dependéncia
quimica;

e Participacdo em reunides do Movimento Regional de Catadores do Estado de Sao Paulo;

e Articulacdo com demais Secretarias Municipais para manterem parcerias com a acao
desenvolvida em prol da execugao do Projeto;

e Busca constante de ampliacdo da conscientizacao e sensibilizacao das pessoas, na questao

do meio ambiente, incentivando-as a separarem material reciclaveis do lixo organico.

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SAS) conta, ainda, com a parceria do
Fundo Social de Solidariedade (FSS) no desenvolvimento do projeto “Consolidando a

Cidadania”. O FSS, através do programa “Plantdo Social”, atua na questdo social, objetivando



mobilizar a comunidade para providenciar recursos humanos, financeiros e materiais, visando

o atendimento das necessidades basicas da populagao.

O FSS, também a partir de 2004, desenvolve as seguintes acdes' relacionadas aos
trabalhadores envolvidos com a coleta seletiva de Presidente Prudente-SP:
e Pagamento de conta de consumo de 4gua e energia elétrica de cooperados (em casos
especificos);
e Entrega de cesta basica mensal aos cooperados (2004 e 2005);

e Inclusdo dos membros da Cooperativa em eventos realizados no municipio, para a
arrecadagao de alimentos;

e Entrega de cesta basica/alimentos para alimentagdo didria dos cooperados, durante o
horario de trabalho;

e Doacdo de material permanente como: sofé, porta, dentre outros e vestuario — roupas de
inverno;

e Auxilio na compra de medicamentos para cooperados e seus familiares.

As fotos 43 e 44 (p. 159 e 160) ilustram algumas das realizagdes da SAS e do FSS

relacionadas ao apoio ao trabalho cooperativo na COOPERLIX.
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Foto 43: Curso Arte em Couro: participagdo dos cooperados na busca por
qualificacdo (agosto/2004)
Fonte: SAS (2004)

10 Informagdes obtidas em relatério complementar elaborado pelo Fundo Social de Solidariedade intitulado: As agdes do
poder publico municipal através de suas secretarias e articulagdo com as universidades e a sociedade civil. (2006)



O Projeto “Consolidando a Cidadania” permanece na relacdo dos Projetos Sociais
/2008, dessa maneira, tanto a SAS e o FSS tém mantido suas agdes sociais voltadas para os

cooperados da COOPERLIX.

Foto 44 - Repasse de alimentos para COOPERLIX — 2004
Fonte: SAS (2004)

Devemos considerar outra parceira do Projeto de Politicas Publicas FAPESP, atuante
desde a fase I do mesmo: a PRUDENCO.

A atuacao da PRUDENCO em relagdo as questoes de coleta e disposi¢ao de residuos
solidos do municipio, especificamente quanto ao apoio a COOPERLIX, tem sido o auxilio
prestado no transporte dos materiais coletados, ao ceder um caminhdo e um motorista, aos
cooperados, durante quatro dias da semana (segunda, ter¢a, quinta e sexta-feiras). Em fins da
fase II do Projeto de Politicas Publicas/FAPESP, com o intuito de auxiliar no gerenciamento
interno da COOPERLIX, a PRUDENCO cedeu um de seus funciondrios que também atua na

articulagdo da comercializacdo dos produtos coletados, na administragdo dos custos de



manutengao dos caminhdes e na divulgacao da coleta seltiva em conjunto com A SEMATUR
junto a escolas e condominios'*'.

A ampliacdo no niimero de bairros abrangidos pela coleta seletiva, a concessao de uso
do barracdo construido pela Prefeitura Municipal e a instrumentalizacdo propiciada por
recursos de pesquisa ¢ doagdes da comunidade, mostraram-se insuficientes para que os
ganhos dos cooperados atingissem a condicao de emancipacdo. Dessa maneira, a atuacao da
PRUDENCO e a dos demais parceiros e apoiadores continuam a ser solicitadas por parte dos
trabalhadores cooperados.

Além da PRUDENCO, a Secretaria de Obras de Presidente Prudente, cede um
caminhdo e um motorista, uma vez por semana (quarta-feira) para a SEMATUR que, por sua
vez, repassa a cessdo para a COOPERLIX. No entanto, em varias oportunidades, os
cooperados enfatizam a importancia de ampliar os bairros atendidos pela coleta seletiva e
salientam que, apesar do caminhao da cooperativa e dos caminhdes cedidos pela PRUDENCO
e Secretaria de Obras, esse total ¢ insuficiente para atender a um nimero maior de bairros do
municipio.

Atualmente, a Prefeitura Municipal de Presidente Prudente efetiva o processo de
reintegracdo de posse de um terreno localizado proximo a rotatdria do Cristo, para a ativacao
de um entreposto da COOPERLIX; visando a compra de materiais de carrinheiros que atuam

na area urbana do municipio.

6.2.3.2 Papel dos parceiros e apoiadores do Projeto de Politicas Publicas /[FAPESP

Uma das caracteristicas mais marcantes do Projeto de Politicas Publicas/FAPESP
apresenta-se na forma como as estratégias sao elaboradas e o planejamento das acdes sdo
adotadas para a implementagdo e expansao da coleta seletiva, organizagdo da COOPERLIX e
divulgagdo dos resultados junto aos 6rgdos publicos e sociedade civil: decididos durante as
varias reunides realizadas com parceiros, apoiadores, representantes da administracao publica

municipal e PRUDENCO. (fotos 45, 46 ¢ 47, p. 162 ¢ 163)

! Informacdes obtidas em entrevista realizada no dia 23 de novembro de 2005, na sede da
PRUDENCO, com o diretor administrativo.



Foto 45: Apoiadores e parceiros em reunido na COOPERLIX-A (2004)
Autora: Edilene Mayumi Murashita Takenaka

Foto 46: Cooperados em reunido na COOPERLIX-2004
Autora: Edilene Mayumi Murashita Takenaka



Foto 47: Apoiadores e parceiros em reunido na COOPERLIX-B (31/10/2007)
Autora: Edilene Mayumi Murashita Takenaka

Segundo os Relatorios Cientificos enviados a FAPESP, a FCT/UNESP esteve presente
na elaboracdo do Projeto de Politicas Publicas/FAPESP como idealizadora, coordenadora e
articuladora no fomento a aglutina¢ao de parceiros e apoiadores para o desenvolvimento do
mesmo. Dessa forma, através de alguns de seus professores e alunos dos cursos de Geografia,
Engenharia Ambiental e Pds-graduagdo em Geografia, a pesquisa académica teve atuacio
decisiva nas varias agdes para sensibilizar e envolver os catadores do lixdo, com o intuito de
organiza-los sob a forma de trabalho cooperativado e, ao mesmo tempo, buscando a
colabora¢do da administracdo publica municipal para a implantagdo da coleta seletiva no
municipio.

O diagnodstico da situagdo geral dos residuos sélidos urbanos no municipio; dos
catadores no lixdo; bem como a elaboragdo de mapas e levantamento bibliografico

apresentou-se essencial para a organizag¢ao dos dados e divulgacdo, dos mesmos, para a busca

da conscientizagdo da administra¢do publica e da coletividade.

Contribui, ainda, no planejamento e¢ execu¢do de campanhas educativas junto as
escolas, associagdoes de moradores, 6rgaos publicos, catadores e cooperados. Seus grupos de

pesquisa envolvem alunos e professores, na elaboracdo de trabalhos académicos, cuja



divulgacdo de resultados ¢ realizada através da participagao em eventos cientificos nacionais e

internacionais. (foto 48)

Foto 48: Alunos do curso de graduacao em Engenharia Ambiental da FCT/Unesp
em visita a sede da COOPERLIX-2005
Autora: Edilene Mayumi Murashita Takenaka

No ano de 2003, alguns professores da UNOESTE aderiram ao Projeto de Politicas
Publicas/FAPESP através dos cursos de graduagdo das faculdades de Administracio, Ciéncias
Contabeis, Tecnologo em Gestao de Negocios, Odontologia, Turismo, Comunicagdo Social e

da Empresa Facic Jr.

Durante o desenvolvimento da fase II, as faculdades de Turismo, Comunicacgdo Social
e Odontologia atuaram da seguinte maneira: a primeira criou um grupo de estudo e pesquisa
sobre coleta seletiva de residuos solidos urbanos junto aos professores e alunos da
UNOESTE; a segunda colaborou com a elaboragdo de cartazes, panfletos e cartilhas (figura 9,
p. 165) para distribui¢do na comunidade, visando conscientizar a populacdo, acerca da
importancia da separacdo dos materiais; a terceira realizou tratamento odontologico, gratuito,

aos cooperados através do trabalho voluntério de alunos e profesores.



Parceiros: Cartilha
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Figura 9: Cartilha Reciclar
Fonte: Arana, Silva e Takenaka (2004)

A Empresa Facic Jr, composta por alunos dos cursos de Administracdo e Ciéncias
Contabeis da UNOESTE sob a supervisdo de seus professores, tém colaborado, desde a fase 11
até os dias atuais, oferecendo suporte técnico aos membros da COOPERLIX em atividades de
ordem administrativa: controle de producdo, planilhas de custos, calculos de rateio,

elaboracdo de regimento interno, entre outros.

Os cursos de Administracdo, Ciéncias Contdbeis e Gestdo de Negocios tém
participado, ativamente, desde a fase II do Projeto de Politicas Publicas/FAPESP através do
trabalho de alunos e professores acompanhando o processo de formagao da COOPERLIX,
atuando na atenuag¢do dos conflitos comuns entre relagdes de trabalhadores cooperados,
colaborando na formulacao de estratégias de promog¢ao e conscientizagdo para a consolidagao
da coleta seletiva, no municipio. Através de seus grupos de pesquisa, alunos e professores
realizam trabalhos académicos de graduacao e pds-graduacdo voltados a questao dos residuos

so6lidos urbanos.

Atuando em conjunto, UNESP e UNOESTE, através de acdes especificas junto a
comunidade académica e a populagdao prudentina, podem ser apontadas como fundamentais,
para a conscientizacdo dos problemas relacionados a disposi¢cdo de residuos no municipio e na

busca pelo apoio da coletividade as atividades da COOPERLIX. (foto 49, p. 166)



Foto 49: III Seminario de Educagdo Ambiental e Gerenciamento Integrado de
residuos solidos — UNESP/2005
Autora: Edilene Mayumi Murashita Takenaka

O SIEMACO e o FENASCON permanecem presentes desde a fase I oferecendo
orientacdo e acompanhamento, no que se refere a coleta seletiva e sua ampliagdo. Sua
contribui¢do financeira, para a compra de equipamentos de protec¢do individual e parte de um
caminhdo, foram importantes para manter o funcionamento da COOPERLIX, durante a fase
I1.

As participacdes, anteriormente citadas, dos apoiadores como a FAPESP, a Curia
Diocesana, o Rotary Club, colaborando na aquisi¢ao de maquinas, equipamentos e caminhdes
para a instrumentalizacdo das atividades da COOPERLIX foram imprescindiveis para sua
operacionaliza¢do e manutencdo dos cooperados.

Através da atuagdo dos parceiros, no ano de 2006, a COOPERLIX teve o apoio da
Caixa Economica Federal em um projeto de responsabilidade social intitulado “Objetivos do
milénio” que destinava, durante um ano, a verba mensal de mil reais para despesas de
consumo da COOPERLIX. Em virtude de irregularidades na documentagdo legal da
COOPERLIX, essa verba so foi liberada em abril de 2007.



Em fins de 2007, o Banco do Brasil, através do Programa DRS (Desenvolvimento
Regional Sustentavel), surge como novo apoiador da COOPERLIX. Apresentando a
possibilidade de liberagdo de verbas para a compra de equipamentos e maquinas com o
objetivo de aumentar a produtividade no processo seletivo de materiais reciclaveis e agregar
valor para melhorar os precos recebidos. Tal proposta foi vinculada ao comprometimento por
parte da Prefeitura Municipal de Presidente Prudente em ampliar a area construida da
COOPERLIX para acomodar os novos equipamentos e¢ os fardos de materiais prensados a
afim de evitar sua exposicdo ao ar livre.

Em junho de 2008, apo6s a concordancia da Prefeitura Municipal em ampliar a area
construida da COOPERLIX e o inicio dos trabalhos de planejamento e estruturacao, o Banco
do Brasil liberou uma verba de R$ 376.000,00 a ser investido, em sua totalidade, para a
compra de equipamentos de seguranca, empilhadeira, esteira, maquina estruzora, computador
e um caminhao e carroceria, além de materiais para a divulgagdo da coleta seletiva e materiais

de consumo para o escritério'*%. (Fotos 50 ¢ 51, p. 167 e 168)

Foto 50 - Esteira adquirida com a verba doada pelo Programa RDS/BB
Fonte: Pesquisa de campo (13/08/08)
Autora: Edilene M.M. Takenaka

142 A esteira adquirida com a verba doada pelo programa RDS do Banco do Brasil encontra-se instalada e em funcionamento
na sede da COOPERLIX. Os cooperados aguardam a chegada do caminhdo, da carroceira e dos demais equipamentos ja
encomendados.



Foto 51 — Caminhao adquirido com verba doada pelo Programa RDS/BB
Fonte: Pesquisa de campo (25/08/08)
Autora: Edilene M.M. Takenaka

Com os novos equipamentos, melhores condi¢des de trabalho e ampliacdo dos bairros
atendidos pela coleta seletiva, o programa RDS/BB contribui para a integracdo de mais
pessoas como cooperados da COOPERLIX, oriundos do trabalho de catagdo, no lixdo do
municipio.

Em entrevista realizada junto a presidente da COOPERLIX, no dia 13 de agosto de
2008, a mesma confirmou a entrada de 6 trabalhadores oriundos do lixdo municipal e a saida
de 2 cooperados para atividades remuneradas no setor de comércio e prestacdo de servicos da
cidade. Com isso, a COOPERLIX conta hoje, em seus quadros, um total de 41 cooperados em
atividade e 2 afastados por problemas de saude.

A entrada de novos integrantes € positiva pois, os cooperados tém a expectativa de
aumentar seus ganhos dado o aumento na quantidade de residuos coletados e a serem

separados, que se acumulam no barracdo da COOPERLIX. (fotos 52 ¢ 53, p. 169)



Foto 52 - Material coletado aguardando passagem pela esteira para separag@o
Fonte: Pesquisa de campo (13/08/08)
Autora: Edilene M.M. Takenaka

Foto 53 - Material separado e aguardando processo de prensagem (13/08/08)
Fonte: Pesquisa de campo (13/08/08)
Autora: Edilene M.M. Takenaka



Ainda de acordo com a presidente da COOPERLIX, os 6rgaos publicos federais e
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6

municipais, em concordancia com o Decreto Presidencial 5.940/0 e a Portaria municipal

144 .. T . a
075/08™™", passaram a ceder os materiais reciclaveis gerados em suas repartigdes para a

cooperativa, contribuindo para o aumento'*

na quantidade final a ser comercializada pela
mesma.

Nossa participacdo no Projeto de Politicas Publicas/FAPESP permitiu observarmos
que a atuagdo de parceiros e apoiadores mostrou-se ponto importante para a operacionalizagao
de suas trés fases e sequencia até os dias atuais e, a permanéncia desse grupo, atuando em
conjunto mesmo apds o encerramento oficial do Projeto de Politicas Publicas/FAPESP, pode
ser explicada pela crenga nos resultados positivos do trabalho cooperativo.

Acreditamos que o trabalho realizado pelos integrantes da COOPERLIX possa trazer
forcas para competir com igualdade no mercado, procurando aumentar a quantidade de
materiais reciclaveis para negociar os precos melhores e as condi¢des com as poucas
industrias desse segmento, dando oportunidade de resgate da dignidade humana do catador,
assim como o desenvolvimento da auto-ajuda e ajuda mutua.

Em relacdo a forma de organizacdo e gestdo, pretende-se que a COOPERLIX alcance
condi¢des de auto-sustentabilidade e que os parceiros auxiliem em sua gestdo interna, mas
que se mantenha o poder de decisdo, com os cooperados. Apesar da auto-gestdo ser um dos
objetivos a ser alcancado, ela vem sendo construida, no curso de sua trajetoria, a fim de
responder as expectativas do grupo e aos objetivos de uma gestdo coletiva, autonoma (embora
assistida), democratica e sustentavel. Prova disso, s3o as necessarias intervengdes por parte
dos parceiros, em casos de conflitos internos, € de um gerente cedido pela PRUDENCO para
auxiliar nas decisdes administrativas e operacionais da COOPERLIX.

Baseado nas experiéncias do Projeto de Politicas Publicas/EFAPESP, o grupo de
parceiros e apoiadores continuam suas atividades ligadas ao projeto e principalmente, a
COOPERLIX. Pois, acreditam que os cooperados possam enfrentar o desafio de se
consolidar e garantir sua sustentabilidade, a partir de futuras agdes relacionadas a:

a) suprir a cooperativa com a aquisi¢ao de caminhdes, visando melhorar a logistica na

coleta e distribuicdo de material reciclado;

3 Decreto Presidencial 5.940/06: institui a coleta seletiva nos orgdos publicos federais e sua destinagio para associagdes e
cooperativas constituidas formalmente por trabalhadores cuja tinica fonte de renda seja o trabalho com material reciclavel.

14 Portaria 075/08: determina que todos os 6rgios municipais destinem seus materiais reciclaveis para a COOPERLIX.

145 Segundo a presidente da COOPERLIX, sabe-se que grande parte do material reciclavel gerado nos orgdos piblicos é
comercializado pelos proprios funcionarios, principalmente aqueles materiais que possuem um valor maior entre as empresas
compradoras como o papel branco. Mesmo assim, enfatiza que “- Toda ajuda ¢ positiva”.



b) planejar os novos setores de coleta seletiva e preparar os coletores que serao
necessarios para expandi-la até 100% da area urbana de Presidente Prudente-SP;

c) realizar a inclusdo de, aproximadamente, 100 catadores que ainda permanecem no
lixdo da cidade, com sérios riscos de terem sua situacdo agravada com o futuro
fechamento do lixdo e abertura do aterro sanitario, o qual estd em fase de
licenciamento ambiental;

d) conseguir patrocinio para combustivel e manutencdo do caminhdo, visando
economizar recursos financeiros e direciond-los para o pagamento de novos
cooperados;

e) realizar nova campanha educativa nos bairros que ja sao atendidos pela coleta seletiva,
visando envolver todos os moradores, no programa e melhorar a qualidade do descarte
seletivo;

f) implantar sistema gerencial interno, para que os residuos sejam processados de forma
mais eficiente ¢ com maior qualidade, o que se refletird no aumento dos precos das
mercadorias e na renda dos cooperados, bem como garantir melhor organizagdo
divisdo do trabalho;

g) promover campanha de divulgacdo da expansdo da coleta seletiva nos bairros,
incluindo visita as casas, pelos cooperados, e distribui¢ao de folhetos e cartilhas;

h) abrir novas vagas para entrada de catadores do lixdo ou carrinheiros;

1) organizar programa de visitas a sede da COOPERLIX para receber professores, alunos
e comunidade em geral, garantindo-se a distribui¢ao de folhetos e materiais educativos
que possam ser trabalhados, posteriormente, em sala de aula ou em outros espacos de

aprendizagem coletiva;

Essas propostas sdo, permanentemente, discutidas entre parceiros e apoiadores e
deverdo ser implementadas, paulatinamente, exigindo grande esfor¢o para articulagdo
institucional e mobilizagdo, permanente, da populacdo prudentina.

Cabe esclarecer que, a presenca constante de parceiros e apoiadores do Projeto de
Politicas Publicas/FAPESP nas agdes e estratégias desenvolvidas, no tocante a coleta seletiva
e a organizagao da COOPERLIX, incluindo a solu¢do de conflitos internos, entre cooperados,

tém proporcionado a longevidade da COOPERLIX'*.

146 Mais detalhes sobre a organizagio do trabalho na COOPERLIX e o papel de parceiros e apoiadores nesse processo é
encontrado em Silva (2007) que apresenta uma leitura enriquecedora acerca da COOPERLIX, o trabalho cooperativo e as
redes sociais.



Outra questao ¢ o baixo retorno financeiro pois, do valor arrecadado através da venda
dos materiais reciclaveis, sdo deduzidas algumas despesas gerais como: custo com
alimentacdo, telefone, material de consumo, entre outros e o total ¢ revertido para os
cooperados. Devido a esse fato, caso os cooperados arcassem com todos os custos
operacionais da cooperativa, o ganho mensal seria muito menor, tornando inviavel sua
permanéncia na COOPERLIX. Por esse motivo, uma parte dos custos com agua e energia
elétrica da cooperativa sdo pagos pela Prefeitura Municipal através de seus projetos sociais,
além de auxilio para as refeigdes'? preparadas em sua sede.

Dessa forma, enfatizamos que a atuagdo da COOPERLIX, no municipio de Presidente

¥ no volume de residuos solidos urbanos, que sdo

Prudente, contribui para a diminui¢io'*
dispostos no lixdo, aumentando a sua vida util. Para o cooperado, a qualidade no ambiente de
trabalho e condi¢cdo de vida mais saudavel, longe dos animais pe¢onhentos e do risco de
contaminagdo encontrado no lixao, contribui para o aumento de sua auto-estima e reforga a
expectativa de se engajarem e a se valorizarem para, assim, terem garantias de sua inser¢ao na

sociedade.

A partir do que foi tratado, neste capitulo, sobre o papel do Projeto de Politicas
Publicas/FAPESP, fica claro que o mesmo contribuiu, sobremaneira, para a implantagdo da
coleta seletiva e, portanto, encaminhando o municipio para um gerenciamento integrado de

residuos solidos urbanos.

Ressaltamos, ainda, que as parcerias formadas pelo Projeto de Politicas
Publicas/FAPESP, representando os varios agentes sociais, confirmam que agdes articuladas e
em “rede” transforma espacos e leva, em grande parte, a efetivagdo de medidas que
caracterizam a pratica de politicas publicas integradas, com resultados positivos para a

comunidade.

147 A SAS colabora mensalmente com 8 cestas basicas para o almogo dos coooperados, contudo ¢ insuficiente para todo o
més. Dessa forma, os cooperados dividem o restante das despesas com a compra de alimentos.

148 Observamos que grande parte dos residuos coletados é composto por embalagens que fazem grande volume e, portanto,
ocupam um espaco maior quando dispostos no aterro controlado. Com a sua separagdo, reaproveitamento e reciclagem, o
volume que ¢ encaminhado para a disposigao ¢ reduzido.






7 A CONSOLIDACAO DAS POLITICAS PUBLICAS PARA UM GERENCIAMENTO
INTEGRADO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS EM PRESIDENTE PRUDENTE-
SP A PARTIR DO PROJETO DE POLITICAS PUBLICAS/FAPESP

O presente capitulo apresenta a composi¢do e competéncias de um Conselho
Municipal formado para fins de Gerenciamento Integrado de Residuos So6lidos Urbanos e vai
além, apontando a contribuicdo do poder piblico municipal e suas secretarias no modelo
adotado pelo municipio, bem como a participagdo da sociedade civil.

O gerenciamento dos residuos solidos urbanos, adotado em Presidente Prudente-SP,
pode ser descrito como semelhante ao modelo de “Gestdo com Privatizagdo” (observar figura
10 com tragos continuos) em que o municipio possui o servigo de coleta, a disposi¢ao dos
residuos, realizado por empresa contratada, no caso a PRUDENCO (responsavel pela
varri¢ao, coleta, transporte ¢ destinagdo final dos residuos solidos urbanos). Toda a atividade
¢ acompanhada por medi¢des conferidas e fiscalizadas pela Prefeitura Municipal através da
Secretaria de Obras e Servigos Publicos, estando, a contratada, sujeita as penalidades previstas
em contrato, caso haja o descumprimento de suas fungoes.

A SEMATUR, por sua vez, realiza a fiscalizacdo e o acompanhamento das questdes
relacionadas a disposi¢do final dos residuos so6lidos urbanos, realizadas pela empresa

responsavel: a PRUDENCO.
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Figura 10 - Modelo de Gestao de Residuos Sélidos Urbanos em Presidente Prudente -2008
Organizado pela autora



Entretanto, com a implementacdo do Projeto de Politicas Publicas/FAPESP e do
engajamento de parceiros, apoiadores e representantes da sociedade civil ao projeto e a
organiza¢do da COOPERLIX, com a finalidade de implantar a coleta seletiva no municipio,
passamos a apontar uma alternativa de gestdo, que se aproxima do Modelo de Gestdo
Participativa. Ao observar a figura 11, os tragos continuos representam o Modelo de Gestao
com Privatizagdo adotado pelo municipio de Presidente Prudente-SP e os tragos tracejados
mostram a contribui¢do do Projeto de Politicas Publicas/FAPESP; seus parceiros e apoiadores
na criacdo e apoio as acdes da COOPERLIX. No atendimento a alguns bairros do municipio,
com a coleta seletiva e orientada por um representante da PRUDENCO, em sua estratégia e
organizacdo de trabalho. Apds a separacdo dos materiais a serem comercializados, a
COOPERLIX descarta os seus rejeitos no aterro controlado localizado no Distrito Industrial.

Entretanto, para que o Modelo de Gestao Participativa seja, efetivamente, incorporado
a administracdo publica e o municipio chegue a um modelo adequado de manejo dos residuos
solidos urbanos; a presente tese sugere uma proposta sobre a consolidagao das politicas
publicas de gerenciamento integrado de residuos solidos urbanos, a partir do Projeto de
Politicas Publicas/FAPESP.

Tal concepgdo parte da idéia de que o diagnostico da situagdo atual do municipio ¢é
essencial, além da mobilizagdo de varios setores da sociedade prudentina, para contribuir na
elaboracdo de polilicas publicas no intuito de solucionar os problemas relacionados aos
residuos solidos urbanos, sua forma de gerenciamento e a organizagao do trabalho daqueles
que sobrevivem da catacdo de materiais reciclaveis, com a implantagdo da coleta seletiva no
municipio; acdes que tém sido desenvolvidas e revistas durante as trés fases do Projeto de

Politicas Publicas/FAPESP.

7.1 Para um gerenciamento integrado de residuos solidos urbanos em Presidente

Prudente-SP

D’Almeida & Vilhena (2000) e Philippi Jr (2005) concordam que as agdes prioritarias,
para qualquer modelo de gerenciamento integrado de residuos solidos urbanos, devem ser
estruturadas da seguinte forma:

a) Coletar, acondicionar e transportar todo o residuo sélido urbano gerado de

responsabilidade da prefeitura municipal;



b) buscar formas de segregagdo e tratamento para todo o residuo sélido urbano coletado:
implementar centros de triagem e compostagem,;

¢) dar um destino final adequado para todo o residuo sélido urbano coletado: remediar
lixdo e implantar aterro sanitario;

d) fazer campanhas, incentivar e implantar programas voltados a conscientizacdo da
populagdo no sentido do reaproveitamento, redugdo e reciclagem dos residuos sélidos
urbanos gerados.

Savi (2005) coaduna com essas premissas quando ressalta que devemos destacar a
importancia de um o6rgdo responsavel pela manutengdo de um programa de gerenciamento
integrado de residuos solidos urbanos: um Conselho Municipal de Gerenciamento Integrado
de Residuos Soélidos Urbanos criado por lei municipal e formado por representantes dos
Poderes Publico e Privado.

Concordamos que a proposta da criagdo de um Conselho Municipal de Gerenciamento
Integrado de Residuos Solidos Urbanos estd relacionada a uma postura de estimulo a
participagdo da sociedade civil, através de seus representantes no planejamento, administracao
e fiscalizacdo das ag¢des desenvolvidas pelo poder publico, nas areas de interesse do conselho.

E importante ressaltar que tal proposta considera a previsdo do atual Secretario do
Meio Ambiente ¢ do Turismo de que o lixdo, que se encontra no Distrito Industrial sera
desativado em, aproximadamente, 1 ano e que o novo aterro sanitirio entrard em
funcionamento.

Consideramos também que, apesar da postura da administracdo publica municipal em
ndo construir um centro de triagem para a separagao do material oriundo da coleta regular, o
mesmo se faz necessario para reduzir a quantidade de materiais a serem aterrados e, dessa

forma, aumentar a vida 1til do aterro sanitario.

7.1.1 O Conselho Municipal de Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos Urbanos

A composi¢do do Conselho Municipal de Gerenciamento Integrado de Residuos
Solidos Urbanos devera ser formada por:
a) Representante do Gabinete do Prefeito Municipal;
b) Representante da Assessoria Juridica e Legislativa do municipio;

c) Representante da Secretaria Municipal do Meio Ambiente;



d)
e)
f)
g)
h)
i)
i)
k)
)

Representante da Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos;

Representante da Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Urbano;
Representante da Secretaria Municipal de Saude;

Representante da Secretaria Municipal de Assisténcia Social;

Representante da Secretaria Municipal de Educacao;

Representante da Secretaria Municipal de Finangas;

Representante da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico;
Representante da Camara Municipal de Vereadores;

Representante da PRUDENCO;

m) Representante da promotoria de Justica do Meio Ambiente de Presidente Prudente;

n)
0)
p)
Q

a)
b)

Representantes de Associacdes de Moradores do municipio;
Representantes da Associacdo Comercial e Industrial do municipio;

Representantes das Institui¢des de Ensino Superior locais;

Representantes da COOPERLIX, cooperativas e associagdes de trabalhadores em

material reciclavel;

Representantes de ONG’s locais atuantes na questdo ambiental.

Devemos destacar ainda, a importancia da representatividade e colaboracdo de
diversos setores da sociedade, nas plendrias, uma vez que um adequado gerenciamento

integrado de residuos solidos faz-se em beneficio de toda a comunidade.

Criado por lei municipal, o Conselho Municipal de Gerenciamento Integrado de

Residuos Solidos Urbanos tera como presidente o Secretdrio Municipal do Meio Ambiente e
um vice-presidente escolhido por seus pares, para um mandato pré-determinado e, por ser de

interesse publico, seus membros ndo serdo remunerados.

Com base em Savi (2005), apresentamos, a seguir, as competéncias do Conselho

Municipal, observando que o mesmo devera agir em concordancia com o Plano Diretor do

municipio:

Formular e aprovar seu regimento interno;

Participar na elaboracdo, andlise e implementacdo das diretrizes de um Plano de
Gestao de Residuos Soélidos, conforme objetivo da Politica Ambiental artigo 35, inciso
XVI do Plano Diretor de 2008. O Plano de Gestdo de Residuos So6lidos deve seguir os
principios e objetivos de uma politica municipal de residuos solidos urbanos, tratado

no capitulo 2, da presente pesquisa, item 2.3.2; bem como atuar em planos e projetos



que visem a cooperacdo dos Orgaos da administracdo publica e privada no
gerenciamento e disposi¢ao final adequadas;

c) Contribuir com os poderes legislativo e executivo no planejamento das acdes que
possam afetar direta ou indiretamente as atividades relacionadas ao manejo dos
residuos solidos urbanos, no municipio;

d) Estabelecer normas técnicas e padrdes para o correto descarte, acondicionamento e
destinacdo dos materiais, de maneira a ndo causar danos a saude dos cidadaos,
preservando o meio ambiente e atendendo a legislacao federal, estadual e municipal;

e) Planejar, promover e incentivar a coleta seletiva no municipio e acdes de
conscientizacdo ¢ educacdo ambiental da comunidade sobre a importdncia no
adequado manejo dos residuos solidos urbanos para a melhoria da qualidade de vida e
bem estar social;

f) Agir como o6rgdo de referéncia consultiva para as atividades de limpeza publica,
coleta, acondicionamento, transporte e destinagao final de residuos s6lidos urbanos;

g) Estudar e analisar, de forma sistematica e permanente, o sistema de gerenciamento de
residuos so6lidos urbanos adotado pelo municipio, a fim de contar com informagdes
necessarias para um controle técnico adequado;

h) Decidir a respeito de concessao de licenca para a instalagao de atividades que utilizem
recursos naturais e sobre multas e penalidades impostas pelo municipio;

1) Homologar os termos de compromisso objetivando converter penalidades impostas em
obrigagdo de fazer e executar medidas de interesse para o gerenciamento integrado de
residuos solidos;

j) Decidir sobre a aplicacio dos recursos financeiros captados para o apoio ao
desenvolvimento de programas de educacdo ambiental e agdes integradas ao
gerenciamento integrado de residuos solidos urbanos no municipio;

k) Monitorar as agdes desenvolvidas e os resultados obtidos.

Na figura 11 (p.179), podemos observar o organograma do funcionamento do
Conselho Municipal de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos Urbanos proposto para

o municipio de Presidente Prudente.
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Figura 11 - Organograma do Conselho Municipal de Gerenciamento Integrado de Residuos
Solidos Urbanos proposto para o municipio de Presidente Prudente-SP

Fonte: Savi (2005, p.174)

Modificado pela autora

A Assessoria Juridica devera ser responsavel pela elaboragdo de contratos, convénios e
respectivos aditivos e editais de licitacdo, bem como de termos de compromisso. Devera
acompanhar os processos administrativos, publicagdes e atualizagdes jurisprudenciais, além
de lavrar autos de infragdo e efetuar inscri¢ao, cancelamento e baixa das certiddes de divida
ativa.

Como o desenvolvimento de agdes relacionadas ao gerenciamento integrado de
residuos solidos urbanos e de programas de educagcdo ambiental necessitam de recursos
financeiros, a Coordenadoria de Finangas tera, por funcdo, controlar a utilizagdo dos
montantes para os fins aos quais forem aprovados.

As administragdes municipais podem, eventualmente, contar com o Fundo Municipal

149

de Meio Ambiente ~ (FMMA) cujo como objetivo ¢ apoiar projetos destinados a utilizagao

racional e sustentavel dos recursos naturais do municipio, bem como a manutengdo e
recuperagdo da qualidade ambiental, de acordo com as prioridades da Politica Municipal do

Meio Ambiente ou da Politica Municipal de Residuos Sélidos quando for o caso.

Ao instituir o Fundo'’, a prefeitura define suas fontes de recursos, que tanto

podem ter origem em outras instdncias da administracdo publica, como
podem eventualmente receber doagdes orcamentarias da iniciativa privada
ou de organizagdes nado-governamentais nacionais ¢ internacionais.
(CARVALHO et al, 2005, p.5)

149 A Constituicio Federal permite a criagio de fundo especial desde que autorizada por lei (artigo 167, inciso IX). A Lei
Federal n°® 4320/64, nos artigos 71 a 74, estabelece as normas gerais, de carater financeiro, que ddo amparo legal a criagdo de
fundos especiais, cujas receitas “se vinculam a realiza¢@o de determinados objetivos ou servigos”.

150 Em geral, a criagio de FMMA, tem motivagdo de ordem econdmica. A lei de crimes ambientais (Lei n° 9605/98) em seu
artigo 73 combinado com o artigo 76 — determina que os valores arrecadados em pagamento de multas aplicadas pela
Prefeitura por infracdo ambiental sejam revertidas ao FMMA ou correlato. Caso este ndo exista, sua destinacdo sera o Estado
ou a Unido.



O municipio de Presidente Prudente, com sua adesdo ao Projeto Municipio Verde,
encontra-se no terceiro passo, do referido programa, que ¢ o envio de seu Plano de Acgdo
Municipal para a SMA. A adesdo a esse programa reserva, ao municipio, o direito de ter
prioridade no recebimento de resursos estaduais para alcangar suas dez diretrizes basicas,
atendendo ao objetivo de sua demanda justificada em seu plano de agao.

Segundo Savi (2005, p.173), os demais recursos, para um meio ambiente equilibrado
e um adequado manejo dos residuos solidos urbanos, poderdo ter como fonte as receitas
provenientes de:

e Dotagdes orcamentarias oriundas do proprio municipio;

e Taxas de licensiamento ambiental;

e Arrecadagdo de multas administrativas, impostas por desobediéncia as
normas técnicas quanto ao gerenciamento dos residuos, provocando atos
lesivos aos recursos naturais € ao meio ambiente ocmo um todo;

o Contribuigdes, subvengdes e auxilio da unido, do Estado de Sao Paulo,
do Municipio e de suas respectivas autarquias, empresas publicas,
sociedades de economia mista e fundacgdes;

e Receitas resultantes de convénios, contratos, consorcios celebrados entre
0 Municipio e instituigdes publicas ou privadas, observadas as
obrigagdes contidas nos respectivos instrumentos;

e Receitas resultantes de doagdes que venha a receber de pessoas fisicas
ou juridicas e de organismos privados, nacionais ou internacionais;

e Rendimentos de qualquer natureza, que venha auferir como remuneragao
diversas;

¢ Rendimentos provenientes da comercializacdo dos materiais reciclaveis
e do composto organico vendidos pela Usina de Triagem de RSU e de
Compostagem (complemento nosso);

A Coordenadoria de Planejamento, responsavel pela elaboragdo de planos e programas
de gerenciamento integrado de residuos sélidos urbanos, juntamente com a elaboragdo de
projetos de educacdo ambiental, devera articular informagdes e monitorar atividades através
de manuais e normas de procedimento visando a execugdo dos mesmos.

Para fins de fiscalizagdo e controle acerca da disposicdo clandestina de residuos
solidos urbanos, temos a Coordenadoria de Fiscalizagdo e Controle que também serad
responsavel pela emissdo de Licenciamento Ambiental para as empresas que utilizam recursos
naturais e para as obras publicas e particulares realizadas no municipio

A Coordenadoria de Politica de Residuos Solidos Urbanos serd responsavel pelo
planejamento de estudos e diagnosticos para a formulacdo e avaliagdo das politicas,
especificamente, voltadas aos residuos solidos urbanos e as medidas necessarias para a

preservagao e conservacao dos recursos naturais.



Para analisar as possiveis obras, proximas as areas de preservagdo ambiental,
mananciais ou mesmo de aterros sanitarios, a serem realizadas no municipio tais como:
loteamentos, projetos arquitetonicos, hidrossanitarios, demolicdes e reformas, a
Coordenadoria de Licenciamento e Registro atuard de forma integrada com a Secretaria de

Planejamento e Desenvolvimento Urbano do municipio.

7.1.2 Proposta de atuagao para o Poder Publico Municipal

O conjunto de agdes articuladas, para o alcance do gerenciamento integrado de
residuos solidos urbanos, necessita da ativa participacdo do poder publico municipal e da
colaboragdo da sociedade civil. Essas articulagdes demandam um lento processo, desde a
elaboracdo de um planejamento adequado, passando pela conscientizagdo e colaboragdo por
parte da populagao local.

Nesse sentido, D’ Almeida & Vilhena (2000, p. 3) afirmam que:

O conjunto de agdes para o gerenciamento do lixo deve ir ao encontro das
metas estabelecidas para se atingir os objetivos maiores tragcados pelo
municipio. A experiéncia tem demonstrado que o caminho para mudangas
nos sistemas de gerenciamento do lixo municipal se faz por meio da
evolugdo e ndo da revolugdo. Pequenas melhorias, consistentemente
mantidas por varios anos seguidos, s@o mais provaveis de conduzir ao
sucesso que tentativas de obté-lo em um unico grande salto tecnologico.

Nesse processo, as articulagcdes entre Poder Publico Municipal e sociedade civil sao

fundamentais para que os objetivos propostos sejam atingidos.

7.1.2.1 O Poder Publico Municipal

As autoridades municipais apresentam-se como pecas fundamentais em que, o poder
publico municipal sera responsavel pela normatizacdo e diretrizes dos projetos e politicas
ambientais desenvolvidas pelo Conselho Municipal de Gerenciamento Integrado de Residuos
Sélidos Urbanos.

Composto pelos poderes executivo e legislativo, trabalha em conjunto para a
elaboragdo de legislagdes especificas para a sociedade visando a preservagdo do meio

ambiente, através do adequado manejo dos residuos solidos urbanos. A administracao publica



municipal vai buscar a participacdo de suas secretarias para garantir'>' uma destinagio correta
dos residuos gerados, internamente, através do seu acondicionamento, armazenamento €
descarte seletivo; colaborando, ainda, com desenvolvimento de programas de educagdo

ambiental para conscientizar os cidaddos para essa necessidade inadiavel.
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Figura 12: Organograma proposto para a atuagdo dos atores envolvidos em um gerenciamento
integrado de residuos s6lidos no municipio de Presidente Prudente-SP
Organizado pela autora

A seguir, com base na figura 12 faremos uma breve explanagao acerca da atuagao das
secretarias municipais junto a um modelo de gerenciamento integrado de residuos sélidos
urbanos, considerando que as atribuigdes garantidas, a cada uma por lei municipal, serdo

respeitadas e mantidas.

51 A Lei municipal n° 96/2003 institui a coleta seletiva interna de papel reciclavel nos 6rgdos de administragdo
publica da Prefeitura Municipal de Presidente Prudente contudo, apenas algumas reparticdes aderiram ao
programa e, segundo relatos dos funcionarios, o objetivo é a venda do material e garantir um recurso extra. A
conscientizagdo ambiental encontra-se em segundo plano. A partir de fevereiro de 2008, a Portaria n® 075/2008
determina que todos os 6rgdos municipais destinem seus produtos reciclaveis para a COOPERLIX.



7.1.2.2. A Secretaria Municipal de Obras e Servicos Publicos

A Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos ¢ responsavel pelo
desenvolvimento de atividades relativas a execucdo e constru¢do de obras publicas, reparos,
adaptacdes, além de manuten¢do dos logradouros publicos. Administra o Cemitério
Municipal, controla e conserva a iluminagao publica e fiscaliza os contratos relacionados com
0s servigos e obras de sua competéncia.

E através dessa secretaria que a Prefeitura Municipal contrata a PRUDENCO para a
prestacdo de servigos, na area de coleta regular de residuos sélidos urbanos e varrigio'>*.

O roteiro para as coletas regulares, seletivas e especiais deve ser programado pelo
orgao responsavel pela atividade.

A coleta seletiva devera ser implantada, no caso dos bairros que ainda ndo sdo
atendidos por ela ou ampliada, através do apoio do agente gerador dos residuos, com a
separacao ¢ o acondicionamento diferenciados para cada grupo de material, em sua casa. E,
posteriormente, descartd-los na rua a fim de serem coletados.

A Prefeitura Municipal deverd orientar a populacdo para a separagdo e
acondicionamento dos residuos solidos gerados e o descarte, nas calgadas ou em pontos
estratégicos, com a instalacdio de LEV’s. Tal orientacdo sera realizada com o apoio de
campanhas educacionais nas escolas, associagdes de moradores, 6rgaos publicos, radio, tv,
jornais, entre outros.

Apbs serem coletados, os materiais, previamente, separados e acondicionados passarao
pelo centro de triagem onde serao dispostos da seguinte forma: os residuos organicos para
compostagem, os residuos compostos por materiais passiveis de reciclagem, para separagdo e
enfardamento e os rejeitos serdo dispostos no aterro sanitario.

Segundo Philippi Junior (2005), a composi¢ao porcentual média do lixo coletado nos
municipios brasileiros ¢ de que cerca de 32% e composto por vidro, papel, papeldo, pléastico e
metal. Portanto, sdo materiais passiveis de reciclagem. Se transportarmos esses dados para
Presidente Prudente, podemos auferir que, do total de 200 toneladas de lixo coletado
regularmente ao dia, 64 toneladas podem ser, diariamente, destinadas a separagdo e posterior

comercializacao, reduzindo o montante a ser disposto no lixao.

152 Apesar da Lei municipal n° 5.660/2001 dispor sobre a coleta seletiva e a reciclagem de residuos sélidos no municipio sob
a responsabilidade da Prefeitura Municipal ou de empresas contratadas, a mesma ndo encontra-se diretamente em pratica.
Presidente Prudente ¢é atendida pela coleta regular realizada pela PRUDENCO e a coleta seletiva realizada pela COOPERLIX
que, apesar de ter um caminhio, um motorista e um gerente disponibilizado pela PRUDENCO, nio atinge a totalidade dos
bairros prudentinos.



Considerando que, até meados de agosto de 2008, a COOPERLIX coletou cerca de 5
toneladas, diariamente, de material reciclavel; com uma renda mensal, de cada cooperado,
proxima a R$600,00; a perspectiva de que, o montante possa ter um acréscimo de 64
toneladas/dia, ¢ altamente positiva uma vez que abre possibilidades para o engajamento de
novos trabalhadores oriundos da catagdo, como membros da cooperarativa ou na abertura de

novas cooperativas de catadores.

7.1.2.3 A Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Urbano

A Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Urbano, em suas agdes
interligadas ao gerenciamento integrado de residuos solidos, devera coordenar a realizacdo de
pesquisas ¢ estudos para realizar a avaliagdo periddica dos programas e agdes do governo
municipal, bem como executar e fazer executar as disposi¢des estabelecidas pelo Plano
Municipal de Residuos Sélidos ou Plano Municipal de Gestdo em Residuos Solidos que,
segundo o Plano Diretor de Presidente Prudente, devera ser elaborado como diretriz da

Politica Ambiental Municipal.

7.1.2.4 A Secretaria Municipal do Meio Ambiente e Turismo

A Secretaria Municipal do Meio Ambiente e Turismo (SEMATUR) busca a
preservagdo, melhoria e recuperacdo do meio ambiente e sua contribui¢do, junto as questdes
relacionadas a geracdo, acondicionamento, descarte e disposi¢do final dos residuos so6lidos
urbanos, ¢ imprescindivel.

Segundo a Prefeitura Municipal, cabe a SEMATUR a promo¢do da educagdo
ambiental e da conscientizagdo publica para a protecdo do meio ambiente. Essas a¢des sdo
realizadas, periodicamente, em cooperacdo com a Secretaria Municipal de Educagdo através
da ELMA caracterizada como uma escola livre, ndo formal, para desenvolver e aplicar
metodologias interdisciplinares com o proposito de promover a educacdo ambiental junto a
educadores e educandos.

Em um sistema de gerenciamento integrado de residuos solidos, tais acdes seriam
ampliadas, bem como a andlise e definicdo de prioridades e programas de agdo municipal

especificos.



7.1.2.5 A Secretaria Municipal de Assisténcia Social

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SAS) em parceria com o Fundo Social
de Solidariedade, desde 2004, realiza um trabalho de protecdo social junto aos catadores do
lixdo e aos membros da COOPERLIX, através do programa municipal “Consolidando a
Cidadania” e a inclusdo de suas familias, em programas sociais do Governo Federal e
Estadual (bolsa-familia, viva-leite, entre outros) além da capacitacdo e qualificacdo dessa
mao-de-obra com a alfabetiza¢do de adultos e participa¢do em cursos técnicos

Atuando de forma integrada a um programa de gerenciamento de residuos solidos
urbanos, fazer-se-4 necessaria a continuidade dos programas sociais de valorizacdo da mao-

de-obra dos catadores e cooperados envolvidos nesse processo.

7.1.2.6 A Secretaria Municipal de Educacao

Com o proposito de promover a educacdo ambiental junto a educadores e educandos, a
Secretaria Municipal de Educacao coopera com a SEMATUR através da atuagdo da ELMA.
Contudo, como ja observado, o sucesso de um programa de gerenciamento integrado
de residuos solidos urbanos dependera do grau de conscientizacdo, de todos os envolvidos, no
processo de geragdo, acondicionamento, descarte, transporte e disposi¢ao final dos residuos.
Em funcao disso, conforme Savi (2005, p.186), vale ressaltar que:

a educagdo, na tematica ambiental, ¢ um instrumento-chave para solucionar
os problemas dos RSU, pois nela os cidaddos vao se inteirando da
problematica e tomando consciéncia de que, com isto, terdo melhor
qualidade de vida. [..] a necessidade de profunda mudanga no
comportamento e mentalidade de todos os atores envolvidos em tais
questoes, sejam pertencentes ao mercado, ao Estado ou a sociedade civil,
dar-se-a através da educagdo na tematica ambiental.

Em relagdo a educagdo ambiental, as Leis Municipais n° 5.574/2001 e n°® 6.093/ 2003
dispdem, respectivamente, sobre a criagdo de um programa de coleta seletiva e a inclusdo de
disciplina especifica sobre “Tratamento e destinacdo do lixo” nas escolas municipais de
Presidente Prudente. Contudo, tais providéncias normativas mostraram-se insuficientes para
uma completa articulagdo e conscietizacdo acerca da importincia do manejo adequado dos

residuos solidos urbanos.



Faz-se necessdria uma atuagdo mais enfatica, por parte da Secretaria Municipal de
Educagao, no sentido de ampliar o publico atendido pelos programas de educagdo ambiental,
utilizando-se de meios de comunicacdo diversos'™ para oferecer, de forma didatica, as
informagdes de maneira adequada a cada faixa etéria.

A Secretaria Municipal de Educacdo atuara, ainda, promovendo parcerias entre as
varias instituicdes de ensino, publicas e particulares, com o desenvolvimento de programas
educativos que proporcionem o intercdmbio de experiéncias entre os alunos de diferentes

instituig¢des.

7.1.2.7 A Secretaria Municipal de Saude

A coleta seletiva de residuos solidos dos servigos de satide, como tratado no capitulo 4
do presente trabalho, ja ¢ realizada com o acondicionamento em sacos diferenciados e,
mediate pagamento de taxa mensal. E recolhido pela PRUDENCO e transportado até o
Hospital Universitario. Apos sua desinfec¢do, por auto-clavagem, os residuos sao dispostos
no lixao.

Propomos um setor de auto-clavagem construido a partir de investimentos da propria
administragdo publica municipal e um maior controle e rigidez do sistema, para ampliar a

adesdo de maior nimero de estabelecimentos de saude.

7.1.2.8 A Secretaria Municipal de Financas

A Secretaria Municipal de Finangas tem papel fundamental em um programa de
gerenciamento integrado de residuos so6lidos urbanos, uma vez que envolve investimentos na
constru¢do, operacdo e manuten¢cdo de um complexo formado por usinas de triagem, de
compostagem e de um aterro sanitario, bem como a aquisi¢ao de maquinas e equipamentos.

Despesas com treinamento de pessoal, material de divulgacao (cartilhas, panfletos,
inser¢des na midia), apoio ao desenvolvimento de programas de educagdo ambiental e demais

projetos, ligados ao gerenciamento integrado de residuos solidos urbanos e defesa do meio

153 Através dos cursos de Administragio e Comunicagio Social da UNOESTE (parceiras no Projeto de Politicas
Publicas/FAPESP) foram elaborados, no ano de 2005, uma cartilha ¢ um video educativo sobre a importancia da coleta
seletiva e o papel da COOPERLIX nesse processo. Entretanto, devido a limitagdo das verbas destinadas a sua produgéo, a
quantidade produzida esgotou-se rapidamente, sem que todas as instituicdes de ensino fossem atendidas na quantidade
desejada.



ambiente, necessitam de planejamento prévio realizado com o apoio técnico necessario aos

membros do Conselho Municipal de Gerenciamento Integrado de Residuos So6lidos Urbanos.
Para que haja recursos financeiros suficientes para os fins propostos, ha a necessidade

de sua inclusdo no Orcamento Anual Municipal e no Plano de Or¢camento Plurianual

Municipal.

7.1.2.9 A Secretaria Municipal de Administracio

A Secretaria Municipal de Administragao tem, como competéncia, o recrutamento e
selecdo do pessoal para atividades na prefeitura municipal. Deve planejar e executar
programas de treinamento dos servidores municipais, no caso de sua integracdo ao
gerenciamento integrado de residuos solidos urbanos, capacitando-os e conscientizando-os,
especificamente, de suas fungdes nas atividades ligadas aos residuos solidos urbanos e na

busca pela qualidade ambiental e de vida da populagao.

7.1.2.10 A Secretaria Municipal de Assuntos Viarios

A Secretaria Municipal de Assuntos Viarios (SEMAV) ¢ a responsavel pela
coordenacdo, concessdo, permissdo, regulamentacdo e fiscalizagdo, no limite de sua
competéncia, da exploracdo dos servicos de transportes coletivos, taxis, veiculos de cargas e
outros.

No caso de sua integragdo com o gerenciamento integrado de residuos solidos
urbanos, a SEMAYV ja regulamenta e fiscaliza a coleta e disposi¢ao final dos residuos solidos
da construgdo civil, através das normas técnicas que as empresas, responsaveis pelo aluguel
de cacambas coletoras de entulhos, comprometem-se a obedecer sob o risco de penalidades a
serem aplicadas, caso sejam descumpridas.

Uma melhor estruturagdo do sistema viario para dias e horarios especificos; para a
passagem dos caminhdes da coleta seletiva, a fim de desonerar o fluxo de automdveis em

horarios distintos, uma vez que os caminhdes locomovem-se lentamente, seria adequada.



7.1.2.11 A Secretaria Municipal de Esportes e a Secretaria Municipal de Cultura

A educacdo ambiental e a conscietizacdo da populagdo sdo os principais pontos para
qualquer proposta de gerenciamento integrado de residuos solidos urbanos. As Secretarias
Municipais de Esportes e de Cultura sdo competentes para que, através de atividades
recreativas, esportivas e culturais, realizem campanhas a fim de conscientizarem a populagao,
como um todo, acerca dos problemas ambientais agravados pelo manejo inadequado dos
residuos so6lidos urbanos, bem como as formas de engajamento e participa¢do em um sistema

de gerenciamento integrado de residuos sélidos urbanos.

7.1.2.12 A Secretaria Municipal de Desenvolvimento e a Secretaria Municipal de

Tecnologia

A Secretaria Municipal de Desenvolvimento integrada ao gerencimento de residuos
solidos urbanos deve incentivar, orientar € promover a formacao de associagdes, cooperativas
e outras formas de organizacdo, voltadas a geracdo de empregabilidade ¢ renda para a
populagdo visando o desenvolvimento do municipio.

A promog¢do de eventos, para divulgacdo e comercializagdo dos produtos e
mercadorias geradas, a partir da implementacdo de um gerenciamento integrado de residuos
solidos urbanos, ¢ uma de suas competéncias.

A Secretaria Municipal de Tecnologia desenvolvera os sistemas utilizados para
agilizar o controle de geracdo, acondicionamento, coleta, transporte e disposi¢do final dos
residuos solidos urbanos; visando rapidez na andlise dos fatos e tomadas de decisdes nos

orgdos publicos e, principalmente, nas cooperativas de trabalhadores de materiais reciclaveis.

7.2 A participacido da comunidade e sociedade civil

Para que o programa de gerenciamento integrado de residuos so6lidos urbanos tenha
relativo sucesso, faz-se necessario o envolvimento da comunidade e sociedade civil, em todas
as etapas desse processo:

e Reducdo no volume gerado de residuos sélidos urbanos;

e Acondicionamento adequado para descarte e coleta realizada por caminhdes;



e Utilizacdo de cagambas e LEV”’s para descarte de entulhos, utensilios domésticos e
outros materiais secos;

e Adquirir habitos saudaveis de utilizacdo de recursos que impactem, de forma reduzida,
0 meio ambiente;

e Participacdo no Conselho Municipal de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos
Urbanos, e nas audiéncias publicas; eleger seus representantes para colaborarem no

planejamento, administracao e fiscalizagcdo das a¢des desenvolvidas.

7.3 A COOPERLIX e parceiros e apoiadores do Projeto de Politicas Publicas/FAPESP

A COOPERLIX, com o apoio de parceiros, apoiadores e sociedade civil mantém sua
participa¢do com a realizacdo da coleta seletiva, nos bairros da cidade, cujo objetivo ¢ atingir
100% do municipio. As institui¢des parceiras, apoiadores, UNESP e UNOESTE, através do
continuo desenrolar da fase III do Projeto de Politicas Publicas/FAPESP, manterdao sua
participagdo ativa nas acdes relacionadas a educacdo ambiental e gerenciamento integrado de
residuos solidos urbanos; visto queé um processo dindmico, que envolve diversos segmentos
da sociedade e necessita de constante reforgo aplicativo.

A partir do que foi exposto, sobre as politicas publicas de gerenciamento dos residuos
solidos urbanos em Presidente Prudente-SP, podemos afirmar que apesar do municipio contar,
hoje, com a coleta seletiva a qual atende cerca de 70% dos bairros, ainda ha muito o que fazer
para alcancar um adequado gerenciamento integrado de residuos sélidos urbanos.

Contudo, procura-se mostrar que um verdadeiro gerenciamento sO pode existir,
quando ha um comprometimento dos varios setores da sociedade; confirmando a hipotese de
que a politica publica, para um gerenciamento integrado de residuos s6lidos urbanos podera
existir no municipio desde que o poder publico municipal ndo trabalhe sozinho mas,

articulado com a sociedade civil.






8 CONCLUSAO

Realizar a presente pesquisa nos proporcionou relevantes reflexdes acerca da
consolidagdo das politicas publicas para um gerenciamento integrado de residuos solidos
urbanos em Presidente Prudente-SP, ao procurar apreendé-las enquanto objeto de estudo,
como um fendmeno especifico, com natureza propria.

Esta pesquisa foi feita a partir de um caso concreto: a implantacao da coleta seletiva
no municipio, com a organizagdo da COOPERLIX, a partir das agdes desenvolvidas por
parceiros e apoiadores do Projeto de Politicas Publicas/FAPESP.

Procuramos mostrar as particularidades das politicas publicas voltadas aos residuos
solidos urbanos, elaboradas pela administragao publica de Presidente Prudnete-SP e, também,
as formas de gerenciamento dos mesmos, adotadas pelo municipio.

Finalizando a presente pesquisa, cabe-nos sintetizar as observacdes realizadas ao
longo de um processo que se iniciou em 2003 quando passamos a atuar, como parceira, no
Projeto de Politicas Publicas/FAPESP, evidenciando a correspondéncia entre a investigacao
procedida, as informacgdes coletadas, os objetivos propostos € a hipdtese adotada em nossa
tese.

Dessa forma, os objetivos desta pesquisa foram alcancados, no sentido de que, a
seqiiéncia de seus cumprimentos foi imprescindivel para a conclusdo da tese.

Identificamos as politicas publicas relacionadas a questdo dos residuos solidos
urbanos, sancionadas pelo poder publico municipal, e verificamos um discurso que
demonstrou preocupagdo com a questdo ambiental, somente, a partir de 1990. Entretanto,
como pudemos observar, apesar das varias Leis e Decretos municipais dispondo sobre os
residuos solidos urbanos e seu adequado menuseio, acondicionamento e coleta, a pratica de
sua efetivacdo ndo tem ocorrido como o disposto.

Em relagdo a identificacdo das formas de gerenciamento dos residuos solidos urbanos,
adotadas pelo poder publico municipal verificamos que, ao longo de varias administragdes
municipais, o0 manejo dos residuos solidos urbanos, apresentou problemas relacionados a sua
disposi¢do final provocados, em parte, pela falta de conhecimento acerca da correta forma de
gerenciamento a ser adotada.

Um fato interessante, nesta pesquisa, foi a descoberta de que em 1955 ja havia uma
empresa, no caso a Sanurbe, voltada para a busca de produtividade através do aproveitamento

do lixo doméstico. Infelizmente, talvez, por considerar as cldusulas do contrato invidveis



economicamente ou por nao atentar para um problema que se agravaria no futuro, com
relagdo ao meio ambiente e o destino a ser dado ao lixo coletado, a administracdo publica
municipal ndo tenha dado continuidade ao trabalho desenvolvido.

Outro detalhe, que chamou nossa atencdo, ocorreu durante as entrevistas realizadas
junto aos antigos funcionarios municipais: percebemos que a preocupagdo com a manutencao
da limpeza e asseio das ruas da cidade tem se mantido constante no decorrer dos anos.

Esse fato nos faz refletir sobre a forma como, as sucessivas, administracdes municipais
tém tratado as questdes relacionadas aos residuos solidos urbanos. Temos presente a
preocupagdo em mantermos a imagem enaltecida de uma cidade com ruas limpas, em uma
revista publicada hd cerca de trés décadas. Para tanto, os residuos sélidos urbanos sao
coletados e dispostos em areas a serem aterrradas, tirando todo esse volume do campo de
visdo da populagdo, ao colocé-lo embaixo da terra, apesar dele continuar presente e as
conseqiiéncias desses atos se refletirem em toda a sociedade.

Destacamos que, até a década de 90, a preocupacdo da administracdo publica
municipal era a de manter as ruas, da cidade, limpas e os residuos sélidos urbanos coletados
eram dispostos em locais previamente escolhidos, geralmente em terrenos irregulares com
valas e vogorocas agravadas por processo erosivo, para aterramento.

Abordar o processo de escolha e situagdao das areas, antigas e atuais, utilizadas para a
disposi¢do final dos residuos so6lidos urbanos proporcionou-nos o entendimento acerca da
natureza modificada pelo homem através de seu trabalho: o espaco geografico.

Apds o reconhecimento das antigas areas utilizadas para a disposi¢do final dos
residuos solidos coletados, verificamos que as areas localizadas na parte central da cidade
apresentam-se em boas condigdes, sem resquicios de sua utilizacdo anterior.

Entretanto, as areas localizadas em bairros periféricos apresentam-se, na maior parte,
como areas de lazer com campos de futebol e pragcas com infra-estrutura precaria e
rebaixamento do solo. Entretanto, apesar da reclamacao da populagdo local sobre o abandono
e falta de manutencdo, por parte da Prefeitura Municipal, os proprios moradores proximos
mantém o habito de jogar o lixo doméstico nessas areas; contribuindo para a proliferacdo de
vetores que sdo prejudiciais a satde e causam mau-cheiro.

Somente a partir do Inquérito Civil, instaurado pela Promotoria de Justica do Meio
Ambiente de Presidente Prudente, que resultou na assinatura de um Termo de Compromisso
de Ajustamento (TCA), em 1997, a administragdo publica municipal passou a buscar uma

forma de gerenciar os residuos so6lidos urbanos no tocante a disposicao final dos mesmos e



providenciou a recuperacao e urbanizacdo das areas utilizadas como lixao entre os anos de
1994 a 1997.

Desde a assinatura do TCA, a Prefeitura Municipal de Presidente Prudente tem se
mobilizado para adequar a atual area, utilizada para a disposi¢do dos residuos coletados,
através de melhorias solicitadas pelo Ministério Publico do Meio Ambiente que, se encontra
com sua capacidade total de utilizagdo prestes a se esgotar e, a0 mesmo tempo, negocia a
desapropriacdo de uma area para a implantacdo de um aterro sanitdrio municipal (em fase de
negociacdes com o0s atuais proprietarios) e, posteriormente, conseguir a aprovacdo € o
licenciamento dos 6rgdos competentes.

Dentre as melhorias em andamento, temos: o cercamento da area, a colocagdo de
drenos para os gases, a coleta especial de residuos solidos de servico de saude (autoclavagem
e disposi¢do em valas) e a formacdo de bolsdes de entulho credenciados pelo poder publico
municipal.

Ao analisarmos as politicas publicas municipais, relacionadas aos residuos so6lidos
urbanos, concluimos que, muito do que foi disposto em Leis e Decretos Municipais
permanecem em sua forma escrita sem, contudo, alcangar sua efetividade pratica, apesar das
penalidades instutuidas em caso de descumprimento das mesmas. O que evidencia que, sem 0
engajamento da populacdo, através da conscientizagdo ¢ mobilizacdo da sociedade civil, a
normatizacdo proposta, por si s6, ndo ¢ capaz de levar ao cumprimento das metas
estabelecidas.

A dificuldade encontrada no cumprimento de tais normatizagdes no municipio agrava
as condi¢des ambientais, sociais € econdmicas relacionadas a essa questdo e enfatiza a falta de
um plano ou programa elaborado com bases em uma politica piblica municipal para um
adequado gerenciamento integrado de residuos sélidos urbanos.

Ressaltamos que o municipio de Presidente Prudente, ainda ndo possui um
gerenciamento integrado de residuos soélidos urbanos. A gestdo adotada envolve a coleta
regular dos residuos so6lidos urbanos e sua disposi¢do final no lixdo localizado no Distrito
Industrial. Nesse local, ha cerca de 90 catadores que retiram o material reciclavel do lixao
para seu sustento, trabalhando em condig¢des precédrias. O municipio também ndo apresenta
um Plano Municipal de Residuos Sélidos Urbanos mas, possui a coleta seletiva que, embora
ndo atenda 100% do municipio, ¢ realizada por uma cooperativa de trabalhadores em

materiais reciclaveis, a COOPERLIX.



A COOPERLIX surgiu em decorréncia das agdes desenvolvidas no Projeto de
Politicas Publicas/FAPESP e, mesmo apds sua legalizagdo, seus parceiros e apoiadores
continuam organizados em prol da ampliacdo da coleta seletiva nos bairros da cidade.

Durante o desenvolvimento do Projeto de Politicas Publicas/FAPESP, a parceria da
Prefeitura Municipal de Presidente Prudente se fez presente através da Secretaria Municipal
do Meio Ambiente, da Secretaria Municipal da Educagdo, da Secretaria Municipal de Obras
Publicas, da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, do Fundo Social de Solidariedade e
da PRUDENCO.

A implantacdo da coleta seletiva partiu das acdes dos parceiros e apoiadores do
Projeto de Politicas Publicas/FAPESP com a criagdo da COOPERLIX, cuja implementacao e
ampliagdo ¢ fruto de constante apelo realizado junto aos residentes dos bairros atendidos pela
cooperativa e projetos de educagdo ambiental realizados em escolas, associagcdes de
moradores e 6rgaos publicos municipais, contando com o apoio da populagao.

No tocante a manutengdo da COOPERLIX, observamos que o apoio recebido da
comunidade prudentina e, principalmente, pela contribuicdo dos parceiros e apoiadores do
Projeto de Politicas Publicass/FAPESP ¢ fator de extrema importancia para que, o0s
cooperados, continuem acreditando no sucesso de sua empreitada.

Com a organizagdo da COOPERLIX, composta por ex-catadores do lixao, localizado
no Distrito Industrial, o municipio de Presidente Prudente atinge os objetivos da PNRS (ainda
sob a forma de Projeto de Lei) e da PERS. O primeiro relaciona-se ao incentivo a criagdo de
cooperativas autonomas para a coleta seletiva de residuos so6lidos urbanos ¢ o segundo
objetivo, refere-se a inclusdo de catadores e carrinheiros nesses servigos. Além de atender a
diretiva do Programa Municipio Verde do governo estadual no tocante ao “lixo minimo” para
obter prioridades no atendimento as suas demandas junto a SMA.

As agdes desenvolvidas e ainda em desenvolvimento do Projeto de Politicas
Publicas/FAPESP contribuem para uma evolu¢do na forma como o municipio de Presidente
Prudente tem gerenciado seus residuos solidos urbanos. A organizagdo da COOPERLIX e a
implantacdo da coleta seletiva se fizeram possiveis gragas a conscientizagdo de uma parcela
significativa da populagdo prudentina.

A presente pesquisa propde a consolidacdo das Politicas Publicas para o
Gerenciamento Integrado de Residuos So6lidos Urbanos a partir dos objetivos alcangados pelo
Projeto de Politicas Publicas/FAPESP dada a necessidade de um maior comprometimento por

parte da administragdo publica municipal e suas secretarias, no sentido de assegurar o



cumprimento do exposto, no Plano Diretor de 2008, com a elaboracdo de um Plano de Gestao
de Residuos Solidos, sua implementacao e a participacao da sociedade civil nesse processo.

Nossa experiéncia propicia reflexdes bastante interessantes sobre essa questdo, na
medida em que, relata a consolidagdo de uma proposta firmada na rede de relagdes espaciais e
nas acdes desenvolvidas pelos agentes destas relagdes, que sdo os parceiros e apoiadores do
Projeto de Politicas Publicas/FAPESP.

Neste sentido, poderiamos ainda fazer uma inflexdo sobre os componentes espaciais
dessas relacdes, isso permite dizer que existem dois grandes componentes, um primeiro que se
baseia na relacdo dos agentes envolvidos com o espago local e o segundo componente que se
baseia na sua organizacao com o espago total (o espago mundialmente solidario).

Considerando que as transformagdes pelas quais, a sociedade passa, sdo decorrentes de
uma multiplicidade de fatores de influéncia operando, a0 mesmo tempo, e em escalas que vao
do mundial até o local; reiteramos o fato de que: a preocupagdo com as questdes ambientais
relativas ao residuos sélidos urbanos, ocorre em escala mundial e que se reflete em escala
local.

O municipio de Presidente Prudente-SP ¢ caso concreto, o espaco local onde seus
agentes representam aspectos de uma realidade total — ligados ao espago total. Desta forma,
na medida em que, a preocupagdo com a questdo dos residuos sélidos urbanos (geragao,
acondicionamento, coleta, transporte, tratamento e disposicdo final) apresenta possibilidades
de reaproveitamento e reciclagem dos materiais para minimizar a utiliza¢gdo dos recursos
naturais ¢ a geragdo de renda para aqueles que dependem da catagdo de materiais reciclaveis,

esta se articulando o espago local ao espaco total.

Dessa forma, comprovamos a tese adotada de que o Projeto de Politicas
Publicas/FAPESP com o apoio das parcerias formadas pelo poder publico, instituigdes de
ensino superior, empresas privadas e sociedade civil, contribui para a formulacdo de uma
politica publica de gerenciamento integrado de residuos s6lidos urbanos, para o municipio de
Presidente Prudente-SP, confirmando o fato de que a sociedade, através de seus agentes
sociais, muitas vezes, determina agdes que podem transformar espagos e agir corroborando
para o avango de propostas que, em muitos casos, permaneciam apenas em uma apresentacao
documental sem sua verdadeira aplicacdo. Assim, admitimos o poder que a sociedade civil

possui quando organizada e direcionada para alcangar uma meta determinada.
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