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RESUMO

Este estudo foi motivado pela preocupag¢ao com as novas modalidades participativas
institucionalizadas, que foram introduzidas desde o ano de 1988, no Brasil, com a
promulgacdo da Constituicdo Federal e com a regulamentagado efetivada pela Lei
Orgénica da Assisténcia Social (LOAS). A proposta central deste trabalho é a de
analisar o papel do controle social exercido pelo Conselho Municipal de Assisténcia
Social em Goiania (CMASGyn). Para tal, desenvolveu-se esta pesquisa que
abrangeu o periodo de 1996 a 2006, isto €, desde a criagdo do CMASGyn. A
metodologia utilizada baseou-se inicialmente num amplo levantamento bibliografico
que proporcionasse condicbes para compreender esse fendmeno democratico na
sociedade contemporanea e, posteriormente, na sociedade brasileira. Desse modo,
esta pesquisa se filia a uma tradicdo de estudos que busca compreender e analisar
os desafios e limites da democracia. Para tal foi feito um levantamento de dados, por
meio de uma pesquisa documental que pudesse reconstituir o processo de criagao
do CMASGyn; para entender a dinamica e algumas particularidades do processo
deliberativo do CMASGyn, utilizou-se de estratégias metodoldgicas, de natureza
qualitativa e quantitativa. A revisdo bibliografica, os dados analisados e as
entrevistas — estratégias metodoldgicas utilizadas para realizagdo desta pesquisa —
permitem constatar que, durante o periodo de 1996 e 2006, o CMASGyn tem
contribuido mais como um lécus de resisténcia, por lidar com determinadas
demandas prioritarias e ndo com a Politica de Assisténcia Social em sua
globalidade. Assim, o CMASGyn é um espago que precisa ser tornado visivel, para
que se possa ampliar o debate, com a participagdo do usuario. Acredita-se que o
presente estudo podera contribuir para o desenvolvimento e gestdo da Politica de
Assisténcia Social, bem como para o aprofundamento das discussdes referentes aos
indicadores de resultados e ao préprio acompanhamento da Politica de Assisténcia
Social.

Palavras - Chave: Democracia, Participacdo, Cidadania e Controle Social.



ABSTRACT

This study was motivated by the concern with the new modalities institutionalized
participative, that were introduced since the year of 1988, in Brazil, with the
promulgation of the Federal Constitution and with the regulation executed by the
Organic Act of the Social (OASA) Work. The central proposal of this work is the one
of analyzing the paper of the social control exercised by Municipal Council of Social
Work in Goiania (MCSAGyn). For such, this research was developed included the
period from 1996 to 2006, that is, from the creation of MCSAGyn. The used
methodology based initially on a wide bibliographical rising that provided conditions
to understand that democratic phenomenon in the contemporary society and, later, in
the Brazilian society. Therefore, the research joins a tradition of studies that looks for
to understand and to analyze the democracy in the contemporary society, their
challenges and limits. For such it was made a rising of data, through a documental
research that could reconstitute the process of creation of MCSAGyn; to understand
the dynamics and some particularities of the deliberative process of MCSAGyn, it
was used of methodological strategies, of qualitative and quantitative nature. The
bibliographical revision, the analyzed data and the interviews - methodological
strategies used for accomplishment of this research - allow verifying that, during the
period of 1996 and 2006, MCSAGyn has been contributing more as a resistance
locus, for working with certain priority demands and not with the Politics of Social
work in its whole. Like this, MCSAGyn is a space that needs to be turned visible, so
that it can enlarge the debate, with the user's participation. It is believed that the
present study can contribute for the development and administration of the Politics of
Social Work, as well as for the broadening of the discussions regarding the indicators
of results and to the own work of the Politics of Social Work.

Keywords: Democracy, Participation, Citizenship and Social Control.
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Assisténcia Social:
Direito do Cidadao,Dever do Estado.

Assisténcia Social:
Direito do Cidadao,Dever do Estado.

INTRODUCAO

...Uma colega de jardim de infdancia da poesia
me dizia: A fome é um apetite sem esperanca.
De volta, perguntei-lhe: E a sede, é uma
clausura so de secura?...

Em chédo seco, afeito a quenturas, Ia vou eu
entre sonho e p6 com uma saudade do amanha,
uma sonoléncia de hoje, uma sede de séculos...

Agostinha Vieira de Melo

Poema Severina das Aguas - Declamado na Abertura da
Audiéncia Publica, realizada em 30 de junho de 2006 pelo
Conselho Municipal de Assisténcia Social- Goiania

Assisténcia Social:
Direito do Cidadao,Dever do Estado.

Assisténcia Social:
Direito do Cidadao,Dever do Estado.
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O tema central deste estudo € o controle social, também chamado de

controle democratico, na Politica de Assisténcia Social, exercido pelo Conselho
Municipal de Assisténcia Social em Goiania (CMASGyn), no periodo de 1996 a
2006". A Constituicdo Federal de 1988 ¢é tida como o marco legal que instituiu a
participacdo como principio de organizagédo e gestdao do Estado brasileiro, que
priorizou principalmente o ambito local e que inspirou a criagcdo de inovagdes
institucionais, de composi¢cdo paritaria, baseadas em processos dialogicos e

participativos, tais como os conselhos de politicas publicas.

Os Conselhos de Assisténcia Social sao estruturas politico-institucionais
permanentes, criadas a partir de legislagcdoes especificas nas trés esferas de governo
(federal, estadual e municipal). S&o 6rgaos de composigao paritaria entre governo e
sociedade civil, possuem carater deliberativo e tém por objetivo o controle social
sobre a politica de assisténcia social. Tais conselhos foram criados no contexto da
transicdo politica, da reorganizacdao da sociedade civil e das redefinicbes dos

marcos do Estado de Direito e Democratico.

A importancia deste tema se justifica pelo fato de que a discussdo do
controle social a partir da atuacdo do Conselho de Assisténcia Social ganha uma
dimenséao relevante, ao permitir discutir a relacdo Estado—sociedade. Com base
nessas idéias, este estudo pretende verificar, apés mais de quinze anos de vigéncia
da Constituicdo e apdés uma década de aprovacéo da Lei Orgénica de Assisténcia
Social, como se efetivou o controle social na Politica Municipal de Assisténcia
Social, em Goiania. Pretende também, de forma especifica, analisar se 0 CMASGyn
consegue exercer o seu papel, em conjunto com o 6rgao gestor da Politica de
Assisténcia Social e com o Fundo Municipal de Assisténcia Social (triade), essencial

na viabilidade do exercicio do controle social.

No processo de anadlise, algumas perguntas exigiram respostas mais
prementes: o CMASGyn constitui-se ou ndo em um espago de representacao,
participacdo e democracia? E um espaco de deliberacdo? Como acontece a
articulacdo e a comunicagao entre o conselho aqui estudado e os demais conselhos
municipais? O CMASGyn consegue realmente decidir sobre a gestdo da politica de

Assisténcia Social?

' A presente pesquisa analisara o periodo de 1996 a 2006: um ano da administracéo do prefeito Darci
Accorsi, quatro anos da administragdo do prefeito Nion Albernaz, quatro anos do prefeito Pedro
Wilson e dois anos do prefeito Iris Rezende, periodo que abarca a criagdo do CMASGyn e o inicio
das atividades até os dias atuais.
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Quanto aos procedimentos metodologicos adotados, que serao
aprofundados no quarto capitulo, apoiamo-nos em Minayo (1994), para quem a
metodologia inclui concepgdes tedricas de abordagem, técnicas que possibilitam a
apreensao da realidade e também o potencial criativo do pesquisador. Acrescenta a
autora que ciéncia e a metodologia caminham juntas, mostrando-se ciente de que o
conjunto de técnicas constitui um instrumental secundario em relagao a teoria, mas
importante como cuidado metddico de trabalho. Assim, a metodologia utilizada para
a realizagdo desta pesquisa baseou-se primeiramente num amplo levantamento
bibliografico capaz de proporcionar condi¢gdes tedricas e metodoldgicas para
compreender, de forma mais precisa, o fenbmeno democratico na sociedade
contemporanea, e, no caso brasileiro, as inovagdes, as novas experiéncias
participativas. Simultaneamente, uma pesquisa documental reconstituiu o processo
de criagdo do CMASGyn, sua organizagao e a dinamica de suas reunides. Foram
utilizadas também estratégias metodoldégicas de natureza qualitativa para a
apreensado das informacdes necessarias a analise, bem como uma revisdo da

literatura, para buscar cotejamento com experiéncias similares no Brasil.

Durante a analise documental, procedeu-se ao exame das atas das
reunides ordinarias e extraordinarias, relativas ao periodo 1996-2006, a observagao
direta de dezessete reunides plenarias deliberativas durante o ano de 2006 e até o
més de maio de 2007, a participagdo em trés audiéncias publicas (uma em 2006 e
duas em 2007), em duas pré-conferéncias preparatérias para VII Conferéncia
Municipal de Assisténcia Social e em quatro reunides de Camaras do CMASGyn.
Realizaram-se ainda trinta entrevistas semi-estruturadas e aplicou-se um
questionario de perfil socioecondmico aos 42 conselheiros do biénio 2006-2008.
Convém mencionar que as técnicas utilizadas ndo sdo comparaveis, mas sim
complementares, em razao das riquezas e limitacbes de cada uma: o que uma ata
nao contém pode ser encontrado nas observagdes diretas e, da mesma forma, nas

entrevistas.

Para abarcar a tematica aqui proposta, esta dissertacdo foi estruturada
em quatro capitulos. No primeiro capitulo é feita uma revisdo da literatura acerca das
diferentes acepgdes de democracia, conforme a visdo dos mais variados autores e
tradicbes, bem como uma analise dos pilares de sustentagdo das diferentes teorias
e dos novos formatos de participagdo. No segundo capitulo, enfocam-se questdes

ligadas a cidadania e a participagdo politica no Brasil, destacando-se a longa
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transicdo politica brasileira e seus reflexos na atual conjuntura, a representagéo
governamental e dos representantes da sociedade civil, os conselhos de politicas
publicas, a participagdo politica, a composicdo e a atribuicdo do Conselho de
Assisténcia Social. No terceiro capitulo, analisam-se o controle social, a trajetéria da
assisténcia social no Brasil, em Goias e em Goiania, a relacdo do financiamento da
assisténcia social com o tema em analise, a composi¢cdo, as atribuicbes e as
instancias organizativas do CMASGyn, a participagdo do usuario e, finalmente, o
controle social, seu conceito e objetivos. No quarto capitulo, apresentam-se os
resultados da pesquisa empirica a luz da literatura analisada e algumas experiéncias

de pesquisas, teses, dissertacdes ligadas ao tema.

Com base nessa estruturacao, este trabalho procura pontuar os entraves
que se estabelecem no processo de controle social num Conselho de Assisténcia
Social. Espera-se que esses aspectos pontuais possam contribuir para que o érgao

se avalie e se torne mais dindmico e visivel.
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1.1 Democracia: Revisitando a Literatura

O século XXI condensa o resultado do rapido avango do progresso
cientifico tecnoldgico, expresso nas mudangas econdmicas, sociais, politicas e
culturais que vém se processando, principalmente nas ultimas décadas. Com base
nessa constatacédo, esta se¢cado do trabalho aqui apresentado pretende estabelecer
um dialogo com diferentes autores, para que relatem suas interpretacdes da histéria

da democracia.

De acordo com Santos e Avritzer (2002), as mudancgas ocorridas geraram
a necessidade de a democracia se articular com uma nova gramatica social, e isto
exige que os cidadaos participem dos processos de negociagéo e deliberagdo sobre
diferentes prioridades na distribuicdo dos bens publicos. Esse processo asseguraria

uma institucionalidade participativa.

Segundo Vitale (2006), a reflexdo sobre a democracia constitui um dos
principais pontos da agenda politico-juridica do momento. O debate contemporaneo
busca ndo s6 aprofundar e melhorar esse regime, mas também explorar de que
maneira, e sob que condi¢cdes, as democracias se estabelecem e podem evoluir no

contexto de sociedades urbanas de larga escala e complexidade social.

Held (1987), por sua vez, enfatiza que a histéria da democracia é
intrigante e curiosa. Para confirmar tal afirmacao, ele enumera dois fatos: (1) quase
todos hoje se dizem democratas, ndo importando se adotam uma visdo de
esquerda, de centro ou de direita; (2) a histéria da democracia, como forma de
organizacao da vida politica, tem revelado fragilidades e vulnerabilidades. Para
reforgar seu argumento, menciona que o fascismo e o nazismo estiveram prestes a

banir a democracia.

Sartori (1994) também ressalta a existéncia, no século XX, de rupturas
do sistema democratico em alguns paises europeus (Italia, Alemanha, Austria,
Espanha, Portugal e Grécia), bem como o periodo curtissimo e recente da

democracia nos novos Estados africanos e na América Latina.

Sabe-se que a democracia evoluiu por meio de lutas, razao pela qual sua
histéria € longa e bastante contestada. Advém dai o fato de o corpo da teoria
democratica compreender debates, consideragcbes e controvérsias. Para Nobre

(2004), poucas idéias na atualidade parecem ter adquirido uma aceitagao tdo ampla
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quanto a de democracia. Ainda segundo ele, na contemporaneidade, os temas
“participacao” e “direitos” ocupam uma posi¢cédo central nas mais variadas correntes
da teoria democratica. Ao analisar a relagdo entre democracia e cidadania, Nobre
aponta que a segunda surgiu, pelo menos, dois séculos antes da democracia de
massa, que se fundamentava no estabelecimento de direitos (civis, politicos e
sociais), no sentido moderno da expressao. A criagdo de novos direitos recebeu o
nome de “cidadania” e “mostra que a democracia no seu sentido contemporaneo é
também indissociavel de lutas sociais pela conquista de direitos” (NOBRE, 2004, p.
25).

Nesse sentido, o autor se ancora na abordagem classica de Marshall,
para quem houve uma sucessiva criagdo e uma progressiva expansao dos direitos
dos cidadados na sociedade moderna. O conjunto de direitos formaria a nogéo

moderna de cidadania, como se vé no trecho a seguir:

Pretendo dividir o conceito de cidadania em trés partes. Mas a analise é
neste caso, ditada mais pela histéria do que pela lI6gica. Chamarei estas
trés partes, ou elementos, de civil, politico e social. O elemento civil é
composto dos direitos necessarios a liberdade individual — liberdade de ir e
vir, liberdade de imprensa, pensamento e fé, o direito a propriedade e o
direito a justica. [...] Por elemento politico se deve entender o direito de
participar no exercicio do poder politico, como um membro de um
organismo investido da autoridade politica ou como um eleitor dos membros
de tal organismo. [...] O elemento social se refere a um minimo de bem-
estar econdbmico e seguranga ao direito de participar, por completo, na
heranga social. [...] As instituicdes mais intimamente ligadas com ele sdo o
sistema educacional e os servigos sociais. (MARSHALL, 1967, p. 63-64).

Ao analisar a trajetéria da democracia brasileira desde a Independéncia
aos dias atuais, Carvalho (2005, p. 219) afirma: “Chegamos ao final da jornada com
a sensagao desconfortavel de incompletude. Os progressos sao inegaveis, mas

foram lentos e ndo escondem o longo caminho que ainda falta percorrer”.

Nessa revisdo — ou ‘revisitagdo” — da literatura, parece importante
enumerar o0s pontos mais importantes, que tém permeado as concepgdes
conflitantes e a complexidade que envolve nao s6 a construcdo, mas também a
nocado de democracia. Held (1987), por exemplo, defende que da prdpria definigao
do termo emergem problemas com cada um dos elementos da frase que compde o
conceito: “Governo?” — “Governo pelo?” — “povo?”. Hirst (1992, p. 31) se mostra
tachativo ao afirmar que, diante da pergunta “O que é democracia e para que

serve?, a maioria delas [das pessoas] fica confusa” .
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Bobbio (1986, p. 19) amplia mais a questdo: “Para que uma deciséao

tomada por individuos (um, poucos, muitos, todos) possa ser aceita como coletiva é
preciso que seja tomada com base em regras [...] que estabelecam quais s&o os

individuos autorizados [...] e a base dos procedimentos”.

Benevides (1998) assevera que, no regime democratico, € importante
distinguir o atendimento a vontade do povo do atendimento aos interesses do povo:
“Vontade do povo’ ndo pode ser literalmente atendida em todas as suas
manifestacdes, pois, frequentemente, existem varios impedimentos técnicos”.
Segundo essa autora, regime democratico é aquele que submete o poder a vontade
do povo, pelo menos no que se refere ao exercicio do poder, separando, porém, os
meios dos fins. Por meio de deliberagdo majoritaria, compete ao povo escolher os
fins a serem realizados. “Mas ndo compete ao povo, todas as suas circunstancias,
decidir sobre as questdes eminentemente técnicas, que envolvem a definicdo dos

meios empregados” (BENEVIDES, 1998, p.84).

Para Bobbio et al., na teoria democratica confluem trés grandes tradigbes
do pensamento politico: a teoria classica, a medieval e a moderna. O problema da
democracia, de suas caracteristicas, de sua importancia ou insignificancia, é a
percepg¢ao do antigo. “Desse modo, o exame e debate contemporaneo em torno do
conceito e do valor da democracia ndo pode prescindir de uma referéncia, ainda que
rapida a tradigao” (BOBBIO et al., 1991, p. 319 e 320).

Conforme Held, a discussédo em torno de um “governo pelo povo” bem-
sucedido ocorre desde a Grécia Antiga até a Europa e a América do Norte
contemporaneas. Para ele, essas e outras questdes tém assegurado que o
significado da democracia seja até hoje objeto de discussdo, uma vez que o sentido
etimologico do termo é insuficiente para abarcar seu total conteudo semantico.
Segundo Hirst (1992), embora a democracia seja a nogao que perpassa a politica,
vé-se que nao ha clareza quanto a sua natureza, nem quanto a seus objetivos, na
maioria dos politicos e cidaddos comuns. As pessoas comuns “‘tendem a ver as
instituicdes democraticas como um fato inquestionavel e uma utilidade 6bvia, como
um valor Gltimo ou um fim em si mesmo” (HIRST, 1992, p. 31). ? Para Sartori (1994),

nao é tao facil definir democracia:

' A discuss3o mais aprofundada encontra-se em Hirst (1992).
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A questdo ndo € s6 “O que significa a palavra?”. Também é, ao mesmo
tempo, “Que coisa representa?”. Quando procuramos responder essa Ultima
pergunta, descobrimos que a coisa nao corresponde a palavra ou a
representa de forma inadequada. Quer dizer, descobrimos que ha pouca
correspondéncia entre fatos e nome. Por isso, embora democracia tenha
um sentido literal preciso, ndo nos ajuda realmente a entender o que é de
fato uma democracia. (SARTORI, 1994, p. 23)

Segundo Held, a democracia tem sido defendida com base na idéia de
que ela atinge valores ou bens, como igualdade, liberdade, autodesenvolvimento
moral, interesse comum, interesses privados, utilidade social, satisfagcdo das
necessidades e decisdes eficientes. Dai algumas perguntas se afiguram inevitaveis:
“Qual deveria ser a esfera de agao da democracia? A que areas da vida ela deveria
aplicar? Ou a democracia deveria ser claramente delimitada em funcdo da
manutencdo de outros fins importantes?” (HELD, 1987, p.3). Sartori, por sua vez,
enumera seis acepg¢des da palavra “povo” e defende que um escoadouro natural da

democracia etimoldgica é a demolatria.® Ele se mostra muito enfatico ao afirmar que

as democracias modernas dependem de (a) poder limitado da maioria; (b)
procedimentos eleitorais; e (c) a transmissdo do poder dos representantes
[...] Depois de reconhecer isso, a nossa discussdao passa da democracia
etimolégica e do contexto da vontade-do-povo para as técnicas da
democracia constitucional. Para realizar a democracia, a atribui¢ado titular do
poder e seu exercicio real ndo ficam nas mesmas maos. E nenhum dos
recursos instrumentais e procedimentais para se chegar a democracia
enquanto sistema politico de larga escala esta implicito ou é sugerido pelo
que a palavra significa (SARTORI, 1994. p. 52).

Na analise das variantes da democracia, Held afirma que a discussao
sobre o significado contemporaneo de democracia gerou uma extraordinaria
diversidade de modelos de democracia: desde visbes tecnocraticas de governo até
concepgbes de uma vida social marcada por uma intensa participagao politica.
Dentre as teorias democraticas por ele analisadas, destacam-se o elitismo
competitivo e a visdo tecnocrata. Weber e Schumpeter sdo os autores analisados,
uma vez que foi no pensamento deles, especificamente no do primeiro, que um novo
modelo de democracia recebeu sua expressao mais profunda. A preocupacao de
Weber se concentrava nas condi¢des para a expressao de liberdade individual. Para
Weber (1946), diferentes processos (sociais, econdmicos e politicos) estavam

minando a esséncia de uma cultura politica liberal: a liberdade de escolher e a

* Demolatria, segundo Sartori (1994), é falar muito sobre o povo sem nunca considera-lo realmente. O
demolatra fala realmente do “povo real”’, mas acaba, na verdade, fazendo um fetiche de um povo
ideal situado completamente fora da realidade. Fazer um fetiche de um povo ideal anda de maos
dadas, frequientemente, com um desprezo generalizado pelo povo real.
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liberdade de seguir diferentes caminhos. Ele acreditava que a democracia direta era

impossivel em todas as circunstancias.

Uma outra preocupacdo presente nas reflexbes de Weber era a
disseminagcao da burocracia, pois temia que a vida politica, tanto do Oriente quanto
do Ocidente, fosse prejudicada por um sistema burocratico e racionalizado de
administracao; contra isso, s6 funcionariam o poder contrario do capital privado, o

sistema partidario competitivo e uma forte lideranga politica.

Uma obra, de bastante impacto no desenvolvimento e discussao da teoria
democratica no pos-guerra, foi Capitalismo, socialismo e democracia, de
Schumpeter (1961), para quem a democracia € um método de selecédo de lideres/
elites, raz&do pela qual sua abordagem é caracterizada como elitista. Segundo ele, o
papel do povo € o de escolher um governo ou de um corpo intermediario que
formara o governo. Conceitua o método democratico como “um sistema institucional,
para a tomada de decisdes politicas, no qual o individuo adquire o poder de decidir
mediante uma luta competitiva pelos votos do eleitor.” (SCHUMPETER, 1961, p.
328). Defende que a livre concorréncia pelo voto implica um método através do qual
se desenrola a luta pela selecdo de liderancas, razao pela qual considera esse

método o mais exequivel, qualquer que seja o tamanho da sociedade.

Para Schumpeter, a democracia nao significa nem pode significar que o
povo realmente governa em qualquer dos sentidos tradicionais das palavras “povo” e
“‘governo”. Assim, “a democracia significa apenas que o povo tem oportunidade de
aceitar ou recusar aqueles que o governardo. A democracia é o governo dos
politicos” (SCHUMPETER, 1961, p. 346). O autor acrescenta que os estudiosos da
organizagéo do poder politico duvidavam da eficiéncia administrativa da democracia
em sociedades vastas e complexas, porque a eficiéncia do governo democratico &
debilitada pela perda de energia da luta dentro e fora do parlamento, pelas figuras do
regime e pela necessidade de adaptar a politica as exigéncias da luta politica.
Schumpeter (1961, p. 352) afirma:

A democracia prospera em ambientes sociais que revelam certas
caracteristicas. Por isso mesmo cabe duvidar se ha sentido em perguntar
como se sairia ela em outras situacbes que carecessem destas
caracteristicas, ou como o povo, nessas outras caracteristicas, se sairia
também.
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As condicdes necessarias para o éxito democratico se aplicam tao-

somente as grandes nacgdes industrializadas do tipo moderno. Dentre essas
condicbes destacam-se: a qualidade do material humano da politica deve ser
bastante alta; o campo real de decisbes politicas ndo deve ser estendido
demasiadamente longe; o governo democratico deve ser capaz de contar com
servicos de uma burocracia que goze de boa posi¢ao, tradicdo e autocontrole

democratico.

Ao analisar as obras de Weber e Schumpeter, Held afirmou que eles
consideravam a nog¢ao de “soberania popular’ inutii e cheia de ambiglidades
perigosas. O segundo tinha a mais baixa opinido possivel das capacidades politicas
e individuais do cidaddo médio. Ainda de acordo com Held, varios autores, entre os
quais Pateman (1970) e Miller (apud HELD, 1987), fizeram criticas a Schumpeter e
Weber; outros alegaram que eles falharam em investigar as varias formas de
organizagcao democratica e politica, em nao abordar — especialmente Schumpeter —
a natureza da atuacido voluntaria, bem como em menosprezar a capacidade do

povo.

Outro modelo de democracia analisado por Held é o “pluralista”. Como se
viu anteriormente, no “elitismo competitivo” o cidaddo € retratado como um ser
isolado, fragmentado e vulneravel, em um mundo marcado pelo embate competitivo
entre as elites. Ja na perspectiva adotada pelo pluralismo, o poder € partilhado e
disputado por diversos grupos sociais. Os pluralistas examinam diretamente a
dinamica da “politica de grupos”, razdo pela qual conquistaram posi¢oes de lideranca
nos estudos politicos da América do Norte, nos anos 50 e 60. “Embora sua influéncia
nao seja, de forma alguma, tdo extensa agora como o foi na época, sua obra [ a obra
dos pluralistas] ainda tem influéncia sobre o pensamento politico contemporaneo”
(HELD, 1987. p. 169).

As teorias pluralistas examinadas por Held fazem referéncia a duas
correntes de pensamento: a heranga de Madison, na teoria democratica da América
do Norte, e as concepcgdes utilitarias da inescapabilidade da dedicacdo competitiva a
satisfacdo de interesses. Segundo ele, “muitas teorias pluralistas ja podem ser
identificadas desde entdo [...]. No entanto a ‘versdo classica’ esta nas obras de
Truman e Dahl” (HELD, 1987, p. 171). Na proposta pluralista, como o poder n&o é
hierarquico, ele é estruturado de forma competitiva. Segundo Held (1987, p. 172), o

poder, nessa abordagem,
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é uma parte inextricavel de um ‘“infinito processo de barganha” entre
numerosos grupos, representando diferentes interesses, inclusive, por
exemplo, organiza¢cdes comerciais, sindicatos, partidos politicos, grupos
étnicos, estudantes, funcionarios de prisbes, institutos de mulheres, grupos
religiosos. Estes grupos de interesse podem estar estruturados ao redor de
“cortes” econdmicos ou culturais, tais como classe social, religiao e etnia.

No modelo pluralista classico, ndo ha qualquer centro final de tomada de
decisdes, porque o poder esta, essencialmente, disperso em toda a sociedade. E,
como ha pluralidade de pontos de pressao, surgem varias formulagbes concorrentes
de concepcgdes politicas e varios centros de tomada de decisao. Held afirma que foi
Dahl, talvez mais que qualquer outro, quem procurou especificar a exata natureza

das democracias pluralistas.

Dahl, em seu classico Poliarquia, parte do pressuposto de que a caracteristica-
chave da democracia é o carater responsivo do governo diante das preferéncias dos
cidadaos considerados como politicamente iguais. Para ele, o termo “democracia”
deve ser reservado para um sistema politico que tenha, como uma de suas
caracteristicas, “a qualidade de ser inteiramente, ou quase inteiramente, responsivo
a todos os seus cidadaos” (DAHL, 1997. p. 26). Defende que nenhum grande
sistema no mundo real € plenamente democratizado, razdo pela qual denomina
poliarquias os regimes “relativamente (mas incompletamente) democratizados, ou,
em outros termos, as poliarquias sdo regimes que foram substancialmente
popularizados e liberalizados, isto €, fortemente inclusivos e amplamente abertos a
contestagao publica” (DAHL, 1997, p. 31). Segundo ele, sdo as seguintes as
condicdes necessarias para a existéncia de uma poliarquia: os cidadaos devem ter
oportunidades plenas de formular suas preferéncias, de expressa-las a seus
concidadaos e ao governo, através de agao individual e coletiva, bem como de ter

suas preferéncias igualmente consideradas na conduta do governo.

Ao enumerar as garantias institucionais e os requisitos de uma democracia para
um grande numero de pessoas, Dahl destaca: liberdade de expressao, direito de
voto, liberdade de formar e aderir a organizagdes, direito de lideres politicos de
disputarem apoio, fontes alternativas de informacéao, eleicdes livres e idoneas, e
instituicées para fazer com que as politicas governamentais dependam de elei¢cbes e

de outras manifestagbes de preferéncia.

Segundo Held, houve, nos anos 60 e 80, um intenso recrudescimento do

interesse pela analise da democracia e do poder do Estado entre escritores que se
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filiam a tradicdo marxista. Desde a morte de Marx e Engels, ressalta Held, muitos
escritores marxistas tém feito contribui¢des de importancia decisiva para a analise da
politica. E o caso de Lukéacs, Korsch, Gramsci e Miliband — este ultimo estimulou o
pensamento neomarxista com a publicacdo, em 1969, de O estado da sociedade
capitalista. Held acrescenta ainda que a teoria democratica contemporanea
encontra-se em um estado de fluxo. “Existem quase tantas diferencas entre
pensadores dentro de cada tendéncia principal da analise politica quanto existem
entre as proprias tradigdes” (HELD, 1987, p. 199). Ressalta que mesmo os melhores
modelos contemporaneos de democracia partilham de algumas limitagdes,
decorrentes do fato de se concentrarem, acima de tudo, nas relagdes entre Estado e

economia.

Diante desse panorama, a democracia tem atravessado periodos de
estabilidade, crises e também novas polarizacées em seu percurso historico. No final
dos anos 70 e 80, os ideais democraticos estiveram centrados nas polémicas
defendidas pela nova direita (ou neoliberal, ou neoconservadora) e pela nova
esquerda. Segundo Held (1987, p. 230),

é importante enfatizar que o modelo da nova esquerda ndo se desenvolveu,
principalmente, como um ataque a nova direita. [...] esta emergiu,
principalmente, como resultado das convulsdes politicas dos anos 1960,
dos debates internos da esquerda e da insatisfagdo com a heranga da teoria
politica, liberal e marxista.

Held ressalta também que, ao final dos anos 70 e ao longo da década de
1980, Margaret Thatcher (Reino Unido) e Ronald Reagan (Estados Unidos)
defenderam o “afastamento do Estado” em bases similares aquelas da nova direita e
de alguns tedricos do “governo sobrecarregado”. Pensadores como Hayek e Nozick,
aliados ao movimento da nova direita, contribuiram para uma discussao sobre o
formato apropriado e os limites da agcao do Estado. De acordo com Held (1997),
Anarquia, Estado e Utopia (1974) foi a obra na qual Nozick apresentou argumentos
que, de certo modo, reapresentam as idéias liberais de Locke e J. S. Mill. Além
disso, naquele periodo, a crise fiscal do Estado e do Estado de Bem-Estar Social

havia se intensificado e ganhado espago na agenda politica.

A estratégia da nova direita de “reduzir’ o Estado gozou, é claro, de
substancial apoio politico. Isto se deve, em parte, a seu sucesso em
mobilizar o consideravel volume de cinismo, desconfianga e insatisfacao
que existe ha muito tempo para com muitas das instituicdes do Estado do
bem-estar. Isso ndao quer dizer que a maioria daqueles que se sentem
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desiludidos com aspectos do Estado de Bem-Estar s&o neoliberais. (HELD,
1987, p. 227)

Ainda de acordo com Held, muitos autores da nova esquerda contribuiram
para a reformulacdo das concepgdes sobre democracia e liberdade, tais como:
Pateman (1970, 1985), Macpherson (apud HELD, 1987) e Poulantzas (apud HELD,
1987). Embora né&o tivessem posi¢des idénticas, Held detecta neles alguns pontos
de partida e compromissos em comum. Juntos eles representam um novo modelo de

democracia: a chamada “democracia participativa”.

A nocdo de democracia participativa tem como principal referéncia o
debate politico, desencadeado a partir da década de 1960, numa espécie de
contraproposta as vertentes democraticas elitistas, que ganharam forga com as
idéias de Schumpeter (1942), bem como com as defendidas por Nozick (apud HELD,
1987) e Hayek (1960). A democracia participativa € bem teorizada nos trabalhos de
Pateman (1992) e de Macpherson (apud HELD, 1987), entre outros. De acordo com
Vitale (2006, p.8):

As contribuicbes tedricas desses autores permitem compreender a
democracia participativa como um processo continuo, cujo objetivo é o
aprofundamento e a ampliagdo da pratica democratica, somente possivel
com a inclusdo de todos os membros de uma comunidade politica no centro
da tomada de decisbes. Essa inclusdo refere-se tanto as possibilidades
reais de todos os cidadaos realizarem seu direito a voz e voto, o que exige
uma mudanga no modo pelo qual a politica € exercida, como também a
democratizagdo de estruturas sociais, tais como os locais de trabalho e as
universidades, multiplicando os espagos onde a democracia pode ser
pensada e implementada. (VITALE, 2006, p.8)

Segundo a autora, no modelo participativo, a democracia é exercida direta
ou indiretamente por meio de interacdo e debates, cujas conclusdes tém carater
decisoério e ndo apenas consultivo. A légica da tomada de decisées € especifica da
politica, pautada n&o pela competicdo e agregacdo de interesses, mas pela
formagao coletiva da vontade. Nesse sentido, trata-se de um sistema de democracia
integral, que combina os espagos de participagdo e deliberagdo direta com os
mecanismos da democracia representativa, entendendo-os ndo como sistemas

antagbnicos, mas compativeis e complementares.

Ao buscar compreender a relacdo entre os conceitos de democracia
participativa e deliberativa, Vitale enfatiza uma lacuna da teoria politica

contemporanea: a falta de formulagao atual do conceito de democracia participativa.
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Baseia-se, para tal, em estudos realizados, nos anos 60 e 70, por autores como
Pateman e Macpherson, bem como na idéia habermasiana de democracia como um

procedimento deliberativo. E o que se expde a seguir:

O argumento central € que a implementagdao de regimes democraticos
participativos nas sociedades contemporaneas deve ser orientada por
praticas participativas e deliberativas [...] a democratizagdo da democracia,
ou seja, o fortalecimento dos regimes democraticos, depende de um resgate
de legitimidade. Essa exigéncia requer tanto a participagao direta de todos
0s membros da comunidade — ou daqueles que assim desejarem, como o
estabelecimento de um processo deliberativo que preceda as decisoes.
(VITALE, 20086, p. 2)

Para Vitale, a possibilidade de mudanca qualitativa na pratica democratica
sera exercitada na interface entre participacdo e deliberacdo, marcada por
procedimentos institucionalizados que criem canais para a participacao direta dos
cidadaos, em assembléias face a face, garantindo o debate e a troca de argumentos.
“Essa maior qualificagao deve ocorrer tanto no aspecto formal, pela democratizagao
do procedimento, e material, pela democratizacdo do acesso a bens e servicos
publicos, ou, em outras palavras, pela implementagao dos direitos sociais” (VITALE,
2006, p. 3).

Santos e Avritzer (2002) afirmam que a reinvengdo da democracia
participativa nos paises do Sul estda ligada aos recentes processos de
democratizagao pelos quais passaram. O projeto Reinventar a Emancipagdo Social
para Novos Manifestos,* coordenado pelos autores, tem o propésito de contribuir
para a renovacgao das ciéncias sociais e para a emancipagao social. Dos seis paises
participantes do projeto, cinco estdo enquadrados em um desenvolvimento
intermediario: Africa do Sul, Colémbia, Brasil, india e Mocambique. A Unica excecdo

€ Portugal. Parece claro que,

apesar das muitas diferengas entre os varios processos analisados, ha algo
que os une, um tragco comum que remete a teoria contra-hegemoénica da
democracia: os atores que implantaram as experiéncias de democracia
participativa colocaram em questdo uma identidade que lhes fora atribuida
externamente por um Estado colonial ou por um Estado autoritario e
discriminador [...] Implica questionar uma gramatica social e estatal de
exclusdo e propor como alternativa uma outra mais inclusiva (SANTOS &
AVRITZER, 2002. p. 27).

* Para maior aprofundamento, consultar Santos (2002).
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Vitale salienta que a democracia deliberativa tem em Habermas uma
referéncia tedrica fundamental, pois ele leva em consideragdo uma dimensao
procedimental calcada no discurso e na deliberagdo. A legitimidade democratica
exige que o processo politico de tomada de decisdes ocorra a partir de uma
discussdo publica cujos participantes devem debater previamente os argumentos
com cuidado e racionalidade. O carater deliberativo corresponderia a um processo
coletivo de ponderacdo e analise, que € permeado pelo discurso e antecede a
decisdo. Enfatiza ainda Vitale que, dada a complexidade de formulacdo de um
conceito contemporaneo de democracia participativa, a recuperagao da legitimidade
reside na busca de maior participacdo dos cidadaos na politica. Nesse sentido,
aponta um caminho amplamente defendido por setores da teoria democratica

contemporanea:

O aprofundamento democratico ocorre por meio de um processo continuo e
dindmico, de democratizagdo da democracia capaz de tornar a democracia
cada vez mais inclusiva e possibilitar a constituicdo de sociedades e formas
de vida emancipadas . (VITALE, 2006, p. 14)

O grande mérito, para Vitale, da teoria deliberativa, apesar dos problemas
e distorcdes passiveis de existir em qualquer instituicio democratica, € iluminar o
essencial que a pretensao de legitimidade deve conter: o processo deliberativo de
formagao da opinido e da vontade entre cidad&os livres e iguais, cujos pressupostos
e condi¢gdes devem ser garantidos por intermédio do Direito. O debate participativo
foi qualificado por essa dimensao nos anos 60-70, levando a discussao para niveis

de abstracao mais adequados a complexidade contemporanea:

Uma sociedade efetivamente democratica depende do gozo real das
liberdades formalmente garantidas a todos. Apesar da complexidade que
questdes de distribuicdo envolvem, o mérito dos tedricos participativistas foi
o de chamar a atengdo para esse problema, colocando-o como uma
preocupacdo central da teoria. O resgate dessa preocupagédo parece ser
bastante importante para a discussdo contemporanea. (VITALE, 2006, p.
19)

Muitas diferencas entre as duas teorias sdo ressaltadas por Vitale ao
enumerar os momentos e contextos diversos que influenciaram as suas elaboracdes
— a corrente participativa era atraida pela presenca, pela possibilidade do sistema
socialista, enquanto a teoria deliberativa era espremida pela crise do Estado social e
pelo avango das politicas neoliberais. A percepgao da democracia pelas duas teorias

em questao apresenta um nucleo comum formado por elementos complementares.
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Acrescenta ainda Vitale que, embora deliberagdo e participagdo sejam elementos

distintos e independentes,

o0 processo de democratizacdo radical da democracia, ponto-chave na
reducdo do déficit de legitimidade presente na politica contemporanea,
apenas sera bem-sucedido se considerar a participagdo e a deliberagao
como elementos imprescindiveis no processo de tomada de decisdes
coletivas. (VITALE, 2006 p. 24)

Segundo Santos e Avritzer, durante o século XX, houve uma intensa
disputa em torno da questdo democratica, e dois debates foram entdo travados ao
final de cada uma das guerras mundiais. Na primeira metade do século, o debate
centrou-se na desejabilidade da democracia, como forma de governo. Essa proposta
se tornou hegeménica ao final das duas guerras mundiais e implicou uma restricdo
das formas de participacdo e soberania. O outro debate teve como pauta as
condigdes estruturais da democracia e da compatibilidade ou incompatibilidade entre
democracia e capitalismo. A discussao da ultima década do século XX mudou os
termos do debate democratico do pds-guerra. Isto se deve a expansao do modelo
hegemonico liberal, para o sul da Europa ainda nos anos 60, posteriormente, para a
Ameérica Latina e para a Europa do Leste. No entanto, com o desmonte do Estado
de Bem-Estar Social e os cortes das politicas sociais a partir da década de 1980, a
discussdo dos efeitos distributivos irreversiveis da democracia efetivada

anteriormente pareceu invalida.

De acordo com Silva (2000), apés a Segunda Guerra Mundial
consolidou-se o Estado do Bem-Estar Social, influenciado pela teoria keynesiana,5
segundo a qual as economias capitalistas sistematicamente fracassam no que se
refere a gerar crescimento instavel; os mercados, que sdo os principais mecanismos
econdmicos de auto-regulagao e ajuste da sociedade civil, ndo conseguem eliminar
as crises econbmicas, o desemprego e nem a inflagdo. A acédo reguladora do
Estado através de estratégias anticrise, instaurando-se um novo ciclo de riquezas,
sob a hegemonia mundial dos Estados Unidos. Para Silva (2000, p. 60), o Estado de

Bem-Estar Social

> De acordo com Outwaite et al (1996), o keynesianismo é uma abordagem das questdes politicas,
sociais e econdmicas do capitalismo avangado que considera valido o Estado assumir um papel de
lideranga na promogéo do crescimento e do bem-estar material e na regulagéo da sociedade civil. O
keynesianismo tem também um sentido mais preciso, como um corpo de teoria econdmica que serve
de base a politicas macroeconémicas. Ambos os conceitos de keynesianismo derivam de propostas
de Johnn Maynard Keynes, no final dos anos 20, e dos programas que tentou implementar a partir
dos circulos oficiais britAnicos nessa época, bem como durante a Segunda Guerra e a construgédo do
pos-Guerra.
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¢ erigido sob o principio de que os governos s&o responsaveis pela garantia
de um minimo padrdo de vida para todos os cidadaos, que como direito
social. E baseado no mercado, mas com ampla interferéncia estatal [...]
Trata-se de utilizar o poder do Estado para modificar a reproducéo da forca
de trabalho e controlar a populagdo n&o ativa nas sociedades capitalistas,
pela combinagdo de duas estratégias: a) regulamentagcdo das atividades
privadas de individuos e empresas que alterem as condi¢cbes de vida; b)
provisdo de servigos sociais em dinheiro ou em espécie (SILVA, 2000, p.
60).

O Estado de Bem-Estar Social® refere-se a proposta de intervengdo
estatal, que garante a realizagdo de politicas sociais implementadas pelo Estado na

perspectiva de garantia de seguridade social, educacéao, saude e assisténcia social.

Tanto Silva quanto Santos e Avritzer apontam para uma tripla crise para a
explicagdo democratica tradicional, quais sejam: a crise do marco estrutural de
explicacdo da possibilidade democratica, a crise na explicagdo homogeneizante
sobre a forma da democracia que resultou dos debates do periodo entre-guerras e
uma nova propensdo a examinar a democracia local e a possibilidade de variagao
no interior dos Estados Nacionais, a partir da recuperacdo de tradicdes
participativas. A forma hegemoénica da democracia propde estender para o resto do
mundo o modelo vigente no hemisfério norte, ignorando as experiéncias e as
discussdes ocorridas nos paises do Sul. E possivel, segundo Santos e Avritzer
(2002, p. 50),

perceber que a teoria hegemdnica da democracia no momento em que é
reaberto o debate democratico do fim da Guerra Fria e o aprofundamento
da globalizagao, esta frente a um conjunto de questdes nao resolvidas que
remetem ao debate entre democracia representativa e democracia
participativa.

De acordo com esses autores, Brasil e india sdo os paises nos quais as
potencialidades da democracia participativa se manifestaram de forma mais clara. A
dinamica utilizada pela Assembléia Constituinte no Brasil resultou na Constituicdo
Federal de 1988, que aumentou a influéncia de diversos atores sociais nas

instituicdes politicas, através de novos arranjos participativos. Os artigos 14, 29 e

® De acordo com Outwaite et al (1996), o Estado de Bem-Estar Social tem sua origem na Gré-
Bretanha e, por ser usada em geral de maneira livre, esta expressdo tornou-se amplamente
difundida, tanto nos circulos jornalisticos, quanto académicos, depois da Segunda Guerra Mundial. As
suas origens podem remontar a criagcdo de “servigos sociais”, fornecidos pelo Estado, na esteira da
industrializagdo do século XIX, sendo dada énfase particular a Alemanha de Bismarck e a Gra-
Bretanha do inicio do século XX.
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204 da Constituicdo Federal institucionalizaram a participacdo das manifestacoes
populares civis. Guardadas as especificidades de cada pais em seus diferentes
aspectos histéricos e sociais, as experiéncias da india e do Brasil t&m origem nos
movimentos sociais, que questionam as praticas sociais de exclusao “através de
acgdes que geram novas normas e novas formas de controle do governo pelos
cidadaos” (SANTOS e AVRITZER, 2002. p. 69).

Para Cunha (2006, p. 8), muitos autores que discutem a democracia, com
énfase na deliberacdo, mencionam que sua operacionalizagcdo se daria por meio de
féruns deliberativos plurais e inclusivos, “aproximando cidaddos e executores de
politicas publicas”. Acrescenta essa autora que dentre as condigdes basicas para o
sucesso da deliberagao destacam-se: os procedimentos deliberativos devem ser
institucionalizados; os foéruns deliberativos devem ser plurais em sua composicao,
buscando a permanente inclusdo daqueles que sao afetados pelas decisdes; as
decisdes devem visar a solugdo dos problemas publicos; a deliberacdo deve ser
publica e estar aberta a novos temas; deve haver igualdade deliberativa dentre os
que participam; os participantes devem estar bem-informados e dispor de recursos
relativamente iguais; a deliberagao deve-se sustentar na argumentacao e deve-se
reconhecer a possibilidade da contestagdo dos resultados deliberativos; e a

deliberacao deve propiciar o controle publico (CUNHA, 2006).

Em suas reflexdes, Held faz um questionamento: o que a democracia
deveria significar hoje? Ao ressaltar a avaliagdo critica dos modelos existentes de
democracia e o estudo de posi¢des alternativas, esse autor reconhece “ que existem
boas bases para n&o aceitarmos qualquer modelo, seja ele classico ou
contemporaneo, exatamente como ele é€” (HELD, 1987, p. 240). Sugere um novo
enfoque na tentativa de reconceitualizar uma nogédo-chave comum a varias
tendéncias do pensamento politico e, por fim, propde um modelo alternativo que ele

denomina “autonomia democratica”:

O principio da autonomia s6 pode ser concretizado através do
reconhecimento da indispensabilidade de um processo de “dupla
democratizagdo”: a transformacao interdependente tanto do Estado quanto
da sociedade civil [...] e a nogao de que o poder de tomar decisdes deve ser
livre das desigualdades e restricbes impostas pela apropriagdo privada do
capital [...] reconhecer a importancia destas posicoes equivale a reconhecer
a necessidade de retragar, de forma substancial, suas conotacdes
tradicionais. (HELD, 1987, p. 255)
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A atuacao do principio da autonomia requer que se repensem as formas e

os limites da acao do Estado e da sociedade civil, uma vez que ambos devem-se

tornar condigdes para o desenvolvimento democratico do outro. Assim, a natureza e

a forma de diferentes tipos de democracia e sua pertinéncia para diferentes

condicdes sociais e politicas precisam ser examinadas de forma mais profunda e
cuidadosa (HELD, 1987).

1.2. Os Desafios da Democracia no Brasil

Para Benevides (1998), a democracia, entendida como um regime de
soberania popular, funda-se no exercicio da liberdade, no respeito ao que é publico
e comum a todos (res publica) e na afirmacgao da igualdade. A tradigao brasileira
“nao é, certamente, para dizer o minimo de acentuado apego as virtudes politicas, e
muito menos de amor a igualdade” (BENEVIDES, 1998, p. 193). Acrescenta ainda
que, historicamente, tudo isso é conhecido e “ja foi assaz discutido e analisado por
quantos tantos pretenderam entender os obstaculos a remocado das raizes anti-
republicanas e antidemocraticas no Brasil” (BENEVIDES, 1998, p. 194). Segundo a
autora, o processo brasileiro foi marcado, desde sempre, por uma desigualdade
acentuada, e nem mesmo a aboligdo da escravatura no Brasil introduziu o principio
da igualdade nas relagbes sociais e econbmicas, ao contrario, intensificou-se a
dominacgao rural, transportada para as cidades, passando a permear todas as

relagdes sociais, econdmicas, politicas e culturais. Diante disso,

a democratizagdo em nosso pais depende, nesse sentido, das
possibilidades de mudanga nos costumes e nas “mentalidades” em uma
sociedade tdo marcada pela experiéncia do mando e do favor, da exclusédo
e do privilégio. A expectativa de mudancga existe, e manifesta na exigéncia
de direito e de cidadania ativa. (BENEVIDES, 1998. p. 194)

Atualmente estdo em curso varias mudangas que afetam a relacéo entre
Estado, economia e sociedade civil. Segundo Correia (2005), a década de 1990 foi
marcada pelo refluxo dos movimentos sociais e sindicais apds a efervescéncia

politica dos anos 80. Paoli e Telles (2000, p. 103) asseveram:
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Nos anos 80, os movimentos sociais se organizaram, os sindicatos se
fortaleceram e as aspiragbes por uma sociedade mais justa e igualitaria
ganharam forma na reivindicagdo de direitos, projetaram-se no cenario
publico, deixaram suas marcas em conquistas importantes na constituicdo
de 1988 e se traduziram na construgdo de espagos plurais de
representacao de atores coletivos hoje conhecidos como interlocutores
validos no cenario politico nacional. Essa década, vivida sob o signo da
esperanga democratica, encerrou-se, no entanto, com o espetaculo de uma
pobreza talvez jamais vista em nossa histéria republicana, uma pobreza
engendrada na convergéncia problematica de uma pesada tradicdo
excludente, de uma crise prolongada e os efeitos perversos da
modernizagao econdmica e uma reestruturagao produtiva.

Nos anos 90, consolidaram-se a democracia, o reconhecimento formal de
direitos sociais, garantias civis e prerrogativas cidadas reivindicadas. Mesmo assim
se convive cotidianamente com a violéncia e a reiterada violagcdo dos direitos
humanos. Para Paoli e Telles, trata-se de um mundo que encena o avesso da
cidadania e das regras da civilidade. Garantem-se os direitos politicos democraticos,
mas nao se consegue fazer vigorar a lei, os direitos civis e a justiga no conjunto
heterogéneo da vida social. Assim, “o Estado [torna-se] cada vez mais ineficaz em
tornar efetivas suas proprias regulagdes” (PAOLI e TELLES, 2000, p. 104). Essas

autoras, ao mencionarem a crise dos tempos, complementam:

Finalmente, a agenda universalista de direitos, vocalizada por movimentos
sociais diversos, ao mesmo tempo em que reafirma a exigéncia da
igualdade e justica diante de um quadro de uma pobreza crescente, é
desafiada por mudangas que péem em xeque os modelos conhecidos de
Welfare State (modelo aqui nunca realizado, é preciso lembrar), reabrindo a
tensdo entre modernidade e modernizacdo, entre a exigéncia ética dos
direitos e os imperativos de eficacia da economia, entre a ordem legal que
promete igualdade e a realidade bruta das desigualdades, discriminagdes e
exclusoes [...] e 0 bloqueio de perspectivas do futuro para maiorias atingidas
por uma modernizagdo que desestrutura formas de vida e faz da
precariedade e vulnerabilidade uma forma de existéncia que tende a se
cristalizar como unico destino possivel. (PAOLI e TELLES, 2000, p. 104)

Diante do exposto, € oportuna a reflexdo acerca dos entraves e desafios
que o regime democratico vem enfrentando em nosso pais, tema de que varios
autores tém tratado. Para Hirst (1992), a democracia representativa ocidental esta
hoje mais segura, depois de ter sido rejeitada pelo movimento estudantil nos anos
60 e de chegar em 1980 por ele estimulada. Entretanto, segundo o autor, a
esquerda rendeu-se a democracia, ao aceitar o governo representativo, as elei¢gdes
multipartidarias e os eleitorados amplos. No entanto, enfrenta dois grandes

problemas:
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O primeiro é que as formas de democracia representativa proporcionam
niveis muito baixos de prestacdo de contas pelo governo e de influéncia
popular no processo de decisdo. [...] O segundo tem uma margem muito
restrita para uma mudanca social e politica mais ampla. (HIRST, 1992, p. 8)

Hirst (1992) afirma que a participagdo ativa e sistematica na politica é
uma escolha de uma pequena minoria que ingressa em partidos politicos e em
outras organizag¢des militantes. “Quando a indiferenca ou a alienagao leva o cidadao
a negligenciar até as tarefas limitadas da politica democratica de massa, a eleicao
se torna uma legitimagcdo ainda mais formal daqueles que chegam ao poder”
(HIRST, 1992, p.10). Acrescenta ainda o autor:

Na pratica, o governo é uma agéncia que estd permanentemente
formulando politicas e perseguindo objetivos, e, além disso é partidario. [...]
A elaboragdo de normas e a agdo governamental legalmente sancionada
esta longe de ser universalmente aplicavel, com muita freqiéncia, sao
especificamente dirigidas a grupos definidos, para seu beneficio ou prejuizo.
(HIRST, 1992, p. 35)

Vale lembrar aqui a reflexdo de Benevides (1998), no que concerne a
discussdo historica sobre a representagdo no Brasil, que, em termos gerais, pode
ser apresentada como um reflexo do confronto entre idéias liberais, democraticas e
participacionistas, de um lado, e idéias autoritarias, elitistas e corporativas, de outro.
Acrescenta ainda que “a maior parte dos analistas contemporaneos enfatiza os
entraves politicos, culturais, a consolidacao de instituicdes representativas estaveis
e razoavelmente democraticas” (BENEVIDES, 1998. p. 26). As teses defendidas
lembradas pela autora sdo questdes do Estado patrimonial, da conciliacdo, da

cooptacao, do ceticismo e da soberania popular.

Segundo Bobbio (1986, p. 10), ha um “contraste entre a democracia ideal,
tal como concebida por seus pais fundadores, e a democracia real, em que, com
maior ou menor participagao, devemos viver cotidianamente”. Nao estariam ai as
‘promessas nao cumpridas” também consideradas como um dos limites da
democracia? Quais os dilemas, as encruzilhadas, os percursos percorridos, 0s

obstaculos, os limites e as possibilidades da democracia contemporéanea?

De um lado, é o caso de se perguntar até que ponto essa institucionalidade
emergente serd capaz de enraizar a cidadania nas praticas sociais,
estender os direitos para além dos grupos mais organizados e superar o
que Wanderley Guilherme dos Santos (1993) define como “confinamento
regulatério da cidadania”. Se essa € questao que diz respeito a problemas
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persistentes da sociedade brasileira, é redefinida por inteiro face aos
dilemas contemporaneos. [...] Ainda, os efeitos do atual desmantelamento
dos desde sempre precarios servigos publicos [...]. (PAOLI e TELLES 2000,
p. 139-140)

De acordo com Raichelis (2005, p.186), o escasso enraizamento da
cidadania no tecido social acarreta multiplos desafios, tanto para o aperfeicoamento
e consolidagdo dos mecanismos formais da democracia representativa quanto para
a necessaria ampliagdo dos espacgos politico-institucionais, de modo a incorporar a
participacdo ativa de novos sujeitos politicos. Acrescenta ainda que o texto
constitucional em vigor admite a combinacédo de formas de democracia participativa

com a democracia representativa.

Nas palavras de Bobbio (1987, p.156), trata-se “da extensdo das formas
de poder ascendente [...] a0 campo da sociedade civil [...], através da [...] ocupagao
[...] de novos espagos até entdo, dominados por organizagdes de tipo hierarquico ou
burocratico”. Com base nessa afirmagao, os Conselhos de Politicas Publicas — mais
especificamente, os Conselhos de Assisténcia Social — se apresentam como um

espaco alternativo para a retomada da participacgao.

1.3 Democracia e Representagao: Os Conselhos de Politicas Publicas

As experiéncias participativas em conselhos no Brasil, além das
referéncias as praticas operarias do inicio do século XX, iniciaram-se nas décadas
de 1970-1980 com os conselhos comunitarios, populares, setoriais, que se
desenvolveram de varias formas e nas diferentes esferas de governo. Os Conselhos
de Assisténcia Social foram criados e institucionalizados, no Brasil, a partir da
Constituicdo de 1988. No entendimento de Raichelis (2005), estes ultimos nao
constituem uma simples continuidade das experiéncias do passado, causadas pelas
mudangas em suas fungdes, ou seja, a questdo da paridade, a conjuntura
sociopolitica e a pratica da representatividade. Os conselhos atualmente existentes
se distinguem pelo processo de consolidacdo. De acordo com Raichelis (2005, p.
182),

pensar na experiéncia dos conselhos, portanto, supde ter presente este
conjunto de questdes. O que esta em jogo, de fato, é a possibilidade de
representacao de interesses, de forgas autdbnomas diante das resisténcias
do Estado e das instancias burocraticas em incorporar novas demandas e
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novos atores sociais no processo de definicdo e controle social das politicas
governamentais.

Assim, a criacdo dos conselhos de assisténcia social nas trés esferas de
governo decorreu de parametros democratizadores consagrados na Constituicao
Federal e na Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS),” que instituiram os
conselhos como mecanismos de participacdo da sociedade civil no ambito da

definigdo, do controle e da gestao das politicas sociais.

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu também uma “era de
multiplicacdo e extens&o de direitos sociais no Brasil” (PEREIRA, 1996, p. 87), bem
como uma nova relagdo entre os poderes Executivo e Legislativo, que havia sido
esvaziada durante o regime autoritario. A década de 1980 foi marcada por
mudangas politicas e institucionais que integraram a agenda de transi¢ao politica, ao
mesmo tempo em que o movimento pela democratizagdo reivindicava autonomia
politica dos estados e municipios e o fim do controle centralizador da Unido sobre

inumeras areas da administracao publica.

Nesse sentido, a descentralizagdo era vista como sindbnimo de
democratizagdo. Pode-se dizer que parte da agenda de transigdo politica foi
cumprida. No caso das a¢des governamentais na area de assisténcia social, o artigo
204 da Constituicdo Federal define que as agdes governamentais na area de
assisténcia social serdo realizadas com recursos do orgcamento da seguridade
social, previstos no artigo 195, além de outras fontes, e organizadas com base nas

seguintes diretrizes:

| — Descentralizagéo Politica — Administrativa, cabendo a coordenacgéo e as
normas gerais a esfera federal e a coordenacdo e a execugdo dos
respectivos programas as esferas Estadual e Municipal, bem como as
entidades beneficentes e de Assisténcia Social;

Il — Participacdo da populagdo por meio de organizagdes representativas,
na formulagao das politicas e no controle das a¢gdes em todos os niveis.
Paragrafo Unico: é facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular de
apoio a inclusdo e promogao social até cinco décimos por cento de sua
receita tributaria liquida vedada a aplicagao desses recursos no pagamento
de:

| — Despesas com pessoal e encargos sociais;

Il — Servico da divida;

Il — Qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos
investimentos ou agdes apoiadas (paragrafo Unico acrescido pela emenda
constitucional n°. 42, de 19/12/2003).

7 Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS), Lei n°. 8.742, de 7 de dezembro de 1993.
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A descentralizagdo ocorrida basicamente nos anos 90 (uma vez que a
Constituicao foi aprovada em 1988) visava conferir mais autonomia aos estados e
municipios, inexistente durante o regime militar dada a centralizagdo de poder na
Unido, em detrimento das demais instancias da federacdo. O pressuposto daquele
raciocinio, no contexto da transi¢cao politica, era o de que a democratizacédo e a
descentralizagdo caminhassem na mesma direcdo e fossem processos
complementares. E, além disso, a descentralizacdo aproximaria a populacido da
gestdo publica por meio da participagédo da primeira no processo de definicdo da

politica de assisténcia social.

Os Conselhos de Politicas Publicas foram criados para garantir a
participacéo direta da sociedade na formulagcédo e no controle das politicas publicas
em areas especificas. Dessa forma, foi prevista, em legislacdo ordinaria, a
constituicio de conselhos para as politicas setoriais de saude, educacido e
assisténcia social, dirigidas aos seguintes segmentos: criangas e adolescentes,
idosos e pessoas portadoras de deficiéncia, entre outros. A criacdo dos conselhos
se inspirou no ideario da constituicdo de um mecanismo de participacao social e ao
mesmo tempo no estabelecimento do controle social sobre as politicas sociais,

resultando dai seu carater deliberativo. Para varios estudiosos das ciéncias sociais,

a democracia representativa tal como se consolidou no século XX n&o tem
sido capaz de dar conta dos sérios problemas sociais e culturais que o
mundo contemporaneo apresenta. Sejam seus limites entendidos como
decorréncia de uma crise de representagdo, sejam vistos como uma
condicdo da prépria natureza da democracia representativa, a solugéo
encontrada pelos criticos aponta para formas alternativas de participagao,
tanto no sentido de substituir a representagcdo, como no de criar
instrumentos que favoregam a accountability. (PINTO, 2004. p. 97)

A autora parte da seguinte pergunta: “Até que ponto a substituicdo da
representacdo pela participagdo como forma de solucionar os problemas da
democracia representativa n&o incorre nos mesmos limites delineados por esta, sem
que, no entanto, se possam manter suas salvaguardas?” (PINTO, 2004, p. 97). Para
ela, as potencialidades de radicalizacdo dos principios da democracia decorrem da
combinagao entre representagao e participacdo. Nesse sentido, a “participacédo deve
estar ao mesmo tempo suficientemente independente do campo da politica
institucional, para estabelecer com ela uma relagdo calcada na autonomia e nao

caudataria de interesses construidos no seu interior”.
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A autora cita algumas experiéncias de participagdo relatadas nos

resultados de um extenso projeto de pesquisa intitulado “Reinventar a Emancipagao

Social: Para novos manifestos”, dirigido por Boaventura de Souza Santos, bem

como as experiéncias de descentralizagdo do planejamento no Estado de Kerala, na

india, e a do orgamento participativo em Porto Alegre. De acordo com Pinto (2004,
p. 102),

em todas o principio de democracia participativa aparece como antidoto a
democracia representativa. Em nenhum dos casos busca melhorar sua
qualidade, ao contrario, procura isola-la ou reduzir seu poder,
caracterizando-se como um polo de tomada de decisdo e de iniciativa
politica independente que pressiona “de fora”.

No caso especifico do objeto de estudo deste trabalho, o CMASGyn, cabe
salientar que sua criacdo se deu em 1995, no ambito do processo de transigao
politica. Composto por uma representacdo paritaria com doze representantes
governamentais e doze nao-governamentais, totalizando 24 membros titulares, com
seus respectivos suplentes, de acordo com o artigo 3° da Lei n° 7.532, de 26 de
dezembro de 1995, o CMASGyn garante, assim, paridade entre as entidades
governamentais e a sociedade civil. Os representantes governamentais definidos em
lei sdo oriundos dos seguintes 6rgaos: Secretaria Municipal do Governo, Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Econémico, Fundagdo Municipal de Desenvolvimento
Comunitario (FUMDEC), Secretaria Municipal de Educacédo, Secretaria Municipal de
Saude, Secretaria Municipal de Finangcas, Companhia Municipal de Obras e
Habitagdo, Secretaria Municipal de Planejamento, Assessoria Especial para
Assuntos da Juventude (Secretaria Municipal de Governo). Ha ainda um
representante da area de assisténcia social (Secretaria Estadual de Cidadania) e
outro do 6rgao encarregado das acgbes federais vinculadas a area da assisténcia

social — Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

Segundo a Lei n°® 7.603/1996, os representantes da sociedade civil sao
escolhidos em eleicdo propria sob a coordenacao do Ministério Publico. Os
candidatos a conselheiros do CMASGyn se organizam de acordo com a seguinte
composicao: dez representantes dos usuarios (crianga e adolescente, idoso,
deficiente, familia e mulher e agbes comunitarias), um representante do Conselho
Regional de Servico Social (CRESS) e um representante de entidade de

capacitacao profissional , no caso a Universidade Catélica de Goias (UCG).
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Para Raichelis (2005), no campo da politica de assisténcia social, a

questdo da representacdo governamental e da sociedade civil tem sido
problematica. Ao entrevistar representantes governamentais, a maioria declarou nao
receber orientacbes do seu 6rgdo quanto as posi¢cdes a serem defendidas, razao
pela qual Raichelis (2005, p. 204) afirma que “essa representagao é tida como mais

uma tarefa nem sempre prioritaria a ser cumprida dentro da rotina de trabalho”.

Os critérios de escolha dos representantes do governo federal no
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) né&o ficam claros, pois acredita-se
que os conselhos sédo espago da sociedade civil e ndo do governo. Em face disso,
ha uma rotatividade na representacdo governamental, maior do que a observada na
sociedade civil, que atribui maior legitimidade a sua representagédo pelo fato de ter
sido eleita num féorum democratico, 0 que nao acontece com os representantes do

governo.

Perissinotto & Fuks (2006), em seu estudo sobre o Conselho Municipal
de Assisténcia Social de Curitiba, observaram o predominio do setor governamental,
tendendo, assim, ao monopdlio da iniciativa politica. A Fundacado de Assisténcia
Social (FAS) e outras secretarias municipais presentes no Conselho sao
responsaveis pelo encaminhamento da maioria das propostas de deliberagao
(77,6%), enquanto o setor nao-governamental, com predominio dos prestadores de
servicos, encaminham apenas 24,4% das deliberacbes. Esses autores relatam os
esforcos do governo e de seus aliados para controlar o Conselho Municipal de
Assisténcia Social de Curitiba. Acrescentam ainda que as forgas criticas e
oposicionistas foram afastadas do processo de eleicdo dos representantes nao-

governamentais desde o inicio.

No caso especifico do CMASGyn, a escolha dos representantes da
sociedade civil ndo acontece em conferéncias municipais de assisténcia social,
como no Conselho Municipal de Assisténcia Social de Curitiba, mas em um férum

proprio.

Benevides (1998), ao analisar o estatuto da democracia semidireta no
Brasil, por meio dos mecanismos institucionais de participacao introduzidos pela
Constituicdo de 1988, refere-se a constatagcdo da crescente insatisfagdo com a
representacdo politica classica e as demandas por maior participagdo politica.

Merece salientar o intenso debate em torno da democracia representativa no ambito
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da teoria politica. Neste trabalho se pontuam alguns elementos,® uma vez que as
variadas questdes implicadas nesta discussao extrapole os limites aqui propostos.
Nesse caso, a convivéncia entre o0s canais institucionais da democracia
representativa e os novos mecanismos de participacdo da sociedade civil ndo se
desenvolve sem conflitos, tornando-se indispensavel a adocido de instrumentos
publicizadores, que déem visibilidade ao debate sobre o fundo publico e envolvam
também a interlocugao sistematica com a esfera judiciaria, por meio de uma atuagéo

mais articulada com o Ministério Publico.

No desenvolvimento das atividades dos Conselhos de Assisténcia Social,
a representatividade é fundamental. Para obté-la, ndo se deve distanciar da entidade
ou do movimento ao qual o representante se vincula. Por outro lado, o conselheiro
nao deve se limitar a defesa dos interesses especificos da entidade ou movimento
que representa, mas atuar como interlocutor de suas bases, levando ao conselho as

suas demandas e retornando com as decisdes que interessem as bases.

Ao finalizar este capitulo, alguns pontos precisam ser reforgados: a
democracia participativa € vista como um direito de autodesenvolvimento que sé
pode ser conquistado em uma sociedade participativa; a recuperacdo da
legitimidade reside na busca de maior participacdo dos cidadaos na politica; o
aprofundamento democratico ocorre por meio de um processo continuo e dindmico
de democratizagao e, por ultimo, a democracia deliberativa deve conter um processo
de formagao permanente da opinido e da vontade entre cidadaos livres e iguais. e
cuja condicdo deve ser garantida pelo direito. Quanto a discussdo em torno da
ampliacdo dos espacos participativos e deliberativos, o cerne do debate é a criagao
de espacgos publicos de deliberacdo, vistos como requisito essencial a legitimidade

dos processos democraticos. Esse € o caso dos Conselhos de Assisténcia Social.

® Os elementos aos quais esta pesquisa se refere sdo aqueles ligados a relagao entre representante
e representado, nao vinculados a representagéo politica tradicional.
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Uma breve reconstituicido da historia recente da sociedade brasileira

permite perceber que os anos do regime autoritario ficaram simbolizados pelo
afastamento da sociedade civil de toda e qualquer agédo ou participagdo na gestéo
publica. Além disso, a longa transigdo politica brasileira e seus reflexos no atual
contexto também merecem algumas consideragdes. De acordo com Kinzo (2001, p.
1), “uma analise retrospectiva que recupere as marchas e contramarchas da longa

transicdo democratica ajuda a compreender alguns dilemas da atual conjuntura”.

Segundo essa autora, varias estudos tém constatado que a maioria da
populagao brasileira mostra pouco apego aos valores democraticos, e isso acaba
ocultando os avangos conquistados nos ultimos anos. Nesse contexto, marcado por
um suceder de crises politicas emaranhadas em outras de natureza econdmica e
social, notou-se que, "se ndo chegamos a andar para tras, avangamos muito pouco
na diregdo do aprimoramento democratico do sistema politico brasileiro” (KINZO,
2001, p. 1).

O caminho percorrido durante o processo de transicdo foi permeado por

conquistas e limitagbes. De acordo com Kinzo (2001, p. 8),

observando o sistema politico no Brasil hoje, ndo ha como negar que se
trata de um regime com claros contornos de uma democracia [...] vale
lembrar, em primeiro lugar, a questdo social, isto &, o problema da pobreza
e da desigualdade. Nao resta a menor duvida de que extremas
desigualdades sociais sdo um fator que constrange a consolidacdo da
democracia, especialmente no que se refere a efetiva participagao politica
de todos os cidadaos [...] a estrutura institucional brasileira possui varios
aspectos que dificultam o funcionamento do sistema democratico-
representativo [...] os elevados indices de pobreza e de concentragéo renda
no Brasil sdo um legado do passado que os governos pos-regime militar
nao tornaram menos agudos, a despeito dos avangos na area de educagao
[...] em segundo lugar, ha problemas referentes a representacédo politica e
ao processo de decisao democratico.

Falar em cidadania e participagao € evidenciar, como diz Carvalho (2005),
o esforgo de construgcdo da democracia no Brasil, que ganhou impeto apés o fim da
ditadura militar, em 1985. Uma das marcas desse esforgo é a énfase que assumiu a
palavra cidadania. Politicos, jornalistas, intelectuais, lideres sindicais, dirigentes de
associagdes, simples cidaddos — todos a adotaram como tema e objetivo. “A
cidadania, literalmente, caiu na boca do povo. Mais ainda, ela substituiu o préprio
povo na retérica politica. Nao se diz mais ‘povo quer isto ou aquilo’, diz-se ‘a
cidadania quer” (CARVALHO, 2005, p. 7).
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Acreditava-se que a democratizagdo das instituicbes traria rapidamente
bem-estar aos cidadaos. Nesse sentido, imaginava-se que o fato de se ter
restabelecido o estado de direito e reconquistado o direito de eleger nossos
prefeitos, governadores e presidente da Republica seria garantia de liberdade,
participacado, seguranga, desenvolvimento, emprego e justica social. Embora a

liberdade e a participagdo tenham sido conquistadas,

as coisas ndo caminharam tdo bem em outras areas. Pelo contrario. Ja
quinze anos passados desde o fim da ditadura, problemas centrais de
nossa sociedade, como a violéncia urbana, o desemprego, o analfabetismo,
a ma qualidade na educacéo, a oferta inadequada dos servigos na saude e
saneamento e as grandes desigualdades sociais e econémicas ou
continuam sem solugdo, ou se agravam, ou quando melhoram, em ritmo
muito lento. [...] o fendmeno da cidadania é complexo e historicamente
definido. (CARVALHO, 2005, p. 8)

Nas palavras de Vieira (2005), a cidadania tem assumido historicamente
varias formas em funcédo dos diferentes contextos culturais. O autor afirma que, o
conceito de cidadania, no que se refere ao direito a ter direitos, tem se prestado a
diversas interpretacbes. Nesse aspecto, € oportuno mencionar a concepg¢ao de
Marshall (1967), que se tornou classica ao analisar o caso inglés. A partir de entao,
a nogado de cidadania, bem como seus elementos constitutivos, passou a ser
entendida como um conjunto de direitos civis, politicos e sociais. Os direitos civis,
conquistados no século XVIIl, sdo aqueles que correspondem aos direitos
individuais de liberdade, de ir e vir, de igualdade, de propriedade, de direito a justica,
direito a vida e a segurancga. Os direitos politicos, alcangados no século XIX, dizem
respeito a liberdade de associagéo e reunido, de organizagao politica e sindical, bem
como a participacao politica e eleitoral, e ao sufragio universal. Os direitos sociais
referem-se ao bem-estar econémico e foram conquistados no século XX, a partir da
luta dos movimentos operarios e sindicais e da garantia do direito de participagao.
Esses direitos sociais incluem o acesso ao trabalho, a saude, a educacdo, a
aposentadoria, ao seguro-desemprego, enfim, aos meios de vida e de bem-estar

social.

Na metade do século XX, de acordo com Vieira (2005, p. 23), surgiram os
chamados direitos de terceira geragdo. Trata-se dos direitos que tém como titular
nao o individuo, mas grupos humanos como o povo, a nagao, as coletividades
étnicas ou a propria humanidade. “E o caso do direito & autodeterminacdo dos

povos, direito ao desenvolvimento, direito a paz, direito ao meio ambiente", afirma o



45
autor. Para ele, nas perspectivas dos novos movimentos sociais, esses direitos
seriam relativos aos interesses difusos, como as questdes do meio ambiente, o
direito do consumidor, as questbes de género, os direitos das criangas e
adolescentes, das minorias étnicas, dos jovens e ancidos. Atualmente, ja se fala em
direitos da quarta geracao, relativos a bioética, os quais impedem a destruicao da
vida e regulam a criacdo de novas formas de vida em laboratério pela engenharia

genética.

Vieira essalta que a Republica Moderna ndo inventou o conceito de
cidadania; na verdade, ele se originou na Republica Antiga. Sdo dois os elementos
que fundam a cidadania antiga e a diferenciam da cidadania moderna: a igualdade
dos cidadaos e o acesso ao poder. A construgdo da cidadania moderna teve de
enfrentar trés problemas: o primeiro € o papel do Estado (a separagdo das
instituicdes politicas e da sociedade civil), o segundo é o regime de governo e o
terceiro € a sociedade plural e secularizada. Na Antiguidade, a nogao de direitos
humanos era inexistente. Esses trés elementos — Estado, governo e direitos

humanos — redefiniram a cidadania.®

De acordo com Vieira, as principais correntes do pensamento politico
contemporaneo conferem centralidade ao papel do direito e da cidadania na

construcao de um Estado democratico:

Ora, a democracia nao € apenas um regime politico com partidos e eleigdes
livres. E sobretudo uma forma de existéncia social. Democratica ¢ uma
sociedade aberta, que permite sempre a criacdo de novos direitos. Os
movimentos sociais, nas suas lutas, transformaram os direitos declarados
formalmente em direitos reais. As lutas pela liberdade e igualdade
ampliaram os direitos civis e politicos da cidadania, criaram os direitos
sociais, os direitos das chamadas “minorias” — mulheres, criancas, idosos,
minorias étnicas e sexuais — e, pelas lutas ecoldgicas, o direito ao meio
ambiente sadio. Um Estado democratico € aquele que considera o conflito
legitimo. (VIEIRA, 2005, p. 40)

A cidadania, definida pelos principios da democracia, constitui-se na
criagao de espacgos sociais de luta, de organizagao e de reivindicagao de interesses
e demandas e, ainda, na definicdo de instituicbes permanentes para a expressao
politica. Vieira salienta que num Estado democratico, cabe ao direito o papel
normativo de regular as relagdes interindividuais, as relagdes entre o individuo e o
Estado, entre os direitos e os deveres da cidadania, definindo as regras do jogo da

vida democratica.

® Para maiores esclarecimentos das questdes, consultar Vieira (2005).
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No entanto, Carvalho (2005, p. 17), ao analisar o processo histérico de
construgcdo da cidadania no Brasil, evidencia que num percurso de 108 anos da
histéria do pais (1822 a 1930), do ponto de vista do progresso da cidadania, o fato
que merece destaque foi a abolicdo da escraviddo em 1888. “Mesmo assim, a
incorporacao foi mais formal do que real”. Afirma, ainda, que a década de 1930 foi
um divisor de aguas na histéria do pais. De uma lentiddo anunciada nos anos
anteriores, houve aceleracdo das mudancgas sociais e politicas. A historia comegou a
andar mais rapido, acarretando avango no ambito dos direitos sociais. Ja no que se
refere aos direitos politicos, o pais viveu alternancias entre ditaduras e regimes

democraticos.

Nas palavras de Carvalho (2005, p. 156), a democracia brasileira viveu
“passo atras, passo adiante”, exemplificando que, como ocorreu em 1937, o rapido
aumento da participacdao politica levou, em 1964, a uma reacado defensiva e a
imposicdo de mais um regime autoritario em que os direitos civis e politicos foram
cerceados. O retorno dos civis ao poder em 1985 se fez de maneira gradual e
negociada (KINZO, 2001). E, sem retrocessos, o regime democratico € uma

realidade nos dias atuais.

Em sintese, a Constituicdo de 1988 trouxe inovacgdes na area dos direitos
politicos, civis e sociais. Contudo, convivemos com um avango no campo legal sem
a sua correspondéncia na vida real. Para corroborar essa afirmagdo é oportuno

mencionar a existéncia dos problemas urbanos, como

[...] populagdo marginal das grandes cidades, trabalhadores urbanos e
rurais sem carteira assinada, posseiros, empregadas domésticas,
biscateiros, camelbs, criangcas abandonadas, mendigos. [...] Na pratica,
ignoram seus direitos civis [...] por outros cidadaos, pelo governo e pela
policia. (CARVALHO, 2005, p. 216)

Esse autor ressalta em suas conclusdes que a cidadania no Brasil esta
numa encruzilhada. Percorreu 178 anos de historia, buscando remontar o seu
processo de construgdo no pais. Uma das razdes para essas dificuldades pode ter
relacdo com a natureza do percurso que descrevemos — “a cronologia e a logica da
sequéncia descrita por Marshall foram invertidas no Brasil” (CARVALHO, 2005, p.
219). Primeiro vieram os direitos sociais, implantados em periodo de supressao dos
direitos politicos e de redugéo dos direitos civis; depois vieram os direitos politicos (a

maior expansao do voto deu-se em outro periodo ditatorial, em que érgéos de
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representacao politica foram transformados em peca decorativa do regime). Ainda
hoje, muitos dos direitos civis, que s&o a base da sequéncia de Marshall, continuam
inacessiveis a maioria da populagao. “A piramide dos direitos foi colocada de cabeca
para baixo” (CARVALHO, 2005, p. 220).

Seria tolo achar que s6 ha um caminho para a cidadania. A histéria mostra
que nao € assim. Dentro da prépria Europa houve percursos distintos, como
demonstram os casos da Inglaterra, da Franca e da Alemanha. Mas é
razoavel supor que caminhos diferentes afetem o produto final, afetem o
tipo de cidadao, e, portanto, de democracia que se gera [...]. Quais podem
ser as conseqliéncias, sobretudo para o problema da eficacia da
democracia? (p. 221)

As consequéncias enumeradas por Carvalho tém relacdo com a
excessiva valorizagdo do poder Executivo (especialmente quando os direitos sociais
foram implantados em periodos ditatoriais). A contrapartida dessa valorizagdo do
Executivo € a desvalorizacdo do Legislativo e de seus titulares, deputados e
senadores. Essa inversdao favoreceu também uma visdo corporativista dos

interesses coletivos, além da cultura politica estatista ou governista.

Mas Carvalho (2005) também ressalta pontos positivos: tanto a esquerda
quanto a direita demonstram estar convictas do valor da democracia. Acrescenta,
ainda, que ha entre ndés muito espaco para o aperfeicoamento dos mecanismos
institucionais de representagdo, e que a organizagédo da sociedade seria o principal

beneficio para a mudancga.

Ao analisar o tema em tela, Santos (1987, p.89) afirma:

Convencionalmente, o histérico da interferéncia governamental na
regulacdo de relagbes sociais no Brasil ndo se afasta do padrao revelado
pela experiéncia de outros paises. [...] a experiéncia brasileira se
aproximaria da estratégia bismarckiana de tentar obter aquiescéncia politica
do operariado industrial em troca do reconhecimento de alguns de seus
direitos civis. Igualmente importante o prego politico, pago pela sociedade
em seu conjunto, foi nos dois periodos do governo revolucionario de Vargas
e a década apos 1966, bastante elevada. No primeiro momento,
caracterizou-se a relacdo entre poder publico pela extensdo regulada da
cidadania. [...] o segundo pelo recesso da cidadania politica, isto &, pelo ndo
reconhecimento do direito ou da capacidade da sociedade governar a si
prépria. E isto, reflete-se em todos os niveis inclusive nas instituicdes da
politica social.

Mesmo com todo esse processo de altos e baixos, tortuoso e cheio de

encruzilhadas, Carvalho evidencia que experiéncias recentes sugerem uma melhor
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sintonia entre sociedade e Estado. Desse processo tém resultado experiéncias
inovadoras no encaminhamento e na solugdo de problemas sociais, sobretudo nas
areas de educacao e de direitos civis. “Essa aproximacdo nao contém o vicio da
‘estadania’ e as limitacbes do corporativismo porque democratiza o Estado”
(CARVALHO, 2005, p. 227). Outra mudanga tem origem no lado do governo,
principalmente nas prefeituras municipais. Muitas prefeituras experimentam formas
alternativas de envolvimento da populagdo na formulagdo e execucao de politicas
publicas. O interessante, segundo o autor, € que a participagéo € suscitada atraves

da mobilizacdo do cidadao.

Dentre essas experiéncias mencionadas, encontram-se os conselhos de
politicas publicas. Aqui nos interessa, de forma especifica, 0 CMSGyn e o controle
social exercido por ele, estudado na sua ligagdo indissociavel com o 6rgao gestor
(executor da politica municipal de assisténcia social e o Fundo Municipal de
Assisténcia Social). Em outras palavras, ele esta centrado na articulagcido dessas
diferentes fontes de poderes e também na integragcdo com as esferas estadual e

federal e na participacao do usuario.

Os pilares de sustentacdo da acdo dos Conselhos de Assisténcia Social
estdo contidos na Politica Nacional de Assisténcia Social (2004). Essa proposta é
regida pelos seguintes principios: supremacia do atendimento as necessidades
sociais, sob as exigéncias de rentabilidade econdmica; universalizagdo dos direitos
sociais (a fim de tornar o destinatario da agéao assistencial alcangavel pelas demais
politicas publicas); respeito a dignidade do cidadao, a sua autonomia e ao seu direito
a beneficios e servicos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e
comunitaria; igualdade de direitos no acesso ao atendimento (sem discriminagdo de
qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as populagdes urbanas e rurais); e
divulgacao ampla dos beneficios, servigos, programas e projetos assistenciais, bem
como dos recursos oferecidos pelo poder publico e dos critérios para a sua

concessao.

A referida politica congrega ainda, nessa discussdo, o dialogo dos
conselhos de assisténcia social, no que diz respeito ao seu potencial participativo,

através de sua composi¢ao e da posi¢ao que ocupa na estrutura de governo.
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2.1 Conselhos de Politicas Publicas e a Participagao Politica

Para analisar o controle social exercido pelo CMASGyn, faz-se necessario
enfatizar o papel e a presenga das organizacbes da sociedade civil na politica
brasileira, j4 que é nesse cenario que se insere a pesquisa proposta. Segundo
Nogueira (2004, p.37), a maioria dos paises latino-americanos, nos anos 90,
vivenciou a reforma e a inovacao decorrentes dos processos de democratizagcdo. No
entanto, atravessou-se a década sem que os seculares problemas “sociais latino-

americanos recebessem atencao especial’.

De acordo Raichelis (1997), a constituicao da esfera publica integra-se no
processo de democratizacdo da vida social, pela via do fortalecimento do Estado e
da sociedade civil, proporcionando a inscricdo dos interesses das maiorias nos
processos de decisdo politica. Segundo a autora, “trata-se de um movimento que
pretende conferir niveis crescentes de publicizacdo no ambito da sociedade politica
e da sociedade civil [...].” (RAICHELIS 1997, p. 7), introjetando componentes para a
criacdo de uma nova ordem democratica que valorize a universalizacdo dos direitos
de cidadania. A publicizacdo das praticas sociais envolve a representacdo de
interesses coletivos na cena publica, que possam ser confrontados e negociados a
partir da explicitacdo dos conflitos inseridos nas relagdes societarias da sociedade

contemporanea.

As inovacgdes relatadas anteriormente inspiram essa nova concepcgao,
segundo a qual os espacgos publicos ndo estao restritos ao Estado. Os conselhos
consultivos se constituem em espacgos publicos, de dialogo, debate e pactuagdo. No
desenvolvimento das agdes integradas, amplia-se o controle sobre a politica,
desencadeando-se assim um processo de democratizagdo e publicizagdo. Surge
uma questdo classica da democracia: como assegurar, de um modo justo e
equanime, a participagdo dos membros da comunidade nos processos

deliberativos?

Em sua atuacgao, os conselhos consultivos estabelecem os parametros do
interesse publico para o governo e suas decisdes se dao a partir de processos
publicos de deliberacao e discussdo. Segundo Raichelis (1998), é importante esses
conselhos se pautarem pelos principios constituidos no espago publico, que sio:
visibilidade social, controle social, representacdo de interesses coletivos,

democratizacdo e cultura publica. No ambito da assisténcia social, embora o Estado
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nao seja sinbnimo de publico, o privado ndao € confundido automaticamente com o
mercado. O ambito privado, portanto, € representado por um conjunto heterogéneo
de entidades sociais que exerce papel de intermediagdo na prestacao de bens e

servicos nao- contributivos. A autora enfatiza:

Essa abordagem n&o implica desconsiderar que é no ambito da produgao,
das relagdes entre capital e trabalho, que sdo geradas as necessidades que
conduzem a formulagdo das politicas sociais no capitalismo, nem
desconsiderar as complexas relagdes entre empresa e Estado na sua
implementacdo. (RAICHELIS, 1997 p. 6)

Ainda de acordo com a autora, a idéia de que os espacos de construgao e
gestao das politicas sociais devem ser alargados para abrigar a participagcdo de

novos atores sociais esta ganhando forga.

Como afirma Santos (2005), a década de 1980 pode ser vista em um
claro-escuro. De um lado, aprofundou-se a crise do Estado nos paises centrais e
com ela agravaram-se as desigualdades sociais e 0s processos de exclusao social.
Nos paises periféricos, o agravamento das condigdes sociais foi brutal. A divida
externa, a desvalorizagdo internacional dos produtos e o decréscimo da ajuda
externa levaram alguns paises a beira de um colapso. Na Africa, por exemplo,
morreram de fome mais pessoas que em todas as décadas anteriores desse século.
De outro lado, no campo da participagao social e politica dos cidadaos e dos grupos
sociais, aliados ao desenvolvimento comunitario e aos movimentos sociais, pode-se
dizer que essa década se reabilitou de maneira surpreendente e brilhante. Foi a
década dos movimentos sociais e da democracia, do fim do comunismo autoritario e
do apartheid, do fim do conflito Leste-Oeste, além de um certo abrandamento da

ameaca nuclear.

Em relacdo ao Brasil, a década de 1980 foi fundamental para o campo da
assisténcia social, que, como politica publica, adquiriu um carater de direito. Esse
fato resultou da luta que tentava reverter as posturas de favor e tutela, bem como a
pratica assistencialista, que a caracterizavam. Anteriormente, a assisténcia social
era um instrumento de clientelismo e de barganha politica. A partir da Constituicéo
de 1988, os desprotegidos e desamparados socialmente se tornaram portadores de
direitos, e a assisténcia social passou a integrar a seguridade social com a saude e
a previdéncia. Dessa forma, seriam financiadas por um orgcamento especial e unico,

o da seguridade social. Outro avancgo significativo definido pela Constituicdo foi a
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garantia do carater distributivo na prestacao dos beneficios e servigos assistenciais,

sem a necessidade de contribuigao preévia.

Dessa maneira, com a promulgacdo da Constituicdo Federal e a
regulamentacgao efetivada pela LOAS, foi desencadeado um processo de mudangas
em relagdo a concepcao da politica de assisténcia social, bem como no campo de
planejamento e or¢camento publico. No entanto, alguns autores relativizam, ou
mesmo questionam, as mudangas advindas da nova Constituicdo. Tais criticas
levam em consideragao que o cenario econdémico e politico, no plano nacional e
internacional, colocaram obstaculos a efetivacao dos direitos constitucionais. Citem-

se como exemplo, as dividas externa e interna.

Segundo Boschetti e Salvador (2006, p. 28), a perspectiva de transformar
a previdéncia em seguridade social ndo se iniciou com a Constituicdo de 1988, pois
era uma proposta que ja existia ha muito tempo no debate de especialistas e de
técnicos vinculados a area previdenciaria. Ainda de acordo com os autores, o termo
“seguridade social”’, inexistente na lingua portuguesa, passou a integrar os
dicionarios a partir de 1988. O termo ja era adotado desde 1935 nos Estados Unidos
e desde a década de 1940 na Europa capitalista “para designar uma miriade de

programas e servigos sociais".

Seguridade social, na definigdo constitucional brasileira, € um conjunto
integrado de acdes do Estado e da sociedade voltadas a assegurar os
direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social, incluindo
também a protecéo ao trabalhador desempregado, via seguro desemprego.
(BOSCHETTI e SALVADOR, 2006, p. 28)

A Constituicdo Federal no titulo VIII, que trata da ordem social, dedicou o
capitulo 2 a seguridade social. O seu artigo 194 estabelece os objetivos que o poder
publico deve vincular a seguridade social: universalidade da cobertura e do
atendimento, uniformidade e equivaléncia dos beneficios, seletividade e
distributividade na protecdo dos beneficios, irredutibilidade do valor dos beneficios,
equidade na forma de participacao, diversidade da base de financiamento e carater
democratico e descentralizado da administragao.

O artigo 204 assegurou uma gestao descentralizada e participativa da
politica de assisténcia social, garantindo a possibilidade de participacdo da
sociedade, “por meio de organizagdes representativas, na formulagao das politicas e
no controle em todos os niveis”. A reafirmagao desses principios foi regulamentada

com a LOAS, instituida em dezembro de 1993. Porém foi vetada pelo ex-presidente
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Fernando Collor (1990-1992), e homologada, posteriormente, com alguns cortes,
pelo presidente Itamar Franco (1992-1994), levando, portanto, cinco anos para ser
sancionada.™

Essa descentralizacdo da politica de assisténcia social e a redistribuicdo
das competéncias entre os entes federativos (Unido, Estados e Municipios) sdo as
caracteristicas fundamentais da LOAS. Para efetivar tal descentralizacao, o artigo 30
da LOAS afirma: “E condicdo para os repasses aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, dos recursos de que trata esta lei, a efetiva instituicao”.

A participagao social foi concebida com base na expectativa do controle
social, para que os setores organizados da sociedade pudessem participar da
formulacdo de planos, programas e projetos sociais, bem como do
acompanhamento de sua execugao e da definicido de alocacio de recursos para que
fossem atendidos os interesses da coletividade.

A institucionalizagdo dessa participacao foi efetivada por meio de
conferéncias, que tinham como objetivo avaliar e propor diretrizes para as politicas
especificas nas trés esferas governamentais, através dos Conselhos de Politicas
Publicas. Esses conselhos, por sua vez, sao instancias colegiadas de carater
permanente e deliberativo de composi¢cdo paritaria, entre os representantes
governamentais e nao-governamentais que objetivam o controle social na
formulacdo e execugao de projetos e programas sociais.

Portanto, a implementacdo da LOAS promoveu um reordenamento
institucional que definiu um sistema descentralizado e participativo nas trés esferas
de governo, com atribui¢cdes especificas para cada uma delas. Dessa maneira, os
Conselhos de Assisténcia Social assumiram o papel de instancia deliberativa e de
comando unico em cada esfera do governo. Ao poder executivo foi atribuido o papel
de instancia executora das politicas assistenciais. Nos trés niveis da federagao
foram criados os Conselhos de Assisténcia Social, que sao paritarios e deliberativos.
Assim, as acdes a serem desenvolvidas, no que concernem a implementacdo de
politicas e execugcdo do orgcamento, deveriam ser discutidas e implementadas a
partir da interlocu¢ao entre governo e sociedade.

Nesse contexto, foi criado também o Fundo Nacional de Assisténcia
Social (FNAS), que definiu os recursos de responsabilidade da Unido para a
assisténcia social. Para que pudessem receber recursos do FNAS, os estados e

municipios deveriam criar seus proprios Conselhos, Fundos e Planos de Assisténcia

'% Para maior aprofundamento desse tema, ver Raichelis (2000).
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Social para assegurar a gestado participativa. Desse modo, as prioridades definidas
no Plano de Assisténcia Social — e previstas nos itens de despesas do FNAS — sao
acompanhadas pela populagdo, representada pelos conselheiros membros da

sociedade civil. De acordo com Raichelis (1997, p. 8),

sob diferentes angulos, é possivel reconhecer a importdncia desse
fendbmeno, o que ndo quer dizer que se desenvolva isento de ambiguidades
e contradi¢gdes. Ao contrario, a polémica a respeito do significado politico
dos Conselhos e das conseqiéncias da sua institucionalizagcdo vem
despertando questionamentos quanto a participagdo da sociedade civil
nesses espagos. A presenca dessas reforca a relevancia do exame mais
circunstanciado das experiéncias em andamento. [...] Trata-se de um
movimento que promove ampla mobilizagdo no campo da assisténcia social,
ao mesmo tempo em que estimula o debate politico frente as
potencialidades dos conselhos e o papel que desempenham para
consolidagdo de mecanismos publicizadores.

A LOAS criou um tipo de seguridade social ndo-contributiva para proteger
a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice, com a intencéo de
integra-los ao mercado de trabalho, habilitando e reabilitando pessoas portadoras de
deficiéncia, conforme preconizam os arts. 1 e 2 da referida lei. Esses artigos séo
norteados pelos seguintes principios: supremacia do atendimento as necessidades
sociais sobre as exigéncias de rentabilidade econémica, universalizagao dos direitos
sociais, respeito ao cidadao, igualdade de direitos no acesso ao atendimento,
divulgacado ampla dos beneficios, servicos, programas, projetos assistenciais e

recursos.

De acordo com Vieira (1998), os Conselhos Municipais de Assisténcia
Social tém condi¢des de realizar projetos de enfrentamento da pobreza. Em primeiro
lugar, séo formados paritariamente por membros do governo e da sociedade. Em
segundo, fixam as prioridades sociais do municipio, bem como as estratégias a
serem adotadas para combater a pobreza e, em terceiro, os préprios conselhos
fiscalizam a execugéo dos projetos por entidades e organizagbées que eles mesmos

escolhem.

A proliferagdo de Conselhos Municipais de Assisténcia Social por todo o
estado e o pais € importantissima para a garantia dos direitos sociais. Ao
estabelecer prioridades em cada municipio, eles desenvolvem uma pratica
democratica. Nao é verdade que sé a constituicdo constréi o regime
democratico. O Estado democratico somente existe quando a sociedade
possui raizes democraticas. A LOAS desenvolve a pratica de fazer projetos
em prol do bairro e das necessidades mais imediatas da populagao.
(VIEIRA, 1998, p. 21)
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O autor enumera os vicios da politica nacional que estdo presentes no
funcionamento dos Conselhos, tanto criados no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) quanto na LOAS, principalmente nos estados e municipios
pequenos. O mandonismo local é retratado no cla de parentes, em seus
representantes mais visiveis. Cite-se como exemplo o clientelismo, fazendo com que
os projetos, para serem aprovados, ndo necessitassem de discussdes exaustivas.

Vieira (1998, p. 21) retrata assim a situacéo:

Ndo devem ser poucos, no Brasil, os Conselhos formados para nao
funcionarem — é o que se tem denominado de “participacdo passiva’.
Nesses casos, todos os seus membros, ou parte deles sdo escolhidos para
falar o que se quer ouvir, estabelece-se a relagdo de espelho, garante-se
uma participacdo que ndo participa. Em tais condi¢des, a sele¢cdo dos
membros ou parte deles visa a inércia dos Conselhos, com a finalidade de
demonstrar posteriormente até sua inutilidade.

Outro exemplo pode ser extraido da fala de um entrevistado (de n° 29)"

membro do 6rgao gestor e conselheiro:

Isso é. Isso ndo aqui em Goiania, mas em muitas cidades que eu tive a
oportunidade, eu tive oportunidade de ir a muitos municipios pra falar sobre
a nossa experiéncia e, em muitas cidades, principalmente cidades
pequenas, o prefeito dizia o seguinte pra mim: Nao, nosso conselho aqui, a
metade dos representantes eu escolho e a outra metade eu indico, ta. [...]
Em Goiénia ndo, porque ja existia um grupo de ONGs organizadas, ONGs
fortes, poderosas que inclusive o meio politico respeitava. Entdo, essas
ONGs se fizeram presentes desde o comego do conselho. E o tempo em
que eu estive 1a, elas muito contribuiram para o aprimoramento desta
pratica.

Vieira (1998, p. 22) é enfatico ao afirmar que “s6 se impede esta
insensatez por meio do controle social da administracdo publica. Existem multiplos
canais de controle social da administragdo publica e os conselhos consistem num

deles”.

2.2 A Composicao e as Atribuicoes dos Conselhos de Assisténcia Social

Como ja foi enfatizado anteriormente, os conselhos consultivos, de acordo
com o marco legal, sdo 6rgaos colegiados de composi¢ao paritaria entre sociedade
civil e poder publico. A paridade busca garantir a diversidade de representagdes e
demandas. Sobre isso, Battini (1998, p. 37-39) afirma:

" Entrevista concedida em 1° de margo de 2007 (Arquivo da pesquisadora).
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Na relagdo paritaria, novas decisdes politicas podem ser formuladas,
executadas e controladas, favorecendo o exercicio da cidadania politica e
social [...]. A parceria, assim, clama pela paridade que significa divisdo de
responsabilidades, partilha de recursos, construgdao de decisbes de
natureza coletiva em defesa de interesses humanos — genéricos.

No tocante a representagdo governamental nos conselhos, ha inUmeras
analises que abordam o tema sob diferentes prismas. O primeiro aspecto refere-se
ao seu limitado poder decisoério, uma abordagem que parte do principio segundo o
qual participam geralmente técnicos das secretarias e ndo os responsaveis legais da
pasta. O segundo é a rotatividade de representantes, o que acaba gerando mais
auséncias que em relagdo aos representantes da sociedade civil. Raichelis (1998)
afirma que nado sao priorizadas as atividades do conselho por parte dos 6rgaos
governamentais. O fato de diferentes técnicos (diversas areas) participarem dos

debates tem sido anunciado como aspecto positivo.

Nesse sentido, Perissinotto e Fuks (2006, p. 11), ao relatarem o papel dos
representantes do governo na condugédo do processo do Conselho Municipal de
Assisténcia Social de Curitiba, destacam que “a capacidade dos gestores de
conduzir esse processo se explica pela sua posi¢cao na instituicdo e pelos recursos

que esta posicao lhe fornece”.

Os representantes da sociedade civil se subdividem em trés segmentos:
usuarios, trabalhadores e entidades prestadoras de servicos. Ha, assim, uma maior
complexidade, principalmente pela heterogeneidade propria da caracterizagéao
nesses trés segmentos. Segundo Raichelis (1998), torna-se necessario destacar que
os governos historicamente, transferiram a essas entidades (ONGs) as
responsabilidades pelos segmentos mais empobrecidos, mas, em contrapartida, ndo
garantram um padrdo de qualidade aceitavel socialmente. De acordo com
Perissinotto e Fuks (2006, p. 11), no ambito do Conselho Municipal de Assisténcia
Social de Curitiba, os segmentos da sociedade civil que dispéem de maior volume
de recursos sao o prestador de servigos e, depois, o trabalhador. “A fragilidade do
usuario em relacdo a posse de recursos sociais, tanto individuais, quanto coletivos,
coloca-o em condicdo de inequivoca inferioridade em relacdo aos demais

segmentos”.

A legitimacédo e a dinamica do processo de representagdo séo fruto da

participacdo permanente, sendo necessaria uma estreita interlocugdo entre
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representantes e representados. As estratégias para viabilizar a participacéo sao:
reunides entre os segmentos organizados da sociedade civil, reunides ampliadas
envolvendo os conselhos afins, realizadas em diferentes bairros, descentralizando
as acdes dos Conselhos de Assisténcia Social e as articulagdes de féruns
permanentes de assisténcia social. E oportuno ressaltar que o aprofundamento do
dialogo e das relagdes vale tanto para os representantes governamentais quanto

para os ndo-governamentais. A esse respeito, salienta Battini (1998, p. 38):

E pois um processo permanente de relacdo do representante com sua base
de representagdo, influenciando-se reciprocamente, sendo uma pratica
permanente de tensdo, de pressdo, sem medo, porque é de luta entre
diferentes. Dai a importancia do publico, do aberto, do livre para a
coletividade, o que permite ampliar espagos para consolidagdo democratica
das relagbes sociais.

S&o objetos de deliberagdo dos Conselhos de Assisténcia Social, por
definicdo legal: aprovar a politica de assisténcia social, definindo as agdes
prioritarias para o investimento publico, as metas e os resultados a serem
alcancados; normatizar as agdes de natureza publica, incluindo as publicas nao-
estatais no campo da assisténcia social e acompanhar a sua execucéo; fixar os
critérios para o reconhecimento publico de entidades sociais; acompanhar e aprovar
a proposta orcamentaria para a assisténcia social, bem como avaliar a aplicagao dos
recursos, o desempenho e os resultados das acbes financiadas; estabelecer
diretrizes para o plano de assisténcia social, além de definir, controlar e avaliar a sua
elaboragao e a sua execucgao; aprovar critérios para a celebracao de contratos ou
convénios entre o setor publico estatal (governamental) e o ndo-governamental no
ambito da assisténcia social; convocar as conferéncias de assisténcia social, com
vistas a avaliar a situagao e propor diretrizes para o aperfeicoamento do sistema;
aprovar critérios de concessado e valor dos beneficios eventuais, no caso dos

Conselhos Municipais.

Diante do exposto, percebe-se uma gama enorme de atribui¢des no
ambito das deliberagdes dos Conselhos de Assisténcia Social, com decisdes
complexas e abrangentes, que, portanto, requerem capacitacdo e envolvimento
continuo dos conselheiros em varias dimensdes, tanto no tocante as questbes
técnicas quanto ao exercicio da politica. De forma especifica, requer-se a
participacéo efetiva nas diversas comissdes e camaras existentes no conselho, bem

como nas plenarias deliberativas.
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2.3 A participagao garante a Democracia?

De acordo com Perissinotto (2002, p. 211), “alguns estudos de ciéncia
politica no Brasil afirmam que a Constituicido Federal de 1988 representou, pelo
menos em algumas dimensdes, um avango para a democracia brasileira”. Gohn
(2001) aponta que se percebeu, a partir de entdo, um avanco em direcdo a uma
nova ‘“institucionalidade publica”, a qual passaria a vigorar em alguns setores
importantes das politicas, principalmente nas areas da seguridade social e da saude.
Ressaltam-se duas importantes mudangas no processo de elaboragao de politicas

governamentais, a saber: a descentralizagao e a participagdo no processo decisorio.

Segundo Campos e Maciel (1997, p. 149), o canal de participagao
legalmente constituido para o exercicio da gestdo democratica da politica de
assisténcia social € o Conselho paritario. Esse Conselho deve-se organizar nas trés
esferas de governo e, em sua génese, reivindica a representagao de organismos
governamentais e de entidades da sociedade civil. E oportuno mencionar o artigo 6°
da LOAS (Lei n°. 8.742, de 7 de dezembro de 1993):

As acdes na area de Assisténcia Social sdo organizadas em sistema
descentralizado e participativo, constituido pelas entidades e organizacdes
de Assisténcia Social obrigadas por esta lei, que articule meios, esforgos e
recursos, e por um conjunto de instancias deliberativas compostas pelos
diversos setores envolvidos na area.

As conferéncias de assisténcia social — nas trés esferas de governo —
vém ocorrendo desde o ano de 1995 em todo o pais, sendo, por exceléncia, um
l6cus de participagao social. Contudo, Perissonotto ilustra os desafios existentes
para uma participacao efetiva, ao analisar o caso do Conselho Municipal de

Assisténcia Social em Curitiba.

Os relatdrios elaborados nos grupos de discussao foram lidos e aprovados
pela plenaria, terminando assim, muito tranquilamente, a IV Conferéncia
Municipal de Assisténcia Social em Curitiba: sem concorréncia, sem
contestagdo, claramente marcada pela auséncia de discussbes e
coordenada nos seus momentos fundamentais por pessoas ligadas ao setor
governamental. A IV Conferéncia € um exemplo contundente de que nao
basta inscrever na lei o carater participativo de uma agéncia decisoéria para
garantir a participagédo de fato, e muito mais, o seu carater democratico [...],
salta aos olhos do observador é a unanimidade em todas as decisdes
fundamentais para a politica de Assisténcia social, e para a instituicao que
deve geri-la. (PERISSINOTTO, 2002, p. 230)
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De acordo com Campos e Maciel (1997, p. 150), a analise feita da

participacao politica no ambito dos conselhos de politicas publicas € a seguinte:

Pensar o Conselho paritario como l6cus do fazer politico é pensa-lo como
espaco contraditério, como uma modalidade de participacdo. Diz respeito a
um formato de exercicio democratico que questiona tanto a tradigao elitista
do fazer politico no ambito da sociedade politica quanto sugere repensar as
praticas de precaria experiéncia democratica, predominantes na sociedade
Civil. [...] Pensar o Conselho como oportunidade de construgdo de uma
cultura alicercada nos pilares da democracia participativa denota
compreender que 0 novo € uma constru¢ao ingente.

Diante do que foi exposto, pode-se afirmar que, no ambito da sociedade
civil, o desafio permanente é o de destruir as praticas de delegagcdo sem
representatividade legitima e de representagdo sem delegacdo democratica. De
forma especifica, sdo as representacdes que defendem apenas os interesses da
propria entidade ou 0 movimento que ndo atua como interlocutor de suas bases.
Nesse sentido, os representantes devem ter poder de decisao, e as escolhas devem
ser precedidas de critérios democraticos. Dessa forma, o papel de instancia
deliberativa das politicas publicas nas areas especificas confere aos Conselhos
paritarios um espaco significativo nos processos de gestao de recursos publicos: “a
responsabilidade deliberativa aliada a atribuicdo normativa e controladora impdem
aos Conselhos paritarios um significativo papel na construgdo e consolidagdo do
exercicio da democracia participativa” (CAMPOS & MACIEL, 1997, p. 151). Torna-se
necessario compreender o artigo primeiro da LOAS, o qual explicita que a execugao
da politica de assisténcia social deve estabelecer parcerias. A idéia de que a
participacdo € um importante instrumento de educacdo politica esta presente em
Roussean e, de acordo com Pateman (1992), essa é sua funcgao central. O processo
educativo € empregado de forma ampla, pois pressupde a busca de uma “acao
responsavel, individual, social e politica como resultado do processo participativo"
(p.38). A relagao entre cidadao participativo e processo de deciséo é gradual e auto-
sustentada; quanto mais o cidadao participa mais ele se torna capacitado para fazé-

lo.

Outro ponto a ser ressaltado é que, além da educacao do cidadao e da
garantia de legitimidade das decisdes, a participagdo tem outra fungao: a integragao.

Ela confere ao individuo um sentimento de pertencimento no poder decisorio.
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E importante reafirmar a relevancia da participagdo como mecanismo de
educacgao para a cidadania. A luta pela cidadania necessita de novos conteudos e

formas. Nesse sentido, afirmou Bava (2006, p. 1):

Temos no Brasil uma Constituicdo e uma legislagéo que abre espago para a
participacdo dos cidaddaos na definicdo e monitoramento das politicas
publicas [...]. Temos 27.000 conselhos de gestdo de politicas setoriais — tais
como os conselhos de assisténcia social, de defesa das criangas e dos
adolescentes, e defesa do meio ambiente — que sado paritarios e
deliberativos. Temos as conferéncias municipais, estaduais e nacionais de
saude, de educagcdo, de meio ambiente, de assisténcia social e outras.
Temos ouvidorias, audiéncias publicas, leis de iniciativa popular.
Impressionante a quantidade de espacos de participagdo direta da
cidadania na gestao publica.

Sobre o que foi mencionado, Bava questiona: toda essa participagao tem
resultado em alguma coisa? Melhoraram a qualidade e a cobertura das politicas
publicas? Para o autor, esses Conselhos decidem alguma coisa, 0 que pode
representar, em alguns casos, uma resposta positiva. Pode-se citar o modelo de
gestdo da saude publica — o SUS ¢ fruto da participacdo do movimento popular de
saude. Nesse caso, houve melhorias no sistema de gestdo, mas falta dinheiro para
melhorar a implementagdo da gestdo da politica de saude. Em muitas outras areas,
no entanto, a resposta € negativa. O autor enfatiza que a participagdo cidada,
quando muito, resultou em um movimento de resisténcia ao sucateamento de

politicas sociais, sem grande sucesso.

E praticamente consensual entre os estudiosos que a Constituicdo de
1988 possibilitou a criacdo de inovagodes institucionais hibridas, democraticas, de
composicao mista e plural, baseadas em processos dialdégicos e deliberativos.
Avritzer e Pereira (2005) denominam instituicbes hibridas as formas institucionais
que envolvem a partilha de espacos de deliberagao entre as representacdes estatais
e as organizagbes da sociedade civil. A relevancia dessas instituicbes pode ser
percebida pelo grande numero de pessoas que participam e também pelo alcance
das decisbes que produzem, envolvendo recursos publicos e a propria esséncia

politica, conforme reafirma Cunha (2006).

Baseado nisso, os conselhos de assisténcia social sdo instrumentos de
representacdo civil e politica, mas, pela sua propria composi¢gdo, nao se pode
desprezar seu potencial de mobilizagao social. A defesa do interesse publico fara
com que os conselhos de assisténcia social sejam vistos como uma instancia que

tem capacidade e poderes normativos de decisao.
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3.1 A Trajetoria da Assisténcia Social no Brasil

Para abarcar e compreender os aspectos essenciais que integram e
definem o controle social nos Conselhos de Assisténcia Social, € necessario
remontar aos seus pilares de sustentagdo. Dentre suas fungdes deliberativas
legalmente em vigor, constam a apreciacdo e a aprovagao das politicas de
assisténcia social, de modo que uma retrospectiva do tema permite uma analise, o

que pode ser feito a partir da visdo de alguns autores que dele se ocupam.

Paiva (2006) lembra que, no debate relativo as politicas sociais, as vezes
censuras explicitas ou veladas s&o dirigidas ao campo socioassistencial, oriundas da
histérica composigédo dessa area, privatizada como campo da benemeréncia ou da

filantropia e produto da agédo espontaneista da sociedade. Porém ressalva:

E preciso lembrar que tais tragos, embora acentuados na Assisténcia
Social, ndo sdo exclusivos desta politica publica, bastando um exame
menos apressado para perceber que tais desvios interferem [...], até mesmo
a saude e a educacao, fruto da rigida moldura clientelista e patrimonialista,
que tanto marcam as relacgdes politicas do pais. (PAIVA, 2006, p. 10)

Para essa autora, com tal formato, a assisténcia social € impregnada de
forte énfase particularista meritocratica e focalista, razdo por que é preciso enfrentar
grandes desafios para alcangar o estatuto efetivo de politica publica afiangadora de

direitos.

As acdes na area de assisténcia social sempre estiveram presentes no
cenario social brasileiro. Para perceber isso, basta realizar uma retrospectiva dessas
acdes em diferentes momentos e ver-se-a que as mais diversas instituicbes se
utilizam de varias formas nas suas intervencdes, conforme se |€, por exemplo, no
Plano Municipal de Assisténcia Social da Prefeitura Municipal de Goiania (1997, p.
18):

Embora confundida e entendida como filantropia, desde o descobrimento, a
Assisténcia foi assumida por missiondrios, ordens religiosas e confrarias
sob a protecdo do Estado instalaram-se no pais e funcionavam ora como
solucionadores de conflitos entre familias e/ou grupos, ora como cartorios
(registro civil), como unidades de ensino de saude de lazer, de auxilio, de
assisténcia médica e social. [...] confundiam-se o publico e o privado, o
confessional e o civil.

Como seria de esperar, no que concerne ao espago da Igreja Catdlica,

suas acdes calcaram-se nos principios e valores da caridade crista. No entanto, com
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o processo de industrializagdo do pais, que exerceu a atragdo de grandes
contingentes populacionais para as cidades, houve um agravamento dos problemas
sociais, acentuando-se as desigualdades e a pobreza, sobretudo nos grandes
centros urbanos, de modo que esse novo cenario passou a exigir do Estado uma
resposta mais imediata, alterando, portanto, os rumos das intervencdes feitas até
entdo pela Igreja. Como consta no ja citado Plano Municipal de Assisténcia Social
(1997, p. 19):

A emergéncia destes problemas indicava que a assisténcia ja ndo podia ser
uma discusséo baseada na caridade, mas devia ser uma discussao publica.
Isto gragas a influéncia das idéias positivistas [...] cujo entendimento da
questao social passava pela preocupagao de conter as contradigbes desde
que sob o comando e controle do Estado.

Assinale-se, como apontado por Silva (2000, p. 62), que a politica social
no Brasil teve um desenvolvimento lento, débil e tardio. Inicialmente, a questao
social foi tratada como questao de policia. Vale lembrar que, nas primeiras décadas
do século XX, houve a ampliagdo e a organizagao dos trabalhadores urbanos, com
motivacdo na influéncia das idéias e da militdncia dos imigrantes europeus, bem
como do processo de modernizacdo que o pais atravessava, o que acarretou uma
acao repressiva do Estado em varios momentos. S6 a partir da década de 1930, o
equacionamento da questdo social no ambito do Estado tomou a forma de uma

questao politica.

Naqueles anos, de acordo com Faleiros (2000), Getulio Vargas direcionou
a politica nacional no sentido de transformar as relagdes entre Estado e sociedade
para a integracdo do mercado interno e desenvolvimento da industrializagao,
mantendo, ao mesmo tempo, a economia de exportagao de produtos agricolas, sem
romper com a dependéncia dos paises centrais. Valendo-se de uma politica
trabalhista, Vargas buscava, além de controlar as greves e o0os movimentos
operarios, estabelecer um sistema de seguro social. Ainda segundo Faleiros (2000,
p. 45), Vargas “falava explicitamente em substituir a luta de classes pela
colaboracdo de classes”, sob a perspectiva de cooptagcdo e controle, como uma
resposta de cima aos movimentos de baixo. Uma ag¢ao de Vargas, por exemplo, por
meio do Ministério do Trabalho, criado em 1930, foi articular o atrelamento dos

sindicatos ao Estado, mediante o controle de suas elei¢des, de suas finalidades,
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finangas e atividades, o que se pode chamar, segundo Santos (1987), de “cidadania

regulada”."®

No periodo democratico de 1945 a 1964, os governos populistas foram
marcados por medidas de cunho antecipatério as demandas e pressdes sociais.
Criou-se, por exemplo, a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), que retrata a
institucionalizacdo da assisténcia social. A sociedade civil, portanto, comegou a
adotar novos modelos de associativismo, principalmente os setores mais
organizados, politizados e autdnomos, de sorte que os sindicatos, antes atrelados ao
Estado, passam entdo a apresentar, com significativo peso, uma pauta de

reivindicagodes.

Alguns estudiosos argumentam que a independéncia de alguns setores
justificou a construgdo do argumento para o golpe de 1964. O regime autoritario foi
instaurado e assegurou-se um periodo de notavel crescimento econdmico, mas
também de concentracao de riqueza e renda. Esse foi um periodo marcado pela
implantacdo de um amplo e complexo sistema de gestdo e regulacdo estatal dos
conflitos sociais, em que alguns setores da Igreja Catdlica engrossaram as fileiras da
discordancia politica para com o regime e passaram a ser instrumento da critica

social. Assim se manifestou Silva (2000, p. 64) acerca desse momento:

O Brasil cresceu. A renda se concentrou. As politicas sociais se ampliaram.
Os conflitos sociais foram absorvidos por um sistema politico — institucional
de gestdo moderno — conservador e autoritédrio — controlista. [...] o que
equivale dizer que a opcgao adotada para o desenvolvimento do pais
reproduziu e consolidou a estrutura da desigualdade social.

A década de 1980 apresentou paradoxos e contradicbes, como o
agravamento, nos paises periféricos, das condi¢gbes sociais, € 0 desenvolvimento

dos movimentos sociais e da democracia.

Nesse contexto teve inicio a delimitagdo da esfera da assisténcia social
como direito, enfim, como instrumento de cidadania. As concep¢des assistencialistas
ja ndo eram aceitas e reivindicava-se um aprofundamento no campo de direitos. O
terreno da cidadania e da autonomia ganhou corpo com a promulgagao da
Constituicao de 1988, deixando nitido no campo legal a universalizagdo dos direitos,

de modo que ao Estado coube ser o principal provedor das demandas sociais.

12 Segundo Santos (1987), por cidadania regulada entende-se aquela cujas raizes encontram-se nao
em um codigo de valores politicos, mas em um sistema de estratificagdo ocupacional, definido por
norma legal.
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Os governos da década de 1990 adotaram medidas que expressaram

clara sintonia em torno do ideario neoliberal, citando-se a redugdo do tamanho do
Estado, com as privatizagbes de empresas estatais, a abertura da economia para o
mercado internacional, com a retomada dos investimentos externo, a estabilizacao

da moeda, com a reforma monetaria e fiscal.

Na area de assisténcia social foram implementados, de acordo com
Faleiros (2000), servigos focalizados nos mais pobres, em parceria com organismos
ndo-governamentais, reduzindo-se o campo estatal de garantia universal da
cidadania. Para exemplificar, o programa de Comunidade Solidaria distribuiu cestas
basicas de alimentos em municipios dentro de uma perspectiva focalizada, o que se

constituiu uma ténica desde entao.

As politicas nessa area foram regulamentadas pela Lei Orgénica de
Assisténcia Social (LOAS) — Lei n°. 8.742, de 7 de dezembro de 1993), pela Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS), em 2004, e pelo que se denominou Norma
Operacional Basica (NOB), em 2005, que lhes imprimiram principios como
seletividade e universalidade — para garantia dos beneficios e servigos —, além de
gratuidade e nao-contributividade, de acordo com a natureza dos direitos, e de
redistributividade, no que se refere aos mecanismos de financiamento. Ainda,
quanto a sua forma de organizagao politico-institucional, os principios eram de
descentralizagao e participagédo. A opinido de Boschetti (2000, p. 140), em analise

do assunto, é a que segue:

Sugerimos que o reconhecimento da assisténcia como direito social pela
constituicdo de 1988 e regulamentado pela Lei Organica de Assisténcia
Social (LOAS) em 1993, significou, para a assisténcia, o fim da travessia do
deserto, ja que tal reconhecimento, possuindo um significado politico e
social inquestionavel, apresenta-se como a ocasido privilegiada para
superar sua compreensdo corrente como dever moral de ajuda e entendé-la
como dever legal de garantia de beneficios e servigos sociais.

Convém destacar que a execugao da Politica de Assisténcia Social
depende de deliberagdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS). Os
recursos orgcamentarios e financeiros sao oriundos do Fundo Nacional de
Assisténcia Social, que normatiza a aplicacdo dos recursos e controla a prestagao

de contas.

De acordo com Boschetti (2000, p. 150), historicamente, a assisténcia

social sempre encontrou fortes resisténcias de diferentes setores, os quais agiram
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no sentido oposto de seu reconhecimento como direito social. Destaquem-se as
resisténcias corporativas de trabalhadores das areas afins e de dirigentes
governamentais, que agiram para evitar o processo de descentralizagao, além da
resisténcia de técnicos da area econdémica e da previdéncia social, que temiam a
absorcao de um volume grande de recursos da previdéncia social por intermédio da
inclusédo da assisténcia no ambito da seguridade. Acrescentem-se ainda resisténcias
politicas de diversos grupos de parlamentares, habituados a se servirem da
assisténcia como um mecanismo clientelista, bem como resisténcias de associacdes
filantropicas, que temiam ingeréncia governamental na sua autonomia, e
resisténcias dos representantes maximos do governo, que utilizaram diferentes

estratégicas para retardar a regulamentacgéo da assisténcia.

Como bem observa Boschetti (2000, p. 151),

[...] tais elementos indicam que a politica de assisténcia social € um campo
politico em constante conflito, e que sua consolidagdo como direito social
depende, ndo exclusivamente, mas em larga medida, da ac&do dos sujeitos
envolvidos na sua formulagdo e implementacdo. Os mecanismos legais
necessarios a construgdo de um sistema descentralizado e participativo ja
existem. E preciso, agora, investir na sua efetivaco.

Os dez anos de existéncia da LOAS geraram um processo que
aprofundou a discussdao acerca dos avangos e possibilidades na construcdo da
politica de assisténcia social, decorréncia do seu reconhecimento como direito do

cidadao e de responsabilidade do Estado.

Como consta na resolugéo aprovada pelo CNAS vigente, a consolidagao
da assisténcia da politica publica e direito social ainda exige o enfrentamento de
importantes desafios.’® “A IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, realizada
em dezembro de 2003, em Brasilia, DF, apontou como principal deliberacdo a
construcdo e implementacdo do Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS)’
(PNAS, 2004. p. 13), considerado como um requisito essencial da LOAS, para dar
efetividade a assisténcia social como politica publica.

A presente politica — PNAS-2004 — busca encaminhar a discussdo e o
processo de sua reestruturacdo organica da Politica Publica de Assisténcia Social

na diregao do SUAS, ampliando e ressignificando o atual sistema descentralizado e

3 Aprovada em outubro de 2004 pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), através da
Resolucao n° 145, de 15 de outubro de 2004, e publicada no Diario Oficial da Unido no dia 28 desse
mesmo més e ano.
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participativo. Conforme consta no documento que definiu a politica de assisténcia

social,

[...] a gestao proposta por esta politica pauta-se no pacto federativo, no qual
devem ser detalhadas as atribuicbes e competéncias dos trés niveis de
governo na provisdo das ac¢des socioassistenciais, em conformidade com o
preconizado na LOAS e NOB a partir das indicagdes e deliberagbes das
conferéncias, dos conselhos e das comissbes de gestdo compartilhadas
(Comissdes Intergestoras Tripartites e Bipartites — CIT e CIBs), as quais se
constituem em espagos de discussdo, negociagdo e pactuacdo dos
instrumentos de gestdo e formas de operacionalizagdo da Politica de
Assisténcia Social. (PNAS, 2004, p. 13)

O documento que norteia o PNAS (2004, p. 14) define a pratica do
controle social nessa area em particular, dado que adquire uma relevancia crucial,

levando em consideragao sua trajetoria historica,

[...] j@ que o atributo torpe de campo de favores politicos e caridade,
agregados historicamente a esta area, deve ser minado pelo
estabelecimento de um novo estagio, feito de estratégias e determinagdes
que suplantem politica e tecnicamente o passado.

Buscar um nivel maior de precisdo, no tocante aos componentes que
geram as politicas de assisténcia social, como os dados e as consequéncias que
elas produzem, parece ser importante ao se pretender tanto a ampliagédo das
politicas de assisténcia social quanto o seu aprimoramento e a sintonia delas com o

direito social.

3.1.1 O Sistema unico de assisténcia social (SUAS)

Para Paiva (2006), € necessario redimensionar e reconfigurar o desenho
e as alternativas de minimizag¢ao da protec¢ao social, pois eles constituem a base e a
inspiracdo desse movimento de transicdo politca que o Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) requisita. Tal Sistema em constru¢do no pais € a
materializagdo de uma agenda democratica que tem suas raizes histéricas nas lutas
e contradicdes que compdem esse direito social e “que foram e sido objeto de
atencao de intelectuais, da atuacao de militantes e da acao de trabalhadores sociais
em todo pais” (LOPES, 2006, p. 17). Afinal, trata-se de garantia dos avangos legais

conquistados nessa area nas décadas de oitenta e noventa.
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Os Anais da | Conferéncia Nacional de Assisténcia Social em 1995
evidenciavam de forma clara as contradi¢cdes e resisténcias para se implantar uma

politica publica de assisténcia social.

Ficava claro que o pressuposto legal n&o iria significar, como nao significou,
absolutamente, a superagédo da concepgao conservadora e uso histérico da
Assisténcia Social no assistencialismo, clientelismo e benemeréncia
eleitoreira. (LOPES, 2006, p. 77)

Segundo Lopes (2006), uma politica de assisténcia social chegou ao ano
de 2003 com wuma avancada descaracterizacdo dos direitos, reduzidos,
paulatinamente, a esfera do voluntarismo, do favor, e deslocados de forma
descontinuada a cargo da sociedade. Os seguintes dados e argumentos podem
ajudar nessa compreensao: no ambito federal, consolidava-se uma estrutura estatal
paralisante, vigorava uma burocracia excessiva, nao se consolidava o comando
unico nacional, desconsideravam-se as deliberagdes das conferéncias nacionais,
congelava-se o orgamento, e a execugao financeira era inexpressiva. Além disso, os
servigos eram decididos como programas pontuais, havia fragmentacdo entre os
servicos e beneficios, descompasso entre gestdo da politica e planejamento,
desrespeito das instadncias deliberagdo e pactuagdo. Acrescente-se que a
assisténcia social ndo era considerada como matéria de interesse na esfera publica
governamental (LOPES, 2006).

Segundo ainda Lopes (2006), refletia-se o efeito espelho, que se
consagrava nos ambitos estadual e municipal, numa municipalizagao dirigida — e
muitas vezes usada — como forma de deslocamento de responsabilidades.
Prevaleciam a indefinicdo de competéncias, a inexisténcia de orgcamentos, a
desarticulacdo entre gestores e a precariedade de estruturas publicas. Ainda

segundo a autora,

[...] controverter esta corrente foi uma tarefa que aglutinou varias forgas.
Experiéncias bem-sucedidas, como as executadas em governos
democratico-populares e outras, com a adog¢do dos processos e
instrumentos previstos na LOAS, como a implantagdo de conselhos e
fundos especificos, a realizagao das conferéncias, a elaboragédo dos planos
e a revitalizacdo dos féruns forma essenciais para formar uma resisténcia
na qual entidades, pesquisadores, movimentos sociais, usuarios e
trabalhadores fortaleciam-se rumo a consolidagdo da LOAS. (LOPES, 2006,
p. 79)
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Para isso, segundo Lopes (2006), tiveram papel relevante os estudos, as
pesquisas e os debates oriundos das universidades, dos programas de poOs-
graduagdo, dos nucleos de pesquisa e outras instituicbes afins, apontando as
estratégias e exigéncias para a implantacédo da Politica Nacional de Assisténcia
Social. Sposati (2006) registra que a construgdo do SUAS, além da propria
experiéncia acumulada, foi influenciada pelas discussbées do Férum Nacional de
Assisténcia Social, dos seus correspondentes foruns locais, pela luta da categoria

dos assistentes sociais e pelas experiéncias do efetivo controle social.

Esse conjunto de fatores trouxe o0s principais elementos que
determinaram a nova qualidade e conteudo das deliberagdes da IV Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social. Estas “foram pela primeira vez levadas em conta
pela gestdo Federal” (SPOSATI, 2006, p. 104). A Conferéncia deliberou, dentre
outros pontos, pela “decisdo coletiva de implantacdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social, o SUAS, a partir do paradigma da universalizacdo do direito a
protecao social fundado na cidadania” (LOPES, 2006, p. 80). E colocou em curso a

implantacéo e a implementagéo do sistema.

De acordo com a Politica Nacional de Assisténcia Social em vigor, o
SUAS, cujo modelo de gestdo €& descentralizado e participativo, constitui-se na
regulacao e organizagcao em todo territério nacional das a¢des socioassistenciais. Os
servigos, programas, projetos e beneficios tém como foco prioritario a atencédo as
familias, aos seus membros e individuos e ao territério de organizagao (fungbes que
desempenham, numero de pessoas que deles necessitam, e pela sua
complexidade). Pressupdem, ainda, gestdo compartilhada, com o financiamento
pelas trés esferas (Unido, Estados e Municipios), e definigdo clara das competéncias
técnico-politicas (com participagdo e mobilizagdo da sociedade civil). Sinteticamente,
os elementos sociais imprescindiveis sdo: matriacialidade sociofamiliar,
descentralizagdo politico-administrativa e territorializagdo, novas bases para a
relacdo Estado—sociedade civil, financiamento, controle social, desafio da
participacao popular do cidadao usuario, politica de recursos humanos e informacao,

monitoramento e avaliagdo (PNAS, 2004).

Um conselheiro entrevistado (de n° 4),"* no tocante & implantagdo do

SUAS em Goiania, afirmou:

' Entrevista n° 4, realizada em 27 de novembro de 2006 (Arquivo da pesquisadora).
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Eu acredito que o SUAS [...] considerando que a gente ta vivendo um
processo [...] agora se a gente fosse falar o SUAS ta funcionando
efetivamente em Goiénia, eu acredito que n&do, mas nds estamos
caminhando para sua implementacéo.

Um outro conselheiro entrevistado (de n° 2)'° oferece uma visao diferente:

O conselho ainda ndo percebeu a importancia disso. Eu acho, talvez,
porque assim ... Ndo vejo um acompanhamento de forma efetiva da
implantacdo do SUAS, de buscar a participagdo do usuario, de exigir a
execugdo da constituicdo dos conselhos locais de Assisténcia Social.

Lopes (2006) lembra que, de forma inédita, servigos, programas, projetos
e beneficios de Assisténcia Social estdo sendo geridos a partir de um padrao
nacional que respeita as diversidades e condigbes locais, possibilitando o
desenvolvimento de informagdes e dados para diminuir as incertezas, para envolver
as instancias de deliberacdo e promover a pactuagao e o controle social por todos
os setores da saciedade brasileira. Para ele, esta claro que essa gama de alteragdes
ndo se realiza em um processo linear e simples. E um processo arduo,
delicadamente negociado, pois implica construir as formas de cooperagdo entre
entes politicos soberanos, estabelecer responsabilidades comuns e redistribuir

atribuicdes coordenadamente.

Vale ressaltar as conclusdes da V Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social. Em um estudo preliminar intitulado Album de Fotografia da Gestdo da
Assisténcia Social, a Conferéncia revelou que, em cerca de 40% dos municipios
brasileiros, a assisténcia social ainda é gerida por primeiras-damas. Além disso, boa

parte delas ainda preside os Conselhos Municipais de Assisténcia Social.

3.2 A Assisténcia Social no Estado de Goias e em Goiania

As dificuldades, os desafios e as possibilidades para a implementacéo da
politica de assisténcia social estdo presentes em todas as esferas de governo
(federal, estadual, municipal). Portanto, como Goias e Goiadnia ndao sdao uma ilha,
efetivamente, sofrem as interferéncias tanto de natureza técnico-administrativa ou de

formulacao e quanto dos conteudos da politica de assisténcia social.

'® Entrevista n° 2, realizada em 24 de novembro de 2006 (Arquivo da pesquisadora).
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Em consonancia com o Plano Municipal de Assisténcia Social de 1997 e

suas recentes modificacées exigidas por lei, as agdes relativas a assisténcia social

no estado de Goias, de modo geral, apresentam-se timidas, dentro do limite daquilo

que estad previsto na LOAS, conforme se Ié no proprio Plano Municipal de

Assisténcia Social (1997, p. 27) da Prefeitura Municipal de Goiania, aprovado pelo
CMASGyn:

Embora ndo seja uma dificuldade especifica do estado de Goias (as demais
unidades federadas passam pelo mesmo dilema), o reconhecimento do
municipio enquanto lécus das politicas sociais ainda ndo acontece de forma
sistematica.

Conforme Arretche (2000), afirma que a descentralizagao das politicas foi
implementada de forma divorciada da descentralizagao tributaria. Desse modo, as
administracdes estaduais conservam um poder de forga junto aos municipios que as
condiciona. Em um pais caracterizado por expressivas desigualdades regionais e
com um grande numero de municipios fiscal e administrativamente fracos, o
processo de transferéncia de atribuicdes e de gestdo ndo pode ser espontaneo na
pratica das politicas sociais. Visto de outro angulo, tal situacdo centraliza no Poder
Executivo o direcionamento de tais areas, ja que o controle da distribuicdo de

recursos ocorre nesse nivel.

Segundo informag¢des que constam no Plano Municipal de Assisténcia
Social (1997), o CMASGyn néao tem revelado autonomia naquilo que diz respeito as
decisbes orcamentarias que, na pratica, sao predeterminadas no interior do poder
Executivo. Embora a LOAS e as regulamentagdes posteriores atribuam aos
Conselhos de Assisténcia Social a fiscalizagao e determine pela composicao e
deliberacdo nos conselhos (inclusive das questbes ligadas aos recursos), essa
decisdo encontra-se ainda centralizada no poder Executivo, fazendo com que a

participacéo seja bastante limitada.

No que diz respeito a atuagdo do CMASGyn, vale mencionar que
Goiania, capital do Estado de Goias, conta hoje com uma populagdo de mais de um
milhdo de habitantes — segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2000) — e que a esmagadora maioria desses habitantes (99,3%)

vive na area urbana. Dessa populagdo, 36,4% estdo na faixa etaria de 0 a 19 anos. '

'® Esse indice corresponde a 395.233 criangas e adolescentes, dos quais 18,6% encontram-se
vivendo em situagdo de pobreza absoluta.
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A zona urbana dessa cidade foi dividida em doze regidbes e 81
microrregides. O municipio de Goiania possui territério segmentado e desigual.
Apesar de ter sido uma cidade planejada, Goiania expandiu-se de forma
desordenada, formando uma ampla periferia que delimita os espacos entre pobres e
ricos que vivem na cidade. De acordo com o Plano Municipal de Assisténcia Social
de Goiania atual, é visivel a forma como as classes sociais sao atendidas de forma
diferenciada, o que se reveste de carater segregador, raz&o por que a cidade n&o

pode ser vista de forma homogénea e em particular como sendo uma so6 (Tabela 1).

Tabela 1. Distribuicao Espacial da Populagao de Goiania

Regldo Populacgéo por regiao P;;fé?}?&:ﬁ Tax_a de
crescimento
1991 2000 1991 2000
Central 152.449 145.960 16,7 13,4 -0,5
Sul 157.937 165.287 17,3 15,2 0,5
Macambira—Cascavel 100.163 93.101 11,0 8,6 -0,8
Oeste 44,937 65.355 4,9 6,0 4,3
Mendanha 47.077 56.393 5,2 5,2 2,0
Noroeste 51.367 111.641 5,6 10,3 9,0
Vale do Meia Ponte 43.071 52.388 4,7 4,8 2,2
Norte 44.652 63.840 4,9 59 4.1
Leste 95.950 106.966 10,5 9,9 1,2
Campinas 123.338 123.429 13,5 11,4 0,01
Sudeste 34.780 43.808 3,8 4,0 2,6
Sudoeste 17.715 57.638 1,9 53 14,0
Populagao Urbana 913.436 1.085.806 100,00 100,00 1,9
Populagédo Rural 8.786 7.201 -2,2
Populagao Total 922.222 1.093.007 1,9

Fonte: IBGE — Censo Demografico 2000. Dados trabalhados pela Prefeitura Municipal de Goiania
(SEPLAM/DPSE/DVSE)

As regides com maiores taxas de crescimento demografico sdo as regides
Sudoeste (14,0% ao ano), Noroeste (9,0% ao ano) e Oeste (4,3% ao ano). Também
chama a atencgao a taxa de representatividade espacial da populagado das regides
Campinas (11,4%), Leste (9,9%) e Noroeste (10,3%).

De acordo com o Plano Municipal de Assisténcia Social, o crescimento
dessas regides esta relacionado ao grande numero de loteamentos novos que se

expandiram na capital, convivendo com a falta de investimentos publicos, sobretudo
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em infra-estrutura fisica, como pavimentagao, iluminagdao publica, saneamento

basico, transportes coletivos, sistema viario, telefones e infra-estrutura social.

A Regidao Metropolitana de Goiania (RMG) apresenta altos indices de
desenvolvimento, medidos pela concentracdo das atividades econdmicas. No
entanto, a renda aferida pelas pessoas e o desempenho do IDH-M demonstram
contradicdes, em especial pela incidéncia da pobreza, do desemprego e da precaria

e ineficiente infra-estrutura tanto nas varias regides como no ambito intra-regional.

A Regido Metropolitana de Goiania (RMG) foi criada pela Lei
Complementar n°. 27, de 30 de dezembro de 1999. Algumas alteragbes foram
efetivadas até o ano de 2006, por meio de leis complementares. De acordo com a
redacado do texto que a regulamenta, essa Regido engloba treze municipios, no
entanto, estdo incluidos nela também municipios que compdem a Regido de

Desenvolvimento Integrado de Goiania, totalizando vinte municipios (Tabela 2).

De acordo com a revisdo do Plano Diretor da Prefeitura de Goiania
(PDPG-2006), os dados comprovam que, a partir de 1991, os municipios que
compdem a RMG tiveram em média uma taxa de crescimento anual de 3,42%,
superior, portanto, ao do Estado, de 2,66%. “Nesse periodo, Goiania € palco das
ocupacoes irregulares e clandestinas e as conurbagdes com os municipios limitrofes

nao encontram resisténcia nas orientagdes locais” (Revisdo do PDPG-2006, p. 291).

Um outro dado registrado pelo documento mencionado € a auséncia de
articulagao e integragcéo das agdes, o que tem se constituido como entraves para a
promogao do desenvolvimento integrado da RMG. De acordo com o documento que
elaborou a revisdo do Plano Diretor, a cidade “carece de um processo participativo e
democratico na sua gestao” (Revisdo PDPG-2006, p. 296), mesmo existindo um

grande numero de conselhos comunitarios nos municipios da Regido Metropolitana.
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Tabela 2. Regidao Metropolitana de Goiania
Taxa Geométrica de Crescimento Anual: 1991, 2000 e 2004

Populacéo de 10 anos Taxa geométrica de
e ou mais de idade (%) crescimento anual (%)

Municipios 1991/ 2000/ 1991/

1991 2000 2004 (1) 2000 2004 2004

Abadia de Goias - 4.971 6.054 - 6,79 -
Aparecida de Goiania 178.483 336.392 417.409 7,30 7,46 7,34
Aragoiania 4.910 7.424 7.320 3,03 4,45 3,38
Bela Vista de Goias 17.316 19.210 21177 16,16 3,30 1,69
Bonfindpolis 3.324 5.353 6.394 5,44 6,10 5,60
Brazabrantes 2.334 2772 2.997 1,93 2,64 2,11
Caldazinha - 2.859 3.331 - 5,23 -
Caturai 4134 4.330 4.431 0,52 0,77 0,58
Goianapolis 10.716 10.671 12.435 -0,05 5,23 1,25
Goiania 922.222 1.093.007 1.181.438 1,91 2,63 2,09
Goianira 12.896 18.719 22.727 4,23 6,68 4,84
Guapo 11.785 13.863 14.957 1,82 5,56 2,01
Hidrolandia 10.254 13.086 14.539 2,75 3,57 2,95
Inhumas 38.368 43.897 46.734 1,51 2,11 1,66
Nerdpolis 12.987 18.578 21.447 4,06 4,90 4,27
Nova Veneza 5.003 6.414 7.138 2,80 3,63 3,01
Santo Anténio de Goias - 3.106 3.680 - 5,82 -
Senador Canedo 23.905 53.105 68.086 9,27 8,64 9,11
Terezoépolis de Goias - 5.083 5.904 - 5,12 -
Trindade 54.072 81.457 96.016 4,66 5,63 4,90
Total da Regiao 1.312.709 1.743.297 1.964.204 3,20 4,06 3,42
Total do Estado 4.018.903 5.003.228 5.508.245 2,46 3,26 2,66
Regido / Estado (%) 32,66 34,84 35,66 - - -

Fonte: IBGE. Elaboracdo: SEPLAN — GO / SEPIN / Geréncia de Estatistica Socioeconémica —
2005

Segundo estudo realizado pela Rede de Urbanizagcdo da América Latina,
a partir de dados elaborados pela equipe da Secretaria Municipal de Planejamento
(URB-AL/SEPLAM Goiania, 2005), parte significativa da populagdo metropolitana
exerce pressao sobre a capital quanto a demanda por servigos publicos e empregos.
Segundo dados do IBGE, 13,3 % da populagdo dos municipios vizinhos trabalham
ou estudam fora de seus respectivos municipios, indice que representa um
contingente de 112.493 pessoas. A maioria da populagao (80,4%) procura Goiania
em busca de estudo e trabalho, de modo que os problemas sociais dessa cidade
sao agravados pela crescente demanda das cidades vizinhas. A Figura 1, a seguir,
do Mapa da Exclusdo Social de Goiania, mostra onde esta o estrato social com
menor poder aquisitivo. As manchas mais fortes (do vermelho até o marrom)
identificam os territérios com maior concentracdo de chefes de domicilios com

rendimentos de no maximo dois salarios minimos.
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Figura 01 - Mapa
Fonte: Prefeitura Municipal de Goiania (Goiania, 2004)

De acordo com o relatério do conjunto de URB-AL — SEPLAN,

[...] 0 que importa reter sobre a pobreza urbana no municipio de Goiénia é o
fato da renda ser muito concentrada. Essa concentracao de renda expressa
a existéncia de um hiato Social que vem ao longo do tempo se
aprofundando. Socialmente, a renda esta nas maos de poucos, conforme
mostram os dados do Atlas de Desenvolvimento Humano. Espacialmente,
tanto os pobres quanto os ricos estdo dispersos pela malha urbana,
entretanto, é notdrio que os territérios de cada um estdo sendo demarcados
pela posicdo que ocupam na estrutura social da cidade. (PLANO
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL: 2005-2008, GOIANIA, 2005)

Além desse problema, Goiania enfrenta ainda outros. Na area de ensino

fundamental, 97% das criangas e adolescentes de 7 a 14 anos encontram-se
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matriculadas, conforme dados do censo demografico IBGE (2000) e do préprio
Ministério da Educagao (Censo Escolar de 2000). Contudo convive-se com a falta de
qualidade no ensino, o que resulta em altos indices de fracasso escolar e evasao,
pois um numero expressivo dos alunos nao completa sequer um ano de estudo. Em
relacdo a educacdo infantii a situacido é bastante diversa. Pesquisa feita pela
UNICEF, em colaboragdao com o IBGE, PNAD e UNICAMP, aponta que, das 123.000
criangas na faixa etaria entre 0 a 6 anos, apenas 30 % delas estdo matriculadas em
instituicdes de educagao. Outro dado: segundo dados da Secretaria Municipal de
Saude de 2001 a 2004, a taxa de mortalidade infantil, em relagdo aos indicadores de
1991 a 2000, vem diminuindo, porém oscila entre 14,8 % e 12,8 %, o que ¢é ainda

muito alto.

As mudancgas ocorridas pela modernizacido e crescimento da cidade nas
ultimas décadas forcaram um novo comportamento do poder publico municipal
diante das novas demandas hoje apresentadas, todas decorrentes das
caracteristicas dos grandes centros urbanos: alta densidade populacional, economia
terceirizada, polo de atracdo de populagdes rurais e de outros estados, infra-
estrutura econbmica e social insuficientes, demandas superiores a oferta de
servigos, alto indice de atividades informais, transporte coletivo precario, dentre
outros. Esses problemas, obviamente, também sao enfrentados pela grande maioria
da populagao goianiense e, no que diz respeito as politicas de assisténcia social, as
primeiras agdes, embora com poucos registros oficiais, ocorreram com a criagao da

cidade no inicio dos anos trinta.

A pobreza constatada no restante das regides mais tradicionais do
estado de Goias nao se fazia presente na nova capital, que, em contrapartida, ndo
possuia recursos proprios para antecipar a prestacao de servigos assistenciais no
periodo de sua implantagao, na década de 1940. Nessa época, a centralizacdo era
um forte componente do poder do Estado, a qual era reproduzida na confusa

conjuntura de transformacgdes pelas quais Goias caminhava.'’

Os grandes desafios com que se defrontam a FUMDEC, o CMASGyn e o
Fundo Municipal de Assisténcia Social remontam, portanto, ao processo de criagcao

da capital.

A Lei Orgénica Municipal, baseada nas constituicbes federal e estadual,

faz referéncia a Politica Publica de Assisténcia Social. O titulo “Da Ordem Social”’, no

' Para mais informacdes, consultar Machado (1990) .
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Capitulo 2, trata da Seguridade Social, a qual integra a Assisténcia Social (artigo
228), rezando que deve ser gratuita e universal. E importante ressaltar a importancia

dada nessa lei do incentivo a articulagdo entre os trés niveis de governo.

A relagdo entre o publico e o privado é um elemento importante na
prestacdo de servicos assistenciais, sinalizando que a parceria se faz na medida
exata da participagdo da sociedade organizada e mobilizada para resolver seus
problemas. O Quadro 1, a seguir, fornece um panorama geral da participagao
popular no ambito dos diversos conselhos municipais existentes, cuja avaliagao

encontra-se, resumidamente, no texto de revisdo do PDPG (2006, p. 279):

Percebe-se na composi¢do dos conselhos baixa representatividade das
camadas populares, ou, quando estas se fazem representar por
determinados mecanismos associativos, o baixo grau de intervencéo
positiva, ou seja, de afirmacgao de seus interesses.
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QUADRO 1 (sintético). CONSELHOS MUNICIPAIS EM GOIANIA

Conselho Lei/Decreto Ativo* Inativo**
Lei n° 8.311 de Substit
1 Conselho do Bem-Estar do Menor 25/10/77 uido
. Lei n°® 5.735 de
2 Conselho Consultivo de Zoneamento 19/12/80 X
. . - Lein° 6.154 de
3 Conselho Superior do Servigo Publico 20/9/84 X
Conselho Municipal da Condigcao Lei n® 6.256 de Sybshtwc!o pelo
4 . Forum Goiano de
Feminina 24/4/85
Mulheres
- Lei n° 6.353 de
5 Conselho Municipal de Cultura 5/12/85 X
- Lei n° 6.390 de
6 Conselho Municipal da Juventude 18/3/86 X
7 Conselho Municipal de Politica Urbana Lein® 10 de X
— COMPUR 30/12/91
8 Conselho Municipal dos Direitos da Lei n° 6.966 de X
Criancga e do Adolescente 12/06/91
Lei n° 7.082 de
20/5/92 — Lei n°
9 Conselho Municipal do Meio Ambiente | 7.082 de 20/5/92 — X
Lei n° 7.681 de
10/12/92
Conselho Municipal de Preservagao do
10 Patriménio Histérico, Cultural e Lei n° 7.154 de X
Ambiental da Cidade de Goiania 14/12/92
- Lei n° 7.180 de
11 Conselho Municipal de Orgamento 18/2/93 X
Lei n® 1.426 de
12 Conselho Municipal de Saude 14/11/91 —n° 018 X
de 18/10/93
. Lei n° 7.206 de
13 Conselho da Comunidade 21/6/93 X
Decreto n° 1.881
14 Conselho Técnico da Vila Tecnolégica de 12/8/94 — X
de Goiania Decreto n°® 1.882
de 12/8/94
15 Conselho Municipal de Ciéncia e Lein° 7.380 de X
Tecnologia 27/11/94
- L Lei n° 7.332 de
16 Conselho Municipal de Comunicacéao 1/7/94 X
Lei n° 7.284 de
17 | Conselho Municipal de Entorpecentes 23/03/94 — Lei n° X
7.910 de 21/7/99
. o Lei n° 7.533 de
18 Conselho Municipal de Habitagao 26/12/95 X
19 Conselho Municipal de Defesa das Lei n® 7.426 de X
Pessoas Portadoras de Deficiéncia 10/5/95
. . Lei n° 7.240 de
2 | oo Minhalse Deeea? | z0t0na—Leiw x
7.246 de 10/5/95
Conselho Municipal de Assisténcia Lein®7.532 Qeo
21 Social — CMAS 26/12/95 — Lei n X
7.547 de 1/04/96
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Lein® 7.771 de

22 Conselho Municipal de Educacao 29/12/97
Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do
23 Fundo de Manutencgéao e Lein° 7.746 de
Desenvolvimento do Ensino 13/11/97
Fundamental e da Valorizagcao do
Magistério
o4 Conselho Municipal de Defesa do Lein® 7.770 de
Consumidor 29/12/97
o5 Conselho de Desenvolvimento Lei n® 7.744 de
Municipal 3/11/97
- Lein® 7.763 de
26 Conselho Municipal de Trabalho 23/12/97
07 Conselho Municipal de Saneamento Lein® 7.786 de
Basico 17/04/98
Lei n° 7.843 de
i . 14/9/98 —
28 Conselho Municipal de Turismo Decreto n° 239 de
11/2/2000
o9 Conselho Consultivo do Parque Lei n° 8.029 de
Zoologico de Goiénia 7/12/2000
Decreto n® 2.317
30 Conselho Diretor do Instituto de de 15/12/00 — Lei
Seguridade dos Servidores n° 8.011 de
5/9/2000
31 Conselho de Alimentagao Escolar do Decreto n° 781 de
Municipio de Goiania 5/5/2000
Decreto n° 519 de
. . 08/3/93 — Decreto
32 Conselho Municipal de Informatica n° 2733 de
18/7/2001
C Regimento Interno
33 Conselho do Orgamento Participativo de 1902/2002
34 Conselho Municipal de Abastecimento Lein° 8.085 de
Alimentar, Agricultura e Pecuaria 10/1/2002
. Lei n° 8.085 de
35 Conselho Municipal do Idoso 10/1/2002

Fonte: SEPLAN/Revisdo do PDPG
* 60 % dos conselhos estdo ativos; ** 40 % dos conselhos estdo inativos.
Organizagédo: SANTANA, Dilma P. 2007.

Registre-se que os conselhos municipais de Goiania foram constituidos

ao longo da década de noventa com a aprovagao da Lei Organica Municipal. Hoje

existem trinta e cinco conselhos, com atuagcdes em diversas areas, conforme mostra

0 quadro citado. Embora alguns deles nao tenham sido instalados, a maioria

encontra-se em atuacao, como o Conselho Municipal de Politica Urbana, o Conselho

do Meio Ambiente, o Conselho da Crianca e Adolescente, o Conselho da Saude, o

Conselho da Educagéo e o Conselho de Assisténcia Social, todos eles distribuidos

em diferentes regides da cidade (Figura 2).
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Ressalve-se que esses conselhos, como aponta o PDPG (2006, p. 281),

[...] concorrem em algumas competéncias, quando na verdade deveriam se
complementar, para que as agdes acontegam de forma eficaz para viabilizar
suas diretrizes gerais basicas, as setoriais e a elaboragdo de programas e
projetos. Percebe-se, também, que na composi¢cdo dos conselhos ha
presenga dos mesmos 6rgaos municipais e entidades da sociedade civil, o
que de certa forma contribui para melhor integragéo entre os conselhos.

Diante da caracterizagdo do municipio, o CMASGyn encontra grandes
desafios para o exercicio do controle social em Goiania, dada a participacdo da
sociedade, extremamente fragilizada e incipiente. Isso sem contar as questdes
ligadas a falta de estrutura técnica-administrativa para execugado das politicas de

assisténcia social, por parte do orgao gestor.

3.3 Financiamento da Assisténcia Social

Algumas questdes ligadas ao financiamento da assisténcia social podem
ser enumeradas nesse momento. Por exemplo, qual a relagao entre financiamento e
controle social? E por que o financiamento também & um dos instrumentos de

participacao?

Pode-se dizer que o exame do financiamento deve ser considerado a
partir do novo quadro conceitual e legal da assisténcia social, no ambito da
seguridade social e seu orgamento, bem como dos mecanismos de controle da

sociedade sobre a politica de assisténcia social.

De acordo com Rocha (1997), o debate acerca do financiamento da
assisténcia social tem duas dimensdes que ndo se reduzem a quantidade de
recursos aplicados. Mas existe uma segunda dimensao, “que diz respeito a forma de

gestao destes recursos” (ROCHA, 1997, p. 116). Ainda de acordo com o autor:

De pouco adianta aumentar estes montantes, se o0 mecanismo de repasse
entre os fundos e os mecanismos de convénio de concessao de beneficios
ainda forem baseados em esquemas clientelistas e na cultura do
assistencialismo oficial. (ROCHA, 1997, p. 116)

Segundo Boschetti (2000), historicamente varias caracteristicas marcaram

o financiamento da assisténcia social no Brasil. Tradicionalmente, o financiamento
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sempre foi insuficiente e perverso. Insuficiente, porque esteve muito aquém do
necessario para garantir bens e servigos destinados a populagado reconhecidamente
pobre. Perverso, porque os recursos disponibilizados provinham da contribuicdo
direta ou indireta dos proprios trabalhadores. A respeito desse tema afirma Boschetti
(2000, p. 148):

A indefinicdo das fontes sempre foi motivo de insuficiéncia dos recursos, ja
que, ndo garantidos orgcamentariamente, permitiam que o financiamento
ficasse limitado pela disponibilidade orgcamentaria, sempre inexistente
segundo os argumentos governamentais. A inexisténcia de fundos
especificos para a area dificultada o acompanhamento e controle, tanto de
sua origem, como de seu destino, gerando total desconhecimento sobre
montantes aplicados, o que fazia dos recursos uma verdadeira caixa preta
para os nao especialistas em orgcamento publico. A estas caracteristicas
soma-se a inexisténcia de critérios claros e transparentes para distribuicao
dos recursos entre Estados e municipios e ainda entre os programas
implementados.

A base dessa discussdo encontra-se na Constituicdo Federal, artigo 204
incisos | e Il. A referida lei apresenta inovagdes e abre possibilidades de alteracdo
ao que foi relatado. Especificamente o financiamento da Seguridade Social esta
previsto no artigo 195 da Constituicdo Federal, instituindo, mediante orgamento
préoprio, as fontes de custeio das politicas que compdem o tripé a ser financiado por
toda a sociedade, com recursos provenientes dos orgcamentos da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, e das contribui¢des sociais.

O orcamento publico anual representa uma pecga na qual se demonstra,
gragas aos programas, projetos e atividades, os bens e servicos que seréao
colocados a disposicdo da comunidade em valores monetarios correspondentes aos
objetivos e metas que cada nivel de governo pretende atingir. O capitulo do
orcamento na Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu um sistema ordenado de
planejamento publico com trés pecas distintas, que, caso sejam cumpridas suas
regras, definem com clareza, objetividade e transparéncia as intengdes, os objetivos,
as metas e os recursos que cada nivel de governo pretende executar ao longo de
sua gestdo. O artigo 165 preceitua as leis que serdo de iniciativa do Poder Executivo
e estabelecerdo o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e
a Lei de Orcamentos Anuais (LOA).

Os avancos, sob o aspecto participativo em relacdo ao periodo anterior a
Constituicao, sdo ainda maiores, pois todas as pegas, como antes exposto, devem

ser submetidas a apreciacdo do Poder Legislativo, o qual, dentro de determinadas
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regras, pode altera-las por meio de apresentacdo de emendas, 0 que nao era

permitido antes da Constituicdo de 1988.

De acordo com a PNAS-2004, a diretriz da descentralizagdo, em
consequéncia do pressuposto do co-financiamento, € a de que essa rede deve
contar com a previsao de recursos das trés esferas de governo, em razéo da co-
responsabilidade que perpassa a provisdo da Protecdo Social Brasileira. O
financiamento deve ter como base os diagnosticos socioterritoriais apontados pelo
Sistema Nacional de Informacdes de Assisténcia Social, para que se considerem as
demandas e prioridades, a capacidade de gestdo e de atendimento, bem como a
arrecadacao de cada municipio, além das pactuacdes e deliberagbes estabelecidas

com os entes federados e os respectivos conselhos.

Boschetti e Salvador (2006, p. 33) referem as dificuldades ligadas ao

orgamento nao implementado no Brasil, referente a Seguridade Social.

A Seguridade Social enfrenta dificuldades desde o seu nascimento, em
consequéncia, entre outros fatores, da ndo-implementagcdo dos orgamentos
para este fim previsto na Constituicdo Federal. A finalidade principal do
orcamento da Seguridade Social era constituir-se em um espaco préprio e
integrador das agbes de previdéncia, saude e assisténcia social [...]
Entretanto, isso ndo se consolidou.

De acordo com a PNAS-2004, tem sido reivindicado nesses mais de dez
anos de LOAS que o financiamento da assisténcia social seja construido sobre
bases mais sdlidas e em maior consonancia com a realidade brasileira. A histéria
demonstrou que também tem sido recorrente a proposta pela vinculagao
constitucional de no minimo 5% do orgamento da Seguridade Social para essa

politica e de 5% dos orgamentos totais dos Estados, Distrito Federal e Municipios.

Para Boschetti e Salvador (2006), a partir das analises dos recursos que
financiaram as politicas da Seguridade Social no periodo de 1999 a 2005, é possivel
chegar a algumas conclusdes de como a estrutura do fundo publico é caracterizada
no Brasil. Citem-se as seguintes: a base do financiamento é regressiva — quem
sustenta sdo os trabalhadores e os mais pobres; a distribuicdo dos recursos é
desigual no ambito da Politica de Seguridade Social; ocorrem transferéncias de

verbas do orgamento de seguridade social para o orgamento fiscal.

A base para o financiamento da Politica de Assisténcia Social, de acordo

com a PNAS-2004, baseia-se na participacado de toda a sociedade, de forma direta e
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indireta, nos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
municipios, mediante contribuicdes sociais — do empregador, da empresa e da
entidade a ele equiparada na forma da lei —, incidentes sobre a folha de salarios e
demais rendimentos a qualquer titulo, sobre a pessoa fisica que lhe preste servicos,
sobre a receita e o lucro, sobre as receitas de concursos de progndsticos das
loterias e do importador de bens ou servigos do exterior ou de quem a lei a ele se

equiparar.

O que esta em curso com a legislagédo em vigor indicou a obrigatoriedade
da criagdo de fundos (federal, estadual, do Distrito Federal e municipal), em busca
de permitir um controle mais democratico dos recursos destinados a essa area. Vale
dizer, sua gestdo cabe ao 6rgao publico responsavel pela assisténcia social, sob a
orientacdo e o controle dos conselhos. Além disso, as propostas dos planos
plurianuais, a LDO e os orcamentos anuais deverao ser aprovados pelos Conselhos
de Assisténcia Social e incluidas nos programas e politicas governamentais e,
consequentemente, integrardo os respectivos orgamentos nas referentes esferas

publicas.

Nesse sentido, constitui competéncia do CMASGyn estabelecer
diretrizes, apreciar e aprovar os planos plurianuais assim como a proposta
orcamentaria e a LDO, conforme preceitua o regimento interno em vigor. O papel
dos conselhos de Assisténcia Social torna-se fundamental no acompanhamento e
fiscalizacdo na area do financiamento, por constituir-se num foro paritario de
representacbes governamentais e nao-governamentais, portanto com maiores
possibilidades de apreciacdo e aprovagdao de diferentes documentos a serem
analisados. Ressalta-se ainda que a aprovacado do plano municipal de assisténcia

social deve estar em consonancia com os PPA e com a LOA.

Procurando-se verificar como os participantes do CMASGyn'® percebem e
analisam as questdes ligadas ao orcamento/financiamento — no tocante a garantia
dos recursos para o funcionamento, acompanhamento e a fiscalizagdo pelo
CMASGyn -, formularam-se algumas perguntas aos(as) seus(suas)

conselheiros(as).

Por exemplo, diante da questdo se o Conselho Municipal de Assisténcia

Social possui recursos garantidos no orgamento da prefeitura para sua manutengao,

0 Capitulo 4 traz mais informagdes acerca das estratégias metodoldgicas utilizadas.
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dos 42 entrevistados, 40% disseram que “sim”, 35,7% disseram “nao sei” e 22,5%

disseram que “nao” (Figura 3).

Recursos para Manutengdao do CMASGyn

N&o respondeu

Figura 3. Representacgao dos recursos para manutengdo do CMASGyn (nov.-dez. 2006).

Também o acompanhamento e a fiscalizagdo dos recursos, fundamentais
para o exercicio do controle social, foram objetos de investigacdo. Perguntados se o
CMASGyn fiscaliza com rigor os recursos do Fundo Municipal de Assisténcia Social
para as entidades, acompanhando os critérios de partilha e repasse, no tocante a
fiscalizacdo dos recursos, 45,2% responderam que “sim”, 42,9% responderam “em

parte”, 7,1% “nao sei” e apenas 4,8% que “nado” (Figura 4).
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Fiscalizagao dos Recursos do Fundo Municipal de Assisténcia Social

N&o sei

Figura 4. Representacdo da fiscalizagdo dos recursos do Fundo Municipal de Assisténcia Social
(nov.- dez. 2006).

Os dados coletados por meio de questionario (perfil socioecondmico)
aplicado evidenciaram as dificuldades e a falta de entendimento das questdes
ligadas as areas orgamentaria e financeira enfrentadas pelos conselheiros do
CMASGyn. O indice para os que desconhecem a existéncia de recursos para o
funcionamento do CMASGyn é de 58,2%. No tocante a fiscalizagdo dos recursos
gerenciados pelo Fundo Municipal de Goiania, para 54,8 % as respostas se
distribuem em “ em parte”, “ndo sei” e “ndo”, o que reflete haver problemas no
exercicio do controle social, que, nesse caso especifico, visa garantir no cotidiano do
CMASGyn o acompanhamento e a fiscalizagdo da area do financiamento da

assisténcia social.

Além disso, acrescente-se o fato, antes levantado, de desconhecimento
da maioria dos conselheiros acerca da existéncia de recursos provenientes do 6rgao
gestor para sua manutengao, revelando uma falta de acompanhamento efetivo do
cotidiano CMASGyn.

Os conselheiros entrevistados do CMASGyn (Apéndice 1) declararam

haver inumeras dificuldades na sua gestdo. Relatam, dentre outros; dificuldades de
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lidar com numeros e, consequentemente, de entender o orgamento; falta de
informacgdes, por parte do Fundo Municipal de Assisténcia Social, acerca do
funcionamento do conselho e do 6rgéo gestor (FUMDEC); ndo-encaminhamento do
orcamento ao conselho de acordo com as datas estabelecidas legalmente;
fragilidade por parte do conselho no acompanhamento e avaliagdo da politica
municipal de assisténcia social; dificuldades de acompanhamento por parte do
CMASGyn, com a existéncia de dois caixas — da FUMDEC e do Fundo Municipal de

Assisténcia — e falta de uma assessoria para auxiliar os conselhos.

3.4 O Conselho Municipal de Assisténcia Social do Municipio de Goiania —

Goias

O texto “Programas, projetos, beneficios e servigos na Assisténcia Social
(resgate das deliberagdes da | Conferéncia Municipal e o que foi alcangado até o
momento)”, inserido no documento, sintese das deliberagdes da Il Conferéncia

Municipal de Assisténcia Social, realizada de 10 a 12 de setembro de 1997, enfatiza:

A historia de Assisténcia Social em Goiania, a partir da competéncia e
atuagdo da Prefeitura, tem sido marcada por agdes extremamente
descontinuas. Cada administragdo imprime o que denomina de “novo’. [...]
A constituicdo de 1988 € um marco importante para a area de Assisténcia
social, que passa a ter uma normatizagdo mais consistente: conquista das
maiorias pobres do Brasil que, pela primeira vez, tem a possibilidade, via
institucional, de ter a Assisténcia Social enquanto direito e ndo favor. A
LOAS — Lei Organica de Assisténcia Social (Lei n°. 8.742 de 7/12/1993)
considera esta concepcdo. (CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL, 1997, p. 21)

A partir da convocacao da Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, foi
realizada em Goiania a | Conferéncia Municipal de Assisténcia Social, que teve

carater deliberativo. De acordo com o documento aprovado da referida conferéncia:

A LOAS inaugura, além de uma nova concepg¢ido, novos obijetivos,
principios, diretrizes, organizacdo e gestdo, beneficios e servigos,
programas e projetos. Suscita também a possibilidade de se constituir uma
nova praxis, em que “beneficiados”, trabalhadores e gestores dos servigos
possam-se encontrar e vislumbrar que mudangas de carater mais profundo
exigem mobilizacdo, participacdo, presencga, consciéncia e unidade politica
nacional. (CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, 1997, p.
21)
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A | Conferéncia Municipal de Assisténcia Social em Goiania teve como

meta debater e avaliar a assisténcia social no municipio. Dentre outras deliberagoes,
aprovou-se a criagao do CMASGyn e do Fundo Municipal de Assisténcia Social. O
evento contou com a presenca de 216" participantes, sendo 58 delegados (31 da
area governamental e 27 da sociedade civil). Entre 1995 e 2005, o municipio de
Goiania realizou seis conferéncias municipais de assisténcia social, instituindo,

dessa forma, a periodicidade de dois anos para a realizagao desse tipo de evento.

O CMASGyn foi instituido pela Lei n° 7.532, de 26 de dezembro de 1995,
a qual foi publicada no Diario Oficial do municipio, em 27 de dezembro de 1995, e
modificada pelas Leis n° 7.547 e 7.603, de 1° de abril e 10 de julho de 1996,
respectivamente. Trata-se de um 06rgdo superior de deliberagdo colegiado e
participativo de assisténcia social, cuja composi¢cao é paritaria entre o governo e a
sociedade civil. E vinculado, administrativamente, @8 FUMDEC, sendo composto por
vinte e quatro membros e respectivos suplentes, empossados pelo prefeito
municipal. O primeiro regimento interno do CMASGyn foi aprovado em reunido
plenaria em 26 de novembro de 1996 e suas alteragdes na plenaria em 6 de
fevereiro de 2002, conforme a Resolugdao n° 3/2002, em que constam como
consideragdes a defasagem do seu regimento interno e a necessidade de
adequacao de sua pratica com as orientagdes exaradas pelo CNAS. O regimento
interno em vigor é composto de 31 artigos e, de acordo com 3° inciso, item I, os

membros sdo escolhidos da seguinte forma:

| — os da representacao governamental serdo indicados pelos titulares dos
orgados que representam, enviadas essas indicagbes a secretaria do
CMASGyn e ao 6rgao gestor da politica Municipal de Assisténcia social;

Il — os representantes da sociedade civil serdo eleitos em féorum proprio,
convocado pela presidéncia do CMASGyn e fiscalizado pelo Ministério
Publico.

A importancia do CMASGyn encontra-se solidificada nas suas
competéncias. O regimento interno, em seu artigo 2°, enumera dezoito fungdes,

dentre as quais:

' Dados obtidos do resgate das deliberacdes da | Conferéncia Municipal de Assisténcia Social
publicados e das deliberagées da Il Conferéncia Municipal de Assisténcia Social, realizada de 10 a 12
de setembro de 1997.
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e apreciar e aprovar a Politica Municipal de Assisténcia Social em
consonancia com as diretrizes do Conselho Municipal de Assisténcia
Social;

e apreciar e aprovar o Plano Municipal de Assisténcia Social apresentado
pelo gestor norteado pelas deliberagbes da conferéncia Municipal de
Assisténcia Social de acordo com as necessidades diagnosticadas no
municipio;

e normatizar as acdes e regulamentar a prestagdo de servigos de
natureza publica e privada no campo da Assisténcia Social no ambito do
Municipio;

o estabelecer diretrizes, apreciar e aprovar os programas anuais e
plurianuais do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Goiania;

e apreciar e aprovar, preliminarmente, a proposta orcamentaria da
Assisténcia Social para compor o orgamento municipal;

e convocar, a cada dois anos, a Conferéncia Municipal de Assisténcia
Social, para avaliar a situacdo da Assisténcia Social e aprovar as
diretrizes para o aperfeicoamento do sistema;

o fiscalizar e avaliar a gestdo dos recursos bem como dos ganhos sociais

e o0 desempenho dos programas e projetos aprovados.

O CMASGyn esta organizado pelas seguintes instancias:

I- Plenario, que é o 6rgao deliberativo;
II- Mesa diretora, composta pelo(a) presidente(a) e vice-presidente(a);
[lI-Cémaras, comissdes e grupos de trabalho;

IV- Secretaria-executiva e corpo técnico-administrativo.

O Plenario do CMASGyn é a instancia superior de deliberagéao,
configurada pela reunido ordinaria ou extraordinaria dos seus membros. O seu
funcionamento e suas atribuicdes encontram-se pormenorizadamente elencados no

seu regimento interno.
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Buscando entender melhor como os conselheiros da CMASGyn — que
deliberam nas plenarias —, avaliam as suas proprias acdes, foi lhes dirigida a

seguinte pergunta: como vocé avalia o desempenho do CMASGyn?

Segundo as respostas, para os 42 conselheiros entrevistados, os indices
e resultados distribuem-se assim: 38,1% disseram que o conselho é atuante e
satisfatorio, 17,7%, satisfatorio, e 9,5%, regular. Para 4,8% deles, as repostas foram:
o conselho é considerado atuante e insatisfatorio; atuante e regular; burocratico e
satisfatério. Ressalte-se que essa questdo possibilitava a escolha de duas opcdes
(Figura 5).

Como se nota, tais dados evidenciam que a maioria dos conselheiros do
CMASGyn (55,8%) esta satisfeita com a sua atuagéo, o que retrata de forma positiva
o0 seu cotidiano. No entanto, quando analisada a sua atuacdo nas camaras, a
organizagdo e a participagdo deixam a desejar, com algumas exceg¢des, como
observado in loco, ocasidao que mostrou também que o CMASGyn enfrentava
inumeras dificuldades com a convivéncia de uma infra-estrutura precaria,

principalmente com a falta de veiculo e de recursos humanos.

Avaliacao do CMASGyn

N&o respondeu

Atuante e Criativo

Atuante e Insatisfatorio

Atuante
Atuante e Regular

Satisfatério

Regular e Satisfatério

Regular e Insatisfatério Atuante e Satisfatério

Regular

Pouco Atuante

Criativo e Satisfatério

Burocratico e Satisfatério

Figura 5. Representativo da avaliagdo do CMASGyn (nov.- dez. 2006).
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E importante ressaltar que as discussdes efetivadas nas plenarias s&o

ricas, pois apresentam o panorama da assisténcia social em ambito nacional,
estadual e municipal, além de fornecer discussbes aprofundadas sobre
determinados temas. Entretanto as plenarias ainda sédo insuficientes para o efetivo
acompanhamento e avaliacdo da politica municipal de assisténcia social, pois elas
sofrem os reflexos das discussbes nado aprofundadas nas camaras (que nao
funcionam efetivamente), da falta de infra-estrutura e até mesmo de planejamento
sistematico dos temas objetos de analise das plenarias. Ainda merece destaque,
embora tenha aparecido em menor percentual, o fato de o CMASGyn ter sido, ao
mesmo tempo, atuante e insatisfatorio, além de burocratico e satisfatério, o que, por

si s8, suscita outras reflexdes, que aqui ndo sdo abordadas.?

3.4.1 A participagao do usuario: O grande desafio

Por meio das observagdes diretas realizadas durante as reunides do
CMASGyn (num total de dezessete plenarias), das leituras de atas das reunides
ordinarias e extraordinarias de 1996 a 2006,21 das frequéncias contabilizadas em
documentos internos do CMASGyn, foi possivel constatar que a participagdo do
usuario é quase nula. Participam das plenarias alguns visitantes, convidados e
colaboradores. A participagao de algum usuario é de alguém que ocupa o cargo de
coordenador ou presidente, geralmente quando ha interesse especial, como por
exemplo por ocasido da aprovagdo de um processo de convénio de sua entidade

social.

A situacdo de pequena participagdo nas conferéncias e audiéncias

publicas tem gerado discussdes e algumas inquietagdes entre alguns conselheiros.

De acordo com um conselheiro entrevistado (de n°® 5),>> membro do 6rgao

gestor:

[...] talvez fosse importante registrar que o Conselho de Assisténcia Social
tem uma certa singularidade diferente de todos os outros conselhos. Porque
pra mim é o unico conselho que, como se ndo bastasse o publico ser pobre,

2 Nao é objetivo deste trabalho esgotar as discussdes em torno desse resultado.

% para totalizar as atas examinadas, considerou-se a numeracao que consta nos registros dos livros
pesquisados, organizados pela secretaria-executiva do CMASGyn (no periodo houve 146 reunides
ordinarias e 39 extraordinarias).

2 Entrevista n° 5, realizada em 30 de novembro de 2006 ( Arquivo da pesquisadora).
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ele tem que ser abaixo da linha da pobreza. Entéo, ele lida com caréncias
muito profundas [...] Eu acho que também em fungcdo disso é pouco
mobilizavel e muito manipulado, [...] ele acaba tendo pouca expressao de
imposigao na consolidagédo dos objetivos.

Outras questdes referentes a nao-participagcdo do usuario sao relatadas.
O fato, por exemplo, de o conselheiro fazer parte desde longa data do 6rgao : “Pelo
fato de ser uma politica nova, que a gente tem ai de LOAS doze anos, entdo eu
acho que tudo isso ai € que leva, nao possibilita ter participagdo maior do usuario”
(de n° 30).% Outro ponto que gera dificuldades é o fato de as agdes ndo serem
descentralizadas e de os conselhos locais de assisténcia social ndo estarem em
funcionamento. Um entrevistado (de n° 6),>* membro da equipe técnica do conselho,
afirmou: “o usuario vem quando é de interesse dele, isso é um grande problema que

eu acho do conselho, do conselho [...] o usuario vem, quando ele tem interesse”.

A PNAS (2004) traz algumas reflexdes que podem ajudar nas analises
desse assunto. A primeira diz respeito a natureza da assisténcia social, que s6 em

1988 foi elevada a categoria de politica publica.

A concepcdo de doagdo, caridade, favor, bondade e ajuda que,
tradicionalmente, caracterizou esta acdo, reproduz os usuarios como
pessoas dependentes, frageis, vitimizadas, tuteladas por entidades e
organizagbes que lhes “assistiam” e se pronunciavam em seu nome.
(PNAS, 2004, p. 52)

Como consequéncia, esse segmento tem demonstrado baixo nivel de
atuagao propositiva para a sociedade, e pouco participou enquanto sujeitos de

direitos das conquistas da Constituicdo em vigor.

Uma outra reflexdo refere a necessidade de um amplo processo de
formagao, capacitagao, investimentos em infra-estrutura, financeiros, operacionais e

politicos que os envolve:

Assim, ha que se produzir uma metodologia que se constitua ao mesmo
tempo em resgate de participacdo de individuos dispersos e
desorganizados, e habilitagdo para que a politica de assisténcia social seja
assumida na perspectiva de direitos publicizados e controlados pelos seus
usuarios. (PNAS, 2004, p. 53)

Dessa forma, a assisténcia social vivencia um dos grandes desafios da

construcdo dessa politica, que € reverter tal processo, mediante a criacdao de

2 Entrevista n° 30, realizada em 15 de margo de 2007 (Arquivo da pesquisadora).
2 Entrevista n° 6, realizada em 31 de novembro de 2006 (Arquivo da pesquisadora).
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mecanismos que venham garantir de forma efetiva, no cotidiano dos Conselhos de
Assisténcia Social, a participagao do usuario (nos conselhos, conferéncias e foruns),
rompendo com a sub-representacdo e proporcionando incentivos e estratégias
mobilizadores para que deles participe. Na diregado defendida pela politica em voga,
torna-se fundamental a promogao de eventos tematicos, a criagdo de ouvidorias e,
no interior dos conselhos, a vivéncia de acbes descentralizadas, incentivando
consultas regionais e reunides itinerantes. Além disso, € importante a organizagéo
do conjunto dos conselhos regionalmente, ndo perdendo de vista que a troca de
experiéncias capacita para o exercicio do controle social. Constituem instrumentos
fundamentais a capacitacdo e o acesso as informacgdes, por parte dos usuarios de
Assisténcia Social, o que lhes possibilita tornarem-se aptos ao exercicio do controle
social. Para isso, séo fortes aliados o Ministério Publico e os outros 6rgdos de

controle do Estado.

3.5 Controle Social: Definigao e Objetivos

Segundo Correia (2005), a expressao controle social tem sido usada por
varios segmentos da sociedade (movimentos populares e sindicais, partidos
politicos, organizagdes nao-governamentais (ONGS), gestores das trés esferas de
governo, estudiosos e pesquisadores da area social), com diferentes sentidos. O
termo assume uma acepcao diferente, conforme a concepcdo de Estado e de

sociedade civil adotada e consoante a interpretagdo da relagdo entre essas esferas.

Correia também chama a ateng¢ao, na ciéncia politica e na economia, para
a ambiguidade da expressdo controle social, diante dos sentidos diferentes que
carreia, baseados em concepcdes de Estado e sociedades distintas.?® Por isso,
segundo Correia (2004, p. 149), controle social pode ser compreendido por meio do
estudo da relagéo entre estado e sociedade civil, “ja que ndo existe uma abordagem

especifica desta expressio nos classicos”.

De acordo com Carvalho (1997), o termo controle social, na sua
expressao literal, foi empregado inicialmente na sociologia € seu autor provavel
talvez seja um socidlogo americano, chamado Eduardo Ross. A nog¢do de controle

social, na tradigdo socioldgica classica, tem sido usada por diversos autores para

% Para aprofundar o tema, consultar Correia (2004).
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designar os processos de influéncia da sociedade (ou do coletivo) sobre os
individuos ou instituigdes. Nesse sentido, a expressao é utilizada para designar os
mecanismos que estabelecem a ordem social, disciplinando a sociedade e

submetendo os individuos a determinados padrdes sociais e principios morais.

Carvalho acrescenta que, na psicologia, a dimensdao subjetiva da
expressao controle social é tratada por Freud, que concebe o superego como a
absorgcdo das normas sociais pela estrutura da personalidade, fazendo com que se
introduza assim, no individuo, o préprio conteudo desse controle. No entanto, néo é
essa a acepcao que € utilizada neste estudo. Apenas diz-se que ha diferentes

interpretagdes para o termo em discussao.

Segundo a PNAS-2004, o controle social tem sua concepgéo advinda da
Constituicdo Federal de 1988, instrumento de efetivacdo da participagdo popular no
processo de gestdo politico-administrativa-financeira e técnico-operativa, com
carater democratico e descentralizado. De acordo com a PNAS (2004, p. 51),
“‘dentro dessa ldgica, o controle do Estado é exercido pela sociedade na garantia
dos direitos fundamentais e dos principios democraticos balizados nos preceitos

constitucionais" .

Ainda em consonancia com o Sistema Unico de Assisténcia Social, os
espacos privilegiados para a efetivacao da participacdo sao os conselhos e as
conferéncias, lembrando que, no entanto, ndo sdo os unicos. As aliangas entre
sociedade civil e a representagcdo governamental sdo um elemento fundamental para
o estabelecimento dos consensos. Esses ultimos apontam para a necessidade de
definicdo de estratégias politicas a serem adotadas no processo de correlagdo de

forcas.

Nesse ambito, a definicdo de controle social se constréi no eixo da
relacdo entre Estado e sociedade civil. Surgem, ai, duas concepgbes que
fundamentam o debate: o controle social tanto € empregado para designar o
controle do Estado sobre a sociedade quanto para designar o controle da sociedade
sobre as agdes do Estado. Ao analisar essas duas abordagens, Correia (2005, p.
49) afirma:

A primeira é a que entende controle social como controle do Estado sobre a
sociedade. Segundo essa concepgao, o Estado controla a sociedade em
favor dos interesses da classe dominante implantando politicas sociais para
amenizar os conflitos de classe. [...] A segunda concepg¢éo entende controle
social como controle da sociedade (ou de setores organizados na
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sociedade) sobre as agdes do Estado. Desse ponto de vista, a sociedade
tem possibilidades de controlar as agdes do Estado em favor das classes
subalternas [...] o Estado é visto como perpassado por interesses de
classes ou seja, como um espago contraditério.

Correia (2004) acentua que, na segunda perspectiva, a tematica do
controle social tornou-se visivel no Brasil a partir do processo de democratizagao e
principalmente com a institucionalizagdo dos mecanismos de participacédo instituidos
pela Constituicdo de 1988 e pelas leis organicas posteriores. Dentre esses
mecanismos, podem-se mencionar os Conselhos Gestores de Politicas Publicas
(insténcias colegiadas de carater permanente e deliberativo) e as conferéncias
setoriais. “Esta participacdo adquiriu uma diregcdo de controle social postas pelos
setores progressistas da sociedade” (CORREIA, 2004, p. 149). Explicitando, o
controle por parte dos segmentos organizados da sociedade sobre as agdes do
Estado, visando atender aos interesses da maioria da populagao, contrapde-se “ao
periodo ditatorial de controle exclusivo do Estado sobre a sociedade cerceando
qualquer expressao dessa” (CORREIA, 2004, p. 149).

Dessa forma, o campo das politicas sociais mostra-se complexo e
contraditorio. No ambito desse processo, o Estado controla a sociedade, ao mesmo
tempo em que incorpora parte de suas demandas, 0 que da origem a uma nova
modalidade de controle social que possibilita a atuagdo de setores organizados na
sociedade civil na gestdo das politicas publicas, no sentido de controla-las para que

elas atendam aos interesses e as demandas sociais.

Os conselhos gestores de politicas publicas inserem-se nesse espago
contraditério, porque sao instancias de participacao institucionalizada. Na visao de
Carvalho (1995, p. 26), esse € um “processo de inclusdo no arcabougo institucional
do Estado de estruturas de representagao direta da sociedade, investidas de algum

nivel de responsabilidade de governo”. E diz mais:

O controle social na perspectiva das classes subalternas seria no sentido de
essas ocuparem, cada vez mais, espago na sociedade civil na busca de
conquistar mais poder e formar consensos em torno de um projeto de
classe contra-hegeménico. [...] E a partir dessa correlagdo que surge a
possibilidade para que as classes subalternas estabelecam algum controle
sobre as agdes do Estado. Vale ressaltar o aspecto contraditério em que
move o controle social na relacdo Estado—Sociedade. (CORREIA, 2004, p.
165)
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Conforme Correia, no ambito da relacdo Estado—sociedade, pode-se
qualificar a expressao controle social. Em primeiro lugar, € preciso considerar que
nao existe uma oposicéo entre Estado e sociedade civil. Em segundo lugar, deve-se
levar em conta que a sociedade civil ndo € homogénea, uma vez que ela possui
clivagens (sociais, econdbmicas e politicas). E em terceiro, deve-se considerar a

concepgao ampliada de Estado.

E nesta luta para a incorporagdo desses interesses que se abre a
possibilidade de as organiza¢des das classes subalternas controlarem de
alguma forma as ag¢bes do Estado e, conseqlentemente, influenciarem na
alocacgao dos recursos publicos. (CORREIA, 2004, p. 166).

Os autores contemporaneos citados anteriormente afirmam que a
expressao controle social € de uso recente e corresponde a uma moderna
compreensao de relacdo Estado—Sociedade, em que um deles — a sociedade —
estabelece as praticas de vigilancia sobre o outro — o Estado. Outros autores
apontam esse mecanismo como um mecanismo de democratizacdo e ampliacdo da
participacdo da sociedade civil e construgdo da cidadania (CARVALHO, 1995;
BARROS, 1998; CORREIA, 2005).

Assim compreendido, o controle social envolve a capacidade que os
movimentos sociais organizados na sociedade civil ttm de interferir na gestao
publica no processo decisorio, orientando as agdes do Estado e os gastos estatais

na direcao dos interesses da maioria da populacao.

Para Correia (2005), os autores supracitados, apesar de utilizarem
referenciais tedricos diferentes em suas analises, ttm em comum o fato de tratarem
o controle social no ambito da relagdo entre Estado e sociedade civil. Nesse ambito,
os conselhos sao tratados como instancias participativas e deliberativas,

consequéncia do processo de democratizagao do Estado brasileiro.

Diante do exposto, cabe a pergunta: qual é a logica, afinal, do controle

social?

Respondendo a questdo, Correia (2002) afirma que o controle social
fundamenta-se na diregdo de que quem paga indiretamente os servigos publicos,
por meio dos impostos, que € a prépria populagdo. Portanto, cabe a populagao
decidir onde e como o0s recursos publicos devem ser gastos, buscando maior

qualidade e interesses coletivos.
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O controle social s6 pode se dar de fato sobre as politicas publicas se
houver, por parte dos setores organizados, a participacdo na definicdo da
alocagado de recursos, pois a politica social se desenha de acordo com a
utilizagao deste fundo. (CORREIA, 2002, p. 124)

E acrescenta-se: que tipo de controle social € defendido nas politicas de

assisténcia social?

Como mencionado algumas vezes nos capitulos anteriores, na
Constituicdo de 1988 a assisténcia social adquiriu um carater de direito. Para Bravo
(2001), o sentido do controle social € o da participagdo na elaboragao
implementacéo e fiscalizagdo das politicas sociais. O artigo 204 desse documento
assegura uma gestao descentralizada e participativa da politica de assisténcia
social, reafirmada pela LOAS. Desse modo, no ambito da assisténcia social, o
controle social passa a ser qualificado como o controle da sociedade organizada
sobre as agdes do Estado nessa area, em suma, aos interesses da maioria da
populagdo, buscando consequentemente a sua efetivagdo como politica publica
estatal. Portanto, os objetivos do controle social na politica de assisténcia social
devem estar voltados para o atendimento as necessidades humanas basicas em sua

plenitude natural, social, econdmica e politica. %

ApoOs essas observagdes, cabe ainda indagar: o que € importante

controlar?

O artigo 203 de constituicdo Federal preceitua: “A Assisténcia Social sera
prestada a quem dela necessitar, independente de contribuicdo a Seguridade
Social”. No entendimento de Correia (2002, p. 127), é importante controlar os rumos
da politica de assisténcia social, para que seja efetivado o que foi conquistado
legalmente. E para que o controle social exista de fato, € necessario controlar os
recursos, uma vez que a definicdo da politica encontra-se na alocagao desses

recursos.

E determinante controlar os recursos publicos numa conjuntura de
diminuigdo de gastos sociais e enxugamento do Estado, e de uma realidade
de disseminacado de uma cultura de descaso com o que € publico e de uso
clientelistico e apropriagdo privada destes recursos. (CORREIA, 2002, p.
128)

% Pereira (2000) fornece ainda outras informagdes acerca desse assunto.
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3.6 Os Limites e as Possibilidades do Controle Social

Correia (2002, p. 128) aponta que os objetivos e principios do controle
social e a efetivacdo da politica social de assisténcia social tém tragcado caminhos
inversos. E afirma: “Assistimos, na década de 1990, a uma grande contradigdo entre

o legal e o real no campo dos direitos sociais”.

A autora enfatiza que a favor dos objetivos do controle social existe um
aparato legal: a Constituicdo Federal de 1988 e as Leis Organicas, que sinalizam
para um Estado regulador e garantidor dos direitos sociais, para a ampliagao da
esfera publica e dos servigos coletivos, para a universalizagao do acesso as politicas
publicas e a sua consequente democratizagdo. No entanto, contra tais objetivos,
encontra-se a opgao dos governos, nos ultimos anos, de se submeter ao receituario
neoliberal das agéncias financeiras internacionais, mediante a forma encontrada
para equacionar a crise fiscal do Estado a partir dos anos noventa. Ao analisar o

tema, Correia (2002, p. 128) aponta:

Este giro neoliberal implica os cortes sociais e o desmonte das politicas
publicas, o incentivo a mercantilizagdo e a privatizagdo de servigos sociais
coletivos, e a desuniversalizagdo dessas politicas com a focalizagdo dos
recursos nas areas populacionais considerados de risco.

Nessa direcédo, Raichelis (2000) argumenta que o estimulo genérico das
acdes de parceria e as iniciativas autbnomas da sociedade civil — entidades sociais,
organizagdes empresariais e organizagdes nao-governamentais — de diferentes tipos
tendem a reforgar praticas de desresponsabilizacdo do Estado em nome do
fortalecimento da sociedade civil. Vale ressaltar, a Politica Nacional de Assisténcia
Social deixa claro que a organizagdo da assisténcia social em suas diretrizes
determina a primazia da responsabilidade do Estado na condugao da politica de
assisténcia social, em cada esfera de governo e no tocante a execugdo dos
respectivos programas que nao compete a esfera federal, e sim as esferas estaduais
e municipais, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social. Outro
componente é a participacdo da populacdo, por meio de representacdoes
participativas na formulagdo das politicas e no controle das agcdes em todos os

niveis.

Alguns autores tém defendido que uma das tentativas de descaracterizar

a assisténcia social como politica foi a criagdo do programa Comunidade Solidaria,
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reeditando medidas assistencialistas tipicas do periodo populista (CORREIA, 2002;
RAICHELIS, 2005). Esse programa caracterizou-se pela focalizacdo e adogao de
mecanismos de auto-ajuda, substituindo politicas sociais mais estruturadas. Outro
fator € o desmonte das politicas sociais demonstrado nas retaliacdes em torno do
financiamento da assisténcia social. Correia (2002, p. 131) questiona quem controla

quem nos Conselhos de Assisténcia Social e tece a seguinte analise:

Os mecanismos institucionalizados de participacao nas politicas sociais — os
Conselhos e Conferéncias —, apesar de terem sido conquistados sobre
pressdo, podem se constituir em mecanismos de legitimagdo do poder
dominante e cooptacdo dos movimentos sociais. Mas também podem ser
espacos de participacdo e controle social na perspectiva de ampliacéo da
democracia.

Correia ainda indaga em que medida os conselhos de assisténcia social
conseguem realmente decidir sobre a gestdo da politica social especifica e se eles
sdo manipulados pelos gestores para aprovarem suas propostas (essa questado faz
parte do objeto estudado e sera analisada e descrita no proximo capitulo, sobretudo

no que tange a atuacdo do CMASGyn).

Os Conselhos de Assisténcia Social, no exercicio de controle social,
convivem com limites como tais: a ingeréncia politica na escolha dos conselheiros; a
falta de informacdo dos conselheiros; a desarticulacdo com suas bases; a pouca
mobilizacdo das entidades representadas, que por sua vez é reflexo da
desmobilizacdo da sociedade; a cooptacdo de liderancas em troca de favores; a
pouca transparéncia dos gestores no uso dos recursos; a manipulagdo dos
conselhos/conselheiros para legitimar gestdes; a pouca visibilidade social das a¢des
dos conselhos; o descumprimento das suas deliberagbes por parte dos gestores
(CORREIA, 2002).

De acordo com observacoes diretas realizadas nas plenarias deliberativas
€ nos registro em atas, os interesses no interior do CMASGyn ndo sdao homogéneos.
Presenciaram-se discussbes acirradas, além da participagcdo de alguns
conselheiros(as) que sdo presidentes de entidades sociais. Em muitas ocasides,
levaram-se, para o interior do CMASGyn, outros interesses e discussdes de
assuntos mais especificos, que nao diziam respeito as questdes e demandas mais

amplas e ligadas aos usuarios.

Nesse particular, Correia (2002, p. 132) manifestou-se, chamando a

atencao, no entanto, para o que de positivo esses conselhos representam:
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O espacgo de participacdo popular nos Conselhos é contraditério, podendo
servir tanto para legitimar quanto reverter o que esta posto. Porém néo
deixa de ser um espaco democratico, onde vence a proposta do mais
articulado, informado, e que tenha maior poder de barganha, € uma arena
de lutas de interesses para dar o destino da politica de assisténcia social
nas trés esferas governamentais. E preciso ocupa-los com competéncia
politica e ficar alerta para que Conselheiros usuarios ndo se tornem
burocratas da maquina estatal, confundindo o seu papel com o do gestor.

Raichelis (2005) ressalta que os usuarios da Politica de Assisténcia sao
as camadas mais empobrecidas, estigmatizadas e discriminadas da sociedade,
historicamente, pouco organizadas e com baixo poder politico de mobilizagao.
Portanto, um dos desafios certos para o controle social, exercido pelos Conselhos
de Assisténcia Social, € justamente torna-lo um mecanismo que faga prevalecer os

interesses desse segmento.

Para buscar os fundamentos legais e legitimos para o exercicio do
controle social na Assisténcia Social e seus aliados, no caso os conselhos de
assisténcia social e as conferéncias de assisténcia social, a populagdo pode recorrer
a outros mecanismos de controle social e de garantias dos direitos sociais, em

especial o direito a Assisténcia Social (Apéndice 2).

Diante da relagdo entre o que esta garantido legalmente — ou seja, o
‘legal” e a sua execugdo ‘real” —, de acordo com as diferentes estratégias
metodoldgicas utilizadas para realizagao desta pesquisa no CMASGyn, evidenciou-
se que muitos dos instrumentos para o fortalecimento do controle social ndo foram
exercitados, no periodo compreendido entre 1996 e 2006. Cite-se, como exemplo, a
falta de visibilidade dos instrumentos de transparéncia da gestdo e dos recursos
publicos determinados pelas leis (Constituicdo Federal e Lei de Responsabilidade

Fiscal).

Nos ultimos dois anos, mais precisamente, alguns instrumentos tém sido
acionados, como por exemplo o Ministério Publico Estadual. Contudo ndo surtiu o
efeito esperado (ver Capitulo V), diante dos relatos de entrevistados e das atas
analisadas. Para ilustrar, de acordo com um conselheiro entrevistado (de n°. 8),
“‘existe uma avaliacado da lentiddo com que o Ministério Publico tem agido com essas
coisas aqui. Muito lento acolhe as denuncias que séo feitas, mas a gente ndo tem

ainda resultado nenhum até agora”.
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Para assegurar a operacionalizagdo, prevé-se a transferéncia dos

recursos financeiros diretamente do Fundo Nacional de Assisténcia Social para os
Fundos Municipais daqueles Municipios que se habilitaram de acordo com a NOB
em vigor.?’.Assim, os municipios terdo autonomia de gestdo desses recursos,
segundo a realidade local e as prioridades estabelecidas no Plano Municipal de
Assisténcia Social aprovado pelo Conselho, desde que atendam aos destinatarios

da politica e a qualidade do atendimento.

O controle social, de acordo com Correia (2002), conta ainda com
inumeros aliados. Além dos conselhos e das conferéncias de assisténcia social, a
populagcdo pode recorrer a outros mecanismos de controle social e de garantia dos
direitos sociais, em especial ao direito a assisténcia social, como o Ministério Publico
(LOAS, art. 31) e a Constituicdo Federal (art. 129). O Ministério Publico age em
defesa de direitos difusos, coletivos ou individuais homogéneos e tem a missao de
controlar os atos praticados pelo poder publico e todos os servigos de relevancia
publica. O cidadédo pode fazer reivindicagdes legalmente, via Inquérito Civil e Agéo
Civil Publica, para exigir a satisfagao do direito a assisténcia social. Segundo o artigo
58, Inciso IV, da Constituicdo Federal, prevé-se a criacdo das comissdes de
Seguridade Social ou de Assisténcia Social do Congresso Nacional, das
Assembléias Legislativas e das Camaras de Vereadores. E no Tribunal de Contas
(art. 74, paragrafo 2°), reivindicar os direitos e garantias constitucionais. Est&do
previstas na lei maior as garantias (individuais e coletivas), entre as quais se
destacam: direito de peticdo; mandado de seguranca; mandado de seguranca
coletivo, mandado de injungdo; habeas data; acdo popular; direito dos

consumidores.

Como se vé, ha uma amplitude de agdes que podem assegurar O
controle social, segundo as analises de Correia (2002). Desse modo, caso haja
problema no atendimento, ou ainda descaso ou irresponsabilidade de profissionais
da area da assisténcia social, a populagéo pode recorrer aos conselhos profissionais
das diferentes categoria existentes. No entanto todas as instituicbes mencionadas sé
podem intervir se forem acionadas por denuncias e por escrito (a importancia do
registro do ocorrido), conforme exigéncias legais. Além disso, segundo ainda

Correia (2002, p. 140), a “denuncia por meio dos meios de comunicagéo — radios,

7 ANOB em vigor € a NOB/SUAS 2005, que foi aprovada pela Resolugédo 130, de 15 de julho de
2005, em substituicao a NOB 1997 e 1998.
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jornais, televiséo e internet — também & um forte instrumento de controle social e de

pressao na defesa dos direitos”.

Os desafios para o controle social, em termos gerais, dizem respeito, de
acordo com Correia, ao resgate da assisténcia social como politica e como direito,
indo de encontro a fragmentagcdo das acbes e das praticas assistencialistas e
clientelistas. Refere-se também a necessidade de aperfeicoamento da LOAS, no
sentido de garantir tanto a otimizacdo da satisfagdo das necessidades humanas
basicas e divulga-la quanto um percentual fixo do orgamento da seguridade social e
dos orgamentos préprios das trés esferas governamentais para financiar a politica

de assisténcia social.

Assim, buscando aperfeicoar os mecanismos de atuacdo na area de

assisténcia social, em 2005 foi aprovada a NOB/SUAS.

3.6.1 Norma Operacional Basica (NOB/SUAS-2005)

Como apresentado no Apéndice 2, as atribuicbes contidas na NOB de
1997 e 1998 correspondiam, em grande parte, ao exercicio de uma situagao anterior
a aprovacao da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS—-2004). Em margo de
2005, foi apresentada a versao preliminar do NOB/SUAS ao Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS) e a Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS),

para ser debatida, a qual foi aprovada.

Sinteticamente, de acordo com a PNAS-2004, a presente NOB/SUAS
retoma as normas operacionais de 1997 e 1998 e constitui o mais novo instrumento
de regulagao dos conteudos e definigdes da Politica Nacional de Assisténcia Social

que orienta o funcionamento do SUAS.

A NOB/SUAS disciplina a operacionalizacdo da gestdo da Politica de
Assisténcia Social, conforme a Constituicdo de 1988, a LOAS e legislagao
complementar aplicavel nos termos da PNAS-2004, sobre a égide de
construgédo do SUAS. (NOB/SUAS, 2005, p. 84)

A norma é subscrita e organizada em seis itens: justificativa, tipos de
niveis de gestdo; instrumentos de gestdo; instancia de articulagdo; pactuacao e
deliberagdo; financiamento e regras de transigdo, apresentando alteragbes e

inovagdes. No tocante aos niveis de gestdo — habilitagdo de municipios no SUAS —,
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deixou de ser referéncia apenas (Conselho, Plano e Fundo). Como se colocou nas

discussodes anteriores, tais orientagdes foram disseminadas nos cinco primeiros anos
de LOAS.

Os niveis de gestdo dos municipios foram considerados como habilitagao
inicial e acrescentaram-se duas novas formas: a basica e a plena. A NOB/SUAS
considera como instrumentos de gestdo o Plano, o Orgamento, a Informacéo e o
relatério de gestdo. Na area de financiamento, reafirma o repasse regular fundo a
fundo, quebrando o velho trato triangulado de convénios. Introduz, ainda, critérios de
partiiha, com a criagdo da taxa de vulnerabilidade social composta de nove
indicadores. Destaca-se a implantacdo da rede SUAS, especialmente do SUAS-
WEB.

Ressaltem-se, ainda, as instdncias de articulacdo, pactuacédo e
deliberagédo: as comissdes intergestoras bipartite (CIB) e comissdes intergestoras
Tripartite (CIT). Finalmente cabe mencionar o que é o Fundo Municipal de
Assisténcia Social, um componente da gestao financeira no ambito da Politica de
Assisténcia Social em Goiania. Sdo de competéncia da Fundagcdo Municipal de
Desenvolvimento Comunitario (FUMDEC) a gestao e a responsabilidade pelo Fundo,
e ao Conselho Municipal de Assisténcia Social a orientagdo, o controle e a

fiscalizagdo desse gerenciamento.

De acordo com a PNAS-2004, a instituicdo dos fundos caracteriza uma
forma de gestdo transparente e racionalizada de recursos, o que contribui para o
fortalecimento e a visibilidade da assisténcia social no interior da administragao,

assim como o controle social da execucgao financeira.

Para finalizar, o efetivo exercicio do controle social, questao discutida
essencialmente  neste  capitulo, exige socializagdo de informagdes,
acompanhamento e fiscalizagdo das agbes governamentais, controle do orgamento
publico, fiscalizacdo dos fundos publicos, avaliagdo do desempenho de politicas
publicas, realizacado de reunides abertas e de audiéncias, assembléias e foruns para

ampliar a participagao da sociedade no controle das politicas publicas.
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De acordo com as normas legais em vigor, cabe aos Conselhos de
Assisténcia Social formular estratégias, controlar e fiscalizar a execugao da politica
de assisténcia social, inclusive nos aspectos econdmicos e financeiros.?® Para a
verificagdo empirica do nosso problema de pesquisa, analisamos as atas referentes
ao periodo 1996-2006.° As perguntas que nortearam as leituras desses
documentos foram: qual é a dindmica das reunides? Quais sao os temas polémicos
discutidos? Como as decisdes sdo tomadas? Qual € a periodicidade das reunides?
O que era discutido e deliberado durante as reunides? Como era feito o

acompanhamento das deliberagdes?

Outro procedimento adotado foi o de analisar o perfil socioeconémico dos
conselheiros titulares e suplentes da gestdo 2006-2008, o que permitiu conhecer os
representantes/conselheiros, sua origem social, sua atuagao politica e suas praticas
associativas. Analisamos, também, a ficha de cadastramento dos conselheiros do
periodo 2002-2005, com o objetivo de verificar se os dados dos diferentes periodos
eram similares ou ndo aos atuais. Nas referidas fichas constavam dados pessoais,
formagao profissional, idade, entidade na qual trabalhavam, cargo na entidade ou

orgao que representavam no CMASGyn.

As trinta entrevistas semi—estruturadas,30 realizadas no periodo de
23/11/2006 a 05/03/ 2007, visavam responder as seguintes questdes: analise do
funcionamento do Conselho, 6rgdo gestor e do Fundo Municipal de Assisténcia
Social; relacdo com os outros conselhos afins em Goiania; avaliacdo das
conferéncias realizadas pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social; deliberacdes
implantadas; articulagéo, integracdo do Conselho com o 6rgao gestor e o Fundo
Municipal de Assisténcia Social; papel do Conselho Municipal de Assisténcia Social;
legitimidade e representatividade no funcionamento do conselho; desafios do

Conselho de Assisténcia Social; relacdo orcamentaria e financeira.

E importante ressaltar que procuramos abranger as areas técnicas e
administrativas dos envolvidos no controle social (conselheiros e técnicos do

CMASGyn*', funcionarios e técnicos do 6rgdo gestor e também do fundo). Alguns

2 \Jer Cap. 3, item 3.5 — “As atribuicdes do CMASGyn”.

2 A leitura dos seis livros de atas existentes foi efetivada no espaco fisico do CMASGyn, com base
em um cronograma de atividades previamente organizado pela pesquisadora.

0 ver Relacao dos entrevistados (Apéndice 01) e Roteiro de entrevistas (Apéndice 03)

*" De acordo com o regimento interno do CMASGyn, no seu artigo 10, o Conselho Municipal de
Assisténcia Social de Goidnia podera instituir cAmaras e comissées ou grupos de trabalho para
analise e elaboragdo de propostas, pareceres e recomendagdes que subsidiem as decisdes do
Plenéario. § 1° - As Camaras serdo constituidas pelos membros do Conselho, de acordo com os
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entrevistados tinham uma histéria profissional de atuacdo na area de assisténcia
social; outros estavam no CMASGyn desde sua implantagdo (como é o caso de
alguns membros da equipe técnica), assim como, em anos diferenciados,

conselheiros governamentais e ndo-governamentais®.

De acordo com Minayo (1994, p. 28), ao desenvolver uma proposta de
investigacdo, ou mesmo no desenrolar das etapas de uma pesquisa, vamos
reconhecendo a conveniéncia e a utilidade dos métodos disponiveis “face ao tipo de
informagdes necessarias para se cumprirem o0s objetivos do trabalho”. Nesse
sentido, buscamos um aprofundamento na constru¢ao do objeto em analise. Para tal
foram realizadas observacdo diretas, nas reunides plenarias ordinarias e
extraordinarias, no periodo de um ano e seis meses, totalizando dezessete

plenarias,* que s3o realizadas mensalmente (HAGUETTE, 2000) (Figuras 6 e 7).

Analisaram-se, ainda, todas as deliberagdes,** emitidas pelo CMASGyn,*®
no periodo de 1996-2006, excepcionalmente até 7 de margo de 2007. Procurou-se
acompanhar o percurso de algumas decisbes que foram aprovadas nas plenarias
realizadas no més de dezembro de 2006.% A participacdo nas plenarias aconteceu
até maio do corrente ano. E importante mencionar que as técnicas de pesquisa
utilizadas ndo permitem comparagdes, mas sao complementares, para a analise dos
dados e para a busca de respostas & questdo proposta. E, portanto, dentro dessa

perspectiva que passaremos a sistematizar e analisar os resultados.

segmentos da assisténcia social: Crianga e Adolescente, Idoso, Deficiente, Familia e Mulher e Agbes
Comunitarias.

%2 Com base nas normas exigidas pelo Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Federal de
Goids (Processo n° 027/2006), os conselheiros que responderam ao questionario do perfil
socioecondmico e todos os entrevistados assinaram o termo de consentimento livre e esclarecido.
Para garantir o anonimato, os entrevistados serdo identificados por um numero. O roteiro de
entrevistas e o questionario do perfil socioecondmico foram, também, submetidos ao Conselho de
Etica para aprovacéo.

* Esta pesquisadora realizou observagdes na Camara da Crianga e Adolescente, cuja reunido ocorre
na primeira terca-feira de cada més as 14h30min, na Camara do Idoso, na ultima quinta-feira de cada
més as 14 h, e na Camara de Agbes Comunitarias, na terceira quarta-feira de cada més as 9 h.
Participou de trés audiéncias publicas sobre Assisténcia Social em Evidéncia (30/06/2006), sobre
atrasos no repasse de recursos para creches (07/03/2007) e sobre o projeto de lei de criagdo da
Secretaria de Assisténcia Social e Secretaria do Trabalho, Emprego e Renda (12/03/2007), todas
realizadas no auditério da Camara Municipal de Goiania. Esteve presente em alguns cursos de
capacitacao para conselheiros e na | e Il Pré-Conferéncias Municipais de Assisténcia Social (regides
Mendanha / Meia Ponte / Noroeste e Regido Oeste/Sudoeste ( 28/03 e 25/04/2007, respectivamente),
reunides preparatoérias para a realizagcdo da VIl Conferéncia Municipal de Assisténcia Social.

A pesquisadora teve acesso a todas as deliberagdes, repassadas pelo CMASGyn, do periodo
analisado.

*® De acordo com o regimento interno de CMASGyn, no seu artigo 7° e 8°, o plenario é a instancia
superior de deliberagcao configurada pela reunido ordinaria ou extraordinaria dos seus membros. Este
é realizado por meio de reunides do membro conselheiros do CMASGyn.

% No més de dezembro de 2006 foram realizadas trés plenarias nos dias 06/12/2006, 13/12/2006 e
20/12/2006.



106

Figura 6 - Reunido da Pré Conferéncia. Figura 7 - Reunido da Pré Conferéncia.
Fonte: Assessoria de Comunicagao da Fonte: Assessoria de Comunicagao da
FUMDEC FUMDEC

Nao foi dificil o acesso a documentagao de CMASGyn, talvez pelo fato de
a pesquisadora ser uma profissional da area, bem como pela sua experiéncia prévia.
Segundo Perissinotto (2005), durante uma pesquisa similar realizada em Curitiba, os
pesquisadores tiveram enormes dificuldades para acessar a documentagdo do
Conselho Municipal de Assisténcia Social de Curitiba, bem como para aplicar os

questionarios.

As deliberagbes materializadas em resolu¢gdes do CMASGyn, um dos
instrumentos para o exercicio do controle social, foram importantes objetos de
analise. De acordo com Torres (2001), a legitimidade do conselho traduz-se em sua
capacidade de expressar o interesse publico, que é externalizado através de suas
deliberagbes. As deliberagbes sdo publicadas no Diario Oficial do Municipio, o que
garante a sua publicizagdo no ambito legal. Ainda segundo Torres, se as decisdes
dos conselhos se limitarem ao intramuros, estas nao alcancarao visibilidade e
publicidade, nem terdo representatividade na alteracdo da politica de assisténcia
social.’” Para Vieira (1998, p. 14), “o Conselho que n3o decide, que ndo avalia
resultados, também n&o alarga o espaco dos interesses gerais do Estado, e acaba
em barganha, no fisiologismo, no clientelismo”. O CMASGyn tem, desde a sua
criacdo, discutido e aprovado inumeras deliberagdes, como sera mencionado no

decorrer deste capitulo, evidenciando a quantidade e conteudo das deliberagdes.

Em seu estudo sobre os Conselhos Municipais de Assisténcia Social, em

Guarulhos e Sao Bernardo do Campo (SP), Torres (2001, p. 139) afirma que, “se as

7 Ver Cap. 2, item 2.1 — “Conselhos de politicas publicas e participagao politica”.
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proposicdes tém vinculacdo com o debate instalado pelo Conselho, elas refletem
aspiragdes de segmentos cuja vocalizagao é restrita se ndo inexistente nos espagos

publicos tradicionais”.

No caso especifico do CMASGyn, a dindmica de sustentagdo do exercicio
do controle social esta alicercada também no percurso que faz a decisao, interna e
externamente, ou seja, no seguinte tripé de funcionamento do 6rgao gestor
(FUMDEC), Fundo Municipal de Assisténcia Social e Conselho Municipal de
Assisténcia Social e a participacdo dos usuarios.®® A estrutura administrativa da
FUMDEC*® contempla dois cargos com poderes de decisdo, presidéncia e
superintendéncia, além de varios departamentos e divisbes para executar as
funcdes inerentes ao desenvolvimento da politica de assisténcia social no municipio.
Embora a diretriz determinada pela legislagdo em vigor através da LOAS e das
inimeras propostas aprovadas nas diversas conferéncias realizadas nos trés niveis
de governo (Federal, Estadual e Municipal) determinem a criagao das Secretarias de

Assisténcia Social, em Goiania, esta ainda é executada por uma fundacéo.

Para ilustrar esse argumento € oportuno mencionar que as seis
Conferéncias de Assisténcia Social municipais, realizadas em Goiania, discutiram
questdes ligadas ao reordenamento institucional. Mesmo assim, apenas em abril de

2007, foi encaminhado um projeto de lei para criacdo da Secretaria Municipal de

|4O

Assisténcia Social™. Os problemas para implementagcdo da politica municipal de

Assisténcia Social ficaram registradas num trecho de uma ata transcrita a seguir:

A partir da avaliagdo do quadro da conjuntura em um estudo que fizemos
sobre os trabalhadores, 56% ganham um salario minimo e nem tem
primeiro grau, 70%, a maioria, ndo tem segundo grau — s&0 pouquissimos
os que tém curso superior, desses, é reduzidissimo o numero de
profissionais em cargos efetivos. A maioria é cargo comissionado,
despreparado, sem compromisso com a politica. E completou a constatagao
nossa, € de que a maioria dos trabalhadores é usuario da prépria politica, e
isso é complicado. Acho importante a disposigdo dos conselheiros de fazer
essa anadlise de conjuntura, que deve se realizar permanentemente porque
nos ajuda a ter coeréncia e interferir. (Ata n° 87 do Conselho Municipal de
Assisténcia Social — plenaria de 2/4/2003)

%8 Ver Cap. 3, item 3.4.1 — “A participagdo do usuario — o grande desafio”.

% A Fundagdo Municipal de Desenvolvimento Comunitario (FUMDEC) foi criada pela Lei n° 4.655, de
30 de dezembro de 1972, como entidade autbnoma, dotada de personalidade juridica de direito
privado, patriménio préprio, autonomia administrativa, técnica financeira, modificada pela Lei n° 7.518
de, 22 de dezembro de 1995, quando passou a ter personalidade juridica de direito publico; a Lei
8.004, de 27 de junho de 2000, modificou a sua estrutura administrativa.

0 No dia 10/04/2007, foi encaminhado um Projeto de Lei para a Camara Municipal de Goiania, pelo
prefeito iris Rezende, de uma mini-reforma administrativa para a Prefeitura Municipal de Goiania,
dentre elas a criagcdo da Secretaria Municipal de Assisténcia Social.
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As implicacbes dessas questdes, para o desenvolvimento da politica
municipal de assisténcia social, sdo inumeras. Desde a sua criacdo em 1972, a
FUMDEC nao realizou nenhum concurso publico para profissionais ligados a area
(assistentes sociais, sociologos, psicélogos, pedagogos, advogados, contabilistas).
O quadro existente € composto, em sua grande maioria, por funcionarios com
cargos comissionados, que a qualquer momento poderédo ser desligados de suas
fungdes. S6 com um reordenamento institucional e com a criagdo da Secretaria

Municipal de Assisténcia Municipal, esse quadro podera ser amenizado.

Outro componente do tripé, o Fundo Municipal de Assisténcia Social,
criado pela Lei n° 7.631 de 28 de dezembro de 1995, € um instrumento de captacao
e aplicagcado de recursos, para o financiamento das a¢des na area de assisténcia
social. O artigo 3° da referida lei, afirma que o Fundo Municipal de Assisténcia Social
sera gerido pela FUMDEC sob orientacdo e controle do CMASGyn. O artigo 5°
estabelece que o repasse de recursos para as entidades e organizagdes serao
efetivadas, de acordo com critérios estabelecidos pelo CMASGyn. De acordo com o
artigo 6°, as contas e os relatérios do gestor do Fundo Municipal de Assisténcia

|41

Social®’ serdo submetidos a apreciacdo do CMASGyn, mensalmente, de forma

sintética e, anualmente, de forma analitica.

As atribuigdes, o funcionamento e as competéncias ligadas ao CMASGyn
foram explicitadas no capitulo segundo. De acordo com as alteragdes na lei de sua
criacédo, os membros do CMASGyn terdo mandato de dois anos, permitida uma
unica recondugao por igual periodo. O presidente e o vice-presidente do Conselho
terdo mandato de um ano, permitida uma unica recondugao por igual periodo. A lei
anterior previa que a presidéncia do CMASGyn seria ocupada pelo titular da
FUMDEC. Modificada pela Lei n° 7.547, de 1 de abril de 1996, prevé-se que a
presidéncia sera exercida por um conselheiro escolhido na primeira sessao

ordinaria.

A composicao dos representantes da sociedade civil também foi alterada:
a) dez representantes dos usuarios; b) um representante dos trabalhadores do setor;
c) um representante de entidade de capacitagcao profissional. As eleigbes ocorrerao

em férum proprio, sob a fiscalizagao do Ministério Publico.

* Em 2006, o Fundo Municipal de Assisténcia Social funcionava no prédio da FUMDEC, mas ja
funcionou em um mesmo espaco fisico com o CMASGyn, no inicio de suas atividades. Atualmente
encontram-se separados.
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Em todos os documentos em vigor e atualmente na Politica Nacional de
Assisténcia Social, o CMASGyn tem como principais atribuicdbes a deliberagao e
fiscalizacdo da execucdo da politica e de seu financiamento*?, em consonancia com
as propostas aprovadas pelas conferéncias, com a aprovagao do plano, com a
apreciacao e aprovacdo da proposta orcamentaria para a area e do plano de
aplicacdo do fundo, com a definicdo de critérios de partiiha de recursos. Os
conselhos, ainda, normatizam, disciplinam, acompanham, avaliam e fiscalizam os
servicos de assisténcia social, prestado pela rede socioassistencial, definindo os
padroes de qualidade de atendimento e estabelecendo os critérios para o repasse

de recursos financeiros (artigo 18, do LOAS).

Uma questdo merece ser explicitada: até os pareceres e processos
chegarem a plenaria em condigdes para serem apreciados e deliberados, qual o
caminho percorrido internamente pelas solicitagdes e/ou pleitos que sao dirigidos ao
CMASGyn? Quando os diversos documentos encaminhados ao CMASGyn chegam
para serem aprovados pela plenaria, eles ja receberam previamente a opinido
(parecer) da equipe técnico-administrativa. Em regra, os documentos sao autuados
e tornam-se processos. Os encaminhamentos sao diferenciados, alguns seguem a
rotina, outros sao discutidos em comissdes, nas camaras e so depois sao levados a
plenaria. Assim sendo, o funcionamento do CMASGyn depende da articulagao
efetiva entre o Fundo Municipal de Assisténcia Social e a FUMDEC, cuja dinamica

operacional é definida legalmente.

4.1. Perfil Socioecondémico dos Conselheiros do Conselho Municipal de

Assisténcia Social de Goiania

Ciente da importancia do papel dos conselheiros, elaboramos um
questionario para estabelecer o perfil socioeconémico deles (conselheiros titulares e
suplentes). Quarenta e dois questionarios*® (Apéndice 3) foram respondidos. Os
dados foram tabulados por meio do software Statistical Package for the Social

Sciences (SPSS), para permitir a confecgdo de graficos e tabelas. A partir desses

*2\er Cap. 3.4 — “Financiamento da Assisténcia Social”

*3 Do total de 48 questionarios, foram respondidos 42. Dos seis questionarios ndo respondidos, trés
conselheiros os receberam e ndo os devolveram, apesar de todas as tentativas; dois nao foram
encontrados; e um, por motivo de doenga, ndo pdde responder ao questionario. Foram respeitadas,
em todas as situacdes, as orientagdes emanadas pelo Comité de Etica da Universidade Federal de
Goias (UFG).
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dados sera possivel responder a pergunta: Quem sdo os conselheiros que deliberam
nas plenarias?

Os conselheiros da gestao atual do CMASGyn sdo, em sua maioria, do
sexo feminino: 39, o que equivale a 92,9%. A faixa etaria varia de 41 a 50 anos
(42,9%), acima de 50 anos (26,2%) e de 31 a 40 (23,8%) (Figura 8); 92,9% moram
em Goiania atualmente, mas apenas 26,2% nasceram aqui € 54,8% nao residiram

sempre neste municipio; 78,6% moram em casa propria (Figura 9).

Sexo Faixa Etaria

Masculino 20 a 30 anos

acima de 50 anos

31 a40 anos

Feminino

41 a 50 anos

Figura 8: Perfil dos conselheiros do CMASGyn (sexo e faixa etaria) — nov./dez. 2006.

Municipio de Moradia Tipo de Moradia

Cedida

Aparecida de Goiania

Alugada

Financiada

Prépria

Goiania

Figura 9: Perfil dos conselheiros do CMASGyn (municipio e tipo de moradia) — nov./dez. 2006.
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Em relacdo a ocupacdo, 95,2% estdo trabalhando e 4,8% estao
aposentados. Em relagéo a renda, 38,1% recebem de cinco a dez salarios minimos,
31% recebem de trés a cinco salarios minimos e somente 4,8% recebem acima de

dez salarios minimos (Figura 10).

Situacao de Trabalho Renda Mensal Pessoal

Mais de 10 S.M
Mais de 5a 10 S.M

Aposentada

Até 1S.M

Esta trabalhando Mais de 3a 5 S.M

Figura 10: Perfil dos conselheiros do CMASGyn (situagdo de trabalho e renda mensal) — nov./dez.
2006.

Indagados a respeito de quantas pessoas dependem de sua
remuneracgao, 31% dos entrevistados responderam que nenhuma, e 23,8% disseram
ter dependentes. Entre os conselheiros, 78,6% possuem veiculo automotivo (Figura
11).

Dependentes da Renda Pessoal Posse de Veiculo Automotivo

6,00

500 . Néo N&o respondeu
N&o respondeu

Figura 11: Perfil dos conselheiros do CMASGyn (dependentes e posse de veiculo automotivo) —
nov./dez. 2006.
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No tocante a escolaridade (do Ensino Fundamental a Pés-Graduagéao —

Stricto Sensu), 39,1% possuem Pods-Graduagao Lato Sensu; 33,3%, com Ensino
Superior completo e 11,9% Pds-Graduacado Stricto Sensu. De acordo com Viana
(1999), no periodo de 1988-1998, o perfil dos conselheiros era de 90% do sexo
feminino e 10% do sexo masculino. Os dados coletados em 2006 revelam o
aumento da participagdo das mulheres, a presenga majoritaria (45%) de
conselheiros na faixa etaria entre 41 a 50 anos e a predominancia do Ensino
Superior completo no nivel de escolaridade. Em 2006, percebeu-se um aumento do

grau de escolaridade para pos-graduagao Lato Sensu e Stricto Sensu (Figura 12).

1° grau

Pés Graduagéo Strito Sensu

Pés Graduagao Lato Sens
Ensino superior completo

Ensino superior incompleto

Figura 12: Perfil dos conselheiros do CMASGyn (grau de escolaridade) — nov./dez. 2006.

Quando perguntados sobre a sua participacdo ou n&o em outros
conselhos ou associagdes, 54,8% responderam negativamente, enquanto 45,2%

declararam participar de outras atividades ou formas associativas (Figura 13).

Figura 13: Perfil dos conselheiros do CMASGyn (associativismo) — nov./dez. 2006.
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No universo pesquisado, 92,8% tém mais de 30 anos. Ao cruzarmos 0s

dados (faixa etaria e renda mensal), 23% dos conselheiros acima de 30 anos
ganhavam até trés salarios minimos, enquanto 77% daqueles com mais de 30 anos

recebiam acima de trés salarios minimos (Figura 14).

Rendimento das pessoas acima de 30
anos

O AR 3 5
W vk de 3 S hi

Figura 14: Perfil dos conselheiros do CMASGyn com mais de trinta anos de idade (rendimento) —
nov./dez. 2006.

Do percentual valido, 51,4% sao representantes governamentais e 48,6%

séo representantes da sociedade civil (Figura 15).

Cunha (2006) mostra que, quanto ao perfil dos conselheiros, os dados de
renda, escolaridade e associativismo, em diversos municipios brasileiros, apontam
para um segmento que se encontra acima de média da populagao brasileira. “Uma
possivel explicagao para esta caracteristica pode ser o fato de que os conselhos tém
composicao paritaria, havendo peso significativo de representantes do governo, em
sua maioria técnicos de nivel superior com salarios razoaveis” (CUNHA, 2006, p.16).
Em Goiania, os dados analisados seguem a mesma tendéncia, no tocante aos
representantes governamentais. A diferenca detectada por este estudo € que os

representantes ndo-governamentais também tém essas caracteristicas.
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Representagdao no CMASGyn

UCG

UBEC - Casa da acolhida
Secretaria Municipat

Acevida, missao resgate

Secretaria Municipal
AIB

Secretaria Municipal .
P Assesoria da mulher

Secretaria Municipal o CAJU

Secretaria de Estado Centro de trabalho comunitario

Secretaria Municipal
Camara da Pessoa Defesa

CAMP

ovG
0.S.G.E.R

Ministério Filantropico

comMoB
LBV
CRESS
INSS
FUMDEC

Hospital Psiquiatrico

Grupo Pela Vida

Figura 15: Perfil do CMASGyn (representatividade) — nov./dez. 2006.

Nas observacgoes diretas realizadas nas dezessete plenarias deliberativas
do CMASGyn percebeu-se um visivel esvaziamento no final das plenarias, o qual foi
assim justificado: buscar os filhos na escola, leva-los ao médico, duplicidade de
empregos — atribuigdes, enfim, ainda comuns no cotidiano das mulheres. Vale

ressaltar que 92,9% dos conselheiros sao do sexo feminino.

Uma questdo que chamou muita atencdo nos dados coletados foi o alto
nivel de escolaridade. Notaram-se, no entanto, grandes dificuldades para
compreender questdes ligadas aos assuntos orgamentarios/financeiros, a avaliagao,
ao monitoramento e a falta de conhecimento da politica de assisténcia social. A
pergunta “Vocé conhece o regimento interno do CMASGyn?” merece reflexao:
38,1% responderam “em parte”, 16,7%, “ndo” e 42,9%, “sim” (Figura 16). O indice
alto de desconhecimento provoca, dessa forma, uma certa fragilidade nas
justificativas de atribuicbes e competéncias, no exercicio cotidiano das agbes em
relacdo ao 6rgao gestor da Assisténcia Social e ao Fundo Municipal de Assisténcia

Social.
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Regimento Interno do CMASGyn

N&o respondeu

Figura 16: Perfil dos conselheiros do CMASGyn (compreensao do regimento) — nov./dez. 2006.

4.2. A Dinamica do Funcionamento do Conselho Municipal de Assisténcia

Social de Goiania

Para uma melhor compreensao do periodo abrangido por este estudo
(1996-2006), optamos por fundamentar nas gestdbes de administracdo publica
municipal. Essa opcédo pode ser explicada pela dinamica do funcionamento do
CMASGyn, pelo fato de seu exercicio cotidiano ser ligado as atividades do 6rgao
gestor (FUMDEC), ao Fundo Municipal de Assisténcia Social e a participagdo do
usuario. Os topicos a seguir enfocam os antecedentes e a criagdo do CMASGyn, a
sua implementagao, o desenvolvimento de suas atividades nos anos subsequentes

€ 0 quadro atual.

4.2.1. Antecedentes e criagao do CMASGyn: 1995-1996

A primeira ata do CMASGyn** foi registrada em 5 de agosto de 1996. A

primeira plenaria teve como tema a eleicdo do féorum dos representantes da

* No livro n° 01 de Atas, do registro de atividades do CMASGyn de 1996, foi protocolado sob o n°
15.6928, em margo de 1999, conforme expedigdo da Resolugdo n° 003/99, que “dispde sobre o 1°
livro de registro das reunides ordinarias e extraordindrias do Conselho Municipal de Assisténcia
Social de Goiadnia — CMASGyn”. Nos cinco artigos existentes na resolugéo, deliberou-se: validar o
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sociedade civil para a composicdo do CMASGyn. Conforme consta em ata, por
aclamagao, a coordenacao do forum ficou a cargo da primeira-dama do Municipio de
Goiania. Os conselheiros tiveram suas nomeagdes através do Decreto n°® 2.570, de

13 de setembro de 1996 e foram empossados onze dias depois.

O CMASGyn iniciou suas atividades no final da administragao do prefeito
Darci Accorsi (1993-1996), entédo filiado ao Partido dos Trabalhadores (PT), sem
dispor de equipe técnica nem de espaco fisico préprio. A estrutura da FUMDEC era
formada por duas fontes de poder, conforme foi mencionado no inicio deste capitulo.

O cargo de presidente foi ocupado pela primeira-dama do Municipio.

Em Goiania, o processo de criagdo do CMASGyn iniciou-se por iniciativa
do governo municipal, com a realizagdo da | Conferéncia Municipal de Assisténcia
Social. Cortés (2002) relatou os antecedentes da criagdo do Conselho Municipal de
Assisténcia Social de Porto Alegre, que aconteceu com a criagéo prévia do Férum
Municipal de Assisténcia Social, em janeiro de 1993; em agosto do mesmo ano,
realizou-se a | Conferéncia Municipal de Assisténcia Social, que deliberou a criagcéao
do Conselho, sé efetivado, porém, em 1995. Perissinotto (2002) relata que, do ponto
de vista legal, o Conselho Municipal de Assisténcia Social de Curitiba foi criado em
dezembro de 1995. Assim, os conselhos de assisténcia social das trés capitais

analisadas foram criados no mesmo ano.

O entrevistado (de n° 5), relata assim a criagdo do CMASGyn:

Eu acho que como todo o 6rgéo novo quando é é surge numa cultura, numa
organizacgéo ... € é bastante centralizadora, acabou que o conselho comeca
a ser implantado muito mais por imposicao, por determinacdo da LOAS, do
que uma opgao da Prefeitura democratizar e criar formas de gestao da
assisténcia social ... Talvez o desafio maior fosse criar um 6rgao de gestao
publica democratica de lidar com a assisténcia publica como direito, em
oposicao aquilo que historicamente se fazia no Brasil, de entender a
assisténcia como caridade, como beneficio. A idéia de trabalhar como
direito pressupde um conhecimento mais profundo da realidade e um trato
mais democratico [...] nos deparavamos com dois tipos de problemas: o
primeiro criar o 6rgao e trazer para as discussdes do 6rgédo uma politica que
nao existia em dmbito municipal.

Durante a realizagdo desta pesquisa, nao foi encontrada nenhuma

resolucdo publicada no periodo. Os documentos considerados importantes pela

livro n° 1 de registro das reunibes contendo 50 folhas, como parte da sua histéria, paginar, rubricar,
registrar em cartorio e ressalvar a responsabilidade dessa plenaria sobre o conteudo, a irregularidade
e a forma de apresentagéo e arquivar, depois de registrado, na secretaria do CMASGyn.
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plenaria foram anexados no livro de atas, o que causou discussdes posteriores.
Foram realizadas até o final de1996 seis reunides plenarias no total, cujas pautas
foram as seguintes: elaboragdo do regimento interno (aprovado em 5/11/1996),
proposta para a elaboracédo do 1° Plano Municipal de Assisténcia Social e curso para

capacitagao dos conselheiros.

Na gestdo de Accorsi, foi criada a Sociedade Cidadao 2000*°, uma ONG,
que recebia repasse do poder publico municipal (via convénio), mas nao consta de
nenhuma ata desse periodo qualquer apreciagdao, votagdo e aprovagao do
CMASGyn. As finalidades atribuidas a essa entidade eram o desenvolvimento das
acgdes ligadas a crianca e ao adolescente no municipio de Goiania, atividades que a
Prefeitura Municipal de Goiania (através da FUMDEC) transferiu a Sociedade
Cidadao 2000.

4.2.2. Implementagao do CMASGyn: 1997-2000

Nas eleicdes municipais de 1996, Nion Albernaz (PSDB) foi eleito prefeito
da capital. Embora a primeira-dama legalmente tivesse sido designada para o cargo
de presidente da FUMDEC, na pratica a fungao foi delegada ao superintendente.

Nesse periodo (1997-2000), assumiram a presidéncia do CMASGyn trés
conselheiros: o primeiro por quatro meses de mandato, o segundo dois mandatos
(normal e uma recondugao), e o terceiro, no ultimo ano da administragdo municipal,
representou a primeira experiéncia de uma representante de entidade néo-

governamental exercer a presidéncia do CMASGyn.

As primeiras preocupacoes trazidas a plenaria do CMASGyn realizada em
8 de janeiro de 1997 foram assim documentadas em ata: a elaboracdo do Plano
Municipal de Assisténcia Social, sem o0 qual o municipio ndo receberia os recursos
do Governo Federal; a estruturacdo da Secretaria Executiva do CMASGyn e a

programagao do curso de capacitagdo para os conselheiros.

No dia 22 de janeiro de 1997 foi eleito o novo presidente do CMASGyn,
que era o superintendente da FUMDEC e se manteve no cargo por apenas trés

meses. Este foi um periodo um pouco tumultuado, pois estava em curso a

45 Segundo informagées do CMASGyn, a Sociedade Cidadao 2000 foi criada em 26/05/1993 e foi
registrada no CMASGyn em 17/09/1999; renovou o atestado de funcionamento nos anos de 1999,
2001, 2002, 2004, 2005 e 2006.
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operacionalizacdo do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC).*® A ata registra os
problemas enfrentados: pouco conhecimento para encaminhar documentos oficiais a
diferentes orgaos/entidades, falta de publicagbes das resolugdes e, ainda, a
existéncia de uma estrutura precaria. Com a saida do superintendente da FUMDEC,
o cargo de presidente do CMASGyn ficou vago. Realizou-se outra elei¢gdo no dia 28
de maio de 1997, e o presidente do CMASGyn foi eleito novamente pelo
superintendente da FUMDEC. A discusséo que precedeu a eleicdo no CMASGyn foi

relatada pelo entrevistado (de n° 29):

Na época, eu relutei em aceitar a Presidéncia do Conselho, porque eu
sempre achei que o gestor, na area de assisténcia social, ser presidente de
um 6rgéo que tem a incumbéncia inclusive de fiscalizar os instrumentos do
Plano Municipal de Assisténcia Social, questdes desse tipo, e [isso] me
soava de forma incoerente, ta? Mas os membros do Conselho alegavam
que, mesmo conhecendo esse aspecto, mais o fato de eu ser o
superintendente do FUMDEC seria um elemento facilitador no aspecto de
dotar o Conselho das condigbes minimas para funcionar.

De acordo com o entrevistado (de n° 5), as questdes mais importantes
nessa fase de implantacdo®” foram: “a criacdo do CMASGyn, a constituicdo e a
regularidade, a elaboragao e a aprovagao do plano e a realizagao da | Conferéncia
Municipal”. Por outro lado, as muitas dificuldades nesse primeiro momento sao

expostas assim pelo entrevistado (de n° 29):

O Conselho nao tinha nem lugar para funcionar, ndo tinha nada, nao tinha
uma pessoa que pudesse responder pela Secretaria Executiva do
Conselho. Entao, o Conselho ndo existia, ficava jogado para os cantos.
Entao ai, aproveitando do fato de eu ser o superintendente da FUMDEC, eu
pude conseguir com a prefeitura que nds alugassemos uma casa, mas uma
casa boa, para o funcionamento do Conselho. Contratamos uma secretaria
executiva que inclusive esta la até hoje, me parece, né.

O Fundo Municipal de Assisténcia Social ainda ndo estava estruturado na
época. O entrevistado (de n° 27),*® membro do Fundo Municipal de Assisténcia

Social, relatou o inicio dos trabalhos:

* Beneficio de Prestagdo Continuada da Assisténcia Social (BPC) é um beneficio assistencial n&o-
contributivo, assegurado constitucionalmente e regulamentado pela Lei Federal n°. 8.742/93, que
consiste no repasse mensal de um salario minimo as pessoas idosas, com 65 anos ou mais e as
pessoas com deficiéncia, cuja renda familiar mensal per capita seja igual ou inferior a um quarto do
salario minimo. Com a promulgacédo do Estatuto do Idoso, o BPC tornou-se um instrumento ainda
mais forte de implementagao da politica de protegao social.

*" De acordo com dados coletados, o espaco fisico do conselho, nesse periodo, dispunha de ar-
condicionado, copiadora xerox, bebedouro e centrais de computacao e telefone, conforme registrado
em ata de 19/11/1997.

*8 Entrevista n° 27 realizada em 23/01/2007 (Arquivo da pesquisadora).
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No inicio, como o Fundo teve uma participagdo junto ao Conselho e o
Fundo tinha uma area fisica que poderia abrigar o Conselho tive uma
proximidade muito grande. Nés participavamos de algumas decisbes, de
algumas duvidas, de alguns esclarecimentos, também o Conselho ajudou o
Fundo [...] Qualquer projeto que vinha do governo federal ou do municipio,
primeiro ndés passavamos para as pessoas que integravam o Conselho,
para fazer uma leitura prévia, para depois a gente poder encaminhar para a
plenaria. Porque ainda era muito incipiente, as idéias da politica eram muito
confusas, 0 que era que a gente podia abarcar do Fundo e do Conselho.

O entrevistado (de n° 7)*° relatou o inicio do CMASGyn:

Num primeiro momento, enquanto o gestor era presidente, a gente nao
sentia assim a diferenga, porque inclusive pelo fato dele de ser o presidente,
ele compreendia também, tinha a compreensdo de que o conselho era
sustentado pela FUMDEC e nao precisava ser cobrado sobre isso. Certo.
As providéncias que eram pedidas eram tomadas [...]. Parece que o que o
conselho que o que conselho precisava o conselho tinha, embora
funcionasse junto com o Fundo do conselho [...] e, por causa disso, a infra-
estrutura do Fundo servia ao conselho, como a copiadora...

No periodo de implantagdo, os conselheiros eram bastante atuantes,
participativos, conforme se registrou em ata, razdo pela qual, na escolha de
representantes governamentais, houve interferéncias para que houvesse critérios. O
entrevistado (de n°® 29) relatou: “Quiseram indicar determinadas pessoas eu n&o
aceitei, falei nao! Pelo menos no nosso time tem que ser coeso. Pelo menos os
representantes do governo tém que estar [...] entdo a gente precisa trabalhar de

forma unissona”. Nas atas desse periodo ficaram registradas discussdes intensas.

Segundo um entrevistado (de n° 7), as diversas questbes nas plenarias

eram discutidas por diferentes agentes:

E tanto da universidade [...] da secretaria da cidadania [...] da associagdo de
creches [...] nomes a gente lembra assim porque elas eram muito
participativas, sabe? E muitas outras pessoas da sociedade civil [...] entao a
gente pode dizer que elas construiram o conselho juntas.

Nessa fase, a integragdo com os outros conselhos afins, os problemas
enfrentados com a indefinicdo do seu papel, com o 6rgdo gestor e com o Fundo
Municipal de Assisténcia Social apareceram nas atas e na fala do entrevistado (de
n° 5):

*9 Entrevista n° 07 realizada em 30/11/2006 (Arquivo da pesquisadora).
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O Conselho de Assisténcia Social surge depois de alguns conselhos mais
especificos, como o da crianca e do adolescente [...] do idoso [...] a prépria
LOAS néo apontando os dispositivos de como se daria essa articulagao,
porque na pratica sao dois conselhos diferentes.

De outro lado, o entrevistado (de n° 30), conselheiro, afirmou que “a gente
ndo tinha muita relagdo com os outros conselhos naquela ocasido”. Reafirmando a nao-
articulagaol/integracdo com os outros conselhos, um entrevistado (de n° 27)
comentou: “Pelo menos do meu conhecimento ele n&o relacionava ndo. A nao ser
pessoas da educagdo e alguns da saude que participavam muito pouco, traziam um

pouquinho do conhecimento da area dos conselhos deles”.

Ao ressaltar a importancia da articulagao e integragao entre os conselhos
de politicas publicas, Cortés (2002) afirma que os da area de saude foram os
primeiros a constituirem-se legalmente na década de 1990, servindo de modelo para

0S que vieram a se organizar depois.

Ao serem indagados se o0 CMASGyn realiza agbes conjuntas com outros
conselhos afins, 75% dos entrevistados responderam que sim (Figura 17), o que
revela uma divergéncia entre o questionario do perfil socioeconbmico e as
entrevistas. As falas reproduzidas neste capitulo abordaram a falta de integracéo e

articulagado com os conselhos afins.

Articulagao com Conselhos Afins

Nao Omitido

Figura 17: Perfil dos conselheiros do CMASGyn (articulagdo entre os conselhos) — nov./dez. 2006.

Quanto ao funcionamento do tripé — CMASGyn, Fundo Municipal de

Assisténcia Social e 6rgao gestor (FUMDEC) —, o entrevistado (de n° 30) comentou:
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E nao era muito tranqilo ndo, justamente porque a FUMDEC tinha alguns
programas. Por exemplo, eu lembro bem do Trabalhando com as Maos, que
nao passava pelo conselho, nem os recursos, nem os programas, nem 0s
projetos ndo passavam pelo conselho, era sé da primeira-dama mesmo. E
entdo a gente cobrava isso, e também o Cidadao 2000 era uma politica a
parte, apesar de que tido como ONG, mas uma mantida pelo Estado, entdo
passava muita coisa ao largo do conselho. A gente percebeu isso, ndo era
tranquilo ndo. A gente cobrava sempre, mas isso € um programa especifico
de primeira-dama, € por isso que nao passa, Sao coisas que nao
convencem a gente, mas convencia enquanto conselheira, porque a gente
nao conseguia intervir.

Os primeiros funcionarios que chegaram ao CMASGyn relataram a
situagdo encontrada. O entrevistado (de n° 6), membro da equipe técnica do
CMASGyn, afirmou: “eu cheguei no conselho em 97, nés ndo tinhamos nem sala,
viviamos no corredor, mas emprestavam maquina, era muito complicado”. O
registro organizado da vida do CMASGyn, conforme documentado em ata, iniciou-se
em 1997.

Na segunda administragdo do CMASGyn, pode-se verificar, por meio de
registros em ata, que as reunides passaram a ser gravadas, devido a reclamagdes
de alguns conselheiros de que faltava exatidao nos registros. Para sanar a situacao,
adotou-se o seguinte encaminhamento: as atas eram gravadas, antes de serem
registradas. Nesse periodo, iniciam-se as oficializacbes das resolugbes, e as
discussbes passam a ser registradas dentro das normas legais para serem
arquivadas na area pertinente do conselho. A partir de entdo, as resolugdes
passaram a ser publicadas no Diario Oficial do Municipio de Goiénia, o que lhes

conferiu um carater mais institucionalizado.

Nesses dois periodos merece destaque a ata de n° 14, de 5 de maio de
1997, em que se registrou a discussdo sobre a medida proviséria do entao
presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso, a qual determinava que as
conferéncias s6 deveriam se realizar de quatro em quatro anos. Assim sendo, no
caso de Goiania, a Il Conferéncia Municipal de Assisténcia Social deveria ser
adiada. As discussdes foram acirradas nas plenarias: de um lado, o representante
do 6rgéo gestor (no caso exercendo a presidéncia do CMASGyn), que era favoravel
a prorrogagao e, do outro, os conselheiros do CMASGyn contra. Deliberou-se por
fim que seria realizada a Il Conferéncia Municipal de Assisténcia Social: “ O
CMASGyn tem poder deliberativo e dada a importancia da realizacdo da |l
Conferéncia Municipal de Assisténcia Social, esse CMAS deve tomar a posi¢ao de

encaminhar o processo de realizagdo da |l Conferéncia em Goiania” (Ata n° 14,
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5/5/1997 — livro 01). Trés propostas foram colocadas em votagao, sendo vencedora

a favoravel a realizacao da Il Conferéncia Municipal de Assisténcia Social.

De acordo com Perissinotto e Fuks (2006), ha limites e vantagens na
utilizacdo das atas para tentar captar o processo decisorio. O limite maior reside no
fato de que as atas sdo um registro ja filtrado das discussdes. No entanto, as atas
das reunides plenarias do CMASGyn, a partir de 1997, nas quais se registram as
discussdes e decisdes de forma detalhada. Nas observacdes diretas realizadas,
presenciamos as atas do CMASGyn serem gravadas, transcritas, lidas e aprovadas
(algumas vezes com ratificagdo de algum ponto) e assinadas pelos conselheiros na
plenaria subsequente. Para Perissinotto e Fuks (2006, p. 3), “de qualquer forma, as
atas constituem-se numa fonte que, ao lado das observagdes diretas das reunides,
permitem ao analista captar o ‘conselho em acao’, indo além, portanto, de uma

analise estatica dos recursos”.

Segundo dados coletados, no ano de 1997, foram aprovadas e publicadas
dez resolugdes; dentre os projetos aprovados, oito foram de iniciativa do érgéo
gestor da politica. Em 1998, aprovaram-se 28 resolugdes, a maioria referente a
projetos sociais; nesse mesmo ano ocorreu a primeira decisdo em resolugao ad
referendum,”® apesar de ndo haver nos arquivos do conselho documentos que
definissem os seus critérios e também os fatores que levaram a sua utilizagdo. Em
1999, o numero de resolugdes permaneceu o mesmo, e os ad referendum, foram

usados duas vezes. Em 2000, foram aprovadas 36 resolucdes e dez ad referendum.

No periodo 1997-2000, um problema se mostrou recorrente: a
interferéncia da Secretaria Nacional de Assisténcia Social, que se deu por meio da
liberacdo de recursos diretamente para as entidades sociais e ONGs do municipio
de Goiania, sem prévia discussao e aprovagdo no CMASGyn. O entrevistado (de n°
29) relatou:

[...] O conselho na época tinha como missao aprovar o Plano Municipal de
Assisténcia Social, para o municipio, a gente tinha la um recurso do
Municipio [...] Mas outros recursos, por exemplo, do governo federal eram
como figurinhas carimbadas, a Lucia Vania era presidente da SAS,
secretaria da SAS, que era a Secretaria de Assisténcia Social, e
normalmente as entidades conseguiam os recursos diretamente com ela.
Agora, para operacionalizar os recursos [...] Que para poder 0s recursos
irem para o Conselho Municipal, teria que ter a aprovagdo para vir para o

% por analogia funciona como uma medida proviséria do Governo Federal, tendo automaticamente
validade por ser assinada pelo presidente do conselho. E utilizada, quando o CMASGyn esta de
recesso e torna-se necessario tomar decisbes em carater de urgéncia; como nao & possivel (em
fungdo do tempo) convocar reunides extraordinarias, por terem chegado logo apés a realizagdo da
reunido ordinaria, sdo remetidas para aprovagao da plenaria.
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Fundo Municipal de Assisténcia Social, teria que ter a aprovagdo do
conselho [...] chegava la uma entidade como chegou aquela do Banco de
Olhos, por exemplo, conseguia recursos, alguns bons recursos na
Secretaria, diretamente com a Lucia Vania e vieram me dizer: E agora vocé
aprova isso no conselho? Entdo quando eu levava isso, os conselheiros
ficavam indignados [...] e eles ficavam com toda razdo abismados. Como é
que uma entidade sé consegue tantos recursos? [...] Esse tipo de problema
a gente encontrou muitas vezes [..] outra uma entidade ligada a
Universidade Catdlica, que [...] tem uma escola de circo, tem uma porgao de
projetos sociais [...]; outro exemplo: o Banco do Povo, que era nosso, da
Prefeitura [...], O pessoal aprovou engasgado [...], ou aprova ou perde. Ai
eles eram compelidos a aprovar os projetos.

Esse depoimento referenda as questbes aprovadas nas resolucdes
expedidas, bem como a analise dos conselheiros. Vale salientar que os projetos
sociais da area de assisténcia social do Municipio de Goiania tinham seus recursos
aprovados antes de serem enviados ao CMASGyn, ou seja, eram aprovados em
Brasilia (esfera federal), e 0o CMASGyn apenas os homologava. Desse modo, pode-

se afirmar que houve um esvaziamento das atividades do CMASGyn nesse periodo.

Com o passar do tempo, embora funcionando no mesmo espaco fisico
(Fundo Municipal de Assisténcia Social, CMASGyn e Conselho de Direito da Crianga
e do Adolescente), com a indefinicdo de papéis e com outros encaminhamentos
internos, as exigéncias se tornaram cada vez mais complexas. Diante disso, a
relacdo com o Fundo Municipal de Assisténcia Social comegou a desagregar e a
expor problemas, as vezes de forma velada, as vezes de forma explicita, entre o
CMASGyn e o Fundo Municipal de Assisténcia Social. O entrevistado n° 27,

descreveu assim a desagregacgao entre os 6rgaos:

No inicio [...] uma proximidade muito grande [...]. Logo apds, [...] ai teve uma
quebra [...]. A nossa relagdo com o conselho era mais no encaminhamento
dos relatérios [...]. Mas foi diminuindo, diminuindo, e acho que hoje esta
menor ainda.

A ata do dia 8 de julho de 1997 retratou assim a situacao: “Repasse de
recursos sem critérios pela SAS-DF ao atropelar o processo democratico e escolher
sem ouvir os érgaos locais”. Outro conselheiro afirmou “sé o Estado e o municipio
conhecem e vivem os problemas locais e/ou regionais”. Nesse periodo, as questdes
orcamentarias/ financeiras documentadas em atas eram executadas de forma
articulada com o 6rgao gestor através da assessoria de planejamento da FUMDEC.
Apds um certo periodo, as questdes apareceram nos referidos documentos em

forma de perguntas verbalizadas pelos conselheiros em plenaria. Dessa forma
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eram repassados pelo 6rgao gestor apenas os valores gastos, sem apresentacao de

relatorios, isto €, apenas de forma pontual.

Nessa época, foi criada uma equipe multiprofissional formada por
assistentes sociais, psicélogos, socidlogos e pedagogos que reforgcaram a pequena
equipe técnica existente no CMASGyn. O entrevistado n° 29 afirmou: “Inclusive dotei
o conselho de um corpo de técnico para auxiliar, onde que tinha isso no Brasil? Em
lugar nenhum tinha isso ai. No nosso conselho tinha técnicos, era s6 dois, mas

tinha”.

Por outro lado, nas decisbes em plenaria, algumas questdes sao
levantadas pelo entrevistado n° 5, que se refere a interferéncia das representacdes

governamentais, para aprovagdes de matérias do seu interesse.

A época, eu lembro que na época de acordo com as matérias que iam ser
aprovadas, manifestava la lobbies. Sim eu lembro na época de um projeto
que nem sabia que ia passar por la que era um projeto do Instituto Dom
Fernando, da UCG, que foi o staff da prefeitura para apresentar e para criar
um ambiente para ser aprovado [...]Jquando tinha necessidade dos projetos
[...]. Agora que os conselheiros reagiram, eu acho que eles todos tinham um
mal-estar muito grande, chegavam até questionar, mas acabou o setor
governamental impondo mais, apesar do setor ndo-governamental ser mais
critico, mas acabava no ponto da autoridade, as pessoas tinham outras
relagcbes com os conselheiros...

Perissinotto e Fuks analisam a influéncia dos grupos no interior dos
conselhos de assisténcia social, focalizando os momentos do processo deliberativo:
apresentacao inicial do tema, introdugcdo do assunto para iniciar o debate,
estabelecimento da interlocucdo, encaminhamento da proposta e, por fim, o
resultado dessa deliberagdo. Segundo esses autores, entre os conselhos gestores
de politicas sociais de Curitiba, foi identificado, ao menos, um ponto de
convergéncia: “ha um claro predominio dos gestores em todos os momentos do
processo decisério” (PERISSINOTTO e FUKS, 2006, p. 70).

De acordo com as atas analisadas nesse periodo, o presidente no
CMASGyn pertencia a area governamental (superintendente do o6rgado gestor e
presidente do Conselho). Regimentalmente, ele (presidente) iniciava os debates nas
plenarias, no caso de aprovacido de recursos para entidades sem aval prévio do
CMASGyn. As entidades beneficiadas (seus dirigentes), por sua vez, estavam nas
plenarias para argumentar e conseguir os recursos, sempre levantando as questdes

tipicas da assisténcia social. Perissinotto e Fuks relatam que a interferéncia do
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governo municipal, no caso de Curitiba, deu-se de forma clara, inclusive nas
escolhas dos representantes que compunham o Conselho de Assisténcia Social. Em
Goiania, essas questdes nao foram tdo explicitas. No entanto, os projetos sociais,
pelos quais o poder governamental do municipio mostrava maior interesse, sempre

mantinham seus representantes nas plenarias na hora da deliberacgao.

Essas questdes ocorriam em Goidnia, quando a presidéncia do
CMASGyn era ocupada por um representante governamental (FUMDEC). Mas, no
final de 1999, o cargo foi repassado para uma organizagdo nao-governamental. O

entrevistado n° 2 relatou assim a mudanca de administragao:

O desafio era ele, o gestor, entender que ndo era mais governamental, que,
por exemplo, ndo estava la presente para assinar ad referendum quando
chegava um projeto [...]. Ee entdo eu acho que isso [de] mostrar para o
gestor de que ser aprovado na plenaria e ndo ad referendum foi um desafio.

Por outro lado, houve uma organizacgéo interna do CMASGyn: elaboragao
do cronograma de trabalho, organizagao das camaras, intensificagdo das discussdes
do seu papel e acompanhamento das agdes. “O conselho devera estar munido de
informacdes para analise das proposi¢cdes para discutir e ndo so6 referendar o que

propde o 6rgéo gestor” (Ata da reunido plenaria do dia 3/5/2000).

Dentre os problemas enfrentados nesse periodo destacam-se o fato de o
orgao gestor (FUMDEC) e o Fundo Municipal de Assisténcia Social nao repassarem
informagbes da area orgamentaria e financeira; o nao-encaminhamento de
informacgdes referentes ao Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO)
e ao Orgcamento Anual ao CMASGyn, em tempo habil, para as discussdes,
avaliagbes e aprovacgoes, antes da remessa ao 6rgao central de planejamento da
prefeitura e, posteriormente, ao Poder Legislativo. Tais fatos constam de uma ata,

que registra o depoimento de um membro da equipe técnica do conselho:

A LDO foi elaborada pelo gestor que pensou nos programas executados
diretamente e nao participou o conselho na época da elaboracédo conforme
ficara prometido, o que poderia ter proporcionado maior intercambio na
busca de melhores proposituras. Sugeri que para o préximo ano o conselho
fique atento a discusséo da LDO... (Ata de 19 de junho de 2000)

O periodo de 1999-2000 foi caracterizado por uma recorrente falta de
quorum nas plenarias e por uma articulagcdo conflituosa com o Fundo Municipal de

Assisténcia Social e o 6rgdo gestor.E importante mencionar que o fato de terem sido
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expedidas as resolugbes — o0 que pressupde terem acontecido discussdes e
decisbes com participacdo efetiva dos conselheiros — nao foi sindbnimo de
atendimento por parte do 6rgao gestor (FUMDEC). Por exemplo, para o exercicio de
2001, a LDO nao foi discutida e nem aprovada pelo CMASGyn. O projeto foi

encaminhado de ultima hora e foi assim registrado:

[...] Lembrou a nossa pratica cultural, que ndo devemos nos iludir achando
que todas as informagbes de dominio governamental a respeito do
planejamento de suas ac¢bes serdo divulgadas, portanto, ndo vamos esperar
que o conselho seja convidado, mas, é preciso acompanhar passo a passo,
a cada instante, o que foi feito e o que se deixou de fazer, para nao ficar
como agora, as vésperas da aprovagdo da matéria “chorando as magoas”
(Ata da reuniao extraordinaria de 19/06/2006).

Entre o periodo de 2000 e 2001 aconteceram as eleicbes tanto na
Prefeitura Muncipal de Goiania, quanto no CMASGyn . Ressaltamos que nesse
periodo de implementagcdo, foram realizadas duas Conferéncias Municipais de
Assisténcia Social (Il e Ill). O acompanhamento das propostas aprovadas durante

essas conferéncias foi relatado pelo entrevistado n° 2:

A conferéncia, infelizmente, ndo tem servido de norte para a execug¢ao dos
planos de gestdo.0O conselho ndo tem perna para acompanhar se esta
sendo executado ou nado as deliberacbées das conferéncias [...JO conselho
acaba sendo envolvido pelo cotidiano, pelo dia-a-dia, e ndo consegue fazer
esse acompanhamento.

A andlise das atas permite afirmar que houve varias discussoes,
contestagdes e um numero crescente de deliberagdes do CMASGyn. De acordo com
o entrevistado n° 30, “o conselho tinha uma atuacdo bem dinamica [...] discutia todas
as questdes relacionadas ao conselho, [a] politica de assisténcia social, os,
convénios [...]. Em contrapartida, Perissinotto e Fuks (2006, p. 7) afirmam que “tanto
nas analises das atas como a observacgédo direta que empreendemos em algumas
reunides revelam a quase absoluta auséncia de debates dentro da instituicdo”. Isto
nao quer dizer que o conselho nao delibera, mas sim que ele o faz sem debate ou
contestagdo. Nas observacbes diretas no CMASGyn, presenciamos discussdes
acirradas em plenarias e aprovacdes de deliberagdes, diferentemente de Curitiba.
Um caso merece ser relatado: na plenaria realizada em 13 de dezembro de 2007, o
CMASGyn indeferiu um processo da arquidiocese de Goiania, o qual foi

reencaminhado pelo 6rgao gestor; na plenaria de 7 de margo de 2007, o CMASGyn
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manteve a decisdo, mesmo com a presengca macica dos representantes

governamentais e ndo-governamentais, em meio a discussoes e contestagdes.

4.2.3. As Atividades do CMASGyn de 2001 — 2004

Em janeiro de 2001, Pedro Wilson (PT) toma posse como prefeito de
Goiania. Na Fundacao Municipal de Desenvolvimento Comunitario (6rgao gestor), a
presidéncia do FUMDEC era ligada ao PPS e a superintendéncia ao PT, uma vez
que se tratava de um governo de coalizdo. No CMASGyn, os conselheiros
encaminharam uma carta ao prefeito recém-empossado em que pediam a
nomeacao dos representantes governamentais até a posse dos novos conselheiros,
em 2001, a fim de evitar solucdo de continuidade. Tal pedido nao surtiu o efeito
esperado, apesar de que, segundo um conselheiro entrevistado (de n° 9),°" “um

prefeito eleito por um partido considerado de ordem popular, tinha um monte de

expectativas em relagéo a isso”.

A primeira reunido de 2001 aconteceu em 16 de abril (extraordinaria),
mais de trés meses apoOs a posse da nova administragdo. Ficou registrado em ata as
implicagdes desse fato: “imobilidade e atraso das tarefas deste ano”.E nessas

condigdes deflagrou-se o processo eleitoral®?

dentro do CMASGyn. Entre os novos
representantes governamentais se estabeleceu uma discussdo acirrada, em razao
da ocupagao da presidéncia do CMASGyn por uma entidade governamental ou nao-
governamental. A dindmica dessas discussdes reforcou nesse momento a tese de

se reeleger a representante da sociedade civil. Assim ficou registrada em ata:

O papel desse conselho, como um todo, ndo sé quem vai presidi-lo, mas o
de todos nods, é o de fortalecé-lo ndo permitindo que esse governo que esta
ai no municipio, se deixe dominar ou contaminar por essa ideologia da
empafia, mas que nele a assisténcia social seja uma politica prioritaria de
direito e de fato e ndo um mero detalhe. (ata de 16/04/2001).

*" Entrevista n° 9 realizada em 01/12/2006 (Arquivo da Pesquisadora).

°2 Conforme preceitua o artigo 9°, “A presidéncia do Conselho Municipal de Assisténcia Social de
Goiania — CMASGyn, sera exercida por um de seus integrantes, eleito dentre seus membros, para
um mandato de 01 (um) ano, permitida uma unica recondugéo por igual periodo, em conformidade
com a lei n° 7.547 de 01/04/1996. § ... a reunido sera realizada anualmente em reunido
extraordinaria, com maioria simples, dos seus membros convocados para esse fim”. No tocante aos
membros do conselho e seus respectivos suplentes, serdo nomeados e empossados pelo prefeito
municipal para o mandato de 02 (dois) anos, permitida uma unica recondugéo por igual periodo,
exceto ao que é definido no art. 5°: “0 membro que renunciar, ou nao comparecer a 03 (trés) reunides
consecutivas ou 05 (cinco) intercaladas, por ano, sem justificativa escrita, sera substituido pelo
respectivo suplente".
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% naquele momento

Os novos representantes do governo municipal
também argumentavam e questionavam: como € essa questdo? Quem pode
candidatar-se ao cargo de presidente do CMASGyn? Quem n&o pode? Quais s&o
critérios que definem a escolha? No decorrer do debate, um conselheiro sugeriu o
nome da entdo presidenta, “pelas suas qualidades de exceléncia, experiéncia e
dinamismo a frente do conselho e disponibilidade de tempo” (ata de 16/04/2001). Em
seguida, as entidades governamentais — no caso, a representante do 6rgéo gestor
FUMDEC —propuseram o nome da candidata a vice-presidéncia (a representante da

Assessoria Especial da Mulher), que foi aprovado por unanimidade.

Depois de cinco anos de funcionamento, os problemas foram se
avolumando, no entanto, o papel do CMASGyn, por parte dos conselheiros, ficou

mais claro. De acordo com o entrevistado n° 2,

0 precipuo mesmo é a fiscalizagdo da execugdo da politica, e ai ¢é do
comeco ao fim: da questdo orcamentaria até la na ponta. Como é que o
usuario esta sendo atendido? [...] a atividade-fim, que é a melhoria do
atendimento ao usuario, e o conselho, apesar da tentativa, ainda nao
consegue fiscalizar essa politica. O gestor continua assim: embroma, nao
manda relatério financeiro semestral, para vocé analisar e aprovar, 0s
relatérios de gestdo sdo meio ainda mascarados, ndo sao claros, de facil
leitura [...] Porque as vezes no papel chega tudo muito bonito, e ai o
conselheiro tem que verificar como esta na ponta, acompanhar a execugao
da politica Ia onde ela acontece.

Mas, se é claro para o CMASGyn, tal ndo acontecia com o 6rgéo gestor e
com o Fundo Municipal de Assisténcia Social. De acordo com o entrevistado (de n°
13),>* membro do 6rgdo gestor, o papel do CMASGyn deveria ser o de “fazer um
bom atendimento”; ja para o entrevistado (de n° 14)*°, membro do Fundo Municipal
de Assisténcia Social, deveria ser o de “fiscalizar [...] Mas o conselho nunca veio

aqui para nos visitar”.

As reunides plenarias aconteciam normalmente, com a organizagao das
camaras e discussao para a realizagao da Il Conferéncia Municipal de Assisténcia
Social. A partir desta data, as analises de processos de entidades sociais, para a
emissdo, se concentraram na expedicdo do atestado de funcionamento. Os

problemas eram convénios indiretos que n&do passavam pelo FMAS, nem pelo

% Segundo informagdes coletadas nos decretos expedidos pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
e relatado em atas, havia representantes que, em 2001, tornaram-se governamentais, mas que, em
g4est6es anteriores do CMASGyn, eram ndo-governamentais.

Entrevista n° 13 realizada em 05/12/2006 (Arquivo da Pesquisadora).
%% Entrevista n° 14 realizada em 06/12/2006 (Arquivo da Pesquisadora).
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CMASGyn e nao estavam sendo informados pela FUMDEC, conforme documentado

em ata do dia 2 de maio de 2001.

Os primeiros relatos em ata dessa administragdo (2001-2002) foram de
conselheiros, principalmente dos nao-governamentais, que queriam fazer valer o
papel do CMASGyn:

A LOAS precisa de uma pratica democratica, com um reordenamento do
poder, que as politicas ndo tém, pois historicamente possuem uma
mentalidade coronelistica, feudal de donos do poder e ndo admitem o
controle da sociedade (ata de 02/05/2001).

Nessa mesma plenaria, ficou decidido — por oito votos a favor e seis
contra —que o CMASGyn deveria tomar conhecimento do que estava acontecendo,
solicitar esclarecimentos ao 6rgao gestor e comunicar-lhe que n&o iriam mais aceitar
convénios que nao fossem discutidos previamente no conselho. Mas, por outro lado,
conforme o entrevistado (de n° 16)°°, membro da equipe técnica do conselho, “o
Fundo se colocou sempre como um érgéo acima do conselho e as vezes acima até
da prépria FUMDEC [...] E, de um modo geral, praticamente ndo ha didlogo”. A
complicada relagdo de poderes é explicitada na fala do entrevistado n° 6: “Eu vejo

uma certa queda de brago entre o 6rgao gestor, o Fundo e o Conselho”.

De acordo com o entrevistado (de n° 1)°’, membro da equipe técnica do
CMASGyn, “a relagdo com o 6rgao gestor € uma relagdo delicada, porque nem
todas as questdes passam pelo Conselho [...] e 0 e 0 6rgdo gestor ndo da ao
Conselho a devida importancia que a lei estabelece [...]”. Um outro agravante,
segundo o entrevistado n° 2, “é infelizmente [...] o Conselho é mais forte na questéo
de funcionamento organizativo, o conselho de assisténcia € organizado
administrativamente, mas politicamente e combativamente ele € muito fraco”. E,
ainda, “ [...]Jo Conselho foi no Ministério Publico pouquissimas vezes, assim utilizou

realmente o seu poder pouquissimas vezes”.

Nesse periodo ficou clara a falta de uma assessoria juridica no CMASGyn
e a intensificacdo dos problemas decorrentes das condicbes precarias de

funcionamento, especialmente a problematica da falta de um veiculo.

% Entrevista n° 16 realizada em 06/12/2006 (Arquivo da Pesquisadora).
*" Entrevista n° 01 realizada em 23/11/2006 (Arquivo da Pesquisadora).



130

O entrevistado n° 30, relatou assim o funcionamento das camaras:

Funcionava, mas légico que n&do na sua totalidade; tinha pessoas que nao
participavam porque isso exigia uma participagao fora daquele horario das
assembléias. E a gente sabe que grande parte das pessoas trabalha, [...]
entdo so6 disponibiliza mesmo aquele horario de reunides. Mas a gente
conseguia fazer algumas coisas, analisar alguns projetos, analisar os
processos, fazer algumas visitas, mas sempre eram s6 algumas pessoas,
nao na sua totalidade.

Buscando uma complementacgao, indagou-se aos conselheiros: Vocé faz
parte de alguma camara setorial no Conselho Municipal de Assisténcia Social? Dos
42 entrevistados, 73,8% disseram que “sim”, e 26,2% responderam que “nao”
(Figura 18).

Participagcao em Reunidées nas Camaras

Figura 18:Perfil dos conselheiros do CMASGyn (participacdo em reuniées)— nov./dez. 2006.

Os dados coletados nas entrevistas, nas atas, no perfil socioeconémico e
na observacgdo direta evidenciaram que, embora a grande maioria tenha dito que
faziam parte de alguma camara do CMASGyn, a frequéncia deixava a desejar e 0s

papéis estavam indefinidos, mormente o dos conselheiros e da equipe técnica.

Concomitantemente, a questao no 6rgao gestor acerca da disputa entre a
presidéncia e superintendéncia intensificava-se, com reflexos no CMASGyn, como
disse um conselheiro entrevistado (de n°. 9): “Existia uma tensdo muito forte dentro da
FUMDEC, uma disputa de partidos, entre PT e PPS”. No tocante ao encaminhamento

das questdes orcamentarias da Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO), do Plano
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Plurianual e do préprio orcamento, conforme apurado nas atas e na fala da maioria
dos entrevistados, a situagdo piorava a cada dia. Outro entrevistado (de n°. 27),
relatou as dificuldades primeiramente dos proprios conselheiros: “é muito dificil pra
eles entenderem o0 que é orcamentario e o que é financeiro [...], que & um
planejamento, que é o financeiro na execugdo”. O mesmo conselheiro (de n°. 9)

citado antes ratifica a dificuldade referida:

Esse era o pior problema que a gente teve dentro do Conselho. Porque a
gente queria, absolutamente em consonéncia com as conferéncias, discutir
a grana, discutir o orgamento. E ai a gente primeiro discutiu o seguinte: era
tdo confuso todo esse procedimento que ndo conseguiu discutir
detalhadamente [...] mas a gente comprou boas brigas pra isso.

Segundo o apurado nas atas, as reunides plenarias foram bastante
tumultuadas, enfim, intensas, com a participagdo mais decisiva dos representantes
ndo-governamentais. A substituicdo dos conselheiros governamentais acarretou
discussdes nesse campo, como consta na ata de 20 de junho de 2001, registrando-
se que o CMASGyn nao foi ouvido: “Quando a LDO chega aqui ja é fato consumado,

nao ha mais como se fazer nenhuma intervengao” .

Um entrevistado (n°. 1) faz uma analise desses encaminhamentos

levando em consideragao a historia vivida pelo CMASGyn:

Nem sempre, nem tudo e nem sempre. Para se ter uma idéia, veja a LDO.
Ela ndo passou aqui pela aprovagdo do Conselho. Vocé esta falando de
20077 De 2006, de 2005, de 2007, 2006, 2005, nem sempre. Alias, a LDO
néo passa pela discussao do Conselho e, pra mim, como eu ja disse, varias
vezes, € uma coisa gravissima, porque € na LDO que estdo as diretrizes
orcamentarias, mas elas ndo passaram nao, nao passam por aqui e,
quando vem o plano [...], o orcamento & feito com as diretrizes. LDO e
orcamento, tem a necessidade de passar por aqui, nés ndo discutimos a
LDO [..] Entdo essa é uma questdo delicadissima. A gente nunca
conseguiu que a LDO passasse e fosse discutida efetivamente aqui [...] As
vezes, quando vem, vem ja em cima da hora, pra discussdo. A gente
precisa se desdobrar. Pra fazer essa leitura e aprovar para cumprir o prazo,
€ sempre uma questao muito delicada.

Segundo se verificou em uma ata, as questbes sao agravadas no
CMASGyn por falta de uma assessoria nessa area. Sobre esse ponto, assim se

expressou um entrevistado (de n°. 1):

Eu penso que nds brasileiros [...] e as pessoas que sao afetas as politicas
sociais normalmente tém muita resisténcia a essa questao [...] isso faz parte
da nossa cultura [...]. Além de tudo, nés nao temos aqui uma assessoria.
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Os depoimentos deixam claro que o CMASGyn nao tem recebido os
documentos, a LDO e o orgamento anual em tempo habil, acarretando dificuldade de

qualquer analise a tempo e, consequentemente, uma tomada de decisoes.

Importante o registro de que passaram pelo CMASGyn, no periodo de
2001 a 2004, trés presidentes com mandatos normais e prorrogagdes e que durante

todo esse periodo as dificuldades eram intensas.

Diante das novas mudancgas, com a separagao do Fundo Municipal de
Assisténcia de Social, o CMASGyn mudou de espaco fisico duas vezes, resultando
numa redistribuicdo dos equipamentos e tornando a situacdo mais dificil ainda para
ele. Um conselheiro (entrevistado de n° 27) fez o seguinte relato: “logo depois que
mudou o espacgo fisico teve uma quebra, uma ruptura muito grande [...] e nossa

relacdo era mais no encaminhamento dos relatorios de gestédo, nos balancetes”.

Consequentemente, o CMASGyn passou a sofrer com a falta de uma
infra-estrutura adequada para o seu funcionamento, com o nao-encaminhamento
pelo 6rgdo gestor do que o Conselho necessitava. De acordo com uma conselheira
(de n° 26), 8

[...] n&o foi uma coisa assim da forma que a gente esperava, até mesmo a
questdo da nossa manutengdo e recursos humanos e recursos materiais
ndo teve facilidade. Tinha abertura de cobranca, mas de fato ndo se
concretizou muita coisa.

O Fundo Municipal de Assisténcia Social ndo dispunha de uma infra-
estrutura adequada, conforme depoimento deste entrevistado (de n° 27) *° “Nao

teve, e nao tem. E dificiimente vai ter!”.

Somem-se a essa dificuldade outras que, com o passar do tempo, deram
origem a outros fatores, como relatado por mais um entrevistado (de n° 28),

conselheiro e membro do érgao gestor:

E, eu fago questdo de contar essa histéria, porque era uma coisa que me
instigava muito mesmo. Como que toda aquela confusdo daquela estrutura
permeava todas as relagbes entre a FUMDEC e as entidades, entre a
FUMDEC e o Conselho. Era ela aquela confusdo [...], aquela disputa de
poder, aquela estrutura, ela prejudicava todas as relagbes, eu acho [...]. E
no comeco ela foi muito respeitosa, ela foi muito respeitosa, ela foi muito
dentro daquilo que a gente achava que tinha que ser mesmo, de reforgar o
controle social [...] a transparéncia, as decisbes democraticas, mas depois

%8 Entrevista realizada em 22 de janeiro de 2007 (Arquivo da Pesquisadora).
% Entrevista realizada em 28 de fevereiro de 2007 (Arquivo da Pesquisadora).
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[pausa] as proprias disputas de projeto [...] A composi¢ao da FUMDEC era
feito por dois partidos, [...] foi um erro ainda mais grave, vou dizer assim [...]
desmembrou, que ai tinha dois projetos para a assisténcia social mesmo!
Um tentando é, um tocado pela superintendéncia e outro pela presidéncia.
Tinha dois projetos claramente.

Todas essas questdes refletiam no exercicio do CMASGyn, no
funcionamento do Fundo Municipal de Assisténcia Social: a disputa de cargos pelos
partidos, o repasse de recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social para o
Fundo Municipal de Assisténcia Social, a falta de infra-estrutura para funcionamento
do CMASGyn e do Fundo e as discussdes técnicas ligadas a Politica de Assisténcia
Social. Isso tudo recebia as interferéncias dos dois projetos em curso do 6rgao
gestor, que era o executor da politica. Trata-se de questdes recorrentes nas atas
desse periodo. Como apontado por um entrevistado (de n°® 28), “quatro anos sem
fazer reforma. E [nos] quatro anos, as duas concepcdes caminhavam paralelas,

disputando hegemonia para se efetivar, as duas concepgdes de assisténcia social".

As plenarias deliberativas eram tumultuadas. E com a eleicdo de uma
representacédo dos trabalhadores do setor para a presidéncia do CMASGyn, vieram
a baila outras questbes extramuros, segundo o que informou também um
entrevistado (de n° 28): “S6 que o CRESS também tinha uma diviséo de interna da
categoria de concepgao de politica social, de politica de assisténcia social, que

refletiu também Ia no Conselho”.

No periodo analisado, do ponto de vista técnico, o CMASGyn tinha uma
equipe consolidada. Ja do ponto de vista politico,b com a mudanca nas
representacbes a cada dois anos e com a grande rotatividade delas na esfera
governamental, havia uma oscilacdo. Vale dizer, as representagdes, em tese,
poderiam ser trocadas a qualquer momento, pois se tratava de indicagdes.

Essa fase foi assim retratada por um conselheiro (de n° 24) ®: “[...] nds

vivemos uma fase complicada, porque era exatamente na gestdo do Partido dos
Trabalhadores, com quem a gente esperava ter uma convivéncia bastante frutifera,

bastante proveitosa”.

De acordo com as atas, essas questbes foram desencadeadas pelos
proprios conselheiros, em busca de outras acdes, abrindo, assim, outros caminhos,

isto é, buscando uma outra alternativa de trabalho para o CMASGyn.

€ Entrevista realizada no dia 17 de janeiro de 2007 (Arquivo da Pesquisadora).
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Mais uma vez, segundo um conselheiro (de n° 24), os problemas de
desenvolvimento das atividades, pela falta de integracdo com o 6rgao gestor,

refletiram internamente no CMASGyn:

Dados os problemas internos da FUMDEC, isto refletia no Conselho. Além
disso, tem o problema de que o grupo que tinha a hegemonia dentro da
FUMDEC era o grupo que [se] contrapunha ao Conselho [...] enquanto
posicionamento geral de politico de servigo social. Isso trouxe uma situagéo
muito complicada, porque de certa forma o Conselho foi boicotado. Como
exemplo de boicote, orcamento era encaminhado sem passar pelo
Conselho, é plano plurianual encaminhado sem ser remetido pro Conselho.
O Conselho tinha que ficar correndo atras, ou na Camara Municipal ou nas
outras instancias do Poder Publico Municipal, pra poder garantir a prépria
presenca e o préprio conhecimento dos conteudos das propostas.

“O prejuizo disso foi exatamente para as politicas sociais”, segundo a
opinido de mais um entrevistado (de n° 24), conselheiro. Mesmo diante desse
contexto, 0 CMASGyn passou a buscar visibilidade, sendo idealizador de um férum
de conselhos no ambito municipal. “Dos 23 conselhos municipais, n6s conseguimos
articular com treze conselhos durante um tempo razoavel”’, arremata o mesmo
conselheiro, sendo realizadas a V e a VI Conferéncia Municipal de Assisténcia
Social. Como componente do érgéo gestor, um entrevistado (de n°. 20)%'relatou as

questdes de poder anteriormente mencionadas:

Olha, nessa histéria toda o que fica € a experiéncia que a gente ja tinha de
gestdo de administrar, entdo como o presidente tem o poder da caneta, isso
facilita muito. Entdo o que realmente precisava naquela hora era pulso, e a
gente sentiu que esse pulso ele acontecia.

Um outro lado dessas questdes € mostrado por mais um entrevistado
membro do Fundo Municipal de Assisténcia Social (de n°. 17)%, no que se refere

aos encaminhamentos dos documentos ao CMASGyn:

[...] também tinha uma certa dificuldade [risos]. Porque ai ndo era uma
questao de conceito, [...] ndo era uma questdo conceitual, mas pessoal.
Porque havia uma [...] certa é rixa entre a atual gestdo, entre a gestédo
daquela época do Conselho Municipal e a gestdo do 6rgéo gestor de
assisténcia. Entdo as coisas nao tinham esse vinculo mais préximo, por
conta dessa questdo mais pessoal e ndo por conta do Conselho, de que a
coisa tem que passar. Porque os gestores naquela época [...] tinham o
conceito de que o Conselho tinha que realmente assumir o papel de
Conselho. Mas por conta dessas coisas mais pessoais € que as coisas nao
andavam de acordo com [...]

¢ Entrevista realizada no dia 14 de dezembro de 2006 (Arquivo da pesquisadora).
62 Entrevista realizada no dia 7 de dezembro de 2006 ( Arquivo da pesquisadora).
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Nesse contexto desenvolveram-se discussbes referentes a Lei de
Parcerias.®® Essa lei tinha como objetivo garantir um melhor atendimento, mas as
discussdes continuavam tumultuadas. Como disse um entrevistado do 6rgao gestor
(de n° 28): “aquela confusao politica, aquela confuséo de briga por poder, de disputa

por projeto, fazia o Conselho ficar dividido também”.

Acerca da Lei de Parcerias, um conselheiro (entrevistado de n°® 24) refere

que com ela se previa:

[...] uma descentralizacdo do Conselho, sem com ele falar, sem com ele
discutir [...] foram aprovados os chamados conselhos locais. [...] de certa
forma a FUMDEC inverteu a situagdo. [...] passou a ser ela que ditava as
normas e nao o Conselho como a autoridade de liberacao.

No ultimo ano de administracdo, repassaram-se todos os recursos da
Assisténcia Social do Municipio para o Fundo Municipal de Assisténcia Social.
Segundo o entrevistado (n°. 28), os problemas para sua implantagao extrapolaram

as dificuldades, com problemas entre o Fundo, o Conselho e o 6rgéo gestor:

Entdo até nisso dai tinha divergéncia demais [...] é, mas [...] eu era a
primeira defesa disso, até o ultimo dia que eu fiquei la. Inclusive disseram
que eu criei o maior problema, que eu coloquei o orgamento da FUMDEC
todinho no Fundo no ultimo ano [...] Todo o dinheiro da FUMDEC foi para o
Fundo Municipal de Assisténcia Social, e muitos trabalhadores da FUMDEC
eram contra, tanto que isso dai voltou ao que era antes e o proprio assessor
de planejamento da SEPLAN (Secretaria Municipal de Planejamento)
também era contra [...] Mas aquela relagdo Conselho, FUMDEC e Fundo
[...] sempre foi muito complicada.

Um entrevistado (de n° 21)**, membro do Fundo Municipal de Assisténcia
Social, menciona o que resultava em complicacdes para a participagdao do Fundo

Municipal de Assisténcia Social nas plenarias do CMASGyn:

NoOs éramos convidados pelo Conselho, fomos sempre convidados pelo
Conselho, para participar de varias reuniées. Eu inclusive participei de uma
s6. Houve umas trés reunides, se ndo me engano. Mas eu nao participei
das outras, por influéncia de outras pessoas, que pediram para eu nao
participar. Entdo ai eu, a gente como a gente [...], entdo eu ndo participei.

83 Lei n° 8.248, de 19 de janeiro de 2004.
% Entrevista realizada em 14 de dezembro de 2006 (Arquivo da pesquisadora).
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No tocante as resolugdes aprovadas nas plenarias deliberativas do
CMASGyn em 2001, foram emitidas 39. Doze delas foram aprovadas ad
referendum. Tratava-se, basicamente, de projetos conveniados para entidades, além
de organizagdo das camaras e elaboracdo de programacdo da IV Conferéncia

Municipal de Assisténcia Social.

Paulatinamente esse processo ia-se modificando: em 2002 foram
discutidas e aprovadas 45 resolugdes em plenaria, sendo dezesseis ad referendum;
em 2003, foram aprovadas 30, sendo oito ad referendum; em 2004, das 29
aprovadas, 14 ad referendum. Basicamente, todas elas tratavam de convénios,
substituicdo de representantes, remanejamento de metas, registros e atestados de

funcionamento, prestacao de contas.

No que concerne aos indeferimentos de atestado de funcionamento, para
a maioria consideraram-se como nao proprias da politica de assisténcia social as

acdes desenvolvidas pelas entidades que o pleitearam.

Mesmo estando a par da situagao, a gestdo da FUMDEC de 2001-2004
decidiu, politicamente, nao realizar uma reforma administrativa, como relatado por

um conselheiro (entrevistado de n°. 28):

A gente ja falava isso em 2001, que tinha que ser feito uma reforma
administrativa, tinha que ser feita uma reestruturagdo do 6rgéo gestor da
politica [...] que precisava ser feito nessa area. E houve, o Pedro Wilson,
protelou essa decisdo, alias tomou a decisdo e nao fazer reforma
administrativa [...].

Esse mesmo entrevistado relatou outro problema referente a essa

questao:

E, nessa confusdo, perdeu muito a possibilidade de fazer avancar essa
politica no municipio. Porque o Conselho, ao invés de realmente perceber
isso e fazer uma exigéncia histérica, uma exigéncia [...] que tinha que
resolver finalmente o problema da bicefalia na FUMDEC: ter duas cabegas,
dois comandos, dois projetos, de ter uma briga sem fim que prejudicava o
avanco da area. O Conselho, ao invés de se posicionar para resolver esse
problema estrutural, ele ficou ali € o tempo todo ora de um lado, ora do
outro ali naquela confusdo, naquele fogo cruzado.
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Pari passu, a administracdo da FUMDEC convivia com a dificuldade de
aplicacao dos recursos do governo federal em alguns projetos, razdo porque

algumas vezes foram devolvidos.®®

Para finalizar esse topico, assinale-se que, apesar do numero crescente
de resolugdes que era aprovado a cada ano, nao houve continuidade das agodes de
forma planejada por parte do 6rgao gestor. Some-se a isso o fato grave de suas

deliberagbes sem a anuéncia do CMASGyn.

4.2.4 O Quadro atual do CMASGyn : 2005-2006

Em janeiro de 2005, foi empossado o prefeito de Goiania, iris Rezende
Machado (PMDB). Na FUMDEC, além das questbes anteriormente pontuadas,

convivia-se com duas instancias de poder (presidéncia e superintendéncia).

Assim, diante da pergunta a um dos entrevistados (de n° 18) ®, membro
do érgéo gestor, se as vezes essas fontes de poder equivalentes ndo se confundiam
e se havia percebido isso como um entrave ao desenvolvimento da Politica de

Assisténcia Social, obteve-se a seguinte resposta:

Percebi sim. Percebi, porque, infelizmente, a FUMDEC tem essas duas
cabegas, sendo que uma deveria ser 0 6rgao gestor da Assisténcia Social e
o outro deveria ser o ordenador das despesas. Porém ha questdes politicas
e de poder que se imbricam, se entravam, se enrolam nessas duas fungoes.
Entdo a gente fica como um reino dividido, e isso me preocupa.

Em 2006, a estrutura técnico-administrativa do CMASGyn era composta
dos seguintes cargos: secretaria-executiva (uma), técnico de informatica (um) e
corpo técnico constituido de trés profissionais: uma assistente social, uma soci6loga

e um historiador.

85 Segundo informacgdes repassadas pelo Fundo Municipal de Assisténcia Social, no decorrer da
administracdo, o 6rgdo gestor convivia com a dificuldade de aplicacdo dos recursos do governo
federal em alguns projetos e foram devolvidos do exercicio de 2003: R$ 500.000,00 (Programa de
Erradicagdo ao Trabalho Infantil — PETI); R$ 15.000,00 (Programa Sentinela); e R$ 470.000,00
(Restaurante do Trabalhador). Ndo se encontrou nenhum registro do Conselho Municipal de
Assisténcia Social acerca das discussdes e da consequiente aprovagao dessas questdes em forma de
deliberagao (resolugdes ou atas).

% Entrevista realizada em 7 de dezembro de 2006 (Arquivo da pesquisadora).
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Desses profissionais, apenas um ¢é funcionario efetivo. Além disso, a

equipe®” do CMASGyn néo dispde de contador, advogado, pessoal administrativo e
servicos gerais, o que significa dizer que as atividades dessas areas sé&o
desempenhadas pelos(as) técnicos(as). Segundo um entrevistado (de n°. 24), “é um
pessoal comprometido, mas para o numero de entidades sociais e a complexidade

de problemas é muito pequeno”.

Além disso, acrescente-se o fato de que o CMASGyn, desde sua criagéo,
nao vem contando com um veiculo préprio para o desenvolvimento de suas
atividades. Segundo mais um entrevistado (de n°. 16), a situagdo € como a que se

descreve:

Bom, a gente tem mantido aqui uma equipe. A gente até de certa forma é
permanente no Conselho, as duras penas, mas... Agora eu vejo assim, que
houve uma época, talvez até em funcdo da situagéo funcional, salarial e a
manutengédo do Conselho, quando era mais efetiva, havia uma organizagao
mais administrativa, uma secretaria - executiva que cumpria o horario, os
técnicos, havia apoio nos servigos gerais [...] Existiam as fungdes. De 2001
pra cad a gente ja teve dificuldades: saida de técnicos, questdo até da
propria manutencao do Conselho. E nessa gestdo, em fungdo de demisséo,
eu estou sentindo assim, que como se efetivou realmente o cargo da
secretaria-executiva, técnico e apoio administrativo, que a gente esta tendo
uma dificuldade em organizar administrativamente o Conselho e isso € uma
coisa que a gente tem discutido, tem tentado solucionar, mas parece que ha
um desgaste, ha uma dificuldade de a gente garantir que realmente isso
seja efetivo.

Nas 146 atas ordinarias e 39 extraordinarias consultadas, néo se verifica
a criagdo de cargos para a composigcao de estrutura organizacional do CMASGyn. E
a cada nova administragdo, ainda que se trate de uma questdo que permanece
como um problema, ndo se verificaram mudangas. Nesse sentido, podem ser
apontadas as resolugdes, aprovadas ad referendum, de n°. 1, de 2001, e de n°. 15,
de 2006, dispondo “sobre a permanéncia da Secretaria Executiva, no Conselho

Municipal de Assisténcia Social". Ou seja, houve tdo-somente uma legalizagao

o7 Segundo a Resolugdo n°. 35/2006, que dispbe sobre a estrutura minima de funcionamento do
CMASGyn, o quadro minimo de recursos humanos para a manutengao do Conselho, conforme Oficio
n°® 139/2006 — CMASGyn, enviado ao Ministério Publico, é o seguinte: “ 04 (quatro) técnicos de nivel
superior; 02 (dois) técnicos administrativos; 01 (um) técnico de CPD; 01 (um) técnico para a
secretaria executiva; 01 (um) auxiliar de servicos gerais e 01 (um) motorista”. Descumpre-se,
portanto, a Lei n° 7.532, de 26 de dezembro de 1995, de criacdo do Conselho Municipal de
Assisténcia Social (CMASGyn). Segundo um entrevistado (de n° 25) do Fundo Municipal de
Assisténcia Social, “na verdade, ele também n&o tem autonomia. E o Conselho padece assim como o
Fundo, porque ele delibera, mas na verdade ele ndo tem peso”.
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formal, por parte da plenaria, para evitar interrupcdes nas atividades e no cotidiano
do CMASGyn.®®

O CMASGyn também enfrentou problemas acerca dos pleitos de
convénios solicitados por entidades sociais que realizavam atendimento na regido
metropolitana. Destaque-se, por exemplo, a lei de criacdo do CRAS, que nao foi
aprovada pelo CMASGyn. Para tanto, registre-se parte da ata de 6 de setembro de
2005:

Uma das grandes questdes que o Conselho teve, relacionado a implantagao
do CEMAS, foi que quase a totalidade das unidades mudou apenas a placa
da porta, mas néao tinha Ia dentro. [...] ndo da para se fazer uma coisa
superficial [...] A responsabilidade do Conselho é a de verificar em que
medida e qual o funcionamento do CRAS,* que é como um espago de
triagem, mas também o obrigard programas da prote¢cdo basica como o
PETI, o Bolsa Familia e BPC, e estara aberto na hora em que a familia
precisar, cada centro de referéncia, pela NOB,"” devera atender duas mil e
quinhentas pessoas.

A discussao predominante, muitas vezes, sobre o credenciamento de
instituicées e critérios de repasse a instituicdes, de acordo com Cortez (2002), esta
relacionada ao papel preponderante dos gestores municipais na formagédo das
pautas de debates. Embora o Conselho possa servir como local de articulagcéo
politica na area de assisténcia social, em carater secundario, “sua principal fungao
tem sido cartorial e administrativa, concedendo e cassando registros, definindo
critérios e classificando entidades para orientar o repasse de recursos publicos a
prestadores de servigos privados” (CORTEZ, 2002, p.190)

As reunides plenarias do CMASGyn obedecem a um ritual, conforme
determinam o seu regimento interno e os principios democraticos que adota. As
convocagdes sao encaminhadas aos conselheiros(as) pela secretaria-executiva do
Conselho e/ou equipe técnica. Faz-se a leitura da ata da reunido anterior e séo
acrescentados ou nao pontos na pauta, cujos assuntos sao os mais variados.
Acerca da construgdo da pauta, de acordo com varios entrevistados, parte-se da
relagcdo com o orgao gestor e das demandas. Um conselheiro (entrevistado de n°. 8)
disse o seguinte: “Sabe, ndo existe planejamento, mais ou menos um no inicio do

ano [...] o cotidiano é a presidéncia e os técnicos do Conselho, vai vendo os

% Segundo dados obtidos, a secretaria-executiva do CMASGyn, técnica de nivel superior e uma
assistente social em 2006 ganhava um salario minimo, conforme verbalizado em plenaria pelos
conselheiros e registrado em ata. Nas observacdes diretas efetivadas, presenciaram-se discussodes
em plenaria sobre esse assunto, bem como na audiéncia publica intitulada Assisténcia Social em
Evidéncia, realizada em 30 de junho de 2006.

% Qutras informagdes sdo encontradas no Capitulo 3.

" Mais dados sobre a NOB, encontra-se no Capitulo 3.
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processos que chegam, as demandas”. Assim, normalmente as pautas a serem

discutidas sao repassadas pela presidenta, que conduz as reunides.

Verificou-se que todos os presentes as reunides tém direito a fala, via
inscricdes. Além disso, constatou-se também haver uma rotatividade grande dos
conselheiros e uma participagdo maior dos representantes nao-governamentais

nessas reunioes.

Os temas mais recorrentes nas reunides foram a aprovagao do Plano
Municipal de Assisténcia Social, a avaliagdo dos programas sociais, a relagdo do
CMASGyn com o 6rgao gestor e o Fundo Municipal de Assisténcia Social, diga-se

de passagem, conflituosa.

Um fato que mereceu uma discussao calorosa foi a ndo-nomeacao dos
conselheiros eleitos (sociedade civil), por parte do chefe do poder Executivo, por
mais de noventa dias, o que foi denunciado em audiéncia publica, realizada no dia
30 de junho de 2006 na Camara Municipal, resultando na imediata expedi¢cao do

respectivo decreto de nomeacao.

A infra-estrutura precaria, além da escassez de funcionarios, como ja
mencionado, tem sido relatada como uma situacdo que tem dificultado o
desenvolvimento das atividades do CMASGyn. No que concerne ao acionamento do
Ministério Publico, por parte do CMASGyn, o fator preponderante foram as
diferentes questdes n&o resolvidas pelo Poder Executivo. Dessa forma, esse
expediente tem sido usado para melhorar e/ou resolver os problemas de infra-

estrutura. A percepcao dessas questdes foi declarada pelo entrevistado (n°® 17):

Tem tido agora uma tentativa da atual presidéncia da atual gestdo do
Conselho Municipal de Assisténcia Social de fazer uma maior fiscalizagao e
um maior encaminhamento das agdes. Mas ainda encontra muitas
dificuldades, muitas barreiras [...].

Das principais discussées no CMASGyn, fizeram parte os relatérios
técnicos, efetivados pelas camaras e apresentados na plenaria do CMASGyn, além
das transferéncias de recursos do Fundo Municipal de Assisténcia Social. A ténica
era a demora no repasse dos recursos federais e municipais as entidades sociais

atendidas, por parte do Fundo Municipal de Assisténcia Social.

No ano de 2006 varias secretarias e assessorias que tém assento no

CMASGyn nao participaram das plenarias. Citem-se as auséncias dos
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representantes da Secretaria de Financas, da Assessoria Especial da Juventude e
da Companhia de Obras do Municipio de Goiania (COMOB). Certamente, esse fato

também dificultou as atividades desenvolvidas pelo CMASGyn.

Acerca do perfil de escolaridade, dos 42 conselheiros do CMASGyn, 35
deles possuem nivel superior, assim distribuidos: 33,3%, curso superior completo,

38,1%, pos-graduacgao lato sensu e 11,9%, pds-graduacéo stricto sensu,

De acordo com Raichelis (2005, p.202), no que diz respeito a
representacdo governamental no Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS),
tomada no conjunto, essa categoria € extremamente diversificada e fragmentada.

Como diz a autora,

[trata-se de representagcdo que €] decomposta em distintos grupos e
camadas com alto nivel de especificagdo em termos de formagao,
especializagao, desempenho de fungbes, posi¢gao hierarquica, acesso a
decisdo, a par das diferencas em termos de posturas ético-politico-
ideoldgicas.

Nos registros em atas e nas observagdes, percebeu-se que eram
repassadas orientagbes para votagdo das matérias que interessavam, segundo
quem indicava para a representagcdo. Como foi verbalizado por uma conselheira,
“‘estava votando porque o seu chefe pediu”. No entanto, nas questbes rotineiras, a
maioria dos entrevistados disse ndo haver uma ligagdo do representante do orgao
com o secretario da pasta para as discussdes das questdes e orientacdes. Nesse
quesito, importa lembrar, como o faz Raichelis (2005), que, em alguns casos, as
representacdes sao tidas como mais uma tarefa, nem sempre prioritaria, e por isso é

cumprida dentro da rotina de trabalho.

No CMASGyn, segundo um entrevistado (de n°. 16), a participagdo dos

representantes tem reflexo nos trabalhos das camaras:

As camaras sao um problema. A representagéo, por exemplo, da crianga,
ela é muito efetiva, como é uma organizagdo muito grande e ja existiam leis
anteriores [...] o deficiente também, talvez pela prépria caracteristica de
atuagéo e tudo. Agora, o Conselho esta muito deficiente, ta baixo, idoso, da
mulher, da familia e da agdo comunitaria que é hoje o ponto crucial do
Conselho [...] Por qué? O que entra nas agdes comunitarias? Essas agdes
que nem o proprio governo tem agao, tem atuado.
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Verificou-se nas reunides das camaras uma frequéncia muito baixa de
conselheiros em outras camaras atuantes, como da crianga, do adolescente e do

deficiente fisico. O papel do técnico nao estava claro para os conselheiros.

A partir de 2004,”" com a aprovacéo da Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS/2004), e em 2005, da Norma Operacional Basica (NOB/SUAS), novos
desafios foram colocados ao CMASGyn. Esse momento foi descrito assim por um

entrevistado (de n° 4):

Apesar de que hoje a gente tem tido uma inconstédncia grande de
conselheiros e uma mudanga constante de conselheiros, eu acredito que
nds avangamos. E, e nds amadurecemos a partir do momento que a gente
entendeu que nos precisamos estudar mais, [...] ter dados, as informagdes
em tempo habil, a fim de deliberar. Eu nao sei, alias, eu acredito que muito
em fungéo é do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS —, nasceu
agora de 2004 pra ca, e querendo ou ndo, nds temos que dar algumas
respostas, e rapidas. [...] Por outro lado, enquanto numa escala a gente tem
essa participagao significativa de um nimero menor de conselheiros, mas
uma participacdo de qualidade, nés temos um numero grande de
conselheiros que ndo querem... [...] alguns entraram agora, recentemente
[...], tem sido freqlente a presenga desses conselheiros procurando
informacgdes.

Um entrevistado (de n°. 18) que iniciou suas atividades na assisténcia

social a partir de 2005 afirmou:

E quando eu vim pra Assisténcia Social eu me assustei muito, porque o
quadro com que me deparei aqui € o que eu chamei de o caos [...] Eu tive
que aprender muito rapidamente sobre o que é Assisténcia Social [...] E
entdo esse ano eu tive que aprender e fazer, tudo ao mesmo tempo [...]
Entdo eu me assustei muito ao perceber onde eu estava me metendo, por
outro lado, eu acreditei e acredito que a minha participagdo aqui tem sido
muito importante [...] Os governantes precisam compreender que a
Assisténcia Social hoje tem lei, a sociedade precisa de compreender isso.

Segundo o mesmo entrevistado, o 6rgao gestor enfrentou outras

dificuldades com as decisdes politicas tomadas:

Esta gestdo tem uma caracteristica de pouca participacéo coletiva, pouca
participagdo popular, e mais definicdo de agdes com carater politiqueiro e
de politicagem. Entdo os gestores sao escolhidos por sua participagdo no
partido, pela contagem de votos.

" Maiores detalhes encontram-se no Capitulo 3, item 3.4.1.
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Na edigéo local, do dia 3 de abril de 2007, do Jornal Hoje, foi exibida a
reportagem que levou o titulo de: “Iris vai extinguir 6rgao envolvido em escandalo”,

em que se noticiou:

Envolvida em escandalo, fato que gerou a instalagdo de uma Comisséo
Especial de Inquérito (CEl) pela Camara de Vereadores de Goiania, a
Fundagdo Municipal de Desenvolvimento Comunitario (FUMDEC) sera
extinta, para dar lugar a Secretaria Municipal de Assisténcia Social. As
denuncias de irregularidades envolveram a Sociedade Cidadao 2000, ONG
mantida pela FUMDEC.

A falta de articulagao e integracéo entre o Fundo Municipal de Assisténcia
Social e o 6rgao gestor intensificou os problemas na administragdo, no que diz
respeito ao encaminhamento de informacdes e documentos necessarios para o

exercicio do controle social. Como disse um entrevistado (de n°. 4 ):

O Fundo nao tem encaminhado, o 6rgao gestor ndo tem encaminhado. Nés
[...] na verdade estamos fazendo uma leitura de que tem havido uma
omissdo de informagbes: o Conselho Municipal de Assisténcia sabe de
muita coisa, por colegas, que trabalham tanto com o 6rgéo gestor e estao
também no Fundo.

Ja um outro entrevistado (de n°. 25)"?, membro do Fundo Municipal de

Assisténcia Social, pronunciou-se da seguinte forma:

Mas eu penso assim que o Conselho age em causa propria. Os proprios
conselheiros que compdem aquele conjunto [...] ficam olhando seus
préprios interesses [...] € tem hora que eu vejo o Conselho como um
inquisidor, aquele que assim fala, mas nao te da um caminho.

Em 2006, o CMASGyn realizou a primeira audiéncia publica em seus dez
anos de existéncia, segundo depoimento de sua presidente. Esse evento contou
com a presencga de mais de 250 pessoas, além das representantes do Ministério
Publico, do Poder Legislativo e do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS).
Segundo informagdes do Fundo Municipal de Assisténcia Social do Municipio, o
orgao gestor (FUMDEC) executava dez programas em parceria com O governo
federal. Analisando-se a série historica dos seus recursos, perceberam-se
oscilagdes, mas houve um aumento do montante que era destinado, por exemplo,

ao PAIF,”® ao PETI, ao Agente Jovem,”* ao BPC e aos abrigos populacdo adultos de

"2 Entrevista realizada em 18 de janeiro de 2007 (Arquivo da pesquisadora).
" O Programa de Atendimento Integral & Familia (PAIF) é dirigido a familias em situacdo de
vulnerabilidade social, por meio dos Centros de Referéncia da Assisténcia Social. Essas unidades
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rua. Importantes acbes foram desenvolvidas com um maior acionamento do
Ministério Publico e mediante diferentes formas, como envio de oficios e denuncias.
Cite-se a também a criagao do jornal CMASGyn — Assisténcia Social em Evidéncia,

naquele momento.

Mais uma vez aqui, registram-se os problemas de infra-estrutura

enfrentados pelo CMAGyn, como lembra um entrevistado (de n°. 7):

O Conselho nao tem, vocé vé aqui nos estamos num prédio que nés ja
ocupavamos antes na gestédo anterior, todo esburacado. O conserto foi feito
aqui pela metade [...] vazamento, tivemos problemas com a farmacia ai em
baixo e nés préprios compramos o material [...] Mas, além disso, nés nao
temos uma pessoa aqui para limpeza do Conselho, nés nao temos
materiais, entdo o que os conselheiros decidiram, agora, pedir isso para as
instituicbes, e as instituicbes agora estdo contribuindo. N6s ja recebemos
ajuda [...] tinta pra copiadora, lapis, caneta, essas coisas [...].

Um outro conselheiro entrevistado (de n°. 8) menciona a demora do
Ministério Publico no que diz respeito ao atendimento das denuncias. Como ela
menciona, “existe uma avaliagdo da lentiddo com que o Ministério Publico tem agido
com essas coisas aqui. Muito lento [...] ao acolher as denuncias que sao feitas. Mas

a gente nio tem ainda resultado nenhum até agora”.

Em 2005, foram aprovadas 28 resolucdes e 4 ad referendum. A maioria
sobre pedido de registro e atestado de funcionamento de instituicdes. Em 2006

foram aprovadas 45 resolucoes e 9 ad referendum, de assuntos diversificados.

Destaque-se a Resolugao de n°. 40, de 2006, que indeferiu o convénio da
Instituicdo Federacdo de Futebol Socgaite do Estado de Goias, pago pelo 6rgao
gestor, conforme constou no seu relatorio. Para tanto, foi invocado o artigo 21, inciso
I, da Lein® 8.248, de 19 de janeiro de 2004, em que se apurou nao haver registro
do referido convénio no CMASGyn e nao constituir objeto de convénio, conforme
descrito no seu artigo 14, dessa mesma lei. Também merece nota a Resolugao n°.
41, de 2006, que indeferiu por unanimidade o pedido de convénio da arquidiocese

de Goiania, no valor de duzentos mil reais, pelos seguintes motivos:

prestam servicos de apoio socioassistencial e fazem encaminhamento as redes de protecdo sociais
locais. O PAIF opera de forma descentralizada, em co-responsabilidade com os municipios.

o Agente Jovem é o programa de capacitagdo e concessao de bolsas para jovens de 15 a 17 anos,
como agentes de desenvolvimento social e humano. E um servico destinado ao desenvolvimento
pessoal, social e comunitario de jovens, que proporciona capacitagdo tedrica e pratica, por meio de
atividades que possibilitam a permanéncia do jovem no sistema de ensino, preparando-o para futuras
insergdes no mercado de trabalho.
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O evento ndo se caracteriza como agdo passivel de convénio; ndo se
realizou em tempo habil a discussdo no Conselho do objeto de pactuagao
referente a agdo, e o recurso destinado a instituicio em epigrafe foi
considerado muito alto. [Tem-se] em vista ainda o fato das entidades
conveniadas com o municipio ndo estarem recebendo regularmente com a
justificativa de falta de recurso.

Essa decisdo causou outros desdobramentos, de modo que o 6rgao
gestor retornou o processo para reavaliagdo na plenaria de 7 de margo de 2007. As
representacdes governamentais encontravam-se em sua totalidade nessa plenaria,
0 que nao impediu novamente o indeferimento, validando, portanto, a decisao da

plenaria de 13 de dezembro de 2006.

Assinale-se também o indeferimento do pedido da Associagao Renascer
da Fé do Estado de Goias — RENAFE —, mediante a Resolugao n°. 42, de 2006,
alegando-se que “o convénio foi proposto fora do prazo definido pela Lei n°. 8.248,
de 29 de janeiro de 2004 [e que] o convénio foi assinado sem obter a anuéncia do
CMASGyn, ferindo o artigo 23, caput da Lei n° 8.248, de 29 de janeiro de 2006”.

Em relagdo ao processo decisério de deliberagdo no ambito do

CMASGyn, um dos conselheiros entrevistados (n°. 26) ”® afirmou:

A questado de deliberar e tornar em discussédo acontece, a gente tem nas
plenarias algumas rejei¢des [...] a gente vai pelo voto da maioria. Entdo ha,
sim, a resolugdo. O que a gente vai pelo voto da maioria. Entdo ha, sim, a
resolucdo. O que a gente percebe € que nem sempre as resolugdes sao
cumpridas pelo 6rgao gestor. E as vezes isto traz prejuizos: ao lugar de nés
chegarmos ao ponto final da resolugdo e nosso trabalho ter sido em vao.
Porque eles nao acatam, mesmo que tenha sido fundamentado em lei,
mesmo que muitas vezes a gente encaminha até para a promotoria publica,
a gente ainda ndo tem uma resposta de imediato do 6rgao gestor.

Como se percebe nesse depoimento do entrevistado, o CMASGyn
delibera de acordo com os critérios democraticos, mas as decisées nao s&o
cumpridas pelo 6rgdo gestor da Assisténcia Social no municipio de Goiania. Vale
dizer, isso foi mencionado varias vezes acerca das administracbes precedentes,

conforme ja relatado anteriormente.

’® Entrevista realizada no dia 22 de janeiro de 2007. (Arquivo da pesquisadora)
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4.3. Participacao e Autonomia: Afinal, o que o CMASGyn controla?

Buscando aprofundar e analisar de forma mais especifica as questdes
ligadas a participagado e autonomia do CMASGyn, passa-se a discutir a participagao

do usuario, a autonomia e os desafios do CMASGyn na visao dos entrevistados.

Segundo Lessa (2007), o que é preciso para aprimorar a democracia’® é
qualificar cada vez mais a participagao politica, alargar o uso dos direitos civis, uma
vez que as pessoas nao conhecem os direitos que, constitucionalmente, elas tém

direito a usufruir.

Nesse sentido, procurou-se verificar se o usudrio’’ da politica de

assisténcia social em Goiénia participa ou n&o das decisbées do CMASGyn.

Os levantamentos realizados nas listagens de frequéncias dos
conselheiros arquivadas no CMASGyn, no periodo de 4 de fevereiro de 2004 a 6 de
dezembro de 2006, apontam que o usuario nao participou das referidas plenarias. A
excegao refere-se a algum processo em especial, em que o usuario tem interesse, e
nesse caso ele ocupa o cargo de presidente da entidade que representa. Tais
levantamentos mostram que a participagdo dos representantes do CMASGyn nas
plenarias € muito pequena, em geral de convidados, visitantes, colaboradores e

membros da equipe técnica do CMASGyn.

Acerca de uma eventual participagdo do usuario na primeira (em 28 de
marc¢o de 2007) e na segunda (em 5 de abril desse mesmo ano) reunides da Pré-
Conferéncia de Assisténcia Social — preparatoérias da realizagao da 7° Conferéncia
de Assisténcia Social — ela foi inexpressiva, conforme um entrevistado (de n°. 22),”®

membro da equipe técnica do Conselho:

Nao. Na plenaria ndo tem usuario, € muito dificil vim. E n&o é por falta de
convite, quando a gente vai visitar as entidades, a gente convida [...], mas
nao ha participagdo, ha os representantes das entidades, mas o usuario
mesmo é muito dificil.

Um outro entrevistado (de n°. 28), assim se pronunciou acerca desse

tema: “nacionalmente, nos discutimos, ha muito tempo, que um dos principais

"® Ver capitulo 1 para maiores informacoes.
" Ver capitulo 3, item 3.4.1 para maiores informacdes.
’® Entrevista realizada no dia 10 de janeiro de 2007 (Arquivo da Pesquisadora).
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problemas da assisténcia social € a precaria organizagdo e protagonismos dos

usuarios”.

Um entrevistado (de n°. 5) manifesta-se acerca da singularidade do
CMASGyn apresentando algumas razdes que podem explicar, em parte, essa falta

de participacao:

Ele lida com caréncias muito profundas e lida com um segmento muito
vulneravel as manifestagdes politicas eleitorais [...] Eu acho que ela acabou
herdando um publico muito sofrido, [...] em fungao disso pouco mobilizavel
e muito manipulado [...] ele acaba tendo pouca expressao de imposi¢ao na
consolidac&o dos objetivos.

A baixa participagdo dos usuarios na politica municipal de assisténcia
social dificulta a possibilidade de avaliagdo, por parte dos usuarios, dos projetos
desenvolvidos na area de assisténcia social. Nesse sentido, vale registrar que os
representantes governamentais e nao-governamentais entrevistados declararam que
nao ha uma articulagdo entre o representante e o representado. Assim, néo ha, no
caso dos representantes governamentais, uma relagdo com quem os indicou. E no
caso dos representantes n&do-governamentais, ndo se percebe a presenca de

usuarios como conselheiros das entidades sociais que compéem o CMASGyn.

Desse modo, as decisdes proferidas pelo CMASGyn, sem a participagao
do usuario, refletem a visdo dos técnicos, dos representantes (conselheiros), e n&o
de quem realmente esta vivendo no cotidiano os problemas sociais, publico-alvo da
politica de assisténcia social. Uma possivel alternativa para resolver o problema
seria a implantacdo dos Conselhos locais, para investir na organizagcdo da

populacdo, a exemplo do que acontece na area da saude.

Outra questao abordada foi a autonomia ou a existéncia de fatores
externos que interferem nas decisbes do CMASGyn. Segundo Raichelis (2005), o
desafio atual dos conselhos de assisténcia social consiste no aprofundamento do
debate acerca de seu significado e das potencialidades desse mecanismo para fazer
avancgar a gestdo democratica no campo das politicas publicas. De acordo com os
entrevistados, a questdo do interesse perpassa toda discussdo e aprovacido de
projetos, e esse € um ponto praticamente consensual. Segundo eles, a prépria

composicao (paritaria) traz em sua génese interesses divergentes.

No inicio das atividades do CMASGyn, as interferéncias externas eram

visiveis, de acordo com as atas analisadas e os depoimentos dos entrevistados,
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mediante acordos prévios estabelecidos pela Secretaria Nacional de Assisténcia

Social (SAS), pelas entidades e pela propria prefeitura. De acordo com um dos

entrevistados (de n°. 29), “eu n&o diria que era a politica partidaria, mas era aquele

tipo de apadrinhamento do toma la da ca e tal, que sempre acontecia [...]". Apds

esse periodo, segundo outros entrevistados (de n°. 16 e de n°. 2, respectivamente),

teriam ouvido da parte dos conselheiros afirmagdes como as seguintes:

Nossa, fulana, eu fui chamada e fulano tentou me convencer a apoiar a
discussao, porque, como eu sou conselheiro ja ha mais tempo, ele me
pediu a minha intervencéo. [...]

Quando o gestor acha que é interessante aprovar alguma coisa, pde seus
conselheiros todos para aparecerem [...] Mas da governamental.

Avaliagbes um pouco distintas foram formuladas por mais alguns

conselheiros, como se apresentam:

[...] tinha autonomia, mas nunca deixava de ter algumas pressoes [...]. Mas
isto ndo inibia o pessoal de ta colocando o seu posicionamento e deixando
de, as vezes, até de aprovar algum convénio [...] (Entrevistado de n°. 30);
Eu digo que muitas agbes nos fomos bastante autbnomos. Eu acho que
nao existe uma autonomia por completo, era uma autonomia relativa que
tinha, mas nés nunca nos curvamos [...] (Entrevistado de n° 9).

Mais um conselheiro entrevistado (de n°. 4) relatou um outro ponto:

Percebemos, percebemos sim. E do ano passado pra ca, trés
acontecimentos evidenciaram claramente isso [...] € complicado falar. Se
ficou sabendo por acaso [...] mas a gente viu claramente, através desses
trés acontecimentos, uma tentativa de cooptagdo sim [...] Mas eu nao
recordo do Conselho ter deliberado desconsiderando a sua legislagédo
interna.

Um novo componente dessa questao foi abordado pelo entrevistado (de

Eu creio que é uma balanga de dois pesos e de duas medidas. Nem sempre
ele segue aquilo que é posto legalmente. As vezes, eu ja presenciei alguns
fatores externos que pressionam e ai mesmo que aprova ele aprova com
ressalvas, mas aprova. Que questionam, mesmo que questionam, ele
aprova. Com ressalvas, mas aprova. Entdo isso acaba sendo um tanto
negativo para o Conselho.
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Essas mencdes remetem as discussdes das experiéncias participativas
introduzidas no Brasil p6s-1988.”° Nessa experiéncia relatada pelos Conselhos de
Assisténcia Social supbe-se estar presente um conjunto de questdes, no qual,
segundo Raichelis (2005), estd em jogo a possibilidade de representagdes de
interesses e de incorporar novas demandas e novos atores sociais no processo de
definicdo e controle das politicas governamentais. Esse fato, portanto, tem originado

desafios aos Conselhos gestores de politicas publicas em geral.

Cunha (2006) enumera algumas condi¢cées basicas para o sucesso da
deliberacdo. Uma delas é a necessidade de institucionalizagdo dos procedimentos
deliberativos, que devem ser plurais em sua composi¢ao. Além disso, a deliberagao
deve ser publica, deve haver igualdade deliberativa entre os que participam. Ainda,
deve se sustentar na argumentacdo e na deliberagdo, para propiciar o controle
publico. Segundo Cunha, a natureza deliberativa dos conselhos é de argumentagao
e decisao, cuja palavra deve ser franqueada a todos que deles participam, podendo
aparecer opinides e interesses divergentes, o que exige debate e dialogo. No
entanto, como quem tem direito a voto s&o apenas os conselheiros, o escopo de
participacdo e de tomada de decisbes fica restrito, reforcando a situagdo como

descrita anteriormente.

Diante dos varios desafios enfrentados pelo CMASGyn e enumerados
pelos entrevistados, foi-lhes perguntado como esses dados passaram a ganhar
significado para o entendimento do objeto analisado neste estudo. Trata-se de
desafios, mas também de descobertas, cujas informag¢des complementam outras. Os
fatores citados a seguir provém dos depoimentos, como textualmente apontados
pelos entrevistados:®°

¢ Relagcdo do CMASGyn com a FUMDEC e o Fundo Municipal de Assisténcia
Social

— “Vencer os entraves na relagdo com o o6rgao gestor, que € emperrada e

quase sempre travada, e da alternancia muito rapida de conselheiros”.

“O grande desafio eu acho que é o Executivo dar realmente condi¢des de o

Conselho funcionar”.

® Ver Capitulo 1, item 1.3, para outras informagdes.

8 Doze entrevistas (den°. 4,30, 29,2,1,5,7, 16, 17, 6, 26, 28, respectivamente) realizadas com os
conselheiros, técnicos e funcionarios do CMASGyn, da FUMDEC e do Fundo Municipal de
Assisténcia Social.
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“O desafio da implantacdo de uma rede de assisténcia social em Goiania,
buscando parceria de intersetorialidade com a Saude, com a Educacao, com
as ONGs, com as instancias da sociedade civil”.

“Outro desafio é o Conselho conseguir mesmo o que esta definido em lei, que
ele tem que ser sustentado pelo 6rgéo gestor, mas ele tinha que ter uma
autonomia até mesmo financeira”.

“Romper com essa légica da forma como véem o Conselho: o 6rgao gestor vé
o Conselho como opressor, opositor”

“Essa questao de ser respeitado mesmo”.

“O maior desafio que eu percebo é ultrapassar a barreira da compreensdo
politica entre os dirigentes, de que a assisténcia social € um direito e que é
preciso investir em financiamento na assisténcia social”.

“O conselho nao vai pra luta, ele n&o vai, ele ndo vai, € um grande desafio se

tornar combativo, exercer o seu papel na execugao da politica”.

e Papel do CMASGyn

“Ser entendido como um ¢6rgéo que fiscaliza a politica, de controle, de
acompanhamento, de monitoramento, de avaliagao da politica [...]".

“E realmente de se tornar autbnomo é um grande desafio”.

“Se tornar um Conselho combativo e nao cartorial, pro forma, esse é o

grande problema, o grande desafio do Conselho”.

e Questdes orcamentario-financeiras

“Discutir o orgamento do municipio de Goiania”.

“Submeter no cotidiano uma politica de assisténcia social para ela ser
apreciada, fiscalizada e monitorada por um érgao paritario de controle social”.
“Consolidar do ponto de vista autdnomo que todos os recursos da assisténcia
social passem pela aprovagao do Conselho”

“Ter condicbes de controlar os recursos que estéo la no Fundo”.

¢ Politica Municipal de Assisténcia Social

“A politica que é feita em Goiénia é timida, timida, timida, muito timida, esta
muito aquém da demanda existente. E eu fico até pensando, sera que nao
estdo vendo?”

“Desafio do acompanhamento da politica”.
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— “O maior desafio assim que esta colocado pra gente é de comprar assim

profundamente a briga para implementar o Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), no Brasil e em Goiania”.

— “O profissional da assisténcia social ndao é aquela pessoa que faz uma

caridade de assisténcia social”.

e Participacédo do usuario

— “Outra coisa é a participagdo dos usuarios também, eu acho que ainda é
muito pouco”

—  “A questao de se ter também nao sei como esta atualmente, foi a proposta de
se ter os Conselhos locais de assisténcia social’”.

— “E desafio de fazer a representac&o do usuario”.

e Articulacdo e integracdo com os outros Conselhos afins e o Ministério Publico

“Estabelecer uma boa relagdo com os Conselhos com que tem afinidade”.
“Estabelecer uma boa relagao com o Ministério Publico”.

“Enxergar o Conselho enquanto parceiro”.

e Deliberacbes aprovadas em plenaria pelo CMASGyn
— “Fazer valer as resolugdes deliberadas pelo Conselho, mesmo que sao
inUmeras”.

— “Grande desafio [...] capacitagao continuada para os conselheiros”.

e Sociedade em geral, mudanga de concepg¢ao em relagdo ao CMASGyn

— O maior desafio do Conselho, eu penso, é ser reconhecido enquanto tal,
enquanto campo pelo publico da assisténcia, pela populagdo de um modo geral,

pelo poder publico e pelas instituicoes.

Os desafios apresentados pelos entrevistados remetem a discussao do

controle social®’

e de seus limites no cotidiano dos Conselhos de politicas publicas.
Eles estédo circunscritos a um ambito em que ha ingeréncia politica na escolha dos

conselheiros, falta de informagao dos conselheiros, desarticulagdo com suas bases,

1 Ver capitulo 3, item 3.6.1, para maiores informagdes.
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pouca transparéncia dos gestores, descumprimento das suas deliberag¢des por parte
dos gestores, falta de reconhecimento do Conselho, dificuldades de
acompanhamento das questdes orcamentario-financeiras e falta de participagcéo do

usuario.

Nesse panorama, as questdes nao serdo resolvidas apenas com o
aparato legal e institucional, embora seja indispensavel para o exercicio do controle
social (CORREIA, 2002).

Nesse sentido, foram dirigidas aos entrevistados as seguintes perguntas:
o CMASGyn realmente exerce as prerrogativas legais que Ihe sdo conferidas? O
CMASGyn exerce algum controle sobre a politica municipal de assisténcia social?
Os Conselhos de Assisténcia Social tém como papel exercer o controle social, ou
seja, no sentido em que esta inscrito na Constituicdo de 1988 e na LOAS, que € o da

participacdo na elaboragdo, implementacao e fiscalizacdo das politicas sociais?®?

Acerca, portanto, do papel do CMASGyn, a maioria dos entrevistados
respondeu que o seu papel € de fiscalizar, deliberar, propor reordenamento na
politica de assisténcia social de um modo geral. Para um conselheiro (de n°. 2), o

papel “precipuo mesmo ¢ a fiscalizagcdo da execucao da politica do comeco ao fim”.

Como apresentado durante todo este capitulo, o CMASGyn executou
diversas atividades, deliberou sobre varias questdes, enfrentou dificuldades. No
entanto, cabe ressalvar que conhecer o teoricamente papel nao significa execugéo

no cotidiano do que esta previsto em lei.

Para aprofundar as analises, verificando em que medida o CMASGyn
realmente exerce sua prerrogativa legal de fiscalizar, deliberar e intervir na politica
municipal de Assisténcia Municipal, enfim se o controle social previsto em lei
realmente & exercido, deparou-se com a seguinte afirmagcdo de um conselheiro

(entrevistado de n° 5):

Eu penso que o Conselho tem contribuido mais como resisténcia, porque
ele acaba n&do dando conta de lidar com toda a politica com determinadas
demandas prioritarias, eu acho que ele acaba [...] trazendo exigéncias para
0 6rgéo gestor, acho que ai é na medida do possivel e o Ministério Publico
também do seu lado, que também nem sempre tem [...]. Entdo eu penso
que se a gente for fazer mesmo esse balango, eu penso que ele tem cada
periodo, cada mandato se a gente for analisar a histéria do Conselho de
Goiania desde o seu surgimento até hoje. Com certeza houve um
aprimoramento politico, uma construgdo de uma certa consciéncia maior.

82 \Jer Capitulo 3.5, para maiores informagdes.
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Agora, se de fato deu conta de desafiar os nds, que estéo por detras do
discurso bonito da descentralizagao [...]. E resisténcia.

Para abordar o tema sobre o qual o Conselho Municipal de Assisténcia
Social de Curitiba mais se debrugou — credenciamento e finangas —, Perissinotto &
Fuks (2006) referem que o credenciamento € um dos requisitos essenciais para que
as entidades sociais pleiteiem 0 acesso aos recursos publicos, como registro das
entidades e emissao do atestado de funcionamento. Segundo os autores, para a
decisao sobre financgas, é fundamental a aprovagao de contas do Fundo Municipal

de Assisténcia Social.

No caso do CMASGyn, pode-se dizer que, nas questdes ligadas direta ou
indiretamente a orgamento, execugao orgamentaria e financeira, a discussao girou
em torno de temas mais amplos, como LDO, plano plurianual, orgamento anual,
relatorio de gestdo e prestagbes de contas do Fundo Municipal de Assisténcia
Social. Esses temas foram recorrentes em varias plenarias. Acrescente-se o dado de
que aos conselheiros do CMASGyn incomodam sobretudo o nao-cumprimento do
cronograma de elaboragao e a aprovagéo das questdes orgamentarias e financeiras,
que tém prazo definido® (por parte do o6rgdo gestor e Fundo Municipal de
Assisténcia Social). Esse fato foi apresentado em varios depoimentos dos
entrevistados, denunciando que durante os anos todos de funcionamento da

instituicdo a maioria dos cronogramas nao foi encaminhada.

Segundo um conselheiro entrevistado (de n°. 2),

[...] foi encaminhado algumas coisas. S6 que, por exemplo, a apresentagao
disso pro Conselho de forma clara nao, porque o Conselho ndo tem
formacdo clara sobre departamento financeiro, principalmente estas
questdbes mesmo da LDO continuam sendo uma caixa preta, assim eram
aprovadas sem seguir, entendeu? Mas sem acompanhamento, era mais
uma coisa de pro forma, de cartorial assim [...]. Nao era uma coisa da
democracia, realmente da acessibilidade ao saber da democracia, do
conhecimento. Os conselheiros ndo tinham muito conhecimento de como
ocorria aquilo nao.

No entanto, um outro entrevistado (de n°. 7), opina de modo diferente:

® De acordo com o artigo 165 da Constituicdo Federal, as leis de iniciativa do poder executivo sdo o
Plano Plurianual (PPA), as Diretrizes Orgamentarias (LDO) e os orgamentos anuais (LOA). O PPA é
elaborado de quatro em quatro anos (efetivado no primeiro ano de cada governo) e aprovado pelos
poderes Legislativo e Executivo nas diferentes esferas (federal, estadual e municipal) até o més de
dezembro; a LDO, até 30 de junho; e o LOA, até 30 de dezembro de cada ano.
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Acho que uma das coisas que o Conselho faz, e faz bem, é o
monitoramento com as entidades sociais, sabe. O controle do Conselho é
mais eficiente com a prestadora de servigo, as entidades que fazem a
assisténcia social, do que com o 6rgao gestor.

A dificuldade maior do controle € mencionada por um outro conselheiro

entrevistado (de n°. 26):

Agora, o que eu acho mais dificil no controle € que vocé ndo consegue
ainda fazer € o acompanhamento da execugéo do orgamento, que é o pé da
coisa mesmo [...] parece uma caixa preta, que a gente ndo consegue ver e
entender adequadamente isso ai.

O CMASGyn também n&o consegue controlar o acompanhamento do
PPA, da LDO e da LOA, quando foi passado para a esfera do Poder Legislativo
(Cémara Municipal de Goiania). As emendas s&o incluidas pelos vereadores sem
discussdo com o CMASGyn e esse acompanhamento ndo é efetivado pelo
CMASGyn, que toma conhecimento posteriormente, apds ser aprovada a

consolidagcao das decisdes.

Um entrevistado (de n°. 9) que participou do CMASGyn por duas gestdes,

na condigédo de conselheiro, relatou:

Acho que os Conselhos foram criados pra fazer uma tarefa, e lhe
transformou absolutamente em registro de entidades. Quando sai do
Conselho [...] eu disse: “olha, eu n&o vou continuar, porque [...] para mim é
0 seguinte: a gente ndo controla nada, a gente s6 desgasta muito, a gente
tem muita briga [...]". Ai eu descobri na verdade, para voltar a sua pergunta,
sem delongar muito, que a gente nao fazia controle de nada, [...]a gente era
profundamente desrespeitado e tal [...]. E, eu acho que era um pouco disso:
resisténcia. A gente brigou muito com esse povo, as nossas gastrites
podem até ter aumentado, mas as deles aumentaram bastante. Porque a
gente deu trabalho, a gente chamou o Ministério Publico, a gente ia nos
conselhos tutelares, acionava o Conselho de Educagédo, o Conselho dos
Direitos da Criangca e do Adolescente, secretario “x”, telefonava... tanto é
que a gente fez um debate que chegou ao prefeito e tal.

Como se nota, o exercicio do controle é dificultado pela falta de
informacdes do que esta acontecendo na execucdo da politica, no exercicio
cotidiano do Fundo Municipal de Assisténcia Social. O CMASGyn n&o recebe
informacdes precisas em tempo habil, como mencionado em varias depoimentos e
analises das atas. Quanto as conferéncias, a diretriz geral da politica de assisténcia

social, a opinido de um conselheiro entrevistado (de n° 24) é a seguinte: “nos
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conseguimos fazer com que as entidades sociais crescessem no sentido de exigir o

cumprimento da liberagéo dos recursos®* etc.”.

A LOAS determina que o repasse dos recursos do Fundo Nacional de
Assisténcia Social para o Fundo Municipal de Assisténcia Social seja feito sem a
intermediacdo do Fundo Estadual de Assisténcia Social,®® o que traria agilidade,
beneficiando, consequentemente, as entidades sociais e ONGs que recebem
recursos do governo federal e do proprio municipio. Contudo, na Prefeitura Municipal
de Goiania, ap6s os recursos estarem alocados no Fundo Municipal de Assisténcia
Social, o tramite processual é centralizado na Secretaria Municipal de Finangas, que
exerce um controle interno, e o fluxo de tramitacdo de processos tem sido longo e

com excesso de burocracia.

Um entrevistado (de n°. 24) fez o seguinte relato:

A aplicagdo dos recursos federais desse campo foi possivel controlar.
Porque os recursos proéprios ainda € um grande desafio, porque o 6rgao
gestor burla o tempo todo [...]. O Conselho n&o da conta de acompanhar,
por essas fragilidades que eu ja te falei do Conselho. O Conselho ainda nao
tem na sua plenaria como um todo, uma experiéncia e uma capacitagao pra
avaliacdo e acompanhamento [...]. O mais importante é que n&o entregava,
a gente corria atras, inclusive conseguimos brecar muita coisa.

No tocante ainda as dificuldades de controle do CMASGyn, um

entrevistado membro da equipe técnica (de n°. 22) revelou:

Pelas dificuldades que tem, eu vejo que ele n&o esta fiscalizando muito. Eu
sempre falo, acho, tem que ser mais firme, mais rigoroso [...]. Na hora de
aprovar dos planos, os projetos, ndo aprovar assim é, vem uma vez, duas
vezes, depois comega ter pressdo e acaba sendo aprovado e fica muita
coisa para tras. Entdo, a meu ver, o Conselho n&do esta cumprindo muito
seu papel.

As entrevistas permitem perceber a falta de integracdo do tripé
mencionado anteriormente (6rgao gestor, Fundo Municipal de Assisténcia Social e
CMASGyn). O resultado ¢ a falta de dialogo e de acompanhamento dos documentos
em tempo habil. Percebeu-se que isso dificultou a realizacdo das analises pelas

camaras do CMASGyn, por ocasido da emissdao de pareceres, e também pela

84 Importante mencionar que, com base nas atas, entrevistas e observagdes, em toda histéria do
CMASGyn, as transferéncias dos recursos as entidades foram feitas sempre com atraso, tanto os
recursos proprios do municipio, quando do governo federal. Assinale-se, inclusive, a realizagdo, no
dia 7 de margo de 2007, de uma audiéncia publica, promovida pela Camara Municipal de Goiania,
cuja pauta intitulava-se “Repasse de Recursos — Atrasos no Repasse as Creches”.

8 Outras informagdes encontram-se no Capitulo 2.
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equipe técnica. As decisdes dos conselheiros tomadas em plenarias sofreram essas
debilidades. Se os documentos ndo eram encaminhados nas datas previstas em lei
e as resolugdes emitidas pelo CMASGyn ndo eram cumpridas pelo Fundo Municipal
de Assisténcia Social e pelo 6rgao gestor (FUMDEC), como garantir a qualidade das
decisdes para o desenvolvimento da politica municipal de assisténcia social? Um
conselheiro entrevistado (de n°. 22), membro da equipe técnica do CMASGyn,

relatou a falta de funcionamento desse tripé:

Nao funciona, nao funciona. Para tanto, para eles virem nas reunides da
plenaria, aquela briga. Ele ndo vem, o Fundo sé participa quando tem
alguma coisa ligada a eles [...]. Esta muito disperso. Esta assim cada um
puxando para um lado e néo [...].

Na articulagdo desse tripé integrador, ainda pode ser mencionada a
descentralizacdo da Politica municipal de assisténcia social. Entre os entrevistados
foi consensual que em Goiania a politica Municipal de Assisténcia Social era
desenvolvida de forma centralizada, como relata um conselheiro entrevistado (de n.°
8):

Eu acho que acontece a centralizagao, a volta a centralizagdo. Eu acho que
Goiania esta na contramao de um esforgco nacional que esta se fazendo de
implantacdo do SUAS, o Sistema Unico [...]. Mas existe um esforgo nacional
para se efetivar realmente um sistema descentralizado e participativo da
politica. Aqui no municipio de Goiania, eu entendo que essa questao é mais
emperrada e tem uma volta significativa a questdo da centralizagdo da
politica. A volta € muito mais que centralizagdo da politica, a volta é para o
universo da nao-politica. A gente tem um governo que nega assisténcia
social enquanto politica publica e que quer que essa assisténcia social volte
ao seu patamar antigo, de alguma coisa do universo da boa-vontade, da
boa benemeréncia [...] Ha um retrocesso histdrico [...], por exemplo [...], as
pessoas que estdo em lugares estratégicos da administracdo ndo saberem
conceituar o que € a assisténcia social, ndo saber de onde vem para onde
vai.

Para a compreensdo das questdes analisadas até este momento, no
tocante ao desenvolvimento da politica municipal de assisténcia social, realiza-se
uma analise histérica do orgamento publico municipal da Prefeitura de Goiania. Para

tanto, apresentam-se os montantes de recursos destinados a assisténcia social nos

trés niveis de governo, no periodo de 1996 a 2006.
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4.4. Série Historica do Orgamento Publico da Prefeitura de Goiania de 1996 a
2006

Nesse periodo, a execucdo dos recursos orcamentarios e financeiros
destinados a assisténcia social ficou sob a responsabilidade tanto da FUMDEC
quanto do Fundo Municipal de Assisténcia Social. Segundo informacdes repassadas
pelo Fundo Municipal de Assisténcia Social e 6rgdo gestor, a maior parte da receita
€ proveniente do governo federal e a outra parte dos recursos da Prefeitura
Municipal de Goiania (co-financiamento). Como o governo estadual ndo repassou
recursos a Prefeitura Municipal de Goiania, ndo foi garantido o co-financiamento,
como determina a LOAS. Assim se referiu um entrevistado (de n°. 25), integrante do
Fundo Municipal de Assisténcia Social, de onde provém os recursos destinados ao

desenvolvimento da Politica Municipal de Assisténcia Social:

Nés nado recebemos nem um centavo do Estado. As agdes aqui dos
convénios sdo mantidas pelo governo federal e pela prefeitura. Noés
trabalhamos com as duas fontes de recursos, entdo esses sdo 0S n0SsoOs
convénios. Hoje, sdo mais de cem convénios.

Quando se perguntou se o 6rgao gestor tem efetivamente solicitado do
governo estadual sua parte no co-financiamento da assisténcia social em Goiania, a
resposta foi: “Nao. Nunca houve essa discussédo que eu soubesse” (entrevistado de
n°® 25). Desse modo, aquilo que é preconizado na LOAS, nesse aspecto em
especifico, ndo esta sendo feito em Goiadnia, dado que o0s recursos para a
assisténcia social ndo sédo passados totalmente pelo Fundo Municipal de Assisténcia
Social. Apenas duas fontes passam.®® Segundo um entrevistado (de n°. 25): “Agora
a fonte que é do 6rgao gestor o Fundo nédo tem dominio sobre ele, ndo tem

autonomia sobre ele. Entdo, quer dizer, nao passa” .

Segundo informagées do Fundo Municipal de Assisténcia Social,
trabalhou-se com dois or¢gamentos: um na FUMDEC e outro no Fundo Municipal de
Assisténcia Social. Dentre os fatores que interferem no cotidiano do Fundo Municipal
de Assisténcia Social, como ja assinalado, constam a falta de infra-estrutura
necessaria para o seu funcionamento e a fragilidade do o6rgdo gestor no

desenvolvimento dos projetos sociais, como relatou um entrevistado (de n°. 25):

% As fontes de recursos trabalhados sdo as seguintes: fonte 80, governo federal; fonte 21, recursos
do Tesouro Municipal, e fonte 20, recurso préprio.
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E hoje o 6rgao gestor esta muito fragilizado, por qué? Nos temos muitas
vezes que absorver certas agcdes que ndo sao da nossa competéncia, para
nao deixar o 6rgao parar [...] E a proposta inclusive [..., porque o orgamento
maior esta no Fundo, é que esse orgamento retorne para a FUMDEC, a
gente fique mesmo s6é com o governo federal.

A implementacdo da LOAS em Goiéania enfrentou dificuldades, como ja
afirmado anteriormente. Os recursos destinados a Politica de Assisténcia Social
haviam sido alocados no Fundo Municipal de Assisténcia Social, em sua totalidade,
mas ficou neste por apenas um ano, retornando parte do orgamento novamente para
a FUMDEC, como discorreu um entrevistado (de n°. 25): “Mas isso ai ainda tem
muito que avangar. A gente tem muito que discutir ainda”. Outro problema
mencionado foi o paralelismo de agdes, ou seja, 0 mesmo programa sendo

desenvolvido na saude e na assisténcia:

Sim, percebo. Tem agdes que, as vezes, as trés ou ndo sei quantas mais
executam a mesma agao [...]. Por exemplo, nés tinhamos aqui aquele
programa relacionado a mulher, que era da Saude e a FUMDEC executava.
(Entrevistado de n° 15, membro do 6rgao gestor).

Os dados coletados nessa série historica retratam (Tabela 3) que o
orgamento aprovado pelos poderes Executivo e Legislativo tem oscilado nas quatro
administragdes analisadas. Para chegar a esse resultado, compararam-se o valor
geral do orgcamento da Prefeitura Municipal de Goiania e o montante de recursos
municipais destinados a politica de assisténcia social (via FUMDEC e Fundo
Municipal de Assisténcia Social). O maior percentual foi alcangado no ano de 2002,
de 3,70%, que corresponde a R$ 28.068.468,00. Na administracdo 1997-2000,
oscilou para maior (1,30%, 2,07%, 2,67%). Nao se incluiu o percentual de 1,35%,
correspondente a 1997, por ser consolidado antes do exercicio pleno do cargo de
prefeito, ou seja, quando o governante toma posse o orgcamento esta aprovado para
ser executado. Assim como os percentuais de 2001 e 2005, respectivamente, os de
2001-2004 (3,70% e 3,26%) decrescem no ultimo ano (3,04%), embora, em valores

absolutos, haja um crescimento, R$ 29.907.787,22 para R$ 36.229.369,20.
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Tabela 3- Série historica do Orcamento Publico da Assisténcia Social do
Municipio de Goiania: Goias de 1996—2006
PERIODO ORCAMENTO RECURSOS %
MUNICIPAL®’ MUNICIPAIS®®
1996" 297.846 0| 0,00%
1997" 383.944 5.187| 1,35%
1998 601.830 7.807| 1,30%
1999 649.064 13.431| 2,07%
2000 666.863 17.797| 2,67%
2001* 681.564 23.685| 3,48%
2002 758.356 28.069| 3,70%
2003 916.018 29.908| 3,27%
2004 1.193.000 36.229| 3,04%
2005* 1.346.986 36.026| 2,67%
2006 1.461.025 34.509| 2,36%

Fonte: Divisdo de Execugcao Orgcamentaria e Financeira DEOF-FUMDEC
Organizacédo: SANTANA ,Dilma P. e SANTANA, Junior Edson (2006).

Por falta de dados especificos no 6rgao gestor de programas e projetos
desenvolvidos e empenhados em dotagcdes orgcamentarias separadamente, foi
impossivel estabelecer uma comparacdo do aumento de atendimentos e/ou

expansao dos convénios efetivados.

De posse dos recursos federais (Tabela 4), pode-se estabelecer uma
comparagao em relagdo aos recursos municipais destinados a assisténcia. Embora
se verifiquem oscilagdes, houve um aumento nos percentuais, com o envio a
Goiania de mais recursos pelo governo federal. Em 1999, o governo federal remeteu
para a assisténcia social em Goiania um valor que representou 37,29% do montante

dos recursos municipais alocados pela prefeitura. Analisando-se os dados de 1997

para 1998, nota-se um aumento de 24,98% (saiu de 9,48% para 34,46% em 1998 e
para 37,29% em 1999). Para 2007, o percentual previsto é de 30,16% (R$
14.102.000,00).

8 Esses dados referem-se ao orcamento global da prefeitura.

% Esses dados referem-se ao orcamento da FUMDEC destinado a Politica de Assisténcia Social. As
fontes de recursos 20 e 21 estéo ai englobadas.

* Nao foi possivel efetivar a separagéo dos recursos federais e dos recursos municipais do ano de
1996 pela divisdo de execugao orcamentaria e financeira da FUMDEC.

* Pela determinagdo legal do processo de planejamento e orgcamento definido pela Constituigdo
Federal de 1988 e pela Lei 4.320/64, o primeiro ano de uma administragdo publica (federal, estadual
e municipal) trabalha com a vigéncia do plano plurianual e de seu orgamento anual. Assim, as
previsdes orgamentarias sao deixadas pelo governo anterior, pois sdo elaboradas no primeiro ano da
administragéo, no caso do plurianual, valendo para os quatro anos seguintes, e o orgamento anual é
sempre elaborado com um ano de antecedéncia.
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Tabela 4 - Série histérica do Orgamento Publico da Assisténcia Social do Municipio
de Goiania: Goias de 1996-2006

PERIODO ORCAMENTO RECURSOS % RECURSOS % ORC/ %
GERAL DO MUNICIPAIS FEDERAIS FUMDEC
MUNICIPIO

1996 297.846 0 0,00% 0 0,00% 7.124| 2,39%
1997 383.944 5.187 1,35% 542 9,46% 5.729| 1,49%
1998 601.830 7.807 1,30% 4104| 34,46% 11.911| 1,98%
1999 649.064 13.431 2,07% 7.986 37,29% 21.417( 3,30%
2000 666.863 17.797 2,67% 9.295 34,31% 27.092| 4,06%
2001 681.564 23.685 3,48% 7.238| 23,41% 30.923( 4,54%
2002 758.356 28.069 3,70% 7.181 20,37% 35.250| 4,65%
2003 916.018 29.908 3,27% 9.019| 23,17% 38.927( 4,25%
2004 1.193.000 36.229 3,04% 6.236 14,69% 42.465| 3,56%
2005 1.346.986 36.026 2,67% 8.936 19,87% 44.962| 3,34%
2006 1.461.025 34.509 2,36% 9.714| 21,97% 44.223| 3,03%

Fonte: Divisdo de Execugao Orcamentaria e Financeira DEOF-FUMDEC
Organizagao: SANTANA ,Dilma P. e SANTANA, Junior Edson (2006).

No periodo 1997-1998, em que houve aumento de recursos destinados a

politica municipal de assisténcia social, como relatado anteriormente pelos
entrevistados, as entidades sociais € as ONGs, assim como o poder publico
municipal em Goiania, recorriam previamente a Brasilia e conseguiam recursos para
os projetos de suas entidades sociais antes da aprovagdo do CMASGyn. Assim,
explica-se esse aumento, pois naquele periodo a Secretaria de Assisténcia Social
(SAS) era ocupada por uma lideranga politica do estado de Goias, a senadora Lucia
Vania. Foi nessa época, mais precisamente em 1998, 1999 e 2000, que o municipio
de Goiania recebeu o maior montante de recursos federais para a politica de

assisténcia social.

Segundo Arretche (2000, p. 177), no processo de regulamentagao da
LOAS, a SAS manteve para si as prerrogativas de selegdao e enquadramento de
convénios, “um claro recuo em relag&o as propostas municipalistas da Lei Organica”.
O que prevaleceu nesse periodo foi a estadualizacdo: o Estado recebia os recursos,
subconveniava 0s municipios, € 0s municipios celebravam e gerenciavam os
convénios com as entidades privadas. Nas analises das atas referentes aos anos
mencionados, varias entidades sociais sediadas em Goiania (Banco de Olhos,
Instituto Dom Fernando) conseguiram obter recursos diretamente na Secretaria de

Assisténcia Social, antes de remeter as solicitagcbes ao CMASGyn.
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O maior percentual de recursos federais e municipais destinados a

Goiania foi de 4,65%, em 2002. Apds esse periodo, houve um decréscimo. Embora
as deliberacbes das Conferéncias Municipais de Assisténcia Social tenham

aprovado um percentual de 5%, essa meta ainda nio foi cumprida.

Quando se comparam o orgamento aprovado® e o orcamento executado
(Figura 19; Apéndice 4), percebe-se que em nenhum ano no periodo analisado
(1996—-2006) o orcamento foi executado na sua totalidade. O orgamento planejado e
o executado ndo se adequaram as receitas x despesas realizadas pelo municipio de
Goiania, o que leva a concluir que, além de buscar o aumento do percentual para a
assisténcia social, é preciso também assegurar a execugao do percentual destinado

anualmente. Ressalte-se que o maior percentual, 92,16%, foi para o ano de 2002.

% Embora seja determinado pela LOAS que todos os recursos da Assisténcia Social deverdao ser
repassados diretamente do Fundo Nacional de Assisténcia Social ao Fundo Municipal de Assisténcia
Social, ou seja, estarao alocados no caso em analise no Fundo Municipal de Assisténcia Social em
Goiéania, segundo dados coletados na FUMDEC e no Fundo Municipal, trabalha-se com dois
or¢camentos (FUMDEC e Fundo).
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——Valores Destinados a FUMDEC
Valor executado
Valor total da FUMDEC
—X¥—Recursos Federais
Linear (Recursos Federais)

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
—&— Valores Municipio 297.846 | 383.944 | 601.830 | 649.064 | 666.863 | 681.564 | 758.356 | 916.018 |1.193.00(1.346.98|1.461.02
—l— Valores Destinados a FUMDEC 0 5.187 7.807 | 13.431 | 17.797 | 23.685 | 28.069 | 29.908 | 36.229 | 36.026 | 34.509
Valor executado 0 3.746 9.792 | 19.671 | 22.998 | 27.427 | 32.486 | 35.486 | 36.272 | 35.195 | 39.386
Valor total da FUMDEC 7.124 5.729 | 11.911 | 21.417 | 27.092 | 30.923 | 35.250 | 38.927 | 42.465 | 44.962 | 44.223
—¥— Recursos Federais 0 542 4.104 7.986 9.295 7.238 7.181 9.019 6.236 8.936 9.714

Figura 19 - Grafico da serie histérica do orgamento publico a Assisténcia Municipal de Goiania.
Fonte: Divisdo de Execugcédo Orgamentaria e Financeira DEOF- FUMDEC
Organizagédo: SANTANA, Dilma Pio de e SANTANA, Edson Junior
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Ao analisar o papel do controle social exercido, no periodo de 1996 a
2006, pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social em Goiania (CMASGyn), érgéao
implantado a partir de uma decisdo do Poder Executivo Municipal que promoveu a
realizacdo da 1?2 Conferéncia Municipal de Assisténcia Social, em 1995, ficou claro
que essa decisdo se deu muito mais em funcdo dos incentivos institucionais e
financeiros criados pela LOAS que de uma decisao do poder publico municipal.
Como ja se enfatizou no decorrer deste trabalho, a LOAS previa que os Estados e
Municipios criassem os Conselhos de Assisténcia Social, o Fundo Municipal de

Assisténcia Social e elaborassem o Plano Municipal de Assisténcia Social.

Embora, em parte do periodo estudado, o cargo n&o fosse mais ocupado
pelas primeiras-damas (um costume vigente até entdo), duas instancias de poder
coexistiram na estrutura organizacional do o6rgao gestor (presidéncia e

superintendéncia),”

sempre muito confusa e conflituosa. Isso refletiu de forma
negativa no exercicio cotidiano do CMASGyn, chegando as vezes a causar um

“curto-circuito”.

O exercicio das fungdes de presidente do 6rgao gestor e do CMASGyn
nao interferiu de forma negativa no momento de implantagdo. Porém, com o
decorrer do tempo, as questdes relativas a infra-estrutura, a administracédo e a
disputa de poder apresentaram novas nuancgas e tornaram-se problematicas. A cada
nova administracdo municipal, o CMASGyn enfrentava dificuldades com a
administragdo e com as tomadas de decisdes, dificuldades que o érgéo gestor nem
sempre entendia como legitimas. O papel de uma equipe técnica na composigéao
organizacional do CMASGyn é de fundamental importancia no exercicio do controle
social, uma vez que a decisédo nas plenarias passa pela analise prévia da assessoria
técnica das camaras. Em 2006, por exemplo, era fragil o quadro formado, em sua
maioria, por funcionarios de cargos comissionados e por aqueles que se
encontravam a disposicdo do Departamento de Recursos Humanos da FUMDEC.
Mesmo comprometidos, encontravam-se aquém das demandas do CMASGyn.
Agravada pela falta de uma assessoria juridica e contabil, de pessoal administrativo
categorizado, aliada a falta de um carro e de materiais de consumo e permanente,

nos Ultimos dois anos a situacdo tornou-se critica. E oportuno destacar que apesar

% Em todo periodo analisado (1996-2006), nenhum superintendente da FUMDEC concluiu seu
mandato; na administragdo 1993-1996, cinco superintendentes assumiram o cargo.
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de toda problematica vivenciada, a histéria do CMASGyn é bem registrada,

documentada, especialmente o registro das atas.

Outro ponto constatado em nossa pesquisa de campo foi a uniformidade
das informacdes repassadas pelos entrevistados quanto ao nao-funcionamento da
triade do érgéo gestor da Assisténcia Social, CMASGyn e Fundo Municipal da
Assisténcia Social. No periodo estudado, exceto na fase de implantacao, ndo havia
integracdo entre os trés envolvidos, de forma a propiciar a veiculagdo de
informacdes necessarias ao processo deliberativo. E o caso de inimeras questdes
do campo orgamentario e financeiro (LDO, Plano Plurianual e orgamento anual), que
ndo eram encaminhadas previamente ao CMASGyn. As vezes o repasse de
informacdes s6 ocorria na ultima hora € houve situagbes em que elas nem sequer
foram encaminhadas. Essas questdes eram problematicas, pelas dificuldades de

entendimento e pelo tempo exiguo para discussodes e deliberacdes.

Dessa forma, o acompanhamento or¢gamentario e financeiro na sua
totalidade, em todas as suas fases (discussao, elaboragdo, encaminhamento e
decisdo), nao foi exercitado, pelo fato de uma questdo ser ligada a outra,
complementando-a. Quando questionados, no perfil socioeconémico, se o conselho
tem acompanhado os critérios de partilha e de repasse de recursos, 42,9% dos
conselheiros responderam que em parte, refletindo de certa forma a situagao ja

exposta.

Nesses dez anos, o CMASGyn discutiu varias questdes, que tém sido
recorrentes nos debates e nas resolu¢cdes aprovadas. No entanto, nem o 6rgao
gestor, nem o Fundo Municipal de Assisténcia Social acatavam as resolugdes,
ignorando o carater deliberativo do CMASGyn. Desde 2006, mais precisamente,
vem buscando aliados, como o Ministério Publico, para o exercicio do controle
social, mas, segundo os entrevistados, essas medidas ainda ndo surtiram o efeito
esperado. Percebem-se algumas questdes veladas e outras explicitadas, no tocante
aos papéis pouco claros; ha resisténcias do poder executivo municipal (via
FUMDEC) ao atendimento as solicitagbes emanadas do CMASGyn, resisténcias

essas expressas muitas vezes na morosidade.

Nesse emaranhado de questdes de naturezas variadas, no periodo 2001-
2004, evidenciaram-se questbes de divisdo interna da categoria de assistentes
sociais, no tocante a concepcao de politica social, de assisténcia social e de

posicionamento politico do servigo social, o que refletiu internamente no exercicio do
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papel do CMASGyn. Nas atas do periodo foram registradas questdes relevantes
para a politica de assisténcia social que ndo eram aprofundadas em razdo de
embates, o que naturalmente repercutiu nas deliberagdes. Na atual administracao, o
orgao gestor “desconhece” o CMASGyn, havendo um “conflito velado” por parte de
quem esta de fora, mas bem explicitado por quem esta por dentro, isto €, os proprios

integrantes do 6rgao.

Vale destacar que, nesta pesquisa, a analise do perfil dos conselheiros se
baseou em Cunha(2006). Constatou-se que os conselheiros do CMASGyn se
encontram acima da média da populacdo em termos de renda e escolaridade, em
comparacgao com estudos recentes realizados em diversos municipios brasileiros. No
entanto, no caso especifico do CMASGyn, a participagao interna nao foi influenciada
pelos altos indices contabilizados. No periodo analisado, poucos conselheiros
tiveram participagao efetiva, e muitos se posicionam como meros expectadores. Na
fase de implantagdo, existia uma situacdo mais equilibrada entre representantes
governamentais e nao-governamentais; nos outros periodos, predominava a
participacdo dos nao-governamentais. A discussdo acontecia em sua maioria
intramuros, como € o caso de algumas experiéncias pontuais vivenciadas por
ocasiao da realizacdo de capacitagdes para os conselheiros e de encontros com os
conselhos.”’ Em 2006, realizou-se a sua primeira audiéncia publica,* criou-se o
jornal do conselho, em sua segunda edi¢ao, e organizaram-se pré-conferéncias, nas
diferentes regides da cidade, em preparagdo a VIl Conferéncia Municipal de

Assisténcia Social.

A questdo da participagao tornou-se clara no artigo 204 da Constituicao
de 1988 e constitui o sustentaculo do novo modelo para a assisténcia social, como
mecanismo de democratizacdo e socializagdo do poder. As reunides plenarias
(ordinarias e extraordinarias) tiveram, no periodo estudado, uma periodicidade
mensal, e 90,5% dos conselheiros (titulares e suplentes) — que tém direito a voz e
voto — declararam saber as datas de sua realizagdo. Os temas sdo discutidos e

decididos: por unanimidade (caso haja consenso) ou por voto da maioria. As

o Importa ressaltar que a busca de maior visibilidade do CMASGyn aconteceu num momento de

grandes dificuldades, inclusive de comunicagdo com o 6rgédo gestor, quando prevaleceram duas

propostas para a politica de assisténcia social no municipio de Goiania: uma comandada pelo
residente da FUMDEC e a outra pela superintendéncia da FUMDEC.

% Na ocasiao foi divulgada uma carta aberta as entidades, apesar de nao ter sido publicada em

nenhum jornal de circulagédo da cidade de Goiania.
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plenarias sdo democraticas, com muitos informes, discussdes e decisdes, contudo

as pautas sao construidas sem um planejamento sistematico.

Foi possivel observar dificuldades com as representagdes
governamentais: demora no encaminhamento dos representantes no inicio das
administracdes® e na troca regular durante o exercicio do cargo, falta de critérios
para a ocupagao da fungao (dificuldade no entendimento da politica de assisténcia
social), falta de interlocucdo entre o representante e o representado e alta
rotatividade dos conselheiros. Algumas representagbes governamentais, ao longo do
periodo estudado, se mostram distanciadas, como, por exemplo, a Secretaria de

Financas e a Assessoria Especial da Juventude.

Os representantes nao-governamentais, por sua vez, provém das mais
diversas entidades (representantes dos usuarios, dos trabalhadores e dos 6rgéos de
capacitagcdo profissional). Alguns s&o criticos e participativos, contudo convivem
ainda com a falta de clareza da politica de assisténcia social. A falta de participagao
nas camaras instituidas no CMASGyn tem sido recorrente, havendo inclusive
registros em atas sobre a intengdo de organiza-las. Apenas duas camaras
funcionam, apesar das dificuldades: a de crianga e adolescente e a de deficiente.
Isto prejudica, sobremaneira, a decisdo em plenaria, uma vez que previamente as
questdes passam pelas analises dos conselheiros para pareceres. Cabe ressaltar
que as discussodes referiam basicamente a processos para emissao de atestado de

funcionamento.

Nas plenarias, ha socializacdo de informacbes, discussdes e
contestagdes. As questdes sao deliberadas (muitas vezes de forma ndo téo
aprofundada), mas foi possivel contabilizar um numero crescente ano a ano de
resolugdes aprovadas pelo CMASGyn. O grande problema enfrentado € a execugao
da deliberacdo; ndo adianta apenas deliberar é preciso implantar, e, como essa
atribuicdo € do 6rgao gestor, a situacdo se complica. Outro fato é também
problematico: como a discussédo € descentralizada internamente, percebeu-se, nos
anos estudados, um poder na conducdo da fala pelo presidente do conselho. De
acordo com o Regimento Interno do CMASGyn, é ele quem preside as reunides,

introduz e coordena os temas apresentados. De acordo com Perissinoto (2002),

% Em 20086, as atividades do CMASGyn iniciaram-se em abril por falta de encaminhamento dos
membros que comporiam os representantes governamentais.
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ocupar a presidéncia do conselho implica algumas atribui¢des importantes e pode

transformar o ocupante num agente estratégico.

Quanto a composicao do CMASGyn, constata-se que o usuario nao
participa do conselho municipal de assisténcia social, o que de certa forma é um dos
grandes desafios dos conselhos. Assim, seus interesses sao traduzidos pelos
representantes (alguns presidentes das entidades, coordenadores e técnicos). Essa
nao-participacao foi também detectada em pesquisas desenvolvidas nos conselhos

de assisténcia social de Guarulhos e de Sao Bernardo do Campo (SP).

Ao analisar o sistema descentralizado da assisténcia social em Goiania,
torna-se evidente sua fragilidade no tocante aos mecanismos de financiamento,
avaliacdo e monitoramento. Todos os recursos do orcamento municipal ndo estao
alocados no Fundo Municipal de Assisténcia Social, como preceitua a LOAS. Ha
dois orgamentos: um na FUMDEC e o outro no Fundo Municipal de Assisténcia
Social. Em relagdo ao co-financiamento, durante o periodo estudado, o governo
estadual ndao repassou qualquer recurso; assim, 0s recursos dos convénios
destinados as entidades provém das fontes federal e municipal, sem percentual
orcamentario definido em lei. Como a execug¢do orcamentaria nao era dotada da
necessaria transparéncia (sem discriminagdo por projeto), tornava-se dificil
estabelecer um estudo mais aprofundado por area de atuacdo. Ao calcular o
percentual orcamentario de 1996-2006, bem como o executado, por meio da
comparagdo com os valores gerais do orgamento geral da prefeitura, pode-se
constatar que, embora o percentual ndo seja o que tem sido reivindicado nas

conferéncias realizadas, o total orcado nao foi executado.

Pb&de-se comprovar os inumeros problemas enfrentados pelo CMASGyn,
tais como: nao-reconhecimento e desvalorizagdo por parte do 6rgao gestor; nao-
participacdo do usuario; dificuldades para controlar os recursos, principalmente os
que estdo no Fundo Municipal de Assisténcia Social; falta de estrutura para
funcionamento; falta de compreensdo politica entre os dirigentes de que a
assisténcia é um direito e de que o profissional de assisténcia social ndo é aquele

que faz caridade, mas o que faz valer as resolugdes deliberadas.

Esses sao reflexos das dificuldades de implementagédo de um 6rgao novo
que surgiu numa cultura e numa organizagao centralizadoras. A criagao de um érgao
de gestado publica democratica capaz de lidar com a assisténcia publica como direito,

em oposi¢cado aquilo que historicamente se fazia no Brasil — entender a assisténcia
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como caridade, como beneficio — ndo é facil. Como disse um entrevistado, trabalhar
a assisténcia, enquanto direito, pressupdée um conhecimento mais profundo da

realidade e um trato mais democratico.

A revisdo bibliografica realizada, os dados analisados, as entrevistas, as
observacgdes diretas permitiram concluir que, durante o periodo de 1996-2006, o
CMASGyn tem contribuido mais como um l6cus de resisténcia. Sem condigcbes de
lidar com toda a politica de assisténcia social, mas com determinadas demandas
prioritarias, acarreta exigéncias para o 6rgao gestor. As dificuldades enfrentadas
foram inumeras e exteriorizadas de diferentes formas em cada periodo estudado.
Isto ndo quer dizer que as atividades do CMASGyn s&o inécuas. Como ficou
mostrado, esse conselho discute, contesta, insiste, persiste e delibera internamente,
se bem que as resolugcbes sao ainda voltadas, em sua grande maioria, para
questdes ligadas a mesma natureza da politica publica em questdo implementada

pelo Estado em parceria com entidades filantropicas.

Inquestionavelmente, o CMASGyn é um espago que precisa ser
reconhecido pelos governantes e, principalmente, pela sociedade em geral. Para
tornar-se visivel, € necessario ampliar o debate com a participagdo do usuario. Em
2006, dez programas federais estavam sendo desenvolvidos em Goiania, contudo o
quadro de pessoal estava muito aquém, pois ha muitos anos n&do se realizam
concursos publicos. A equipe que ali trabalha é formada por funcionarios de cargos
comissionados e prestadores de servigo, sem vinculo estavel com o 6rgdo. Apesar
desses entraves, vislumbramos o inicio do caminho com agbes planejadas,
capacitagdes continuas, visibilidade do conselho, participacao dos usuarios, trabalho
articulado com o Ministério Publico, intensificagao na discussdo, acompanhamento e

avaliagao da politica de assisténcia social.

Quando se analisa a historia do CMASGyn desde o seu surgimento, nota-
se nao s6 um aprimoramento politico, mas também o aprofundamento de algumas
questdes. E o caso das seis Conferéncias Municipais de Assisténcia Social ja
realizadas, numa periodicidade de dois em dois anos. Contudo o acompanhamento
das propostas aprovadas nao foi realizado, nem implementado pelo poder executivo

|-94

municipal.”™ Ainda ndo se conseguiu realmente decidir sobre a gestao da politica de

assisténcia social.

“A publicacdo dos anais aconteceram apenas em duas conferéncias e encontram-se arquivadas no
CMASGyn.
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Mas, afinal, quem controla quem no CMASGyn? No tripé analisado
(CMASGyn, Fundo Municipal de Assisténcia e 6rgao gestor), as turbuléncias foram
imensas, ora para um lado, ora para o outro. De acordo com a maioria dos
entrevistados, um pressiona o outro, e o outro ndo quer assumir fungdes, o que se
constitui em uma queda de brago. Pelos dados trabalhados, cada integrante do tripé
lutou com suas proprias armas. No embate geral, evidenciou-se que o 6rgao gestor
que controla as questdes orgamentarias. O dialogo ndo aconteceu, as informagdes
nao fluiram naturalmente e nem os documentos oficiais foram encaminhados para
analise e decisao por parte do CMASGyn, dificultando dessa forma o exercicio do
controle social. Houve perdas e ganhos para todos (em alguns momentos, ora um,
ora o outro), inclusive havendo inversdes dos papéis. O que realmente se percebe
diante de tudo isso foi verbalizado por um entrevistado: “Quem realmente perdeu foi

a politica municipal de assisténcia social”.

Acredita-se que o presente estudo podera contribuir para o
desenvolvimento e gestdo da Politica Municipal de Assisténcia Social, bem como
para o aprofundamento das discussdes referentes aos indicadores de resultados e

ao préprio acompanhamento da Politica Municipal de Assisténcia Social.
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de parcerias entre o Poder Publico municipal e entidades da sociedade civil sem fins
lucrativos. Disponivel em Diario Oficial do Municipio de Goiania. Dia 22 de Janeiro
de 2004. n © 3.328.

.. Lei n°.7.531 de 26 de dezembro de 1995. Cria o Fundo Municipal de
Assisténcia Social e da outras Providéncias. Disponivel no Diario Oficial do
Municipio. Dia 27 de dezembro de 1995 n. 1.565

Lei n°.7.532 de 26 de dezembro de 1995. Cria o Conselho Municipal
de Assisténcia Social e da outras Providéncias. Disponivel no Diario Oficial do
Municipio. Dia 27 de dezembro de 1995 n. 1.565

Lei n°.7.547 de 01 de abril de 1996. Introduz alteragdes na Lei n°. 7.
532 de 26 de dezembro de 1995. Disponivel no Diario Oficial do Municipio. Dia 03
de abril de 1996 n. 1.632.

Mapa da exclusaol/inclusao social de Goiania. Goiania: S/Ed. 2004.

. Plano municipal de assisténcia social. Goiania: 2006-2009. (ndo

Publicado)

_ SEPLAM. SECRETARIA DE PLANEJAMENTO MUNICIPAL DE
GOIANIA. Anteprojeto de Lei - Plano Diretor. Elaborado em Agosto de 2006
Goiania.

Atas

CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL. GOIANIA. Ata da reunido
realizada no dia 12 de margo de 1999. Livro 01. Protocolado sob n°.156928.

Meses de outubro de 1996 e junho de 1997.

Ata da reuniao realizada no dia 12 de marco de 1999. Livro 02.
Protocolado sob n°.156930.
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Meses de 09/07/1997 a 02/12/1998.

Ata da reuniao realizada no dia 12 de margo de 1999. Livro 03.
Protocolado sob n°.0156933.

Meses de 02/12/1998 a 04/07/2001.

Ata da reuniao realizada no dia 20 de margo de 2002. Livro 04.
Protocolado sob n°.206197.

Meses de 01/08/2001 a 04/02/2004.

Ata da reunido. Livro 05. s/n. Meses de 04/02/2004 a

04/10/2006.

.Ata da reuniao. Livro 06. s/n. Meses 01/10/2006 a 04/04/2007.

REGISTRO DE “FORUNS” n° 01. Protocolado sob n®.0156934.
Meses 03/09/1998 a 18/07/2006.

RESOLUGOES
1997 - 2000

SECRETARIA EXECUTIVA DO CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL. Deliberagédo sobre beneficio da prestagao continuada. Resolugao n° 001
de primeiro de abril de 1997.

.. Apreciacédo de parecer sobre o Projeto Atencéo Integral a Crianga e
ao Adolescente. Resolugao 01 de vinte e cinco dias do més de agosto de 1997.

Apreciacao do parecer da Camara de assuntos comunitarios sobre o
Projeto Programa Renda Minima. Resolugao n° 02 de vinte e cinco dias do més de
agosto de 1997.

Aprovacgéao do Projeto Banco do Povo - Credicidania. Resolugao n° 03
de vinte e cinco dias do més de agosto de 1997.

Apreciagao de parecer sobre o Projeto Talita. Resolugao n°® 003 de
dezesseis dias do més de setembro de 1997.
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Apreciagdo de parecer sobre o Projeto Lazer. Resolugao 004 de
dezesseis dias do més de setembro de 1997.

Resolugao 005 de vinte e dois dias do més de setembro de 1997.

. Apreciagdo de parecer sobre o Projeto Obras Sociais do Centro
Espirita Irmao Aureo. Resolugao 006 de vinte e sete dias do més de agosto de
1997.

. Resolugao 007 de dezesseis dias do més de outubro de 1997.
Resolugao 008 de cinco dias do més de novembro de 1997.

. Apreciacdo de parecer sobre o Projeto Gestante: Direito a Vida.
Resolugao 009 de vinte e dois dias do més de novembro de 1997.

Autorizagcdo para remanejamento das metas disponiveis do PCM -
Programa Creche e Manutencdo e PPD - Pessoas Portadoras de Deficiéncia.
Resolucao “AD REFERENDUM” n°. 001 aos dias dezesseis de dezembro de 1998.

Dispbée sobre o processo de encaminhamento dos projetos de
assisténcia social a Secretaria Nacional de Assisténcia Social. Resolug¢ao n°. 001
aos quatro dias do més de fevereiro de 1998.

Dispde sobre o Atestado de Funcionamento de entidade de protegao e
defesa da crianga e do adolescente de Goiania. Resolugdo n°. 002 aos quatro dias
do més de fevereiro de 1998.

Acata o parecer da Camara da Crianca e do Adolescente. Resolugao
n°.003 aos quatro dias do més de fevereiro de 1998.

Aprovacgao do Convénio FUMDEC -UNATI -UCG. Resolugao n°.004 aos
quatro dias do més de margo de 1998.

PRESIDENCIA DO CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE
GOIANIA. Acatou parecer da Camara do Idoso n°003/98 e concluiu que o projeto
nao esta em consonancia com a Politica de Assisténcia Social - LOAS. Resolugao
n° 005 aos quatro dias do més de margo de 1998.
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SECRETARIA EXECUTIVA DO CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL DE GOIANIA. Aprova processo n°. 12154283, convénio destinado ao idoso.
Resolugao n°. 006 de dezesseis dias do més de marco de 1998.

Aprova o Projeto “Despertar dos Idosos Cora Coralina”, processo
n°.12154283. Resolugao n°. 007 de dezesseis dias do més de marco de 1998.

PRE§IDENCIA DO CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE
GOIANIA. Aprovou o Projeto “Solar Colombino Augusto de Bastos. Resolugao n°.
006 aos dias seis do més de abril de 1998.

Aprovou o Projeto “AlIB - Associacdo dos Idosos do Brasil”.
Resolugao n°. 008, aos seis dias do més de abril de 1998.

. Aprova do redimensionamento do Projeto “Programa Integrado de
Oficina Escola e Aprendizagem profissional das Criangas e Adolescentes”.
Resolugao n°. 009 aos seis dias do més de abril de 1998.

. Apresentagcdo de novo parecer ao Projeto “Escola de Ensino
Especial Pirilampo”. Resolugao n°. 010 aos seis dias do més de abril de 1998.

. Reconduziu ao cargo de presidente, o professor Luiz Gonzaga
Vieira e elegeu por unanimidade Maria lzabel Silva Lima, representante d ACEG -
Associacao de Creches de Goias. Resolugao n° 011 aos seis dias do més de abril
de 1998.

. Acatou o parecer da Camara do Deficiente n°.009/98, aprovando
por unanimidade o Projeto “Escola de Ensino Especial Pirilampo”. Resolugao n° 12
aos dias vinte e seis do més de maio de 1998.

. Aprovar os Projetos: Instituto Dom Fernando, Obras Sociais do
Centro Espirita Irmao Aureo, Creche Santa Rita de Cassia, Obras Sociais do Centro
Espirita “O Consolador”, Sociedade Goiénia de Cultura - Aldeia Juvenil, Ministério
Filantrépico Terra Fértil, Prefeitura Municipal - FUMDEC, Centro de Trabalho
Comunitario, FUNCAD - Centro Sociais de Aprendizes, Obras Sociais do Grupo
Espirita Regeneragédo, Mocidade de Cristo no Brasil - Projeto AMAR, Escola Oficina
Allan Kardec - Lar de Jesus, Projeto Beija Flor, FAMA - Fraternidade e Assisténcia a
menores Aprendizes, UFG - Colégio Aplicagao, Irradiagdo Espirita Crista - Lar de
Matilde, Lar Séo Francisco de Assis, Sociedade das Irmas Dolorosas - Ce Soc. De
Aprendiz, Obras de Assisténcia Salesiana - Oratério D. Bosco. Resolugao n° 13 aos
vinte seis dias do més de maio de 1998.

. Estabelece critérios para avaliar e dar parecer na verificagdo das
contas do FMAS. Resolugao n° 14 aos vinte e seis dias do més de maio de 1998.
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. Acatou o parecer da Camara do Deficiente n°011/98, Projeto
“‘Revitalizacdo da Rede Prestadora de Servicos de Habilitacdo, Reabilitacdo e
Integracao Social das Pessoas Portadoras de Deficiéncia” - APAE. Resolugao n°.15
aos trés dias do més de junho de 1998.

. Acatou o parecer da Camara do Deficiente n°® 012/98, Projeto
“‘Revitalizacdo da Rede Prestadora de Servicos de Habilitagcdo, Reabilitacdo e
Integracdo Social das Pessoas Portadoras de Deficiéncia” - Sociedade Pestalozzi de
Goiania. Resolugao n°. 16 aos trés dias do més de junho de 1998.

. Aprova os Balancetes de Janeiro, Fevereiro e Marco/98.
Resolugao n°.17 aos trés dias do més de junho de 1998.

.. Altera os itens 1°, 3° e 4° da Resolugao n°® 014/98. Resolugao n°
18 aos trés dias do més de junho de 1998.

Resolve enviar correspondéncia ao Presidente do CEAS -
Conselho Estadual de Assisténcia Social e ao Gestor do Fundo Estadual de
Assisténcia Social de Goias, solicitando informacao sobre o orcamento destinado ao
Fundo Municipal de Assisténcia Social de Goiania - FMASGyn. Resolugao n°® 19
aos trés dias do més de junho de 1998.

.. Aprova a Resolugdo Ad Referendum 001/98. Resolug¢ao n°.001
aos trés dias do més de fevereiro de 1999.

. Designa a comissao para analise e aprovagao dos balancetes
apresentados ao Fundo Municipal de Assisténcia Social. Resolugao n°. 002 aos trés
dias do més de fevereiro de 1999.

. Dispbe sobre o 1° livro de registro das reunibes ordinarias e
extraordinarias do Conselho Municipal de Assisténcia Social de Goiania - CMASGyn.
Resolugao n°003 aos trés dias do més de margo de 1999.

. Aprova os balancetes de agosto, setembro, outubro, novembro e
dezembro de 1998 do FMASGyn; revoga a Resolugao n°. 002/99; constituir como
um dos assuntos de pauta das reunides, a analise e aprovagdo do FMASGyn.
Resolugao n°. 004 aos trés dias do més margo de 1999.

. Indica os representantes de cada Camara para o Curso de
Capacitacao de Conselheiros. Resolugao n°. 005 aos trés dias do més de 1999.
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. Respaldar a agdo do Fundo Municipal de Assisténcia Social de
Goiania. Resolucgao n°. 006 aos sete dias do més de abril de 1999.

. Indica conselheiros titular e suplente como representante da OVG
- Organizagao das Voluntarias de Goias e da FUNCAD - Fundacédo da Crianga e do
Adolescente e Integracao do Deficiente. Resolugao n°. 007 aos dias més de abril de
1999.

. Dispbe sobre a substituicdo da representacéo de orgao federal no
Conselho Municipal de Assisténcia Social de Goiania, conforme Lei Municipal 1.532.
Art 3°. Letra J. Resolugao n°.008 aos cinco dias do més de maio de 1999.

. Dispde sobre a supervisao das instituicbes de Assisténcia Social.
Resolugao n°. 009 aos cinco dias do més de maio de 1999.

. Dispde sobre a substituicdo de conselheiros por indicagcdo das
instituicées, no primeiro semestre de 1999. Resolugao n°. 010 aos trés dias do més
de margo de 1999.

. Resolve notificar a FUMDEC, a Sociedade Cidadao 2.000,
Secretaria Municipal de Educacédo, FUNCAD, OVG, Secretaria Municipal de Saude e
a ACEG a se registrarem junto ao CMASGyn. Resolugdo n°. 011 aos cinco dias do
més de maio de 1999.

.. Dispbe sobre aprovacédo dos projetos do Municipio de Goiénia
que visam recursos do Programa Brasil Crianga Cidada. Resolugao n°.012 aos dez
dias do més de junho de 1999.

.Resolve revogar a Resolugdo n°004/99; Designar comiss&o para
anadlise e aprovacao dos balancetes apresentados pelo Fundo Municipal de
Assisténcia Social. Resolugao n°. 013 aos sete dias do més de julho de 1999.

.. Resolve formalizar o reconhecimento ao Municipio de Goiania,
das condi¢cbes de gestdo da politica municipal de assisténcia social; considerar a
aprovacao da plenaria do Conselho Municipal de Assisténcia Social de Goiania -
CMASGyn. Resolugao Ad referendum n°® 001 aos seis dias do més de agosto de
1999.

..Resolve aprovar os balangos de 1998 e os balancetes de janeiro,
fevereiro, marco, abril e maio de 1999 do Fundo Municipal de Assisténcia Social d
Goiania. Resolugao n°. 014 aos quatro dias do més de 1999.
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.. Resolve respaldar o paragrafo do artigo 9° do regimento interno,
requerendo providéncias imediatas a FUMDEC. Resolugao n°. 015 aos quatro dias
de agosto de 1999.

. Resolve aprovar Ad Referendum o Plano de Monitoramento e
Avaliacdo das Entidades de Assisténcia Social do Municipio de Goiania, elaborado
pelos técnicos da FUMDEC. Resolugao “Ad Referendum” n°. 002 aos dezenove
dias do més de agosto de 1999.

. Resolve a APAE por sua representante Anténia Bahia Cerqueira
para assumir como titular da representacdo no CMASGyn. Resolugao n°. 016 ao
primeiro dia do més de setembro de 1999.

. Resolve aceitar a indicacdo de Maria Louredo Moraes e Maria
Lucia de Brito para atuarem como conselheiras titulares e suplente respectivamente.
Resolugao n°. 017 ao primeiro dia do més de setembro de 1999.

. Homologa o Ad Referendum 002/99, que aprovou a Plano Diretor
de Monitoramento e Avaliagdo apresentado pelo gestor municipal. Resolugao n°
018 ao primeiro dia do més de setembro de 1999.

. Resolve acatar a indicacdo de substituicdo do representante da
Secretaria Municipal de Educacao pela professora Luiza Bueno de Oliveira, que
assumira a cadeira de conselheira titular. Resolugao n°. 019 ao primeiro dia do més
de setembro de 1999.

. Resolve aceitar a indicacdo de Miriam Kuhn, para atuar como
conselheira titular representante daquela instituicdo neste Conselho. Resolugao n°.
020 aos vinte e nove dias do més de setembro de 1999.

. Dispbe sobre o Programa de metas para o ano de 200 em
insercdo ao PMASGyn 1997 a 2001. Resolugado n°. 021 aos seis dias do més de
outubro de 1999.

..Resolve aceitar o nome de Luciana Soares dos Santos como
conselheira titular. Resolugao n°. 022 aos seis dias do més de outubro de 1999.

Aceitar a indicacdo das Assistentes Sociais Sandra Ferreira
Manezes e Aparecida do Rozario Dutra Correia, para assumir as cadeiras de titular e
suplente no Conselho. Resolugao n°. 023 aos vinte e sete dias do més de outubro
de 1999.
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. Resolve aprovar os balancetes de junho, julho, agosto e setembro
de 1999 do FMASGyn, baseado no relatério da Comissao de Analise dos
Balancetes. Resolugdo n°. 024 aos trés dias do més de novembro de 1999.

. Resolve aprovar o programa da lll Conferencia Municipal de
Assisténcia Social de Goiania, a realizar-se nos dias 16,17, e 18 de novembro de
1999. Resolugao n°. 025 aos trés dias do més de novembro de 1999.

. Dispde sobre a substituicdo de conselheiros por indicacdo das
instituicdes/secretarias. Resolugao n°. 026 ao primeiro dia do més de dezembro de
1999.

. Dispde sobre a eleicdo do Presidente e Vice-presidente do
Conselho Municipal de Assisténcia Social de Goiania. Resolugao n°. 027 aos oito
dias do més de dezembro de 1999.

. Resolve definir a primeira quarta-feira de cada més e o horario de
quatorze horas e trinta minutos, para realizacdo de suas reunides ordinarias.
Resolugao n°.028 aos oito dias do més de dezembro de 1999.

.Dispde sobre critérios para celebracdo de convénios entre o
Fundo Municipal de Assisténcia Social e Instituicbes de Assisténcia Social do
Municipio de Goiénia. Resolugao n°. 001 ao segundo dia do més de fevereiro de
2000.

.. Revoga a Resolugao n°. 002/98. Resolugao n°. 002 ao primeiro
dia do més de marcgo.

. Resolve aprovar o calendario 2000. Resolugdao n°. 003 ao
primeiro dia do més de marco de 2000.

.. Resolve estender o prazo de entrega dos papeis exigidos na
prestacdo de contas junto ao Fundo Municipal de Assisténcia Social de Goiéania.
Resolugao n°. 004 ao quinto dia do més de abril de 2000.

. Resolve transferir ad referendum a data de realizagao do Forum
Permanente para as 14h do dia 10 de maio de 2000. Resolucao “Ad Referendum”
n°. 001 aos doze dias do més de abril de 2000.

Resolve referendar as declaracbes do presidente e vice-
presidente da Associacdo de Combate ao Céncer em Goias. Resolugao “Ad
Referendum” n°. 002 aos dezenove dias do més de abril de 2000.
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. Resolve criar uma comissao para estudar e definir critérios sobre
o fluxo de processos, auxilio as entidades de projetos e questdo de reordenamento
do orgamento. Resolugao n°.005 ao quinto dia do més de abril de 2000.

Acatar a indicacdo de substituicdo da representante da
Associacao dos ldosos do Brasil - AIB. Resolugao n°. 006 ao quinto dia do més de
abril de 2000.

Resolve referendar as declaracbes do presidente e vice-
presidente do Grupo Fraterno Espirita, considerando o que reza o estatuto e parecer
técnico que lhes deu direito de registro neste Conselho. Resolugao “Ad
Referendum” n°. 003 aos vinte e seis dias do més de abril de 2000.

Resolve referendar as declaracbes da presidenta e vice-
presidenta da Organizagdo das Voluntarias de Goias - OVG, considerando o que
reza o estatuto e parecer técnico que |hes deu direito de registro neste Conselho.
Resolugao “Ad Referendum”n®. 004 aos vinte e seis dias do més de abril de 2000.

Resolve referendar as declaracbes do presidente e vice-
presidente da Sociedade Servos de Deus, considerando o que reza o estatuto e
parecer técnico que lhes deu direito de registro neste Conselho. Resolugao “Ad
Referendum”n®. 005 aos dois dias do més de maio de 2000.

.Resolve referendar as declaracbes do presidente e vice-
presidente do Sanatério Espirita Euripides Barsanulfo, considerando o que reza o
estatuto e parecer técnico que lhes deu direito de registro neste Conselho.
Resolucgao “Ad Referendum”n®. 006 aos dois dias do més de maio de 2000.

. Resolve junto com a Camara Municipal de Goiania, documento a
ser enviado ao Ministério Publico, exigindo do municipio de Goiania o cumprimento
da lei, de municipalizagao das creches. Resolugao n°. 007 aos cinco dias do més de
abril de 2000.

. Resolve referendar as declaracdes da presidenta e 1° secretaria
da Congregacédo das Irmas Franciscanas dos Pobres, considerando o que reza o
estatuto e parecer técnico que lhes deu direito de registro neste Conselho.
Resolucgao “Ad Referendum”n®. 007 aos dois dias do més de maio de 2000.

Resolve referendar as declaracbes do presidente e vice-
presidente da Obras Sociais do Centro Espirita Irm3o Aureo, considerando o que
reza o estatuto e parecer técnico que lhes deu direito de registro neste Conselho.
Resolucao “Ad Referendum”n®. 008 aos dois dias do més de maio de 2000.
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.Dispbe sobre critérios de distribuicdo dos rendimentos de
aplicacao do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Goiania. Resolugao n°. 008
aos trés dias do més de maio de 2000.

.. Resolve aprovar documento escrito, apresentado na Camara da
Crianca e Adolescente e envia-lo ao Ministério Publico. Resolugao n°. 009 aos trés
dias do més de maio de 2000.

. Dispde sobre o fluxo dos projetos apresentados pelas instituicoes
de assisténcia social. Resolugao n°. 010 aos trés dias do més de maio de 2000.

Resolve referendar as declaragdes dos responsaveis das
entidades de assisténcia social, junto a 6rgdos publicos que exijam comprovagao
sobre seu efetivo funcionamento, de acordo com o Art.° 206 do Decreto 3.048 de 06
de maio de 1999. Resolugao n°. 011 aos trés dias do més de maio de 2000.

. Resolve criar comissdo em acordo com os itens IV e Xll do Art.°.
2° do Regimento Interno do Conselho Municipal de Assisténcia Social de Goiania;
resgatar em plenaria as agdes relativas a populagao adulta de rua de acordo com as
deliberacbes do Férum e da Illl Conferencia Municipal de Assisténcia Social de
Goiania. Resolugao n°. 012 aos trés dias do més de maio de 2000.

Resolve que a FUMDEC cabera a orientagdo técnica as
entidades de acordo com o Plano Municipal de Assisténcia Social. Resolugado n°.
013 aos trés dias do més de maio de 2000.

. Resolve acatar a proposta de discussao das deliberacdes da Il
Conferéncia Municipal de Assisténcia Social de Goiania. Resolugao n°. 014 aos trés
dias do més de maio de 2000.

Dispbe sobre critérios de distribuicdo dos rendimentos de
aplicagao do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Goiania. Resolugao n°. 008
aos trés dias do més de maio de 2000.

Resolve referendar as declaragdes da presidentea e vice-
presidenta tesoureiro da Obras Sociais do Centro Espirita Irmdo Aureo,
considerando o que reza o estatuto e parecer técnico que lhes deu direito de registro
neste Conselho. Resolugao “Ad Referendum”n®. 009 aos trés dias do més de
maio de 2000.

.. Resolve a Fundacao Municipal de Desenvolvimento Comunitario,
o envio mensal de relatério descritivo das atividades desenvolvidas na area de
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Assisténcia Social, para a CMASGyn. Resolugao n°. 015 aos sete dias do més de
maio de 2000.

. Resolve mudar o tema do Férum 27-09-2000; transferir a data 28-
06-2000 para 29-06-2000, matendo o horario; substituir o tema estabelecido para
27-09-2000 por: Educacao Infantii na LBD e a Politica de Assisténcia Social.
Resolugao n°. 016 aos sete dias do més de maio de 2000.

. Resolve requerer da FUMDEC envio da proposta da LDO-2001
até dia 14-06 a fim de ser estudada pelos conselheiros; convocar o assessor técnico
da FUMDEC; reservar o dia 19-06-2000; comunicar essa resolugdo a FUMDEC.
Resolugao n°. 017 aos sete dias do més de maio de 2000.

.. Resolve aprovar em resolucao “Ad Referendum” o processo n°.
16102997/00 do Solar Colombino Augusto de Bastos. Resolugao “Ad
Referendum”n®. 010 aos vinte e seis dias do més de junho de 2000.

. Resolve homologar a resolugao “Ad Referendum n°.010/2000 do
do Projeto de Reforma e Ampliacdo do Solar Colombino Augusto de Bastos.
Resolugao n°. 018 aos cinco dias do més de julho de 2000.

. Resolve solicitar a Sociedade Cidadao 2000, copias dos projetos
e dos convénios celebrados entre as instituicbes e essa sociedade; dar ciéncia a
Sociedade Cidadao 2000, a respeito do estudo, analise e posicionamento deste
Conselho através de pareceres aprovados em plenaria; comunicar ao CMS -
Conselho Muncipal de Saude a conclusao do Conselho a respeito de projeto Casa
Euripides . Resolugao n°. 019 aos sexto dia do més de setembro de 2000.

.. Resolve dar autonomia a sua equipe técnica para definir em
qualquer data do més de outubro, em uma segunda - feira ou em uma quinta-feira a
nova data da realizagdo do Férum sobre o tema: “A Educagao Infantil na LBD e a
Politica de Assisténcia Social’. Resolu¢ao n° 020 aos sexto dia do més de
setembro de 2000.

.. Resolve homologar os pareceres de aprovacdo dos balancetes
do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Goiania, de
outubro/novembro/dezembro e balango geral de 1999, e os balancetes de
janeiro/fevereiro e margo de 2000. Resolugao n° 021 ao sexto dia do més de
setembro de 2000.

.. Resolve retirar atestado de idoneidade da lista de documentos
exigidos pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social de Goiania. Resolugao n°.
022 ao sexto dia do més de setembro de 2000.
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. Resolve aprovar conforme parecer 001/200 da Céamara do
Deficiente do Projeto n°16347426 do CORAE. Resolugao n°. 023 ao sexto dia do
més de setembro de 2000.

. Resolve criar comissdo para estudar e elaborar representacio
junto ao Ministério Publico para levar as instituicoes a se registrarem no Conselho;
inibir a mendicancia de instituicdes que se efetivam nos locais publicos. Resolugao
n°. 024 ao sexto dia do més de setembro de 2000.

. Resolve designar para representar o Conselho no Curso de
Desenvolvimento Sustentavel e Solidario Modulo |, que sera ministrado pela Escola
Centro-Oeste de Formacao Sindical de Formacado Social - ECO - CUT, as
conselheiras Aracéia Carrijo Moreira e Josilene Alves Ferreira. Resolugao n°. 025
ao sexto dia do més de setembro de 2000.

. Resolve acatar a indicacao de substituicdo da representantes da
Universidade Catdlica de Goiania/Departamento de Servigo Social, professora
Regina Coeli Climaco Mattos como conselheira titular e professora Georgina Sales
Bastos como conselheira suplente, conforme OF. N° 032/2000 SER-UCG.
Resolugao n°. 026 aos dois dias do més de agosto de 2000.

. Resolve aprovar por unanimidade o Projeto n°. 16650781 da
Irradiagao Espirita Crista - Casa Alvorada Crista. Resolugao n°. 027 aos quatro dias
do més de outubro de 2000.

. Resolve nomear comissao para proceder a revisdao imediata do
regimento interno do CMASGyn com vistas a regulamentagdo da Lei Municipal n°.
7.632 de 26/12/1995. Resolugao n°. 028 aos quatro dias do més de outubro de
2000.

Resolve aprovar por unanimidade solicitagdo ao Ministério
Publico sobre definicdo de uma coordenacdo de uma acido contra os pedintes
institucionais nas ruas; sugerir campanha de esclarecimento junto as entidades e as
familias sobre os riscos legais, fisicos e morais; disponibilizar o CMASGyn como
parceiro desta acdo. Resolugao n°. 029 aos quatro dias do més de outubro de 2000.

.Dispde sobre a mudangca do periodo de eleicdo dos
representantes da sociedade civil no CMASGyn e a consequente prorrogagao de
mandato dos atuais conselheiros. Resolugao n°. 030 aos oito dias do més de
novembro de 2000.

. Dispde sobre a organizagdo das eleicbes para escolha dos
representantes da Sociedade Civil no CMASGyn e normas regimentais. Resolugao
n°. 031 aos oito dias do més de novembro de 2000.
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.. Dispde sobre o estudo e a revisdo do Regimento Interno do
CMASGyn. Resolugao n°. 032 aos seis dias do més de dezembro de 2000.

. Determina o més de janeiro de 2001 para férias dos seus
conselheiros. Resolugao n°. 033 aos seis dias do més de dezembro de 2000.

.. Aprova por unanimidade o encaminhamento de carta ao prefeito
com um pedido para nomear os titulares da representacdo governamental até a
posse dos novos conselheiros, em 2001. Resolugao n°. 034 aos seis dias do més
de dezembro de 2000.

. Resolve designar comissao para elaborar relatorio de avaliagao
pelos conselheiros da politica de Assisténcia Social do municipio de Goiania.
Resolugao n°. 035 aos seis dias do més de dezembro de 2000.

. Resolve homologar os pareceres dos balancetes do Fundo
Municipal de Assisténcia Social de Goiania, dos meses de abril, maio, junho, julho e
agosto de 2000. Resolugao n°. 036 aos seis dias do més de dezembro de 2000.

2001 - 2004

.. Resolve nomear para continuar a frente da secretaria executiva
do conselho Rita Santos de Mélo. Resolug¢ao “Ad Referendum”n®. 001 aos
quatorze dias do més de fevereiro de 2001.

. Aprovar Ad Referendum o Projeto Nucleo de Apoio as Familias.
Resolucao “Ad Referendum”n®. 002 aos quinze dias do més de margo de 2001.

. Resolve aprovar ad referendum o Projeto Centro da Juventude.
Resolucao “Ad Referendum”n®. 003 aos quinze dias do més de marco de 2001.

. Resolve aprovar ad referendum o Projeto Escola de Formagéao
Continuada. Resolugdao “Ad Referendum”n®. 004 aos quinze dias do més de
marco de 2001.

Resolve aprovar ad referendum o Projeto Unidades
Especializadas no Atendimento a Criancas Vitimizadas por exploracdo e Abuso
Sexual da Fundacdo Municipal de Desenvolvimento Comunitario. Resolugao “Ad
Referendum”n®. 005 aos vinte e dois dias do més de margo de 2001.
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. Resolve aprovar ad referendum o Projeto Sentinela da Fundagao
Municipal de Desenvolvimento Comunitario - FUMDEC. Resolugiao “Ad
Referendum”n®. 006 aos vinte e dois dias do més de margo de 2001.

. Resolve aprovar ad referendum do plenario do Sub-Projeto
Iniciagdo Musical (Projeto de Erradicacdo do Trabalho Infantil - Petti/Acbes de
Geragao de Renda). Resolugao “Ad Referendum”n®. 003 aos vinte e dois dias do
més de marcgo de 2001.

. Dispbe sobre a eleicdo da mesa diretora do Conselho Municipal
de Assisténcia Social de Goiania. Resolugao n°. 001 aos dezesseis dias do més de
abril de 2001.

. Resolve acatar a indicacado de substituicdo das representares da
Secretaria Municipal de Educagao. Resolugao n°. 002 aos dezesseis dias do més
de abril de 2001.

. Resolve aprovar o calendario 2001 de reunides ordinarias.
Resolugao n°. 003 aos dezesseis dias do més de abril de 2001.

. Dispbe sobre a composi¢cao e a organizagdo das Camaras dos
Conselhos. Resolugao n°. 004 aos dois dias do més de maio de 2001.

. Dispbe sobre a organizagdo das comissdes ou grupos de
trabalho do Conselho e de suas respectivas atribuicbes. Resolugao n°. 005 aos dois
dias do més de maio de 2001.

. Dispde sobre a substituicdo de entidade e a representacao da
titularidade. Resolugao n°. 006 aos seis dias do més de junho de 2001.

. Acata a indicagao de substituicdo da representante do Ministério
Filantropico Terra Fértil. Resolugao n°. 007 aos seis dias do més de junho de 2001.

Dispde sobre a organizagdo das comissdes e de suas
respectivas atribuicbes para o ano em curso. Resolug¢ao n°. 008 aos seis dias do
més de junho de 2001.

Resolve aprovar o parecer da Cadmara da Crianga e do
Adolescente sobre a solicitacdo de convénio do Grupo Quasar Cia e Dancga..
Resolugao n°. 009 aos vinte dias do més de junho de 2001.
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. Resolve aguardar em deligéncia um parecer técnico do Conselho
Municipal de Saude e parecer técnico do Conselho Municipal de Entorpecentes.
Resolugao n°. 010 aos dezesseis dias do més de junho de 2001.

. Resolve de acordo com decisdo da plenaria estabelecer a
definicho e analise de pareceres em processo enviados a este Conselho.
Resolugédo n°. 011 aos vinte dias do més de junho de 2001.

.. Resolve aprovar o Programa da IV Conferencia Municipal de
Assisténcia Social de Goiania, assim como a arte grafica apresentada pela
Comisséo designada em Resolugédo n°. 005/2001. Resolugao n°. 012 aos vinte dias
do més de junho de 2001.

. Dispbe sobre o programa de metas para o ano de 2001 em
insercdo ao PMASGyn 1997- 2001. Resolugao n°. 013 aos vinte dias do més de
junho de 2001.

. Resolveu aguardar que a entidade providencie mudanga da
natureza da entidade e mudancga do estatuto. Resolugao n°. 014 aos quatro dias do
més de junho de 2001.

. Resolve aprovar o parecer n° 013/2001 da Camara de Acgdes
Comunitarias sobre a solicitagdo de convénio da Associacdo Beneficiente
Metamorfose, processo n° 17758047. Resolugao n°. 015 aos quatro dias do més de
julho de 2001.

. Resolve aprovar o parecer n° 014/2001 da Camara de Acgdes
Comunitarias sobre a solicitagdao de convénio do Centro de Apoio Espirita Raio de
Luz, processo n° 17588249. Resolugao n°. 016 aos quatro dias do més de julho de
2001.

. Resolve aprovar o parecer n° 017/2001 da Camara da Crianca e
do adolescente sobre a solicitagdo de convénio para equipamentos e materiais da
Irradiacdo Espirita Cristd - Creche Alvorada Cristad, processo n°. 18204282.
Resolugao n°. 017 aos quatro dias do més de julho de 2001.

. Resolve aprovar o parecer n° 015/2001 da Camara do Deficiente
sobre a solicitacdo de convénio, processo n°. 17961250, da Associacdo Creche
Excepcional de Goiania - ASCEP, na sua integridade. Resolugao n°. 018 aos quatro
dias do més de julho de 2001.

. Dispbe sobre o cumprimento das normas estabelecidas pelas
Resolug¢des 07/98 e 010/200 do CMASGyn. Resolugao n°. 019 aos quatro dias do
més de julho de 2001.
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Resolve retornar para a Cémara fazer um estudo mais
aprofundado e emitir um novo parecer apos o que voltara a plenaria. Resolugao n°.
020 ao primeiro dia do més de agosto de 2001.

. Resolve aprovar o parecer favoravel n°. 018/2001 da Camara do
Deficiente sobre a solicitacido de convénio para contratacdo de técnico e aquisicao
de materiais pedagodgicos. Resolugao n°. 021 ao primeiro dia do més de agosto de
2001.

. Resolve requerer esclarecimentos do assunto ao Fundo Municipal
de Assisténcia Social de Goiania. Resolugado n° 022 ao primeiro dia do més de
agosto de 2001.

. Resolve aprovar o “Ad Referendum” do plenario o Projeto Centro
de Formacgao e Capacitagcdo da Mulher. Resolu¢dao Ad Referendum n°. 008 aos
treze dias do més de agosto de 2001.

Resolve homologar os nomes dos (as) delegados (as) e
observadores (as), escolhidos (as) de acordo com suas respectivas representagdes.
Resolugao n°. 023 ao quinto dia do més de agosto de 2001.

i .Resolve indeferir a realizacdo do Convénio solicitado pelo Lar
Arco Iris. Resolugao n°. 024 ao quinto dia do més de setembro de 2001.

. Resolve aprovar por treze votos a favor contra um e duas
abstencgdes o referido processo, com recurso estabelecido em R$ 5.000,00 (cinco
mil reais) mensais com a recomendacgao para a entidade buscar outras parcerias.
Resolugao n°. 025 ao quinto dia do més de setembro de 2001.

.. Dispbe sobre a transformacédo em Deliberacdes da Propostas de
Gestdo, Financiamento e Controle da Politica de Assisténcia Social da IV
Conferencia Municipal de Assisténcia Social de Goiania, realizada entre os dias
14,15 e 16 de agosto de 2001. Resolugao n°. 026 ao quinto dia do més de setembro
de 2001.

. Resolve aprovar o “Ad Referendum” do plenario o Projeto Técnico
para Construgcdo de Centro de Educacédo Infantil. Resolugdo Ad Referendum n°.
009 aos trés dias do més de outubro de 2001.

. Resolve enviar correspondéncia para a instituicdo esclarecendo
sobre a definicdo da plenaria. Resolugao n°. 027 aos trés dias do més de outubro
de 2001.
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Resolve os processos n°. 18513277 - Associagao dos
Pensionistas da Policia e Corpo de Bombeiros Militares de Goias, n° 18267250 -
Nucleo Assistencial Espirita, n°® 17635778 - Centro de Recuperagao de Alcodlatras
de Goiania - CEREA, terdo definidas as suas condi¢des de inscricao e registro pela
Camara de Acdes Comunitarias. Resolugao n° 028 aos trés dias do més de
outubro de 2001.

. Dispde sobre os processos de convénio celebrados pelo gestor
municipal. Resolugao n°. 029 aos trés dias do més de outubro de 2001.

. Resolve aprovar o parecer da Camara de Acdes Comunitarias,
favoravel ao processo da Associagao Jesus Bom Pastor. Resolugao n°. 030 aos
trés dias do més de outubro de 2001.

Dispde sobre representacdo da Sociedade Civil, para
preenchimento de supléncia no CMASGyn. Resolugao n°. 031 aos trés dias do més
de outubro de 2001.

. Resolve aprovar a continuagao para o més de novembro de 2001,
do féorum permanente para estudos/preparacdo de conselheiros e entidades de
assisténcia de social. Resolugao n°. 032 aos trés dias do més de outubro de 2001.

. Resolve aprovar “ad referendum” da plenaria, o encaminhamento
dado pela Camara de Ac¢des Comunitarias, aos processos das instituicbes que
buscam convénios com a FUMDEC. Resolugao “Ad Referendum” n°. 010 aos
doze dias do més de novembro de 2001.

PRESIDENCIA DO CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE
GOIANIA. Resolve aprovar “ad referendum” da plenaria, o encaminhamento dado
pela Camara de Ag¢des Comunitarias, aos processos das instituicbes que buscam
convénios com a FUMDEC. Resolugao “Ad Referendum” n°. 011 aos vinte e oito
dias do més de novembro de 2001.

. Dispbe sobre pedidos de Registro e atestado de Funcionamento
das instituicbes de Assisténcia Social no CMASGyn. Resolugao n°. 033 aos cinco
dias do més de dezembro de 2001.

Dispde sobre as propostas de convénio entre instituicbes
filantropicas que buscam recurso do Tesouro Municipal junto a FUMDEC.
Resolugao n°. 034 aos cinco dias do més de dezembro de 2001.
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. Dispbe sobre representacdo da CMASGyn nas discussoes
relativas a educacéo infantil junto ao Conselho Municipal de Educacao. Resolugao
n°. 035 aos cinco dias do més de dezembro de 2001.

. Resolve requere junto a FUMDEC estudo de viabilidade de todos
0os convénios encaminhados ao CMASGyn. Resolugao n°. 036 aos cinco dias do
més de dezembro de 2001.

. Resolve propor junto a FUMDEC uma revisdo do parecer do
processo n°. 18227649 de acordo com as ponderacdes apontadas na plenaria do
Conselho. Resolugao n°. 037 aos cinco dias do més de dezembro de 2001.

. Resolve decretar férias no més de janeiro de 2002; retorno a
atividade do CMASGyn na primeira quarta-feira dia 05 de fevereiro de 2002;
estabelecer pautas para as proximas reunides. Resolugao n°. 038 aos cinco dias do
més de dezembro de 2001.

. Resolve requerer duas profissionais de nivel superior para servir
no Conselho; definir que um deles seja assistente social. Resolugao n°. 039 aos
cinco dias do més de dezembro de 2001.

. Resolve aprovar “ad referendum” da plenaria, o projeto Centro de
Conveniéncia do ldoso, de acordo com as consideragdes contidas na Declaragao do
mesmo. Resolugdo “Ad Referendum” n° 012 aos quatorze dias do més de
dezembro de 2001.

. Dispde sobre a substituicdo de entidade e a representacao da
titularidade. Resolugao n°. 001 aos seis dias do més de fevereiro de 2002.

. Dispde sobre pedido de Registro e Atestado de Funcionamento
de instituicdo de Assisténcia Social no CMASGyn. Resolugao n°. 002 aos seis dias
do més de fevereiro de 2002.

. Dispbe sobre a alteracdo do Regimento Interno do CMASGyn.
Resolugao n°. 003 aos seis dias do més de fevereiro de 2002.

. Resolve aprovar o calendario 2000 e definir o calendario de
reunides das Camaras; Resolugao n°. 004 aos seis dias do més de fevereiro de
2002.

Dispde sobre substituicdo de representante governamental.
Resolugao n°. 005 aos seis dias do més de fevereiro de 2002.
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. Dispde sobre o Relatério de Gestdo 2001 da Fundagao Municipal
de Desenvolvimento Comunitario - FUMDEC. Resolugao n°. 006 aos vinte dias do
més de fevereiro de 2002.

. Dispde sobre a aprovacdo do Plano Municipal de Assisténcia
Social de Goiania para o periodo de 2002-2005. Resolugao n°. 007 aos vinte dias
do més de fevereiro de 2002.

. Dispde sobre substituicdo de representagdo governamental.
Resolugao n°. 008 aos seis dias do més de marco de 2002.

Dispbe sobre os pedidos de Registro e Atestado de
Funcionamento das instituicdes de Assisténcia Social no CMASGyn. Resolugao n°.
009 aos seis dias do més de marcgo de 2002.

. Dispde sobre o fluxograma de tramitacdo dos processos de
convénios. Resolugao n°. 010 aos seis dias do més de margo de 2002.

. Define calendario do Férum Permanente de 2002; atribui a
Comissao de Critérios, o trato do tema. Resolug¢ao n°. 011 aos seis dias do més de
margo de 2002.

. Dispde sobre as competéncias estabelecidas no art. 18- Il da lei
Federal n°. 8.742 e Art. 2° - VIl e VIII da Lei Municipal n°. 7.532. Resolug¢ao n°. 012
aos seis dias do més de margo de 2002.

. Dispbe sobre celebracdo de convénio entre a FUMDEC e a
Associacao Beneficente Metamorfose. Resolugao n°. 013 aos trés dias do més de
abril de 2002.

.Dispde sobre celebracdo de convénio entre a FUMDEC e a
Associacao Beija Flor. Resolugao n°. 014 aos trés dias do més de abril de 2002.

. Dispde sobre celebracdo de convénios com o Recurso do
Tesouro Municipal, repassado pela FUMDEC/ FMAS as instituicdes de Assisténcia
Social do Municipio de Goiania. Resolug¢ao Ad Referendum n°. 001 aos dezessete
dias do més de abril de 2002.

.Dispde sobre celebracdo de convénios com o Recurso Federal
MPAS/SEAS/FNAS e Recursos do Tesouro Municipal, repassado pela FUMDEC/
FMAS as instituicdes de Assisténcia Social do Municipio de Goiania. Resolugao Ad
Referendum n°. 002 aos dezoito dias do més de abril de 2002.
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. Dispde sobre denuncia processo n°. 19467732 e celebragao de
convénio entre a FUMDEC e a Associagdo Beneficiente Metamorfose processo n°.
19234452. Resolugao Ad Referendum n°. 003 aos dois dias do més de abril de
2002.

.Dispde sobre celebracio e renovacao de convénios com recursos
federais e recursos municipais entre a FUMDEC/ FMASGyn e instituices
filantropicas, para o ano de 2002. Resolugdao Ad Referendum n°. 004 aos quatro
dias do més de abril de 2002.

. Dispde sobre a aprovacdo de convénios entre a FUMDEC/
FMASGyn e as instituicbes filantropicas do Municipio de Goiania, para o
enfrentamento da pobreza. Resolugao Ad Referendum n°. 005 aos vinte e seis
dias do més de abril de 2002.

. Dispbde sobre a aprovagdo de convénios entre a FUMDEC/
FMASGyn e as Instituicdes Filantrépicas do Municipio de Goiania, que atendem a
Abrigos para Criangcas e Adolescentes. Resolugcao Ad Referendum n°. 006 aos
vinte e seis dias do més de abril de 2002.

. Dispbe sobre renovacdo de convénios com recursos federais
entre a FUMDEC/ FMASGyn e as instituicdes filantropicas para o ano de 2002.
Resolugao Ad Referendum n°. 007 aos vinte e nove dias do més de abril de 2002.

. Dispbe sobre celebracdo de convénio entre a FUMDEC/
FMASGyn e o Centro Espirita Jesus Cristo € Humildade - Centro de Apoio
Educacional Comunitario Jesus Cristo € Humildade. Resolugao Ad Referendum n°.
008 aos trinta dias do més de abril de 2002.

.. Dispbe sobre renovagdo de convénios com recursos federais
entre a FUMDEC/ FMASGyn e as instituicdes filantropicas para o ano de 2002.
Resolugao Ad Referendum n°. 009 aos vinte e nove dias do més de abril de 2002.

.. Dispde sobre aprovacdo de convénio de cooperacao entre a
FUMDEC/ FMASGyn e instituicbes/entidades de assisténcia social. Resolugao Ad
Referendum n°. 010 aos seis dias do més de maio de 2002.

. Dispbe sobre celebracédo de convénio com recursos federais entre
a FUMDEC/ FMASGyn e institui¢des filantrépicas que atende abrigo, para o ano de
2002. Resolugao n°. 015 aos oito dias do més de maio de 2002.
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.. Dispde sobre aprovacdo de convénio de cooperacao entre a
FUMDEC/ FMASGyn e instituicbes/entidades de assisténcia social. Resolugao n°.
016 aos oito dias do més de maio de 2002.

Dispbée sobre homologagdo de resolugbes ad referendum
apreciadas pela Plenaria do CMASGyn Resolugao n°. 017 aos oito dias do més de
maio de 2002.

PRESIDENCIA DO CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE
.texto. Resolugao n°. 018 aos oito dias do més de maio de 2002.

. Dispbe sobre remanejamento de metas na Rede Federal de
Servigos Assistenciais de Natureza Continuada geridas pelo FMASGyn, para o ano
de 2002. Resolugao n°. 019 aos oito dias do més de maio de 2002.

. Dispde sobre substituicdo de representagdo governamental.
Resolugao n°. 020 aos oito dias do més de maio de 2002.

. Dispbe sobre renovagao de convénio entre a FUMDEC/FMASGyn
e institui¢cdes filantrépicas, para o ano de 2002. Resolugdo Ad Referendum n°. 011
aos vinte e um dias do més de maio de 2002.

Dispbe sobre apreciacdo de Prestacdo de contas
FUMDEC/FMASGyn referentes aos programas com recursos federais e municipais.
Resolugao Ad Referendum n°. 012 aos vinte e um dias do més de maio de 2002.

. Dispde sobre permuta e substituicdo de titularidade civil e
governamental e substituicdo de representagao civil. Resolugdo n°. 021 aos oito
dias do més de maio de 2002.

.. Dispde sobre eleicdo da mesa diretora do Conselho Municipal de
Assisténcia Social de GOIANIA. Resolugao n°. 022 aos vinte e dois dias do més de
maio de 2002.

. Dispbe sobre substituicdo de representacao civil. Resolugao n°.
023 aos cinco dias do més de junho de 2002.

.. Dispbe sobre remanejamento de metas na Rede Federal de
Servigos de Assisténcia de natureza Continuada geridos pelo FMASGyn para o ano
de 2002. Resolugao n°. 024 aos cinco dias do més de junho de 2002.
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. Dispde sobre remanejamento de metas na Rede Federal de
Servigos de Assisténcia de natureza Continuada geridos pelo FMASGyn para o ano
de 2002. Resolugao n°. 025 aos cinco dias do més de junho de 2002.

. Dispbe sobre aprovagcdo de homologacdo de resolugdes ad
referendum apreciadas pela Plenaria do CMASGyn. Resolugado n°. 026 aos trés
dias do més de julho de 2002.

PRE§IDENCIA DO CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE
GOIANIA. Dispde sobre substituicdo de representacao civil. Resolugao n°. 027 aos
trés dias do més de julho de 2002.

. Dispbe sobre celebragdo de convénios com o recurso do Tesouro
Municipal, entre Sociedade Goiania de Cultura - Instituto Som Fernando e a
FUMDEC. Resolucao n°. 028 aos trés dias do més de julho de 2002.

. Dispbe sobre remanejamento de metas do PPD renunciadas pela
Escola Pirilampo. Resolugao n°. 029 aos trés dias do més de julho de 2002.

. Dispde sobre celebragcdo de convénios com o Recurso Federal
MPAS/SEAS/FNAS e Recursos do Tesouro Municipal, repassado pela FUMDEC/
FMAS a Sociedade Obras Sociais do Centro Espirita Caridade e Caminho.
Resolugao n°. 030 aos sete dias do més de agosto de 2002.

. Dispbe sobre celebragado de convénios com o Recurso Federal
MPAS/SEAS/FNAS e Recursos do Tesouro Municipal, repassado pela FUMDEC/
FMAS a Sociedade Goiania de Cultura. Resolugao Ad Referendum n°. 013 aos
dezenove dias do més de agosto de 2002.

.. Dispde sobre celebragdo de convénios com o Recurso Federal
MPAS/SEAS/FNAS e Recursos do Tesouro Municipal, repassado pela FUMDEC/
FMAS a Secretaria Municipal de Educacgéo. Resolu¢ao Ad Referendum n°. 014 aos
dezenove dias do més de agosto de 2002.

.. Dispbe sobre a forma de encaminhamento do orgcamento da
FUMDEC para o ano de 2003. Resolugdo n° 031 aos quatro dias do més de
setembro de 2002.

. Dispbe sobre celebragao de convénios com o Recurso Federal
MPAS/SEAS/FNAS e Recursos do Tesouro Municipal, repassado pela FUMDEC/
FMAS as Instituicdes. Resolugao Ad Referendum n°. 032 aos quatro dias do més
de setembro de 2002.
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. Dispde sobre substituicdo de representagao civil governamental.
Resolucgao n°. 033 aos quatro dias do més de setembro de 2002.

. Dispde sobre prestacdo de contas da Uniao/MPAS/SEAS/FNAS
recebidos pelo Solar Colombino Augusto de Barros - Irradiagdo Espirita Crista,
através da FUMDEC/ FMASGyn. Resolugdao n°. 034 aos dois dias do més de
outubro de 2002.

.Dispbe sobre orgamento da FUMDEC para o ano de 2003.
Resolugao n°. 031 aos dois dias do més de outubro de 2002.

.. Dispbe sobre o aporte dos recursos da Assisténcia Social do
municipio de Goiania para o FMASGyn e da providencias. Resolugao n°. 036 aos
dois dias do més de outubro de 2002.

.. Dispbe sobre celebracdo de convénios com o Recurso do
Tesouro Municipal, repassados pela FUMDEC/FMAS a Associagdo de Pais
Excepcionais Gotas do Orgulho. Resolugao n°. 037 aos dois dias do més de
outubro de 2002.

. Dispbe sobre substituicdo de titularidade civil e governamental.
Resolugao n°. 038 aos seis dias do més de novembro de 2002.

. Dispbe sobre pedido de Registro e Atestado de Funcionamento
de instituicdo de Assisténcia Social no CMASGyn. Resolugao n°. 039 aos seis dias
do més de novembro de 2002.

. Dispde sobre celebracdo de convénios com o Recurso do
Tesouro Municipal, repassados pela FUMDEC/FMAS as Instituicbes de Assisténcia
Social do Municipio de Goiania. Resolugao n°. 040 aos seis dias do més de
novembro de 2002.

. Dispde sobre pedido de Registro e atestado de Funcionamento
de instituicdes de Assisténcia Social no CMASGyn. Resolugao n°. 041 aos treze
dias do més de novembro de 2002.

. Dispbe sobre celebracdo de convénio com recurso Federal
MPAS/SEAS/FNAS, repassado pela FUMDEC ao Projeto Sentinela. Resolugao Ad
Referendum n°. 015 aos dezenove dias do més de novembro de 2002.

. Dispde sobre pedido de Registro e atestado de Funcionamento
de instituicdes de Assisténcia Social no CMASGyn. Resolug¢ao n°. 043 aos onze
dias do més de dezembro de 2002.
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. Dispde sobre aprovacdo da Minuta de Lei de Parceria e
Prestagcdo de contas para a Assisténcia Social do Municipio de Goiania. Resolugao
n°. 044 aos onze dias do més de dezembro de 2002.

.. Resolve decretar férias para o Conselho no més de janeiro de
2003; retorna as atividade do CMASGyn, na primeira quarta-feira de fevereiro;
estabelece pontos para a pauta da reunido. Resolugao n°. 045 aos onze dias do
més de dezembro de 2002.

., repassado pela FUMDEC para a Associacdo dos Cristaos
Evangélicos em Defesa da Vida - ACEDEVIDA. Resolugdo Ad Referendum n°. 016
aos dezenove dias do més de dezembro de 2002.

.. Dispde sobre o processo eleitoral para escolha de entidades civis
no CMASGyn. Resolugao n°. 001 aos cinco dias do més de fevereiro de 2003.

PRE§IDENCIA DO CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE
GOIANIA. Dispde sobre o calendario de atividades do CMASGyn. Resolugao n°.
002 aos cinco dias do més de fevereiro de 2003.

. Dispde sobre celebracdo de convénio entre a FUMDEC e o
Projeto SEMEAR. Resolug¢ao n°. 003 aos doze dias do més de margo de 2003.

. Dispbe sobre a aprovagao do Relatério de Gestdo do Conselho
Municipal de Assisténcia Social - CMASGyn no periodo de abril de 2001 a dezembro
de 2002. Resolugao n°. 004 aos doze dias do més de margo de 2003.

. Dispbe sobre aprovacdo de Relatério final do processo de
Revisdo de prestacédo continuada - BPC - 3° Etapa. Resolugao AD Referendum n°.
001 aos dezessete dias do més de marco de 2003.

. Dispde sobre celebragdo de convénio entre a FUMDEC e a
instituicdo Obras Sociais do Centro Espirita Irmao Aureo. Resolug¢ao n°. 005 aos
dezessete dias do més de marcgo de 2003.

. Dispbe sobre a prorrogagao dos mandatos dos conselheiros (as)
e da mesa diretora do CMASGyn.. Resolugao n°. 006 aos dois dias do més de abril
de 2003.

PRESIDENCIA DO CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE
GOIANIA. Dispde sobre celebracdo de renovacdo de convénios com recursos
federais entre a FUMDEC/FMASGyn e instituicoes filantropicas para o ano de 2003.
Resolugao n°. 007 aos dois dias do més de abril de 2003.
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. Dispde sobre celebragdo de renovagdo de convénios com
recursos do tesouro municipal entre a FUMDEC/FMASGyn e instituicdes
filantropicas para o ano de 2003. Resolugao n°. 008 aos dois dias do més de abril
de 2003.

. Dispde sobre aprovagao de convénios com recursos federal para
o Programa de Erradicagédo do Trabalho Infantil - PETI. Resolugao n°. 009 aos sete
dias do més de maio de 2003.

.Dispde sobre celebracdo de convénios com Recursos do Tesouro
Municipal, repassada pela FUMDEC/FMAS a casa de Recuperacédo Vida e Luz.
Resolugao n°. 010 aos sete dias do més de maio de 2003.

. Dispde sobre pedido de Registro e Atestado de Funcionamento
de instituicdes de Assisténcia Social no CMASGyn. Resolug¢ao n°. 011 aos sete dias
do més de maio de 2003.

. Dispde sobre pedido de Registro e Atestado de Funcionamento
de instituicdo de Assisténcia Social no CMASGyn. Resolugdo n° 012 aos quatro
dias do més de junho de 2003.

. Dispde sobre aprovacéo do Plano Municipal de Assisténcia Social
do Municipio de Goiania para 2003. Resolugao n°. 013 aos quatro dias do més de
junho de 2003.

Dispde sobre aprovagcdo de contas do exercicio 2002,
apresentados pelo FMASGyn. Resolugao AD Referendum n°. 002, aos doze dias
do més de junho de 2003.

. Dispde sobre celebragdo de convénio com Recurso do Tesouro
Municipal, repassado pela FUMDEC/FMAS a casa de Recuperacédo Vida e Luz.
Resolugao n°. 014 aos dois dias do més de julho de 2003.

. Dispde sobre substituicdo de representacao civil. Resolugao n°.
015 aos dois dias do més de julho de 2003.

Dispbe sobre representagdo do CMASGyn na Comissao
Municipal do Programa de Erradicagao do Trabalho Infantil. Resolugao n°. 016 aos
dois dias do més de julho de 2003.
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. Dispde sobre renovacédo de convénio com recurso do Tesouro
Municipal entre a FUMDEC e instituicdes filantropicas. Resolugao AD Referendum
n°. 003 aos oito dias do més de julho de 2003.

. Dispde sobre renovacédo de convénio com recurso do Tesouro
Municipal entre a FUMDEC e instituicdes filantropicas. Resolugao AD Referendum
n°. 004 aos oito dias do més de julho de 2003.

.. Dispbe sobre renovacédo de convénio com recurso do Tesouro
Municipal entre a FUMDEC e instituicdes filantropicas. Resolugao AD Referendum
n°. 005 aos oito dias do més de julho de 2003.

. Dispde sobre celebragcdao de convénios com Recursos Federais
MPAS/SEAS/FNAS e Recurso do Tesouro Municipal repassados pela FUMDEC/
FMAS a sociedade Goiania de Cultura. Resolug¢ao AD Referendum n°. 006 aos
dez dias do més de julho de 2003.

Dispde sobre pedido de retificacdo da data do inicio de
funcionamento de instituicdo. Resolugao n°. 017 aos seis dias do més de Agosto de
2003.

. Dispde sobre critérios para inscrever instituicdes de assisténcia
social no Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMASGyn. Resolucao n°. 018
aos seis dias do més de Agosto de 2003.

. Dispde sobre a organizacdo das comissdes e de suas respectivas
atribuicbes para o biénio. Resolugao n°. 019 aos seis dias do més de Agosto de
2003.

.. Dispbe sobre a composi¢cao e a organizagdo das Camaras do
Conselho, para o biénio 2003-2005. Resolugao n°. 020 aos seis dias do més de
Agosto de 2003.

.. Dispbe sobre celebragao de convénios com Recurso do Tesouro
Municipal repassados pela FUMDEC/ FMAS as instituigdes filantropicas. Resolugao
AD Referendum n°. 007 aos seis dias do més de agosto de 2003.

. Dispde sobre apreciacdo de prestacdo de contas FUMDEC/
FMAS, referentes aos programas com recursos federais. Resolugao AD
Referendum n°. 008 aos onze dias do més de agosto de 2003.
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. Dispbe sobre eleicao da mesa diretora do Conselho Municipal de
Assisténcia Social de Goiania - CMASGyn 2003 - 2004. Resolugao n°. 021 aos
treze dias do més de agosto de 2003.

.. Dispde sobre substituicdo de representacao civil. Resolugao n°.
022 aos treze dias do més de agosto de 2003.

.Dispde sobre a ascensdao a titularidade de instituicdo
representante segundo regimento interno do CMASGyn. Resolucao n°. 023 aos
treze dias do més de agosto de 2003.

. Dispde sobre substituicdo de representagdo governamental.
Resolugao n°. 024 aos trés dias do més de setembro de 2003.

. Dispde sobre remanejamento de metas da Rede Federal de
Servigos de Assisténcia de Natureza Continuada geridos pelo FMASGyn/ FUMDEC.
Resolugao n°. 025 ao primeiro dia do més de outubro de 2003.

. Dispde sobre registro e atestados de funcionamento concedidos
pelo CMASGyn. Resolugao n°. 026 aos primeiro dias do més de outubro de 2003.

. Dispbe sobre substituicdo de representantes de instituigcdes civis.
Resolugao n°. 027 aos primeiro dias do més de outubro de 2003.

.. Dispbe sobre aprovagao de convénio com recursos federais para
o Programa Sentinela. Resolugao n°. 028 aos trés dias do més de dezembro de
2003.

. Dispbe sobre o que determina o Regimento Interno do CMASGyn
quanto ao capitulo Il se¢do | da Composigao. Resolugao n°. 029 aos trés dias do
més de outubro de 2003.

. Dispbe sobre homologacdo das resolu¢des AD Referendum do
CMASGyn. Resolug¢ao n°. 030 aos trés dias do més de outubro de 2003.

. Dispde sobre aprovacao de convénio com recurso federal para o
Programa de Erradicagédo do Trabalho Infantil. Resolugdao AD Referendum n°. 001
aos dezesseis dias do més de janeiro de 2004.

. Dispde sobre substituicado de representantes da sociedade civil.
Resolugao n°. 001 aos quatro dias do més de fevereiro de 2004.
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. Dispbe sobre aprovagao de projeto de Assisténcia apresentado
pela FUMDEC. Resolugao n°. 002 aos quatro dias do més de fevereiro de 2004.

. Dispbe sobre representacao governamental. Resolugao n°. 003
aos quatro dias do més de fevereiro de 2004.

. Dispbe sobre capacitagdo dos conselheiros. Resolugao n°. 004
aos quatro dias do més de fevereiro de 2004.

. Dispbe sobre representacdo da sociedade civil escolhida em
férum extraordinario de eleicdo. Resolugao n°. 005 aos trés dias do més de margo
de 2004.

. Dispbe sobre representagdo governamental e ndo governamental
na Comissao de Avaliacdo e Adequacao as Normas do Atendimento a Educacéao
Infantil em Goiania do Conselho Municipal de Educacédo. Resolug¢ao n°. 006 aos
trés dias do més de margo de 2004.

Dispde sobre representacdo do Conselho Municipal de
Assisténcia Social de Goiania junto ao Conselho Municipal de Entorpecentes.
Resolugao n°. 007 aos trés dias do més de margo de 2004.

. Dispbe sobre celebracdo de convénio com Recurso do Tesouro
Municipal repassado pela FUMDEC/ FMAS as obras Sociais do Centro Espirita
Irm&o Aureo. Resolugido AD Referendum n°. 002 aos vinte e trés dias do més de
margo de 2004.

. Dispbe sobre celebracdo de convénio com Recurso do Tesouro
Municipal repassado pela FUMDEC/ FMAS a Associagao Magébnica de Erradicagao
de Mendicancia - AMEM. Resolugao n°. 008 aos sete dias do més de abril de 2004.

. Dispde sobre aprovacao de convénio com recurso federal para o
Programa Sentinela. Resolugao n°. 009 aos sete dias do més de abril de 2004.

. Dispde sobre pedido de Registro e Atestado de Funcionamento
de instituicdes de Assisténcia Social no CMASGyn. Resolug¢ao n°. 010 aos sete dias
do més de abril de 2004.

. Dispbe sobre remanejamento de metas na rede federal de
Servigos Assisténcias de Natureza Continuada geridos pelo FUMDEC/ FMASGyn.
Resolugao n°. 011 aos sete dias do més de abril de 2004.
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. Dispde sobre pedido de Registro e Atestado de Funcionamento
de instituicdes de Assisténcia Social no CMASGyn. Resolugao n°. 010 aos sete dias
do més de abril de 2004.

. Dispbe sobre substituicido de representagdo governamental.
Resolugao n°. 012 aos sete dias do més de abril de 2004.

. Dispbe sobre celebragdo de convénio com Recurso Federal
MPAS/SEAS/ FNAS e Recurso do Tesouro Municipal, repassados pela
FUMDEC/FMAS as instituicdbes de Assisténcia Social do Municipio de Goiania.
Resolugao AD Referendum n°. 003 aos vinte dias do més de abril de 2004.

. Dispbe sobre celebragdo de convénio com Recurso Federal
MPAS/SEAS/ FNAS e Recurso do Tesouro Municipal, repassados pela
FUMDEC/FMAS as instituicbes de Assisténcia Social do Municipio de Goiania.
Resolugao n°. 013 aos cinco dias do més de maio de 2004.

. Dispbe sobre substituicao de representantes titulares e suplentes
da sociedade civil e do governo. Resolugao n°. 014 aos cinco dias do més de maio
de 2004.

. Disp6e sobre pedido de registro e atestado de funcionamento de
instituicdes de Assisténcia Social no CMASGyn. Resolugao n°. 015 aos cinco dias
do més de maio de 2004.

.. Dispde sobre revisao de decisdo e Termo de Responsabilidade,
Compromisso e Ajustamento de Conduta. Resolugao n°. 016 aos cinco dias do més
de maio de 2004.

. Dispde sobre celebracdo de convénio com Recurso Federal
MPAS/SEAS/ FNAS e Recurso do Tesouro Municipal, repassados pela
FUMDEC/FMAS as instituicdbes de Assisténcia Social do Municipio de Goiania.
Resolugao n°. 017 aos doze dias do més de maio de 2004.

.Dispbe sobre celebracdo de convénio com Recurso Federal
MPAS/SEAS/ FNAS e Recurso do Tesouro Municipal, repassados pela
FUMDEC/FMAS as instituicbes de Assisténcia Social do Municipio de Goiania.
Resolugao AD Referendum n°. 004 aos dezessete dias do més de maio de 2004.

. Dispde sobre celebracdo de convénio com Recurso Federal
MPAS/SEAS/ FNAS, repassados pela FUMDEC/FMAS as instituicdes de Assisténcia
Social do Municipio de Goiania. Resolu¢gao AD Referendum n°. 005 aos vinte dias
do més de maio de 2004.
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. Dispde sobre celebragdo de convénio com Recurso Federal
MPAS/SEAS/ FNAS e Recurso do Tesouro Municipal, repassados pela
FUMDEC/FMAS as instituicbes de Assisténcia Social do Municipio de Goiania.
Resolugao AD Referendum n°. 006 aos vinte e oito dias do més de maio de 2004.

. Dispde sobre celebragao de convénios com Recurso do Tesouro
Municipal, repassados pela FUMDEC/FMAS as instituicbes de Assisténcia Social do
Municipio de Goiania. Resolugao AD Referendum n°. 007 aos trinta dias do més de
maio de 2004.

. Dispde sobre celebragao de convénios com Recurso do Tesouro
Municipal, repassados pela FUMDEC/FMAS as instituicbes de Assisténcia Social do
Municipio de Goiania. Resolugao n°. 018 aos dois dias do més de junho de 2004.

. Dispbe sobre homologac¢do das resolu¢des AD Referendum do
CMASGyn. Resolug¢ao n°. 019 aos dois dias do més de junho de 2004.

. Dispde sobre mudanga de representante governamental no
CMASGyn. Resolugao n°. 020 aos dois dias do més de junho de 2004.

. Dispbe sobre celebragdo de convénios com Recurso do Tesouro
Municipal, repassados pela FUMDEC/FMAS as instituicbes de Assisténcia Social do
Municipio de Goiania. Resolu¢ao AD Referendum n°. 008 aos nove dias do més de
junho de 2004.

. Dispde sobre celebracdo de convénio com Recurso Federal
MPAS/SEAS/ FNAS e Recurso do Tesouro Municipal, repassados pela
FUMDEC/FMAS as instituicdes de Assisténcia Social do Municipio de Goiania.
Resolugao AD Referendum n°. 009 aos dezoito dias do més de junho de 2004.

Dispde sobre prestacdo de contas do exercicio 2004,
apresentados pelo FMASGyn. Resolugdao AD Referendum n°. 010 aos vinte e dois
dias do més de junho de 2004.

. Dispde sobre celebragao de convénios com Recurso do Tesouro
Municipal, repassados pela FUMDEC/FMAS as instituicbes de Assisténcia Social do
Municipio de Goiania. Resolugao AD Referendum n°. 011 aos cinco dias do més
de julho de 2004.

. Dispbe sobre apreciacdo de processos de Prestacao de Contas
do FMASGyn. Resolugao n°. 021 aos sete dias do més de julho de 2004.




250

. Dispde sobre apreciagdo do Projeto de Assisténcia Social para o
Municipio de Goiania - Goias “Pra Ninguém Ficar de Fora”. Resolugdo n°. 022 aos
vinte e quatro dias do més de julho de 2004.

. Dispde sobre celebragao de convénios com Recurso do Tesouro
Municipal, repassados pela FUMDEC/FMAS as instituicoes de Assisténcia Social do
Municipio de Goiania. Resolugao AD Referendum n°. 012 aos treze dias do més de
julho de 2004.

. Dispbe sobre redistribuicdo de metas da Vila Sdo José de Jesus,
referente ao Programa de Apoio a Crianga - PAC. Resolugdao AD Referendum n°.
013 aos treze dias do més de julho de 2004.

. Dispbe sobre composigao de comissao para planejar e executar
acao do Conselho junto aos candidatos a prefeito. Resolugao n°. 023 aos quatro
dias do més de agosto de 2004.

Dispbe sobre composicdo da comissdo que organizara e
acompanhara o processo eleitoral da mesa diretora do CMASGyn 2004/2005 e
solicitagcado de Registro e Atestado de Funcionamento. Resolugao n°. 024 aos quatro
dias do més de agosto de 2004.

. Dispbe sobre eleicdo da mesa diretora do Conselho Municipal de
Assisténcia Social de Goiania - CMASGyn 2004-2005. Resolugao n°. 025 aos
quinze dias do més de setembro de 2004.

. Dispbe sobre atestado de funcionamento de instituicdo de
assisténcia social no CMASGyn. Resolugao n°. 026 aos trés dias do més de
novembro de 2004.

.. Dispbe sobre celebragdo de convénio com Recurso do Tesouro
Municipal, repassado pela FUMDEC/ FMAS ao Lar Sao Francisco de Assis.
Resolugao n°. 027 aos trés dias do més de novembro de 2004.

. Dispde sobre aprovagao de convénio com, Recurso Federal para
O Programa de Erradicagao do Trabalho - PETI e de Qualificacdo das Familias
inseridas no mesmo. Resolugao AD Referendum n°. 014 aos dezessete dias do
més de novembro de 2004.

. Dispde sobre concessado de registros de entidades civis no
CMASGyn. Resolugao n°. 028 aos primeiro dia do més de dezembro de 2004.
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. Dispde sobre designacdo das comissdes para fins especificos.
Resolugao n°. 029 aos primeiro dia do més de dezembro de 2004.

2005 -2007

P .Dispde sobre pedido de registro e atestado de funcionamento de
instituicdo de assisténcia social de Goiania. Resolugao n°. 001 aos dezenove dias
do més de janeiro de 2005.

.Dispbe sobre calendario de atividades do CMASGyn para 2005.
Resolugao n°. 002 aos dois dias do més de fevereiro de 2005.

. Dispde sobre Encontro dos Conselheiros Municipais. Resolugao
n°. 003 aos dois dias do més de fevereiro de 2005.

. Dispbe sobre mudanca de representacdo da sociedade civil,
substituicdo de representantes e prorrogagdo de mandato dos conselheiros.
Resolucgao n°. 004 aos dois dias do més de fevereiro de 2005.

. Dispbe sobre minuta de reformulagdo da Lei de Criacdo do
Conselho Municipal de Assisténcia Social de Goiania. Resolugao n°. 005 aos dois
dias do més de fevereiro de 2005.

.Dispde sobre concessdo de Registro e Atestado de
Funcionamento no CMASGyn. Resolugao n°. 006 aos dois dias do més de margo
de 2005.

. Dispde sobre substituicdo de representagdo governamental.
Resolugao n°. 007 aos dois dias do més de margo de 2005.

.Dispde sobre aprovacdo de prestagdao de contas apresentados
pelo FMASGyn, referentes a programas executados pelo municipio de Goiania com
recursos da Unido. Resolugao n°. 008 aos seis dias do més de abril de 2005.

.Dispbe sobre concessdo de Registro e Atestado de
Funcionamento de instituicdes de Assisténcia Social no CMASGyn. Resolugao n°.
009 aos seis dias do més de abril de 2005.

.Dispbe sobre substituicdo de representagbes governamental civil
no CMASGyn. Resolugao n°. 010 aos seis dias do més de abril de 2005.
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. Dispde sobre celebragao e renovacédo de convénios com recursos
do governo federal da Rede de Servicos de Agao Continuada - SAC entre a
FUMDEC/FMASGyn e entre instituicbes filantropicas, para o ano de 2005.
Resolugao AD Referendum n°. 001 aos dezoito dias do més de maio de 2005.

. Disp&e sobre celebragao e renovagao de convénios com Recurso
Federal MPAS/SEAS/FNAS e Recurso do Tesouro Municipal, repassado
FUMDEC/FMASGyn as Instituicdes de Assisténcias Social do Municipio de Goiania.
Resolugao AD Referendum n°. 002 aos dezoito dias do més de maio de 2005.

Dispbe sobre concessdo de Registro e Atestado de
Funcionamento as entidades de Assisténcia Social no CMASGyn. Resolugao n°.
011 ao primeiro dia do més de junho de 2005.

Dispbe sobre concessdo de Registro e Atestado de
Funcionamento as entidades de Assisténcia Social no CMASGyn. Resolugao n°.
012 aos vinte e dois dias do més de junho de 2005.

.Dispbe sobre homologag¢des das resolugbes AD Referendum do
CMASGyn. Resolugao n°. 013 aos vinte e dois dias do més de junho de 2005.

Dispde sobre celebracdo e renovagao de convénios com
Recurso Federal MPAS/SEAS/FNAS e Recurso do Tesouro Municipal, repassado
FUMDEC/FMASGyn a Instituicdo de Assisténcia Social do Municipio de Goiania.
Resolugao n°. 014 aos vinte e dois dias do més de junho de 2005.

.Dispde sobre aprovacao da redistribuicdo de metas de Recursos
do Governo Federal/Servico de Acado Continuada - SAC, apresentadas pelo
FMASGyn. Resolugdao AD Referendum n°. 003 aos vinte dias do més de julho de
2005.

. Dispde sobre concessao de registro e atestado de funcionamento
a instituices de assisténcia social ao CMASGyn. Resolugao n°. 015 aos dez dias
do més de agosto de 2005.

. Dispde sobre concessao de registro e atestado de funcionamento
a instituicbes de assisténcia social ao CMASGyn. Resolugao n°. 016 aos dez dias
do més de agosto de 2005.

. Dispde sobre substituicdo de representagdes governamental e
civil no CMASGyn. Resolugao n°. 017 aos dez dias do més de agosto de 2005.
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Dispde sobre convocacdo da VI Conferéncia Municipal de
Assisténcia Social de Goiania, a composicdo de comissdes e respectivas
atribuicoes, para sua realizagdo. Resolugao n°. 018 aos dez dias do més de agosto
de 2005.

. Dispde sobre aprovacao do relatério da VI Conferéncia Municipal
de Assisténcia Social de Goiania, para construcdo do Album de Fotografias e a
consolidagdo do SUAS - Plano 10. Resolugao n°. 019 aos dezenove dias do més de
outubro de 2005.

.Dispbe sobre substituicdo de representagdes governamental e civil
no CMASGyn. Resolugao n°. 020 aos dezenove dias do més de outubro de 2005.

Dispbe sobre composigdo da comissdo que organizara e
acompanhara o processo eleitoral da mesa diretora do CMASGyn. Resolugao n°.
021 aos dezenove dias do més de outubro de 2005.

.Dispbe sobre aprovacdo do Regimento Interno do Conselho
Municipal de Assisténcia Social de Goiania para processo eleitoral da mesa diretora
2005/2006. Resolugao n°. 022 aos dezenove dias do més de outubro de 2005.

.Dispbe sobre alteracdo de titularidade de instituicbes que tem
assentos no Conselho Municipal de Assisténcia Social. Resolugao n°. 023 aos trinta
dias do més de novembro de 2005.

.Dispde sobre eleicado da mesa diretora do Conselho Municipal de
Assisténcia Social - CMASGyn para gestao 2005-2006. Resolugao n°. 024 aos trinta
dias do més de novembro de 2005.

. Dispde sobre celebracdo de convénio com recursos municipais e
federais entre instituicées civis e a FUMDEC/FMASGyn. Resolugao n°. 025 aos
quatorze dias do més de dezembro de 2005.

Dispde sobre celebracdo de Registro e Atestado de
Funcionamento no CMASGyn. Resolugao n°. 026 aos quatorze dias do més de
dezembro de 2005.

Dispbe sobre composigdo da comissdo que organizara e
acompanhara o processo eleitoral da mesa diretora do CMASGyn. Resolugao n°.
027 aos quatorze dias do més de dezembro de 2005.

Dispbe sobre composigdo da comissdo que organizara e
acompanhara o processo eleitoral de escolha dos representantes das instituicdes da
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Sociedade Civil para formar o Conselho na gestdo 2006/2007. Resolugédo n°. 028
aos quatorze dias do més de dezembro de 2005.

. Dispde sobre recesso do Conselho no més de janeiro de 2006.
Resolugdo AD Referendum n°. 004 aos dezenove dias do més de dezembro de
2005.

.. Dispbe sobre comissio que discutira e acompanhara o processo
de analise do Plano Municipal de Assisténcia Social de Goiania 2006/2009.
Resolugao n°. 001 ao primeiro dia do més de fevereiro de 2006.

.Dispde sobre concessdo de Registro e Atestado de
Funcionamento no CMASGyn. Resolugao n° 002 ao primeiro dia do més de
fevereiro de 2006.

. Dispde sobre substituicdo de representagdes governamental e
civil no CMASGyn. Resolugao n°. 003 ao primeiro dia do més de fevereiro de 2006.

. Dispde sobre composicdo que discutira e acompanhara o
processo de analise da prestacdo de contas apresentada pelo FMASGyn, referente
a programas executados pelo municipio de Goiania com recursos da Unido.
Resolugao n°. 004 ao primeiro dia do més de fevereiro de 2006.

.Dispbe sobre aprovacéao e prestacao de contas, apresentada pelo
FMASGyn, referente a programas executados pelo municipio de Goiania com
recursos da Unido. Resolugao AD Referendum n°. 001aos oito dias do més de
fevereiro de 2006.

. Dispbe sobre analise e aprovacado das prestagdes de contas do
FMAS/ FUMDEC, referentes ao ano de 2004. Resolugao n°. 005 aos quinze dias do
més de fevereiro de 2006.

. Dispde sobre aprovacdo do Plano Municipal de Assisténcia Social
de Goiania para o periodo de 2006- 2009. Resolugao n°. 006 aos quinze dias do
més de fevereiro de 2006.

Dispbée sobre autonomia a comissdo que organizara e
acompanhara o processo eleitoral de escolha dos representantes das instituicbes da
Sociedade Civil para formar o Conselho na gestdo 2006-2007. Resolug¢ao n°. 007
aos quinze dias do més de fevereiro de 2006.

. Dispde sobre substituicdo de representagcbes governamentais no
CMASGyn. Resolugao n°. 008 aos oito dias do més de mar¢o de 2006.
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. Dispde sobre aprovacéo do Plano de Acdo do Orgédo Gestor da
Politica de Assisténcia Social no municipio de Goiania para o ano de 2006.
Resolucgao n°. 009 aos oito dias do més de marco de 2006.

.. Dispbe sobre representacdo da sociedade civil escolhida em
plenaria do CMASGyn. Resolugao n°. 010 aos cinco dias do més de abril de 2006.

. Dispbe sobre substituicdo de representagbes governamentais no
CMASGyn.Resolugao n°. 011 aos cinco dias do més de abril de 2006.

. Dispbe sobre comissao que planejara a realizagao de Audiéncia
Publica.Resolugao n°. 012 aos cinco dias do més de abril de 2006.

. Dispde sobre convocacido para Audiéncia Publica que tratara a
Politica Municipal de Assisténcia Social. Resolugao n°. 013 aos cinco dias do més
de abril de 2006.

. Dispbe sobre composi¢ao da comissao que discutira o Relatério
Anual de Gestao da Politica Municipal de Assisténcia Social. Resolugao n°. 014 aos
trés dias do més de maio de 2006.

. Dispbe sobre permanéncia da Secretaria Executiva no Conselho
Municipal de Assisténcia Social. Resolugao n°. 015 aos trés dias do més de maio de
2006.

. Dispbe sobre permanéncia de técnica no Conselho Municipal de
Assisténcia Social. Resolugao n°. 016 aos trés dias do més de maio de 2006.

. Dispde sobre aprovacdo de Demonstrativo Sintético Anual de
Execucéo Fisico - Financeira do SUAS/2005. Resolugao n°. 017 aos dezessete dias
do més de maio de 2006.

. Dispbe sobre aprovacdo do Relatdorio Anual de Gestdo 2005 da
FUMDECG, relativo a Politica Municipal de Assisténcia Social. Resolugao n°. 018 aos
dezessete dias do més de maio de 2006.

Dispde sobre concessdo de Registro e Atestado de
Funcionamento no CMASGyn. Resolugao n°. 019 aos sete dias do més de junho de
2006.
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. Dispde sobre celebragao e renovacido de convénios com recursos
do governo federal da rede de Servigos de Ac¢ao Continuada - SAC entre a
FUMDEC/FMASGyn e instituicoes filantropicas para o ano de 2006. Resolugao n°.
020 aos cinco dias do més de julho de 2006.

. Dispbe sobre capacitacdo de conselheiros. Resolugao n°. 021
aos cinco dias do més de julho de 2006.

.. Dispbe sobre composicdo das comissdes de Articulacido dos
Conselhos e Capacitagcdo de Conselheiros (as) da 5° Revisdo do Beneficio de
Prestagdo Continuada - RBPC, de analise da Prestagao de contas do FMASGyn, de
Averiguagcdo e Parecer do CMASGyn sobre denuncia a entidade feita pela
Secretaria de Cidadania, de Averiguacédo e Parecer sobre denuncia a utilizagdo de
recursos do PAIF. Resolugao n°. 022 aos cinco dias do més de julho de 2006.

. Dispde sobre aprovacao do Relatério Final do Processo de
Revisdo do Beneficio de Prestacdo Continuada - BPC 5° Etapa. Resolugdao AD
Referendum n°. 002 aos treze dias do més de julho de 2006.

. Dispbe sobre celebracdo de convénios com Recurso Federal
MPAS/ SEAS/FNAS e Recurso do Tesouro Municipal, repassados pela
FUMDEC/FMAS as instituicdbes de Assisténcia Social do Municipio de Goiania.
Resolugao AD Referendum n°. 003 aos treze dias do més de julho de 2006.

.. Dispbe sobre celebragdo de convénios com Recurso Federal
MPAS/ SEAS/FNAS e Recurso do Tesouro Municipal, repassados pela
FUMDEC/FMAS as instituicbes de Assisténcia Social do Municipio de Goiania.
Resolugao AD Referendum n°. 004 aos treze dias do més de julho de 2006.

.Dispde sobre celebracdo de convénios com Recurso Federal
MPAS/ SEAS/FNAS e Recurso do Tesouro Municipal, repassados pela
FUMDEC/FMAS as instituicdes de Assisténcia Social do Municipio de Goiania.
Resolugao AD Referendum n°. 005 aos treze dias do més de julho de 2006.

. Dispde sobre celebragao de convénios com Recurso do Tesouro
Municipal, repassados pela FUMDEC/FMAS as instituicbes de Assisténcia Social do
Municipio de Goiania. Resolugcao AD Referendum n°. 006 aos treze dias do més de
julho de 2006.

. Dispbe sobre celebracdo de convénios com Recurso Federal
MPAS/ SEAS/FNAS e Recurso do Tesouro Municipal, repassados pela
FUMDEC/FMAS as instituicdbes de Assisténcia Social do Municipio de Goiania.
Resolugao AD Referendum n°. 007 aos treze dias do més de julho de 2006.
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.Dispbe sobre homologacédo as resolugbes AD Referendum do
CMASGyn. Resolugao n°. 023 aos dois dias do més de agosto de 2006.

.. Dispbe sobre composicao da comissao que discutira a criagao de
critérios de avaliacdo na politica de Assisténcia Social no municipio de Goiania.
Resolucgao n°. 024 aos dois dias do més de agosto de 2006.

Dispbe sobre organizagdo e calendario das Camaras do
Conselho para o biénio 2006-2008. Resolugao n°. 025 aos dois dias do més de
agosto de 2006.

Dispde sobre apuragcdo de denuncia contra o Ministério
Filantropico Terra Fértil. Resolugao n°. 026 aos seis dias do més de setembro de
2006.

Dispbe sobre concessao de renovacao do Atestado de
Funcionamento e celebragdo de convénio com recurso federal entre instituicio civil e
a FUMDEC/ FMASGyn. Resolugao n°. 027 aos seis dias do més de setembro de
2006.

. Dispbe sobre composi¢do da comissao que discutira a alocacao
do orcamento da Politica de Assisténcia Social no Municipio de Goiania no Fundo
Municipal de Assisténcia Social. Resolugao n°. 028 aos seis dias do més de
setembro de 2006.

. Dispde sobre aprovacao de prestacdao de contas apresentadas
pelo FMASGyn/FUMDEC, referentes a programas executados pelo municipio de
Goiania com recursos da Unido. Resolugao n°. 029 aos seis dias do més de
setembro de 2006.

. Dispbe sobre substituicdo de representagdes governamental e
civilno CMASGyn. Resolugao n°. 030 aos seis dias do més de setembro de 2006.

. Dispde sobre aprovacao de prestacdao de contas apresentadas
pelo FMASGyn referentes a programas executados pelo municipio de Goiania com
recursos da Unido. Resolugao AD Referendum n°. 008 aos vinte e sete dias do
més de setembro de 2006.

.Dispbe sobre substituicdo de representagdes governamental e civil
no CMASGyn. Resolugao n°. 031 aos quatro dias do més de outubro de 2006.

.Dispde sobre aprovacdo do Relatério da Comissdo de
Averiguagao e Parecer sobre denuncia relativa a utilizagdo de recursos do Programa
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de Atendimento a Familia - PAIF. Resolugao n°. 032 aos quatro dias do més de
outubro de 2006.

Dispde sobre composicdo da comissdo que organizara e
acompanhara o processo eleitoral da mesa diretora do CMASGyn. Resolugao n°.
033 aos dois dias do més de novembro de 2006.

Dispbe sobre concessao de renovacao do Atestado de
Funcionamento no CMASGyn. Resolugdo n° 034 aos dois dias do més de
novembro de 2006.

.. Dispbe sobre estrutura minima de funcionamento do CMASGyn.
Resolugao n°. 035 aos dois dias do més de novembro de 2006.

.Dispde sobre celebracdo de convénio com Recurso do Tesouro
Municipal, repassados pela FUMDEC/FMAS a instituicdes de Assisténcia Social do
Municipio de Goiénia. Resolugao n°. 036 aos seis dias do més de dezembro de
2006.

. Dispde sobre aprovagdo de emenda parlamentar no valor de R$.
200.000, 00 (Duzentos mil reais) do orgamento da Unido disponibilizados pelo
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome para Irradiacdo Espirita
Crista, através da FUMDEC/FMASGyn. Resolugao n°. 037 aos treze dias do més
de dezembro de 2006.

.Dispde sobre inclusdo de conselheiros na Comissao de
Articulacdo dos Conselhos e Capacitagao de Conselheiros (as). Resolugao n°. 038
aos treze dias do més de dezembro de 2006.

.. Dispde sobre indicagao de conselheira na Comissao Intergestora
Bipartite - CIB. Resolugao n°. 039 aos treze dias do més de dezembro de 2006.

. Dispde sobre convénio com recurso do Tesouro Municipal,
repassado pela FUMDEC/FMAS a Instituicido Federagdao de Futebol Socaite do
Estado de Goias. Resolugao n°. 040 aos treze dias do més de dezembro de 2006.

. Dispde sobre convénio com recurso do Tesouro Municipal,
repassado pela FUMDEC/FMAS a Arquidiocese de Goiania. Resolugao n°. 041 aos
treze dias do més de dezembro de 2006.

. Dispde sobre convénio com recurso do Tesouro Municipal,
repassado pela FUMDEC/FMAS a Associagéo Renascer da Fé do Estado de Goias -
RENASFE. Resolugao n°. 042 aos treze dias do més de dezembro de 2006.
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. Dispde sobre aprovagao de prestacdo de contas do RBPC - 5°
Etapa apresentada pelo FMASGyn/FUMDEC, referente a programa executado pelo
municipio de Goiania com recursos da Unido. Resolugao n°. 043 aos vinte dias do
més de dezembro de 2006.

Dispde sobre concessdo de renovacdo do Atestado de
Funcionamento no CMASGyn. Resolugdao AD Referendum n°. 009 aos vinte e um
dias do més de dezembro de 2006.

Dispde sobre concessdo de renovacdo do Atestado de
Funcionamento no CMASGyn. Resolugdao n° 043 aos vinte dias do més de
dezembro de 2006.

Dispde sobre concessdo de renovagcdo do Atestado de
Funcionamento no CMASGyn. Resolugdao n° 044 aos vinte dias do més de
dezembro de 2006.

.. Dispbe sobre celebragdo de convénio com Recurso do Tesouro
Municipal, repassado pela FUMDEC/FMAS a Associagdo Beneficente Crista.
Resolugao n°. 045 aos vinte dias do més de dezembro de 2006.

. Dispbe sobre homologacéo das resolugées AD Referendum.
Resolucgao n°. 001 aos sete dias do més de fevereiro de 2007.

. Dispde sobre celebragao de convénio com Recursos do Tesouro
Municipal, repassado pela FUMDEC/FMAS a sociedade Cidaddo 2000 - pelos
direitos das criangas e do adolescente. Resolug¢ao n°. 002 aos sete dias do més de
fevereiro de 2007.

.Dispde sobre substituicdo de representacdo da sociedade civil no
CMASGyn. Resolugao n°. 003 aos sete dias do més de fevereiro de 2007.

. Dispde sobre indicagdo de conselheiro para acompanhar o
processo de Transicdo para reestruturacdo da ONG Sociedade Cidadao 2000 -
Pelos Direitos da Crianga e Adolescente. Resolugao n°. 004 aos sete dias do més
de fevereiro de 2007.

. Dispbe sobre criacdo de comissdo para estudos do fluxograma
de tramitacdo dos processos de convénios a ser apresentado pela FUMDEC ao
CMASGyn. Resolugao n°. 005 aos sete dias do més de fevereiro de 2007.
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. Dispde sobre aprovacido do calendario de eventos e reunides do
CMASGyn, para o ano de 2007. Resolugao n°. 006 aos sete dias do més de
fevereiro de 2007.

.Dispde sobre indicacdo de conselheiro para o | Encontro Goiano
de Saude Mental. Resolugao n°. 007 aos sete dias do més de fevereiro de 2007.

. Dispde sobre deliberacao de rediscussao do processo n® 3012851
da Arquidiocese de Goiania. Resolu¢ao n°. 008 aos sete dias do més de margo de
2007.

.. Dispbde sobre substituicdo de representagbes governamental e
civil no CMASGyn. Resolugao n°. 009 aos sete dias do més de margo de 2007.

.. Dispbe sobre aprovacdo de Coordenadores e Relatérios das
Camaras do Conselho. Resolugao n°. 010 aos sete dias do més de margo de 2007.

Dispbe sobre comissdo de trabalho para VII Conferéncia
Municipal de Assisténcia Social do Municipio de Goiania. Resolugao n°. 011 aos
sete dias do més de marco de 2007.
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APENDICE 01

Relagao dos Entrevistados no Trabalho de Campo em Goiéania — 2006/2007

262

Numero de ordem Area de Atuagio ROE D En_trada EE f’a
no Orgéo Entrevista
01 Equipe Técnica do CMASGyn 1999 23/11/2006
02 Conselheiro CMASGyn 1999 24/11/2006
03 Conselheiro - CMASGyn 2006 24/11/2006
04 Conselheiro CMASGyn 2004 27/11/2006
05 Conselheiro - CMASGyn 1995 30/11/2006
06 Equipe Técnica do CMASGyn 1997 30/11/2006
07 Equipe Técnica do CMASGyn 1997 30/11/2006
08 Conselheiro CMASGyn 2003 01/12/2006
09 Conselheiro CMASGyn 2001 01/12/2006
10 Técnico do Orgdo Gestor - FUMDEC 1986 05/12/2006
Funcionario do Orgéo Gestor -
11 FUMDEC 1993 05/12/2006
Funcionario do Orgéo Gestor -
12 FUMDEC 1985 05/12/2006
Funcionario do Orgéo Gestor -
13 FUMDEC 1984 05/12/2006
14 Funcionario _doAFu_ndo M_unicipal de 1996 06/12/2006
Assisténcia Social
Funcionario do Orgéo Gestor -
15 FUMDEC 1997 06/12/2006
16 Equipe Técnica do CMASGyn 1997 06/12/2006
17 Funcionario _doAFu_ndo M_unicipal de 2001 07/12/2006
Assisténcia Social
18 Técnico do Orgao Gestor - FUMDEC 2005 07/12/2006
Funcionario do Org&o Gestor -
19 FUMDEC 2006 07/12/2006
Funcionario do Orgao Gestor -
20 FUMDEC 2001 14/12/2006
21 Funcionario _dofupdo Mynicipal de 1984 14/12/2006
Assisténcia Social
22 Equipe Técnica do CMASGyn 2004 10/01/2007
Funcionario do Orgdo Gestor -
23 FUMDEC 1985 17/01/2007
24 Conselheiro CMASGyn 2003 17/01/2007
25 Funcionario _dofupdo Mynicipal de 2001 18/01/2007
Assisténcia Social
26 Conselheiro CMASGyn 2001 22/01/2007
27 Funcionario _dofupdo Mpnicipal de 1995 23/01/2007
Assisténcia Social
Conselho e Funcionario do Orgéo
28 Gestor - FUMDEC 2001 28/02/2007
Conselheiro e Funcionario do Orgéo
29 Gestor - FUMDEC 1997 01/03/2007
30 Conselheiro CMASGyn 1999 05/03/2007

Fonte: Entrevistas realizadas no periodo de Novembro/Dezembro de 2006 a Margo de 2007
Elaboragao: SANTANA, Dilma Pio de.
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APENDICE 02

FUNDAMENTOS LEGAIS PARA O EXERCICIO DO CONTROLE SOCIAL SOBRE

A ASSISTENCIA SOCIAL

REGULAMENTACAO DETALHAMENTO (Principais Pontos)
Constituicao Federal de 1988 Da Assisténcia Social:
Art. 204 - Participagdo da populagdo, por meio de organizagbes
representativas, na formulagao das politicas e no controle das agdes em
Inciso Il todos os niveis.

Lei Organica da Assisténcia
Social — Lei n°. 8.742/93.

Segéo || - DAS DIRETRIZES

Inciso Il — Art. 6°, Art. 9° 52°,
Art. 10, Art. 15 Inciso |,
Art. 16 Incisos I, II, IlI, IV
Art. 18

DIRETRIZES:
- Reafirma a participagdo da populacdo (De acordo com a
Constituicdo Federal);
— As Ac¢des na area da Assisténcia Social sdo organizadas em sistema
descentralizado e participativo;
— O funcionamento das entidades e organizagdes de Assisténcia Social
depende de prévia inscricdo no respectivo conselho Municipal de
Assisténcia Social.
— Cabe ao Conselho Municipal de Assisténcia Social a fiscalizagdo das
entidades.
— A Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal podem
celebrar convénios com entidades e organizagbes de Assisténcia Social,
em conformidade com os Planos aprovados pelos respectivos Conselhos.
— Compete aos Municipios destinar recursos financeiros para custeio do
pagamento de auxilios natalidade e funeral, mediante critérios
estabelecidos pelos Conselhos.

Norma Operacional Basica da
Assisténcia Social —- NOB%.
(NOB) 97 e NOB (98)

— As instancias deliberativas do sistema descentralizado e participativo
de Assisténcia Social de carater permanente e composigao paritaria entre
Governo e Sociedade Civil, sdo: o Conselho Nacional de Assisténcia
Social; os Conselhos Estaduais de Assisténcia Social; o Conselho de
Assisténcia do Distrito Federal e os Conselhos Municipais de Assisténcia
Social.

As competéncias do Conselho Nacional de Assisténcia Social, pelas
quais os Conselhos das demais esferas de Governo podem se basear no
exercicio do Controle Social, estdo descritos no art. 18 da LOAS.
Conselhos de Assisténcia social

% As definicbes legais atinentes a regulamentagéo da politica publica de Assisténcia Social, no
periodo de 1993 e 2003, estido estabelecidas em trés instrumentos principais: na LOAS, Lei n° 8.742
de 07/12/1993; no primeiro texto da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS-1998) e nas
Normas Operacionais Basicas (NOB 97 e NOB 98).



Norma Operacional Basica da
Assisténcia Social — NOB®.
(NOB) 97 e NOB (98)
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. Além das atribuicbes definidas pela Lei Orgénica da Assisténcia
Social, outras competéncias sao estipuladas pela NOB.
. Atuar como instancia de recursos que pode ser acionada por

qualquer das outras instancias de gestao, para dirimir davidas e decidir
sobre divergéncias.

. Articular com outros Conselhos e conferéncias, organizados de
acordo com segmentos populacionais ou em outras politicas publicas,
por meio de comissbes de interface, de Plenarios entre Conselhos, de
redugdes conjuntas, dentre outros.

. Aprovar plano de aplicagdo dos fundos, avaliar balancetes e
aprovar prestacao de contas ao final do exercicio.
. Controlar e fiscalizar os servicos prestados integrantes dos

planos por todas as entidades beneficentes na area da educagao, de
saude e da assisténcia social, cujos recursos sao oriundos das
imunidades e renuncias fiscais por parte do governo, conforme Leis n°.
8.812, de 24 de setembro de 1991 e 9.732, de 11 de dezembro de 1988
e suas regulamentacgoes.

COMISSOES INTERGESTORAS

As conclusées das negociagdes pactuadas no interior da comissao
Intergestora Tripartite e das comissdes Intergestoras Bipartite deverao
ser publicadas, divulgadas e encaminhadas para ciéncia dos
Conselheiros e para os Gestores. Quanto as matérias de competéncia
dos Conselhos, quando analisadas pelas comissdes Intergestoras,
deverdo ser submetidas aos mesmos para aprovagao.

Constituicao federal de 1988
Art. 31 — Paragrafo unico.

. As contas dos Municipios ficardao, durante sessenta dias a
disposicdo de qualquer contribuinte, para exame e apreciagdo, o que
podera questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.

Lei Complementar n°. 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal)

Art. 48 — Paragrafo unico e
Art. 49.

Fonte: Correia (2002)

. Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos
quais sera dada ampla divulgacao, inclusive em meios eletrénicos de
acesso publico: os planos, orgamentos e leis de diretrizes orgamentarias;
as prestagdes de contas e o respectivo parecer prévio; o relatério
resumido da Execugao orgamentaria e o relatério de Gestao Fiscal; e as
versdes simplificadas desses documentos.

. A transparéncia sera assegurada também mediante

incentivo a participagédo popular e realizagdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboragao e de discussao dos planos, lei de
diretrizes orgcamentarias e orgcamentos.
. As contas apresentadas pelo chefe do poder Executivo ficardo
disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo poder Legislativo e
no 6rgao técnico responsavel pela sua elaboragdo, para consulta e
apreciagao pelos cidadaos e instituicbes da Sociedade

Organizagdo: SANTANA, Dilma Pio de

% As definicbes legais atinentes a regulamentagao da politica publica de Assisténcia Social, no
periodo de 1993 e 2003, estdo estabelecidas em trés instrumentos principais: LOAS, Lei n° 8.742 de
07/12/1993; o 1° texto da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS-1998) e as Normas
Operacionais Basicas (NOB 97 e NOB 98).
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APENDICE 3

Apéndice 3.1 - Roteiro das Entrevistas

Aplicagao das Entrevistas com os conselheiros (as) do Conselho Municipal de
Assisténcia Social, Funcionarios (as) do 6rgdo Gestor da politica de Assisténcia

Social em Goiania e Funcionarios do Fundo Municipal de Assisténcia Social.

Pontos Ressaltados:

1- Identificagdo: Cargo, Funcgao, instituicdo que representa no conselho, tempo de

vinculagao a instituicao, tipo do vinculo.
2-  Participagéao politica: vinculagao a partidos, atuagdo comunitaria, outros.
3- Analise do funcionamento do Conselho Municipal de Assisténcia Social:

— Como foi o desenvolvimento do trabalho do conselho no periodo em que o Sr

(a) era conselheiro (a)?
— Quais as contribuicbes do Conselho para a Assisténcia Social no Municipio?
— Relagbes com outros conselhos afins.

— Como sao definidas as pautas para as reunides ordinarias e extraordinarias,

consegue estabelecer pautas de acéo sistematica?

— Avaliacido das conferéncias realizadas pelo Conselho Municipal de Assisténcia
Social.

— As deliberagbes aprovadas pelo Conselho foram implantadas?
— Quais as delibera¢des mais importantes?
— Como é realizado o acompanhamento dessas deliberagbes?

—A articulagdo. Integracdo com o o6rgao gestor e o Fundo Municipal de

Assisténcia Social?
— Como é efetivado o acompanhamento orcamentario e financeiro?

— Na sua opinido a descentralizagao politica - administrativa proporcionou efeitos

para a politica de assisténcia Social? Quais os efeitos que vocé vé?
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—Como ¢é exercida a legitimidade, a representatividade no funcionamento dos

Conselhos Municipais de Assisténcia Social.

—Na sua opinidao, qual € o maior desafio do Conselho Municipal de Assisténcia

Social.

— A Assisténcia Social no Municipio de Goiania melhorou depois da implantacao

do Conselho Municipal de Assisténcia Social.

Com relagdo ao Fundo Municipal de Assisténcia Social e Orgdo Gestor da Politica

de Assisténcia Social:

— As deliberagdes aprovadas em conferéncias e plenarias do Conselho
Municipal de Assisténcia Social sdo executadas pelo Fundo e pelo Orgao

Gestor.
— Qual a relagdo com o érgéao deliberativo da politica de Assisténcia Social?

— As propostas de LDO: (Lei de Diretrizes Or¢gamentarias), Plano Plurianuais e
Orgcamento Anual sao encaminhadas em tempo habil para discusséo,

avaliagao do Conselho Municipal de Assisténcia Social.

— O Conselho Municipal de Assisténcia Social, na sua opinido, ele exerce sua

autonomia?

— As aprovagdées no ambito do Conselho Municipal de Assisténcia Social,
obedecem as suas normas e regras internas ou ha fatores externos que

interferem nas decisbes?
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Apéndice 3.2 -Tabulagao do perfil socioeconémico dos conselheiros (as) -
Tabelas de freqliéncia

Tabela do Sexo dos Entrevistados
Sexo dos Entrevistados

Sexo Freqgiiéncia %

Masculino 3 7.1
Feminino 39 92,9
Total 42 100,0

Tabela da Faixa Etaria dos Entrevistados
Faixa Etaria dos Entrevistados

Faixa Etaria Frequéncia %

20 a 30 anos 3 7.1
31 a 40 anos 10 23,8
41 a 50 anos 18 42,9
Acima de 50 11 26,2
Total 42 100,0

Tabela sobre municipio de moradia

Qual municipio vocé mora?

Municipio Freqléncia %
Goiania 39 92,9
Apgfeplda de 3 71
Goiania
Total 42 100,0




Tabela da freqliéncia de municipio de origem
dos conselheiros

Municipio e Estado de nascimento dos
conselheiros

Municipio Freqiiéncia | %

1 24
Anapolis -GO 1 2,4
Anicuns - GO 1 2,4
Araguatins -TO 1 2,4
Araxa - MG 1 2,4
Belo Horizonte - MG 1 2,4
Campo Sales - CE 1 2,4
Conceig¢ao da Barra - ES 1 2,4
Cuiaba - MT 1 24
Dourados - MS 1 2,4
Goiandira - GO 1 2,4
Goiania - GO 11| 26,2
Grajau - MA 1 2,4
Guaraja Mirim - RO 1 2,4
Gurupi - TO 1 2,4
Ipameri - Goias 1 2,4
Ipora - GO 1 2,4
ltaituba - MG 1 2,4
Itapaci - Go 1 2,4
ltuiutaba - MG 1 2,4
Jandaia - GO 1 2,4
Orizona - GO 2 4,8
Piracanjuba - GO 1 2,4
Rio Paraiba - MG 1 2,4
Sao Joao Del Rei - MG 1 2,4
Sao Joao dos Patos - MA 1 2,4
Sao Luis dos Montes Belos — 1 24
GO '
Sao0 Siméo - GO 1 2,4
Sta. Terezinha de Goias - Go 1 24
Uberlandia - MG 1 2,4
Uruacgu - GO 1 2,4
Total 42 (1 100,0
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Ani -GO
Sta. Terezinha de Go nicuns

. e m Araguatins -TO
Sao Siméao - GO

Araxa - MG
Sao Luis dos Montes

Belo Horizonte - MG

Sao Joao dos Patos -

C Sales - CE
S3o Jodo Del Rei - M ampo Sales

. Conceigao da Barra -
Rio Paraiba - MG

Cuiaba - MT

Piracanjuba - GO

Dourados - MS

Orizona - GO

Goiandira - GO
Jandaia - GO

ltuiutaba - MG

Goiania - GO

Itapaci - Go

Itaituba - MG

Ipora - GO

Ipameri - Goias

Gurupi - TO

Guaraja Mirim - RO

Grajau - MA

Grafico indicativo da frequéncia de municipio de origem dos conselheiros

Tabela da freqiiéncia do municipio que residiu
os conselheiros
Vocé sempre residiu neste municipio?

Respostas Freqiiéncia %

Sim 18 42,9
Nao 23 54,8
Total 41 97,6
Nao respondeu 2.4
Total 100,0
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Tabela de freqiuiéncia sobre tipo de

residéncia
Sua casa é:
Tipo de
Residéncia Frequéncia %
Prépria 33 78,6
Financiada 3 7.1
Alugada 4 9,5
Cedida 2 4,8
Total 42 100,0

Tabela de freqiiéncia sobre titularidade
no CMASGyn

Titularidade no Conselho Municipal de
Assisténcia Social

Tipo de
Titularidade Freqiéncia %
Membro titular 21 50,0
Membro suplente 21 50,0
Total 42 100,0

Tabela de freqiiéncia sobre tipo de
representacao no CMASGyn

Tipo de representagao no Conselho
Municipal de Assisténcia Social

Tipo de
Representagdo Frequéncia | %

Representante
governamental 18| 42,9
Representante da
sociedade civil 17| 40,5
Total 35| 833
N&o respondeu 7] 167
Total 42 | 100,0
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Tabela de freqiiéncia sobre érgao de
representacdo no CMASGyn
Orgio de representagio no Conselho
Municipal de Assisténcia Social
Orgao de
Representagao Frequéncia %
7 16,7

Acevida, missao 1 24
resgate
ADVEG 1 2,4
AIB 1 2,4
Assessoria da mulher 1 2,4
CAJU 1 2,4
Camgra da Pessoa 1 24
Deficiente
CAMP 1 2,4
Centro de trabalho 1 24
comunitario ’
COMOB 2 4,8
CRESS 2 4,8
FUMDEC 1 24
Grupo Pela Vida 1 24
Hospital Psiquiatrico 1 24
Euripedes Barsanulfo ’
INSS 2 4,8
LBV 1 24
Ministério Filantrépico 1 24
Terra Fértil ’
0.S.G.ER 1 24
ovG 1 24
Secretaria de Estado da
Cidadania 2 4.8
Secretaria Municipal de
Desenvolvimento 2 4.8
Econbmico
Secretafla Municipal de > 48
Educacéao
Sgcretarla Municipal de > 48
Financgas
Secretaria Municipal de > 48
Planejamento ’
Segretarla Municipal de > 48
Saude
UBEC - Casa da
acolhida Marista de 1 2,4
Goiania
UcG 1 2,4
Total 42 100,0




UCG

UBEC - Casa da acolhida

Secretaria Municipal Acevida, missao resgate

Secretaria AIB

. Assesoria da mulher
Secretaria Municipa

Secretaria-Municipa N CAJU

Secretaria de Estado

Secretaria Mur
(o]

CAMP
0.S.G.E.R
Ministério Filantrépico

comMoB

LBV
CRESS

INSS
FUMDEC

Hospital Psiquiatrico

Grupo Pela Vida

Grafico de frequéncia sobre 6rgéo de representacdo no CMASGyn

Tabela de freqiiéncia de participagao
em alguma camara setorial do
CMASGyn
Vocé faz parte de alguma camara
setorial no Conselho Municipal de
Assisténcia Social?

entro de trabalho comunitario

Camara da Pessoa Defesa

Respostas FreqUéncia %

Sim 31 73,8
Néo 11 26,2
Total 42 100,0
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Tabela de freqiiéncia de

participacao em outro conselho.

Vocé participa de outro conselho
além da Assisténcia Social ou outra

Associagao?

Respostas | Frequéncia %

Sim 19 45,2
Nao 23 54,8
Total 42 100,0

Tabela de freqiiéncia da situacao de

trabalho

Qual a sua situagao de trabalho

atualmente?

Situacao de
trabalho Frequéncia %
Esta
trabalhando 40 95,2
Aposentada 2 4.8
Total 42 100,0

Tabela de freqiiéncia de renda mensal

Qual sua renda mensal?

Renda Freqliéncia %

Até 1 S.M 4 9,5
Maisde 1a 3

S M 7 16,7
Maisde 3a 5

S M 13 31,0
Mais de 5 a

10 S.M 16 38,1
Mais de 10

S M 2 4.8
Total 42 100,0
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Tabela de Freqgiiéncia de ocupacao

Qual sua ocupagao?

Ocupacéao Frequéncia %

2 4.8
Agente Admistrativo 1 2,4
Ana_lls_ta de Politicas y 24
Sociais
Anallgta em obras e y 24
urbanismo
Apoio Técnico 1 2,4
Artista Plastico 1 2,4
Assistente Administrativo 1 2,4
Assistente Social 17 40,5
Comunitaria 1 2,4
Contabilista 1 2,4
Coo_rdenadora da obra y 24
social
Coqrc_jenadora de projetos y 24
sociais ’
Costureira 1 2,4
Diretora (C.E.I) 1 24
Diretora Admistrativa e 4 24
Financeira ’
Diretora do Fmas 1 2,4
Gerente 1 2,4
Ger_ente de Assisténcia y 24
Social
Gerente Financeiro 1 2,4
Gestora Adminstrativa 1 2,4
Gestora de Unidade de y 24
Saude ’
Pedagoga 1 24
Professora 1 2,4
Psicologa 1 2,4
Técnica da Seplam 1 2,4
Total 42 100,0
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Professora

Pedagoga

Gestora de Unidade d

Gestora Adminstrativ

Gerente Financeiro

Gerente de Assisténc

Gerente

Diretora do Fmas

Diretora Admistrativ

Diretora (C.E.I)

Costureira

Coordenadora de proj

Coordenadora da obra

Contabilista

Comunitaria

Grafico de Frequéncia de ocupacao

Agente Admistrativo

Analista de Politica

Analista em obras e

Apoio Técnico

Artista Plastico

Assistente Administr

Assistente Social

Tabela de frequiéncia de tempo de ocupagao

Ha quanto tempo vocé esta nesta ocupagao?

Porcentagem
Freqléncia % valido

Até 1 ano 4 9,5 10,0
Mais de 1 a 19,0 200
2 anos
Mais de 2 a 4 9.5 10,0
5 anos
Mais de 5 24| 571 60,0
anos
Total 40 95,2 100,0
Nao 2 48
respondeu
Total 42 100,0
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Tabela de freqiiéncia de dependéncia familiar de
remuneragao

Quantas pessoas da sua familia dependem da sua

remuneragao?

Quantidade | Frequéncia| % | Porcentagem valido
,00 13| 31,0 31,7
1,00 7| 16,7 17,1
2,00 10| 23,8 24 4
3,00 7| 16,7 17,1
4,00 2 4,8 4,9
5,00 1 2,4 2,4
6,00 1 2,4 2,4
Total 41| 97,6 100,0
Nao respondeu 1 2,4
Total 421100,0

Tabela de freqiuiéncia de veiculo automotivo

Vocé possui algum veiculo automotivo?

Respostas | Freqiéncia| % | Porcentagem valido
Sim 33| 78,6 82,5
Nao 7| 16,7 17,5
Total 40| 95,2 100,0
Nao 2| 48

respondeu

Total 421100,0

Tabela e Grafico de frequiéncia do grau
de escolaridade

Qual é o seu grau de escolaridade?

Grau de escolaridade Freqiéncia %
1°grau 2 48
2° grau 4 9,5
Ensino superior completo 14 33,3
Ensino superior

incompleto 1 24
Pés Graduagao Lato

Sensu 16 38,1
Pés Graduagao Stricto

Sensu S 1.9
Total 42| 100,0
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Tabela de freqiiéncia sobre o grau de conhecimento do
Regimento Interno do CMASGyn

Vocé conhece o Regimento Interno do Conselho
Municipal de Assisténcia Social?

Porcentagem
Respostas FreqUéncia % valido
Sim 18 43,9
Nao 7 17,1
Em parte 16 39,0
Total 41 100,0
Néao

1

respondeu
Total 42 100,0

Tabela de freqiiéncia sobre o conhecimento
dos recursos da Prefeitura no CMASGyn

O Conselho Municipal de Assisténcia Social
possui recursos garantidos no orgamento da
Prefeitura para sua manutengcao?

Porcentagem
Respostas Frequéncia| % valido
Sim 16| 38,1 40,0
Nao 9| 21,4 22,5
Né&o sei 15| 35,7 37,5
Total 40| 95,2 100,0
Nao respondeu 2 4.8
Total 42 1100,0

Tabela e Grafico de freqiiéncia sobre a
periodicidade de participagdo nas reunides
ordinarias no CMASGyn

As reunides ordinarias do Conselho
Municipal de Assisténcia Social acontecem
em qual periodicidade?

Periodo Frequéncia % Porcentagem valido
Mensal 38| 90,5 92,7
Bimestral 2 4.8 4,9
Trimestral 2.4 2.4
Total 41| 97,6 100,0
Nao 1| 24

respondeu

Total 42 | 100,0
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Tabela de freqiiéncia sobre
conhecimento da sede proépria do
CMASGyn
O Conselho Municipal de Assisténcia
Social possui sede prépria?

Frequéncia %
Sim 10 23,8
Nao 26 61,9
Nao sabe 6 14,3
Total 42 100,0

Tabela de Freqiiéncia sobre conhecimento das
acoes conjuntas do CMASGyn com outros
Conselhos a fins?

O Conselho Municipal de Assisténcia Social
realiza agdes conjuntas com outros Conselhos

a fins?
Porcentagem
FreqlUéncia| % valido

Sim 30| 714 75,0
Nao 10| 23,8 25,0
Total 40| 95,2 100,0
Nao respondeu 2 4.8
Total 42 1100,0

Tabela de freqiiéncia sobre conhecimento da
representagcao do CMASGyn em féruns,
conselhos de decisao politica em nivel

municipal, estadual ou federal.

O Conselho Municipal de Assisténcia Social
possui representaciao em algum férum ou
conselho de decisao politica seja a nivel
Municipal, Estadual ou Federal?

Porcentagem
Frequéncia| % valido
Sim 32| 76,2 82,1
Néo 7| 16,7 17,9
Total 39| 92,9 100,0
N&o respondeu 3 7,1
Total 42 1100,0
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Tabela e Grafico de freqiiéncia sobre
avaliagdo do desempenho do CMASGyn

Como vocé avalia o desempenho do
Conselho Municipal de Assisténcia em

Goiania?
Frequénci Porcentage
Avaliacao a % m valido

Atuante e 2| 48 49
Insatisfatorio
Atuante e > 48 4.9
Regular
Atuante e
Satisfatorio 16| 38,1 39,0
Burocratico e
Satisfatorio 2| 48 4.9
Criativo e
Satisfatorio 1 2.4 2.4
Pouco Atuante 1 24 2,4
Regular 4 9,5 9,8
Regulare - 11 24 2.4
Insatisfatorio
Regular e
Satisfatorio 1 2.4 2,4
Satisfatorio 71 16,7 17,1
Atuante 2 4.8 4,9
Atuante e 2| 48 4.9
Criativo
Total 41| 97,6 100,0
Nao respondeu 1 2,4
Total 42 100,0

Tabela de freqiiéncia sobre conhecimento
da fiscalizacao de aplicagao dos recursos
do Fundo Municipal de Assisténcia Social

O Conselho Municipal de Assisténcia
Social fiscaliza com rigor os recursos do
Fundo Municipal de Assisténcia Social para
as entidades, acompanhando os critérios

de partilha e repasse?

Respostas Freqiéncia %

Sim 19 45,2
Nao 2 4,8
Em parte 18 429
Nao sei 3 71
Total 42 100,0
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Tabela de freqliéncia sobre conhecimento da origem
dos recursos que mantém o CMASGyn
De onde vém os recursos orgamentarios/financeiros
que mantém a infra-estrutura e o funcionamento do
Conselho de Assisténcia Social em Goidnia?
Porcentagem
FreqUéncia % valido
FMAS 8 19 20
FUMDEC 25| 59,5 62,5
FUMDEC e
Doacbes 1 2,4 2,5
FUMDEC e FMAS
1 24 25
FUMDEC e
Governo Federal 2 4.8 5
FUMDEC,
Doacdes e ONGs
(terceiro setor) 1 2,4 2,5
ONGs (terceiro
setor) 1 2,4 2,5
Outros 1 24 2,5
Total 40| 95,2 100
Nao respondeu 2 4.8
Total 42 100

Fonte: Perfil Socioecondmico aplicado aos Conselheiros do CMASGyn, no periodo de
novembro a dezembro de 2006.



APENDICE 3.2 - CRUZAMENTOS DOS DADOS FAIXA ETARIA E RENDA MENSAL

Qual sua renda mensal?
Faixa etaria Até 1 Mais de |Mais de |Mais de |Maisde |Total
S.M. 1a3 3ab 5a10 10 S.M.

S.M. S.M. S.M.
20 a 30 anos 0,0 4.8 0,0 2,4 0,0 7,1
31 a 40 anos 2,4 9,5 7,1 4.8 0,0 23,8
41 a 50 anos 2,4 2,4 14,3 21,4 2,4 429
Acima de 50
anos 4.8 0,0 9,5 9,5 2,4 26,2
Total 9,5 16,7 31,0 38,1 4.8 100,0

Faixa de Idade
Faixa de Idade
20a30 |Acimade 71
anos 30 anos Total
39 42
7.1 92,9 100,0
020 a 30 anos
o Acima de 30
92,9
Qual sua renda mensal?
Faixa etaria Até 1 Mais de | Mais de |Mais de |Mais de |Total
S.M. 1a3 3ab 5a10 10 S.M.

S.M. S.M. S.M.
20 a 30 anos 0 2 0 1 0 3
31 a 40 anos 1 4 3 2 0 10
41 a 50 anos 1 1 6 9 1 18
Acima de 50
anos 2 0 4 4 1 11
Total 4 7 13 16 2 42

41,9 51,6 6,5 31
Pessoas acima de 30 anos
Até 3 Mais de 3 Total
S.M. S.M.
9 30 39
23,1 76,9 100,0
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Faixa de renda das pessoas com
rendimento acima de 3 salarios minimos e
acima de 30 anos

O Mais de 3a5
S.M.

B Mais de 5a 10
S.M.

0O Mais de 10 S.M.

Rendimento das pessoas acima de 30
anos

23,1

O Até 3S.M.
B Mais de 3 S.M.

Fonte: Perfil Socioeconémico aplicado aos Conselheiros do CMASGyn, no periodo de
novembro a dezembro de 2006.
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Apéndice 04 - Série histérica do Orgcamento Publico da Assisténcia Social do Municipal da Prefeitura de Goiania — Goias de

1996-2006
PERIODO ORCAM/ RECURS/ % RECURS/ % ORC/FUMDEC| % ORC/ EXEC %
MUNICIP MUNIC. FEDER.
1996 297.846 0f 0,00% 0f 0,00% 7.124| 2,39% 0f 0,00%
1997 383.944 5.187| 1,35% 542| 9,46% 5.729| 1,49% 3.746| 65,39%
1998 601.830 7.807 1,30% 4.104| 34,46% 11.911| 1,98% 9.792| 82,21%
1999 649.064 13.431| 2,07% 7.986| 37,29% 21.417| 3,30% 19.671| 91,85%
2000 666.863 17.797| 2,67% 9.295| 34,31% 27.092| 4,06% 22.998| 84,89%
2001 681.564 23.685 3,48% 7.238| 23,41% 30.923| 4,54% 27.427| 88,69%
2002 758.356 28.069| 3,70% 7.181| 20,37% 35.250| 4,65% 32.486| 92,16%
2003 916.018 29.908| 3,27% 9.019| 23,17% 38.927| 4,25% 35.486| 91,16%
2004 1.193.000 36.229| 3,04% 6.236| 14,69% 42.465| 3,56% 36.272| 85,42%
2005 1.346.986 36.026| 2,67% 8.936| 19,87% 44.962| 3,34% 35.195| 78,28%
2006 1.461.025 34.509| 2,36% 9.714| 21,97% 44.223| 3,03% 39.386| 89,06%

Fonte: Divisao de Execucado Orgamentaria e Financeira DEOF-FUMDEC
Organizagdo: SANTANA , Dilma Pio de e SANTANA, Edson Junior







Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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