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RESUMO

Esta dissertacdo tem por objeto as atividades deqe;do penal em busca de elementos de
prova protegidos pelo sigilo bancario, as quaiarfopesquisadas segundo o método légico-
dedutivo, a partir de bibliografia nacional e esgjeira, sob um enfoque estritamente juridico.
Sao apresentadas as instituicbes bancarias nacieraiterminologia propria do assunto. O
sigilo bancério é considerado como uma concretizagé direito constitucional de
privacidade e, devido a esta natureza, demonstoaisea sua restricdo s6 podera ocorrer
conforme o due process of lawe de acordo com os postulados do principio da
proporcionalidade. Em respeito a dignidade humastes principios fundamentaram o
estabelecimento de requisitos no ambito procedmhepara a determinacdo e cumprimento
das medidas de busca ao segredo bancario. No eedawrtrabalho verifica-se que as
hipoteses legais de restricdo ao sigilo finance&m sofrendo sensivel aumento, devido a
premente necessidade de combate ao crescente orgamizado e 0 correspondente
movimento financeiro internacional ilicito, gerag®de riscos para a estabilidade econdmica
mundial. Encerra-se com a analise da prova ilieita sua inadmissibilidade no processo
penal, considerando que esta norma de proibicde dew entendida como um principio,

sujeito as naturais ponderacdes diante de tens@e®uatros principios constitucionais.

Palavras-chave: privacidade, sigilo bancario, prova, principio dapgwrcionalidade, devido

processo legal.



ABSTRACT

This work aims the penal pursuit activities direct® the seach of elements ofevidence
protected through the bank privacy. The bank mtstins have been studied as well as the
subject terminology itself. Bank privacy is consel® an achievement of people’s
constitutional right of privacy and, due to thistura, its restriction may occur not only in
agreement with the due process of law but alschagpbstulate of the proportion preface.
These considerations permitted the setting up afrmin requirements in the lawsuit range as
the determination of the restrictive measuremergearch of the bank secrecy. During this
work, it is being verified that the legal hyphotesif restriction of financial privacy has
undergone a slightly increasement, due to the prg@s®cessity to combat the growing of the
organized crime and the correspondent illicit in&ional financial movement, fonts of risks
to the mundial economical stabilities. It is begigse with the analysis of the illicit proof and
its unacceptance in the penal lawsuit, taking agcout that this prohibition standard must be
understood as a beginning, prone to the naturasiderations ahead tensions with other

constitutional criteria.
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INTRODUCAO

O crescimento do crime organizado e 0 correspordenbvimento
financeiro internacional ilicito alertaram entidade Estados sobre os riscos e perigos destas
atividades para a economia mundial. Atentos a s&tste de aumentar a capacidade de
fiscalizacdo e investigacdo sobre as atividadeandieiras, os governos vém criando e
aperfeicoando mecanismos de controle, gerando assimento das restricdes legais quanto a
privacidade econdmica das pessoas. Neste conteéastaca-se no Brasil o aumento das
hipoteses legais de restricdo ao sigilo bancansejadoras de maiores oportunidades de
obtencéo de meios de prova.

Este trabalho tem por objeto a atividade perseleutte busca da prova
protegida pelo sigilo bancario. Emprega-se o métégdiao-dedutivo, em razao das pesquisas
em fontes legislativas, doutrinarias e jurisprudgsg das quais decorre o sistema juridico
nacional.

A ordem de abordagem deste trabalho leva em coas#le a sequéncia
basica da atividade persecutéria de busca de oiagida pelo sigilo bancéario, de acordo
com a perspectiva do principio da proporcionalidad® devido processo legal. Emprega-se
o meétodo teleolégico, com destaque para os radoscildgico-dedutivos, em razdo das
pesquisas realizadas em fontes legislativas, semardde lado inducdes e outros importantes
argumentos.

Inicia-se com o0 estudo das instituicbes bancarsegue-se com a
terminologia pertinente ao sigilo bancéario e destse a problematica de sua natureza
constitucional. Definido como uma das expressodedimito constitucional de privacidade, o

sigilo bancario € analisado em relacdes juridioas, quais destacam-se 0S seus sujeitos e
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objetos. Os avancos tecnolégicos impendem considliesasobre o segredo financeiro na
internet, sem deixar de lado as antigas correspomiEbancarias.

No segundo capitulo aponta-se a necessidade deagfmi genérica do
principio da proporcionalidade, dentro do devidocpsso legal, para efeito de restricdo a
direito individual constitucional. A seguir sdo thEmdos alguns procedimentos técnicos e
legais do Banco Central do Brasil, da Administradadutéaria de Unido e do COAF,
Conselho de Controle de Atividades Financeirasquais exercem fungdes normativas e
fiscalizatorias de atividades financeiras, combgetivo de demonstrar o seu nexo com o
inicio da investigacdo criminal e a necessidadesdpeito ao principio da legalidade. Tal se
faz necessario, diante do principio da inadmisdaulle de prova ilicita no processo brasileiro,
o qual sera estudado no ultimo capitulo, em eatoeihexdo com este conteudo.

Os procedimentos e 0s seus requisitos para a zagaéd das medidas de
acesso ao segredo bancario sdo examinados solzaadati devido processo legal e do
principio da proporcionalidade, nos terceiro e guaapitulos, tendo em consideracdo as
fases béasicas da persecuc¢do: a de preparacdoodaesedi e a processual propriamente dita.

Ao tratar destes procedimentos criminais, 0s ségglirpontos foram
examinados: autoridade para instaura-los e presdiegitimidade e autoridade para requerer
a medida instrumental de restricdo ao sigilo bancéquisitos para a concessado da medida,
consistentes em demonstracéo de indicios de a@alematerialidade, de determinacédo do
segredo bancario, do provavel sucesso da medidegula e da impossibilidade de escolha de
outra medida menos restritiva, para alcancar o rmedemento de convicgao.

No ultimo capitulo estuda-se o controle da proicitd relacionada ao sigilo
bancario, tendo em vista o principio constitucioti@linadmissibilidade da prova ilicita em
cotejo com o principio da proibicdo de excesso.d&amsao estudados os principais meios de

impugnacao das decisdes judiciais autorizadorassigcao ao sigilo financeiro e o trabalho
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finda com uma andlise da proibicdo de producédo eattwacdo da prova ligada ao segredo
bancario.

Identificou-se outra linha constante dentro desteat um choque entre
interesses publicos e particulares. Assim, em lgdehaterpretacdo, preponderam os direitos e
garantias individuais como valores superiores @&gaverno, de modo a considerar o sigilo

COMO regra e a sua restricdo como excecao.
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I. NATUREZA JURIDICA DO SIGILO BANCARIO

1.1 Considerac6es Iniciais

Ha muito que as sociedades reconheceram a impiartdacprivacidade e
do sigilo como alguns dos pressupostos para a\seéneia e a dignidade das pessoas. O
sigilo é antigo companheiro do homem nas cacades,manobras de guerra, nas disputas
politicas, nos romances, nos negdcios, na religi@s, julgamentos, nos parlamentos ou
mesmo em simples jogos de diversdo. E, por simdem juridico ou valor de cunho moral,
vital ou econdémico.

O segredo protegido ajuda a manter unidas as egsela laco da
intimidade, bem como afasta as demais desse ambitativo. Os detentores do segredo
prendem-se pela importancia de seu valor, a0 EASS@S que 0 ignoram comungam apenas
da incégnita. Dai decorrem os direitos e as obdigadasicas de natureza positiva e negativa:
comunicar-se sobre assuntos sigilosos apenas cascokidos para participar da esfera de
privacidade e abster-se de comunicar-se com os isleewcluidos, sobre esses mesmos
assuntos.

Em cada tempo e lugar, as sociedades estabelecernitérsos para a
escolha dos participantes das esferas de privacidad decorrem dos costumes, das relacdes
pessoais, dos contratos, da lei e muitas vezesasicdo da violéncia pura.

Enquanto o assunto coberto pelo manto do sigiloemérapola as lindes dos
grupos escolhidos ou enquanto a divulgacdo dessasmiacdes ndo causa prejuizos
econbmicos ou a dignidade das pessoas, de um nardh gdo interessa ao Direito. Em

sentido oposto, na medida em que a violagdo ddéosigira perigo ou dano aos bens de
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significado econdémico e a dignidade humana, asdades procuram proteger seus bens e
valores com emprego da ética, das convenc¢des sadéavioléncia e do Direito.

Para um regular desenvolvimento deste trabalhobysea estabelecer a
licitude da prova em processo penal relacionadasigito bancéario, sera imprescindivel
determinar neste primeiro capitulo o que é sigilndario, tendo em vista a sua histéria, a sua
natureza, o seu objeto, 0S seus sujeitos, a suparagiio com outros ordenamentos e 0 seu
fundamento constitucional. Seguindo esta linhaa smrssivel estabelecer as hip6teses da
manutencgéo e restricdo do sigilo, os procedimelaggais e as consequéncias advindas do
respeito ou inobservancia a ele.

Pensar em sigilo bancério é pensar, necessariagnmentiicotomia direito a
vida privada e interesse publico. No mundo, o asssigilo bancario ja serviu a muitos
interesses e foi tema de muitas teorias. No Brasd, protecao legal vem aos poucos sendo

estabelecida por alguns estudos e novas nofmas.

1.2 NogOes sobre bancos e instituicoes assemellsada

E preciso delimitar o que se entende por bancoas eperacdes com o
auxilio da legislacdo e da doutrina para, depafydar a natureza da expressado “sigilo
bancério”.

A atividade bancaria oficial no Brasil decorreuath@gada do rei e da corte
portuguesa nestas terras no inicio do século Xéxiopdo em que se criou o Banco do Bfasil

por forca do alvara imperial datado de 12 de owtudw 1808. Tempos depois, devido as

! Veja-se a Lei Complementar Federal 105/2001, tueraente disciplina o tema.

2 Este banco teve sua liquidacéo aprovada pela bisangeral de 11.04.1835. Depois o decreto n° 88102
de julho de 1851, aprovou os estatutos do novo @dodrasil, 0 segundo a operar efetivamente sed meme
e que posteriormente sofreu fusGes até chegarah @infiguracdo de sociedade andnima. Cf. Nelsordidb
Direito Bancérig p. 13 e 14.
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escassos recursos das instituicbes financeirascpst® ante a necessidade de estimulo ao
desenvolvimento da economia, constatou-se a ndeeesde autorizacdo do Poder Publico
para o funcionamento dos primeiros bancos privadgzais. O Decreto 575, de 10 de janeiro
de 1849, estabeleceu normas para a constituicg@mgeesas bancarias, ja entdo sob a forma
de sociedade anbénima e impunha como condi¢cdo peévializacdo da quarta parte do
respectivo capital subscritd.

A Lei 556, de 25 de junho de 1850, denominada @bdigmercial,
estabeleceu em seu artigo 119 que “séo considebathggieiros 0s comerciantes que tém por
profissdo habitual do seu comércio as operacOanartes de Banco”. Depois, acrescenta o
artigo 120 “as operacdes de Banco serdo decidifidgaglas pelas regras gerais dos contratos
estabelecidos neste Cdédigo, que forem aplicavaising® a natureza de cada uma das
transacfes que a operarem”. O artigo 285 da mesim@altambém uma vaga idéia das
atividades bancérias ao dispor que “os deposittissfem Bancos ou estagcfes publicas ficam
sujeitos as disposicées das leis, estatutos olaragatos da sua instituicad.”

Apesar do pioneirismo do Decreto 575, a primeigislacéo especial sobre
a atividade bancaria foi a Lei 1083, de 22 de agdst1860, que dispunha sobre bancos de
emissdo, submetidos ao regime tutelar do Poderdéul) Decreto 2711, de 19 de dezembro
de 1860, a regulamentou e estabeleceu que a criacmanizacdo e a incorporacdo de
qualquer banco dependeriam de autorizacdo do Pardidico.

O desenvolvimento do comércio bancéario acompanhlemto crescimento
da economia nacional. Por volta de 1964, com m&aenovimento econdmico e financeiro
conhecido por “milagre econdmico”, as autoridadeasiteiras viram-se premidas pela
necessidade de instituicdo do sistema financeiconal. Esta, entre outras causas, propiciou

a expansao segura dos bancos, caixas e de suagagin redes.

3 Cf. Francisco José de Siqueihastituicdes Financeiras: Regimes Especiais neifti Brasileira p. 48.
* O Cédigo Comercial continua em vigor, porém osgjastindicados encontram-se revogados.
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E comum empregar-se a palavra bancério para refedrbancos e aos seus
empregados, mas néo é suficiente. H4 também dé/besmos de dados e registros publicos,
como os Cartérios, Institutos de Pesquisa e Deaparitos de Transito que, apesar da
aparente sinonimia, encontram-se fora deste espmondo equiparar-se as instituicdes
financeiras intermediadoras de crédito na econoNgéson Abrao, considerando o objeto da
atividade bancaria, define banco como a empresacgue fundos préprios, ou de terceiros,
faz da negociacdo de crédito sua atividade prihcissim, configurada a atividade principal
do banco como de intermediacdo ou de mobilizacaoréditos, ndo deixa ele de praticar
outras acessoérias, mas sempre almejando viatdlipgncipal

No Brasil, por for¢ca do artigo 17 da Lei n° 459%, 3l de dezembro de
1964, a atividade bancaria é reservada apenasssgsguridicas publicas ou privadas, ainda
que, em algumas situacdes especiais, esta normaie’/d492/86 determinem a equiparacao a
instituicdo financeira da pessoa fisica que exatigéddades nelas capituladas como privativas
das pessoas juridicas.

Criadas pelo Decreto-lei 66303, de 06 de marco 9€0,1as Caixas
Econbmicas — federal e as estaduais — sdo emrékhsas bancarias e, em geral, possuem
uma funcdo social na destinacdo dos recursos firasc As Cooperativas de Crédito sao
sociedades de pessoas com forma juridica promiaatireza civil, sem finalidade lucrativa,
nao sujeitas a faléncia, organizadas para prestdedservicos ou exercicio de outras
atividades de interesse comum dos associados, deglispde o artigo 1°, do Decreto n°
60597, de 19 de abril de 1967. Ainda que ndo possapregar a palavra banco, no que

concerne a parte normativa encontram-se subordinadaConselho Monetario Nacional e

® Direito Bancariq p. 17.
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guanto a parte executiva ao Banco Central do Brass termos do artigo 8°, do Decreto-lei
59, de 21 de novembro de 1986.

Tanto as Caixas Econémicas quanto as Cooperatdsrédito exercem
atividades assemelhadas as dos bancos e tambénagidas em suas operacdes crediticias
pela Lei 4595/64. Neste trabalho, para facilitarcempreensdo, serdo denominadas
“instituicbes financeiras assemelhadas aos barmosimplesmente “instituicbes bancérias”,
mesmo porque também tém obrigacdo ou o dever delgusigilo bancario sobre dados e
informagdes alheias.

No Brasil os bancos, as caixas econdmicas e ae@ofs de crédito sao
espécie de género instituicdes financeiras queasalas operagdes e 0s servicos descritos no
artigo 5°, paragrafo 1°, da Lei Complementar n°/2081, as quais serdo relacionadas no
estudo do objeto do sigilo bancario, neste capifulo

Registre-se também que as instituicbes financeoaBanco Central do
Brasil, a Comisséo de Valores Mobiliario e outrogéds integram o denominado Sistema
Financeiro Nacional. Dentro do Titulo VIl da Conhstdo, que dispde sobre a Ordem
Econbmica e Financeira, encontra-se o Sistema é@ranNacional como objeto do Capitulo
IV, organizado no artigo 192.

Segundo a norma constitucional o Sistema Finandaonal, estruturado
de forma a promover o desenvolvimento equilibradoservir aos interesses da coletividade

nacional, devera ser disciplinado em lei complearenfomo nédo foi elaborada uma lei

® Cf. Nelson Abrao, idem, ibidem, p. 25 e 26.

" Em Portugal, os bancos sédo instituicbes de créglito podem prestar servicos de investimentos easfet
operacgOes de: recepgdo de depdsitos ou outrosSurdmbolsaveis, operagbes de crédito, incluindcessao
de garantias e outros compromissos, locacéo filranedactoring; operagfes de pagamento; emisgiEsto
de meios de pagamento, tais como cartbes de crétiégues de viagem e cartas de crédito; transgiiies
conta prépria ou da clientela, sobre instrumentssrdercados monetario e cambial, instrumentos diars a
prazo e opcdes e operacdes sobre divisas ou sotae tle juro e valores mobiliarios, além de outEssa
enumeracédo consta do artigo 4°, n° 1 do Regimel@es Instituicdes de Crédito e Sociedades Fineagei
(R.G.I.C.), que entrou em vigor no dia 1° de jamelie 1993, que foi aprovado pelo Decreto-Lei n°, 28831 de
dezembro de 1992, e alterado pelo Decreto-Lei 84614 de setembro de 1995 e Decreto-Lei 232, dde05
dezembro de 1996.
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complementar apés 1988, pelo principio da recepgddei ordinaria 4595 de 1964,
instituidora do Sistema Financeiro Nacional, valmo se lei complementar fos8e.

Além das instituigfes financeiras, o sistema coenme estabelecimentos
de seguro, previdéncias privada e capitalizac&prselho Monetario Nacioriak Comisséo
de Valores Mobiliario¥ e o Banco Central do Brasil.

O Banco Central do Brasil — BCB ou BACEN -, € unugaequia federal,
com personalidade juridica e patriménio préprios.ubn modo geral cabe ao Banco Central
cumprir as prescri¢cdes legais e as normas excegielasConselho Monetario Nacional no
que diz respeito as financas publicas.

Entre as suas atribuicbes, destaca-se para efste dstudo a fiscalizacéo
das instituicbes financeiras, principalmente quaats Seus processos operacionais —
inclusive aqueles protegidos pelo sigilo bancaritos termos da Lei 4595/64.

No desenvolvimento dessas atividades fiscalizatéfigura também o
trabalho de combate a dissimulagdo de capitais)dom de atividades criminosas, que se

aproveita do sigilo préprio do sistema. Nesse ocaafeem obediéncia aos termos da Lei

8 SILVA, José Afonso daCurso de Direito Constitucional Positiyh. 755.

° O Conselho Monetéario Nacional é um 6rgéo comppstdVinistros de Estado da Fazenda, do Planejanento
Orcamento e pelo presidente do Banco Central, goepor atribuicdes formular a politica da moedaoce d
crédito, com o objetivo de alcancar o progresson&eico e social dos brasileiros. Demais atribuicbes
encontram-se no artigo 4° da Lei 4595/64: | — azdoras emissdes de papel-moeda, que ficardo randépcia

de autorizacao legislativa quando se destinarefimanciamento direto, pelo Banco Central, das ofira de
crédito com o Tesouro Nacional; Il — estabelecedages para que o Banco Central emita papel-meetdaso
forcado; Ill — aprovar os orcamentos monetarioparados pelo Banco Central, por meio dos quaiste@aréo

as necessidades globais de moeda e crédito; ¥eriear as caracteristicas gerais das cédulas mdadas e
outras.

19 A Comisséo de Valores Mobiliarios desenvolve seaisalhos orientados para as atividades relacienada
empresas, aos intermediarios financeiros, aos tideess, a fiscalizagdo externa, & normatizacadatdne de
auditoria, aos assuntos juridicos, ao desenvolvionele mercado, a internacionalizagcdo, a informégica
administragdo. A CVM assumiu uma nova naturezaligaiapos a reformulacdo do artigo 5° da Lei 6385/7
pois essa autarquia passou a gozar de independiueiado possuia. Tornou-se uma autarquia em regime
especial que, apesar de continuar vinculada aosMiid da Fazenda, tem personalidade juridica rnatio
préprios, autoridade administrativa independenigséacia de subordinacdo hierarquica, mandato fixo e
estabilidade de seus dirigentes e autonomia firi@neercamentéaria. Além disso, conta com podgrddieia na
fiscalizacdo de diversas entidades de mercadoocabert

1 Cf. Nelson AbraoDireito Bancariq p. 32



22

9613/98 e da Lei Complementar 105/2001, o Bancdr@lesreve cooperar com o Conselho de
Controle de Atividades Financeiras, o0 COAF.
Ainda a titulo de introducdo, seguem algumas eapfies sobre a

terminologia a ser empregada neste trabalho.

1.3 Nocdes sobre quebra, acesso, restricao, extengaviolacao do sigilo
bancério

Secreto bancariopara os mexicanb$ segreto bancariona Italid* ou
banking secrecyem inglé$®, “o direito dos clientes do banco & privacidade, que diz
respeito a suas transacdes financeiras € um diredonhecido no mundo inteiro. As
diferencas que surgem nas diferentes jurisdic@éssionadas a este direito, sdo antes de grau
do que de substancia*®

E comum encontrar a expressdo “quebra” para desigda e qualquer ato
de conhecimento acerca de dados e informacfes pnmteegidos pelo sigilo. A prépria Lei
Complementar 105/2001, em seu artigo 1°, paragtafestabelece que a quebra de sigilo
podera ser decretada, quando necessaria para apua@corréncia de qualquer ilicito, em
qualquer fase do inquérito ou do processo judicial.

Ocorre que a palavrguebra significa ato ou efeito de quebrar(-se),
transgressédo, rompimento, perda ou diminuicioeesesttido guarda maior pertinéncia com a

violagdo ilicita do sigilo bancario. Neste sentidorevogado paragrafo 7°, do artigo 38, da

Lei 4595/64 estabelecia que “a quebra do sigilagde trata este artigo constitui crime e

12 As atividades do BACEN e do COAF seréo objetatelm iespecifico no préximo capitulo.

'3 CANO,Delfina Dub6nEI Secreto Bancario em Mexico.

Y MERZ, Sandroll Capitali..., Cedam, 1995.

> CAMPBELL, Dennis International Bank Secreckondres: Sweet & Maxwell, 1992.

' CAMPBELL, Dennis International Bank Secrecp, 727. Traducdo minha deTHe right of bank clients to
privacy with regard to the financial transactiorssane recognized throughout the world. The diffeesnwhich
arise in different jurisdictions relating to thigght are of degree rather than substance.”
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sujeita 0s responsaveis a pena de reclusdo...'tarRoy a palavra quebra deveria ser
considerada correspondente de violagao.

A quebra ou violagédo do sigilo pode ser caracterizada como ilicita por
meio de duas acdes: a) acdo de ataque contrd@ s@n o indevido acesso ao objeto de sua
protecdo, e; b) acdo de divulgacdo indevida dodeavbjeto protegido pelo sigilo bancério.
Este dever de inviolabilidade do sigilo sujeitaaatoridades e particulares a responsabilidade
nos termos dos artigos 10 e 11 da Lei Compleméo&/2001.

O termoacessga foi empregado pelo legislador na redacao disanidl, do
artigo 2°, da Lei 9034/95, para referir-se ao caithento licito do objeto de prote¢do do
sigilo, dentro de um procedimento legal.

Desta forma, para obtercesso'’ ao objeto aludido, devera a autoridade
judicial determinar aestricdo do sigilo bancario, diante da relevancia do irgseepublico
cotejado. O ato de restringir equivale a liminaijrditar, estreitarPor considerar que o sigilo
bancario é um direito subjetivo fundado na garacdiastitucional de privacidade, ndo seria
coerente estabelecer causas legais de sua quessasim causas de sua restricdo legal.
Restricdo da protecédo consistente em sigilo — gaemodalidade direito ou dever -, para
permitir o licito acesso das autoridades ao olgjesprotegido, apenas nas hipéteses letfais.

Esta restricdo ndo extingue o sigilo bancario. Agea limita por certo
periodo e em relacdo a determinadas pessoas. €aassim que, mesmo determinada a

restricdo legal ao sigilo, este continua valenda @& periodos ndo abrangidos pela ordem e

7 A revogada Lei 10409, de 11 de janeiro de 2002, djspunha sobre os procedimentos investigatéuss d
crimes sobre drogas ilicitas, em seu artigo 34mjtier aos 6rgaos de persecugdo penal requereroéidade
judicial 0 acesso a dados, documentos e informdgiess, bancarias, patrimoniais e financeiras.

'8 Qutra figura pertinente encontra-se na Constityie#n seu artigo 138, ao tratar do estado de €litinsta que

o decreto indicara sua duracdo, as normas ne@ssasua execucdo e as garantias constitucionaioguéo
suspensasEncontramos aqui uma hipGtese legalsdepensao geradlas garantias constitucionais, dentre as
quais se situa o direito de privacidade, do quabre o direito ao sigilo bancéario, conforme sexposto
adiante neste capitulo.



24

para as pessoas que ndo foram autorizadas a $s0s@e seu objeto. A protecdo permanece,
ainda que delimitada pela ordem legal.

Como a instituicao financeira pode ser fiscalizadavestigada por diversos
orgdos de governo, nas hipéteses legais, estasdagies poderdo determinar a restricdo do
direito e do dever de sigilo, a0 mesmo tempo em ppssardo a ter o0 mesmo dever de
inviolabilidade que antes era apenas do banco. Nimento em que as autoridades obtém
acesso ao objeto, cuja protecéo restrita licitamealém do conhecimento também adquirem
o dever de guardar o sigilo sobre esse mesmo olfjegim, com o conhecimento sobre o
objeto do sigilo bancari@stende-séambém o dever de manté-lo em segredo, de modo que
estes dados e informacdes desvendados deverdongeengrotegidos também pelo segredo
da investigacdo. Assim, os dados e informagOegpaderao ser divulgados nem destinados a
outras finalidades além daquela especificamentatag@a pela autoridade competente.

Vale dizer, houve &xtensdodo dever de sigilo, que ndo exclui o dever
original da instituicdo financeira. Neste sentidpadavra é empregada no artigo 2° da Lei
Complementar 105/2001, que dispde: o dever deos#@giextensivo ao Banco Central do
Brasil, em relagéo as operacdes que realizar @snacdes que obtiver no exercicio de suas
atribuicoes.

Assim, neste estudo emprega-se o termo “extensé@oflever de sigilo
bancario, por considerar que a palavra “transfeméngode causar confusdo, ao dar a
impressao que aquele que transferiu o dever de sagnbém eximiu-se desse dever. Este
sentido é errbneo e deve ser evitdtio.

O vocéabulo extensao significa ampliacdo, que éoadatestender-se. Esta

palavra permite compreender que o0 segredo aumesnourelacdo a outra pessoa ou

19 Ex. “A quebra de sigilo é na verdatiansferéncia do sigilo, preservando-se o seu carater sigilosmliante
acesso restrito as partes, que ndo poderao serpiafa fins estranhos a lide, sob pena de incid@entrime,
conforme arts. 3° e 10 da LC n° 105/2001, e art83B e 7°, da Lei n° 4.595/64” TRF 42 Regido -nifedo de
Seguranca n° 2001.04.01.086804-9/SC (DJU 12.06BZAO 2, p. 491, j. 28.05.02)n" www.ibccrim.org.br,
acesso em 12.09.2002.
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autoridade, sem extinguir o proprio sigilo bancada financeiro. Entdo, devido ao
conhecimento licito adquirido por outros profissi@n aplicam-se outras hipéteses legais de
protecao para este segredo, conhecidas por sigglal,fsegredo de justica, sigilo profissional

etc. S&o novas camadas de protecao legal paramadgeto de segredo financeiro.

1.4  Historico do sigilo bancério no Brasil

No mundo ocidental, o primeiro corpo de regras @os profissional
organizado esta vinculado a duas grandes instésica Igreja Catolica, com o
confessionario, e as Corporacdes de Oficio mediet’dEm Portugal, refere-se como norma
sobre o sigilo bancéario a do Regulamento Admirtiswmado Banco de Portugal de 1891,
conforme publicacdo no Diério do Governo, de 1faéo daquele and:

No direito positivo brasileiro, o sigilo bancarioereceu inicialmente a
protecdo expressa e genérica dirigida ao comeegianat Coédigo Comercial de 1850, que
proclamava em seu artigo 17 que “nenhuma autorjdddizo ou Tribunal, debaixo de
pretexto algum por mais especioso que seja, padear ou ordenar alguma diligencia para
examinar se o comerciante arruma ou nao devidanseogelivros de escrituracdo mercantil,
ou neles tem cometido algum vicié®.Apesar do tom absoluto do texto, nos artigo 18@o

o legislador pondera a possibilidade de exameipldios livros comerciais em questdes de

% VIDIGAL, Geraldo FacoHipéteses de Quebra de Sigilo Bancario. “Inlt Ciclo de Estudos de Direito
Econdmico do IBCB, p. 31.

2L«Art, 221 do Regulamento: As operacdes do banoe depoésitos dos particulares serdo assuntos dedseg
para todo o pessoal da sede e das delegacdesjguale seja a sua categoria. Os empregados gerectarem
serdo repreendidos, se da revelacao nao resuttar Bsultando, serdo despedidiis” VEIGA, Vasco Soares
da.Direito Bancériq Coimbra, p. 228.

22 WALD, Arnold. Da Evolucdo Legislativa e Jurisprudéncia do DireiBrasileiro em Matéria de Sigilo
Bancario.“In” Revista de Direito Mercantil n° 94, p. 97.
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sucessao, comunhé&o ou sociedade, administracaest@iogmercantil e em caso de quebra,
desde que na presenca do comerciante e nuncaderseu domicilio.
Segundo Jodo Mendes de Almeida Junior, em 186&tduto da Ordem

dos Advogados do Rio de Janeiro declarou unanimienogre:

nenhuma autoridade criminal ou policial pode exgr inteiro ou a comunicacao
de livros comerciais. O segredo € a alma do comeecido cercada de garantias é a
conservagdo dos livros dos comerciantes que o @ddanercial, arts. 17 a 20,
determina restritamente os casos de exibicdo esssale exame na pendéncia da
lide e nos processos de faléncia. Outros casosueno @rincipio de segredo dos
livros sofre modificagdo — estdo também taxativamelefinidos. Tratando-se de
ato criminoso, cuja prova possa constar de liva®erciais, hada impede que a
autoridade, pelo testemunho do comerciante, p@ds&le; mesmo por isso, ndo ha
necessidade de recorrer a medida extraordinaribudaa em estabelecimentos
comerciais, para exame ou apreensao de livros @gpapedida que imposta, além
do vexame, um constante sobressalto, um meio deroometer o sucesso das
operacdes comerciais, para as quais, como sabemesgredo € quase sempre
essencial. Claro esta que aquilo que acabamogzeerdio se aplica ao caso em que
os livros comerciais forem o préprio corpo do aelijporque, entdo, a busca para
exame, e mesmo para apreenséo, como, por exenplcaros de faléncia e outros
semelhantes, tem o0 mais completo cabimento; nétestamos a legalidade e
mesmo a utilidade da busca em livros de comeesa@tpapéis do escritorio, sob o
pretexto de esclarecimento de um fato criminos@mesb ao comerciant&®

Sem mencionar a espécie de sigilo, estabelecewdiy&Civil de 1916, em
seu artigo 144, que “ninguém pode ser obrigadopardée fatos, a cujo respeito, por estado
ou profissdo, deva guardar segredo”.

Em 1961, consultado pelo Banco do Estado de Salo Bad., o professor
Oscar Stevenson ofereceu parecer em que considsrdanqueiros como comerciantes,
resguardados pelos artigos 17 a 19 do Codigo Caethesendo o segredo um impreterivel

dever e direito inerente a sua profisséo. E prasseg

nenhuma norma do sistema positivo nacional prescopie o banqueiro preste
informacdes, remeta documentos ou exiba livrosua do civel, para prova do
petitério de um terceiro, em causder alios ou movida contra cliente do banco.
Salvo, curialmente, se éste 0 desobrigar do sigibo,consentimento expresso, ou
tacito, como sublinha OverbeX.

20 Processo Criminal Brasileird/ol. II, p. 67 e 68.
40 Sigilo BancarioSao Paulo: Banco do Estado de Sdo Paulo S.A. Repanto Juridico, p. 26.
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Nesse sentido, o Colendo Supremo Tribunal Feddidiea Sumula 260:
“o exame de livros comerciais, em acado judiciatafilimitado as transagbes entre o0s
litigantes”.

Somente em 1964, a Lei 4595 criou normas espesificdre o sigilo
bancéario no Brasil. Seus artigos 37 e 38 cuidaganericamente do sigilo das operacdes

financeiras, entre as quais encontravam-se asgij@& servicos bancérios, eis o texto:

Art. 37 — As instituicdes financeiras, entidadgsessoas referidas nos artigos 17 e
18 desta Lei, bem como os corretores de fundosiqmdblficam obrigados a
fornecer ao Banco Central da Republica do Braaifonma por ele determinada, os
gsados ou informes julgados necessarios para déempenho de suas atribuigdes.
Art. 38 — As instituicdes financeiras conservard@fles em suas operacfes ativas e
passivas e servi¢os prestados.

§ 1° As informacgdes e esclarecimentos ordenadas Radler Judiciario, prestados
pelo Banco Central da Republica do Brasil ou pélasituicdes financeiras, e a
exibicdo de livros e documentos em juizo, se re@@essempre do mesmo carater
sigiloso, s6 podendo a eles ter acesso as pag#sni@s na causa, que deles nao
poderéo servir-se para fins estranhos a mesma.

§ 2° O Banco Central da Republica do Brasil e astuigcdes financeiras publicas
prestardo informagfes ao Poder Legislativo, podehdeendo relevantes motivos,
solicitar sejam mantidas em reserva ou sigilo.

8§ 3° As Comissdes Parlamentares de Inquérito, rerceio da competéncia
constitucional e legal de ampla investigacdo &&tda Constituicdo Federal e Lei n°
1579, de 18 de marco de 1952), obter8o as inforesagfue necessitam das
instituicBes financeiras, inclusive através do Ba@entral da Republica do Brasil.

§ 4° Os pedidos de informac¢fes a que se referqrardgrafos 2° e 3°, deste artigo,
deverdo ser aprovado pelo Plenario da Camara dostéxos ou do Senado Federal
e quando se tratar de Comisséo Parlamentar deritogugela maioria absoluta de
seus membros.

8§ 5° Os agentes fiscais tributarios do MinistéroFhzenda e dos Estados somente
poderdo proceder a exames de documentos, liveegigtnos de contas de depdsitos,
guando houver processo instaurando e o0s mesmosm fotensiderados
indispensaveis pela autoridade competente.

§ 6° O disposto no paragrafo anterior se aplicaaligante a prestacdo de
esclarecimentos e informes pelas instituicbes Gemas as autoridades fiscais,
devendo sempre estas e 0s exames serem conseevadsgilo, ndo podendo ser
utilizados sené&o reservadamente.

§ 7° A quebra do sigilo de que trata este artigosttui crime e sujeita 0s
responsaveis a pena de reclusédo, de um a quatsp alicando-se, no que couber,
0 Codigo Penal e o Cddigo de Processo Penal, sejuizr de outras sanc¢fes
cabiveis. *°

Interessante possibilidade de restricdo do sigalechrio surgiu com a Lei

5010 de 30 de maio de 1966, de Organizacao JudidarJustica Federal, que em seu artigo

% Obs.: Onde se |é Banco Central da Republica dsilBea-se Banco Central do Brasil, conforme DIS/&7.
% Este artigo 38 foi revogado expressamente pelgoait3 da Lei Complementar 105/2001, que atualmente
disciplina o sigilo financeiro.
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44, estabeleceu: “mediante ordem judicial espegifis oficiais de justica terdo livre acesso
aos registros imobiliarios, bem como aos livro®euwnentos bancarios, para o cumprimento
de mandado de penhora, sequestro, arresto, busgaeensao de bens ou dinheiro em favor
da Unido ou de suas autarquias”.

O Cddigo Tributario Nacional, criado pela Lei 51d2, 25 de outubro de
1966, registra em seu artigo 197, Il “Medianteniaigdo escrita, sdo obrigados a prestar a
autoridade administrativa todas as informacdes wke djspunham com relagcdo aos bens,
negocios ou atividades de terceiros, 0os bancoasdzncarias, Caixas Econémicas e demais
instituicées financeiras”. Aliomar Baleeiro defemdjue os banqueiros ndo necessitavam
respeitar o sigilo de seus negdécios, pois ndo &stads mesmas regras éticas e juridicas de
advogados e sacerdotes, pois sO deveriam ace#ar procurados para negocios licitos e
confessaveis’

Como espécie de sigilo financeiro, hoje o sigilad#aio é disciplinado pela

Lei Complementar n° 105/2001 e também encontraesgagbo nas Leis 9034/95 e 9613/98.

1.5 Teorias sobre sigilo bancario

As principais teorias que procuram apontar a natudd sigilo bancario
partem basicamente do estudo da razdo de suaneidsté
A Teoria da Responsabilidade Civil ou Delitdaldefende que os bancos,

assim como qualguer outra pessoa, Sao responspwiEls prejuizos causados aos seus

%" Direito Tributario Brasileiro,p. 620.

%8 Classificacéo extraida da olaSigilo Bancariode Sérgio Carlos Covello, Leud, p. 113-163, quebtamfoi
seguida por Luiz Fernando Bellinetti em seu artigmitacdes Legais ap Sigilo Bancario, “inRevista de
Direito do Consumidor n° 18, p. 141-162.

2 COTTELY, E. em sua obrBerecho Bancariodefende a aplicacdo desta teoria no ordenamenémtirg
devido ao artigo 29 de sua Constituicdo. Na Itaegue essa teoria: SANTINI, Gerarddote Sul Segreto
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clientes, em caso de divulgacéo indevida de sedissda informacdes. Esta teoria concentra
seu enfoque no interesse da instituicdo financey@s procura explicar o motivo —
essencialmente econémico — pelo qual os bancosledm divulgar as informacdes e mais
uma vez ignora o direito do cliente ao sigilo, irsive no que trouxe aos agentes publicos.

Para a Teoria Consuetudinaffaa origem do sigilo bancéario estaria no seu
uso reiterado e constante através dos tempos @akdade, alcancado a categoria de norma
juridica costumeira. E inegavel a existéncia dedist, como o inglés, em que o tema sigilo
bancario encontra-se disciplinado em norma condirgitia

Como sigilo profissionat’, ganhou félego a teoria na doutrina francésa,
devido ao artigo 378 do Cddigo Penal, que puneaaféspionais por revelarem segredos que
Ihes foram confiados em decorréncia de suas atigglaO sigilo, nesta acepcao, representa
um dever geral dos profissionais, que obtém dadogoemacdes das pessoas que tém o
direito ao sigilo bancéario. A manutencdo do segredon dos requisitos necessarios para o
bom desempenho da profissdo bancaria, que dedesenvolvida dentro de um ambiente de
confiangca com o cliente. Entretanto, também estaatelesconsidera a figura do titular das
informacBes e dados protegidos, para efeito derrdetar a natureza juridica do sigilo

bancario.

Bancario. “In: Revista Trimestrale di Diritto e Procedura CiviMildo: Dott. A. Giuffre Editores, ano lll, p.
657-664, 1949, ambos relacionados por Sérgio Caxaegllo, na obra citada, p. 121-123.

% Na Italia destaca-se entre seus seguidores MOGli&omo.Manuale Diritto BancarioMildo: Giuffre Ed.,

ao passo que na Espanha, GSRRIGUESpdtratos BancariosMadri: Imprensa Aguirre, também apontados
por Sérgio Carlos Covello, p. 12-130.

1 Em Franca, sdo citados: HENRION, Robdre Secret Professionnel du Banqui€taris e FAHRAT,
Raymond.Le Secret Bancaire en Droit Libanais. “InL.e Secrete t le Droit, t. XV, Paris: Dallozo. 28372 Na
Itélia, entre outros, v. CREPI, Albertba Tutela del Segretd?alermo. Sérgio Carlos Covello também indica
Manzini e Antolisei, os quais relacionavam os baims como sujeito ativo do delito de violacdo dyles
bancario profissional previsto no artigo 622 do igédPenal italiano, “in” obra citada, p. 131-136.

%2 No mesmo sentido, Vasco Soares da Veijaito Bancario,p. 226.
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Para os defensores da Teoria da Boa-fé ou do Dawekisura,®® de
procedéncia italiana, @rretteza -traduzida por lisura — compreende a boa-fé, aatitiga, a
lealdade e a probidade das partes contratantesesgreito aos preceitos contidos nos artigos
1175 e 1374 do Cddigo Civil italiano. Neste cormese insere de guardar o sigilo bancario,
sob o enfoque exclusivo do profissional e sem eealfigura do cliente, objeto da protecao.

Também na lItalia encontra-se a Teoria do DireitRiservatezzaou do
Direito a Intimidade dos Bancos, a qual foi expastao tese por Francesco Capriglione, em
sua obra.’'Impresa Bancaria tra Controllo e Autonomide 1983, fundada no artigo 10 da
Lei Bancéria italiana. Os bancos, realmente, téwitdiao sigilo sobre suas operacoes, ainda
que desvinculadas de seus clientes. Todavia egte sBAo € 0 Unico a merecer a protecéo
juridica, visto que as pessoas que contratam deppsnutuos e outras atividades com os
bancos, também tém direito ao sigilo bancario.

A corrente jurisprudencial prevalente na SupremateCdos EUA, em
consonancia com 0s mais modernos critérios jurigprciais da Comunidade Européia,
sustenta que o fundamento do segredo bancério eresab valores ou principios
constitucionalmente reconhecidos e protegidos. Aomaa das Constituicbes modernas
acolhem e garantem, juntamente com outros dir&itodamentais, como a honra e a prépria
imagem, o direito a intimidade pessoal e familiacluindo dentro desta toda a gama de
dados relativos a sua situacéo patrimonial e ecmadi

O sigilo bancario para a Teoria Contratualista @ wirigacdo acessoria do
banco em manter segredo sobre as informacdeseatie;lderivada de uma clausula tacita ou
expressa do contrato principal. Tal obrigacdo decdo fato de esperar o cliente que, ao

contratar com a instituicdo financeira, sejam nugrstiem sigilo os seus dados pessoais € 0

% “Quem melhor desenvolve esta teoria é o juristiéaito Astolfo Di Amato, em tese publicada em 19¥&a

Escola de Aperfeicoamento em Direito Civil da Unsigade de Camerino, “in” COVELLO, Sérgio Carl@s.
Sigilo Bancario22 ed., Sao Paulo: Leud, p. 142.

3 MULLIGAN, Leroy Ray. Os Valores Constitucionais e os Limites ao Segrd@ncario. In
www.direitocriminal.com.br, 03.02.2001.
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seu movimento econdmico. Sérgio Carlos Covellormfoque essa teoria foi acolhida pela
jurisprudéncia inglesa, em razao do célebre damonier v. National Provincial Banlem
1924.%

Este mesmo autor considera o sigilo bancério um@gartdio juridica
composta por dois elementos subjetivos e um objefi\Como um dos elementos subjetivos,
destaca como sujeito passivo dessa relagcéo osdasmstituicdes financeiras assemelhadas
e seus empregados. Nao basta. Ocorre que deteomiagéntes publicos também poderéo
tomar conhecimento de forma licita dos assuntoegidos pelo sigilo bancario, no exercicio
de suas funcdes, independentemente de participatad#io juridica entre o banco e o cliente
ou contratante. E, ao tomar conhecimentos desdasmacbes econdmicas, dados ou
documentos, também deverédo respeitar o sigilo baneénda que se dé outro adjetivo a este
dever de sigilo, tal como fiscal.

Considerar o sigilo apenas como uma obrigacdoudbeaccivil, do banco,
equivale a desprezar o direito do cliente, raz8a peal ndo explica satisfatoriamente a
manutenc¢éo da obrigacéo, independentemente daagidi do contrato e em relagc&o a outras
pessoas estranhas aos quadros bancarios comonbssafigrais.

Identificar o sigilo apenas como obrigacdo ou deweja qualificacdo sera
determinada tdo somente pelo tipo de atividadeigsiohal relacionada, representa um
exercicio incompleto na medida em que desprezguaafiprincipal: o0 sujeito a ser protegido
pelo sigilo. Aquele que apresenta seus dados pesgdarmacdes econdmicas e documentos
aos bancos e instituicdes assemelhadas, deve mgde@do em primeiro plano diante da
natureza protetora do sigilo. Ndo € possivel sismpénte ignorar as pessoas que figuram

como sujeitos de direitos nessas relacdes juridicas

%0 Sigilo Bancéario22 ed., p. 117.
% 0 Sigilo Bancéario22 ed., p. 91.
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N&o obstante a variedade de teorias, esta pludalidantes de significar
divergéncias, representa pontos de importancia idenaslos pelos diversos enfoques
sociologicos, filoséficos e dogmaticos. Assim, atame de respeito ao sigilo ndo exclui a
vertente da responsabilidade civil, nem informaadecorréncia também de um contrato. Ha
que haver a lisura e a boa-fé nos negécios e abaambém necessitam do segredo em
razdo da particular condicdo de depositarios. Esgdsplas manifestacbes representam a
riqueza de situacdes pertinentes ao tema e deraongtre o desenvolvimento desse instituto
nao foi igual nos muitos paises. Cada Estado, iteglpesua cultura e necessidade, procurou
proteger, mais ou menos, o sigilo bancario dentreel sistema de normas, dentro de seu

modelo juridico.

1.6 Fundamento constitucional do direito ao sigilbancario

Por considerar a Constituicdo como fundamento delage juridico-
positivo do direito ao sigilo bancario, torna-sepiescindivel determinar o seu fulcro
especifico.

A nocdo de relacdo entre o sigilo bancério e asngas individuais

constitucionais ndo € nova no Brasil. Jodo Menede&loheida Junior relata que:

no tempo da ditadura do marechal Floriano Pebducante o estado de sitio, houve
busca e exame de propostas e livros dos bancos;stm$oi feito sob pretexto de
suspensdo de garantia constitucionais, durantéadcesle sitio. Fora disso, consta
gue autoridade alguma tenha-se julgado com atébuile dar busca, fazer exames e
apreensdes dos livros e papéis de uma casa com&rcia

Qualquer sociedade que apresente um minimo de ipagan politica,

pressupbe uma ordenacdo fundamental que a constifué deu sentido, garantindo sua

370 Processo Criminal Brasileirq. 67.
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sobrevivéncia, além de indicar os titulares dosidsgdo poder, assegurando-lhes melhor
vinculacdo. Ou seja, a nogdo de Constituicdo est@ubada ao processo do pensamento
politico e aos acontecimentos histdrico-politiqus, representar sempre, - a0 menos em parte
— atenséo entre diversos fatores sociais. Targprgumedida em que a Constituicdo exprimir
o poder social, maior serd a sua eficatia.
Assim, encontramos no artigo 5°, “caput”, que tosliis iguais perante a lei,

sem distincdo de qualquer natureza, garantindosérasileiros e aos estrangeiros residentes
no pais a inviolabilidade do direito a vida, a tidsde, a igualdade, a seguranca e a

propriedade, nos termos seguintes:

X — sao inviolaveis intimidade, a vida provada a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizagéo pelo dano rahtawi moral decorrente de sua
violagao;*

XIl — é inviolavel o sigilo da correspondéncia e d@municagfes telegraficas, de
dados e das comunicacg@es telefénicas, salvo, no Ultiasdcpor ordem judicial,
nas hipdteses e na forma que a lei estabelecerfiparde investigagdo criminal ou
instrucdo processual penal;.

Inviolavel, do latim“inviolabile”, € um adjetivo com triplo significado: a)
gue nao se pode ou deve violar; b) que esta legédnpeotegido contra qualquer violéncia e
acima da acdo da justita e; ¢) que nao pode ser divulgado.

A qualidade constitucional de inviolavel em nossdeaamento apresenta-
se como uma protecdo superior, de maior extenssigté&ncia e conteudo, que tanto proibe o
atague contra o objeto de protecao, quanto peanitefesa desse mesmo objeto e impede a

divulgacao do objeto protegido pela inviolabilida@®nsiderando o texto constitucional, sdo

% DINIS, Maria HelenaNorma Constitucional e seus Efeitps,16.

% “Ruy Barbosa ja dizia que uma coisa sdo os dsgiiatras as garantias, pois devemos separarxioodz lei
fundamental, as disposicdes meramente declarat@uesséo as que imprimem existéncia legal aostafire
reconhecidos, e as disposi¢cdes assecuratoriasaguas que, em defesa dos direitos, limitam o pddgrelas
instituem os direitos; estas, as garantias: ocdoat@io raro juntar-se, na mesma disposicio cocistital, ou
legal, a fixacdo da garantia, com a declaracaoiritaf. O proprio José Afonso da Silva, na seqiémie seu
texto reconhece, todavia, com o0 apoio de SampaitaDque “os direitos sdo garantias e as garastas
direitos”, pos nao sao nitidas as linhas diviséeiatse ambos, ja que as garantias em certa medtiddeslaradas
e, as vezes, se declaram os direitos usando fasea@atériaCurso de Direito Constitucional Positivp, 183.
“% Dicionario Aurélio Buarque de Holanda, versdo &msoftware.lgual ao primeiro significado: Dicionario
Eletrénico Michaelis.
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inviolaveis a intimidade, a vida privada, a horaamagem das pessoas e as comunicacgoes.
Assim € o que o proprio legislador, por exemploart@o 3° da Lei 9034/95, reconheceu que

os dados, documentos e informagdes bancariasrat@giodos por sigilo constitucional.

1.7 Sigilo bancario e sigilo de dados

lves Gandra da Silva Martir!$ defende que a expressao “sigilo de dados”
contida no inciso XIl da Constituicdo é um génelmgual é espécie o sigilo bancério, sendo,
portanto, o seu fundamento constitucional especif@utros*? incluem o direito ao sigilo
bancario na abrangéncia do que seja o direito a pitvada, sob a linha de argumento,
segundo o qual a vida moderna faz do banco o dépgosilaquele segredo que antigamente
se encontrava dentro da casa da pe&3oa.

Em seu parecer, Miguel Reale Junior defende o oddphdamento
constitucional da prote¢do ao sigilo bancério, peisos termos dos incisos X e Xll, do
artigo 5°, da Constituicao, por considera-lo unwefa da vida privada e consistir o seu objeto

em dados bancario¥.

“! Sigilo Bancario em Matéria Fiscal, “in'Cadernos de Direito Tributario e Financas Publitad2, p. 71; o
mesmo autor também defende que o sigilo bancaniBioe é tema de “clausula pétrea”, portanto, clausu
imodificavel.

2 Cf. WALD, Arnold. O Sigilo Bancario no Projeto de Lei ComplementarRigorma do Sistema Financeiro e
na Lei Complementar n° 70. “InRevista Ajuris n° 56, p. 20: “ndo ha divida de daeto a protecdo da
intimidade e da vida privada, como a de dados,titoem fundamentos constitucionais para garansigdo
profissional e, em particular, o sigilo bancaridGSTROM, Carlos AlbertoSigilo Bancario: Novas Questdes.
“In"; Revista de Direito Mercantil n® 105, p. 44: “emieérpaises, a partir de textos constitucionaiscayud,
doutrina e jurisprudéncia formularam a nova cogstou entendendo residir no mandamento constitucimna
fundamento dltimo do segredo bancério”; PELLEGRINUiz Fernando.Algumas Consideracdes sobre o
CPFM e o Sigilo Bancario. “In”:Revista LTr n° 81-96, p. 459: “O direito de privdade foi garantido pela
Carta Magna de 1988, alcancando o sigilo banca@L.TVEIRA, Régis deAspectos Constitucionais do Sigilo
Bancario. “In”: Revista de Direito Mercantil n°, 99, p. 102: “odbs os autores inserem o direito ao sigilo
bancario no direito a privacidade, tal como consténciso X do artigo 5° da Constituicdo da Repm#ili

43 BASTOS, Celso RibeiroHipéteses de Quebra de Sigilo Bancério. “Inft: Ciclo de Estados de Direito
Econdmico do Instituto Brasileiro de Ciéncia Bamgdsao Paulo: IBCB, p. 27, 1994.

4 A Inconstitucionalidade da Quebra de Sigilo BanoARevista Brasileira de Ciéncias Criminais n° 3R52.
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Mesmo com a duplicidade apontada, sobre o fundamamtontrar-se no
inciso X ** ou XII, do artigo 5°, da Constituicdo, é praticameeunanime a sua consideragéo
como uma garantia constitucional® ** A doutrina brasileira vem consolidando o
entendimento segundo o qual o sigilo bancéario é ga@ntia constitucional prevista
implicitamente no inciso X® do artigo 5°, da Constituicio de 1988, que protage
privacidade das pessoas naturais e juridicas npaagondmico e financeird’

Ademais, ao aprovar a atual Lei Complementar 102@&l, o préprio
governo brasileiro, por meio de seus poderes Execa Legislativo reconheceu que o
assunto sigilo bancario deveria ser disciplinado pocesso legislativo proprio, para as
hipoteses de regulamentacdo de normas de conteadtitecional. A esse respeito Manoel
Gongalves Ferreira Filho assevera que “a Conglibugnuncia claramente em muitos de seus
dispositivos a edi¢éo de lei que irh complemenias s\ormas relativamente a esta ou aquela

matéria”.>°

5 Agapito Machado, Juiz Federal, aponta julgado deeCEspecial do E. Superior Tribunal de Justiga, n
Agravo Regimental em inquérito 187-DF, publicado DdU de 16.9.1996, p. 33651, tendo por relator o
Ministro Sélvio de Figueiredo, no qual consta quegilo bancario ndo estaria propriamente previgtonciso
Xll, do artigo 5° da Constituicdo, mas no incisditimidade): “I — E certo que a protecéo ao sigilmcario
constitui espécie do direito a intimidade consagnaal artigo 5°, X, da Constituicdo, direito esse gvela uma
das garantias do individuo contra o arbitrio daést. Cf. “in” Revista Dialética de Direito Tribuia n° 30, o
artigo CPFM: Emenda Constitucional n° 12-96 e Lei n° 9361p. 11.

¢ Luiz Fernando Bellinetti escreve que “o sigilo ta@mo ndo encontra amparo na Constituicdo. As vezes
quando a revelacdo de informacdes bancarias de pgssoa possa violar-lhe a privacidade, haverad um
fundamento constitucional a reforcar o sigilo dessformacdes, baseado no direito a privacidadesiManto, o
fundamento maior da reserva sera o direito a pdeale e ndo propriamente o sigilo bancario. Estormra
fundamento especifico na lei ordinaria”.

“” MARTINS, Ives Gandra da Silva e MENDES, Gilmar fé@a. Sigilo Bancério, Direito de Autodeterminagéo
sobre Informacgdes e Principio da Proporcionalidatia: Repertério IOB de Jurisprudéncia, p. 438: “Nao ha
duvidas de que as informacdes pessoais encontransesgdas, hodiernamente, aqui e alhures, no analait
protegdo dos direitos fundamentais. Tanto é assenagCorte Constitucional alema reconheceu, coancfula

Lei Fundamental daquele pais, a existéncia de veitalfundamental a autodeterminacéo sobre asmaodes

de carater pessodécht auf informationelle Selbstbestimmung)”.

“8 OLIVEIRA,Régis.Aspectos Constitucionais do Sigilo Bancario. “IRev. Direito Mercantil n° 99, p. 102.

49 DELGADO, José Augustd Sigilo Bancario no Ordenamento Juridico Brasiteifin” Revista de Direito
Bancario, do Mercado de Capitais e da Arbitragem3 . 30.

* Curso de Direito Constituciona. 185.
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1.8 Intimidade, vida privada e privacidade

A doutrina ainda ndo encontrou um denominador corpana definir os
conceitos de direito a vida privada, a intimidada privacidade. Muitos tratam os termos
como equivalentes, outros intimidade e privacideni®o espécies do género vida privada e
assim por diante.

Maria Del Carmen Figueroa Navarro registra que rs@oicao Espanhola,
em seu artigo 18.1, registra em seu texto apenascaébulo intimidade, com a seguinte
redacao: Se garantiza el derecho al honor, a la intimidaéespnal y familiar y a la propria
imagem’. >

Em Franca constatou-se em alguns julgados o empi@germo “protecao
da vida privada” em dois sentidos. Em sentido tatosiste em todas as normas juridicas que
tém por finalidade proteger a vida pessoal e familEm sentido estrito, representa um
conjunto de regras que tem por escopo a protecaipaiBsoas contra atentados particulares,
ou seja, contra as agressdes deflagradas corggreds da vida privad#

Ricardo Haro ndo distingue esses termos. Paraar argentino, entre os
numerosos aspectos que podem destacar este natéidaadireito, assinalam-se entre outros,
os relativos aos sentimentos, dores, alegriasgasea conviccdes religiosas ou politicas, a

saude, enfermidades, defeitos ou anomalias fisicagpsiquicas ndo ostensivas; a vida

familiar, afetiva ou sexual; a situacdo econébmicajodo de vestir etc. seguindo o espanhol

*L E| Conflicto Intimidad/Informacién: Un Analices Jsprudencial, “in” Anuario de Derecho Penal Y Cigas
Penales, Madrid, p. 943.

%2 Cf. SZANIAWSKI, Elimar. Direitos de Personalidade e sua Tutepa,119 e 122. Acentuando o carater de
direito a vida privada como direito a personalidézaniawski cita julgados do Tribunal de Grandamse do
Sena que em duas oportunidades se manifestou,mmando em seus arestos de 1966, que vivia a vidada
pertence ao patriménio moral de toda pessoa fesicanstitui como sua imagem, o prolongamento de sua
personalidade.
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Romero Coloma, defende que se trata do direitodie pessoa a ter uma esfera reservada, na
qual possa desenvolver sua vida, sem que a ingfiscaiheia tenha acesso a &la.

O Tribunal Constitucional Federal alem&o (BGH) desé/eu a chamada
teoria dos trés graudfeistufentheorie)ou das esferas de Hubman, que em sua obra
Persdnlichkeitsrechtlassificou a vida privada em trés circulos comi&rd, dentro dos quais
se desdobraria a personalidade humah&ada uma delas merecedora de maior ou menor
tutela juridica, conforme nos aproximarmos ou afasbs do ndcleo central da intimidade. A
esfera da vida particular ou privada poderia sbdisidida em esferas outras, de dimensdes
progressivamente menores, na medida em que adiatii®ifor se restringindo.

No mais extenso circulo, encontramos Paivatsphdare em que se
desenvolve a vida periférica de relacdes com codadiel e sociedade. Embora sendo privada
e, por isso, ndo publicitavel, revela fundamentat@e interagdo comunitaria. Equivale ao
sphere of privacglos norte-americanos e, na Italia, correspond#réto alla riservatezzau
diritto alla privatezzae aodiritto al rispetto della vita privata>®> O direito de protecéo desta
esfera da vida privada existe para impedir a difusd informacdes sobre os seus objetos,
ainda que licitamente obtidos por quem os preteiiddgar.®

Na intimsphareo circulo de rela¢cdes diminui um pouco. A densidade
extensdo deste ambiente dependera da condicad decseu titular, na proporcdo em que
submeter-se a maior ou menor exposicdo publicae &stu de privacidade permitird um
maior nivel de ponderacdo, ou de juizos, sobre teaEn causas de justificacao,
principalmente naquilo que se refere a possivderdases legitimos de terceiros quanto a
obtencéo das informacdes. Neste extrato intermédibora protegida constitucionalmente, a

intimidade devera ser considerada a luz das ex@ema vida em sociedade e, como tal,

%3 Derecho a la Libertad de Informacién y Derecho &Plavacidad y a la Honra en la Doctrina, Normatiya
Jurisprudencia de Argentina, “inRevista do Curso de Mestrado em Direito de Aragatpb37.

> ANDRADE, Manuel da Costa.iberdade de Imprensa e Inviolabilidade PesspaB5-97.

%> Nesse sentido Gilberto Haddad Jabur “in” Liberddeéensamento e Direito a Vida Privada, p. 256.

* DOTTI, René Ariel Protecdo da Vida Privada e Liberdade de Informagiic6.
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estard sujeita a ponderacdo de interesses. Oigacrfa intimidade neste circulo sera
admissivel quando necessario, proporcional e adeqaa protecdo de bens ou valores
superiores>’

A menor esfera, denominada secreta ou da privaeidaicto sensu,
Geheimnisphére, é abrangida pela anterior que,sppmais extensa, também a protege.
Equivale a um nucleo inviolaveuijantastbarerKernbereighlivre de intervencéo externa,
protegido pela ordem juridica de forma quase absofjue é reconhecido a toda a pessoa. E a
mais intima das esferas e constitui pressuposto@bivre desenvolvimento da personalidade
humana, independentemente sua condicdo social.r& gsanorte-americanos sphere of
secrecypu segretezzpara os italianos?

Este nucleo essencial, condigdo de desenvolvimatdggral e harmonioso
da personalidade ética de um ser livre e dignia seriolavel, gozando de protecao absoluta
contra as intromissdes das instancias formais digate ou de particulares e estaria subtraido
a idéia de ponderacéo de interesses e valoreszerodg Jodo Conde Correia.

Segundo Paulo José da Costa Junior:

em correspondéncia com sua natural divisdo enmdesidual e ser social, 0 homem
vive como personalidade em esferas diversas: ngfasadndividual e noutra esfera
privada. Assim, o homem, como pessoa, procura faadis dois interesses
fundamentais: enquanto individuo, o interesse poa livre existéncia; enquanto
co-participe do consorcio humano, o interesse poliwre desenvolvimento na vida
de relac&o®

O autor italiano Vittorio Frosinf* define a privacidade como o retiro

temporal de um sujeito que se separa da sociedddetariamente, com todo tipo de meios

> CORREIA, Jodo CondeQual o Significado de Abusiva Intromissdo a Vidav&da..., “in” Revista do
Ministério Publico n° 79, Lisboa, p. 48, em notarddapé.

%8 Cf. Gilberto Haddad Jabur, op. Cit., p. 257.

%9 |dem, ibidem, p. 48, em nota de rodapé.

00O Direito de Estar S6: Tutela Penal da Intimidage30.

®1 Este distingue quatro etapas dentro da privacidsol@zo (impossibilidade fisica de contatos maisy,

intimidade (pequenas relac6es em grupos reduzidasxhter familiar), anonimato (exposicdo ao contaim
pessoas nao desejadas) e reserva (criacdo pseahbgiobstaculos para evitar instrugdes), lirDiritto Nella

Societa Tecnologidildao: Giuffre, 1981.
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psicolégicos ou fisicos. Por intimidade entendectjfase da privacidade, na qual o sujeito
se encontra situado em um grupo reduzido em quentabma série de relacdes como as
derivadas da esfera familiar ou conjudal.

Carlo Emilio Traverso denomina o direito a intinddacomodiritto alla
riservatezzalesde a década de quarenta e registra que o egmtmritinario sobre o assunto
na Italia é Adriano de Cupi¥’

Nos Estados Unidos, destacaram-se no estudo dooescritores Samuel
Dennis Warrene e Louis Dembitz Brandies que, enD1f8blicaram a obrdhe Right to
Privacy, em que sustentavam a necessidade de defesa dprividda contra os abusos da
imprensa. A expressaaght of privacyfoi consagrada em 1965, quando a Suprema Corte
Declarou no julgamento de caso Griswoldrsus Cosmetiant que aquele direito era
reconhecido implicitamente pela Constitui¢io.

O direito a reserva da intimidade da vida privadanailiar esta consagrado

no artigo 26, n° 1, da Constituicdo da Republicdugoesa de 1976, com a seguinte redacéo:

A todos sdo reconhecidos os direitos a identidadsqgal, ao desenvolvimento da
personalidade, a capacidade civil, a cidadanid@omo nome e reputacéo, a imagem,
a palavra, a reserva da intimidade da vida privadamiliar e a protecgéo legal
contra quaisquer formas de discrimina¢io.

Também ha mencdo a expressdo no capitulo VI, tdi til, do Cddigo
Penal portugués, cuja epigrafe é, precisaments, ¢dmes contra a reserva da vida privada”

e no artigo 80 do Cadigo Civil.

®2\V/ICENTE Y GUERRERO, Guillermds| Derecho a la Privacidad..p. 520.

83 carlo Emilio Traverso, em seu ensRiservatezza e diritto al rispetto della vita pri@apublicado na Rivista
de Diritto Industriale 27-43, de 1963, propfe quéireito ao respeito a vida privada deveria sessifcado a
luz da norma de Direito Internacional, como umitbré liberdade, de conteldo negativo, que temegoopo
evitar a ingeréncia da autoridade publica no gazarda liberdade individual. Seu argumento repoasalinea
22 do art. 8° da Convencéao Européia, que foi adatadtalia pela Lei 848, de 04.08.1955.

® FREGADOLLI, LucianaO Direito a Intimidade. “In” Cadernos de Direito Constitucional n° 19, p. 210.

% MOTA PINTO, Paulo C. CA Protecdo da Vida Privada e a Constituicfio155.
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A protecdo de uma éarea privada de reserva permigzanhecimento do
dominio do individuo sobre a sua vida particulaxelui a intromissdo da sociedade e do
governo nesse ambiente.

Manuel da costa Andrade divide a expressao prigdexdntimidade em

sentidos material e formal. No primeiro sentidxpresséo permite compreender:

a natureza ou conteldo especifico dos eventos\@ngias que determina a sua
pertinéncia & esfera e ao regime do correspondbata juridico-penal. E
seguramente a esta privacidade em sentido mageah Constituicdo da Republica
(portuguesa) empresta o reconhecimento, o sancemane a prote¢cdo do artigo
26°, n° 1 (‘reserva da intimidade da vida privad¥’)

A privacidade em sentido formal:

€ definida a partir de um ‘tabu formal’ de segredceserva, a coberto do qual as
pessoas podem colocar determinados processos deeac@municacdo e cuja

violacdo é punida de per si, independentementeodteddo das informacgdes ou da
natureza dos dados devassados. Digno de penasteopomto de vista, ndo € quem
lesa um interesse material do outro na preservdgasegredo, mas antes quem
atinge a pretensdo do outro em que sejam respeitldarreiras preordenadas a
tutela da sua prépria esfera bem como o seu diegittusivo de disposi¢cao sobre

essa esferd’

Celso Lafer defendeu o direito a intimidade comodgs direitos humanos
implicitamente reconhecidos pela Emenda Constinatide 1969, por forca do paragrafo 36,
do artigo 153, e aponta como primeira referénc@ieta no ordenamento nacional, o artigo
49, da Lei 5250/67. Consta da Lei de Imprensaoresmbilidade civil nos casos de callunia e
difamacado, se o fato imputado, ainda que verdadeisser “respeito a vida privada do
ofendido e a divulga¢&o n&o foi motivada em raziimtéresse publico®®

Verifica-se que as dificuldades para estabelecercasceitos desses
vocabulos, em parte decorrem da dificuldade deepeBo desses direitos e de seus bens

juridicos, as constantes oscilacfes culturais saolsrdimites do publico e privado e a

% ANDRADE, Manuel da Costd,iberdade de Imprensa e Inviolabilidade PesspaB?2.
67 |dem, ibidemp. 92.
% A Reconstrucéo dos Direitos Humanos: Um Dialogo cofensamento de Hannah Aremuit240.
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complexidade das relaces soci&i€Esta seara pessoal e reservada apresenta, ao, mh@isos
niveis de maior ou menor exposi¢ao ao publico,yelecem a prote¢cado normativa.

Conforme exposto, o constituinte brasileiro recaeliee procurou proteger
essas esferas ou graus com a garantia da invidedel da intimidade e da vida privada no
artigo 5°, inciso X, da Constituigao.

Neste trabalho, os conceitos ndo serao tratadoe sordnimos. Apesar de
proximos e semelhantes, serdo consideradas a®rdiéey ténues de contetdo, forma e
extensdo, bem como suas eventuais relagdes e derpaonia no sistema normativo. Segue-
se, entdo, a tendéncia de considerar a intimidah® @mbito mais reservado da vida privada,
no qual a pessoa possa desenvolver sua persomalidesl de qualquer interferéncia. Ja as
expressdes direito a privacidade, ou direito deaprdade, serdo empregadas para designar a
protecdo juridica de uma area maior da vida pdaticaa qual a pessoa mantenha relacdes

diversas, de acordo com sua livre escolha, inctusalai os negocios bancarios e financeiros.

1.9 Fundamento da inviolabilidade da privacidade em textos
internacionais

O Direito ao sigilo ou a inviolabilidade da privdade ainda encontra
respaldo internacional por forca do conteudo dosigrafos 2° e 3° do artigo 5° da

Constituicao, que expressamente determina:

Os direitos e garantias expressos nesta Constitnigé excluem outros decorrentes
do regime e dos principios por ela adotados, ourdtedos internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte. Osdoaa convencgdes internacionais
sobre direitos humanos que forem aprovados, em@asa do Congresso Nacional,
em dois turnos, por trés quintos dos votos dosertsps membros, serdo

equivalentes as emendas constitucionais.

%9 Cf. LAFER, CelsoA Reconstrucdo dos Direitos Humanog..243.
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Neste ponto a Constituicdo é compativel com a Bagd® Universal dos
Direitos Humanos, da Onu, de 1948, da qual o Béasiginatario. Consta de seu artigo 12 que
ninguém sofrera intromissdes arbitrarias na sua vid privada, na sua familia, no seu
domicilio ou na sua correspondéncia, nem ataquesaahonra e reputacdo. Contra tais
intromiss@es ou ataques toda pessoa tem direitot@cfo da lei.

Ainda na 6rbita internacional, € digno de regisiréeexto da Convencgao
Americana de Direitos Humanos, também conhecid#poto de San José da Costa Rida
1969, integrado ao nosso ordenamento juridico peloreto 678, de 06 de novembro de

1992.° Em especial o artigo 11, que trata da protecdwdea e da dignidade:

1. Toda pessoa tem direito ao respeito da sua hom@m@ reconhecimento de sua
dignidade.

2. Ninguém pode ser objeto de ingeréncias arkasaou abusivas em sua vida
privada, em sua familia, em seu domicilio ou em so@espondéncia, nem de
ofensas ilegais a sua honra ou reputacao.

Toda pessoa tem direito & protegéo da lei conisartgeréncias ou tais ofensés.

A titulo de comparacdo Elimar Szaniawski escreve quConselho da
Europa adota como definicdo de direito ao resmkiteida privada, o conceito elaborado por
sua Assembléia Consultiva, nos termos de sua RgEspiLP8, de 23.01.1970, no paragrafo C,

n°s 2 e 3, que estabelecem:

O direito ao respeito da vida privada consisteresabnente em poder se levar sua
vida como se entende com o minimo de ingerénclagliE respeito a vida privada,
a vida familiar e a vida do lar, a integridadecése moral, a honra e a reputagdo, ao
fato de ndo ser apresentado sob um falso aspecém, divulgacao de fatos indteis e
embaracosos, a publicacdo sem autorizacéo de éfimgprivadas, aprotecdo contra
a espionagem e as indiscricdes injustificaveisnaumissiveis, aprotecdo contra a
utilizacdo abusiva de comunicac8es privadas, degdiot contra a divulgacdo de
informagcdes comunicadas ou recebidas confidencrabmpor um particular. Nao
podem se prevalecer do direito a protecdo de sleapiivada as pessoas que, por
suas proprias atitudes, encorajaram indiscricdeqjdais elas venham a se queixar
posteriormente. O respeito a vida privada de unmssqgze ligada a vida publica
levanta um problema particular. A formula ‘a vidivada para onde comeca a vida
publica’ ndo basta para resolver este problemapdssoas que representam um

O CINTRA, Antonio Carlos de Araujo e outréEeoria Geral do Processd5 ed., p. 85.

"l Este texto é praticamente igual ao teor do artigodo Pacto Internacional de Direitos Civis e Rul#,
adotado pela Resolucdo 2200-A (XXI) da Assemblé&ealGdas Nacbes Unidas, em 16.12.1966 e ratifipatio
Brasil 24.01.1992. C0 Sistema Interamericano de Protecao dos DireitamEnos ...p. 364.
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papel na vida publica tém direito a protecéo devile privada, salvo nos casos em
que esta possa ter incidéncia sobre a vida pulilidato de que o individuo ocupe
um lugar na atualidade n&o o priva do direito ape#o de sua vida privada.

Conclui-se com o Tribunal Europeu de Direitos Huossegundo o qual:

O conceito de privacidade ndo pode ser definidofadma exaustiva, devendo
entender-se desde uma perspectiva ampla, ja queceereria em um erro
manifesto, se se limitasse a uma esfera de intasigeessoal, da qual se excluisse
absolutamente o mundo exterior. E possivel dedlasrsentencas citadas por dito
Tribunal uma diferenta destacable entre as nocéegristacidade e intimidade: o
mayor ambito de alcance daquela em respeito adistaguindo distintos niveis de
intimidade dentro da privacidadé.

1.10 Natureza juridica do sigilo bancario: direitode privacidade

Natureza significa aquilo que constitui um ser earalj esséncia de um ser
ou de uma coisa, ou mesmo um conjunto das propsdae um ser organizado ou
constituicdo de um corpo. A natureza juridica deinstituto representa, assim, o conjunto de
suas propriedades dentro de um sistema de Dingjamizado.

Verifica-se que o sigilo bancéario é um exemplo deccetizacdo do direito
a privacidade previsto na Constituicdo. E o diraiosigilo bancario uma espécie do género
direito de privacidade. O sigilo, por si s6, naané direito constitucional. O sigilo encontrara
respaldo constitucional se e quando 0 seu objeteesl sujeito ativo receberem a protecéo da
constituicdo, como é o caso do direito a privaagambnsiderado inviolavel nos termos do

artigo 5°, inciso X.

237 ANIAWSKI, Elimar.Direitos de Personalidade e sua Tutgla]119.

8 VICENTE Y GUERRERO, GuillermoEl Derecho a la Privacidad ..traducéo livre deél concepto de
privacidad no puede ser definido de forma exhaastilebiendo entenderse desde una perspectiva anyplia
que se incurriria en un error manifiesto si se tand a una esfera de intimidad personal de la geexcluyera
absolutamente el mundo exterior. Es posible deddeirlas sentencias dictadas por dicho Tribunal una
diferencia destacable entre las nociones de priatie intimidad: el mayor ambito de alcance de #gqugbn
respecto a ésta, distinguiendo distintos nivelemtimidad dentro de la privaciday.p. 520.
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E indispensavel assinalar para a compreenséo eststo que o substantivo
sigilo é distinto do adjetivo bancario, mesmo ggarem reunidos em complemento na maior
parte deste trabalho.

O sigilo recebe a qualificacdo de bancario quandatege algo que
contenha esta caracteristica, assim como havegilo das comunicacdes telefénicas, em
razao da protecéo dispensada a este meio ou mesigitoadas investigacdes nos termos do
artigo 20 do Cédigo de Processo Penal. Logo, togigidera proteger diversos objetos.

Do latim “sigillum” (marca pequena, sinalzinho, selo), o termo sigilo é
empregado muitas vezes com a mesma significagdegitedo. No entanto, imperando nele a
idéia de algo que esta sob selo, ou sinete, @®gjpressa um meio ou instrumento de que se
servem os interessados para manter integro o destorento de um fato que ndo pode nem
deve ser violad4'

Com o afastamento do sigilo, 0 segredo toma-seratesgdo’> O segredo
bancéario é o objeto de protecdo do sigilo. O sigilm manto protetor que envolve o segredo
bancario.

A quebra do sigilo significa, entdo, a sua vuln@ocagle forma a atingir o
segredo daquilo que é bancario e constitui-se emobgeto de protecao. Este objeto sera
descrito nos proximos itens deste capitulo e, dgsqede ser identificado como o complexo
de relacdes mantidas por pessoas naturais oucgsidom as instituicbes bancarias em razao
de intermediacéo financeira.

Estas relacdes poderdo ser representadas pelntmuje dados pessoais,

informacdes econdmicas e financeiras e documeniseagistram estas condicdes.

" DE PLACIDO E SILVA,Vocabulario JuridicoVol. IV, p. 231.

> Assim como distinguimos a expressao “sigilo” comeio de protecéo do “objeto” bancario, Marco Antoni
de Barros distingue “sigilo” de “segredo”, consal@io o primeiro como instrumento de protecao egoes®
como o objeto da protecdan™ A Busca da Verdade no Processo Petedde de Doutorado aprovada no Curso
de Pds-Graduacgdo da Faculdade de Direito da Undeeles de Sdo Paulo, p. 304.
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Neste trabalho a expressao sigilo sobre operacdewvigos financeiros sera
considerada um género, do qual é espécie o sigihadnio. Ndo obstante esta distingao,
registre-se que o sigilo financeiro, assim comaanchrio, encontram idéntica disciplina na

atual Lei Complementar 105/2001.

1.11 Direito ao sigilo bancario

Robert Alexy ao tratar dos conceitos de direit@istea o entendimento

segundo o qual:

os direitos séo relacdes juridicas. Quica a reljgddica mais importante é a de
pretensdo-direito. Esta € uma relacdo normativie érés elementos: quem detém
um direito (a), a quem se dirige o direito (b), @atetdo do direito (c}°

Ultrapassadas as teorias que compreendem o sm@ilcdbo apenas como
um dever ou obrigacdo unilateral, afigura-se maisragente a nocao de direito ao sigilo
bancario, do qual derivam naturalmente as obrigagf#es instituicbes bancarias, de seus
empregados e os deveres de outros agentes plplian® a manutencéo do segrétio.

Sujeito ativo desse direito sera a pessoa queainictativas ou chegar a
contratar algum servico ou efetuar operacao bamcari

Este entendimento permite considerar o sigilo comea protecdo contra a
violacdo de determinados documentos, informacdoembesicas e dados pessoais, que

denominaremos seu objeto de protecdo ou, simpléesmebjeto do sigilo bancario. Esta

® Derechoy Razon Practicatraducdo espanhola de Manuel Atienza. Traducde para a Lingua Portuguesa
“los derechos son relaciones juridicas. Quiza léaoidn-derecho mas importante es la de pretensiémcho.
Esta es una relacion normativa entre tres elemernfoien detenta un derecho (a), a quien se diriggeeecho

(b), y el contenido del derecho (c).p, 22 e 23.

" VILANOVA, Lourival. Causalidade e Relacdo no Direitp, 66 “A conduta é um fato-de-relacdo. E
interpessoal ou intersubjetiva. Desdobra-se condm au omissdo, que percute na conduta de outrem. E
qualquer outra pessoa. Nao outra coisa. A relagfediata sujeito/coisa s6 € juridicamente relevade
mediatamente existe a relacdo sujeito a sujeitdir€to é relacional porque € um fato social e to focial é
interacional”.
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protecdo poderd ser identificada juridicamente como direito subjetivd® ao qual
correspondem diversos deveres e, ou, obrigacoes.

Como direito’® o sigilo decorre de sua previsédo normativa ngart°, da
Lei Complementar h105/2001, que estabelece que “as instituicdes deieas conservardo
sigilo em suas operagdes ativas e passivas e Gemiestados”.

Entre as instituicbes bancérias e seus clientessfee uma relacéo juridica
que estabelece direitos e obrigacdes recipf3ciambém havera a relacéo juridica entre o
titular do direito ao sigilo bancério e aqueles gxercem func¢des publicas de fiscalizacédo
das relacdes bancarigs.

A criagdo da relacdo juridic]¥ negocial entre clientes e instituicdes
bancéarias concretiza o direito constitucional degeidade, na espécie sigilo bancério. Ao
propor estas relacdes financeiras, a pessoa natujafidica estard comunicando seus dados,
documentos e informacfes econbmicas ao banco. thuigdo bancaria, por meio de seus
diretores e empregados, ao tomar conhecimentosddst#os, informacdes e documentos,
tornar-se-4 responsavel por sua protecdo. Alénedaranca fisica e ostensiva dos cofres e

paredes, o banco, através de seus funcionarioslgocadore§? devera resguardar o segredo

"8 Ensina Miguel Reale que: Direito subjetivo, notisknespecifico e préprio deste termo, sé exisndo a
situacdo subjetiva implica a possibilidade de umdemsdo, unida a exigibilidade de uma prestagédeoum
ato de outrem. O nucleo do conceito de direitoetivy é a pretensd@nspruch),a qual pressupde que sejam
correspectivos aquilo que é pretendido por um tsugiaquilo que é devido pelo outro (tal como senda
contratos) ou que pelo menos entre a pretensadutlar tdo direito subjetivo e 0 comportamento eddaide
outrem haja certa proporcionalidade compativel comegra de direito aplicavel a espécie. “lnitdes
Preliminares de Direitop. 261.

" Miguel Reale Junior empregou a expressdo DiraitGigilo Bancario em seu parecer publicado na Ravis
Brasileira de Ciéncias Criminais39, p. 252.

80 RIZZARDO, Arnaldo. Contratos de Crédito Bancapol6.

81 Defende Hans Kelsen que : “assim como direitoedivij ndo é o interesse protegido pelas normadigas
mas a protecdo que consiste nestas mesmas noamdEn a relacéo juridica ndo é uma relagdo dequida
seja extrinsecamente regulada ou determinada pefasas juridicas como se fosse um conteldo vepgti
forma juridica, mas esta mesma forma, quer dizes telacdo que somente é constituida, instituideriada
pelas normas juridicas:In” Teoria Pura do Direito, p. 187.

% REALE, Miguel.Licdes Preliminares de Direitqy. 216: “Dois requisitos s&o, portanto, necessioa que
haja uma relacao juridica. Em primeiro lugar, uglagao intersubjetiva, ou seja, um vinculo ent@&sdw mais
pessoas. Em segundo lugar, que esse vinculo condsa uma hipétese normativa, de tal maneira grieetn
consequéncias obrigatérias no plano da experiéncia.

8 Exemplo: auditores externos, advogados e peritos.
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deste objeto que Ihe foi licitamente conferido. €Caste objeto seja divulgado ou empregado
indevidamente, sem o consentimento de seu titedaara caracterizada a ilicitude decorrente

da violacao do sigilo bancério e do direito constitnal de privacidade.

1.12 Sujeitos do sigilo bancério

Para ser sujeito de direitos basta nascer com ecmaorme preceitua o
atual Cédigo Civif* Segundo Hans Kelsen “é sujeito juridico, segumdeoria tradicional,
guem é sujeito de um dever juridico ou de uma pséie ou de uma pretensao ou titularidade

juridica(Berechtigung)” .

O ser sujeito-de-direito, o ter uma coisa, fatgppessoa uma qualificacéo juridica sé
tem cabimento no interior de um sistema normatieadileito positivo, que € um
sistema de relagdes intersubjetivas: o ordenanm&ertoealizacdo desse sistema de
normas. Por isso, ninguém é sujeito-de-direito séro na modalidade de sujeito
atigleo, ou de sujeito passivo, sem o ser atualmentesem a potencialidade de sé-
lo.

A pessoa que procura uma instituicdo bancaria ipagiar tratativas sobre
negocios é o titular do direito & privacidade sames dados e informacdes. Esta pessoa pode
ser natural ou juridica. A pessoa natural e aigaide direito privado, bem como a pessoa
juridica de direito publico poderdo figurar comqgegios de direito ao sigilo, em relacdes
juridicas com as instituicbes bancarias. Ocorreapemas em situacdes excepcionais a ultima
podera invocar este direito, visto que o artigo & Constituicdo determina que a

administracdo publica direta e indireta de qualgqies Poderes da Unido, dos Estados, do

8 Art. 12 Toda pessoa é capaz de direitos e deveres na aidérart. 22 A personalidade civil da pessoa
comeca do nascimento com vida; mas a lei pde @,sdbsde a concepcédo, os direitos do nascituro.52rt
Aplica-se as pessoas juridicas, no que coubentagé@io dos direitos da personalidade.

8 Teoria Pura do Direitop. 188.

8 VILANOVA, Lourival. Causalidade e Relacao no Direjtp. 72.
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Distrito Federal e dos Municipios obedecera aoscfpios da moralidade e da publicidade,
entre outros.

No outro polo da relagéo juridica encontrar-seiéséituicdo bancaria, ja
defmida no comeco deste capitulo, bem como osesapsegados e colaboradores, tais como
auditores externos, advogados e outros possivessapiores de servicos.

Mas ndo sdo apenas estes 0s sujeitos interveniggtedacao juridica que
envolve o direito ao sigilo bancéario. Diversos dgenpublicos, principalmente do Banco
Central do Brasil ou da Receita Federal, no exiercie suas funcdes de fiscalizagdo poderdo
obter acesso ao objeto secreto da relacdo bancantgrme permite a Lei 105/2001. Estes
agentes deverdo respeitar o direito ao sigilo dpegtivo titular e, nestas circunstancias,
também figurardo no polo passivo da relagédo sigilos

Além dos sujeitos ativo e passivo, Miguel Realendé@onais dois elementos
para a configuracdo da relagdo juridica: o vindéatributividade e o objeto.

Conforme exposto, é o vinculo de atributividades ganfere a cada um dos
sujeitos da relacdo juridica bancéaria o poder ddepder ou exigir algo determinado ou
determinavel. Neste ponto, é direito do clientegiexd sigilo de suas contas, movimento,
empréstimos e de outros servicos bancarios auitstd financeira.

Assim, se faz necessario, agora, dimensionar dabge protecdo do sigilo
bancario, pois nem tudo que € bancario € inviolaM& diversas operacdes envolvendo
bancos, tais como protestos, registro de hipotéoascartorio, liquidacdes extrajudiciais,
disclosure®” balancos e diversos fatos relevantes que, ao conttd segredo, precisam ser

divulgados ao publico em geral.

87 Atividade de uma empresa consistente em divulgas sformacdes econdmicas e financeiras ao puetito
geral, principalmente aos acionistas e aos paatitgs do mercado de capitais.
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1.13 Objeto do direito ao sigilo bancarid®

O objeto da protecdo do sigilo bancario sdo ag@ek juridicas entre os
sujeitos identificados no item anterior, dentro dasis trocam-se e comunicam-se dados,
informacdes e documentos proprio desses neg8gios.

Tendo em vista o direito ao sigilo bancario da gedmstituicdo financeira
frente as demais pessoas e autoridades, tambémAdes&r considerados objeto do sigilo
bancéario, as informacdes econdmicas e financeimsindtituicdo como um todo —
independentemente da identificagdo do movimentntgiro individual de cada um de seus
clientes — e o0 seus documentos que contenham roegisbbre essa realidade ou que
representem esses mesmos dados e informacoes.

A expressao sigilo bancario compreende o dever edgedo sobre as
seguintes operacdes e servicos financéltoms termos do artigo Sparagrafo 1°, da Lei

Complementar M.05/2001:

I. Consideram-se operacdes financeiras, para osstiggie artigo:
Il. depositos a vista e a prazo, inclusive em confgodeanca;
lll. pagamentos efetuados em moeda corrente ou em cheque
IV. emissao de ordens de crédito ou documentos assaios|h
V. resgates em contas de depdsitos a vista ou a pnakeive
VI. de poupanca;
VII. contratos de mutuo;
VIIl. descontos de duplicatas, notas promissdrias esotitodos de
IX. crédito;
X. aquisicdes e vendas de titulos de renda fixa aawar
Xl. aplicacdes em fundos de investimentos;
XIl. aquisicGes de moeda estrangeira;
XIll.  conversdes de moeda estrangeira em moeda nacional;

8 O artigo 3° paréagrafo 1°, da Lei 9034/95, emprega a expressifjetds do sigilo” com este mesmo sentido.
8 Art. 2°,111, da Lei 9034/95 faz mengéo expresstados, documentos e informagées bancérias.
 MORAES, Mauricio Zanoide.Sigilo Financeiro, “in” Leis Penais Especiais e sulmterpretacéo
Jurisprudencial, p. 2982: “A defesa dos direitos do consumidor iessr nas fungbes institucionais do
Ministério Publico. Os servicos e produtos oferesigelas instituicdes financeiras sdo considerddaginero
consumo,ex vido art. 3¢ paragrafo 2°, do CDC. Logo, quando na defesa dastal dos usuarios de tais
produtos e servicos, licito € ao Ministério Publiemuisitar documentos, tais como cépias de cagtrde
adesdo utilizados pela instituicdo e informacdésesos encargos financeiros cobrados, dados essasdg se
enquadram cure os protegidos pelo sigilo bancaonoque acessiveis a todos os clientes. Recursaecinithe
provido. STJ, 5alrurma, Resp. 209.259 DF, Rel. José Arnaldo da angiU 05 .03.2001".
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XIV. transferéncias de moeda e outros valores parseda@xt
XV. opera¢cdes com ouro, ativo financeiro;
XVI. operagBes com cartao de crédito;
XVII. operac¢Bes de arrendamento mercantil; e
XVIII. quaisquer outras operagbes de natureza semelhaatevepham a ser
autorizadas pelo Banco Central do Brasil, ComistfiWalores Mobiliarios
ou outro 6rgdo competente.

Conforme Arnaldo Rizzardo :

A atividade principal dos bancos se desenvolvechasnadas operagdes bancarias,
consistentes em conceder empréstimos, receberesatn depdsito, descontar e
redescontar titulos, abrir créditos, enfim, naizeghio da série de atos proprios para
a consecucdo de sua finalidade econdmica”. “.gaifséado envolve, também, a
contabilizacdo de todos os valores que ingressasaean do banco, com a
escrituracdo, de modo a ndo permitir margem a ddwglanto ao seu montante, ao
vencimento, aos encargos inerentes e as amortzagbeange a contabilizacdo das

relacdes entre o banco e os clientés.

1.14 Dados pessoais, documentos, informacdes eén

Na Era das InformacfOes os dados pessoais e asnagfoes econdmicas
ostentam inegavel importancia na sociedade e posemconsiderados bens juridicos
diversos, na medida em que representam objetagwoliés.

O Regulamento (CE) n° 45/2001 do Parlamento Eurep#gm Conselho, de
18 de Dezembro de 2000, relativo a protecdo dasopsssingulares, no que diz respeito ao
tratamento de dados pessoais pelas instituicOeglas grgdos comunitanos e a livre

circulacao desses dados, dispde em seu artigdh8 aalefinicdo de dados pessoais:

para efeitos do presente regulamento, entende+sédpdos pessoais”, qualquer
informacéo relativa a uma pessoa singular ideatific ou identificavel, adiante
designada “pessoa em causa’. E considerado ideéviifi quem possa ser
identificado, directa ou indirectamente, nomeadaeenor referéncia a um namero
de identificacdo ou a um ou mais elementos espesifila sua identidade fisica,
fisioldgica, psiquica, econémica, cultural ou sbtia

%L Contratos de Crédito Bancarip, 14.

%20 artigo 2°, Ill, da Lei 9034/95, emprega os vagéb “dados, documentos e informagées bancérias”

% publicado no Jornal Oficial da Comunidade Europ@ia 008 de 12/01/2001 p. 0001 — 0022, cf. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/site/pt/0j/2001/1_008/1820010112pt00010022.pdf, acesso em 30.04.2007.
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Enquanto caracteristica, os dados exprimem a diatdi da pessoa, por
meio da assinalagdo de elementos formadores dadudiidade. Assim, os dados pessoais
podem ser naturais ou civis. Os naturais sdo inatesferem-se a compleicdo fisica, a
ascendéncia, ao cbdigo genético, eventuais defeifmsculiaridades morfologicas. Os civis
decorrem das relagdes humanas. Temos o Abmeaternidade adotiva, os registros em
escolas, hospitais, delegacias de policia, estbdbwatos comerciais, cédigos de
identificacdo no ambiente de trabalho, em meiosateunicagdo como internet e telefonia,
em documentos como a cédula de identidade, o #teitwral e outro§>

A Resolucao 2747, de 28 de junho de 2000, do B&wedral do Brasil
determina em seu artigo 1° que, para abertura ol ¢t depdsitos € obrigatoria a completa
identificacdo do depositante. Exige-se, pelo measseguintes informacdes para as pessoas
fisicas: nome completo, filiacdo, nacionalidade¢adalocal do nascimento, sexo, estado civil,
nome do conjuge, se casado, profissdo, documerittedéficacdo e nimero do CPF. Para as
pessoas juridicas exige-se a razéo social, idesntéio da atividade principal, forma e data de
constituicdo, documentos que qualifiquem e autorizes representantes, mandatarios ou
prepostos a movimentar a conta, nimero do cadasitimnal de pessoa juridica e atos
constitutivos devidamente registradds.

Também integram o objeto do direito ao sigilo bacas informacdes

sobre a situacdo econdmica das pessoas naturgisliegs constantes nos diversos e muitos

documentos em poder das instituicbes fmanceirasdaAigue ndo seja uma informacao

% Segundo o Cédigo Civil em seu artigo 16, toda geessm direito ao nome, nele compreendidos o prermm
0 patronimico.

% Alfredo Chirino Sanchez aponta o exemplo alemie, Iki Federal de Protecdo de Dados:
Bundesdatenschutzgesetz “BDSG *“, 2, parrafo 1,redmw qual, $on datos referidos a las personas ‘aquelias
entradas individuales (Einzelangaben) sobre relae® personales o profesionales de una persona alatur
determinada o determinable. Aqui se cuentan, paewsnte, el nombre, el titulo académico, los dios de
nacimiento, profesion u oficio, direccion y teléfoy en general todas las referencias que pernti@rer una
declaracion sobre el afectado. Pero también sortragtas individuales’ todo aquello que se refieralaa
situacioén financiera y de crédito del ciudadandase calificaciones obtenidas en sus estudiddn“ Algunas
Reflexiones Acerca de la Tutela Penal de la Autydahacion Informativa, Nueva Doctrina Peppl 110.

V. art. 64 da Lei 8383, de 30 de dezembro de 1991.
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completa da realidade econémica e financeira dtatitdo direito ao segredo, mesmo assim
dever& haver o respeito ao sigilo.

A importancia destes dados ja era reconhecida lp&ileB099, de 24 de
fevereiro de 1957que foi um dos primeiros textos de lei a disporreabfuncionamento de
estabelecimentos de informacdes reservadas oudeonfais, comerciais ou particulares no
Brasil. Seu artigo 2° exigia que todas as inforreacidssem prestadas por escrito em papel
com o nome do estabelecimento, da sociedade expTso, o de um gerente ou direfor.

A prestacéo de informacdes restritivas de créditdisciplinada pela Lei n°
9492, de 10 de setembro de 1997 (art. 29) e pela°L8841, de 05 de outubro de 1999 (art.
40), que regulamentou o Protesto de Titulos e deo®Wocumentos de Divida em todo o
pais. Esta nova legislacao limita a prestacao mfasmacdes restritivas de crédito somente
aos titulos e outros documentos de dividas, queatarsido regularmente protestados e cujos
registros ndo foram cancelad8s.

S&o os destinatarios da referida norma legal, déries de protestos e as
entidades representantivas da industria e do cdmnérc aquelas vinculadas aprotecado do
crédito, tal como a SERASR que é mantida pelas instituicdes financeiras.

Pela leitura da legislacdo ordinaria, os repres¢edados cartorios de
protestos passaram a defender que, dos cadastrdsarmos de dados das entidades

representativas da industria e do comércio ou agueinculadas a protecdo ao crédito,

" Essa lei foi regulamentada pelo Decretd®832, de 03 de maio de 1961 e havia a exigéngieessa de
comunicacao de todas as informacdes exigidas patasidades policiais. Cf. “in” Cédigo ComercialaBileiro,
edicdo de 1985, Sugestdes Literarias, p. 135 e 136.

% |nstituto de Estudos de Protestos de Titulos dasiBiDepende de Protesto Extrajudicial a Prestacdo de
Informacado Restritiva de Crédito. “If Tribuna do Direito, ano 9, 104, p. 5, Sdo Paulo, dezembro de 2001.

% A SERASA foi criada em 1968 pelos bancos, é unm maiores empresas de anélises e informacdes
econdmico-financeiras e cadastrais do mundo e @ioacompleta cobertura nacional e internacionaht&€o
com um quadro de pessoal de cerca de 1800 prafissjoum moderno centro de telematica e encontra-se
presente em todas as capitais e principais cidém&sasil. Fonte: www.serasa com.br, acesso emlZ002.
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somente poderdo ser prestadas informacgfes resdritie crédito oriundas de titulos ou

documentos de dividas regularmente protestadoss cegistros néo foram canceladds.
Todavia, o paragrafo 3°, do artigo 1° da Lei Commatar 105/2001,

ampliou a possibilidade de intercambio dessasnmigbes sem a necessidade de protesto, ao

estabelecer que nao constitui violagéo do devsigile:

I. a troca de informacdes entre instituicdes fimdnas, para fins cadastrais, inclusive
por intermédio de centrais de risco, observadasoasas baixadas pelo Conselho
Monetério Nacional e pelo Banco Central do Brasil;

Il. o fornecimento de informacdes constantes dasaol de emitentes de cheques
sem provisdo de fundos e de devedores inadimp|eatentidades de proteg&o ao
crédito, observadas as normas baixadas pelo Conbéhetario Nacional e pelo
Banco Central do Brasil.

Desta forma, o legislador permite que as instiescbancarias divulguem
entre si informacdes econbmicas proprias de serse$ e que deveriam ser protegidas pelo
sigilo bancario. Contribuiu ainda para a ampliagacautonomia das instituicdes financeiras,
visto que néo necessitardo recorrer a um 6rgaacoUtdra a defesa preventiva de suas linhas
de crédito. Se isso implica em economia de desmesagrotestos, a0 mesmo tempo revela
uma limitacdo aos direitos dos consumidores de seundcos, principalmente quanto ao
sigilo bancério. Isto porque o sigilo e 0 seu abji# protecdo néo integram o patriménio dos
bancos, nem figuram no rol de seus direitos exabgside modo a permitir-lhes negocia-los
com irrestrita liberdade.

Este sistema permite as instituicdes financeirasaamavel controle sobre a
imagem econdmica de seus clientes, independenterdergualquer controle e afigura-se um
ataque contra o equilibrio que deveria haver nkegdes juridicas entre sujeitos ativos e

passivos em operacdes bancéaffas.

1%1n www.protesto com br, acesso em 25.11.2002.

191 MORAES, Mauricio ZanoideSigilo Financeiro, “in” Leis Penais Especiais e sulmterpretacdo
Jurisprudencial,p. 2982: ‘Informacao prestada por estabelecimeatwcério a autoridade policial, indicando
que o acusado é titular de determinada conta derre@o caracteriza violacao de sigilo bancérits polar tem

o significado de penetrar, invadir, arrombar ouadsar, sendo certo que eventual devassa ocoreetietalhes
da conta, como depdésitos, saques e aplicacdeemiesgona. TACrun SP, 11a Camara, Ap. 1160245-#, Re
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Também serd objeto da protecdo do sigilo bancérma série de
documentos: titulos, dinheiro, contratos, cadastesdratos de movimento financeiro,
anotacdes sobre saldos, livros e registros cotdbem como qualquer outro documento
envolvido com a relac&o juridi¢&

Com a moderna tecnologia, hoje ja se fala em dootonaetrénico. Esta
espécie de documento também podera integrar odeegemcario e devera ser protegido pelo
sigilo financeiro. Diante dos termos do artigo X3 Medida Proviséria 2200-2, de

24.08.2001, reeditada diversas veZés

consideram-se documentos publicos ou particulgpas todos os fins legais, os
documentos eletrénicos de que trata esta Medidaigéra. Paragrafo 10 . As

declaragbes constantes dos documentos em form@nédet produzidos com a

utilizag@o de processo de certificagdo disponiil pela ICP Brasil presumem-se
verdadeiros em relacéo aos signatarios, na fornaatim 131 da Lei 3071, de 1° de
janeiro de 1916, Cadigo Civil.

E ndo é sb. Muitas vezes, certos bens sdo depmsitawh cofres de
instituicdes bancarias por razdes de seguranca garmntia. Estes mesmos bens deverao ser
mantidos em segredo.

Por outro lado, as gravacdes realizadas peloshsstale vigilancia nos
sagudes e caixas automaticos ndo sao protegidassigdb bancario, pois ndo constituem
dados, documentos ou bens negociados entre clienteancos e nem caracterizam as
operacdes financeiras pertinentes.

Ainda que se equipare o filme gravado a documenpelicula audiovisual

ndo contém dados ou informacgBes secretas. Sao nsatge locais publicos, acessiveis a

José Habice, DJE 18.02.2000".

102 A Lei 4595/64, estabelecia em seu revogado aBRjque: “paragrafo 1° As informagdes e esclareciasen
ordenados pelo Poder Judiciario, prestados pela®&entral da Republica do Brasil ou pelas ingiites
financeiras, e a exibicdo de livros e documentosjidno, se revestirdo sempre do mesmo carateosmil;
paragrafo 50s agentes fiscais tributarios do Ministério daefaia e dos Estados somente poderdo proceder a
exames de documentos, livros e registros de cdetdepdsitos, quando houver processo...”.

193 A Medida Proviséria 2200-2 ainda estd em vigortmesno de 2007, pois as novas disposicdes
constitucionais, decorrentes da Emenda n°® 32, gac@eeis apenas as medidas provisorias editadss agua
entrada em vigor, ou seja, apos 11 de setembroa@ie 2
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qualquer um e, portanto, aos agentes publicos eah. g¢fo ha intimidade ou privacidade a
resguardar na conduta de quem caminha ou se maaneem area comercial aberta ao
publico.

Trata-se de simples atividade de defesa e segumogabancos, cujos
registros em filme poderao ser disponbilizadosuésralades policiais, independentemente de

autorizacao judicial.

1.15 Meios de comunicacao e o objeto do sigilo bamio

O objeto do sigilo bancério pode tomar-se objeto meios de
comunicacdes. Assim, os dados pessoais, documentoformacdes econdmicas podem
circular pelos diversos meios de comunicagdo empdumento das disposi¢cdes préprias da
relacao juridica bancéria.

Nesta hip6tese, 0 objeto antes protegido apenasocgigilo bancario passa
a receber também a protecdo constitucional e [@g@ria dos meios de comunicacéo, visto
que nao interessa a natureza do objeto das congrEgara efeito da protecdo legal.
Importa, sim, proteger a inviolabilidade das comagdes, indistintamente, mantendo a

mensagem, ou seja, 0 objeto num ambiente de piaaei

1.16 Correspondéncias® e sigilo bancario

Entre os direitos e garantias individuais, a Ctungéo consagra o sigilo de

correspondéncia no artigo,5hciso Xll. O Decreto-lei 2848, de 07 de dezembeol®40,

194 Art. 47, da Lei 6538/78: Para os efeitos destasd adotadas as seguintes definicdes: ... comgépcia:
toda comunicacao de pessoa a pessoa, por meiotdeateavés da via postal, ou por telegrama.
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nosso Coédigo Penal, possui o Capitulo VI, que tdda Crimes contra a Liberdade
Individual, dentro do qual situa-se a Secao llk tjata dos crimes contra a inviolabilidade de
correspondéncia, entre os artigos 151 e 152.

Ocorre que a Lei 653&e 22 de junho de 1978, que dispde sobre os
servigos postais, ao disciplinar inteiramente osomodelitos contra a inviolabilidade da
correspondéncia em seu artigo 40, revogou tacitemeartigo 151 do Cédigo Penal. Desse
modo, a violac&o de correspondéncia ensejara @ag@bh da novel legislacadd.

Apesar destas consideragdes, caso se trate deaootke correspondéncia
entre instituicdo financeira e seu cliente, quehaeea gerar a quebra do sigilo bancério, por
seu carater especial, aplica-se o artigo 10 daQanplementar 105/2001 e ndo a Lei
6538/78.

Para reforcar a preocupacéo do legislador nacmomala inviolabilidade da
correspondéncia, o Cédigo de Processo Penal estabem seu artigo 233 que as cartas
particulares, interceptadas ou obtidas por meiasrmwsos, ndo serdo admitidas em juizo. E o
seu pardgrafo Unico s6 admite uma excecdo: assgaotderdo ser exibidas em juizo pelo
respectivo destinatario, para a defesa de seudiinda que ndo haja consentimento do

signatario.

1.17 Internet e o sigilo bancario

O desenvolvimento dos meios de comunicacéo, enctiesma telematica

108 permitiu o surgimento do denominado comércior@eto na rede mundial “world wide

195 Nesse sentido: MIRABETE, Julio Fabbri@édigo Penal Interpretadqy. 864 e 865: “Nova definicdo do
delito: Violacdo de Correspondéncia’. Capitulacaw artigo 151, par. 1°, do CP. Dispositivo, entr&gan
derrogado pelo art. 40, par. 1°, da Lei 6538/78 @®&#/339); DELMANTO, Celso e outro€ddigo Penal
Comentado, p286 e 287.

19 ciencia que trata da manipulacdo e utilizacdonflannacao através do uso combinado de computador e
meios de telecomumcacéo.
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web” %7 Tradicionais na vanguarda de emprego de novamltEgas e atentos as novas
demandas, os bancos colocaram a disposicdo delggntes o servicdhhome bankinggue
proporciona enorme economia e conforto aos usuarios

Mas a modernidade ndo € sinbnimo apenas de beefidi crescente
aumento de ataques ilicitos realizados na rede iaunmb aspecto tecnoldgico, decorrem
basicamente da falta de segurancga nos protocalzsads e das falhas de configuracdo dos
servidores. Por tratar-se de assunto de interegediah, a Comissédo das Nac¢des Unidas para
o Direito Mercantil Internacional aprovtti uma lei modelo sobre o comércio eletrdnico, a
gual recomenda a todos os Estados, inclusive peggisio de seus ordenamentos internos,
de modo que o direito aplicavel, aos meios de cicagéo e armazenamento de informagéo
substitutivos daqueles que usavam papel, sejararefo

Preocupado com a seguranca das comunica¢Oes nauedél, o governo
brasileiro editou a medida provisériaz00, nas versdes de 27 de julho e de 24 de adesto
2001, destinada a instituir a Infra-estrulfitale Chaves Publicas brasileira (ICP-Brasil), para
garantir a autenticidade, a integridade e a vafidadidica de documentos em forma
eletronica, das aplicacbes de suporte e das apéisagabilitadas que utilizem certificados

digitais, bem como a realizacéo de transacéeealesrs sequras?®

1970 protétipo da rede foi montado em 1969, por Beitanek & Newman e foi denominado Aipanet, em razéo
dos investimentos da Agéncia de Projetos de Pesgiisncada, do Departamento de Defesa Norte.-
Americano.Em meados da década de 70 algumas md@ttumilitares e vinte universidades estavam ligada
Arpanet. Cf. DERTOUZIOS, MichaeD) Que Sera...p. 63.

198 Cf. Lei Modelo da CNUDMI sobre Comércio Eletronicaprovada na 852 Sessdo Plenéaria, de 16 de
dezembro de 1996, acessada junto sée http://www.cbeji.com.br/legislacao/uncitral001lemhtconforme
acesso em 30.04.2007.

199 “Numa cidade real as atividades se tomam possgraicas a uma base compartilhada: a infra-esirdeir
ruas para o transporte de pessoas e mercadori@gsibds e tubulagBes para movimentar agua, eletdeic
contatos telefénicos; de portas, fechaduras eipgbara manter a ordem; de certas convengfes Soc@no
linguagem e comportamento adequados para facégainteracdes entre os habitantes. Da mesma fama,
Mercado de Informagdo se organiza a partir de urfra-estrutura, feita de todas as ferramentas \d@gssr
informaticos que permitam a suas mdltiplas ativegaflincionar com eficalncia e praticidade.” DERT@.%,
Michael.O Que Sera: Como o Novo Mundo da Informacao Tranmsfod Nossas Vidag,. 38 e 39.

110 A norma que instituiu a ICP-Brasil, que é baseadaécnica da criptografia assimétrica, ndo prodiu
utilizacdo de certificados de outra origem. Crieudsn sistema legal com estrutura hierarquica, @srawo qual

as autoridades certificadoras serdo considerada® cal, desde que certificadas por uma autoridade
certificadora do governo. As comunicacdes prodwitlste contexto revestem-se de reconhecimenial af
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Os velhos interesses humanos vém gerando crimés @patrimonio, por
meio de violagBes do sigilo das comunica¢fes bas;ate invaséo e de utilizacdo indevida
de informacdes e dados secretos, causando, poiss $Eejuizos morais e materiais. Os
chamados crimes de informatica exigirdo este comtesto por parte de seus autores e em
relagao aos investigadores.

Nao obstante a singularidade das novas ferrameoéata o0 emprego de
analogia para constatar a similitude entre o nogmmque dispensa o tradicional papel - e o
da antiga correspondéncia. Alias, registre-se quprdprio Cédigo de Processo Penal
considera documentos quaisquer escritos, instrumem papéis, publicos ou particulares,
em seu artigo 232.

Em possivel situacdo de violagdo dessas comungag@mrtanto, diante da
hipotese de invasdo da privacidade dos envolvigaalquer informag¢do ou dado obtido se

revestira de ilicitude e, portanto, sera inadmedsfemo prova no processo.

governo brasileiro e, portanto, encontram-se apf@®duzir seus juridicos efeitos em nosso teiwitor
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Il.  RESTRICOES LEGAIS AO SIGILO BANCARIO NO INICIO DA
PERSECUCAO PENAL PARA OBTENCAO DE ELEMENTOS DE
PROVA CONFORME O PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE

2.1 Prova e medida instrumental de restricdo ao slg bancario

Tracadas as primeiras linhas sobre o sigilo bamcanicia-se o estudo de
sua relacdo com a prova no processo penal. Temauites estudds o termo prova é
constantemente empregado em varios sentidos, gaingénte como fonte, meio e obfet®
termo prova ndo é univoco. Em uma primeira aceppdaa o conjunto de atos processuais
praticados para averiguar a verdade e formar oeswimento do juiz sobre os fatos. Num
segundo sentido, designa o resultado dessa atévidNml terceiro, aponta para 0s meios de
prova® Pode-se, assim, distinguir entre fonte de prosddtms percebidos pelo juiz), meio de
provd (instrumentos pelos quais 0s mesmos se fixam &m)jue objeto da prova (o fato a

ser provado, que se deduz da fonte e se introdpratesso pelo meio de prova).

! Por exemplo: ALMEIDA JR, Jo&o Mendes @&Processo Criminal Brasileiro. 4ed., Volume II, p. 07-1 14;
FERNANDES, Antonio Scarancd?rocesso Penal Constituciongh. 66-97; GRINOVER, Ada Pellegrini,
FERNANDES, Antonio Scarance e GOMES Antonio MagalhdesAs Nulidades do Processo Perfl,ed., p.
117-198; ARANHA, Adalberto José Q.T. de CamarPa Prova no Processo Penal. 2d.; TORNAGHI,
Hélio. Curso de Processo Penalolume 1, 102 ed.; TOURINHOFFernando da Cost&®rocesso Penal.
Volume 3, 92 ed.; GOMES°FAntonio MagalhdesDireito & Prova no Processo Pengdo Paulo: RT. ;
PALACIO, Lino Enrique.La Prueba en el Proceso Pen8luenos Aires: Abeledo-Perrot; DELMAS-MARTY,
Mireille. Processos Penales de Europaaducéo de Pablo Morenilla Allard, Espanha: Edijus

2 GRINOVER, Ada Pellegrini, FERNANDES. Antonio Scace e GOMES F°, Antonio Magalhdess
Nulidades no Processo Penéf ed., p.117.

% Com pequena diferenca, alguns autores espanhalséta oferecem uma triparticdo sobre os sentidos da
palavra prova: “Es cierto, como sefiala Gémez Oilbagge ‘la palavra prueba la usa la lengua caeigrel
derecho em tres sentidos diferentes’, a sabeactimidad misma..., el medio concreto de la prugp&l éxito o
logro de la actividad probatoria.. que el hechoechlos de que se trataba se han probado’. Cf. SANCHE
Nicolas Marti.La LlamadaPrueballicita y sus Consecuencid®rocesales. “In“; Revista Actualidad Penal,
Madrid: La Ley Actualidad, n° 07, p. 146.

4 José Frederico Marques aponta equivaléncia eottes e meios: “Meios de prova, como ensina Paltes
Miranda, ‘sédo as fontes probantes, os meios pealass juiz recebe os elementos ou motivos de prova
Através deles é que o0 magistrado forma a sua ogiwvie as partes procuram demonstrar os fatos ggaram.
CursodeDireito Processual PenaVol. Il, p. 255.
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Exposto isto, cuidar-se-4 das atividades e instntmse préprios da
persecucao penal, ensejadores da restricdo ao lsagicario e destinados a obter informacgdes
e documentos secretos, 0s quais poderdo servir pwius licitos de prova.

Por tratar-se de assunto que vem ganhando imp@t&dcnos ultimos
tempos, de um modo geral a doutrina nacional n&aaa atividade de acesso ao objeto do
sigilo bancario, sob o enfoque do Direito ProcelsBeaal. O Cbdigo de Processo Penal nédo
cuida deste meio de prova especificamente. Asssnoperadores do direito lancam mao de
diversos instrumentos durante o procedimento péoioatpara alcancar as fontes de prova
protegidas pela inviolabilidade do sigilo financeir

A atividade de acesso ao objeto do sigilo destina-ebter o seu conteudo.
Este conteddo consiste em informacdes, registmsjmentos, dados pessoais ou bens de
clientes, que se encontram sob a protecdo daduigdds bancérias. Este conteudo é
comumente uma importante fonte de prova, pois Poderxiliar na demonstracdo de
movimentos financeiros, relacionados as mais dageasividades criminosas.

Para efeito da persecucdo penal, trata-se, entajnth atividade ou
diligéncia de procura, de busca ao conteudo ddmUje sigilo bancéario. Apesar da atividade
de acesso ao objeto do sigilo bancéario apresergaaveis instrumentais, tais como a
requisicdo de informacfes e documentos, autorizalgicacesso e acompanhamento de
operacdes bancarias e mesmo a forma de ordem da prgpriamente dita, em todas elas a

procura é unia constante. Sua esséncia €, poésymd busca especifica de fontes de prova.

Busca, em uso na linguagem forense, serve pareamdi diligéncia que tem por
objetivo a procura de certa coisa ou pessoa, cigtéacia se pretende verificar, ou

® Cf. TORNAGHI, Hélio,Curso de Processo Penalpl. 1, p. 270: Segundo Hélio Tornaghi, para desigrs
meios de prova os franceses usam a express§iens de preuve os alemaes falaBeweismittelngue sdo as
coisas ou acfes usadas para pesquisar ou demanstratade. Meio é tudo aquilo que serve para gécamm
fim, seja o instrumento usado ou o caminho percorrid® expressdo meio de prova significa meio de
conhecimento e meio de demonstracéo.

® GRINOVER, Ada Pellegrini , FERNANDES, Antonio Saace e GOMES F°, Antonio Magalh&dess
Nulidades no Processo Pené# ed.,p. 117e 118.
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somente para tal ou para apreendé-la, segundoemmoetnanada da autoridade
competenté.

Buscar tem o sentido de tratar de descobrir, dergrar, conhecer, tratar de
trazer, adquirir, esforcar-se porO Cédigo de Processo Penal em seus artigos 24® a 25
disciplina a busca junto com a apreensao.

Cleunice A. Valentim Bastos Pitombo escreve queliiargéncia sobre a
natureza juridica da busca na doutrina, visto queorsiderada como meio de prova,
instrumento de sua obtenc&o, ou ainda coacédo pumldita’

Conforme exposto, meio de prova € o0 meio de contestb ou de
demonstracdo de fato pertinente a infracdo perssindelo a formar a convicgao judicial. A
atividade de acesso ao segredo podera servir panardgtrar fato pertinente ao crime, de
modo a influenciar a convicgcdo do magistrado.

Frederico Marques escreveu que “atos coativos tigeza persecutdria sao
aqueles que se realizam antes da instauracao ata@oeprocessual, na fase investigatéria e
informativa que a precede. Tais s&o,gratia, as buscas e apreensfes que a lei autoriza

[...]".2° E completa:

Atos coativos de natureza instrutéria sdo aquetacpdos, no processo, para a
obtencdo de dados e elementos de conviccdo sofat alelituoso e respectiva
autoria, bem como sobre a personalidade do acugado,como as buscas e
apreensoes.

A ordem de acesso ao sigilo e a atividade de pssgigicorrente constituem
edidas instrumentais restritivas ao direito delsigo investigado. Neste sentido, a medida

instrumental de restricdo ao direito, consistemebeisca do objeto do sigilo bancario, pode

" DE PLACIDO E SILVA.Vocabulario JuridicoVol. 1, p. 341.

8 FERREIRA, Aurélio B.HMinidicionario Aurélio,p. 87.

° PITOMBO, Cleunice A.V. B. Da Busca e Apreensadnocesso Penal, p. 96.
1 Elementos de Direito Processual Penal, Vol. 159.

1 |dem,ibidem,p. 160.
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ser considerada uma espécie do género coacdo fwakeseferida por José Frederico
Marques.

N&o h& porque considerar incompativeis 0s sentitdboSmeio de prova
“medida instrumental restritiva” e de “coacdo pssuel” para referir-se a busca do segredo
bancério.

Do ponto de vista da jurisdicdo a ordem de acesssegredo bancério
consiste em uma coacdo processual, pela oticaat®gimento probatoério, a atividade de
busca serd um meio de prova e, tendo em vistauaafigo investigado, tera havido uma
medida de restricdo ao seu direito de privacidade. visbes distintas sobre o mesmo objeto
examinado.

Deve ser evitada de outro lado, a confusdo entml@m de restricdo e o
proprio sigilo bancéario. Este é uma protecédo legdénada em beneficio da privacidade das
pessoas. A ordem de restricdo do sigilo bancéaipe@as um entre tantos outros instrumentos
legais a disposicdo de determinadas autoridades,approducdo de prova em conformidade
com o Direito Processual Penal.

Também deve ser realcada a diversidade entre meastiamental de
restricdo e a prova documental.

O instrumento ordem, consistente em mandado enptdautoridade, ndo
equivale a prova. A medida restritiva podera lea@isucesso na producado do meio de prova
ou nao. Dependera do conteudo dos documentos emafbées obtidos. A prova sera o
documento ou a informacéo protegidos pelo sigilocheo, aptos a apurar ou a auxiliar na
apuracdo da veracidade da noticiada infracdo paerro do procedimento persecutdrio.
Como meio de prova, o Codigo de Processo Pendlia cads documentos entre os artigos 231

e 23812

12 «Nicola Flamarino de Malatesta, em seu clas3ictado de Direito Probatérioglassifica as provas segundo
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Independentemente destas consideragles, a pakxieilide restricdo ao
sigilo financeiro encontra-se prevista expressaeert artigo 1°, paragrafo 4ta Lei
Complementar 105/2001 que estabelece: “a quebmsigile poderd ser decretada, quando
necessdria para apuracdo de ocorréncia de qudligiter em qualquer fase do inquérito ou
do processo judicial [...]".

Consta ainda no artigo 20, Ill, da Lei 9034/85e podera encontrar
supedaneo também nos artigos 84que250do Cédigo Processual Perfal.

A ordem de restricdo do sigilo bancario poderadsgerminada para: a)
requisitar informacdes e documentos secretos, aosos dos artigos 38 4° da Lei
Complementar 105/2001; b) permitir o acesso dosiasgda persecucdo aos dados e
movimento bancario, conforme o artigo 20, Ill, dai B034/95, e; ¢) cumprir mandado de
busca e apreensdo, nas dependéncias das insstdigadaceiras, segundo os artigos 240
usque250 do Cdédigo Processual Penal, combinado comigoatt0, paragrafo 49]l, do
Caddigo Penal.

Esta diversidade de instrumentos durante o proedon probatdrio
encontra respaldo na liberdade dos meios de prs@ilpida no artigo 1580 Cddigo de
Processo Penal e na legislacdo processual penak@esintensas atividades de investigacao
aos orgaos de persecucao, inclusive no sentidmideuir-se na vida privada e econémica das
pessoas. Entretanto, este acesso, mesmo leggdpdéra ser realizado com abusos durante os

procedimentos ou desvios de finalidades

seu objeto, em diretas e indiretas; quanto aoteugl que provém, em provas pessoais e reaisiame,
guanto a forma, em prova testemunhal, prova doctaherprova material”, cf. SILVA, Ovidio Araljo Basta
da e GOMES, Flavioleoria Geral do Processo CivR2 ed., p.295.

13 Constava também no artigo 34, da revogada Lei2/2802.

4 Podera ser empregado também o Decreto-lei 1008(89jnstituiu 0 Cédigo de Processo Penal Miliean
seu artigo 378, paragrafo 1°, o qual estabeleceé'sgue juiz tiver noticia da existéncia de documemrativo a
ponto relevante da acusacdo ou da defesa, proiadénmdependentemente de requerimento das ppeesa
sua juntada aos autos, se possivel”.
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Ha, pois, uma liberdade na procura da verdade padr na fase de
investigacao policial, como se infere dos incid6s\M, VI, VII, VI, IX do artigo 6° do CPP,
com especial énfase para o inciso lll, que tratdtogas as provas que servirem para o
esclarecimento do fato e suas circunstancias”, gadase instrutona, como se dessume do
artigo 155 Mas essa liberdade n&o pode ser absoluta, a pergerthitir o comprometimento
da dignidade humana.

O legislador néo ofereceu parametros detalhad@sgentensa atividade de
acesso ao objeto do sigilo bancéario na Lei Compheanel05/2001 e na Lei 9034/95. Ha que
se considerar entdo, a sua natureza de restrighceito fundamental e o seu escopo de
obtencdo de documentos e informagdes, 0s quaisgmedasejar nao apenas meios de prova
para o julgamento do processo de conhecimento pat@#, como também poderédo servir
de supedaneo para a decretacdo de eventuais masiégasiratorias em beneficio de vitimas.

Estas atividades persecutérias devem realizar-sis, Bm respeito as

garantias do devido processo legal.

Entende-se, com essa férmula, o conjunto de gasantinstitucionais que, de um
lado, asseguram as partes o exercicio de suasldaed e poderes processuais e, do
outro, sdo indispensaveis ao correto exercicio ulisdjcdo. Garantias que nao
servem apenas aos interesses das partes, contosdpéblicos subjetivos destas,
mas que configuram, antes de mais nada, a sahdegudw proprio processo,
objetivamente considerado, como fator legitimamtexkercicio da jurisdicad?

E, por considerar o sigilo bancario como expresisénorma constitucional
de garantia da privacidade das pessoas, tem-sa s restricdo legal durante as atividades
probatoérias dos procedimentos de persecucdo pemadbe o0 respeito ao devido processo

legal.*®

> CINTRA, Antonio C. A., GRINOVER, Ada Pelegrini el®AMARCO, Candido RangelTeoria Geral do
Processop. 82.

18 Sobre interpretacéo constitucional Konrad Hessenargue em consonancia com o principio da conoorala
préatica, os bens juridicos constitucionalmente qgioios devem ser coordenados de tal modo na solléo
problema que todos eles conservem sua identidddende se produzam colisdes ndo se deve mediandée u
precipitada “ponderacdo de bens” ou inclusive abstfponderacdo de valores” realizar um a custauti®.
Pelo contrario, o principio da unidade da Consgt#tai exige um labor de otimizacdo: faz-se necessario
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O direito a prova integra a formula do devido psscelegal.

Nos Estados Unidos da América constitui-serigbt to evidence garantido pela
clausula dodue process of lawTem afirmagdo na jurisprudéncia da Corte
Constitucional italiana e da Alemanha. Liga-se @ith & prova estritamente aos
direitos de ac&o e de defesa e & atividade juiisdit '

Decorre destes posicionamentos que o direito apsevaanifesta processualmente
através de varios direitos das partes: a) direstoedjuerer a producédo da prova; b)
direito a que o juiz decida sobre o pedido de prddwa prova; c) direito a que,
deferida a realizacdo da prova, esta seja realitaneando-se todas as providéncias
necessarias para sua producéo; d) direito a geatein da producdo da prova, em
contraditorio; e) direito a que a prova seja praduzom a participacdo do juiz; f)
direito a que, realizada a prova, possam manifestar seu respeito; g) direito a que
a prova seja objeto de avaliacdo pelo julgatfor.

Hoje, além do tradicional carater processuatide process of lavgcentua-

se 0 seu componente substancial.

Exige-se um processo legislativo de elaboracéo edlgprieviamente defmido e

regular, bem como razoabilidade e senso de justiea seus dispositivos,

necessariamente enquadrados nas preceituacdestunimsais. Fala-se na face
substancial do devido processo legal, que se masmaés da aplicacdo, ao caso
concreto, das normas preexistentes, que ndo sejasarrdzoadas, portanto
intrinsecamente injustas.

Konrad Hesse escreve que:

a tarefa das limitagbes de direitos fundamentade écoordenar mutuamente as
condi¢des de vida garantidas pelos direitos deddme. A tarefa de concordancia
pratica requer a coordenacéao proporcionaF de aréilndamentais e bens juridicos
limitadores de direitos fundamentais: na interm@tade limitacdes constitucionais
ou da limitacdo com base em uma reserva legaldeatde deixar ambos chegar a
eficacia 6tima. Como os direitos fundamentais, g&amina medida em que eles estao
sob reserva legal, pertencem as partes integraptsenciais da ordem
constitucional, essa determinacdo proporcional auteve ser efetuada em uma
forma que prive uma garantia juridico-fundamentaisndo que o necessério, ou até
completamente, de sua eficacia na vida da coletild A limitagdo de direitos
fundamentais deve, por consegumte,asbrquadagpara produzir a protecdo do bem
juridico, por cujo motivo ela é efetuada. Ela deemecessarigara isso, o que nao
€ 0 caso, quando um meio mais ameno bastaria. &&, dmalmente, ser
proporcionalno sentido restrito, isto é, guardar relacdo addémusm o peso e o

estabelecer os limites de ambos os bens a fim deaqibos alcancem uma efetividade 6tima. A fixagéo d
limites deve responder em cada caso concreto aoijpio de proporcionalidade; ndo deve ir mais aiéngue
venha exigido pela realizagdo da concordancia emtnbos os bens juridicos. “IrElementos de Direito
Constitucional da Republica Federalp.66e 67.

" TUCCI, Rogério Lauria e TUCCI, José Rogério CruPevido Processo Legal e Tutela Jurisdicionalf6 e
67.

18 |dem, ibidem, p. 68 e 69.

9 FERNANDES, Antonio Scaranc®rocesso Penal Constituciong). 44 e 45No mesmo sentido, TUCCI,
Rogério Lauria e TUCCI, José Rogério Crubevido Processo Legal e Tutela Jurisdicionall8.
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significado do direito fundamental. Essa tarefa ad®rdenacdo de direitos de
liberdade e outros bens juridicos esta claramemmenhecida na pratica judicial do
Tribunal Constitucional Federaf.

A auséncia de previsdo literal do principio da propnalidade na
Constituicao brasileira ndo impede o seu reconhadicncomo integrante do ordenamento
nacional. Semelhante situacdo ocorre em terrasileslas e mesmo assim tal principio vem

sendo aplicado naquela parte da peninsula ib&acdorme preleciona Cuellar-Serrano:

Semelhante omissdo, sem embargo, ndo € relevaati® que a Constituicdo

espanhola é norma de aplicacao direta e o prindpjaroibicdo de excesso encontra
seu apoio normativo em preceitos constitucionai® @arantem os directos

fundamentais. Tampouco na Republica Federal da #ibm por outra parte, o

Cdbdigo Processual Penal menciona expressamentiedpm de idoneidade e, sua
vigéncia, derivada da Lei Fundamental, é aceitadiouldade ?*

Registre-se outrossim que a Constituicdo naci@saim como as aludidas,
integram 0 mesmo movimento politico intitulado Qdosionalismo, o qual, entre outros
fundamentos, assentou a existéncia de direitosafoadtais com o objetivo explicito de

restringir e controlar os poderes governamefiftais.

2.2  Principio da proporcionalidade

2.2.1 Origem, natureza e subprincipios

O principio da proporcionalidade em sentido ampligimou-se do
problema da limitagdo do poder executivo, sendosidenado medida para as restricoes

administrativas da liberdade individual, ja no $écVIll na Europa.

% Elementos de Direito Constitucional da Repubfiederal da Alemanha, p. 255 e 256.

2L CUELLAR SERRANO-Nicolas GonzaleBroporcionalidad yDerechos Fundamentales en el Proceso Penal
p. 155. Tradugdo livre désemejante omision, sim embargo, no es relevargepdjue la C.E. es norma de
aplicacion directa y el principio de prohibicion dexceso encuentra su apoyo normativo en los presept
constitucionales que garanhizam los derechos furddaies. Tampoco en la R.F.por outra parte, la St.P.O.
menciona expresamente el principio de idoneidasliyigencia, derivada de la Ley Fundamental, epiaca
sin dificultad”.

22 DALLARI, Dalmo de AbreuElementos de Teoria Geral do Estago169
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A partir do século XIX ele foi introduzido no diteiadministrativo como

principio geral do direito de policia.

Na qualidade de regra de razoabilidadersle of reasonableness- desde cedo
comecou a influenciar a jurisprudéncia dos paise€a@mmon LawAtravés da
regra da razoabilidade, o juiz tentava avaliar cas@aso as dimensfes do
comportamento razoavel tendo em conta a situac@actiee a regra do precedente.
Hoje, assiste-se a uma nitida europeizacdo doipiinda proibicdo do excesso
através do cruzamento das varias culturas jurigioespéias>

Ensina José Joaquim Gomes Canotilho que a dimensdterial do
principio ja estava presente na idéia britAnicaedsonableness)o conceito prussiano de
Verhaltnismassigkeiha figura dedétournement du pouvoém Franca e na categoria italiana
do eccesso di poteréApds a Il Guerra Mundial comegou a ganhar for¢a a@grincipio
material de controle das atividades dos podereslico8b comprometido com o

estabelecimento de um direito material justo:

na Inglaterra, comecam a confrontar-se os poderddicps com o sentido
substantivo domanifest unreasonablenes®la Franca, sujeitam-se 0s actos
administrativos ao controlo apertado elweur maifeste d’apréciationA doutrina
alema ergue o pnncipio de proibicdo do excetfsermassverbota principio
constitucional e comega a controlar os actos demppdblico sob o ponto de vista
do principio da proporcionalidade. Os juristasiatas procuram recortar 0s juizos
de manifesta illogicita, de congruita e ragionevolezza.Através de standards
jurisprudenciais como o da proporcionalidade, rhitiskde, proibicdo de excesso, é
possivel hoje recolocar a administracéo (e, de waongeral, os poderes publicos)
num plano menos sobranceiro e incontestado retaéiage ao cidadad?

Gomes Canaotilho registra que se trata de um pimeciprmativo concreto
da ordem constitucional portuguesa, previsto ntigosr 18°/2 e 266°/2° e o classifica como
Principio da Proibicdo de Excesso, que por suaévennsiderado como um subprincipio

concretizador do Principio do Estado de Diréitbiz por Gltimo que o principio do estado de

23 CANOTILHO, J.J. GomedDireito Constitucional e Teoria da Constituigim 262.

4 |dem, ibidem, p. 263.

% Direito Constitucional e Teoria da Constituicim, 265.

% Os outros subprincipios concretizadores s&o: dalittade da administracdo, da seguranca juridica e
proteccdo da confianca dos cidadaos e o da prateggédica e das garantias processuais. @feito
Constitucional e Teoria da Constituicgm,251-279.
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direito ndo € um conceito pré ou extraconstitudionas um conceito constitucionalmente
caracterizado erigido em forma de racionalizacaorda estrutura estadual-constitucional.
Teresa Aguado Correa assevera que 0 principio dpomrionalidade
atingiu o seu auge na Espanha ao final da décadawéaita, ao ser reconhecido e consagrado
em sentencas de 28 de marco de 1996 e de 02 dérmutle 1997 pelo Tribunal

Constitucional. Quanto a sua abrangéncia contihesrtasuas palavras:

Quanto ao principio de proporcionalidade, caberdipe seu carater vinculante no
ordenamento juridico das Comunidades Européiasofisagrado pelo Tribunal das
Comunidades Européias em varias ocasifes desdatan§a Fédechar de 1956.
Inclusive foi afirmado que constitui um principiergl do Direito Comunitariona

Sentenca Testa, de 19 de junho de 1980. Se tatpats um dos principios nao
escritos do Direito Comunitario: segurancga juridimanfianca, igualdade, proibigdo
de arbitrariedades [...] nos quais os tribunais b&seando suas sentenéas.

Na Alemanha foi a primacia dos direitos fundamentgiie obrigou a
BVerfGa criar técnicas concretas de defesa que foramop@ymuco sistematizadas. Estas
técnicas sO poderiam justificar-se mediante umamddiga flexivel que permitira
“concretizar” a Constituicdo sem criar incoeréncagonsideracédo dos valores foi, entdo, a
salvagdo, pois como estes variam em intensidade, pestensdo de normatividade,
dependendo das variaveis que entrem em jogo, esigue sao basicamente reconduziveis a
outros valores.

A Wertjurisprudenz os empregou como instrumento absolutamente
essencial e imprescindivel. Na Alemanha, se diséngentre Glterabwagung ou
Wertjurisprudenz Interessjurisprudennu balancing.A primeira leva em conta os valores
abstratos, ao passo que a segunda leva ao exanmtatesses em jogo em cada caso. Nos

Estados Unidos da América, ambas as técnicas s@miteadagonstitucional balancing.

" E| Principio de Proporcionalidad en Derecho Penpl, 59. Tradugdo livre deéPor lo que respecta al
principio de proporcionalidad, cabe decir que surawer vinculante en el ordenamiento juridico des la
Comunidades Europeas ha sido consagrado por elufdb de las Comunidades Europeas en mudltiples
ocasiones desde la Sentencia Fédechar de 195@istm¢ia afirmado que constituye un principio genefall
Derecho Comunitario en la Sentencia Testa de 1fudie® de 1980. Se trata de uno mas de los prinsipio
escritos del Derecho Comunitario —seguridad jurddiconfianza, igualdad, prohibicion de arbitrariedla - en

los cuales ha basado el Tribunal al dictar sus seaias.
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Considerando a perspectiva histérica de sua origemn Direito
Administrativo e no Direito Processual Penal, questmra um principio favorecedor dos
interesses individuaf$, Nicolas Gonzales-Cuellar Serrano afirma que a dwute a
jurisprudéncia da Republica Federal de Alemanh#aaceo principio da proporcionalidade

como um principio protetor destes interesses.

2.2.2 Fundamento constitucional de aplicacao na&sil

Antonio Magalhdes Gomes Filho escreve que tal fpiocreconhecido,
expressa ou implicitamente nos modernos sistemastitteionais, constitui, entre nos,
decorréncia de varias clausulas pelas quais a i@og&d confere especial protecdo aos
direitos fundamentais (como por exemplo, o art. ragrafo 4°JV, da CF de 1988) e
também complementa o principio da reserva [€gal.

Ensina Suzana de Toledo Barros que o:

principio da proporcionalidade, como uma das vadégs juridicas fundantes da
Constituicdo, tem assento justamente ai, nesse&xtonhormativo no qual estdo
introduzidos os direitos fundamentais e os mecasisde respectiva protecdo. Sua
aparicdo se d& a titulo de garantia especial, zidduna exigéncia de que toda
intervencao estatal nessa esfera se dé por nem@éssie forma adequada e na justa
medida, objetivando a maxima eficacia e otimizagdios varios direitos
fundamentais concorrentes. Entre estas idéias ipais¢c o principio da
proporcionalidade complementa o principio da reséegal (art. 5°, Il), entendido
este como submissdo de uma determinada matéria mo @ dos direitos
fundamentais — exclusivamente a lei formal. E ammlementa-lo, a ele se
incorpora, de modo a converter-se no principio el®nva legal proporcional ou,
ainda, no devido processo legal substaritial.

Raquel Stumm defende a aplicacdo do principio dagocionalidade no

Brasil, com fundamento em nossa previsao constiatide Estado de Direito, de respeito

8 proporcionalidad y Derechos Fundamentales em etEso Penalp. 227.

#Violacao do Principio da Proporcionalidade pela 195196/96, “ in” Boletim Ibccrim 45, p14.

%0 Cf. O Principio da Proporcionalidade e o Controle @enstitucionalidade das Leis Restritivas de Dirgito
Fundamentais2? ed., Brasilia: Brasilia Juridica, p. 93-94.
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aos direitos fundamentais e ao devido processa eg#illis Santiago Guerra Filho também
defende a presenca do principio da proporcionadidiehtro do principio do devido processo

legal:

com 0 que se evita este falso dilema, pois parersam Estado de Direito com
respeito a dignidade humana, isto €, que seja tanuadnocratico pressupde-se
uma compatibilizacdo de legalidade (Estado de Mireicom legitimidade
(Democracia), obtida, em Ultima instancia, peldcagBo, no ambito de processos
judiciais, administrativos e outros, precisamentejo principio da
proporcionalidadé?

O direito ao sigilo individual frente ao interegsblico do Estado pode ser
entendido como um direito a nao-intervencao ou ipned direito de defesa, na medida em
que traduz a pretensédo negativa do individuo fraateEstado e aos demais individuos.
Encontra-se na chamada esfera de liberdade indivigue compreende o direito a intimidade
e a vida privada. Esse direito a um ato negativicstado pode revelar-se igualmente pelo
direito a ndo-intervencdo em situacdes juridicgediias ou a ndo-eliminacdo de posicdes
juridicas de segredo no transcorrer de procedirsgauliciais e processuais.

Se se pretende aquilatar a razoabiidade da irdeder legal de carater
restritivo no ambito dos direitos fundamentais, -sarde ter, como premissa basica, o fato de
que os direitos fundamentais sdo passiveis dealjdt, desde que aplicado o principio da

proporcionalidade, em conformidade com o devidegseo legal.

2.3  Proporcionalidade e acesso ao objeto do sigidlancario

Denominado pelos alemae¥erhaltnismassigkeitprinzip(principio da

proporcionalidade em sentido amplo)Woermassverbafprincipio da proibicdo de excesso),

3L principio da Proporcionalidade no Direito Constiiooal Brasileiro,p. 97.
%2 por uma Teoria Fundamental da Constituicdo: Enfo§eeomenoldgicartigo encontravel no sitio
eletrdnico http://sisnet.aduaneiras.com.br/lex/doas/arquivos/131006d.pdf, em 30.04.2007.
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consiste na possibilidade de se estabelecer, dinten confronto entre dois interesses ou
direitos tutelaveis, a preponderancia de um sobreuto, uma vez estabelecidos seus
conteudos, limites e valores diante das circung&éneais. Seu campo de aplicacdo envolve
todas as espécies de atos dos poderes publicoorntp, vincula o legislador, a
administracao e a jurisdi¢cdo, especialmente no whee restricdo dos direitos, liberdades e
garantias, sem que isso impligue necessariameneseonsideracdo de um dos direitos
fundamentais cotejados.

Também o Tribunal Constitucional Espanhol, em jdéggaradigma de
18.06.1992, pronunciou-se da seguinte maneiraa“dacidir-se, em relagéo a situacdes de
conflito, entre dois direitos fundamentais... serdprincipio de proporcionalidade que
facilitara a solucéo corretd® Em que pese o perigo da liberdade na ponderagibaits em
jogo, a ser realizado pelo julgador, ndo obstantenflito devera ser dirimido. Quer seja pelo
legislador, pelo juiz ou pelo administradar

Nicolas Gonzalez-Cuellar Serranoprofessor de Direito Processual da
Universidade Autbnoma de Madrid, também denomimaircipio da proporcionalidade em
sentido amplo como principio da proibicdo de exmes®nstituido pelos principios de

idoneidade, necessidade e de proporcionalidadertits estrito>®

% SANCHEZ, Nicolas MartiLa Llamada Prueba llicita sus Consecuencias Proess4ln”: Rev.Actualidad
Penal, Madrid: La Ley Actualidad, 07, p. 152. Traducao livre dépara decidirse, em relacibn com
situaciones de conflicto, entre dos derechos fureddates em liza... sera el principio de proporcilioed quien
haya de facilitar la solucion correcta”.

% Na Espanha, a Lei Organica 4/1981, de 1° de jumphm regula os Estadade Alarma, Excepcion
Sitioprevistosno artigo 55.1 da Constituicdo, prevé profundasraibes no regime processual penal diante de
situacbes extraordindrias, que tomem impossivelaautencdo da normalidade dos poderes ordinarios das
autoridades competentes. Antonio Maria Lorca Na&arrem sua obrBerecho Procesal Penascreve que
essas medidas durardo enquanto perdurar a siteacépcional, serdo apenas as estritamente neesspara
assegurar o reestabelecimento da normalidade eaplieacdo se realizarA em forma proporcional as
circunstancias.

% proporcionalidad y Derechos Fundamentales en etBso Penalp. 225.

% Suzana Barros de Toledo registra que o Tribunaktacional alemé&o, preocupado com a protecédidiza
essencial dos direitos fundament@iesensgehaitsgarantielegeu trés critérios para o controle das resticde
legais a esses direitos constitucionais: necessid@erforderlichkeit), adequacédo (Geeigneitheit) e
proporcionalidadé€Verhaltnismassigkeit).
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a) Principio da Idoneidade ou Conformidade ou Ade§a de Meios
Geeignetheipara 0s germanicos.

Inicialmente deverd ser verificado se a medidaatiopara a realizacdo do
interesse publico deve ser adequada a realizacimdmwlimado. A exigéncia de idoneidade
ou conformidade, pressupfe a investigacdo e a pdevague 0s meios e instnnnentos
empregados pelo poder publico sdo aptos a reatizdgd objetivos justificativos de sua
escolha, ou seja, se a restricdo ao sigilo banpadera ensejar a obtencao de meio de prova,
O controle deve considerar a relacdo de adequagéipneidade entre meio e filnHa que
se considerar uma relagdo de causalidade, oudsejeausa e efeito entre meio e fim. No

Brasil, este meio exige o devido processo legaliespeito a norma constitucional.

O BVerfG® reconhece que o estabelecimento de objetivos eeflespara alcanca-
los € um problema de politica legislativa (ou adstiativa) que a ele ndao cabe
resolver, em substituicdo das autoridades constitabmente competentes,
reservando-se para interferir sO em casos excegsi@nraros, onde é patente sua
inadequacdo e objetivamente imprestavel a medetajosa avaliagcao feita para
torna-la claramente erronea e refutéVel.

A Convencédo Americana de Direitos Humanos em sigoa30 estabelece

critérios de adequacéo entre meio e fim, ao trhdalcance de suas restricdes. Consta que:

as restricdes permitidas, de acordo com esta Céwvermo gozo e exercicio dos
direitos e liberdades nela reconhecidos, ndo poskmaplicadas sendo de acordo
com leis que forem promulgadas por motivo de istsregeral e com 0 propdsito
para o qual houverem sido estabelecitfas.

Como o legislador brasileiro admitiu a restricdo gigilo bancario nas
hipoteses descritas na Lei Complementar 105/200h &€ei 9034/95.em respeito a este

subprincipio da idoneidade, sera imprescindivel atestmtar no decorrer do devido processo

37 Este ponto é pertinente ao estudo sobre a discatiedade e vinculacao de atos administrativosamtg a
liberdade de conformacao do legislador.

¥ Tribunal Constitucional aleméo.

%9 GUERRA F°, Willis Santiago. Direitos Fundament&isocesse PrincipiodaProporcionalidadep. 28.

40 Neste sentido Sytvia Helena S. Malheir@sMinistério Publico e a Tutela da Intimidade navéstigacdo
Criminal, “in” Justica e Democracia n° 2, p. 229.
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legal *

a aptiddo da medida de restricdo do sigilo bang#aia efeito de possivel busca do
objeto de prova durante a persecucéo penal.
b) Principio da Necessidaffe ou Exigibilidade Erforderlichkeit

Também conhecido como principio da menor ingerépossivel, realca a

idéia, de que o cidadao tem direito & menor deagamt possivel.

Assim, exigir-se-ia sempre a prova de que, paratangdo de determinados fins,
néo era possivel adoptar outro meio menos onemso@cidaddo. Dada a natural
relatividade do principio, a doutrina tenta acresgeoutros elementos conducentes
a uma maior operacionalidade pratica: a) exigiadiel material, pois 0 meio deve
ser 0 mais poupado’ possivel quanto a limitagdo dicstos fundamentais; b) a
exigibilidade espacial aponta para a necessidadiendar o &mbito da intervencéo;
c) a exigibilidade temporal pressupde a rigorodanitacdo no tempo da medida
coactiva do poder publico; d) a exigibilidade pessignifica que a medida se deve
limitar & pessoa ou pessoas cujo interesses desesaaificados’’

Para evitar, por exemplo, uma invasdo desnecessuriaesfera de
privacidade de uma vitima que sofreu um esteligmatdiante o falso preenchimento de seu
cheque, bastara solicitar-lhe o documento e um grexmextrato de sua conta-corrente,
demonstrador do débito indevido. Somente apds &gowacdo da impossibilidade desta
medida, tornar-se-a necessario o pedido e a ondeigigl restritiva de sigilo bancério, capaz
de invadir as contas bancérias da vitima, protegi@éo sigilo. Desta forma, a prépria vitima
estabelecera a extensdo de acesso ao ambito dprisaeidade, independentemente da
atividade de estranhos. Isto implicara em resgeitwviolabilidade de sua vida privada. Uma

ordem judicial precipitada, neste mesmo caso, [@dtmrar um extrato sobre extenso periodo

4« .o ser humano, membro da comunh&o social,sati¢esofrer qualquer sancéo penal, tem direito a um

processo prévio, em que garantidas: a) a atuacérgée jurisdicional antecedentemente designadolpepara

0 respectivo julgamento, independente e imparbipla determinacdo legal de um pmcedimento destimado
investigacdo e posterior julgamento acerca de fatwalmente relevante; ¢) o proferimento deste, eamop
razoavel, publica e motivadamente; d) a correlagéice acusacéo e sentenga; e) a possibilitacéeedame de
atos decisorios desfavoraveis ao imputado”. TUGoORQério Lauria e TUCCI, José RogérixevidoProcesso...,

p. 20.

“2 A preocupacdo com a intervencdo minima ndo é mdeicha legislacdo brasileira. O art. 2°, II, da Lei
9296/96, estabeleceu que nédo sera admitida aéptagio de comunicacdes telefénicas quando a proler
ser feita por outros meios disponiveis.

43J.J. Gomes Canotilho, idem, ibidem, p. 264-265.
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de movimento bancario da mesma vitima, a ser oljetexposicdo em um processo, com
provaveis prejuizos para a vitima e até outrasopsss

Pode-se empregar um outro exemplo. Caso fossesdgizeapenas a ordem
judicial para a requisicdo do documento, ndo teeiatido a expedicdo de um mandado de
busca e apreensao para tal finalidade. Ainda queswdtados pudessem ser 0S mesmos - a
obtencdo do documento protegido pelo sigilo - ardiica de procedimentos importaria em
graus diversos de exposicao da vida particular,sdada pessoa investigada, mas também de
diversas outras envolvidas com os trabalhos degotdo sigilo bancari.

Seguindo ainda esta linha da exigibilidade matel¢atespeito ao direito de
privacidade, temos que considerar que “ndo se detiisponibilidade material dos érgdos da
persecucao penal, como bem explicou Lenio Luizc8treerbis: ‘...outros meios disponiveis
ndo sdo os que, materialmente, a autoridade ddkciha a sua disposi¢do, mas sim, 0s meios
legais processuais®

A identificacdo das pessoas se faz necessariaep@aa que a pesquisa, que
0 acesso ao segredo bancério extrapole os lim#aswstigacdo. Sera necesséario apontar
fatos, circunstancias, informacdes que permitamntiigar o investigado e o0 seu
envolvimento com o delito perseguido. Isto ndoifigmque apenas os indiciados ou 0s reus,
formalmente identificados, terdo suas contas codagcPessoas que tenham negociado de
boa-fé com os investigados poderdo sofrer com @ig&s de sua privacidade, caso seja

necessario ao correto desenvolvimento da investigac

“ MORAES, Mauricio ZanéideSigilo Financeiro, in” Leis Penais Especiais efambém o Tribunal de Alcada
Criminal paulista, por sua 142 Camara, no mandaelosefjuranca 303006-4, reconheceu indispensavel a
demonstracédo de necessidade da suspensédo dgsigila efetivacdo da medida. p. 2996-2997 e 30W2-3

4> GOMES, Luiz Flaviolnterceptacéo Telefénica, 182.

4 Ex.: “O fato de nem todos 0s impetrantes serera néuacéo penal, ndo impede tenham seu sigilo agebr
pois a suspeita que existe € justamente que elkartesido usados para desviar o roduto da atividaaénosa
imputada ao Gnico dos impetrantes que foi denuntidtRF 42 Regido - Mandado de Seguranc2001.04.01
.086804-9/SC (DJU 12.06.02, Sel~o 2, p. 491, 0282), www.ibccrim.org.br, 12.09.02.
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A jurisprudéncia do Tribunal Federal alemdo, emsoomdncia com a
proposicao da proporcionalidade, na afericdo desdases ou direitos em conflito, ha tempos
vem aplicando também o principio do meio menos/tesdu principio do menor sacriflcio,
segundo o qual, diante da existéncia de variossmgcsolucdo, devera ser sempre escolhido
0 meio menos lesivd’

c) Principio da Proporcionalidade em Sentido Estrgara os tedescos
Verhaltnismassigkeit

Deve ser o Ultimo a ser considerado e se aplicawanaceita a idoneidade
e a necessidade de uma medida, com o fim de detrmiediante a utilizacdo das técnicas
de contra-peso de bens ou valores e a ponderagatetesses segundo as circunstancias do
caso concreto, se o sacriflcio dos interessesighaiis que comporta a ingeréncia guarda uma
relacdo razoavel ou proporcional com a importamimainteresse estatal que se trata de
salvaguardar.

Se o sacriflcio resulta excessivo, a medida deveansiderar-se
madmissivel, ainda que satisfagca o resto de prestge requisitos derivados do principio
da proporcionalidade. Agora, deve ser questionadwo resultado obtido com a intervencgéo é
proporcional a carga coativa da mesma. Trata-semte questdo de medida ou desmedida,
cuja resposta depende da equacao de proporciatalgtdre meios e fim, ao considerar as
desvantagens dos meios em relacéo as vantageims.tfo f

Nessa linha a 62 Camara do Tribunal de Justicasiad& de S&o Paulo

decidiu que:

a quebra de sigilo bancario é procedimento a sgrer@lo em casos especiais, com
graves e substanciosos indicios de cometimentaiges contra a Administracéo
Pdblica, ndo podendo ser utilizado em qualquergas criminal em andamento,

47 Cf. SZANIAWSKI, Elimar, Direitos de Personalidade e sua Tutelaie citou o alemao Karl Larenz, em sua
obraMetodologia da Ciéncia do Direitdisboa: Fundacédo Calouste Gulbenkian, 1978, p. 579.
8 3.J. Gomes Canotilho , idem, ibidem, p. 265.
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visto que se assim fosse bastaria que um funcmndiblico estivesse no poio
passivo da lide para imediatamente investigar gagimonio pessoaf?

Ao contrario, demonstrada a existéncia de indidesenvolvimento em
cnmes hediondos ou assemelhados, em pratica dagiuk dissimulacdo de bens e capitais,
contra a ordem tributaria e a administracéo puldicae habitualidade em atividade criminal
nociva a sociedade, verifica-se a ocorréncia deoitaptes exemplos de bens juridicos e
valores a defender: a saude publica, o sistemadai®, a moralidade publica, a vida, a
liberdade. Nestas hipéteses, respeitadas as daxig&ncias legais e proporcionais, sena
admissivel a invasao da privacidade.

Seguindo Cuellar Serrano, trés, entdo, sao as eetEciais do principio
da proporcionalidade em sentido estrito: princip@lorativo, principio ponderativo e
principio de contetido material, ndo forral.

Principio da Proporcionalidade como Principio Vativo. Da perspectiva
do Direito Processual Penal ndo resulta estranhewesdo do principio de proporcionalidade
em sentido estrito dentro de um principio mais Igetga aplicacdo se embasa no exame da
relacdo “meio-fim”, pois toda relacdo deste tiponcmanscendéncia no processo penal, além
de ser empirica, compreende um “par de valoregaesabte a ela e se resume finalmente na
relacdo de tensdo existente entre os interessamigse individuais - conforme o ultimo
exemplo- entre o interesse da persecucao penatlieeito individual de sigilo financeiro
protetor da privacidade.

O Principio da Proporcionalidade como Principiod&rativo. A solucéo da
relacdo de tensdo a que se aludiu, somente poelerasolvida mediante a ponderacdo dos
valores e interesses envolvidos no caso concrpeyagao esta que permitira verificar se o

meio se encontra em razoavel propor¢cao com o fisegeido.

“9 MORAES, Mauricio ZanéideSigilo Financeiro, “in” Leis Penais Especiais e ., 3003.
* proporcionalidad y Derechos Fundamentales en etBso Penalp. 225.
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E o Conteudo Material do Principio da Proporciawde. A expressao
proporcionalidade e as referéncias a uma abstrata@epacdo de valores ou interesses
poderiam sugerir um principio, por si mesmo, caremd@ conteddo ou, em resumo, um
principio de carater formal. Semelhante impressstar& justificada se se aceita que o
principio de proporcionalidade tdo sé obriga a ‘ghemar” ou “proporcionar” sem indicar
critério algum, que resulte de utilidade em su&agéo pratica.

O principio da proporcionalidade em sentido estet@erra, no dizer de
Cuellar Serrano, critérios matenafse funcdo consiste em assegurar a eficacia dogadirei
individuais e em dar protecdo aos interesses pkates, mediante a técnica da ponderacao de
valores e o equilibrio dos interesses em jogo rem @dncreto™. Logo, ndo é qualquer
hipétese criminal que ensejara 0 acesso legal @toodo sigilo bancario. O direito de
privacidade do investigado devera ser respeitatéb,gae se demonstre a idoneidade da
medida restritiva para a busca de meio prova, guad@o dessa medida como a de menor
restricdo ao direito e o valor superior do bendjod-penal objeto da persecucdo em relagéo
ao sigilo.

Seguindo estas linhas, Mauricio Zanéide de Moradésnde o respeito ao
due process of law ao principio da proporcionalidade para o lictesso das autoridades ao
segredo financeird® Isto posto e tendo em vista as exigéncias da niesgslacdo, s&o
necessarios 0s seguintes requisitos para o licessa das autoridades ao objeto do sigilo

bancario, no ambito da persecucao penal:

*1 Este assunto voltara a ser questionado no Ultapéiuo, no item sobre admissibilidade de provaitas.

2 CUELLAR SERRANO, Nicolas Gonzalez, ibidem, p. 22Bisto se deduz que a construgéo do principio se
assenta sobre a Teoria dos Valores e, portantdfaemprescindivel considera-la agora. A Teoria ¥alores
surgiu na Republica Federal da Alemanha em razdb@aerra Mundial e entre seus efeitos mais ingrugs,
consta a supera¢~o do positivismo como um protsttra as atrocidades do regime nacional-socialgdas
antecedentes encontram-se na doutrina jusfllosdfigarimeira metade do século XX. P articularmérftaente

em seus antecedentes foi a Teoria do Direito Justitiges Recht)formulada por Stammler em 1911, o qual
parte da concepcao de Direito como ciéncia fmahactum modo de pensar enlazante entre medios y fines g
exige rectitud.”

%3 Sigilo Financeiro, “in”Leis Penais Especiais e slrgerpretacdo Jurisprudenciap. 3052 e 3053.
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a) existéncia de procedimento legal, sigiloso,aumstdo por autoridade
investida de atribuicdo investigativa ou de compa#eprocessual, destinado a investigacao
ou instrucdo criminal, que contenha:

a.l) representacéo ou requerimento dirigido a msde competente, que demonstre:
l. apresenca de indicios de autoria e materialidadketerminavel infracdo penal
Il. a determinacdo do objeto do sigilo bancario;
lll. o provavel sucesso da medida para a obtencao da; pro
IV. a impossibilidade ou incompatibilidade de outra i@dnenosrestritiva de direitos
para alcancar o mesmo meio de prova, €;
V. pedido de acesso ao objeto do sigilo bancario.
a.2) medida instrumental de acesso ao sigilo bemafestinada a produgédo de meio de prova,
devidamente fundamentada por autoridade competente.

Nos casos de busca e apreensdo de objeto protegiosigilo bancario,
também deverd ser demonstrada a presencgeatetlum in mord préprio das medidas
cautelares. Estes requisitos serdo desenvolvidas proximos capitulos, durante as
consideragbes sobre os procedimentos criminaisgquass formam um conjunto de atos

proprios da persecucao penal como um todo.

2.4 Persecucéao penal

Persecucao equivale a perseguicdo. De Placidova &iyistra que deriva

do latim “persecutio, de persequi(seguir sem parar, ir ao encal¢o, perseguir), @atmma

> Alexandre de Moraes relaciona os seguintes reaqgsisiAutorizacéo judicial ou determinagéo de Caéiis
Parlamentar de Inquérito ou requisigcdo do MinistéPiiblico; indispensabilidade dos dados constamtes
determinada instituicdo financeira. Assim, a quelraigilo bancario sé deve ser decretada, e seenprearater
de absoluta excepcionalidade, quando existentetaflos elementos de suspeita que se apdiem emomdici
idéneos, reveladores de possivel autoria de prdtaduosa por parte daquele que sofre a investmac
individualizacao do investigado e do objeto da stigecao; obrigatoriedade da manutencao do sigiloetacéo

as pessoas estranhas acausa, e; utilizacdo das alatittios somente para a investigacao que lhealesatin “
Dir.Constitucional,p. 82.
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acepcao juridica como a acdo de seguir ou persegujustica®. José Frederico Marques

escreveu que:

0 processo penal s6 se instaura com a propositracdo. Esta, no entanto, é
precedida de uma fase de pesquisasinfarmatio delicti,em que se colhem os
dados necessarios para ser pedida a imposicdonda erifica-se, portanto, que a
persecutio criminigpresenta dois momentos distintos: o da investigagiida agéo
penal. Esta consiste no pedido de julgamento darns&o punitiva, enquanto que a
primeira é atividade preparatéria da agdo penatadgter preliminar e informativo:
inquisitio nihil est quam informatio delicfi®

2.5 Nocdes sobre investigacdo criminaf

Investigar é buscar, procurar alguma coisa. Nasiny&cao criminal busca--
se estabelecer os contornos do crime, as causasneas empregados, o modo, a
materialidade, a autoria e a viabilidade de obterig® provas pertinentes. Ciente quanto ao
objeto, é preciso cuidado no desenvolvimento dasidas de investigacdo, pois essa
atividade de busca deve seguir padrdes éticost@riasi legais. Na medida em que sao
aperfeicoadas as técnicas com o auxilio das desi@isias, na propor¢cdo em que dispde-se
de meios adequados, tanto mais precisa sera #ichgéio do objeto da investigacéo: o crime
e a viabilidade de reunido de suas provas.

Um dado novo. Com a modernizacdo dos meios de doagdio entre
agéncias bancarias e seus clientes, diversos ososnpassaram a aproveitar-se de novas

técnicas para a pratica de antigos crimes corpatranonio.

%5 \Vocabulario JuridicoVol. Il , p.359.

* Elementos de Direito Processual Penal, Vol. 1,28.

>" ROXIN, Claus.Prélogo, “in” Cédigo Penal Aleméan StGB: Cédigo Rresal Penal Aleman StPO, 2116: O
Cédigo de Processo Penal alemao disciplina em sgundo livro, entre os seus paragrafos 151 a 295, o
procedimento em primeira instancia, identificado fps grandes fases: sumaria, intermediariala dista oral.

A primeira equivale, em termos, a nossa investigagi@minal e naintermediadecide-se sobre o inicio da
terceira fase.
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Em noticia divulgada na pagina da internet da R@W®jaOn Line,consta

que:

os saques indevidos j4 sdo a segunda maior fonteallemacdes contra bancos
registradas no Procon de S&o Paulo. Para os baesséo resultado do crescente
numero de transagOes eletrdnicas. Para a pollegceesceram com a terceirizagao
de servigos ocorrida nos bancos, que deu a um maroero de pessoas acesso aos
dados dos clientes. Normalmente, os bancos resaivproblema diretamente com
seus clientes. Mas s8o tantos os casos que o féooraefletiu nos registros do
Procon. Segundo a Globonews informou, foram 58ame;6es em 1999, 868 no
ano 2000 e 1.065 no ano passado, o que significam@dia diaria de trés casos. S6
em janeiro e fevereiro deste ano houve 183 recldesa policia afirma que tem
dificuldade para enfrentar o problema porque poudasias fazem boletim de
ocorréncia. Os recursos da tecnologia também ddiGam o trabalho de
rastreamento dos bandidds.

O atual investigador devera atualizar-se para saper a Medida
Proviséria n2200/2001 instituiu a Infra-estrutura de ChavesliPa® brasileira, conhecida
por ICP Brasil, para garantir a autenticidade, tegndade e a validade juridica de
documentos em forma eletrénica, das aplicacoesigierte e das aplicacdes habilitadas que
utilizem certificados digitais, bem como a realémagle transacdes eletrénicas seguitas.

A consulta dirigida as autoridades certificadorasasfundamental para
constatar a autenticidade de comunicacfes entreiagéda mesma instituicdo e com 0s seus
clientes. Sem esta informacéo nao sera facil digtiras falsas comunicacfes das verdadeiras
comunicacdes sobre as diversas modalidades de fuettiante fraude que vém sendo
praticadas contra clientes das instituicoes finaaseEste tipo de informacdo também podera

facilitar o desenvolvimento das linhas de invesi#ga principalmente na hipotese de eventual

%8 Seqiiéncia da matéria: “Criada em outubro do assaum, a delegacia de Estelionato ndo tem estasisti
sobre o crime. “Os bancos resolvem esses problanesamente, ndo querem ter a imagem dos seustpsod
arranhada”, da o titular da Delegacia de Estelmnstanuel Camassa. Segundo o delegado, a inveltigac
dificultada pelo sigilo bancano Para quebra-lo,obicia precisa de autorizagdo judicial e perde mtgmpo
antes de iniciar a apuragdo do cnme”. €ife Veja On-line, www.veja.com.br: Cresce o nimero dques
eletrdnicos piratas, de16.04.2002.

* Na qualidade de primeira autoridade da estrutugacdrtificacdo nacional, competird & Autoridade
Certificadora Raiz, AC Raiz, as atividades de egé&oudas politicas de certificacdo e das normascasre
operacionais aprovadas pelo Comité Gestor da IGRBHBDentre suas fun¢bes, no que tange aos tabdk
garantia dos sigilos, além de emitir e revogar esificados das Autoridades Certificadoras subadas,
devera a AC Raiz executar atividades de fiscalza&cduditoria das ACs e das ARs, bem como dosaoi@ss
de servicos habilitados na ICP, tais como as uigfies financeiras.
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envolvimento de pessoas relacionadas a prépriddatie bancaria. Além disso, sera
importante compreender a circulagdo das mensagensmeio eletronico entresites,
provedores e usudarios, com 0 objetivo de tentambeltcer os “caminhos” da fraude
telematica.

Excluida a sua vertente civil, de um modo gerat,qu@ prépria natureza, a
questdo do sigilo bancéario envolve crimes falimergtae contra o patriménio, o sistema
financeiro, a fé publica, a administracao publicaetra a ordem tributaria.

A investigacdo de crimes dessa natureza € umaladeidificil, pois exige
conhecimento especifico sobre aspectos comercifilaBceiros. Ademais, a noticia crime
normalmente € constituida por fragmentos de infod®ms, as quais precisam ser verificadas e
confrontadas com dados e registros submetidoséaveeda privacidade.

Avulta em importancia, entdo, para os 6rgaos desiiyacdo, o trabalho de
determinados 6rgdos publicos de fiscalizagdo, @ssgemitem noticias de infragbes penais
devidamente acompanhadas de documentos e evidéigmgsiem, assim, 0S principais

procedimentos ensejadores de noticias criminasuaalas ao segredo bancario.

2.6 Notitia Criminis

Para iniciar a investigacdo € necessario ao memasnoticia de infracao
penal. Esta noticia deve reunir um minimo de dadwessimeis para permitir o inicio da
persecucao, confonne exige a leitura dos artigogabagrafo 3°e 6° do Codigo de Processo
Penal. De um modo geral identifica-se esta notierao o ponto de partida para o inicio da
persecucao.

Em razdo de suas atividades de fiscalizacdo, diseagentes de Orgaos

publicos tém acesso ao objeto do sigilo bancaniarda o exercicio de suas fungdes. Entre as
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principais atividades destacam-se as do Banco &efdrBrasil, do Conselho de Controle de
Atividades Financeiras do Ministério da Fazenda @&dministracdo Tributaria pois, além de
eventuais irregularidades administrativas, constaahte seus agentes tomam conhecimento
de infragBes penais e, por lei, sdo obrigados aunmé@-las aos 6rgdos de persecucdo penal,
em especial ao Ministério Publico. Esta obrigagéic@municar delitos de a¢do penal publica
incondicionada aos 6rgaos de persecucdo decorieabvesite da norma do artigo 66, do
Decreto-lei 3688/41, que estabelece pena de multa p contravencdo de omissdo de

comunicacao de crime.

Para uma dimenséo da importancia desta comunic&t@d)iecko V. de Castilho
relaciona alguns casos, ao que consta, danososieélate e que teriam ocorrido
entre 1979 e 1980, sem a necessaria comunicagairastério Publico: “a)
remessa de lucros para o exterior no montante dk 1)% milhdo, por meio de
artificio contabeis; b) remessa de lucros parateriex de capitais incentivados pelo
Fundo de Investimentos do Nordeste — Finor e comegacdo de imposto de
renda; c) remessa de lucros para 0 exterior conege@do parcial ou total do
imposto de renda; d) pagamentos e remessas daslaviitulo de assisténcia técnica
e royalties, em desacordo com a lei; €) ndo repatriamento dedugor bancos
brasileiros com agéncia no exterior; f) desvio @eursos do Programa de
Financiamento a Producédo para Exportacdo - Fingxewypgacdo pelo Conselho
Monetario Nacional de normas que obrigavam o sitdimanceiro a destinar
créditos as empresas privadas nacionais, contdariaparecer técnico da
fiscalizac&o®°

2.7 COAF: Conselho de controle de atividades finaeaas

Criado para incrementar o combate aos crimes feage a dissimulagéao
de bens e capitais, 0 COAF é capaz de alimentérg#os de persecucdo com noticias de
crimes graves, fundadas em informagfes, dadosueraottos protegidos pelo sigilo bancario.

O Conselho de Controle de Atividades Financeird®AE, é 6rgao de

deliberacdo coletiva, integrante da estrutura agtnativa do Ministério da Fazenda. Foi

% Controle Penal nos Crimes Contra o Sistema Finanddiacional,p. 240.
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criado pela Lei 9613, de 1998 para ser a Unidadéntddigéncia Financeira nacional de
combate a ocultacdo ou dissimulacédo de bens,adireivalores, de modo a permitir ao Estado
brasileiro a sua inser¢cdo na politica internaciatelcombate as organizagbes criminosas,
maxime as vinculadas ao trafico de drogas.

Para compreender o contexto internacional em geacantra a questao do
sigilo bancario, toma-se necessario reunir algunfasmacoes sobre os diversos organismos
estrangeiros vinculados ao assunto. Durante a @géwede Viena, em 1980, representantes
dos principais Estados, preocupados com 0 exaaerlzaescimento internacional da
economia ilegal, decorrente do comércio clandestile® substancias causadoras de
dependéncia, concluiram pela necessidade de envalwmaior quantidade possivel de
governos nesse combate e de criar 6rgaos de aowulasl atividades financeiras e promover
politicas contra a “lavagem” de dinheiro, que seoagitava do sigilo bancario como um
escudo de protecéo legal.

Em 17 de novembro de 1984, a Assembléia Geral dmnacdo dos
Estados Americanos (OEA), convocou uma ConferéBs@ecializada Interamericana sobre
Narcotréfico, a qual foi celebrada em abril de 1986 Rio de Janeiro. Como resultado deste
encontro hemisférico surgiu o Programa Interamedade Acdo do Rio de Janeiro contra o
consumo, a producéo e o trafico ilicito de estupefdes e substancias psicotrépicas, no qual
recomenda-se a cnacdo da Comissdo Interamericaaaop@ontrole do Abuso de Drogas
(CICAD)%'a ser integrada pelos Estados membros da OEA.

Na assembléia geral seguinte da OEA, ocorridadedei de Guatemala, em
novembro de 1986, estabeleceu-se a CICAD, apro¥auseu estatuto através da Resolucéo
AG/RES. 813 (XVI-0/86) e fixou-se 0 seu objetivonseguir a eliminacao do trafico ilicito e

uso indevido de drogas. Em seu estatuto a CICAQufestabelecida como uma entidade da

1 Os dados da Comiss&o Interamericana para o CerdmlAbuso de Drogas, foram obtidos juntosite
www.cicad.org, em 25.01.2002.
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OEA, com autonomia técnica, exercendo fhn¢des gtigs/ino Programa Interamericano de
Acéo do Rio de Janeiro, de acordo com os mandatabedecidos pela Assembléia Geral da
OEA.

Em assembléia geral da OEA, ocorrida no México 8rdéjunho de 1990,
aprovou-se a Declaracdo e Programa de Ac¢do dealxtamstituida por um plano de vinte
pontos, o qual fixou as prioridades da CICAD paexecucdo do Programa Interamericano
de Acdo do Rio de Janeiro durante a década de taovefim de promover o estabelecimento
de acOes intensificadas com participacdo de todogowernos, para abordar e atacar o
problema da producéo, tréfico ilicito de drogas, 880 indevido, assim como a lavagem de
dinheiro, o desvio de substancias quimicas e marde armas de fogo e munigdes, a CICAD
elaborou trés regulamentos modelos, os quais fadotados pela Assembléia Geral da OEA.

Em maio de 1992, mediante Resolucdo AG/RES. 119381{X92), adotou-
se 0 Regulamento Modelo sobre Delitos de Lavagdatiomados com o trafico ilicito de
drogas e delitos conexos. Em junho de 1997, a AslééanGeral adotou a Estratégia
Antidrogas no Hemisfério, mediante Resolucdo AG/RH858 (XXVII-0/97), como
plataforma para um maior esforco no controle dagab no século XXI. Esta estratégia foi
objeto de uma negociacgao continental por partediestos Estados membros da OEA.

Nesse mesmo periodo, em 1989, foi criado pelo GdagoSete (G-75, no
ambito da Organizacéo para Cooperacéo e DesenwitinEcondmico, OCDE, kinancial
Action Task Force on Money Laundering, FATdYy, Grupo de Acdo Financeira sobre

Lavagem de Dinheiro, GAFI. E um 6rgdo intergoveraatal com a finalidade de

examinar medidas, desenvolver e promover polifiesia combater a dissimulacdo de bens e

%2 Grupo dos Sete (G-7): férum politico e econdmios dete paises mais industrializados do mundo:daana
Franca, Alemanha, Italia, Japao, Reino Unido edesté&Jnidos. O Grupo nasceu de modo informal nad#da
1970, ndo dispde de sede nem conta com uma eatffigiumal. Em 1997, a Federacdo Russa foi considerad
membro de pleno direito do férum, fazendo com queesmo passasse a ser chamado de Grupo dos #o ou
8. “In” Enciclopédia® Microsoft® Encartad® 1993-1999 Microsoft Corporation.
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capitais. Essas politicas visam evitar que os posdacondmicos dos delitos de trafico e
outros tdo graves possam interferir de forma negait$ atividades econémicas licitas.

Esse organismo é composto de vinte e nove Estadioss organizacfes
internacionais. Em 1990, o GAFI publicou um docutoerdenominado “Quarenta
Recomendagfes”, as quais considera necessérias apataoperacdo internacional na
realizacdo de suas politicas. Os Estados arredioee@mendacdes foram incluidos na
chamada “Lista Negra”, seja pelo fato de terem ueggslacdo permissiva, pela falta de
instrumentos juridicos de fiscalizacdo e regulaagid dos setores econdmicos vulneraveis a
lavagem de dinheiro ou mesmo pelo seu grau de cagie internacional e troca de
informacdes na luta contra a lavagem de dinH&iro.

Assim, tanto no ambito do GAFI, da Diretiva Coméria 91/308 da
Comunidade Européia, como do Regulamento ModeloADIGOEA, a obrigacdo de
comunicar as operacgdes reputadas suspeitas seiestram forma progressiva. Assim € que,
no Brasil, a Lei 9613, de 03 de marco de 1998ua®crimes de “lavagem” ou ocultagéo de
bens, direitos e valores, dispds sobre a prevedgadilizacdo do sistema financeiro para os
ilicitos pertinentes e criou 0 Conselho de Contdalé\tividades Financeiras, COAE.

Conforme o artigo 14 da lei, regulamentado pelor&ec2799, de 08 de
outubro de 1998, o Conselho tem por finalidade dewar e propor mecanismos de
cooperacao e troca de informacdes que viabiizeresagd@pidas e eficientes no combate a
ocultacdo ou dissimulacdo de bens, direitos e &sJobem corno receber, examinar e
identificar as ocorréncias suspeitas de atividallgisas previstas em lei, sem prejuizo da

competéncia de outros oOrgaos e entidades. També&eradalisciplinar e aplicar penas

%3 Segundo o Relatério de Atividades 2000 do COAFista negra” esta dividida em varias categoriasps
claramente ndo cooperantes; paises parcialmenteca@merantes e paises ndo cooperantes de fato. Cada
categoria desencadeia diferentes graus de ac@d. 'in” www.fazenda.gov.br/coaf/portugues/sobrecoaf, de
01.01.2002.

% O Regimento Interno do COAF foi aprovado pelo Mliri de Estado da Fazenda, através da Ports80n

de 18 de dezembro de 2001.
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administrativas e comunicar as autoridades comfestempara efeito de instauracdo dos
procedimentos legais, nos casos de existénciddedes penais.

O Capitulo Il do Decreto 2799/98 disciplina a oligagao do Conselho, que
€ constituido pelo Plenario e por uma Secretarectitvva. O Plenario, nos termos do artigo
2° do decreto e do artigo 16 da Lei 9613/98, seesigido pelo presidente do COAF e
integrado por um representante de cada um dosnsegulirgdos ou entidades: Banco Central
do Brasil®® Comissdo de Valores Mobiliari§s Superintendéncia de Seguros Privados;
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, Secretiwideceita Federal, Subsecretaria de
Inteligéncia da Casa Militar da Presidéncia da Régal”; Departamento de Policia Federal e
Ministério das Relacdes Exteriores.

Entre as atribuicdes do Plenério do COAF, destasmnpara efeito deste
estudo, as dos incisos lll, VI, VIl e IX do artigé do decreto, segundo as quais compete-lhe
receber, examinar e identificar as ocorrénciaseitaspde atividades ilicitas, segundo o artigo
1° da Lei 9613/98; elaborar a relacdo de transagbeperacdes suspeitas, nos termos do
paragrafo 1° do artigo 11 da Lei 9613/98 coordengropor mecanismos de cooperacao e de
troca de informacdes que viabilizem acdes rapideficeentes na prevencao e na represséo a
ocultacdo ou dissimulacdo de bens,direitos e val@edeterminar a comunicacdo as
autoridades competentes, quando concluir pelaéexist de crimes, de fundados indicios de
sua pratica, ou de qualquer outro ilicito.

Para permitir o intercambio de informacbes — mesamsigigilosas — entre
0s 0rgaos de sua composicao, conforme a exigérmigsfa no paragrafo 2°, do artigo 14, da

Lei 9613/98, o Decreto 2799/98 disciplinou o assam seus artigos 11 ao 13. Nesse

% Suas atribuicoes de fiscalizacdo e investigaca dmcos e instituicdes financeiras assemelhadés se
estudadas no préximo item.

% A descricdo da CVM e de suas atividades encoetreesCapitulo 1, no item Sistema Financeiro Nadiona

7 A Agéncia Brasileira de Inteligéncia, foi criadelg Lei n 9883, de 07 de dezembro de 1999, que também
instituiu o Sistema Brasileiro de Inteligéncia. @ierpor missdo o fornecimento de informacbes coaf&gao
Presidente da Republica.
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sentido, a troca de informacdes sigilosas entr®dKCe os Orgaos integrantes do Plenério,
quando autorizada judicialmente, implicarA na esdenda responsabilidade pela sua

preservacgao.

2.8 Banco Central do Brasil

O Banco Central do Brasil ou BACEN é uma autarde@eral, com
personalidade juridica e patrimbnio préprios, adshiado por uma diretoria de cinco
membros, sendo um presidente, escolhidos pelo Gonbtonetario Nacional. De um modo
geral cabe ao Banco Central cumprir as prescrigdgsis e as normas expedidas pelo
Conselho Monetéario Nacional no que diz respeitfirascas publica8®

Entre as suas atribuicOes, destaca-se, para déste estudo, a fiscalizagéo
das instituicdes financeird3,principalmente quanto aos seus processos Opesisiams
termos da Lei 45964. A Lei n 6.024, de 1974, atribui ao Banco Central do Bagibder de
determinar a intervencdo extrajudicial em instiies financeiras. Em razdo dessa atividade,
deverd instaurar inquérito para apurar as causaesequilibrio financeiro e durante esses
trabalhos poderd identificar a ocorréncia de ewstinfracbes penais contra o sistema

financeiro nacional ou contra outro bem juridicotpgido penalmente.

% Cf. Nelson Abrao, idem, ibidem, p. 32

%9 O Tribunal de Contas da Uni&o n&do pode interfariratos da administracdo do Banco do Brasil owgeal
outra sociedade andnima ou entidades da AdmingirBgiblica indireta quando os fatos nédo se relacéon a
dinheiro, bens e valores estritamente publicosn@relimento, por maioria dos votos, € do Supreniloutial
Federal. A discussdo aconteceu durante julgamestond Mandado de Seguranca impetrado pelo Banco do
Brasil contra ato do TCU. O érgdo havia determinadomada de contas em razdo de incidente umaiagénc
que fica na Austria. De acordo com a agdo, um enidstrador do Banco do Brasil havia pedido um
empréstimo a um banco austriaco e voltou ao Bsasil paga-la. O banco pagou a divida. O ministroeier
Alves comparou essa fiscalizacdo do TCU ao BancBrdsil a quebra de sigilo bancario sem que hajéuna
interesse publico na questdo. Para ele, isso [icajiel a concorréncia do banco frente a empreseadas que
ndo se submetem a esse tipo de controle. A mesnisadefoi aplicada também a um outro Mandado de
Seguranca (MS 23875) ajuizado pelo Banco do Bsabite questdo semelhante. MS 23.627. Consultafidoyi
acessado no sitio eletrdnico www.uol.com.br, er0®2002.
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O artigo 41, § 3°da Lei n°6.024, de 1974, preceitua que, no inquérito, pode o
Banco Central: examinar a contabilidade e os aoguila empresa bancaria; solicitar
informagdes a qualquer autoridade ou reparticdoligaibtomar depoimentos,
inclusive com o auxilio da policia; e examinar antatilidade e os arquivos de
terceiros, e dos proprios administradores, alémsugies contas junto a outras
instituicbes. Findo o inquérito, deve ser apresintalatorio contendo, em sintese,
a situacdo da empresa, as causas de sua quedacdo réos administradores dos
Ultimos cinco anos, com 0s respectivos bens péaties, € 0 montante dos prejuizos
relativos a cada gestdo, quando for o caso. Sdutopela existéncia de prejuizo, o
Banco Central remetera o inquérito, com o respectlatorio, ao juiz da faléncia, o
qual o fard com vista ao 6rgédo do Ministério Piligue é obrigado a requerer, no
prazo de oito dias, o arresto dos bens dos admaid@mies que ndo tenham sido
atingidos pela indisponibilidade prevista na leas€ o inquérito conclua pela
inexisténcia de prejuizo, sera ele arquivado nprwd®anco Central?

E ndo é s4. O artigo 28 da Lei 7492/86 determireg ga exercicio de suas
atribuicdes legais, o Banco Central do Brasil atdficar a ocorréncia de crime previsto nesta
lei, devera informar ao Ministério Publico Federmlyiando-lhe os documentos necessarios a
comprovacao do fato. A conduta devera ser obsermeldainterventor, liquidante ou sindico
que, no curso de intervencao, liquidacao extrajadmu faléncia, verificar a ocorréncia de
crime de que trata esta lei.

Ainda no desenvolvimento dessas atividades, figamebém o trabalho de
combate a dissimulacdo de capitais oriundos deédates criminosas. O artigo 10 da Lei
9613/98 obriga as instituicdes financeiras a pramoa tdenttficacao de clientes, a
manutencdo de cadastros atualizados e de regda®stransacdes e a comuncacdo de

operacdes as autoridades competentes, ou sejanao Bentral do Brasit.

0 Confira o artigolnstituicdes Financeiras: Regimes Especiais no iflir@rasileiro, de Francisco José de
Siqueira, obtido em 11.07.2002, site www.bacen.gov/ftp. O mesmo autor registra que e28eanos de
vigéncia da Lei n° 6.024, de 1974, o Banco Ceimisthurou 689 inquéritos referentes a decretacdueatidas
especiais, 399 dos quais foram remetidos ao Podéridrio, em razdo da existéncia de prejuizosionados a
credores, ndo satisfeitos pelas forcas patrimodmésempresas bancarias. Dados obtidos junto aarfaeEnto
de Controle de Regimes Especiais do Banco Cengtativos a margo de 1999.

" Segundo Gabriel AdriasoldLa obligacién de denunciar la operacién sospeshdlevada a cabo por el
cliente de la entidad financiera plantea muy senweblemas de orden dogmatico y politico criminal.
Mercosur entero la ha establecido. La Republicaehtia en la Ley 25246, Paraguay en la Ley 101Brasil
y Uruguay en la normativa ya citada “Cf. Enfoque Critico del Secreto Bancario,”in"www.
ibccrim.org.br/doutrinalnternacional/uruguai, acesm 07.05.2002
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Assim, em respeito aos termos da Lei 9613/98 e QCemplementar
105/2001, o Banco Central deve cooperar com o dums#ge Controle de Atividades
Financeiras, o COAF. Para tanto, o BACEN ou BCBydo as seguintes providénci&s:

a) editou a Circular 12852, de 03 de dezembro de 1998 e a Carta-Ciraular
2826, de 04 de dezembro de 1998, através das quaiga as instituicbes financeiras a
identificar e comunicar ao Banco Central as opesicdnsideradas suspeitas;

b) criou o Departamento de Combate a llicitos Caisbe Financeiros DECIF,
gue tem por objetivo reunir as atividades reladil@saa procedimentos operacionais e analisar
irregularidades praticadas no mercado financeiro;

) iniciou monitoramento de operacfes consideradapeitas e avaliacéo
do nivel de aderéncia das instituicdes sujeit@galamentacdo do Banco Central.

Em seu artigo 9@ Lei Complementar 105/2001 determina que o pretade
do Banco Central, diante da verificacdo de crimead@o penal publica deverd enviar
informacdo ao Ministério Publico, acompanhada dmsichentos para a apuracdo, dentro do

prazo de quinze dia& a partir do recebimento do respectivo procedimariesno’*

2.9 Administracao tributaria

Até o inicio de 2001 o fisco brasileiro ndo posspiaieres legais para

afastar o sigilo proprio dos servicos financeirgsm uma autorizacdo judicial. Ocorre que

2y, sitewww.fazenda.gov.br/ de 01.01.2002.

3 Em livro de 1998, Ela Wiecko V. de Castilho, Suluradora-Geral da Republica asseverava que “odanc
Central admitia publicamente que s6 comunicavatws ftipicos desde que instaurado processo adrathiste
aplicadas as sang¢fes administrativas. Esse reqosit estd na Lei 47885, nem na Lei 7492/86, mas é aceito
por outras instituicdes administrativas como, prengplo, o Tribunal de Contas da Unido. E justifcad
comumente pelo principio da presuncao da inocé&namm caso do Banco Central, também pelo sigilcdam
mas é certo que os cuidados sdo multiplicados, coam determinado caso em que estavam envolvidas
‘grandes instituices e nomes poderosos do mundodetico e financeiro do Pais. Contraditoriamenstese
cuidados desaparecem quando se trata da crimidalmavencional”. “In'O Controle Penal..p. 241.

" Conforme a Portaria 14204, de 01.02.2001 do préprio Banco Centralatiébuicéo foi delegada ao diretor
responsavel pela area da autarquia em que se t@onstaindicios de infracdo penal. A respeito \&gjaite
www.bacen.gov.br, “inCrimes Financeiros: Comunica¢do ao Ministério Pabliem 11.07.2002.
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nestes ultimos anos diversos fatores contribuiraara puma mudanca nesse contexto.
Pressionado por compromissos internacionais e ppaolo com indices de inflacdo, o
governo brasileiro viu-se obrigado a aumentar @&cadacdo para equilibrar as contas,
publicas e a estabelecer um minimo de controleresatmovimentacdo de valofgspara

efeito de combate & lavagem de bens e caffitais

Em 1995, o Executivo enviou ao Congresso Nacioméd grojetos de lei: um
referente a instituicdo da CPMF e outro referenggigbra do sigilo financeiro sem
necessidade da intervencao do Poder Judiciaridl¥3@, o primeiro projeto vingou
e o segundo foi rejeitado. A Lei 9311/96 transfounoo‘P” da CPMF de provisoria
para permanente. Como se sabia, o recolhimenteafoss publicos, cuja base de
incidéncia é o total movimentado na conta-correatepessoas, permitia ao governo
conhecer os valores que cada um dos mortais brasilmmovimentava em suas
contas bancarias. Ja se vislumbrava uma pequeleadodo sigilo bancéario. Para
acalmar a indignacao aviolagéo dos incisos X ed4llConstituicao, fez-se inserir o
paragrafo 3°ao artigo 11, da Lei 9311/96, para garantir o cetopkigilo dessas
informacgdes. Naquele ano, justificou-se a contg@aipara melhorar as verbas para
a satde publicd!

Em 2001 o governo federal aprovou a Lei Complenmeanfta05/2001 e a
Lei 10174/20018 Esta, alterou o teor do paragrafq 80 citado artigo 11, da Lei 9311/96,
que proibia a Receita Federal conhecer os tituldassmovimentacdes financeiras sobre as
quais incidia a CPMF. Pelo novo texto, a Receitmra podera requisitar essas mesmas

informacoes:

Compete a Secretaria da Receita Federal a adragéstrda contribuicao, incluidas
as atividades de tributacéo, fiscalizacéo e areedu

§ 1° No exercicio das atribuicBes de que trata adigo, a Secretaria da Receita
Federal poderéa requisitar ou proceder ao exameodenentos, livros e registros,
bem como estabelecer obriga¢des acessorias.

§ 2° As instituicdes responsaveis pela retencael@ necolhimento da contribuicdo
prestardo a Secretaria da Receita Federal as iaf@as necessarias a identificacédo
dos contribuintes e os valores globais das respectperacdes, nos termos, nas
condicdes e nos prazos que vierem a ser estalmdegalo Ministro de Estado da
Fazenda.

SV, Lei 9613/98 sobre lavagem de bens e capitais.

7 Cf. bem elaborado ensaio “in” PERUCHIN, Marcelce@mo Guazzelliavagem de Capitais: Qualificacoes
e Pressdes Internacionais Indevidasyw.direitocrinunal.com.br, 02.02.2001.

" MORAES, Mauricio Zanéide ddJma Inconstitucionalidade Anunciad4n” Boletim IBCCRIM n" 100,
marco de 2001, p. 3.

8 Publicada no DOU 25/10/1996, Pag. 21877
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§ 3° A Secretaria da Receita Federal resguardara, nzafde legislacdo aplicada a
matéria, o sigilo das informacdes prestadas, vedadautilizacdo para constituicdo
do crédito tributario relativo a outras contribugséu imposto§’

§ 4° Na falta de informag6es ou insuficiéncia de dadesessarios a apuracao da
contribuicdo, esta sera determinada com base emestes de que dispuser a
fiscalizacg&o.

Dessa forma, a Receita Federal passou a dispadatios completos sobre
os valores objeto de incidéncia da CPMF em relagdimdas as operacOes financeiras
mencionadas no artigo 11, fato que lhe permitidroota-los com os valores apontados nas
declaracdes de imposto de renda das pessoas fesigagdicas. A desproporcdo entre 0s
valores declarados para efeito de Imposto de Reratpieles constantes nas movimentacdes
de natureza financeira, sobre os quais incide ak;REra o indicio suficiente para a propria
Receita Federal, através de procedimento fisc&ymear o completo afastamento do sigilo
sobre as operacdes financeiras do contribuinte.

Interessante registrar que no periodo aludido tiisse no Congresso
Nacional o projeto de lei complementar 686, de 1999, sobre o Codigo de Defesa do

Contribuinte, cujo Capitulo V, dos Deveres da Adstmlacdo Fazendaria, apresentava o

artigo 43 com o seguinte texto:

A acdo penal contra o contribuinte, pela eventualiga de crime contra a ordem
tributaria, assim como a acdo de quebra de sigilqgoderédo ser propostas apés o
encerramento do processo administrativo que corepmvirregularidade fiscal.
Paragrafo 2°. O ajuizamento de acdo de quebragde antes do encerramento do
processo administrativo-tributario ser4d admitidomente quando essencial a
comprovac&o da irregularidade fiscal em apuratao.

Como este projeto continua como projeto, vingou nteresse da
administracao tributaria, que conseguiu sobrepaesehamado monopdélio jurisdicional de

controle sobre o0 acesso ao objeto do sigilo bamcari

" Paragrafo alterado pela Lei 10174, de 10 de jamir2001.
8 Revista Tributaria e de Financas Publicas, amo35, novembro-dezembro de 2000, p. 130.
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Para completar com elegancia o mecanismo de devaasi#zgo primeiro da
Lei Complementar 105/2001 proclama que o sigilorégaa basica, geral, a ser considerada.
Ocorre que os seus paragrafos imediatamente expdeomtrario, ou seja, a regra sera a
desconsideracao do sigilo bancério, visto que ha sénie de hipoteses que autorizam a livre
comunicacao do objeto do sigilo financeiro.

O paragrafo 2°, do mesmo artigg tfmbém determina que as informacdes
sobre a movimentacao financeira das contas-cogesg@mm levadas ao conhecimento da

administragdo tributaria da Unido. Mais. O paragrfdo artigo 4°determina que

recebidas as informacdes de que trata este aségdetectados indicios ou falhas,
incorrecdes ou omissBes, ou de cometimento detoiliiscal, a autoridade
interessada podera requisitar as informacdes easmnkntos de que necessitar, bem
como realizar fiscalizacdo ou auditoria para addgwgpuracdo dos fatos.

A lei complementar ndo extinguiu o monopalio juitsohal que julgava os
fatos e circunstancias que permitiam o acesso pgootdo sigilo bancario. Esse monopdlio
era uma ilusdo, visto que o Banco Central do Brasgao administrativo da estrutura do
Poder Executivo, ja desenvolvia suas atividadesfistmlizacdo com amplo acesso ao
movimento de operacdes bancarias e fmancetras eksogs em geral. Nao havia esta
percepc¢dao, visto que o Banco Central ndo autuacherdes dos bancos, mas sim as préprias
instituicdes financeiras. Além disso, conforme dé&samo item anterior, compete ao Banco
Central comunicar os ilicitos criminais de seu @mitmento ao Ministério Publico.

Em razdo dos novos dispositivos legais, entdo,réatbembém ao Fisco,
vasculhar as contas-correntes de pessoas, quanolwerodalhas ou incorrecdes em
informacgBes prestadas pelas instituicbes bancdbiasacordo com Mauricio Zandide de
Moraes, até o erro de terceiro podera provocaplagdo de um dos direitos constitucionais

do cidadad® Esta atual preocupacdo com a eventual violacdo idstod e garantias

81 Uma Inconstitucionalidade Anunciad4n” Boletim IBCCRIM n° 100, marco de 2001, p. 3.
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individuais, decorre entdo do novo poder fiscatritritar e ndo da novidade de acesso licito
de oOrgdo do executivo ao objeto do sigilo bancarndependentemente de autorizacao
judicial.

Portanto, além das hipéteses de incidéncia trilzutare serdo identificadas
no decorrer das novas atividades, também poder&msstatados crimes de sonegacéao fiscal
e contra a ordem tributaria. Para permitir o intéopersecuc¢éo penal, o decreto federal 2730,
de 10 de agosto de 1998, determina ao Auditor-Ftkcd esouro Nacional a formulacdo de
representacdo dirigida ao Ministério Publico diadée constatacdo, ao menos em tese, de
crime contra a ordem tributaria previsto nos agigip e 2° da Lei 8137/90 ou de contrabando
e descaminho. E, de um modo geral, o Decreto He@2&de 1° de novembro de 1991,
disciplinou a comunicacdo ao Ministério Publico &mdl da préatica de ilicitos penais
previstos na legislacéo tributaria e de crime fonal contra a ordem tributarfa.

Diante dessas noticias competira ao Ministério iPdblkequisitar a

instauracao de inquéritos policiais, para o dedgimento da apuracao criminal.

2.10 Vitimas

Ha diversas hipoteses em que a comunicacdo de umo @gige a
apresentacdo de documentos protegidos pelo sigihgaio. A vitima iludida na fila do
banco, devera apresentar o extrato de sua conent®rno qual conste o saque realizado

indevidamente com o cartdo clonado. O banco qué&aton o financiamento de veiculo

82«0 fato de n&do haver ainda tributo lancado contrgaciente no momento da instauracdo do inquédito n
impede a atuacdo do Ministério Publico e da Pokeideral para, diante da movimentacao bancariaaetiqs
vultosas por pessoa que se declarara isenta doapRrar um possivel crime de acdo penal publica
incondicionada”.Habeas Corpu001.02.01.046658-7 (DJU 05.03.02, Secédo 2, p.j.198,02 02) Origem
Primeira VaraFederal de Vitdria (2001500100731 pspcedimento investigatério 1#001.50.000238-85in”
www.ibccrim.org.br, 16.06.2002, domingo, Jurispnucié Ementada.
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inexistente, mediante a apresentacdo de falsosnumtas pessoais e do veiculo, devera
apresentar aos 0rgdos de persecucdo o contrainabrig comprovante de entrega ou de
depdsito do dinheiro ao estelionatario, bem comobpsas de cédula de identidade, do cartdo
de CPF e do certificado de registro perante o édgidransito, para permitir o imediato
desenvolvimento das investigacoes.

Nestas hipbteses, como a prépria vitima é a uitidartdo direito ao sigilo
bancario, o seu consentimento de acesso ao olgetoadprivacidade aos 6rgaos publicos ndo
ensejara uma atividade ilicita. Como foi visto namgiro capitulo, o direito ao sigilo
bancéario pressupbe uma relacdo juridica licita.tididade criminal de falsificacdo e de
subtracdo do patriménio da vitima ndo podera saovinvestigado para invocar a protecao da
privacidade.

Todavia, quando a ilicitude imputada ao investigagim razdo de suas
relagBes com a pretensa vitima, ndo encontrarseedeéineada, desacompanhada de duvida,
sera aconselhavel acompanhar melhor suas ativigedasreunir uma quantidade maior de
elementos tendentes a provar um delito ou proausger uma autorizacdo judicial para o
acesso dos 6rgaos de persecucdo ao objeto protegidasigilo bancario. Nesta hipétese,
podemos figurar o exemplo de uma instituicdo fie&macque reune indicios escassos de
participacdo de seu empregado em crimes contra paemonio e de outros clientes.

Os atos consistentes na subtracdo, na apropriagivida ndo estdo
protegidos pelo sigilo. Ja os documentos demonsigatle eventual depdsito dos valores de
origem ilicita encontram-se na esfera de priva@daml investigado e é preciso ndo esquecer
que a indevida invasdo desse ambiente protegidw ggilo bancario, pode configurar o

crime descrito no artigo 10 da Lei Complementar/2081% . Mais. Os clientes que também

8 Acompanhei em meu trabalho um caso de impugnagedido de assisténcia judiciaria, em acéo promaovi
por ex-empregado, quando o banco réu fundamentma aegacdes contrarias em extratos com o movimento
bancario que o autor mantinha na agéncia em gbellti@a. Ndo havia autorizacdo do ex-empregadare ne
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sofreram as subtragdes de valores de suas coapdisa;0es, precisam autorizar 0 acesso dos
orgdos de persecucdo aos seus documentos e inf@snaCaso ndo consintam com a

investigacdo criminal, ser4 necessaria a reprgggtau requerimento de acesso ao juiz

criminal competente.

Enfim, nos dltimos itens registrou-se uma sériehg®teses denotitia
criminis relacionadas com o objeto do sigilo bancério,cgerites para gerar o inicio da
persecucao penal. Este inicio de instrucdo predimino Brasil, ocorre oficialmente com a
elaboracdo de termo circunstanciado ou com a irstaa de inquérito policial, ambos
procedimentos de policia judiciaria.

Para efeito de estabelecimento das hipéteses ldgagsesso ao objeto do
sigilo bancério, registre-se que durante a fasendestigacdo criminal predominam os
inquéritos como procedimentos legais préprios padeterminacdo da medida instrumental
restritiva da privacidade. O inquérito legislativéo depende de requisicdo ministerial para
ser instaurado, pois 0 seu inicio é atividade ekcdudas comissdes parlamentares. Nao
obstante policial, judicial ou legislativo, todostagram a fase de investigacdo e serao
enfocados no proximo capitulo em conjunto com as ahstrutdrios préprios da fase
processual, tendo por linha de unidade um objetivacesso ao objeto do sigilo bancéario, de

acordo com o principio da proporcionalidade, dedtralevido processo legal.

permissao judicial para essa invasao. Em tesectesmou-se o crime aludido, apesar do destino dos
documentos ser um processo, pois, em principi&uotemoupara si a autoridade propria do juiz, para
decidir pela invasdo da esfera de privacidade do autor. Além disso, ao agir assim, o banco agiu como
Unico titular do direito ao sigilo bancério, divulgou o objeto do sigilo entre diversas sec¢des de sua
administracao, inclusive perante advogados e seus assistentes, 0os quais nao trabalham diretamente

com esses documentos, numa inequivoca demonstracdo de desrespeito ao direito quanto ao sigilo
bancéario do ex-empregado.
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. PROCEDIMENTO EM INVESTIGAC,’&O CRIMINAL PARA
ACESSO AO OBJETO DO SIGILO BANCARIO E OBTENCAO DE
ELEMENTOS DE PROVA

3.1 Procedimentos investigatérios e acesso ao segréancario

Independentemente da diversidade de leis que memnutacesso ao objeto
do sigilo bancério para fins processuais penaistagtas as hipéteses ha a necessidade de
respeito aalue process of law, observado o principio da proporcionalida@i€ste devido
processo legal exige a existéncia de procedimdagzss® nos quais apenas determinadas
autoridades poderao restringir a privacidade dasqaes.

Frente a este quadro, por tratar-se de trabalhculdo ao Direito
Processual Penal, dividiu-se o estudo sobre oegimentos conforme a fase da persecucéo

penal. Cuida-se, inicialmente na fase de invedigacriminal, dos inquéritos policial,

! “No sistema juridico norte-americano, depois demipancias nas legislacdes estaduais e apoteddeal que
restringiu o ambito da obrigatoriedade do sigilmdzaio, foi aprovada &ight to Financial Privacy Actgue
dispde que a prestacdo de informagfes por pariestimicdo financeira somente pode ser dada emepsms
administrativos ou judiciais, quando os dados forelavantes para solucionar o litigio. Com essa lquebra
do sigilo bancario ganhou um caréater excepciorahente podendo ocorrer desde que respeitado oadevid
processo legal.” Cf. DELGADO, José AugudibSigilo Bancario..., ifRevista de Direito Bancério, do Mercado
de Capitais e da Arbitragem, 18, p. 20.

2 “O principio da proporcionalidade aplica-se, emafjea todas as medidas da Administracdo publica. N
entanto, em certos dominios do direito administoath principio da proporcionalidade aplica-se camtd
frequéncia, que bem podemos dizer que esta em penteaaplicacdo, como é o caso, por exemplo, c@oacc
das forcas de ordem e seguranca. O principio daommnalidade deve ser respeitado tanto na acgioe na
escolha dos meios de accad®” Actuacdo Policial e Principio da Proporcionatiade, texto de Antonio
Francisco de Sousa, da Faculdade de Direito daethidlade do Porto, p.41.

% “Em tempos recentes, presencia-se a uma reabiitdg procedimento, como instituto processual dagira
importancia”. E prossegue Candido Rangel Dinamafbm cendrio das instituicbes juridicas do pais, o
procedimento tem o valor de penhor da legalidadexecicio do poder. A lei traca o modelo dos aos
processo, sua seqiiéncia, seu encadeamento, diaogidi com isso o0 exercicio do poder e oferecertddas a
garantia de que cada procedimento a ser realizadocencreto tera conformidade com o modelo
preestabelecido: desvios ou omissdes quanto aptsse de trabalho e participacdo constituem viadaca
garantia constitucional do devido processo legal. B$tado-de-direito, como foi dito, ndo se concetwo
possa o juiz, no exercicio da jurisdicdo, real@ardades cujo escopo juridico € a atuacdo danas realiza-las
com o campo aberto para o arbitrid"Instrumentalidade do Procesgn,127.
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legislativo e judicial. No estudo de cada um degiescedimentos serdo analisados os
requisitos autorizadores do conhecimento do seghbedwario, seguindo o principio da
proporcionalidade. Neste contexto, dito principavasconsiderado como umandato de
optimizacionNa expressao de Robert Alexy, os principios sdmasrque ordenam que se
realize algo na maior medida possivel, em relagéo as possibilidades faticas e juridicas.
Os principios sdmandatos de optimizacague se caracterizam porque podem ser cumpridos
em diversos graus e porque a medida ordenada deusaprimento ndo s6 depende das
possibilidades faticas, sendo também das possibdel juridicas. O campo destas
possibilidades juridicas estd determinado por naeioprincipios e regras que jogam em
sentido contrarid.

Nessa linha pondera Willis Santiago Guerra Filho:

a partir de trabalhos de autores contemporéneo® ¢OARL LARENZ, JOSEF
ESSER, RONALD DWORKIN e ROBERT ALEXY, pode-se, emta@&firmar, que
normas substancialmente constitucionais tém atestrde principios, com a qual se
consagra, explicita ou implicitamente, valores, plano positivo do direito,
conferindo-lhes, assim, natureza defntica difeestzci daquela que possuem
enquanto determinagdes absolutas, como o sdo, emowdem ética, religiosa ou
ideolégica qualquer, os valores. Assim, no modedisreofisticado de figuracdo da
ordem juridica, proposto por ALEXY em sua “Teoriasireitos Fundamentais”,
distingui-se trés niveis, a saber, o dos princjmatas regras e o dos procedimentos.
E neste ultimo nivel em que os interesses e bewmsldatraduzidos emalores vém

a ser consagrados positivamente enquanto principigsalificadores, ainda que em
graus diversos de generalidade e abstrag&o,fados previstos normativamente
pelas regras, resultam vertidos em nawvargnas aptas a incidirem em determinadas
situagdes concretas, conformando-as juridicaménte.

Portanto, pela perspectiva dos nossos procedime@etsgcutorios em que
importantes principios constitucionais estao eno,jomporta verificar, preliminarmente, a
autoridade para a instauracdo dos procedimentogieeza criminal, a legitimidade para
requerer 0 acesso ao segredo financeiro e a concpetgara determinar a medida restritiva

ao sigilo bancario, tendo em vista o principio d@pprcionalidade.

“ Derecho y Razén Préactica. 12.
®“In” http://sisnet.aduaneiras.com.br/lex/doutrifaegquivos/131006d.pdf, acesso em 30.04.2007.
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3.2 Inquérito policial: policias civil e federal

No Brasil tradicionalmente a Policia Civil desempeerparte da tarefa de
investigacdo criminal por meio do inquérito policial. Esta atribuicdadee do artigo 144,
paragrafo 4°, da Constituicdo, o qual confere dgciBe Civis, dirigidas por delegados de
policia de carreira, ressalvada a competéncia daolJas func¢des de policia judiciaria e a

apuracao de infracoes penais, exceto as militares.

Também no artigo 144, porém no paragrafo 1°, dastiaitdo, a Policia
Federal encontra a sua missdo de apuracdo dasdedrgpenais contra a ordem politica e
social ou em detrimento de bens, servigos e irgesesla Unido ou de suas entidades
autarquicas e empresas publicas. Integra aindal deraatividades da Policia Federal a
apuracdo de infracdes cuja pratica tenha repemusgérestadual ou internacional e a
repressdo ao tréfico ilicito internacional de s@bsias entorpecentes, ao contrabando e ao

descaminhd.

Estas atividades devem ser desenvolvidas em maguépticiais
instaurados por Delegados de Polfci@. Cédigo de Processo Penal cuida do inquérito
policial principalmente em seus artigos 4° ao 28giRtre-se que, ao tratar das prisdes, das
medidas assecuratoérias, dos meios de prova e desdeinas, o codigo também disciplina

atividades que podem ocorrer durante o inquérito.

® A atividade investigatéria de busca de informag@esinido de dados, acompanhamento de linhas de
verificacdo e uma série de outras diligéncias inddpm da instauracéo de inquérito policial.

" A Lei 5010/66 organizou a Justica Federal em dfiircia e o seu artigo 65 estabelece que a pplitiiaria
federal sera exercida pelas autoridades policidiservando-se, no que couber, as disposicfes digaCdd
Processo Penal.

8 ExcecBes: Sumula 397 do STF: O poder de policidadanara dos Deputados e do Senado Federal, endeaso
crime cometido nas suas dependéncias, compreemugante o regimento, a prisdo em flagrante doadous

a realizacdo do inquérito; inquérito judicial euBgto policial militar.
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3.3 Procedimento legal sigiloso

A autoridade judicial criminal ndo podera deferiracesso ao objeto do
sigilo bancario sem a instauracdo do devido procexio legal, neste ponto o inquérito
policial. José Frederico Marques escreve que céiritigupolicial e uma instrucdo provisoria e
fase preparatdria da acédo penal realizada em uoegiroento inquisitivo, no qual o Estado,
por meio da policia, exerce um dos poucos podeeeaudodefesa que |he € reservado na
esfera de repressao ao crime.

Trata-se de um procedimeftoadministrativo, sigiloso, de natureza
inquisitiva’* As representacdes destinadas a obter acessojeto db sigilo deverdo ser
formuladas ap0s a instauracdo dos inquéritos pdici

Apesar de nao ser um fato corriqueiro, nos casogridéo em flagrante,
caso o corpo de delito seja formado por papéisyrdeatos e informacdes protegidas pelo
sigilo bancério, ndo havera necessidade de prégeojudicial, nem de inquérito instaurado,

para a sua apreensao e juntada aos autos. Segarniypd@44 do CPP,

a busca pessoal independera de mandado, no capaséle ou quando houver
fundada suspeita de que a pessoa esteja na poasmal@roibida ou de objetos ou
papéis que constituam corpo de delito, ou quandedida for determinada no curso
de busca domiciliar?

° Elementos de Direito Processual Penal, Vol. 148 e 149.

19 “No processo penal brasileiro adota-se o sisternaaério. Quanto a fase prévia representada pelgiito
policial, ja vimos que constitui processo admiristo, sem acusado mas com litigantes (apos o
indiciamento)...” Cf. CINTRA, Antonio C. de AraUjcGRINOVER, Ada P. e DINAMARCO, Candido R.
Teoria Geral do Processg, 57 e 58.

1O caréter inquisitivo decorre da preponderanciatiladade de persecucéo centralizada em uma dattwj
ainda que outras exercam fungdes importantes, deafgaralela ou complementar, porém em carater
secundario. O termo, hoje, encontra-se impregnadfode sentido pejorativo, na medida em que asoaess
vinculam o termo a “Santa Inquisi¢cao”, atividadecdeater politico-religioso, extremamente violetada que
legal em sua epoca, desenvolvida principalmentéunapa, entre os séculos XV e XVII.

12 A respeito, recorde-se o artigo 5°, XI, da Conit#o: “a casa é asilo inviolavel do individuo, guém nela
podendo penetrar sem consentimento do moradon eatvcaso de flagrante delito ou desastre, ouprasiar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao jatlici
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De outro lado, durante o procedimento criminal ppara as infragcdes
penais de menor potencial ofensivo, em principim, sera admissivel uma medida restritiva
do direito ao sigilo bancério.

Se o préprio legislador considera estes comportaeenouco perigosos
para a sociedade e, para tanto, instituiu um pnoesdo dirigido & transacdo penal na Lei
909995, néo terd sentido uma medida de investigacéo featdb sigilo antes desta etapa
Mesmo que ndo ocorra a transacdo penal e seja saecesd desenvolvimento de
investigacdes no transcorrer de termo circunstdnciainda assim serd pouco provavel a
demonstracdo da proporcionalidade em sentidoestritre o bem juridico-penal tutelado e a
invasdo da privacidade do investigado.

Em geral esta medida serd tdo ou mais grave qupr@sias penas
cominadas aos delitos de pequeno potencial pedseguAinda que nao se afigure impossivel
teoncamente, trata-se de medida excepcional, deselamente justificada diante do caso
concreto.

O sigilo do inquérito policial encontra respaldo awigo 20 do Cdédigo
Processual Penal. Sua existéncia possui duploiabjesassegurar a elucidagdo do fato
investigado ou preservar os interesses da sociedadeespecial quanto ao respeito a
privacidade dos investigados.

Neste ponto € relevante registrar que sera indsspveh a determinacdo do
sigilo durante o inquérito em que se der a resiriga direito de privacidade, com o

consequente acesso ao objeto do sigilo bancario.

13 Ao tratar do envio do termo circunstanciado argdd, Ada Pellegrini Grinover, Antonio Magalhdes@s
Filho, Antonio Scarance Fernandes e Luiz Flavio é®rdefendem que a autoridade policial abstenha-se d
qualquer investigacéo, caso disponha de elemeunfictesites.Juizados Especiais Criminaig, 109.
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A manutencdo do sigilo servira também para impediemprego das
informacdes e documentos secretos em outro proeetiimsob pena de configuracdo do
crime previsto no artigo 10 da Lei Complementar/2061.

Em julgado do Tribunal Regional Federal da 1# Regssentou-se que

no procedimento investigatério, todavia, ha que assegurar ao eventual
investigadojn casuo paciente, acesso as suas respectivas movimesitagbearias,

cabendo a autoridade judicial velar pela manutenigisigilo relativo as demais
pessoas investigadd$®®

3.3.1 Representacao dirigida a autoridade judiciada

Em regra a autoridade policial ndo pode deternanmastricao a privacidade
dos investigados, para acessar diretamente o otietgigilo financeiro. As leis exigem a
intervencao de 6rgdo jurisdicional para o contdaste tipo de atividade mvestigatoria. Logo,
para conhecer o segredo bancario durante a inggdtigcriminal, devera a autoridade policial
dirigir-se ao judiciario para solicitar esta persais.

As solicitacdes formuladas pelas autoridades adicdirigidas aos 6rgaos
jurisdicionais, sd0 nomeadas pelo Cédigo de ProcBsmal como representacd@dNzo

havia na legislacdo brasileira uma norma espectioa permitisse a autoridade policial

dirigir-se ao juiz para solicitar a ordem de acessode requisicdo de informacbes e

1 MORAES, Mauricio Zanoide deSigilo Financeiro, “in” Leis Penais Especiais e suaterpretacéo
Jurisprudencial,p. 2988 e 2989: HC 1998.01.00.048293-0/PA, 3a TurRgator Candido Ribeiro, Bol.
IBCCrim 79359, DJU 12.03.1999.

!> Esta restricdo ndo se estende aos advogadosvestigados devido & norma constitucional do artig® e ao
Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogadagpart, Xlll, da Lei 8906/94. Ressalva deve ser feita nos
termos do artigo 5°XXXIII da Constituicao, segundo o qual todos térmreid a receber dos érgaos publicos
informacdes de seu interesse particular, ou decisde coletivo ou geral, que serdo prestadas mo fealei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelassigilp seja imprescindivel a seguranca da sociedade
Estado.

18v. arts. 13,1V, 127 e 149, paragrafo 1°, do CR® gxemplo.
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documentos protegidos pelo sigilo bancario. Tat@damento decorria de dispositivos legais
genéricos, dentre 0s quais os artigos 6°, lll,& 8é Cddigo de Processo Penal.

A revogada Lei 10409/2002, que dispunha sobre a prevencdo, o
tratamento, a fiscalizacdo, o controle e a repeeasproducéo, ao uso e ao tréfico ilicito de
produtos, substancias ou drogas ilicitas, em spituba IV, que tratava do procedimento
penal, previa em seu artigo 34, a possibilidadeade¢cédo de diversos procedimentos
investigatorios, entre os quais destacava-se abasde de restricdo do sigilo bancério, nos

seguintes termos:

a autoridade policial podera requerer a autoridafiaicial, havendo indicios
suficientes da pratica criminosa:

I. 0 acesso a dados, documentos e informagGedsfidzancarias, patrimoniais e
financeiras;

Il. a colocagao, sob vigilancia, por periodo deteado, de contas bancéarias;

Ill. 0 acesso, por periodo determinado, aos sistdnfarmatizados das instituicdes
financeiras.

Agora, o delegado de policia estadual ou federal, transcorrer do
procedimento de policia judiciaria, podera encamnintepresentacdo ao juizo criminal
competente, solicitando essas providéncias, porém ¢ulcro na Lei Complementar
105/2001 e na Lei 11343/2006.

Mas ndo sdo apenas estas as hipoteses legaidrdgioeso sigilo bancario.
O acesso a dados, informacdes e documentos bandamante o inquérito policial também
foi expressamente admitido pelo artigo 2°, da L@3495, para efeito de realizagcdo de
procedimentos de investigacdo e formacao de prowvascasos de delitos praticados por
organizacdes criminosas.

Além das hipéteses criminais aludidas, no transcato inquérito policial
também podera haver representacdo pela restric&mittm para obtencdo de informacgdes e

documentos em investigacées de outros delitos deraglos graves para a sociedade. Esta

" Revogada pela Lei 11343/2006, que por sua vetratiomais diretamente deste assunto.
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atribuicdo decorre da autoridade conferida as ipslicivil e federal pela Constituicdo e pelo
Cddigo de Processo Penal para o exercicio dagaties de apuracdo das infragcdes penais em
inquéritos policiais. Estas representacdes podéeréloisive, abordar a expedicdo de mandado
de busca e apreensao, oportunidade em que tamhéma der demonstrada a necessidade e
urgéncia da medida.

Durante o inquérito policial tanto o ofendido ow sepresentante legal,
quanto o investigado, poderdo solicitar a autoedaalicial a representacdo ao judiciario no
sentido de obter acesso ao objeto do sigilo bamcéonforme a redacdo do artigo 14 do
Cdbdigo Processual. A parte do texto que estabeletealizacdo da diligéncia a juizo da
autoridade” deve ser compreendida ndo como um @bédrario e absoluto, mas sim como
liberdade para decidir dentro da conveniéncia ertopmlade da representacdo naquele
instante. A autoridade policial encontra-se obregpdr lei a lancar méo de todos os meios
legais para a apuracdo das infracdes péehais.

Bastard, portanto, demonstrar a presenca dos tteguira a obtencéo de
acesso ao sigilo bancério, ora estudados, para tolonigatoria a representacdo policial. Em
caso de eventual indeferimento, poderd também ndmfe, seu representante legal e até
mesmo o investigado dirigir requerimento ao supdnierarquico da autoridade requerida,
oportunidade em que sera reavaliada a manifestagtionada’

No transcorrer do procedimento policial, o legitiloativo para a acusacao
podera opinar no sentido da realizacdo da diligédei conhecimento do segredo bancario.
Encerrado o inquérito com o relatorio, o MinistéHablico podera dirigir-se ao judiciario
para requerer a medida restritiva ao sigilo bancgrara efeito de complemento de seus

elementos de convic¢do. Ainda em caso de urgédeiagdo a sua condicdo de legitimado

'8 Artigo 6°, inciso IIl, do CPP: Logo que tiver cadimento da pratica da infracédo penal, a autongatieial
devera colher todas as provas que servirem pasalarecimento do fato e suas circunstancias. Nestiédo, o
principio da obrigatoriedade, préprio da acao ppahlica.

19 A estrutura hierarquica das policias permite geisuperiores imediatos possam realizar uma noexiagéo
da questao e, se 0 caso, até a mudanca da deisisaiida.
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ativo para a agcdo penal publica, podera o acusplditear antecipadamente ao juiz a
realizacdo deste ato instrutorio.

A Lei Complementar federal @5/93, denominada Estatuto do Ministério
Publico da Unido, em seu art. 80, I, IV e Vlllparagrafos 1° e 2°, mais a Lei 8625
conhecida como a Lei Orgéanica Nacional do Minist&hiblico, em seus artigos 26, I, b, Il e
paragrafo 2° c/c o artigo 8° e o artigo 29 e seragrafo Unico, da Lei 7492/86, que
estabeleceu os crimes contra o Sistema Financeicohél, atribuiram ao Ministério Publico
o poder de requisitar diretamente informacoes ermeatos protegidos pelo sigilo.

Guiados por essas normas diversos doutrinadoreendkrm a
possibilidade doparquet obter acesso direto ao objeto da protecdo do slagliocério,
independentemente de ordem judiéfal.

De outro lado, em 1993, durante o 1° Ciclo de Esude Direito
Econbémico, em debate sobre o sigilo bancério, tepsor Miguel Reale pronunciou-se sobre

0 assunto:

Se 0 juiz, que € 0 juiz, esta sujeito ao processmetata, no decorrer do processo, a
vista de um fato determinado, pelo menos atravésind&ios veementes, a
existéncia de dolo e, portanto, determina a su§jpetds sigilo bancério, mas, se até
0 juiz esta adstrito a um processo, por que umeaautoridade, do Ministério
Publico ou do Tribunal ou do Fisco, tera este [@gio ?.

Depois completou: “E isto que eu estou defendeBdw primado da norma

constitucional. De maneira que o fato de haver l@ineomplementar no é suficienté™”

20 PIMENTEL, Manoei PedroCrimes Contra o Sistema Financeiro Naciomall90;MAZZILLI, Hugo Nigro.
Questbes Criminais Controvertida84o Paulo: Saraiva, p. 762, defende esse entendiraeaponta julgado da
12 Turma do TRF da 22 Regido, no HC 96.02.98460;9R&I. Des. Chalu Barbosa, de 19.06.97, v.u.,iqad

no DJU 19.06.97, p. 45735; MORAES, Alexandd@eito Constitucionalp. 82.

L 1°Ciclo de Estudos de Direito Econémitwstituto Brasileiro de Ciéncia Bancéria, p. 165. esmo sentido:
MORAES, Mauricio Zanoide.Sigilo Financeiro, “in” Leis Penais Especiais e suinterpretacao
Jurisprudencial,p. 3023: “Com o0 advento da Lei Complementar 105{f8rmaneceu inalterada a situacéo
juridica do Ministério Publico no tocante a reqeéisi de dados ou informacdes financeiras do cidapéd seja:
continua sem poder legal para fazer tais solicdac®u requisicbes sem autorizacao judicial prévia,
fundamentada e proferida no curso de um devidoegsuaclegal. Afinal, a Unica referéncia dessa leeborgéo
publico persecutério esta rmaputde seu artigo 9°, o qual nada mais representa doaqrepeticdo, com
insignificantes alterac®es redacionais, do ja coidloeart. 28 da Lei 7492/86.



105

Ha que se registrar que esta posicdo decorre dadeoacdo de natureza
constitucional do sigilo bancéario, que é uma dagressdes do direito aprivacidade das
pessoas. Quando ndo ha a necessidade de defeseadalade, ndo ha razdo para invocar a
protecdo da norma constitucional. E o que ocome ae operacdes financeiras realizadas por
pessoas juridicas de direito publico junto astimghes bancarias. Aqui ha o dever juridico
do banco em garantir a mviolabilidade das contaseds clientes, mas também ha o dever de
transparéncia da administracao publica, em respeifarincipio da publicidade constante no
artigo 37 “caput” da Constituigéo.

Entdo, quando a investigacdo cuida de possiveisodi com o dinheiro
publico de érgdos da administracdo, had que sedmmasioutros parametros constitucionais,
proprios da Administracdo Publica. Se o objetivaindastigacdo concentra-se na obtencao de
dados e informacdes de contas bancarias prépriastds publicos, ndo ha que se falar em
defesa do direito constitucional a privacidade.

O Tribunal Regional Federal da 2a Regido, em 2Q@&feriu medida
cautelar penal para quebrar o sigilo bancario daaté Municipal de Teresopolis, a pedido
do Ministério Publico Federdf.0 Supremo Tribunal Federal, no julgamento de mamdied

seguranca impetrado pelo Banco do Brasil SA, decjde:

contra requisicdo de informacdes sobre emprésticmedidos a usineiros,
formulada pelo Procurador-Geral da Republica, casebno art. §°2°, da LC
75/93, entendeu ser inoponivel, na espécie, a &acee sigilo bancario pela
instituicdo financeira, tendo em vista a origem ljgab de parte do dinheiro
envolvido nas questionadas operacdes e o prindgjmublicidade inscrito no artigo
37, caputda CF.#

22 BRASIL, Tribunal Federal Regional da 2a ReginmcP©9.02.06543-0, RJ, TP, Rel. Juiz Raldénio Emif
Costa, DJU 18.01.2001, “in” Revista Sintese deifdirBenal e Processual Penal. Porto Alegre: Sint&ses,
fev-mar 200, p. 148.

23 Cf. MORAES, Alexandre ddireito Constitucionalp. 86. No mesmo sentido, MORAES, Mauricio Zanoide.
Sigilo Financeiro, “in” Leis Penais Especiais e.p, 2984 e 2985: STJ, Liminar em MS 627/MA, Rel. Min
Octavio Gallotti, DJU 26.04.1994.
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E, como ja foi exposto, quando a pretensdo mimgtdirigiu-se as contas
bancérias particulares junto as instituicdes fie@mas, os tribunais brasileiros ndo permitiram
0 seu acesso direto, por considerar inexistentmaaonstitucional especifica que pudesse
permitir esta restricdo ao direito constitucioraivacidade, sem autorizacao judicial.

O Supremo Tribunal Federal em diversas oportunglddeidiu que:

a norma inscrita no inc. VI, do art. 129, da C.R&o autoriza ao Ministério

Pdblico, sem a interferéncia da autoridade judmjajuebrar o sigilo bancario de
alguém. Se se tem presente que o sigilo banc&@spécie de direito a privacidade,
gque a C.F. consagra, art. 5°, X, somente autorizapdpressa da Constituicdo
legitimaria o Ministério Publico a promover, diretante e sem a intervengdo da
autoridade judiciaria, a quebra do sigilo bancdgaualquer pesso4.

Neste sentido também se manifestou o Superior faitie Justica:

O artigo 192 da CF estabelece que o sistema firancacional sera regulamentado
em lei complementar. Ante a auséncia de normapdiisatiora, a Lei 4595/64, que
instituiu referido sistema, restou recepcionadaa peigente Constituicdo da
Republica, passando a vigorar com forca de lei ¢emgntar, sé podendo, destarte,
ser alterada por preceito de igual natureza. Asadguno art. 38 da Lei 4588} 0
sigilo bancério, as requisi¢fes feitas pelo Mimistd*ublico que impliguem em
violacdo ao referido sigilo, devem submeter-semeniamente, a apreciacdo do
Judiciario, que podera, de acordo com a converaédefferir ou néo, sob pena de se
incorrer em abuso de autorid&de.

Mesmo sendo o Ministério Publico instituicdo pererd#e, essencial a
funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe deda da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individodisponiveis, além da fungéo de zelar pelo
efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos sendeorelevancia publith ainda assim os
tribunais brasileiros recusaram-se a permitir s$s0 direto aos dados e informagdes sobre
0s servicos e operagOes financeiras protegidassegieedo constitucional, conforme se viu

acima.

4 Recurso Extraordinario Criminal 215301, Origem @&&Jator Ministro Carlos Velloso, v.u., j. 13.04989
22, Turma, publicado no D.J. de 28.05.1999, p. B24ent. Vol. 01952-07 PP-01303.

% BRASIL, Superior Tribunal de Justica, HC 2019-B.(®17007-4), 52 Turma, Rel. Flaquer Scartezzini, j
13.04.94, RSTJ 60/119, “irCédigo de Processo Penal e sua Interpretacdo Jurdgncial,Vol. 2, p. 1678.

% Artigo 127, “caput” e 129, I, da Constituicdo.
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Convém anotar certa perplexidade diante das opurlégas tomadas pelo
Legislativo ao aprovar a Lei Complementar 105/20QGe atendeu aos interesses do
Executivo: a administracdo tributaria da Unido wbtpoderes para conhecer diretamente o
objeto do sigilo bancarf4 ao passo que o Ministério Publico manteve-se ritpee de
autorizacdes judiciais para o desempenho de swatades.

Para reforcar a tese da impossibilidade de acesst é&s informacdes e
documentos protegidos pelo sigilo bancario, a rastad_ei 10409, de 11 de janeiro de 2002,
em seu artigo 34, estabelecia que a autoridadeiglok o Ministério Publico poderéao
requerer a autoridade judicial a suspensao dadigihcério durante a persecucao penal.

De outra parte, caso exista um indiciado no inguéalicial, também o seu
defensor podera agir. No transcorrer do procedimeodera requerer a diligéncia ao seu
presidente, para que este produza a representagéia aompetente. Caso nao seja atendido,
podera requerer diretamente ao judiciario a mewidtitiva com o objetivo de demonstrar a
linha de defesa, principalmente quando se tratéeskede inocéncia.

A despeito da diversidade de iniciativas, toda espntacdo ou
requerimento formulados no decorrer de um procedioneolicial, devera conter a
demonstracdo de existéncia de indicios de autoneaterialidade de determinavel infracéo
penal, a especificacdo do objeto do sigilo bancariprovavel sucesso da medida para a
obtencédo de meio de prova, a demonstracao de ifbpiosgle ou incompatibilidade de outra
medida menos restritiva de direitos para alcancatesmo meio de prova e o pedido de

acesso ao objeto do sigilo bancario. Estes regsis#rao analisados a seguir.

27O Decreto 3724, de 10.01.2001, publicado no DO#¢AS |, de 11.01.2001, p. 03, regulamentou o affjo
da Lei Complementar 105/2001, relativamente a sigfih, acesso e uso, pela Secretaria da Receiaidhede
informacdes referentes a operacdes e servicogsstitsicoes financeiras e das entidades a ela aqaps.
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3.3.2 Indicios de autoria e materialidade

A exemplo de outras medidas restritivas de dingrevistas no Codigo de
Processo Pendl,as representacdes devem conter uma demonstranéoarde indicios de
autoria e de materialidade de um delito que possasmenos determinavel. Em decisdo do
Supremo Tribunal Federal, tendo por relator o Mini€elso de Mello, constou em parte do

aresto:

O sigilo bancério reflete expressiva projecéo funeiatal da intimidade das pessoas,
ndo se expondo, em consequéncia, enquanto valostitocional que é, a
intervencdes de terceiros ou a intrusdes do Podblice desvestidas de causa
provavel ou destituidas de base juridica idofiea.

O artigo 2°, lll, da Lei 9034/95, permite o acessdados, documentos e
informacgBes bancéarias em qualquer fase da persecugi verse sobre agao praticada por
organizacg6es criminosas. E evidente que deverdeseonstrada a acdo de pessoas voltada a
pratica organizada de delitos, ou seja, em outedavias, sera necessario demonstrar a
possibilidade da autoria mdltipla em reiteradosodatipicos produzidos pela empresa
criminal.

A imprescindivel demonstracéo da “pratica crimifios# deixa de retratar
a exigéncia de autoria e materialidade do deliteer® dira sobre a suficiéncia dos indicios,

serd a convicgéo do 6rgéo jurisdicional diantealementos disponivers.

28V, arts. 39, paréagrafo 2°, 134, 312 e 408 comangnes.

% MORAES, Mauricio Zanoide deSigilo Financeiro, “in” Leis Penais Especiais e suaterpretacéo
Jurisprudencial, p2991: MS/liminar 23669 DF, publicada no DJU 17.00@ No mesmo sentido, na mesma
obra, p. 2995: “A quebra do sigilo bancario - atee ge reveste de extrema gravidade juridica - ¥é der
decretada, e sempre em carater de absoluta exoaefdamle, quando existentes ftindados elementcusigeita
que se apoiem em indicios idéneos, reveladoresodgiel autoria de pratica delituosa por parte elegque
sofre a investigacdo penal realizada pelo Estafle, P, AgRg Ing. 897-5 DF, Rel. Ministro FrancidRezek,
RT 715/547".

% MORAES, Mauricio Zanoide.Sigilo Financeiro, “in” Leis Penais Especiais e subterpretacio
Jurisprudencial,p. 2993 e 2994: Processual Pendabeas Corpus- Quebra de Sigilos Bancario, Fiscal e de
Comunicacdes Telefénicas (art. 5°eXXll, da CF). Os direitos e garantias fundamerdaisndividuo ndo sao
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3.3.3 Determinacéo do objeto do sigilo bancario

Seguindo a linha do subprincipio da proporciondid, que trata da
exigibilidade de determinagéo espacial, tempoyzssoal, o objeto do sigilo também devera
ser individualizado no tempo, no lugar e em relaggipessoas investigadas.

Tendo em vista o artigo 5°, paragrafo 1°, da Lem@lementar 105/2001,
na representacdo devera constar qual ou quaisgdgsréinanceiras serdo averiguadas. Estas
operacdes devem ser identificadas com 0s endedagosespectivas agéncias e instalagdes
das instituicdes financeiras depositarias do segred

A determinacdo do periodo provavel da prética crsd, também servira
de subsidio para a futura ordem judicial estabeleqeeriodo de acesso ao objeto do sigilo,
tendo em vista a possibilidade de vigilancia e desso as contas bancérias e sistemas
financeiros informatizados por determinados pesdoddratando-se de pedido de
acompanhamento de operacdes financeiras futurasr&deer apresentada uma proposta de
trabalho investigativo com a demonstracdo da nelzels de determinado tempo para
apuracao das informacdes e identificacdo daquelasderadas suspeitas ou ilicitas.

Ha também a hipotese de acesso a movimentacOesariaanpretéritas.
Neste caso, a determinacdo da época do delitopnesentacdo servira de parametro para a
futura medida judicial determinar o inicio e o finl® periodo de movimentacédo das contas
bancarias, que se encontra escriturada na indfitufghanceira e que serd objeto da

investigacao policial.

absolutos, cedendo face a determinadas circunatgrm@mo, na espécie, em que ha fortes indiciasihe em
tese, bem como de sua autoria. Existéncia de g#engiblico e de justa causa, a Ihe dar suficemntaculo.
Observéancia do devido processo legal, havendo ifiqueplicial regularmente instaurado, intervengfodrgao

do parquetfederal e prévio controle judicial, através da ejagho e deferimento da medida.” TRF 2a Regido,
3a Turma, HC 95.02.22528-7/RJ, Relator Valmir PhaaRI| 727/608, RTRF2 16/215, RBCCrim 14/437.

3L Cf. Itens sobre o principio da proporcionalidadecdpitulo anterior.
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Registre-se que, em respeito ao direito fundamesealprivacidade, os
documentos secretos excedentes ou desnecess&ds®, apreendidos ou juntados, nao
deverdo ser mantidos nos autos. Deverdo ser ddeslvhediante termo ao seu titular ou a
instituicdo que cuidava de sua guarda. Alids, @g@r238 do CPP estabelece que os
documentos originais, juntos a processo findo, doando exista motivo relevante que
justifique a sua conservagdo nos autos, poderaaliante requerimento e, ouvido 0
Ministério Publico, ser entregues a parte que oduxiu, ficando traslado nos autos.

Afigura-se indispensavel a identificacdo dos endols nessas atividades,
ou ao menos de parte dessas pessoas, visto queesésm as informacdes bancérias permitir
vislumbrar a quantidade, natureza e extensao dasgjes financeiras vinculadas aos delitos
investigados. Podera interessar a verificacdo ge&sit®s a vista, pagamentos efetuados,
resgates de contas-correntes ou de poupanca, g@aeam fundos de investimentos, etc.
Também poderao ser pesquisados dados pessoaimetios e bens de algum suspeito, que
se encontrem sob a protec&o do sigilo banéario.

A exemplo da exigéncia de individualizagdo do sojpassivo da medida
restritiva no paragrafo Unico do artigo 2°, paitelf da Lei 9296/96, neste procedimento
também se impde com clareza a identificacdo datgypassivo da medida de acesso ao

objeto do sigilo®®

3.3.4 Plausibilidade de obtencao da prova

Sera indispensavel oferecer ao magistrado uma &Epgrtiva de sucesso

das diligéncias, por ocasido do pedido de acesssegredo financeiro. A representacéo

32 Maiores consideracdes sobre o objeto do sigiledram encontram-se no Capitulo I, item 13.
%3 GOMES, Luiz Flavio e CERVINI, Radinterceptacédo Telefénica, 189.
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possui dois objetivos: um imediato, consistentecenseguir a autoriza¢ao judicial de acesso
ao objeto do sigilo bancario e outro mediato. Egteconfunde com um dos objetivos da
investigacdo criminal: reunir meios de prova destos a demonstrar a autoria e
materialidade da infragdo penal investigada, bemoceuas circunstancias. A realidade de
cada caso a ser investigado demonstrard os passtl@umentos e informacdes
imprescindiveis para o deslinde das apuractesttihgrate o exemplo de depdsitos em contas
bancarias, de valores oriundos de alguma atividada, como homicidio, sequestro, roubo,
corrupgdo, crimes contra a administragdo publicacantra a ordem tributéria, etc. Caso
ocorra depdsito em dinheiro, serd um important@meiprova o documento que demonstre a
data do depdsito, o valor, o local e, se possivéhdicacdo do depositante. Tratando-se de
depdsito em cheque, os registros pertinentes erdie meio de prova para a elucidacao do
delito ou para o prosseguimento das investigagesutras linhas.
Em julgado proferido junto a 6a Turma do Superiabdnal de Justica,

tendo por relator o Ministro Fernando Gongalvesga®u-se que :

O sigilo bancario nao é absoluto, repita-se, e espaco para o interesse publico.
Mas, mesmo assim, é um direito reconhecido e amparanstitucionalmente para
salvaguardar a privacidade, traduzindo-se a coatedsia, na diccdo de Miguel
Reale, ‘uma projecéo da personalidade do corrahtistn decorréncia, ndo pode o
direito ao sigilo, sem fundadas razfes, demongratigetivamente, ser quebrado,
como, na atualidade, por fatores que ndo vém am Gdsordar, ocorre,
transformando-se a exce¢cdo em regra. Como des&ménente tratadista em causa,
€ importante que, do bojo de um processo-crimaunatio, apareca ‘com seguranca
a necessidade de acesso a informacdes indispemsawveiesclarecimento da
responsabilidade penal... ndo se podendo negalnizo poder-dever... de exigir, a
vista das circunstancias, e nos limites, do faazg@ssualmente determinado, que a
entidade financeira quofornega ao juizo os dados de que dispée Valerkmojue

a quebra do sigilo fiscal dos recorrentes ndo s&trow de utilidade, pois, a rigor,
sob o angulo pesquisado (exercicio das atividadésmtiyas de instituicbes
financeiras , usura etc), nada foi apuradonmjtatis mutandis,da lisura da
escrituragao fiscal, atestada mediante devassaudadgdades fazendarias, decorre,
em principio, o acerto das contas bancétfas.

% MORAES, Mauricio Zanoide de. Sigilo Financeiron™iLeis Penais Especiais e sua Interpretacdo
Jurisprudencial, p. 2997: RMS 10475 MI, RSIJ 132/%ol. IBCCrim 89/439.
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3.3.5 Impossibilidade de outra medida menos restiita

O principio de necessidade, também denominado thvémcdo minima, de
alternativa menos gravosa ou de subsidiariedaden é&ubprincipio do principio
constitucional de proibicdo de excesso, que tendiéndzacdo do grau de eficacia
dos direitos individuais, frente as limitacbes qouederam impor os poderes
publicos. Obriga aos 6rgaos do Estado a companaredidas restritivas aplicaveis,
gue sejam suficientemente aptas para a satisfagdfimdperseguido e a elegir,
finalmente, aquela que seja menos lesiva aosatirdis cidad&os”

Neste ponto importard, outrossim, registrar a irsjpilidade de obtencgéo
das mesmas informacfes e documentos por outraetes restritiva aos direitos daquele
gue sofrerd a invasao de sua privacidade. Ao damaorssinexisténcia ou incompatibilidade
de outra medida, estara sendo demonstrada a rmEmisgia diligéncia conforme exige o
principio da proporcionalidade. O paragrafodts artigo 1°, da Lei Complementar 105/2001,
faz mencdo expressa a possibilidade de decretacéestiicdo ao sigilo, quanchecessaria
para apuracao de ocorréncia de qualquer ilicito.

Como exemplo, hd que se pensar, entdo, na podadelide o préprio
investigado autorizar o0 acesso dos investigadaresbpeto de sua privacidade. Se se trata de
documentos e registros em poder de uma institufginceira, pouco importara se a
autorizacdo de acesso provenha do titular do diest sigilo ou de um érgao jurisdicional.
Bastara a idoneidade, a fidelidade dos registros&as.

A Resolucdo CMN 2835, de 30 de maio de 26®Kue dispde sobre o
fornecimento de informagOes cadastrais de clieatasdivulgacdo de encargos financeiros

cobrados sobre cheque especial, publicada no DORLA&.2001, estabelece em seu artigo

% GONZALEZ-CUELLAR SERRANO, NicolasProporcionalidad y Derechos.p,189. Tradugéo livre d&El
principio de necessidad, también denominado ‘derwgncion minima’, ‘de la alternativa menos gravasale
subsidariedad’, es um subprincipio del principionsttucional de prohibicion de exceso que tiendéa a
optimizacién de grado de eficacia de los derecimoviduales frente a las limitaciones que pudieiaponer

en su ejercicio los poderes publicos. Obliga a twganos del Estado a comparar las medidas restasti
aplicables que sean suficientemente aptas paratiafaccion del fim perseguido y a elegir, finaltgeraquélla

que sea menos lesiva para los derechos de los aunde".

% O artigo 6° da Resolucdo CMN 2835/2001 revogouesgamente a Resolucdo CMN 2808/2000 que tratava
do mesmo assunto.
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1° que as instituicdes financeiras devem forneas seus clientes, quando por esses
solicitado, informacfes cadastrais a eles relativas

Ainda no artigo 1°, paragrafo 2°, consta que asrinfcdes aludidas podem
ser fornecidas a terceiros, desde que formalmeuti®izadas, caso a caso, pelo cliente.

Konrad Hesse escreve que:

do direito de personalidade geral resultam, seguadjurisprudéncia recente,
também as bases e exigéncias juridico-constituisiota protecdo de dados: ela
compreende a faculdade do particular de determimagamentalmente, mesmo
sobre a revelagdo e emprego de seus dados peddesse ponto, ela contém um
direito a‘autodeterminacdo em relagdo a informacg&pie, naturalmente, pode ser
restringida no interesse geral preponderante. Eam segulacdes, o legislador tem
de ter em conta, ademais, o principio da propoatigade 3’

Um outro exemplo. Para evitar a demora burocratioagaso de interesse
da vitima, esta podera autorizar expressamenteessacaos seus dados, informacdes e
documentos protegidos pelo sigilo bancério. Na flesmvestigacao criminal esta autorizacdo
podera ser registrada em um termo de autorizac@ce®so ao objeto do sigilo bancario.
Logo, uma vitima que tenha sofrido a subtracdoottea$ de seu taldo de cheque e depois
ainda o desconto mdevido dos valores de sua contante, em razao da apresentacdo dos
cheques preenchidos falsamente, tera todo o isteres imediata apreensdo policial destes
documentos.

Por outro lado, a depender do valor do prejuizotido de assinatura
empregada na falsificacdo dos cheques, poderaeiidente a falta de controle da instituicdo
financeira sacada.

Héa entdo a possibilidade de colidéncia entre agénses da vitima e o do
banco e de seu empregado, responsavel pela veéifiate assinatura. Ao lado da vitima, a
policia tem interesse em apreender os cheques,ppandtir a realizagdo de um detalhado

exame grafolégico: de outro, poderd haver a pressgdg em evitar este cuidadoso exame.

3" Elementos de Direito Constitucional da Republicaétal da Alemanhgp. 329.
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Para tanto, poderd ser apressado o0 processo daigistdos originais do cheque, com o
imediato envio para o processo de obtencdo desépiamicro-filme.

Neste exemplo, afigura-se cabivel uma medida meistida, como o
emprego da busca e apreenséo, visto que ha odésperda do corpo de delito, com sérios
prejuizos para a persecucdo penal. Porem, mesnuxasido das diligéncias de busca, antes
da invasao devera ser dada oportunidade ao avdagiesapresentar os documentos e objetos
procurados, de modo a evitar uma mtromisséo abesiesnecesséria em sua privacidade.

De todo o exposto neste item, fica claro que, hdwem recusa da pessoa
titular do objeto de sigilo bancéario e havendo eessidade de demonstracdo de operagdes
financeiras como meios de prova, diflciimente haveutra medida apta além da restritiva.
N&o serd, por exemplo, o depoimento de uma testesrgune podera substituir os detalhes e a
precisao de registros contabeis e financeiros.

No extremo oposto, ndo ha que se admitir uma cdeplevassa da vida
econdmica de uma pessoa juridica ou natural péex se& um dia existiu alguma sonegacgéo
fiscal, um crime de usura ou um estelionato. Aidéigle de investigacdo devera iniciar a
procura da autoria e da materialidade de delitos eoreunido de outros meios menos
invasores: noticias de o6rgaos de fiscalizacdo, idepuos de testemunhas e vitimas,
apreensédo de documentos disponiveis e outrasatesdegulares.

A Sétima Camara do Tribunal de Alcada Criminal dtaBo de Sdo Paulo

ja se pronunciou sobre o0 assunto:

a quebra do sigilo bancéario de pessoa fisica ddiga, medida extraordinaria que é,
sO deve ser decretada em casos excepcionais, dinilesdja a obtencdo da prova
da ilicitude por outro meio, sendo imprescindivedreenchimento dos requisitos da
razoabilidade, oportunidade e necessidade e queooirhputado diga respeito a
3e8nriquecimento ilicito, ou a transac¢des bancaoas depdsitos e contas correntes.

3 CINTRA J, Dyrceu Aguiar D.Titulo VIII: Prova. “In “ Cé6digo de Processo Penal e sua Interpretacéo
Jurisprudencial, Vol. 2, p. 1677: “MS 285722/4, Riisé Habice, j. 28.03.96, RITACRB@A/388”. No mesmo
sentido: MORAES, Mauricio Zanoide d8igilo Financeiro,“in” Leis Penais Especiais e sua Interpretacdo
Jurisprudencial,p. 3000 e 3001Habeas Corpus Crime contra a Administracdo Publica - ProcesspaP -
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3.3.6 Pedido de acesso ao objeto do sigilo bancario

Afigura-se recomendavel igualmente, conforme o 8obipio da
proporcionalidade em sentido estrito, constar naresentacdo consideracdes sobre a
importancia do bem juridico tutelado pela normaapediante do valor do direito de
privacidade que se quer restringir. Alias, o pafigd° do artigo 1° da Lei Complementar
105/2001, determina que o acesso ao segredo bammera ocorrer especialmente nos
seguintes crimes: terrorismo, tréfico ilicito déstancias entorpecentes ou drogas afins, de
contrabando ou tréfico de armas, muni¢cdes ou nhtstinado a sua producado, de extorsdo
mediante sequestro, contra o sistema financeircomalc contra a administragdo publica,
contra a ordem tributaria e a previdéncia socéalagem de dinheiro ou ocultacdo de bens,
direitos e valores e aqueles praticados por orgaa criminosa. Vé-se que o legislador —
consciente ou inconsciente — preocupou-se com popimnalidade em sentido estrito e
apontou os bens juridicos considerados relevaatgsnto de permitir a restricdo ao sigilo
bancario principalmente nestes casos.

Contudo, a possibilidade de restricdo ao sigilo s&ioesume apenas a este
elenco. Nesta relacéo, o legislador demonstrouesgspmente sua opcéo diante de eventual
balanco de bens em afericdo judicial. Como o pooparagrafo 4°do artigo 1°, da Lei
Complementar 105/2001, permite a restricdo aoosyggira apurar qualquer ilicito, em tese,
até os de menor potencial ofensivo poderiam enagjagdida de acesso ao segredo bancario.

Como corolario da exposicdo dos fatos, individegl#io da medida e

plausibilidade da obtencdo de meio de prova, decoo pedido de acesso ao objeto do sigilo

Quebra do Sigilo Bancario e Fiscal - Alegada Viétagdas Garantias Constitucionais - Inocorréncia -
Necessidade da medida para viabilizacdo da inegsgtigcriminal - inexisténcia de outro meio men@/gso -
decisdo fundamentada. TJSP, 4a Camara, HC 302,1R#i3 Passos de Freitas, JTJ LEX 227/324. Outro
julgado com a mesma orientacéo, na mesma obra: TM@R, 9a Camara, MS 344.692-0, Rel. Samuel Junior,
Bol. IBCCrim 85/4 10, DJE 20.09.1999.
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bancério, na parte final da representacédo ou deerggento. A finalidade do meio de prova
nao se restringe ao fundamento da tese acusa@nmao serve ao convencimento do julgador,
0 meio de prova também podera ser util para demawnsto todo ou em parte, a linha de
defesa.

O pedido servira para pleitear:

a) a requisicéo judicial de informag0es e docuosesecretos, nos termos
dos artigos 3& 4°da Lei Complementar 105/2001;

b) permitir o acesso dos Orgdos da persecucdo ass e movimento
bancario, conforme o artigo 2°, lll, da Lei 9034/65

¢) cumprir mandado de busca e apreensao em dep@gmiéas instituicoes
financeiras, segundo os artigos 2#0ue250 do Cédigo Processual Penal combinado com o

artigo 150, paragrafo 4fl, do Cédigo Penal.

A busca processual penal néo pode forgar a quebdevkr de segredo. Ainda que
se permita, por exemplo, no processo penal, o domemto de documentos e
informacgdes bancarias, imprescindiveis a determipeadquiricdo criminal, terceiro,
gque ndo se acha envolvido na questdo juridico-pgaalais ha de ver-se
prejudicado. Surge imprescindivel para a busca,egemplo, em estabelecimento
bancério, comercial e industrial, ou em escritéd® advocacia, e, ainda, em
consultério médico, haver mandado judicial, salvin@ocadas excecdes.

Por tratar-se de medida cautelar atinente a ptussgera a necessidade de
demonstracéo da urgéncia da medida, de modo analimiu amenizar o risco de ineficacia ou
inutilidade do julgado do processo principal.

A obtencdo de documentos e informacdes poderaaens® apenas meios
de prova para o julgamento do processo de conhetimeomo também podera permitir o
sucesso de eventuais medidas assecuratérias effictsede vitimas. O acesso ao objeto do
sigilo também podera ser solicitado para a rediaale exames periciais em documentos, em

respeito ao disposto no artigo 174, lll, do CédigdProcesso Penal.

%9 PITOMBO, Cleunice A.V. Bastofa Busca e Apreensdo no Processo Pemal50.
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3.3.7 Medida instrumental de acesso ao sigilo barrca

Ao receber a representacdo, ou requerimento, @ Qudicional devera
apreciar a sua competéncia para avaliar os reggiidé acesso ao objeto do sigilo. Para tanto,
devera observar os critérios gerais descritos riigéde Processo Penal e as normas das leis
de organizacéo judiciarfd.Nesta analise preliminar, avulta em importancidescricdo da
infracdo penal e de sua autoria, bem como de edisds e da maior quantidade possivel de
circunstancias de tempo e de lugar, para permigugaido de um minimo de informagdes que
possam auxiliar no estabelecimento da competénfissuspeita de envolvimento de
determinada autoridade, poderé indicar a competé&teiribunal; o local da consumacéo do
delito auxiliard na determinacao da competénciasado do local e, assim por diante.

No Estado de S&o Paulo, em primeira instancisg@&sentacdes no curso
dos inquéritos policiais devem ser dirigidas a@duorregedor de Policia Judiciaria. Na
comarca de Sao Paulo as representacdes devenriggladiaos juizes do Departamento de
Inquéritos Policiais, DIPO, 6rgdo do Tribunal destlia. Tratando-se de delito da
competéncia originaria do Tribunal de Justica, ®wsos do artigo 2°, da Lei 8038/90, o
relator, escolhido na forma regimental, sera o jd& instrucdo, ao qual competira o

conhecimento da representacdo no transcorrer déiing policial®*

40 Ex.: “Compete originariamente ao Tribunal o julgano de habeas corpus impetrado para trancar itmuér
policial instaurado por requisicdo de ProcuradoRepublica (TRF 22 Regido, 42 Turma. HC 2169) eurso
do qual foi proferida decisao judicial autorizargl@ebra de sigilo bancariblabeas Corpu2001.02.01.046658-
7 (DIU 05.03.02, Segéo 2, p. 197, j. 06.02.02)gém: Primeira Vara Federal de Vitéria (200150010053,
procedimento investigatério ~ n2001.50.000238-8”, “in”  www.ibccrim.org.br, 16.06.2002, domingo,
jurisprudéncia ementada.

“L Em relacéo a outras unidades da federacdo seesséeim a verificacdo da lei de organizacdo judcia
estadual. Nos tribunais superiores o assunto emceet disciplinado em seus regimentos. Conforme o
Regimento Interno do Tribunal de Justica do Esté&l&ao Paulo: Art. 201. Cada feito processado imuial
terd um relator, escolhido mediante sorteio, sab®ca.sos de relator nato. Art. 202. O relatad egsreparador
do feito, até ao julgamento, cabendo-lhe, alémederdhinar diligéncias, inclusive as instrutérisascessarias ao
julgamento dos recursos e das causas originariagrésidir todos os atos do processo, a excecdoqde
reclamarem decisao colegiada; Il - decidir as @@ssincidentes, cuja solu¢do ndo for da competélecrgaos
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N&o ha legislacdo especifica sobre o procedimatgonio perante os 6rgaos
jurisdicionais. Em primeiro grau cuida-se de tr&miélere e devera ser sigiloso. Uma vez
registrada a representacéo, abre-se vista ao Klimigblicd? para a sua manifestacéo. Por
ualtimo, o juiz proferira sua decisédo interlocut&imples.

Em respeito ao artigo 93, IX, da Constituicédo, eisi® a ser proferida por
juiz competente, deverd ser devidamente fundamentésta motivacdo o magistrado
expora o seu convencimento acerca dos requisitiodal para o acesso ao objeto do sigilo
bancério.

Caso defira, mandara expedir o respectivo mandaxqual devera detalhar
as operacdes financeiras, especialmente quanterémdp de tempo pretérito. Isto permitira
estabelecer os limites de tempo, dentro dos qearf@macdes e movimentagdes financeiras
deverdo ser investigadas. Mais. Caso permita o p&ohamento das operagfes futuras,
devera estabelecer um limite para 0 acesso e achap@&nto por parte das autoridades
policiais *®. Em sendo necessaria a prorrogacdo da medidatoddade policial devera
oferecer nova representacéo nesse sentido.

Tratando-se de simples requisicdo judicial de d@ios ou de
informacdes, estas deverao ser bem especificasagaas envolvidos, espécie de operacdes e
periodo abrangido, de modo que as instituicOes avesc possam atender corretamente a
ordem, sem o risco de divulgar indevidamente dadio$ormacdes que nao foram objeto da

permissao judicial de acesso.

do Tribunal, do presidente da respectiva secaoodRrdsidente da Corte; Il - indeferir peticio imide a¢bes
originarias, nos casos da lei, e decretar a peadsidicia de medidas liminares; IV - negar segotma agravo
de mstrumento manifestamente inadmissivel, XXIV elay, nos processos criminais originados, pela
regularidade das notifica¢des, das intimagBes ¢odas as providéncias para a realiza¢cdo da audi&ei
instrugéo e para a sesséo de julgamento; XXV igarabs demais atos que as leis processuais ®egtmento
inserirem em sua competéncia.

42 A legitimidade do Ministério Publico para requeserestricdo do sigilo bancério ao judiciario sebjeto de
item especifico no préximo capitulo.

3 Na Italia discute-se a possibilidade de delegagfrica da autoridade judiciaria & autoridadeciablipara
permitir o acesso a documentos e informacdes erarptak instituices bancarias. O que permitirizegampo
antigo limite de reserva de jurisdicdo, previsto meogado CPP italiano de 1931. Cf. MERZ, Sardro
Capitali...p. 29.
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Registre-se também que no caso de deferimento slac@® ao sigilo,
obrigatoriamente devera ser determinado o sigilprdocedimento investigatorio nos termos
do artigo 20 do Cddigo de Processo Penal. Tal géowia poderd ser determinada pela
autoridade judicial ou policial.

Caso a autoridade judiciaria ndo se convenca desssielade, adequacao ou
da importancia da medida pleiteada, podera indkferou determinar melhores
esclarecimentos e a juntada de outros elementgsode, para permitir nova apreciac¢ao.
Por tratar-se de fase investigatéria, integranteakso sistema processual acusatério, ndo se

vislumbra a possibilidade de o magistrado determmdeadficio esta medida restritiva.

3.4 Inquérito legislativo: comissdes parlamentares

Dispde o artigb8, paragrafo 3°da Constituicao:

As comissdes parlamentares de inquérito, que tarderes de investigacao proprios
das autoridades judiciais, além de outros previstis regimentos das respectivas
Casas, serdo criadas pela Camara dos Deputado$o eSeeado Federal, em
conjunto ou separadamente, mediante requerimentondeerco de seus membros,
para a apuragéo de fato determinado e por pram sendo suas conclusées, se for
0 caso, encaminhadas ao Ministério Publico, pasapjomova a responsabilidade
civil ou criminal dos infratores.

De acordo com Konrad Esse, a Republica Federal ldmakha também
possui suas comissdes de investigagdo, nos termastigo 44 de sua Lei Fundamental:
“Elas tém o direito de fazer provas, podem conv@aag isso testemunhas e peritos, tém,
portanto, nesse ponto, a situacdo de um tribunativon pelo qual as determmacdes do

Cédigo de Processo Penal encontram aplicatao”.

44 Os meios de impugnac&o desta decisdo ser&o estudagroximo capitulo.
4> HESSE, Konrad. Elementos de Direito Constituciataal.., p. 435.
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Os artigos 511V, e 52, Xlll, da Constituigéo, estabelecem a competéncia da
Camara dos Deputados e do Senado Federal para dsbe poder de policia em suas
dependéncias. Em respeito ao texto, o Supremo faibBederal editou a Sumula 397,
segundo a qual “o poder de policia da Camara dpsitbdos e do Senado Federal, em caso
de crime cometido nas suas dependéncias, compresmtkante o regimento, a prisdao em
flagrante do acusado e a realiza¢ao do inquérito”.

Neste caso, 0 inquérito legislativo seguira a mediwseplina do inquérito
policial comum, observadas as peculiaridades mépdo regimento interno de cada casa
legislativa.

Séo dois, portanto, os inquéritos legislativos gogsis podera haver a
determinacao de restricdo ao sigilo bancario. Uapniw das CPIs, outro relativo aos crimes
gue venham a ocorrer nas dependéncias do Congtassmal.

A Lei Complementar 105/200%,em seu artigo 4°, estabelece que o Banco
Central do Brasil e a Comissdo de Valores Mobdgrinas areas de suas atribuicdes, e as
instituicbes financeiras fornecerdo ao Poder Letnal Federal as informagdes e os
documentos sigilosos que, fundamentadamente, sefiiznecessarios ao exercicio de suas
respectivas competéncias constitucionais e legais.

O paragrafo 1° prevé que as comissdes parlament&esquérito, no
exercicio de sua competéncia constitucional e lelgalampla investigacdo, obterdo as
informacfes e documentos sigilosos de que necessitadiretamente das instituicoes
financeiras, ou por intermédio do Banco CentralBtasil ou da Comissado de Valores

Mobiliarios.

%0 artigo 38 e seus paragrafos que disciplinavasigido das operacOes das instituicdes financeicas f
revogado expressamente pelo artigo 13 da Lei Caongitar n 105, de 10 de janeiro de 2001, publicada no
DOU, secéao |, de 11 de janeiro de 2001, p. 1.



121

3.5 Procedimento legal sigiloso

O inquérito legislativo instaurado para apurardgiires nas dependéncias do
Congresso Nacional observard as normas do reginmgetono de cada uma das Casas, bem
como 0s preceitos pertinentes do Cédigo de Prodessal relativos ao inquérito policial. Ja
a Lei 1579, de 18 de margo de 1952, que regulamesmtoComissdes Parlamentares de
Inquérito e parte de seus procedimentos, entrouigon sob a égide da Constituicdo de 1946
e foi recepcionada pela atual de 1988.

E patente, pois, que a restricdo ao sigilo bandejende da existéncia de
inquérito legislativo, sigiloso, instaurado em cBedia ao quérum constitucional, destinado
a apuracéo de fato determinado, em especial desgatariminal.

Em relacdo ao devido processo legal, o artigo®1.ed 1579/52, determina
que o0 processo e a instrucdo dos inquéritos obetec@o que prescreve esta lei e
subsidiariamente as normas do processo penal. nRgrta Decreto-lei 3689/41 sera
instrumento de trabalho a ser respeitado peloarparitares em suas atividades de indagacéo.

Além de seguir os parametros constitucionais, ama® regimentais das
Casas também devem ser observadas para o desaremiyi dodue process of lanO
Regimento Interno do Senado disciplina as ComisB@eamentares de Inquérito em seus
artigos 145 a 158 estabelece o seguirite:

a) o requerimento para a criacdo de CPI deverauescrito por um terco
dos membros do Senado Federal, constéamiodeterminad@ ser investigado, o nimero de
membros, o prazo de duracdo da Comissao e o lilagelespesas a serem realizadas;

b) recebido o requerimento, o Presidente ordena€dsgja numerado e

publicado;

47 Cf. SANDOVAL, Ovidio Rocha Barro€PI ao Pé da Letrgp. 30.
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c) o senador s6 podera integrar duas Comisséescama titular, outra
como suplente;

d) os suplentes serdo em numero igual a metadainhern de titulares
mais um;

e) ndo se admitirh comissdo parlamentar de inqufrdra investigar
matérias pertinentes a Camara dos Deputados, idsigies do Poder Judiciario e aos
Estados.

O Regimento Interno da Camara dos Deputados caislauhs Comissdes
Parlamentares de Inquérito nos artigos 35 e 36nAlé exigir requerimento subscrito por um
terco dos deputados para a instalacdo de CPI, tamiége especificacdo de fato
determinado e prazo certo.

Proibe-se a criacdo de novas comissdes enquamterest funcionando
pelo menos cinco na Camara, salvo deliberagdo solugiio com quérum especifico, nos
termos do“caput” do artigo 35. Cada comisséo tera o prazo de centmte dias para
funcionamento e conclusédo dos trabalhos, prorrdgéme metade deste periodo, mediante
deliberacdo do plenario.

Os servidores do Congresso Nacional que desemmentsaras funcdes no
exercicio administrativo dos procedimentos em quev/é a obtencdo de dados, informacgdes e
documentos protegidos pelo sigilo bancéario deveranter segredo, nos termos do artigo 11
da Lei Complementar 105/2001. Ademais, sendo ag@ic@s normas do Cadigo de Processo
Penal ao inquérito parlamentar, por forca do arBoda Lei 1579/1952, cabivel sera o
disposto em seu artigo 20, porquanto a autoridaderd assegurar no inquérito o sigilo
necessario a elucidacéo do fato ou exigido petresse da sociedade.

A manutencdo do sigilo servira também para impediemprego das

informacfes e documentos secretos em outro proeettingualquer. Esta restricdo nao se
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estende aos advogados dos investigados devidondganmonstitucional do artigo 133 e ao
Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogadoseenartigo 7°, XllI, da Lei 8906/94.
Caso os senadores e deputados venham a divuldgeto do segredo, em
razdo de sua imunidade parlamentar material, nderfio ser processados criminalmente,
porém restard a possibilidade da responsabilidadela Unido em relacédo aos prejudicados

pela violagdo, principalmente na hipotese de megiderivados desse expediente indiscreto.

3.5.1 Proposta de restricdo ao sigilo bancario

Identificada com um minimo de probabilidade a peatilelituosa e sua
autoria e o decorrente interesse publico, qualtjtidar da comissao tera legitimidade para
propor diligéncias, entre as quais aquelas reltivaestricdo do sigilo bancario. Apesar de
tratar-se de um procedimento muitas vezes destiaathwestigacdo criminal, ndo havera
necessidade de solicitacao dirigida ao Poder Articpara a permissao de acesso ao sigilo
bancario. A prépria comissao possui poderes paeardmar esta medida.

O fato a ser determinado devera ser caracterizadwm auma infracao
penal, mediante a demonstracdo por diversos megoprdvas, com um minimo de
possibilidade quanto a sua autoria. O paragrafddlartigo 35 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados considera fato determinadmmteximento de relevante interesse
para a vida publica e a ordem constitucional, legabnémica e social do pais, que estiver

devidamente caracterizado no requerimento de ¢oigsid da comissao.

8 Ressalva deve ser feita nos termos do artigo XXIX, da Constituicdo, segundo o qual todos témeitth a

receber dos 6rgdos publicos informacdes de setesse particular, ou de interesse coletivo ou gqted serdo
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsalali ressalvadas aquelas cujo sigilo seja immaisel a

seguranca da sociodade e do Estado.
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A proposta de acesso ao segredo bancéario devemndear a presenca de
um minimo de indicios e elementos sobre a autaianaterialidade de determinado crime.

Da determinacdo do fato a ser investigado decomecassidade l6gica de
determinadas diligéncias de investigacdo, dentrguass destaca-se 0 acesso ao segredo
financeiro.

A manutencdo da privacidade deve ser compreendiae aima situacao
regular, normal, a ser respeitada por forca daviaor. Logo, a restricdo do sigilo bancério é
uma medida de excecdo e como tal deve ser intadaretm consonancia com os fatos,
conforme exige o principio da proporcionalidade.

Assim, a autoridade dever4d demonstrar em sua decis@ecessidade
indispensavel de invasdo da esfera de privacidadsuspeito, oportunidade em que devera
explicar a impossibilidade ou inviabilidade de olgevas sobre os mesmos fatos por outros
Meios menos gravosos as pessoas investigadas. r€smt a este requisito, como aos
demais, ensejard a impetracao de remédio constii@igberante o Supremo Tribunal Federal,
juiz natural da causa.

E ndo é sb. Conforme foi demonstrado no item sohireuérito policial,
também devera ser determinado o objeto da invesdiigao tempo, em relacdo a determinado
lugar e quanto as pessoas envolvidas. Por Ultieeerd ser demonstrada a viabilidade de
obtencédo do meio de prova, com o0 emprego da meetiativa do direito de privacidade do

investigado.

3.5.2 Medida restritiva fundamentada

A decisdo sobre a oportunidade, conveniéncia elidlegie da medida

restritiva da privacidade dependera de decisdqiemla da comissdo de inquérito, em que
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prevalecerd a opinido da maioria. Por tratar-sele@sdo necessariamente fundamentada,
deverd ser verificada a demonstracdo dos requaiiolsdos na proposta da medida restritiva.

Uma vez aprovada, competird ao presidente da camiasdeterminacdo formal de sua

execucao.

As ordens legislativas de suspensdo do sigilo bmncdeverdo ser
previamente aprovadas pelo Plenario da Camara dpstldos, do Senado Federal, ou do
plenario de suas respectivas comissdes parlamsntkreinquérito, conforme consta do
paragrafo 2°, do artigo 4fa Lei Complementar 105/2001.

A norma nao confere esta competéncia decisériavitdhdilmente aos
demais congressistas. As Comissdes Parlamentane® parcelas das Casas Legislativas,
sdo 6rgaos submetidos aos principios da propoialeda partidaria, em sua instalacéo, e ao
da colegialidade em suas deliberacOes.

O caput do artigo 4° da Lei 105/2001 permite o fornecimento de
informagcBes e documentos sigilosos que, fundamamtedte, se fizerem necessarios ao
exercicio das competéncias constitucionais do Foslgislativo Federal.

Nos ultimos anos, em razdo de diversas trabalhosnquidos pelas
Comissbes Parlamentares de Inquérito, no exerdeipoderes de investigacao proprios das
autoridades judiciai¥ foram ajuizados diversdsaheas corpuperante o Supremo Tribunal
Federal. Argumentava-se que essas comissdes naorpaidlar o sigilo bancério, fiscal e de
contas telefénicas dos investigados. Inicialmeene razdo de auséncia de fundamentacao de
algumas decisdes dessas comissdes, o Supremo dlribedieral deferiu a impetracdo para
proibir a violacao do sigilo de alguns pacientes.

A seguir, o préprio Supremo Tribunal, em reiteradoggamentos,

considerou que as CPIs efetivamente possuiam pogara obter diretamente as informacdes

49 SANDOVAL, Ovidio Rocha Barros, idem, p. 49.
0 Cpls, previstas no artigo 58, paragrafo 3°, da Constituicao.
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protegidas pelo sigilo legal. Em relagéo as infaypes sobre operacdes e servigos prestados

por instituicdes financeiras ndo foi diferente:

1. Incompeténcia da Comissdo Parlamentar de Inqugara expedir decreto de
indisponibilidade de bens de particular, que nameglida de instrucdo - a cujo
ambito se restringem os poderes de autoridadeigidi@las conferidos no art. 58 §
3° - mas de provimento cautelar de eventual seatértgra, que s6 pode caber ao
Juiz competente para proferi-la. 2. Quebra ou fea@scia de sigilos bancario, fiscal
e de registros telefonicos que, ainda quando setadem tese, susceptivel de ser
objeto de decreto de CPI - porque ndo coberta neskerva absoluta de jurisdicdo
gue resguarda outras garantias constitucionais a-,db ser adequadamente
fundamentada: aplicacdo no exercicio pela CPI dodengs instrutérios das
autoridades judiciarias da exigéncia de motivagiiartl 93, I1X, da Constituicdo da
Republica. 3. Sustados, pela concesséo liminafaitos da decisdo questionada da
CPI, a dissolucao desta prejudica o pedido de ntinda seguranca.

Em outro aresto o Supremo Tribunal Federal degéia possibilidade de
Comissédo Parlamentar de Inquérito decretar a g¢aéstrido sigilo bancario, ainda que

existissem outros procedimentos de persecucédo paraélos sobre fatos conexos:

A quebra do sigilo fiscal, bancario e telefénico gealquer pessoa sujeita a
investigacdo legislativa pode ser legitimamente retada pela Comisséo
Parlamentar de Inquérito, desde que esse orgdalesttaca mediante deliberagdo
adequadamente fundamentada e na qual indique, pmio @m base empirica
iddnea, a necessidade objetiva da adocdo dessdarediaordinaria?

Em meio ao crescente e importante trabalho das $30ms, também foi

objeto de questdo o principio constitucional d@mes de jurisdicdo. Alegavam os defensores

1 Observacdo: Votacdo Unanime. Resultado: Declaga@judicado. Caso: CPI do Sistema Financeiro.
Acérdaos citados: MS-21872; MS-23435; MS-23446; BB352; (RTJ-173/805); MS-23454; MS-23469; MS-
2347; HC-69287; (RTJ- 147/212); HC-69599; (RITJ-1430); HC-77571; HC-77754; HC-79244; (RTJ-
172/929).N.PP.:(25). Anélise:(CMM). Revisdo:(AAmhclusdo: 25/04/01, (MLR). Acesso ao sitio eletconi
www.stf.gov.br em 21.02.2003.

°2 Ementa: Comiss&o Parlamentar de Inquérito — Quéebr&igilo Adequadamente Fundamentada — Ato
Praticado em Substitui¢cdo a anterior Quebra ddoSjgie havia sido decretada sem qualquer fundaig@mta-
possibilidade — existéncia simultdnea de procediogepenais em curso, instaurados contra o impetrant
circunstancia que nédo impede a instauragdo danpetd investigagdo parlamentar sobre fatos conames
eventos delituosos — referéncia 4 suposta atuagdwghnizages criminosas no Estado do Acre, quense
responsaveis pela préatica de atos caracterizaderesna temivel macrodelinqiiéncia (trafico de emtoeptes,
lavagem de dinheiro, fraude, corrupcéo, elimindéfioa de pessoas, roubo de automdveis, caminhéayas)

— alegacao do impetrante de que inexistiria conexdice os ilicitos penais e 0 objeto principal maestigacéo
parlamentar — afirmacao desprovida de liquidez —hdado de seguranca indeferido. A quebra fundamantad
do sigilo inclui-se na esfera de competéncia ingegiria das ComissGes Parlamentares de Inquérito.
Precedente: MS 23.452-RJ, Rel. Min. CELSO DE MELE®Nno).
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dos investigados que as CPIs nao dispunham de pmmtestitucional para decretar a
suspensao do sigilo bancério.

Reconheceu o Supremo Tribunal Federal que o pralpdido recai sobre
as hipoteses de busca domiciliar, de interceptaeBdonica e de decretacdo da priséo,
conforme o artigo 5°, incisos Xl, Xl e LXI. N&do @ema de restricdo de sigilo, pois, em tal
matéria, e por efeito de expressa disposicao dyp &8 paragrafo 3ta Constituicdo, assiste
competéncia a Comissao Parlamentar de Inquérito geesretar, sempre em ato motivado, a
abertura da vida econbmica das pessoas. Em raz@xphsto e em respeito as normas
constitucionais, verifica-se a necessidade da &ndi de fundamentacioda decisdo
legislativa, no sentido de demonstrar a presencmdieios de autoria e materialidade de
determinavel infracdo penal para efeito de suspeadsgilo bancario protetor de alguma
informacdo, dados pessoais ou documentos. Devera deenonstrada também a
impossibilidade ou incompatibilidade de outra maditenos restritiva, destinada a alcancgar o

mesmo meio de prova pretendido com a ordem.

3.6 Comissdes parlamentares de inquérito estaduasmunicipais

A Republica Federativa do Brasil é formada pelaanndissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, conapreceitua o artigo 1° da Constituicdo. A
forma federativa de Estado pressupde a necessdoaomia politico-administrativa de suas

unidades.

3 Embora a motivacéo tenha desaparecido do Diredadés no século XIV, “foi um aresto do Conselho de
Estado, de 28 de julho de 1834 (8.34.2.628), qusiderou que a motivacdo era exigida nao apenasipor
texto da lei, mas porque sua auséncia infringe camds substanciais de qualquer decisdo em matéria
contenciosa. Trata-se de um desses principiossgdwailireito que, ao contrario de certas concepgdatireito
natural, resulta da préatica e dos progressos dutalientre os povos civilizados”. Cf. PERELMAN, @ha
Légica Juridicap. 211-213.
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Sao as unidades federadas Estados verdadeiros didamam que atuam como
sistema completo de poder, com legislacdo, goverrjarisdicdo prépria, nada
tolhendo o exercicio das faculdades de organizacéompeténcia atribuidas pela
Constituicdo Federa?

Os Estados podem dispor em suas Constituicdes suae comissoes
parlamentares de inquérito, que poderao investigdatos incluidos na competéncia residual
e constitucional fixada na Carta Politica. Assimlda@m os municipios poderéo registrar em
suas leis organicas, a possibilidade de criac&@respectivos trabalhos de suas comissdes de
inquérito.

Desde que observados os exatos termos da legigatzual ou municipal,
estes colegiados poderao inquirir servidores, s@guiservicos administrativos, informacdes
e documentos aos governos de seus niveis, propemages legislativas, encaminhar
documentos aos 0rgaos competentes para as prodsgiéalém de outras medidas pertinentes.
N&o poderao, entretanto, determinar medidas ieagidos direitos e garantias individuais,
em virtude da auséncia de normas constituciondss lkeis elaboradas pela Unido expressas
nesse sentido.

Fica evidente que falta as comissodes legislativasicipais ou estaduais, no
exercicio de suas atividades investigatorias, made para requisitar diretamente
informacdes, dados e documentos protegidos pdlo bigncario.

Ademais, a Lei Complementar 105/2001, em seu artigo 4caput,
estabelece que as informacdes e documentos prasegedo sigilo bancario serdo prestadas
ao Poder Legislativo Federal. Os paragrafos desgm @&stabelecem normas de procedimento
para a aprovacao das ordens de suspensdo dobsgitdrio junto aos plenarios da Camara
dos Deputados, do Senado Federal e de suas ComiBabfementares de Inquérito. Em

nenhuma passagem a lei permite ao legislativo esltazi municipal, no exercicio de sua

** BONAVIDES, PauloCiéncia Politicap. 185.
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atividade fiscalizadora, o acesso aos dados, irFcdes e documentos protegidos pelo sigilo
e pela privacidade.

Como adverte Ovidio Rocha Barros Sandoval, ampaeaaqulgados do
Supremo Tribunal Federal, o principio da legalidadmse fundamental do Estado de Direito
e 0 seu objeto € a liberdade dos homens e ndorarelegimento do Estado. Os Poderes do
Estado s6 podem atuar dentro do campo delimitado péei e segundo seus ditames. Logo,
inexistindo lei federal a respeito, impossivel edéz-se as Comissdes Parlamentares de
Inquérito estaduais ou municipais preceito aplité@seclusivamente, as Comissdes criadas no
ambito das duas Casas do Congresso Nacional.

Em sentido contrario, em mandado de segurancafiatgmepela Assembléia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro contraracdb do Banco Central do Brasil, o
Supremo Tribunal Federal concedeu ordem para quef@snacdes protegidas pelo sigilo
financeiro fossem apresentadas & comissdo leyslastadual® Considerou o Tribunal
Pleno, por maioria de votos, que o sistema cowgtital conferiu as comissdes estaduais de
inquérito, das Assembléias Legislativas, os mespumteres das comissées do Congresso
Nacional, em respeito ao sistema de controle rec@pdos poderes, respeitada a separagéo
elementar.

De qualquer modo, o paragrafo 1°, do artigo & Lei Complementar
105/01, permite as comissdes administrativas deénitgp dirigir requerimento ao Judiciario,
com o objetivo de obter informacdes e documentostegidos pelo sigilo bancario,
independentemente da existéncia de processo enitetraflias, em matéria publicada

registrou-se a autorizacdo judicial favoravel a issdo de inquérito municipal, instalada

> CPl ao Pé da Letrap. 151.

% Acdo Civil Originaria do Estado do Rio de JaneReJator Min. Joaquim Barbosa, julgada em 22.0%200
pelo Tribunal Pleno, publicada no Diario da Justicadle 11.11.2005, p. 05. In"
http://www.stf.gov.br/jurisprudencia/nova/pesquisgp.?sl=sigilo+banc%Elrio&p=2&d=SJUR, acesso em
23.10.2006.
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junto a Camara do Municipio de Séo Paulo, no semtédobter acesso ao segredo bancario de
ex-prefeito’’

A exemplo dos requisitos exigidos para a represéntpropria da fase de
investigacdo criminal, mesmo que a comissao ndeat@or objetivo direto a apuragédo de
crimes, mas sim de ilicitos administrativos, esiguerimento também deverd demonstrar a
existéncia de indicios de infracdo penal e da nadittlade do delito. Caso néo o faca, tornar-
se-a pouco provavel que demonstre a relevanciarisupdo bem defendido pela
administracéo, em detrimento da invasdo de priea@dlo investigado.

Além disso, o pedido devera indicar os contornosobtito do sigilo
bancario e o provavel sucesso da medida para angélmede prova, bem como a
impossibilidade ou incompatibilidade de outra maditienos restritiva de direitos para
alcancar o mesmo meio de prova. Ao final, o pedideerd indicar a espécie de medida
restritiva do sigilo bancéario pretendida e a sudirm@ncia com o processo administrativo.
Registre-se por fim que esta espécie de comiss@@assui atribuicdo legal para investigar

crimes diretamente.

" Trecho da matéria: “O juiz autorizou a propriasidente da CPI, mediante requerimento, obter cépias
auténticas dos documentos bancarios, tributari@eénicos. Para Porto Alves, “o inquérito parlatae nao
pode transformar-se em instrumento de prepoténoee converter-se em meio de transgressao ao reime
lei; os fins ndo justificam os meios”. Porto Alvemndou oficiar ao Banco Central solicitando “extsatla
movimentacdo das contas bancarias e aplicacdegnamc ou estrangeiras, existentes a qualquero titul
(proprietério, beneficiario, tomador, cedente, iEsRio, intermediario, procurador, representapte, assim
identificado por nome, niumero ou qualquer outranti’. Cf. www.estado.estadao.com.br/editorias/2t0La-
feira, 28.08.2001, Politica, O Estado de Sao Paulo.
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IV INSTRUCAO CRIMINAL E MEIOS DE PROVA SOB SIGILO
BANCARIO

4.1 Nocbes sobre instrucao criminal e o acessosamredo bancario

O acesso ao objeto do segredo financeiro durantesteugcdo criminal
também deve ocorrer de acordo contwe process of law, observado o principio da
proporcionalidade. Este devido processo legal exigristéncia de procedimentos legacs
guais apenas determinadas autoridades poderaogesirprivacidade das pessoas.

Imprescindivel, pois, analisar a legitimidade pagguerer 0 acesso ao
segredo bancério no decorrer da instrugdo crimmabmpeténcia para determinar a medida
restritiva, a finalidade da diligéncia e os possiveeios de cooperacao internacional com este
mesmo objetivo.

Instrug&o criminal:

€ a fase processual que se destina a recolheem®mrios probatérios, diante dos
guais o juiz julgarad. Com efeito, se a sentenceesgmta um silogismo, em que a
premissa maior € a regra geral, a lei ou o Direitjetivo, € a menor o fato
delituoso, compreende-se, como escreve J.Canutaédete Almeida que ‘o juiz
deve ser instruido nas premissas maior e menoilalgissno a que se reduz sua
funcdo, isto é: a) no direito; e b) no fato.

Ao lado do conceito lato de instrugdo, existe, jpom conceito estrito, que é o de
instrucao probatdria. Esta se define como o coojdatatos processuais que tém por
objeto recolher as provas com que deve ser decalliligio.” “Cumpre assinalar,
porém, que, se a instrucdo probatéria é a faseegimental especifica para a
producdo de provas, atos instrutérios ja se pratidasde a fase postulatéria da

! “No sistema juridico norte-amencano, depois derdpancias nas legislacdes estaduais e apoteddeal que
restringiu o ambito da obrigatoriedade do sigilad#aio, foi aprovada Right to Financial Privacy Acigue
dispde que a prestacdo de informagfes por pariestimicdo financeira somente pode ser dada emepsms
administrativos ou judiciais, quando os dados forelavantes para solucionar o litigio. Com essa lguebra

do sigilo bancario ganhou um caréater excepciorahente podendo ocorrer desde que respeitado oadevid
processo legal.” Cf. DELGADO, José AugudibSigilo Bancario..., ifRevista de Direito Bancério, do Mercado
de Capitais edaArbitragem18,p. 20.

2 NORONHA, Edgar Magalhde€urso de Direito Processual Penal, 308.

¥ MARQUES, José FredericBlementos de Direito Processual Penab). II, p. 249.
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instancia e até mesmo nos atos preparatérios @etigacédo policial ou de outra
informatio delictique tenha servido de base & acusdcao.

Dispbe o artigo 15@lo Cddigo Processual Penal que a prova da alegacéao
incumbira a quem a fizer; mas o juiz podera, na@uwta instrucdo ou antes de proferir
sentenca, determnar, de oficio, diligéncias parandi duvida sobre ponto relevante. Em
conjunto com o principio da presuncéo de inocéma&s o artigo 386, Il e 1V, do Codigo de
Processo Penal, deduz-se que a parte acusadorab@dornecer os necessarios meios de
prova para a demonstracao da existéncieodpus delictie da autoria. Dai se segue que todos
os elementos constitutivos do tipo devem ter sigiéncia provada, ficandoanus probandi,
no caso, para a acusagao.

Tendo em vista que o0s principais meios de provaegmos pelo sigilo
bancario sdo documentos, € de se destacar tamb@&mas dos artigos 231 e 400 do mesmo
c6digo, os quais permitem as partes oferecer dottamem qualquer fase do proce3so.

O Cddigo de Processo Penal, ao tratar do procetiineemmum ordinario,
dentro do Livro Il que trata dos Processos em Espgo capitulo I, do titulo I, artigos 394 a
405, empregou a expressao “da instrucdo crimiaitretanto, a fase probatéria estende-se
até a realizacdo de eventuais diligéncias propadsase do artigo 499.

A atividade probatoéria :

representa 0 momento central do processo: estritenleggada a alegacdo e a
indicacdo dos fatos, visa ela a a possibilitar matestracdo da verdade, revestindo-
se de particular relevancia para o contetdo doiqevto jurisdicional. O concreto
exercicio da acdo e da defesa fica essencialmemtordinado a efetiva
possibilidade de se representar ao juiz a realidadfato posto como fundamento
das pretensdes das partes, ou seja, de estaspaterér-se das provas.

*|dem, ibidem, p. 251.
® As excecBes constam dos artigos 406, paragradoizs.
® GRINOVER, Ada Pellegrini e outroAs Nulidades no Processo Peral119.



133

Em um passado ndo muito distante o segredo banegiam limite a
propria atividade jurisdicional durante a instruc@m processos penais. Veja-se como

exemplo algumas noticias da situagdo portuguesdiana.

O desenvolvimento do sigilo bancario em Portugaamge duas fases. Durante a
primeira fase houve uma protecéo total dos fagedbs ao sigilo bancério, para
garantir a recuperagéo da credibilidade e confiaoncsistema bancario portugués. A
segunda relaciona-se com a promulgacao do Codideratleesso Criminal (1989).

guando foi reconhecido que, diante de certas citémeias, especialmente em
procedimentos criminais, era necessario restridgberminados principios legais
pertinentes ao sigilo bancario, tendo em considerag protecdo de valores e
interesses protegidos pela lei pefal.

Na Italia:

A disciplina do sigilo bancéario no processo penahgbirada em um principio de

fundo, segundo o qual o fim primario do processccaolghecimento de busca da
verdade, prevalece e legitima o poder do magistiadestender a instrucdo em
relagdo ao interesse protegido pelo sigilo bancligsta 6tica se pode falar somente
de uma margem residual de tutela do segredo bantari

No Brasil também houve periodo em que o0 objetoigito encontrava-se
distante do conhecimento das autoridades publicasn o advento da Lei 4595/64, houve
uma atenuacao ao dever de reserva diante do textogsivo do artigo 38, depois aumentou-
se o0 poder das diversas autoridades com a Lei @omepitar 105/2001.

No cenério internacional nas ultimas décadas, wenamdo corpo um forte
movimento, dirigido pelos Estados mais ricos, destdb a combater a ocultacdo e a
dissimulacdo de capitais de origem ilicita. Um ohasrumentos eleitos para esse combate ao

crime, foi a transformacdo da legislacdo sobrelcsifpancario dos diversos Estados

" Tradugdo minha dettfe development of banking secrecy in Portugal drmpassed two phases. The first
phase was one during which a full protection oft§amonnected to banking secrecy was guaranteedgruad
policy which stresses the recovery of credibilindaconfidence in the Portuguese banking system.s&bend
phase, connected with the promulgation of the Gufd€riminal Proceedings (1989), where it was redagd
that, under certain circunstances, it was necessapecifically as to criminal proceedings, to calesi a
derogation of legal principies with reference tonkang secrecy, taking into consideration the pratet of
values and interests preserved by the Penal'L&iv.CAMPBELL, Dennis.International Bank Secrecp, 574.

8 MERZ, Sandroll Capitali..., p. 30. Traduac&o livre dda disciplina del segreto bancario nel processmpke
e, quindi, ispirata ad uno principio di fondo, sadwo il quale il fine primario dell'accertamento delverita ha
carattere prevalente e legittima la massima estaresidei poteri del magistrato penale anche in daragli
interessi che il segreto bancario protegge. In qotica si pud parlare solo di un residuale margidi tutela
del segreto bancario.”
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envolvidos, com o objetivo de permitir as autorigadum crescente conhecimento das
operacdes financeirdsSeguindo esta linha, é comum hoje encontrar nasxcmetes dos
jornais brasileiros diversas noticias envolvendaa®bancérias de pessoas famosas.

O segredo bancario que, antes, era visto como @abepara o
desenvolvimento do sistema financeiro, agora, passar encarado como uma protecéo
indevida aos ilicitos negdcios internacionais liela@dos ao trafico de armas, drogas, evasao
de divisas, etc. Sem esquecer destes dois asp@giogantes, € preciso ressaltar que o sigilo
bancéario serve ao proposito constitucional de geste privacidade dos cidaddos. Esta é a
premissa basica, que deve servir de ponto de paatidntérprete e ao aplicador do Direito.
Por mais importantes que sejam 0s negdcios mungissenvolvem o sistema financeiro
internacional, verifica-se que os seus valoredaraoctonforme 0s seus interesses negociais.

Dentro desta linha, o respeito ao sigilo bancareoqualidade de protecao
de uma liberdade individual de resistir a devadeae ser compreendido como a regra basica,
como um principio deste subsistema do Direito. Stenem situacdes especiais, devidamente
justificadas, observado o devido processo leged, agmissivel a restricdo ao sigilo.

Isto posto, ha que se considerar também que o ggogeenal brasileiro
filia-se ao sistema acusatorio. Compreender aénads do sistema acusatorio ndo equivale a

defender a pureza deste sistema entre nos.

Ao propdsito € comum discorrer em termos de umdraposicdo entre ‘processo
inquisitdrio e processo acusatorio’. Mas o uso aeespressdes nao raro se envolve
em densa névoa conceptual, que se estende a rdagasiencdes habitualmente
feitas a relagdo entre ‘processo acusatori@degersary systemAssim, v.g., ha
guem, nos Estados Unidos, enxergoeaccusatory systerantendido como aquele
gue pbe o 6nus da prova no 6rgao governamental, pan@ basica’ dadversary
systemp qual, por sua vez, se inspira na idéia de quan@eticdo entre as partes,

° || Capitali: Segreto Bancario, Tutela del Deposiliisciplina Fiscale e Valutaria in Italia e all’Esto, p.15:
Sandro Merz escreve ques€’ non esiste, nel nostro ordinamento (italiana)a unorma giuridica che possa
essere considerata la fonte positiva del segretocheo, certi sono i numerosi riferimenti legishatiche,
presupponendo I'esistenza del segreto, pongonoagme di limiti sai nei confronti della Puhblica farita, per
ragioni di giustizia o per altre esigenze di pulbliinteresse (lotta al riciclaggio del denaro proiente da
attivita illecite e all ‘evasione fiscale), sai irelazione al fenomeno, sempre piu sentito, dellsidciette
infomazione bancarie”
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ambas empenhadas em vencer, conduz ao triunfo rdadeysporting theory of
justice).Da exaltacao do papel das partes a depreciac&sdovado ao juiz 0 passo
€ curto. Em semelhante perspectiva, ndo surpregmel@s vezes se invoque entre
nds o principio acusatério para negar que entrpoderes do magistrado haja de
figurar o consistente em tomar iniciativas probiag. J4 outra opinido, de
superlativa autoridade, estabelece distincdo nidédae processo acusatorio’ e
adversary systend, luz da qual se torna perfeitamente possivel ctibipzaar com o
sistema acusatario a atribuicdo de poderes insimgtéo 6rgéo judicial, no curso do

processo*! 2

Seguindo ainda a norma constitucional de presuog&stado de inocéncia,
mais a disciplina processual sobre énus da prewase que a prova da alegacdo incumbira a
quem a fizer; mas o juiz podera, no curso da igpdbuou antes de proferir sentenca,

determinar, de oficio, diligéncias para dirimir ¢diler sobre ponto relevante.

Quando alguém formula uma pretensdo faz afirmacle®rsas, traz os
fundamentos dessas afirmacgdes, que podem serodeufate direito, ou, como disse
Carnelutti, referentes ao fato ou sua eficacialicai O ponto é entdo o fundamento
da afirmacao referente a pretensdo. Ou, senddda eaafirmacédo da conformidade
da pretenséo ao Direito Objetivo, o ponto teriamdamento da raz&o da pretensao.
Contudo, ndo existe ponto somente na pretensdauo. ® réu em sua defesa
também faz afirmacgfes. Baseia tais afirmacdes amtopoou seja, em fundamentos
de fato e de direitd’®

Quando o ponto refere-se a fato, este devera gtoate prova. Se este fato
refere-se a movimento financeiro, especialmentedram deverd haver o devido processo
para a procura e obtencdo do respectivo meio deapio transcorrer do processo alguns
sujeitos processuais terao legitimidade para regqwemedida judicial atenuadora da reserva

bancéaria.

19F 0 quey.g.,sustenta GERALDO PRADGgistema acusatéridio de Janeiro, 1999, p. 129.

1 Nesse sentido, ADA PELLEGRINI GRINOVERA iniciativa instrutria do juiz no processo penal
acusatorio,comunicacédo ao XVI Congresso Mexicano de DireitocPssual, agorsn A marcha do processo.
Rio de Janeiro, 2000, p. 77 e segs.

12 MOREIRA, José Carlos Barboda. Processo Penal Norte-Americano e sua Influéritig. Revista Sintese
de Direito Penal e Processual Penal n° 4, out-8002p. 5-15.

13 FERNANDES, Antonio ScarancBrejudicialidade p. 56.
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4.2 Legitimidade para requerer a restricao ao si¢p bancério

O procedimento probatorio compreende trés fasesamentos distintos: a)
proposicdo da prova; b) admisséo da prova, e;agjugéio da provd’. J. E. Carreira Alvim
escreve que as partes tém interesse em que aslegasfes sejam tidas pelo juiz como
verdadeiras e explica que a proposicao é ato dtespa

Como em processo penal o principal 6rfisda prova recai sobre o
acusador, decorre um encargo maior em suas atesd3el demonstracdo da culptu sensu
do réu. Entre estas atividades inclui-se a pesqléisaeios de prova protegidos pelo segredo
bancario. Pesquisa esta que deve observar os iteguegais. Este asserto ndo implica na
desconsideracédo da legitimidade dos demais suit@essuais quanto a iniciativa do rito de

procura de meios de prova.

4.2.1 Ministério Publico

Ao Ministério Publico cabera a iniciativa de rewree propor meios de
prova em requerimentos enderecados ao juiz da caumsmal. Este requerimento, devera
conter a presenca de indicios de autoria e matkikd de determinavel infracdo penal, a

especificacdo do objeto do sigilo bancario, o pvel/&ucesso da medida para a obtencéo de

14 SANTOS, Moacyr AmaralPrimeiras Linhas de Direito Processual Ciwlol. 2, p.275. GRINOVER, Ada
Pelegrini, FERNANDES, Antonio Scarance e GOMES RI,HAntonio Magalhdes, emMs Nulidades no
Processo Penalp. 118, acrescentam um quarto momento, quantoididaates processuais concernentes a
prova: o da apreciacgao.

!> Teoria Geral do Processo, p. 271.

16«0 6nus probatdrio corresponde ao encargo que pesa aslpartes, de ministrar provas sobre os fates qu
constituem fundamento das pretensdes deduzidasooegso. Onus néo é sindnimo de obrigacdo e énus de
provar ndo € o mesmo que obrigacdo de provar.disttacéo foi posta em relevo por Goldschmidt, @wniular
ateoria do processo como situacao juridic&t. J. E. Carreira AlvimTeoria Geral...p. 258.
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meio de prova, a demonstracdo da necessidade daqueldida, traduzida pela
impossibilidade ou incompatibilidade de outra meaditienos restritiva de direitos para
alcancar o mesmo meio de prova e o pedido de aeessljeto do sigilo bancério.

Este requerimento devera ser elaborado por ocdsi@edido de diligéncias
complementares, ao oferecer a denincia e mesmatdwanstrucao criminal, caso se faca
necessario. Nele devera ser evidenciada a exigédeiaacesso a determinadas ou
determinéveis operacbes e servicos financeiros inksstigados, bem como deverd ser
demonstrada a inviabilidade de obtencao de praMare ®s mesmos fatos, por meio de outras
diligéncias menos invasoras da esfera de privaeidad pessoas. Além disso, também devera
ser determinado o objeto da investigacdo no temiporelacdo a determinado lugar e quanto
as pessoas envolvidas. Por ultimo, devera ser derada a viabilidade de obtengcdo do meio

de prova e a sua relevancia para o mérito da caasao0 emprego da medida restritiva do

direito de privacidade que se requér.

4.2.2 Assistente

Prevista basicamente nos artigos 268 a 273 do Galdig°rocesso Penal, a
figura do assistente poderd intervir na acao peilalica, antes do transito em julgado, como
auxiliar do Ministério Publico. Assistente é omdalo, o titular do bem juridico lesado pelo
delito. Também podera ser assistente o represer&g#l da vitima ou, na sua falta, qualquer

das pessoas mencionadas no artigo 31 do mesmamcaodig

" A questdo sobre a possibilidade de o Ministériblid requisitar diretamente documentos e infomacde
protegidas pelo sigilo bancario foi enfrentada apitulo anterior.
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Conforme o artigo 271 do Cédigo Processual, astasge sera permitido
propor meios de prov&. Esta permissdo legal lhe confere legitimidadea pequerer ao juiz
criminal qualguer uma das modalidades de acessobgeto do sigilo bancario. O
requerimento a ser formulado e subscrito por addmgdevera conter os mesmos requisitos
autorizadores da restricdo do sigilo bancario mfecos no item anterior sobre a
legitimidade do Ministério Publico.

A Lei 7492/86, que define os crimes contra o Sist&imanceiro Nacional,
estabelece em seu artigo 26, paragrafo Unico, epdeasimitida a assisténcia da Comissao de
Valores Mobiliarios — CVM, quando o crime tiver gighraticado no ambito de atividade
sujeita a disciplina e a fiscalizacdo dessa aui@argudo Banco Central do Brasil quando, fora
daquela hipotese, houver sido cometido na Orbitaatdedade sujeita a sua disciplina e
fiscalizac@o. Assim, excepcionalmente, estes orgébbcos poderdo exercer as atividades de

assistente e, como tal, poderéo requerer as madisiasivas aludidas ao juiz competente.

4.2.3 Querelante

Nas acOes penais de iniciativa privada, esta semdogta por queixa do
ofendido ou seu representante legal. Para o polo da relagdo processual penal, estara
legitimado o querelante. Os delitos proprios destaalidade encontram-se, na maioria dos
casos, abrangidos pelo novo conceito de infrac&al gk menor potencial ofensivo, sujeitos

portanto a transagdo penal prevista nos artigas 72da Lei 9099/95. Em principio, afigura-

'8 NORONHA, Edgard Magalhde€urso de Direito Processual Pengl, 187: “Direitos outros ainda sdo
outorgados ao ofendido - mesmo que nao habilitadwocassistente - , como o de requerer sequestrd.2an,

a hipoteca legal (art. 134). Ampla, como se vé,stiaesfera de acdo. A lei, entretanto, cuida tuedo se
desenvolva isoladamente, pois determina de modtivaxque, antes de se pronunciar acerca das ppavase
propostas, ouca o juiz 0 Ministéno Puablico. Teté eportunidade, entdo, para apreciar o alcaneficécia etc
daquelas”.
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se extremamente dificil a configuracdo de situagd ensejadora de uma providéncia
judicial tendente a restringir o direito de privdaile no curso de persecucdo penal desta
espécie.

Registre-se a hipdtese de agéo penal privada sétisida publica, prevista
no artigo 29 do Caédigo Processual Penal, na qualeoelante substitui o Ministério Publico
durante a persecucédo de delitos mais graves. Nesticdo, eventual requerimento destinado
a obter 0 acesso ao objeto do sigilo bancério, éamtieverd observar os requisitos propostos
aoparquetneste trabalho.

Esta legitimidade para propor meio de prova, ene@apaquele sob o véu
da reserva bancéaria, em acdo penal privada exalwsivsubsidiaria, decorrera também do
principio constitucional da presuncdo de inocéreiala distribuicdo expressa dmus
probandipara a acusagéo, conforme a previsdo especifipara inicial, do artigo 156, do

CPP.

4.2.4 Defesa

A atividade probatéria :

representa 0 momento central do processo: estritem@ada a alegacdo e a
indicacdo dos fatos, visa ela a a possibilitar raatestracdo da verdade, revestindo-
se de particular relevancia para o contetdo doimenvto jurisdicional. O concreto
exercicio da acdo e da defesa fica essencialmeumb@rdinado a efetiva
possibilidade de se representar ao juiz a realidadfato posto como fundamento
das pretensdes das partes, ou seja, de estaspasbexér-se das provas.

No processo, as partes, embora figurem em poélostaposituam-se no mesmo
plano, com iguais direitos, énus, obrigacdes eldacles. E tuna consequéncia do
principio do contraditério. E o legislador procunmanter esse equilibrio diante do
juiz.

9 GRINOVER, Ada Pellegrini, FERNANDES, Antonio Scaca e GOMES FILHO, Antonio Magalhaess
Nulidades no Processo Penpl,119.
2 TOURINHO F°, Fernando da Costdanual de Processo Pengl, 13.
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Caso a defesa tenha interesse em produzir alguswa derivada do objeto
do sigilo financeiro, devera dirigir requerimento magistrado solicitando diligéncia neste
sentido. Este requerimento devera conter a espaciio do objeto do sigilo bancario, o
provavel sucesso da medida e a sua pertinéncisagan@ducao de prova, a demonstragcédo da
necessidade daquela medida, traduzida pela imjlaksile ou incompatibilidade de outra
medida menos restritiva de direitos para alcancareama fonte de prova e o pedido de
acesso ao objeto do sigilo bancario.

A medida restritiva da privacidade econémica podexa pleiteada por
ocasido da defesa preliminar ou prévia, na fasartigo 499 do CPP ou, excepcionalmente,
durante as alegac0es finais.

Tendo em vista que as principais fontes de prowdegidas pelo sigilo
bancario sdo documentos, € de se destacar tamb&mas dos artigos 231 e 400 do mesmo
c6digo, os quais permitem as partes oferecer dauimmem qualquer fase do proce$so.
Assim, caso o réu resolva abrir mdo do seu diraitcsigilo bancario, podera requerer a
juntada aos autos de seus extratos de movimentatiande certificados de depdsito, enfim
de qualquer documento relacionado as suas operfigdeseiras protegidas pelo segredo

legal.

4.3 Finalidade de acesso ao segredo bancario

Se a finalidade imediata de acesso ao segredo rimmodtenta-se com a
busca de fonte de prova, é de se ter presente fiiaro meio de prova podera destinar-se a

resolver diversas questdes do processo, além deaoxproprio julgamento de mérito.

2L As excecBes constam dos artigos 406, paragraf £75.
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O meio de prova devera versar sobre o objeto daaptdlo geral, o objeto
da prova séo os fatos que servem de fundamentécaeag defesa, ou seja, fatos sobre os
quais versa a lide, mas, mesmo assim, nem tod@ndem de prova.®’ Logo, podem ser
objeto de prova os fatos que permitam a sustentdgdopontos das teses acusatoria e
defensiva, excluidos os denominados fatos impadssivepertinentes e os intuitivos.

Como qualquer outro meio de prova, os documentosdni®s juntados aos
autos poderdo servir para compor um conjunto pooioatiestinado a fundamentar decisées
interlocutorias e sentencas.

Os provimentos jurisdicionais poderdo relacionar-as medidas
assecuratorias de sequestro, arresto e hipotees kg decisbes relacionadas as prisées
processuais, as hipoteses de liberdade, ao julgardarcausa etc.

Registre-se que a idoneidade do meio de prova magestringe ao
fundamento probatério de tese acusatéria. Coma serconvencimento do julgador, o meio

de prova também podera ser Gtil para demonstrangdmou em parte, a linha de defesa.

4.4 Meios de acesso ao segredo bancario

No transcorrer do processo penal, diversos meidgergo ser empregados
pelo magistrado para a revelagdo do objeto doosimhcario. Como a legislacdo omite os
percal¢cos e as mindcias para a intensa atividadeekso ao objeto do sigilo bancario na Lei
Complementar 105/2001 e na Lei 9034/95, h4 queidenras a sua natureza de restricdo a
direito fundamental, para permitir urna equilibraderpretacdo e aplicagdo destas normas,

conforme o principio da proporcionalidade. A prgmatéio em otimizar os direitos e garantias

2 ). E. Carreira AlvimTeoria Geral do Processg, 265.
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constitucionais deve ser uma constante na ativifadelicional de interpretacdo e aplicacao
do direito.

A ordem judicial de restricdo do sigilo bancariodea consistir em: a)
requisicdo de informagdes e documentos secret@stammnos dos artigos ¥ 4° da Lei
Complementar 105/2001; b) permissdo aos Orgdoseteequcao para acesso aos dados e
movimento bancario, conforme o artigo 2°, lll, ldesi 9034/95, e; ¢) mandado de busca e
apreenséo a ser cumprido nas dependéncias ddsi@d&s financeiras, segundo 0s artigos
240usque250, do Cdédigo Processual Penal combinado comgondrb0, paragrafo 41ll, do
Caddigo Penal.

Por tratar-se de medida mais severa, para o defetinda busca devera ser
demonstrada a sua necessidade imediata, diantecdade comprometimento do objetivo do
processo penal, ante a demora da diligéncia.

Ha que se considerar ainda a possibilidade deceptacdo do fluxo de
comunicacdes em sistemas de informatica e telemdtievista no paragrafo unico, do artigo
1°, da Lei 9296/96. Durante a obtencdo do conteludordassagens, podera surgir o registro
de movimentagoOes financeiras, pesquisa em extetwmuatas-correntes, de outras aplicacoes,
etc. Registre-se que, neste caso, 0 segredo bareatambém identificado neste trabalho
como objeto do sigilo — estara protegido tambéno galilo das comunicacdes, fundado no
artigo 5°,XIl, da Constituicdo e na lei aludida.

A veracidade destes possiveis documentos eletsniemn principio,
dependera da verificacdo da existéncia de cediealigitais de autenticidade, expedidos nos
termos da Medida Provisoria 2200-2, de 24.08.2Q0¢&, criou a Infra-Estrutura de Chaves
Publicas — ICP.

Em seu artigo 10, consta que se consideram docomeniblicos ou

particulares, para todos os fins legais, os doctwseeletronicos de que trata esta medida
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provisoria. Consta ainda de seu paragrafaje as declara¢des constantes dos documentos
em forma eletronica produzidos com a utilizacad@ubeesso de certificacdo disponibilizado
pela ICP Brasil presumem-se verdadeiros em relagacsignatarios, na forma do artigo 131
do Cddigo Civil. Por fim, prevé o paragrafo 2° quedisposto na aludida medida provisoria
nao impede a utilizacdo de outro meio de compravagd autoria e integridade de
documentos em forma eletronica, inclusive os guieem certificados ndo emitidos pela ICP
Brasil, desde que admitido pelas partes como validaceito pela pessoa a quem for oposto o
documento.

Apesar da modernidade do assunto, o autor da redigdaragrafo 2°,
preocupou-se em demasia com a seguranca dos redodidicos e se esqueceu que O
Caddigo de Processo Penal considera documento geaisgcritos, instrumentos ou papéis,
publicos ou particulares desde 1941. Logo, o fatasl“partes” admitirem ou nédo a validade
de um determinado documento, podera ensejar ralevaa esfera civil. Pelo principio da
liberdade dos meios de prova e do livre convendimemotivado do julgador, desde que
venha a ser realizada a obtengcdo de documento8nétels, com o emprego de métodos e
equipamentos idéneos, ndo havera proibicdo legate meio de prova. Naturalmente, as
partes interessadas poderdo ter acesso aos tralghpesquisa, ao teor dos documentos
eletrbnicos e poderdo lancar no processo suas afivedquestionamentos sobre técnica,
método, equipamentos e procedimentos empregaddsaba#hos.

Apesar da concentracdo destas consideracfes rneste a argumento
refere-se igualmente aos trabalhos de investigag@inal, durante os respectivos inquéritos,

conforme estudos no capitulo anterior.
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4.4.1 Testemunho e segredo bancario

Outro meio de prova capaz de gerar 0 acesso aedgegancario durante a
instrucdo criminal € o testemunho. A questdo quemesenta envolve a obrigacdo de
empregado, diretor ou auditor de instituicao firera; de prestar depoimento em processo
criminal, sobre fatos que sabe, em razdo do exerdi& sua atividade relacionada com o
objeto do sigilo bancario.

Na Italia entende-se obrigatério o depoimento. Anidp prevalente
defende que o bancério intimado a depor ndo podeam a protecdo do sigilo prevista no
Cédigo italiand® Sandro Merz informa que n&o seria admissivel iavos artigos 200 e
201 do Cdbdigo Processual Penal italiano, os quaitanh do direito de abstencdo de
testemunhas em razédo de sigilo profissional ouelerdde oficio quanto ao segredo, por
considerar que o sigilo bancéario ndo pode ser suiblsua uma destas espécies de segredo.

Consta do artigo 207 do CPP brasileiro que saobiolas de depor as
pessoas que, em razdo de funcdo, ministério, ofiigprofissdo, devam guardar segredo,
salvo se, desobrigadas pela parte interessad&reuiglar o seu testemunho. Hélio Tornaghi
registra que a pessoa devera guardar segredo,aaasiin determinar a lei, um regulamento
profissional, as normas consuetudinarias ou emrdisma da propria natureza da funéo.

A Lei Complementar 105/2001, determina em seu arti que “as
instituicbes financeiras conservarao sigilo em soperacdes ativas e passivas e Servigos
prestados” e depois no artigo 10 tutela penalmerdigilo financeiro, ao estabelecer a pena

de reclusdo e multa para quem, fora das hipotegass| quebrar esse mesmo sigilo.

% MERZ, Sandroll Capitali..., p.27. Traducéo livre de‘L‘opinione prevalente, ritiene che il banchiere
chiamato a deporre non puo invocare nessuno deadtienli del Codice”.
4 Cursode Processo Penalol. 1, p. 407.
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Para compreender corretamente o assunto € impodastacar a diferenca
entre o objeto secreto e a sua protecdo. Sobrgetod®ecreto recai o véu protetor do sigilo.
Dentro da relacdo juridica em que nasce, 0 si@i@ aim direito ou uma obrigacdo, a
depender da perspectiva dos sujeitos desta relAcéstituicdo bancaria tem o sigilo como
uma obrigacdo, ao passo que o seu cliente, ortiol@bjeto-segredo, podera exigir o sigilo
como um direito. Assim, afirma-se que o titular algeto-segredo, tera direito ao sigilo
bancério contra todas as demais pessoas e auesjdadxcecao das hipdteses legais.

Como diversas outras pessoas tém o dever e a ¢loigée respeitar o
mesmo sigilo bancario, este dever ou obrigacdoigi® passa a ser denominado pela
doutrina e jurisprudéncia acrescido de um adjaetaracteristico da categoria responsavel pela
reserva, pela protecdo do segredo. Quando advqgadodgores particulares, gerentes,
diretores tomam conhecimento do objeto do segredo&rio, em razdo de suas funcdes ou
profissbes, passam a ter a obrigacdo de sigilat&sigilo € denominado profissional, ainda
que se refira & protecdo de um segredo bancérjostiea, da area médica etc. Ndo obstante
esta denominacao diversa, permanece a mesma @uwiggal de respeito ao objeto-segredo.

As pessoas que, em razdo de suas atividades moéss venham a tomar
conhecimento de objeto secreto em poder dos badewsrao respeitar o sigilo. Caso sejam
notificadas a testemunhar, deverdo comparecer.vigdam relacdo a eventuais perguntas
pertinentes ao segredo bancario, na fase de igae&b ou na via processual, deverao invocar
o dever de sigilo profissional ou mesmo o sigilod@io. Ambos protegem o mesmo segredo
e servirdo para evitar as respostas e a configueérime de falso testemunho.

Hélio Tornaghi defende que o Cddigo de ProcessalRerela o sigilo
profissional, quer a violacdo do segredo cause damatrem, quer ndo cause, pois considera

irrelevante a existéncia de justa causa para aesacdd” Mesmo excluida a ilicitude

% Curso de Processo Penalol. 1, p. 407.
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criminal, ainda sim restaria o dever de sigilo,respeito a ética exigida dos profissionais nas
relagbes com seus clientes.
Fernando da Costa Tourinho Filho escreve que
s6 havera a proibicdo (de depor), se houver um paueal, isto €, é preciso que a
pessoa saiba do segredo em razéo do oficio etplé&rnonhecimento decorrente de
relacdo ocasional ndo gera a obrigacdo de guartfa-lo
Todavia, registre-se que este ndo € o caso, ponmaede um auditor
fiscal, que toma conhecimento do segredo por déeesua funcdo. O objeto de protecdo do
artigo 207 é a relagdo de confianca que deve exastire clientes e os mais diversos
profissionais. Tanto € assim, que a parte finaleckto abre a possibilidade de revelacdo em
virtude da autorizacéo do interessado.
A parte final do artigo 207 do CPP permite o testeno revelador do
segredo bancario, desde que autorizado pela paeressadadn casu,o titular do direito ao
sigilo bancario. E, mesmo assim, a testemunha aiédaerd o dever de depor. Podera fazé-

lo, caso queira, conforme a redagao legal.

Trata-se de norma ditada por razbes de conveniénceé mesmo, de
moralidade. A protecdo ao segredo profissional, Tdimaghi, decorre do
interesse de todos, da necessidade que cada umet@onfiar e de estar
seguro de que o segredo ndo sera revefado

N&o obstante, caso imprescindivel o testemunho pafarmacdo do conjunto
probatorio, deverd a parte requerer ao juiz aigéstrao sigilo bancério, de modo que a

testemunha possa depor sem incorrer em crime tec&imde segredo.

?®Processo PenaVol. 3, p. 272.
“’ TOURINHO F, Fernando da CostRBrocesso PenaVol. 3, p. 271.



147

4.4.2 Prova Emprestada

A lei processual nédo disciplina a utilizacdo devprmbtida em outro
processo, motivo pelo qual o assunto depende égretacéo constitucional. Em respeito aos
principios do contraditdrio e da ampla defesa, &% que se trate do mesmo réu. A respeito,

em Recurso Especial, a 62 Turma do Superior Trildandustica assim se pronunciou:

Havendo indicios de que a producédo de provas nédedlizada sob a presidéncia do
juiz do processo, em ato do qual ndo participarampartes, com patente
inobservancia do devido processo legal e do catdram a prova emprestada deve
ser qualificada como ilicita, desprovida de qualgefcacia, eivada de nulidade
absoluta, insusceptivel de ser sanada por forgastéusao?®

N&o obstante, vale dizer que o objeto do sigilacchen em geral permanece
registrado em livros ou em arquivos digitais dagtitmicOes financeiras, de modo que em
cada processo, provavelmente havera a possibilidageizo competente obter o acesso aos
dados, documentos e informacfes necessérias, oentodevido processo legal.

Mas, caso seja hecessario obter a prova emprasiadeonada ao objeto do
sigilo bancério, alguns cuidados deverdo ser tosddor melhor que seja a intencdo, nao
devera a parte ou seu procurador providenciar sdj@aautos em que exista prova protegida
pelo sigilo bancério, para requerer a sua juntadaw@ro feito. Caso o faga, podera praticar o
crime de violagao de sigilo previsto no artigo dé L ei Complementar 105/2001.

A parte interessada deverd expor suas razdes ao jgompetente,
oportunidade em que mencionara a existéncia de qubcesso, em determinada vara e
indicard a pertinéncia da prova a ser emprestadber@ entdo ao magistrado avaliar a

necessidade de obtencdo desse elemento de premd€iaa esse pedido e ocorra a juntada

% CINTRA JUNIOR, Dyrceu Aguiar DiasCédigo de Processo Penal e Sua Interpretacdo Jurismcial,
Livro Ill, p. 1725. Julgado encontravel também Aa R 3/589.
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dos documentos protegidos pelo sigilo bancarioededeterminar que o processo tramite em

segredo de justica.

4.4.3 Cooperacao internacional e o objeto do sigilmancario

O conhecimentodo objeto do sigilo bancério ndservird apenas para
compor o quadro probatério por ocasido de um prentmfmal. Podera servir também para a
pratica de medidas assecuratérlas, inclusive agjoelandas de outros Estados, com 0s quais
o Brasil mantenha tratado ou convenc¢do internatioBata possibilidade encontra-se
expressa no artigo 8°, da Lei 9613/98 e permitguao determinar, por solicitagdo de
autoridade estrangeifd competente, a apreenséo ou o seqiiestro de besigdou valores
oriundos de crimes relacionados em seu artigo 1°.

Esta norma encontra-se de acordo com o artigtaConvencao de Viena,

o qual trata da assisténcia judicial reciprocaeendgrEstados e estabelece que:

1) As partes prestardo, com base no disposto aesge, a mais ampla asistencia
judicial reciproca em investigacdes, processosuacéts judiciais referentes a
delitos tipificados de conformidade com o paragt®fodo artigo 3. 2) A assistencia
judicial reciproca que ha de prestar-se com fuherste artigo, podera ser solicitada
para qualquer dos seguintes fins: a) receber testeos ou tomar declaragéo de
pessoas; b) apresentar documentos judiciais; duaefanspecbes e buscas; d)
examinar objetos e lugares; e) facilitar informagéelementos de prova; f) entregar
originais ou copias auténticas de documentos edexpes relacionados com o
caso, inclusive documentos financeiros, bancésimsiais e comerciaid’

29 CERVINI, Radl.Principios de Cooperacdo Judicial Penal Internagibno Protocolo do Mercosul, |86 e

87. “Toda andlise da cooperacao penal no ambitdlelcosul deve passar inexoravelmente por uma @dlex
respeito dos tratados ja existentes — ou em proaessatificacdo — em matéria de assisténcia pamat 0s
Estados-partes. Num plano multilateral, os paisésgiantes do mercado regional se encontram vidasla
fundamentalmente pelas Convengdes do Panama sam&d?ias, Cartas Rogatorias e Recepgéo de Pnovas
Estrangeiro, de 197%ue é, por exemplo, o instrumento basico atravéguad os demais paises membros do
Mercosul conduzem o seu relacionamento de assiatgmenal com Paraguai. A isso deve somar-se,
ultimamente, o Protocolo de Cooperacédo e Assisiéhaiisdicional de Las Lefias (27.06.1992); o Acaido
Recife, de 1993, para a aplica¢éo de controlegriati®s de fronteira (Mercosur/CMC/Dec.5/93); o &coto de
Assisténcia Juridica MUtua em Matéria Penal (Recaimgdo 2/96, de junho de 1996)", entre outros.

%0 Aprobada por la Conferencia en su sexta sesiomapke celebrada el 19 de diciembre de 1988, Viena,
Austria, cf. http://www.cicad.oas.org/es/tratado@4rhtm. Traducao livre de: L)as Partes se prestaran, a
tenor de lo dispuesto en el presente articulo, & mmplia asistencia judicial reciproca en las istgaciones,
procesos y actuaciones judiciales referentes aatetipificados de conformidad con el parrafo 1 deiculo 3.

2). La asistencia judicial reciproca que ha de prsr se conformidad con el presente articulo posea
solicitada para cualquiera de los siguientes fina¥:recibir testimonios o tomar declaraciéon a peras; b)
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Segundo o artigo 4°do Protocolo de Assisténcia Juridica Mutua em
Assuntos Penais para o Mercosul, as solicitacaesrtritidas por uma autoridade central com
amparo no protocolo se baseardo em pedidos deéassisde autoridades judiciais ou do
Ministério Publico do Estado requerente, encarragadb julgamento ou investigacdo de
delitos.

Quanto ao pedido de assisténcia promovido por idatke judiciaria
encarregada de julgamento duvida ndo h4, vistoogueiciario € um poder consagrado em
nossa Constituicdo e sistema processual. Apedaaiade argumentos razoaveis no sentido de
o Ministério Publico dirigir a investigacao crimlpainda consta na Constituicdo brasileira e
no Cédigo de Processo Penal que esta atividadépéigpidas autoridades policiats Logo,
para que o Ministério Publico possa provocar dinefste o pedido de assisténcia
internacional no ambito do Mercosul, ha que se admina interpretacdo ampliativa, no
sentido de admitir a atividade investigatorigoadoquet.

N&o obstante, em qualquer hipotese o pedido dst@&ssia internacional
exige um prévio procedimento investigatorio ou uracpsso penal propriamente dito, que
contenha os requisitos autorizadores do acessagim lsancario nos termos da legislacao
brasileira aludida.

Para a obtencdo de documentos protegidos pelo@ sigiticario junto aos

governos argentino, uruguaio e paraguaio, encapiaacdo no Capitulo 1ll, do Protocolo,

presentar documentos judiciales; c) efectuar insfmtes e incautaciones; d) examinar objetos y lagae)
facilitar informacioén y elementos de prueba; f) regar originales o copias auténticas de documentos
expedientes relacionados con el caso, inclusiveigentacion bancaria, financiera, social y comertial

31 No Recurso Extraordinario 833.072-4, oriundo do Rio de Janeiro, tendo patoelo Ministro da Silveira,
por maioria de votos, a Segunda Turma do Suprenhofal Federal decidiu que o Ministério Pablico ném
competéncia para promover inquérito administratero relacdo a conduta de servidores publicos, nem
competéncia para produzir inquérito penal sob aragmto de que tem possibilidade de expedir notifiea nos
procedimentos administrativos. Ementa de acérdabgagla no DJ de 03.05.2002.



150

entre outras formas de assisténcia, a entrega cdemgmtos nos termos dos artigos 15, b,

segundo o qual :

por solicitacdo da autoridade competente do Estadpierente, a autoridade
competente do Estado requerido podera proporciimas de documentos oficiais,
registros ou informagdes ndo acessiveis ao puhbtias, mesmas condigbes pelas
quais esses documentos se disporiam a suas praptaglades.

Ainda segundo o artigo 23, a autoridade compet@ue=stado requerido)
diligenciara a solicitacdo de cooperacdo no quefeee a inspecdes e entrega de quaisquer
objetos, compreendidos, entre outros, documentosamieécedentes, se esta contiver

informacé&o que justifique a medida proposta. AeaepGabriel Adriasola, assevera que:

Em respeito a esta disposi¢cdo, a informagdo redgdar pelo sigilo bancario
permanecera sujeita, no ambito do Protocolo del$&n a disciplina material e
formal da lei do lugar, isto é, da lei do Estadquexido. No caso uruguaio, a
solicitacdo recebida de outros paises do Mercatie observar os requisitos
contidos no artigo 25, do Decreto Lei 15322. Estpabicdo, reguladora do sigilo
bancario € uma norma de policia, que integra o atinae ordem publica em
Uruguay e requer provimento fundamentado da JuSkgainal, para assim poder
levantar o véu do segredo. O que significa istdmbito do Protocolo de S&o Luiz ?
Significa, em primeiro lugar, que € o juiz uruguaicutoridade competente para
resolver sobre a rogatoria de levantamento dooslggincario, porque é ao Poder
Judiciario que a Autoridade Central devera encaamiahsolicitagcdo, ainda que por
decreto recente do Poder Executivo Nacional, o ggiva inicialmente requerer a
assessoria prévia do Banco Central do Urugifay.

Caso o Poder Judiciario brasileiro receba docurnseegirangeiros, nos

quais conste informacfes e material protegido pejilo bancério em outro Estado, devera

%2 Enfoque Critico del Secreto Bancaritin® www.ibcerim.org.br/doutrinalnternacional/uguai, acesso em
07.05.2002. Tradugdo livre déen mérito a esta disposicion, la informacion reagiada por el secreto
bancario queda sujeta, en el ambito del ProtocadSén Luis, a la regulacién material y formal ddda fori,
esto es, de la ley del Estado requerido. En el cmaguayo por lo tanto, la solicitud recibida poanpe de otros
paises del Mercosur, debe observar los requisitogenidos en el articulo 25 del Decreto Ley 1532&a
disposicion, reguladora del sigilo bancario y yaraeterizada como una norma de policia que integra e
concepto de orden publico en el Uruguay, requiesolucion fundada de la Justicia Criminal para pstder
levantar el velo delo screto. ¢ Qué significa estoel ambito de cooperacion del Protocolo de Sais 2u
Significa en primer lugar que es el juez uruguay@ulitoridad competente para resolver sobre la rogatde
levantamiento del secreto bancario, por lo que leBaer Judicial a donde la Autoridad Central detberivar

la solicitud, alin cuando por reciente Decreto deldBr ejecutivo Nacional, el juez debe preceptivamen
requerir el asesoramiento previo del Banco Centiell Uruguay.
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determinar o sigilo do procedimento, bem como atsaducédo, nos termos do artigo 236 do
CPP¥
Um outro exemplo de cooperagédo internacional, i@kaca ao sigilo

bancario, pode ser oferecido:

A Confederacdo Suica, com base no artigo 67 déaude Cooperacdo Judiciaria
em Matéria Penal, de 23 de margo de 1981, e naveef@ta ao Artigo Segundo da
Convencao Européia sobre Cooperacao Judiciarialidonou o fornecimento de

informacdes sobre contas bancérias a termo de congzo da autoridade judiciaria
rogante, no sentido de que os elementos obtidaeigd utilizados em processos
referentes a infragdes penais e nunca em feitosieeza fiscal*

4.5 Questdes incidentais

Dentro da dimensdo processual, o problema da aithifidesde ou
inadmissibilidade de provas gera uma quéstancidental, a ser resolvida pelo 6rgéo

jurisdicional.

A formula ‘incidente’ de antigo e freqliente uso lmguagem judicial resulta da
abreviagdo de questdo incidente: chamam-se ineigléotias as questdes que caem
(incidunt)entre a demanda e a decisdo, no sentido de qumdereaesolvidas antes
que se decida a lide; *.

%3 “Faz parte da tradicdo juridica brasileira quelosumentos em lingua estrangeira s6 devem seriddsito
processo quando acompanhados da respectiva tradwggdacomo de sua legalizacao pelos consules dirasil
reconhecidas as firmas destes na Secretaria destétiini das Relacdes Exteriores” (TACRIM SP, HCC4?
Rel. Silva Franco, j. 03.03.77, RT 500/324. Cédigo de Processo Penal e sua Interpretacdo Maol, 2, p.
1874.

% A pesquisa original em 21.02.2003 foi realizada rn@égina da internet www.m;.
gov.br/snj/cartas%2rogatorias.htm, do Ministério Metica. Em 01.05.2007, as mesmas informacdesnfora
encontradas no sitio eletrénico http://www.mj.goidtri/default.asp, no qual consta uma série dermacdes
sobre tratados e convénios sobre cooperacéo jtidieidtre o Brasil e diversos outros Estados.

% “O ponto é o fundamento de uma afirmacao referantmérito, ao processo ou a acdo. Essa afirnpego
ser feita por qualquer um dos sujeitos da relagéoegsual: juiz, autor e réu. Definido o ponto, gadir dele
que se enuncia a nocao de questao. Carnelutti itemgea questdo como sendo o ponto duvidoso. Rissa
que ndo € necessario para a existéricia de umaaguesdissenso entre as partes, admitindo que EEssa
levantada de oficio pelo juiz.” Cf. FERNANDES, Anto ScarancePrejudicialidade fl. 57.

% CARNELUTTI, Francescdnstituicbes do Processo Civifol. II, p. 71.
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As partes poderdo levantar questbes relacionadapr@medimento de
obtencdo de meio de prova relacionado ao segrettabia e em relagdo a autenticidade do
préprio documento protegido pelo sigilo.

Para tanto, poderdo aduzir a impertinéncia, aevégicia ou a falsidade de
documentos a obter ou obtidos, bem como a ilicitodenulidade dos atos processuais de
acesso ao objeto do sigilo. O objetivo seréd o darea obtencédo ou a producdo do meio de
prova protegido pelo segredo bancario, quer sdfipéeferimento da medida solicitada ou
pelo desentranhamento das respectivas pecas desstrs autos, de modo que 0 meio de
prova atacado ndo possa integrar o conjunto probapto a convencer o julgador.

Um bom exemplo € o do incidente de falsidade doatehePor ocasido da
juntada de documentd5 protegidos pelo sigilo bancario aos autos, caberjfiz determinar
ciéncia as partes, para que possam manifestaras®. ueiram arglir a falsidade, deverao
fazé-lo por escrito e o respectivo procurador deyerssuir poderes especiais para tanto. O
juiz também poder4, de oficio, proceder a verificaga falsidade.

Autuado em apartado o incidente e ouvidas as papederd o juiz
determinar a realizagdo de diligéncias e examasigier Reconhecida a falsidade, cabera ao
magistrado determinar o desentranhamento da promaiderada falsa e 0 seu envio ao
Ministério Publico.

Da decisdo que reconhecer ou ndo a falsidade,&ab&curso em sentido
estrito, conforme a previsdo do artigo 581, XVl CPP. Qualquer que seja a deciséo,
segundo o artigo 148 do mesmo codigo, ndo fardadoigada em prejuizo de ulterior

processo penal ou civil.

37 Art. 232 do CPP: Consideram-se documentos quaisgseritos, instrumentos ou papéis, publicos ou
particulares. Par. Unico. A fotografia do documed&vidamente autenticada, se dara o mesmo valorigioal.
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Com o advento do documento eletronico, previst@amigo 10 da Medida
Provisoria 2200-2, de 24.08.2001, em tramite no gtesso Nacional, a sistematica de
avaliacdo da autenticidade deveré ser analisada pelios especialistas em informética.

A admissibilidade ou inadmissibilidade de deterrdmaneio de prova no
processo trata-se, portanto, de questdo pré&viasto que esta subordina as decisées judiciais
futuras. Podera ser caracterizada como prejudigialxemplo da questédo sobre a falsidade
documental ou como questéo preliminar, posto qoesaéd objeto de outro processo, ou seja,
a questado preliminar ndo possui a autonomia netgsgara a sua consideracdo como
prejudicial. Como exemplo desta, cite-se o0 probletaanulidade do procedimento de
obtencé&o de prova.

Além dos sujeitos processuais, também a instituif@@anceira podera
suscitar a questdo prévia incidente, mesmo naocospade no processo em que se deu a
autorizacdo de acesso ao segredo bancario. SeassAd0 que o juiz a considere relevante, a
ponto de decidir sobre.

Na Itélia, Sandro Merz defende que:

O banco deve opor-se a requisicdo de informac6asdpy por qualquer razdo, se
deva considerar como néo legitima ou ndo provemidet sujeito legitimado, ou

identifigue um vicio de forma ou de procedimento, @nfim, ausente um

pressuposto de fato sobre o qual o direito de asesfunda®

Conforme o autor italiano, diversas sao as posddoies. A auséncia do

devido procedimento legal e da delimitacdo do &mbé pesquisa do segredo bancario, a

% «As questdes prejudiciais e as questdes preliramafio espécies de questdes prévias. SAo assibegugse
influem sobre a resolucdo de outras e, por isseerdeser decididas antes dessas. Subordinam logitarae
solucdo dessas outras questbes, sendo estas deadamide subordinadas, enquanto as prejudiciais e
preliminares sdo chamadas de subordinantes”. Sabdistincdo entre elas, prossegue Antonio Scarance
Femandes. “Melhor o critério que leva em contavardidade de influéncia da questéo preliminar gudsstao
prejudicial sobre a questdo subordinada. Serveagiada explicar a natureza da relacdo de subo&tinaatre a
quest&o prejudicial e a prejudicada. E propostoBasbosa Moreira. Diz ele: ‘a solucéo de certa Gisepode
influenciar a de outra: a) tomando dispensavelngpossivel a solucdo dessa outra; ou b) predetemdhina
sentido em que a outra ha de ser resolvida’ .“P@&judicialidade p. 4 7-50.

39| Capitali..., p. 63. Traducéo livre dela banca deve opporsi alla richiesla di informane quando, per
qualsiasi ragione, si debba ritenere che non sgitlena, o non provenga dal soggetto legittimat@ussiste um
vizio di forma o di procedura o, infine, manchingrésupposti di fatto su cui il diritto di accessidonda”.



154

incompeténcia da autoridade judiciaria, a inexistgrdas informagfes e documentos em
poder do banco, sdo algumas das hipéteses quedexigina manifestacdo cuidadosa da
instituicdo financeira, de modo a obter a regudad» de eventuais vicios e eventuais erros.
Ao juiz competira conhecer e julgar estas quesh@esurso do processo.
Aos inconformados restara a via da impugnacao,ocor® se verificard ao final do préximo

capitulo.

4.6 Orgao jurisdicional competente

Uma vez determinada a competéncia do Orgdo jursdit para
conhecimento e julgamento da infracdo penal cordoosidiversos critérios legais, também
estara determinada a competériipara decidir sobre a presenca dos requisitosatwes
de acesso legal ao segredo bancario.

Nos tribunais superiores e no Estado de Sao Paatando-se de delito da
competéncia originaria do Tribunal de Justica, t@wsos do artigo 2°, da Lei 8038/90, o
relator, escolhido na forma regimental, sera o jd& instrucdo, ao qual competird o

conhecimento de requerimento de acesso ao segaadarip no decorrer do processo.

4 MORAES, Mauricio Zanoide.Sigilo Financeiro, “in” Leis Penais Especiais e sua Interpretacéo
Jurisprudencial,p. 3015: “Compete a Justica Federal o conheciméatpedido de quebra de sigilo bancario,
relacionado com suposto crime contra o SistemanEeieo (Lei 7492/86, art. 26). STJ, 1la Turma, RMS
8632/GO, Rel. Humberto Gomes de Barros, RSTJ 125/10

4l Conforme o Regimento Interno do E. Tribunal detidasdo Estado de S&o Paulo: Art. 201. Cada feito
processado no Tribunal terd um relator, escolhiddiamte sorteio, salvo nos casos de relator nato282. O
relator sera o juiz preparador do feito, até aggmlento, cabendo-lhe, além de determinar diligénalusive

as instrutorias, necessarias ao julgamento doss@cie das causas originanas: | - presidir todoatas do
processo, a excecdo dos que reclamarem decisgpactaell - decidir as questdes incidentes. cujacgm ndo
for da competéncia de érgaos do Tribunal, do pees@da respectiva secdo ou do Presidente da Torie;
indeferir peticdo inicial de acdes originarias, raso0s da lei, e decretar a perda da eficacia dédase
liminares; IV - negar seguimento a agravo de imsénto manifestamente inadmissivel, XXIV - velars no
processos criminais originarios, pela regulariddds notificaces, das intimacdes e de todas asdgrmias
para a realizacdo da audiéncia de instrucdo egoseasdo de julgamento; XXV - praticar 0s demais atie as
leis processuais e este Regimento insenrem enosyaeténcia.
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A titulo de exemplo, registre-se que em caso degssm criminal tendo por
réu uma das autoridades relacionadas nas letrag “Io”, do inciso |, do artigo 102, da
Constituicdo, competente para a apreciacdo ddcéstao sigilo bancario sera o Supremo

Tribunal Federal. Por sua pertinéncia, segue piaracordao:

O Supremo Tribunal Federal, sendo o juiz natura dembros do Congresso
Nacional nos processos penais condenatorios, é&o argéo judiciario competente
para ordenar, no que se refere a apuracéo de sspshes eleitorais atribuidos a
parlamentares federais, toda e qualquer providdretassaria a obtencéo de dados
probatérios essenciais a demonstragdo da alegad®apdelituosa, inclusive a
decretac&o da quebra do sigilo bancério dos cosigtas.*?

Devera o 6rgéo junsdicional apreciar a legitimidpdea o requerimento e a
sua oportunidade durante a fase instrutoria. Comamoerimento destina-se a obter a ordem
necesséria a realizacao de diligéncias, as qudesro gerar ou ndo a obtengcdo de meio de
prova, sua elaboracdo ndo sera cabivel apos oramesito da instrucdo criminal. ApGs esta
fase, em situacbes especiais, 0 juiz poderd carnverjulgamento em diligéncia para suprir
falta que prejudique o esclarecimento da verdagederd determinar o acesso ao segredo
bancario, conforme a possibilidade prevista ngarbio2 do CPP.

Durante a instrucdo criminal e antes de profedetenca, o juiz podera
determinar de oficio diligéncias para dirimir diaridobre ponto relevante (art. 156 CPP). No
artigo 234 do mesmo codigo, consta também que sz diver noticia da existéncia de
documento relativo a ponto relevante da acusacdo dau defesa, providenciara,
independentemente de requerimento de qualquer atéssppara sua juntada aos autos, se
possivel’. Entre os poderes instrutérios do magistrado eraae, igualmente, o de ordenar,

de oficio, 0 acesso ao segredo financeiro.

A prudéncia e a cautela que o devem nortear emadtaurisdicional mostrarao o
momento dessa intervencdo e ainda em que ampktladgeve operar-se, para que

“2 MORAES, Mauricio ZanoideSigilo Financeiro, “in” Leis Penais Especiais e suap 3008.

“3 FERNANDES, Antonio ScarancBrejudicialidade...p. 57: Nesta linha assevera que “Carnelutti conoaig
questdao como sendo o ponto duvidoso. Disse aindanga € necessario para a existéncia de uma questao
dissenso entre as partes, admitindo que possevegitdda de oficio pelo juiz.”.
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assim ndo desca o magistrado, ao terreno insyutdoimo se fosse uma das partes
em contenda. O juiz, segundo ensina Alcala-Zampoagebe intervir mucho como
buscador de pruebas para mantener-se por encimalitiigio, sin prejulgar su
solucion ni comprometer su imparcialidaddo excepcionalmente, paisuplir la
deficiencia de la prueba oferecidpklas partes, € que pode determinar, de oficio,
diligéncias probatériaé?

O projeto de lei 4205/2001 em tramite no CongreNs@ional propde

alteracdo da disciplina sobre provas no Cdadigordeddso Penal e sugere a seguinte redacao

para o artigo 156

Art. 156. A prova da alegacao incumbira a quem a fizer, sepoi@m, facultado ao
juiz:

| - ordenar, mesmo antes de iniciada a acéo parmabducéo antecipada de provas
consideradas urgentes e relevantes, observandocessmdade, adequagdo e
proporcionalidade da medida;

Il - determinar, de oficio, no curso da instrucéa, antes de proferir sentenca, a
realizac&o de diligéncias para dirimir divida sqiwato relevanté

Verifica-se que além de manter os poderes instogt@o magistrado com
carater suplementar, o legislador demonstra undéteia em tornar explicita a ado¢ao do
principio da proporcionalidade no campo das prodasgnte a persecucao penal.

Como qualquer outra decisdo judicial, esta deverhA devidamente
fundamentada em respeito ao artigo 93, IX, da @arggo. Em sua motivagdo, o juiz
demonstrara as razdes faticas e juridicas queemdlaram o seu julgamento e apontara os
requisitos pertinentes para a determinacdo daig&stao sigilo bancério e a revelacdo do
respectivo segredo financeiro.

Ao expedir a ordem, o magistrado deverd especifigar operacdes
financeiras e o periodo que passardo ao conhea@rdastautoridades. Mais. Caso permita o

acompanhamento das operagfes futuras, deverd les@bem limite para o acesso e

“ MARQUES, José FredericBlementos de Direito Processual Penad|. II, p. 269.

4 pesquisa original no sitio eletrénico www.mj.gakshl/processo%20penal/PL%204205-2001.pdf, feita em
23.10.2002. Em 01.05.2007, consta em http://wwwganj.br/reforma/index.htm, que o projeto foi retwade
pauta.
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acompanhamento por parte das autoridades polféigis. sendo necessaria a prorrogacéo da
medida, a autoridade policial devera oferecer mepeesentacdo nesse sentido.

Tratando-se de simples requisicdo judicial de d@ios ou de
informacdes, estas deverdo ser bem especificasogaes envolvidos, espécie de operacdes e
periodo abrangido, de modo que as instituicdes dvesc possam atender corretamente a
ordem, sem o risco de divulgar indevidamente dadio$ormacgdes que nao foram objeto da
permissao judicial.

Registre-se também que no caso de deferimento slac&® ao sigilo,
obrigatoriamente devera ser determinado o tramitecgssual em segredo de justica,
consoante a norma do artigo 792, paragrafo 1°,dthg0 de Processo Penal.

Caso a autoridade judiciaria ndo se convenca desssielade, adequacao ou
da importancia da medida pleiteada, podera indkferou determinar melhores

esclarecimentos e a juntada de outros elementpmda, para permitir nova apreciacab.

4.7 Provimentos jurisdicionais relativos ao sigil bancério

Além das consideracdes acerca do conteudo das Gdecigdiciais
constantes no capitulo anterior, afigura-se ademulgtorrer brevemente sobre a natureza
desses mesmos provimentos, seu carater politicmsnue sua impugnacdo e de seus

eventuais efeitos, tendo em vista a prova relada@® sigilo bancario.

Despachos ou decises meramente interlocutériagsd@pie decidem as questdes
controvertidas relativas a regularidade e a madrharocesso, sem por-lhe fim e

% Na Italia discute-se a possibilidade de delegagfrica da autoridade judiciaria & autoridadeciablipara
permitir o acesso a documentos e informacdes erarptab instituices bancarias. O que permitirizegampo
antigo limite de reserva de jurisdicdo, previsto rewogado CPP italiano de 1931. Cf. MERZ, Sandro. |
Capitali...p. 29.

4" Os meios de impugnacao destas possiveis decs@Esestudados no préximo capitulo.
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sem ter possibilidade para isto. Elas diferem déexlocutérias mistas, porquanto
estas tém forca de definitiva. Segundo explica Raon& ‘interlocutéria a sentenca
que decide a questdo incidente ou emergente degsocSe a decisdo € somente
relativa a ordem do processo, a sentenca denomimdeslocutoria simples; e se de
algum modo prejudica a questao principal, ou p@e dio juizo e a instancia...
denomina-se mist&®

As decisbes que deferem ou indeferem as diligémigascesso ao segredo
bancario, na fase de investigacdo ou de instrug@o,interlocutérias simples. A deciséo
proferida ao final de questdo incidente, que ddtexro desentranhamento de prova ilicita,
ter4 o carater de interlocutoria mista ndo ternmvaatfambém sera interlocuténa mista ndo
terminativa a decisdo proferida ao final de inctdetie falsidade documental. Conforme o
artigo 800, Il, do CPP, os juizes singulares dandas decisdes interlocutdrias simples no
prazo de cinco dias, contados da data do termomEuséao.

Para aferir o grau de cognicdo dos dois primeiresnglos de decisdes
interlocutdrias simples, empregar-se-a a analogienipda pelo artigo 380 CPP, no estudo
comparativo com procedimentos semelhantes do DiRstbcessual Civil. O procedimento de
acesso ao segredo bancério é muito semelhanteag@daivil de exibicdo de coisa em poder
de outrem em que o requerente reputa sua ou tetdrasse em conhecer, prevista no artigo
844, |, do Cddigo de Processo Civil. Similar tambéno procedimento da acdo para a
exibicdo de livros de companhia, a pedido de asiasique representem, pelo menos, cinco
por cento do capital social, sempre que sejam apoastatos violadores da lei ou do estatuto,
ou haja fundada suspeita de graves irregularidpdatscadas por qualquer dos érgdos da
companhia, nos termos do artigo 105 da Lei 6404¢66hecida por Lei das Sociedades
An6nimas?®

Kazuo Watanabe escreve que nestes processos ssimadocautelares, a

sumariedade da cogni¢ao abrange o préprio méritadsa.

“8 MARQUES, José FredericBlementos..Vol. Il, p. 88.
49 A Lei 10303, de 31 de outubro de 2001, alteroipgétispositivos da Lei 6404/76; ndo o artigo 105.
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Entre a perfeicdo e a celeridade, o legisladorysoc privilegiar esta Ultima, mas
em contrapartida deixou de conferir a autoridadecdisa julgada material ao
contelido declaratério assentado em cognigéo sumaria

Logo, ao decidir sobre o deferimento ou indeferitoete acesso ao segredo
bancario, o oOrgao jurisdicional deve realizar umagnicdo sumaria ou incompleta,

considerando o grau de profundidade de seu conbatinsobre o objeto. Em suas palavras:

Deve haver adequacdo da intensidade do juizo deabitmlade ao momento
procedimental da avaliacdo, a natureza do dirditgaglo, a espécie dos fatos
afirmados, a natureza do provimento a ser concedidfim, a especificidade do
caso concreto. Em razdo da funcdo que cumpre aicéogrsumaria, mero
instrumento para a tutela de um direito, e ndo padaclaracdo de sua certeza, o
grau maximo de probabilidade é excessivo, inoporteninitil ao fim a que se
destina®*

Em respeito ao artigo 93, IX, da Constituicdo, eisi® a ser proferida por
juiz competente, devera ser devidamente fundamantésta motivacdo o magistrado
expora o seu convencimento acerca dos requisiiosdal para o0 acesso ao objeto do sigilo

bancario.

A importancia da motivacdo das decisfes judici&iasnsiderada hoje essencial a
boa administracdo da justica.Como diz T. Sauvelusrexcelente artigo intitulado
Histoire du jugement motivéMotivar uma decisdo é expressar-lhe as razdes. E,
desse modo, obrigar quem a toma a té-las. E afmstararbitrariedade. Somente
gracas a motivacdo aquele que perdeu um proce$so cgano e por qué. A
motivacdo convida-o a compreender a sentenca e d&ixa entregar-se por muito
tempo ao amargo prazer de maldizer os juizes. Hlaeéo ajuda a decidir se deve
recorrer, ou, se for o caso, a dirigir-se a Cassdgia € que permite ndo colocar-se
novamente em uma situagao que faria nascer um deguacesso. Além do mais, a
motivagéo dirige-se ndo apenas aos pleiteantes,amados. Faz compreender o
sentido e os limites das leis novas, 0 modo de gwivdis com as antigas. Fornece
aos comentadores, aos estudiosos da jurisprudénpiessibilidade de comparar as
sentencas entre si, de analisa-las, agrupa-ldisadas, de extrair delas licbes em
geral, também de preparar as solucdes futtfras.

Caso defira, mandara expedir o respectivo mandado,qual devera
especificar as operacfes financeiras e o period® mpssardo ao conhecimento das

autoridades. Mais. Caso permita 0 acompanhamestopaacdes futuras, devera estabelecer

*Y Da Cognicao no Processo Civil, p. 142.
> Op. cit.,128.
2 PERELMAN, ChaimLégica Juridicap. 210 e 211.



160

um limite para o acesso e acompanhamento por gast@utoridades policial3Em sendo
necessdria a prorrogacao da medida, a autoriddid&apdevera oferecer nova representagcédo
nesse sentido.

Tratando-se de simples requisicdo judicial de d@ios ou de
informacdes, estas deverdo ser bem especificasogaes envolvidos, espécie de operacdes e
periodo abrangido, de modo que as instituicdes dvesc possam atender corretamente a
ordem, sem o risco de divulgar indevidamente dadio$ormacgdes que nao foram objeto da
permissao judicial de acesso. Uma vez juntadosaatss do processo, em respeito ao
contraditorio, abrir-se-4 vista dos autos parareetaia manifestacédo das partés.

Registre-se também que no caso de deferimentostiéc&® ao segredo,
obrigatoriamente devera ser determinado o sigilprdcedimento investigatorio nos termos
do artigo 20 do Cddigo de Processo Penal, ou diepso, que passara a tramitar em segredo
de justica. Esta providéncia também servird parpedin o traslado dos documentos e
informacgdes protegidos pelo sigilo para outros @daoentos. Caso, contrario, haveria o risco
de violacao indireta do segredo além das hipdlegess.

Caso a autoridade judiciaria ndo se convenca desssielade, adequacao ou
da importancia da medida pleiteada, podera indiferou determinar melhores
esclarecimentos e a juntada de outros elementqgeal@, para permitir nova apreciacao.
Quando se tratar de fase investigatoria, integrdmteosso sistema processual acusatério, ndo

se vislumbra a possibilidade de o magistrado detamae oficio esta medida restritiva.

%3 Na lItalia discute-se a possibilidade de delegagfmérica da autoridade judiciaria a autoridadeciad)ipara
pemitir o acesso a documentos e informagdes enr mizdeinstituicdes bancérias. O que permitiria gRupe
antigo limite de reserva de jurisdicdo, previsto resogado CPP italiano de 1931.. G®IERZ, Sandro.l
Capitali..,p. 29.

** No Recurso Especial 256 164-DF, julgado pela @#iBudo Superior Tribunal de Justica, sendo relator
Ministro Fernando Gongalves, por votacdo unéanireeidil-se em 19.03.2002: “O art. 616 do CPP tradua
faculdade do érgéo julgador, diante da analiseomfuato probatério, determinar ou nao que o feifa aixado
em diligéncia. Em consonancia com o principio daalidade das partes e do contraditério, sempre que f
carreado aos autos documento novo, relevante pigeisio, deve ser concedida a parte contrarisracon em
face da qual foi produzida a prova, oportunidadendeifestacéo a respeito. DJU 15.04.2002, sec@o 268.
Cf. Revista Brasileira de Ciéncias Criminai8, p. 335.
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V. PROVA ILICITA POR VIOLACAO AO SIGILO BANCARIO

5.1 Controle dos limites a busca da verdade

Depois das consideracdes sobre a obtencdo licgkant®os de prova
relacionados ao objeto do sigilo, é inafastavel egistro do modelo nacional de
inadmissibilidade de provas ilicitas. Antes, porévale ressaltar a razdo de ser desta
proibicéo.

A partir do momento em que 0s governos assumiraontrole absoluto do
jus puniendi,passando a detentores do monopdlio da reacdo [semgiu o problema dos
limites dessa atividade em relacdo aos suditoga-Bede antiga tensédo entre as forcas do
poder instituido e o povo. Influem nesse campo asregs, a cultura, as circunstancias
econdmicas e politicas, o ordenamento juridico A&tElistéria demonstra que, quanto maior
for o sucesso do poder totalitario, menor seré pliarde das liberdades publicas, razéo pela
qual os movimentos humanitarios, quando podemmlytala maior quantidade possivel de
direitos e garantias das pessoas a fim de equikisraludidas relaces.

De outro lado, infere-se que, quanto maior for @esso do regime
democratico, em que o0 governo se afigura um legititepresentante popular, com suas
politicas e acdes voltadas ao bem comum, num atebiEnrespeito as liberdades publicas,
menor sera o grau de preocupacao com estas garaatido pela qual as pessoas ndao podem
esquecer-se dos perigos do retomo totalitariocgp@hmente nesta América Latina marcada

por tantas rupturas politicas e econdmicas.
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Em diversos momentos da histétiaepresentantes de governos agiram de
forma violenta e arbitraria durante os procedimet® obtencdo de prova, causando mortes,
traumas e seqlelas em investigados e réus e enfasdliares. Preocupado com 0S excessos
préprios da instabilidade politica brasileira, gis¢éador constituinte de 1988 aprovou o artigo
5°, com setenta e sete incisos e dois paragrafdemao direitos e garantias pessoais.

Além de apontar a cidadania e a dignidade da pebsozna como
fundamentos de nossa republica e apontar comawabgetonstrucdo de uma sociedade livre,
justa e solidaria, a Constituicdo estabeleceu @smeuente no inciso LVI, do artigo 5° que
sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtilameios ilicitos. Neste sentido, além de
outras restricdes de ordem técnica ou ldgica, ermhento juridico proibiu as provas ilicitas

2, Alids esta preocupacéo ndo é nova. José Frededoguds j4 ensinava que:

limitagcbes varias, decorrentes dos principios @mesbnais de protecao e garantia
da pessoa humana, impedem que para a procuraddedance-se mdo de meios
condenaveis e iniquos de investigacdo e prova, alénoutros fundados em
supersticdes, crendices ou praticas ndo mais catsEpela ciéncia processtial.

Esta proibicdo encontra sentido na necessidade deabs agentes da
persecucao desenvolverem seus trabalhos dentmmaénha de referéncia legal, pois a partir
do momento que afastam-se deste padréo corremoodesperder os valores da sociedade em
gue vivem e trabalham. Nesse sentido, age bemisiddgr em limitar os procedimentos de

obtencao de prova, a exemplo dos cédigos estrasgeir

L A histéria mundial é prodiga em exemplos de exa®ssabusos das autoridades publicas. Os movimentos
ligados ao Direito Natural, as Declaracdes de fiseiao Constitucionalismo e outros representagenas uma

das expressdes de luta contra os abusos dos gotesndo mundo ocidental. Os primeiros ordenamentos
juridicos do Brasil foram importados da Europa. Redenag6es Filipinas ja se previa, em seu Livr@itylo
CXXXIIl, os Tormentos, ou seja, a possibilidade tdetura contra as pessoas que ndo ocupavam posi¢coes
consideradas relevantes naquela sociedade, durampaivalente processo penal da época. Cf. ORDEN2&EO
FILIPINAS: LIVROS IV e V. Lisboa: Fund. Calouste {Benkian, p. 1308 e 1309.

2 Em 18.06.1992, constou erel“auto de la Sala de lo Penal del Tribunal Supresspafiol — considerado
paradigma de la postura jurisprudencial sobre laugba ilicita — ‘no se puede obtener la verdad real
cualquier precio. No todo es licito en el desculieimo de la verdad:.cf. SANCHEZ, Nicolas MartiLa
Llamada Prueba llicita y sus Consecuencias Proessatin “; Rev. Actualidad Penal, Madrid: La Ley
Actualidad, n07, p. 148.

% Elemento de Direito Processual Penddl. II, p. 271.
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O Cadigo de Processo Penal italiano prevé a vedig@oova em seu artigo
190, 2, com a seguinte redacao: “salvo as provdadas e as manifestamente protelatorias, o
juiz deve prover, sem demora, & sua produc4o”.

Manuel da Costa Andrade informa que a proibicdopa®/a ilicita em

Portugal consta no artigo 32,6)%a Constitui¢ao:

Sao nulas todas as provas obtidas mediante todoezgdo, ofensa da integridade
fisica ou moral da pessoa, abusiva intromissdoida privada, no domicilio, na
correspondéncia ou nas telecomunicacdes.

Na Espanha ndo ha um dispositivo constitucionalresgn que vede a
admissédo no processo de uma prova obtida medi@legdo de direitos fundamentais. A
matéria encontra-se expressa no inciso 2F, do artigo 11 da Lei Organica 6/1985 do Poder
Judicial, que dispde: “ndo surtirdo efeito as psowhtidas, direta ou indiretamente, violando
os direitos e liberdades fundamentdis”.

Assim, o Tribunal Constitucional espanhol rechagaava ilicita devido a
posicdo preferente dos direitos fundamentais ncenamhento e de sua condicdo de
inviolaveis, conforme o exemplo a seguir da serten&5/1982, de 26 de julho, em que se
destaca sobre tais provas “a importancia de cuilder garantias de sua admissdo no

processo”.

4 AVOLIO, Luiz Francisco Torquato. Provas llicitdsterceptacbes Telefonicas e..., p. 33. Tradugde lie:
““Il giudice provvede senza ritardo com ordinanzaladendo le prove vietate e quelle che manifestéarsano
superflue o irrelevanti.

® Sobre as Proibicées de Prova em Processo Petah]3.

® Tradugéo livre de: “no surtiran ejecto las pruetiaenidas, directa o indirectamente, violentamoderechos
o libertades fundamentales “.

" Traduc&o livre de‘la importancia de cuidar... las garantias de sucafacion”.. SANCHEZ, Nicolas Marti.

La Llamada Prueba llicita y sus Consecuencias Psales. “In “: Rev. Actualidad Penal, Madrid: La Ley
Actualidad, n°07, p. 148 e 150.
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O artigo 244.3 do Cdodigo Processual Penal alentdoyigar da préatica das

provas, determina que “um pedido de provas devéndeferido se a pratica das mesmas €

inadmissivel”®

Ao tratar deste assunto, entra-se no terreno dosed a liberdade de
pesquisa da verdade relacionada a noticia da &drpenal. Limita-se, por exemplo, a busca
da verdade aos fatos admissiveis, pertinentesegargkes, ao mesmo tempo em que se
excluem os inadmissiveis, impertinentes, irreleegnintuitivos e impossiveis de provar. Na
Italia, Francesco Carnelutti aduz que existe um ammproprio para a inspecao das provas

gue devem constituir-se, designado por “recepca@uaavas”.

Ja que tal inspecao ndo se pode fazer no ato ésidecompreende-se que constitui
uma fase muito importante da instrucdo. A recepig&oprovas pode referir-se ou a
prova direta ou a indireta, a prova historica auitica, a prova pessoal ou a real. Os
tipos de recepcdo que a lei construiu sdo fundaimente trés e concernem a
prova testemunhal, & prova documental e & proegadiu critica, pessoal ou réal.

Ao tratar da ordenanca de recepc¢ao, prosseguel@tirne

Uma prova nao deve ser aceita sendao quando sejasidehe relevante (arts. 178 e
187): é admissivel, se nenhuma regra de prova leg@tui sua ineficacia; é

relevante se o fato que a prova esta destinadtabetecer constitui uma razdo da
decisdo. Uma prova inadmissivel ou irrelevante wi&we ser aceita porque

ocasionaria, sem utilidade alguma, um estorvo pam@cessd’

Uma outra ordem de consideragGes também leva &gidade de se colocarem
limites ao direito & prova: o processo s6 poderfagedentro de uma escrupulosa
regra moral, que rege a atividade do juiz e dagkepaPor isso é que o Cddigo de
Processo Civil e o Cddigo de Processo Penal Milgan regras consideradas de
superposicdo e aplicaveis a todo e qualquer procesmsideram indmissiveis

meios de prova moralmente ilegitimos (art.332 d&CCP que atentem contra a
moral e a seguranca individual ou coletiva (aré 86 CPPM):

Registre-se que o0 aspecto moral deve ser consaepatd exigéncia

normativa, portanto legal.

® Tradugdo livre detuna peticién de pruebas debe ser rechazada sir&ica de las mismas es inadmisible
ENCINAS, Emilio Eiranova (Coord.). Cédigo Penal Aén StGB e Cdédigo Procesal Penal Aleman StPO, p.
317.

? Instituicdes do Processo Civifol. II, traducéo de Adrian Sotero de Witt Batjgta95 e 96.

%1dem, ibidem, p. 97.

' GRINOVER, Ada Pelegrini, FERNANDES, Antonio Scatare GOMES FILHO, Antonio Magalhéess
Nulidades no Processo Penpl,128.
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Dentro destes limites, destaca-se a vedacdo dagrov

Neste plano, a atividade jurisdicional de controlas atividades de
persecucao, além de seu carater juridico, rep@egepbortante componente politico-social, na
medida em que serve de parametro para os resping@las atividades de investigacao, as
guais estao diretamente relacionadas ao sistemaatide controle social. Mas o magistrado
ndo esta sb nesta atividade. A acusacgéao e a défessamplo espaco e liberdade para levantar
0s problemas pertinentes a vedagdo de prova ducapt®cesso e contam com diversos
instrumentos juridicos para tanto. Fica patente a@wdividade investigatoria e instrutoria

submete-se ao controle de todos 0s sujeitos piaoaess

5.2 Vedacéo de prova: prova ilegitima e prova ilita

A Prova évedada sempre que for contraria em sentido absotutelativo,

a uma especifica norma legal, ou a um principidid®to positivo.*?

No campo das proibicbes da prova, a tbnica é datka matureza processual ou
substancial da vedacéo: a proibicdo tem naturedasixamente processual quando
for colocada em fungéo de interesses atinentegiéal& a finalidade do processo;
tem, pelo contrario, natureza substancial quanddoea servindo imediatamente
também a interesses processuais, € colocada edsmmie em funcao dos direitos
que o ordenamento reconhece aos individuos, indepggmente do procesto.

A inobservancia das formas dos atos processuaeteazadora da prova
ilegitima, redundara em nulidade, que por sua wele ger considerada como o vicio em si e
como a propria sancdo prevista na lei processuak Wizer, o préprio direito processual
penal encarrega-se de estabelecer limites a alwigaobatoria e de persecucdo como um

todo.

12 GRINOVER, Ada PellegriniLiberdades Publicas e Processo Per2al ed., p. 96.
13 GRINOVER, Ada Pelegrini, FERNANDES, Antonio Scatare GOMES FILHO, Antonio Magalhéess
Nulidades no Processo Penpl,131.
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Com apoio em terminologia de Nuvolone, adotada Axat Pellegrini Grinover,
pode-se afirmar que a prova € vedada em sentidduadnsjuando o direito proibe
em qualquer caso sua producgdo. Havera prova vestadgentido relativo quando,
embora admitido o meio de prova, condiciona-seaalsgitimidade a observancia
de determinadas formalidades. A violagdo de umagalsera sempre ilegal, mas a
violagdo de uma proibicdo de natureza substancrahto ato ilicito, enquanto a
violagdo de impedimento de ordem processual faz gueno ato seja ilegitimo.
Com estas consideracdes, pode-se dizer que sgahalgrova toda vez que houver
violacdo de normas legais ou de principios geraisotlenamento, de natureza
processual ou materiaf.

Sao de trés ordens as medidas de que dispde mE=tealimpor a observancia dos
principios juridicos em geral: a) a medidas prevast b) sancBes de carater
repressivo, penal ou nao; c) negacdo de eficacidiga. A eficacia dos atos do
processo depende, em principio, de sua celebraggiondo os canones da lei
(sistema da legalidade formal). A consequénciarahtia inobservancia da forma
estiasbelecida € que o ato fique privado dos efejtas ordinariamente haveria de
ter:

O processo exige uma atividade tipi€acomposta de atos, cujos tragos
essenciais sao definidos pelo legislador, pois férma que permite a existéncia do ato
processual, fazendo-o incidir sobre o mundo relalspefeitos juridicos que produz.

Ensina José Frederico Marques que a nulidade € sanedo que, no
processo penal, atinge a instancia ou o ato proakgsie ndo estejam de acordo com as
condicdes de validade impostas pelo Direito objéfiMagalhdes de Noronha completa esse

entendimento, com citacdo de Florian:

em linguagem corrente, a palavra nulidade empregas duplo significado: umas
vezes para indicar o motivo que torna o ato imjterf@utras, para exprimir a
consequéncia que deriva da imperfeicéo do ato @insalidade juridica®

Ocorre que somente na hipotese de cominagéo eapredera ser retirada
eficacia juridica a prova produzida em contrariedasl normas do Cédigo de Processo Penal.
E certo que o elenco taxativo dos vicios que ideati 0 processo ou qualquer de seus atos

(englobando casos de inexisténcia, nulidade alzselutulidade relativa) € complementado

1 FERNANDES, Antonio ScarancBrocesso Penal Constitucional,78.

> GRINOVER, Ada Pellegrini. Liberdades Publicas edesso Penal, 2a ed., p. 153 e 154.

® GRINOVER, Ada Pelegrini, FERNANDES, Antonio Scatare GOMES FILHO, Antonio Magalhéess
Nulidades no Processo Penal, 1.

" Elementos de Direito Processual Pendbl. II, p. 364.

18 Curso de Direito Processual Penal, 438.
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pela férmula genérica do artigo 58%¥, o qual estabelece que a nulidade ocorrera també
“por omissao de formalidade que constitua elemessencial do ato”.

Mas, neste ponto, indaga Ada Pellegrini Grinover:

na hipétese de o juiz admitir admitiontra legema producdo da prova vedada, ou
de prova que ndo se revista das formalidades l¢gamo no caso de busca sem
mandado ou do interrogatério sem as cautelas pasvig lei), podera fazer-se o
enguadramento na nulidade prevista no item |V tdb&Ae do art. 500 dos codigos
processuais ?

E a mesma autora responde:

Ainda que se pretenda entender a hipdtese do lewos artigos 564 e 500 do
Cédigo de Processo Penal e do Codigo de Processt Fditar em sentido mais
amplo, verifica-se de qualquer modo, que se tatseimpre de nulidade relativa,
sujeita as sanatérias processuais. Com efeito, gssien concluir basta observar o
disposto no art. 5721 do Cédigo de Processo Pendl.

E pelo principio da finalidade, a nulidade relatbead considerada sanada,
desde que o ato tenha atingido o seu fim.

Pelo sistema de nulidades do Cédigo de Processu, Perexemplo dado, o
legislador ndo estabeleceu a invalidade da apreensa inadmissibilidade da prova. Pune-se
com a lei material o autor de uma apreensédo ilagak ndo se repudia as provas que

representam o seu compéndio.

E, em dltima andlise, a teoria dmale captum bene retentunafirmada
frequentemente pela jurisprudéncia brasileira. i8 agsim poderia deixar de ser, em
face do ordenamento processual, porque: a) nate exiidade coniinada para o ato
processual de admissdo da prova vedada, que edigéacia juridica a prova
produzidacontra legem?

Aléem das dificuldades préprias do estudo e apliwadas nulidades,
registre-se que no plano das provas ilicitas audade é ainda maior, devido a auséncia de
consenso e identificacdo do conteudo e abragérmidlictude, suficiente para tornar

inadmissivel a prova.

9 GRINOVER, Ada PellegriniLiberdades Publicas e Processo Per2al ed.p. 157.
Y GRINOVER, Ada PellegriniLiberdades Publicas e.p, 159.
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Claro é que se todos os ilicitos materiais tambénfigurassem ‘prova ilegitima’,

ou seja, meio processualmente inadmissivel, fulntiozo de nulidade, o problema
gue vamos enfrentar ndo se colocaria. Em um ordem@amprocessual que
determinasse a inadmissibilidade, a nulidade ouwnuwilizabilidade de toda e

qualquer prova, obtida através de violacdo de nemmegteriais ou principios gerais
do direito, tudo seria resolvido a luz da normacpssual®*

Esta ponderacdo, pertinente durante o regime tacisthal anterior,
encontrou seu respaldo explicito no inciso LVI, adigo 5% da Constituicdo del988.
Entretanto, nem por isso o assunto deixou de saplexo. Algumas informacfes sobre o
tema em outros ordenamentos, permitem reforcanstatacdo, segundo a qual este assunto

ainda se encontra sujeito a muitas discussfespgénsias e mudancgas de rumo.

De um modo geral, a jurisprudéncia da Suprema CArtericana considera
ilegalmente obtida a prova quando ocorrer violaggi&mendas Constitucionais IV,
V, VI e XIV, que tratam, em sintese, respectivareerto direito do povo a
seguranca de suas pessoas, casas, papéis e perenta registros, arrestos e
sequestros ‘desarrazoados’: da necessidade decaousamalizada, das garantias
da coisa julgada, doabeas corpugjo nemo tenetur se detegexalodue process of
law; do direito a um julgamento rapido e publico pergoie imparcial e natural; e
da liberdade dos Estados de reformarem suas leigimentais, vinculada ao
respeito, no fundo e na forma, a garantia do depidoesso legal. As regras acima
expostas referem-se, basicamente, aos casos em vjalcao foi levada a efeito
por funcionarios da policia, pois se sustenta qu¥ &menda s6 limita a acao
governamentaf?

As garantias constitucionais @ue Processios EUA se refletem de maneira direta,
nos procedimentos probatérios, seja em relacdo adtesp seja em relacdo a
testemunhas e peritos, a tal ponto que dao caasalar-se todo o processo, por
vicio insanavel. A verdade produzida através ddqgea abuso, em violacdo das
normas constitucionais, por mais convincente qige 8e que se refere a prova dos
fatos, da autoria e da culpabilidade, ndo s6 édesterada, como é causa de
nulidade de tudo que existe nos autos. Portdrite, Law of Evidencaunca seria
um mero capitulo do Direito Processual, mas, sireleéum direito de hierarquia
superior, que controla a propria existéncia dgstés lhe regula as condigbes de
existéncia e conformidade com a norma superiortitoa®nal. **

Quanto a legitimidade para requerer a exclusdcaambtida ilegalmente, cabente
apenas & vitima do ilicito, por forca da Regradh e das Regras Federais de
Processo Criminal, caracteriza-se com esta tera&nais uma limitacao, porque a
exclusdo da prova depende da coincidéncia entrajestcs da relacao juridico-
processual e o ofendido em seu direito a intimidadeseja, entre o titular do direito
constitucionalmente violado e a parte processudkneinteressada na
inadmissibilidade ou na exclusdo das provas. Assinprova ilicita pode ser
produzida contra o réu, se o ato de obtencdo incsbbre os direitos
constitucionalmente garantidos de outro sujeifo.

2L |dem, ibidem, p. 98 e 99.

22 AVOLIO, Luiz Francisco Torquatdrovas llicitas..., p50.

%3 SOARES, Guido Fernando Silv@ommon Law..., fiL37.

4 GRINOVER, Ada PellegriniLiberdades Publicas e Processo Pereal ed.p. 126.
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Estas informacdes demonstram que o sistema juridarte-americano
destaca 0s seus mais importantes valores, paegprliis mesmo durante a importante tarefa
de perseguicao penal. Outro aspecto que d& o tadifidaldade do assunto, € a perspectiva
jurisdicional assimétrica que repudia apenas aggribicitas produzidas por agentes publicos
e tolera os excessos particulares em situacfetasmi E ndo € soO. A limitagdo quanto a
prova, na hipétese de nao haver coincidéncia ens@eito processual e aquela pessoa que
sofreu a invasdo de sua intimidade, mais uma vewudstra a incoeréncia dentro do sistema
estadunidense, quando o assunto é a admissibilitageova ilicita.

Dentro do contexto, em seu livro “Sobre as Proésc@e Prova em
Processo Penal™™anuel da Costa Andrade, inicia o Capitulo 1 consugestivo titulo
“Descontinuidades e Assimetrias da Lei e Desencsniia Doutrina e da Jurisprudéncia”,
com o seguinte item: “complexidade e inseguranca”.

Vale registrar parte de sua preocupagao:

Nada mais arriscado e de resultados mais comprdwosesi partida do que a tarefa,
aparentemente pouco ambiciosa, de ensaiar refaramoi conceito dproibicdo de
prova ajustado ao novo direito processual penal portuglgde a almejar um
conceito dotado quer de legitimidade tedrica (fechr na sua compreensdo e
extensdo e emergindo como operador epistemolégieguado a fenomenologia das
singulares proibicGes de prova) quer da indispexigirtinéncia dogmatica (sintese
categorial de interpretacdo e enquadramento siftmmdas normas positivas e
tépico de referéncia normativa, aberto a centrdfidgide e a surpresa dos
problemas). Ao assumir a ja assinalada fragmeiideida ordem juridica positiva
comete adoutrina e a jurisprudéncia as indispermsawategorizacbes e
sistematizacdo dogmaticas. O que, longe de reduzomplexidade, redunda pelo
contrario, no seu aumento. Pois, ndo se encontta da vida juridica onde os
caminhos da doutrina e jurisprudéncia se mostrem desencontrados e varridos
pela controvérsig®

Seguindo uma tendéncia norte-americana e tedesesalger a questao da
inadmissibilidade das provas ilicitas no ambitostibmcional, em 1988, no Brasil, o tema
ganhou novos contornos decorrentes dos termositprogodo inciso LVI, do artigo 5da

Constituicdo que, apesar de sua aparéncia catagéein suscitando importantes questdes.

BV, p. 19.
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Apesar da dificuldade ndo ser exclusivamente naticm doutrina e a
jurisprudéncia deverao procurar estabelecer ofgigdbd de prova ilicita para, entdo, sugenr
0S seus contornos, 0s seus limites dentro da tiaauisasileira. Até 14, muito tempo sera
necessario para identificar em quais circunstareiesndicdes, esta ilicitude serd suficiente
para acarretar a inadmissibilidade de obtencadoeag@io da prova decorrente da violagéo ou
da restricdo do sigilo bancario nos procedimenégeatsecucao.

Em linha de partida desta dificil tarefa, elegepse diretriz, como dado
constante a ser considerado na interpretacao, itibeiguentre os valores consagrados em
nossa ordem constitucional. Neste particular, @itdirde privacidade sera contrastado

principalmente com a defesa da sociedade e dobetegidos pela norma penal.

Ao mesmo tempo em que ndo se pode compreender anaatig absoluta da
privacidade, do sigilo, também ndo se pode maicalmr em homenagem ao
principio da verdade real, que a busca incontrotilgrova possa, sem motivos
ponderaveis e sem observancia de um critério dpopcmnalidade, ofender a
intimidade.”®

ApoOs discorrer sobre alguns aspectos genéricosrola pem capitulos
anteriores, ha que se indagar e deter-se sobgmificado do ilicito, da ilicitude.

Desde ja registre-se que a nocao de ilicito vasidorme a concepcao de
Direito, visto que € compreendida como mero pressiopde uma sangdo prevista na
legislacdo ou como violag¢éo do proprio Direito.

Pela doutrina de Hans Kels&h a restricdo do conceito de Direito & norma,
implica na automética restricdo do conceito déuigk, pois :

se o Direito € uma ordem estatuidora de atos de@ogeentdo a proposi¢cao juridica
gue descreve o Direito toma a forma da afirmacéurs#o a qual, sob certas
condicdes ou pressupostos pela ordem juridicardetados, deve executar-se um
ato de coacédo, pela mesma ordem juridica espahifigstos de coercao sdo atos a
executar mesmo contra a vontade de quem por elingido. As sancfes no

% FERNANDES, Antonio ScarancBrocesso Penal Constitucional, 78.

7 Cf. KELSEN, HansTeoria Pura do Direito, 6&d., p. 121 a 123: “Ndouma qualquer qualidade imanente e
também ndo é qualquer relagdo com uma norma mieliaprnatural ou divina, isto é, qualquer ligacam um
mundo transcendente ao Direito positivo, que fan cue uma determinada conduta humana tenha de valer
como ilicito ou delito — mas Unica e exclusivameatéato de ela ser tomada, pela ordem juridicatipasi
pressuposto de um ato de coercdao, isto €, de umasa
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sentido especifico desta palavra aparecem — no niondias ordens juridicas
estaduais —sob duas formas diferentes: como pensefmtido estrito da palavra) e
como execuc¢do (execucdo forcada).

Luiz Regis Prado cita o alemé&o Hans Welzel parstrag que a ilicitude ou

a antijuridicidade:

€ a violagdo da ordem juridica em seu conjunto,ian¢éel a realizagdo do tipo.
Assim, a realiza¢do de toda agéo prevista em uondipinjusto de acédo dolosa ou
culposa seré antijuridica, enquanto ndo concomer eausa de justificacad.

Ao estabelecer a distingao entre a ilicitude ejosto o autor oferece suas

dimensodes:

a ilicitude é uma relagéo de oposicdo da condutautor com a norma juridica. E
um predicado, uma qualidade, um estimulo de detawtais formas de acéo-
omissao. O injusto, por sua vez, é a propria agdarada como ilicita. Tem cunho
substantivo, quer dizer, algo substancial. O céaak injusto engloba a acgéo tipica
e ilicita. Tdo-somente o injusto € mensuravel, amlidade e quantidade (ex.
homicidio). O injusto penal € especifico (como justo civil), ao passo que a
ilicitude é unitéria, diz respeito ao ordenamentédjco como um todd?

Com o emprego de um destes entendimentos idersgiicailicito. Contudo,
este ambito ainda é muito extenso, pois nem toddliatto sera suficiente para qualificar
uma prova de ilicita. O fato de um policial estaeiouma viatura em local proibido, sem
motivo relevante, gera um ilicito. Ocorre que, @sepor esta razdo, ndao tem sentido apontar
como ilicita a subsequente apreenséao de prodatcioehdo a crime.

Para que um ilicito possa contaminar o procedimeatobtencao de futuras
provas, este ilicito devera causar um ataque ajbddico de uma pessoa determinada ou
determinavel. Mas nao basta o aspecto materiale desko causal. Este ataque deve
representar, a0 menos, parte da estratégia de hlsgarova. Uma coisa € a tortura
psicologica, com o emprego de violéncia verbal, gme por objetivo a obtencdo de prova.

Outra é o fato de um agente publico, por outra aagdalquer, discutir e xingar um

8 Curso de Direito Penal Brasileiro, p. 240.
?dem, ibidem, p. 242.
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investigado ao final das diligéncias, logo apésbtemncdo de meio de prova. Este ultimo
exemplo, apesar de ser reprovavel e ilicito, n@& seficiente para tornar ilicita uma prova,
devido a auséncia do nexo de causalidade.

Mais. E preciso verificar caso a caso a prepond&addas causas de
obtencdo de elementos de prova. Se a obtencao a@nava derivar de um ilicito integrante
da conduta voluntaria de trabalho policial investiigp, havera a ilicitude e a consequente
inadmissibilidade deverd ser considerada. Ao coatrdse outras causas licitas e
independentes concorreram com o ilicito e foramawsa suficiente de éxito na obtencao do
meio de prova, ndo devera a prova ser consideliada. i

E possivel considerar o exemplo de diligéncias emptimento a mandado
judicial de busca a determinados registros barsafimquanto um policial tenta obter,
mediante 0 emprego de ameacgas, a informacéo sobateoial procurado, outros prosseguem
as atividades e realizam a apreensdo almejadailiegte apesar de atacar um bem juridico
pessoal do proprio investigado e de integrar eneparestratégia de investigacdo, ndo foi
suficiente por si para gerar o nexo de causaliddmleual resultou o sucesso de obtencdo da
prova. A causa maior do sucesso de obten¢do dassess foi licita, pois decorreu de regular
ordem judicial de busca e do trabalho sereno dosepoliciais.

Neste ponto, importara considerar principalmentatague contra o bem
juridico privacidade, durante investigacdes e déiges de obtencdo de prova, para efeito de
caracterizar a prova ilicita, inadmissivel no pescepenal. Seguindo Grinover, Scarance e
Magalhdes, considerar-se-a “prova ilicita” uma elspélo género prova vedadfague

considera a prova ilegitima a outra espécie.

%0 Adalberto José Q.T.de Camargo Aranha emprega eegsgo “prova proibida” como sindnimo de prova
vedada:In” Da Prova no Processo Penal. 41. Luiz Francisco Torquato Avolio segue o gérmaova vedada
por influéncia de Ada Pellegrini Grinover, cProvas llicitas: Interceptacdo Telefonicas e Graies
Clandestinasp. 38. Em Portugal, Manual da Costa Andrade tamix@prega o termo prova proibida, conforme
o titulo de seu livr@obre as Proibicdes de Prova em Processo Penal.
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Entéo, prova ilicita serd aquela colhida “infrirgdprse normas ou principios
colocados pela Constituicdo e pelas leis, freqieen¢e para a protecdo das liberdades
publicas e dos direitos da personalidade e dagsieda manifestacdo que € o direito a

intimidade”>.

E acrescente-se o direito a vida privada didatprevisao constitucional que
trata dessas duas figurgs.

Na Lei Complementar 105/2001, consta o artigo Hgusdo o qual a
guebra de sigilo, fora das hipéteses autorizadsts he, constitui crime. Ja o paragrafo @3
artigo 1°, da mesma lei, estabelece textualmentapedeses em que ndo ha a violacdo do
dever de sigilo. Além destas hipoteses, a violal@@gigilo bancario pode ser caracterizada
como ilicita, por meio de duas condutas basicascad de violacdo, equivalente a quebra
ilegal do sigilo bancario, e; b) acdo de divulgag#tevida que, ilicitamente, revela o objeto
protegido pelo sigilo bancario ou 0 emprega indawvidnte.

A acdo de ataque ao sigilo procura vulnera-lo dedoa atingir o objeto de
sua protecdo. Este objeto é constituido pelos dpedssoais, informacdes econdmicas e
financeiras e documentos que registram estas dexlEg encontram-se em poder dos bancos
e instituicbes financeiras equivalentes, como @&sasae as cooperativas de crédito. Para a
caracterizacdo do ataque ilicito ndo sera necasaalivulgacdo ou o emprego irregular do
objeto, bastara o seu conhecimento decorrenteotkcEp ilegal. Afora as expressas hipoteses
previstas em lei, nas quais 0 acesso ao segredmrmare permitido, nas demais havera
invasao ilicita.
A possibilidade de acesso legal foi exposta panaate neste trabalho, cujo

objeto cinge-se a persecucao penal. A ilicita dac#o ou o emprego indevido do objeto do

sigilo bancério pode decorrer de seu conhecimdigtmiou licito.

31 As Nulidades no Processo Penal 131.

32 Julio Fabbrini Mirabete registra que a simuld9°das “Mesas de Processo Penal”, da Faculdaféreito
da USP estabelece: “Sao processualmente inadnigssisgrovas ilicitas que inflingirem normas e gipios
constitucionais, ainda quando forem relevantes rinpates, mesmo sem cominacédo legal expre$sa.
Processo Penaf. 260.
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Tragadas algumas linhas sobre as provas iliciegéima, alguns exemplos
servirdo para ilustrar as assertivas lancadas. Brprava ilegitima. E o caso do juiz que,
durante uma audiéncia, desrespeita o artigo 20CRI® e obriga uma testemunha a depor
sobre fato protegido pelo segredo bancario. Poderaagistrado entender que a lei lhe
permite restringir o sigilo, inclusive nesta hig@eOcorre que a legislagdo ndo estabeleceu
esta possibilidade de acesso ao segredo banddtre aguelas consideradas admissiveis.

Se o legislador andou bem, ou se foi incoerente,&sim outro problema.
Acontece que a legislagcdo permitiu a requisicamnftemacdes e documentos, 0 acesso aos
mesmos documentos e informacgdes, etc, porém, neatpvoibicdo constante no artigo 207
do CPP*. Assim, caracteriza-se a nulidade prevista no afi IV, do mesmo cédigo, que
refere-se a omissdo de elemento essencial do aste Ncaso, 0 essencial no ato de
depoimento é o respeito ao direito da testemunhssae-se a depor sobre fato secreto, que é
do seu conhecimento, em razao da profissédo queesxer

Prova ilicita havera se, durante a atividade ingatiria de obtencdo de
prova, vier a ser violado bem juridico, com o dbfetle acesso ou de divulgacdo do segredo
financeiro, sendo esta a causa da obtencéo do deepyova. Tal foi a situagcdo em que o
Ministério Publico requisitou diretamente as instibes bancarias informacdes e documentos
de contas particulares. Outra possibilidade, refera busca desacompanhada de mandado
judicial dentro de residéncia, ou no interior deadiechada ao publico de estabelecimento, em
gue venha a ocorrer a apreensao de extratos bascari

Atente-se, contudo, para o fato de que este megmwala sera ilicito, ndo os
documentos e informacfes equivalentes que encoisieeem poder da instituicdo bancaria.
Entdo, diante da presenca dos requisitos ensegadoracesso ao segredo bancario, podera o

orgao jurisdicional requisitar informacfes e docotos guardados junto aos bancos para a

% Este assunto foi tratado com maior atencéo, rta final do capitulo anterior.
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licita obtencdo de meio de prova, ainda que ecgrt@laquele anteriormente considerado

prova ilicita.

5.3 Inadmissibilidade da prova ilicita

Considerando que as atividades processuais comtesnea prova
desdobram-se em quatro momentos, afirma-se queaaspsdo: a) propostas (indicadas ou
requeridas); b) admitidas (quando o juiz se matdfesobre sua admissibilidade); c)
produzidas (introduzidas no processo); e d) apasdidaloradas pelo juiZf.

Do exposto, ressalta que o controle da ilicituderozesso penal ocorre na
fase de investigacdo em que as provas séo propusgzocedimentos policiais e durante o
processo penal. Dai que as autoridades respong@elaisnvestigacdo deverdo pautar seus
trabalhos relacionados a restricdo do sigilo bamcaros termos dos procedimentos e
requisitos descritos nos capitulos anteriores.

Como fiscal da lei, incumbe ao Ministério Publicodaefesa da ordem
juridica, do regime democratico, dos interesse&soe individuais indisponiveis, zelar pelo
efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servilgo relevancia publica aos direitos
assegurados na Constituicdo e promover as medidesssérias & sua garartiaNo
desempenho de seu papel, cabera igualmente aosdefanverificacdo da pertinéncia e
relevancia da prova que se pretende produzir, assreenpregados, as alegacdes de nulidades
e de ilicitude das provas. As partes incumbird aiadniciativa quanto as diversas acdes de

impugnacao.

% As Nulidades no Processo Peral]13.
% Artigos 127 caput,e 129, I, da Constituicao.
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Aos oOrgéos junsdicionais também competira o diftoitrole preventivo e
repressivo da ilicitude das provas, a ser analisado a caso.

Antonio Scarance Fernandes enfatiza que:

o grande problema consiste em saber se devem rpitices NO processo as provas
ilicitas quando, no ordenamento processual, irexigirma que declare a sua
inadmissibilidade. Formaram-se, com pequenas waganquatro correntes
fundamentais:

13) a prova ilicita € admitida quando ndo houvepedimento na propria lei
processual, punindo-se quem produziu a prova péieeceventualmente cometido
(Cordero, Tornaghi, Mendonca Lima);

2%) o0 ordenamento juridico € uma unidade e, asg@mg possivel consentir que uma
prova ilicita, vedada pela Constituicdo ou pordebstancial, possa ser aceita no
ambito processual (Nuvolone, Frederico Marquegydsa, Pestana de Aguiar);

3%) é inadmissivel a prova obtida mediante violacko norma de conteldo
constitucional porque sera inconstitucional (Caleptgl Vigoriti, Comoglio);

4%) admite-se a produgéo de prova obtida em viol@ginorma constitucional em
situagBes excepcionais quando, no caso, objetisavaroteger valores mais
relevantes do que aqueles infringidos na colheita mtova e também
constitucionalmente protegidos (Baur, Barbosa MardRenato Maciel, Hermano
Duval, Camargo Aranha, Moniz Arag&®).

Ada Pellegrini Grinover, Antonio Scarance Fernarglégitonio Magalhaes
Gomes Filho registram que em diversos paisesalniente tolerava-se a prova ilicita quando
pertinente e relevante, admitindo-se a punicaoganta responsavel pelo ato ilicito. Hoje é
francamente dominante o entendimento, de que a lioita deve ser banida do processo por
mais relevante que possa ser considetada.

Em voto proferido enmHabeas Corpusacolhido por unamidade pela 12
Turma do Supremo Tribunal Federal, Sepulveda Rertennsignou:

[.-]

9. Ndo ameacarei a Turma com consideracdes acamialgrado a tematica do
caso pudesse provoca-las, para quem, como eu,adriblai excepcional relevancia
na efetivacdo de valores constitucionais eminerdes Estado de Direito
Democrético.

10. Ninguém aqui desconhece a disceptacao, aiséaufta, entre as duas posturas
basicas acerca da admissibilidade no processo dassilicitas - como tais
consideradas as que obtidas com violagéo de dirkitmlamentais.

11. A primeira - por séculos predominante - fieledha maximamale captum bene
retentum:ao juiz s6 caberia decidir da existéncia, ou n@ogrime e ndo, de como
lhe chegaram - licita ou ilicitamente - as provadaio.

12. Se ilicitamente obtidas, que se aplicassemeaponsavel pela ilicitude as
sanc¢des civis, administrativas ou penais cabiveis.

% processo Penal Constitucional, 79.
37 As Nulidades no Processo Penal 133-134.
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13. De outro lado, os que - desde as decisbes isnda Suprema Corte dos
Estados Unidos - partem da unidade da ordem jariglida necessidade de impor
contencgdo eficaz a tentacéo da violéncia de tosl@sganismos policiais e negam se
possam adnutir no processo provas obtidas por rtéosu mais criminosos que 0s
delitos a reprimir

[--]

25. Certo, a Constituicdo reservou a determinados eriperticular severidade
repressiva (art 5XLII, XLIlI e XLIV).

26. Mas, como observa Magalhdes Gomes Filho, por swaeza, as restricbes que
estabelecem séo taxativas: delas, ndo se poderin,ipfatanto, excecdes a garantia
constitucional - qual, a da vedacado da provaaligiestabelecida sem limitacdes em
funcdo da gravidade do crime investigado.

27. De resto, graduar a vedacdo da admissibilidad®loracdo da prova ilicita,
segundo a gravidade da imputacdo, constituiriatuise sistematica violacédo de
outra garantia constitucional - a presuncdo deénciea - em relagdo a quantos
fossem acusados ou meramente suspeitos da pratitetetminados crimes.

28.  Abstraio-me, por conseguinte, no caso, de gealgonsideracdo da extrema
gravidade dos delitos, da participa¢do nos quaisspeito o paciente, pois delas ndo
pode resultar emprestar-se menor peso a vedacéttecional da prova ilicita®

O processo penal brasileiro ndo possui um momespecéfico, como na
hipétese do despacho saneador do processo civd, alecisdo do magistrado quanto a
admissédo de provas. As excecgOes da fase do aigce 4o procedimento da antiga Lei
6368/76, confirmam a regra contida no artigo 400C&RP, que permite as partes oferecer
documentos em qualquer fase do processo.

Ao judiciario cabera a lenta e dificil tarefa deaabglecer os limites da
inadmissibilidade das provas ilicitas, fato queeg@aré o aumento de sua importancia politica,

em decorréncia da repercussao social de suas egciso

5.4 Prova ilicita por derivacao

A doutrina fruit of the poisonous treegu simplesmentdruit doctrine,
segundo Tourinho, adotadas Estados Unidos desde 1914 para os Tribunaer&sgde nos

Estados, por imperativo constitucional desde 18ffgesentou sua maior repercussao no caso

% PERTENCE, Sepulved&dmissibilidade de Habeas Corpus para impugnarseiigdo de provas ilicitas em
procedimento penaDisponivel na internet: http://www.ibccrim.com.lacesso em 29.11.2001.
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Silverthorne Lumber Co. v United Stat851 US 385 (1920), quando a Corte decidiu que o
Estado n&o podia intimar uma pessoa a entregamnotos cuja existéncia fora descoberta
pela policia por meio de uma prisdo ilegal.

Quando os 6rgaos de persecucdo obtém por meibssilprovas destinadas
ao processo penal, o texto constitucional declasaainadmissibilidade. Ocorre que, em
algumas situacbes € possivel a producédo licita da prova em razdo de elementos,
informacdes ou dados colhidos antes de maneiraamo rficito. Nesta hip6tese haverd um
vinculo entre a primeira prova ilicita e a segupdaduzida licitamente, visto que a anterior
foi causa de existéncia da ultima. Segundo a dwutrorte-americana trata-se da prova ilicita
por derivacdo ou de prova ilicita derivada, 1a aeimada fruits of the poisonous trée

A par da importancia deste entendimento jurispraidén criado,
principalmente, para o controle da atividade paljcidiversos autores mostraram-se
preocupados com a sua extenséao e aplicagéo.

Em Portugal Manuel da Costa Andrade registrou que:

a consciéncia das dificuldades mais se agudizaraddda que se for generalizando
0 consenso em torno de vias necessariamente colsparias de solugdo. Que nado
poderdo pedir-se a transposi¢do, sem mais, ddceldssts of lhe poisonous tree
doctrine americana, que propende para a maximizagdo doceladm proibigdo de
valoragdo, por via de regra extensiva também ao deprova secundario. Mas que
nao devem igualmente aproximar-se do extremo opdatomegacdo de todo e
qualquerFernwirkungem nome do receio, enfatizado, por exemplo, pomizeun,
de que ‘a menor habilidade do policial que procadgrimeiro interrogatério ou a
corrupcdo de uma qualquer autoridade judiciarid@endeterminar a paralizacéo de
todo o processo’. Tudo, pelo contrario, parece rmugmlucbes diferenciadas,
ditadas, desde logo, pelo significado relativo da processual concretamente
violada. A aproximacéo do problema dfeito-a-distancigera, noutros termos, de
fazer-se a partir da ponderagdo, entre outrosgpieds como a perigo sidade do
‘veneno’, a importancia do ‘fruto’ no contexto gabda prova e a vinculagédo
normativo do fruto & ‘arvore envenenadd'.

Segundo José Carlos Barbosa Moreira,

%9 Manual de Processo Penal. 374.
40 ANDRADE, Manuel da Cost&obre as Proibicdes., p. 62-63.
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a reputar-se absoluta a proibicdo, segundo entemdinrigoroso do dispositith
teriamos lancado a barra mais longe que o paradigria-americano, ja que nos
Estados Unidos, como oportunamente se registripmisprudéncia submete a certas
atenuacdes @xclusionary rule.N&do haveria sequer lugar para a aplicagdo do
chamado principio da proporcionalidade, que sugerdalanceamento dos valores
em jogo na espécie a ser decidfda.

O mesmo autor assinala a ousadia hermenéutica geerSa Corte
estadunidense que, por mais de uma vez, ultrapassolimites da interpretacdo para,
efetivamente, legislar. Em seu entendimento, ordedemento dosubstantive due process
abriu a Corte o exame da razoabilidade das leisesultado pode ser resumido na palavra

garantismo ou hipergarantismo.

Note-se, a tal propésito, o empenho com que aalitest processual penal norte-
americana dos Ultimos tempos, ao lado de exposgjstesnaticas do ordenamento,
oferece manuais cujo objetivo essencial parece istoneem aconselhar os

advogados criminais sobre 0 modo mais conveniemtibcar a jurisprudéncia a
fim de evitar ou dificultar a condenacéo dos cherit ..1°

No Brasil, escreve Antonio Scarance Fernandes:

uma posi¢do muito rigorosa nesse sentido ndo strauaeteiramente adequada. Ja
se aventou a hipétese de pessoas ligadas a omgf@mizaiminosa, até mesmo
policiais, poderem forjar uma prova ilicita parajpcisso, impedir o sucesso de
investigacdo em andamento. Dessa forma, tudo @igese a ser depois obtido seria
considerado ilicito. Ademais, encontra-se no diredtmparado limitacBes a teoria
dos frutos da arvore envenenada, tais como aatifes dindependent souroe da
inevitable discoveryexcepcionando-se da vedacao probatéria as provasmdis
da ilicita, quando a conexdo entre umas e outragéftue, de modo a ndo se
colocarem as primarias e secundarias numa relagdestiita causa e efeito, ou
qgquando as provas derivadas da ilicita poderiam descobertas de outra
contaminadas e delas ndo decorrentes, integrarmjonto probatério as provas
derivadas da ilicita, quando a conex&o entre untagras for ténue, de modo a ndo
se colocarem as primarias e secunddarias numa oetigastrita causa e feito, ou
quando as provas derivadas da ilicita poderiardesszobertas de outra maneffa.

“l para o qual parece inclinar-se, por exemplo, GOMESAntonio Magalhdedireito & prova no processo
penal.Sao Paulo, 1997, pp. 105/6.

“2 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Processo Penal Norte-Americano e sua Influéritid. Revista Sintese

de Direito Penal e Processual Pena#inhPorto Alegre: Sintese, out-nov 2000, p. 5-15deVao proposito

BARBOSA MOREIRA, “A Constituicdo e as provas ili@ihente obtidas”in Temas de Direito Processual.
Sexta Série. Sdo Paulo, 1997, pp. 107 e segsc.gxpell? e segs.

3 MOREIRA, José Carlos Barboga.Processo Penal Norte-Americano e sua InfluérttiéRevista Sintese de

Direito Penal e Processual PenalnPorto Alegre: Sintese, out-nov 2000, p. 5-15.

“ FERNANDES, Antonio ScarancBrocesso Penal Constituciongl, 83-84.
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N&o obstante, o Supremo Tribunal Federal vem apca doutrina aludida

em diversos julgaddS. De outro lado,

a prova llicita, caracterizada pela violacdo ddlcsipancario sem autorizacéo
judicial, ndo sendo a Gnica mencionada na denin&@compromete a validade das
demais provas que por ela ndo contaminadas e dataslecorrentes, integram o
conjunto probat6rié®

5.5 Admissibilidade da prova ilicita

No ordenamento anglo-saxdo a ilegalidade cometidaoBsiderada
secundaria para o processo, porque a admissilslidagrova € tradicionalmente resolvida a

luz de sua relevancia.

Assim sendo, na mera ilicitude dos atos que levater uma prova real ndo se vé
uma suficiente razdo deublic policy, idonea a configurar uma correspondente
exclusionary ruleprevalecendo, pelo contrario, o interesse oposim gual deve
ser removido todo e qualquer obstaculo meramemtealoao processo.”’  “O
sistema tradicional supra descrito vigora aindasmigidamente em outros paises da
common lawAssim, no Canadd, nos casos criminais, prevalgeioipio de que a
prova é ‘admissivel desde que relevarite’.

Como no Brasil a Constituicdo estabelece a inadoilidgade das provas
ilicitas, esta consideracao ndo podera ser desfmeZabera apenas discutir eventuais limites

para esta vedacao.

N&o raro, situacbes ha em que uma determinada péovabtida,
aparentemente, de maneira ilicita. Imaginevsg, a gravacao clandestina de conversa por

telefone, realizada por um dos interlocutores. £stados ddo a nocdo de invasao da

4> MIRABETE, Julio FabbriniProcesso Penaf. 263: “HC 69912-0 DIU de 25.03.94, p. 6012; HB5B SP,
de 09.05.96; 1-IC 72588 PB de 12.06.96.

4 STF, RHC 74807-4, 22 T., Rel. Mauricio Corréa23.04.97, DJU 20.06.97, RT 744/5¥h” Cédigo de
Processo Penal e sua Interpretacdo Jurisprudentfal, 2, p. 1677.

“" GRINOVER, Ada PellegriniLiberdades Publicas e Processo Peraled., p. 116 e 117.

8 |dem, ibidem, p. 119.
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privacidade daquele que falava, sem saber que malasras eram captadas por aparelho
gravador. Todavia, aquele que grava pode ser maitie uma extorsdo. Ao gravar as
exigéncias ilicitas estara amparado por uma caxsladente de ilicitude. A presenca da
justificativa ndo permitira a configuracdo do iiice, portanto, o meio de prova, consistente

no conteudo da gravacgdao, sera licito.

Nas hipoteses de existéncia das excludentes deraitidade, em geral,
ndo havera uma questdo de admissibilidade de gfota mas sim a admissibilidade de uma
prova legal. A jurisprudéncia alema admite ceri@zedes a proibicdo de producdo de provas
ilicitas, exemplificando com a legitima defesa emca tutela de interesses superiores

conforme o principio da proporcionalidaie.

Outro ponto pertinente a registrar, no dizer den@r, Scarance e
Magalhaes, é a aceitacéo praticamente unanimeoda fifcita em beneficio do rél com

fundamento na aplicac&o do principio da propordidade.>*

Ada Pellegrini Grinover defende que

a mitigacéo do rigor da admissibilidade das praleitas ser feita através da analise
da prépria norma material violada: se se tratanfisngéncia a norma que nao seja
de natureza constitucional, o ilicito sera irreféea para fins processuais; mas
sempre que a violacdo se der com relacdo aosogirindamentais e a suas
garantias, ndo havera como invocar-se o princigiprdporcionalidade?

Aqui concentra-se uma das grandes polémicas at@aigrincipio da
proporcionalidade aplica-se apenas em beneficiondestigado, ou podera ser empregado
também em favor da sociedade? No decorrer dedtallica defendeu-se a aplicacdo do

principio da proporcionalidade no sentido de liméa atividades de governo, especialmente

“91dem, ibidem, p. 137.

¥ “De fato, a tendéncia da doutrina patria é a @ghac essa teoria, para favorecer o acusado (aadmprova
ilicita pro reo),em face do principio déavor rei, admitindo sejam utilizadas no processo penal asagro
ilicitamente colhidas, desde que em beneficio dasdé (Sumula 50 das Mesas de Processo Penal da OSP
CAPEZ, FernanddCurso de Processo Penal, 34.

*1 As Nulidades no Processo Peral135.

*2iberdades Publicas e Processo Pergaled., p. 151.
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no tocante ao problema da invasdo da privacidade pdgsoas. Além desta hipotese,
constatou-se a tranquila aceitacdo de sua aplieapaefesa dos acusados em geral.

Diante deste paradoxo, pergunta-se: por qual radéute-se a aplicacao do
principio em algumas hipoteses e luta-se contrauoesnprego em outras? O principio da
proporcionalidade possui um elemento material, zdpadeterminar a sua aplicacdo em favor
desta ou daquela opgéo?

Nicolas Gonzalez-Cuellar Serrano rechaca a aplical@ principio da
proporcionalidade em beneficio da sociedade, posiderar que a sua funcdo consiste em
assegurar a eficacia dos direitos individuais edamprotecdo aos interesses particulares.
Desenvolve seu raciocinio baseado nos antecedeistéscos sobre a Teoria dos Valores -
em seu entendimento - aplicAvel como conteldo ahtea resolucdo das questbes
abrangidas pelo subprincipio da proporcionalidadesentido restrito.

Mesmo que em uma primeira leitura, se pode cormiderprincipio da
proporcionalidade em sentido estrito como um ppincéle carater formal, do qual ndo cabe
deduzir os conteudos de ponderacdo, o modo deaefetumediacdo dos interesses
enfrentados, os critérios para resolver os cosflisma inclusdo dentro do Direito Processual
Penal e seu estudo segundo a perspectiva das noonsigucionais, permite aproximar-se de
seufundamento material °3, dota-lo de um contetido (que estaria conformado @aigunto
de valores e interesses constitucionalmente padusgjue entram em jogo), estabelecer os
critérios de mediacédo e advertir quais sdo os &slpreferentes (assim, em seu exemplo, o
direito de liberdade, valor superior do ordenaméuntialico).

Com o afastamento da concepcao formal do prineigie seu entendimento

como mera clausula neutra se evita, por outra peaite no principio inquisitivo, segundo o

%3 proporcionalidad y Derechos Fundamentales en etBso Penal226 e 227



183

qual importantes interesses do Estado poderiarfigasta adocdo de medidas legalmente
inadmissiveis. Isto poderia assinalar um “papelgréido” ao principio da proporcionalidade.

O principio da proporcionalidade em sentido estegtocerra em seu
entender, em definitivo, critérios materiais e Bugdo consiste em assegurar a eficacia dos
direitos individuais e em dar protecdo aos inteegsarticulares, mediante a técnica da
ponderac&o de valores e o equilibrio dos interemsgi®go no caso concretd.

Sequir este entendimento sem ressalvas, como greaabsoluta, significa
estabelecer um rigido limite a liberdade dos mé®grova. Esta linha possui o mérito de
facilitar ao intérprete o encontro dos limites diiacutidos. Permite, portanto, determinar
previamente, com maior clareza, as areas de leitudicitude da prova. Assim, bastara ao
julgador identificar o nexo de causalidade entiiliciio e a prova obtida, para considera-la
inadmissivel no processo. Esta posi¢cdo influenceirdla o aumento do controle das
atividades de investigagdo e de instrugcdo, querdevdesenvolver-se dentro dos limites
objetivos definitivos.

Mas também é importante compreender que, se ardesgido de critérios
objetivos (defesa dos direitos individuais) pamphcacdo do principio da proporcionalidade
aumenta a sua seguranca juridica, por outro latteitaso espaco para a equidade, para a
busca da justica e diminui a responsabilidade @a¢lor. Este problema é antigo e o Direito
o reconhece. Prova disso, sdo as diversas constrggddas para superar o exagerado apego

a seguranca juridica, sem o que, as flagrantestiggis teriam espaco garantido. E o caso da

** GONZALEZ-CUELLAR SERRANO, NicolasProporcionalidad...p. 228, também cita Radbruch, que deu
um passo de uma filosofia formal dos valores aaontaterial, continuando assim a obra de Lask: tDs&t
deduz que a construgdo do principio se assenta sofbeoria dos Valores e, portanto, resulta imprdae|
considera-la agora. A Teoria dos Valores surgilReaublica Federal da Alemanha em razédo da Il Gueffa
Mundial e entre seus efeitos mais importantes, tacasuperacdo do positivismo como um protestoraad
atrocidades do regime nacional-socialista. Sewscadentes encontram-se na doutrina jusfiloséficpriaeira
metade do século XX. Particularmente influente emssantecedentes foi a Teoria do Direito Jgsthtiges
Recht),formulada por Stammler em 1911, o qual parte daejpgio de Direito como ciéncia fmal, cofom
modo de pensar enlazante entre medios y finesxjge ectitud.”
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possibilidade de acdes rescisérias ou de revisauned, das teorias da Imprevisdo e da
Desconsideracdo da Personalidade Juridica, erttasou

O estabelecimento de linhas fixas, imutaveis, perrabs atores sociais
desenvolver uma série de taticas com o claro pimpds contornar os limites impostos pelos
critérios objetivos. A responsabilidade exclusieapi#ssoa juridica;.g., € um critério legal
objetivo que, além de seus nobres propdsitos, tambpérmitiu a muitos administradores
inescrupulosos a prética de incontaveis artifiei@nbustes. A mesma norma que permitiu a
seguranca juridica de um lado, acabou permitincttagédo de artificialismos, que s6 puderam
ser vencidos com a desconsideracdo da mesma petadeguridica. N&o € por outra razdo
gue, na América do Norte, os tribunais passaraplieaga, com maiores cuidados, a teoria dos
frutos da arvore envenenada.

A defesa cega da inaplicabilidade da ponderacgabesraficio da sociedade,
em alguns casos podera contribuir para decisd@sgisdrepugnantes a consciéncia coletiva.

E preciso defender a inadmissibilidade da prowtdicomo uma regra
basica, geral, que deve prevalecer dentro da ondémnal dos acontecimentos. Neste sentido,
este dogma constitucional atendera aos fins parquass foi estabelecido: a defesa dos
direitos individuais das pessoas e, por consegdetociedade como um todo.

Ter a inadmissibilidade como algo intocavel, peria desconsideracao
continua de importantissimas provas, 0 que acglmaréansejar julgamentos injustos. Como
as decisfes judiciais contém uma carga politicad@&tida, que serve para orientar os mais
diversos atores sociais, chegard o0 momento emicpr@ fpatente a impoténcia do Judiciario
diante de graves conflitos.

N&o € possivel determinar isto em periodos de temgim que a realidade
€ imprevisivel, mas é Obvia esta sequéncia. Quaaior for a incapacidade de solucéo dos

conflitos dentro do processo, maior sera o estinduloratica da autotutela, do exercicio



185

arbitrario das proprias razdes. Esta tendéncianektia o descrédito popular contra o
Judiciario e, portanto, acabara por significar wwnaosao a eficacia dos direitos e garantias
individuais, que é uma das razdes de existéncia gesler.

E necessario cuidado na defesa de certos dirpitissa dindmica social ndo
pode ser desconsiderada e menosprezada. A pumplesiadmissdo de um conteado material
em beneficio das pessoas, como elemento do pondipiproporcionalidade em sentido
estrito, ndo significa a resolugdo do problemagH@ se pensar na neutralidade do principio
da proporcionalidade, como uma noc¢éo de equililoi, € tdo necessario para a vida em

sociedade.

5.6 Conteudo neutro do principio da proporcionalidale em sentido estrito

Alguns autores defendem que nem toda consideragaofrd¢cdo extraida

das normas sobre a obtencéo de provas conduzesnrgasimissibilidade no processo penal.

Deverdo ser critérios de justica e proporcionakdad que, em ponderacao de
interesses, decidirdo se a informacao obtida pasradmitida como prova valida
em um ftribunal. A proporcionalidade, critério inaefvel ao valor justica, devera
em todo caso exigir uma correlacdo entre a viaddlkdda medida, sua duragéo e as
circunstancias do caso particular, especialmenggtwaza do delito que se pretende
combater mediante vigilancia, sua gravidade e @ridranscendéncia social do
mesmo, assim como deve avaliar-se a possibilidad#edcubrir o presumido delito
por outros meios que possam causar menos traudiaslirais e sociais™

Segundo Antonio Scarance Fernandes,

*® Tradugdo livre de‘Deberan ser criterios de justicia y proporcionadid los que, tras la ponderacién de
intereses, decidan si la informacion obtenida pusee presentada como prueba valida ante un tribuhal
proporcionalidad, criterio indisolublemente unidb\alor justicia, deberd en todo caso exigir unaretacion
entre la viabilidad de la medida, su duracién y leiscunstancias del caso particular, especialmelae
naturaleza de delito que se pretende combatir nmeelita vigilancia, su gravidad y la propria trasancia
social del mismo, assim como debe evaluarse ldjhidsid de descubrir el presunto delito por otrosdios que
puedan resultar menos traumaticos individual y almeente considerados.VICENTE Y GUERRERO.E!
Derecho a la Privacidad frente al uso Justificade lbs Sistemas de Vigilanc¢idn” Revista Derechos Y
Libertades n%, Madrid, p. 519.
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vai tomando corpo entre nds a aceitacao da tearpaaporcionalidade, visando-se a
evitar a aplicacdo muito rigida do inciso LVI, ddigo 5°, quando a ofensa a

determinada vedagdo constitucional é feita paréegéo de valor maior também

garantido pela Constituica®.

Apesar do aspecto dessas palavras, ha outros artpsmecnicos a se
considerar como 0 estudo de precedéncia entre ipiosc diante de determinadas

circunstancias.

5.7 Relacédo de precedéncia condicionada entre pecipios

Por sua generalidade, a inadmissibilidade pmtava ilicita pode ser
considerada um principio constitucional. Seguindwoikin e Alexy, J.J. Gomes Canotilho

defende que regras e principios sao espécies d@sor

Convém distinguir entre principios hermenéuticosprincipios juridicos. Os
principios hermenéuticos desempenham uma funcaonargativa, permitindo, por
exemplo, denotar &atio legis de uma disposicdo ou revelar normas que ndo séo
expressas por qualquer enunciado legislativo, pitissndo aos juristas, sobretudo
aos juizes, o desenvolvimento, integracdo e conmgitagdo do direito. Nao é
destes principios que tratamos aqui. Os principi@sessar-nos-ao, aqui, sobretudo
na sua qualidade de verdadeiras normas, qualitante distintas das outras
categorias de normas ou seja, das regras juridisasdiferencas qualitativas
traduzir-se-do, fundamentalmente, nos seguintesctsp Em primeiro lugar, os
principios sdo normas juridicas impositivas de wpmizacdo,compativeis com
varios graus de concretizagdo, consoante os condicsmos facticos e juridicos; as
regras s80 normas que prescrevem imperativamentg exigéncia (impoe,
permitem ou proibem) que é ou ndo é cumprida; &ivdmcia dos principios €
conflitual (Zagrebelsky), a convivéncia de regrasamdinomica; o0s principios
coexistem, as regras antinémicas excluem-se. Coaestgmente, 0s principios, ao
constituiremexigéncias de optimizacdpermitem o balanceamento de valores e
interesses (ndo obedecem, como as regras, a ‘ldgitado ou nada’), consoante o

* Processo Penal Constitucional, 0-81: S&o apontados exemplos reais que mostraetessidade de se
admitir critério de proporcionalidade. Em determim&aso, para impedir fuga de presos consideragtigopos

de estabelecimento penitenciario, violou-se a spordéncia desses presos, descobrindo-se queamo g
fuga, constava o sequestro de um juiz de direitbnda todos estariam reunidos em audiéncia em detsim
comarca do Estado de S&o Paulo. Como a violac@mmespondéncia é vedada pela Constituicdo Federal,
aplicacdo rigorosa da norma constitucional impadigue pudessem ser usadas como prova as cartas
interceptadas, pois, sendo obtidas por meio ilicitesistente em afronta a referida vedacao coostital, ndo
seriam admitidas em eventual processo crimingl.§ao ocorréncias como estas que impulsionam ticke a
jurisprudéncia a admitir excecbes a regra constitat quando, no caso, outro valor fundamental geeser
protegido, valor que, por si, se apresente magvaete do que o bem violado com a prova ilicita.”.
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seu peso e a ponderacdo de outros principios elewate conflituantes; as regras

ndo deixam espaco para qualquer outra solucdo, ggiama regra vale (tem

validade) deve cumprir-se na exacta medida das mégeric6es, nem mais nem
57

menos:

Toda colisdo entre principios pode expressar-seocoma colisdo entre
valores e vice-versa. Principios e valores sadaptw, 0 mesmo, contemplado em um caso
sob um aspecto deontoldgico, e em outro caso sohsp@cto axioldgico. Isto mostra com
claridade que o problema das relacdes de prioridatte principios se corresponde com o
problema de uma hierarquia dos valor8s.

Robert Alexy aduz que os principios, enquami@ndatos de optimizacion,
exigem uma realizacdo a mais completa possiveteEgao com as possibilidades juridicas e
faticas. A referéncia as possibilidades faticas l@aos conhecidos principios de adequacao e
necessidade. A referéncia as possibilidades jasdimplica uma lei de ponderacéo que pode
ser formulada como segue: quanto mais alto sejaao0 de ndo cumprimento ou de
menosprezo de um principio, tanto maior deve s@partancia do cumprimento do outro. A
lei de ponderacédo nao formula outra coisa que rcimio da proporcionalidade em sentido
estrito. Com isto, diz, que o principio de proponelidade, com seus trés principios parciais
ja mencionados, se segue logicamente do caratarigml das normas e estas daquele. Isto
ndo é sO interessante para um exame teorico-asirutbignifica que uma teoria dos
principios conduz a estruturas de argumentacaonalgio que nao vale para um simples
catalogo detopoi. Apesar desta contribuicdo a racionalidade pratica gdo ha como

“infravalorar”, €, sem embargo, também clara a mege com que a teoria dos principios

> GOMES CAINOTILHO, J.J Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢gn 1087.

8 Derecho y Razén Préactican. 14: Robert Alexy realca a importancia dos vaoae tratar da teoria dos
principios, do ponto de vista de seu rendimenta@sildinha, argumenta que para descobrir 0 qua® ffode ser
uma teoria dos principios, ha que fesgma semelhanca que tém os principios com o querserdea “valor”.
Em lugar de dizer que o principio de liberdademderéensa colisiona com o de seguranca publica,resela@ue
poderia dizer-se que existe uma colisdo entrear dal liberdade de imprensa e o de seguranca public
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necessita de um complemento através de uma teariargbmentacdo juridica de maior

alcance, afirma o autot’

O facto de a constituicdo constituir um sistemartabée principios insinua ja que
podem existir fendmenos de tenséo entre os varinsipios estruturantes ou entre
0s restantes principios constitucionais geraispeaais. Considerar a constituicdo
como uma ordem ou sistema de ordenacgdo totalmewcteado e harmonizante
significaria esquecer, desde logo, que ela é, muwizes, o resultado de um
compromisso entre varios actores sociais, tramsporés de ideias, aspiragdes e
interesses substancialmente diferenciados e afd@mrtos ou contraditorios. Dai o
reconhecimento de momentos de tensdo ou antagoBTHNE00S Varios principios e
a necessidade, atras exposta, de aceitar quena$ppss ndo obedecem, em caso de
conflito, a uma ‘légica do tudo ou nada, antes poder objecto de ponderacéo e
concordancia pratica, consoante o seu ‘peso’ @amstancias do casy.

Suzana de Toledo Barros aponta a relacdo de presadéondicionada

desenvolvida por Robert Alexy, como um critérioea sonsiderado para resolver eventual

conflito entre principios. Por sua clareza, va@screver parte do texto:

imagine-se dois principios opostos (direito a irdewe e direito aliberdade de
informacgdo) representados pBd e P2, os quais tomados em sentido absoluto,
conduzem a juizos concretos de dever ser reciperg@ncontraditérios. Sob o
enfoque de P1, uma conduta poderia ser proibidpjeeno, se analisada a luz de P2,
estaria permitida. Designando como simbolo de precedénciacecomo de
condicdes sob as quais um principio precede a ,owstabelece-se quatro
possibilidades teéricas genéricas para a soluc@asm

a) P1pP2; b) P2pP1; c¢) (P1pP2)cd) (P2pP1l)c.

As primeiras hipoteses “a” e “b”, relages de pdéceia incondicionadas, haveriam
de ser excluidas, porque ndo ha regra constituciqna permita afirmar-se,
antecipadamente, dever um direito sobrepor-se a&o,oufuando ambos séo
fundamentais. Restariam as alternativas “c” e “d seja, duas relacbes de
precedéncia condicionadas. Na escolha entre dlhisamise-ia a metafora do peso.
Sendo certo, porém, que os interesses em jogo d@diogsantificaveis, caberia
perguntar ao que corresponde a idéia dos pesogriRélexy esclarece que o peso
decorre do estudo do caso concreto, na aplicac&iireito. O principio P1 tem, em
um caso concreto, por exemplo, um peso maior goknaipio oposto P2, quando
existirem razdes suficientes para que P1 precedad®P?as condicbes ¢ dadas no
caso concreto.

Assim, se o principid®l, sob as circunstancias, precede ao principi®2 -
formula: (Pl p P2)c - e se @, sob as circunstancias deresulta na consequéncia
R, entdo vale uma regra que tem ero suposto de fato e eR a consequéncia
juridica: ¢ & R . Esta regra, um dos fundamentos da teoria do<ipias, €
chamada déei de colisas. ®

9 Op.cit.,p.16

% GOMES CANOTILHO, J. JDireito Constitucional e Teoria da Constituigdm 1107 e 1108.
10 Principio da Proporcionalidade, p. 172 e 173.
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O fato de a aplicacdo da lei de colisdo guiar-sevplores, apesar de retirar-
Ihe a absoluta exatiddo em um caso individual, fterensua futura comparagdo em casos -
sendo iguais - ao menos semelhantes. Pela compalags&asos julgados, sistema proprio da
common lawpossibilitam-se analogias e o desenvolvimento dtuotes que, aos poucos,
vao formando pautas de valoracao de bens diantastes concretos, tipificando muitas das
situagbes de colisbes de direitos, de maneira asedpoder generalizar acerca de uma
constante flutuacdo de resultados de ponderacde$aeende uma grande liberdade do
julgador.

Tratando-se de provas ilicitas, como se viu, terbascamente a norma
constitucional, extremamente genérica, a pontoodermpser considerada apenas um principio:
o da inadmissibilidade da prova ilicita no processo

Robert Alexy prossegue: “o critério de distincddsrieecuentemente citado
€ o da generalidade. Segundo o qual, os princgiiosnormas de um Grau de generalidade
relativamente alto e as regras, normas de um @tativamente baixo® Depois, acrescenta

dois critérios de distincdo entre principios e asgpropostos por Dworkin:

O primeiro estabelece que as regras sdo aplicad&srea de tudo ou nada, porém,
os principios ndo. Se ocorre um fato previsto egrareexistem somente duas
possibilidades. Ou a regra € valida e entdo dewmitaa-se as suas conseqiéncias
juridicas, ou ndo é valida e, entdo ndo deve sesiderada para efeito de decisao.
De outro lado os principios, ainda quando aplichvad mesmo caso, ndo
determinam necessariamente a decisdo, pois sorpeop®rcionam razdes que
defendem uma ou outra decigdo.

%2 Derecho y Razén Préactica. 09. No mesmo sentido Eduardo J. Couture remmnbue o principio “constitui
a revelacdo de uma posicdo de carater geral, adsuag longo de um conjunto consistente de solucdes
particulares”In” Interpretacdo das Leis Processuaip, 44.

% Traduc&o livre de“El primero dice que las reglas son aplicables enférma todo-o-nada, pero en cambio
los principios no. Si se da el supuesto de hechunderegla, existen sélo dos posibilidades. O @laes valida,

y entonces deben aceptarse las consecuenciasgasidd no es valida, y entonces no cuenta para eada
decision. En cambio los principios, aun cuando segil formulacion sean aplicables al caso, no deiem
necesariamente la decision, sino que solamenteopcaman razones que hablan en favor de una u otra
decision.” Derecho y Razén Practica, 10.
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O segundo argumento, vinculado com o anterior, iders que 0S
principios tém uma dimensao que as regras nao raxiBedizer, uma dimensdo de peso
(dimension of weightque se mostra nas colisdes entre principios. é&Seotisdo de dois
principios, se da um valor decis6rio ao princip® gkeso relativamente maior, isto nao
significa que seja invalidado o principio de pesnsiderado inferio??

Considerar a inadmissibilidade da prova ilicita oaum principio e admitir
a indole constitucional do principio da proporciatede, permite temperar o rigor,
aparentemente absoluto, do teor do inciso LVI, dg@5°, da Constituicdo e aumenta a
responsabilidade politica e social dos operadoceslickito, maxime dos magistrados, na
medida em que estes principios dependem suasretirpes das situacdes concrétas.

Sem esquecer a nocdo de principios proposta poerRAkexy, impbe-se
relembrar a natureza axiolégica do ato interpnatati a sua condicionalidade histdrica, pois,
segundo Miguel Reale, “onde ha uma norma de djredosempre um problema axioldgico
pressuposto ao intérpret&®. Dessa assercéo, prossegue, resultam quatro coeslwdtoda
norma, por ser sempre representagédo de um valojetoale volicdo, jamais pode deixar de
ser interpretada, ndo podendo haver norma querdispaterpretacéo; b) toda interpretacdo
juridica € de natureza axiologica, isto é, pressupdvaloracdo objetivada na proposicéo
normativa; c) toda interpretacéo se acha condidampar um complexo de situacdes faticas, a

comecar cronologicamente por aguela que havia ciemdido originariamente a objetivacao

® Derecho y Raz6n Préactica. 10.

5 GRINOVER, Ada Pelegrini, FERNANDES, Antonio Scarane GOMES FILHO, Antonio Gome#\s
Nulidades..., p140: “Pensamos que, nesses casos (admissibilidadeada ilicita que beneficie a defesa,
eventual adocao do principio da proporcionalidadéci®s da prova regular derivada da ilicitamertéda), a
Constituicdo brasileira ndo afasta radicalmentehmera tendéncia; e isto porque, como ja dito, ositds e
garantias fundamentais ndo podem ser entendideeetido absoluto, em face da natural restricadteeda do
principio de sua convivéncia, que exige a integma@b harmonica e global das liberdades constitaistn

% O Direito como Experiéncigp. 250.
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da norma; d) toda interpretacdo tem como pressuposirater necessariamente l6gico da
proposicdo normativa, ndo obstante possa ter sidsuftado de fatores al6gic8s.

No cerne desta questdo ha igualmente aspectogaisilel politicos, que
envolvem valores relacionados a liberdade, a dagleéddas pessoas diante dos poderes de

governo.

Nenhum estudo processual serd suficientemente oldeidapto a conduzir a
resultados condizentes com as exigéncias da vidéemporanea, enquanto se
mantiver na visdo interna do processo, como sistieetzado e auto-suficiente. O
significado politico do processo como sistema aberoltado a preservacéo dos
valores postos pela sociedade e afirmados peld&staige que ele seja examinado
também a partir de uma perspectiva externa; exigetomada de consciéncia desse
universo axiolégico a tutelar e da maneira comord@pio Estado define a sua
funcdo e atitude perante tais valores. Nenhumaatgmwocessual pode dispensar,
hoje, o exame da bondade das solucBes propostafieaeia do proprio sistema
processual em face dos objetivos preestabelecidata emissdo que precisa
desempenhar na mecanica da vida em socieddde”.

Discute-se pois, no fundo, o regime politico destgdo. E o regime
politico, no dizer da Constituicdo é o democratcde Direito. Por buscar ser assim, 0s
governos e seus poderes encontram respaldo nankegfiio popular obtida nas urnas e nos
sistemas de controle entre os diversos segmentpsdkr instituido, justamente para tentar
trabalhar em beneficio do bem comdth.

Enquanto existir um regime considerado democréide Direito no Brasil
— apesar das incontaveis definicbes dos termos wer&degitimidade para a defesa da

sociedade, com o emprego dos instrumentos prodsgseaistos na constituicad.

¢ |dem, ibidem, p. 251.

% DINAMARCO, Candido Rangel Instrumentalidade do Processm 83.

% GRINOVER, Ada PellegriniLiberdades Publicas e Processo Penal,16: “O problema nevralgico do
processo penal é o das relagdes entre o Estadndévimluo, devendo encontrar-se em sua esferaug@oldo
conflito entre as exigéncias comunitarias da reg@@sdo crime e a protecdo da esfera de liberdades
fundamentais.

0 “Esses postulados conduzem ao alvitre metodaddgie afastar a ciéncia processual dos conceitos e
parémetros privatistas que tradicionalmente a émitiam, ao mesmo tempo em que ela reafirma sagddi as
matrizes politico-institucionais da ordem estdah toda ciéncia, a adequacdo do método escolhidedida
pela capacidade que tenha de conduzir a resultam®s®ntaneos com os propoésiprsestabelecidos sendo
inegavel nas ciéncias juridicas a exceléncia dodoételeoldgico (afastado o rigor formal do ragizinerente

as ciéncias exatas).”. Cf. DINAMARCO, Candido Rdngenstrumentalidade..p. 83.
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Os tribunais— e mesmo o Supremo Tribunal Federalndo sdo apenas
guardides das liberdades classicas. Sua respddadhilvai além. Alcanca os mais extensos

efeitos sociais que suas decisdes podem gerag giralisso ndo seja facilmente perceptivel.

5.8 Provailicita no projeto de reforma do Codigale Processo Penal

Tramita atualmente pelo Congresso Nacional o prajetlei 4205/2001!
com o objetivo de alterar a redacdo de algunsaartdp Codigo de Processo Penal, em
especial aqueles relacionados a prova. Na sugaéatdova redacao do artigo 1®ncontra-se
uma proposta um pouco mais detalhada sobre a issithilidade das provas ilicitas, com o

seguinte texto:

Art. 157. Sdo inadmissiveis, devendo ser desentranhadasodesgp, as provas
ilicitas, assim entendidas as obtidas em violacdgriacipios ou normas
constitucionais.

§ 1° Sdo também inadmissiveis as provas derivaakadiditas, quando evidenciado
0 nexo de causalidade entre umas e outras, e qasndierivadas ndo pudessem ser
obtidas sendo por meio das primeiras.

8§ 2° Preclusa a decisdo de desentranhamento da pleslarada ilicita, serdo
tomadas as providéncias para o arquivamento sigdoscartorio.

§ 3°0 juiz que conhecer do contetido da prova declataita ndo podera proferir

a sentencd?

A proposta de redacdo € um avanco e segue a témdd#ema e norte-
americana de resolver o problema da ilicitude dasgs e sua inadmissibilidade no ambito
constitucional, visto que estabelece uma delimitagiia as hipoteses de violagao a principios
ou normas constitucionais. N&o teria sentido queqyer afronta a lei pudesse inutilizar um

meio de prova. A exigéncia de respeito aos priosigionstitucionais outorga ao poder

" Acesso em 22.04.2007. Outras informacdes sobrerofetp podem ser obtidas no sitio eletronico:
http://www2.camara.gov.br/proposicoes/loadFramdMink=http://www.camara.gov.br/internet/sileg/prdist
a.asp?fMode=1&btnPesquisar=OK&AN0=2001&Numero=426igka=PL.

& Conforme pesquisa original em 15.09.2003, na [@agin da intemet
www.mj.gov.br/sal/processo/penalPL/204205-2001.pdf.
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judiciario o grande encargo juridico e social dernpretar e determinar o alcance, o limite, a
abrangéncia e o teor do espirito constitucional.

O paragrafo primeiro oferece uma razoavel oriemtag@ magistrado, na
medida em que limita a proibicdo da prova derivdddlicita aquelas situa¢gbes, nas quais
seria impossivel obter a segunda prova, senaamfniédio da primeira ilegal.

A idéia do arquivamento sigiloso em cartério davprdicita, impedira o
desaparecimento de documentos e informacdes inmpestague poderiam ser empregados em
grau de recurso ou mesmo em acgoes revisionais.

Completa o dispositivo a proibicdo de valoragéogidia ao magistrado que
tomou conhecimento da prova ilicita. No atual mod®iocessual penal n&o vige o principio
da identidade fisica do juiz. Esta regra permitind maior grau de isen¢cdo e imparcialidade

do julgador.

5.9 Meios de impugnacéo das decisfes relacionadassailo bancério

Os recursos e as aclOes de impugnacao distingugralseverificacdo da
instauracdo de uma nova relacdo processual, cigtoaba decisdo judicial que se quer fazer
rever. Nao basta a identificacdo da existénciar@esito em julgado para a distin¢ao, visto
que as acdes de impugnacéo, confmbeas corpugpodem ser ajuizadas no transcorrer de
processo que contenha a decisdo judicial guerréada.

Serdo considerados, a seguir, alguns desses neimspdgnacdo aptos a
suscitar o reexame das decisfes de admissibiloladeadmissibilidade dos meios de prova

protegidos pelo sigilo financeiro. A correicdo pak@ destinada com exclusividade para as

> GRINOVER, Ada Pelegrini, FERNANDES, Antonio Scatane GOMES FILHO, Antonio Magalhes,
Recursos no Processo Penal 30.
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decisdes judiciais, ao passo que o mandado deasegue chabeas corpusalém de servir
para a impugnacao dos provimentos jurisdicionaisibém poderdo ser empregados para o
reexame das decisfes legislativas ou de outrasdades, relacionadas a restricdo do sigilo

bancario.

5.9.1 Correicao parcial

O artigo 581do CPP néo relaciona entre as hipéteses de calmindent
recurso em sentido estrito, o deferimento ou irmteénto de diligéncias de conhecimento do
objeto do sigilo bancario ou sobre a admissibildad inadmissibilidade de meio de prova no
processd? Por tratar-se de decisées interlocutérias simpiés,sera possivel o seu imediato
reexame em grau de recurso durante o tramite moakesm primeira instancia. A parte
interessada, podera, entdo, deixar para consigseu mconformismo por ocasido de eventual
recurso de apelacéo de sentenca desfavoravel.

Todavia, caracterizado eventual erro ou abuso @ g relacdo ao
procedimento de obtencdo de meio de prova protegitio sigilo, podera ser interposta a
correicdo parcial® “O erro consiste em equivoco na interpretacéo idaul@a apreciacéo do
fato. O abuso é 0 excesso ou a pratica conscieritegalidade”’®

E discutivel o cabimento da correicéo parcial egoras exemplos, visto que

0 mesmo fato pode ensejar a possibilidade de iengfirde mandado de seguranga ou de

habeas corpus, depender da condi¢cdo do interessado. A titulo wsrdcéo, sera cabivel

™ A excecdo fica por conta do inciso XVIII, que &ala deciséo sobre incidente de falsidade docuimenta

> “Nasceu essa estranha figura em leis locais denaracdo judiciaria, sob a forma de providéncia
administrativo-disciplinar destinada a comgir erque tumultuam o processo. Ela se estende, igutdémeaa
processo penal, embora de forma menos intensa ®rara que no processo civilln “; MARQUES, José
Frederico Elementos..p. 297.

 GRINOVER, Ada Pellegrini FERNANDES, Antonio Scacane GOMES FILHO, Antonio Magalhdes.
Recursos no Processo Penal, 258.
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também a correigcdo parcial, ao menos, quando @caog autos cerceamento quanto a

producdo de provas a cargo da acusacdo ou da aefdsferimento de oficio de acesso ao

segredo bancério durante a fase de investigacao.

Foi a correicao parcial adotada por quase toddsstedos, nas leis de organizacao
judiciaria ou nos regimentos internos dos tribyna@nservando a denominacgéo
inicial de ‘correicdo parcial’, ou adotando a qhe Isucedeu: ‘reclamacao’. No
Estado de S&o Paulo, é mencionada pela primeiravext. 25, do Decreto-lefn
14235, de 16.10.1944, com o nome de correicaoglafedi mantida na Lei 8040,
de 13.12.1963, e, depois, no Cdédigo Judiciario dadd de S&o Paulo (Dec.Lei
Complementar 8, de 27.08.1969), bem como na Resoluc&g de 29.12.1971, do
Tribunal de Justica. Persiste até hoje. Também ia5Q#&0/66, que organizou a
Justica Federal, previu a correi¢cdo parcial, nig@@0, | logo depois alterado pelo
art. 1°, do Dec.-lei 253, de 28.02.1967"

5.9.2 Habeas Corpus "®

O que significa a expresshabeas corpus® inglés René David responde:

sdo, originalmente, duas palavras que constavafrnmaula dowrit - escritas em
latim - , pelo qual o soberano ordenava que uma pessoa, HO1 E®CESSO,
comparecesse e se explicasse na justica. ‘Tu datfirtamente um de nossos
suditos, X [...], dizia essa formula: liberta-o, @ntdo, vem explicar perante meus
juizes por que causa tu o detiveste e, nessettaz@sse individuo contigbabeas
corpus)a audiéncia para a qual tu estas citado.” E umeglioeento antigo que foi
gradativamente adaptado e aperfeicoado, para seeterum meio de garantir
eficazmente a liberdade. O paradoxo é que o pnoeedo dehabeas corpusinha,
em sua origem, outro objeto. N&o visava garanibeadade dos cidadaos, mas sim
reforcar a autoridade real diante dos senhoresculddo a ‘prerrogativa real’, o
procedimento dbabeas corpusdo poderia jamais ser instaurado contra medidas de
detencdo decretadas em nome do rei, por mais &ragr que essas medidas
pudessem sef®

" GRINOVER, Ada Pellegrini FERNANDES, Antonio Scatane GOMES FILHO, Antonio Magalhaes.
Recursos no Processo Penal 254-255.

8 A respeito: GRINOVER, Ada Pellegrini, FERNANDESntanio Scarance e GOMES FILHO, Antonio
Magalhdes.Recursos no Processo Pena@P ed., Sdo Paulo: RT, p. 339-388, 1998; TOURINHOHBD,
Fernando da CostRrocesso Pena#i®° Vol., 92 ed., Sdo Paulo: Saraiva, p. 411-452; MIEARE, Julio Fabbrini.
Processo PenaB? ed., Sdo Paulo: Atlas, p. 708-731; FRANCO, Ath&ilva.Habeas Corpus. “Irf: Cédigo
de Processo Penal e sua Interpretacédo Jurispratieviclume 1, Livro I, Titulo 1, p. 351-778, Sdao: RT,

1999.
90O Direito Inglés p. 77.
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Ultrapassados séculos e distancias, hoje, parar ®@gtabusos e ilegalidades
dos trabalhos investigatérios e instrutorios, agfitn¢édo estabelece em seu artigo 5°, inciso
LXVIII, que conceder-se-Aabeas corpusempre que alguém sofrer ou se achar ameacado de
sofrer violéncia ou coagdo em sua liberdade detocao, por ilegalidade ou abuso de poder.

José Frederico Marques registra que

o writ constitucional pode ter, conmausa finalisp desfazimento de situacéo lesiva
ou de perigo para o direito de locomocao: nessétésp, a tutela impetrada dos

orgaos investidos da funcao jurisdicional terataneza de decisdo constitutiva, pois
a ordem dehabeas corpusguando concedido, descontitui a situacdo criada pel
coacdo ilegal ou abuso de poder, a fim de asseguitaerdade de ir e vir, lesada ou

ameacadd®

Hoje é o meio mais empregado para evitar a devassa.

Em voto proferido nos autos de HC 80949-RJ, em(BR0D1, que foi
acolhido por unanimidade pela 12 Turma do Suprerimiial Federal, o Ministro Sepulveda
Pertence considerou admissivelwrsit para impugnar a inser¢cdo de provas ilicitas em
procedimento penal sempre que, da imputagcdo, @uksacondenacao a pena privativa de

liberdade. Segue parte do texto:

1. Preliminarmente, tenho tabeas corpuscomo admissivel, em tese, para
impugnar a insercdo da prova ilicita em procedimep¢nal e postular o seu
desentranhamento.

2. Decidiu-o esta Turma, néo faz muito, para ordeafastando preliminar acolhida
no Tribunal a quo e conhecimento de impetracéo dirigida contra dedueticial de
quebra de sigilo bancario de indiciado, que seataide ilegat cf. HC 79191, 123 T,
04.05.99, Pertence, RTJ 171/258: [...]

3. Na fundamentacdo do aco6rdadepois de recordar precedentes do Tribunal na
demarcacdo, nem sempre facil dos ambitos do hatmasis e do mandado de
seguranca -diferenciei o caso daquele do qual, por votacaoortajia, ndo
conhecera o Plenario, porque impetrado contra s&gua por CPI de registros
telefénicos (HC 75232, 07.05 .97, red. ac. Maurikit STF 70): [...]

4. Posteriormente, o Plenario ndo teve duvidas@arhecer de habeas corpus contra
despacho do relator de processo penal originaricodgpeténcia do Tribunal, que
decretara a quebra do sigilo bancario do denundid@80100, PI, Gallotti, 24.05
.00, DJ 08.09.00§*"

8 Elementos de Direito Processual Pend). IV, p. 357.
8 PERTENCE, Sepulveda. Admissibilidade ldabeas Corpugara impugnar a insercao de provas ilicitas em
procedimento penal. Disponivel na internet: wwweim.com.br, acesso em 29.11.2001.
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A obtencéo de prova por meio de procedimentodlieitsejara a impetracdo
de habeas corpugpara exigir o seu desentranhamento dos autosameamento do inquérito
policial ou do processo penal, quando o caso.

Para obter o trancamento de inquérito policial @updocesso pendf
devera ser demonstrada a ilicitude das provas qQeeam estabelecer a materialidade do
delito e a sua autoria, de forma plena. Na hip&deskaver nos autos, prova da materialidade
ou da autoria obtida licitamente, sem contaminagiwicio em sua origem, j&0 sera o0 caso
de trancamento da persecucéo penal.

Em outro julgado nos autos Habeas Corpusy Tribunal Regional Federal
da 22 Regido registrou que o Supremo Tribunal Bédarafirmou a admissibilidade do
habeas corpupara impugnar decisdo que decreta a quebra de bagicario (HC 79191 SP e
HC 81294 SC}*. Segue parte do texto, por sua casuistica atualtiedrecia com o objeto

deste trabalho:

O Ministério Publico Federal, no procedimento iriigggt6rio i 2001.50.000238-8,
apo6s autorizagdo judicial, identificou todos ostdbnintes do Espirito Santo que,
apesar de se haverem declarado isentos do impesteerdla, movimentaram
quantias superiores a dois milhdes de reais ncie@de 1998. Determinou, entéo,
a instauracdo de inquérito policial contra cadadesses contribuintes, bem como a
guebra de seus sigilos bancarios, inclusive o dgpaciente, que impetrou, habeas
corpus pretendendo trancar a corrente apuracaenpg@tiante sustenta (i) que a
prova-base do inquérito seria ilegitima, pois dsrmacdes da CPMF sé poderiam
ser usadas ap0Os advento da Lei 10.174-01, vedaetsoacéo da lei para atingir a
dos anteriores a data de sua edicéo, (ii) quelosegada CPMF refletiriam apenas a
movimentacado bancaria, ndo guardando relagcdo algomaa renda do titular da
conta corrente, (iii) que a decisdo que autorizouebra do sigilo seria contraria a
outra do mesmo Juizo, a qual, em mandado de segurhavia deferido liminar
para suspender os efeitos do procedimento adnaitivgtrfiscal instaurado contra o
paciente, e (iv) que inexistiria crime contra aesndtributaria, por ndo se haver
apurado a quantia sonegada. A Lei 10.174-01 alteran. 11, § 3°, da Lei 9.311-
96, para admitir a utilizacdo das informacfes fssae que disponha a Receita
Federal -0 que, até entdo, ndo era permitido -s@mispo autorize a conclusédo de
gue os dados concernentes a fatos anteriores astiertados de forma absoluta,
como bem concluiu o Juiz Federal Substituto Josgad do Nascimento: “Poderia

8 Antonio Scarance Fernandes oferece bons exemplssadbossibilidade a p. 85 do livio Processo Penal
Constitucional.

8 Habeas Corpu001.02.01.046658-7 (DJU 05.03.02, Secdo 2, p. }19¥6.02.02). Origem Primeira Vara
Federal de Vitéria (200150010073115), procedimentovestigatério n° 2001.50.000238-8, “in”
www.ibccrim.org.br, acesso em 16.06.2002, em Juwrd@gncia Ementada.
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ser negada a interceptacao telefénica com baseir@2R6/96 pelo tdo sé fato de o
crime haver sido praticado antes de sua entradeigor? Creio que ndo, pois ndo
possui o individuo direito adquirido contra os nseife investigacao que vierem a
ser estabelecidos pela legisla¢do, desde que ef®rah relagdo de direito material
(crime e tributo). [...JOra, o contetdo especifico do principio da irrdividade é
impedir que o Estado sancione condutas que acesgoteram licitas; ndo impedir
que o Estado possa elaborar técnicas cada vez efiaBzes no combate a
criminalidade que também é cada vez mais refina8e;.por um lado, néo existe
relacdo direta entre renda e movimentacdo finaacqior outro, ha, no caso
concreto, evidente desproporcdo entre os valoreginmotados e a situacdo
tributaria declarada ao fisco, a justificar queren direito a privacidade e o direito
gue assiste a toda a sociedade de ver efetivandesenvolvidas as atividades
constitucionalmente cometidas ao Estado, semprgidicadas pelas freqientes
lesBes ao erario, prevaleca este ultimo. Além dissalados sobre a CPMF sequer
foram prestados diretamente pela Receita Fedenalp @utoriza a Lei 10.174, mas
sim obtidos com base em decisao judicial da 5% Vaderal de Vitoria que deferiu
requerimento do Ministério Publico nos autos docpdimento investigatorio’n
2001.50.000238-8. A liminar obtida pelo paciente emndado de seguranca
determina a suspensdo tdo-somente do procedim@émiaiatrativo fiscal instaurado
pela Receita Federal, ndo interferindo, portanaojnguérito policial calcado em
informacBes da CPMF colhidas com amparo em aut@gudicial anterior a
impetracdo do writ, nem obstando a quebra de sigdocario posteriormente
deferida, no curso do inquérito, por nova ordenicjad ®*

Como o mandamusdestina-se a tutelar a liberdade ambulatorial, sera
considerado paciente, para efeito de identificadddegitimidade para o seu ajuizamento,
apenas o investigado ou o réu que pretenda evitavassa de suas operacgdes financeiras ou
a exclusao de um determinado meio de prova dos.ad#s0 0 acusador ou o0 assistente de
acusacdao tenham indeferidos os seus pedidos dmamsegredo bancario, poderdo impetrar

mandado de seguranca.

5.9.3 Mandado de Seguranc¥

Em respeito aos termos dos incisos LXIX e LXX, ddiga 5°, da

Constituicdo conceder-se-4 mandado de seguranggppateger direito liquido e certo, nao

8 Habeas Corpu001.02.01.046658-7 (DJU 05.03.02, Secdo 2, p. 196.02.02). Origem: Primeira Vara
Federal de Vitéria (200150010073115), procedimeimteestigatério no 2001.50.000238-8in” www
ibccrim.org.br, 16.06.2002, domingo, Jurisprudémgisentada.

8 Sobre mandado de seguranca contra ato jurisdiciveja-se GRINOVER, Ada Pellegrini, FERNANDES,
Antonio Scarance e GOMES FILHO, Antonio Magalhd&ecursos no Processo Pengl, 389-420.
MEIRELLES, Hely LopesMandado de Seguranca, Acao Popular e Acédo CivilieabSao Paulo: RT.
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amparado ponabeas corpusu habeas datagquando o responsavel pela ilegalidade ou abuso
de poder for autoridade publica ou agente de pgssimica no exercicio de atribuicdes do

Poder Publico.

O mandado de seguranca consubstancia remédio deezst constitucional
destinado a proteger direito liquido e certo comti@ ilegal ou abusivo de poder
emanado de autoridade publica. Se o ordenamerithcjurconstitucional somente
autoriza a quebra judicial de sigilo bancéario degge justificada a necessidade da
medida para fins de investigagdo criminal, temradse de agir a instituicdo
bancaria que, ao reputar ilegal a ordem, preteedeeconhecido perante o Poder
Judiciario seu direito liquido e certo de ndo mess informaces bancarias
solicitadas®

A competéncia para 0 seu conhecimento e julgamsst® da autoridade
judiciaria competente para julgar os atos da aldde apontada como coatora. Como a
atividade da Administracdo Tributéria da Unido padensejar, além da constituicdo do
crédito tributario, a identificacdo de eventuaimes contra a ordem tributaria, registre-se que
muitos contribuintes vém lancando m&do de mandado selguranca, para evitar o
conhecimento de suas movimentacdes financ&irassim, indiretamente, procuram evitar a
notitia criminise a instauracao do correspondente procedimentanetim

Identificados os requisitos cautelares, tantol&xbeas corpugjuanto em
mandado de seguranca poderd haver o pedido dess@ocde liminar tendente a revogar a

decisao judicial discutida.

8 MORAES, Mauricio ZanoideSigilo Financeiro, “in” Leis Penais Especiais e suap.3087: STJ, 6a Turma,
RMS 9918 PR, Rel. Vicente Leal, DJU 30.10.2000.

8 Em julgado da 172 Vara Civel Federal em S&o Paigfgriu-se mandado de seguranca para sobrestar
procedimento de fiscalizacdo da Receita Federgu&earte final da deciséo: “...ndo pode a Adnmagsio,
baseando-se tdo somente em norma legal e, semuquatagoabilidade, exigir ou obter junto a tercgiro
informacdes que, de regra, deveriam obter juntpréprio contribuinte. Até porque, além de afromad&eito
acima expresso, dita informac&o pode implicar imaioalizacdo, fator a propiciar o direito inserto artigo 5°,
inciso LXIII do Texto... E exclusiva a competéndia Judiciario para decretar a quebra do sigileraedi tomar
transparentes 0os movimentos bancérios, sendo vedadmcedimento unilateral por parte de autoridade
administrativa.’(In Pesquisas Tributarias Direitos Fundamentais do Contribuinte, Coordenatiers Gandra

da Silva Marfins, Editoras Centro de Extens&o Ursitéria e RT, 2000, p. 312)'Cf. Mandado de Seguranci n
2001.61.00.017770 7, impetrado Delegado da Reé&eiteeral em Santo André — SHy” www.uol.com.br,
Revista Eletrdnica Consultor Juridico, de 07 desagde 2001, acesso em 23.08.2001.
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5.10 Efeitos da inadmissibilidade de prova ilicita protgida pelo sigilo
bancario

Ao considerar inadmissiveis as provas ilicitaspagiituicdo esta a proibir a
sua producdo e a sua valoracdo no processo. Esseesie ponto é a verificacdo do carater
ético e legal da prova produzida com o trabalholitencdo de informagdes e documentos
sobre servigos financeiros, protegidos pelo sigid@al e constitucional.

Para diversos atos processuais, exige a lei ummuirde prova sobre
autoria e materialidade da infracdo penal. Tal éaso do recebimento da acusacdo, de
concessao de medidas cautelares e outras. Ness® sarSexta Turma do Superior Tribunal
de Justica ndo aceitou denuncia oferecida peloskéind Publico, porquanto embasada em
documentos protegidos pelo sigilo bancario, osgyfaam obtidos sem a necessaria ordem
judicial. 8

A Quinta Turma do mesmo Tribunal determinou o tsamento de acgao

penal, com base no mesmo entendimento:

Considera-se ilicita a prova obtida em decorrédaiguebra do sigilo bancario sem

autorizacao judicial, ensej ando o trancamentocda aenal, cuja denincia foi nela

exclusivamente baseada. O sigilo fiscal ndo sepagaiao sigilo bancario nem o
89

absorve.

Interessante solucdo foi preconizada em arestoenmlof pela Segunda
Turma do Supremo Tribunal Federal, tendo por rekatginistro Francico Rezek: “A quebra

do sigilo bancario ndo observado o disposto no artigo 38, paragrafddltei 45984 - ndo

8 MORAES, Mauricio Zandide.eis Penais Especiais e sua Interpretacéo Jurispnaifl, p. 3076: HC 9838
SP, Rel. Vicente Leal, JSTJ 16/403 e RSTJ 133/9¥&.caso sob apreciacdo, os autos revelam a prasknc
prova ilicita recolhida pelo Ministério Publico niedte a quebra de sigilo bancario do paciente sqméwa
autorizacdo judiciaria. E, como ja assinalado, audeia invocou a relacdo dos cheques nominativoa pa
reconhecer a violagéo ao art. 1°, |, do Decretd@QDessa assertiva chega-se a inarredavel céictiesque a
dendncia, porque oferecida com suporte em prowdtaili encontra-se desprovida de vitalidade juridica
justificando o trancamento da possivel acao penat instaurada. Isto posto, concedo a ordehableas corpus
para decretar a invalidade da denlncia oferecidaiao paciente e contra os demais co-réus”.

% |dem, ibidem, p. 3076: HC 7618 RS, Rel. GilsoniRJ 258/142 e Bol. IBCCrim 77/342, DJU 17.02.1999
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se traduz em prova ilicita se o réu, corroborarglinformacdes prestadas pela instituicdo

bancéria, utiliza-as para sustentar sua deféa”.

5.10.1Proibicao de producao, de juntada e o deseamthamento

Assim como devem ser analisados 0s requisitos slegapostos nos
capitulos antecedentes para o licito acesso adoolde sigilo bancario, ao contrario, a
auséncia ou irregularidade dos mesmos importaggaibicdo de busca do respectivo meio
de prova protegido pela reserva bancaria. Confarp®sto, esta determinacdo devera ser
respeitada por todos os interessados e envolvimassunto, sob pena de responsabilidade.

Como os controles podem falhar, havera a possidiéidde encontrar nos
autos provas produzidas de forma ilicita, como ipgthse de inobservancia do devido
processo legal em sua obten¢do. Caso ndo sejakalifrancamento do inquérito policial ou
da acao penal, por tratar-se de pequena parta iieium conjunto probatério extenso e legal,
serd 0 caso de proibir a juntada dos documentosf@macfes ou mesmo O Sseu
desentranhamento.

Esta providéncia visa evitar a influéncia da pailfeita do quadro
probatorio, no resultado de um futuro julgamento.

Em outro julgado o Supremo Tribunal Federal deaigie,

a prova llicita, caracterizada pela violacdo ddlcsipancario sem autorizacdo
judicial, ndo sendo a Unica mencionada na denun&@mcompromete a validade das
demais provas que por ela ndo contaminadas e dataslecorrentes, integram o
conjunto probat6rid™.

% MORAES, Mauricio Zanéide dd.eis Penais Especiais e sua Interpretacédo Jurispnedhl, p. 3078: HC
74197 RS, RT 743/548.

°L CINTRA J°, Dyrceu Aguiar DTitulo VIII: Prova. “In “: Cédigo de Processo Penal e sua Interpretacéo
Jurisprudencial, Vol. 2, p. 1677: “STF, RHC 748022 Turma, Relator Min. Mauricio Corréa, ,j. 229%4.DJU
20.06.97, RT 744/510.".
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Portanto,

ndo estando a denlncia respaldada exclusivamentpr@ras obtidas por meios
ilicitos, que devem ser desentranhadas dos audiosh# por que declarar-se a sua
inépcia porquanto remanesce prova licita e autbnom@a contaminada pelo vicio
de inconstitucionalidadé?

No mesmo sentido decidiu o Superior Tribunal déigas’Admitem-se, em
juizo, todos os meios de prova, salvo as obtidasngio ilicito (CF, art. 5°LVI). As provas
ilicitas, porque proibidas, ndo podem ser consétleyaCumpre desentranha-las dos autds”.

Em outro voto proferido nos autos de HC 80949-Ry36.10.2001, que foi
acolhido por unanimidade pela 12 Turma do Suprerniial Federal, o Ministro Sepulveda
Pertence considerou admissivelot para determinar o desentranhamento de provasgicit

dos autos de processo penal. Segue parte do pextsya pertinéncia:

5. Ora, se cabe babeas corpupara impedir por ilicitude a realizacdo da prova
ordenada, no curso do processo como no do inquédigpenso-me da demonstracéo
de sua admissibilidadequicd com maior razao - para questionar a licina@rova

ja realizada e pleitear o seu desentranhamento.

6. Recentemente, alids, a Turma - malgrado nado com@anhasse o voto que
trancava o processo por inextrmcavelmente baseddalmcia em provas oriundas
de busca e apreensdo ilegal - concedeu parcialneerdedem para determinar
fossem elas retiradas dos autos do processo (HED8@AT, 28.06.01, Ellen Gracie,
Lnf. STF 234).

7. Recorda, alias, Magalhdes Gom8sdtie a solugdo tem expressa previsédo legal
no art. 375C. Pr. Pen. Militar, que - depois de prescrevemaainissibilidade em
juizo da “correspondéncia particular, interceptadabtida por meios criminosos” -
ordena seja ela “desentranhada dos autos, sestd@ijunta”. e dispositivo que se
pode estender por analogia a todo e qualquer registumental de prova ilicita.

8. Conheco dbabeas corpus*

Uma vez determinado o desentranhamento devidoaatearacdo da prova
como ilicita, qual sera o destino do material? Roder devolvido a parte ou sera eliminado?
E se, em grau de recurso, o tribunal consideraowagdicita ou necessitar do documento para

verificar melhor a sua licitude? O projeto de tpig trata da reforma pontual do Cédigo de

%2 |dem, ibidem,p. 1712.

% STJ, Resp. 143520 (97/0056024-4) e RMS 8559, 6Ral. Luiz Vicente Cernicchiaro, ,j. 12.06.98, DJU
03.08.98, p. 328In “ CAdigo de Processo Penal e suavol. 2, p. 1711.

%  Acesso em pagina da internet em 29 de  outubro  de006,2 ‘n”
http://www.stf.gov.br/jurisprudencia/l T/frame.aspRRPCESSO=80949&CLASSE=HC&cod_classe=349&0RI
GEM=IT&RECURSO=0&TIP_JULGAMENTO=M&EMENTA=2053.
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Processo Penal, preve o arquivo sigiloso em cartiaiprova desentranhatfa Assim, caso
ocorra a mudanca de opinido em segunda instanbi@ sosua ilicitude, o meio de prova

poderd retornar aos autos e compor o quadro pmidatd

5.10.2 Proibigcao de valoragéo

A proibicdo de valoragdo da prova ilicita € umaseguéncia inevitavel
decorrente da ordem constitucional, constante dsanXVI, do artigo 5. A doutrina
internacional emprega a expressdo “proibicdo degjrpara referir-se a dois momentos

distintos de inadmissibilidade: o de obtencéo d&ge o de valoracao da prova.

As provas ilicitas, sendo consideradas pela Caitdid inadmissiveis, ndo sdo por
esta tidas como provas. Trata-se de ndo-ato, deono&a, que as reconduz a
categoria da inexisténcia juridica. Elas simpledmpé&o existem como provas: nao
tém aptiddo para surgirem como provasDai sua total ineficacia. Por isso, em
grau de recurso, o tribunal devera desconsiderpgr@aas ilicitas que tiverem sido
irregularmente admitidas e levadas em considerpeBosentenca®

Os espanhdis, entre outras, empregam as expreSsgdmsacion” para
designar a obtencéo “galoracion” para a valoracdo por ocasido do julgamento. Consta
expressamente do art. 1%,1n inciso segundo, da Lei Organidel Poder Judiciakspanhol
que “nao surtirdo efeito as provas obtidas, dioetandiretamente, com violagéo dos direitos e
liberdades fundamentais®’

Em outro exemplo, Guido Fernando Silva Soares asa@ue

O projeto de lei 4205/2001, retirado da pautaatacédo da Camra dos Deputados desde 2005, propée n
redacéo para o artigo 157 do CPP. Importa aquia;é® de seu § 2°: “Preclusa a decisdo de deseatnamto
da prova declarada ilicita, serdo tomadas as p¥ovuids para o arquivamento sigiloso em cartério”.

% GRINOVER, Ada Pellegrini, FERNANDES, Antonio Scace e GOMES FILHO, Antonio Magalhaess
Nulidades no Processo Penpl,141.

" Traducdo livre de“no surtiran efecto las pruebas obtenidas, directaindirectamente, violentando los
derechos o libertades fundamentales”SANCHEZ, Nicolas Marti.La Llamada Prueba llicitay sus
Consecuencias Procesales. “InRev. Actualidad Penal, Madrid: La Ley Actualidad07, p. 150.
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em matéria de processo penal, tém sido considerddes#os fundamentais,
conforme as definicbes da Corte Suprema dos EUdapto através diederal case
laws, 0s seguintes: a) prote¢do contra buscas e apreeinsEaveis, com o direito
de excluir da apreciagdo do Judiciario (peranjadge, o Grand Jurye o Jury)
gualquer prova obtida por tais meios.

Vale transcrever por sua pertinéncia parte de gldgaroferido pelo antigo

Tribunal de Algcada Criminal paulista, atual Triblda Justica:

[...]

prova clandestina obtida somente é admissivel fias penais, se autorizada
judicialmente, ‘nas hipéteses e na forma que adtbelecer’, segundo preceitua o
inc. Xll do art 5°da CF. Nessas condicdes, ndo € habil para condesmaglante o
extrato bancério de sua conta obtido pela propnijgresa que se disse lesada, nem a
confissdo extrajudicial do empregado, admitindo paopriacdo de valores da
empresa, imputagdo de resto negada pelo propriemguizo.”®

A licitude de obtencado de elementos de provashif@to de estudos no
segundo capitulo deste trabalho, de modo que aobsarvacdo e respeito permitira a

valoracdo dos meios colhidos e 0 seu desrespgitoriara em sua proibicao.

% Common LawlIntroducdo ao Direito dos EUA, p. 127: (Mapp \i®367 US 643 — 1961), é a denominada
unreasonable search and seizure rule.

% TACRIM SP, Ap. 10a Cam., Rel. José Santana, 0&923, Bol. Ibccrim 04/95, “in'Cédigo de Processo
Penal e sua Interpretacédo Jurisprudencidfl. 2, p. 1677. O antigo TACRIM, Tribunal de Alga&riminal do

Estado de S&o Paulo, foi extinto por lei estadysd®sou a integrar a estrutura do Tribunal deciudth Estado
de Sé&o Paulo.
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CONCLUSOES

O sigilo bancéario é uma espécie do género sigilaniteiro e como tal
representa o constitucional direito de privaciddds pessoas. Isto implica em que o sigilo
ndo € apenas obrigacdo ou direito das instituipdesarias e financeiras. Sera obrigacdo da
instituicdo financeira dentro da relacao juridida,qual o cliente sera o titular do direito ao
sigilo bancério.

Mesmo que a sua preservacédo ou desconsideracd® ggrsgwvocada em
favor da estabilidade do sistema financeiro, olmsigievera ser considerado pela o6tica
principal da dignidade humana, indispenséavel ae likesenvolvimento da personalidade.

A finalidade do sigilo € a protecdo de um objetosegredo bancario.
Todavia, ndo se trata de reserva inexpugnavel. fdsilB sigilo bancario ja foi tratado como
um direito quase absoluto. A organizacao e o dedeinvento do Judiciario como poder real,
a influéncia da politica internacional de combateissimulacdo de bens e capitais e a
preocupacdo tributaria dos governos permitiram fioadides legislativas propiciadoras da
flexibiizacdo dessa protecao, de modo que hojeasigéio as hipdteses legais de sua restricdo.

A Lei Complementar 105/2001 foi redigida de mod@uase ignorar o
direito do titular ao sigilo financeiro. Suas noswgsciplinam o sigilo como simples ativo e
dever das instituicbes financeiras e das entidddedefesa de crédito. Criou extraordinarios
poderes de policia para a Administragdo TributdaaUnido, que agora podera afasta-lo
independentemente de apreciagéao judicial.

Este tratamento diminui sensivelmente o ambito mleolabilidade do
direito constitucional de privacidade das pessoasagcamente aniquila o segredo de sua
esfera econdmica, de modo que pode significar uenggsa opcao politica de supremacia

dos interesses publicos primarios e secundariag solda privada.
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E sempre necessario cuidado para ndo permitiranirmavel aumento de
poder de governo, pois a Histéria é proédiga em @kesrde obcecado avanco de intervencéo
na vida particular econémica. Ha um risco de avaw;totalitarismo,que tem como uma de
suas caracteristicas o desmesurado aumento datamgiarde governo e a eliminacdo da
esfera privada, inclusive pela eliminagéo dos Bsidessas esferas.

No exercicio do controle social os governos dispdendiversos 6rgaos de
fiscalizacé@o e de persecucao penal, os quais ritereste acesso ao objeto do sigilo bancério,
com o propdsito de verificacdo e identificacdo dedutas ilicitas. O aumento da funcao
fiscalizadora do Banco Central do Brasil e a coaga COAF, Conselho de Controle de
Atividades Financeiras, demonstram a sintonia Ieiesicom os Estados dominantes no
ambito internacional e esclarecem a tendéncia rmaumbh aumento da restricdo sobre a
privacidade das atividades econdmicas.

Além destas, avultam as atividades governamengagetsecucdo, em suas
fases de investigacdo e processo. Ao procurar elesi@le prova protegidos pelo sigilo
bancério, a atividade persecutoria devera lancar aedinstrumental em consonéncia com o
devido processo legal e o principio da proporcidiaak.

Em suas diversas modalidades, os instrumentosslegaejardo o acesso, o
conhecimento, o0 acompanhamento e a apreensao denelnos e informacfes bancérias.
Esta diversidade de atos e atividades ostentamtarema processual de busca e se
desenvolvem mediante o confronto entre 0 o interpsblico de conhecimento do segredo
bancario e o de privacidade.

Ante a auséncia de algumas regras sobre os cormspleabalhos de
persecucao nesta seara sigilosa e diante do qdadtensdo entre principios em conflito,

abre-se espaco para a aplicacdo do principio dibigio de excesso, tendo em vista a
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adequacao e a necessidade da medida restritivacdr®m a ponderacéo entre os valores em
cotejo, no caso em concreto.

Estas linhas de raciocinio implicam na necessiddeleestabelecer o0s
seguintes requisitos para o licito acesso ao sedbedicario e financeiro: existéncia de
procedimento legal, sigiloso, instaurado por adtaue investida de atribuicdo investigativa
ou de competéncia processual. Este procedimenter@esonter uma representacdo ou
requerimento que demonstre: a) a presenca de osdib® autoria e materialidade de
determinavel infracdo penal; b) a determinacéo ljeto de protecéo do sigilo bancario que
se quer conhecer; ¢) o provavel sucesso da medidagpobtencdo de meio de prova; d) a
impossibilidade ou incompatibilidade de outra meaditienos restritiva de direitos para
alcancar o mesmo meio de prova, e; e) a deternondganedida instrumental de acesso ao
segredo bancério, devidamente fundamentada peladade.

Expostas as exigéncias legais para a restricddgdo bancario, abre-se
ensejo para o controle dos limites a busca do cimieato do segredo financeiro dentro do
processo penal. A vedacao de provas é assunto exongldificil, porém necessério.

O sistema de nulidades do Cdédigo de Processo Renal principio
constitucional de inadmissibilidade de provas téi€i oferecem diversas oportunidades de
controle sobre os atos e procedimentos desenvslviddusca do objeto do sigilo bancéario.

Dificuldade também oferece a questdo da extens@omieito de ilicitude,
apta a gerar a inadmissibilidade de determinadaapr idéia de ilicito como o reverso do
licito, obriga o intérprete a discutir o préprionceito de Direito, fato que ainda gera
tormentosas discussdes doutrinarias no Brasilextesior.

Neste trabalho o teor do inciso LVI, do artigo 88 Constituicdo é tido
como um principio dentro de um sistema constitadiaberto, ou seja, como um mandado de

optimizacdo e ndo apenas como uma regra. Assinedacéo da prova ilicita no processo
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penal, mesmo sendo uma norma geral, ndo importaranea regra de proibicdo absoluta,
pois admitirhA em situacbes excepcionais a ponderagipria do principio da
proporcionalidade, a ser empregado com parcim@ila@jpdiciario na busca de equilibrio, no

exercicio governamental de controle social.
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