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RESUMO

Esta dissertacdo discute como o Estado brasileiro vem implementando politicas
publicas de seguranga e como os governos estaduais enfrentaram apds a ditadura
militar a violéncia urbana, no periodo de 1987-2000. Relaciona as politicas estaduais
com o Plano Nacional de Seguranga Publica (PNSP), langado em 2000, durante o
governo Fernando Henrique Cardoso. Analisa a concepg¢ao de descentralizagao
politica e administrativa imposta pelo PNSP e como foi articulada a implementacao
do Plano com os governos estaduais € municipais.

Trata especificamente das politicas de seguranga implementadas no Rio de Janeiro,
no periodo de 1987-2000, em trés governos estaduais, com o objetivo de analisar
tais politicas e demonstrar como os governos estaduais enfrentaram o avango da
violéncia nas cidades. O estado do Rio de Janeiro, nesse contexto, apresenta-se
como um espelho para o restante do pais, espelho que reflete e é refletido, devido a
sua importancia sécio-historica e cultural e do impacto através da midia no contexto
da violéncia urbana. Os governos estaduais do Rio de Janeiro sdo neste trabalho o
espelho de gestdo que administrou certa concepg¢ao de violéncia urbana, que se
tornou modelo para todo o pais, e através da analise dessa gestdo podemos
compreender como as politicas publicas de seguranga foram construidas
historicamente apds a Constituicdo Federal de 1988, até o advento do PNSP em

2000.



ABSTRACT

The following dissertation discusses how the Brazilian State has been implementing
public security policies and shows how the state government faced the urban
violence after the military dictatorship over the 1987-2000 period. This paper
combines the state policies with the National Public Security Plan (NPSP), launched
in 2000 during the government of Fernando Henrique Cardoso. It also analyses the
conception of political and administrative decentralisation imposed by NPSP and how
the implementation of the Plan was articulated with the state and municipal
governments.

This work deals specifically with security policies implemented in Rio de Janeiro for
the period of 1987-2000, in three state governments, with the objective to analyze
such policies and demonstrate how the state governments faced the advancement of
the violence in the cities. The state governments of Rio de Janeiro presented in this
paper are the result of the management of a new conception of urban violence and it
became a model to the entire country though the analyses of this management we
can understand how the public security policies were built historically after the

Federal Constitution of 1988 until the advent of HPSP in 2000.
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INTRODUGAO

Antes de introduzirmos o objetivo deste trabalho sobre a politica de seguranca
implantada pelo Programa Nacional de Seguranga Publica (2000) e o seu processo
de descentralizagdo, bem como a sua relacdo com a violéncia nas cidades,
pretendemos expor, sumariamente, onde se insere o trabalho que aqui
apresentamos, ou seja, esclarecer alguns motivos de se trabalhar com a histoire du
temps présent e como esse conceito de histéria vem sendo construido na
historiografia.

Cremos que ao trabalharmos com a histéria do tempo presente, temos a
oportunidade de reavaliamos fatos recentes e sua influéncia em um periodo de curta
duracdo. Neste trabalho temos o objetivo de analisar um periodo que embora curto,
1987-2002, tem um significado relevante nas relagdes sociais e de poder no tempo
presente.

Ferreira (2000: p.11) lembra-nos que a histéria dos fatos recentes nem sempre foi
vista como problematica. Na Antiguidade classica, muito ao contrario, a histéria do
presente era o foco central da preocupacdo dos historiadores. Sendo que as
testemunhas oculares eram fontes privilegiadas para a pesquisa.

A histéria francesa, por exemplo, era dominada inicialmente por autodidatas,
advogados e profissionais liberais, historiadores nao profissionais, estes que eram
responsaveis pela formacdo da memoria historica, incluindo a formagao escolar dos
franceses através de manuais e obra de vulgarizagédo que criticavam o regime.
Somente na lll Republica, nos anos 1870 é que a situacdo se modificou, rumo a
profissionalizagdo dos historiadores. Preocupados com a utilizacdo que os

conservadores faziam da historia, as elites republicanas investiram naqueles que
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poderiam lhe ser mais favoraveis na construcdo da memoaria histérica francesa: os
professores universitarios oriundos da Ecole Normal Supérieure.

A solugao encontrada pelos dirigentes da Ill Republica foi a de criar cadeiras nas
universidades de historia contemporanea. O que nao levou a resolver o problema;
mesmo com a iniciativa de alguns historiadores das universidades francesas (Louis
Halphen, Alphonse Aulard e Pierre Renouvin) com pesquisas de histéria
contemporanea, a histéria do tempo presente continuava relegada a segundo plano.
Para os historiadores profissionais o presente continuaria sendo a historia dos nao
profissionais (FERREIRA, 2000, pp. 114-119).

Com a Escola dos Annales (1929) ou da “La nouvelle histoire” que, segundo Burke,
realizou uma “revolugdo francesa da historiografia” (BURKE, 1997), os métodos
histéricos da metade do século XlIX(da histéria do passado) e a histéria politica
tornaram-se os principais alvos de ataques, mas conforme Burke (1997:21) os
historiadores profissionais desse periodo ndo estavam trabalhando exclusivamente
com a narrativa dos acontecimentos politicos.

A historia do presente novamente ndo teve destaque. Os Annales valorizaram o
estudo das estruturas, a longa duragao, fontes seriais, técnicas de quantificagéo e
desvalorizaram o papel do individuo, das conjunturas, os aspectos culturais e
politicos, os relatos pessoais, historias das autobiografias, os testemunhos. E ainda,
que esses Ultimos ndao pudessem expressar uma visdao geral de uma dada
sociedade, bem como era necessario uma visao retrospectiva, que distanciasse o
historiador do objeto de analise para dar-lhe mais seguranga e evitar a influéncia da
politica do momento. (FERREIRA, 2.000, pp. 117-118).

No século XX, a histéria do presente continuou sendo considerada problematica

devido a falta de distanciamento acima descrita, mas dois acontecimentos, a
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Segunda Guerra Mundial e o nazismo, inauguraram a contemporaneidade e a
historia do presente se tornou necessaria para a compreensao dos acontecimentos.
(BOUTIER; JULIA, 1998, p. 30). E a Segunda Guerra, seguida da revolugdo soviética
que levaram a discussao de uma historia do presente. Se essa histéria ndo possui
uma cronologia ou mesmo um evento chave, dependera do historiador e da sua
visao das rupturas e das continuidades da histéria do seu pais, por exemplo.

Para nds, dentre as rupturas que constituiu um dos momentos importantes para a
compreensao da histéria presente brasileira uma delas é a ditadura militar (1964-
1985), inserida no presente trabalho por um viés, talvez, ainda ndo analisado em
relagéo as politicas de seguranga dos governos brasileiros do final do século XX. A
sua influéncia no treinamento das policias e a heranga autoritaria que determinou
em parte o desinteresse politico nas politicas de seguranga, sendo estes alguns dos
motivos da violéncia nas cidades brasileiras.

A histdéria do presente, cunhada por Frangois Bédarida, histoire du temps présent,
nos remete a ter um acurado cuidado com as fontes, com a metodologia escolhida,
com a cronologia, pois sabemos que: “Toda pesquisa historica se articula com um
lugar de produgéo sécio-econdmico, politico e cultural.” (CERTEAU, 1982, p. 66). E
o historiador “[...] trabalha sempre no presente, mesmo que, estudando com as
regras da mais estrita erudicdo um objeto do mais remoto passado, o faga de
maneira metaférica.”. (BOUTIER; JULIA, 1998, p. 42).

Uma historia do tempo presente exige do historiador uma concentragdo muito
grande no seu objeto de pesquisa, por que muitos eventos ainda nio se finalizaram
no tempo, como no Nosso caso, a discussao esta apenas comecando.

As politicas de segurancga, tema das pautas politicas atuais e no plano da ciéncia,

muito mais explorada pela sociologia estiveram por muito tempo longe das
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discussbes académicas. Hoje, constitui-se em um objeto de estudo importante
dentro da disciplina Histoéria das Politicas Publicas e outras afins, como historia
politica, histéria das cidades, histéria do direito civil, entre outras e um novo
problema para a gestdo das cidades, principalmente para os politicos e gestores
municipais, que vem sendo cobrados pelos eleitores a, também, envolverem-se com
a politica de seguranga através de agdes efetivas, como por exemplo, a criagdo das
guardas municipais.

No pleito eleitoral de 1994, para Presidente da Republica, foi a politica de seguranga
publica um dos temas mais debatidos durante o embate eleitoral. O candidato
Leonel Brizola do PDT teve como um dos seus “pontos fracos” a condugao da
politica de seguranga no governo do Rio de Janeiro. Considerado o responsavel
pelo aumento da criminalidade naquele estado, o que contribuiu para que as
diminuissem as chances do candidato a Presidéncia da Republica.

Como a agenda publica ndo se caracteriza somente pelos ditames dos politicos, a
midia, a sociedade civil, Organizagdes Nao Governamentais (ONGs) e em defesa
dos direitos humanos e outras instituicdes vem a cada dia reforcando a politica de
seguranga como uma das prioridades da agenda politica e responsabilizando n&o s6
o governo estadual (responsavel constitucionalmente pela policia e pelas politicas
de segurancga publica), mas também o federal e o municipal.

Mas por que a politica de seguranga vem se constituindo nessa preocupagao? Quais
foram os fatores resultantes das politicas dos ultimos anos que fizeram com que a
violéncia nas cidades passasse a ser um item imprescindivel na agenda politica?
Como a violéncia na cidade tornou-se um problema politico? Estas sdo algumas

perguntas que este trabalho pretende levantar e apontar caminhos.
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Foi a partir do final da década de 1970, que ocorreu 0 aumento da preocupacdo com
o aumento da criminalidade e da violéncia nas cidades. Foi também nesse periodo
gue os meios de comunicagcao de massa comegaram a abrir espacos cada vez mais
amplos para o tema, indo além de documentar um acontecimento, mas colocando-o
em debates, com opinides de autoridades ligadas ao Estado (Governo, Forgas
Armadas, Servigos de Seguranca) (FISCHER, 1985, p. 09). Essa crescente
preocupagao com o tema da violéncia urbana criou na TV, radio e jornais, um
espaco onde os acontecimentos passaram a ser processados numa ordem e depois
discutidos em outras vertentes, a noticia sobre um determinado crime deixou de ser
somente noticia e quanto mais esse crime chocar, mais tempo ele permanece na
midia, ocorrendo somente seu esvaziamento apos outro fato, também relevante e
assustador, ganhar seu espago e assim mantém-se o tema da violéncia urbana na
agenda publica.

A preocupacdo com o aumento da criminalidade, por consequéncia da violéncia
urbana que se configurava no final da década de 1970, nos anos 1980 entra
definitivamente na agenda publica, momento que dispunhamos, entdo, de pouca
experiéncia e massa critica quase nula para lidar com um problema cuja magnitude
rapidamente o levou ao centro do debate politico. Essa falta de preparo, tanto das
agéncias do Estado quanto dos gestores e politicos que no dia-a-dia tinham que
apresentar propostas e sugestdes para o enfrentamento do problema, mostrou que
havia poucas vozes dissonantes e tentativas topicas com pouca fundamentacéo e
baixa capacidade de provocar adesdes, o que levou a atravessarmos quase duas
décadas assistindo ao movimento de escalada dos indices de criminalidade violenta.
Da mesma forma, vimos quase impotentes, o aumento do sentimento de

inseguranga e o acirramento, por parte das agéncias do Estado, do tratamento
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tradicionalmente dado a manutencdo da ordem: o uso da for¢a, no mais das vezes
de forma excessiva e, sempre que julgado necessario a margem dos preceitos
legais. Esta ultima tendéncia, em conformidade ainda com procedimentos
historicamente consolidados, teve como foco privilegiado as camadas mais
desfavorecidas, personagens classicamente identificados como fonte de desordem e
do perigo. (SENTO-SE, 2005, p.07).

A politica de seguranga publica, para fins deste trabalho, € compreendida como uma
politica que devido as suas especificidades historicas recentes, aumento da
violéncia urbana, criminalidade e exploracao pela midia, por exemplo, a colocam
como um objeto de estudo em construgdo, tendo muitos das suas faces a se
compreender e discutir.

A politica publica de seguranga no Brasil, apés 1988, vem sendo discutida dentro de
propostas que se resumem a maioria das vezes, em aumento do poder estatal nas
ruas objetivando a ordem como unico fim (como exemplo a utilizagdo do exército em
policiamento ostensivo); outras vezes com o mesmo objetivo de “paz nas ruas”, o
aumento da forca estatal combinada com mais leis punitivas; e por ultimo as
propostas progressistas que buscam uma compreensao mais ampla e complexa,
incluindo a cidadania como ponto de referéncia para todas as a¢des (como exemplo
o controle externo das policias). (PALMIERI, 2003, pp. 13-15).

As propostas progressistas quando sdo apresentadas ou iniciadas no ambito do
governo estadual esbarram nas mais diversas resisténcias (de gestores ou da
policia) que impedem que a cidadania possa ser o referencial para todas as agoes
governamentais, assim sendo propostas como as criagbes de Ouvidorias de Policia
ou de Comisséo de Controle Externo ndo chegam a sequer serem discutidas como

propostas de melhorias nas politicas de seguranga publica brasileira. Na maioria das
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vezes o corporativismo policial e a propria visdo de seguranga publica do governo
impedem que propostas como essas avancem na discussao, ndo ocorrendo sequer
discussao sobre o tema, prevalece a velha ordem da Ditadura Militar que policia é
para atender o governo e nao o cidadao.

Sendo uma area onde as experimentacbes tém ocorrido com frequéncia e as
inovagdes muitas vezes copiadas tanto no ambito nacional quanto internacional,
pretendemos nesse estudo refletir como a violéncia urbana tem se configurado como
um problema para a implementagcdo de politicas de seguranca descentralizadas,
tendo como referéncia o ambito da cidadania.

Ha varias teorias que sobre o fenbmeno da violéncia: resultante de um processo de
“‘exclusao”, de consequéncia da urbanizagao, cerceamento de participagao social ou
cidadania, pauperismo, desnutricdo, dificuldade de acesso aos bens publicos e
direitos sociais, discriminagcdes de género ou de cor, controles autoritarios do
comportamento subalterno em locais de trabalho e instituigbes escolares e na
convivéncia social mais ampla (FISCHER, 1985, p. 12). Preferimos para fins de
nosso estudo limitar a violéncia urbana como fator historico, primordial para se
analisar a implementacéo das politicas de seguranca.

Na transicdo do regime autoritario (1964-1985) para o Estado' Democratico de
Direito a maioria das instituicbes passaram por algum um reajuste. A policia,
entretanto, ficou esquecida. Esta por ser um aparelho repressivo/ideolégico do
Estado, nao foi reformada juntamente com outros aparelhos e também a Seguranca

Publica, para além da policia, ficou relegada a segundo plano.

'Para Weber: “[...] por Estado deve entender-se um instituto politico de atividade continua, quando e na medida
que seu quadro administrativo mantenha com éxito a pretensdo ao monopélio legitimo da coergdo fisica para a
manutencdo da ordem vigente [...] devemos conceber o Estado contemporineo como uma comunidade humana
que, dentro dos limites de determinado territorio [...] reivindica o monopdlio do uso legitimo da violéncia fisica
[...] o Estado se transforma na unica fonte do ‘direito’ a violéncia.[...] o Estado s6 pode existir, portanto sob a
condicdo de que os homens dominados se submetam a autoridade continuamente reivindicada pelos
dominadores.” (apud ADORNO, 1999, pp. 7-8).
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Uma parte da policia, aqui compreendida como Civil e Militar, continuou a agir como
no periodo anterior, ou seja, praticando atos de violéncia contra excluidos,
principalmente pobres e negros, além da pratica de extorsao, tortura, chantagem e
sendo ineficiente ao combate ao crime, principalmente se os criminosos pertencem
ao alto escaldo (SOARES, 2003, p.75)

Para melhor compreender por que a seguranga publica, apos 1988, ndo passou a se
constituir numa politica prioritaria para o governo federal, ou, por que ndo ocupava
uma posicao relevante no rol das politicas publicas, precisamos analisar como se
caracterizou a politica de seguranga nos 21 anos de Ditadura Militar (1964-1985).

O golpe militar de 1964 substituiu os politicos profissionais pela alta cupula militar,
orgaos de informacdo e repressdo, e por uma burocracia técnica de Estado
(FAUSTO, 1994, p. 13), e se caracterizou na area da seguranga publica, pela
doutrina de seguranga nacional que,

[...] partia do pressuposto da divisdo do mundo em dois blocos
adversarios — comunista e capitalista — considerando o dissidente
como o inimigo interno. [...] Os inimigos alvos da seguranca interna,
identificados inicialmente como simpatizantes da doutrina marxista,
sdo logo transferidos para a categoria de criminosos quando suas
acOes podem afetar a ordem interna. (CERQUEIRA, 2001, p. 63).

A influéncia dos Estados Unidos no treinamento militar tanto das forgas armadas,
como das policias no Brasil era guiada pela ideologia anticomunista e criou uma
grande teia de instituicbes com o objetivo de vigiar o continente americano,
principalmente a América do Sul. Como exemplo, em 1962, nos Estados Unidos, no
governo John Fitzgerald Kennedy (1961-1963) foi criada a Academia Internacional
de Policia (IPA) com o objetivo de policiar o mundo n&do comunista. Essa academia
entre 1963 e 1973 treinou mais de cinco mil policiais estrangeiros (PINHEIRO, 1998,
p.XIV). O intercambio entre os Estados Unidos e o Brasil estendeu-se por quase

todo o periodo autoritario e teve como resultado a criagao de érgaos como o CODI-
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Centro de Comando das Operagdes de Defesa Interna, DOl — Departamento de
Ordem Interna, DOPS — Departamento de Ordem Politica e Social e outros. Huggins
(1998) aprofunda historicamente o tema e tragca o relacionamento dos Estados
Unidos com os paises da América do Sul e a influéncia na politica interna de paises
como o Brasil.

Por vinte quatro anos (1964-1985) policia e seguranga publica foram compreendidas
como palavras sindbnimas, da mesma forma que, para os partidos e parte da
sociedade civil perseguida pelo regime autoritario, ndo havia como diferenciar a
coercgao da policia e violéncia do “Estado”. Os temas seguranga publica e a policia
foram anulados da agenda publica, como exemplo, na constituinte de 1987, poucas
propostas se prestaram a transformacido da policia para o novo contexto
institucional, Estado Democratico de Direito. E as mudancas estruturais foram
relegadas a segundo plano e, consequentemente, mantida parte da estrutura do
regime anterior, 0 que determinou uma preocupacéo tardia com a area da seguranga
publica.

Se a politica de seguranga publica foi relegada na constituinte de 1987, as
mudancas ocorridas nas cidades a partir da ultima década do século XX, pediam
uma nova forma de gestdo. O aumento populacional, a metropolizagdo?(segundo a
ONU, aglomeragdo com mais de cinco milhdes de habitantes € uma metrépole)
exigiu um novo arranjo politico para a resolugdo de problemas comuns a regides
municipais. Da mesma forma algumas solu¢gdes passavam pela articulagdo do

governo estadual com os municipios para que houvesse a garantia de recursos e, ao

2 A Constituicdo Estadual de 1989 define o que é uma regido metropolitana, no seu art. 216:

§ 2° Considera-se regido metropolitana o agrupamento de Municipios limitrofes que apresentem
cumulativamente grande porte e expressiva densidade demografica, intensas relagdes de natureza econdmica e
social, elevado grau de urbanizagdo continua entre dois ou mais Municipios, tendo a presenga ou de uma
aglomeragdo urbana, ou de uma cidade pdlo, ou da Capital do Estado, que comande e estruture a integragao
regional, caracterizando-se como area de influéncia sobre outras regides do Estado ou do Pais.
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mesmo tempo, a equidade na distribuicdo desses para a resolugcdo de problemas
comuns.

O enfoque que dado a politica de seguranga publica neste trabalho articula a politica
de seguranca com a violéncia urbana. Para isso utilizaremos como exemplo de
gestdo de seguranga publica as politicas implantadas no Rio de Janeiro no periodo
de 1987-2000.

A escolha do Rio de Janeiro como estado-modelo para a analise de gestdo da
seguranga publica se deu pela influéncia que ainda o Rio de Janeiro exerce sobre a
midia e por que o peso politico das decisdes de governo naquele estado tem grande
influéncia sobre a politica nacional. A abordagem através de um estado federativo se
faz necessaria para que possamos compreender como as politicas de seguranga no
ambito do governo estadual constituiram-se historicamente até atingirmos a
necessidade do governo federal de implantar um Plano Nacional de Segurancga
Publica. E dai como se articulou a idéia de que também os municipios deveriam
implementar politicas de seguranga, o que nos leva a uma andlise do estado
federativo e como a politica de seguranca deve ser administrada em relagdo ao
pacto federativo.

Em nosso trabalho compreendemos que a relagdo das politicas de seguranga
publica com a violéncia urbana levou os governos estaduais a buscarem solugdes
imediatas para a escalada da violéncia nas cidades. Ao mesmo tempo,
compreendemos que ha uma dificuldade na abordagem deste tema que ainda é
pouco pesquisado e discutido academicamente, enquanto na pratica dos governos
ha um vazio por pesquisas que possam auxiliar a compreensao e a inter-relagao
entre a politica de segurancga e a violéncia urbana apds a Ditadura Militar e com o

advento do Estado Democratico de Direito.



21

A analise de politicas publicas® constitui-se numa subdisciplina que vem crescendo
no Brasil. Desde os anos 1980, com a criacdo da Associacdo Nacional de Pds-
Graduagao em Ciéncias Sociais (ANPOCS), a produgao académica nessa area vem
aumentando. Isso se deve as inovagbes e experimentagdes nos programas dos
governos, a competicado eleitoral, programas de reforma do Estado (ARRETCHE,
2003, p. 07), a participagao popular, e outros fenbmenos que emergiram junto com o
processo de democratizagdo do pais que agugaram o interesse académico para
uma melhor compreensdo do funcionamento da entidade Governo. Analisar uma
politica publica € ter [...] como objeto especifico o estudo de programas
governamentais, particularmente suas condicées de emergéncia, seus mecanismos
de operagcdo e seus provaveis impactos sobre a ordem social e econdmica
(ARRETCHE, 2003, p.08).

Entendemos que a avaliacio de politicas publicas

[...] ndo constitui um exercicio formal “desinteressado”, a
semelhanca de um calculo de custo beneficio”. Ela esta fortemente
ancorada num conjunto de valores e nogdes sobre a realidade social
partilhados pelos membros relevantes de uma maioria do governo —
ai incluidos elites politicas e burocraticas - , que os permite distinguir
a “boa” da “ma” politica. Esses valores e nog¢oes fornecem os “termos
do debate” sobre as politicas, delimitando e circunscrevendo a
agenda publica em um determinado momento.(MELLO, 1998:11).

A anadlise da politica de seguranga sera compreendida no contexto acima descrito
por Mello. Pretendemos nos desvincular tanto quanto possivel da idéia de analise de
politica publica pensada somente na mensuragdo de sua eficiéncia, efetividade ou
equidade na aplicagdo de recursos governamentais. O nosso objetivo com a

presente avaliacdo é sistematizar a analise, ou proceder a uma pesquisa avaliativa,

3 “A andlise de politicas publicas ndo dispde de uma teoria uniforme. No entanto, com a combinagdo moderna de
métodos ¢ um foco novo e peculiar, ela esta contribuindo permanentemente para a formagao tedrica, que também
modifica nosso conhecimento sobre a politica processual tradicional.”(BEYNE apud FREY, 2003,p. 33).
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de politicas publicas de segurangca a fim de fornecer informagbes de como as
politicas foram articuladas desde o planejamento até a sua implementagdo e por
consequéncia, podermos analisar historicamente a relagdo politicas de seguranga-
violéncia urbana e como essa articulacdo teve como consequéncia o PNSP em
2000.

As politicas publicas na perspectiva da avaliacdo se baseiam em decisbes
governamentais que geram um impacto tangivel e mensuravel ou substantivo e
altera as condig¢des de vida de um grupo ou populagao ou produzindo mudangas em
atitudes, comportamentos e opinides. (SILVA, 2001:17). No caso das politicas de
seguranga gera ndo somente mudancas no cotidiano das pessoas, mas também faz
com que empresas passem ou a investir em determinado local por que ha menos
riscos de roubos, por exemplo, ou, ao contrario, fazem com que empresas saiam de
determinado local e passem a investir em outro que haja menor chance de roubos e
furtos a empresas. Da mesma forma, as politicas de seguranga geram no cotidiano
das pessoas uma mobilidade social maior, pois em locais onde as politicas
funcionam e ha um nivel aceitdvel de pequenos delitos (como pichagdes) as
pessoas podem sair a noite, estudar, frequentar varios locais, possibilitando um
aumento da sociabilidade comunitaria, ocorrendo até o aumento dos empregos
noturnos.

A nossa andlise* foge da concepgado avaliativa de trabalhos da primeira geragdo de
analistas de politicas publicas brasileira, preocupada em mensurar o fracasso da
implementagéo da politica publica (SILVA, 2003, p.17). Um dos nossos interesses &

a questdao politica, os processos politicos que influenciaram a decisdao dos

* O modelo de analise que seguimos ¢ descrita por Silva como “bottom up”, posssui trés premissas para a analise
de politicas publicas, sdo elas: “[...] analisar a politica publica a partir da agdo de seus implementadores;
concentrar a analise na natureza do problema que a politica publica busca responder ¢ descrever e analisar as
redes de implementacgdo”.
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implementadores, compreender como o politico influenciou o resultado da
implementagdo do PNSP. Desta forma a anadlise de politicas estaduais pode nos
ajudar a compreender como o governo federal implementou o PNSP em 2000. A
forma como um governo® implementa uma politica publica estd impregnada de
conceitos que os burocratas e técnicos tém de determinado problema. Esses
conceitos nos fornecem algumas respostas em relagdo a como serdo ou como foram
trabalhadas as politicas durante o governo, nos fornecem indicios de como pensam
0s gestores e quais 0s seus principais objetivos diante de determinado problema.

Compreendemos que para a andlise das politicas publicas de segurancga
implementadas no periodo de 1983-2000, seria necessario uma metodologia que
abrangesse parte das politicas que pudessem ser comparadas com a proposigao do
Plano Nacional de Seguranga Publica. Por isso o nosso estudo inicia-se com a
discusséo sobre a cidadania, a criminalidade e a violéncia urbana, no capitulo um,
onde os trés conceitos sao trabalhados de maneira a esclarecer historicamente
quais sao as nossas proposi¢des tedricas em relagdo as politicas de seguranga
publica. No segundo capitulo, analisamos como foram construidas as gestbes de
seguranga publica no Rio de Janeiro, analisando as politicas de seguranga publica
implementadas no periodo de 1983-2000, em trés governos estaduais, objetivando
construir historicamente, parte das politicas implementadas antes do Plano Nacional
de Seguranga Publica em 2000, pelos governos estaduais. No terceiro capitulo,

analisamos o PNSP e o seu processo de descentralizagao politico e administrativo.

1 — CIDADANIA, CRIMINALIDADE E VIOLENCIA URBANA.

5 Cabe aqui uma segunda defini¢do de Estado diferenciando de Governo, conceitos que guiam esse trabalho:
Estado: “Conjunto de institui¢des permanentes — como 6rgaos legislativos, tribunais, exército, e outros que néo
formam um bloco monolitico necessariamente — que possibilitam a acdo do governo” e Governo: “Conjunto de
programas ¢ projetos que parte da sociedade(politicos, técnicos, organismos da sociedade civil e outros)propde
para a sociedade como um todo, configurando-se a orientag@o politica de um determinado governo que assume e
desempenha as func¢des de Estado por um determinado periodo.”(HOFLING, 2001, p. 31).
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Para compreender como a violéncia nas cidades e principalmente nas metrépoles
brasileiras tornou-se um dos maiores problemas para a gestdo das politicas de
seguranga que originaram o primeiro plano nacional em 2000, faz — se necessaria
articular a idéia de cidadania e de criminalidade conceitos basicos que norteiam este
trabalho.

Cerqueira Filho (apud Borges: 2006 p.57) afirma que em varios momentos da
historia republicana brasileira a questao social, foi tratada como caso de politica
outras vezes como caso de policia. Assim, na Primeira Republica (1889-1930) as
demandas sociais foram tratadas tendo énfase no carater repressivo-autoritario
(caso de policia); no Estado Novo como caso de politica; na ditadura Vargas (1937-
1945) como caso de policia; no periodo que vai até 1964 como caso de caso de
“politica”; na ditadura militar como caso de policia e com a reabertura politica a
questao social passou a receber tratamento politico, ndo avancando na politizacao
dos conflitos urbanos que em alguns momentos recebeu tratamento como caso de
policia.

Cremos que como a “questdo social’, a violéncia urbana foi tratada ora como
questao de politica outras como questao de policia. No periodo compreendido entre
1964-1985, as politicas de seguranga eram destinadas a combater um inimigo
interno, os criminosos eram todos que se colocavam contra o governo. A questao da
violéncia urbana era tratada como caso de policia, ou seja, ndo existia diferenca
entre os que eram inimigos do governo e os que cometiam crimes. Criminosos eram
os que descumpriam a lei e também os que eram contra o Estado, ambos recebiam
o mesmo tratamento por parte dos aparelhos repressores do Estado, ndo se visava
e nem havia uma politica de recuperagao do criminoso, ja que o objetivo era anula-lo

da sociedade e se possivel ndo permitir o seu retorno a ela.
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A forma como eram gerenciadas as politicas de seguranga no periodo da Ditadura
Militar teve como consequéncia a despolitizagao da violéncia urbana, por parte da
maioria dos politicos que acreditavam que a questdo da violéncia nao deveria ser
abordada com politicas de seguranga e que estas deviam ser geridas e gerenciadas
pela policia ou mesmo pelo exército. Exemplo disto € que apds o fim da Ditadura os
governos estaduais como no Espirito Santo e Rio de Janeiro, tiveram a frente de
suas Secretarias de Seguranga e no comando das policias membros do Exército,
que incutidos da cultura da guerra, influenciaram desde a formacao do policial até o
modus operandi do dia — a — dia, resultando em muitos casos de desrespeito aos
direitos humanos e continuagdo de acbes como tortura e assassinatos a paga.
Somente em 1983 o Exército se retirou dos comandos das policias militares em todo
0 pais.

A politica de segurancga foi tratada como questdo de policia mesmo apdés o fim da
Ditadura, persistindo em parte todo o aparato do regime anterior, resultando em
criminalizar, ndo mais os subversivos, ou os contra o Estado, agora os eleitos como
novos inimigos do Estado eram os pobres, favelados e moradores da periferia.

O estado brasileiro, pés — ditadura, direcionado por uma ordem mundial, leia-se a
globalizagéo, torna-se cada vez menos Estado-providéncia e cada vez mais um
Estado penal e policial. A criminalizagdo das classes populares acompanha um outro
movimento do Estado: o aumento do encarceramento, evidentemente, para as
mesmas classes populares. Conforme Bauman, a prisdo funciona nos dias atuais
como forma ultima e mais radical de confinamento espacial. Encarcerar tem sido em
todas as épocas o método primordial de lidar com setores inassimilaveis e
problematicos da populagdo, era assim com o0s escravos, com 0s leprosos, os de

etnia ou de religido diversas das predominantes. E quando estes podiam se mover,
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ou eram autorizados a andar fora das areas a eles destinadas, ostentavam algum
simbolo, para demonstrar que pertenciam a um outro espago (Bauman: 1998:114).
S&o0 os estranhos, os da classe perigosos, 0os outsiders, ou como ja apontamos
neste trabalho, os das classes populares e moradores das periferias, no Brasil, que
sdo isolados duplamente: primeiro em sua area socio-espacial, no bairro, na
periferia, na maioria das vezes estigmatizada, assim como as favelas do Rio de
Janeiro, criadas sobre um esteredtipo que a midia reforca a cada dia, de que sao
eles os unicos e verdadeiros responsaveis pela violéncia que grassa nas cidades;
segundo, caso este ndo se adéque ao que o mercado de trabalho Ihe pede, ou,
trabalhar no mercado informal, com salario menor, 8 margem da economia, mas
contente, resta-lhe a prisdo. Assim, isola-se duplamente a populagao das periferias,
mantendo-as longe dos direitos sociais e a mercé das forgas criminosas locais
(como os traficantes de armas e drogas) e oferecendo a criminalizagcéo e a priséo,
caso, nao se adéquiem ao que o mercado de trabalho globalizado exige.

Wacquant, analisando a criminalizacdo da miséria nos Estados Unidos, afirma que a
América langou-se numa experiéncia social e politica sem precedentes nem
paralelos nas sociedades ocidentais do pds-guerra, a substituicdo progressiva de um
(semi) Estado providéncia para um Estado penal e policial, caracterizada pela
criminalizacdo da marginalidade e a “contencdo punitiva” das categorias
deserdadas, fazendo as vezes de politica social. Para o autor, os Estados Unidos
nao possuia ainda um Estado providéncia tal qual os similares europeus, e, portanto
caracteriza-se por um Estado caritativo onde cada vez mais se procurava comprimir
os modestos orcamentos em contrapartida aos investimentos em despesas militares
e a distribuicdo de riquezas para as classes mais abastadas. O que teve como

consequéncia a “guerra contra os pobres” que se transformaram nos principais
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bodes-expiatorios do pais, sendo agora responsaveis pelos seus destinos sob pena
de serem punidos, se ndo a recoloca-los no caminho certo do emprego precario,
pelo menos a minorar suas exigéncias e, portanto, seu peso fiscal.

As primeiras vitimas foram os programas “dirigidos” aos pobres em 1980, que
levaram Reagan ao poder. Como exemplo, também, ocorreu no nivel municipal o
deslocamento de capital que seria investido nos bairros pobres para infra-estrutura,
transportes, moradias, assisténcia social, seguranca, educagdo e saude, para o
apoio a projetos comerciais e residenciais que prometiam atrair grandes empresas e
classes mais abastadas; o numero de hospitais “da comunidade” caiu de 90 em

1972 para 67 em 1981 em Chicago, chegando a 42 em 1981; o numero de pobres
chegou a 40 milhdes, cerca de 15% do pais. Com a diminuigdo do Estado caritativo
ou a rede de seguranga, aumentou-se a teia do Estado disciplinar, este seria o
responsavel agora pelas regides inferiores do espago social americano.

Com a politica estatal de criminalizacdo das consequéncias da miséria de Estado,
ocorreram dois tipos de vigilancia: a primeira passa pela transformacéo de servigos
sociais em instrumentos de vigilancia, ou seja, o acesso a assisténcia social é
limitada aos que seguem determinadas regras, sejam elas familiar, sexual,
educativa, etc.), tal qual aceitar qualquer emprego que Ihe oferecerem, independente
das condigdes, caso contrario, perde a assisténcia social. A segunda é a politica de
“contencgao repressiva’ dos pobres, ou seja, o0 recurso ao aprisionamento, que atinge
prioritariamente os negros, calcada em uma “guerra as drogas”, na verdade dirige-se
aos vendedores de rua, a juventude dos guetos, para quem o comércio das drogas
no varejo é a fonte de emprego mais acessivel, sendo que nesses bairros a
presenca policial € densa, o trafico € facilmente identificado e a impoténcia dos

moradores permite a agao repressiva de toda liberdade (Wacquant, 2003:19-29).
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Tanto nos Estados Unidos quanto no Brasil, assistimos a diminuicdo do Estado
providéncia e caritativo e a busca cada vez maior de atendimento as exigéncias as
regras globalizadas de mercado. Da mesma forma, enquanto nos Estados Unidos,
devido as suas condi¢des historicas, a diminuicdo do Estado caritativo atinge os
pobres e os criminaliza, no Brasil essa criminalizagdo, como veremos, vem sendo
construida desde o periodo pds-abolicdo, o que em contrapartida fez com que nao
atingisse um nivel de Estado providéncia, tal qual os paises do primeiro mundo.
Podemos afirmar que como nos Estados Unidos, no Brasil cresce a idéia de um
Estado Penal em detrimento de um Estado Providéncia, sendo que enquanto nos
Estados Unidos ha um recrudescimento do Estado Social, no Brasil a formagao
historica, politica e social, ndo permitiu que um Estado Providéncia fosse enraizado,
por isso, a questdo social foi pendular, ndo tendo nesse caso uma diminui¢gdo do
Estado Providéncia, pois as experiéncias nesse setor iniciam-se com mais
veeméncia a partida da década de 1990 com o primeiro governo FHC.

O nosso trabalho se concentra, principalmente, no periodo de 1990-2002, mas para
exemplificar o que estamos apresentando em numeros, podemos afirmar que o
encarceramento no Brasil vem crescendo tal qual em outros paises do chamado
primeiro mundo, com a diferenga de que nos paises como os Estados Unidos, ha
além do aumento da prisionizagcdo, o aumento da constru¢cdo de prisbes, com a
privatizagdo das cadeias, o que ainda n&o ocorreu em larga escala no Brasil. Nos
Estados Unidos em 1979 haviam 230 prisioneiros para cada 100.000 habitantes e
em janeiro de 1997 a proporgao chegou a 649 prisioneiros por 100.000 habitantes
(Bauman: 1998:23). No Brasil, entre 1995 e 2002, a populagéo carceraria cresceu de
148.760 para 239.345, ou seja, 60,89%. No entanto, as vagas no sistema prisional

nao seguiram a mesma tendéncia, enquanto em 2000 haviam 135.710 vagas para
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232.755 presos; em 2001 haviam 141.297 vagas para 233.852 presos e em 2002 a
propor¢ao de 156.432 vagas para 239.345 encarcerados (DEPEN, 2000-2002). O
déficit no sistema prisional em 2002 era de 82.913 vagas. Sendo que o montante
acima descrito de presos estdo computados os que ndo sao verdadeiramente
encarcerados do sistema prisional, pois permaneciam nas delegacias, aguardando
vagas no sistema, vagas que muitas vezes nao apareciam, ficando a mercé de
policiais civis, com desvio de fungao, pois a policia judiciaria ndo tem a fungédo, como
o proprio nome diz, de ser a guardia de presos.

O sistema prisional brasileiro, como tantos outros, custa caro. O custo médio de uma
vaga na prisdo € em torno de quinze mil reais, sendo que o custo mensal para
manter um encarcerado chega a, pelo menos, oitocentos reais (Macaulay, 2006:17).
Bauman afirma que o aprisionamento tornou-se tdo convincente politicamente, que
nao ha diferenga de opinido quanto a sua viabilidade, no mais os partidos politicos,
tanto de direita quanto de esquerda o celebram como uma solugdo e tendem a
buscar o convencimento da populacdo demonstrando que sera mais decidido e
impiedoso em prender os criminosos do que seus adversarios politicos. O que nos
leva a concluir que, as causas do crescimento dos aprisionamentos, na maioria dos
paises, devem ser de natureza suprapartidaria e extra-estatal, portanto, de carater
mais global que local, que estado relacionadas de forma mais do que contingente ao
amplo quadro de transformagdes que ficaram conhecidas pelo nome de globalizagao
(Bauman, 1998:123-124).

Para Neder (apud Borges, 2006, p.29) em varios momentos da historia brasileira ha
a criminalizacdo de algum segmento da populacédo, sendo que essa criminalizagao
histérico-social,tem seu primeiro aparecimento quando na passagem do regime

escravocrata para o trabalho livre, foi naquele momento que foi estabelecida uma
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ordem juridica onde as partes seriam teoricamente livres e iguais e poderiam
escolher livremente os contratantes, sendo também nesse momento que se constitui
uma estrutura de classes onde a burguesia cafeeira procurava deter o monopdlio da
repressao através do controle do Estado. Ha, entdo, o deslocamento da repressao
anterior ao escravo para o trabalhador, ndo ocorrendo mais a repressdo na
propriedade rural, assumindo novas formas e conteudos distintos, sendo deslocada
para o Estado, assim a burguesia cafeeira passa para o Estado o papel de repressor
da forga de trabalho, do mercado de trabalho que ora se formava. E na constituicdo
do mercado de trabalho no Brasil que aparece como sujeito criminoso o “malandro”.
Malandro € todo aquele que naquele momento ndo trabalhava, mas principalmente
os negros libertos, dai toda a repressdo do Estado aos que vadiavam pelas ruas,
sem trabalho, se antes o cativo era punido pelo patrao/senhor, agora a punigao viria
do Estado, através da policia, colocando atras das grades aqueles que n&o tinham
trabalho.

A criminalizagao historico-social ocorreu da mesma forma, mas dirigida a uma classe
diferente durante o periodo da Ditadura, como ja afirmamos, foram os subversivos,
0s comunistas, os da oposi¢gdo ao governo, taxados como criminosos, identificados
através dos aparelhos repressores do Estado, sendo que apds a Constituicao
Federal de 1988, ha o deslocamento da criminalizagdo para os pobres, favelados e
moradores da periferia, ocorrendo ndo sé a criminalizagdo geografica da populagéo,
mas, também, colocando o trafico de drogas como principal causador dessa
criminalizagao.

A criminalizagdo histérico-social e geografica dos moradores das periferias das
cidades constitui-se uma forma de discussao disfarcada da questao social no Brasil.

N&o se resolvendo certas pendéncias historicas com uma populagdo que migrou do
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interior para as grandes cidades para entrar no mercado de trabalho, por exemplo,
ou que foi obrigada a ocupar determinado territério sem a devida tutela do Estado,
procura-se encobrir através, novamente dos aparelhos repressores do Estado, as
mazelas das desigualdades sociais.

A partir da discussdo sobre a cidadania no Brasil, podemos compreender como a
criminalizagao historica-social-geografica vem se constituindo como uma resposta a
questao social e tendo como consequéncia o aumento da violéncia urbana. Nao
conseguindo o Estado, através dos meios politicos resolver parte, pelo menos dos
problemas sociais como o desemprego, falta de moradias, saneamento basico e
inseguranga, criminalizam aqueles que mais necessitam do seu auxilio, no caso,
essa criminalizagdo estigmatiza parte da populacdo das cidades, ficando bem claro
essa divisdo ndo so socio-espacial, mas também politica.

As cidades desde a idade média constituem-se em um sonho de vida para o
homem. Habitar a cidade significava pertencer a civilizagdo, da mesma forma, a
urbanizagdo era sindnima de civilizagdo, j4 que o conceito de cidade estava
vinculado ao progresso e a modernidade, agora a urbanizagdo Ilembra
fragmentacdo, segregacédo, divisdo e descivilizagdo (Pedrazzini: 2006 p.59). A
fragmentacdo da cidade mostra-nos que parte da populagédo, principalmente das
metrépoles, ndo sdo considerados cidadaos, seus direitos politicos sdo lembrados
quando ha somente pleitos eleitorais e sua populacdo aparece normalmente
estigmatizada na midia, sem representagao politica e destituidos de direitos sociais
e civis. Os habitantes das favelas e dos bairros periféricos, ndo possuem cidadania
plena, dai parte dessa cidadania é requisitada via violéncia, seja ela entre seus
préprios moradores, ou quando, o morro invade o asfalto, os shoppings centers, as

zonas mais ricas das cidades, seja com a informalidade, seja com os pequenos
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servigos, seja com a violéncia. O que a maioria dessa populagdo solicita, nem
sempre pela violéncia, é pertencer a cidade, é ser cidadao.

Carvalho (2006:10-11) afirma que o fendbmeno da cidadania € bastante complexo e
historicamente definido, pois o exercicio de certo direitos como o voto, ndo gera
automaticamente outros direitos como o emprego e a seguranga. Para o autor a
cidadania plena (liberdade, participagao e igualdade para todos) é inatingivel, mas
ela serve de parametro para o julgamento da qualidade de cidadania de cada pais.
Baseando-se na divisdo proposta por Marshall, cidaddo pleno seria, entdo, o que
seria titular dos trés direitos: os civis, os politicos e os sociais. Sendo os direitos civis
os direitos fundamentais a vida, a liberdade, a propriedade, a igualdade perante a
lei;os politicos se referem a participacdo do cidaddo no governo da sociedade
(direito ao voto, ser votado, manifestar-se politicamente,etc.) e os direitos sociais
garantem a participagdo na riqueza da coletividade (educacgao, trabalho, salario
justo, saude, etc.).

A divisdo classica de Marshall ensejou muitas criticas. Dharendorf e Giddens, por
exemplo, criticaram quanto a relacdo entre cidadania e classe, para eles Marshall
teria rebaixado a importancia do conceito de classe; Bryan Tunner, ao contrario de
Dharendorf e Giddens, tende a ver o desenvolvimento da cidadania como uma forma
de atenuar a luta de classes, mas todos os autores que discutiram a questao pelo
parametro Classe X Cidadania, continuaram informados pela légica do préprio
Marshall(Reis, 1999:14).

Tendo como parametro a divisdo classica de Marshall vemos que apdés 1988 no
Brasil, com os direitos politicos retornando a maioria da populagdo, 0 mesmo nao
aconteceu como os direitos civis e 0os sociais. A criminalidade que crescera na

década de 1990 na maioria das grandes cidades, deve-se em muito a falta de
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direitos sociais. Enquanto que a economia local se estabilizava os indices de
violéncia cresciam nas grandes cidades e o tema violéncia urbana ficava sem o
devido tratamento politico. A despolitizacdo da violéncia perpassa pelo
enaltecimento do cidadao politico em demérito do cidaddo social. Enquanto se
enalteciam os feitos da politica (a volta dos direitos civis), os direitos sociais ficavam
sem a devida atencao, pois a violéncia que ora se apresentava ndo era caso de
politica, mas sim de policia. A mesma policia que parte ainda continha resquicios do
periodo anterior, enquanto isso as cidades, principalmente as metropoles brasileiras,
inchavam com a emigracédo, aumentando o numero de cidaddos que na maioria das
vezes, eram somente eleitores, mas que continuavam sem os direitos sociais.
Carvalho (2006:190-195) avaliando os 21 anos de governo militar sob o ponto de
vista da cidadania, afirma que os governos militares utilizaram a mesma tatica do
Estado Novo, ampliando os direitos sociais e restringindo os direitos politicos. No
Estado Novo a tatica teve grande éxito, enquanto que na Ditadura Militar o custo
para o governo foi maior, devida a situagao internacional que ndo era favoravel ao
autoritarismo, sendo os custos internos e externos tdo altos que os militares
mantiveram uma fachada de democracia, com o funcionamento dos partidos
politicos e do Congresso.

A queda dos governos militares teve muito mais participagdo popular do que a do
Estado Novo, sendo que com a ampliagdo dos mercados de consumo e de emprego
e o grande crescimento das cidades durante a Ditadura Militar, criaram condi¢cdes
para a ampla mobilizagdo e organizagao social pés 1984, como o movimento pelas
elei¢des diretas, que serviu de aprendizado para o impedimento do entao presidente
Fernando Collor de Melo. Mesmo assim com a Nova Republica (com a morte de

Tancredo Neves assumiu o vice-presidente José Sarney) ocorreram avangos nos
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direitos sociais e a retomada dos direitos politicos, ndo resultando em avangos nos
direitos civis (os mais prejudicados nos governos militares tais como habeas corpus,
privacidade do lar, segredo de correspondéncia, prisdbes sem mandado judicial e
censura prévia a mida e as manifestacbes de professores.)mesmo com restituicao
destes, apenas uma parte da populagcdo(os mais ricos e mais educados)foram
beneficiados com a restituicdo dos direitos civis enquanto a maioria da populacao
ficou longe do alcance da protegao das leis e dos tribunais. Com a metropolizagéo
das cidades, a populagdo marginalizada também aumentou, sendo privadas de
servigos urbanos,de seguranca e de justica. As policias militares tornaram-se
completamente inadequadas, pela filosofia e pelas taticas adotadas(de guerra )para
proteger o cidadao e respeitar seus direitos, tornando-se, ela prépria, um inimigo a
ser temido do que um aliado a ser respeitado.

Com as metropoles, também, ocorreram a expansdo do comércio de drogas, o
surgimento do crime organizado, aumentando a violéncia urbana e piorando ainda
mais a situagcdo da populacdo favelada, que além de reclamar pela falta de
seguranga passaram muitas a serem controladas pelo trafico(situagdo bem clara no
Rio de Janeiro), foi nesse momento que as pesquisas de opinido publica apontaram
a seguranga publica como uma das demandas mais importantes dos habitantes das

grandes cidades.

2 — POLITICAS DE SEGURANGA PUBLICA NO ESTADO DO RIO DE

JANEIRO (1983-2000)

Com o objetivo de demonstrar como o PNSP implementado em 2000 constituiu-se
em uma resposta a todo o contexto construido através da midia sobre a violéncia,
desenvolveremos nosso ponto de analise a partir da cidade do Rio de Janeiro. A

escolha deve-se ao fato da cidade ocupar no imaginario social o maior destaque em
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relagdo a violéncia urbana, principalmente por causa da relacdo da midia com o
trafico e populacdo. O Rio de Janeiro representa desde quando era capital federal
para onde a maioria da populagao brasileira olha ao analisar a questao da violéncia
urbana, bem como foi se constituindo com o passar dos anos, o principal modelo de
cidade onde fica bastante clara a relacdo entre urbanizacio-violéncia e
criminalizagao-pobreza, ou seja, constitui-se como cidade o modelo onde podemos
abordar os varios aspectos da violéncia urbana, bem como a criminalizacdo da
populagcao pobre e favelada.

Neder (1994:34-38) faz uma analise comparativa sobre a cidade do Rio de Janeiro
em dois periodos: 0 pds-abolicdo e o pos-ditadura de 1964.Para Neder, tanto no
primeiro momento histérico quanto no segundo, a populagédo do Rio de Janeiro
encontrava-se acuada e com medo. No periodo pds-abolicdo, o “medo branco”
diante dos trabalhadores pobres e negros libertos; no periodo pos-ditadura de 1964,
o medo do Estado com suas multiplas vigilancias e repressdo. O péanico que a
populacdo experimentou nesses dois momentos criou um ambiente psico-social
onde eram maximizadas em nivel do real as representagcdes sobre o aumento da
criminalidade e tendo como consequéncia a generalizagdo do conflito e para a
emergéncia de propostas calcadas numa argumentacéo repressora, baseada em um
ideario conservador.

Neder afirma ainda que, da mesma forma que as propostas de repressao ganharam
corpo a partir da década de 1920, quando se criou um modus vivendi que garantia a
exclusao dos trabalhadores pobres e negros que foram apartados nos morros e nas
periferias da cidade, originando a divisdo do Rio de Janeiro em duas cidades: a
cidade quilombola e a cidade européia, inscrito em um padrao racista repressivo que

inibia o livre transito de todos os “cidadaos brasileiros”, conforme a CF de 1891.
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Para a autora, apds a abolicdo havia a necessidade de consolidagdo do projeto
republicano e para isto foi necessario a criagdo de formas de controle social para a
massa de ex-escravos, foi nesse momento que o controle que era exercido dentro
das fazendas (pelos castigos, capatazes e capitaes-do-mato se deslocou para o eixo
da producgéo, exigindo a reformulagédo das instituicdes de controle formal, ou seja, a
policia e a justica. Essas instituicbes foram reformuladas de acordo com as
mudangas a partir do cddigo penal de 1890, bem como as reformas policiais de 1902
e 1907, a criacdo da primeira escola de policia do Rio de Janeiro em 1912 e a
construgcao do sistema penitenciario que instalou na capital federal um laboratorio
experimental, patrocinado pelo Ministério da Justica e dos Negdcios Interiores.
Ocorreram mudancas na forma de pensar e aplicar as penas, sendo elas aplicadas
de formas diferenciadas e de acordo com o crime/delito. Essa diferenciacao,
conforme Neder se inscreve num quadro de modernizagao e constru¢cao da ordem
burguesa, consequéncia do processo de constituigdo do mercado de trabalho.

Com a modernizacdo de todo aparato de controle social do Estado brasileiro pés-
abolicdo, as varias medidas acima descritas mais o pensamento juridico-policial
procurou formular estratégias que colocassem o espag¢o urbano sob controle, um
exemplo foram as “Conferéncias Juridico-Policiais” que em 1917 teve a participacao
de varios juristas e pensadores, resultando em algumas sugestdes como a divisao
do espaco urbano em zonas, assim dividiram o Rio de Janeiro em zonas de
prostituicdo (regido do mangue), de protesto politico(Avenida Central), tendo um
espaco de tolerancia para a malandragem(Lapa e Estacio) e a cidade européia.
Contrastando com as divisdo da cidade em zonas edificou-se um “paredao da
ordem”, com a construcéo de varias delegacias de policia, do Instituto Médico Legal,

quartéis e presidios. Estas fronteiras separavam a “ordem” da “desordem”,
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disciplinavam o deslocamento e a ocupagao do solo, fazendo com que, sutiimente,
cada grupo étnico-cultural se encaixasse no seu espago imposto pelo padrdo
hegemo&nico de atitudes e comportamentos, ou seja, imposto pela cidade européia.
Neder (1994:39) aponta em seu estudo comparativo entre o Rio de Janeiro pds-
abolicdo e pés-ditadura (1994), que a populagdo em ambos momentos encontrava-
se em uma situagédo de conflito social aberto, onde uma pequena burguesia urbana
ilustrada e formadora de opinido reclamava por disciplina, ordem e repressdo(Neder,
1994:39). Para nossa analise essa situagdo de conflito social aberto no Rio de
Janeiro ainda n&o se esgotou, continuou mesmo apos 1994 e em varios momentos
que abordaremos aqui, a demanda por mais ordem, disciplina e repressao
continuaram, algumas vezes com intervengcdo do Exército Brasileiro para manter a
populacdo da cidade quilombola longe da cidade européia, outras vezes, com a
busca de politicas que mudassem a divisdo espacial, mas que redundaram,
novamente, em mais repressao ou paliativos que mantivessem a separacéo.

Para nossa analise, o Rio de Janeiro continua, mesmo néo sendo a capital federal,
mas a capital simbdlica do pais. E na cidade do Rio de Janeiro que a maioria da
midia se concentra para compreender a violéncia urbana. Ela serve como um
modelo ou de tubo de ensaio para todas as formas que a violéncia urbana vem se
configurando desde a redemocratizagdo do pais. Pensar a questdo da violéncia
urbana a partir do Rio de Janeiro constitui-se uma tentativa de abordar as varias
nuances da violéncia urbana, bem como as intervencdes na cidade através de
politicas de seguranca, principalmente no periodo de 1990-2000, quando ela ganhou
corpo e adentrou a agenda politica.

Para analisarmos como se fez necessario no ano 2000, o langamento do PNSP

teremos como objeto de analise as politicas implementadas na cidade do Rio de
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Janeiro, para isso basearemos em dois conceitos, a cidade como “caixa de
ressonancia” (Neder: 1994) e como “caixa amplificadora”(Borges:2006) para
chegarmos a um terceiro conceito que trabalharemos no nosso trabalho.

Neder (1994: 41-45) afirma que apontar fatores que levaram a crise da cidade do
Rio de janeiro é facil, pois qualquer um com bom senso pode enumerar as seguintes
causas: superpopulagao, miséria, crescimento urbano desordenado, auséncia de
saneamento basico, violéncia urbana e criminalidade, dificil sdo elucidar as razdes
historicas que levaram a cidade a este pandemonio, pois para isso faz-se necessario
conhecimento e método. Para a autora, a chegada da familia real ao Rio de Janeiro
constitui-se o primeiro marco na construcdo histérica da consciéncia de
pertencimento da populacéo a cidade. Com a familia real e tornando-se Corte, 0 Rio
recebe um vasto investimento que levou a urbanizacdo, como no caso do
aterramento dos mangues e saneamento. A construgdo de todo aparato que
valorizou a cidade, como os palacios, novas residéncias, teatros que foram
construidos ou reformados, ocorrendo embelezamento da cidade, o enriquecimento
e, também, o desenvolvimento cultural. Entre 1822 e 1889 o Rio sedia o governo
imperial como Corte, capital do Império Brasileiro, tendo seus duques, condes e
barbes, intelectuais que atuavam tanto no jornalismo, atividades culturais e no
funcionalismo publico. Com a Republica, a cidade passa de Corte para Distrito
Federal, momento que os investimentos na cidade aumentaram, pois seu orcamento
estava relacionado com os recursos da Unido, privilégio que levou a investimentos
em projetos urbanisticos arrojados e modernos. A transferéncia da Capital Federal
para o Planalto Central, fez com que os gastos com o embelezamento da cidade
viesse a ficar limitado, mas a cidade continuou como centro cultural do pais. Em

1964, com a tomada de poder pelos militares, a cidade que antes havia sido
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transformada em Estado da Guanabara, une-se ao antigo Estado do Rio de Janeiro,
que tinha como capital a cidade de Niterdi, sendo imposto a cidade o peso de um
dos mais pobres e historicamente mal administrados Estados da Federacéo,
mesmo assim a cidade continuou a ser a capital cultural do pais, como se fosse a
“caixa de ressonancia” para outras regides, ditando modas, falando de mudangas e
resistindo, como pode, ao autoritarismo do poder central.

Entre 1964 e os anos 1980, a cidade experimentou o ostracismo. Sitiada, nao
recebia verbas para o planejamento urbanistico, gragas as forgas conservadoras
que despejou sobre a cidade toda a sua ira. Assim, o Rio de Janeiro na analise de
Neder constituiu-se na “caixa de ressonancia” do pais, como um termdémetro para a
analise da crise das cidades que ela analisava em 1994. Para que redundarmos em
anacronismo, achamos por bem utilizar o conceito de caixa de ressonancia como
base para outra a nossa analise, mas aproveitarmos parte do que se constitui a
analise de Neder. Para nés, o Rio de Janeiro continua sendo um referencial para o
estudo das cidades, ou , do que acontece na maioria das cidades brasileiras. E
ainda para o Rio que os olhos se voltam quando ha alguma discussao nacional,
como por exemplo, o impedimento de Fernando Collor, quando os “cara-pintadas”
tomaram as ruas pedindo o impedimento do Presidente, ou quando da discussao
sobre a reeleigdo no primeiro governo FHC, o Rio teima em ser resistente e discutir
a partir de sua realidade o Brasil.

O outro conceito em que basearemos nossa analise € a de “caixa amplificadora” de
Borges (2006:80-81). O autor ao analisar como se constituiram as intervengdes
feitas pelo Exército na cidade do Rio de Janeiro, na ocasido da Rio-92, Rio | e Rio Il,
estudando a relagao entre a criminalidade, a intervencdo das Forgcas Armadas e o

discurso jornalistico(a midia como um agente politico). Para analisar as trés
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intervengdes, Borges afirma que o Rio de Janeiro, ainda ndo perdeu o papel
simbdlico de capital cultural do pais, por isso ele retoma a idéia de “caixa de
ressonancia” de Neder, redimensionando-a para o contexto da década de 1990,
incorporando a nogao de opinido publica, sendo esta o que os jornais, radio e
televisao divulgam através de seus editoriais, reportagens, entrevistas e que acabam
refletindo a ideologia, a crenga ou a forma de percepcédo do real daqueles que
divulgam ou expdem idéias nos 6rgdos da midia. Na analise de Borges, com o fim
da Ditadura Militar, os meios de comunicagdo ganham em importancia, ou seja, a
politica esta inserida na midia. Sendo assim, ele propde uma reelaborardo da nog¢ao
de “caixa de ressonancia”’ para “caixa amplificadora”, ou seja, o que acontece no
contexto da cidade do Rio de Janeiro é irradiado para todo o pais, até chegar a
outras partes do mundo (Borges, 2006:80-81).

Para ndo redundarmos em anacronismo, utilizando a idéia de “caixa de ressonancia”
de Neder, ou, preferimos assim como Borges, ampliar a idéia formulada por Neder,
da mesma forma, acreditamos que o Rio de Janeiro funcionou como “caixa de
ressonancia” durante o periodo histérico acima descrito, mas também, durante a
década de 1990 como “caixa amplificadora”, mas para nossa analise vemos a
cidade como um espelho, onde se reflete todas as contrariedades do Brasil. O Rio,
em nossa analise, funcionara, as vezes, como “caixa amplificadora” e outras como
“‘espelho”, refletindo em parte o que acontece na maioria das cidades no tocante a
violéncia urbana, ao mesmo tempo, sendo referéncia de cidade para o resto do pais,
ou seja, o Rio funciona como espelho, configurando-se hum modelo para o restante
do pais e ao mesmo tempo reflete as decisdes politicas no tocante a violéncia
urbana em todo o pais. O espelho reflete e é refletido, o Rio de Janeiro reflete a

violéncia urbana de todas as cidades brasileiras e toma a dianteira quando no
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tocante as intervengbes, espera-se que o0 que é experimentado no Rio(politicas
publicas, decisbes governamentais em relagdo a violéncia)tenham resultado e de

acordo com as experiéncias, sejam implementados em outras cidades.

2.1. O PRIMEIRO GOVERNO LEONEL BRIZOLA (1983-1987).

Pretendemos analisar comparativamente, parte das politicas de segurancga
implementadas apds a Ditadura, no Rio de Janeiro. E como os modelos de gestao
dos governos estaduais modificaram-se com o passar dos anos, tendo como
objetivo maior compreender quais foram os pressupostos enfrentados pelos
governadores de estado na area de seguranga publica até o langamento do PNSP
em 2000.

No Rio de Janeiro, com o primeiro governo Leonel Brizola (1983-1987) iniciou-se
uma diferenciacédo entre a politica de seguranga publica do periodo ditatorial e do
Estado em transicdo. A transicdo democratica exigia dentro dos limites
constitucionais um novo modelo de gestdo de seguranga publica, exigia também
uma adequabilidade das instituicdes policiais e esse fator, como veremos, sera a
mola mestra das politicas de seguranga do governo Brizola: adequar as policias a
nova sociedade, ao mesmo tempo, tratar a questdo social como caso de politica e
nao de policia.

Através do “Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social do Rio de Janeiro para o
periodo de 1984 a 1987”, governo Leonel Brizola (PDT), analisado por Cerqueira
(2001:165-177), apresentaremos algumas modificagbes implementadas no Rio de
Janeiro e como elas “refletiram” para o restante do pais. O documento informava
que a mudanga de conduta do governo em relacdo a comunidade deveria comecgar

pelo respeito aos direitos humanos, em todos os niveis, particularmente no que diz
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respeito a seguranga do cidaddo comum. Esse topico, como analisa Cerqueira,
mostra que o governo nao estava preocupado em proteger os criminosos, conforme
critica da época, principalmente por parte da policia, mas pensando em uma nova
forma de abordagem do problema da criminalidade, ou seja, preocupava-se com 0s
direitos humanos, a seguranca e o respeito ao cidad&o. E claro que para o momento
histérico que estavam atravessando a proposta do governo Brizola era inovadora,
pois vem desta época o pensamento de que os direitos humanos ndo sio para
proteger o cidaddo, mas sim 0s criminosos, idéia propagada dentro das policias e
por parte da elite brasileira. A proposta do governo Brizola, conforme nossa analise
apresentava-se inovadora por que se afastava do modelo de seguranga publica dos
militares, dai a inovagao estava em colocar como primordial a prote¢cao a pessoa e
nao ao Estado. Seguranga publica passava a ser pensada em proteg¢ao ao cidadéo e
nao ao Estado, modificava-se o objetivo da politica e consequentemente, tornava os
aparatos anteriores e toda estrutura anterior, caso das policias, instituicdes de
resisténcia a mudanca que se apresentava.

Outro ponto a destacar no documento era a questao da violéncia do Estado, pois
previa o fim da arbitrariedade e da impunidade.Se ainda estavamos no periodo de
transicdo, o governo Brizola apontava ja algumas solu¢gées em busca de um estado
menos autoritario, mas que agisse com autoridade restabelecendo a cidadania e o
respeito aos direitos humanos. E é claro que esta iniciativa ndo poderia somente
partir da populacéo, acostumada a todos os tipos de desmandos durante o governo
militar, a todos os tipos de violéncias e desrespeito a cidadania. A decisao
governamental, em tese, fundamentava uma transigdo, que n&o seria aceita sem
resisténcias, pelo menos por parte da policia. O documento assinalava que o

cidaddo nao deveria temer a policia e sim aciona-la em caso de necessidade, ela
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deveria protegé-lo e ndo reprimi-lo. Se durante o periodo da ditadura militar as
prisdes eram feitas a surdina, na calada da noite, onde os presos suspeitos de
atividades politicas contrarias ao governo tinham as suas garantias individuais
(constantes na CF) desrespeitada através de sequestros, sem mandado judicial,
nem observancia de qualquer lei, como narrado na obra “Brasil Nunca Mais”
(1985:77). A mudanga de praxis, tanto das policias, quanto do exército ndo exigia
somente compreensao do cidadao brasileiro, mas sim uma mudancga de atitude. O
que né&o ocorreu no periodo do governo Brizola, mudangas ocorrem com
treinamento, persuasdo e ao mesmo tempo exige trégua de ambos, no caso, da
policia e dos brasileiros que experimentavam depois de tanto tempo um pouco do
vento da democracia, essa mudanc¢a nao se fez sem rupturas, por que ndo estava
em jogo somente as politicas de seguranga, mas todo um modus operandi que
teimava em se manter e que estava incluido nas relagdes humanas e sociais
daqueles que nao se adaptavam ao Estado Democratico de Direito.

O governo Brizola acenava com a nao tolerancia e a ndo cumplicidade com a
violéncia policial, o que teve como consequéncia o desbaratamento dos “esquadroes
da morte” na Baixada fluminense e repercutiu negativamente em parte da policia e
em alguns setores da sociedade fluminense que achavam que esta medida de néo
tolerancia com as arbitrariedades policiais, ndo solucionavam o problema da
criminalidade, ao contrario, enfraquecia a policia. Esta idéia de uma policia forte e
totalmente repressiva contém uma ambiguidade na sua pratica do dia-a-dia, pois os
mesmos que pediam uma “policia forte” para os habitantes dos morros e periferias
nao a queriam na sua vida cotidiana. Por isso que naquele momento, o governo

Brizola, recebeu criticas de parte da sociedade fluminense, estes queriam uma
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policia forte, mas para a “sociedade quilombola” e ndo para a “sociedade européia”,
lembrando da divisdo de Neder.

Outro ponto que, também, recebeu criticas por parte da sociedade fluminense foi o
fato de o governo proibir as chamadas “blitz”, a diretriz indicava que n&o haveria
mais prisbes sem ser em flagrante delito e que as blitz de transito acabariam, bem
como a policia s6 deveria entrar na favela com a colaboragdo da comunidade, indo
contra a entrada de “pé na porta”, tdo comum no auge da ditadura. A critica de parte
da sociedade fluminense passava novamente pela incompreensdo com as classes
populares, para estes ndo necessariamente deveria haver tratamento compativel
com os direitos humanos, ja que a visdo era de que nas favelas estavam os novos
criminosos, as novas classes perigosas e estes ndo mereciam o tratamento de
cidadaos da “cidade européia”. A entrada da policia nas favelas do Rio de Janeiro,
com grande aparato bélico, a qualquer momento, do dia ou da noite, ndo foge a
regra do que acontecia em outros estados brasileiros, a populagdo das periferias
parecia ndo pertencer a civilizagao, o desrespeito ao direito de ir e vir, a integridade
fisica e moral, a liberdade de pensamento, eram todas abolidas quando o Estado
adentrava a periferia, compreendendo o “Estado”, nesse caso, como policia. De
acordo com a Diretriz do governo, deveria ser cumprida, o respeito aos direitos
individuais e principalmente a integridade fisica dos moradores, a inviolabilidade de
domicilio, deveriam ser respeitadas, mas parte da propria policia ndo via com bons
olhos os novos ventos da democracia. Ha de se acrescentar que as préprias blitze
eram irregulares do ponto de vista legal, constituindo-se em abuso de poder e muita
das vezes serviam somente para levar transtorno para o transito e para o direito de

locomogao dos moradores da cidade.
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Cerqueira, comentando sobre a experiéncia que tivera como comandante da Policia
do Rio de Janeiro, no momento do langamento da Diretriz governamental, diz que a
critica naquele momento dirigida a mudanga de abordagem as favelas era de que a
policia era impedida de abordagem arbitraria, mas o governo n&o criara um novo
modelo de policiamento para atender a populagcdo daquela localidade. Cerqueira,
entdo, afirma que na verdade, a Diretriz ndo impedia o atendimento da populacao
favelada pela policia, mas sim a abordagem arbitraria e violenta; o certo é que a
cultura policial ndo aceitava as novas normas, pois acreditavam que os moradores
eram cumplices dos criminosos e que barraco ndao era domicilio, podendo ser
arrombado a qualquer tempo; quanto as blitze a policia ndo compreendia que
poderia haver outro dialogo com os favelados sendo aquele das blitze.

A dificuldade da aproximagao com a populacédo deveria ser motivada, dai o governo
confirmou através da Diretriz quais seriam as novas formas de agao no contato com
0 publico externo, principalmente os moradores das favelas, essa preocupacgao se
dava diante da resisténcia da policia em aceitar os novos ditames democraticos.
Assim, a Diretriz inovava afirmando que seria através do policiamento preventivo
que se manteria a ordem publica, este policiamento deveria ser de forma preventiva,
através do didlogo e agdo politica, sendo que o governo garantiria ao cidadao o
direito de se manifestar-se livremente.

As manifestagdes populares, agora ndo eram mais para serem gerenciadas pela
policia, mas sim pela ag¢do politica. O governo Brizola, demonstra bem qual era a
visdo de gerenciamento das politicas de seguranca no Rio de Janeiro, idéias
inovadoras que esbarravam no corporativismo da policia e na desconfianga das
classes meédias, empurrando o péndulo da politica de seguranga para o

autoritarismo anterior a abertura politica. As classes populares nao acreditaram nas



46

propostas inovadoras, 0 que gerou um prejuizo na relagdo policia-comunidade.
Enquanto a policia ndo estava preparada para mudar rapidamente como institui¢ao,
que durante mais de duas décadas foi treinada para reprimir os movimentos
populares e ndo acompanha-los sem o uso da violéncia, os moradores dos bairros
periféricos do Rio de Janeiro olhavam com desconfianga a ordem do governo
estadual de aproximagao entre a policia e a comunidade, resultando em um contato
sempre cercado de desconfianca e medo por parte dos moradores e de
desconfianca e despreparo por parte da policia.

O Plano reconhecia a violéncia oriunda de causas sociais, sendo assim a acio da
policia seria a de mediadora de tensdes, catalisadora dos movimentos da sociedade,
ao invés, de repressao e autoritarismo o0 que se exigia, pelo menos na Diretriz, era
uma policia que se envolvesse com a comunidade e que resgatasse dela o vinculo
com o Estado, principalmente nas favelas.

A Diretriz criava formas de incentivos a valorizacdo do policial, comeg¢ando com a
valorizagdo na comunidade a qual trabalhava, elevando n&o s6 a auto-estima do
policial, mas também da comunidade, através de um plano de cargos e salarios e,
da mesma forma o reequipamento da policia.

O documento previa que através do incentivo do Estado deveria ocorrer uma maior
proximidade das Unidades Operacionais com as comunidades, através das
associacoes de moradores, estabelecendo os primeiros passos no Brasil do que
ficaria conhecido como policia comunitaria.

Quanto a gestdo da segurancga publica, o governo criava o Conselho de Direitos
Humanos, composto por parte da cupula ligada a seguranga estadual, procuradores
e representantes da sociedade civil, ficando responsavel pelas questdes ligadas a

garantia dos direitos individuais e coletivas.
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Outra modificacdo, quanto a gestdo, foi algcar o comando da Policia Militar a
categoria de secretaria do estado, extinguindo a Secretaria de Seguranga Publica, o
que ficou conhecido como a “secretaria da PM”. O comandante da PM passou a ser
um oficial (Coronel) da propria instituicdo em substituicdo aos oficiais do exército.
Lembramos que durante todo o periodo da ditadura militar, os responsaveis pelo
comando da PM provinham do exército, sendo esta uma das principais modificacdes
na gestdo da seguranca publica no Rio de Janeiro, consequentemente, as politicas
de segurancga a partir daquele momento estariam atreladas a um novo pensamento,
ou pelo menos afastar-se-iam da praxis da seguranga publica que fora gestada no
periodo da ditadura, orientadas pelo Ministério do Exército e pelo SNI — Servico
Nacional de Informacdes.

Foi criada, também, uma Coordenadoria que era presidida pelo Secretario de Justica
e integrada pela PM, Corpo de bombeiros, defensoria publica e as promotorias do
Estado, sendo ela responsavel pelo acompanhamento dos programas e das agdes
na seguranga publica, sua fungdo além do acompanhamento das politicas era
orientar e definir acdes preventivas e repressivas para o controle do crime e
manutengdo da ordem. Essa Coordenadoria funcionou também como “gabinete de
crise”, nos momentos em que necessitava de uma resposta rapida para alguma
situagcdo extemporanea e que fosse de grande repercussdo na midia, com reunides
em todo o territério do Estado.

As mudangas caminhavam, pelo menos na Diretriz, rumo a uma nova forma de
gestdo da segurancga publica, ela ndo se configurava como uma mudancga palpavel,
pois estava sendo tratada como “questao de policia”. Através dos gestores da PM,
da cupula de comando que deveriam irradiar a nova idéia, ou O novo

comportamento, de uma policia cidadd e de um novo policial. Como Cerqueira
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observou, o momento democratico solicitava uma nova policia integrada com a
comunidade e uma nova concep¢do de ordem publica, longe da doutrina de
seguranga nacional. O contexto social da democracia exigia sim uma nova policia,
mas também exigia um novo direcionamento da gestao das politicas de seguranga,
no caso, nao somente transformada em questao de policia, mas de politica.

O governo Brizola implementou modificagbes que eram modernizantes, mas nao
levava a questdo para o campo da politica e sim da policia. A policia, através de
seus gestores, iniciou um processo de dentro para fora para adequagéo ao novo
governo, ao mesmo tempo, o governo estadual através da Diretriz encaminhava
todos os problemas da seguranga publica para a PM, como se fosse somente ela a
responsavel pela seguranga publica. Nesse caso, a policia ao mesmo tempo em que
buscava modernizar-se e adequar-se ao novo contexto tinha que, também, buscar
um novo modelo para a gestdo da seguranga publica, a confusdo entre policia e
politica de segurancga estava colocada e dependia em grande parte de mudangas
estruturais que passavam pela modificagdo do modus operandi da PM, ou seja,
reformava-se a PM buscando melhorar uma politica, ao mesmo tempo, a
compreensao de que a questdo da seguranga era algo para ser resolvido somente
pelo governo estadual, tanto que o governador ndo abria mao do comando da
seguranga publica no Estado, com essa afirmativa ele modificou uma ultima barreira
que ainda teimava em permanecer, o comando do PM ser exercido por um oficial do
exército, mas ndo avancava no sentido de além das modificacbes de dentro para
fora (da PM para o Estado), pois confundia o comando da segurancga publica com ter
o comando da PM, ja4 que o comando da PM passou a ter status de secretaria,

respectivamente subordinado ao governador.
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A PM do Rio de Janeiro avangou em relagdo a mudancgas estruturais no campo do
ensino e instrugdo (treinamento dos policiais), valorizagdo do policial, na area de
saude, na area de pessoal, na politica operacional, na profissionalizacéo, etc. Sendo
o objetivo de este trabalho avaliar as politicas de seguranga ou como elas foram
implementadas nos governos estudados, ndo nos aprofundaremos nestas questdes,
pois ndo é nosso objetivo analisar a PM do Rio de Janeiro, mas sim as politicas de

segurancgas implantadas no periodo a que nos propomos analisar.

2.2. O SEGUNDO GOVERNO LEONEL BRIZOLA (1991-1994).

Segundo Cerqueira (2001:177-191), o segundo governo Brizola teve como projeto
de governo o “Programa para as areas de Justiga e Seguranga Publica”, que foi
elaborado sob a supervisdo do vice-governador Nilo Batista, ele abrangia sete
campos, eram eles: as relagcbes com o judiciario, assisténcia juridica, sistema
penitenciario, seguranga publica, Ministério Publico, Procuradoria Geral do Estado e
criangas e adolescentes. Seis pontos foram estabelecidos como objetivos das
diretrizes relacionadas com a seguranga publica, como no primeiro governo Brizola,
destinavam sua preocupacdo com prevengao (privilegiar a atuagdo preventiva),
participagdo da comunidade (implicar a comunidade na gestdo da seguranga publica
e tornar os servicos policiais acessiveis a todos, reduzindo a desconfianga por parte
das camadas populares mais carentes), intolerancia com o abuso de poder por parte
dos policiais (impedir toda acgéo ilegal e abusiva) e a articulagdo institucional
(articular um trabalho cooperativo entre Policia Civil, Policia Militar e Corpo de
Bombeiros).

Observamos que novamente, a politica do Governo Brizola se coloca como

modernizante, no sentido de avangar em alguns pontos, como a participagdo da
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comunidade, mas vemos que as mesmas resisténcias do primeiro governo e
também os mesmos problemas relacionados a gestdo continuavam. Os projetos do
primeiro governo nao tiveram continuidade no Governo Moreira Franco (1987-1991),
como a Coordenadoria de Justica e Seguranga Publica, tendo como coordenador o
Vice-governador, substituindo o posto do Secretario de Justica quer era o
coordenador no primeiro governo. Da mesma forma foi ativado o Conselho
Comunitario de Direito Social, substituindo o Conselho de justi¢ca, Seguranga Publica
e Direitos Humanos, que também foi extinto no governo anterior. S&o criados os
Conselhos Comunitarios de Defesa Social, formado por autoridades da justica, da
policia e das comunidades, que tinham o objetivo de organizar programas de
prevencao e de cooperagdo com a policia e a justiga local. A PM continuou com a
implementagéo do policiamento comunitario e ocorreram alguns avangos em relagao
ao primeiro governo Brizola, tais como redugéo da criminalidade policial, Conselhos
e Comissbes de Etica, curso de prevencdo e controle de estresse, Corregedoria
Geral da Policia Militar, Centro Unificado de Ensino e Pesquisa, Nucleo de
documentagéo e editoragéo, programa de protec¢ao ao turista, etc.

Os governos Leonel Brizola, tanto no primeiro periodo como no segundo, foram
acusados pela midia, principalmente, por defender os direitos dos criminosos e nao
ter diminuido os indices de violéncia em ambas as gestbes. Cerqueira ao defender a
gestdo dos dois governos onde participou ativamente, afirma que as criticas
negativas sobre as politicas de seguranga dirigidas ao governo Brizola, foram
fundados nos relatos da midia e construidos na maioria das vezes pela crénica
policial somados com a incompeténcia policial de rebater as criticas através de
dados confiaveis, pois muitas vezes estes ndao existiam ou ndo estavam disponiveis

para o publico e para os analistas especializados. Para ele, o que mudou nas duas
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gestdes foi 0 novo foco dado as politicas de seguranga publica, ou seja, passaram a
ter a predominancia da prevencido com a articulagdo comunitaria e institucional, ou,
tendo uma visdo social do fenébmeno criminal e uma visdo humana do criminoso,
rompendo a visao tradicional das politicas de seguranga que via no crime um
fendmeno juridico e o criminoso como um anormal, ma, selvagem e perigoso, tendo
como resposta a repressao penal e o criminoso como o objetivo principal da politica,
privilegiando o aumento das penas, leis mais severas, mais juizes, mais policiais e
mais prisdes. Em contrapartida a politica de seguranca do governo Brizola, exigia
um novo estilo da atuacao policial, dai a critica a policia que nao ia para o “combate”
(da visao tradicional), buscando um maior contato com a comunidade, por entender
que a criminalidade é um fenbmeno sociopolitico, dependentes de varios
condicionadores como o poder, o desenvolvimento, a desigualdade, a condi¢gado
humana e o sistema penal. Sendo o crime um problema social e comunitario, por
isso suas solucdes deveriam ser buscadas dentro da propria comunidade, nao
sendo somente um problema de Estado, mas de todos. Observa Cerqueira, que o
policiamento comunitario ensejou uma maior participagéo politica da sociedade com
o Estado, através de Conselhos e na administracdo das estratégias de prevencao,
proposta que contrariava o modelo da ditadura militar.

Os governos Leonel Brizola longe de constituirem um modelo para o Brasil podem
nos dar pistas ou indicios de uma gestdo de seguranga publica identificada como
inovadora em relagdo ao momento histérico em que o pais vivia. Na segunda gestéo
do governo Brizola, muitas das instituicbes ainda estavam se reformando e
ajustando-se ao novo contexto politico e suas propostas de politicas de segurancga
eram totalmente diferentes das politicas tradicionais do periodo anterior.

Consideremos, nesse trabalho a seguinte divisdo de tradicional e de inovadora e
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moderna, baseada nas definicdes de Cerqueira, ou seja, a politica de seguranga é
inovadora quando busca a participagcdo da populacdo-comunidade, modifica o
modus operandi da policia, articula a policia com a comunidade e busca a
prevencao dos crimes e a defesa e garantia individuais como os direitos humanos,
ao contrario, a politica é tradicional quando considera o crime um fenémeno juridico,
tendo como resposta pelo Estado a repressao penal, ou seja, o que importava era
penalizar o infrator, sem qualquer outra consideracao social, econdmica ou politica.
Varios fatores levaram a “quase intervencao federal” no segundo Governo Brizola,
achamos importante para a andlise de nosso estudo referenciar a este evento: a
participacado das Forcas Armadas no Rio de Janeiro. Por que demonstra que estava
em jogo novamente as duas visbes de politicas de seguranca: a modernizante e
inovadora X tradicional; os que viam a gestdo Brizola como “fraca”, pois sua policia
era assim considerada devido a defesa da politica de direitos humanos
implementada pelo governo (responsavel pelo discurso de que enfraquecera a
policia) e os que viam na intervengdo das Forgcas Armadas a solugdo para a
criminalidade do Rio de Janeiro(no caso, mais policia). Ou como ja apontamos em
nosso trabalho, estava em jogo se a seguranga publica é questado de politica ou de
policia.

Borges (2006:13-21) analisando o segundo governo Brizola, apresentou como um
dos fatores que levaram o medo a sociedade fluminense no periodo, a influéncia da
midia. Para Borges, a imprensa é na contemporaneidade um dos responsaveis pelo
enquadramento da memodria coletiva e da construgao das representacdes coletivas.
Sendo assim, a midia, através do discurso jornalistico e como um agente politico, foi
em parte, responsavel por irradiar a “cultura do medo” em relagdo as classes

populares.
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Borges analisou a relagéo entre a criminalidade, a intervencédo das For¢cas Armadas
no espacgo urbano da cidade e o discurso jornalistico. Ele afirma que a midia atuou
disseminando ou esvaziando a cultura do medo, produzindo construcdes retoricas e
interpretacbes nao s6 acerca do espago publico, mas também das decisées
governamentais em relagéo a violéncia e a criminalidade na cidade. Independente
da acdo governamental, a midia trabalhou disseminando o medo através de uma
“coleta” de fatos que juntos constituiram a representagdo da violéncia na época, ao
mesmo tempo, comparava as tomadas de decisbes governamentais como “fracas”,
nao se constituindo um debate sobre o tema da violéncia, mas reforcava-se a visao
de que um governo “fraco” era representado por uma “policia fraca” e que este era o
motivo da escalada da violéncia. Neste contexto, as Forgas Armadas representavam
a “‘mao forte” do Estado que impedia a violéncia, o que levava a uma situacao
ambigua e dicotdmica: os moradores da periferia do Rio de Janeiro ao clamarem por
mais seguranga, pediam a presenga do Exército nas ruas, no que na época da Rio
92, foram prontamente atendidos.

A Rio 92 foi a reunido de representantes de 178 paises filiados a ONU, que vieram
ao Rio de Janeiro para discutir questdes como meio ambiente e desenvolvimento. O
evento ocorreu entre os dias 3 e 14 de junho de 1992, direcionando a atengao
mundial para a cidade do Rio de Janeiro. O presidente da Republica era Fernando
Collor de Melo que havia assumido o governo em 15 de margo de 1990 e o pais
encontrava-se acompanhando o desenrolar das denuncias de corrupgcdo que
levariam ao impedimento do Presidente da Republica.

O evento foi o “ensaio” para as duas intervengdes que as Forcas Armadas iriam
realizar no espago do Rio de Janeiro, ou seja, as “operagdes” Rio | e Rio 11(1994-

1995). Na Rio 92, devido a necessidade de se criar um ambiente favoravel e
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mostrar uma cidade civilizada e metropolitana, foram realizadas e terminadas obras,
como a Linha Vermelha, pelos diferentes niveis de governo. Através deste evento,
as Forcas Armadas foram direcionadas a ocupar preventivamente as favelas. Essa
ocupagao ocorreu no momento em que a discussdo sobre a seguranga publica
ganhava nivel nacional, fazendo parte da agenda politica e o Rio de Janeiro
funcionava como a “caixa amplificadora”, em relacdo ao restante do pais. As
expectativas do que acontecia no Rio de Janeiro eram compartilhadas e difundidas
pelo pais. O Rio de Janeiro era nesse momento, na visao deste trabalho, o espelho
para onde as atencbes estavam direcionadas; ao mesmo tempo, refletia as
expectativas do que poderia ser utilizado na gestdo da seguranga publica e em
relagédo a violéncia e a criminalidade no restante do pais.

A ocupagao das favelas pelas Forcas Armadas na Rio 92, trabalhadas e difundidas
via midia para todo o pais, demonstrou que as Forgcas Armadas poderiam ser uma
solugdo rapida para a resolugdo dos problemas da seguranga publica. Borges
(2006:65-68) analisando as trés operac¢des militares diferencia-as de forma a ndo vé-
las como uma sequéncia ou como uma complementaridade, pois enquanto na Rio
92 a preocupacao do Exército era com a ocupacédo dos morros e favelas visando a
segurancga dos chefes de Estado que ali se encontravam.Nas Rio | e Il, o objetivo
era mais demarcado, intervir no conflito social, sendo que as operagdes, quase em
sua totalidade aconteceram no espaco urbano carioca e ndao em todo o estado.
Outra diferenciagdo entre as operagbes apontadas por Borges era de que na
primeira o objetivo era desestabilizar o governo Brizola, que vinha implementando
uma gestdo onde “desmilitarizava”, conforme aponta Cerqueira, a segurancga
publica. A desmilitarizagdo consistia em diminuir o poder de influéncia do Exército no

dia-a-dia da Policia Militar. Enquanto nas duas outras operagdes (Borges, 2006:103-
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114) incentivadas por uma memoria construida sobre a primeira intervengao, o
Exército fora chamada para intervir na cidade que estava perdendo a “guerra” entre
a policia e os traficantes, estes langados ao posto de novo inimigo numero um das
elites. Nessa visdo de uma guerra, nada melhor do que o exército para realizar
‘operagdes”, visando diminuir a criminalidade que se construia, pelo menos via
midia, crescente, para os moradores da “cidade européia”. Na Rio I, foi assinado um
convénio de cooperacdo entre o governo do estado e o governo federal. O
governador era Nilo Batista (abril de 1994 a 01 de janeiro de 1995) vice de Brizola
( que licenciou-se para disputar a Presidéncia da Republica) o convénio vigeu de 31
de outubro de 1994 a 31 de dezembro de 1994. Apds a posse do governador
Marcelo Alencar (1995-1999) foi prorrogado o convénio até 03 de margo de 1995.
Em 04 de abril de 1995 o governo Marcelo Alencar assinou um novo convénio que
vigeu até 31 de junho de 1995.

Nao pretendemos fazer uma analise das ditas operag¢des no contexto da seguranga
publica, analise realizada por Borges, para nosso estudo enfatizamos que o medo
irradiado através da midia, conjugado com varios fatores politicos, tal como a
influéncia simbdlica de Brizola, ou, mesmo a constru¢do de uma desordem baseada
no medo das classes populares, redundou em duas intervencdes militares que,
apontava para o contrario do que estava sendo construido no Rio de Janeiro, ou
seja, a viséo tradicional da seguranga publica, baseada em resquicios da DSN e
apoiada por parte da elite que via nos morros, favelas e nos pobres os responsaveis
pela desordem.

A midia, por exemplo, selecionava os assuntos que poderiam reforcar o medo das
classes populares, ao mesmo tempo, depositavam todas as fichas na desordem e

nao publicizavam pesquisas que fossem contrarias a fabricagdo do medo. Assim
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dois eventos de 1993, conhecidos como as Chacinas da Candelaria, quando na
madrugada do dia 23 de julho préximo a Igreja da Candelaria no centro do Rio de
Janeiro, foram assassinados seis menores e dois sem-tetos e a Chacina do Vigario
Geral, ocorrida no dia 30 de agosto, quando 21 pessoas foram mortas apds a
invasao da favela por 50 homens encapuzados, também policiais, permaneceram
por longa data nos meios de comunicagao entre debates, programas especificos,
documentarios, reforcando o0 medo e trazendo subsidios para o questionamento da
gestdo da seguranga publica no segundo Governo Brizola; enquanto uma pesquisa
(Soares, 1998:57) apontava que nas primeiras décadas de 1990, incluindo ai o
segundo governo Brizola (1991-1994) o numero de homicidios dolosos por 1000.000
habitantes vinha em decréscimo, passando de 62,02 em 1991 para 58,70 em 1992,
59,07 em 1993, 59,18 em 1994 e aumentando em 1994 para 63,87(momento da Rio
), voltando a decrescer em 1995 para 63,52(momento da Rio Il), 1996(54,15) e
finalmente o menor percentual em 1997, de 51,17 por 100.000 habitantes.

Assim, a entrada do Exército ou o seu retorno a frente das agbes da seguranca
publica era ao mesmo tempo, a volta da militarizacdo da seguranga publica herdada
dos anos de ditadura e da visdo tradicional da seguranga publica como caso de
policia. Se a primeira intervencao das For¢cas Armadas mostrou que poderia retornar
a ordem a cidade, mantendo as favelas sob vigilancia. No momento das outras duas
intervencdes (Rio | e Rio IlI) aproveitava-se da herangca midiatica da primeira
intervengcdo e lancava-se o Exército como a esperanca de diminuicdo da
criminalidade, que consistia somente em manter, novamente, as classes populares,
através da criminalizacdo, longe da “cidade européia”. Para nosso estudo, o que
estava em jogo n&o era somente a “questdo social” sendo tratada conforme “caso de

policia’, mas também, a visédo tradicional de gestdo de seguranga publica, de que
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mais policia € que resolve o problema da violéncia e que quanto mais vigilia, mais
controle e mais ordem.

A gestdo modernizante com foco nos direitos humanos, na cidadania e numa nova
policia perdia campo para os que viam na repressao as favelas e camadas
populares a solugdo para os problemas da seguranga publica. O isolamento das
novas “classes perigosas” traziam, conforme a vis&do tradicional da gestdo, mais
dividendos politicos do que a participacdo dos moradores das periferias na busca

das resolugdes dos seus problemas.

2.3. O GOVERNO ANTHONY GAROTINHO (1999-2002)

O governo Anthony Garotinho (1999-2002) encerra no contexto do nosso trabalho o
embate que vinha ocorrendo entre as politicas de seguranga modernizantes e as
tradicionais, ou a gestdo de seguranga que buscava atender os preceitos do Estado
Democratico de Direito e a cidadania e as que compreendiam que a repressao
deveria ser o foco central das politicas, com mais policia, equipamentos e repressao,
heranga dos anos de governo militares, antes do langamento do PNSP em 2000.

O governo Anthony Garotinho substituiu o governo Marcelo Alencar. Garotinho
quando ainda candidato, tracou um panorama da situagdo do Rio de Janeiro,
através do auxilio do antropdlogo Luis Eduardo Soares, que cercado por uma equipe
de cientistas sociais, langcou na campanha de Garotinho o livro “Violéncia e
Criminalidade no Estado do Rio de Janeiro” (1998). Ali se delinearam as primeiras
impressbes do que poderia ser a gestdo da seguranga publica no governo
Garotinho, bem como se pode analisar, em parte, qual viés, autoritario ou

modernizante, eram as propostas do candidato Garotinho.
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Fica bem claro que as propostas foram apresentadas pelos cientistas sociais, mas
balizadas e assinadas pelo candidato. Dentre as propostas destacaremos algumas,
de importancia para o nosso estudo, a primeira proposta do candidato Garotinho
(1998:141-153) era a de criar o CONSEP - Conselho de Seguranca Publica, de este
seria presidido pelo Secretario de Seguranca e teria representantes do Ministério
Publico, Defensoria Publica, Sistema Judiciario, Policia Militar, Policia Civil, Policia
Federal, Exército, Marinha, Aeronautica, DETRAN, Disque-Denuncia, Desipe, Varas
Especiais, Instituicbes de atendimento de criangcas e adolescentes, Delegacias
Especiais de Atendimento a Mulher e Sociedade Civil. O objetivo do CONSEP seria
a coordenacgao e integragdo de todas as agéncias acima citadas, centralizando a
tomada de decisdes e a coordenacgao das atividades e das responsabilidades.

A segunda proposta que destacamos era a de “reformar a policia civil e militar”. Essa
‘reforma” seria de maneira para que houvesse uma coordenagao entre as duas
policias e as outras instituicbes como a Policia Federal e o Exército. A reforma seria
estimulada através do pagamento de melhores salarios para a Policia Militar e previa
também a introducdo do policiamento para a cidadania, esta implicaria na mudanca
da formacao e da identidade profissional, tendo como consequéncia novas imagens
da corporagao, melhorando a auto-estima e dando mais credibilidade a instituicdo. A
nova politica baseava em duas convicgdes: a lei € o limite da autoridade e que nao
ha contrariedade entre eficiéncia policial e direitos humanos, ao contrario, séo
interdependentes. O policiamento comunitario seria adotado pela Policia Militar
tendo como objetivo a maior participagdo das comunidades para estabelecer
prioridades e visando o restabelecimento da legitimidade da instituigdo policial.
Previa, entre outros itens, a valorizacdo e premiacdo da resolucdo de conflitos, o

atendimento construtivo as comunidades, a capacidade da reducdo das taxas de
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criminalidade, o aperfeicoamento profissional e a supressdo das “premiacdes por
bravura”(prémios para os militares que se envolviam em trocas de tiros, por
exemplo), além de deslocar o maior numero possivel de policiais civis para a pratica
investigativa e de policiais militares para a atividade de policiamento ostensivo.

Outro ponto a destacar, eram os investimentos em pesquisas para monitoramento
das atividades policiais € no estabelecimento de relacbdes internacionais, que
propiciassem o acompanhamento detalhado das experiéncias bem sucedidas.
Tendo como referencial os Estados Unidos, guardadas as especificidades e
diferengas da versao fluminense com o decalogo americano, destacamos trés itens:
o desarmamento das ruas; a recuperacado dos espacos publicos degradados, que
deveriam ser ocupados pelo policiamento comunitario e o combate a corrupcéo e
brutalidade policiais, prevendo que as comunidades através dos seus
representantes avaliassem o comportamento policial, além do fortalecimento das
Ouvidorias internas, que deveriam ter autonomia e poder.

Na area do Sistema penitenciario, destacamos as seguintes propostas: o apoio a
experiéncia de “penas alternativas a privacdo da liberdade” e a implantagao do
trabalho remunerado nos presidios, sendo que o objetivo deste ultimo era reduzir os
custos para o Estado, dando sentido a vida dos presos e recupera-los
psicologicamente.

Quanto as politicas visando a protecdo das criancas e adolescentes em risco social,
o plano de segurancga publica apontava para as seguintes questdes: a retirada das
criangas das ruas; atendimento adequado em abrigos; investimento em toda uma
rede de apoios as criangas vitimas de violéncia doméstica e a criacdo de condicdes
para fixacdo de meninos e meninas nas escolas, no caso, através de bolsas que

substituissem o ganho com o trabalho infantil.
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O plano de seguranga apresentado ainda previa o investimento em pesquisas, que
embasariam as avaliagbes das politicas de seguranga implementadas, criando
condigbes para que dados, fontes, acesso, registro e preenchimentos alcangassem
o nivel de credibilidade desejavel, ndo se sujeitando a injungdes partidarias ou
ideoldgicas.

Analisando todo o programa de seguranga publica apresentada pelo candidato
Anthony Garotinho, observamos que as propostas previam avangos nas politicas de
seguranga, sendo que a maioria delas apresentava-se com uma visao
modernizadora do sistema. Mediante a criacdo de um CONSEP, por exemplo,
poder-se-ia modificar a estrutura do sistema (torna prioridade a prevengéo ao invés
da repressdo) conforme manda o Estado Democratico de Direito, interligando
diversos setores da sociedade, o que poderia fazer com que a tomada de decisdes
fosse estimulada para ser rapida, bem como poderia levar a um maior entrosamento
entre os diversos 6rgaos, permitindo que o cidaddo acessasse com maior rapidez e
eficiéncia os servicos.

Quanto a reforma das policias, aqui reside um dos maiores problemas para a gestao
da seguranga publica, pois a policia apés 1988 passou a ser, segundo alguns
governos e gestores, a unica responsavel pelas politicas publicas de seguranga, ao
mesmo tempo, de acordo com o governo, a gestdo na policia € inovadora ou
tradicional (autoritaria). Quando o governo é democratico, tendo como parametros o
respeito aos direitos humanos e a prevencao de crimes, a sua policia respeita os
direitos humanos e busca prevenir delitos, bem como trabalha articulada com a
comunidade, procurando resolver os problemas atinentes a sua funcéo através de
consultas e das suas organizag¢des representativas. Quando o governo € autoritario,

a sua policia é tradicional (também autoritaria) e aguarda que os eventos delituosos
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ou crimes ocorram para depois agir, ndo se preocupando com a prevencao, mas
sendo reativa, buscando resposta rapida apdés o fato delituoso ou crime ter
acontecido, mas nao se preocupando da mesma forma com a prevencio ao crime.
Além de evitar contatos deliberativos com a comunidade, estas somente participam
quando séo obrigadas através de agdes que impedem, as vezes, até certos direitos
individuais, como por exemplo, o direito de ir e vir, no caso das blitz policiais.

Ao mesmo tempo em que a policia se modernizava, ocorriam avangos e
retrocessos. Avangos aqui compreendidos como estratégias e acées que visavam o
atendimento das demandas do Estado Democratico de Direito; e retrocessos,
compreendidos aqui como estratégias e agcdes que levavam a repetir parte da praxis
do periodo da ditadura, tais como tortura e violéncia arbitraria.

No entendimento deste trabalho, as reformas da policia devem ser conduzidas tanto
de dentro para fora quanto de fora para dentro, ou seja, treinamento, persuaséo,
acompanhamento e avaliacdo continua. As reformas ditadas de fora para dentro
levam a desconfianca, a falta de apoio interno e muitas vezes o corporativismo
atrapalha o incremento das mudancas. Havendo resisténcia, a mudanga demora a
acontecer e 0 processo € mais longo e custoso para a instituicdo. Claramente, esta
opcao de reforma das policias passa, também, pela reforma estrutural de
regulamentos, salarios, estatutos e de ensino e instrucdo modificadora de
comportamentos, ajustando a instituicdo para atender ao cidaddo e ndo as
demandas dos politicos ou da agenda produzida por acontecimentos que estdo na
moda ou exigem resposta imediata. Para uma agenda de mudangas deve-se efetivar
o trabalho de técnicos internos e externos que procurem ajustar a policia a realidade
do Estado Democratico de Direito, evitando o retorno ao modo tradicional de

atendimento reativo e sem relacdo com a realidade da comunidade.
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A policia comunitaria foi apresentada como uma solucdo dentro da proposta do
governo Garotinho. Aqui reside um dos problemas chaves na gestdo da segurancga;
como se fosse uma moda, a policia comunitaria ou as ferramentas que permitem a
policia comunitaria, vao e voltam no tempo. Explica-se o fato por um simples motivo,
motivados pelas decisdes que podem lhe dar crédito junto a populagdo, a maioria
dos gestores prefere a repressdo como modo de resposta rapida a violéncia e a
criminalidade (como o pacto entre o governo federal e estadual quando na RIO | e
Rio 1) do que a prevencédo. Pois a agao rapida e repressiva simboliza que o governo
esta agindo e trabalhando para a resolugéo do problema e que a situagéo esta sobre
controle. Enquanto a prevengao demanda tempo para que se possa obter retorno
politico, o que muitas vezes ndo ocorre na mesma gestdo. Um dos motivos que leva
a sazonalidade da aplicagdo do modelo de policiamento comunitario € que o modelo
€ substituido todas as vezes que o gestor valoriza a repressao, buscando uma
resposta imediata para os problemas da violéncia e da criminalidade. Entendemos
que todas as vezes que acontecimentos como o da Candelaria ou Vigario Geral
ocorrem fazem com que haja desconfianga quanto ao policiamento comunitario, pois
aumenta a desconfianga na acao da policia.

O candidato Garotinho passou no teste das urnas e assumiu o governo do estado do
Rio de Janeiro a 01 de janeiro de 1999, em substituicdo a Marcelo Alencar. A
questdo da violéncia urbana continuava como um desafio a todos os governadores
do Brasil, ao mesmo tempo, a cidade do Rio de Janeiro tornava-se cada dia mais
emblematica quanto a violéncia urbana e a criminalidade. Garotinho tinha planos
que deveriam ser colocados em pratica, ou seja, as promessas de campanha e o
livro com as diretrizes delineadas Ihe davam o caminho, mas como veremos nao

seria facil e nem tao simples quanto ao planejado e proposto no palanque.
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Se o livro langado na campanha eleitoral nos mostrou as propostas de Garotinho
para o estado do Rio de Janeiro, sera através de outra obra, de um dos autores do
livro de campanha, Luiz Eduardo Soares, “Meu casaco de General” (2000), que
poderemos compreender como se desenvolveu na pratica as propostas e quais
foram as politicas implementadas, as dificuldades e o resultado final delas. Soares
relata no livro os 500 dias em que permaneceu a frente da segurancga publica do Rio
de Janeiro, precisamente do dia 01 de janeiro de 1999 a 17 de margo de 2000.
Apesar do relato de Soares, soar monofonico, para o objetivo de nosso trabalho nos
servirdo os relatos das implementag¢des, bem como foram gestadas as politicas de
seguranga, como foram acompanhadas, avaliadas e implementadas, por isso
cremos que neste contexto o texto de Soares nos da a visdo de dentro da gestédo da
seguranga publica no Rio de Janeiro, principalmente que o periodo coincide com o
langamento do PNSP em 2000.

O governo Marcelo Alencar teve na sua cupula da seguranga dois personagens
opostos: o General Newton Cerqueira, Secretario de Seguranga durante trés dos
quatro anos de governo, conhecido pela natureza e pela inclinagdo ideoldgica
conservadora e o delegado Hélio Luz, Chefe da Policia Civil e um “xerife da
esquerda”, critico mordaz das elites e do senso comum, que depois foi eleito
deputado estadual pelo PT, nas mesmas eleigcdes que levaram Garotinho ao poder
(Soares, 2006:53) No governo Garotinho a experiéncia de colocar dois gestores de
“‘escolas” diferentes de pensamento também prosperou. Assim, Luis Eduardo
Soares, antropdlogo, foi designado para o cargo de Subsecretario de Pesquisa e
Cidadania da Secretaria da Seguranga Publica, tendo como Secretario de

Seguranga o General José Siqueira (01 de janeiro de 1999 a 06 de abril de 1999).
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Se nos dois governos Brizola as idéias sobre a seguranga publica, ou pelo menos
sua gestao era de carater modernizante, com propostas buscando o respeito a vida
e aos direitos humanos, os governos que se seguem, confirmam a encruzilhada
onde a gestdo ora € modernizante e outras vezes, sob a pressdo da midia e das
classes média e alta, a gestdo se torna tradicional, de forma a produzir mais
repressao, seja pelos aparelhos do Estado, seja pelo clamor publico para leis mais
repressoras.

O governo Garotinho desde o inicio mostrou-se pronto a arriscar 0 maximo, assim
colocava na mesma mesa para discutir a gestdo da seguranga publica, um General
do Exército, de ideologia anticomunista, treinado para pensar a sociedade dentro da
Doutrina da Seguranca Nacional (DSN) e o antropdlogo com idéias modernizadoras,
militante de partido da esquerda (PT) que previa reformas da policia, por exemplo.
Essa mistura eclética e desestabilizadora foi a responsavel pelas idas e vindas das
propostas delineadas pelo candidato Garotinho, mas acreditamos que
simbolicamente, essa dicotomia se apresentava ndo s6 no governo Garotinho, mas
sim permeava todas as gestdes de seguranga no Brasil, nem sempre colocadas da
forma que se apresentava no Rio de Janeiro, mas de outras formas, como por
exemplo, com gestbes que em momentos seguem modernizando a politica de
seguranga e outras vezes voltam a ter uma gestao tradicional com o objetivo de, por
exemplo, dar uma resposta rapida a um problema, como o alto indice de homicidios
por 100 mil habitantes para determinada regiao.

Apods a ditadura militar as duas vertentes entram em um embate por espaco dentro
dos governos estaduais, de um lado uma ala mais conservadora, ligada a direita
(utiizamos aqui a definicdo de direita e esquerda conforme as difere Bobbio

(1994:118-119)) com idéia de que a represséo e a produgédo de mais leis resolviam
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em parte, a questdo da violéncia urbana e por outro lado, a esquerda vencedora da
abertura democratica que concordava com a direita na questdo de que havia a
necessidade de modificar a gestdo da seguranga publica, mas ndo produzia
alternativas a proposta da direita, preferindo as denuncias contra os excessos
praticados pela policia do que propostas efetivas sobre a questao da violéncia.

A idéia de que mais repressao pode solucionar em parte a questdao da violéncia
urbana, ndo soO esta ligada a criminalizagdo socio-historica e geografica, criando
cinturbes de resisténcia as classes populares, isolando-os da civilizagdo, mas
também, a forma de se pensar a solugcéo, no caso, esta no mundo das idéias. Essas
idéias ndo se constituem no tempo sem a repeticdo pelas geragdes futuras, assim a
Doutrina da Seguranga Nacional que criminalizava todos os adversarios da ditadura
militar, se deslocou do cerne da defesa nacional (anticomunista) para o debate
interno das politicas de seguranga publica. Ao deslocar-se a DSN foi alocada no
treinamento das policias militares e civis, deslocando o conceito de “guerra externa”
para um combate interno entre o Estado, representado pela policia e as classes
populares, representadas na maioria das vezes, pelos favelados e negros.

As principais politicas de seguranga implantadas no governo Garotinho
consideradas por este trabalho foram: a “Delegacia Legal”; AISP(Areas Integradas
de Seguranga Publica); conselhos comunitarios de seguranga; ISP(Instituto de
Seguranga Publica); politicas de protecdo as mulheres; politica de defesa das
minorias, das criancas, dos adolescentes e do meio ambiente; na PM: a criagao de
GEPAT (Grupamento de Policiamento em Areas Turisticas), GEAT (Grupamento
Especial de Acgédo Tatica) e GEPE (Grupamento Especial de Policiamento em

Estadios); policiamento comunitario; ocupacédo social e policial das favelas e
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comunidades pobres (o Mutirdo pela Paz) e o Conselho Estadual de Seguranga
(Soares, 2000:58).

O principal projeto implantado pelo governo Garotinho, a Delegacia Legal, teve o seu
primeiro protétipo inaugurado em 29 de margo de 1999(Soares, 2000:100), sendo
que conforme Garotinho (2005:15), o Programa Delegacia Legal sé foi oficializado
em 22 de setembro de 1999 pelo Decreto 25.599. O decreto instituiu o Grupo
Executivo do programa, responsavel pelo planejamento, coordenac¢do e controle de
todas as agdes necessarias a implantagdo das novas delegacias.

Soares (2000:85) afirma que nas delegacias tradicionais, antes da Delegacia Legal,
havia falta de investigacao, falta de confianga e falta de informacgdes, o que levava a
uma baixa elucidagéo de crimes contra a vida (homicidios). A baixa produtividade da
policia necessitava de uma intervencao politica que devolvesse ao sistema a
confianga (dependia de resultados e esforgos visiveis de moralizagao institucional),
coleta e processamento de informagdes (exigia tecnologia e modernizagdo do
aparelho policial) e agilizagdo das investigagbes (requeria nova forma de gestédo). A
Delegacia Legal era o inicio da reforma de toda a policia civil. A modificacdo de
maior impacto foi na parte arquitetdnica da delegacia, retiraram-se as carceragens,
dai liberando os policiais para a investigagdo dos crimes. Os presos foram
encaminhados para as Casas de Custddia que foram construidas a partir do
momento que foram sendo construidas as Delegacias Legais, ficando os presos a
disposicdo da Secretaria de Administragdo Penitenciaria. Além de nao possuir
cadeia, a Delegacia Legal possuia acessos especiais para pessoas portadoras de
necessidades especiais; balcao de atendimento, entrada para preso, salas de

custddia (uma para cada sexo), auditorio, sala de reconhecimento (instalagdo onde
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vitimas e testemunhas ocupam o mesmo espago sem se verem); salas para
delegados e instalagbes de apoio.

A Delegacia Legal diferia, entdo, das tradicionais devido a inexisténcia da cadeia e
embora a legislacdo brasileira ndo tenha clareza ao tratar das delegacias com
cadeias, nao ha previsdo de presos provisorios, portanto ainda nao levados a
julgamento e condenados, em delegacia. Ao contrario, a lei de execugdes penais
prevé que todos os presos devem ser de inteira responsabilidade do sistema de
administragao penitenciario e que estes devem ficar em cadeia publica. Para que a
Delegacia Legal permanecessem sem o acolhimento de presos uma medida
complementar foi realizada: a construcdo de casas de custodia, estas sim
responsaveis pelas pessoas presas pela policia em flagrante delito ou devido a
mandados judiciais. (Garotinho, 2005:12-13).

Uma das inovag¢des da Delegacia Legal foi a inovagao no atendimento das pessoas
que a procuravam, pois o primeiro atendimento ndo era realizado por policiais civis,
ao contrario, o primeiro contato do cidadao que procurava a policia era com um
académico de psicologia, comunicagao ou servi¢o social, assim havia a liberagdo do
policial para o trabalho de investigacdo de crimes, enquanto os académicos
orientavam as pessoas corretamente para a solugcdo de seus problemas, pois muitas
das vezes o que o cidaddo necessita ao procurar uma delegacia é de uma
orientagdo para que possa resolver o seu problema de forma legal(Garotinho,
2005:16).

No programa Delegacia Legal foram investidos em 1999: R$7,2 milhdes; 2000:
R$17,6 milhdes; 2001: R$58,1 milhdes; 2002: 60,7 milhdes (Garotinho: 2005: 18). O

gasto com o programa nao se ateve a construgdo das delegacias, mas também os
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gastos com o projeto, casas de custodia, centros de policia técnica mobiliario,
equipamento, sistemas de informatica, treinamento e capacitacado de policiais.

A segunda politica que destacamos s&o as Areas Integradas de Seguranca Publica-
AISP (daqui por diante citada pela sigla), que uniam os trabalhos das policias civis e
militares em uma determinada circunscri¢ao territorial. A redefinicdo de territério de
responsabilidade dos batalhdes da PM e das delegacias de policia se adequou de
modo a coincidir ao desenho dos municipios e do Estado, adequando-se assim aos
planos estratégicos, as regides administrativas, aos bairros, aos limites municipais,
tornando melhor a comparacao entre areas em relagado a dados criminais e ainda a
anadlise do desempenho policial e a disponibilizacdo de recursos. Aqui estava
inserida a articulagdo entre as policias previstas no inicio do governo Garotinho,
além de que havia a vantagem da integracdo com a comunidade através dos
Conselhos Comunitarios de Seguranga, pois cada AISP correspondia a criagdo de
um Conselho (Soares, 2002:19).

A terceira politica de seguranga a ser destacada por este trabalho € o Instituto de
Seguranga Publica (ISP). Instituido em dezembro de 1999, tinha como um dos
objetivos e respeitando os direitos constitucionais, celebrar um contrato de gestao
com o Estado para re-selecionar os policiais (conforme critérios éticos, psicoldgicos
e profissionais), estes seriam alocados em um dos departamentos dos dois
departamentos criados, o Departamento de Policia Ostensiva ou o Departamento de
Policia Judiciaria. A idéia inicial, conforme Soares (2002:17) era de transferéncia dos
policiais das antigas policias para o ISP, sendo que essa transferéncia s6 seria
totalmente concluida apds os policiais passarem por um curso de capacitagao ou
requalificagdo. Os reprovados seriam afastados definitivamente da policia, seja por

motivos éticos ou criminais. O ISP seria o reorganizador das especializagbes



69

ocorridas nas policias, sendo também através dele que ocorreria a integracao entre
as policias quanto as atividades diarias, sendo seu presidente o Secretario de
Seguranga Publica e tendo como diretores de Departamento de Policia Ostensiva o
Comandante Geral da PM e Diretor do Departamento de Policia Judiciaria, o chefe
de Policia Civil. Essa organizagao nao teve aprovagéo do governador Garotinho. Em
28 de dezembro de 1999, através da Lei n® 3329 foi instituido o ISP. A lei em seu
artigo primeiro previa que a finalidade do instituto seria a de ser o gestor das
politicas de segurancga publica, além do aprimoramento profissional das policias. As
policias civil e militar deveriam ter suas atividades otimizadas através da gestdo do
ISP, que assim desencadearia agbes coordenadas e integradas das policias. A lei
previu em seu Art. 2° dez principios na consecucdao de suas finalidades,
destacamos entre eles: proposi¢gao de um sistema eficiente de seguranga publica; a
compatibilizagdo das doutrinas das duas policias; aprimoramento, técnica e
permanentemente, dos policiais civis e militares para o desempenho de suas
funcdes, promovendo o desenvolvimento de uma policia cientifica e a definicdo de
areas e de progressividade de implantagdo do novo sistema que integra as agdes e
procedimentos das policias, avaliando seu cumprimento com periodicidade a ser
estabelecida.

A lei que instituia o ISP como uma autarquia subordinada a Secretaria de Seguranga
Publica e em seu art.5° estabeleceu suas competéncias, entre as quais destacamos:
elaborar o planejamento da forga policial face ao cenario existente e futuro; estudos
sobre a qualidade dos atos da Policia Judiciaria; desenvolvimento das areas de
pesquisa e inteligéncia; elaboracdo de normas e procedimentos de conduta policial
para as operacoes; dirimir conflitos de competéncia entre as policias civil e militar e

promover estudos sobre a qualidade do servico publico de sua competéncia com



70

vista sua maior eficiéncia e eficacia. Ha de se lembrar que todas estas atividades
seriam coordenadas através da subordinagdo da autarquia ao Secretario de
Seguranga.

Do projeto original ao Instituto criado em dezembro de 1999, acreditamos que as
varias resisténcias ao modelo apresentado por Soares (2002:17) e descritas no livro
“‘Meu Casaco de General” sdo devidas as mudancgas estruturais previstas por ele
nas policias, como a re-sele¢cado de todos através de critérios éticos, psicologicos e
profissionais, 0 que demandaria um grande esfor¢o por parte do governo estadual,
além da reorganizacgao estatal prevista, com o secretario de seguranga acumulando
a direcado do ISP e da secretaria de seguranga, além dos comandantes das policias
que teriam ambos, também, dupla fungdo, acumulando os cargos de Diretor de
Policia Ostensiva (PM) e de Policia Judiciaria (PC). As resisténcias partiram,
também, contra 0 modelo de gestdo que se propunha, mesmo que o Soares afirme
que o objetivo era de levar a formagdo comum a todos os policiais, se a gestao
saisse da ambiguidade dada as politicas de seguranga publica quando é tratada no
ambito da policia, cada uma querendo resguardar o seu quinhdo e seu devido
territorio, foi o medo das mudangas e o espirito corporativista (aqui de forma
negativa) que minaram a idéia original e colocaram o ISP como mais uma Instituicdo
de apoio a Secretaria de Seguranga, ndo que o modelo ndo fosse necessario, ao
contrario, provou-se no Rio de Janeiro que a reorganizagao dos dados e da gestao,
tanto no tocante ao conhecimento quanto as atividades das policias necessitavam
de uma instituicdo para geri-las, administra-las, tecnicamente e cientificamente,
fornecer dados e informacdes, monitorar e medir a eficiéncia e a efetividade das
politicas, mas também se provou que as mudangas no caso da seguranga publica

denotam tempo, espago e muito debate politico, seja ele na midia, no interior dos
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governos ou mesmos nas corporagdes que sdo atingidas pelas mudangas
direcionadas pelos gestores.

Outras politicas que destacamos foram a criacdo de Centros de Referéncia contra o
Racismo, a Homofobia, de Protecdo ao Meio-Ambiente e de Protecao de Criangas e
Adolescentes que foram articuladas com a sociedade civil. Conforme Soares
(2002:21) foi identificada uma agenda de problemas através da articulagdo com a
sociedade civil, sendo escolhidas as prioridades que através de comissdes
representativas dos grupos envolvidos acompanhou a aplicagdo das politicas e
sugeriu corre¢gdes de rota e de metodologia em cada caso. Como exemplo de
politicas implementadas citamos o DDH — Disque Defesa Homossexual com a
participacao de voluntarios treinados para atendimento personalizado e orientagao; o
Centro de Referéncia de Defesa da Crianga e do Adolescente; o Circuito da Paz
(Soares, 2006:122), destinado a ocupar espagos publicos de risco, em dias e
horarios de concentracdo de ocorréncia de atos de violéncia, com atividades
culturais e esportivas.

Por ultimo, destacamos as politicas de capacitagao profissional dos policiais. Parte
do treinamento da policial civil deu-se com as mudancas implementadas com a
Delegacia Legal, os que foram admitidos no programa passaram a receber
R$500,00 como bolsa. Quanto aos policiais militares, levando em conta o conceito
de requalificagdo continuada, foram reagrupados em varios nucleos novos: GEAT —
Grupamento Especial de Acao Tatica; GEPAT - Grupamento Especial de
Policiamento em Areas Turisticas, GEPE - Grupamento Especial de Policiamento
em Estadios e GETAM — Grupamento Especial Tatico Movel. Estes grupamentos,
além da implantagdo e retorno do policiamento comunitario foram, dentre outras,

politicas que modificaram em parte a agcdo da PM no Rio de Janeiro.



72

Pudemos nesse capitulo analisar as politicas implementadas em trés governos
estaduais do Rio de Janeiro, o objetivo foi mostrar que antes do PNSP, ja havia
exemplos de politicas de seguranga que poderiam ser utilizadas como “boa politica”
e implementadas em outros Estados da federagcdo. Apontamos algumas mudangas
que consideramos tangiveis e modernizantes nas politicas de seguranga publica no
Rio de Janeiro, principalmente as que foram dissociadas da heranga da ditadura
militar. Como exemplo temos a Delegacia Legal, que mesmo apds anos continua
sendo o exemplo de modernizacdo e mudanga dentro das ag¢des implementadas
através da policia civil. Mesmo que muitas das politicas de seguranga ndo tenham
sofrido continuidade, devido ao processo de desconstrucido que politicos teimam em
levar adiante no Brasil. Desmontando todo o aparato do governo anterior e até
mesmo as “boas politicas”, com o objetivo de colocar a sua marca, ou seu nome em
determinada agao, uma “Sindrome de Sisifo”, que impede que muitas das a¢des dos
governos locais tenham continuacdo e atendam a quem deveriam ter como
prioridade: os cidaddos. Quando um governo inicia todo o processo novamente de
busca de referéncias estatisticas e orgamentarias, esquecendo-se ou apagando o
que a gestdo anterior concluiu, desfaz todo um processo de analise de politicas e
acaba zerando todas as agdes, ndo aprendendo com os erros da gestao anterior e
por isso ndo avangando. No ramo das politicas de seguranga publica essa
“Sindrome de Sisifo”, remonta a maioria das vezes a mudar a cadeira de lugar.
Desconstréi-se o governo anterior e coloca-se, na maioria das vezes, como
prioridade, o “mais do mesmo”, ou seja, mais policia nas ruas e mais leis
criminalizando a populagdo pobre, enquanto outros crimes e violéncias passam a
ganhar espago na midia, dai retornam as politicas consideradas boas de outras

gestdes, com novos nomes, mas no fundo o mesmo objetivo e a mesma politica,
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resumindo: um ciclo que se torna infindavel e que somente com uma boa
compreensao de todo o sistema de seguranga publica, embasado em indices,
estimativas e estatisticas comparativas poderiam tornar mais efetivo o trabalho do

governo local.

3 — O PLANO NACIONAL DE SEGURANGA PUBLICA -

DESCENTRALIZAGCAO OU CENTRALIZAGCAO?

Pretendemos neste capitulo analisar o PNSP e compreender como o Plano articulou
a idéia de descentralizagédo politica e sua relagdo com a violéncia urbana. Pois
pretendia além de descentralizar os recursos para a seguranga publica, também
incentivar o municipio a participar com algumas iniciativas, o que demonstra que o
governo federal com o PNSP pretendia criar uma nova configuragdo de poderes
referentes a politica de seguranga, ou seja, uma politica nacional que teria a
participacéo dos trés entes federados, mas direcionada pelo poder central.

Outro objetivo deste capitulo é relacionar as politicas implementadas pelos governos
estaduais com a idéia de politica de seguranca do PNSP. A analise comparativa tera
como referéncia as politicas de seguranca implementadas no estado do Rio de
Janeiro e relatadas no segundo capitulo. Essa analise comparativa tem o objetivo de
compreender como se deu a necessidade do governo federal instituir um Plano
Nacional de Seguranga Publica, visando atender a demanda da agenda politica e
demonstrar que havia politicas de segurancga publica que poderiam ser consideradas
modelos para a gestao da seguranga publica nacional, ou seja, caberia ao governo
federal incentivar através do PNSP as boas politicas que haviam obtido éxito no
plano estadual e que nao foram consideradas pelo PNSP ou aperfeigcoar

experiéncias positivas na seguranga publica em outros estados da federagao.
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Foi com a proclamagao da republica brasileira em 1889, que se inaugurou um novo
periodo nas relagdes federativas brasileiras. Se no Império o jogo politico dependia
cada vez mais da figura central do Imperador, que legislava sob o manto do poder
moderador, com a proclamagéo da Republica, as provincias se tornam Estados (Art.
2°.), entes federados estaduais e municipais, inaugurando o federalismo brasileiro
baseado no modelo americano.

O Art. 68 da Constituicdo de 1891 assegurava a autonomia dos municipios, “[...] em
tudo quanto respeite ao seu peculiar interesse.” (CASTRO, 1995, p. 263). Essa
autonomia, no entanto, foi ofuscada pelos interesses dos estados exportadores de
café, que mantiveram regides como Sao Paulo e Minas com privilégios politicos e
financeiros, devido ao poder econémico oriundo do imposto de exportacédo, que era
o principal imposto da época. A Constituicido permitia aos estados a autonomia para
criarem novos impostos desde que nao fossem concorrentes com a Unido, além de
recorrer a divida publica e aos empréstimos externos quando necessitasse. A
autonomia dos estados acabou criando estados de duas grandezas, de um lado os
estados cafeeiros que possuiam uma boa base financeira, oriunda do imposto de
exportacdo, de outro lado os estados sem fontes promissoras de renda e que
reproduziam suas formas de dominacdo pela articulagdo com a Unido, ou seja,
dependiam da Unido para manterem-se através de recursos de transferéncias
fiscais, verbas dos 6rgéos federais ou inser¢do no orgamento. (LOPREATO, 2000, p.
2). O governo central entdo agia como moderador dos interesses entre ambos, no
plano econdmico liberando transferéncias fiscais, por exemplo, no plano politico
apoiava os interesses das fracbes dominantes nesses estados, que mesmo néao
sendo economicamente importantes tinham relevancia no sistema de aliangas,

mantendo-se assim o sistema federativo.
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Com a crise do café em 1929 e a revolugdo de 1930, as oligarquias regionais
perderam espaco tanto politico quanto financeiro, pois a superproducéo do café e a
grande depresséao fizeram com que o valor das exportagdes fosse reduzido e em
consequéncia, também, as arrecadagdes dos estados exportadores. Com o
comprometimento das oligarquias regionais financeiramente, ndo podendo
influenciar tanto quanto antes da crise do café, o governo central passou a ser o
gestor dos complexos em crise, atuando com certa autonomia em relagdo aos
interesses especificos e imediatos dos estados, que foram transformados em
problemas de interesse nacional, a0 mesmo tempo o governo federal passou a
centralizar as decisbes e constituiu um aparelho estatal com maior poder de
regulagéo e controle. Foi criada uma politica de Estado através da implantagédo de
diversos 6rgéos, a exemplo dos o6rgdos estaduais do café que passaram a ser
incorporados ao governo central, foram criados outros semelhantes como o de sal,
mate, cacau e pinho. Além da implantacido do Ministério do Trabalho, Educacéo e
Saude Publica, Industria e Comércio, estruturados érgdos responsaveis pela agao
no comércio exterior, monetaria e crediticia, cambios e seguros, além da
implantagéo de Institutos de Previdéncia e dos Fundos de Seguridade Social, o que
garantiu o controle sobre parte dos recursos que transitavam por fora do orgamento
fiscal. Nao foi alterada a politica tributaria e fiscal e as condi¢gbes continuavam como
antes da crise do café em 1929, ou seja, os Estados continuavam autbnomos em
relagdo a politica fiscal e tributaria podendo inclusive fixar aliquotas de seus
impostos.

Durante o Estado Novo o quadro tributario e fiscal pouco se alterou e apés a queda
de Vargas o que ocorreu foi um novo arranjo tanto fiscal quanto tributario, buscando

manter o poder das oligarquias em negociar recursos fiscais e verbas do orgamento
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federal e, de outro, a obrigatoriedade de costurar as aliangas inter-regionais.
"(LOPREATO, 2000, p. 04).

Durante o governo militar (1964-1985), o pacto federativo teve novos rumos, devido
ao carater centralizador do governo central pensava-se que haveria um maior
controle dos recursos federais e alteragdes na estrutura tributaria, mas isto nao
ocorreu de imediato, mesmo com medidas como o Al-1, que retirou o poder do
Congresso de mudar a proposta orgcamentaria, o que ocorreu foi que os Estados
continuaram a preservar sua autonomia de deliberacdo sobre a politica tributaria e
fiscal, além do sistema de transferéncias se manterem sem alteracbes. Com o
advento do AIl-5, o governo central definiu novas bases do pacto federativo
sustentadas sobre trés pilares: novo quadro tributario, controle federal sobre os
recursos financeiros e o papel das empresas estatais na articulagcdo com os Estados
(LOPREATO, 2000, p.05).

Durante a Ditadura Militar o que caracterizava o Estado brasileiro estava mais
proximo as formas que caracterizam um estado unitario do que uma federagdo. O
poder politico era uma delegagdo do governo central e este era a unica fonte de
autoridade politica, ndo havia autonomia politica para governadores e prefeitos das
capitais e de 150 cidades de médio e grande porte que n&o haviam sido eleitos por
voto popular, mas sim indicados e selecionados pela cupula militar. Os
governadores e prefeitos detinham escassa economia fiscal, pois 0 governo federal
concentrava os principais tributos em suas maos, além de que as transferéncias aos
municipios estavam sujeitas a estrito controle do governo federal. As policias
militares estaduais estavam sob o controle do Exército, impedindo os governadores

de exercerem autoridade sobre elas. (ARRETCHE, 2000, p. 45)
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Dallari (1986, p. 66) afirma que a organizagao federativa é incompativel com a
ditadura, pois onde havia federalismo e foi implantada uma ditadura, ha
concentracédo de poder e onde isto ocorre, mesmo que seja mantida a federagéo, a
realidade passou a ser um Estado Unitario. Conforme Arretche (2000, p.46) foi
exatamente durante a Ditadura Militar, ou seja, durante um Estado Unitario, que se
consolidou o Sistema de Protecdo Social Brasileiro, caracterizado por uma
centralizagao financeira e administrativa, onde Estados e municipios eram agentes
da expansio do Estado e da execucao local de politicas centralmente formuladas,
cabendo no plano local formular projetos de solicitagdo de recursos para o governo
federal, nos termos previstos por uma agéncia federal encarregada da gestdo de
uma dada politica.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, o pais redemocratiza-se, ocorrem
eleicbes diretas para todos os niveis de governo, a descentralizagao fiscal altera a
natureza das relagbes intergovernamentais, o voto popular direto da aos
governadores e aos prefeitos a autoridade politica que ndo deriva mais do governo
federal, assim cada nivel de governo mantém-se soberano e independente dos
demais, além de que os municipios se tornam entes federativos autbnomos, ou seja,
o prefeito passa ser autoridade soberana em sua circunscrigdo (ARRETCHE, 2000,
pp. 46-47). Os entes federados séo considerados hierarquicamente iguais, ocorre o
que se pode chamar de principio federativo, onde ha uma pluralidade de poderes
sem predominancia de um poder sobre outro, sendo assim o poder federal ndo é
superior ao estadual, mas deve ceder quando tratar de matéria de competéncia do
poder estadual, evitando-se a hipotese antidemocratica de predominio de um grupo
ou de pessoas. A Constituicido Federal de 1988 demonstra que o principio federativo

é respeitado no Brasil, mas assegura que o poder federal é superior aos demais,
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mesmo ndo afirmando expressamente isso, pois a relagdo de competéncias federal
€ tdo ampla que enumera praticamente tudo que € essencial no tocante a direito e
deveres fundamentais e em relagdo a economia e as finangas, bem como sobre a
organizacao e agao politicas (DALLARI, 1986, p.67-70).

Nao pretendemos nos aprofundar na tese federalista, os comentarios acima buscam
apenas mostrar como se constituiram as relagdes entre os entes federados antes e
pos 1988. A nocgdo de federalismo® que norteia este estudo é o de “[...] uma fragil e
dindmica forma de cooperagcdo politica para divisdo de poder e responsabilidade
entre Unido, estados e municipios.” (MENDES, M.J.; GALL, N., 2003). Essa diviséo
de poder pode muitas das vezes ser compartilhada entre os entes federados, assim
em alguns momentos o governo federal divide parte de suas responsabilidades com
os Estados que em consequéncia, muitas das vezes, articula com o municipio para
que a politica publica se torne efetiva, ou seja, que ela realmente cumpra com a sua
funcdo de atender ao cidaddao. A politica publica ndo é uma acdo de nivel
governamental feita de forma aleatoria visando atendimento a determinada classe. A
politica publica, apesar de possuir internamente em sua aplicabilidade interesses de
ordem politica e ao mesmo tempo de resposta a uma determinada demanda,
representa o que o governo optar por fazer ou ndo em referéncia a uma determinada
demanda e quando realizada é a concretizagdo da acao do Estado, sendo também
um instrumento privilegiado de dominagédo. E ao mesmo tempo em que se constitui
em uma decisdo, supde uma ideologia da mudanga social, mesmo que ela nao
esteja explicita em sua formulacéo, sendo o resultado de um compromisso de uma

racionalidade técnica com uma racionalidade politica. (ABAD, 2003, p.14). Ao

¢ Sendo o federalismo uma ideologia politica, tem dupla interpretagdo: “[...] uma forma de organizagio politica
que centraliza, em parte, o poder num estado resultante da unido de unidades politicas preexistentes, que nao
aceitam ser dissolvidas num Estado unitario.”, conceito dos federalistas norte-americanos e “[...] uma forma de
descentralizar o poder em estados centralizados (unitarios), como a Alemanha, Argentina e o Brasil.”, conceito
predominante atualmente. (COSTA, 2004, p. 173).
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analisarmos historicamente as politicas de segurancga publica, estamos analisando,
também, o governo e qual a sua concepg¢do da politica. Pois, foi através de
determinada idéia que os técnicos de governo fizeram o planejamento buscando o
atendimento de uma demanda, que conforme ja citamos, estava em primeiro lugar
na midia. Assim ao analisarmos historicamente as politicas de seguranga publica
estamos analisando como determinado governo estadual efetivamente tomou
decisbes em relagdo a demanda da seguranca publica. Mas para compreender
como a idéia de seguranga publica foi constituida apds 1988, entendemos que os
anos da ditadura militar deixaram sequelas na aplicagdo das politicas de seguranca
publica, uma delas é a de que a solucido para a diminuicdo da criminalidade e da
violéncia esta em aumentar a repressao, através de mais policia, mais armamentos,
mais viaturas e mais leis.

N&o havia uma politica de seguranga publica nacional antes de 1995, os governos
estaduais planejavam a seguranga publica de acordo com seus técnicos, na maioria
das vezes policiais ou membros do exército que eram os responsaveis pelas pastas
de seguranga estaduais. No ambito de planejamento da politica de seguranca nao
era exigido um plano, o que importava era uma resposta reativa a uma situagao
local, ndo havendo qualquer disciplina quanto aos resultados alcangcados ou mesmo
recursos investidos. Em sua proposta de governo, intitulada Maos a obra (Cardoso,
1994), o governo Fernando Henrique Cardoso (1995-1998), planejou ag¢des no
campo da segurancga publica apds constatar o seguinte diagndstico: havia descrédito
nas instituigdes publicas, influéncia crescente do trafico de drogas e uso de drogas
em outros crimes (homicidios, roubos e sequestros, por exemplo), um crescente
ciclo de impunidade, violacdo de direitos humanos, agdo de grupos de exterminio

privados e de grupos paraestatais, insuficiéncia do policiamento ostensivo, quadros
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humanos mal preparados, inquéritos atrasados, registros de ocorréncias
engavetados, policia federal com escassez de efetivos e distor¢cdes salariais e ainda
um sindicalismo radical que comprometia a disciplina e a hierarquia da organizagao
policial; na esfera judicial: déficits nos quadros de promotores e juizes,
envelhecimento do cédigo penal, congestionamento dos tribunais, morosidade da
justica, superpovoamento dos presidios e mandados de prisdo que n&o eram
cumpridos pela falta de vagas no sistema penitenciario. O programa de governo
fixou, entdo, quatro linhas de acdo para o enfrentamento da inseguranca publica:
estreitar a cooperagdo com os estados e municipios; justica mais rapida e acessivel
para todos; implementacdo e aperfeicoamento do sistema penitenciario e o
fortalecimento dos 6rgaos federais de fiscalizagdo e seguranca.(ADORNO, 2000, pp.
129 - 131).

Foi através do Programa Nacional de Direitos Humanos, langado em 13 de maio de
1996, que as linhas de agdo do programa de governo tornaram-se efetivas. O
programa tinha uma visdo abrangente da politica de seguranga em relagéo a todos
0s niveis de governo e continha 226 propostas. Foi langado apds uma tragédia
nacional em uma conjuntura bastante conturbada: a do trauma nacional motivado
pelo massacre de Eldorado dos Carajas, no Para. "(ADORNO, 2000, p. 143).

N&o so a violéncia em Eldorado dos Carajas(sul do Para), ocorrida no dia 17 de abril
de 1996, onde houve um confronto entre a PM e os sem-terra, resultando na morte
de 19 sem-terra; encaminhou a midia para a discussao de como as politicas de
seguranga vinham sendo administradas pelos estados; a militarizagcdo da seguranga
publica passou a ser questionada, enquanto varios fatos reforcavam que era
necessaria uma intervengédo na area da seguranga publica. Pois, as tendéncias de

crescimento dos crimes e da violéncia estavam elevadas; o medo e a inseguranga
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eram generalizados na sociedade, ndo conseguindo estanca-los; outros crimes,
roubos espetaculares, sequestros bombasticos e ocorréncias mais graves como a
que aconteceu em Carajas, greves de policias federais e de policiais militares nos
estados mobilizaram a opinido publica e atrairam a atencdo da midia para comparar
0 que estava acontecendo com as medidas e iniciativas formuladas e que estavam
sendo implementadas (ADORNO, 2000, p. 131). Comecava-se a articular e comparar
o que o Estado programava e o que dava certo, quais as medidas que realmente
eram efetivas e eficientes. Ao mesmo tempo, criavam-se condi¢cdes e expectativas
para que novas politicas fossem programadas e que estas nao envolvessem
somente os governos estaduais, mas também os municipais e que o governo federal
cumprisse com suas obrigagdes em relacdo ao pacto federativo e as suas
obrigagdes quanto as agéncias que eram subordinadas diretamente a ele (policia
federal e rodoviaria federal, por exemplo).

O Plano Nacional de Direitos Humanos contemplou varias areas e foi através dele
que se iniciou a preocupagao do governo federal em descentralizar a politica de
seguranga, tendo como principios estreitar a relagdo entre os governos estadual e
municipal e induzir a uma parceria no nivel local; melhora do sistema penitenciario;
fortalecimento dos 6rgédos de policiamento e fiscalizagdo federal; sendo que ainda
previa a criagdo de uma Secretaria Nacional de Seguranca Publica, vinculada ao
Ministério da Justica (ADORNO, 2000, p. 131).

Toda essa preocupagao do governo visava terminar um ciclo onde o ente federal
emitia recursos, o estadual gerenciava-os sem contrapartida de resultados nem
avaliacdo e como lhe convinha, enquanto que o governo municipal nada fazia ou
podia fazer, pois constitucionalmente ndo era problema de sua algcada. Isso

favorecia cada vez mais politicas publicas dos governos estaduais atreladas a
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interesses eleitoreiros ou agbes e programas de segurancga realizados de modo a
combater uma situagao local ou pontual, visando resultados rapidos ou instantadneos
que logo depois eram abandonados. Ou seja,quando uma nova forma de agéo,
preventiva ou repressiva era posta em agéo, 0s seus promotores se apressavam a
apregoa-la e pouco tempo depois, depois de verificado 0 sucesso (seis meses a um
ano), a situagdo voltava ao que era anteriormente, recaindo o siléncio sobre o ex-
novo procedimento milagroso e desta feita a atengcdo se voltava para uma nova
forma de acao, investida por sua vez de todas as esperancas. (MONET: 2001 p. 182).
Foi, portanto, contra a desorganizagado no planejamento da politica de seguranca
que no primeiro governo Fernando Henrique Cardoso foram criadas as condigdes
para que em 2000 fosse implementado um plano nacional de seguranga publica, ou
seja, a génese do PNSP esta no Plano Nacional de Direitos Humanos.

No vacuo existente entre 1985, fim da ditadura militar, e 2000 com a implementacao
do PNSP, o governo municipal passa a ter uma maior participagdo na gestdo de
politicas sociais, sendo exemplos: a educacédo, com a criagao do FUNDEF — Fundo
de Educacdo Fundamental e do SUS — Sistema Unico de Saude. Com isso o
municipio passa a ter mais demandas, que naturalmente necessitariam de mais
repasses do governo central. Em 1997, em um universo de 5.046 municipios, 4.876
cidades tinham 50% da sua receita corrente dependente de transferéncias dos
governos estadual e federal. Em 1999, em um universo de 1.404 municipios, para
412 a receita tributaria propria representou entre trés e 10% da receita disponivel,
sendo que nos municipios com populacdo abaixo de 30 mil habitantes ela nao
ultrapassava a 3%.(ANDRADE, 2004, p. 215).

Da mesma forma, nos anos 1990 devido a varios fatores, mas principalmente, o

politico, ocorreu 0 aumento da criminalidade e da violéncia nas grandes cidades.
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Como exemplo, cito a Regido Metropolitana da Grande Vitéria, que frequentava
constantemente a midia em relag&o aos indices de criminalidade, chegando a ser
em 2002 a regido de maior taxa de homicidios no Brasil. Soares (2005, pp.206-207)
observa que dois motivos levaram a essa situacdo: o crescimento do trafico de
drogas e o envolvimento das “malhas do poder oficial” com o crime organizado.

Visando modificar a expectativa em torno dos indices de criminalidade que eram
divulgados pela midia nos anos 1990, o PNSP foi langado em 20 de junho de 2000
pelo Governo Federal. O mesmo dividia-se em quatro capitulos, que caracterizam
quatro medidas principais: no ambito do Governo Federal, no ambito da cooperacao
do Governo Federal com os Governos Estaduais, medidas de natureza normativa e

medidas de natureza institucional, e tinha como objetivo:

[...] aperfeicoar o sistema de segurancga publica brasileiro, por meio
de propostas que integrem politicas de seguranga, politicas sociais e
acdes comunitarias, de forma a reprimir e prevenir o crime e reduzir a
impunidade aumentando a seguranca e a tranquilidade do cidadao
brasileiro. (Introdugcéo do PNSP).

Na introducédo do PNSP se nota uma combinacdo: politica de seguranga/politicas
sociais e acdes comunitarias. Esta combinagao pode ser exemplificada como agdes
conhecidas por policiamento comunitario, que visava a aproximacgao da policia com
a comunidade e dai a elaboragdo de acbes coordenadas pelos envolvidos e de
comum acordo visando as melhorias no plano social, mas com o envolvimento da
comunidade. Ha o entendimento de que uma agao na seguranga publica deve ser
conectada a uma acdo na area social, buscando minimizar e estabilizar as
expectativas das pessoas para que a sociedade alcance ou mantenha a

“tranquilidade publica”; Exemplo: iluminagao de rua, organizada através de ag¢des de
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policiamento comunitario, buscando iluminar locais e assim levar maior sensagao de
seguranga a populagao.

O PNSP estava amparado em onze principios, dois deles muito importantes para o
objetivo deste trabalho: descentralizacdo e atendimento das peculiaridades
regionais. Descentralizacdo para o objetivo que aqui nos propomos € entendida
como um processo onde ocorre a transferéncia de poder de um nivel central para o
periférico, ou, uma estratégia que busca reestruturar o aparato estatal e ndo reduzi-
lo, com o objetivo de torna-lo mais agil e eficaz, através da democratizacdo da
gestdo e da criacdo de novas instancias de poder que redefine, entdo, as relagdes
Estado-Sociedade. (JUNQUEIRA, 1997, s/p.).

No caso do PNSP, a preocupagéo era a de reestruturagcdo do aparato estatal, seja
entre os entes federados, bem como as agéncias de seguranga publica. O plano
pretendia reorganizar ou transformar as agdes que antes eram reativas em agdes
proativas, buscava-se um trabalho cooperativo entre estados e municipios e ficava
bem claro que o papel do governo federal era o de indutor das politicas de
seguranga. Mesmo que isso sé se tornasse possivel através de uma nova
organizacao federativa, um novo pacto.

Para que o PNSP tivesse éxito dever-se-ia o governo federal reorganizar o pacto
federativo em relagédo as politicas de seguranga publica. O pacto federativo possui
dois componentes basicos, em primeiro lugar os governos estaduais, municipais e o
poder central tém de estar de acordo com as regras minimas de convivéncia, tais
como a divisdo da competéncia tributaria e formas de representacéo politica e em
segundo lugar é preciso haver uma instancia de resolugdo de conflitos, que
interprete a constituicado, emitam sentengas a partir dessas interpretagdes e zelem

pelo cumprimento da constituicdo. Esta tarefa cabe ao érgdo maximo do Poder
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Judiciario (no caso brasileiro, o Supremo Tribunal Federal). (MENDES e GALL, N.,
2003).

Parte do que PNSP delineava entrava em conflito com o préprio documento, umas
vezes, e outras os conceitos emitidos ndo alcangavam validez no pacto federativo
nem na Constituicdo.

O Art. 30 da CF enumera as competéncias dos municipios, entre elas: legislar sobre
assuntos de interesse local e suplementar a legislagdo federal e estadual no que
couber. Chamamos a atengao para essas duas competéncias pelo seguinte motivo:
€ no plano local, no municipio que o cidaddo emite sua opinido e participa
ativamente ou n&o da politica. Enquanto o gestor municipal legisla sobre assuntos
de interesse local, suplementando a legislagdo federal ou estadual sem, contudo,
interferir na autonomia dos outros entes federados. A politica de seguranga publica
se inseria no presente contexto, ou seja, deveria também ser pactuada pelo
municipio visando ser de interesse local a seguranga das pessoas, bem como se
fazia necessaria uma nova leitura do pacto federativo que, enfim, colocasse as
politicas de seguranga no contexto local, visando uma complementaridade as
funcbes detalhadas na Constituicdo Federal, mas que na pratica ndo se tornam

efetivas.

No plano local, no municipio, nas cidades é que se pode efetivamente programar
politicas de seguranga que possam prevenir crimes. Pois, tanto a redugdo dos atos
criminosos quanto a reducéo do medo estao estreitamente ligados a regeneragéo da
comunidade (GYDDENS, 1999, p. 96). Os pequenos delitos ocorridos no dia-a-dia
em uma comunidade € que determinam o grau de intranquilidade dela: pequenos
furtos, pichagdes, queima de veiculos, falta ou demora de 6nibus apés as 22h00min

horas para estudantes e trabalhadores, falta de abrigos para os moradores de rua,
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sdo alguns motivos que cumulativamente levam a insegurancga publica. E a resposta
a inseguranga e ao medo nas cidades € o abandono dos espagos publicos. Pois
quando os comportamentos que levam a desordem n&o s&o reprimidos sinalizam
aos cidadaos que a area é insegura. Levando-os a abandonarem as ruas, evitarem
certos bairros, restringindo suas atividades e associa¢gées normais, fazendo também
com que ocorra o afastamento de papéis de apoio mutuo junto a outros cidadéos,
abandonando os controles sociais que eram responsaveis a manter a civilidade na
comunidade (GYDDENS, 1999, pp. 19-20). Quanto mais abandonos de espacos
publicos ocorrem e quanto mais incivilidades ocorrem em determinados bairros,
mais aumenta a sensagao de inseguranga e em consequéncia perde-se o amalgama
gque mantinha a sociedade unida, desenhando-se locais que na maioria das vezes
tornam-se estigmatizados como violentos ou “fora da lei”.

O PNSP, no seu compromisso n°. 7 — Reducdo da Violéncia Urbana tracava
sumariamente algumas perspectivas ja sabidas sobre a violéncia urbana, que havia
aumentado e que assustava toda a sociedade, e taxativamente afirmava: “Nao é
sem razao que o crime se situa entre as mais importantes preocupacgdes do cidadao
brasileiro.”. Ainda no Compromisso Sete, alertava-se novamente, para a participacao
de todos os 6rgdos, incluindo entre eles o municipio, confirmando um dos seus
principios - a descentralizagdo, e enumerando agbes que deveriam congregar
estados e municipios e os centros urbanos, metrépoles ou ndo, com altas taxas de
criminalidade.

A primeira ac¢ao (item 51) tinha o titulo de “Intensificacédo do Policiamento Integrado”,
ou seja, o governo federal pretendia estimular o policiamento integrado conjugando
forcas entre as policias civil e militar, sendo que esse apoio seria “inclusive

financeiramente”. Ou seja, o objetivo era o de induzir uma descentralizagdo maior
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em areas onde os indices de violéncia estavam altos (Grande Sao Paulo, Grande
Rio de Janeiro, Salvador, Belém, Recife, Brasilia e entorno), sendo que os
municipios seriam estimulados a participarem através de trabalho conjunto com as
policias estaduais.

Para a avaliacdo deste item devemos buscar apoio na CF de 1988. Além de nao
explicar como o municipio poderia participar nas atividades das policias, o0 PNSP
intensifica uma discussdo que ha muito vem sendo discutida, inclusive na
constituinte: a divisdo de trabalho policial brasileira entre as policias civil e militar.

O papel constitucional das policias esta descrito no Cap.lll, Art. 144 da Constituicdo

Federal:

Art. 144 - A seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, € exercida para a preservagao da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimbnio, através dos
seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

[l - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 5. ° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacéo
da ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das
atribuicdes definidas em lei, incumbe a execugédo de atividades de
defesa civil.

§ 6. ° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas
auxiliares e reserva do Exército, subordina-se, juntamente com as
policias civis, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territérios.

§ 7. ° A lei disciplinara a organizagéo e o funcionamento dos 6rgaos
responsaveis pela seguranga publica, de maneira a garantir a
eficiéncia de suas atividades.

Na Constituicao Estadual do Espirito Santo, por exemplo, a Policia Militar teve a sua
atuacao redefinida, como pede a constituicdo Federal, pela Emenda constitucional
n°. 12 de 20 de agosto de 1997, que diz que € competéncia exclusiva da Policia

Militar a policia ostensiva e a preservacao da ordem publica.
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No caso da Policia Civil, a sua competéncia esta também descrita no Art. 144,
ressaltando que ela € uma policia judiciaria, devendo apurar infragdes penais, exceto
as militares. Nao ha um detalhamento de como poderia ser feito o trabalho conjunto
das duas policias e nem como ocorreria o envolvimento do municipio. No Brasil as
duas policias organizam o trabalho policial separadamente, reside nessa separagao
um dos maiores problemas para a area da seguranga publica, pois com o trabalho
policial organizado em etapas, ocorre uma perda de sequéncia na organizagdo do
trabalho policial, além da dificuldade de relacionamento que esbarra muitas vezes
em interesses corporativos entre sindicatos e associagoes.

Nesse compromisso analisado a luz da CF, fica bem claro que o PNSP induzia os
entes federados a buscarem solugdes dentro de seus ambitos de acédo. Se o plano
estadual ou algum programa estadual tivesse éxito, seria recomendado como “boa
politica”, para ser implantado em outros estados. No caso da participagcdo do
governo municipal, o Compromisso Sete, agdo de numero 56, do PNSP, tem como
titulo: “Guardas Municipais”. Reside aqui um dos maiores pontos de debate sobre a
politica de seguranga prevista no PNSP, pois prevé a criacdo de “[...] guardas
municipais desmilitarizadas e desvinculadas da forca policial, estabelecendo
atribuicées nas atividades de seguranga publica e adequada capacitagao, inclusive
para a area de transito.”.

Seguranga publica é um problema de interesse local, como ja afirmamos
anteriormente, por isso, mesmo que constitucionalmente haja impedimentos para o
gestor municipal, € somente no municipio que podemos compreender melhor o
fendbmeno da violéncia, bem como € nele que ocorre a melhor percepcédo de
seguranga ou nao. Guerras em um pais distante ndo deixam um cidadao

preocupado se amanha podera ou nao sair de casa, mas ondas de crimes préximas
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a sua residéncia podem fazé-lo mudar de habitos, como andar na rua a noite,
participar de festas, irem ao cinema a noite, ou seja, aumenta a sensagédo de
inseguranga.

A visao que o PNSP da em relacdo a criacdo das Guardas Municipais é de que elas
poderiam ser as articuladoras de certas ag¢des, fossem educativas ou proativas, de
seguranga publica. Mas o PNSP n&o vincula as Guardas a criagdo de uma nova
“policia”, ao contrario, enfatiza apenas o resgate do elo entre o poder publico
municipal e a populagdo. A guarda seria o0 amalgama entre a sociedade civil e o
poder municipal. Ao mesmo tempo, uma resposta a populagdo, pelo poder
municipal, que pedia cada vez mais ag¢des no setor de segurancga publica. Assim, a
nova agenda municipal, deve incorporar a seguranga publica, abordando a violéncia
criminal do ponto de vista preventivo, através de politicas sociais de tipo especifico,
valorizando as Guardas Municipais, que ja passam de mais de mil no Brasil, o que
corresponde a vinte por centos dos municipios brasileiros. (SOARES, 2005, p. 30).
Nos itens 57 (Combate a Violéncia como Prioridade também do Municipio) e 58
(Pontos criticos no Transito), o PNSP enfatiza a idéia forga de mais participagao do
municipio na seguranga publica. No item 57, com os recursos repassados para 0s
municipios o governo federal tinha como expectativa que projetos sociais
melhorassem a qualidade de vida de pessoas que morassem nas “periferias, favelas
e zonas de caréncia”. Ou seja, nesse caso, a interpretacado dos gestores por tras do
PNSP era de que uma melhor qualidade de vida constituia um fator de diminuigao
da criminalidade em determinada regido. Os “equipamentos sociais” ndo séao
descritos no Plano, mas sabemos que compreendem ser pracas publicas, campos
de futebol e areas de lazer, por exemplo, que podem prevenir que jovens sejam

iniciados na pratica de crimes, principalmente no trafico de drogas, tendo como
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alternativa a pratica de esportes. Outra leitura dessa iniciativa € que areas assim
levam a comunidade a se organizar de forma a melhorar os lagos de sociabilidade,
basta observar os campos de varzea e as varias atividades que sao

desempenhadas neles nas periferias das cidades.

No item 58, o PNSP descreve a fiscalizagdo do transito como uma atividade
eminentemente do municipio. Assim sendo, a Guarda Municipal ou outra
organizagdo municipal seria a responsavel pela fiscalizagdo objetivando prevenir,
mas também punir os delitos de transito. A proposta era de que as atividades
inerentes a fiscalizagao de transito deixassem de ser da esfera do governo estadual
e passassem a ser da municipal. Ao mesmo tempo, buscava retirar da Policia Militar
parte das atividades referentes a fiscalizagdo de transito, ficando responsavel pela
fiscalizagdo na vias estaduais e pelo atendimento a acidentes de transito dentro dos
municipios. Sendo que a arrecadacdo continuaria sendo realizada pelo
Departamento Estadual de Transito (governo estadual).

A descentralizacdo até aqui exposta pelo PNSP, “[...] inclui duas dimensbes que
estdo intimamente ligadas: a financeira e a politico-institucional. E importante notar
que a discussao do lado financeiro tem sido privilegiada em detrimento da segunda”.
(LOBO, 1988:18). No plano institucional, a estratégia era a indugéo de trés formas
de agao: entre o governo federal e o municipal, através da criagdo das Guardas
Municipais; do governo federal com o estadual e deste com o municipio, através da
integracéo das policias e destas com os municipios em a¢des incentivadas inclusive
com recursos do ente federal, e ainda a parceria entre o governo federal e os
estaduais, através de mudanga estrutural na policia. O papel do governo central,
entdo, era ser o indutor das politicas de seguranga publica, ou seja, compreendendo

que a indugédo consiste em estratégias eficientemente desenhadas para delegar a
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outro nivel de governo a responsabilidade pela gestdo destas politicas, visando
compensar 0s obstaculos a descentralizagdo derivada dos fatores de natureza
estrutural ou institucional. Elas podem ser analiticamente aprendidas por meio da
analise da regulamentagdo dos programas e seu modo efetivo de implementagao.
(ARRETCHE, 1999:114). Sendo esse exatamente nosso objetivo, ou seja, através da
andlise de como foi implementado o PNSP, podemos compreender como
efetivamente ele foi implementado

Na esfera financeira a indugédo era concebida como incentivos do governo federal
aos governos estaduais e municipais através de liberacdo de recursos para o
cumprimento das metas dos “compromissos” do PSNP. Esses recursos seduziriam
0S governos regionais e locais a tomarem iniciativas de atendimento as expectativas
do Plano. Havia na iniciativa do governo federal ndo sé o objetivo de organizar uma
politica de seguranga nacional, mas também de modificar a balanga que tendia
sempre para o governo estadual quanto aos problemas existentes na segurancga
publica, diminuindo os entraves do federalismo. Pois, é inegavel que a melhor
expressao dos entraves experimentados pelo sistema federal brasileiro € identificada
nas relacdes entre governos. E na articulagdo dos trés entes federados que
podemos compreender como no nosso pais é refletido, ndo sendo clara, as vezes, a
progressiva descaracterizagdo do federalismo enquanto um sistema que se propde a
distribuicdo de poder mais ou menos equilibrada ((LOBO, 1988:15).

Através do PNSP, podemos observar a expectativa de modificacbes que tinha o
governo federal quanto ao comportamento funcional e estrutura da policia civil e
militar num Estado Democratico de Direito. Observando o marco da legalidade
democratica, buscava-se incutir nas policias novos modelos de pensamento quanto

a seguranca publica.
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O PNSP (item 58) previa que as policias realizassem debates, mantivessem um
contato mais préximo com a comunidade, colocava como prioridade as comunidades
mais pobres - “periferias e favelas”. Havia duas vertentes dessa “aproximagao” entre
a policia e a comunidade: a primeira era mudar o comportamento da policia em
relacdo a essas populacdées e combater o crime, livrando essas comunidades do
poder dos marginais (Cerqueira, 2001, p.201), ou seja, programar a “construgdo da
ordem” em contrapartida a “manuten¢ao da ordem”. Entendemos que o PNSP previa
em relacido a policia uma mudanca de praxis, abandonando-se a coercéo e a forca
desnecessaria, para se manter uma “ordem”, como ocorria na Ditadura Militar onde
a “ordem” significava estabilidade e a “desordem” anomalia, desvio, anarquia. Ao
contrario, no Estado Democratico de Direito, o conflito € menos perturbador da
ordem, pois sdo eles os sinais de mudanga necessaria, € cujos meios de resolu¢ao
S840 a persuasdo, negociagdo e a aproximacao da policia com a comunidade para
juntos auxiliarem-se mutuamente, buscando uma nova estabilidade.

O Compromisso n°. oito (Inibicdo de gangues e combate a desordem social)
fortalece a idéia de que o Plano tinha objetivos diretamente ligados a nova
configuracdo da violéncia nas cidades, bem como visava atingir os jovens
vulneraveis aos crimes, principalmente os moradores de “espacgos urbanos
concentrados, como sdo as grandes metropoles brasileiras.”, também chamadas
comumente de areas deprimidas por agentes governamentais de metropoles. Nesse
campo, o Compromisso oito, previa oito agdes: reducdo do consumo de bebidas
alcodlicas, criacdo de delegacias especializadas para atendimento do adolescente,
atendimento de jovens em conflito com a lei, redugédo de grupos e associagdes que
pregam e agem de forma violenta, programas de apoio as familias; recuperagao do

espaco publico, resgate de profissbes comunitarias, participagdo na comunidade e
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ética e cidadania. Analisando o compromisso acima, vemos que nao ha
especificidades quanto a como serado feitos os investimentos, ndo ha informacgdes
sobre recursos, mas apenas ‘resultados esperados”. O governo federal induzia os
outros entes federados a trabalharem juntos para a diminui¢do da violéncia entre
criancas e adolescentes, sendo esse um dos pilares da prevencado a violéncia, o
trabalho com criangas e jovens visando uma nova civilidade no seio das
comunidades onde o trafico de drogas mantém-se resistente a agcado do Estado. Mas
vemos que devido a nao previsao de recursos o PNSP deixava escapara na sua
conjuntura de planejamento o quantitativo de recursos destinados a prevencéo, além
de n&o informar quais seriam as contrapartidas dos estados e dos governos
municipais para o investimento nesta area. A economia de recursos pode ser a
resposta para a nao definicdo de parametros de investimentos e contrapartidas, ao
mesmo tempo, cremos que esta falha na previsdo do PNSP atravessa todo o Plano,
talvez a resposta seja politica, pois mais uma vez o governo ou alguma instancia do
governo dava uma resposta imediata para os anseios da populagao e da midia, sem,
contudo constituir-se efetivamente em politicas publicas de seguranca efetivas e
concretas.

Em algumas ag¢des descritas fica claro que o ente federal induziria a politica através
de recursos, por exemplo: “[...] priorizar o investimento publico federal nos projetos
estaduais que promovam a descentralizacdo e regionalizagdo do sistema de
atendimento ao jovem infrator [...]" (A¢ao n°. 63). Mas em outras, nao fica claro qual
a participagao do governo federal, como por exemplo, na agéo n°. 61 (Redugéo de
consumo de bebidas alcodlicas): “[...] Adotar campanhas sistematicas nas areas da
saude e educacdo buscando conscientizar e prevenir os jovens em relagdo aos

riscos e efeitos do consumo de bebidas alcodlicas [...]". Ndo ha no planejamento
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qual o ente federado que seria o responsavel pela politica; ao dizer que ira “adotar
campanhas”, que sao acdes de alto custo, ha a interpretacdo de que tais politicas
virdo dos outros entes federados, mas ndo podemos ter certeza. Da mesma forma
nao caberia ao municipio este tipo de campanha, através da assisténcia social,
talvez por falta de recursos ou previsdo destes, do mesmo modo que entendemos
que o governo estadual n&o deveria se eximir de tal agédo, pois tem uma rede de
saude e pessoal que poderia viabilizar esse tipo de campanha. Ainda em relagao ao
compromisso numero oito, ha duvidas também quanto a descentralizacado da politica
de amparo e defesa da crianca e adolescente, exceto quando trata da criacdo de
delegacias para o atendimento de adolescentes, em que o proprio enunciado diz que
o governo estadual é o ente federado responsavel pela atribuigao.

O plano previa no Compromisso 11 — Intensificagdo das Ag¢des do Programa
Nacional dos Direitos Humanos, doze acgdes: escola na prevencido da violéncia,
ampliagdo dos programas pelotdes mirins, erradicagdo do trabalho infantil, “agente
jovem de desenvolvimento social e humano”, servigo civil voluntario, redugédo do
consumo de drogas e apoio a recuperacao de dependentes, apoio a mulheres em
situagao de risco, esporte, lazer e cultura, centros integrados de cidadania, bolsa —
escola, escola nacional de formagdo comunitaria e programas comunitarios de
combate a criminalidade. Esse compromisso apresenta agdes preocupadas com o
envolvimento de jovens em atos de violéncia e uso de drogas, sem, contudo,
ressaltar, novamente, qual ente federado teria maior envolvimento e obrigacdo de
comprometimento. Algumas agdes ndo sao distribuidas nem para o estado, nem
para 0 municipio, sendo que as vezes € chamada para interagir diretamente com o
ente federal a sociedade civil, mas ndo ha informagdes de como seria essa

interagéo, se através de convénios, repasse direto ou indireto de recursos. No texto
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do documento, a maioria das agdes se concentra em escolas, mas o PNSP néo cita
se as agdes seriam em escolas do estado ou do municipio, 0 que entendemos que
era para ambas. Da mesma forma quando o PNSP chama a sociedade civil para
participar, ndo informa como seria essa participacdo, como é o exemplo da acéo 81

que enuncia que o governo federal iria:

[...] incentivar, junto a organizagbes da sociedade civil, o
desenvolvimento de projetos voltados para a juventude, de cunho
educacional e direcionados para a prevengdo da violéncia,
especialmente em areas de periferia urbanas e que apresentam
aguda situagao de caréncia e exclusao.

Nesse caso, nao ha indicacbes de como seriam identificadas essas areas, se
haveria alguma pesquisa, se obedeceria a uma classificagdo por algum indice de
criminalidade nem qual, nem como os recursos iriam chegar a sociedade civil para a
efetivacao da politica.

Os direitos humanos tornaram-se, apd6s 1988, uma das bandeiras dos movimentos
populares e partidos de esquerda. A politica de seguranga ganhou com a
Constituicdo de 1988 um novo paradigma: a policia existe para a sociedade e nao
para o Estado e ela deve proteger o cidadao e mesmo em caso de necessidade da
utilizacao da forga, esta deve somente repelir violéncia com a mesma intensidade. O
paradigma dos direitos humanos tinha uma dupla face: a primeira era 0 novo
treinamento das policias, que deviam obedecer aos novos preceitos; a segunda, que
o tratamento, também dos criminosos, deveria ser dentro das normas dos direitos
humanos.

O treinamento das policias dentro de novas normas buscava o seu realinhamento
para uma nova realidade juridica e social, 0 que se tentava evitar eram as sequelas

da ditadura militar, as herancas deixadas pelo regime autoritario, tais como as
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inspecdes policiais arbitrarias (blitz) nas ruas e nas periferias das cidades (tipo “tira
da cama”), sem a devida autorizagdo judicial e a pratica de torturas e maus tratos
contra presos, suspeitos de pratica de crime (ADORNO, 200, p.132).

As policias receberam um tratamento especifico pelo PNSP, no compromisso 12 —
Capacitacao Profissional e Reaparelhamento das Policias. Esse compromisso tinha
como objetivos a qualificagdo e a valorizagdo das policias, uma capacitagdo que o
aproximasse da comunidade, pois junto a comunidade seria mais facil medir a sua
eficiéncia e o grau de confianga nas instituigdes policiais.

O compromisso envolvia sete agdes: criagdo do Fundo Nacional de Seguranga
Publica, apoio a capacitacdo das policias estaduais e incentivo as policias
comunitarias, programas de apoio aos policiais, reaparelhamento das policias
estaduais, ouvidorias de policia e mecanismos de controle externos, execugao de
tarefas administrativas por nao-policiais, nucleo especial de combate a impunidade.
No compromisso doze, o Plano informa como seréo gerido os recursos financeiros,
através do Fundo Nacional de Seguranca Publica (daqui em diante citado pela sigla
FNSP). O FNSP seria criado no ambito do governo federal com os seguintes
objetivos:

[...] apoiar financeiramente o reaparelhamento, reestruturacdo e
qualificagao das policias estaduais e as acdes previstas neste Plano,
especialmente aquelas voltadas para a implantacdo de policias
comunitarias, seu intercambio nacional e internacional com policias e
lideres comunitarios, delegacias especializadas, sistemas de
producdo e coleta de dados, nucleos de combate a impunidade,
investigagcdes de homicidios, chacinas, missdes especiais de
patrulhamento integrado e estratégias comunitarias. (Agao n°. 93).

O FNSP foi instituido pela Medida Proviséria n°. 2.045-1 de 28 de junho de 2000,
depois reeditada e convertida em Lei n°. 10.201, de 14 de fevereiro de 2001. Criado
com o objetivo de apoiar projetos de responsabilidade dos Governos dos Estados e

do Distrito Federal, quando na implementacéo de politicas de seguranga, sendo que
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a participagdo dos municipios ficou condicionada a criacdo de uma Guarda
Municipal.

Da idéia inicial constante no PNSP para a lei uma modificagao ficou bem clara, as
acdes que eram previstas no Plano ligadas diretamente a sociedade civil ndo
constam claramente nos objetivos do FNSP, ao mesmo tempo, ha uma preocupagao
de que os recursos soO sejam liberados com uma contrapartida.

Os projetos realizados pelos governos estaduais, como reaparelhamento das
policias, treinamento, melhora do sistema de informagcao e de estatisticas, policia
comunitaria e policia técnica e cientifica, estariam condicionados a contrapartida de
0 governo estadual apresentar plano de seguranga publica. Sendo que a avaliagao
dos projetos guiar-se-iam pela redugdo do indice de criminalidade; aumento do
indice de apuragao de crimes sancionados com pena de reclusido; desenvolvimento
de agbes integradas das policias civil e militar; e aperfeicoamento do contingente
policial ou da guarda municipal, em prazo pré-estabelecido (Art. 4°. § 2°.).

Em sintese, a descentralizagdo prevista anteriormente no PNSP toma a forma de
liberagdo de recursos. A indugdo ao ente federado (estado ou municipio) guiava-se
por critérios técnicos e indices, contrapartidas que seriam reavaliadas pelo Conselho
Gestor do FNSP, mas parte do Plano ndo aparece claramente na lei que criou o
FNSP.

A liberacdo de recursos para os estados e municipios, condicionada ao primeiro um
Plano Estadual e ao segundo uma Guarda Municipal, foi a forma que os gestores do
PNSP elaboraram para que ocorressem um planejamento dos entes federados,
buscando diminuicdo de indices e agbes que entenderam ser prioritarias(agoes

integradas das policias civil e militar e a criagcdo das guardas municipais). O prazo
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estipulado para os projetos era de dois anos, sendo reavaliados pelo Conselho
Gestor do FNSP.

O Compromisso numero treze — Aperfeicoamento do sistema penitenciario previa a
“[...] abertura de 25 mil vagas no sistema penitenciario, por meio de presidios que
atendam as necessidades de cada regidao e com a construgéo, pela primeira vez no
Brasil, de penitenciarias federais.”. As acdes previstas eram: ampliacdo do sistema
estadual e federal; mutirbes penitenciarios; educagao e profissionalizacdo de
detentos, capacitagdo de agentes penitenciarios, assisténcia a vitima, ao egresso e
ao preso, reaparelhamento dos estabelecimentos penais, assisténcia juridica aos
sentenciados (liberdade condicional e regime semi-aberto) e o estabelecimento de
penas alternativas.

Dentre as acdes do Compromisso 13, uma se destaca: a ampliacdo do sistema
prisional estadual e federal. Neste item, o Unico parceiro para o governo federal € o
estadual. Mas ele nao informa quais seriam os requisitos dos entes estaduais para
receberem recursos do governo federal. Se condicionado ao FNSP, este
Compromisso néo se apresenta como uma prioridade, bem como ndo ha um pré-
estudo das necessidades de cada estado. Assim cada estado deveria quando
apresentasse o Plano Estadual, alocar também recursos para a area penitenciaria.
O perfil deste compromisso é mais juridico do que descentralizador, a preocupagao
dos gestores do PNSP, busca ao contrario de uma descentralizagdo, uma maior
participagdo do governo federal, pois previa a criagdo de um sistema prisional
federal funcionando no prazo de dois anos (2002).

O governo central, entdo, propunha uma dupla participagdo, descentralizando
algumas politicas via Ministério da Justica, por exemplo, um programa de execugao

de penas alternativas, mutirdes visando diminuir o quociente de presos (retirando os
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que ja haviam cumprido pena); mas ao mesmo tempo diminuindo a carga aos
governos estaduais com a previsdo de um sistema prisional federal.

O compromisso n°. 15 — Sistema Nacional de Segurancga Publica previa a criagdo do
INFOSEG, um cadastro criminal unificado, ou seja, os dados ficariam disponiveis
para todas as agéncias e instituicbes do Sistema, além da criagdo de um
Observatério Nacional de Seguranga Publica, que seria responsavel pela
identificacdo de boas politicas e divulgagao delas para serem utilizadas em regides
diferentes de onde foram implementadas. Previa além do Observatério Nacional de
Seguranga Publica, Comité de Acompanhamento e Integragdo de Programas
Sociais, censo penitenciario, construcdo de bases de dados para acompanhamento
das policias (dados de desempenho, treinamento, ocorréncias, etc.) e uma pesquisa
nacional de vitimizag&o (que seria realizada anualmente).

O compromisso numero 15 visava o controle do governo federal para todas as
politicas que porventura seriam aplicadas pelo PNSP. Um banco de dados com
acdes das policias de cada estado e uma pesquisa de vitimizagao, por exemplo,
podem de acordo com a metodologia, estipular um panorama geral do estado
brasileiro, bem como auxiliar o governo para o controle e indu¢do de politicas de
acordo com o perfil tracado pelo bando de dados.

Os gestores do PNSP planejaram uma avaliagdo constante das agdées do governo
federal para que os recursos fossem remetidos para o poder local, ndo s6 mediante
as contrapartidas do FNSP, mas também pelo perfil que seria levantado pelo banco
de dados do governo federal. A medida que os dados se tornassem mais claros,
como o indice de vitimizacdo, poder-se-ia avaliar se a politica aplicada estava de

acordo com o planejado pelo poder local.
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O PNSP foi langado em junho de 2000, o FNSP somente em fevereiro de 2001 foi
regulamentado, as varias ag¢des que previam muitas ndo contemplavam a forma
como poderiam ser realmente efetivadas. A participacdo da sociedade civil, bem
como outros 6rgdos como os poderes legislativo e judiciario, ficaram a mercé da
agenda dos mesmos. Ao mesmo tempo, ao colocar como prerrogativa dos
municipios receberem recursos mediante a criacdo de uma Guarda Municipal
impedia-se que outras a¢des no nivel do poder municipal pudessem ser realizadas.
Da mesma forma, os planos estaduais poderiam seguir o mesmo modelo do
nacional, utilizando uma amplitude de metas, mas circunscritas a um minimo de
acgdes que visariam somente indices de criminalidade, por exemplo.

Somente apds o FNSP ser instituido é que ficaram claras as acbes
descentralizadoras do governo central. As prioridades do FNSP podem ser descritas
como o objetivo geral do Plano, ou a sua prioridade, ndo custa repetir: a reducéo da
criminalidade, do indice de apuracao de crimes sancionados com pena de reclusao,
as acgdes integradas entre as policias civil e militar e o aperfeicoamento de policiais
ou da guarda municipal em prazo pré-estabelecido. Se ndo fossem estas as
prioridades ndo seriam listadas como contrapartidas (ou resultados esperados) das
politicas induzidas pelo PNSP. Melhor seriam se essas prioridades viessem no
Plano como metas a serem atingidas, percentuais de solugdo de crimes, por
exemplo.

O governo municipal foi o mais prejudicado com o PNSP, pois a ambiguidade do
Plano em promover mudancgas locais nao foi transformada em recursos para o ente
municipal. Os recursos diretos do governo central para o municipal s6 ocorreriam se
este possuisse uma Guarda, mas e as outras acdes, as que visavam uma acao mais

préxima ao cidadao, nas cidades? O compromisso numero onze (Intensificagdo das
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acdes do programa nacional de direitos humanos) € um bom exemplo de como o
poder municipal pode contribuir com a seguranga publica, independente da
existéncia da guarda municipal, pois tanto a prevengdo da violéncia na escola,
erradicagao do trabalho infantil, “agente jovem” ou programas visando a recuperagao
de dependentes quimicos, sao trabalhos desenvolvidos pelo poder municipal.

Os compromissos aqui descritos e comentados apresentam-se em grande parte
relacionados a violéncia nas ditas periferias, onde na maioria das vezes € o poder
municipal que desenvolve a politica. Quando o PNSP nao articulou as politicas de
seguranga a uma agao, também, social, retirou o municipio do eixo da discussao e
colocou a descentralizacdo proposta de forma rigida e sem um reajustamento a
medida que, porventura as politicas pudessem ser avaliadas e ajustadas de acordo

com os interesses dos entes federados.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo de nosso trabalho colocamos como referéncia e como espelho para o
Brasil, as politicas de seguranca implementadas no estado do Rio de Janeiro, a
compreensao histérica de como o governo estadual articulou a idéia de seguranga
publica no periodo de 1987-2000, até o lancamento do PNSP, demonstra que a o
Plano ndo levou em conta as experiéncias dos estados quando em seu
planejamento, bem como muitos dos problemas atinentes ao escopo das politicas de
seguranga continuaram na letra do PNSP. Citamos como exemplo a integragao
entre as duas policias (civil e militar), que era prevista no PNSP no Compromisso n°
07 — Acao n° 51: Intensificagdo do policiamento integrado. Em nossa analise, as
Areas Integradas de Seguranga Publica (AISP) que permitiam o trabalho conjunto

das duas policias, sem, contudo ferir ao Art. 144 da CF. se constitui como um bom



102

exemplo de que a integragdo das policias pode se concretizar sem, contudo,
desobedecer a Constituicio Federal.

Um dos equivocos do PNSP foi a de ter uma concepgéo de seguranga publica, e de
dita-la para o restante da federagdo. Sem um estudo prévio do que estava
acontecendo em relagdo as politicas de seguranga nos estados e tendo como
referéncia a midia, que irradiava os varios acontecimentos um apés outro, a exemplo
da Chacina da Candelaria e a do Vidigal, permanecendo estes e outros
acontecimentos na memoaria coletiva e irradiando o medo a toda a sociedade. Medo
que fez com que se colocasse como prioridade a inseguranga das cidades na
agenda politica. Ficou claro para o nosso estudo de que o PNSP, em momento
algum contemplava a maioria dos governos estaduais e municipais, ao contrario,
sem levar em conta as especificidades locais, o Plano praticamente obrigou os entes
federados a participarem de um modelo de gestao de seguranga publica ditado pelo
governo federal.

Quando o governo federal instituiu 0 PNSP, e tentou “enquadrar” os Estados como
se estes fossem sua reparticdo burocratica, montando estruturas internas como
secretarias, conselhos e comissdes para tratar de assuntos relativos a criminalidade,
ao sistema prisional, a seguranga e ao controle das policiais estaduais e
negligenciando as suas proprias estruturas. Fez com que grande parte dos trabalhos
de governos estaduais tivesse de serem reavaliados para ser enquadrar na proposta
do governo central. Em um pais onde ha uma dificuldade de distingdo entre o que é
responsabilidade de cada ente federado quando se trata de politicas de seguranga
publica, o langamento do PNSP, veio somente reforcar a idéia de que um novo pacto
federativo em relagdo a segurancga publica deveria ser realizado. Preocupado em

delimitar e tragar metas e politicas para os outros entes federados o governo federal,
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ao invés de focar no crime organizado ao trafico de drogas, ao descontrole do
comércio de armas e muni¢ao e a lavagem de dinheiro, em como articular as agbes
da Policia Federal com a Policia Rodoviaria Federal, preocupou-se em fazer um
plano “para os outros”, perdendo assim a oportunidade de tratar o tema como de
interesse nacional ou como questdo nacional e ainda a luz do pacto federativo.
(SILVA, 2003, pp.106-107).

Quando em nosso estudo elencamos as mais variadas politicas de segurancga
implementadas no Rio de Janeiro de 1987-2002, descrevendo-as de forma a
classifica-las como modernizantes ou tradicionais, tinhamos em mente que ao
analisarmos a situacdo dos Estados pré PNSP, poderiamos compreender a
concepgao de politica de seguranga publica apdés 1987, ou seja, apds a abertura
democratica. Para isso ao contrario de conceber e analisar varios Estados com suas
especificas politicas de seguranga, decidimos analisar historicamente trés governos
estaduais do Rio de Janeiro. E devido a toda a especificidade politica, econémica e
cultural do Rio de Janeiro, pudemos constatar que, conforme nossa proposta, o Rio
de Janeiro como espelho do restante do pais, que se vé e se enxerga em parte e no
todo do Estado, que as politicas de seguranga publicas vem desde a implantagéo do
Estado Democratico de Direito, se constituindo entre avangos e retrocessos.
Avangos que se caracterizam pela defesa dos direitos humanos e pela
implementagdo e continuidade de uma policia comunitaria e retrocessos
caracterizados por politicas que buscavam cada vez mais aprisionamento de
pessoas pobres e faveladas, o que denominamos de criminalizagédo sécio-historica e
geografica, com a compreensao de que os indices de criminalidade sdo mantidos
baixos com o aumento da policia nas ruas, ou seja, a militarizacdo da seguranga

publica.
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Logo nos primeiros anos da década de 1990, os primeiros governos estaduais
tiveram que se ajustar a nova configuragao politica que era o Estado Democratico de
Direito. A transigéo das instituigdes policiais buscando-se ajustar-se ao novo Estado
teve avangos e retrocessos significativos. Por um lado buscava-se modificar a
formagao dos policiais e a busca de uma policia mais civilizada muitas vezes foi de
encontro a opinido publica que queria uma “policia forte” conforme o modelo
militarizado do regime anterior. A inser¢cdo da politica de direitos humanos preparou
em parte o terreno para investimentos na capacitagcao de profissionais da policia
tanto no pensamento e acdo baseadas nos direitos humanos quanto na insercéo da
policia comunitaria. A resisténcia a aproximagao com a comunidade e aos direitos
humanos fez com que parte da policia acreditasse que os direitos humanos eram
para a protegdo dos criminosos e ndo do cidadao. Havia ainda como consequéncia
da ditadura militar a concepcéo de que o criminoso deveria ser punido via tortura e
humilhacdes, ndo necessariamente precisava de prisdo, pois a praxis herdada do
regime autoritario dizia que o criminoso ou delinquente deveria ter puni¢cado imediata
com abuso de autoridade e violéncia.

Outro ponto a destacar no periodo € de que nao havia lagos entre a policia e a
comunidade, principalmente os moradores das favelas que se viam criminalizados
tanto por policiais quanto pela classe média. Até os dias atuais a aproximacgao entre
policia e comunidade é cercada de cuidados e desconfiangas de ambos os lados. Sé
quando a periferia passou a ganhar voz, seja através dos movimentos comunitarios,
associagdo de moradores, Igrejas, etc., foi que ocorreu um novo enquadramento da
policia, tornando-se mais amistosa, digamos através do policiamento preventivo, ndo
que tenha parado as violéncias contra as periferias das cidades, mas foi amenizado

pelas vias que se abriam para a comunidade reivindicar e denunciar. Nesse
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momento também se criava a idéia de uma “nova policia”, mesmo com o gene
interno da ditadura militar, com uma nova praxis que ficou conhecida em todo Brasil
como policia comunitaria.

A politica de seguranga publica, conforme estudo no Rio de Janeiro, caracterizou-se
no inicio da década de 1990 como questdo de policia, sendo considerado tao
somente atinente a PM, ocorrendo uma dupla necessidade da instituicdo em
enquadrar-se ao Estado Democratico de Direito e, a0 mesmo tempo, procurar gerir
as novas demandas que advinham da politica de seguranga publica, ou seja, a
gestdo da seguranga publica agora sem os desmandos da ditadura militar.

Entre os anos 1990-1994, avanga-se em algumas areas da seguranga publica, a
prevencao a violéncia e a criminalidade passam a ser prioridade, ao contrario do
periodo da ditadura militar; o policiamento preventivo prevé a participagdo da
comunidade, o que em parte diminuiu a desconfianca da populacdo pobre e
favelada; houve mais cobranga do governo em torno da violéncia policial. Foi nesse
momento que se procurou impedir toda e qualquer acdo que atentasse contra os
direitos humanos e contra, também, o abuso de autoridade, sendo consideradas
ilegais e abusivas as abordagens a populagdo na rua, sem a devida necessidade, a
chamada “blitz”, uma das sequelas do regime autoritario, quando se vivia em um
“estado policial” em detrimento a cidadania.

Tanto as duas policias (Civil e Militar) quanto o Corpo de Bombeiros iniciaram um
processo onde se buscava melhorar o desempenho e o trabalho cooperativo entre
as agéncias, tendo o objetivo de melhorar o atendimento a populagdo e estreitar o
relacionamento destas com o cidadao, buscavam ainda maior eficiéncia no trabalho

diario.
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O policiamento comunitario no periodo 1991-1998, passou a ser uma prioridade com
a criacdo de Conselhos Comunitarios, ponto de convergéncia entre as propostas dos
governos da ditadura militar e o Estado Democratico de Direito. Com isso o
policiamento comunitario ensejou uma nova participagado dos agentes do Estado que
passaram a recriar as relagdes existentes entre a policia e a comunidade (Estado-
Sociedade), fazendo com que a convivéncia fosse realizada de forma a que ambos
ganhassem, ou seja, tanto o cidaddo que se sentiria protegido, quanto ao policial
que poderia contar com a comunidade para prestar-lhe informacées e manter o
cotidiano da comunidade e Com as politicas centradas nos direitos humanos e
respeito a cidadania, a “nova policia” passou a ser considerada uma “policia fraca” e
ao mesmo tempo dentro de um “governo fraco”, que ndo parecia conseguir diminuir
os indices de criminalidade e da violéncia, motivo pelo qual a solucdo que se
apresentava era novamente as Forgas Armadas, ou seja, o retorno a parte do que
havia restado da ditadura militar, o que ficou conhecido como a militarizacdo da
seguranga publica.

Ressaltamos o retorno da militarizagdo da seguranga publica e a “quase intervencéo
federal” no Rio de Janeiro, quando ocorreu a participagcado das For¢cas Armadas no
evento Rio 92. Ha de se ressaltar que devido a pressao da imprensa e das classes
meédias, cobrava-se do governo uma policia mais dura com os criminosos, sendo
que a militarizacdo da politica de seguranga publica teve inicio nesse evento, pois
com as Forcas Armadas nas ruas a populagcdo pobre e favelada, ela mesma
criminalizada pela sua condigdo socio-histérica e geografica, acreditou em parte do
que a classe media irradiava via midia e passou a acreditar que a solugao para a
diminui¢do da violéncia urbana e que atingia a todos (e principalmente a eles) teria

como solugcédo mais policia nas ruas com menos obediéncia aos direitos humanos. O
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que teve como consequéncia mais duas intervencdes, a Rio | e Rio Il, ambas
caracterizadas com o apelo popular e contraditério da populagdo a ocupacgao das
ruas do Rio de Janeiro.

Acreditamos que todos os eventos acima descritos tendo como parametro o Rio de
Janeiro, refletem em grande parte a solugdo pendular nas politicas de segurancga
publica no Brasil, caracteristica de gestbes que ora se modernizavam e ora se
tornavam tradicionais. O movimento pendular entre o respeito a cidadania e aos
direitos humanos, com a participagdo popular e uma policia comunitaria a gestao
que procurava dar resposta rapida aos anseios da midia e da populacdo, mediante
um crime que chocava, ao apelo popular que a midia reforcava todos os dias,
colocando mais policia nas ruas e respondendo ao aumento da criminalidade e da
violéncia com a violéncia do Estado. As experiéncias dos estados brasileiros nao
foram levadas em conta quando do langamento do PNSP em 2000, alias, o Plano
era da mesma forma, uma resposta rapida aos anseios da populacdo que havia
vivido e revivido tragédias através da midia.

Lancado em 20 de junho de 2.000, o PNSP, tinha o objetivo de aperfeigoar o
sistema de seguranga publica brasileiro, além de articular ou integrar as politicas de
seguranga, com politicas sociais e agdes comunitarias. O Plano gozava de
existéncia juridica precaria, pois nao figurava nas rubricas or¢amentarias e era
desprovido de qualquer forma ou aspecto normativo, tais como os decretos,
portarias, resolugdes, instrugdes, etc. Se inseria em um nucleo das decisdes do
governo, podendo se extrair dele a compreensao do problema da criminalidade pelo
governo federal, o grau de responsabilidade auto-atribuido e o substrato ideolégico
das opgdes politico-criminais, embora as vezes o documento possuisse posicdes

ambiguas ou vagas. Constituiu-se em 124 ac¢des de carater complexo, expansivo e
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auto-referente. Complexo por que articulava as acdes de carater repressivo com as
de viés educativo-preventivo, trazia solugdes heterodoxas, de carater social, na
tentativa de produzir impacto nas causas mais remotas de criminalidade (tais como
proibicdo do comércio de armas de fogo, recuperagdo de espagos publicos, de
servigo civil voluntario, de programas comunitarios de combate a criminalidade e
profissionalizacdo de detentos; era expansivo por que ingressava em areas de
competéncia material dos Estados, através da chamada cooperacdao do Governo
Federal com os Governos Estaduais, a exemplo do que afirmamos e previsto no Art.
144 da CF, o policiamento ostensivo e a preservacao da ordem publica funcéo
exclusiva das policias militares, mas que de acordo com a solidariedade do Governo
Federal poderia ser incentivada através do FNSP, por exemplo, com o
reequipamento das policias estaduais; e por ultimo o PNSP era auto-referente por
que encerrava um conjunto de medidas da Unido para os Estados e Municipios,
produzindo um efeito centralizador da politica de seguranga publica do governo
federal sobre os demais entes politicos da federacdao. Como exemplo, apenas os
municipios que possuiam guardas municipais poderiam ter acesso ao FNSP, o que
transparecia a imposi¢gédo de uma concepgao especifica de segurancga publica.

Um dos pontos que, também, podemos destacar era de que a maioria das agdes era
de carater repressivo em contraste com as preventivas, o que contrariava as mais
variadas pesquisas internacionais. As 124 propostas ndo apresentavam nenhuma
organicidade, nem hierarquizagdo de prioridades, apresentando-se como
compromissos geneéricos. Além de que ndo havia um estabelecimento de metas e
prazos e nem como seriam realizados os investimentos e em que prazos deveriam
ser realizados. Varias medidas ndo possuiam sequer a destinagdo de meios,

recursos, métodos e agentes para a sua realizagdo, além de que se pretendia
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resgatar a credibilidade das policias com medidas de “capacitacédo” e
‘reaparelnamento”, ndo havendo mudangas em suas estruturas culturas e formas de
operacéo institucionais. (SILVEIRA, 2002, pp.07-14).

A nossa andlise histérica leva em conta que o proprio governo estadual, dai o
melhor exemplo € o Rio de Janeiro, vinha se articulando governo apds governo para
a melhoria das politicas de seguranga publica, quando o PNSP ¢é langado muitos dos
eventos como a Chacina da Candelaria, Chacina do Vidigal, mortes em Carajas,
ainda sobreviviam na memodria coletiva. Acreditamos que a necessidade do governo
federal de dar uma resposta rapida a todo o contexto que a midia irradiava, levando
o medo a todas as parcelas da populacdo fizeram com que o Plano n&o viesse
acabado. Da mesma forma, os estados e municipios tiveram que se adequar ao
PNSP quase que impositivamente, pois sem a adesao através de um plano estadual
(para os estados) e uma guarda municipal (para os municipios), os entes federados
nao teriam acesso ao FNSP, o que em muito contribuiu ndo para o avango do que ja
ocorria no plano estadual, mas ao contrario, para o emperramento das acdes dos
governos estaduais que além de terem que se adequar ao PNSP tiveram que buscar
dentro da sua propria gestdo, modelos de politicas que se encaixassem no modelo
imposto pelo governo federal, impedindo-se assim a modernizagéo da gestao.

O PNSP reproduziu em nivel de governo federal, o que ocorria no governo estadual,
ou seja, uma medida reativa que buscava dar uma resposta rapida a sociedade
brasileira, sem, contudo, conseguir articular a idéia de uma politica de seguranga
que pudesse reduzir a criminalidade e a violéncia, com investimento na area social,
o que fez com que continuassemos convivendo com indices de criminalidade e

violéncia inaceitaveis para o Estado Democratico de Direito.
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INTRODUGAO

Este € um Plano de ag¢des. Seu objetivo é aperfeigoar o sistema de seguranga
publica brasileiro, por meio de propostas que integrem politicas de segurancga,
politicas sociais e agdes comunitarias, de forma a reprimir e prevenir o crime e
reduzir a impunidade, aumentando a seguranga e a tranquilidade do cidadao
brasileiro.

Nesse sentido, € importante ressaltar que a énfase em alguns compromissos de
segurancga propriamente ditos, ndo reduz a importancia dos compromissos relativos
a Politicas Sociais e A¢gdes Comunitarias que estardo perpassando todo o conjunto
de acdes e propostas deste documento, em face de sua importancia para que, de
fato, um novo patamar de seguranga publica para o Pais seja alcangado.

A solucado para a complexa e desafiadora questdo da seguranca exige o efetivo
envolvimento de diferentes 6rgdos governamentais em todos os niveis, entidades
privadas e sociedade civil. Busca-se, com o estabelecimento de medidas integradas,
aperfeigoar a atuagado dos 6rgaos e instituicbes voltadas a seguranga publica em
nosso Pais, permitindo-lhes trabalhar segundo um enfoque de mutua colaboracgao.
Somente com essa participagdo conjunta, este programa tera efetividade e criara

condi¢des para o desenvolvimento de acdes mais eficazes.

Muito j& se estudou sobre Seguranca Publica. E hora de oferecer ao povo brasileiro
o produto desse esfor¢co: um modelo que contemple agdes néo so prioritarias, mas,
também, agbes estratégicas que resultem na melhoria geral do Sistema Nacional de

Seguranga Publica.

Este Plano estd fundado nos seguintes principios: interdisciplinaridade, pluralismo
organizacional e gerencial, legalidade, descentralizagdo, imparcialidade,
transparéncia das ag¢des, participacdo comunitaria, profissionalismo, atendimento
das peculiaridades regionais e no estrito respeito aos direitos humanos. O

atendimento a esses principios € uma condicdo para 0 seu sucesso.

O Plano esta estruturado em quatro capitulos que relacionam compromissos a
serem assumidos no ambito do Governo Federal, e deste em cooperagdo com os

Governos Estaduais, outros Poderes e Sociedade Civil. Também estabelece as



acbes que serdo desenvolvidas para que os resultados esperados sejam

alcancados.
O Capitulo | foca as agdes de competéncia exclusiva do Governo Federal

O Capitulo Il estabelece as medidas que terdo apoio do Governo Federal, no sentido

cooperativo e estimulador das agdes dos Governos Estaduais e da Sociedade Civil.
No Capitulo Ill, busca-se o reforgo legislativo e regulamentador.

O Capitulo IV descreve as medidas de aperfeicoamento do Sistema Nacional de
Seguranga Publica, com vistas, inclusive, a possibilitar a constru¢do de uma base de
dados sdlida e confiavel e de um sistema que permita o monitoramento do

desempenho das policias no Brasil.

O Governo Federal esta ciente de que nao existem solu¢gdes milagrosas para
enfrentar a violéncia. Nosso desejo, com este Plano, é o de aglutinar esforgos nas
areas de seguranga publica que propiciem melhorias imediatas na seguranga do
cidadao, tanto quanto o fomento de iniciativas de intervencdao nas multiplas e
complexas causas que estdo ligadas ao fendmeno da criminalidade. Estamos
convencidos de que, por meio do estreitamento da cooperacdo com estados,
municipios, demais Poderes e sociedade civil organizada - de forma firme e
permanente - muito podera ser realizado no sentido de se assegurar um dos direitos

fundamentais do cidadao: o direito a seguranca.

E trabalho arduo e que exige a mobilizagdo de todos, pois somente assim o Brasil

Dira Nao a Violéncia.



Capitulo |

Medidas No Ambito do Governo Federal

COMPROMISSO N.°1 - COMBATE AO NARCOTRAFICO E AO CRIME
ORGANIZADO

O aumento da criminalidade no Brasil tem na expansao do crime organizado e no
narcotrafico duas de suas principais causas. E um dos objetivos primordiais deste
Plano o combate efetivo a esses dois problemas, frequentemente associados entre
Si.

As organizagdes criminosas envolvidas nessas atividades possuem consideravel
poder econdbmico, com capacidade para corromper e coagir, constituindo séria
ameaca a sociedade e as instituicdes democraticas. O enfrentamento de problema
tdo sério prevé um conjunto de agdes integradas, para potencializar intervengdes
diferenciadas no combate a violéncia.

ACOES

1. Operagoes de Combate ao Narcotrafico

Desencadear no Pais operagdes sistematicas de repressao ao trafico de drogas, a
partir de uma atuacdo conjunta da Policia Federal, Receita Federal, Policia
Rodoviaria Federal e demais 6rgados de seguranga publica dos estados localizados
em regides fronteiricas, com o apoio, ainda, do Ministério da Defesa. Ter&o
prioridade imediata agcdes de repressado nas seguintes areas: fronteira centro-oeste e
fronteira norte.

2. Operacgoes de Combate ao Contrabando e ao Descaminho

Promover esforgos conjuntos dos 6rgaos do Sistema Nacional de Seguranga Publica
e Receita Federal, com o apoio do Ministério da Defesa, para conter o contrabando
e 0 descaminho de bens e valores, por intermédio da ampliagao de postos da Policia
Federal, Policia Rodoviaria Federal e Receita Federal, para possibilitar uma massiva
fiscalizacdo em zonas de fronteiras. Seriam priorizadas de imediato agdes de
repressao nas seguintes areas: fronteira triplice; fronteira Amapa-Para-Guiana
Francesa-Suriname e fronteira Amazonas-Colémbia.

3. Vigilancia nas Fronteiras, Portos e Aeroportos



Incrementar a vigilancia nas fronteiras, portos e aeroportos, aumentando o efetivo da
Policia Federal e da Receita Federal, estabelecendo operagdes inesperadas a
serem realizadas conforme orientacdo dos dados obtidos pelo Subsistema de
Inteligéncia. Isto permitira uma acéo sistematica e planejada de repressao, além da
otimizacdo de recursos e de pessoal. Assim, serdo identificadas de imediato as
areas que possuem maior fragilidade de controle e vigilancia, que terao prioridade
de investimentos e incentivos crediticios. Observar cuidado com os aeroportos
regionais, particulares e rurais, estabelecendo cadastro, controle, formas de uso e

equipamentos existentes.

4, Repressao ao Trafego Aéreo llegal e Interdicio de Campos de Pouso

Clandestinos

Interditar e destruir campos de pouso clandestinos, particularmente os préximos da
faixa de fronteira, bem como intensificar a fiscalizagdo do trafego aéreo clandestino
na mesma faixa, por intermédio do Ministério da Defesa, com planejamento de
operacbes em areas especificas, onde se pressupde maior dificuldade de controle
pelos sistemas ja estabelecidos. Paralelamente, efetuar por intermédio do
Departamento de Aviagdo Civil um recadastramento completo de aeronaves e
promover estudos para a criacdo de um sistema de identificacdo de aeronaves nos
moldes do Registro Nacional de Veiculos Automotores.

5. Controle de Precursores Quimicos e Substancias Entorpecentes

Desenvolver, com base nos estudos e dados produzidos pela Secretaria Nacional
Antidrogas e o Departamento de Policia Federal, estratégias de fiscalizagdo e
repressao tanto para inibir a produgado e comercializagdo de precursores quimicos
indispensaveis a obtencdo da droga final, quanto para combater o trafico ilicito
dessas substancias.

6. Combate a Lavagem de Dinheiro

Promover a devida qualificagdo de agentes publicos federais e estaduais na Escola
de Administracdo Fazendaria, na identificacdo de formas e métodos utilizados para
lavagem de dinheiro, bem como reforgar o Conselho de Atividades Financeiras com
analistas capacitados, para ampliar a sua capacidade de atuacdo. Intensificar,

também, a articulagdo com a Federacédo Brasileira de Bancos - FEBRABAN, de



modo que agdes conjuntas possam ser deflagradas, tornando mais eficaz a

vigilancia das movimentagdes financeiras.

7. Projetos PRO-AMAZONIA e PROMOTEC

Implantar, ainda este ano, os Projetos PRO-AMAZONIA e PROMOTEC. O primeiro

permitira acdes integradas de 6rgaos do Governo Federal na repressao de ilicitos e

protecao ambiental na Amazénia Legal. O segundo, proporcionara a modernizagao

dos sistemas de informagéo e tecnolégico da Policia Federal, que possibilitara ao

Governo Federal contar com um sistema moderno e de precisdo para o controle e

vigilancia da Amazoénia.

8. Integracao Operacional da Policia Federal e da Policia Rodoviaria Federal
e entre as Policias Militar e Civil

Propor agdes de repressdo conjunta entre as policias Federal e Rodoviaria Federal

de modo a intensificar e incentivar sua integragao operacional. Estimular a melhor

integracado entre as policias civil e militar mediante harmonizagcdo das respectivas

bases territoriais, sistemas de comunicacdo e informacio, treinamento basico e

planejamento comum descentralizado.

9. Reestruturacdao Administrativa e Capacitacao dos Quadros da Policia

Rodoviaria Federal

Promover o fortalecimento institucional e a reestruturacdo do quadro de pessoal da
Policia Rodoviaria Federal, adequando sua estrutura administrativa aos seus fins,

assim como melhor capacitar seu quadro de servidores.

10. Reestruturagcao da Academia Nacional de Policia

Promover a modernizacdo da Academia Nacional de Policia criando condi¢cbes para
que atue como centro de capacitacdo continuada do policial, visando uma acgao
policial mais eficiente e eficaz, baseada no respeito incondicional a lei e aos

principios de direitos humanos.

11. Formacgao e Capacitacao de Agentes da Policia Federal
Criar cursos de Altos Estudos voltados para uma melhor capacitagdo do policial

federal no enfrentamento do crime organizado. Disseminar entre as



Superintendéncias, por meio da Internet, informacdes que permitam ao policial ter

acesso a pesquisas e banco de dados sobre acgao policial e temas afins.

12. Reorientagcdao do Fundo para Aparelhamento e Operacionalizagdao das
Atividades-Fim da Policia Federal - FUNAPOL

Rever as normas e regulamentos do FUNAPOL, de modo a permitir que seus
recursos sejam desonerados de despesas de custeio, possibilitando que os mesmos
sejam utilizados para o reaparelhamento da Policia Federal, particularmente na
aquisicdo de viaturas e veiculos especiais e investimentos em tecnologias de
seguranca e informagao.

13. Aumento do Numero de Postos da Policia Federal e Rodoviaria Federal
Instalar 21 novas delegacias de Policia Federal, com prioridade para zonas de
fronteira, e implantar, nas Superintendéncias Regionais, delegacias de direitos
humanos, crimes ambientais e crimes cibernéticos.

14. Aumento de Quadros, Estruturacao e Reaparelhamento da Policia Federal

Propor Projeto de Lei ao Congresso Nacional reestruturando o quadro de pessoal da
Policia Federal, com a criagdo de duas mil novas vagas, entre delegados, agentes e
peritos, para o desenvolvimento de atividades fim e para adequagao da estrutura
administrativa as novas necessidades, bem como realizar, ainda no presente ano,
concurso publico para o preenchimento de 491 vagas hoje existentes, levando em
conta critérios que privilegiem a formacdo multidisciplinar e a diversidade da

sociedade brasileira.
15. Criagao do Sistema Prisional Federal

Criacao do sistema prisional federal, com a constru¢do, inicialmente, de uma
penitenciaria federal em Brasilia.

16. Criacao dos Nucleos Especiais de Policia Maritima - NEPOM

Criar sete Nucleos Especiais de Policia Maritima — NEPOM, nas unidades do Rio
Grande/RS, Itajai/SC, Vitoria/lES, Paranagua/PR, Foz do Iguagu/PR, Recife/PE e
Belém/PA, como instrumento de combate a pirataria e ao contrabando, com a

colaboragao da Marinha.



17. Recadastramento e Intensificagdo da Fiscalizagao das Empresas de

Seguranga Privada

Incrementar a regulamentacéao e a fiscalizagdo das empresas de segurancga privada,
com participagao da Policia Civil no controle funcional e da Policia Militar no controle
operacional das acdes previstas, bem como determinar o imediato recadastramento
de todas as empresas de seguranga em funcionamento no Pais, proibindo o

funcionamento daquelas em situagao irregular.

PARTICIPANTES

Presidéncia da Republica, por meio da Secretaria Nacional Antidrogas do Gabinete

de Seguranca Institucional; Ministério da Justi¢a, por meio da Secretaria Nacional de

Seguranca Publica, do Departamento de Policia Federal e do Departamento de

Policia Rodoviaria Federal; Ministério da Fazenda, por meio da Receita Federal, do

Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF e do Banco Central;

Ministério da Defesa; Ministério das Relacdes Exteriores; Secretarias Estaduais de

Seguranca Publica e de Fazenda; Prefeituras; Poder Judiciario; Ministério Publico e

sociedade civil organizada.

RESULTADOS ESPERADOS 2000-2002

v'Principais narcotraficantes que atuam no Brasil identificados e legalmente
responsabilizados.

v'Redugao anual da entrada de drogas ilicitas no Pais.

v"Campos de pouso clandestinos no Pais interditados e destruidos.

v'Reducédo anual do contrabando.

v'Fronteiras, aeroportos e portos adequadamente controlados e vigiados.

v'Redugao anual das operagdes financeiras ilegais.

vPRO-AMAZONIA e PROMOTEC completamente instalados e funcionando.

v'Operagoes de repressdo ao crime mais integradas e articuladas entre as forgas

publicas de segurancga participantes.

v'Nucleos Especiais de Policia Maritima - NEPOM criados e funcionando

adequadamente.

COMPROMISSO N.° 2 - DESARMAMENTO E CONTROLE DE ARMAS



Uma das muitas causas da violéncia é o acesso facil que as pessoas tém a armas
de fogo, desde o cidaddo comum até o criminoso.

Embora tenham sido dados passos importantes pelo governo nessa matéria, como a
sangao da Lei n° 9.437/97, que tornou crime o porte ilegal de armas e que criou o
Sistema Nacional de Armas - SINARM, é necessario que o Pais estabeleca uma
verdadeira cruzada para o desarmamento da sociedade.

Sao inumeras as pesquisas que demonstram que o uso de arma pelo cidadao é,
antes de ser um instrumento para sua protecao individual, uma causa de sua morte
prematura.

O Governo pretende, com as agbes abaixo, agir tanto no sentido de reforgcar o
controle de entrada e saida de armas no Pais, dificultando e reduzindo ao maximo o
seu acesso pelo banditismo, como também desarmar completamente a sociedade
brasileira, evitando mortes por motivos banais.

ACOES

18. Proibicao do Comércio de Armas de Fogo para Civis

Adotar as medidas politicas e administrativas necessarias para que se busquem os
pontos de consenso na proposi¢ao legislativa que proibe o uso e o comércio civil de
armas de fogo, possibilitando que a mesma seja urgentemente aprovada no
Congresso Nacional, com objetivo de reduzir a oferta, os estoques e a demanda de
armas de fogo e muni¢gées em ambito nacional.

19. Cadastro Nacional de Armas Apreendidas - CNAA

Criar um cadastro nacional integrado de armas apreendidas em todo Pais,
possibilitando separar o armamento policial do ilegal.

20. Coordenacgao Centralizada do Controle de Armas

Atribuir competéncia apenas a um 6rgdo, sob autoridade unica, para coordenar
todas as agcbes governamentais relativas ao controle de armas de fogo e munigdes,
inclusive a gestao do SINARM.

21. Intensificagcdao do Processo de Implantacdao do Sistema Nacional de Armas
— SINARM

Fortalecer e ampliar o SINARM, integrando-o aos sistemas das Secretarias
Estaduais de Seguranga Publica, ampliando o acesso a seu banco de dados por
esses Orgdos, e também criando um cadastro rigoroso de colecionadores de armas

e atiradores esportivos.



22. Uso de Armas de Fogo por Policiais

Editar medidas normativas que regulem o uso de armas de fogo por policiais,
especialmente em operagdes envolvendo eventos, manifestagcdes publicas e
conflitos de massa, bem como que estabelecam rigido controle da utilizagdo de

munigao.

23. Proibicao da Exportacao de Armas de Fogo para Paises Limitrofes

Proibir a exportagdo de armas de fogo, nos termos da lei em discussao, para paises
limitrofes onde ndo haja um controle rigoroso que impega o retorno fraudulento
dessas armas e munic¢des para o Brasil.

24. Campanhas de Desarmamento

Estimular e realizar campanhas nacionais e regionais de promogdo do
desarmamento, de amplo alcance, em parceria com os estados e a sociedade, para
o desenvolvimento da consciéncia coletiva quanto aos riscos inerentes as armas de
fogo.
25. Recolhimento de Armas llegais
Realizar agdes de recolhimento de armas ilegais na posse de infratores.
PARTICIPANTES
Presidéncia da Republica, por meio da Secretaria de Comunicacao, da Secretaria de
Assuntos Parlamentares e do Gabinete de Seguranga Institucional; Ministério da
Justica, por meio da Secretaria de Assuntos Legislativos, da Secretaria Nacional de
Seguranga Publica, do Departamento de Policia Federal e do Departamento de
Policia Rodoviaria Federal; Ministério da Defesa; Ministério da Industria e Comércio;
Ministério do Trabalho; Ministério do Desenvolvimento; Ministério das Relacbes
Exteriores; Congresso Nacional; Ministério Publico; Secretarias Estaduais de
Segurancga e sociedade civil organizada.
RESULTADOS ESPERADOS 2000-2002
v’Lei que proibe o uso e o comércio civil de armas de fogo aprovada e sancionada.
v'Campanhas nacionais e regionais realizadas e sociedade mais consciente sobre
0S riscos

inerentes as armas de fogo.

v'Uso de armas de fogo por policiais regulamentada e controlada.
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v'Secretarias Estaduais de Segurangca e Justica interligadas ao Sistema de
Integragdo Nacional de Informacgdes de Justica e Segurancga Publica — INFOSEG.
v'Coordenacgao do controle de armas de fogo e gestdo do Sistema Nacional de
Controle de
Armas centralizada em um unico érgéo.
v'Empresas privadas de vigilancia recadastradas, controladas e fiscalizadas
permanentemente.

v'Redugao de armas ilegais nas maos de infratores.

COMPROMISSO N.° 3 — REPRESSAO AO ROUBO DE CARGAS E MELHORIA
DA SEGURANCA NAS ESTRADAS

Hoje, o numero de pessoas mortas anualmente em decorréncia de acidentes de
transito coincide com o numero de vitimas de homicidio. Além disso, muitas
pessoas, principalmente aquelas que utilizam as estradas profissionalmente, tém
sido vitimas de crimes, cometidos muitas vezes com emprego de grande violéncia.

O Plano Nacional de Seguranga Publica prioriza um conjunto de agdes voltadas
justamente para a melhoria do controle e da seguranga nas estradas e para a
inibicdo significativa dos roubos de cargas, além de medidas que irdo permitir a
integracdo dos registros e dos sistemas de monitoramento do fluxo de veiculos no
Brasil e no MERCOSUL.

As medidas propostas viabilizam o aprimoramento da repressao ao furto e roubo de
veiculos, por intermédio de investimentos tecnologicos e da devida capacitagao de
profissionais, que assegurardo o monitoramento desses crimes em todo territério
nacional.

ACOES

26. Fiscalizagao nas Rodovias

Elaborar o mapeamento das rodovias com indices elevados de furtos e roubos de
cargas, para subsidiar a realizacdo de operagdes integradas dos varios 6érgaos
publicos.

27. Operacgoes de Repressao ao Roubo e a Receptagao de Cargas
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Intensificar atividades de fiscalizacdo, com vistas a diminuir os indices de roubo e,
especialmente, de receptagdo de cargas, por intermédio de linhas de acgao
integradas e massivas.

28. Patrulhamento nas Estradas

Ampliar as acdes de patrulhamento nas estradas brasileiras, em estreita cooperagao
com orgaos estaduais, bem como estabelecer, em conjunto com a Policia Federal e
apoio logistico do Ministério da Defesa, operagbes especiais em rodovias cujas

taxas atuais de criminalidade apresentam valores significativos.

29. Reestruturacao de Unidades da Policia Rodoviaria Federal

Reestruturar as unidades fisicas da Policia Rodoviaria Federal, redefinindo postos
para aquelas localidades que apresentem indices altos de praticas criminosas,
criando novas unidades, se necessario, prioritariamente em zonas de fronteiras.

30. Socorro a Vitimas

Estabelecer programas especificos de treinamento para socorro a vitimas de
acidentes ou crimes, bem como apoiar projetos dessa natureza de iniciativa local.
31. Concurso para Placas de Sinalizagao das Rodovias Federais

Criar, no ambito do Departamento Nacional de Transito do Ministério da Justica,
concursos que estimulem a criacdo de frases de adverténcia para placas de
sinalizagdo a serem instaladas nas rodovias federais, que ajudem a sensibilizar a
sociedade para a necessidade de cumprimento do Cdodigo Nacional de Transito
como imperativo para a redugao de mortes nas estradas.

32. Equipamentos para Fiscalizagao

Investir em tecnologia da informagéo e equipamentos que permitam aumentar o grau
de eficiéncia e eficacia na fiscalizacdo de estradas, bem como promover a
certificacao de equipamentos utilizados para fiscalizacao do transito.

33. Registro Nacional de Veiculos Automotores - RENAVAM

Ampliar o RENAVAM e integrar seus varios participes.

34. Cadastro Nacional de Veiculos Roubados - CNVR

Criar o Cadastro Nacional de Veiculos Roubados, integrado ao RENAVAN e ao
INFOSEG.

35. Registro Comum de Veiculos Automotores no Mercosul

Implantar o Registro Comum de Veiculos Automotores no Mercosul.
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36. Campanhas Educativas

Promover e apoiar a realizagdo de campanhas educativas e informativas para
prevenir acidentes, assaltos e roubos de cargas.

37. Concessionarios: Co-participacao

Estimular a participacdo das empresas concessionarias da gestdo de rodovias na
redugdo dos roubos de cargas e melhoria dos padroes de seguranca dos

deslocamentos, inclusive incrementando a captagéo de recursos.

PARTICIPANTES
Presidéncia da Republica, por meio da Secretaria de Comunicacdo Social e do
Gabinete de Segurancga Institucional; Ministério da Justiga, por meio da Secretaria
Nacional de Segurancga Publica, do Departamento de Policia Rodoviaria Federal, do
Departamento de Policia Federal e do Departamento Nacional de Transito;
Ministério da Defesa; Ministério do Transportes; Secretarias Estaduais de Seguranga
e de Transportes; Prefeituras e sociedade civil organizada.
RESULTADOS ESPERADOS 2000-2002
v'Estradas protegidas e seguras.
v'Concurso e campanhas de informacao e de educacao realizadas.
v'A¢des conjugadas para o combate ao roubo de cargas.
v'RENAVAM ampliado e integrado aos sistemas estaduais.
v'Sistema de informacéo, inteligéncia e de monitoramento criado e funcionando.
v'"Programas de socorro a vitimas desenvolvidos e funcionando adequadamente.
v'Unidades da Policia Rodoviaria Federal e estaduais ampliadas e reestruturadas.
v'Patrulhamento nas estradas ampliado e funcionando de forma integrada com as
demais

forgas de Seguranga Publica.

v'Policiais rodoviarios mais qualificados.

COMPROMISSO N.° 4 - IMPLEMENTAGAO DO SUBSISTEMA DE INTELIGENCIA
DE SEGURANGA PUBLICA
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O Subsistema de Inteligéncia de Seguranga Publica sera parte de um sistema maior,
uma vez que integrara, quando formalizado, o Sistema Brasileiro de Inteligéncia —
SISBIN, sob coordenagdo da Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN. O
Subsistema de Inteligéncia é integrado por 6rgaos das esferas federal, estadual e
municipal, tendo por objetivo identificar ameagas a seguranga publica, subsidiar,
com oportunidade, os 6rgaos governamentais com conhecimentos necessarios a
adocgao de providéncias para a manutengcao da seguranga publica. A integragao de
esforcos permitira sistematizar um fluxo de informagdes, propiciando cenarios para a
atuacao das instituicbes envolvidas, favorecendo, em nivel nacional, as acbes de

prevencgao e repressao.

ACOES

38. Implantar o Subsistema de Inteligéncia de Seguranga Publica

Colocar em pleno funcionamento o Subsistema de Inteligéncia de Seguranga
Publica, criado pelo Decreto n® 3.448/2000, que funcionara sob a coordenacgdo da
Agéncia Brasileira de Inteligéncia. A integragédo dar-se-a nas condi¢des previstas no
art. 2° da Lei n°® 9.883, de 7 de dezembro de 1999. O Subsistema priorizara a
atuacao, nos trés primeiros meses, nas cidades de Sao Paulo/SP, Rio de

Janeiro/RJ, Brasilia/DF e entorno do Distrito Federal.

39. Integracao dos Estados ao Subsistema de Inteligéncia de Seguranca

Publica

Iniciar de imediato um processo de consulta e sensibilizagdo junto aos
Governadores dos Estados e do Distrito Federal, com vistas a integragdo de suas
instituicbes estaduais e distritais ao Subsistema de Inteligéncia de Seguranga

Publica.

40. Criacao dos Nucleos Federais e Estaduais do Subsistema de Inteligéncia

de Seguranga Publica

Instituir, por intermédio da ABIN, coordenadora das atividades do sistema, o Nucleo
Federal e os Nucleos Estaduais de Gerenciamento do Subsistema de Inteligéncia de
Seguranga Publica. Os Nucleos Estaduais serao instituidos de forma emergencial
nas cidades de Sao Paulo/SP, Rio de Janeiro/RJ, Goiania/GO e Brasilia/DF. Até o
final de 2000, também nas cidades de Recife/PE, Campo Grande/MS e Vitéria/ES.
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Até final de 2002, nas cidades de Porto Alegre/RS, Curitiba/PR, Salvador/BA,
Fortaleza/CE, Belém/PA, Manaus/AM e Belo Horizonte/MG e, nos proximos trés

anos em outras regides do Pais.

41. Atuacao dos Nucleos Estaduais do Subsistema de Inteligéncia de
Segurancga Publica

Desenvolver prioritariamente, nos Nucleos Estaduais, as atividades de coleta e
busca de dados de Inteligéncia. Serdo estabelecidos, pela ABIN, os canais de
ligacbes formais e informais, que permitam o acompanhamento e a elaboracdo de
analise de temas, dentre os quais o crime organizado, o narcotrafico e delitos
conexos, a violéncia urbana e rural, estruturas de seguranga publica e ameacgas

potenciais a instituicbes democraticas e a sociedade.

PARTICIPANTES

Presidéncia da Republica, por meio do Gabinete de Seguranga Institucional e da

Agéncia Brasileira de Inteligéncia; Ministério da Justica; Ministério da Defesa;

Governos Estaduais; Ministério Publico e Congresso Nacional.

RESULTADOS ESPERADOS 2000-2002

v'"Nucleos Estaduais do Subsistema de Inteligéncia de Seguranga Publica criados e
implantados.

v'Subsistema de Inteligéncia implantado nacionalmente e funcionando

adequadamente.

v'Secretarias Estaduais de Seguranca e Justica integradas ao Subsistema de

Inteligéncia de Seguranca Publica.

v'Controles democraticos do Subsistema de Inteligéncia de Seguranga Publica

implementados e funcionando adequadamente.

COMPROMISSO N.° 5 — AMPLIAGAO DO PROGRAMA DE PROTEGCAO A
TESTEMUNHAS E VITIMAS DE CRIME

AGOES

42. Protecao a Vitimas e Testemunhas Ameacgadas

Incrementar e expandir para outros estados o Programa de Protegdo a Vitimas e

Testemunhas Ameacgadas, inclusive prevendo apropriagdo de recursos junto ao
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Fundo Nacional de Seguranca Publica e criar intercdmbios internacionais de

protecao quando o assunto envolver o crime organizado internacional.
43. Protecao ao Réu Colaborador

Estruturar, no ambito da Policia Federal, o Servigo de Protecdo ao Réu Colaborador
— testemunhas com antecedentes criminais - criando, inclusive, unidades préprias de

protecao.
44. Capacitacao dos Agentes de Protegcao a Testemunhas

Investir na profissionalizagdo e qualificagdo dos agentes publicos e sociais
envolvidos com o Programa de Protegcdo a Vitimas e Testemunhas Ameacadas,
estimulando e promovendo cursos peridédicos especializados, o intercambio de
experiéncias internacionais de protecdo a testemunhas, seminarios e debates que
possibilitem o conhecimento de técnicas e métodos novos que assegurem a

integridade fisica da pessoa guardada pelo programa, bem como de sua familia.
45. Regulamentagao do Acesso as Informagdes do Programa

Regulamentar os critérios de acesso as informagdes do Programa, bem como
desenvolver e instalar programas de computador préprios para controle e seguranga
das informacdes em questéo.

PARTICIPANTES

Ministério da Justica, por meio da Geréncia do Programa de Protecdo a
Testemunhas e Vitimas Ameacadas da Secretaria de Estado dos Direitos Humanos
e do Departamento de Policia Federal; Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestao; Ministério da Defesa; Ministério da Reforma Agraria; Ministério do Trabalho
e Emprego; Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social; Ministério da Agricultura;
Ministério Publico; Secretarias de Seguranca dos Estados e Organizagdes N&o
Governamentais.

RESULTADOS ESPERADOS 2000-2002

v'Unidades de protecéo a testemunhas instaladas.

v'Rede Social de Protecdo ampliada.

v'Pessoas protegidas adequadamente.

v’ Testemunhos de processos e julgamentos devidamente assegurados.

v'Adesao de todos os estados ao Programa.

v'"Programa funcionando adequadamente nos estados.
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v'Padrdes de qualidade do Programa e indicadores de avaliagdo estabelecidos.

COMPROMISSO N° 6 — MiDIA X VIOLENCIA: REGULAMENTAGAO

A crescente presenca dos meios de comunicagdo na vida dos brasileiros e sua
influéncia na formagao de valores, particularmente das novas geragdes, indica a
necessidade do estabelecimento de regulamentagdo, promog¢ao de campanhas e
dialogo com as emissoras, no sentido de estimular a promogéo de valores éticos e a
formagdo de uma cultura de paz, em detrimento de mensagens estimuladoras de

violéncia.

As acdes a seguir apresentadas constituem-se num primeiro passo, para a reversao
desses possiveis estimulos a violéncia, sem cair no arbitrio da censura. A idéia aqui
€ transformar os meios de comunicacdo de massa em parceiros essenciais no
combate a todas as formas de violéncia, e, nesse sentido, fazer com que busquem
formas inteligentes e nao apelativas para retratar a realidade, oferecendo suas
programacgdes sem impor demasiadamente a sociedade, especialmente as criangas
e aos adolescentes, exposi¢cao exagerada e, muitas vezes, banal da violéncia.
ACOES

46 Persuasao dos Meios de Comunicagao: Auto-Regulamentacao

Retomar a negociacdo com os meios de comunicagdo com vistas a melhorar o
padrdo das programacgdes veiculadas, especialmente no que se refere a programas
que exibem alto teor de violéncia, preferencialmente incentivando a auto-

regulamentacgao.
47. Campanhas de Comunicag¢ao Social

Promover campanhas de comunicagéo social para a mobilizagdo nacional pela paz,
estimulo ao desarmamento e divulgagao de histérias de sucesso de projetos
voltados a prevencgao da violéncia, com prioridade para as areas de maior incidéncia

da criminalidade.

48. Estabelecimento do Conselho de Comunicagao Social
Elaborar e encaminhar ao Congresso Nacional projeto de lei voltado a
implementacdo do Conselho de Comunicagao Social, nos termos do artigo 224 da

Constituicado Federal.
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49. Fixagao de Critérios Atualizados para Classificagao Indicativa

Atualizar a Portaria que fixa os critérios para a classificacdo indicativa de faixa etaria
para exibicdo da programacao cultural, especialmente cinema e televisao.

50. Medidas Administrativas Sancionadoras

Atribuir competéncia ao Ministério da Justica para aplicar multas administrativas as
empresas que descumprirem as orientacbes de classificacdo apontadas pelo
Ministério, bem como destinar os recursos decorrentes dessas multas para o Fundo
Nacional da Crianga e do Adolescente, a serem utilizados no financiamento de

programas de cunho educativo a serem veiculados pela emissora violadora.

PARTICIPANTES

Presidéncia da Republica, por meio da Secretaria de Comunicacido e da Casa Civil;
Ministério da Justica; Ministério das Comunicagdes; Ministério da Cultura;
Congresso Nacional; Orgdos de Comunicacdo e de Producdo de Espetaculos;
Empresas produtoras e Distribuidoras de Cinemas e Videos; Televisbes a Cabo e
Abertas e Orgdos de Auto-Regulamentacdo; Ordem dos Advogados do Brasil e
sociedade civil organizada.

RESULTADOS ESPERADOS 2000-2002

v'Reducgédo das cenas de banalizagéo da violéncia nas televisodes.

v'Critérios de classificacdo indicativa atualizados e reformulados.

v'Orgéos de auto-regulamentacao criados e funcionando adequadamente.

v'Conselho de Comunicagdo Social instalado e funcionando em condi¢des

adequadas.
¥'Campanhas educativas realizadas.

v"Aumento da programagéao de cunho educacional e cultural.

Capitulo I
Medidas no Ambito da Cooperagio do Governo Federal com os Governos

Estaduais

COMPROMISSO N° 7 - REDUGAO DA VIOLENCIA URBANA
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A violéncia aumentou. Isto € um fato incontestavel e que assusta toda a sociedade.
O cidadao brasileiro tem sido, nos ultimos tempos, exposto a muitas formas de
violéncia: crimes, assaltos, lesdes e inumeras outras violagbes. Na maioria das
vezes, essas praticas tém levado, prematuramente, milhares de vidas humanas,
atingindo patamares inaceitaveis.

Nao € sem razdo que o crime se situa entre as mais importantes preocupagdes do
cidadao brasileiro.

Sua presenga cada vez mais evidente no cotidiano de nossa sociedade exige do
Poder Publico um esforgo coletivo no sentido de se estabelecer, de uma vez por
todas, limites a esta situagdo, e combater as agdes criminosas. E uma
responsabilidade da qual os Orgéos Publicos de todas as esferas e niveis de poder
nao podem se furtar.

Entretanto, deve ser, também, um esforco que envolva toda a sociedade em um
repudio comum aos que evocam a violéncia. E necessario neutralizar esse ciclo
odioso que vai das agdes mais banais as mais graves. Nessa luta, é fundamental a
presengca de uma cidadania ativa e pujante, ndo sO6 de perspectiva critica e
reivindicatdria, como também na diregdo pro-ativa das sugestdes, propostas e apoio
as iniciativas deste Plano.

As acbes propostas abaixo congregam estados e municipios, e especialmente
grandes centros urbanos que apresentam altas taxas de criminalidade, em torno de
estratégias que levem a reduzir, de forma drastica, as taxas de assaltos, homicidios
e outras graves violagdes a pessoa.

ACOES

51. Intensificagao do Policiamento Integrado

Apoiar, inclusive financeiramente, estados que implantarem programas de
policiamento integrados entre a Policia Civil e Militar, prioritariamente para a Grande
S&o Paulo, Grande Rio de Janeiro, Salvador, Belém, Recife, Brasilia e entorno, além
de estimular a participagdo dos poderes publicos municipais nas atividades das
policias estaduais.

52. Saturagdo em Areas Criticas

Realizar saturacdo da agao policial em areas criticas com participacédo efetiva das
policias estaduais.

53. Mutirao para Cumprimento dos Mandados de Prisao
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Solicitar o apoio do Poder Judiciario e corregedorias e das duas forgas policiais dos
estados para o cumprimento de todos os mandados de prisédo ja expedidos e, ainda,
nao cumpridos, numa demonstracao firme das autoridades judiciarias e policiais de
que néo tolerara o descumprimento da lei e, por outro lado, aumentar o grau de
percepcgao da populagado de que quem tem contas a ajustar com a justica é, de fato,
punido.

54. Missoes Especiais de Patrulhamento Integrado

Concentrar a atuacao policial em areas que apresentam maior risco para pessoas
serem assassinadas ou molestadas, a partir da compatibilizacdo das areas
geograficas de intervencéo da Policia Militar e da Policia Civil, com objetivo de dar a
acgao repressiva coordenagao e unidade tatica.

55. Grupos Especiais Anti-Sequestros

Estimular a criagdo de grupos especiais de policiais preparados e treinados para a
investigacao, negociacao e repressao de sequestros.

56. Guardas Municipais

Apoiar e incentivar a criagdo de guardas municipais desmilitarizadas e
desvinculadas da forca policial, estabelecendo atribuicbes nas atividades de
seguranga publica e adequada capacitagao, inclusive para a area de transito.

57. Combate a Violéncia como Prioridade também do Municipio

Sensibilizar e apoiar financeiramente projetos municipais que invistam na qualidade
de vida de populagdes que vivem em periferias, favelas e zonas de caréncia, na
instalacdo de equipamentos sociais que reduzam circunstancias ou situagcbdes que
facilitam a acao criminosa.

58. Pontos Criticos no Transito

Criar uma fiscalizacado intensiva naqueles pontos criticos de cidades onde os
registros mostram acidentes fatais de transito, punindo com rigor os responsaveis
por essas mortes, com vistas a reduzir a impunidade, o desrespeito a vida e o
compromisso falho que essas pessoas demonstram com os direitos e deveres da
cidadania.

59. Estratégias Comunitarias

Estimular que as Policias estaduais promovam debates e abram canais
permanentes de dialogo com as liderangas e os movimentos comunitarios legitimos,
especialmente aqueles organizados em periferias e favelas de grandes centros

urbanos, com o propdsito de construir aliangas capazes de ao mesmo tempo mudar
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o comportamento da Policia em relacdo a essas populacbes e combater o crime,
livrando essas comunidades do poder dos marginais e dos falsos beneficios dos
bandidos, bem como investir em organizagcdo e gestdo comunitaria e na alianca
entre os movimentos sociais e a escola.
60. Reluz
Implantar em cooperagao com os governos estaduais e municipais o Programa
Reluz: um amplo e massivo programa de iluminagao publica.
PARTICIPANTES
Presidéncia da Republica, por meio do Gabinete de Seguranga Institucional;
Ministério da Justica, por meio da Secretaria Nacional de Seguranga Publica, do
Departamento de Policia Federal e do Departamento de Policia Rodoviaria Federal;
Ministério da Defesa; Ministério de Desenvolvimento; Secretaria de Estado e
Assisténcia Social; Secretarias Estaduais de Seguranga, Justica, Assuntos
Penitenciario e Assisténcia Social;, Guardas Municipais; Secretarias Municipais de
Infra-Estrutura Publica; Agentes Comunitarios e sociedade civil organizada.
RESULTADOS ESPERADOS 2000-2002
v'Reducgédo anual dos crimes contra a pessoa no pais.
v'Fiscalizagdo em pontos criticos no transito funcionando de forma mais eficiente e
eficaz.
v'Policiamento intensificado e funcionando de forma integrada.
v'Divisdo geografica dos distritos e regides administrativas compatibilizadas entre a
Policia
Civil e Policia Militar e responsabilizagao da atuagao no combate ao crime
compartilhadas.
v'Reducgédo anual da violéncia nos bairros.
v'Restabelecimento da confianca nas forcas policiais.
v'Cidades, bairros de periferia e favelas mais bem iluminados.
v'Reducgdo de conflitos entre policiais e populacdes de periferia e moradores de
favelas.

v'"Guardas Municipais criadas e monitoradas.

COMPROMISSO N.° 8 — INIBIGAO DE GANGUES E COMBATE A DESORDEM
SOCIAL
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Espacgos urbanos concentrados, como s&o as atuais grandes metrépoles brasileiras,
concentram também manifestacdes de violéncia e ameagas ao convivio social
pacifico.

Nesse contexto, os jovens, especialmente aqueles situados na faixa etaria de 14 a
24 anos, se apresentam ao mesmo tempo como as vitimas mais provaveis da
violéncia, mas também como os violentos mais provaveis. A sociedade brasileira
nao foge a essa tendéncia moderna.

O Brasil esta cheio de exemplos recentes que expressam omissado ou superprotecao
das familias, da escola e dos poderes publicos, que ndo conseguem construir,
principalmente com a participagao dos jovens, uma perspectiva de futuro.

Para mudar esse triste quadro, as agdes propostas logo a seguir procuram, ao lado
de conferir cada vez mais praticidade ao Estatuto da Crianga e do Adolescente,
caminhar na direcdo principal de reinserir os jovens em suas comunidades,
despertando-os para uma efetiva participacdo que inclua o sentido de
responsabilidade, sonhos, desejos de realizagao e felicidade.

ACOES

61. Redugado do Consumo de Bebidas Alcodlicas

Adotar campanhas sistematicas nas areas da saude e educagdao buscando
conscientizar e prevenir os jovens em relagdo aos riscos e efeitos do consumo de
bebidas alcodlicas, bem como refor¢ar a fiscalizagdo de venda dos mesmos a

menores.
62. Criagao de Delegacias Especializadas para Atendimento do Adolescente

Incentivar os estados a criarem unidades especializadas para atendimento do jovem
em conflito com a lei, de acordo com as regras estabelecidas no Estatuto da Crianga
e do Adolescente, com vistas a permitir a boa aplicacdo das medidas sdcio-

educativas de responsabilizagcao desses adolescentes.
63. Atendimento de Jovens em Conflitos com a Lei

Incentivar aplicagdo das medidas sécio-educativas previstas no Estatuto da Crianca
e do Adolescente para jovens com idade abaixo da punibilidade penal, bem como
priorizar o investimento publico federal nos projetos estaduais que promovam a
descentralizagdo e regionalizacdo do sistema de atendimento ao jovem infrator e

que privilegiem um rigoroso processo educacional e de reinsergao social.
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64. Redugao de Grupos e Associagoes que Pregam e Agem de Forma Violenta

Ampliar a fiscalizagdo de organizagdes, grupos e associagdes que congregam
jovens, sob pretexto esportivo, de lazer ou cultural, mas cujas atividades sejam o
trafico de drogas, exacerbagéo da violéncia e outras praticas criminosas, fechando,
depois de avaliacdo e investigacdo criteriosa, esses estabelecimentos e
processando 0s responsaveis.

65. Programas de Apoio as Familias

Desenvolver programas especificos para familias, principalmente aquelas de
estratos mais populares, proporcionando informacdes, cursos, apoio e atitudes que
possam ajudar na diminuigdo das tensdes, bem como na aproximagao dos vinculos
familiares, por intermédio da implantagao de Nucleos de Apoio a Familias — NAF, da
Secretaria de Estado de Assisténcia Social, prioritariamente em areas de extrema
caréncia, periferias e favelas.

66. Recuperagao do Espacgo Publico

Mapear os espagos publicos importantes para a comunidade que estejam
deteriorados, com énfase em zonas de maior caréncia social e urbana, visando sua
recuperacao estética e moral. A partir da restauracdo de sua representacao
comunitaria, evitar que sejam tolerados, por toda a comunidade, agressées como:
grafitismos, depredagdes, uso inadequados de pragas, brinquedos, telefones
publicos, lixeiras, etc. Estimular atitudes positivas de preservacdo e que
materializem a idéia de que o espaco publico é a representacdo da propria
comunidade e que esta se assenta no respeito e no cumprimento da lei que, nesse

caso, é, principalmente, o dever de cada um com os demais.

67. Resgate de Profissoes Comunitarias

Estimular a elaboragdo, por parte dos estados e municipios, de projetos
comunitarios que elevem a auto-estima de profissionais comunitarios, tais como
agentes comunitarios, educadores, policiais, bombeiros, etc., a fim de que eles
possam ao mesmo tempo ser multiplicadores de valores comunitarios e objeto de
identificacao e valorizacado pela comunidade que integram.

68. Participagao na Comunidade
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Propor, por meio do Ministério da Educacdo, uma forma que obrigue as
universidades, especialmente as privadas, a incluir nos seus cursos um periodo
regular de servico comunitario, de modo a estimular o contato e a convivéncia de
jovens com a realidade de pessoas mais excluidas da populagdo, com o objetivo de
promover maior responsabilidade e integragao social.

69. Etica e Cidadania

Distribuicdo massiva nas escolas publicas do kit “Etica e Cidadania”, preparado pelo
Ministério da Educacéo.

PARTICIPANTES

Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, por meio da Secretaria de Estado de
Assisténcia Social; Ministério da Justica, por meio da Secretaria de Estado dos
Direitos Humanos; Ministério da Educacdo; Ministério da Saude; Ministério do
Esporte e Turismo; Ministério da Cultura; Secretarias Estaduais e Municipais de
Assisténcia Social, de Esporte, Cultura e Lazer, de Saude e de Educacéo;
Secretarias Estaduais de Seguranga Publica; Varas da Infancia e da Adolescéncia;
Ministério Publico e sociedade civil organizada.

RESULTADOS ESPERADOS 2000-2002

v'Delegacias especializadas para o atendimento de criangas e adolescentes criadas
e funcionando adequadamente.

v'Redugao dos atos de vandalismo praticados por jovens em espagos publicos.
v'Reducgao das gangues e grupos de jovens formados para praticas violentas.
v'Programas de apoio a familias criados e funcionando nas principais capitais do
Pais.

v'Obrigatoriedade nos cursos universitarios de servigcos comunitarios.

v'Projetos de integracdo e restabelecimento da auto-estima de profissionais
comunitarios implantados.

v'Reducéao da violéncia familiar.
COMPROMISSO N.° 9 - ELIMINACAO DE CHACINAS E EXECUGOES SUMARIAS
As chacinas atingem freqlientemente as populagdes de baixa renda e de camadas

sociais mais populares, que geralmente habitam espagos com infra-estrutura

deficiente - ruas ndo asfaltadas, vielas de dificil acesso, iluminacéao insuficiente.
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O sentimento de medo e desesperanca presente nesses bairros produz acelerada
percepcdo de abandono, o que termina por criar um terreno propicio para que
grupos para-militares se imponham pelo abuso da forga e praticas violentas.

A lei geral passa a ser ndo a legitimamente constituida, mas aquela feita pelas
préprias méaos e pela institucionalizagdo da lei do mais forte, quadro que se agrava
com o envolvimento de numero significativo de agentes do Estado, que se acham
intocaveis, praticando o “justiciamento” de pessoas, sendo as chacinas a expressao
mais barbara desses crimes.

Combater vigorosamente esses crimes € romper um ciclo perverso e importante
para reduzir as taxas gerais de homicidios e violéncia, além de contribuir fortemente
para estabelecer instituicdes policiais menos segregadoras e mais apropriadas para
defender os cidadaos.

E nessa direcdo que as propostas abaixo procuram ir: proteger a comunidade e
punir aqueles que violam a lei.

ACOES

70. Grupos de Exterminio, Justiceiros e Pistoleiros

Criar forgas integradas para missdes especiais de identificagdo dos principais grupos
de exterminio, justiceiros e pistoleiros em atuagéo no Pais, principalmente no Rio de
Janeiro, Sdo Paulo, Salvador, Vitéria e entorno do Distrito Federal, com vistas ao
planejamento conjunto de operagdes para seu completo desbaratamento e prisao
dos seus integrantes.

71. Apreensao de Bens de Integrantes de Grupos de Exterminio

Estabelecer mecanismos que permitam que integrantes de grupos de exterminio
tenham, quando for o caso, seus bens confiscados pelo Poder Publico e que os
recursos oriundos do seu desfazimento sejam empregados em indenizagdes de
pessoas e familiares sobreviventes da acéo criminosa desses grupos.

72. Investigagao de Chacinas e Execu¢6es Sumarias

Apoiar a criacdo de delegacias especializadas, inclusive com policia técnica e
cientifica, encarregadas de investigar e elucidar os crimes de chacinas, permitindo
uma resposta rapida do Estado na repressado desses crimes e na responsabilizacao
dos seus autores.

73. Punicao Rigorosa para Violéncia Policial

Criar mecanismos mais adequados de punicdo ao policial que se envolver em

atividades criminosas, bem como Cadastro Nacional de Policiais Expulsos da
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Corporagao, por envolvimento com crime, de modo a evitar que esse ex-policial seja
contratado por empresas de segurancga privada ou outras atividades de guarda, com
acesso a armas e muni¢des ou poder de mando.

74. Regulamento e Controle para Unidades de Repressao e Forgas Policiais
Estabelecer regulamentos e controles rigidos para a agdo de forgas especiais de
policia, por meio dos quais a coordenagao e a responsabilidade das operacdes
figuem sempre a cargo de um oficial superior, determinando ainda o registro de
todos os passos da missao e a identificacdo em relatério dos policiais, das armas, da
muni¢gdo e dos veiculos que serdo utilizados pelo grupamento destacado para
missao.

75. Fechamento de Estabelecimentos Comerciais

Cassar sumariamente os licenciamentos daqueles estabelecimentos responsaveis
por contratacdo de grupos de exterminio, justiceiros ou pistoleiros, além do

competente indiciamento penal dos sécios-proprietarios.

PARTICIPANTES

Presidéncia da Republica, por meio do Gabinete de Seguranga Institucional;
Ministério da Justica; Ministério da Defesa; Secretarias Estaduais de Seguranca e de
Justica; Ministério Publico; Poder Judiciario; Corregedorias e Ouvidorias de Policias;
Guardas Municipais; sociedade civil organizada.

RESULTADOS ESPERADOS 2000-2002

v'Reducgéao das chacinas e das mortes por “justiciamento” e pistolagem.

v'Reducédo do envolvimento de policiais em crimes desse tipo.

v"Normas e regulamentos mais rigidos e eficazes no combate a esse tipo de crime.
v'Batalhdes e forgcas especiais de policia mais controlados e atuando em
conformidade com a Lei.

v'Servigos de denuncia instalados.

v'Investigagdo de crimes de chacinas, pistolagem e “justiciamento” mais adequada e
mais eficiente.

vinterdicdo e confisco de estabelecimentos comerciais que contratam
“‘justiciamentos”.

v'Comunidades mais seguras e em melhores condi¢des de infra-estrutura fisica.
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COMPROMISSO N.° 10 - REDUGAO DA VIOLENCIA RURAL

A implantacdo do programa de combate a violéncia no campo tem o objetivo de
diminuir esses conflitos, o que requer uma acado mais dinamica do Governo Federal,
integrando-se as agdes hoje desenvolvidas por estados e municipios.

Ressalte-se, no contexto dessas acbes, a efetiva participacdo do Ministério da
Reforma Agraria, por intermédio do seu Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma
Agraria - INCRA, como 6rg&o encarregado das politicas preventivas a violéncia rural.
AGOES

76. Incrementar o Sistema de Informag¢ées de Conflitos Agrarios e Tensdes

Sociais no Campo - SICA

Coletar dados sobre conflitos agrarios (SICA), facilitando o planejamento das acgdes
do INCRA e dos 6rgaos de seguranga publica, bem como o mapeamento das areas
de tensao social, a identificacdo dos autores envolvidos e as causas dos conflitos,
na forma de incentivo a elaboracdo de mapas da violéncia rural, conforme previsto

no Programa Nacional de Direitos Humanos.
77. Instalagao das Ouvidorias Agrarias Estaduais

Estimular a instalagdo de ouvidorias agrarias estaduais, prioritariamente naqueles
estados autorizados a desenvolver programas descentralizados de reforma agraria,
com o objetivo de receber e processar denuncias, registrar informagdes sobre a

violéncia rural e acompanhar os procedimentos para reintegragao de posse.
78. Acompanhamento das A¢6es Reintegratérias

Acompanhar, com autorizagao judicial, a execu¢do dos mandados de reintegragao
de posse, com representantes das ouvidorias estaduais (a serem criadas), do
Ministério Publico, dos movimentos sociais e da Ordem dos Advogados do Brasil -
OAB.

79. Constituicao de Equipes de Prevencao de Conflitos Rurais

Acompanhar os conflitos rurais regionais, com equipes a serem criadas, dotadas de

condigdes de trabalho que permitam monitorar e prevenir os conflitos nos estados.

80. Estruturacao da Divisdao de Conflitos Agrarios da Policia Federal
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Estruturar a recém criada Divisdo de Conflitos Agrarios da Policia Federal, prevendo
nucleos de extensdo nas zonas de tensdao mais agudas apontadas pelo Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA, bem como organiza-la com
policiais especialmente capacitados, inclusive em direitos humanos, para mediagao
e atuacdao em conflitos e para oferecer assessoria técnica as policias estaduais,
quando demandados.
PARTICIPANTES
Ministério da Justica, por meio da Secretaria de Seguranga Publica, Policia Federal,
Policia Rodoviaria Federal; Ministério da Reforma Agraria, por meio do INCRA e da
Ouvidoria Agraria; Ministério da Agricultura; Ministério do Trabalho; Poder Judiciario;
Congresso Nacional; Ministério Publico; érgdos de seguranga publica estaduais;
sociedade civil organizada, universidades e Ordem dos Advogados do Brasil.
RESULTADOS ESPERADOS 2000-2002
v'Dados sobre conflitos agrarios coletados e analisados.
v’Acompanhamento das acdes reintegratérias realizado pelo Ministério Publico e por
organizagdes da sociedade civil.
v'Reducédo de conflitos em areas rurais.
v'Reducgao de mortes por confronto agrario.
v'Reducgao de armas de fogo no campo.
v'Equipes de acompanhamento de conflitos no campo instituidas e funcionando
adequadamente.
v'Cursos de capacitacdo para a mediacdo de conflitos e taticas de atuacdo, a
exemplo dos
realizados pela Policia Federal.

v'Divisdo de Conflitos Agrarios da Policia Federal estruturada e funcionando.

COMPROMISSO N.° 11 - INTENSIFICAGAO DAS AGCOES DO PROGRAMA
NACIONAL DE DIREITOS HUMANOS

O fenbmeno da violéncia, como sabido, € complexo e de multiplas causas. Uma
politica consistente de seguranga publica deve, necessariamente, incorporar agdes
sociais de carater preventivo que, integradas a esfera policial e repressiva e ao

funcionamento enérgico e célere do Poder Judiciario e Ministério Publico,
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proporcionarao um enfrentamento mais efetivo do problema em toda sua totalidade
e complexidade.

O Programa Nacional de Direitos Humanos, langado em 1995, vem sendo
implementado pelo Governo Federal, com a finalidade de estabelecer no Pais uma
cultura de paz e de ndo- violéncia, com intervengdo num leque amplo das possiveis
causas da violéncia.

A violéncia se distribui de forma desigual em nossa sociedade, concentrando-se
mais na periferia dos grandes centros, marcados pela degradacéo socio-econémica.
Os programas de prevengdo realizados por intermédio de politicas integradas
devem, assim, respeitar as necessidades de cada uma das regides criticas, dando
énfase a revitalizacdo do espaco urbano e a maximizagdo das oportunidades de
convivio social pacifico, por meio de incentivos a projetos de esporte e lazer,
programas de manutencdo dos estudantes na escola e requalificagao profissional,
assim como a iniciativas voltadas a resolucao pacifica de conflitos.

ACOES

81. Escola na prevengao da violéncia

Ampliar o projeto “Paz na Escola” do Ministério da Justiga, incluir no programa “TV
Escola” o tema “Violéncia e Direitos Humanos” e incentivar, junto a organizagdes da
sociedade civil, o desenvolvimento de projetos voltados para a juventude, de cunho
educacional e direcionados para a prevengao da violéncia, especialmente em areas

de periferia urbanas e que apresentam aguda situagao de caréncia e excluséao.

82. Ampliacao do Programa “Pelotées Mirins” Ampliar o numero de participantes
do projeto “Pelotées Mirins”, no ambito do Ministério da Defesa, enfatizando valores

de cidadania e direitos humanos na formagao desses jovens.
83. Programa de Erradicagao do Trabalho Infantil - PETI

Ampliar o Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil, com vistas a uma agéao
particularmente voltada para criangas de area urbana em situacdo de risco, a
semelhanga do que ja vem ocorrendo na area rural, prioritariamente nas atividades
ilegais que utilizam criangas e jovens, como no caso da exploragdo e prostituigao

infantil e do trafico de drogas.

84. Programa “Agente Jovem de Desenvolvimento Social e Humano”
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Reforgar o programa “Agente Jovem de Desenvolvimento Social e Humano”, cujo
publico alvo sao jovens de 15 a 17 anos residentes na periferia urbana, oferecendo a
um numero crescente de adolescentes alternativas que permitam capacita-los para o

ingresso no mundo do trabalho e participagao social junto a sua comunidade.
85. Programa “Servigo Civil Voluntario”

Estender para todo Pais o atual programa “Servigo Civil Voluntario”, prescrito pelo
Programa Nacional de Direitos Humanos para o jovem de 18 anos, com o objetivo
de despertar valores de cidadania e solidariedade, possibilitando o acesso a

complementacao educacional, capacitagao profissional e participagdo comunitaria.
86. Redugao do Consumo de Drogas e Apoio a Recuperagao de Dependentes

Ampliar o programa de ensino a distancia para incluir a formagao de multiplicadores
de informagdes preventivas e tendentes a redugdo da demanda de narcoticos (de
competéncia da Secretaria Nacional Antidrogas - SENAD, em convénio com a
Universidade de Brasilia — UnB, com a entrega aos estados, municipios e ONG de
90 mil novas bolsas-ensino. Formar agentes terapéuticos especializados no trato de
criancas e adolescentes, incluindo a implantacdo de um Centro Terapéutico Piloto,
sob a coordenacdo da SENAD, em unidade de custddia de menores em Recife, para

o tratamento de menores experimentadores, usuarios e dependentes.
87. Apoio a Mulheres em Situagao de Risco

Ampliar para as areas de maior indice de violéncia contra mulher o programa de
construcéo de “Abrigos para Mulheres em Situagédo de Risco” e renovar os esforgos
para disseminacdo da campanha “Uma Vida Sem Violéncia € Um Direito Nosso”,

gue se encontra em andamento.
88. Esporte, Lazer e Cultura

Concentrar em areas com altas taxas de violéncia os programas de promogao de
atividades esportivas, culturais e de lazer, voltados preferencialmente ao publico
jovem e a populacdo em situagcdo de risco, buscando o envolvimento das
respectivas comunidades e, particularmente, de confederagdes, clubes, atletas e

artistas na gestao desses programas.

89. Centros Integrados de Cidadania
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Apoiar a implantacdo de pelo menos vinte unidades de Centros Integrados de
Cidadania em éreas criticas da Grande Sao Paulo, Grande Rio de Janeiro e cidades
do entorno do Distrito Federal, onde funcionardao unidades integradas do Poder
Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica e policias, além de outros servigos

publicos voltados para as demandas basicas do cidadao.
90. Bolsa-Escola

Implementar o programa “Bolsa-Escola” nas regides de maior incidéncia da
violéncia, como modo de devolver o jovem a escola e outros espagos educacionais,
retirando-o da ociosidade e de situagdes que facilitem o seu contato com o crime e
com situacbes de violéncia, ao mesmo tempo intervindo para ampliar suas

possibilidades de incluséo social.
91. Escola Nacional de Formagao Comunitaria

Implantar uma Escola Nacional de Formagao Comunitaria com o objetivo de prover
liderangas comunitarias existentes com meios adequados de gestdo, bem como

estimular a criagdo de novas liderangas.
92. Programas Comunitarios de Combate a Criminalidade

Incentivar agdes de articulacido e cooperagao entre a comunidade e autoridades
publicas com vistas ao surgimento de grupos de autoprotegdo comunitaria que
possam desenvolver estratégias de ajuda mutua e de requisicdo de servigos
policiais, com o objetivo de protecédo da integridade fisica das pessoas e dos bens
da comunidade, fornecendo pistas e testemunhos que ajudem o trabalho de

investigacao e da Justiga.

PARTICIPANTES

Presidéncia da Republica, por meio da Secretaria Nacional Antidrogas do Gabinete
de Seguranga Institucional; Ministério da Justi¢a, por meio da Secretaria de Estado
dos Direitos Humanos, Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher, Conselho Nacional de Defesa dos Direitos da
Crianga e do Adolescente; Ministério da Defesa; Ministério da Educacéo; Ministério
da Previdéncia e Assisténcia Social, por meio da Secretaria de Estado de
Assisténcia Social; Ministério do Trabalho; Ministério da Cultura; Ministério do
Esporte e Turismo; Ministério da Educacao; Poder Judiciario; Ministério Publico;

secretarias estaduais de seguranga publica, trabalho, assisténcia social, saude,
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educacgao, cultura e esporte; secretarias municipais; universidades; sociedade civil
organizada.

RESULTADOS ESPERADOS 2000-2002

v'Servigo Civil Voluntario instalado em todos os estados.

v'Implantagcdo, como projeto piloto, de cinco centros integrados de cidadania em
2000.

v'Redugao do consumo de drogas pelos adolescentes.

v'Programa Agente Jovem de Desenvolvimento Social e Humano implantado em
periferias com elevados indices de violéncia.

v'Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil ampliado para zonas urbanas com
altos indices de envolvimento de criangas com o trafico de drogas e a prostituigao
infantil.

v'Programa Pelotdes Mirins ampliado para zonas de caréncia e exclusao.

COMPROMISSO N.° 12 - CAPACITAGAO PROFISSIONAL E
REAPARELHAMENTO DAS POLICIAS

A qualificacédo e a valorizagdo do profissional de seguranga publica sdo pilares de
qualquer programa consistente de redugdo da criminalidade. A evolugdo do crime
exige constante aperfeicoamento dos equipamentos e conhecimentos policiais. Por
outro lado, o policial deve ser permanentemente capacitado para servir sua
comunidade. E hoje consenso em todo o mundo que a eficiéncia da policia esta
diretamente ligada a sua proximidade da populacdo e ao grau de confianga
alcangado junto a comunidade. Sera esta a énfase dos programas de capacitagao
na area de seguranga publica.

ACOES

93. Criacao do Fundo Nacional de Seguranga Publica

Criar, no ambito do Governo Federal, um Fundo Nacional de Seguranga Publica
destinado a apoiar financeiramente o reaparelhamento, reestruturacao e qualificacéo
das policias estaduais e as acbes previstas neste Plano, especialmente aquelas
voltadas para a implantagdo de policias comunitarias, seu intercambio nacional e

internacional com policias e lideres comunitarios, delegacias especializadas,
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sistemas de producdo e coleta de dados, nucleos de combate a impunidade,
investigacbes de homicidios, chacinas, missdes especiais de patrulhamento
integrado e estratégias comunitarias .

94. Apoio a Capacitacdao das Policias Estaduais e Incentivo as Policias
Comunitarias

Apoiar e padronizar a capacitagdo das policias estaduais, particularmente na gestéao
de seguranga publica, mediagdo de conflitos, operacbes que envolvam o
policiamento de manifestagdes de massa e investigagao policial e, especialmente,
na implantacdo de policias comunitarias, além de promover a integragdo entre as
academias de policia civil e militar.

95. Programas de Apoio aos Policiais

Incentivar a criacdo de seguro de vida em favor da familia dos policiais mortos em
servigo, estabelecer programas especiais para aquisicdo da casa prépria, em
terrenos publicos, bem como estimular a educacao formal, a pesquisa cientifica e a
profissionalizacao do policial.

96. Reaparelhamento das Policias Estaduais

Disponibilizar recursos para, mediante contrapartida em acdes e compromissos dos
governos estaduais com os resultados deste Plano, promover o reaparelhamento
das policias estaduais, em especial na area de comunicagcdo e na criacdo de
delegacias especializadas.

97. Ouvidorias de Policia e Mecanismos de Controle Externos

Apoiar a criagao e a instalacdo de Ouvidorias de Policia, em todas as instancias, e
outros mecanismos civis que possam ajudar no controle das atividades da policia,
inclusive pelo Ministério Publico.

98. Execugao de Tarefas Administrativas por Nao-policiais

Estimular a terceirizacdo dos servigos burocratico-administrativos, de modo a
permitir que sua execugdao nao seja feita por policial, liberando-o de funcdes
substituiveis, para sua atividade-fim de protecdo ao cidadao.

99. Nucleo Especial de Combate a Impunidade

Coordenar os esforcos do Poder Executivo Federal para a repressdo ao crime
organizado, via articulagdo com os Poderes Legislativo e Judiciario, além de
estimular a criagdo de nucleos estaduais e municipais de combate a impunidade.
PARTICIPANTES
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Presidéncia da Republica, por meio da Casa Civil; Ministério da Justica, por meio da
Secretaria Executiva, Departamento de Policia Federal e Departamento de Policia
Rodoviaria Federal; Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo; Caixa
Econbmica Federal; Instituto de Resseguros do Brasil; Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldégico - CNPq; Fundacdo Coordenagédo de
Aperfeicoamento do Pessoal de Nivel Superior - CAPES; Congresso Nacional;
Ministério Publico; secretarias estaduais de seguranga e de justica; organismos
internacionais; universidades e outras instituicdes de ensino e organizagdées nao-
governamentais com experiéncia em treinamento, estudos e pesquisas da agao
policial.

RESULTADOS ESPERADOS 2000-2002

v'Fundo Nacional de Seguranga Publico criado.

v'Policias mais qualificadas e com resultado mais eficaz.

v'Concursos da Policia Federal realizados.

v'Estruturagéo da Policia Federal e Rodoviaria Federal concluida.

v'Policias atuando de forma crescentemente integrada.

v'Redugdo de casos de envolvimento de policiais envolvidos em atividades
criminosas.

v'Reducéo de policiais vitimados em acao.

v"Ouvidorias implantadas em todo o Pais.

v'Programas de apoio e motivagao de policiais implementados nos estados.
v'Policias aparelhadas adequadamente.

v"Numero de policiais na rua aumentado.

COMPROMISSO N.° 13 - APERFEIGOAMENTO DO SISTEMA PENITENCIARIO

O sistema penitenciario brasileiro tem vivido nos ultimos anos crescente crise que
decorre de razdes diversas, dentre as quais destacam-se a falta de investimento
publico e de treinamento dos profissionais da area, o que resulta em indices de
reincidéncia que superam os 50% e consequente déficit de vagas prisionais.

Nesse contexto, propde-se o incremento da aplicagdo de penas alternativas, a
abertura de 25 mil vagas no sistema penitenciario, por meio de presidios que
atendam as necessidades de cada regido e com a construgéo, pela primeira vez no

Brasil, de penitenciarias federais. Nessa questdo é importante levar em conta
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experiéncias de sucesso das parcerias com a comunidade, o trabalho e a educacao
do preso, assim como a terceirizagdo de alguns servigos penitenciarios menos
relevantes. Parte nuclear do problema a ser enfrentado esta na caréncia de pessoal

penitenciario treinados especialmente para exercer suas tarefas.

AGOES

100. Ampliagao do Sistema Prisional Estadual e Federal

Criacao de 25 mil vagas no sistema prisional, com construgdo de penitenciarias
estaduais e federais, em parceria com os estados. Nessa acao deverdo ser
consideradas as necessidades de cada regido e enfatizada a retirada de presos de

carceragens improvisadas, também contribuindo para a inibicao de fugas.
101. Mutiroes Penitenciarios

Apoiar projetos estaduais de mutirdes penitenciarios com vistas a retirar das

penitenciarias aqueles presos que ja cumpriram integralmente suas penas.
102. Educacgao e Profissionalizagao de Detentos

Realizacdo de programas de educacdo, capacitacdo e profissionalizacdo de

detentos, visando sua futura reinser¢céo na sociedade.
103. Capacitagao de Agentes Penitenciarios

Realizagdo de programas de formacgao, capacitagao e aperfeicoamento profissional,

voltados para agentes penitenciarios.

104. Assisténcia a Vitima, ao Egresso e ao Preso

Desenvolvimento de programas de assisténcia a vitima , ao egresso e ao preso.
105. Estabelecimentos Penais

Desenvolvimento de programas de reaparelhamento dos estabelecimentos penais,

inclusive visando proporcionar oportunidades de trabalho aos presos.
106. Liberdade Condicional e Regime Aberto

Aprimoramento do monitoramento e desenvolvimento de programas de assisténcia
para que os sentenciados que tiverem bom comportamento e tempo de cumprimento

de pena tenham direito a liberdade condicional e regime aberto.

107. Penas Alternativas



35

Fomentar o estabelecimento de programas de execugao de penas alternativas, com
mecanismos para a sua efetiva fiscalizagao.

PARTICIPANTES

Ministério da Justiga, por meio da Secretaria Nacional de Justica, Conselho de
Politica Penitenciaria, Departamento de Policia Federal e Secretaria de Estado de
Direitos Humanos; secretarias estaduais de justica e assuntos penitenciarios; Poder
Judiciario; Ministério Publico; Defensorias Publicas; organizagdes de egressos;
sociedade civil organizada com atuagcdo na area de assisténcia e atendimento a
presos; faculdades publicas e privadas de Direito e OAB.

RESULTADOS ESPERADOS 2000-2002

v'"Novas vagas prisionais criadas.

v'Penas alternativas, com a respectiva fiscalizagdo, implantadas nas principais
capitais do Pais.

v'Estabelecimentos prisionais melhorados e dentro dos padrées minimos
estabelecidos pelas Nagdes Unidas.

v'Programas de treinamento de agentes penitenciarios.

v'Sistema prisional federal criado e funcionando adequadamente.

v'Programas de assisténcia e reinserc¢ao social do egresso criados e apoiados.

Capitulo Il

Medidas de Natureza Normativa

COMPROMISSO N.° 14 - APERFEICOAMENTO LEGISLATIVO

O enfrentamento do crime hoje no Brasil passa, em conjunto com outras medidas,
por um aperfeigoamento legislativo que teve inicio em 1995 com a aprovagao, desde
entdo, de leis importantes, no ambito do Programa Nacional de Direitos Humanos,
como a lei que estabeleceu o crime de tortura, a que introduziu o porte ilegal de
armas e a que transferiu para a Justica comum os crimes dolosos praticados por
policiais militares.

Em continuidade a esse processo de aperfeicoamento da legislagéo brasileira, no
interesse de proteger os direitos mais fundamentais da pessoa humana, é que
listamos novos Projetos de Lei.

AGOES

Propor:
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108. Projeto de Lei atualizando a Parte Geral do Cédigo Penal

109. Modernizagao do Cédigo de Processo Penal

110. Projeto de Lei reformulando o sistema de execugao das penas

111. Projetos de Lei que reformulem ou tipifiquem algumas figuras delituosas
da Parte Especial do Cédigo Penal

112. Projeto de Lei alterando a Lei de Téxicos

113. Projeto de Lei que permita uma puni¢gdo mais eficaz ao contrabando

114. Projeto de Lei regulamentando a identificacdo criminal

115. Projeto de Lei para previsdo de punicao mais eficaz ao roubo e a

receptacao de cargas
116. Projeto de Lei que estabeleg¢a puni¢cao severa a crimes contra policiais
117. Projeto de Lei que penalize a tentativa de fuga

118. Projeto de Lei que trate da infiltragao policial e da inteligéncia de sinais
PARTICIPANTES

Presidéncia da Republica, por meio da Casa Civil, Secretaria Nacional Antidrogas
do Gabinete de Segurancga Institucional; Ministério da Justica, por meio da Comissao
de Reforma do Cdodigo de Processo Penal e de Diagndéstico do Sistema Penal, da
Secretaria de Assuntos Legislativos, da Assessoria Parlamentar, Secretaria Nacional
de Justica e da Secretaria Nacional de Seguranca Publica e do Congresso Nacional.
RESULTADOS ESPERADOS 2000-2002

v'Capacidade juridica punitiva do Estado ampliada e melhorada com a aprovagao e
sangao das propostas legislativas, com absor¢do das modernas tendéncias do
direito e processo penal.

v'Inibicao das praticas ilicitas.

v'Sistema penal brasileiro mais moderno, agil e eficaz.

v'Instrumentos mais eficientes de coergcédo aos novos tipos penais.

Capitulo IV

Medidas de Natureza Institucional
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COMPROMISSO N.° 15 - SISTEMA NACIONAL DE SEGURANGA PUBLICA

As propostas apresentadas neste capitulo destinam-se a constru¢ao de uma base
de dados mais solida, por meio da criagdo de um sistema nacional de seguranga
publica que aprimore o cadastro criminal unificado — INFOSEG, e da criacdo do
Observatério Nacional de Seguranga Publica, dedicado a identificacdo e
disseminacdo de experiéncias bem sucedidas na prevengdo e no combate da
violéncia.

ACOES

119. Programa de Integracao Nacional de Informagées de Justi¢ca e Seguranga
Publica — INFOSEG

Estender para os estados a disponibilizacdo dos dados atuais do INFOSEG nas
areas de seguranga e justica, de forma a permitir a integragdo e o acesso das
informacdes de identidade criminal, de mandados de prisdo e populagao carceraria
entre todas as unidades federadas.

120. Observatério Nacional de Seguranca Publica

Criar o Observatorio Nacional de Seguranga Publica, dedicado a avaliagdo de
programas desenvolvidos em todo o Pais na area de seguranga publica,
identificacdo de experiéncias inovadoras e bem sucedidas para estimulo a sua
reprodugdo em outros locais, com a sua divulgagcdo e assisténcia aos oOrgaos

interessados em adota-las.

121. Criagcdao do Comité de Acompanhamento e Integragdo dos Programas
Sociais

Estabelecer no Conselho de Governo um Comité de Acompanhamento e Integragao
dos Programas Sociais, no ambito da Camara de Relagbes Exteriores e Defesa
Nacional, a fim de integrar as politicas sociais do Governo Federal e desenvolver
estratégias para incrementa-las, por intermédio de agdes conjuntas.

122. Censo Penitenciario

Realizacao peridédica e nacional do censo penitenciario, de modo a possibilitar um
planejamento adequado de previsdes de vagas, acdes gerenciais e melhoria do
sistema.

123. Construcao de Base Dados para o Acompanhamento das Policias
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Criar um programa informatizado que permita acompanhar, por intermédio de
planilhas, as caracteristicas operacionais das forcas policiais brasileiras, incluindo
dados de desempenho, treinamento, ocorréncias atendidas e transformadas em
inquéritos, delitos esclarecidos, controle de municdo e armamento, tipo de
equipamentos utilizados, etc.

124. Pesquisa Nacional de Vitimizagao

Realizar anualmente uma pesquisa nacional sobre vitimizagao.

PARTICIPANTES

Ministério da Justigca, por meio da Secretaria Nacional de Seguranca Publica,
Secretaria Nacional de Justica, Departamento de Policia Federal, Departamento
Nacional de Transito, Departamento de Policia Rodoviaria Federal; Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social; Fundacgado Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada - IPEA; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE; Fundagéao
Oswaldo Cruz - FIOCRUZ; secretarias estaduais de seguranga e de justica; policia
militar; policia civil; universidades; institutos de pesquisas; organizagcdes da
sociedade civil especializadas em pesquisas vitimoldgicas e coleta de dados.
RESULTADOS ESPERADOS 2000-2002

v'Dados estatisticos disponiveis confidveis e comparaveis.

v'"Metodologias de coleta de informacgdes e dados unificadas e sistematizadas.
v'Todos os estados brasileiros produzindo dados e informacdes adequadamente.
v'Censo penitenciario realizado sistematicamente.

v'Pesquisa sobre vitimizacdo realizada anualmente.

v'Politicas publicas de seguranca planejadas e orientadas por informacgbdes de

desempenho.

CONCLUSAO

O Programa apresentado contempla um diversificado campo de atividades,
procurando recuperar e reunir as principais idéias e sugestdes, ja amplamente
debatidas em encontros promovidos pelo Ministério da Justica com os Secretarios
Estaduais de Seguranca Publica, especialistas e organizagdes ndo-governamentais;
pelos movimentos da Sociedade Civil, como foi o forum Sdo Paulo Sem Medo, Rio
Contra o Crime, Sou da Paz, entre outros; pelo Grupo de Trabalho para Avaliagcao

do Sistema de Seguranga Publica, que funcionou sob a coordenacédo da Secretaria
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Nacional de Direitos Humanos, pelos subsidios oferecidos pelo Programa Nacional
de Direitos Humanos e pelas valorosas contribuicbes do Gabinete de Seguranca
Institucional e outros érgaos da Presidéncia da Republica.

A novidade é o foco da agado integrada, capaz de coordenar, avaliar e redirecionar
acdes e metas propostas, contribuindo para a criacdo de um Sistema Nacional de
Seguranga Publica que oferega alcance amplo e eficaz, na solugdo do complexo
problema da violéncia.

Todas as medidas aqui selecionadas visam devolver ao povo brasileiro a idéia
precisa de segurancga e justica, bem como a percepgéo da presencga e o sentimento
de confianca no Poder Publico, restituindo-lhe valores fundamentais ao
desenvolvimento de uma sociedade organizada e democratica.

E preciso coragem e determinacéo para implementar as medidas propostas. Para
isso estara voltado todo Governo Federal.

Contudo, somente o desejo e a determinagdo do Governo nao € o suficiente. Mais
uma vez é preciso afirmar que esta € uma luta que necessita de um esforgo
conjunto, um direcionamento comum, por parte de diferentes segmentos
governamentais - numa articulagdo produtiva entre os Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico - e da sociedade civil em geral, pois s6
assim conseguiremos, de forma sustentavel, impor limites as pressdes cotidianas da
violéncia. Este Plano serve para nos dar as referéncias e o horizonte de como e para
onde desejamos chegar, mas a consecugdo de seus resultados exige um
compromisso efetivo de todos.

O momento néo é de palavras, mas sim de agbes conjuntas € de compromissos
renovados com o restabelecimento da confianga e do sentimento de seguranga na

sociedade.
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