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RESUMO

Em se tratando de tomada de decisdo, sera que a racionalidade econdmica
consegue a resposta para as agdes dos agentes econdmicos? A maximizagdo do
lucro por si s6 consegue nortear as decisdbes dos tomadores de decisbes? O
presente trabalho inicia uma discussédo teodrica sobre a tomada de decisdo, em
particular dos agentes ligados a criagcdo de gado de corte, no qual apresenta e
argumenta que as decisbes ndo sao apenas reflexos das atitudes racionais
apontadas pela escola novo-classica, mas também, fortemente correlacionada com
as questdes de cunho institucional, sendo apresentada pelas regras formais na
forma das leis, como também as regras informais da sociedade como a cultura, os
cbdigos de ética e as tradigdes, além de outros aspectos ambientais que influenciam
na decisao do criador de gado de corte. O resultado verifica que os agentes, ou seja,
os criadores de gado de corte, neste caso os criadores do municipio de Florai —
Parana, levam em conta a racionalidade, porém ndao como fator unico,
demonstrando que os aspectos cognitivos ou que estdo ao seu redor também s&o
de grande peso em sua deciséo final, sendo racional ou nao.

Palavras-Chaves: Pecuaria; Tomada de Decisdo; Nova Economia Institucional;
Florai.
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ABSTRACT

When it comes to decision-making is the economic rationality to the response to the
actions of economic agents? The maximization of profit alone can guide the
decisions of decision makers? This work begins a theoretical discussion about the
decision, in particular those involved in the creation of beef cattle, which presents and
argues that decisions are not only reflected the attitudes rational given by new-school
classic, but also strongly correlated with the issues of institutional stamp, being
presented through the formal rules in the form of laws, but also the informal rules of
society such as culture, codes of ethics and traditions, and other environmental
factors which influence the decision of the creator of beef cattle. The result finds that
the agents, or the creators of beef cattle, in this case the creators of the municipality
of Florai - Pr take into account the rationale, but not as single factor, showing that
cognitive or are around you are also of great weight in its final decision, and rational
or not.

Keywords: Livestock; Decision Making, New Institutional Economics; Florai.
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INTRODUCAO

Independentemente da légica de produgdo e do tamanho da propriedade,
teoricamente, muitos estudiosos analisam os estabelecimentos agropecuarios como
uma empresa, combinando fatores de produgdo de modo a maximizar os lucros
(SOUZA, 2003). Nesse viés, o criador de gado de corte € visto como agente
econdmico racional que maximiza seu lucro.

As estratégias, nesse enfoque, estdo centradas na mudanga tecnoldgica
como elemento tatico para manter ou melhorar posicdes competitivas. Ainda, os
criadores dispéem gratuitamente das informagdes necessarias para avaliar e
comparar as producdes e serem capazes de fazer uma reflexdo acerca das
consequéncias futuras de suas decisdes (Lauwe apud Chia, 2001, p. 4).

Os instrumentos-base para a tomada de boas decisbes sdo a renda, a
produtividade do capital, a participacdo no mercado, a incorporacdo de novas
tecnologias, enfim, instrumentos contabeis e econémicos (Chia, 2001, p.1).

Por outro lado, autores como Graziano (2000), Schneider; Fialho (2000) e
Carneiro (1998) tém se preocupado com as novas dindmicas econdémicas com
énfase na pluriatividade, ou seja, novas formas organizacionais nas unidades rurais
para explicar a permanéncia dos pequenos e médios produtores no campo.

O que se pode observar, portanto, € que ndo ha consenso na literatura a
respeito da tomada de decisdes, principalmente quando se trata de decisdes nas
atividades agropecuaristas.

As mudancas nas atividades agropecuaristas, as politicas publicas nacionais e
internacionais, as novas formas de relagcdo dos criadores com as empresas
agroindustriais e cooperativas por meio das cadeias de qualidade dos produtos, a
regularidade do fornecimento e os cuidados com o meio ambiente e, como sempre
existiu, a instabilidade comercial e financeira sdo os desafios antigos e novos, que
se colocam para o setor que tem de decidir e criar estratégias — em um ambiente
complexo e incerto (macro) — que afetam os estabelecimentos em suas trajetorias
(micro).

Como comentam Morales, Bommel; Tourrand (2005), o setor tem novos
cenarios e, teoricamente, existem desafios tedrico-metodoldégicos que sé&o

enfrentados para resolvé-los:
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“A idéia central de um enfoque sistémico € de representar uma situagao
problematica com um conjunto de componentes que interagem de forma tal
que seja dificil prever sua evolugdo, fazemos a opgdo de aprender a
situacdo dos atores em sua globalidade, interagindo o homem como piloto
deste sistema (MORALES; BOMMEL; TOURRAND, 2005, p.3).

Parte-se da constatacdo de que existem numerosas variaveis que interferem
nos direcionamentos dos estabelecimentos pecuaristas assim como diversos atores
sociais envolvidos com interesses e pontos de vista distintos.

Nesse contexto, parte-se de que as decisbes estratégicas — que estédo
relacionadas com a organizagdo anual da produgao — envolvem ndo somente as
variaveis econdémicas como lucratividade, mas também a aceitabilidade social do
produto, as redes de relacdo do produtor, a sua heranga cultural com a terra. Enfim,
variaveis fora do ambiente econdmico que alteram a dindmica do estabelecimento
por meio de estratégias que os produtores criam para enfrentar adversidades.

As perguntas que se fazem s&o: Quais fatores interferem nas decisdes e
estratégias quando ocorre a mudancga de atividades? Quais elementos interferem na
decisdo de permanéncia do produtor no campo quando o ambiente é incerto e
complexo? De que maneira essas decisdes estratégicas levam em conta e
interferem sobre o futuro de sua propriedade e de sua familia?

Os agentes econbOmicos inserem-se em um ambiente onde as mudancas
conjunturais e estruturais sdo constantes e complexas devido ao aumento na
concorréncia internacional e nacional, aos novos padrées de qualidade, novos
nichos de mercado, novos paises competindo, barreiras fitossanitarias, entre outros.

Frente a essa realidade, os grandes e pequenos produtores devem tomar
suas decisdes de modo a assegurar seus objetivos de curto, médio e longo prazo.
Portanto, defende-se que estas decisdes vao além da maximizagao dos lucros.

O objetivo principal € entender o ambiente, isto €, como o produtor toma
contato com as mudangas que ocorrem no meio rural, em particular no setor
pecuarista, e quais sao os elementos que ele leva em conta para a tomada de
deciséo.

A hipotese deste trabalho se baseia no pressuposto de que a racionalidade
econOmica existente no arcabougo classico explica parte dos aspectos ligados a

tomada de decisdo, quer dizer, ndo contempla uma série de outras como a cultura,
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as tradi¢oes, a ligacdo do homem com a terra, as redes de relacionamento e as
instituicdes que influenciam na tomada de decisao por parte dos agentes rurais.

As agdes dos agentes econdmicos, neste caso os agentes rurais, tém como
base as relagdes sociais € 0 ambiente em que ele esta inserido e que influenciam na
tomada de decisdes.

A propriedade e as relagdes entre seus agentes tornam-se ponto fundamental
para a compreensao dos fatores que interferem na decisdo sobre os rumos da
propriedade e das atividades existentes.

Assim, no primeiro capitulo, aborda-se o mercado da bovinocultura de corte
no estado do Parana. Verificam-se os indicadores do rebanho, producéo (abate) e
exportacdo da carne bovina. Dessa forma, caracterizam-se a complexidade e as
novas exigéncias que compdem o ambiente incerto que o produtor enfrenta.

No segundo capitulo, apresenta-se o referencial teérico, o que permite a
compreensao da tomada de decisao realizada pelos agentes econdmicos, aqui
representados na figura dos criadores de gado de corte. Discute-se a idéia do
pensamento Keynesiano, no sentido de que, por meio do entendimento de acumulos
de experiéncias, os agentes tomam suas decisbes, ainda defendem que, ao
contrario dos Novos-classicos, as experiéncias passadas nao podem ser
quantificadas e, consequentemente, as incertezas ndo podem ser reduzidas a meros
calculos probabilisticos.

Os Novos-Classicos, com a abordagem da ER — Expectativas Racionais —,
afirmam que os agentes tomam decisdes embasadas na probabilidade de eventos
que ja se realizaram, diversas vezes, no passado, 0os quais provavelmente irdo
acontecer em um futuro proximo. Essas decisdes, portanto, sdo passiveis de serem
quantificaveis. Discute-se, ainda, a racionalidade econdmica baseada na
maximizagao dos lucros e/ou utilidade.

Para fechar o capitulo tedrico, recorre-se a escola da Nova Economia
Institucional (NEI), que discute a idéia de que as pessoas ndo sdo levadas a
tomarem suas decisdes pautadas apenas em situacdes do passado, mas também
nos eventos vividos no momento presente, pois 0os agentes estdo inseridos em um
contexto de transformacdes e estas os colocam em situagdes distintas uma das
outras. Aplicam-se a nog¢ao cognitiva (regras informais) e também as regras formais
que influenciam as pessoas. Tal distincdo nao interfere apenas em uma pessoa, mas

no conjunto de todas, pois existe um inter-relacionamento sistémico, provocando
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assimetria de informacgdes, ocasionado pelo espirito oportunista do homem, o que se
resulta em custos de transacao.

O terceiro capitulo apresenta os aspectos metodoldgicos utilizados neste
trabalho. Dessa forma, identificam-se: o grupo-alvo da pesquisa, o local, as formas
de coleta de dados e também o instrumental denominado UML (Linguagem de
Modelagem Unificada), a qual sera a modelagem escolhida para representar as
varias tomadas de decisdes do criador de gado de corte de Florai-PR.

O quarto capitulo detalha a area de estudo do municipio de Florai no estado
do Parana, apresentando os aspectos histéricos e geograficos do municipio assim
como busca a compreensao com relagdo a situagdo econdmica da cidade,
demonstrando dados da area urbana e da area rural.

O quinto capitulo aborda os aspectos institucionais e organizacionais que
influenciam os criadores de gado de corte no municipio de Florai. Os primeiros se
apresentam na forma de legislagcao aplicada pelas autoridades federal e estadual
que incidem na cadeia produtiva do gado de corte e também pelas agdes politicas
setoriais, por meio de programas de incentivo e profissionalizagdo da atividade de
pecuaria bovina.

O sexto capitulo apresenta a analise das informagdes levantadas nas
entrevistas, onde os aspectos historicos e gerenciais sdo aplicados a modelagem
UML (Linguagem de Modelagem Unificada), demonstrando as diversas tomadas de
decisdes dos produtores rurais e seus motivos na hora da decisao. Por fim, seguem-

se as consideracgoes finais.
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1 O MERCADO DO GADO DE CORTE

1.1 MERCADO PECUARISTA PARANAENSE

A regiao Sul ocupa a quarta colocacdo no ranking de rebanhos bovinos
nacionais por regido, com uma participagado de 13,42% do rebanho total do pais.
Obteve, em 6 anos, um aumento de 5,7% contabilizando em 2000 o numero de 22,6
milhdes de cabecgas de gado bovino e, em 2005, possuindo 24,2 milhdes de cabegas

de gado, conforme valores da tabela 01.

Tabela 1 — Rebanho brasileiro, regido Sul e estados. (milhdes de cabecas)
(2000 -2005)

REGIAO/UE 2000 2001 2002 2003 2004 2005
BRASIL 166,2 172,7 181,6 191,8 201,1 203,6
SUL 22,6 23,1 23,8 24,3 24,7 24,2
PR 5,94 6,1 6,3 6,46 6,67 6,64
SC 3,1 3,1 3,1 3,2 3,3 3,4
RS 13,6 13,9 14,4 14,6 14,7 14,2

Fonte: MAPA/IBGE. 2007

O estado paranaense, em relagdo ao gado de corte, apresenta-se como
décimo primeiro maior produtor de gado bovino brasileiro no ano de 2005, com 6,64
milhées de cabecgas de gado, o que representa 3,26% do total do rebanho nacional.
Entre 2000 e 2004, o Parana manteve a 112 posi¢cao nacional em quantidade de
rebanho bovino nacional. Em relagdo a regido, ocupa a segunda posigdo com a
participacado de 27,39% do total do rebanho da regido Sul em 2005. Salienta-se que,
entre 2000 e 2005, o aumento foi da ordem de 11,78%.

A tabela 2, a seguir, informa a quantidade do rebanho por mesorregides do
estado do Parana. Verificam-se que as regides de maior rebanho localizam-se na
regidao Oeste, com um rebanho da ordem de 1,2 milhdes de cabegas de gado
bovino, a regido Centro-Sul com 1,18 milhdes de cabecgas e a regidao Norte Pioneiro

Paranaense com 1,04 milhdes de cabegas de gado bovino.
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Tabela 2 - Efetivo dos rebanhos por mesorregidao paranaense. (milhdes de

cabecas).

Mesorregides 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Oeste 1,21 1,23 1,24 1,2 1,22 1,24 1,2
Norte Pioneiro 0,90 | 0,95 | 0,98 1,04 1,06 1,08 1,04
Centro-Sul 0,92 | 0,96 | 0,96 1,06 1,16 1,13 1,18
Sudoeste 0,74 | 0,79 | 0,85 | 0,89 | 0,91 0,94 0,9
Centro Oriental 0,68 0,68 0,76 0,76 0,8 0,74 0,72
Centro Ocidental 0,60 0,60 0,6 0,61 0,64 0,6 0,59
Sudeste 0,26 | 0,26 | 0,27 | 0,27 | 0,27 | 0,28 | 0,28
Noroeste 0,25 | 0,26 | 0,26 0,26 | 0,25 | 0,24 0,22
Metropolitana de
Curitiba 0,22 | 0,21 0,22 | 0,21 0,21 0,24 | 0,24
Norte Central 0,16 0,15 0,16 0,16 0,15 0,15 0,14

Fonte: IBGE. 2007

A mesorregiao Norte Central, onde se localiza o municipio de Florai,

apresentou em 2006 uma quantidade de 0,14 milhdes de cabegas de gado de corte,

com uma participagdo de 2,15% no rebanho estadual, o que o coloca em décima

posicdo em relagdo ao rebanho do estado. A colocag¢do no ranking estadual (ultimo

lugar) nao se altera, porém, a quantidade de seu rebanho sofre mudangas com uma

reducao de 0,16 milhdes de cabegas em 2000 para 0,14 milhdes de cabecgas de

gado bovino em 2006. Verifica-se que houve redugdo do rebanho bovino nessa

mesorregido da ordem de 12,5%, revelando a maior queda entre as mesorregides.

Outro ponto importante para a analise da pecuaria de gado de corte € o abate

paranaense. Verifica-se o aumento dos abates segundo dados do Grafico 1 abaixo.
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Grafico 1 - Numero de abates de carne bovina no Parana entre 1997-2006.
Fonte: IBGE.

Observa-se que, em 1997, o estado do Parana abatia 1.000.000 de cabecas
de gado de corte, dando um salto para 1.423.000 cabegas de gado de corte em
2006, atingindo, assim, 42,3% de aumento no numero de bovinos abatidos.

Em 2003, o numero de abates foi de 956.361 cabegas de gado bovino e
alcanga, em 2006, o numero de 1.429.046 cabegas de gado bovino.

Constata-se que ha um salto de 40,2% nos abates a partir do ano de 2004 em
relagdo a 2003, resultado do aumento das exportagdes do estado com uma
quantidade de 612.010 kg de carne industrializada. Quanto a carne “in natura” o
valor atingindo das exportagées foi de 40.762.454 kg em 2004, obtendo um aumento
de 52% em comparagédo com os valores exportados em 2003 (MDIC, 2006).

Quanto aos pregos, verifica-se, no grafico 2, que os pregos da carne bovina,
apresentaram grande variagdo no periodo de 2003 a 2007, com picos de alta nos

anos de 2004 e 2007 e reducdo nos precos nos anos de 2005 e 2006.
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Grafico 2 — Prego da carne do Boi Gordo no Parana. (em R$/arroba).
Fonte: SEAB.

Os pregos da carne, praticados no mercado do boi gordo, apresentam uma
tendéncia de aumento, conforme os valores de 2003 a 2007 do grafico 2; onde em
2003 alcangavam os pregos médios de R$ 54/@ e, em 2007, batiam a casa de R$
57/@, e fechando dezembro de 2007 com um valor de R$ 59,92 a arroba.

O cenario do boi gordo no estado do Parana, na tabela 1, demonstra uma
reducao no rebanho no ultimo ano em algumas regiées, mesmo apresentando uma
tendéncia de alta de precos do gado bovino.

Dessa forma, quais seriam os motivos dos produtores diminuirem seus
rebanhos frente a uma tendéncia de precos mais elevados? Sera que os abates das
fémeas sao os fatores principais para a reducédo do rebanho? Por que os criadores
nao repdem o rebanho? Existem outras atividades mais lucrativas? Sera que os
precos influenciam na tomada de decisdo sobre a continuidade da criagdo, ou sua
mudanc¢a? Quais outros fatores interferem?

No proximo capitulo, apresentar-se-a o conteudo teérico, onde se abordam os
questionamentos na tomada de decisao dentro de um ambiente em transformacgao
como apresentado até agora.

Em seguida, o estudo foca as decisbes dos agentes do municipio de Florai

localizado no estado do Parana, por se apresentarem no grupo de produtores que
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vém reduzindo o rebanho de gado de corte, dando lugar a outras atividades e

mudando o panorama pecuario paranaense.
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2. TOMADA DE DECISAO EM UM AMBIENTE DE INCERTEZA: A VISAO
KEYNESIANA, NOVO-CLASSICA E DA NOVA ECONOMIA INSTITUCIONAL

2.1 ASPECTOS GERAIS SOBRE A TOMADA DE DECISAO

A reducdo no rebanho existente, em algumas regides do Parana, pode ser
entendida como o resultado das decisdes tomadas pelos agentes participantes da
cadeia produtiva de gado bovino, ou seja, agdes do produtor ou criador.

Assim, questiona-se: como uma tendéncia de melhora nos pregos do gado
bovino é assimilada pelo criador? Por que, diante de um cenario de aumento dos
precos, ele deixa de criar o gado bovino? Qual o papel dos pregos na tomada de
decisdo do criador de gado de corte? Quais outros elementos sdo levados em
consideragao na hora da tomada de decisdo? Como as principais correntes teéricas
tém respondido a essas questdes?

Este capitulo trata especificamente do processo de tomada de decisdo, de
construgéo de estratégias dos produtores rurais que permitirdo a sua reprodugao no
tempo e no espacgo, defendendo que o paradigma econbdmico, apesar de ser
importante, ndo € o unico que o produtor leva em consideracdo na hora da decisao.
De maneira geral, a abordagem econémica hegeménica pouco leva em conta que o
produtor rural € um ator social, com herangas culturais, interpretacdes do mundo e
lagos afetivos familiares que condicionam ou, no minimo, influenciam a forma de

gestao e tomada de deciséo sobre a sua propriedade.

2.1.1 Probabilidade e Incerteza em Keynes

Para Keynes e seus seguidores, existe a incerteza quanto ao futuro, pois
acreditam que o passado ndo consegue explicar as situagbes futuras e que a
probabilidade ndo segue calculos deterministicos. O que influencia os investimentos
€ 0 grau de crenga que os agentes possuem nas instituicbes, o que é de dificil
mensuracdo. Assim “o nosso conhecimento atual ndo nos fornece as bases

suficientes para uma esperanga matematica calculada” (KEYNES, 1996, p.127).



26

A probabilidade esta relacionada ao grau de aceitagao e interpretacédo das
pessoas acerca da realidade, ou seja, seu entendimento e assimilacdo das
situacdes que vivenciam.

Segundo Camargos (2004, p. 07), a probabilidade na visdo keynesiana do
conhecimento pode ser considerada como uma vertente objetiva. Assim, a
probabilidade é o grau de crenga sobre uma relacéo logica, construida a partir de um
conjunto de proposi¢cdes (conclusdo) e, de outro, o conjunto de preposi¢cdes
(premissas).

Camargo (2004, p. 07) afirma que “esta envolvida com o grau de crenga que é
racional sob certas condigdes dadas, e ndo meramente como diz a abordagem
subjetiva sobre crengas correntes de individuos particulares que podem ser ou n&o
racionais”.

Crocco (2000, p. 29) traga uma diferenga entre os aspectos objetivistas de

Keynes e os dos subjetivistas, onde:

A probabilidade na visdo de Keynes tem duas caracteristicas fundamentais:
i) raramente sdo mensuraveis, pois raramente o conhecimento de um
evento E implica no conhecimento de todas as possiveis conclusées de um
evento H ; e ii) embora ndo mensuraveis sao passiveis de serem ordenadas.

Se o conhecimento influenciar em algum grau de crenga racional, observa-se
que existe uma relacdo de probabilidade entre o conjunto de conclusdes e
evidéncias (preposicoes).

A probabilidade Keynesiana aponta para uma relacdo humana e n&o exata,
pois, ainda segundo Crocco (2000, p. 08), a Iégica da argumentacado de Keynes nao
€ a logica classica, que necessita de premissas que possam ser tomadas como
verdadeiras, mas uma loégica normal ou humana, que gera conhecimento sob
incerteza, por meio do uso da intuicéo.

A probabilidade também n&o elimina a incerteza por parte do tomador de
decisao, pois, como foi ressaltado, ndo € apreciada a idéia classica de probabilidade

mensuravel. Segundo Crocco (2000, p.12):

Como no Tratado sobre Probabilidade, as expectativas de longo — prazo
ndo podem ser usualmente mensuraveis no sentido classico; raramente é
possivel saber todos os futuros estados da natureza; quais sdo e como irdo
se portar os diversos fatores que podem afetar os futuros rendimentos;
quais serao as inovagdes futuras. Ou seja, o conhecimento existente ndo
propicia uma base suficiente para o agente se portar como um calculador
isolado sempre maximizando sua fungéo de utilidade.
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Dessa forma, as acgbes futuras ndo podem ser consideradas como certas
devido as influéncias que um conjunto de agdes provoca no ambiente em que esta
inserido o agente tomador de decisdo e isso gera incertezas quanto ao futuro
resultado.

Dequech apud Moreira e Hercovici (2006, p. 201) cita que a incerteza possui
“‘um sentido forte”, em que estaria associada as situagdes nas quais € impossivel
formar, de maneira confiavel, probabilidades numéricas para os eventos futuros. Os
agentes ndo possuem todas as informagdes e sim apenas algumas. De posse
destas, eles as ordenarao e tomarao as decisdes no tempo presente com relacio ao
futuro, mas sem estarem eliminadas as incertezas.

Como o proprio Keynes (1996 p. 166) afirma,”’o investimento baseado nas
previsdes auténticas de longo prazo é hoje tao dificil que mal pode ser posta em
pratica”.

Keynes concebe o método da convencao para fazer frente as incertezas na
tomada de decisdo, que €& assumir que a situagdo existente continuara
indefinidamente, a ndo ser que existam fortes razdes para esperar o contrario e a
pratica de considerar as avaliagdes correntes de mercado como avaliagdes corretas.
Consequentemente, nessa abordagem, os agentes possuem informagdes
(consideradas confiaveis) de um ambiente determinado e em um dado momento no
tempo. Com o método, leva-se em conta tanto a interpretacdo que o agente possui
sobre o passado e, salvo razdes fortes, ele as projeta para o futuro. O ambiente,
nesse contexto, é passivel de alteragdes, 0 que acarreta mudangas nas decisdes,
dado que o conhecimento dos fatos passa por transformagdes. Segundo Keynes
(1996, p. 163) “0 método € compativel com o grau de continuidade e estabilidade em
nossos negoécios enquanto pudermos confiar na continuidade do raciocinio”.

A pratica € acompanhar o comportamento da maioria que se encontra em
situagbes semelhantes no mercado, como ressalta Keynes (1996, p. 167), pois, “A
sabedoria universal indica ser melhor para a reputagdo, fracassar junto com o
mercado do que vencer contra ele”.

Nesse interim, do ponto de vista keynesiano, as decisdes pessoais, politicas
ou econdmicas que envolvem o futuro ndo dependem apenas de esperancas
matematicas, pois ndo ha conhecimento suficiente para isso e, sim, baseiam-se nas

convengdes, na confianca nas instituicbes de crédito, no otimismo e em outros
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sentimentos particulares que influenciam as expectativas psicolégicas e levam os

agentes a fazerem as melhores escolhas.

2.1.2 A Escola Novo-Classico: As Expectativas Racionais e Incerteza

Os pensadores dessa escola partem do pressuposto de que a tomada de
decisdo dos agentes esta embasada nas expectativas racionais e defendem que a
freqiéncia das informagdes passadas servem como referéncia e também como
resposta para as decisbes que devem ser tomadas no tempo presente. Segundo
Herscovici (2004, p. 820), no que diz respeito as probabilidades estatisticas, a
frequéncia do evento no futuro ser a mesma que no passado; isto corresponde,
exatamente, & hipétese da ergodicidade’.

Camargos (2004, p. 19) diz que a teoria das expectativas racionais baseou-se
na idéia de que o valor futuro de uma variavel sera uma fungdo de seus valores
passados.

Pereira e Aquino (2007, p. 05) se referem as hipoteses das expectativas
racionais como sendo um modelo sobre o qual as pessoas assumem ja ter
informacdes passadas processadas e sinais correntes do mercado, aplicando as
decisdes presentes.

A influéncia do passado para tomada de decisao futura, diferentemente de
Keynes a qual serve de referencial para a tomada de decisao, é admitida pela escola
da Expectativa Racional (ER) como uma variavel que pode ser mensurada ou
quantificada, por meio da probabilidade dos resultados e de sua frequéncia
observadas.

Davidson (1999) apud Moreira e Herscovici (2006, p. 192) cita que o axioma
da ergodicidade implica na possibilidade de conhecimento dos eventos futuros,
mediante estimagao estatistica, a partir das informagdes passadas e presentes.

Segundo Dequech (2006) apud Pereira e Aquino (2007, p. 03), a teoria trata a

probabilidade como o limite da freqiéncia de um evento “A” num total de n

' “a freqliéncia do evento é a mesma em todos os pontos do tempo” (ARNOUX &CHRMLA apud
HERSCOVICI, 2004, p. 819) ainda se pode citar Moreira (200, p. 192) em que a ergodicidade também
implica em: a) a freqiéncia relativa de um evento X € a mesma em qualquer ponto do tempo e b) ndo
ha mudangas qualitativas do sistema.
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experimentos realizados na medida em que n se aproxima de infinito.

Matematicamente demonstrado a seguir:

P, =lim2 @
n—o N

Existe a possibilidade de uma decisdo se repetir, no momento em que os
agentes estdo inseridos em um ambiente onde as decisdes sdo tomadas a todo
instante.

Frank Ramsey, Bruno de Finetti e Milton Friedman e Camargos (2007, p. 08)
dizem que o grau de crenga numa hipétese ou evento € mantido por um individuo
racional em um determinado ponto no tempo. E esse grau de crenga induz o
individuo a ser levado a uma determinada decisao nao conflitante com o conjunto de
decisdes ja tomadas, ou seja, deve ocorrer coeréncia® na decisdo tomada.

Para os estudiosos da ER, a crenca de que as incertezas existem e podem
ser mesuradas resultam que as expectativas dos agentes podem ser colocadas em
um modelo, o que equivale dizer a solugdo matematica (CAMARGOS; 2004, p. 20).

Desta feita, a formulagdo matematica da expectativa racional é dada por:

t+1XtezE[Xt||t—1] (2)

Na equacéo, a expectativa X t+1 equivale a expectativa matematica formada
no tempo presente T, condicionada a toda informacao disponivel no tempo passado
I t — 1. As informacbes e expectativas passadas sédo passiveis de quantificacao e
determinam as expectativas quantificaveis presentes. (Camargos, 2004, p. 20)

Ferrari Filho e Araujo (2000, p. 01) citam que, para os economistas classicos
doutrinadores das Expectativas Racionais, as tomadas de decisdes s&o realizadas
conforme os microfundamentos da racionalidade objetiva maximizadora.

Essa abordagem tem reflexos sobre as analises para o setor agropecuario na
medida em que os precos e os custos de produgao observados (passado, portanto)
sdo a base para as tomadas de decisdo que levam a maximizacdo do lucro ou

minimizag¢ao dos custos.

2 Os subjetivistas ndo pensam que as crengas de todas as pessoas sejam coerentes. O que eles
estdo dizendo é que qualquer pessoa deseje ser consistente ou racional num sentido heuristico, deve
ter crengas coerentes e, ipso facto, adequar-se ao calculo probabilistico. (CAMARGOS, 2004, p.09)
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Souza (2003) afirma que a combinagdo entre precos de insumos e de
produtos pode resultar em uma condicdo de maximizagdo dos lucros, como

demonstrado na formula que se segue:

7(p,w) = Max{p*y-w*x:x>0,y>0} ©
X,y

Onde:

7 € 0 lucro da producéo;

w € o vetor preco dos insumos;

p € o vetor prego dos produtos;

y € uma combinacgio de produtos;

X € uma combinacéo de insumos.

Souza (2003) ainda explora a minimizagdo de custos, na qual se leva em
conta o menor dispéndio necessario a produg¢ao y, quando os precos dos insumos

correspondem ao vetor w, conforme é demonstrado na fung&o seguinte:

C(w,y)=Min{w*x: f(x)>y, x>0} ®

Onde:

f(x) € a Funcao de Producéo.

C é o custo de producéo

w € o vetor preco dos insumos;

y € uma combinagao de produtos;

X € uma combinacio de insumos.

Na mesma linha, os trabalhos de Lopes e Carvalho (1999) e Badejo, Schimidt
e Wilk (2004) tratam também da importancia dos custos de produgédo de gado bovino
e frisam alguns pontos-chave para a tomada de decisdo por parte dos produtores.
Eles ressaltam que os dados sobre custos de produgado tém sido utilizados para
muitas finalidades, entre elas: analisar a rentabilidade da atividade gado de corte por
meio de determinacédo do prego de venda compativel com o mercado; planejar e
controlar as operagdes do sistema de producado do gado; identificar e determinar a

rentabilidade do produto; servir comq ponto de equilibrio do sistema de producéo do
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gado de corte; ferramenta extremamente util para auxiliar o produtor no processo de
tomada de decisdes seguras e corretas.

Os tedricos novos-classicos, portanto, utilizam de informagdes passadas para
tomar decisdo que se reflete no futuro por meio da mensuragcéo das agdes. Para
isso, utilizam a probabilidade para minimizar as incertezas, fazendo com que os
agentes econdmicos sintam que possuem as informacgdes necessarias para analisar
e tomar suas decisdes de forma racional e completa.

Conforme Aquino e Pereira (2007, p. 05), os tedricos novos-classicos
introduzem arranjos probabilisticos no quais os parametros da distribuicdo sao
conhecidos e, assim, caracterizam isso como incerteza.

Como resultado, a ER acredita que a incerteza® ndo ¢ um problema para o
tomador de decisdo, pois as expectativas — ao serem mensuraveis e ponderadas
pela probabilidade — resultam em uma racionalidade econémica para a tomada de
decisao.

As Expectativas Racionais (ER) apresentam duas grandes restrigdes: primeiro
as pessoas nao cometem os mesmos erros e a segunda é que ignoram informacgdes
preciosas quando formam suas crencas, existindo assimetria *de informacoes.

As abordagens apresentadas, keynesiana e da ER, mostram que, apesar de
haver um consenso com relagdo ao ambiente de incerteza e a formagao de
expectativas, estas tém diferentes formas de tratamento, na medida em que a
primeira se baseia na convengdo nao mensuravel e a segunda em calculos
probabilisticos.

Nesse contexto de visdes conflitantes, uma abordagem que vem se

destacando é a da nova economia institucional, discutida no item a seguir.

2.1.3 A Abordagem da Nova Economia Institucional

Tanto a escola novo-classico seguidora das idéias das Expectativas

Racionais com a utilizacdo de dados quantificaveis do passado como instrumento

® A incerteza neste trabalho é relacionada ao desconhecimento do que acontecera no futuro levando
as decisoes no presente.

* Akerlof, prémio nobel de economia em 2001, afirma no artigo “the market for lemons: quality
uncertainty and the market mechanism” que, devido a existéncia no mercado de pessoas dispostas a
oferecer bens de qualidade inferior a proclamada, os comerciantes desonestos expulsam os honestos
€ uma alegoria, mas enfatiza que muitos mercados se desenvolvem abaixo do socialmente desejado
devido as assimetrias de informacgao. A assimetria de informacgao leva a incertezas.
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para formar um cenario futuro no intuito de reduzir as incertezas e, por
consequéncia, os riscos, quanto a teoria Keynesiana, o qual argumenta que o
acumulo de conhecimento ndo mensuravel aumenta a probabilidade de confianga na
tomada de decisdo, possuem grande espago nas analises desenvolvidas para varios
setores, inclusive o agroindustrial, mas vém sofrendo algumas criticas importantes.

Existem controvérsias, alguns autores chamam a atengdo que existem
situagbes nas quais a racionalidade econdmica ndo consegue explicar a realidade
vivida. Cita-se o artigo de Fassio, Reis, Yamaguchi e Reis (2005), o qual apresenta
um estudo sobre produtores de leite do estado de Minas Gerais, que operaram com
grande prejuizo, mas que continuaram na atividade. Verifica-se, na pratica, que
muitos pecuaristas insistem em permanecer produzindo, mesmo diante de um
desempenho econdmico (lucratividade) insatisfatorio ou negativo. Reforcando essa
idéia, Carriere et al apud Lazzarotto, Lima e Carvalho (2001, p. 05) comentam que
as decisbes e acgdes geralmente ndo visam a maximizagcdo de resultados fisicos e
econdmicos, pois, para muitos produtores rurais, a producao e o trabalho sdo, antes
de mais nada, uma forma de vida e ndo apenas desempenho de fun¢des delimitadas
e pré-estabelecidas as quais visam ao lucro ou a minimizacao de custos.

Gasson (1973); Perkin & Rehman (1994) e Cezar et al.(2000) apud Cezar
(2002: 01) comenta: “O processo de tomada de decisdo do produtor rural é
complexo e quase sempre marcado por multiplos objetivos, podendo ocorrer alguns
que nao sao de natureza econdmica” [...] . Acrescenta, ainda, que as decisdes sao
tomadas segundo alguma inconformidade ou insatisfacdo que o pecuarista acredite
existir em sua producdo. A decisdo ocorre em um ambiente de incerteza originado
pela falta de informag¢des que provocam nos tomadores de decisdes (pecuaristas de
gado de corte) duvidas quanto as suas acgdes até entdo praticadas e aos resultados
da nova tomada de deciséo.

Consequentemente, alguns estudiosos trabalham com argumentos que fogem
a racionalidade econdémica vista na abordagem da ER, como € o caso do trabalho de
Fassio, Reis, Yamaguchi e Reis (2005). Diversamente, outros trabalhos como
Felippe e Pelaez (2007), Souza (2003) acreditam que a formulacdo de modelos
quantificaveis € um forte argumento para terminar com as incertezas, o que vai a
confronto direto com o pensamento keynesiano.

Dessa maneira, entende-se que, além do aprofundamento que continua a ser

feito em ambas as abordagens, varios outros estudiosos tém se debrugado para
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encontrar alternativas tedricas que déem conta de situagbes que fogem das
explicacdes apresentadas.

Assim, a ciéncia econbmica, em meados da década de 60, recebe a
contribuigdo da Nova Economia Institucional. A escola institucionalista, como é
conhecida, apresenta uma alternativa ao entendimento das instituicbes existentes
nas relagdes de troca, nas formas organizacionais e o desempenho econémico
realizados pelos agentes econdmicos’.

Seu maior representante, Douglas North (1994), cita que existe diferencga
entre instituicdes e organizacdes® , ou seja, as instituices constituem a regra do
jogo e as organizagdes sao os jogadores.

North (1994, p.13) argumenta que as instituicbes sado formadas para reduzir
incertezas por meio da estruturagao das interacdes humanas e elas compreendem:
“as regras formais (regras, leis, normas), limitagdes informais (normas de
comportamento, convengdes e cédigos de conduta auto-impostos) e os mecanismos
responsaveis pela eficacia desses dois tipos de normas”.

Esse conceito, amplamente difundido, ndo € o unico existente. Para Hayek
(1967, 1973), as instituicdes sao as praticas generalizadas e reconhecidas de uma
sociedade, as quais sdo comumente julgadas como adequadas as circunstancias.

Neale (1994, p. 402) considera “[institution is] the regular, patterned behaviour
of people in a society and for the ideas and values associated with these
regularities.”

O elo comum entre tais definicbes estda na consideracdo de que ha uma
dinamica sécio-econdmica-cultural e esta influenciada pelas instituigcbes, portanto,
mudam com o tempo.

Tanto Ostrom (1998) quanto Axelrod (1997) e Elster (1989a, 1989b) enfatizam
que, para explicar determinadas ag¢des, interacdes e decisdes, é necessario levar em
conta o papel das normas interiorizadas, apesar de ser dificil enquadra-las na teoria
convencional do agente racional.

As regras do jogo, segundo Coase (1937), sao importantes tanto por

constituirem a base de interagcbes humanas, como permitirem prever, até certo

® N3o se ignora que as instituicdes s&o salientadas ha muito tempo, como é o caso de Max Weber
com o livro A ética protestante e o espirito do capitalismo, o qual mostra que o trabalho duro e a
lucratividade tém relacdo direta com a religiosidade, no caso, o protestantismo, o que contribui para a
ascensao do capitalismo.

® As organizacdes compdem-se de grupos de individuos dedicados a alguma atividade executada
com determinado fim. (NORTH, 1994, p. 13).
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ponto, o que outros agentes podem fazer em um contexto particular. Isso permite
que se realizem negociagdes multiplas com relativo grau de estabilidade e certeza e
se espere que haja o cumprimento dos acordos ou contratos de transacdo de
maneira eficiente.

As regras (formais e informais) estabelecidas, por sua vez, podem minimizar e
mesmo eliminar os custos das transagdes e incentivar acbes que sejam
produtivas/benéficas para todos. Quanto a esse ultimo aspecto, € importante citar
que as forgas, que geram e mantém a cooperagdo por meio das normas, as quais
ap6iam e castigam quem viola as normas cooperativas, segundo Axelrod (1997).

De maneira genérica, essa corrente teorica procura identificar e analisar a
influéncia de variaveis como poderes, herangas culturais, pressdes politicas e
estruturas que séo subestimadas e mesmo ignoradas nas analises da escola
dominante.

Consequentemente, os agentes econdmicos vivem em um ambiente
institucional onde existem regras formais e informais e estas influenciam a tomada
de decisdo. As regras formais que se apresentam como leis, normas e regras legais
segundo Rocha Jr. (2001, p. 27) sao explicitas, tendo poder legitimo para
manutencdo da ordem e do desenvolvimento da sociedade. As regras formais
possuem uma caracteristica de regulagdo promove bem estar ao tomador de
decisdo, por diminuir o grau de incerteza das transagbes. Porém, seus impactos
podem ser variados se nao observados e implantados com cautela, pois uma lei mal
formulada pode provocar resultados negativos, criando um ambiente incerto.
Azevedo (2000, p. 10) comenta que “Sao diversos os elementos que podem minar a
credibilidade de uma regra e, consequentemente, seus efeitos enquanto restrigdo ou
inducao ao comportamento dos agentes”.

Além das regras formais influenciarem o ambiente institucional, destacam-se
também as regras informais, consideradas como codigos de ética, costumes, tabus,
moral, religido, cddigos tacitos de conduta, tradicbes e contextos historicos e
culturais que interferem também nas decisbes. O comportamento humano esta
condicionado por inumeras regras e valores que, nem sempre, sdo econdmicos.
Segundo Rocha Jr. (2001, p. 23), “As restricbes informais estdo relacionadas aos
conjuntos de valores culturais que estdo arraigados na sociedade e sdo passados de

geragao em geragao. No caso das empresas, seria a sua cultura administrativa”.
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Instituicbes, portanto, podem ser analisadas como comportamentos
esperados em determinados contextos, as regras do jogo como sistema de crencas,
normas formais e informais e simbolos que servem de suporte para o
comportamento padrio.

Para North (1994), as instituicdes sao importantes para o sistema econémico,
pois existem diferentes niveis de informacdo entre os agentes econdmicos, de
incerteza no mercado e grande numero de concorrentes. Aliados a esses elementos,
ha os custos de transacdo, que criam pontos criticos no desempenho econdmico.
Nesse ambiente turbulento e incerto, € necessario que haja "regras" que balizem e
orientem a direcdo a ser tomada, para que os problemas relacionados as interacdes
entre os agentes sejam resolvidos e os acordos de troca sejam estabelecidos e
cumpridos. Novamente se argumenta que a NEI leva em consideragao aspectos até
entdo exdgenos (dentro do coeteris paribus) dos modelos predominantes.

Segundo Godoy (2006, p. 08), “Os atores sociais possuem e criam uma
diversidade de relagbes que ultrapassa essa dicotomia (mercado/estado) e inclui
uma série de instituicdes, de grupos, de organiza¢des formais e informais (muitas
vezes reagrupadas sob o termo sociedade civil) com interagdes proprias”.

Com a introducao da racionalidade limitada, preferéncias estaveis e custos de
transacgao tem-se a denominada Nova Economia Institucional.

Segundo Conceigao (2002, p. 128), a NEI possui argumentos que auxiliam a
entender e minimizar e ainda dar “ordem” ao conflito e aumentar a eficiéncia,
ressaltando que a harmonia de interesses € dada por meio da existéncia de
instituicbes como “normas funcionais de acg&o coletiva”, consideradas como as
“regras do jogo”.

Dessa forma, as instituicbes servem para minimizar o efeito das incertezas
geradas em determinado ambiente. Tanto Azevedo (2001) quanto Teixeira (2003, p.
11) afirmam que o papel central das instituicbes € restringir as agdes humanas,
reduzindo os custos de suas agdes, o0 que leva a estabilizagdo e reduz incertezas,
de maneira a criar estruturas estaveis para regular a interacdo entre os individuos,
um ambiente de confiancga e equilibrio que leva ao desenvolvimento.

Segundo Azevedo (2001, p.2), as relagdes institucionais trabalham no sentido
de organizar a¢gées humanas diminuindo seu carater individualista, aproveitador e

oportunista por meio das normas existentes (regras formais e informais),
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minimizando, de certa forma, as incertezas geradas em seu ambiente, devido a
brechas ocasionadas pela assimetria de informacdes.

O termo Nova Economia Institucional foi criado por Williamson em 1985 e
pressupde custos de transacdo’ e individualismo metodolégico. Consequentemente
distingue-se da corrente neoclassica dominante devido a idéia de que as transagoes
raramente se realizam sem custos. Tais custos surgem, em parte, devido as
informagdes serem acessadas pelos agentes de forma assimétrica e incompleta
para tomarem decisdes. No modelo neoclassico o pressuposto adotado € o da
racionalidade plena, inexistindo custos de transagao. Nesse sentido, o custo adotado
pelos neoclassicos sdo os de produgéo.

A Nova Economia Institucional possui duas abordagens de analise, segundo
Azevedo (2000). A primeira diz respeito as estruturas de governanga, em que o foco
esta na verificagdo das normas que regulam uma determinada transagéo ou relagéao
entre os agentes. A outra € o ambiente institucional, no qual estabelecem as bases
das interacdes entre os seres humanos.

O surgimento de instituicbes voltadas a gestao e coordenagéo das transagdes
€ devido ao objetivo de reduzir os custos de transagdo por parte dos agentes
envolvidos. As "estruturas de gestao" (governance structures) sdo formas estruturais
nas quais € realizada a relagdo de compra e venda (mercado, associagoes,
cooperativas, entre outros) (Pondée, 1996 e Britto, 1994).

As estruturas de gestdo coordenam, de forma mais eficiente, as transagdes
existentes entre organizagdes que tém interesse comum (sob a forma de firma®,
sindicato, associagdo, cooperativas, 6rgdos de assisténcia técnica, entre outros)
minimizando os custos de transacgao existentes tanto para a comercializacdo quanto
para a obtencao de informacgdes.

A figura 1 apresenta a estrutura de governancga, na qual se percebem as
formas organizacionais que os homens constroem para se relacionar (de maneira a
estabelecer as normas e as regras que os dirigirdo) e reflete no ambiente

institucional ou macroinstituicées e vice e versa.

" Quem primeiro abordou os custos de transagéo foi John R. Commons, conforme Pereira (2003).
® 0 trabalho de Coase (1937, 1987) intitulado “A natureza da firma” é pioneiro na analise. Cita-se
também Williamson (1985).
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Individuo

Estrutura de Governanca

Ambiente Institucional

Figura 1 - Individuo, Estrutura de Governanca e Ambiente Institucional.
Fonte: Rocha Jr. 2001.

As relacbes ocorrem nas diversas instancias num feedback continuo. Existe
influéncia das transagdes e relagdes entre os agentes e estas se ddo por meio das
regras formais (leis, decretos, normas) e informais (costumes, tradi¢cdes, codigos de
ética). Assim, tais instituicdes sao alteradas pelos agentes quando se faz necessario.
As instituicdes e as organizagdes sdo dinamicas, portanto, modificam ao longo do

tempo.

A NEI da o enfoque nas condigcbes sistémicas que o ambiente proporciona
nos fatores como normas formais e informais e custos de transagao que interferem
nas decisdes dos agentes, diferente da corrente novo-classica (que busca
racionalidade econdmica das pessoas e, com isso, a maximizag¢ao de fatores como
utilidade e lucro, deixando de lado outros aspectos como culturas, cédigos de ética,
bem como aspectos legais e, acima de tudo, apresentando um mercado com
informacgdes perfeitas e completas).

Nelson e Sampat (2001, p. 24) enfatizam que Thorstein Veblen, John

Commons, Wesley Mitchell e Clarence Ayres, estudiosos que originaram os estudos
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da escola institucionalista, opdem-se aos pressupostos da racionalidade econémica
neoclassica que explicam o comportamento humano eficaz.

Para a vertente da NEI, que sofre a influéncia neoclassica, se leva-se em
conta os custos de transacdo formados devido a racionalidade limitada e ao
oportunismo dos agentes por estarem inseridos em um mercado onde existem
falhas.

A racionalidade limitada, conceito desenvolvido por Siman et all (2006), faz
com que os agentes despendam tempo e recursos para obter informagdes
necessarias para tomar decisdes que, frente a habilidade limitada de processar tais
informacdes, podem levar os agentes a cometerem erros, ou seja, haver alguma
ineficiéncia nos resultados alcangados.

Siman et all (2006, p. 42) afirmam “... a racionalidade é limitada quando Ihe
falta onisciéncia. E a falta de onisciéncia é fruto, principalmente, de falhas no
conhecimento das alternativas, incerteza a respeito de eventos exogenos e
inabilidade no calculo de suas consequéncias.”.

Coase (1937) reforga que sempre que houver custos em negociar, monitorar
e coordenar o comportamento dos individuos, as transacdes tornam-se custosas e
os mercados falhardo em alcangar um equilibrio eficiente.

Segundo Williamson (1985, p. 56), uma caracteristica do agente econémico
racional & perseguir seus objetivos com avidez. Assim, alguns agentes chegam
mesmo a descumprir acordos e a burlar as regras em um ambiente onde é possivel
evitar a punicéo.

Essa escola defende, ainda, que as informagbes n&o sao gratuitas e
acessiveis a todos de maneira igual. O acesso é de forma incompleta e imperfeita, o
que gera um custo de transacao®,existente no mercado.

Conceicéao (2002, p. 130) comenta que o conceito de custo de transagao esta
intimamente ligado a racionalidade limitada e a falta de informagdo completa por
parte dos agentes sobre o ambiente no qual esta inserido ou das transagbes que
estdo envolvidas. Azevedo (1997, p. 73) assume que os individuos agem
racionalmente, mas de modo limitado, ou seja, os agentes limitam o uso da
cognigdo, o que implica que, em suas decisbes, ndo necessariamente

corresponderao aquelas decisdes que seriam obtidas empregando-se racionalidade

° Custo de Transagao decorre dos altos custos da informagao e do fato de que as partes de uma
transagéo detém informagdes de forma assimétrica. (NORTH, 1994, p. 18).
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plena; e ao oportunismo, no qual ndo ha restricdes ao comportamento egoista dos
agentes econdmicos de mentirem, enganar, ludibriar as agdes esperadas se forem
do interesse humano. Ambos inerentes a organizagdo econdémica e pressupondo
como fator a existéncia de falhas de mercado.

As falhas de mercado, ocasionadas pelos problemas de contratos
incompletos, necessarios devido ao oportunismo existente, geram os custos de
transacdo para os agentes econdmicos e insere-os em um ambiente de incerteza,
por onde aspectos de trapaca, de agentes aproveitadores e de racionalidade
limitada influenciam nas transacbées no mercado, tornando-o imperfeito. Isso é
diferente da idéia neoclassica de mercado de concorréncia pura ou perfeita onde
ocorre a informagdo simétrica e ao alcance de todos os agentes econdmicos,
produtos homogéneos, facilidade de entrada de novos agentes no mercado e
grandes quantidades de produtos.

A NEI apresenta, segundo North (1997), algumas semelhangas em relagao a
teoria neoclassica, como a concorréncia entre 0os agentes por recursos escassos,
escolhas sujeitas as restricdes, os precos como parte essencial da analise das
instituicdes e observa as mudancgas nos precgos relativos como fontes de mudancgas
institucionais.

North (1994, p. 17), no entanto, enfatiza os aspectos diferenciais.

A racionalidade instrumental postulada pela teoria neoclassica pressupde
que os atores possuam as informagdes necessarias para avaliar
corretamente as alternativas e, por conseguinte, fazer as escolhas que
levem ao objetivo desejado. Na verdade, esse postulado implicitamente
pressupde a existéncia de um conjunto especifico de instituicbes e
informagdes disponiveis gratuitamente. Se as instituicdes tiverem um papel
puramente passivo, sem limitar as opg¢des dos atores, e se os atores
possuirem as informagdes necessarias a uma escolha correta, entdo o
postulado de racionalidade instrumental sera a ferramenta certa. Se, ao
contrario, os atores tiverem informagdes incompletas, definirem modelos
subjetivos para escolher suas opgbes e sé puderem corrigir seus modelos
de maneira imperfeita através de feedback de informacbes, entdo o
postulado de racionalidade proc:essual10 sera o elemento essencial para a
construgao de qualquer teoria.

Devido a existéncia de mercados imperfeitos, ha a impossibilidade de

conhecimento total de eventos futuros, o que gera incerteza. North (1994) afirma que

1% Tal postulado ndo s6 considera os mercados imperfeitos e incompletos que caracterizam em
grande medida o mundo atual e o passado, como também leva o pesquisador a chave das
imperfeigées dos mercados. (NORTH: 1994, p. 17)
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a incerteza corresponde efetivamente ao desconhecimento dos possiveis eventos
futuros.

A presenca de regras formais e informais, aliada aos custos de transagéo,
fortalece a importancia do arcabougo tedrico da NEI para as investigagbes da
tomada de decisdo dos agentes econdémicos.

Opta-se por entender as instituicbes como comportamentos padronizados e
esperados de interagdo dos agentes econdmicos para chegar a determinados
resultados, ou seja, os fatores que regulam o comportamento do agente — as regras
do jogo, as estruturas do governo, as crengas e valores culturais em geral.

Consequentemente, defende-se que os processos econdmicos nao sao
guiados exclusivamente a racionalidade econdémica, mas também por outros fatores
institucionais. Nesse contexto, € importante verificar o comportamento em termos de
tomada de deciséo estratégica dos criadores de gado de corte, ou ainda quais as
instituicdes que os agentes levam em conta em suas decisbes em um cenario de
incertezas.

Para esse fim, supde-se que existam argumentos cognitivos (informais) como
também formais que interferem na tomada de decisdo, ou seja, os agentes néao
tomam suas decisdes voltados apenas a racionalidade do mainstream econémico,
mas também, aos fatores institucionais como a cultura, cédigos de ética, tradigdes,
lagos familiares, aspectos histéricos além dos aspectos legais.

Nesse contexto, entende-se que os elementos tedricos propostos pela NEI
servem de base para compreender o ambiente institucional (as regras formais e
informais) e responder as questdes que norteiam esta pesquisa.

Assim, o trabalho de pesquisa leva em conta as instituicdes formais e
informais existentes, a cultura compartilhada (expressa na adocao de praticas de
manejo, de divisdo do trabalho e de organizacéo do trabalho) como fator que regula
0 que as pessoas créem como apropriado a fazer e como os agentes se comportam
€ quais os elementos que levam em conta quando ocorrem mudancas.

Entende-se, portanto, que a transagao nao € neutra, no sentido de Commons,
que admitia interferéncias externas a transacao tais como o poder econdmico e
politico de um agente sobre o outro ou apenas a possibilidade de existir assimetria
informacional na relagéo entre os agentes.

Com relacao a teoria dos custos de transacao, especificamente, € importante

compreender como 0s agentes (no caso, o criador) se relacionam com as
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organizacgdes. Considera-se como fundamental para a analise a transagao, por meio
das quais as pessoas interagem na busca por bens e servicos (MILGROM;
ROBERTS, 1992). E necessario, segundo Perez (2003, p. 2), “entender como se da
a transacado e qual o comportamento dos individuos que transacionam”, dado que
uma das principais tarefas da organizagao é coordenar as agdes dos individuos para
reduzir os custos de transacao.

Nesse contexto, a pesquisa se concretiza quando se considera que o0s
agentes entrevistados (os criadores de gado de corte) se relacionam com diversas
organizagbes. Com isso, se estabelecem estruturas de governanga que norteiam
suas agdes. Consequentemente, os agentes, inseridos em estruturas de governanca
que ele reconhece como legitimas, influenciam e sofrem influéncia de diversas
instituicdes. Entender como, a partir da sua cultura, da sua concepgdo e

interpretacdo do mundo, ele toma as decisdes, € o objetivo proposto.
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3 METODOLOGIA

3.1 A metodologia da abordagem global da exploragao agricola

Dentre as varias abordagens sistémicas e cooperativas, destaca-se a
Abordagem Global de exploragdo agricola, a qual, segundo Morales (2006),
compreende e descreve o funcionamento global de uma exploragado agropecuaria,
por meio de coletas de dados e sua modelizacdo. A abordagem baseia-se em dois

postulados principais:

1) a exploragdo agricola € um sistema complexo que compreende o sistema
de producdo, a familia, o sistema de decisdo e o contexto, portanto, existem
elementos que fogem a analise dos custos e precos ;

2) os produtores tém razdes para fazerem o que fazem, ou seja, existem
fatores culturais, de comportamentos reconhecidos que influenciam as regras que o

produtor impde a si mesmo.

Segundo Morales (2006), o estabelecimento pode ser analisado sob trés
aspectos que, apesar de separados, interagem e formam um todo que representa o
cotidiano do produtor. Sao eles:

a) a abordagem por sistema, em que a exploragdo € composta de trés
sistemas que se inter-relacionam: o sistema de decisédo, o sistema operativo e 0
sistema de informacao;

b) o sistema de decisao, no qual a exploragao traduz suas finalidades no seio
de uma situacdo dada por praticas particulares, que Ihes permite obter resultados
constatados sobre a exploracéo;

c) a abordagem sociolégica, na qual a exploragdo € representada por

relacbes humanas que traduzem regras em um ambiente definido.

A abordagem global parte da descri¢do da exploragéo e do grupo familiar, dos

fatores de producao, das atividades, dos projetos e resultados da exploragao para
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chegar a uma modelizacdo'" de seu funcionamento ao nivel técnico, estratégico e
socioldgico.

Para essa modelizagdo, propde-se a utilizagdo do instrumental UML (Unified
Modeling Language), uma ferramenta que usa diagramas — simples e pouco

ambiguos — permitindo uma compreenséao da situagao de forma rapida e facil.

3.2 Modelagem UML

A ferramenta de modelagem UML ou Linguagem de Modelagem Unificada,
mais utilizada na area da informatica para criar projetos de software que apresentam
complexo procedimento organizacional, neste trabalho € utilizada como modelagem
ou mapeamento para o entendimento da tomada de decisao do produtor de gado de
corte da regiao de Florai.

Tal ferramenta vale-se de simbolos e fluxogramas para demonstrar situagdes
nas quais haja necessidade de um entendimento sequencial de agdes e processos,
assim, conforme Ramos (2006, p. 46), o UML consiste num conjunto variado de
notacdes que podem ser aplicadas em diferentes problemas e em diferentes niveis
de abstracao.

O mesmo autor complementa que a UML é estruturada por meio das

seguintes nogodes:

o Estruturas, ou elementos basicos, pelos quais sdo definidos os
modelos;

o Relagbes, que ligam elementos e;

o Diagramas, que se agrupam.

A UML possui a metodologia de demonstrar, de maneira sistémica ou global,
como as agbes e 0s processos sao desempenhados, mas de forma grafica,
ajudando o entendimento do modelo como um todo. A UML oferece uma notagéo
grafica para expressar o relacionamento semantico entre classes, permitindo
identificar relagbes supertipo-subtipo (chamadas generalizagbes-especializagdes);

associagdes simples; relagbes todo-parte (com os conceitos de agregagdo e

11 o . ~

A modelizagao representa um passo importante para melhorar nossa compreensao acerca do
funcionamento desses sistemas complexos, em que permite conhecer as diversas origens das agdes
e nos ajuda a compreender uma situacdo mais complexa.
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composicdo) bem como relacbes de dependéncia (FERREIRA, SANTOS,
GONCALVES e PESSOA, 2007, p. 55). Neste trabalho, a idéia foi mostrar o

ambiente e as decisdes e quais os procedimentos que os agentes tomam.

Assim conforme Morales, Bommel e Tourrand (2005, p. 06):

Una vez modelizado el sistema de interés podemos realizar experimentos
mentales para anticipar su evolucién. Las simulaciones en computadora nos
permiten realizar experimentos virtuales con estos sistemas, mostrando las
consecuencias precisas de la estructura y la dinamica del modelo que
estamos estudiando. Ello amplia considerablemente nuestra capacidad de
reflexionar sobre lo que ya sabemos, cuyas consecuencias se nos escapan.

Para este trabalho, usa-se a modelagem de atividade, particularizando os
diagramas de estados, nos quais, dentro de um periodo de tempo, ocorrem
interacbes entre os estados dos agentes envolvidos, ou seja, verificam-se as
decisbes tomadas em um ambiente de mudangas constantes e em determinado

momento do tempo. Conforme Ramos (2006, p. 112):

... 0s diagramas de estados representam os possiveis estados de um
objeto12, as correspondentes transicdes entre estados, ou eventos
que fazem desencadear as transigcbes e as operagdes (agdes e
atividades) executadas dentro de um estado ou durante uma
transicéo.

Para o detalhamento das ag¢des que forem consideradas necessarias, no
momento de cada transicdo de estado, utiliza-se a figura de anotagdes que
apresentam em seu corpo informacgdes, as quais explicam o motivo da alteragao de
um estado para outro.

Dentro dos diagramas de estados, existe uma classe chamada de diagramas
de decisbes, a qual especifica quais atividades devem ser realizadas apds a
execugcao da atividade corrente, ou seja, demonstra as agdes realizadas e as
possiveis agdes que serao realizadas ou que provavelmente devem ser realizadas
(decisdes dos agentes).

Existem algumas situagbes em que ndo ha a necessidade de ordem das

acdes a serem realizadas, porém, existe a obrigatoriedade serem explicitadas no

12 Objeto aqui referenciado sdo elementos que pertencem ao mundo real, ou imaginario, € que
podemos, de alguma forma, identificar, como uma pedra, uma caneta, um copo ou mesmo uma fada.
(RAMOS, 2006, p. 11).
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modelo. Dessa forma, a modelagem UML aplica o que se chama de caminhos
concorrentes, 0s quais representam a execugao independente e concorrente de um
conjunto de atividades (RAMOS, 2006, p. 122).

O trabalho aplica essa modelagem (UML de decisdo) para poder entender a
tomada de decisado do criador de gado de corte, em suas varias situagdes gerenciais
em sua propriedade.

Para a aplicacdo da ferramenta UML, foi realizada uma pesquisa de campo,
em que, por meio de entrevista junto a um grupo de produtores de gado de corte,
buscaram-se respostas que demonstrem as acdes tomadas em situacado de escolha

e também o processo de produgao que o produtor almeja.

3.3 A pesquisa de campo.

A coleta de dados se efetua por meio de entrevistas abertas sobre a
exploracao. O principio é fazer o agricultor falar, evitando induzir as suas respostas,
se atendo a compreensdao das razdes que conduzem cada atividade (saber o
porqué) e nao julgando as respostas: a atengdo deve estar na percepgdo que o
agricultor tem de seu sistema.

A pesquisa de campo foi realizada por meio de duas visitas “in loco” com a
participacao dos entrevistados.

Outra organizagdo, com grande participagdo e importancia para a pesquisa,
foi o escritdrio regional da EMATER — PR, a qual foi o elo entre pesquisador e
pesquisados.

Foi realizada pesquisa de campo em trés unidades de exploracdo pecuaria,

onde ocorrem as seguintes situagoes:

o O proprietario sempre exerceu a atividade pecuarista;

° O proprietario exercia a atividade pecuarista e deixou de
exercer.

° O proprietario ndo exercia a atividade pecuarista e passou a

desempenha-la;

As informacgdes coletadas foram:
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1) Histdérico da unidade de exploragcao e da familia e de seus projetos, para
compreender a sua trajetoria (de onde veio e por que fica ou para onde vai), fatores
de producgao, principais produgdes. Inclui, ainda, visita ao estabelecimento para se
familiarizar com o modo de gestdo das unidades produtivas.

2) Processos de produgéo, praticas de gestao, relagdo com o meio ambiente
e introdugao de novas técnicas na exploragao.

3) Andlise dos resultados e discussdo com os produtores. Pretende-se
apresentar a metodologia e os resultados aos produtores para revisar a nossa
compreensao em relagcao ao sistema e sobre as informagdes concedidas.

A atencdo esta sobre a percepg¢ao que o produtor tem de seu sistema e as
razdes que ele d4 a cada uma de suas praticas. E importante focalizar a atencéo
sobre a obtengcdo do esquema estratégico para mostrar a importancia ou néo dos
objetivos e regras estratégicas do produtor em face da introdugédo de novas técnicas,
ou seja, as metas que o agricultor procura atender estdo relacionadas a seus
objetivos de vida ou de trabalho. As regras formam o quadro que ele fixa as suas
agdes em uma situacédo dada para poder atender seus objetivos.

Os dados coletados foram modelizados, mostrando o funcionamento da
exploracao. Pode ser classificado por trés tipos de esquemas:

a) o esquema de funcionamento ao nivel estratégico, que leva em conta os
mecanismos de tomada de decisdo do agricultor;

b) os esquemas de funcionamento ao nivel de ag¢do, que representam as
atividades e os fatores de produgao levando em conta cada uma delas (agao e
técnica de gest&o).

c) o esquema de funcionamento ao nivel social, que tem relagdes sociais da
exploragdo com o seu ambiente (vizinhanga, conselho, clientes, fornecedores,
informacdes com outros produtores, setores privados e de ensino, pesquisadores).

A pesquisa de campo, bem como o direcionamento da entrevista, utiliza a
metodologia qualitativa, ou seja, busca as particularidades que um método
quantitativo ndo proporciona, pois esta focada, segundo Malhotra (2006, p.154), em
uma metodologia de pesquisa nao-estruturada e exploratéria baseada em pequenas
amostras que proporcionam percepg¢des e compreensao do contexto do problema.

Dessa maneira, para a aplicagdo da modelagem UML, necessita-se de
respostas objetivas como, por exemplo, sim ou nao, fazer ou nao fazer, chamadas

de respostas binarias, ou seja, que levem a apenas duas alternativas.
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As respostas dos criadores de gado de corte de Florai foram digitadas e
tabuladas de forma que fosse possivel encontrar as respostas teéricas bem como
aplicar a modelagem UML, visto que a pesquisa tenta evidenciar os momentos de
decisdo e as estratégias existentes por parte dos criadores de gado de corte ou
como estes tomam decisdo frente a cenarios de incerteza.

ApOs a tabulagéo das respostas dadas pelos criadores do municipio de Florai,
montou-se o organograma modelizado em UML das tomadas de decisdes sendo

divididas por unidade de produgao.

3.4 Eleicao da area de estudo de Florai

A area de Florai foi eleita devido ao estudo realizado por Andrade (2005) que
questionava as mudancas de atividade e culturas agricolas por parte dos produtores
devido a questdes geograficas do solo, ou seja, devido ao fato de o municipio de
Florai ser considerado area de contato’ . Entre os gedgrafos, algumas localidades
do municipio possuem melhores condigbes de cultivo de soja, milho ou outra
atividade agricola, pois tem um solo mais rico em nutrientes e também onde se
apresentam as maiores propriedades ou a agricultura patronal. J& em outras
localidades do mesmo municipio, o solo ndo apresenta o mesmo desempenho,
assim, produtores que possuem terras em areas de baixa qualidade nutricional
acabam deixando suas atividades rurais partindo para outras fungdes, o que
representa um grande problema, ja que nessas areas se apresentam as pequenas
propriedades rurais ligadas a agricultura familiar. Em suma, solo rico em nutrientes
(considerado de qualidade) faz com que os agentes mantenham a atividade e, em
lugares onde o solo é de baixa qualidade, ocorre a troca de atividade. O presente
estudo busca levantar um arcabouco teérico, no caso o da NEI, que evidencie as
formas de tomada de decisao por parte desses agentes econémicos (criadores de
gado de corte), ou ainda como os agentes tomam suas decisbes em meio a de

cenarios de incerteza.

3 A area de contato é considerada quando tipos de rochas (solos) estdo em transicdo. Na regido de
Florai, pode-se identificar a transicdo de um solo basautico para um solo arenoso.
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4 CARACTERISTICAS HISTORICAS, GEOGRAFICAS E ECONOMICAS DO
MUNICIPIO DE FLORAI

4.1 ASPECTOS FiSICOS, HISTORICOS E GEOGRAFICOS™

A partir de dados e informagdes do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), o municipio de Florai localiza-se na mesorregido norte central do
Parana e possui uma area de 191,3 km?2.

Florai possui seus limites geograficos dispostos com alguns municipios da
seguinte forma: ao Norte com Nova Esperancga, a Noroeste com Presidente Castelo
Branco, a Sudeste com S&o Jorge do Ivai, a Oeste com Sao Carlos do lvai e a
Noroeste com Tamboara (IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica).

O acesso se da por meio da rodovia estadual PR 498 pavimentada e de
pouca expressividade regional, fazendo ligagédo entre a BR 376, que oferece acesso
ao estado de Mato Grosso do Sul e Sao Paulo e a capital Curitiba, distanciando
470,73 km desta e 48 km de Maringa.

Segundo o IBGE (2007), o municipio de Florai pertence a mesorregiao
geografica Norte Central Paranaense, que € constituida por 79 municipios entre eles
Maringa, Londrina e Apucarana como principais polos. Para complementar, a
microrregiao geografica de Florai € composta por 07 municipios de pequena
populagao.

A economia da regido norte central do estado do Parana foi marcada, na
década de 1920 até a década de 1960, pela cultura do café, responsavel pelo
crescimento da regiao.

Muitos povoados surgiram nesse periodo, entre eles o municipio de Florai,
que foi desmembrado do municipio de Nova Esperangca em 1956.

No entanto, com a forte geada da década de 70, a principal atividade
econdmica reduziu drasticamente e foi substituida pelas culturas de algodao, milho e
cana-de-agucar.

Devido a importancia, inclusive planejada pela companhia colonizadora

inglesa “Companhia de Terras do Norte do Parand”, da comercializagdo e da

4 A fonte dos dados utilizados nos tépicos 4.1 e 4.2, foram extraidos na Prefeitura do Municipio de Florai- Pr .
Dados referentes a 2007.



49

localizag&o, os municipios que se encontram no Eixo Londrina — Maringa, possuiam
melhores condicdes de geracdo de emprego e renda, o que cria o efeito de atragao.
As pessoas deixam as cidades menores em diregcao a esses polos, inclusive o de
Florai, que reduziu a sua populacéao.

Apds algum tempo, com os programas de incentivos a producgao tecnificada,
da-se inicio a cultura da soja, que apresentava bons pregcos no mercado externo e
com uma grande forga da tecnologia, que avangava cada vez mais e, com isso,
prospera até hoje nos campos do norte paranaense.

A estrutura agropecuaria da regido, hoje, esta voltada a articulagdes com a
agroindustria existente e também das exportacdes de produtos agricolas, com a
comercializagdo de produtos como o milho, soja e cana-de-agucar. Este ultimo com
maior destaque devido a politicas de incentivos do governo federal. Na area da
pecuaria, observa-se um quadro estavel da regiao, (IBGE, 2007),

Florai possui apenas um distrito (Nova Bilac), também criado na década de
60, periodo esse que demonstra o auge no numero de habitantes da cidade, em
torno de 17.000 pessoas. Com o declinio da cafeicultura, as pessoas passaram a
migrar para centros maiores, reduzindo a populagao local.

Hoje o municipio de Florai tem seu numero de habitantes reduzido se
comparado aos anos passados. Os dados dos Censos Demograficos do IBGE
(2007) apontam que, entre 1970 e 2007, a populagdo de Florai diminuiu
aproximadamente 65% . A populagao, em 1970, era de 11.022 pessoas e, em 2007,

era de 5.051 pessoas, conforme tabela 3.

Tabela 3 - Populacao recenseada e estimada (Pessoas)
1970 1980 1991 2000 2007

Florai — PR 11.022 6.645 5.500 5.285 5.051
Fonte: IBGE. 2007.

Ressalta-se que o indice de fecundidade existente no municipio mantém-se
relativamente estavel. Em 1991, o indice era de 2,4 e, em 2000, esse indice é de
2,3.

Ja a longevidade do municipio se elevou. Em 1991, a média de idade era de
66,2 anos e saltou para 70,3 anos em 2000. Além disso, a mortalidade infantil caiu
de 35,9 em 1990 para 18,1 em 2000 (IBGE, 2007). Percebe-se, portanto, que a
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populacdo tem um crescimento relativamente estavel e vive mais. No entanto, a

populagado continua diminuindo.

4.2 ASPECTOS ECONOMICOS.

Em relagdo ao setor industrial, a regido representa 10% da participagdo no
Valor Agregado Fiscal — VAF do estado, tendo destaque a agroindustria, vestuario,
mobiliario, agucar e alcool.

O setor de comércio e servigos obteve uma participagao de 21,2% e 15,2% no
VAF, tendo como destaque a atividade no setor de comeércio e reparagao de
veiculos e no setor de servigos, segmentos ligados a pesquisa e desenvolvimento e
transportes. Esses dois setores possuem grande percentual na geragao de emprego
no Estado.

O municipio de Florai possui alguns destaques na regidao, como 75% de sua
producdo relacionada ao setor primario, com 12,5% nos setores de industria e
15,36% em comércio/servigos, situacdo considerada elevada para municipios de
pequeno porte.

Em relagdo ao (VAF) Valor Agregado Fiscal estadual, a participagao de Florai
€ modesta. Conforme dados da SEFA — Secretaria da Fazenda do Estado do
Parana —, apresenta-se em quinto colocado na microrregido, com uma participagao
de 0,0571% e uma 302°posi¢éo do estado.

Em relagcdo ao PIB municipal, aponta-se um aumento da ordem de 46,09%
nos anos de 2002 e 2003, acima dos indicadores estaduais (21,55%) e nacional
(0,5%), aumento devido a questdes cambiais, aos produtos exportados do municipio
(soja).

Na pecuaria, o municipio, mesmo com a alta nos precos da carne bovina,
sofreu forte reducédo de seu rebanho da ordem de 37% no periodo de 2000 a 2006,

conforme tabela 5.

Tabela 4 - Efetivo do rebanho bovino de Florai. (mil cabecas)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Bovinos 8,9 10 10 8,7 7,4 7,2 5,6
Fonte: IBGE — Pesquisa Pecuaria Municipal. 2007
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Observa-se, na tabela 5, que, no ano de 2000, Florai possuia 8,9 mil cabecas
de gado de corte, ja em 2006, esse numero reduz-se para 5,6 mil cabegas de gados
de corte. Outro indicativo de saida do produtor dessa atividade € o numero de
estabelecimentos com gado de corte. Os dados do IBGE (2007) mostram que, em
1996, havia 186 estabelecimentos, passando para 51 unidades em 2006, uma
reducgao drastica de 72%.

Conforme informagdes dos responsaveis do escritorio local da EMATER,
outro fator que também influencia a redugéo tanto do numero de cabegas de gado
de corte quanto a area de pastagem existente € o processo de arrendamento das
unidades de exploracéo por parte dos criadores de gado de corte.

A explicacédo para essa reducgao, a qual é alvo deste trabalho, ndo pode ser
embasada apenas na racionalidade econémica, pois os precos estavam em alta. Ou
seja, se os produtores agissem somente pela racionalidade econémica, ndo se
observaria a redugdo no numero de estabelecimentos e do efetivo do rebanho.
Assim, tem-se o ambiente institucional que serve de base para a pesquisa de
campo.

No préximo capitulo, apresentar-se-ao as informacdes e dados coletados. A
modelagem explicita a tomada de decisdo dos produtores e mostra as
racionalidades que permeiam a saida ou permanéncia na atividade produtiva dos

produtores de gado de corte estudados.
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5 O AMBIENTE INSTITUCIONAL E ORGANIZACIONAL DOS PECUARISTAS DE
GADO DE CORTE DE FLORAI

De acordo com a visdo institucionalista existe a diferenca entre instituicdes e
organizagdes. Em termos organizacionais, o primeiro aspecto a ser salientado € que
os criadores estudados estdo em uma cadeia produtiva. Esta foi estruturada
conforme informag¢des dos agentes entrevistados no municipio de Florai. A cadeia
produtiva’ do gado de corte possui uma estrutura que envolve os responsaveis (que
vai desde o fornecedor de insumos para a criacao, instituicdes financeiras,
denominados de agentes “antes da porteira”). Dentro da porteira, estdo as unidades
de criagcdo do gado bovino e os agentes de comercializagdo dos animais
representam os que estao “depois da porteira”. Por ultimo, temos o consumidor final.

Os criadores se percebem numa relacdo de dependéncia da unidade
produtiva antes e depois da porteira. No entanto, o ambiente institucional mudou. Se
antes o produtor/criador tinha de se organizar, praticamente, com o0s seus
fornecedores e consumidores, agora, com as novas propostas de gestdo, ha um
ambiente de cooperacdo entre os que possuem interesses comuns. Sao os
relacionamentos intra e entre as organizagdes, conforme se observa na figura 02, e
entre agentes que dao suporte a tomada de decisado, particularmente, num ambiente

de incerteza, por meio das instituicdes disseminadas.

'® A cadeia de producgéo é uma sucessao de operacgdes de transformacdes dissociaveis, capazes de
ser separadas e ligadas entre si por um encadeamento técnico.(BATALHA, 2001, p. 28).
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Ambiente Organizacional: Organismos do
Governo, Cooperativas, Instituicées Financeiras
e Entidades Privadas.

Unidade
de Criacao

N\

Ambiente Formal e Informal

Figura 2 - Relacdo entre Ambiente e Organizacdes.
Fonte: Elaboracido do Autor conforme dados da pesquisa de campo. 2007

O foco do estudo esta centrado nas trés unidades de producdo do gado
bovino, mas as decisdes estratégicas ndo se limitam a elas e envolvem as
determinagdes e negociagdes com 0s governos, cooperativas, bancos e entidades
privadas. Dessa maneira, reafirma-se que o ambiente institucional influencia a

decisdo do agente.

5.1 O AMBIENTE INSTITUCIONAL E ORGANIZACIONAL

Com base na teoria institucional, exploram-se as regras formais e a estrutura
de governancga que interfere nas decisées dos criadores de gado de corte de Florai

que foram entrevistados.

5.1.1 As regras formais

O ambiente institucional, conforme cita North (1994), é caracterizado como as
“regras do jogo”. Assim sendo, os agentes econémicos sado influenciados por essas
regras formais (leis, regulamentos, acordos escritos) e informais (cultura, acordos

informais, entre outros).
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Como forma de proteger, controlar e garantir a qualidade da producéo do
rebanho bovino, existem leis, normativas e portarias de dmbito federal e estadual
que compdem formas regulatérias que padronizam as agdes de interesse dos
compradores e dos vendedores da cadeia produtiva do gado de corte, protegendo-
os. Os criadores de gado de corte entrevistados de Florai declaram que, como todos
os demais criadores, estdo praticando e respeitando as leis e normas federais e
estaduais.

Para os produtores de gado de corte de Florai, as regras formais, ou seja, 0s
aspectos legais englobam leis de inspec¢ao sanitaria, rastreabilidade, certificagdes,
controle de produtos farmacos para os animais e também agdes politicas por meio
de programas estaduais e federais ligados a pecuaria bovina, criados e articulados
pelo governo. Esse ambiente influencia a tomada de decisdo do produtor, impondo
restricoes e normas as agbes do criador de gado. Restricbes estas de suma
importancia, pois criam um ambiente de comportamentos esperados, como, por
exemplo, se o criador ndo vacinar seu gado sofrera sangdes legais e ndo podera
comercializar o produto. Tais regras resultam em diminuicdo dos custos de
transacgao existentes em um mercado de informacdes assimétricas, na medida em
que os criadores tém acessos diferentes as informacgodes existentes.

As instituicbes formais sao constituidas pelas portarias, decretos, leis. Dentre
estas, apresentam-se primeiramente, as federais e em seguida as estaduais.

Primeiramente ha o Decreto N° 24.548 de 03 de julho de 1934, sancionado
pelo entdo presidente Getulio Vargas, que estabelece diretrizes sanitarias animal no
Brasil. O citado decreto determina as medidas a serem executadas para o controle
de zoonoses e também para combater moléstias infecto-contagiosas e parasitas no
territorio brasileiro conforme artigo 1° do decreto em questéao.

Para esse controle, aplicam-se as normas de entrada e saida de animais
pelos portos e postos de fronteira. O artigo 11 afirma que A importacdo e
exportacdo de animais sO serdo permitidas pelos portos e postos de fronteira,
devidamente aparelhados pelo Servico de Defesa Sanitaria Animal.”

A questdo do transito dos animais dentro do pais é devidamente
regulamentada pelos artigos 31 a 49. Os produtos importados e exportados de
origem animal também recebem atencdo nessa normativa nos artigos 50 a 57.

A normativa, segundo artigos 58 a 87, ainda contempla a forma de inspec¢ao

de mercados e feiras de gado vivo; a forma de agao para situagdes de doencgas
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infecto-contagiosas; a assisténcia veterinaria do servico de defesa animal e nomeia
o conselho de defesa animal, que tem por objetivo, conforme os artigos 76 “a)
estudar e propor ao ministro as medidas de defesa sanitaria animal complementares
ou previstas neste regulamento, bem assim outras que se fizerem necessarias; b)
manifestar-se sobre casos omissos e interpretagdes relativas a execucdo do
presente regulamento; c) julgar em grau de recurso as penalidades aplicadas por
infracdo deste regulamento.”

Para os produtos de uso veterinario, existe o Decreto-Lei N°467, de 13 de
fevereiro de 1969. Os artigos 1° ao 12° dispdéem acerca da fiscalizagdo de produtos
de uso veterinario, dos estabelecimentos que os fabricam e da outras providéncias.

Ainda na esfera federal, o governo anualmente apresenta o reforgo contra o
problema da febre aftosa no pais com o Programa Nacional de Erradicacéo da Febre
Aftosa (PNEFA), executando agbes de controle, avaliagdo e condugédo do Programa
Nacional de Erradicacao da Febre Aftosa (PNEFA) onde elabora normas sanitarias
relativas ao (PNEFA); programa e acompanha a realizagdo de inquéritos
epidemioldgicos; levanta e programa a demanda anual de vacina anti-aftosa para as
campanhas de vacinacao e assessora a Coordenacao Geral de Combate a Doencas
(CGCD), em todos os processos de tomada de decisdo em relacdo ao PNEFA e da
apoio as discussbes com a cadeia produtiva, destacando as reunides com o0s
Circuitos Pecuarios.

Com relagcéo as normas legais paranaenses, tem-se o controle e regulagao
para os agentes inseridos na cadeia produtiva do gado de corte. Com vistas as
questdes sanitarias, ha a Lei 11.504 de 06 de agosto de 1996, que dispde que a
Defesa Sanitaria Animal, instrumento fundamental a producédo e produtividade da
pecuaria, € de competéncia do Estado, cabendo-lhe a definicdo e a execugao das
normas do sanitarismo animal para o Estado do Parana.

A Lei 11.504/96 regulamenta procedimentos e praticas de defesa sanitaria
animal. Conforme artigo 1°, paragrafo 1°: “O Poder Executivo, através da Secretaria
de Estado da Agricultura e do Abastecimento, estabelecera os procedimentos, as
praticas, as proibigcdes e as imposicdes necessarias a defesa sanitaria animal, entre
as quais a profilaxia, o controle ou a erradicacdo de doengas com a eliminacéo ou
nao de animais, a critério técnico das autoridades competentes”.

A Lei em questdo aborda também as agdes de fiscalizacdo e as respectivas

multas das infracdes sanitarias cometidas pelos agentes da cadeia produtiva.
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Em 27 de dezembro de 1996, o Decreto N°2792 altera alguns artigos da Lei
11.504/96 e regulamenta alguns procedimentos como: quem prestara o servico,
organizar e também executar a fiscalizagdo da promogédo de sanidade animal no
estado; o procedimento de vacinagdbes e exames nos animais; os eventos
agropecuarios; o controle do transito de animais e de quem os transporta; os
estabelecimentos que abatem os animais; a fiscalizacdo do comércio de produtos
animais; interdicdo de propriedades; penalidade, multas e taxas.

Existe, a exemplo que ocorre em nivel federal, no Estado, uma preocupacéao
com a febre aftosa. A Resolugdo N° 87/98 considera a necessidade de proteger os
rebanhos por meio do estabelecimento de normas de profilaxia da febre aftosa no
Estado do Parana. Estabelece padrées de protecdo como agdes de vacinagdo no
gado de corte, necessarias para evitar e tratar a febre aftosa.

Ainda no Parana, existem programas como o de erradicagédo da febre aftosa,
que tem a finalidade de estabelecer e executar medidas de seguranga que previnam
a introducéo da febre aftosa, dando atendimento imediato a qualquer suspeita e a
erradicagao de focos que venham a ocorrer no Estado (SEAB, 2007). Prevé varios
procedimentos como: o cadastramento das propriedades com espécies suscetiveis
(bovinos, bubalinos, ovinos, caprinos e suinos); vigilancia sanitaria; controle do
transito de animais suscetiveis bem como dos produtos de origem animal;
fiscalizagdo de aglomeragdes de animais (exposi¢des, leildes e feiras de animais);
fiscalizacdo de abatedouros e laticinios; atendimento a suspeitas de enfermidades
vesiculares; elaboragcdo de normas sanitarias; execugao de medidas que assegurem
ao rebanho paranaense a condicdo de "area livre de febre aftosa"; educacgao
sanitaria, visando a orientacido de produtores na prevencao da febre aftosa.

Outro programa estadual que vem sendo executado € o Programa de controle
e erradicagao da brucelose e da tuberculose animal, doengas que prejudicam a vida
animal e provocam descontrole ambiental.

Em ambito municipal, segundo informag¢des dos criadores, ndo existem acgdes
dos agentes municipais com programas de controle ou de melhora das questdes
sanitarias ou de manejo para a atividade do gado de corte.

Como se pode depreender, as regras governamentais interferem
cotidianamente em varios setores da cadeia produtiva do gado de corte. A
organizagao do governo é um grande influenciador nas decisdes que os criadores

tém que tomar, devido, em particular, a regulamentagcdo e a normatizagdo dos
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procedimentos legais (normas formais) existentes na cadeia produtiva, que visam a
manter ou a alcancgar a qualidade do produto na economia. Contudo, a influéncia
governamental vai além das normas e compreende a articulagao e interagdo com os
criadores, por meio de assisténcia técnica, politicas protecionistas ou de alguma
forma de incentivo ao criador no trato de seu rebanho. A estrutura de governanga

para a disseminagao desses incentivos e politicas é fundamental.

5.1.2 A estrutura de governancga

Conforme discutido, o criador de gado sofre a influéncia e influencia as
instituicdes e organizagbes com que mantém relacionamento.

Assim, as organizagdes que fazem parte do cotidiano do criador de gado de
corte do municipio de Florai interagem e compdem o ambiente organizacional.
Segundo informagdes dos criadores de gado entrevistados, as organizagdes séo: os
organismos governamentais, sindicatos, federagbes, cooperativas, bolsas de

mercadoria e de comercializagao, leildes e agentes financeiros publicos e privados.

A) Governanga: as estruturas de apoio e de financiamento publico e misto

Verificam-se que os criadores interagem com organismos federais e
estaduais. Os federais sdo a CEASA — Centrais de Abastecimento S/A, o BNDES —
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social e o BRDE — Banco
Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul. Na esfera estadual, estdo a SEAB —
Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Parana, a FAEP - Federagdo da
Agricultura do Estado do Parana.

Porém, o criador possui um contato corriqueiro com algumas organizagoes,
em que se ressalta: a EMATER-PR - Instituto Paranaense de Assisténcia Técnica e
Extensao Rural; a COCAMAR — Cooperativa Agroindustrial de Maringa; o JL Leildes
de Nova Esperanca e a Sociedade Rural de Maringa; o Banco do Brasil; a empresa
TORTUGA - Tortuga Cia. Zootécnica Agraria e Hospital Veterinario de Presidente

Castelo Branco.

a.l- EMATER - Instituto Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
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Para poder dar suporte técnico as unidades produtivas rurais, principalmente
ao pequeno produtor ou criador, existe a EMATER - Instituto Paranaense de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural. Os trabalhos dos extensionistas s&o
desenvolvidos na area do bem-estar social, no campo da nutricdo, saude,
saneamento, educacgao e cidadania, além de também exercer acdes para o controle
de pragas na agricultura, atividades de orientagdo a praticas de manejo e controle
da sanidade animal. Ainda se preocupa com agdes ambientais, com projetos
especificos em reflorestamento, recuperacdo e preservacdo de matas ciliares,
conscientizagdo e orientagdo as comunidades para a necessidade da protecao
adequada das fontes naturais de agua. (SEAB, 2007).

a.2- COCAMAR — Cooperativa Agroindustrial de Maringa

Outra organizagdo que influencia os criadores de Florai € a COCAMAR —
Cooperativa Agroindustrial de Maringa. Iniciou suas atividades no ano de 1963 com
a época do café, com o nome de Cooperativa de Cafeicultores de Maringa Ltda,
porém, ndo ficou muito tempo com a exclusividade dessa commodities, pois, durante
a década de 60, o café passou por problemas de sustentabilidade (baixos precos).
Apds 1967 passou a agregar outros produtos como: algodao, graos e laranja (isso ja
em 1987) e passou a industrializar seus produtos a partir de 1979. Hoje conta com
as seguintes atividades: extracao, refino e envasamento de oleo e farelo para ragéo
animal, industrializacao de fios téxteis, torrefagdo e moagem de café, fabricagéo de
sal mineral, industrializacdo de sucos de frutas, industrializacdo de bebidas a base
de soja, industrializagdo de cremes e sopas e rede de armazéns. Também se
preocupa com aspectos de responsabilidade social, buscando a integracdo com a
sociedade local, por meio de projetos de integragdo com a sociedade (programa de
voluntariado) e orientacdo a produtores de responsabilidades e preservagao
ambiental. (COCAMAR, 2008)

Como forma de parceria tanto na comercializagao e fornecimento de insumos
quanto producdo agricola e pecuaria existe a COCAMAR - Cooperativa
Agroindustrial de Maringa. Os criadores de gado de corte entrevistados consideram
a cooperativa uma grande parceira, pois encontram 0s insumos necessarios para a
criacdo, além de servir como referéncia na comercializacdo de seus animais, por
meio de intermediagbes com outros agentes e servir como um ponto de informagao

sobre o0 mercado e 0s precos.
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a.3—J.L. Leildes e Sociedade Rural de Maringa.

Para tomada de decisao em relagdo a comercializagado dos criadores de gado
de corte, podem-se citar os recintos leiloeiros, com destaque para as empresas J.L.
Leildes e A Sociedade Rural de Maringa.

O primeiro local de leildao esta no municipio de Nova Esperanca, que iniciou
sua atividade em 1994. Segundo informacdes da empresa, conta com os seguintes
atributos: tradicdo, honestidade, garantia de liquidez, transparéncia nos negocios
realizados, animais de boa procedéncia, seguranga e cadastro de todos os
compradores e vendedores. Atributos estes que, de certa forma, vem a alcancar
resultados, pois os criadores da regido estipulam os pregos de seus animais
conforme os pregos do leildo, quando ndo os comercializam por ele. (JL LEILOES,
2008)

A Sociedade Rural de Maringd, estabelecida no municipio de Maringa, iniciou
suas atividades em 1979, com o objetivo de fortalecer a classe agropecuarista da
regido. Possui hoje um grande centro de eventos, onde promove feiras, festas,
leildes e demais atividades que ajudem a fortalecer os produtores e criadores
paranaenses. (SRM, 2008)

Ainda na area de comercializagdo do gado de corte, podem-se citar as
empresas leiloeiras, predominando as de Maringa. Alguns produtores negociam
seus animais na JL Leildes e na Sociedade Rural de Maringa. Esses recintos
possuem regulamentagdo propria como condicbes de pagamento especificas,
garantias estipuladas na transacado (prazo, avalista, reserva de dominio) e
documentos e sanidade animal, o que € interpretado como fator de seguranga nas
transagdes com seus animais. Os produtores também utilizam os precos
estabelecidos no Leildao como base para os pregcos de seus animais. Além disso, os
produtores também comercializam seus animais com agougues e frigorificos do

préprio municipio de Florai.

a4 —Banco do Brasil

O banco mais antigo do pais (200 anos) ja possuiu status de autoridade
monetaria nacional; hoje opera como um banco comercial e também possui
atribuicbes como: agente financeiro do Tesouro Nacional; executor dos servigos

bancarios de interesse do governo federal e suas autarquias; financiar a atividade
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agropecuaria do pais com recursos que incluem as captagbes dos depdsitos em
poupanca. (OLIVEIRA; PACHECO; p. 23; 2005).

Os criadores contam também com o Banco do Brasil, que financia os
investimentos e os gastos de custeio dos criadores de gado de corte no Parana.
Possui um setor proprio para atender a demanda de atividades do campo, assim
chamado de setor de agronegdcios. Além de linhas de financiamento, o BB possui
também programas especificos para fretes, analise setoriais, cotagdes de pregos e

também disponibiliza consultas técnicas (analises climaticas).

a.5 — CESUMAR - Centro Universitario de Maringd e UEM - Universidade
Estadual de Maringa

Como estabelecimentos de ensino destacam-se, na regido, o Cesumar e a
UEM.

Para os criadores que buscavam melhorias nas praticas de manejo como a
rotacao de pastagens, técnicas de confinamento entre outras atividades de evolugao
tecnoldgica, estes utilizam os servigos de pesquisa prestados por Universidades e
Faculdades do municipio de Maringa, como a UEM — Universidade Estadual de
Maringa e o CESUMAR - Centro Universitario de Maringa. Os criadores realizavam
parceria, que consiste em: do lado do criador, conseguiam a prestagao de servigos
em suas unidades e do lado das universidades e faculdades, obterem condicbes
para ter treinamento de seus académicos. Essa parceria, segundo os entrevistados,
era extremamente vantajosa e gerava muita satisfagdo, pois um dos aspectos era

que exigia baixo ou nenhum desembolso.

a.6 — TORTUGA - Tortuga Cia. Zootécnica Agraria

A TORTUGA, Cia. Zootécnica Agraria —, empresa do ramo da pecuaria,
busca a evolugcdo da pecuaria brasileira por meio de produtos de Nutricdo e Saude
Animal. Iniciou suas atividades em 1954, lancando complementos de alimentagao
para as criagdes de bovinos, ovinos, suinos, eqlinos e aves. Trabalha de forma que
transmita ao criador formas de melhora em suas criagoes. (TORTUGA, 2008)

Hoje a empresa busca garantir produtos de qualidade aos seus clientes e tem
por objetivo a melhoria dos indices zootécnicos, isto €, a obtengdo da expressao
maxima do potencial genético dos animais, 0 que propicia maior produtividade e

maiores ganhos para o pecuarista.
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Tabela 5 - Estruturas de Governanca utilizada pelos entrevistados

Estrutura de Governancga/

entrevistado Sr. Morales Sr. Fagan Sr. Ratti
COCAMAR X X
J.L. LEILOES / S.R.M. X X
BANCO DO BRASIL X
CESUMAR / UEM X X
TORTUGA X

HOSPITAL VETERINARIO X

EMATER - PR X X X
SEAB X X X
IAP X

Fonte: Dados da entrevista de campo. 2007.

Ainda, para dar suporte aos problemas sanitarios como aftosa, brucelose,
mosca do chifre, carrapatos e outras enfermidades animais e também para as
praticas de melhorias genéticas na atividade de gado de corte, os criadores do
municipio de Florai (bem como os demais criadores da regido) buscam consultas
para seus animais nos hospitais veterinarios dos Municipios de Presidente Castelo
Branco e Maringa.

Assim, elas se interagem, de maneira complexa, por meio de estruturas de
governanga constituidas por um conjunto de organizagdes que se relacionam em
assuntos especificos, conforme a estrutura de empresas listadas na tabela 05. Com
isso, modificam o ambiente em que estdo inseridos via decisbes e acdes

negociadas.
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6 ANALISE DAS ENTREVISTAS

6.1 O AMBIENTE ORGANIZACIONAL E INSTITUCIONAL DOS AGENTES E
ESTABELECIMENTOS.

Uma decisdao, muitas vezes, € influenciada por varios fatores que sempre
resulta em uma agao planejada. No municipio de Florai, as decisbes tomadas pelos
criadores de gado de corte, como visto no capitulo 5, refletiram em reducéo
acentuada do rebanho e dos estabelecimentos.

Os criadores de gado de corte entrevistados sofreram a influéncia desse
processo de opcbes estratégicas de abandono da pecuaria no municipio.
Deliberadamente, escolheram-se, para estudo, aqueles que responderam
diferentemente a esse ambiente.

Para entender as motivacdes das decisbes tomadas, realizou-se a pesquisa
qualitativa que englobou as seguintes situagdes: um criador que comegou e continua
na atividade; outro que comecgou e ndo esta mais na atividade e, por ultimo, o criador

que entrou, recentemente, na atividade.

Primeira entrevista: Ovaldir Morales: O produtor que comegou na

pecuaria de gado de corte e se mantém na atividade até hoje.

Dados do Entrevistado

O Sr. Ovaldir Morales participou da entrevista, dividindo seus conhecimentos
e experiéncias, relatando como comecou sua atividade, quais suas expectativas e
como toma suas decisbes em momentos de necessidade. Assim, inicialmente,
tracar-se-a sua trajetéria na atividade de gado de corte, seguido pelas suas formas
de gestdo na unidade produtiva.

Ele nasceu em Piraju - SP (1942) e, em 1961, foi para Florai - PR. Agora em
2008, esta com 66 anos. A esposa nasceu em Sao Paulo, tem 67 anos de idade.

Tém duas filhas com formag&o superior. Morales fazia ginasio e trabalhava em um
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escritorio de contabilidade. Em 1965, acabou o ginasio, mudou-se para a cidade de
Cianorte - PR, iniciando o curso de técnico contabil, porém, teve que continuar o
curso na cidade de Maringa. Nesta estudou no Colégio Marista o terceiro ano de
técnico em contabilidade. Depois, fez dois anos de economia, época em que casou
e montou um escritério de contabilidade na cidade de Florai, que administrava
sozinho. Por problemas de deslocamento para Maringa, parou a faculdade. Com a
vinda de seu irm&o, em 1985, ele passou a se dedicar integralmente a pecuaria.
Hoje, arrendou boa parte de suas terras e continua apenas com o gado de
corte e uma pequena criagdo de ovinos. O escritorio contabil ndo é mais
administrado por ele, deixando a encargo de seu irmao. Para ele, apenas o
arrendamento de suas terras e a comercializagao de suas criagdes (gado de corte e
ovinos), lembrando ndo ser forma intensiva, conseguem satisfazer suas
necessidades basicas, argumenta: “ndo tenho mais ambi¢des na vida, se conseguir

renda apenas para sobreviver, para mim, ja basta!”.

A Opcao Estratégica de Entrada na Pecuaria e a Estrutura de

Governanca

Em 1972, comprou 8,4 hectares, pois sonhava com uma propriedade rural,
tinha vontade de realizar esse desejo. Nas suas palavras “nasci em um sitio, fui para
a cidade, mas tinha muita vontade de trabalhar com a terra de novo”. No inicio,
possuia café como atividade principal. Atualmente, possui 100 hectares. Afirma que
adquiriu as terras sem ajuda de ninguém (“n&o foi heranga”), pois relata que “é filho
de familia muito pobre”.

Apesar da compra das terras, ele continuava com o escritério até 1985, pois
era uma fonte de renda estavel. Com a vinda do irmdo de Sao Paulo, formado em
Contabilidade, o entrevistado passou o escritério para ele e decidiu se dedicar
somente a criacdo de gado de corte, pois, acreditava que “o gado era um
investimento certo (com retorno) e sem muito trabalho”. Em relacdo a criagao,
investiu inicialmente em 20 cabegas de gado de corte. No auge da criacado, teve
“‘umas 120 cabecgas” e assim ficou por uns 7 anos, aumentando e diminuindo seu

rebanho.
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Figura 3 - Tomada de decisdo do Sr. Morales em relacdo a atividade

econdmica.
Fonte: Dados da entrevista de campo. 2007.
Legenda das Figuras:

i :j Diagrama de
<> Decisao Estado

Mota Decisdes
Explicativa Multiplas
Inicio de Firn da

Atividade Atividlade



65

Em 2002, diminuiu a criacdo de gado de corte, pois revela que as crises
geram prejuizos na criagao, “tiro dinheiro do bolso para sustentar a atividade” e esse
complemento de dinheiro para a atividade vem do arrendamento de parte de sua
terra e da aposentadoria a qual recebe. Como alternativa, comecgou a atividade de
ovinos, porém, sem grandes aquisicdes, “tenho umas dez cabecgas”, e arrendou
parte de suas terras para cana e soja. Dessa forma, sobrou uma chacara para
criacdo de ovelhas e, quanto ao gado, diz: “tenho umas 30 cabegas”. Pode-se
visualizar essas situagdes na figura 03.

Novamente em relagao a crise (segundo o pesquisado o periodo se refere ao
fim da década de 90), “estavamos em um ambiente de inflacdo alta e depois de
1994 observamos uma estabilidade de precos e do mercado, isso também criou em
minha cabega uma grande confusdo” cita o pesquisado.

Com relagao a atividade em sua propriedade, esta era de cria e recria, ndo
objetivando a engorda e o abate, pois considerava os custos muito altos. Obtinha as
informacdes de custos por meio da participagdo em cursos, palestras e treinamentos
fornecidos pelo Sebrae, EMATER e a COCAMAR.

Em relacdo ao descarte dos animais ineficientes, é ciente (por meio de
informacdes dos técnicos veterinarios) que um animal deve dar a cria pelo menos
uma vez ao ano, e caso o animal ndo consiga deve ser descartado, porém existia
vezes em que se esperava mais um ano até o descarte do animal.

Segundo Sr. Morales (2008), quando chegava a idade ideal para a engorda,
vendia o animal. Usava somente e sempre a Raca Nelore porque “era a mais
indicada nesta atividade de corte”. Essa crengca na ragca era decorrente de
informacdes dos técnicos veterinarios do Hospital Veterinario do municipio de
Presidente Castelo Branco. Além disso, considerava que tinha mais demanda,
devido a sua grande adaptagcao em todas as regides brasileiras.

Outro motivo de escolha da criagdo do gado nelore era porque esta tinha
mais procura no mercado, “se tiver um gado nelore ja se vendia facilmente”, fala.

Por meio de participagcdo em palestras (SEAB; Hospital Veterinario de
Presidente Castelo Branco), ouviu falar do novilho precoce. No entanto, nunca
implementou a técnica, nem qualquer outra forma de inovagéo tecnolégica, porque
nao tinha interesse em encomendar ou “fazer pesquisas”, achava “dificil e
dispendioso”. Utiliza a Monta Natural, que podia ser feita o ano todo. Nao utiliza a

inseminacao artificial, pois considera os custos de producao inviaveis.
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O principal fundamento que tomava para a reposicao de seu rebanho era que
“cada boi vendido tinha que ter dois bezerros”. O calculo utilizado como “uma média”
ajudava na decisdo de compra ou de venda de seu gado. Ele tomou contato com a
“conta” por intermédio de amigos, que sao criadores e pela propria cooperativa,
COCAMAR, que disseminava e usava esse calculo.

A pratica da rastreabilidade nunca foi aplicada, mesmo sendo de seu
conhecimento por meio de cursos fornecidos por organizagdes como SEAB e
EMATER, pois imaginava que era exclusividade para o gado de exportagao.

O descarte era pela idade, ou pela ineficiéncia no parto da vaca. Essas
diretrizes de gestdo foram adquiridas via informacgdes fornecidas pela assisténcia
técnica da cidade e por veterinarios.

A alimentagao era somente de pasto natural, ndo utilizava pastagem plantada,
pois considerava que ndo tinha “estrutura para isso”. No inverno, ndo usava
complemento alimentar, embora soubesse da importancia para o melhoramento de
seu rebanho — também por meio de cursos e treinamentos (EMBRAPA e |IAPAR).
Ele sabe que a alimentacdo tem participacdo de 50% no peso do animal e que os
outros 50% é heranca genética. No entanto, acha que essas agdes geram um custo
muito alto e ndo as aplicava. Revela que esta parando por causa das crises externas
e prejuizos na criagao, “tiro dinheiro do bolso para sustentar a atividade”.

O ambiente ao qual ele se refere € aquele em que ocorriam “mudancas que
dificultavam a sua decisdo”. E o periodo de 1995 até 2002 em que se atravessava a
transicao de alta inflagdo para um periodo de estabilidade, o que gerava incertezas
que o entrevistado sentia dificuldades em entender, pois estava “mudando a forma
de raciocinio”. Segundo ele, “primeiro existia uma inflacdo pesada e depois uma
estabilidade que vocé nao conhece tornando dificeis as agdes.” Ressaltou que essa
fase foi muito negativa para a atividade em sua regiao.

O Sr. Morales argumenta que varias pessoas ndo tomaram a decisdo na hora
certa, tiveram prejuizos chegando ao ponto de perder seus bens.
Consequentemente, o ambiente institucional externo ao estabelecimento influenciou
muito as decisdes estratégicas do entrevistado, apesar do “sonho”. O mesmo
ambiente externo que o influencia na tomada de decisdo (por exemplo, inovagdes
tecnolégicas e de processos de cria) o influencia na diminuigdo do rebanho e, a

exemplo de outros produtores do municipio e da regido, passa a arrendar suas
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terras para a cana-de-agucar e soja, esse arrendamento equivale a uns 60% de
suas posses de terras.

Na tomada de decisdo entre ficar ou sair da atividade, ele n&o levou em
consideragao as opinides familiares. Pode-se apontar que, culturalmente, ele
considera que tem todas as condicdes para tomar a decisdo sozinho. No entanto,
para a decisdo ele leva em consideracéo seus pares e interlocutores.

Argumenta que, para o futuro, ndo tem planos audaciosos e que apenas
mantém uma atividade “para nao ficar parado”. Em relacdo as vendas, estas eram
realizadas com outros criadores e outros agentes que intermediavam as vendas. O
entrevistado, pelo que se pode depreender das conversas informais mantidas com
agentes de assisténcia técnica, é conhecido na cidade e consegue vender

facilmente seu gado.

As decisdes do Sr. Morales sofrem influencia de agentes
como: COCAMAR, CESUMAR, Hospital Veterindrio de
Presidente Castelo Branco, SEAB, EMATER, rodas
S informais de conhecidos.
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Figura 4 — Estratégia do Sr. Morales em relacdo a Comercializagdo, Manejo e
Questdes Sanitarias de seu rebanho bovino.
Fonte: Dados das entrevistas de campo. 2007.

Como a cidade é de pequeno porte, existe ainda a facilidade e vantagem de
saber quem quer comprar seu gado durante conversas na cooperativa, na praga ou
mesmo quando 0 procuram em sua casa.

Os animais descartados eram vendidos para os agougues ou frigorificos (com
uma politica de crédito de 30 dias) e para pessoas e empresas da regido. O preco

praticado era “o do mercado”. Para saber qual era o valor que estava sendo cotado,
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se informava através da bolsa de mercadoria e de meios de comunicagao (jornal
escrito e televisivo). No entanto, quando discordava desse preco, tentava negociar
um mais “conveniente”. Em relagdo ao financiamento avaliava ser um bom subsidio
do governo.

Tinha muito cuidado com as questdes de saude animal, dava todas as
vacinas necessarias, tinha todas as instalagdes necessarias, nao possuia
dificuldades aparentes com as normatizagbes existentes. O fundamento dessa
atitude era que “caso nao cuidasse, ocorria a morte do animal” e “isso era péssimo”,
pois, “diminuiam os lucros”. Ele ficava sabendo das datas de a¢des necessarias, das
formas de aplicagdo das vacinas bem como sua fiscalizagdo, indo a um posto de
atendimento da SEAB, no municipio.

Nao tinha, na época, cuidados com o meio ambiente, mas diz que possuia
ciéncia da questdo por meio de palestras realizadas pelo IBAMA e pelos 6rgaos

judiciarios.

L Crganizagdes de influencia:
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— 1-Emater;
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e - - .

Fim

Figura 5 - Tomada de decisdao do Sr. Morales em relagdo a aspectos
Financeiros e Ambientais de sua unidade de exploracao.
Fonte: Dados da pesquisa de campo. 2007.
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No tocante ao gerenciamento e gestdo das unidades produtivas, possuia
apenas um funcionario que trabalhava no manejo. Executava os trabalhos diarios
normais para a atividade de gado de corte. Assim, ficavam a cargo de seu
funcionario apenas as ag¢des de encaminhar o animal para o curral e observar o
gado no pasto para ver se existia algum problema no rebanho.

Hoje o Sr. Morales possui poucas cabecas, apenas 30 (trinta). Tem
consciéncia que, devido a necessidade de produgdo em escala, ha necessidade de
melhorias tecnoldgicas.

Como se pode observar, na administracdo da criagao, ele procurava sempre
se atualizar via cursos e palestras, procurava a assisténcia técnica e as
universidades. E uma pessoa que tem informacdes atualizadas sobre técnicas de
gestao da propriedade e do gado. No entanto, o foco de sua atengdo, nos momentos
de decisdo, estava sempre nos custos de implantacdo e manutencao.

Independentemente do resultado positivo que ele sabia que obteria, os custos
eram e sao a barreira que ele coloca para a implementagdo das inovagdes no
produto, processo e produtividade.

A Unica excegado sao as condigbes fitossanitaria que, obrigatoriamente, ele
precisa preservar. A consequéncia de nao o fazer é direta: ele ndo vende o seu gado
e corre o perigo de ele ser totalmente abatido. N&o é s6 uma questéo de lucro, como
ele afirma, mas da possibilidade de perda do patriménio, do negécio.

Ao se analisar mais de perto a questdo, pode-se inferir que mesmo a
assisténcia técnica e veterinaria assim como os cursos e palestras a que assiste,
possivelmente sao frequentados ou porque s&o gratuitos ou de baixo custo.

E muito claro que a sua formacdo cultural se expressa pelas resisténcias as
inovacoes e melhorias na gestdo, sob o forte argumento dos “custos altos”. Pode-se
afirmar isso porque, quando ele vé ameacgado o seu patriménio, realiza todas as
despesas necessarias.

Ele procura sempre minimizar e mesmo eliminar os custos, por meio de
praticas que inclusive geram futuras penalidades (baixa produtividade, entre outros)
em termos de receitas, como nao dar ragdo suplementar e so ter pastagem natural,
mesmo na época de inverno.

Como se pode observar pela entrevista, o senhor Morales sempre procurou e
foi procurado pelos técnicos. De maneira geral, sempre procurou se atualizar e obter

z

as informagdes necessarias para manter a atividade, com o menor custo possivel. E
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notério que as suas decisbes de gestdo do negdcio sdo influenciadas pelas
organizacgdes e instituicdes. Apesar de achar que decide sozinho, esta se resume
em decidir sem a interferéncia da familia. Ele tem uma rede de relacionamentos que
interferem diretamente em suas decisées de compra, venda, negociag¢des e outras.
Pode-se apontar que a sua formagao cultural e mesmo técnica gera e impde
uma barreira quase que intransponivel, ja que o principio defendido € ndo depender
de ninguém (nem do sistema financeiro), diminuir custos de manutencao e, se néo
gerar incerteza quanto a manutencdo do patriménio, ndo realizar novos

investimentos que, para ele, sdo gastos/custos.

A segunda entrevista: Lauro Rafael Fagan - O proprietario exercia a

atividade pecuarista e deixou de exercer.

Dados do Entrevistado

O segundo entrevistado, o Sr. Fagan, comegou na atividade de gado de corte,
porém, ja ndo a exerce. Tratar-se-ao inicialmente os aspectos historicos, seguido
das decisdes de gestdo de sua propriedade e da atividade rural.

O Sr. Lauro Fagan nasceu em 1945, é natural do interior do estado de Sao
Paulo, da cidade de Osvaldo Cruz, mas se mudou para o municipio de Florai-PR,
por volta do ano de 1974. As motivacbes para a mudanca foram a busca de
melhores condi¢cdes de exploragado agricola, ou seja, de um lugar onde pudesse
plantar e ter melhores lucros.

Mudou junto com 11 irmdos e com os pais. No inicio, os irm&os eram socios
na unidade de exploracdo e, com o tempo, tornaram-se uma familia tradicional na
agricultura local. Os irmaos dividiam as atividades na agricultura com a cultura do
café e no escritério da fazenda. O Sr. Lauro possui apenas a formacao do ensino
médio.

O entrevistado é casado e sua esposa esta com 51 anos e é professora. Eles
tém dois filhos, um veterinario e outro fazendo faculdade de direito em Maringa.

Em 1991, o Sr. Fagan rompeu com a sociedade entre os irmaos e passou a

se dedicar ao gado de corte.
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Figura 6 — Estratégia em relacéo a atividade econémica.
Fonte: Dados da entrevista de campo. 2007.

Atualmente, ndo cria mais gado, reservando-se apenas a atividade do turismo

rural. Esta implantando, em sua fazenda, o turismo religioso.

A Decisdo Estratégica de Entrada na Atividade e a Estrutura de

Governanca

Como foi salientado, em 1991, deixou a sociedade e a lavoura, pois achava
que a agricultura “era muito vulneravel”’, com “alto indice de risco” na produtividade
da cultura (café).

A partir dessa decisdo baseada em minimizacido de riscos, passou a se
dedicar ao gado de corte, que considerava “mais estavel e seguro”. Outro ponto que
o influenciou na mudancga foram as regras de financiamento agricola. Considera que,
na lavoura, o governo apenas amenizava 0s problemas dos agricultores com

empréstimos para safra e muitos “ficam sem condi¢bes para pagar esse
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empréstimo”. Na pecuaria, a situacdo é diferente. A seu ver “sem grandes
problemas financeiros”.

Herdou parte das terras que possui (cerca de 20 alqueires) e parte foi
acumulada com o tempo (cerca de 150 alqueires), a qual foi “fruto de muito
trabalho”.

O entrevistado deixou a atividade, em 2003, devido a problemas de saude,
comenta que fez trés angioplastias. O que ainda influenciou a sua decisao foi que “a
criacdo estava gerando baixos lucros, em comparagdo ao investimento que era
aplicado na producdo”, pois utilizava de “técnicas sofisticadas” em sua criacao,
considerando-se um “criador profissional”.

Quanto ao futuro de suas terras, pretende “arrendar parte delas para culturas
de soja e cana-de-agucar” e iniciar a atividade de “turismo rural”’, em particular o
“turismo religioso”, com padrédo de Exceléncia na Qualidade. Esse criador também
se espelha no que ocorre na regiao que é ao arrendamento das terras, no entanto,
nao deixa a terra e passa a explora-la diferenciadamente dos demais com o turismo
religioso.

No manejo da criacdo de gado sempre se destacou pela aplicagédo de
técnicas avangadas e inovagdes. Utilizava gados melhorados para cria e recria e a
técnica de inseminacao artificial. “Para inseminagao artificial fiz um curso. Com ele,
percebi que estava agindo de forma errada”.

No pasto s6 introduzia animais férteis e prenhas. Possuia animais super-
precoces, em que o abate dos animais ocorria com 12 meses. Com essas técnicas,
0s machos atingiam de 15 a 16 arrobas e as fémeas 11 arrobas em média, sendo
que o normal € um animal com média de 8 a 9 arrobas nessa idade.

Possuia uma estagdo de monta induzida (shangue) gerando um bezerro por
ano por vaca que era inseminada. Comenta que, se 0 animal em idade de cria, de
um ano nédo estava prenha, “o animal comegava a dar prejuizo”.

Todos os animais eram identificados (segundo ele, era o “comego da
rastreabilidade”). Buscava as informagdes sobre a rastreabilidade em palestras,
cursos, reunides e também pelas visitas realizadas pelos técnicos da empresa
Tortuga - Cia. Zootécnica Agraria e do Hospital Veterinario de Presidente Castelo
Branco.

A base do cruzamento do rebanho eram as ragas: Nelore, Berlin Angus e

Simental, pois ele buscava “uma raca que se adaptasse melhor a regido”. Para isso,
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fazia a cruza com as ragas bases de forma experimental sem os aconselhamentos
de técnicos. “Obteve animais de 6tima qualidade”, “vacas que tinham muito leite”,
importante para a engorda do bezerro.

Utilizava todas as técnicas disseminadas pelos técnicos, embora o préprio
criador realizasse também pesquisas dentro de sua unidade de exploragao.

Segundo o Sr. Lauro, “observava que quando o animal se alimentava, sempre
em um mesmo local, deveria ser remanejado para outro, pois ficava sem comida.
Quando ele nao se alimentava e aparentava “tristeza”, tentava descobrir se era
alguma doenga, assim por diante”. Essas decisdes e atitudes visavam sempre
melhorar o seu gado, pois a base de suas crengas era que “qualidade era sua
grande vantagem e diferencial’.

Os descartes das matrizes ocorriam nas seguintes condi¢gdes: quando
produziam pouco leite, quando atrasava o cio, quando exigia mais inseminagoes,
quando nao tinham “aptidao maternal’. Comenta que, para saber desses problemas,
era necessario um acompanhamento diario. Portanto, o produtor, além de um agente
que se atualiza, ele se envolvia cotidianamente com a criagéo.

O acompanhamento técnico era considerado por ele “muito importante”, pois
“assuntos técnicos como a hora do toque” e “formas adequadas de manejo” tinham
que ser “aplicados e executados por um profissional”’, sempre para se ter “‘um
excelente rebanho”. O servigo técnico era prestado pela empresa Tortuga e também
pelo hospital veterinario do municipio de Presidente Castelo Branco.

As inovagdes, as pesquisas, a assisténcia técnica, os investimentos na area
pelo criador entrevistado tinham sempre como objetivo a “busca da produtividade
com qualidade”.

Segundo as palavras do produtor, “A maioria ndo prepara a comida de
inverno e tem que correr na hora que aperta, tendo que buscar em outras
localidades”. Ele cultivava cana-de-agucar para “suportar o inverno”.
Consequentemente, ele considerava que “n&o tinha problemas, pois planejava com
antecedéncia” (ele se referia aos alimentos, maquinas e camara de banho).

Como se observa, o criador tinha um planejamento de sua criagdo para
enfrentar as vicissitudes do inverno assim como de acompanhamento diario do

gado.
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A alimentacao dos animais era feita com leite da vaca, nos 7 primeiros meses,
e o restante do tempo (em torno de cinco meses, geralmente de abril a agosto) no
cocho e pasto, “com volumoso” (um composto alimentar bovino de cana-de-agucar).

Comenta que “n&o estou na regido propicia para o gado de corte e sim para o
gado de leite”, que recebe silagem. Explica que a regido de Florai-Pr tem um periodo
de 7 meses com pastagem natural e 5 meses sem vegetacdo. Ressalta que a sua
criacdo “com 750 animais, durante o verdo, o gado consumia todo o pasto”, assim
houve a necessidade de “introduzir a técnica de rotacdo de pastagem” e ainda
“instalagdo de uma praga de alimentagéo para o gado”.

Todas essas agdes tornaram o Sr. Fagan uma referéncia técnica na criagao
de gado. Recebia excursdes para visitas técnicas, as quais vinham para conhecer as
técnicas que o criador utilizava e a tenacidade em se tornar referéncia em exceléncia
na criagao. Ele comenta que saiu da atividade “na hora certa”, pois observava varios
outros criadores que permaneceram na atividade e ficaram em uma “situagdo muito
dificil” (“muitas dividas”).

Em relacdo ao mercado de criadores, julga-se com “uma visdo realista”.
Comenta que a “concorréncia” era “acirrada e injusta”, “as pessoas ndao querem
qualidade e sim precgo”, dai “abates clandestinos” e “animais sem procedéncia
conhecida conseguem ganhar espago nas vendas”, comenta o criador.

O sentimento expresso por ele é que ficou “frustrado por ter uma criagcdo com
100 % de qualidade e ter que se submeter a estes problemas”. Todas as suas
iniciativas, inovagdes introduzidas e mesmo, pode-se dizer, 0 seu pioneirismo nao
eram diferenciais, em termos de precos, no mercado em que ele transacionava e
isso gerava frustragao no criador.

As comercializagdes dos bezerros ocorriam basicamente na JL Leildes de
Nova Esperancga, pois considerava a negociacao mais justa. Sempre acompanhava
0 mercado e cita: “no leildo era onde conseguia os pregos mais justos”. Acredita no
leildo, pois ha um refinamento, uma selecdo dos compradores pelo proprio ambiente
do leil&do.

Como se pode inferir, a justica para o produtor ndo se refere somente aos
precos, mas também ao ambiente selecionado, com compradores, que, em principio,
estdo preocupados com fatores que extrapolam os precos (qualidade do rebanho

que ele apresentava), mas estao ligados intimamente aos pregos alcangados.
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Também utilizava a figura do atravessador. Pode-se dizer que, nesse
ambiente de negociacao, a frustracdo € maior devido aos abatedouros clandestinos
€ que se expressam pelos precos e competicdo acirrada.

No ambiente de leildo, ele consegue precos melhores do que competindo no
mercado com intermediarios, no qual o critério pregco tem como base, inclusive, o
abate clandestino.

Para as formas de pagamento, fornecia um prazo de 20 dias, 30 dias ou mais
conforme as pessoas que eram as compradoras. Segundo o criador, quando se
recebe o comprador na propriedade, ele acha que “estou por fora do preco” e “quer
diminuir o valor do animal a ser negociado”. O ambiente de frustracdo também
decorre do fato de ser um produtor reconhecido pela tecnologia empregada, portanto
atualizado e, no entanto, ser tratado como se estivesse desinformado, inclusive, dos
precos.

Afirma que ele que decide a quem vender, para isso, utiliza a racionalidade
econdmica, sempre mensurando os custos de deslocamento, e negociando de
maneira que sempre ocorra a venda. Um dos aspectos que influencia a venda € o
preco. Ressalta que sempre foi “guiado pelo mercado” (cotava pelos “Leildes”). No
entanto, esse mesmo mercado, as vezes, o forca a vender abaixo do “preco justo”,
pois, se nao o fizer, a perda € maior.

O entrevistado preservava sua imagem de criador de animais com qualidade
mesmo no pos-venda. Ele ndo vendia para quem né&o tinha os cuidados com os
animais como ele tinha, pois poderiam criticar seus animais e denegrir a sua
imagem. Como se pode observar, embora ndo ha a rastreabilidade, esta ocorre na

pratica, pelo menos, nas relagdes estabelecidas por este produtor.
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Figura 7 — Estrutura de Governanca em relacdo a Comercializagcdo, Manejo e

Questdes Sanitarias de seu rebanho bovino.
Fonte: Dados das entrevistas de campo. 2007.

Tinha, ainda, preocupagdo com o meio ambiente e se informava sobre o
assunto pela da TV. Deixava uma faixa de mata na beira do rio e os animais bebiam
apenas no cocho. Relata que pensava muito no futuro e considerava importante
manter o ambiente natural existente (rios, mata florestal, paisagens naturais) para
geragdes seguintes.

Todas as vacinas eram feitas em “100% dos animais”, em datas estipuladas
pelo governo e orientadas pelo pessoal da SEAB do municipio. Se n&o o fizesse, “os
animais poderiam adoecer e morrer’. Nunca teve problemas com o governo, pois
agia conforme a lei manda, inclusive, a infra-estrutura era de acordo com as normas
de saude do animal.

Nas relagdes de trabalho estabelecidas, seus 4 (quatro) funcionarios
recebiam estudos e treinamentos. Trabalhavam 8 horas por dia e aquele que
trabalhava de manha, ndo trabalhava a tarde. Nos finais de semana, também havia
rodizio de trabalhadores. Recebiam hora-extra, fundo de garantia, e assinavam livro
ponto. Afirma que “Nunca tive problema com os funcionarios” e, quando encerrou a
atividade, “todos conseguiram emprego”, afirma.

Os funcionarios eram, por ele, considerados “companheiros” e influenciavam
no momento de decisdo. Ou seja, na hora de decidir, escutava-os para saber a sua

Vvisdo e opiniao.
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Com o treinamento, todos sabiam como e quais as tarefas executar. Para
acompanhar as tarefas, as reunides eram feitas via radio, ndo necessitava o
entrevistado estar na unidade de criagao.

A rotina diaria era cortar a cana-de-agucar (complemento alimentar) de
manha, depois, um ou dois ajudantes recolhiam as vacas para inseminagao.
Somente trabalhavam com gado de corte.

Para evitar “problemas inesperados” como falta de alimentacéo
complementar, problemas estruturais, morte de animais por falta de cuidado
(doengas, machucados), fuga deles, entre outros, trabalhavam “com planejamento”
para “criar o melhor animal” com alimentagao “sempre regrada”.

Ele era organizado e tinha estratégias para enfrentar diversas situagées bem
como para manter a qualidade de seus animais.

Os familiares, em particular o filho do criador, s6 trabalhavam na época da
vacinagao.

Os insumos eram comprados na COCAMAR - Cooperativa Agroindustrial de
Maringa. As informacdes relativas aos pregos e tipos dos insumos, a compra e a
venda de gado, entre outras informagdes eram obtidas com técnicos especializados
(Hospital Veterinario), meios de comunicacao (Televisao) e leildes (JL Leildes).

Para a decisé&o final conversava com seus funcionarios, familia e conhecidos,
com a finalidade de obter o maximo de informagdes possiveis. Além disso,
independentemente do resultado da decisdo, sempre tinha o pensamento que foi “a
melhor decisdo possivel’. As agbes eram tomadas com o objetivo de possuir um
gado “6timo e de qualidade”, o que era identificado com “bons efeitos lucrativos”.

De forma geral, o Sr. Fagan discursa que tomava suas decisbes com base em
suas experiéncias (tentativa e erro) e experiéncias feitas em sua fazenda, cita:
“tentei ragas diferentes até acertar”, “ja tentei varios tipos de alimentacéao, até chegar
a um rendimento que queria”, “se uma vaca nao desse uma cria por ano, era
descartada, ja que as outras conseguiam”. No entanto, embora considere que toma
a decisao sozinho, todo o tempo de entrevista ele ressalta a importancia da rede de
conhecidos e técnicos assim como de funcionarios que ele leva em conta na tomada
de deciséao.

Em pouco tempo, ao contar com o que ele considera fonte estavel de
recursos financeiros, que |he permite arriscar técnicas e investimentos maiores, ele

passa a ter um rebanho de 750 cabecas.
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E evidente que suas estratégias tinham como objetivo final a qualidade do
animal, o que resultaria em melhores pregcos. No entanto, como ele afirma
“concorréncia” acirrada e injusta”, na qual “as pessoas ndo querem qualidade e sim
preco” bem como os “abates clandestinos”, ele ndo consegue preco para o animal
de qualidade ofertado. E considera a situagao injusta.

Os termos justica e injustica para com a qualidade do animal que ele
comercializa mostram que esta esta ligada aos investimentos em treinamento,
equipamentos, infra-estrutura e, conhecimentos obtidos ao longo do tempo que ele
possui € 0 pregco que ele consegue comercializar no mercado. Em nome da

injustica, ele abandona a atividade no ano de 2003.

Terceira entrevista: Senhor Edilson Ratti: Nao explorava a atividade de

gado de corte e passou recentemente a criar gado bovino.

Dados do Entrevistado

O Sr. Ratti iniciou a atividade rural com 32 anos e atualmente esta com 43
anos. Comegou a criagdo de gado de corte ha, apenas, 5 anos, por uma heranga
deixada por seu sogro. Tem 2 filhos, um com 20 anos, fazendo agronomia e a
menina com 16 anos, que cursa o ensino médio.

Anteriormente trabalhava com algumas culturas como soja, algoddo. E
casado e possui uma loja no setor urbano da cidade, de roupas e calgados, porém,
quem administra o estabelecimento comercial € sua mulher, embora continue a dar
opinides na gestao da loja. O seu estabelecimento tem papel estratégico nessa fase
de inicio de atividade no campo.

Comecgou a atividade de gado de corte porque é “uma paixao”. Inicialmente
possuia 20 cabecgas e, atualmente, tem 200 cabegas de gado de corte. Comenta que
“no inicio ndo conhecia nada” sobre a atividade era somente a paixdo e deixava o

gado no pasto.
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Figura 8 - Tomada de decisdo do Sr. Ratti em relacdo a atividade econémica.
Fonte: Dados da entrevista de campo. 2007.

Comenta que continua com o gado porque gosta muito, ja que nao esta tendo

lucro com a atividade.

A Decisdo Estratégica de Entrada na Atividade e a Estrutura de

Governanca

O seu ingresso na atividade foi por meio da heranga do sogro, que estava
encerrando suas atividades no campo. Dessa forma, os 4 (quatro) filhos de seu
sogro e ele resolveram continuar a atividade para nao passar a propriedade a
terceiros, isso aconteceu em 1998. Nessa data, resolveram dividir em cinco partes a
area de exploracgao, ficando cada um com 20% do total da area de 220 alqueires.

Apdés um periodo de tentativas na agricultura com atividades como soja,
algodéao, milho entre outras, passou a explorar a pecuaria. Inicialmente somente na

engorda de novilhas. Agora também trabalha com recria.
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Aplica técnicas de melhora genética do gado e formas de alimentacao
suplementar para aumentar a lucratividade. Aspectos tecnoldgicos, e de manejo
como a rastreabilidade, rotacdo de pastagem e complemento alimentar s&o
implementados pela orientacdo dos veterinarios e técnicos especializados do
Hospital Veterinario de Presidente Castelo Branco, do CESUMAR, que
“profissionalizavam as agdes”.

Os animais s&o abatidos com 2 anos de idade, com 12 e 13 arrobas por
novilha. Diz que tentou o confinamento, mas n&o conseguiu “o resultado desejado”
de um tempo de abate menor, segundo ele, de 13 a 14 meses. Por isso, ndo aplica
mais essa técnica.

Os animais sao alimentados com pasto natural e complementado com
silagem (alimentagdo complementar). Para o complemento alimentar do gado, utiliza
o capim napier, milho e outras racdes industrializadas que possuem melhor
composicao para o gado. Comenta que um grande complicador para a pastagem é o
clima (6 meses sem pasto e 6 meses de chuvas com pasto).

As informacdes sobre técnicas mais avangadas de manejo sdo adquiridas e
discutidas com técnicos da regiao de Maringa e Presidente Castelo Branco. Ainda se
baseia nas opinides dos técnicos do municipio, entre eles os agentes da EMATER,
cooperativas e também das lojas de produtos agropecuarios.

Utiliza a raga nelore por haver uma grande aceitagdo no mercado, e acredita
que o melhoramento genético dessa ragca é uma forma “excelente de evoluir as
condigdes de produtividade”. As informagdes sobre a raca e seu melhoramento séao
obtidas nos variados pontos da cidade. Segundo ele, “quando estou no posto de
gasolina, converso com um, na cooperativa converso com outro, e assim vai.”
Consequentemente, as informagdes obtidas sdo de origem técnica e do
relacionamento que possui.

Esta se preparando para melhorias tecnolégicas, buscando melhores matrizes
e reprodutores e implementando melhorias na infra-estrutura. Para descartar as
matrizes, orienta-se pelos problemas “reprodutivo das vacas”, cita que “se uma vaca
nao consegue procriar um bezerro por ano, esta com algum problema de fertilidade”.
Também observa que, “apds 5 crias, as vacas sdo descartadas”.

N&o utiliza a rastreabilidade, pois acredita que essa exigéncia é para gados
de exportagdo. Além disso, como sé negocia com compradores da regido, nao vé

necessidade da técnica.
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Para obter informacbes para resolver as exigéncias legais e problemas
técnicos existentes em sua criagdo como doengas, vacinas e inseminacdes
artificiais, utiliza os servigos do hospital veterinario do municipio de Presidente
Castelo Branco e do CESUMAR. A preocupacgao € maior agora que esta trabalhando
com animais geneticamente melhores.

O gado é vendido para os frigorificos ou para agougues da regidao. O Sr. Ratti
possui uma vantagem na comercializagdo de seu gado. Mesmo sendo novo na
atividade, ele é bastante conhecido entre os moradores do municipio e tem comércio
local (a loja de confecgdes). Com isso, ha maior facilidade na comercializagado de
seu gado. As relagdes de amizade, confianca e ainda da clientela que frequenta a
sua loja facilita tanto as informagdes que ele precisa obter para tomar decisdes
quanto o momento e as condi¢des técnicas e de preco na hora de vender.

A Comercializacado é feita com informacdes obtidas na cidade, por meio da
rodas de amigos, cooperativa e agougues. Além desses agentes, ainda existe a
presenca do atravessador, que o entrevistado considera ser de confianga e ele o
procura para ajudar na hora da negociagdo com os pontos de venda ao varejo.
Outro local de comercializagdo € o JL leildes, localizado no municipio de Nova
Esperanga. O pagamento, para com grande parte de seus clientes, pode ser a vista,
em 20 ou 30 dias.

O preco é baseado nos praticados em leildes, nas informagdes obtidas nas
rodas informais com os amigos e os do frigorifico. Ele coloca de maneira clara a
situacao e diz que “o frigorifico € quem estipula o preco” e tanto produtor quanto os
acougues seguem os frigorificos, formando assim um cartel. Neste cenario ele
apenas se coloca como vendedor informado, assim mesmo se informando de quanto
vale seu gado, muitas vezes se vé como um tomador de prego devido ser um
pequeno produtor, com pouco poder de negociagao.

N&do houve nenhum problema de ordem governamental como impostos ou
aspectos legais, que possa influenciar na criagdo de gado, cita que o grande
problema é o preco.

Como se pode notar, a sua condicdo de ter varias fontes de informagao e
amizades, ndo o deixa de fora das dificuldades existentes na hora da venda do
animal como: Problemas de pesagem do animal, ser tomador de prego entre outras

situacdes que deixam o mercado assimétrico.
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Segundo o entrevistado, existem alguns fatores que influenciam na criagao
como “uma forte exigéncia sanitaria e formacao de cartel”.

Outro complicador é o clima, pois ha o problema de seca (6 meses sem pasto
e 6 meses de agua com pasto). Cita que a regido possui uma concorréncia de
culturas como soja e milho e como ha escassez de terras, a atividade de gado de
corte vai reduzindo a sua participagado na producao total. Esse problema € porque
grande parte da produgdo de gado da regido ainda é extensiva (a pasto), sem
pratica de confinamento ou de qualquer outra tecnologia de alimentagdo bovina
intensiva.

Comenta que os “outros criadores tém passado a cultivar outras atividades
agricolas como soja, cana-de-agucar e milho, que no pensamento deles, € mais
lucrativa”,ha também o arrendamento de terras.

As vantagens da criagdo surgem com a venda de novilhas, pois tem mais
demanda e faz com que mantenham um certo capital de giro, ja os bois sdao mais
complicados para comercializagdo, “devido a idade e, com isso, a qualidade da
carne”.

Em relagédo as questdes ambientais, o produtor tem cuidado com margem de
rio, e trato com os proprios corregos. O gado nao bebe agua do rio e sim
provenientes de pocos artesianos ou pogcos comuns. A importancia de cuidar da
questdo ambiental vem de informacdes discutidas e explanadas pelos técnicos da
EMATER local, por meio de dias de campo (treinamentos) realizados, da
participacdo de palestras ministradas pelo IAP, pela televisdo e também pelas
conversas em rodas de amigos.

Cita que cuidar do meio ambiente € algo importante, pois “ficara para as
proximas geragbes”, dai cita a “geracao de seu filho e filha”. A heranga da terra
preservada para seus filhos. O meio ambiente, enquanto sua propriedade.

As informacgdes relacionadas a sanidade animal, novas tecnologias e também
informacdes que afetem a comercializacdo como pre¢o, sdo adquiridas por meio de
orgaos governamentais e as do mercado sao obtidas pelos jornais e via frigorifico.

O Sr. Ratti comenta que o gado é vacinado conforme as exigéncias do
estado, como a aftosa (maio e novembro). Para demais aplicagbes de vermifugos,
contra carrapatos, para pulverizagdes é usado, o Difly contra mosca do chifre usado

junto ao sal. Informagbes sobre a vacinagdo ficam a cargo da secretaria de
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agricultura do municipio e do posto de atendimento da SEAB no municipio, os quais
sdo os agentes responsaveis por informar os criadores.

Diz que busca sempre novas técnicas de saude animal. A questdo de
vermifugos é feita na entrada do inverno. Critica a forma de manejo dos produtores
da regido, que nao se preocupam com a qualidade do animal e, por isso, nao
alcangam a produtividade e nem o lucro de venda almejado; assim, muitos deixam
de criar o gado de corte.

Para se informar de agbes para a produgao e manejo, frequentava palestras e
cursos da CESUMAR - Centro Universitario de Maringa.

Na propriedade mora uma familia, caseiro e esposa, que trabalha com o
gado. O caseiro ndo tem treinamentos ou qualquer outra forma de qualificagao.

Durante a época de vacinagao, o trabalho € executado pelo caseiro e sua
esposa, o entrevistado e um técnico responsavel pela sanidade do gado (zootecnista
ou veterinario) de Presidente Castelo Branco.

Além da vacina, a rotina da familia é apenas dar alimentagcdo ao gado,
vistoriar o rebanho e também cuidar das atividades de manutencao da infra-estrutura
da unidade. A familia do caseiro, o qual mora na propriedade, nunca toma iniciativas
sem consultar o entrevistado, que sempre acaba proferindo a decisao final.

Como nao ha a preocupacao em qualificar os seus funcionarios, o criador cria
uma relagdo de dependéncia em que fora dos servigos ja estabelecidos tudo precisa
ser consultado.

Todas as agdes e decisdes das agdes realizadas na unidade de criagdo estao
centralizadas no entrevistado. Porém, para chegar a elas, ele conversa e discute
com a sua familia, amigos da cidade, funcionarios e os técnicos veterinarios que
visitam sua unidade. Dessa forma, embora as decisbes finais das acbes de
melhorias na infra-estrutura da unidade, a compra e a venda de gado de corte, a
aquisicdo de empréstimos bem como quanto e onde serdo empregados fiquem a
cargo do Sr. Ratti, ele salienta que “ouve muitas opinides de seu circulo de convivio,
para, ai sim, tomar sua decisao”.

De forma geral, o produtor toma suas decisées ouvindo a sua rede, 0 seu
circulo de relacionamentos, entre eles destacam-se as empresas COCAMAR,
CESUMAR, Hospital Veterinario de Presidente Castelo Branco, SEAB, IAP,

EMATER, televisao, rodas informais de conhecidos e a sua Familia.
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As decisdes tem influencia de agentes como: COCAMAR,
CESUMAR, Hospital Veterinario de Presidente Castelo
Branco, SEAB, IAP, EMATER, televisdo, rodas informais
de conhecidos e a sua Familia.

Inicio

( Comercial ] Manejo \| ( Sanitaria \
A s
: Com Tecnologia L Sem Tecnologia Com Todas GSI 54 com Vacina de
Prego Satisfeito Preco Nio |Satisfeito Vacina Aftosa
Vendeo | Néo Vende
Animal ‘ o Animal (Animais com maior Animais com menor | | Animal Protegido | (Animal Parcialmente
| qualidade Qualidade J e com gualidade | Protegido

Figura 9 — Estrutura em relacdo a Comercializacdo, Manejo e Questdes
Sanitérias de seu rebanho bovino.
Fonte: Dados das entrevistas de campo. 2007.

O comércio que possui na cidade é considerado pelo criador o carro chefe da
renda domiciliar. Isso possibilita arriscar mais na atividade de gado de corte muitas
vezes, sendo financiado pela loja.

Usa o financiamento bancério para a parte de infra-estrutura (benfeitorias) da
unidade, sendo contratado os servigos do Banco do Brasil, o qual esta estabelecido

Nno municipio.
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o Os organimos de infléncia sdo:
Inicio Banco do Brasil, SEAB e
— linformagdes na televisio.
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Fim

Figura 10 — Estratégias em relacdo a aspectos Financeiros e Ambientais de sua
unidade de exploracéo.
Fonte: Dados da pesquisa de campo. 2007.

O estabelecimento em que compra 0s insumos para a criagdo € a
COCAMAR, que é a cooperativa local. Nela consegue “um bom prazo para
pagamento de suas compras”’ e ele considera que essa condigdo € devida a
“credibilidade que possui na cidade”, pois, segundo suas informagdes, “nunca deixei
de pagar dividas e também somos de uma familia tradicional na cidade” o irmao é
prefeito.

Quando n&o acha o insumo que necessita, compra nas lojas especializadas
em produtos agropecuarios no comércio local.

Segundo o Sr. Ratti, tanto o inicio da atividade de gado de corte como
também o que o leva a continuar € a mistura entre “gostar da pecuaria” e ter a
seguranga de enfrentar os riscos (ou prejuizos) na atividade, pois tem a loja na
cidade. Ressalta que a vontade de trabalhar com o gado é “uma paixao”, o “sonho é
aliar a paixao pelo gado com alta lucratividade”. Enfatiza que seu pai também
gostava, mas nao tinha condigdes financeiras, e ele desde pequeno amava muito.

Tem conhecimento de que instrumentos para o manejo do gado sdo cada vez

mais sofisticados, em termos de tecnologia, porém, como ainda “é pequeno
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produtor”, alcanca-los de imediato “se torna muito dificil, mas aos poucos vai

conseguindo”.

6.2 DISCUSSAO, E ANALISE DAS INFORMACOES: SEMELHANCAS E
DIFERENCAS TEORICAS APLICADAS.

Os trés produtores possuem argumentos de decisdo que permitem resgatar a
questao tedrica e a hipotese deste trabalho que se baseia no pressuposto de que a
racionalidade econdmica existente no arcabougo classico explica parte dos aspectos
ligados a tomada de decis&o, quer dizer, ndo contempla uma série de outras como a
cultura, as tradigbes, a ligagdo do homem com a terra, as redes de relacionamento e
as instituicdes que influenciam na tomada de deciséo por parte dos agentes rurais.

A confirmacgao da hipotese se da por uma série de aspectos aqui arrolados.

Primeiramente em relagdo aos aspectos gerais, observa-se que o
instrumental da escola novo-classico com a explicagao da racionalidade econdémica,
ou ainda, a busca pela maximizagao do lucro é observada nos trés criadores, porém
nao como fator principal e sim como resultados secundarios das decisdes
estratégicas tomadas. Recorre-se novamente a teoria e, segundo Ferrari Filho e
Araujo (2000, p. 01) para os economistas novos-classicos, as tomadas de decisdes
sdo realizadas conforme os microfundamentos da racionalidade objetiva
maximizadora e, como se pode observar pelas entrevistas, a realidade dos
entrevistados mostra que a questéo vai além.

A questdo da racionalidade pode ser verificada na palavra do Sr. Morales,
quando cita que permanece na atividade enquanto estiver dando lucro. Para o Sr.
Fagan, a racionalidade econémica também se concluia na maximizagdo de seus
lucros, pois, cita que um dos fatores que levaram a decisao de parar a criagdo do
gado de corte foi que os lucros que obtinha eram baixos, em comparagdo ao
investimento que era aplicado na producdo, pois utilizava de técnicas sofisticadas
em sua criagao, considerando uma “criagao profissional”’. Ainda comenta que saiu da
atividade na hora certa vendendo todos os seus animais, pois observava varios
outros criadores que permaneceram na atividade e ficaram em uma situacdo muito
dificil (muitas dividas). O Sr.Ratti ainda ndo conseguiu atingir o lucro almejado,

porém tem consciéncia da necessidade dele para continuar a atividade.
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Por outro lado, a decisdo ndo se centra apenas na racionalidade econdémica.
Essa constatacdo vai ao encontro das idéias Keynesianas que salientam que as
decisdes pessoais, politicas ou econdmicas que envolvem o futuro ndo dependem
apenas de esperangas matematicas, pois ndo conseguem ser calculadas. O correto
segundo Keynes (1996) é o nosso envolvimento com as expectativas psicoldgicas,
as vontades, caprichos e outros sentimentos particulares que nos levam a melhor
escolha, ainda influenciado pelo ambiente em que vive o agente econémico tomador
da decisdo. Para complementar a idéia, agrega-se o arcaboucgo teérico da NEI em
que o0 pensamento se da por meio do enfoque nas condigdes sistémicas que o
ambiente proporciona nos fatores como normas formais e informais e custos de
transacdo que interferem nas decisdes dos agentes.

Esses argumentos podem ser vistos, nos trés entrevistados. Na decisdo do
Sr. Morales quando revela que esta diminuindo seu rebanho devido as crises
externas (preocupagao com o ambiente). Ele argumenta que varias pessoas nao
tomaram a decisdo na hora certa e tiveram prejuizos, chegando ao ponto de
perderem seus bens. Outra informagcao é que esse mesmo ambiente em que vivia
estava sofrendo mudancas que dificultavam na sua tomada de decisdo e comenta
que o periodo de 1995 até 2002 atravessava uma transicdo de um ambiente
altamente inflacionario para um periodo de recessao, gerando as incertezas e
mudando a forma de seu raciocinio. Apenas as informacdes passadas nao
conseguiam nortear suas decisdes, pois 0 ambiente presente estava em mutagao,
sendo diferente da situagao no passado.

Outra situacdo que se adapta ao referencial € que deixava de aplicar fatores
tecnolégicos mais avangados, pois desconhecia essas técnicas na época (assimetria
de informagao), atualmente, como esta em processo de redugdo de seu rebanho,
nao quer mais aplicar.

Em relacdo as vendas, eram realizadas para outros criadores e também para
outros agentes que intermediavam as vendas, as informagdes de compra e venda se
realizavam no proprio municipio em encontros na praga, em visitas aos
estabelecimentos comerciais, nas agéncias de suporte ao produtor, ou informacéao
de terceiros.

Como Florai € uma cidade de pequeno porte, as redes de informacdes
ocorriam de forma “boca-a-boca”. O Sr. Morales termina a entrevista com a

afirmacao de que “as informagdes que conseguia para sua criagdo eram junto a
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amigos ou rodas informais entre conhecidos e pessoas ligadas ao ramo de gado de
corte” associa-se isso com os problemas vivenciados no periodo em que comegou
sua criagao, essas ag¢oes determinavam suas decisdes. Assim, pode-se apontar que
o comportamento encontrado no Sr. Morales pode ser analisado sob a 6tica do
ambiente institucional e keynesiano para a sua tomada de decisao.

Na figura do Sr. Fagan, a idéia do referencial institucional pode ser
observada, quando decidia a qualidade do animal. Segundo o enfoque tradicional, a
analise terminaria com a venda. No entanto, o comportamento do Sr. Fagan vai além
€ passa pela preocupacio apos a venda, pois cita: "tenho medo do futuro de meus
animais, pois tenho a preocupag¢ado com a qualidade e nao sei se o outro criador tem
essa mesma preocupacdo, acabando por questionar meus animais.” (aspectos de
assimetria de informagdes). Dentre as suas preocupagbes ambientais, pode-se
identificar a importancia para geracgdes futuras (cédigos de ética).

O aspecto mais importante na tomada de decisdo do produtor, e que se
reflete no arcabouco da NEI, € quando decide encerrar sua atividade pecuarista e
relata que, apds conversar muito com a familia e também pensando em sua saude,
deixou a criagdo de gado de corte. Nesta ocasiao vem diminuindo seu ritmo de
trabalho e passando a exercer atividades menos intensas, inclusive porque nao
havia justiga do mercado.

Ja para o Sr. Ratti, o argumento mais incisivo de comegar a atividade da
pecuaria bovina demonstra que ultrapassa o ideal novo-classico. Segundo comenta,
ainda nao consegue lucro na atividade, mas nao vé problemas nisso, pois tem
recorrido financeiramente a loja comercial que possui. O interessante € que nao
analisa esse suporte financeiro como prejuizo ou gastos da loja. Outro fator € que
decide entrar e permanecer, pois “ama a criagdo de gado de corte desde pequeno e
sO agora pode exercer tal atividade”, porque alcangou certa estabilidade econdmica
da loja e ndo da atividade pecuarista. A estabilidade e a confianga no crescimento
nao se dao a partir da atividade e sim a da loja que Ihe permite realizar um sonho.

A estrutura de governancga é a existente no municipio e influencia as decisées
dos criadores aqui entrevistados. Agentes como SEBRAE, SEAB, Prefeitura,
EMATER, Hospital Veterinario de Presidente Castelo Branco, COCAMAR, JL
Leildes, entre outros ja citados no texto, possuem forte destaque na hora da tomada

de decisao por parte deles.
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Tabela 6 - Estruturas de Governanca utilizada pelos entrevistados.

Estrutura de Governancga/

entrevistado Sr. Morales Sr. Fagan Sr. Ratti
Cocamar X X X
J.L. Leildes / S.R.M. X X
Banco do Brasil X X
Cesumar / Uem X X
Tortuga X

Hospital Veterinario X X X
Emater — Pr X X X
Seab X X X
lap X
Redes de amigos X X X
Familiares X X
Prefeitura Municipal X X
Sebrae X X
Funcionario X X

Televisao X X

Fonte: Dados da entrevista de campo. 2007.

No entanto, embora a estrutura de governangca (ou as redes de
relacionamento) seja semelhante, a questdo estd em: como os entrevistados a
interpretam. Observa-se que foi vista como oportunidade (o que usa como avango
tecnolégico, Fagan), ameaga (ou custos que ndo esta disposto a enfrentar, Morales)
€ como experiéncia a ser assimilada para queimar etapas (Ratti).

A estrutura de governanga pode ser a base para sentimentos éticos (justica),
sonhos e dissabores (muita legislagao)

A heranga cultural também influencia a tomada de decis&do. O primeiro, a sua
formacdo e experiéncia na area de contabilidade o faz interpretar os avancos
tecnolégicos, as leis a serem cumpridas, enfim as regras formais existentes como
custos somente. E, nesse contexto, ele ndo consegue perceber que nessa forma de
interpretacdo, ele nao cria as condi¢gdes para enfrentar a competitividade e as

exigéncias cada vez maiores do mercado.
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Quanto ao segundo entrevistado, é o seu orgulho em ser um produtor
qualificado e diferenciado em termos de qualidade e o conhecimento adquirido, em
sua experiéncia de vida, € um dos fatores influentes. Essa heranca é notada
inclusive quando ele resolve abandonar a atividade e investir no turismo religioso de
qualidade. Pode-se se ter certeza de que essa motivagao (a busca de um diferencial,
ser reconhecido pela qualidade, entre outros) esta na formacgdo do entrevistado.
Seguramente, ndo é so6 o lucro.

Quanto ao terceiro personagem, a concretizacdo do sonho familiar (do pai)
em que ele se inclui € o motor que o move, mesmo tendo prejuizos que o levam a
usar os recursos financeiros de sua loja.

Como se observa, somente o mainstream tedrico dominante, ndo consegue
responder as situagdes vividas pelos agentes econdmicos entrevistados de Florai. O
que fica claro é que as decisdes nao tém como base somente a racionalidade
econdmica quantificavel. Ou seja, devem ser analisadas levando em consideracao
outros elementos tedricos. No caso, defendem-se os referenciais keynesianos e
principalmente os da Nova Economia Institucional, com suas normas formais e

informais bem como suas relagdes de governancga.
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CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho buscou entender as diversas situacbées bem como os fatores que
levam os agentes econdmicos entrevistados, os criadores de gado de corte, a
tomarem suas decisbes frente a um cenario de transformagdes que geram
incertezas.

O contexto de analise foi de declinio da atividade em um momento de subida
dos pregos, ou seja, um ambiente em que, em principio, deveria ocorrer o
crescimento da atividade e ndo o seu declinio, em Florai, contrapondo-se com a
analise da escola predominante. Isso fez levantar o questionamento de como o
criador de gado, em especial de Florai, toma suas decisdes dentro desse ambiente
em transformagao em que apenas a racionalidade econdmica néo consegue explicar
tal fendbmeno.

Para o entendimento, foram aprofundadas trés escolas de pensamento
econdmico que discutem a tomada de decisdo em ambiente de incerteza. Primeiro
foram os pressupostos keynesianos, nos quais as agdes passadas ndo podem ser
quantificadas. Com isso, os agentes, ao tomarem uma deciséo, levam em conta as
suas experiéncias vividas e as projetam para o futuro, sem a necessidade de
quantificacéo das acdes.

Nao comungando da corrente, a Teoria das Expectativas Racionais explica a
racionalidade econdmica como fator chave para a decisdo das pessoas. Com base
na quantificacdo das ag¢des passadas para a tomada de decisdo e ponderando
estatisticamente as incertezas no presente, ocorre a eliminagdo das incertezas.
Defendem que os agentes sao racionais a ponto de conseguirem quantificar a suas
acdes passadas para tomarem decisdes no presente.

Como terceira vertente teodrica, discutiu-se o arcabougo da Nova Economia
Institucional (NEI), segundo a qual as decisbes ndo sdo apenas tomadas pelo
simples olhar racional, tampouco somente pela vivéncia passada como também por
fatores cognitivos assimilados no presente, por fatores que influenciam a vida no
momento como as regras formais e informais (instituicbes) e a estrutura de
governanga que ele se insere para diminuir os custos de transacdo. Assim,

entendeu-se, com o levantamento tedrico, que o arcabougco da NEI é de extrema
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importancia para entender como os agentes econdmicos, representados pelos trés
criadores de gado de corte tomam suas decisoes.

A apresentagao das trés doutrinas econémicas busca confrontar os modelos
com as situagdes reais encontradas e, consequentemente, compreender a situagao
em que vivem os trés pecuaristas. Entende-se que, como a estrutura de governanca
assim como o ambiente institucional sdo os mesmos para a regido, muitos dos
aspectos ora apresentados podem estar ocorrendo com varios outros produtores.
Entende-se que essa influéncia, provavelmente, resultou na reducédo do rebanho em
Florai.

Foi observado que a tomada de decisao dos produtores de gado de corte no
municipio de Florai é influenciada pelos pregos, ou seja, a lucratividade de seus
rebanhos bovinos. No entanto, € importante ressaltar que n&o € o unico fator para
sua tomada de decisao.

Para produtores como o Sr. Ovaldir Morales, os precgos, tanto de compra
quanto o de venda, bem como a sua lucratividade, possuem grande influéncia na
tomada de decisdo. Isso pode ser relacionado pela formacao profissional que atua
(contabilidade), demonstrando uma grande dose de racionalidade econémica, mas é
uma racionalidade que agiu contra ele mesmo no sentido de que inibiu todo o seu
senso de inovacdo e mesmo as suas iniciativas. E importante verificar que o Sr.
Morales € o que mais discursa que se guia pela racionalidade econdmica
(minimizagao de custos e maximizagao de lucros). No entanto, € em nome dessa
racionalidade que ele limita o seu comportamento na atividade de maneira a nao
investir em setores-chave para a criacdo e n&o alcangar a lucratividade que espera.

O Sr. Fagan acredita na necessidade de lucratividade e também se guia pela
necessidade de observar os custos e tem, até certo ponto, suas decisdes
influenciadas por esses fatores. No entanto, as decisdes estratégicas se norteiam
pela qualidade do produto, fugindo da racionalidade econdmica. O objetivo a ser
alcangado é a criagdo de bovinos de corte com manejo e gestdo “dos mais
avangados e dignos de uma empresa rural”. Pode-se inferir o orgulho de ter
alcangado o projeto. Contudo, aliado a falta de justica, a doenca afastou-o dessa
atividade, sob a influéncia e pedido da familia. Deixou o gado de corte, mas n&o
abandonou a terra e passou para o ramo de turismo religioso.

Nesse contexto, abandonou o que da lucro e passou para uma atividade que

ele tem pouca experiéncia, portanto os riscos e incertezas sdo maiores e, tal
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situacdo, ou seja, o abandono do ambiente conhecido, gerador de lucros e a
passagem para atividade com resultados financeiros incertos, € pouco explicavel
pelo arcabougo da escola novo-classico. Ja a Nova Economia Institucional,
consegue explicar tal situagao pelos aspectos institucionais que estdo focados nos
argumentos legais e cognitivos.

O terceiro produtor o Sr. Ratti, que mesmo com sua necessidade de
maximizar os lucros, ou seja, de ver sua criagdo dando “resultados positivos”
também segue a linha dos que sdo movidos pelas razdes culturais e emocionais na
tomada de decisdao. Comecou a atividade e se mantém nela principalmente porque
“‘ama muito”. Tem “esperanca”’ de que “conseguira obter lucros maiores”. Cita com
muito orgulho: “continuo trabalhando e investindo porque amo essa atividade e esse
amor é desde pequeno porque se fosse levar na ponta do lapis, parava”. A NEI,
novamente consegue explicar a situagao por meio de seus argumentos cognitivos,
pois, se levar o pensamento econdmico maximizador da teoria novo-classica,
haveria uma lacuna no entendimento do comportamento.

Também é importante frisar que todos os trés produtores recorrem a obtengao
de informacgdes externas para sua tomada de decisdo, pois querem diminuir suas
incertezas e seus riscos. Assim, 0s varios agentes existentes na regidao formam uma
estrutura de governanga, que influenciam as decisbes dos criadores. Além desses
agentes, comerciais e técnicos, podem-se inserir as redes de relacionamentos como
a dos amigos, conhecidos da cidade, familiares que, em conversas formais ou
informais, também estao influenciando os criadores em suas decisdes e agdes.

O que se pode verificar € que os criadores de gado de corte de Florai
entrevistados mostram que as estruturas de governanga compostas pelas redes de
relacionamentos, normatizagdes legais, enfim, as instituicbes, sdo fatores que
norteiam as decisdes estratégicas e mesmo cotidianas desses produtores.

As reagdes humanas, as experiéncias vividas e as emogodes, enfim, aspectos
racionais e aspectos cognitivos andam lado a lado e que somente a racionalizagao
econdmica dos agentes ndo consegue explicar a tomada de decisdo desses

criadores de Florai.
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Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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