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RESUMO

A conducgéo ao crescimento econdmico local sugere uma planificagdo orientada e
participativa, onde na esfera governamental a avaliacdo de beneficios e da eficiéncia
alocativa, traduz a dicotomia existente entre as decisdes de prioridades qualitativas e
a racionalidade econémica do governo. Neste ambiente, as questbes a serem
respondidas sdao: como se da o processo de gestdo das finangas municipais? como
os limitantes do orgamento municipal influenciam no processo de gestdo das
financas municipais?. Definidas as questdes-problema, o objetivo deste trabalho &
analisar os indicadores socioecondmicos e seus impactos no processo de gestao
das financas municipais. A fundamentacao tedrica enfatiza a producao de riquezas,
finangas publicas e indicadores socioeconémicos. Para atingir o objetivo proposto,
optou-se pelo método de estudo de multicasos, onde o protocolo de pesquisa foi
organizado por meio de construtos e roteiro de entrevista. Os construtos foram
divididos em dois grupos principais contemplando indicadores socioecondmicos e
processo de gestdo de finangas municipais. Estes indicadores foram obtidos por
meio de coleta de dados e pesquisa documental, o que permitiu organizar e analisar
o comportamento dos municipios selecionados. O roteiro de entrevista foi construido
com perguntas abertas, relacionadas aos construtos delimitadores da pesquisa, com
o0 objetivo de identificar o comportamento dos gestores em relagdo as finangas
municipais. Por fim, a analise comparativa entre as respostas dos gestores
municipais e a observacdo dos construtos, permitiu perceber a relacdo entre os
indicadores socioecondmicos e a gestao das finangas municipais. Neste sentido, foi
identificado como os gestores se comportam no processo de previsdo de receitas
orcamentarias e de distribuicdo de recursos perante as Secretarias Municipais.
Como conclusao, percebeu-se que a observacado dos indicadores socioecondmicos
€ pouco significativa para os gestores na formulagcdo das politicas publicas,
resultando em acdes pontuais e de curto prazo. A fundamentacdo para este
comportamento estd na argumentacdo de que existem fatores importantes que
influenciam a formulagdo do orcamento municipal. A autonomia sobre as receitas
orcamentarias se da somente em relacdo as de competéncia municipal, uma vez
que as provenientes das transferéncias correntes ja estdo definidas pelos estados e
pela Unido. Ja em relagdo as despesas, os gestores cumprem as limitagbes e
obrigagdes minimas estabelecidas pela constituicdo brasileira e pela lei de
responsabilidade fiscal. Entretanto, pelo fato desta pesquisa ter sido realizada em
trés municipios paranaenses, nao € possivel generalizar tal comportamento. Para os
municipios, a contribuigdo se justifica na proposta de adogdo de um processo de
gestdo das finangas municipais que considere a analise de indicadores
socioecondmicos para a gestdo das finangas municipais. Para a academia, na
formulagcdo de um procedimento metodoldgico que permita uma maior aproximagao
com o setor publico.

Palavras-chave: crescimento econdmico; racionalidade econémica; limitantes legais;
gestao das finangas municipais; indicadores socioeconémicos.



ABSTRACT

The driving economic growth suggests a local planning oriented and participatory,
where the Government in the assessment of benefits and allocative efficiency,
reflects the dichotomy between the decisions of qualitative priorities and economic
rationality of the government. In this environment, questions to be answered are: how
to give the management of municipal finances? such as limiting the city budget
process to influence the management of municipal finances? Defined the issues,
problems, the objective of this study is to analyze socioeconomic indicators and their
impacts on the management of municipal finances. The theoretical foundation
emphasizes the production of wealth, public finance and socioeconomic indicators.
To achieve the proposed objective, was chosen by the method of study multicasos,
where the research protocol was organized through constructs and roadmap for
interview. The constructs were divided into two main groups, including
socioeconomic indicators and case management of municipal finances. They were
obtained by collecting data and documentary research, which enabled organize and
analyze the behavior of selected municipalities. The road map was constructed from
interviews with open questions, related to the research constructs delimiters, to
identify the behavior of managers for municipal finances. Finally, the comparative
analysis between the responses of municipal managers and observation of
constructs, allowed understand the relationship between socioeconomic indicators
and management of municipal finances. In this sense, was identified as the
managers are behaving in the budget estimates of revenue and distribution of
resources at the municipal secretaries. In conclusion showed that the observation of
socioeconomic indicators is not very significant for managers in the formulation of
public policies, resulting in specific actions and short-term. The reasons for this
behavior is the argument that there are important factors that influence the
formulation of the municipal budget. The autonomy on the revenue budget is given
only in relation to the municipal jurisdiction, since the coming of current transfers are
set by the states and the Union already on expenditure, managers comply with the
restrictions and obligations set out by constitution Brazilian and the law of fiscal
responsibility. However, because this survey was conducted in three municipalities
Paranaenses, you can not generalize such behavior. For the municipalities, the
contribution is justified in the proposed adoption of a process of management of
municipal finances to consider the analysis of socioeconomic indicators for the
management of municipal finances. For the academy, in the formulation of a
methodological procedure that allows a greater rapprochement with the public sector.

Key words: economic growth, economic rationality; limiting legal, management of
municipal finances; socioeconomic indicators.
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1 INTRODUGAO

A conducgao a gestao municipal sugere uma planificagdo orientada, onde a
avaliacao dos beneficios, da utilidade e da efetividade alocativa, traduz a dicotomia
existente nos processos decisorios entre as prioridades qualitativas e a racionalidade
econOmica do governo.

A administracdo publica no sentido objetivo, se refere ao atendimento
concreto das necessidades coletivas pelas pessoas juridicas do setor publico, pelos
seus agentes e 6rgaos. Sob esta otica, a administracdo publica direta se constitui
dos servigos integrados na estrutura administrativa do executivo e das Secretarias,
enquanto que a administracdo indireta se constitui nas autarquias, empresas
publicas, sociedades de economia mista e fundagdes publicas. Estes entes estdo no
ordenamento juridico legal, ou seja, estao positivados na lei (PIETRO, 1997).

Para utilizar o pensamento classico, recorre-se a Adam Smith, quando se
refere que o individuo procura satisfazer suas necessidades sem se preocupar com
0 bem-estar coletivo. Esta busca pela satisfagao das necessidades individuais, de
forma competitiva, se daria em um ambiente de livre mercado (laissez-faire), nao
permitindo que haja qualquer tipo intervengdo ou regulagdao do governo sobre o
comportamento humano. A resultante da satisfagdo das necessidades individuais se
somaria a de outros individuos, proporcionando um aumento das riquezas coletivas,
e para a nagéo, um crescimento econémico (SMITH, 1996).

Por outro lado, a gestdo municipal esta no campo da administracdo publica
direta, onde a causalidade (causa e efeito) tem como base a assimetria de
informacdes. Isto significa que existe uma infinidade de variaveis, em funcéo da
complexidade das atividades socioecondmicas, que geram informagcdes néao
organizadas. A resultante é que a alocacgao dos fatores de producgao (a terra e seus
recursos, o capital - ativo da organizacdo privada e o patrimdnio liquido - e o
trabalho, incluindo o capital humano), da producdo e da distribuicdo dos produtos
(privados ou publicos) se da de forma imperfeita, resultando em um crescimento
econdmico irregular, heterogéneo e ndo uniformemente distribuido (DOWBOR,
2003; LAL, 1987; SCHWARTZMAN, 1977).

Neste ambiente de assimetria de informagdes, pessoas menos favorecidas

Ou sem acesso aos instrumentos de troca estariam a margem do processo
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econdmico e social (SEN, 2000). Por outro lado, pessoas e instituigbes com acesso
as informagdes, ao estabelecer seus processos decisorios para executar suas acdes
de curto, médio e longo prazo, se orientariam pelo comportamento do mercado e
pelas politicas publicas.

Ao perceber esta relacdo, o gestor pode utilizar ferramentas de indugéo e
consolidacdo do crescimento urbano, que devem ter papel destacado no processo
das politicas publicas municipais, com o cuidado de nado estabelecer barreiras a
outras agdes a serem desenvolvidas pela gestdo publica. Por meio de indicadores
socioecondmicos e de finangas municipais, certas imperfeicdes podem ser
demonstradas na producéao e distribuicdo de riquezas, também chamadas falhas de
mercado.

As falhas de mercado sdo fendbmenos que impedem que a economia atinja o
estagio de welfare economics, ou estado de bem estar social por meio do livre
mercado, que por si sé ndo consegue alocar eficientemente os recursos. Em outras
palavras, impedem que se alcance o “Otimo de Pareto”, onde um individuo ndo
consegue aumentar seu bem-estar sem reduzir o bem-estar de outro individuo.
Podem ser descritas como:

a) existéncia de monopdlios naturais, que tendem a surgir devido ao ganho
de escala, onde o governo acaba sendo obrigado a assumir a produgao
ou criar agéncias que impegam a exploragao dos consumidores;

b) externalidade negativa onde uma fabrica pode poluir um rio e
externalidade positiva quando gera empregos. O governo devera agir no
sentido de inibir atividades que causem externalidades negativas e
incentivar atividades causadoras de externalidades positivas;

c) desenvolvimento, emprego e estabilidade: politicas governamentais no
sentido de gerar crescimento econdmico, criar postos de trabalho e de
buscar a estabilidade econdmica. Sob esta 6tica, a teoria das financas
publicas justifica a intervencdo do governo na economia, por intermédio
das funcgbes alocativa, distributiva, estabilizadora e reguladora, com o
objetivo de minimizar os efeitos das falhas inerentes ao sistema de
mercado.

- a fungao alocativa se refere aos recursos despendidos por parte do

governo a fim de oferecer:



20

- bens publicos (ex.: rodovias e seguranga): sdao bens de consumo
indivisiveis e nao excludentes, ou seja, as pessoas podem usufrui-
los ao mesmo tempo;

- bens semi-publicos ou meritérios (ex.: educagdo, saude e
saneamento): sdo bens que podem ser fornecidos tanto pelo
governo quanto pelo setor privado. Possui esta caracteristica por
ser um bem exclusivo e rival. A exclusividade é a propriedade pela
qual se pode impedir que uma pessoa possa utilizar um
determinado bem ou servico. Sob a mesma argumentacido, a
rivalidade é a propriedade que impede utilizagdo simultanea pelas
pessoas;

- bens privados (ex.: empresas estatais): o Estado pode ofertar bens
divisiveis e excludentes quando atua no setor privado, com o
objetivo de auferir receitas originarias.

- a funcao distributiva trata da redistribuicdo de renda, onde a receita
proveniente dos tributos retorna a sociedade por meio de
transferéncias e subsidios governamentais. Na andlise das
transferéncias e subsidios, pode-se trata-los como impostos indiretos
negativos, pois sdo repasses do governo para as esferas social e
privada.

- a funcao estabilizadora consiste na aplicacao de diversas politicas
econbmicas a fim de promover o emprego, o0 crescimento e a
estabilidade, diante da incapacidade do mercado em assegurar o
atendimento de tais objetivos. Sao instrumentos tipicos desta fungéo as
politicas fiscais, monetarias e cambiais.

- a funcdo reguladora tem por fungao verificar se o mercado esta
atuando dentro do espirito de competitividade e consiste em regular a
atividade econdmica mediante leis e disposi¢des administrativas (ex.:
controle de precgos, protecdo dos consumidores, controle do abuso do
poder econdmico, etc.). (FILELLINI, 1989; GIAMBIAGI; ALEM, 2000;
LONGO; TROSTER, 1993; MUSGRAVE, 1974; PINDYCK;
RUBINFELD, 2002; PINHO; VASCONCELLOS, 2003; REZENDE,
2001; RIANI, 1997; WESSELS, 1998)
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A mitigagdo destas imperfeigdes, no sentido de tornar a sociedade mais
equanime, justifica a intervencéo do Estado em seu esforgo para fornecer bens e
servigos publicos. Por outro lado, as pessoas e instituicdes em conjunto sao
responsaveis, por um lado, pelo processo produtivo (transformagcéo de bens
intermediarios em bens e servigos privados ou publicos) e por outro, pelo consumo
da resultante deste processo. Este comportamento influencia no fluxo circular de
renda (fluxo de bens, servicos e financeiro dentro de uma economia), e por sua vez
no crescimento econémico. Por crescimento econdmico se entende que ha aumento
quantitativo do Produto Interno Bruto (PIB) e pode ser definido como sendo um
processo por meio do qual a renda per capita de uma sociedade se eleva de forma
continua e persistente (FROYEN, 2001; MANKIW, 2005; PINHO; VASCONCELOS,
2003).

Sob estas argumentagdes, a gestdo municipal vem efetuando uma série de
transformacdes em sua estrutura e em seus sistemas, onde o processo de gestao
das financas municipais pode ser utilizado. Da mesma forma, os municipios
poderiam considerar os indicadores socioecondmicos, na tentativa de introduzir
eventos propulsores e efeitos de difusdo (espraiamento ou externalidades positivas)
nas relacdes econdmicas, politicas, sociais, culturais e nas estruturas de mercado.
Para tanto, o processo de gestao das finangas municipais pode colaborar para tentar
introduzir efeitos propulsores na estrutura de mercado, capazes de induzir uma
regidao na dire¢gado do crescimento econémico. Para tanto, optou-se por fundamentar
sobre o crescimento econdmico, por meio dos indicadores relacionados ao PIB, a
populagdo, a educagdo, ao emprego e indicadores de finangas municipais. A
pretensdao é que estas fundamentagdes possibilitem a identificacdo de fatores que

possam catalisar (ou impedir) o crescimento econdmico das regides estudadas.

1.1 PROBLEMAS

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF88) iniciou um
processo de transformacao na estrutura do Estado. Comecgando pelo artigo terceiro,

que estabelece os objetivos fundamentais, no inciso segundo esta escrito “garantir o
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desenvolvimento nacional”’, que tem por caracteristica ser norma programatica e fica
na dependéncia de normatizagdo infraconstitucional (MORAES, 2004).

O § 9° do art. 165 da CF88 aprofunda este processo e estabelece que lei
complementar regulamenta temas especificos relacionados ao plano plurianual
(PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentaria (LDO) e a Lei Orgcamentaria Anual (LOA).
Dispbe ainda sobre normas de gestdo financeira e patrimonial da administragdo
direta e indireta bem como condigbes para a instituicdo e funcionamento de fundos.
No mesmo sentido, no Capitulo dois sobre politica urbana, constante no titulo VII
(Da ordem econbmica e financeira), os artigos 182 e 183 estabelecem que, a
execucdo da politica de desenvolvimento urbano, € de competéncia do poder
publico municipal, sob os pressupostos constitucionais constantes no art. 29 do
Capitulo IV, titulo Ill, que trata da lei organizagao dos municipios.

Além da regulamentacao das competéncias municipais, houve necessidade
de estabelecer limites de gastos para todas as esferas de governo, por meio da Lei
Complementar N°. 101 de 4 de maio de 2000, chamada Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF). No contexto municipal, a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001,
conhecida como o Estatuto da Cidade, estabelece as diretrizes gerais no ambito da
politica urbana, influencia o tratamento dado a elaboragéo do PPA. Sob esta ética, o
Estado possui legitimidade e capacidade de estabelecer mecanismos para
intervengdo, promogao e sustentagdo do crescimento econdmico, considerando
aspectos econémicos, culturais, sociais e politicos (CLEMENTE; HIGACHI, 2000;
FROYEN, 2001; KUPFER; HASENCLEVER, 2002; MARINI, 2003; MANKIW, 2005;
PINHO; VASCONCELOS, 2003).

Esta argumentacdo, aliada as necessidades orgamentarias, justifica a
necessidade de aumento da receita municipal para consecugao de seus objetivos. O
orcamento € composto por receitas correntes, incluindo o Fundo de Participacédo dos
Municipios (FPM) e de capital. Justifica também a busca pelo crescimento
econbmico local, cujas variaveis sdo visualizadas por meio de indicadores, o que
resultaria em aumento das receitas correntes municipais. Assim, a delimitacdo do
problema estabelece um foco, uma questao de pesquisa que se pretende responder,
de forma a tornar coerente a analise do objeto de estudo (GIL, 2000; SILVA;
MENEZES, 2001), resultando nas seguintes questdes-problema:

a) como se da o processo de gestao das finangas municipais?
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b) como os determinantes e limitantes do orgamento municipal influenciam

no processo de gestdo das finangas municipais?

O primeiro problema é respondido pela discussao tedrica fundamentada no
Subcapitulo 2.2 Processo de gestdo das finangas municipais, especialmente no
Subcapitulo 2.2.1 Aspectos legais do processo orgamentario, no Subcapitulo 2.2.3.2
Fatores determinantes das receitas municipais, no Subcapitulo 2.2.4.1 Fatores
limitantes das despesas municipais e no Subcapitulo 2.2.4.2 Limites minimos com
gastos com educacgao e saude.

O segundo problema é respondido no Subcapitulo 4.2 Analise do processo
de gestao das finangas municipais, no Subcapitulo 4.2.1 Analise dos aspectos legais
do processo orgcamentario, no Capitulo 5 Sintese da analise, especialmente no
Subcapitulo 5.1.2 Resultados auferidos no processo de gestdo das finangas

municipais.

1.2 OBJETIVOS

Estabelecidas as questbes-problema, o objetivo deste trabalho é analisar os
indicadores socioecondmicos e seus impactos no processo de gestdo das finangas
municipais. Para tanto, considera-se que as finangcas municipais estao relacionadas
com suas receitas e despesas correntes (FILELLINI, 1989; GIAMBIAGI; ALEM,
2000; LONGO; TROSTER, 1993; MUSGRAVE, 1974; REZENDE, 2001; RIANI,
1997).

Da mesma forma, considera-se que o crescimento econdémico pode
influenciar as financas municipais. Sobre o0 aspecto local, parte-se da premissa de
que é constituido por uma superficie continua, contendo elementos antrdpicos e
naturais definidos, possuindo fronteiras comuns com outros locais (RICHARDSON,
1975; SCHWARTZMAN, 1977; CLEMENTE; HIGACHI, 2000).

Subsidiariamente, objetivos especificos séo:

a) identificar as variaveis socioeconémicas que influenciam nas finangas

municipais;

b) analisar os parametros legais na formulagédo das finangas municipais;
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c) analisar qualitativamente os processos das finangas municipais com

gestores de orgcamento e de planejamento municipal.

1.3 JUSTIFICATIVAS

As mudancas no sistema de finangas publicas brasileiro, introduzidas pela
CF88 e mais recentemente, pela LRF e pelo Estatuto da Cidade, estabelecem um
hiato no campo de estudos, entre as politicas estabelecidas pelo executivo dos
entes federativos e as restricdes econdmicas a eles vinculadas. A partir do ano de
2000, as praticas fiscais de atracao de investimentos, feitas de forma indiscriminadas
foram coibidas, levando os gestores a responderem administrativamente e civilmente
por seus atos. Sob esta nova ordem, a gestdo das finangas publicas deve possuir
clareza em sua metodologia e ter sua devida publicidade, o que leva a supor que um
municipio possua caracteristicas proximas ao de uma organizagdo privada
(CONGRESSO NACIONAL, 2000; GIAMBIAGI; ALEM, 2000; REZENDE, 2001).

No caso de uma organizagdo privada, ha um incessante processo de
otimizagdo da produgcdo e uma incansavel busca pela maximizagdo do lucro
(MANKIW, 2005; PINDYCK; RUBINFELD, 2002; PINHO; VASCONCELLOS, 2003).
Ja o municipio possui a caracteristica de atender, além das decisdes econémicas
racionais, necessidades sociais e politicas. Estas necessidades geram discussoes
que sdo estabelecidas em arenas politicas, influenciando no planejamento das
estratégias econOmicas, politicas e sociais, com o objetivo de operacionalizar as
propostas politicamente discutidas (CARVALHO, 2001; FREY, 2004; REZENDE;
CASTOR, 2006).

Neste sentido, o desenvolvimento de técnicas na utilizagcdo dos mecanismos
e ferramentas da administracao publica, a partir das experiéncias do setor privado,
pode contribuir na instituicdo de planos e estratégias consoantes com a gestéo
municipal. Assim, o tema proposto ganha propor¢cdes especiais, pois pode
proporcionar sua insercdo na estrutura programatica de elaboragcdo da gestéo
municipal. A analise dos indicadores descritos no protocolo de pesquisa, itens 3.3.1
Construto e variaveis dos indicadores socioecondmicos e 3.3.2 Construto e variaveis

do processo de gestao das finangas municipais, pode contribuir para o processo de
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gestdo das finangas municipais, observados os limitantes impostos pelos diplomas
legais. Tal processo de gestdo deve ser compativel com a filosofia politica do
municipio e da nagdo, com definicdo das diretrizes e dos objetivos a serem
alcangados. No entanto, deve considerar a dinamica existente nas estruturas
espaciais de relacionamento, resultando na observacao de alguns fatores, que serao
comentados a seguir.

O primeiro fator se refere ao processo de desenvolvimento e inovagao dos
meios de comunicacdo e de informatica, que em conjunto, possibilitam
acessibilidade de uma parcela maior do publico sobre as informacdes de carater
socioecondmico, de gestdo, das esferas e fungdes do Estado. O planejamento e a
execucao de estratégias de inovacdo levam em conta as diretrizes organizacionais,
o relacionamento com o meio ambiente interno e com o meio ambiente externo na
qual esta inserida. Pela otica do setor publico, significa que em decorréncia da
mobilidade no sistema de inovagao e da popularizagcao da informagao, os cidadaos
de uma determinada regido passam a entender melhor os acontecimentos
relacionados a gestédo publica e a reagir com muito mais rapidez as variagbes das
politicas publicas e dos indicadores socioeconémicos (KUPFER; HASENCLEVER,
2002).

O segundo fator esta relacionado as decisdes econdémicas do Estado e sua
intervengdo no setor privado para corrigir as falhas de mercado. Esta intervengao
acontece segundo as fungdes desempenhadas pelo governo. A este respeito a
CF88 e a LRF proporcionaram significativas mudancas na gestdo publica e aos
ajustes fiscais nas esferas do setor publico brasileiro. Organizou as competéncias
em relagao aos impostos e as contribuicbes (centralizadas no Governo Federal),
cuja resultante foi uma assimetria na arrecadacao entre os entes federados. Por
imposto se entende um tributo independente de qualquer atividade estatal especifica
relativa ao contribuinte ou independente da contraprestacdo de um servico, com a
finalidade de financiar os gastos do orgcamento (FILELLINI, 1989; GIAMBIAGI;
ALEM, 2000; LONGO; TROSTER, 1993; MARINI, 2003; MORAES, 2004;
MUSGRAVE, 1974; REZENDE, 2001; RIANI, 1997).

A consequéncia € um controle maior das finangas e politicas publicas pelos
gestores especialmente investidos para tal, que poderiam ser movidos pela busca de
seus interesses pessoais. A necessidade de estabelecer de limites a interferéncia

dos gestores nas decisdes econOmicas justificou a criagcdo da LRF. Isto permite
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inferir que a alocagao eficiente dos recursos do Estado esta baseada na andlise de
custo-beneficio, nos interesses politicos embutidos na analise de custo-utilidade e
na analise do custo-eficiéncia, avaliando a viabilidade econbmica e a restricdo
orgcamentaria do governo (BUCHANAN; MUSGRAVE, 1999; WESSELS, 1998).
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2 FUNDAMENTAGAO TEORICA

Os assuntos relacionados aos niveis de desigualdades econdmicas entre os
paises ganharam importancia, justificando a criagdo de entidades internacionais com
objetivo de criar metodologias e mecanismos para mensurar essas diferencas. Para
perceber estas desigualdades econbmicas, é necessario medir a produgao de
riquezas, ou seja, o medir o PIB durante um determinado periodo de tempo,
usualmente de um ano, gerado por uma determinada sociedade (FEIJO et al, 2001;
FROYEN, 2001; MANKIW, 2005; PINDYCK; RUBINFELD, 2002; PINHO;
VASCONCELLOS, 2003; WESSELS, 1998).

O crescimento econdmico esta, portanto, vinculado ao aspecto quantitativo
por meio da assimilagcdo ou acréscimo, sendo percebido ao utilizar séries temporais,
onde as variaveis sdo comparadas anualmente. Sob a 6tica do modelo neoclassico
de Solow, o crescimento econbmico ocorre em uma economia desenvolvida, em um
cenario de concorréncia perfeita, populacao constante e plena ocupacao de fatores
(terra, capital e trabalho), cujas fontes do crescimento sdo o estoque de capital, o
trabalho e a tecnologia, onde variaveis endégenas também podem ser percebidas,
tais como: conhecimento, transferéncia de tecnologia e inovacdo (DALY, 2004;
RIOS; SIERRA; 2005).

Sem pretensao em esgotar o debate sobre crescimento econémico, pode-se
considerar, com algumas adaptagdes, que as metodologias desenvolvidas para
mensurar as riquezas dos paises, podem ser utilizadas para mensurar a riqueza de
um estado e de um municipio. Assim, a gestdo das finangas municipais pode
influenciar na geragao de riquezas, pois aspectos como populagdo, educagcao e
emprego, entre outros, compdem o conjunto de fatores que tornam uma determinada
regido atrativa para investimentos.

A observacdo dos aspectos enddégenos ao municipio também pode estar
vinculada a caracteristicas ambientais, que oferecem limitadores ao crescimento de
atividades econbmicas, por exemplo, areas de preservagao e conservagao ambiental
(COMEC, 2006). Isto afeta a internalizacédo regional do capital, que se refere
basicamente a importancia do poder de reinvestimento dentro da prépria regido e
dependera das oportunidades de crescimento econdmico oferecidas e da forma de

apropriagao e do uso do excedente que sera criado (BOISIER; 1980, 1992).
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Neste sentido, as relagbes entre o governo e a populagdo se tornam
complexas e dificeis de serem identificadas, onde a consecugéo da gestado municipal
sugere uma planificagcao orientada. Isto se traduz pela dicotomia entre as prioridades
qualitativas e a racionalidade do governo, pois estdo inseridas no contexto das
relagbes e da estrutura de poderes de uma sociedade de classes, onde a
racionalidade e neutralidade politica resultam em uma problematica de como se
chegar a decisdes que atendam melhor aos anseios e aspiragcdes das diversas
camadas da populagéo (RATTNER, 2001).

As cidades e regides passam a ser novos atores na competicdo por capital,
tecnologia e mercados, aproveitando seus recursos naturais, politicos e intelectuais
para aumentar sua competitividade, na expectativa de que suas potencialidades
sejam utilizadas para incrementar o inter-relacionamento com outras regides. Esta
abordagem sugere que a relagdo com a sociedade esta no que se pode chamar de
ativacdo social, pois aquela age ndao como ente passivo, mas sim de forma
substantiva na transferéncia de experiéncias, agindo como um ator social do
processo de gestdo e, portanto, com uma presenca ativa no processo de
disseminagdo do crescimento econémico (BOISIER; 1980, 1992; CLEMENTE;
HIGACHI, 2000; FEIJO et al, 2001; FROYEN, 2001; MANKIW, 2005; PINHO;
VASCONCELLOS, 2003; PINDYCK; RUBINFELD, 2002; REZENDE; CASTOR,
2006; WESSELS, 1998).

2.1 INDICADORES SOCIOECONOMICOS

Se a analise dos indicadores econdmicos e sociais investiga padrdes
coletivos, a analise das finangas municipais se refere a captacdo de recursos,
decisdo de onde gastar e limitantes que orientam sua formulagdo. Estas analises
estdo relacionadas a transformagao dos aspectos administrativos, politicos, sociais e
econdmicos de cada regido, onde as atividades econbmicas podem proporcionar um
crescimento que estara condicionado ao nivel e qualidade dos efeitos iniciais do
planejamento, pressupondo que haja interesse social e politico no crescimento
econdbmico e posterior desenvolvimento regional (BOISIER; 1980, 1992, 1995b,
1996; SCHWARTZMAN, 1977).
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2.1.1 Indicadores economicos

O crescimento econémico pode ser definido como sendo um processo por
meio do qual a renda per capita de sua sociedade se eleva de forma continua e
persistente (FEIJO et al, 2001; FROYEN, 2001; MANKIW, 2005; PINDYCK;
RUBINFELD, 2002; PINHO; VASCONCELLOS, 2003; WESSELS, 1998).

Tratar do crescimento econdmico significa considerar e organizar um
conjunto de variaveis e medidas relativas aos aspectos econdmicos, para que a
sociedade possa explorar em seu proveito suas potencialidades. Para este trabalho
foram selecionados os seguintes indicadores: PIB, PIB per capita, PIB setor primario,

secundario e terciario.

2.1.1.1 Produto Interno Bruto

O PIB mensura a producgéo de riquezas em um determinado pais ou regiao,
definido territorialmente. Da mesma forma, pode medir a participacdo dos setores
primario, secundario e terciario na atividade econémica. O objetivo deste indicador é
mensurar o valor da produgdo de bens e servigos finais de forma agregada e
avaliado a pre¢o de mercado, utilizando-se de trés métodos independentes (produto
final, renda agregada e demanda agregada), onde os valores resultantes devem ser
iguais (CLEMENTE; HIGACHI, 2000; FEIJO et al, 2001; FROYEN, 2001; MANKIW,
2005; PINHO; VASCONCELLOS, 2003; WESSELS, 1998).

Por questbes didaticas, optou-se pelo método da demanda agregada (DA),
pois permite visualizar o comportamento do consumo pelos agentes econémicos
(familias, organizacbes privadas, governo e outras instituicdes) e da arrecadacéo de
tributos pelo Governo. Seus componentes podem ser representados da seguinte
forma:

a) DA =Y:representa a demanda agregada;

b) C: representa a absorgédo interna, ou seja, o consumo das familias

dentro da unidade territorial;
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c) |: representa o investimento na formacao bruta de capital fixo (FBKF)
realizada pelas organizagdes privadas, mais a variagdo de estoques
(Ve);

d) G: representa os gastos governamentais do Estado (Unido, Estados e
Municipios);

e) X-M: representa o saldo comercial entre as exporta¢des liquidas e as
importacdes de bens e servigos néo-fatores.

A funcao que representa este método pode ser escrita da seguinte forma:

DA=C +1+G+ (X-M) (1)

Uma vez que os resultados apresentados pelos métodos do Produto, da
Renda e da Despesa sao equivalentes, pode-se formar a seguinte identidade:

PIB=Y =DA (2)

A identidade demonstra o consumo da producdo agregada e pode ser
entendida por meio do fluxo circular da renda, representado de forma simplificada
pela Figura 01, cuja observacao direta permite perceber que uma parte da renda
recebida pelas familias é gasta com consumo (C). Outra é armazenada no sistema
financeiro em forma de poupanca agregada (S), que por sua vez sera destinada ao
investimento (I). Outra parte é destinada ao pagamento de tributos para sustentar os
gastos do governo (G). Finalmente, outra parte é destinada para a transacao do
comeércio internacional resultando em um saldo na balanga comercial (X-M).

A atencao especial deste trabalho esta nos gastos do governo (G) para
atender suas fungdes tipicas, excluindo as empresas estatais que oferecem bens e
servicos no mercado, cobrando um prec¢o ou tarifa, sendo consideradas como
organizagdes privadas na Contabilidade Nacional. O governo € um grande captador
de recursos internos e externos, com a finalidade de financiar gastos publicos,
regular a atividade econ6mica e estabelecer politicas de transferéncia e subsidios.
Esta captagdo pode ser de forma originaria, atuando no setor privado por meio de
empresas estatais, por meio de venda de titulos publicos e de forma derivada, pela
cobranca de tributos, taxas e contribuigdes (FILELLINI, 1989; FROYEN, 2001;
GIAMBIAGI; ALEM, 2000; LONGO; TROSTER, 1993; MUSGRAVE, 1974; PINHO;
VASCONCELLOS, 2003; REZENDE, 2001; RIANI, 1997; WESSELS, 1998).
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Figura 01 — Fluxo circular de renda
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Fonte: elaboragdo do autor com base em Feijé et al (2001);
Froyen (2001); Pinho e Vasconcellos (2003); Mankiw (2005);
Wessels (1998).

Por receitas originarias, entende-se que o governo atua no setor privado por
meio de empresas estatais, competindo com as demais empresas privadas,
fornecendo bens e servigos, com o objetivo de obter receitas e lucros. Por receitas
obtidas com a venda de titulos publicos, entende-se que a poupanca das familias e
demais instituicdbes segue para o governo, utilizando-se de operagdes realizadas no
mercado aberto promovidas pelo Banco Central, com o duplo objetivo de manter o
equilibrio do sistema econémico e de financiar gastos governamentais. Por receitas
derivadas, entende-se que parte da renda das familias e das organizagbes privadas
deve ser destinada ao pagamento de tributos (T), cobrados por meio do poder fiscal
do Estado sobre os agentes que se encontram sob sua soberania, com o objetivo de
financiar os gastos governamentais.

Para verificar a importancia da arrecadagao tributaria pelo governo, parte-se
do PIB, representado pela funcao de renda:

Y=C+S+T(3)

Da mesma forma, o PIB pode ser representado pela funcdo de demanda
agregada (DA):

DA=C+I1+G 4)

Obedecendo a argumentacgédo sobre identidades macroeconémicas, tem-se

que Y = DA, cuja relagao pode ser expressa da seguinte forma:
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C+S+T=C+I1+G(5)

Como a variavel consumo € a mesma para os dois termos da funcao, pode
ser simplificada, resultando na seguinte funcao:

S+T=1+G(6)

Reagrupando as variaveis para justificar o investimento em relagdo a
poupanga e os gastos do governo em relagao aos tributos, tem-se:

S-1=G-T(7)

Como a poupanga deve financiar os investimentos, pode-se presumir que,
se o valor da poupanca for igual ao valor do investimento, a resultante sera zero. Isto
significa que a poupanca interna limita o volume de investimentos. Da mesma forma,
se o valor dos gastos do governo for igual ao valor arrecadado pelos tributos, a
resultante também sera zero, significando que o governo gasta de acordo com suas
receitas. Se gastar mais, havera déficit publico e se gastar menos, superavit. Se a
poupanca financia totalmente o investimento e se os tributos financiam inteiramente
os gastos do governo, ndo ha fluxo de recursos entre os termos da fungdo. Isto
permite observar que, sempre que houver déficit publico (G > T), devera ocorrer
excesso de poupanga do setor privado, para financiar o governo (S > 1), dando
origem ao efeito trade-off. Este efeito € um processo de deslocamento de recursos
da poupanga para o governo, por meio de vendas de titulos publicos, em detrimento
dos investimentos (CLEMENTE; HIGACHI, 2000; FEIJO et al, 2001; FROYEN, 2001;
MANKIW, 2005; PINHO; VASCONCELLOS, 2003; WESSELS, 1998).

2.1.1.2 Produto Interno Bruto por setor

Devido a complexidade entre as partes que compde o sistema econdmico,
opta-se por uma divisao em setores. O setor econdbmico €& um conceito
mesoecondmico, onde atividades econdmicas que possuam elementos em comum
sao reunidas em grupos. Dependendo do que se quer tratar, o nivel de agregacao
do setor pode modificar. Em estudos sobre desenvolvimento econémico, esta divisao
em grupos classifica os setores em primario, secundario e terciario (ERBER, 2002).

O setor primario pode ser entendido como sendo aquele que agrega as

producdes agropecuadrias e de extrativismo vegetal, animal e mineral. As
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organizagbes privadas que transformam recursos naturais em matérias-primas
também fazem parte deste setor.

O setor secundario agrega as organizagdes privadas responsaveis pela
transformacdo de produtos primarios e bens intermediarios (produtos a serem
utilizados por outras organizagbes privadas para serem transformados em bens de
consumo), de capital (maquinas, equipamentos e ferramentas) e de consumo final
(ERBER, 2002).

Ja o setor terciario agrega os servigos das mais diferentes espécies. Envolve
o comércio de bens em geral, oferta de servigcos comerciais, financeiros, pessoais ou
publicos.

Neste sentido, uma regido, de acordo com suas caracteristicas ambientais,
técnicas, culturais, sociais, entre outras dimensbes, pode ter sua economia
influenciada por pesos diferentes, de acordo com a intensidade dos setores que a
compdem. Sob o aspecto estrutural da economia, quando as partes que compdem
um sistema econdmico nao estdo bem organizadas, geram diversos desequilibrios
econdbmicos (falhas de mercado) com que uma regido devera conviver
independentemente das vontades envolvidas (FEIJO et al, 2001; FROYEN, 2001;
PINHO; VASCONCELLOS, 2003; SOUSA, 2004; WESSELS, 1998).

Estes desequilibrios econdmicos podem resultar da forma como os fatores
de producao sao alocados nos setores primario, secundario e terciario. Portanto
afetam a inter-relacdo entre estes setores, influenciando na producido de bens e
servicos, podendo resultar em produtos de fraca aceitacdo e demanda. A
intensidade desta interdependéncia e do peso relativo de seus atores pode definir a
dindmica de uma economia. A dindmica econdmica de uma regido por sua vez,
vinculada a introducdo da inovacdo pelos atores, pode resultar em uma onda de

investimentos resultando em crescimento econdmico (ERBER, 2002; SOUSA, 2004).

2.1.1.3 Produto Interno Bruto per capita

O PIB per capita se refere a distribuicdo do montante da riqueza produzida
por uma determinada economia em um ano e dividida pelo numero da populagéo

residente no mesmo periodo. De forma simples, a renda per capita seria a razdo
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entre o PIB e a populagdo. Apesar de ser um método eficiente de identificar a
potencialidade de um pais, por si s6, ndo é condicdo suficiente para indicar um
processo de desenvolvimento econdmico, pois mede apenas o aspecto quantitativo
(CLEMENTE; HIGACHI, 2000; FEIJO et al, 2001; FROYEN, 2001; MANKIW, 2005;
PINHO; VASCONCELLOS, 2003; WESSELS, 1998).

2.1.2 Indicadores sociais

Para a avaliagdo dos indicadores sociais, foram escolhidas as seguintes
variaveis: populagdo, educacado e emprego. Neste momento € prudente ressaltar
que estes indicadores ndo sdo estanques, ndo encerrando discussdo sobre o

assunto com as analises presentes neste trabalho.

2.1.2.1 Populacao

A populacédo pode ser definida como sendo a quantidade de pessoas que
residem em determinado territério (cidade, municipio, estado, pais ou planeta),
podendo ser classificada segundo a religido, idade e renda, entre outros (IBGE,
2008; PINHO; VASCONCELLOS, 2003; SINGER, 1998; WESSELS, 1998).

Em escala regional, a populagédo desfruta de uma situagéo social resultante
da interacdo de muitas variaveis complexas, onde o processo é instavel e de
constante mutacdo. Existem, portanto, contrastes na participacao da populacido na
geracao e distribuicdo de riquezas, justificando a agdo do Estado para estimular
classes sociais e interesses setoriais (COMEC, 2006; IBGE, 2002; PINHO;
VASCONCELLOS, 2003; SINGER, 1998; WESSELS, 1998).

Quando se considera os aspectos de produgado industrial, constata-se que
ocorreram transformacoes sociais profundas em funcdo da falta de recursos
disponiveis as regides mais pobres. Essas restricbes financeiras, adequadas as
potencialidades produtivas, acabariam produzindo uma incapacidade para incorporar
plenamente a populagdo economicamente ativa, afetando os aspectos produtivos.

Por isso, as fontes de informacgdes sobre indicadores populacionais sdo importantes
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e podem ser de dois tipos. O primeiro tipo consiste em um levantamento censitario
de toda a populagdo, favorecendo analises que podem ser desagregadas para
municipios, distritos, zonas urbanas e rurais. O segundo tipo consiste em pesquisas
amostrais, considerando a representatividade da amostra sem, no entanto,
apresentar tendenciosidades. A principal pesquisa populacional anual realizada no
Brasil € a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, realizada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - PNAD/IBGE (PAIXAO; CARVANO, 2007).

2.1.2.2 Educacao

A Constituicdo Federal de 1988, nos seus artigos 77 e 79, estipulou metas
para universalizagdo do ensino fundamental e para erradicacdo do analfabetismo. A
competéncia para a educacdo fundamental ficou a cargo dos municipios
independentemente do tamanho ou da capacidade orcamentaria. Assim 0s servicos
na area educacional foram desenvolvidos de forma heterogénea entre os diversos
entes federativos. Em alguns casos, a baixa participacdo na oferta de educacéao
formal resultam em pouca ou nenhuma capacidade gerencial municipal (CEPAM,
1999).

Para que a educacao formal possa contribuir de forma relevante na reducéao
das desigualdades sociais, 0 numero médio de séries concluidas pela populagao de
15 anos ou mais, deveria ser de pelo menos 10 anos. Isto significa que toda a
populagao de uma regido deveria ter concluido o ensino fundamental. Em 2000, este
indicador ndo apresentava grande variagdo entre os municipios da RMC. Com
excecao de Curitiba com média de 8,64 séries concluidas, os demais municipios da
RMC ficaram abaixo de 6,85 (COMEC, 2006).

Outra questdo esta relacionada ao crescimento populacional entre os
estratos mais pobres. Rattner (2001) teorizou sobre o circulo vicioso da pobreza,
apoiado nos trabalhos de Gunnar Myrdal, onde uma regido com fraca dotagao de
recursos, baixo nivel de formagdo e sem capital disponivel, gera pobreza que, por
sua vez, se traduz em capacidade de poupanca limitada que levaria novamente a
um pequeno nivel de investimento e de formacao. Nesta visdo, a pobreza esta

relacionada com a ma distribuicdo de renda, de formacdo e de oportunidades
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resultando em uma exploragao equivocada dos recursos naturais (MYRDAL, 1984).
Rattner (2001) questiona este circulo vicioso da pobreza, pois considera que
mobilizagao e acao social podem proporcionar desenvolvimento.

Amartya Sen (2000) argumenta que a pobreza atua como privagdo da
capacidade e da liberdade substantiva. Seu conceito de liberdade esta acima do
simples direito de locomocao, trata-se de se obter conhecimento, oportunidade,
saude, etc. Sob este raciocinio, percebe-se que as oportunidades de se obter
conhecimento, nas diferentes regides, geram diferentes esforgos para gerar o
crescimento econémico (BOISIER, 1996). E viavel pensar que o nivel de educacéo
da populacado envolvida influi de forma significativa no crescimento econémico de
uma regido. Segundo Amaral Filho (1996), a capacidade de agregagao de valor a
producao favorece o desdobramento dos excedentes em exportacao para outras
regides e, consequentemente, absorgéo de excedentes dessas regides.

O conhecimento sobre os aspectos educacionais de uma determinada
sociedade pode subsidiar os processos de planejamento, gestdo e avaliagdo de
politicas publicas, com proje¢cdes demograficas que orientem o redimensionamento
da oferta de servigos e a participa¢do no mercado de trabalho (PAIXAO; CARVANO,
2007).

2.1.2.3 Trabalho

Para medir a participagdo da populagdo na geragdo de riquezas, o IBGE

realiza pesquisa mensal de emprego (PME), cuja metodologia permite entender a

relacdo com o trabalho. A Figura 02 representa as parcelas da populacdo em

relagcdo a participagdo na geracao de riquezas, onde o total inclui as imigragdes

liquidas de outros paises, que se organiza e se movimenta em um territério em

funcao de fatores histéricos, culturais, ambientais e de concentragéo das atividades
econdmicas. Esta populacao pode ser dividida da seguinte forma (IBGE, 2002):

a) populacdo ndo mobilizavel economicamente: E constituida pela parcela

da populacéo total que ndo € mobilizavel para o exercicio de atividades

econbmicas e divide-se em duas por¢des, em pré-produtiva e pos-

produtiva, que sao delimitadas pela faixa etaria e pela legislagao vigente:
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- porcao pré-produtiva: Potencialmente mobilizavel no futuro, mas
situada em faixas etarias inferiores ao acesso ao trabalho, constituida
por pessoas abaixo dos 10 anos de idade, apesar da CF88 somente
admitir trabalho para menores de 14 a 16 anos, na situagdo de
aprendiz (CF88, art. 7°.);

- porgao pods-produtiva: Constituida por faixas etarias avangadas, que
ja deixaram as atividades formais de producao.

b) populagédo mobilizavel economicamente ou populagdo em idade ativa
(PIA): é a parcela da populacdo total que esta apta para exercer
atividades econdmicas, onde o IBGE e o DIEESE adotam a idade de 10
anos como limite minimo. E dividida em populacdo economicamente
ativa (PEA) e populacao ndo economicamente ativa (PNEA);

- a PEA corresponde a parcela da PIA que esta ocupada na semana
de referéncia ou desocupadas no periodo de referéncia de 30 dias,
mas a procura de trabalho, constituida por empregadores,
empregados e autbnomos;

- a PNEA é o subconjunto da PIA que se encontra inativa, ou seja, nao
estava trabalhando regularmente com ou sem remuneragao e nem
estava a procura de ocupacao ou que se dedica a ocupacdes que

nao se consideram para a avaliagado do produto agregado.

Figura 02 — Relagao entre populagao e trabalho
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A Figura 02 ainda apresenta os mercados formais urbanos e rurais e
considera que no mercado informal, existem pessoas que exercem algum tipo de
atividade, porém sem registro. Esta situagéo ndo é medida pela metodologia da PME
(IBGE, 2002).

Em funcdo da conjuntura econdbmica de uma determinada regido, as
empresas ao reservarem especial atencdo aos seus custos de producao,
consideram a mao-de-obra como sendo um dos fatores mais importantes. Isto
significa que apenas uma parcela da populagao tera emprego, outra buscara por
emprego e outra ndo trabalhara. Além disso, existem pessoas que trabalhardo sem
registro formal. Sob este cenario, havera maior rotatividade de mao-de-obra,
principalmente nos estratos menos qualificados, do que naqueles de maior
qualificacdo, pois necessitam de um minimo de treinamento (SINGER, 1998;
WESSELS, 1998; PINHO; VASCONCELLQOS, 2003).

Para avaliar o comportamento do mercado de trabalho, indicadores podem
ajudar a perceber a relagao entre populagéo e trabalho. Dentre os mais relevantes
estdo:

a) taxa de atividade (TA) indica a propor¢ao da PIA em relagéo a populagao

total (Ptot) e pode ser expressa pela fungao TA=(PIA/Ptot)*100;

b) taxa de participacado (TP) reflete o nivel de engajamento da populagao
nas atividades produtivas, pela mensuracao do tamanho relativo da PEA
em relagao a PIA e pode ser expressa pela fungao TP=(PEA/PIA)*100;

c) taxa de desemprego (TD) é o quociente entre o numero de pessoas
desempregadas (D) e a PEA, expressada pela fun¢gao TD=(D/PEA)*100;

d) taxa de emprego (TE) € o quociente entre o numero de pessoas
empregadas (E) e a PEA, expressada pela fungao TE=(E/PEA)*100.

Neste sentido, se percebe relagdbes de interdependéncia entre os
indicadores de trabalho e o nivel de atividade econdmica de uma determinada
regidao. Assim, Blanchard (2001) faz uma analogia a respeito do fluxo de
trabalhadores no mercado de trabalho. Ele imagina um aeroporto, onde os
passageiros que entram e saem constantemente devido aos processos de
embarque e desembarque das aeronaves, representam a rotatividade de méao-de-
obra, demissdes e contratagbes. Este cenario sugere que a mobilidade da PEA
surge quando ha diferengas salariais entre ocupacdes e de demanda por trabalho

entre regides distintas. Isto significa que, aquelas regides cuja demanda é por
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trabalho pouco qualificado, oferecem salarios menores, resultando em baixa
atividade econdémica. Por outro lado, regides que demandam trabalho qualificado e
oferecem salarios maiores, possuem atividade econdbmica mais intensa (PINHO;
VASCONCELLOS, 2003; SINGER, 1998; WESSELS, 1998).

2.2 PROCESSO DE GESTAO DAS FINANGCAS MUNICIPAIS

A necessidade de profissionalizacdo da gestdo publica para atender as
funcdes relativas ao Estado estabelece uma relacdo de aproveitamento das praticas
de gestdo do mercado privado, considerando a populagcdo como cliente e cidada.
Primeiro porque a partir da CF88, a postura adotada pela doutrina é de carater
liberal, onde o papel do Estado tende a ser minimo no setor privado e em segundo,
porque 0s conceitos em relacdo a administracdo estratégica do setor privado
evoluem mais rapidamente, devido ao mundo competitivo e as necessidades de
sobrevivéncia das organizacgoes privadas (MENEZES, 2003).

Neste sentido, o processo de gestao das finangas municipais esta presente
nas estratégias de planejamento do Estado, podendo ser considerado uma
importante ferramenta da administragdo estratégica, fazendo uso de analises
qualitativas de custo-beneficio e de racionalidade econbmica relacionadas ao custo-
eficiéncia. Estas andlises, aliadas a participacao efetiva da comunidade em relacao
as discussdes tematicas, identificam as necessidades reais a serem atendidas para
satisfazer a populagdo e promover o crescimento econémico regional, onde a
corregdo do curso do projeto muitas vezes se faz necessaria (MENEZES, 2003;
REZENDE; CASTOR, 2006).

Brito (2003) comenta que, para estas agbes atingirem seus objetivos, é
necessario fazer uma analise social do projeto, mesmo tendo em mente as
dificuldades em mensurar certas variaveis de cunho subjetivo, como atendimento de
satisfacao ou impacto social. Este e outros fatores contribuem para a tomada de
decisdo, onde os gestores publicos se defrontam com a necessidade de realizacao
de receitas e a relevancia dos servicos publicos prestados a comunidade. No

aspecto privado, decisdes devem ser tomadas para viabilizacao de lucros.
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Para Hilhorst (1973, p. 23) “uma nagao pode ser considerada como um
sistema, constituido de subsistemas, que por sua vez, se constituem em regides.
Esse sistema sofre continua mudancga, da qual uma importante parcela ndo se pode
prever”’. No setor publico, decisbes devem atender as necessidades da comunidade,
independentemente do retorno financeiro do projeto, observando suas mutacoes.
Assim, a tomada de decisdes em cada uma dessas esferas, necessita da avaliacao
de variaveis que identifiquem os objetivos da gestédo, onde os gestores devem estar
cientes das leis e das causalidades que regem a situagdo a ser planejada
(HILHORST, 1973; BRITO, 2003; REZENDE; CASTOR, 2006).

A ndo observacdo dos canais formais ou a falha na identificacdo das
variaveis em cada uma das esferas, estabelecem limitagcbes que podem acarretar na
rejeicdo completa do projeto, que de um outro modo seria viabilizado, onde o
ambiente construido ndo pode ser considerado independentemente da sociedade
que o constroi e o ocupa (MENEZES, 2003).

Pode também fornecer dados falsos quanto a execugao, o que geraria danos
econdmicos irreversiveis ao ambiente onde o projeto vai ser executado. Desta
forma, um projeto esta inserido em um sistema, onde um controle da qualidade é
necessario em cada subfase, envolvendo sempre o cliente e o cidadao, fazendo sua
validacao formal de cada resultado alcancado. Assim é possivel verificar se as
necessidades que o tornam necessario foram satisfeitas. E importante lembrar que
confiabilidade do projeto e a elaboragdo adequada dos processos tém o objetivo de
assegurar que a leitura dos indicadores e a geragdo, armazenamento, e
apresentacdo das informacgdes, sejam feitas com relevancia e oportunidade
(PMBOK, 2000; MENEZES, 2003; REZENDE; CASTOR, 2006).

Esta confiabilidade esta relacionada com a identificagdo e geréncia dos
riscos e seus efeitos no projeto, uma vez que ha custos financeiros, de oportunidade
e sociais envolvidos, necessarios para a aquisicdo de bens e servigos de
organizagdes externas. A observacdo destes aspectos é fundamental para o
sucesso do projeto, onde o resultado da avaliagcdo dos indicadores pode ser
potencializado em todas as fases de sua execugcdo. Para o setor publico, esta
racionalidade incorpora a necessidade de atender as necessidades sociais de um
territorio, por meio de suas fungdes, com objetivo de mitigar as falhas de mercado

inerentes a esfera privada.
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Estas argumentagbes entendidas na esfera municipal estdo ancoradas no
artigo 49 da CF88, que trata da autonomia municipal e nos artigos 182 e 183, que
definem as competéncias municipais. Sobre a consecucao das fungdes publicas, se
observa os limites impostos pela LRF, conforme art. 163 da CF88. Esta lei
estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal e abrange a Unido, Estados e Municipios, seus Poderes e suas entidades da
Administracdo indireta, excluidas as empresas estatais que ndo dependem do
Tesouro do ente ao qual se vinculam.

O objetivo desta lei é estabelecer regras para que a acao das instituicdoes
publicas seja planejada e transparente. Este planejamento deve prevenir riscos e
corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas. Desta forma, a
gestao publica deve cumprir metas de resultados entre receitas e despesas, ter
obediéncia a limites e condigbes para efetuar renuncia de receita, geragcdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e
mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipacao de receita, concessao de
garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.

Na mesma linha de argumentagéo, a gestao publica deve combater o déficit
limitando as despesas de pessoal, dificultando a geragdo de novas despesas,
impondo ajustes de compensacado para a renuncia de receitas e exigindo mais

condigdes para repasses entre governos e destes para instituicées privadas.

2.2.1 Aspectos legais do processo orgamentario

A Administragdo Publica, em sentido subjetivo, formal ou organico, é relativa
as pessoas juridicas e 6rgaos que executam a fungdo administrativa. Administragao
publica em sentido objetivo, material ou funcional: corresponde a prépria fungao
administrativa. Por fungdo administrativa, entende-se a que é exercida pelo Poder
Executivo, que procura executar concretamente, conforme os mandamentos legais,
a finalidade publica. Basicamente, fazem parte da fungdo administrativa o fomento, o
exercicio do poder de policia administrativa, o fornecimento de bens e servigos
publicos e em alguns casos, a intervencdo (BITTENCOURT, 2005; MEIRELLES,
1998; PIETRO, 1997):
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a) a atividade de fomento visa estimular agbes privadas. Para isto, o
municipio, dentro de suas competéncias, podera incentivar atividades
que tenham o objetivo de proporcionar crescimento e desenvolvimento
econdmico em seu territério;

b) a policia administrativa, em funcédo da preservacéo do interesse coletivo,
procura condicionar ao exercicio dos direitos, as ac¢des individuais;

C) o servigo publico se refere a prestacéao de utilidades pelo aparelhamento
estatal ou por particulares, no regime de direito publico para satisfazer
necessidades publicas;

d) a intervencédo se refere a regulamentagdo e fiscalizacdo pelo Estado
sobre as atividades econdmicas.

Neste sentido, para consecug¢ao dos orcamentos, o poder executivo deve
dispor do estabelecido nos artigos 165 a 169 da CF88. Da mesma forma, o Art. 182
onde a CF88 regulamenta a politica de desenvolvimento urbano pelo poder publico
municipal, seguindo os seguintes paragrafos:

§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal,
obrigatorio para cidades com mais de vinte mil habitantes, é
o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de
expansao urbana;

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua fungéo social quando
atende as exigéncias fundamentais de ordenacéo da cidade
expressas no plano diretor;

§ 3° - As desapropriagdes de imdveis urbanos serao feitas
com prévia e justa indenizacdo em dinheiro;

§ 4° - E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei
especifica para area incluida no plano diretor, exigir, nos
termos da lei federal, do proprietario do solo urbano nao
edificado, subutilizado ou nao utilizado, que promova seu
adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de
(CF88):

| - parcelamento ou edificagdo compulsoérios;
Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana

progressivo no tempo;
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Il - desapropriagcdo com pagamento mediante titulos da divida
publica de emissdo previamente aprovada pelo Senado
Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em
parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor
real da indenizacédo e os juros legais (MORAES, 2004, P.
190).

O art. 183. regulamenta a usucapido, na qual, por cinco anos de uso
ininterrupto para moradia, tem-se o dominio e os titulos de dominio e a concessao
de uso. No caso especifico dos municipios, cabe a Unido estabelecer diretrizes para
o desenvolvimento urbano, habitagdo, saneamento basico e transportes urbanos,
conforme o inciso XX, do artigo 21. Isto permitiu instituir a Lei federal no 10.257, de
10 de julho de 2001, que sob o titulo de Estatuto da Cidade, regulamentou os
principais institutos juridicos e politicos de intervengao urbana. Este diploma reafirma
os principios basicos estabelecidos pela CF88, preservando o carater municipalista
sobre a legislagado urbana, o plano diretor municipal (PDM) como instrumento basico
da politica urbana e a énfase na gestdo democratica. Assim, compete aos poderes
executivo e legislativo municipais recorrer a instrumentos de natureza politico-
institucional, econdmico-financeira, técnico-cientifica, de referenciais teoricos e
metodoldgicos para estabelecer diretrizes, estratégias, dimensionamento e alocagao
de recursos (CARVALHO, 2001; REZENDE; CASTOR, 2006).

Antagonicamente, Villaga (2005) argumenta que politicos, intelectuais e
instituicdes publicas e privadas defendem e louvam as virtudes de um plano diretor
que nunca existiu. Apesar de ser um requisito constitucional, os politicos, em
especial os prefeitos, ndo se interessam em sua formulagdo e cumprem apenas um
requisito formal, pois véem nele um indesejavel constrangimento a sua atuagao, na
tentativa de manter a perpetuagao do status quo (RANDOLPH, 2007).

A distancia entre o planejamento urbano e a cidade provoca uma dicotomia
entre as necessidades reais da comunidade e a visao dos planejadores. O PDM,
quando feito de forma centralizada e tecnocratica, estabelece uma cidade sob a
otica de como deveria ser e ndo como é, ou seja, hao se relaciona com as condi¢des
reais do setor privado, social e publico. Nesta argumentagdo, o PDM ignora que a
maior parte das populagdes urbanas se localiza nos estratos mais pobres, definindo

padrées de ocupagao do solo baseados nas praticas e logicas de investimento dos
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mercados de renda média e alta, devido ao potencial de compra (CAMARA, 2002;
VILLACA, 2005).

Para evitar estas distorgdes, as questbes sobre a gestdo das politicas
publicas, do uso e destino dos recursos publicos devem observar os mecanismos
que possibilitem a participagao popular, como o referendo, o plebiscito, as consultas
e audiéncias publicas, os conselhos de gestdo de politicas e servigos publicos. A
participacdo social na elaboragcdo do plano diretor traz beneficios, pois integra a
sociedade nos rumos da gestdo urbana (CIDADES, 2004). Ha que se observar,
portanto, as disposi¢cdes constantes na CF88, LRF, Lei n° 4.320/64, Portaria n°.
117/98, Estatuto da Cidade, PPA, LDO, LOA E PDM.

2.2.1.1 Lei de responsabilidade fiscal - LRF

Por meio da LRF, houve regulamentagcao da gestao das financas publicas, a
qual os municipios devem obedecer para elaborar e executar um planejamento
orcamentario, contendo formas de controle sobre suas receitas e despesas. Esse
planejamento deve ser previamente tragado, apreciado na arena politica, cujos
instrumentos utilizados sédo os ja adotados pela CF88 como o PPA, LDO e LOA,
estabelecendo regras e limitas na sua consecugao.

Neste sentido, o prefeito deve elaborar e apresentar até o dia 30 de abril do
seu primeiro ano de mandato o plano plurianual (PPA), para inicio no segundo ano,
com previsdo de obras e investimentos com duragao até o primeiro ano do préximo
mandato. Deve também apresentar o anexo de politica fiscal (LRF, art. 63, 1ll; CF88,
art. 165) contendo objetivos, metas e controles plurianuais das finangas municipais,
por exemplo: receitas, despesas, receitas e montante da divida (CONGRESSO
NACIONAL, 2000; GREGGIANIN; OLIVEIRA, 2000; MORAES, 2004;
NASCIMENTO; DEBUS, 2002; SILVA; LUIZ; PIRES, 2000).

Além do PPA, o municipio deve elaborar a LDO e a LOA. O artigo 4° da LRF
dispde sobre o conteudo da LDO, incluindo o Anexo de Metas Fiscais (LRF, art. 4°,
§1°) e o Anexo de Riscos Fiscais (LRF, art. 4°, §3°). A LDO deve conter as metas e
prioridades da administracdo publica, as despesas de capital para o exercicio

financeiro subsequiente, orientagdo para elaboragdo da LOA (LRF, art. 5°), as
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alteragdes na legislagao tributaria e politicas de fomento. Deve também estabelecer
parametros para as despesas correntes e relativas a servicos de terceiros, tanto
para a Prefeitura quanto para a Camara de Vereadores (GREGGIANIN; OLIVEIRA,
2000).

A Receita Corrente Liquida (RCL) € um parametro previsto na LRF Art. 2°.
IV, sob o qual sédo calculados os limites de despesas, especialmente com pessoal e
encargos relatados no Subcapitulo 2.2.4.3 Limites com despesas com pessoal,
educacdo e saude no Subcapitulo 2.2.4.2 Limites minimos com gastos com
educacao e saude.

De acordo com o paragrafo 3° do artigo 2° da LRF, “a receita corrente liquida
sera apurada somando-se as receitas arrecadadas no més em referéncia e nos onze
anteriores, excluidas as duplicidades”. Isto significa que a verificagdo da RCL deve
ser para o periodo de um ano, nao necessariamente o ano civil, e a sua apuracao
comegara no mesmo més em que se estiver calculando a RCL. Entende-se como
RCL, a resultante da dedugédo das receitas correntes os seguintes elementos
descritos na LRF, art. 2°. IV (NASCIMENTO; DEBUS, 2002):

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por
determinagao constitucional ou legal, e as contribuigdes mencionadas na alinea a do
inciso | € no inciso Il do art. 195, e no art. 239 da Constituicao;

b) nos Estados, a parcela entregue aos Municipios por determinagéo
constitucional;

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores
para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas
provenientes da compensacao financeira citada no § 90., art. 201 da Constituicao.

No caso dos Municipios, o demonstrativo da RCL corresponde a Receita
Corrente total, subtraidas as contribuicbes ao regime préoprio de previdéncia e
assisténcia social (quando houver), além das compensacgdes relativas a Lei Hauly.
As transferéncias recebidas relacionadas ao fundo de manutencido e
desenvolvimento do ensino fundamental e de valorizagdo do magistério (FUNDEF)
sao contabilizadas como RCL, uma vez que a LRF nao menciona a possibilidade de
deducado. Este demonstrativo é a fonte para a base de calculo dos limites
estabelecidos pela LRF, art. 2°., IV; art. 53, inciso | - Anexo Ill (CONGRESSO
NACIONAL; 1999, 2000; GREGGIANIN; OLIVEIRA, 2000; MORAES, 2004;
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NASCIMENTO; DEBUS, 2002; SILVA; LUIZ; PIRES, 2000; TESOURO NACIONAL,
2002).

No caso das despesas, as contas originadas pela execugao das acgdes
previstas no PPA, LDO e LOA, incluindo as previstas no artigo 20 da LRF, devem
ser prestadas pelos chefes do poder executivo ao poder legislativo, as quais
receberdo parecer prévio, separadamente, do respectivo Tribunal de Contas (LRF,
art. 56). Ja a fiscalizagdo sobre o cumprimento das metas sera feita pelo Tribunal de
Contas, pelos sistemas de controle interno da Prefeitura e pela Camara de
Vereadores (LRF, art. 59) (CONGRESSO NACIONAL, 2000; GREGGIANIN;
OLIVEIRA, 2000; MORAES, 2004; NASCIMENTO; DEBUS, 2002; SILVA; LUIZ;
PIRES, 2000).

Para a execucdo das agdes previstas, deve ser estimada a geracido de
despesas, estabelecendo compatibilidade com o PPA e com a LDO (LRF, art. 16).
Quando houver aumento nas despesas obrigatorias de carater continuado, com
pessoal (LRF, art. 21) e com a seguridade social (LRF, art. 24), os gastos nao
poderdo afetar as metas de resultados. Para que isto ocorra, 0 aumento de gastos
deve ser compensado permanentemente pelo aumento de receita ou pela reducao

de outras despesas, conforme LRF art. 17 e art. 59.

2.2.1.2 Plano Plurianual - PPA

As falhas de mercado sao fendmenos que justificam a interferéncia do
governo na economia por meio das suas fung¢des. Para isto, a CF88 regularizou
algumas competéncias privativas da Unido que ja vinham sendo executadas pela
esfera municipal. Estas regulamentagdes foram incorporadas pela Lei Organica dos
municipios (GIAMBIAGI; ALEM, 2000; CAMARA, 2002).

O Art. 29 da CF88 estabelece que o municipio reger-se-a por lei organica e o
Art. 30 estabelece as competéncias legislativas do municipio. A fiscalizagao do
municipio fica regulamentada pelo Art. 31 e o Art. 165 regulamenta o uso do
instrumento PPA. Assim, os gestores publicos sdo obrigados por determinacéo
constitucional, a elaborar um plano plurianual (CIDADES, 2004), onde a avaliagcao

de beneficios e da eficiéncia alocativa, traduz a dicotomia existente entre as
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decisbes com prioridades qualitativas e as que envolvem racionalidade econdbmica
do governo. Este plano, no que se refere as agbes de médio e longo prazo, orienta-
se pela politica econémica naquilo que pode afetar os niveis de emprego, do produto
e fluxos financeiros (VAINER; ALBUQUERQUE; GARSON, 2005).

O PPA contempla também a organizacdo de programas que resultem em
oferta de bens e servicos publicos para atender demandas da sociedade.
Finalmente, em funcédo da racionalidade econémica do governo, pode estabelecer
pontos de controle para facilitar o gerenciamento e o monitoramento das acdes
desenvolvidas. Quanto ao territério, deve-se procurar integrar as metas e prioridades
entre os entes da federagdo, pois pode estabelecer estratégias em conjunto,
minimizando os esforgos individuais. O importante é identificar setorialmente quais
as acgdes necessarias, envolvendo a comunidade por meio da participagéo, cujos
projetos devem ser realizados.

A elaboracdo do PPA necessita de metodologia apropriada para tratar da
base estratégica e da elaboragcdo dos programas, sendo recomendada a
participacdo de todos os 6rgaos da Prefeitura, além de instituicbes técnicas e a
desejavel contribuicdo do publico externo. Significa estabelecer diretrizes para
auxiliar o prefeito em sua orientagdo estratégica, levando em consideragdo agdes
presentes e futuras para o municipio, sob as limitagbes dos diplomas legais
(REZENDE; CASTOR, 2006; VAINER; ALBUQUERQUE; GARSON, 2005).

A Constituicao de 1988, no que se refere a administracdo publica,
institucionalizou a integragdo entre os processos de planejamento e orcamento, ao
estabelecer a obrigatoriedade da a elaboragédo dos trés instrumentos basicos: PPA,
LDO e LOA. A LRF integra e reforca a articulagcdo entre os trés instrumentos de
planejamento previstos na CF88. A LDO define as diretrizes para elaboracao e
execucao do orcamento e apresenta as metas para cada ano. Serve para discriminar
os gastos de um exercicio financeiro, ou seja, reserva recursos para o cumprimento
das metas anuais. Neste processo, para facilitar a compreensao do plano, os valores
de receitas e de gastos previstos serdo apresentados a precos do ano em que esta
sendo elaborado. Finalizada as discussdes, um documento final deve ser elaborado
com a seguinte composi¢cao: mensagem contendo introducao e justificativa para o
PPA e projeto de lei para regulamentar o PPA, contendo datas, conteudo, legislagao
pertinente, avaliacdo contingencial (GREGGIANIN; OLIVEIRA, 2000; NASCIMENTO;
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DEBUS, 2002; REZENDE; CASTOR, 2006; SILVA; LUIZ; PIRES, 2000; VAINER;
ALBUQUERQUE; GARSON, 2005).

O Art. 165 da CF88 também regulamenta o uso da lei de diretrizes
orcamentarias (LDO), que compreende as metas e prioridades da administragéo
publica, além de orientar a elaboragdo da lei orcamentaria anual (LOA). O Art.166
trata do processo formal para a aprovacao destas leis. Finalmente, entende-se que o
PPA é o documento de mais alta hierarquia, ao qual os demais planos e programas

devem subordinar suas diretrizes, objetivos e metas.

2.2.1.3 Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO

Originariamente, a LDO tinha a fungdo de orientar a elaboracdo dos
orcamentos anuais, estabelecendo prioridades e metas da administracdo para o
exercicio financeiro subsequente. Com a sancao da LRF, novas fungdes foram
incorporadas, ampliando sua importancia como ferramenta de planejamento e
controle das finangas publicas (NASCIMENTO; DEBUS, 2002). Sao elas:

a) dispor sobre o equilibrio entre receitas e despesas;

b) estabelecer critérios e formas de limitagdo de empenho, na ocorréncia de
arrecadacao da receita inferior ao esperado, de modo a comprometer as
metas de resultado primario e nominal previstas para o exercicio;

c) dispor sobre o controle de custos e avaliagdo dos resultados dos
programas financiados pelo orgamento;

d) disciplinar as transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas;

e) quantificar o resultado primario a ser obtido com vistas a reducao do
montante da divida e das despesas com juros;

f) estabelecer limitacbes a expansao de despesas obrigatérias de carater
continuado.

A LDO trata-se de um instrumento que compatibiliza as diretrizes do PPA
aos orgcamentos anuais previstos na LOA. O artigo 35 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias (ADCT) da CF88 estabelece que o projeto desta lei deva
ser encaminhado, devolvido e sancionado até o encerramento do primeiro periodo

da sessdao legislativa. Além disso, a LDO estabelece regras gerais, metas anuais e
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indica os rumos a serem seguidos e priorizados no decorrer do exercicio financeiro,
para ajustar as agdes previstas no PPA, as reais possibilidades de caixa
(GREGGIANIN; OLIVEIRA, 2000; SILVA; LUIZ; PIRES, 2000; NASCIMENTO;
DEBUS, 2002; VAINER; ALBUQUERQUE; GARSON, 2005; REZENDE; CASTOR,
2006).

Junto a LDO, € elaborado o Anexo de Metas Fiscais, onde ser&o
estabelecidas metas anuais em valores correntes e constantes para um periodo de
trés anos, que o prefeito esta assumindo. O anexo apresenta também uma avaliagéo
do cumprimento das metas de exercicios anteriores, da evolugdo do patriménio
liquido dos entes publicos, da situacdo dos fundos de carater previdenciario e as
estimativas dos efeitos de incentivos fiscais ou qualquer tipo de renuncia que importe
na perda de receitas proprias da Unido, dos Estados ou dos Municipios. O Anexo de
Riscos Fiscais, outra inovagao da LRF, destaca aqueles fatos que poderdao causar
impacto nos resultados fiscais estabelecidos para o exercicio (NASCIMENTO;
DEBUS, 2002).

2.2.1.4 Lei Orgamentaria Anual - LOA

A LOA (CF88, Art. 165, § 5°) se constitui no mais importante instrumento de
gerenciamento or¢amentario e financeiro da administragdo publica, estabelecendo
equilibrio entre suas receitas e despesas, adequadas ao Anexo de Metas Fiscais,
mantendo os objetivos definidos na LDO. Da mesma forma que na LDO, varias
alteragdes foram introduzidas pela LRF, na sistematica de elaboragdo do orgamento
anual, como por exemplo: demonstrativo da compatibilidade da programacdo do
orcamento com as metas da LDO; previsdo da reserva de contingéncia, em
percentual da receita corrente liquida (RCL), para cobrir imprevistos fiscais e
despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou contratual, refinanciamento da
divida e respectivas receitas (NASCIMENTO; DEBUS, 2002).
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2.2.2 Panorama das finangas municipais

O suporte financeiro para execucao das competéncias municipais, veio por
meio da participagdo das transferéncias constitucionais, uma vez que os impostos
permaneceram os mesmos, IPTU e ISS. O ITBI, que antes era partiihado com os
estados, ficou destinado aos municipios e o ITCMD foi destinado aos estados.
Portanto, ndo houve mudangas significativas na arrecadagdo por impostos
(BREMAEKER; 2002, 2003a, 2003b, 2004, 2005, 2006; TESOURO NACIONAL,
2007).

Ja em relagdo as transferéncias constitucionais, a Unido repassa aos
municipios o FPM e os estados repartem a arrecadacédo do ICMS. O repasse do
FPM cresceu de 17% para 20% a partir de outubro de 1988, adicionando 0,5% ao
ano a partir de 1989 até atingir 22,5% em 1993. O repasse do ICMS evoluiu de 20%
do antigo imposto sobre circulagédo de mercadorias (ICM) para 25% do ICMS, devido
a incorporagao dos tributos sobre a energia elétrica, combustiveis e minerais, que
antes eram de competéncia da Unido. Em funcado deste aumento dos repasses
tributarios para os municipios, houve reducédo das receitas liquidas da Unido e dos
estados. Para mitigar este efeito, os estados transferiram parte das suas
responsabilidades para os municipios sem a devida compensacao financeira. A
Unido fez o mesmo e criou mecanismos financeiros para retirar recursos dos
estados e municipios, tais como (BREMAEKER, 2002):

a) criagdo de novas contribuicbes e o aumento de aliquotas daquelas

existentes;

b) adogéo de renuncia fiscal sobre impostos que formam o FPM e o FPE;

c) apropriagao de recursos através do Fundo Social de Emergéncia (FSE),

depois denominado Fundo de Estabilizacao Fiscal (FEF);

d) desoneracao do ICMS sobre os produtos primarios e semi-elaborados, a

chamada Lei Kandir (Lei Complementar n°. 86/97);

e) intensificacdo do processo de cobranga das dividas contraidas.

Apesar destas restricdes, a arrecadagao total cresceu 51,3%, em termos
reais, no periodo entre 1989 e 1998. No mesmo periodo, a arrecadagao municipal
cresceu 199,6%, a estadual 40,7% e a federal 49,8%. A Tabela 01 apresenta a

quantidade de municipios no Brasil entre os anos de 2000 e 2007. Para os anos de
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2004 a 2007, a quantidade de municipios ndo modificou, segundo o IBGE (2008). No
entanto, a distribuigdo regional das receitas orgamentarias foi desproporcional como
mostra o Apéndice O. A regido Sudeste com 29,98% do total de municipios e 43,2%
da populacgao total concentrou 51,5% em 2004 e 51,7% em 2005. A regido nordeste
com 32,23% do total de municipios e 28,0% da populagao total, concentrou 19,5%
em 2004 e 20,2% em 2005. A regiao sul com 21,35% do total de municipios e
14,8% da populagdo total concentrou 16,6% em 2004 e 16,2% em 2005. A regido
Norte com 8,07% do total de municipios e 8,1% da populacao total concentra 6,4%
em 2004 e 6,1% em 2005. Finalmente, a regiao centro-oeste com 8,38% do total de
municipios e 5,9% da populagao total concentra 6,0% em 2004 e 5,9% em 2005
(BREMAEKER, 2005; TESOURO NACIONAL, 2007).

Em 2007, quando se observa a distribuicdo demografica nos municipios,
percebe-se que aqueles com mais de cem mil habitantes representam 4,55% do
nuamero de municipios brasileiros, concentram 52,6% da populagdo nacional e,
finalmente, concentram 57,3% do montante da receita orcamentaria municipal.
Quando se considera as transferéncias, os municipios mais populosos concentraram
47,4%, melhorando um pouco o quadro de redistribuigdo de receitas (BREMAEKER,
2005; TESOURO NACIONAL, 2007).

Em 2005, a Unidao obteve 52,27% da sua arrecadacao por meio de
contribuigdes, 37,87% por meio de receitas tributarias e 9,86% por meio das demais
receitas correntes. Os Estados obtiveram 84,18% da sua arrecadacao por meio das
ICMS e o IPVA; 6,26%

contribuigdes e 9,56% das demais receitas correntes. Ja nos municipios, as receitas

receitas ftributarias, destacando-se o por meio de
tributarias municipais representam 17,72%, transferéncias constitucionais 68,30% e
receitas 13,98%. Em
participacdo da Unido foi 55,26%, dos estados 28,36% e dos municipios 16,38%
(TESOURO NACIONAL, 2007).

demais relacdo a arrecadacdo tributaria nacional, a

Tabela 01 — Quantidade de municipios por Unidade Federativa (Continua)

REGIAO/UF 2000 2002 2004-2007
Mun. | % mun. | Mun. \ % mun. | Mun. | % mun.
TOTAL 5.561 5.565 5.564
NORTE 449 8,07% 449 8,07% 449 8,07%
AC 22 0,40% 22 0,40% 22 0,40%
AM 62 1,11% 62 1,11% 62 1,11%
AP 16 0,29% 16 0,29% 16 0,29%

Fonte: Bremaeker (2005); IBGE (2008); Tesouro Nacional (2007).



52

Tabela 01 — Quantidade de municipios por Unidade Federativa (Continuagao)

REGIAO/UF 2000 2002 2004-2007
Mun. % mun. Mun. Mun. % mun.
PA 143 2,57% 143 2,57% 143 2,57%
RO 52  0,94% 52 0,93% 52 0,93%
RR 15 0,27% 15  0,27% 15  0,27%
TO 139 2,50% 139 2,50% 139 2,50%
NORDESTE 1792 32,22% 1793 32,22% 1793 32,23%
AL 102 1,83% 102 1,83% 102 1,83%
BA 417  7,50% 417 7,49% 417 7,49%
CE 184  3,31% 184 3,31% 184 3,31%
MA 217  3,90% 217 3,90% 217 3,90%
PB 223  4,01% 223  4,01% 223 4,01%
PE 185 3,33% 185  3,32% 185  3,32%
Pl 222  3,99% 223  4,01% 223 4,01%
RN 167  3,00% 167 3,00% 167 3,00%
SE 75 1,35% 75 1,35% 75 1,35%
SUDESTE 1668 29,99% 1668 29,97% 1668 29,98%
ES 78 1,40% 78 1,40% 78 1,40%
MG 853 15,34% 853 15,33% 853 15,33%
RJ 92 1,65% 92 1,65% 92 1,65%
SP 645 11,60% 645 11,59% 645 11,59%
SUuL 1189 21,38% 1189 21,37% 1188 21,35%
PR 399 717% 399 717% 399 717%
RS 497  8,94% 497 8,93% 496 8,91%
SC 293  527% 293 5,27% 293 5,27%
CENTRO-OESTE 463 8,33% 466 8,37% 466 8,38%
DF 1 0,02% 1 0,02% 1 0,02%
GO 246  4,42% 246  4,42% 246  4,42%
MS 77 1,38% 77 1,38% 78 1,40%
MT 139  2,50% 142 2,55% 141 2,53%

Fonte: Bremaeker (2005); IBGE (2008); Tesouro Nacional (2007).

A transferéncia de parte das competéncias da Unido e dos estados para os
municipios, sem a devida compensacao financeira, resulta no comprometimento de
aproximadamente 4,5% das receitas correntes municipais com o custeio destas
acoes, podendo aumentar para 10,9% para os municipios com menos de 10 mil
habitantes (BREMAEKER, 2005; TESOURO NACIONAL, 2007).

A condugdo ao desenvolvimento econémico regional sugere uma
planificacdo orientada e participativa (CIDADES, 2004), onde, na esfera
governamental a avaliacao de beneficios e da eficiéncia alocativa traduz a dicotomia
existente entre as decisdes de prioridades qualitativas e a racionalidade econdmica
do governo. Neste sentido, parte-se do principio de causalidade (causa e efeito),
onde a estratégia basica presente nos modelos de expectativas racionais considera
a manutencao da visdo de equilibrio de mercado, antecipa reagées em fungcao das

decisbes de gestao ou politicas feitas pelo Estado.
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No que se refere as acées de médio e longo prazo, a sociedade orienta-se
pela politica econdmica naquilo que pode afetar os niveis de emprego, do produto e
fluxos financeiros, conforme diretrizes do Plano Plurianual (VAINER, 2005). Uma
diretriz que deve ser observada se refere ao processo de desenvolvimento e
inovacao dos meios de comunicagdo e de informatica que, em conjunto,
possibilitaram uma acessibilidade de uma parcela maior do publico, sobre as
informacdes de carater econbmico e de gestao, das esferas e fungbes do Estado.
Para o setor privado, “[...] a concepgao e a implementacao da estratégia de inovagao
de uma empresa leva em conta sua organizacgao interna e as suas relagdes externas
com o sistema de inovacdo mais amplo no qual esta inserida” (KUPFER;
HASENCLEVER, 2002, p. 432). Partindo deste comentario sobre o comportamento
do setor privado, é cabivel transporta-lo para o setor publico.

Deve-se ressaltar que a Constituicdo Federal de 1988 (CF88) proporcionou
significativas mudangas no que diz respeito a gestdo publica, tratando-se da
necessidade de ajustes fiscais nas esferas do setor publico brasileiro. Da mesma
forma, a insergdo brasileira no contexto mundial ocorreu sob a influéncia dos
principios estabelecidos no chamado “Consenso de Washington”, portanto, aqueles
ajustes ocorreram através de uma profunda revisdo e regularizagdo do sistema
macroecondmico até entdo vigente, tendo como premissas basicas a estabilizagao
econbmica e ajustes estruturais no sistema econdmico brasileiro. Proporcionou
ainda a descentralizagdo de algumas competéncias privadas da esfera federal para
as esferas estadual e municipal, o que posteriormente, foi regulamentado pelo
Estatuto da Cidade (CAMARA, 2002).

Esta descentralizacao estabeleceu uma nova forma de competéncias em
relacdo aos impostos, prontamente acolhida pela Lei Organica Municipal. Ja as
contribuigdes, que sao outras espécies de tributos, em sua maioria ficaram a cargo
do Governo Federal, contribuindo com a maior parte das arrecadagdes federais.
Assim, as transferéncias constitucionais, também chamadas de transferéncias
correntes, ficaram assimétricas em relacdo a distribuicdo e alocacdo de recursos
financeiros compensatorios, orientadas pelas Leis de Diretrizes Orgcamentarias e
pelas Leis Orcamentarias Anuais. A reparticdo das competéncias do estado assumiu
uma forma singular de Republica Federativa no caso do Brasil. A criagdo da
autonomia politica dos municipios proporcionada pela CF88, foi orientada pela

busca do desenvolvimento econémico.
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Tabela 02 — Evolugao da arrecadagéo tributaria das esferas de governo, no periodo entre 1989 e

2005
ANOS | TOTAL UNIAO ESTADOS MUNICIPIOS
Arrecadacao % Arrecadacao % Arrecadacao %

1989  182.183 125.288  68,77% 52.004  28,54% 4.891 2,68%
1990 207.165 143.981 69,50% 56.906  27,47% 6.278 3,03%
1991 184.831 119.687  64,75% 56.055  30,33% 9.089 4,92%
1992  178.652 119.671 66,99% 51.124  28,62% 7.857 4,40%
1993  184.463 130.542 70,77% 46.979  2547% 6.942 3,76%
1994  210.244 144.534  68,75% 58.253  27,71% 7.457 3,55%
1995  228.521 153.618  67,22% 64.543  28,24% 10.360 4,53%
1996  247.258 162.345  65,66% 71.237  28,81% 13.676 5,53%
1997  257.424 171.174 66,49% 72.287  28,08% 13.963 5,42%
1998  276.975 187.733  67,78% 73.552  26,56% 14.727 5,32%
1999  338.399 218.858  64,67% 85.869  25,38% 16.392 4,84%
2000 402.193 250.792  62,36% 105.951 26,34% 18.004 4,48%
2001  453.805 284.016  62,59% 120.756  26,61% 19.951 4,40%
2002  523.182 336.917  64,40% 133.423  25,50% 22.763 4,35%
2003 661.790 469.776 70,99% 179.794  2717% 35.537 5,37%
2004  572.407 529.441 92,49% 162.564  28,40% 32.627 5,70%
2005  915.688 631.774  68,99% 243.775  26,62% 40.139 4,38%

Fonte: Elaborado a partir de Bremaeker (2002; 2003; 2004; 2005); Tesouro Nacional (2007).
Nota: Valores deflacionados pelo IGP-DI (Em R$ milhdes de dezembro de 1998).

Os dados da Tabela 02 apresentam a evolucao da arrecadacao tributaria
das esferas de governo. O montante da arrecadagao cresceu 51,3%, em termos
reais, no periodo entre 1989 e 1998. No mesmo periodo, a arrecadagao municipal
cresceu 199,6%, a estadual 40,7% e a federal 49,8%. A participacao na arrecadacao
tributaria em 1988 dos municipios era 2,68%, dos estados 28,54% e da Uniao
68,77%. Da mesma forma, em 1998 os municipios participavam com 5,32%, os
estados com 26,56% e a Unido com 68,13%. O ganho na arrecadacéo tributaria que
0S municipios obtiveram produziu uma redu¢ao maior na arrecadacao estadual. Em
2004 a participagao dos municipios na arrecadacgao tributaria brasileira foi de 5,7%,
contra 28,4% dos Estados e 65,9% do Governo Federal. Apds os ajustes em fungao
das transferéncias constitucionais e voluntarias, a participagcdo dos municipios
passou para 17,7%, os estados para 28,6% e a Unido 53,7% da arrecadagao
tributaria. No entanto, percebe-se que a receita total dos municipios é constituida em
média por 67,4% de transferéncias, 17,5% de receitas tributarias e 15,1% de outras
receitas (BREMAEKER, 2002; TESOURO NACIONAL, 2007).
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A Tabela 03 apresenta os resultados apods as transferéncias constitucionais,

permitindo verificar que as receitas municipais em 1998 crescem 55,20% em relagao

aos valores de 1989. No entanto, o crescimento da arrecadagcdo dos impostos

municipais no mesmo periodo foi de 199,57%.

Tabela 03 — Evolugao dos recursos disponiveis para as esferas de governo, no periodo entre 1989 e

1998
ANOS | TOTAL UNIAO ESTADOS MUNICIPIOS
Arrecadacéo % Arrecadacéo % Arrecadacéo %
1989 182.183 100.201 55,00% 52.104  28,60% 29.878 16,40%
1990 207.165 113.941 55,00% 57.799  27,90% 35.425 17,10%
1991 184.831 94.449 51,10% 55.079  29,80% 35.303 19,10%
1992 178.652 94.150 52,70% 51.630  28,90% 32.872 18,40%
1993 184.463 101.270 54,90% 49.990 27,10% 33.203 18,00%
1994 210.244 112.901 53,70% 59.709  28,40% 37.634 17,90%
1995 228.521 119.517 52,30% 65.814  28,80% 43.190 18,90%
1996 247.258 134.508 54,40% 68.985  27,90% 43.765 17,70%
1997 257.424 145.187 56,40% 69.505  27,00% 42.732 16,60%
1998 276.975 159.251 57,50% 71.115  25,68% 46.609 16,83%
1999 338.399 203.039 60,00% 83.584  24,70% 51.775 15,30%
2000 402.193 240.109 59,70% 101.755  25,30% 60.329 15,00%
2001 453.805 270.014 59,50% 116.174  25,60% 67.617 14,90%
2002 523.182 316.002 60,40% 129.749  24,80% 77.431 14,80%
2003 661.790 400.321 60,49% 176.033  26,60% 85.436 12,91%
2004 572407 307.382 53,70% 163.708  28,60% 101.316 17,70%
2005 915.688 527.325 57,59% 268.283  29,30% 120.080 13,11%

Fonte: Elaborado a partir de Bremaeker (2002; 2003; 2004; 2005); Tesouro Nacional (2007).

Valores deflacionados pelo IGP-DI (Em R$ milhdes de dezembro de 1998).

O que se percebe é que os mecanismos apresentados anteriormente,

desvirtuaram a arrecadacdo municipal. Mesmo havendo uma elevacido no total de

arrecadacao tributaria, o percentual de recursos destinados para a esfera municipal

em 1998 permanece praticamente nos mesmos patamares dos disponibilizados em

1989. As transferéncias correntes da Unido para os municipios sdo as seguintes:
FPM ITR; IOF; LC 87/96; LC 87/96-1579; CIDE; FEX; FUNDEF e FUNDEB.

A Tabela 04 apresenta os percentuais das transferéncias correntes mais
significativas, FPM e FUNDEB, para o ano de 2007:
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Tabela 04 — Percentual do FPM e FUNDEB por estado em 2007

Estado 2007 2007
FPM (%) FUNDEB (%)

Sao Paulo 12,96% 19,99%
Minas Gerais 12,71% 8,67%
Bahia 8,73% 7,99%
Parana 6,59% 7,80%
Rio Grande do Sul 6,45% 5,41%
Ceara 5,06% 5,13%
Pernambuco 4,68% 5,08%
Maranhao 4,04% 5,03%
Santa Catarina 3,75% 4,49%
Acre 3,70% 4,28%
Para 3,50% 2,92%
Goias 3,49% 2,74%
Paraiba 3,13% 2,60%
Rio de Janeiro 2,83% 2,19%
Piaui 2,57% 2,12%
Rio Grande do Norte 2,40% 2,02%
Alagoas 2,31% 1,96%
Mato Grosso 1,78% 1,83%
Espirito Santo 1,68% 1,64%
Tocantins 1,51% 1,62%
Mato Grosso do Sul 1,43% 1,38%
Sergipe 1,37% 0,93%
Amazonas 1,33% 0,90%
Rondonia 0,88% 0,78%
Roraima 0,58% 0,30%
Amapa 0,33% 0,22%
Distrito Federal 0,20% 0,00%

Fonte: Elaborado com base no Tesouro Nacional (2007)

Neste sentido, a transferéncia de algumas atribuicbes da Unido e dos
estados para os municipios, sem os devidos repasses para sustentacao financeira,
contribuem para os municipios apresentem resultado fiscal negativo. Relativamente,
estes efeitos aparecem com maior intensidade nos municipios de menor populagao
(BREMAEKER, 2002; TESOURO NACIONAL, 2007).

2.2.3 Receitas municipais

Com o objetivo de viabilizar financeiramente suas func¢des, o Estado recorre
as receitas publicas. De forma simplificada, o fluxo circular de renda (ver Figura 01)
representa como as receitas correntes, principalmente as tributarias, viabilizam os

gastos governamentais (G). Da mesma forma, representa os investimentos publicos
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e privados na economia, sendo que aquele possui vinculos com as receitas de
capital e este com o grau de empreendedorismo das organizagdes privadas.

As receitas correntes podem ser consideradas como sendo aquelas que nao
alteram o patriménio do Estado e se esgotam dentro do periodo determinado pela
LOA. Seus componentes sao: patrimoniais; industrial; agropecuaria; de servicos;
receitas tributarias e outras receitas correntes. As receitas patrimoniais, industrial,
agropecuaria, e de servicos sdo originarias e constituidas da seguinte forma
(FILELLINI, 1989; GIAMBIAGI; ALEM, 2000; GUIMARAES, 2003; MUSGRAVE,
1974; LONGO; TROSTER, 1993; REZENDE, 2001; RIANI, 1997):

a) receita patrimonial: resultado financeiro da exploragdo do patriménio
estatal. Sdo as receitas imobiliarias (aluguel, arrendamentos, etc.) e de
concessoes e permissodes (telecomunicagdes, transporte, pedagio, etc.);

b) receita industrial: derivada de atividades industriais (extrativa mineral, de
transformacgao, de construcao) e de servigos de utilidade publica (energia
elétrica, agua e esgoto, limpeza publica e remog¢ao do lixo);

C) receita agropecuaria: decorre da exploracdo econémica de atividades
agropecuaria, além do beneficiamento de produtos agropecuarios em
niveis ndo considerados industriais;

d) receita de servigos: decorre de atividades como comércio, transporte,
comunicagao, servigos  hospitalares, armazenagem,  servigos
educacionais, culturais, recreativos etc.

As receitas tributarias sdo derivadas e obtidas por meios coercitivos do setor

privado, em fungdo da caracterizagdo de um fato gerador definido em Lei, cujas

espécies tributarias sao definidas no CTN e apresentadas no Quadro 01.

Impostos Expressamente definidos pela CF88. Sdo 13 impostos: 7 da Uni&o, 3 dos Estados e
DF e 3 dos Municipios (CF88, art. 145, 1).
Taxas Poder de Policia e servigos publicos especificos, divisiveis, disponiveis ou prestados

ao contribuinte (CF88, art. 145, 1I; CTN, art. 77, 78).

Contribuicdes |Nao possuem espécies catalogadas (CF88, art. 145, 1ll; CTN, art. 81; DL 195/67).
de Melhoria

Empréstimos  |Por motivo de calamidade publica. Por motivo de guerra externa (ou sua eminéncia).
Compulsérios |Por motivo de investimento urgente e de relevante interesse nacional (CF88, art.

148).
Contribuicées |Contribuigdes Sociais. Contribui¢cdes de intervengédo no dominio econémico (CIDE).
Especiais Contribuicdes de interesse de categorias profissionais ou econémicas. Contribuicées

de iluminacao publica (CF88, art. 148, 149).

Quadro 01 — Espécies tributarias
Fonte: Elaborado a partir de Karkache (2007); CTN; CF88.
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A primeira espécie tributaria apresentada contempla os impostos, cuja
obrigagao tem por fato gerador uma situagéo independente de qualquer atividade
estatal e sdo agrupados da seguinte forma (LONGO; TROSTER, 1993; FILELLINI,
1989; RIANI, 1997; GIAMBIAGI; ALEM, 2000; REZENDE, 2001; KARKACHE, 2007):

a) impostos de competéncia da Uniao;
- imposto sobre importacéao - Il;
- imposto sobre exportacéo - IE;
- imposto sobre producgao industrial — IPI;
- imposto de renda — IR;
- imposto sobre a propriedade territorial rural — ITR;
- imposto sobre Operacdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou relativas a
Titulos e Valores Mobiliarios - I0F;
- imposto sobre grandes fortunas — IGF (ndo regulamentado).
b) impostos de competéncia dos Estados e DF;
- imposto sobre circulacido de mercadorias e servicos — ICMS;
- imposto sobre transferéncia causa mortis e doagdes - ITCMD;
- imposto sobre propriedade de veiculo automotor — IPVA.
c) impostos de competéncia dos Municipios;
- imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana - IPTU;
- imposto sobre servigos de qualquer natureza — ISSQN;
- imposto sobre transferéncias de bens intervivos — ITBI.

A segunda espécie tributaria apresentada é constituida pelas taxas. Estas
podem ser criadas e exigidas ela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios, mas limitados ao ambito de suas respectivas atribuicbes. Tém como fato
gerador o exercicio regular do poder de policia ou a utilizacado efetiva ou potencial de
servigco publico especifico ou posto a sua disposicdo e podem dos seguintes tipos:
de policia e de servigos.

A terceira espécie tributaria apresentada € constituida pelas contribui¢cdes de
melhoria. Estas contribuicdes podem ser criadas e exigidas pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, na esfera de suas competéncias, para realizar obras
publicas que resultem em beneficios aos proprietarios de imoveis, no limite da
valorizagao destes imoéveis.

A quarta espécie tributaria é constituida pelos empréstimos compulsérios,

que sao tributos criados no caso de investimento publico, e que possuem natureza
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contratual, data e forma de devolugao. Podem ser em carater excepcional, em caso
de guerra externa ou calamidade ou de carater especial, para investimento publico
urgente e de relevante interesse nacional (KARKACHE, 2007; MORAES, 2004).

A quinta espécie tributaria reune as contribuigdes especiais, ligadas a
seguridade social e parafiscais,como por exemplo: INSS, sistema “S” (SENAI,
SENAC, SESI, SENAR, SENAT, SEST, SEBRAE, INCRA, CREA; CRA), e
econdmicas como: cota-parte de compensacbes financeiras pela exploragcao de
recursos minerais, cotas de contribuicbes sobre exportagbes, etc (KARKACHE,
2007).

Dentro das receitas publicas, ha ainda aquelas provenientes de
transferéncias correntes, fruto de arrecadagdes tributarias de outras esferas de
governo. No caso dos municipios, as transferéncias correntes sao feitas pela Uniao
e pelos Estados, ou seja, sdo recursos de origem tributaria (FPM, cota-parte do
ICMS, Lei n°. 87/96 - Lei Kandir, CIDE). Ha ainda outras receitas correntes, que
envolvem receitas ndo enquadradas nas classificagcbes anteriores como multas,
juros de mora, indenizagdes, cobrancas da divida ativa e receitas diversas
(FILELLINI, 1989; GIAMBIAGI; ALEM, 2000; GUIMARAES, 2003; KARKACHE,
2007; LONGO; TROSTER, 1993; MUSGRAVE, 1974; REZENDE, 2001; RIANI,
1997).

As receitas de capital sdo aquelas que alteram o patriménio do Estado. Sao
provenientes de operacdes de crédito, resultado de alienacdo de patrimbnio ou
referentes a transferéncias previamente vinculadas a despesas de capital e nao
devem ser somadas ao calculo das receitas correntes liquidas. Sdo destinadas a
atender despesas classificaveis em despesas de capital, sendo classificadas da
seguinte forma (FILELLINI, 1989; GIAMBIAGI; ALEM, 2000; GUIMARAES, 2003;
KARKACHE, 2007; MUSGRAVE, 1974; NASCIMENTO; DEBUS, 2002; REZENDE,
2001; RIANI, 1997):

a) todas as operagdes de crédito que envolvem captacao de recursos para
atender a desequilibrios orgamentarios ou financiar empreendimentos
publicos. Podem ser por operacdes de crédito internas ou externas ou
por emissao e colocagcao de titulos publicos como Obrigagdes do
Tesouro Nacional (OTN) e Letras do Tesouro Nacional (LTN);

b) a alienacado de bens compreende o resultado obtido com a alienagéo de

bens patrimoniais (a¢des, titulos, bens moveis, iméveis, etc.);
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c) a amortizagdo de empréstimos, se concedido pela entidade, quando
ingressada caracteriza uma receita de capital,

d) as transferéncias de capital sdo recursos provenientes de outras
entidades para serem aplicados em despesa de capital, por exemplo,
convénio com o estado para realizagcdo de obras publicas;

e) outras receitas de capital que envolvem as receitas nao classificaveis
nas outras fontes como, por exemplo, a indenizagao paga aos Estados e
Municipios pela extragdo de petréleo, xisto e gas e pela geragao de

energia elétrica.

2.2.3.1 Cenarios de competicao por receitas

A Figura 03 mostra de forma simplificada a integracdo entre o governo
municipal, a comunidade empresarial, a sociedade civil, a midia e a universidade.
Essa integracao deve ultrapassar as diferengas partidarias e politicas, de forma que
haja integracdo, cooperacdo e co-responsabilidade, tendo como objetivo comum a
prosperidade regional (BOISIER; 1995b, 1996; DOWBOR, 2003; REZENDE;
CASTOR, 2006).

Figura 03 — Esforgos de integragéao das cinco esferas

Setor
Pliblico
(Governo)

Universidade
|

CO-RESPONSABILIDADE

INTEGRAGAO COOPERAGAO

Fonte: Elaboragéo do autor a partir de Boisier (1996); Dowbor
(2003) e Rezende e Castor (2006).
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Criar um ambiente favoravel para o surgimento e o desenvolvimento de
empreendimentos no municipio € uma tarefa que se faz necessaria. E preciso que
haja disposigao do gestor para entrar em contato com a realidade. Isto pode ser feito
por meio da avaliagao de indicadores socioecondmicos, que auxiliam no processo de
fornecimento de bens e servigos publicos em fungcao da restricdo orcamentaria
municipal. Ao contrario do desejo humano na intencdo em diminuir ou eliminar suas
dificuldades, a criagcdo de um ambiente de prosperidade ndo se faz em um curto
espaco de tempo. A consolidacido desse processo é realizada por meio do trabalho e
da perseveranga, onde os graus de interesse, de confianga, e da participagdo de
setores da sociedade contribuem de forma determinante.

Neste sentido, o municipio deve estar atento ao fornecimento de
informacdes organizadas, bens e servigos, com o objetivo de proporcionar o
desenvolvimento das caracteristicas vocacionais dos atores locais (BOISIER; 1973,
1980, 1992, 1994, 1995a, 1995b, 1996).

Esta argumentagao sugere que o municipio deve pensar em um programa
que facilite o acesso a informagdes Uteis para os gestores publicos e para os atores
locais. Para isso, é preciso identificar os atores das esferas locais, sendo que das
suas interacdes, dependera basicamente o sucesso ou o fracasso do crescimento
econdmico regional. Estes estardo fortemente influenciados pela efetividade das
dimensdes: alocagdo de recursos; suas compensag¢des por meio da gestdo das
finangas publicas e; pela organizagédo institucional e ativagao social da regido
(BOISIER, 1996; DOWBOR, 2003; GIAMBIAGI; ALEM, 2000; REZENDE; 2004,
2005; REZENDE; CASTOR, 2006).

A alocacao de recursos, por meio de transferéncias voluntarias estaduais e
federais constitui a variavel econdmica que pode influenciar na gestdo de financas
publicas e no processo de crescimento regional. Depende basicamente da
capacidade municipal em planejar e influenciar na quantidade de recursos
recebidos, em estabelecer prioridades e coeréncia programatica das propostas. De
outro lado, o gestor deve perceber que os efeitos das politicas macroeconémicas
sobre as regides ndo sao neutros e provocam efeitos diferenciados. Estes efeitos
deveriam ser vistos para proporcionar inser¢cdo e articulacdo de um planejamento
sobre as questdes de crescimento regional e de maior compromisso politico.

A acao compensatodria é propria do poder publico, que por meio do processo

de gestado das finangas municipais, procura compensar os efeitos diferenciados das
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politicas macroeconémicas na regido. O reconhecimento desta fungdo baseia-se,
parcialmente, na consideragdo de que a regido nao € um ente passivo delimitado
geograficamente, mas que participa direta ou indiretamente nos processos
municipais. A organizagdo socioregional, chamada variavel de ativagdo, cumpre
papel decisivo no processo de crescimento regional e complementa as outras duas
fungdes. A ativagdo deve ser entendida como um conjunto de procedimentos dos
atores sociais, que influenciam na alocacao de recursos e na redugao dos efeitos
colaterais das politicas macroeconémicas sobre a regiao (BOISIER, 1996;
DOWBOR, 2003; REZENDE; CASTOR, 2006).

Nestas dimensdes encontram-se os elementos centrais para o processo de
crescimento regional. Porém, existe o fato de que as regides sédo dindmicas e
mutaveis, ndo havendo raz&o para supor que possuam um mesmo peso para as
diversas regides. Para algumas, a alocagao de recursos € prioritaria, para outras, o
efeito depressivo das politicas macroecondmicas, ou ainda, a falta de estruturas
sociais adequadas. Desta forma, o gestor deve definir estratégias particulares
dirigidas as regides, levando em consideracdo suas especificidades (BOISIER, 1996;
KAUCHAKJE, 2007; REZENDE; CASTOR, 2006). Estas dimensbdes séao

interdependentes e podem ser representadas conforme a Figura 04.

Figura 04 — Dimensdes do planejamento regional

wh

\\ ATIVAGAO
\ \ (sociAL)

.

COMPENSAGAO /|
(PoLiTICA) /£ /

—

r
ALOCAGAO DE RECURSOS
(ECONOMICA)

Fonte: elaboragao do autor com base em Boisier (1996).

A Figura 04 apresenta um ciclo de retroalimentagdo, desejavel em um
processo de planejamento. Significa que o crescimento estrutural de uma regido
implica na capacidade de internalizar regionalmente o proprio crescimento. Isto quer
dizer que depende da capacidade de reter e reinvestir seu excedente econdmico.
Neste sentido, para configurar um crescimento econbmico regional seriam
necessarias as seguintes caracteristicas (BOISIER, 1992, p. 52; BOISIER, 1996):
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a) autonomia de decisdo, que possibilite a escolha de estilos de
desenvolvimento capazes de distinguir as especificidades regionais;

b) capacidade de captacdo e reinvestimento do excedente econdmico,
mediante a diversificagdo e ampliagdo da base econdmica regional;

c¢) inclusdo social, melhorando a distribuicdo de renda e participagdo da
populacao no sistema politico de tomada de decisoes;

d) consciéncia ecoldgica, responsabilidade coletiva e exploragdo sustentada
do meio ambiente;

e) sincronizagao intersetorial e territorial de modo que sejam difundidos os
efeitos positivos do crescimento econémico na regiao;

f) autopercepcgao coletiva para transformar a regido em verdadeiros sujeitos
€ ndo em objetos do planejamento nacional.

Em decorréncia desses processos, podera surgir uma fase estrutural de
crescimento econdmico sustentado. Porém, o sucesso dependera basicamente das
caracteristicas regionais. A sociedade regional pode se organizar para identificar e
mobilizar os seguintes componentes (BOISIER, 1992):

a) estrutura cientifica e tecnolégica capaz de dinamizar o processo

produtivo;

b) poder politico com capacidade de reivindicar e captar recursos para a
regido, para viabilizar projetos de crescimento e politicas publicas;

c) sistema produtivo gerador de excedentes para reinvestir na regiao;

d) recursos financeiros, fundamentais para determinar o grau de crescimento
econdmico e o poder de crédito da regiao;

€) municipios, ja que da capacidade dos gestores dependera o sucesso das
politicas regionais e a viabilidade dos projetos;

f) sistema urbano, rural, infra-estrutura econémica e social com capacidade
de atrair e expandir sua capacidade produtiva;

g) recursos naturais que, através do seu aproveitamento, abundancia ou
escassez, influenciarao no poder de crescimento ou estagnacdo da
regido.

Outros fatores poderiam ser apontados como complementares na tentativa

de configurar a regido: grau de modernizagao das organizagdes privadas; poder de
comercializagdo por meio de politicas de marketing; fluxos de informagéo;

caracteristicas folcléricas e representatividade cultural.
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A Figura 05 mostra a relagdo entre trés cenarios interdependentes, o
contextual, o estratégico e o politico, de acordo com a Comissdo Econémica para a
América Latina e Caribe - CEPAL (BOISIER, 1996).

Figura 05 — Cenarios das relagbes regionais

CENARIO
CONTEXTUAL

CENARIO 4 CENARIO
POLITICO N 7 | ESTRATEGICO

Fonte: elaboracdo do autor com base em Boisier
(1996)

Dentro do cenario contextual representado pela Figura 06, a abertura
externa € um processo essencialmente econdmico, com o objetivo de enquadrar as
exportagdes nacionais sob os aspectos de modernidade e competitividade. Ja a
abertura interna se da por meio de um processo politico descentralizado,
adequando-se aos processos de revolugdo da ciéncia e tecnologia (C&T), da
reforma do Estado, das demandas da sociedade civil e de privatizagées (BOISIER,
1996).

Figura 06 — Cenario contextual
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Fonte: elaboragao do autor com base em Boisier (1996)
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Segundo Boisier (1996), o processo politico de abertura interna é apoiado
por um conjunto de quatro elementos:

a) revolugao da ciéncia e tecnologia e seus impactos sobre os sistemas de

produgdo, comunicacao e transporte;

b) processos de transformacdo do Estado, enquanto 6rgao regulador do

regime de acumulagéao;

c) descentralizagdo em fungdo da maior autonomia da parte de

organizagdes de base territorial;

d) descentralizagcao vinculada a tendéncias privatizadoras incorporadas ao

modelo de politica econdmica vigente em grande parte do mundo.

Estes elementos representam a colocagdo em pratica de um paradigma de
baixo para cima, que contrasta com o paradigma do centro para baixo, fortalecendo
o conceito de projeto politico regional como instrumento de criagao de poder politico.

O cenario estratégico, representado pela Figura 07, mostra a inter-relacao
entre modalidades de configuragao territorial e de gestdo regional. A regiao
representa diferentes unidades espaciais e podem tratar questdes que ocorrem na
esfera do Estado e na do municipio, em ambiente urbano ou rural, agricola ou
industrial. Neste aspecto, a velocidade € indispensavel para se aproveitar
oportunidades. Neste ambiente, uma regido pivotal apresenta atributos de
complexidade sistémica, cultura e resiliéncia. Podem associar-se a outras regides
pivotais ou simplesmente a outros territérios organizados contiguos, dando origem a
regides maiores denominadas associativas (BOISIER, 1996; CARLEIAL, 1993).

Figura 07 — Cenario estratégico
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Fonte: elaboragao do autor com base em Boisier (1996)
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O cendério politico representado pela Figura 08 é construido sobre a
intersecdo entre a modernizacdo do Estado, do ponto de vista territorial, e as novas

funcdes dos governos territoriais (BOISIER, 1996).

Figura 08 — Cenario politico

j GESTAO
NEGOCIACAO POLITICA

— =
NOVAS FUNCOES DOS CENARIO
GOVERNOS REGIONAIS POLITICO
SINERGIA : ]I
ANIMACAO
SOCIAL
INFORMAGCAO

Fonte: elaboragao do autor com base em Boisier (1996)

Este processo € potencializado por meio da necessaria elaboracdo de um
projeto de desenvolvimento regional, onde as articulagdes da organizagdo social
sejam realizaveis. O esforgo orientado para, promover o desenvolvimento em todos
os setores, deve pressupor um estudo detalhado de suas bases tedricas até suas
fases executivas (BOISIER, 1996; MELNICK, 1972; REZENDE; CASTOR, 2006).

A Figura 09 procura sintetizar as relagbes entre os cenarios, com a
observancia de que os planos devem ser seguidos com énfase fiscal e social, com a
participacdo da comunidade (BOISIER, 1996).

Por outro lado, Ferreira (1993) menciona alguns conceitos de resisténcia e
de obstaculo ao desenvolvimento, onde a questao racial e até de recursos naturais
sdo relevantes para o aproveitamento natural das potencialidades de uma regiao.

No entanto, ha a necessidade de interagao entre as classes politicas e da
representacao destas classes na defesa de sua regido, uma vez que 0s municipios
possuem pouca participacdo nas receitas ftributarias e alta dependéncia das
transferéncias constitucionais (BOISIER; 1973, 1992; COSSIO, 1998).
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Figura 09 — Hexagono do desenvolvimento regional
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Fonte: elaboragao do autor com base em Boisier (1996)

2.2.3.2 Fatores determinantes das receitas municipais

Para cumprir os objetivos estabelecidos no Anexo de Metas Fiscais, €
necessario que o0 acompanhamento do desempenho das receitas ocorra
bimestralmente. Isto permite ao gestor publico estabelecer estratégias para corrigir
possiveis desvios entre arrecadagdo e empenho nas contas publicas. As receitas
tributarias de competéncia dos municipios sao influenciadas pelas estratégias do
poder publico local. As receitas provenientes das transferéncias constitucionais sao
homologadas junto ao tribunal de contas, respeitando as diretrizes estabelecidas
pela LRF. Ja os recursos da venda de bens do patriménio publico, ndo poderao ser
aplicados em despesas correntes, podendo ser destinados a previdéncia social se
autorizado por lei (BREMAEKER, 2005; CONGRESSO NACIONAL, 2000;
NASCIMENTO; DEBUS, 2002; TESOURO NACIONAL, 2007).

A contratacdo de operagdes de crédito pelo poder publico segue algumas
exigéncias estabelecidas na LRF como, por exemplo, a vedagao de realizagdo de
operacdes de crédito entre os entes da federagdo, estar prévia e expressamente
autorizada no texto da LOA e o montante das operacgdes de crédito ndo podendo ser
superior ao das despesas de capital (regra de ouro; art. 167, lll da Constituicao e art.
32, §3°). O gestor deve valorizar as fontes de receitas e ficar atento ao cumprimento

do limite da divida consolidada ao final de cada quadrimestre. A LRF estabelece que
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se o limite for ultrapassado, o municipio tem o prazo de doze meses para se
readequar, além de ficar proibido de realizar operacdes de crédito. A desobediéncia
a esta determinacdo causara ao municipio o impedimento de receber transferéncias
voluntarias, além da caracterizacdao de crime de responsabilidade contra a lei
orcamentaria (BREMAEKER, 2005; NASCIMENTO; DEBUS, 2002; TESOURO
NACIONAL, 2007).

A LRF no artigo 52 também estabelece que o Relatério Resumido da
Execucédo Orgamentaria deve ser divulgado trinta dias apds o final de cada bimestre,
sob o risco do municipio n&do receber transferéncias voluntarias e estar impedido de

contratar operacdes de crédito..

2.2.3.3 Receitas municipais

A Lei 4.320/64, apesar de classificar no anexo n°. 3 as fontes de recursos, a
LRF estabeleceu a regulamentagcdo para um melhor acompanhamento e controle
das receitas e despesas. Para a consecucao das atividades municipais, a CF88
disponibilizou varias formas e fontes de captacdo de recursos, que podem ser
originarias e derivadas, cuja principal base legal reside em dispositivos das Leis de
Diretrizes Orgamentarias (LDO). Os trés impostos que sdo de competéncia municipal
sdo o IPTU, o ITBI e ISSQN:

a) o IPTU tem como fato gerador a propriedade de qualquer bem imével
dentro da regido definida como urbana do municipio (CTN, art. 32 a 34;
CF88, art. 156 e 182; EC29/2000).

b) o ITBI tem como fato gerador a transferéncia a qualquer titulo, por ato
oneroso, de bens iméveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos
reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem como cessao de direitos
a sua aquisicao (CTN, art. 35 a 42; CF88, art. 156 e 184).

c) o ISSQN tem como fato gerador as atividades executadas no municipio,
nado incidindo sobre os servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacédo (CTN, art. 43 a 45; LC116/03 — Lista
anexa de servigos; CF88, art. 156; CF88, ADCT, art. 88; DL 406/2003;
EC 37/2002).
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As taxas de competéncia municipal sdo sobre a prestacdo de servicos
municipais. Segundo o Instituto Brasileiro de Administragao Municipal (IBAM, 2008),
em fungao dos precos e custos de mercado, as taxas sdo modalidades especiais de
remuneragao, pois ndo necessitam de lei prévia para autorizar cada revisdo. Para
que o prefeito, por qualquer ato administrativo possa modificar o valor das taxas, &
necessario que haja apenas uma lei geral de pregos que o autorize. Isto se faz
necessario devido as mudancas ocorridas no processo econémico de producgio e
consumo, que por sua vez afetam os precos de mercado. Esta condicdo permite ao
prefeito efetuar reajustes nos precos das tarifas (CONGRESSO NACIONAL, 1966;
FILELLINI, 1989; GIAMBIAGI; ALEM, 2000; GUIMARAES, 2003; IBAM, 2008;
KARKACHE, 2007; MORAES, 2004; REZENDE, 2001; RIANI, 1997):

a) em razao do exercicio do poder de policia;

b) pela utilizagédo, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e

divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposigao;

c) da contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas;

d) da contribuicdo para custeio do servigo de iluminagédo publica( Emenda

Constitucional n° 39/2002).

As transferéncias correntes para o0s municipios sao oriundas do

partilhamento das receitas recebidas pelos Estados e pela Unido, de acordo com

critérios predeterminados, apresentados no Quadro 02.

TRIBUTO QUANTO| A QUEM SOBRE O QUE OBSERVAGOES
(%)
IR - Fonte 100% Estados IRF sobre | Artigo 158 da CF88.
Distrito rendimentos pagos
Federal por eles, suas
Municipios |autarquias e
fundagdes que
instituirem e
mantiverem.
IRelPI 47% FPE, FPM e | Produto da|Os 47,00% do produto da
Setor arrecadagdo menos | arrecadagédo dos impostos IR e

Produtivo IR - Fonte Estados, | IPI, devem distribuidos da
regibes N, |Distrito Federal e |seguinte forma (CF88, art. 159):
NE e CO. | Municipios.
a) 2150% ao Fundo de
Participacao dos Estados e do DF
(FPE) (CF88, art. 159, 1, a).

b) 2250% ao Fundo de
Participagdo dos Municipios (FPM)
(CF88, art. 159, I, b).

Quadro 02 — Reparticao das receitas tributarias (continua)
Fonte: Elaborado a partir de Congresso Nacional, 1966; Karkache (2007); Moraes (2004).
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TRIBUTO QUANTO| A QUEM SOBRE O QUE OBSERVAGOES
(%)
c) 3% para aplicagdo em
programas de financiamento ao
setor produtivo das regides N, NE
e CO, através de suas instituicoes
financeiras de carater regional, de
acordo com os Planos Regionais
de Desenvolvimento, ficando
assegurada ao semi-arido do NE,
a metade dos recursos destinados
a regido, na forma que a Lei
estabelecer (CF88, art. 159, [, c).
IPI 10% Estados e | Produto de | 10,00% do produto arrecadado do
Distrito arrecadagao. IPI, devem ser distribuidos da
Federal seguinte forma:
a) A parcela de cada Estado deve
ser definida proporcionalmente ao
valor das respectivas exportagdes
de produtos industrializados.
b) parcela maxima por Estado:
20,00%.
c) Os Estados devem repassar a
seus Municipios 25,00%, sob as
mesmas regras de reparticdo do
ICMS.
CIDE 29% Estados e | Produto da|Do montante de recursos
Combustiveis Distrito arrecadagao, distribuidos pela Unido, que cabe
Federal distribuidos na|a cada Estado, 25,00% serdo
forma da Lei, para|destinados aos seus Municipios,
programas de infra- | na forma da Lei que regulamentar
estrutura de | a distribuigéo. (CF88, art. 159, §4°
transportes. (CF88, |— EC 42/03)
art. 159, Ill; EC
44/04; Lei
10.866/04-MP161).
ITR 50% Municipios | Produto de |50% quando da fiscalizagdo e
ou arrecadagao cobranga pela Unio.
100% relativos aos | 100% quando o Municipio opte
imoveis rurais nele | por fiscaliza-lo e cobra-lo (CF88,
situados. art. 158, Il - EC 42/03).
IOF - Ouro 30% Estado de |Produto de |30% para o estado de origem
ativo financeiro ou origem ou, |arrecadagao. (CF88, art. 153, 5°, 1).
ou Instrumento 70% Municipio de 70% para o municipio de origem
Cambial origem (CF88, art. 153, 5°, II).
IPVA 50% Municipios | Produto da | 50% para o municipio (CF88, art.
arrecadagao, 158, lII).
relativo aos
veiculos licenciados
em seu territdrio
ICMS 25% Municipios | Produto de |Serdo creditados segundo os

arrecadagao.

seguintes critérios (CF88, art. 15,
IV):

Quadro 02 — Reparticdo das receitas tributarias (continua)
Fonte: Elaborado a partir de Congresso Nacional, 1966; Karkache (2007); Moraes (2004).
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TRIBUTO |QUANTO| A QUEM SOBRE O QUE OBSERVACOES
(%)

a) Trés quartos (3/4) no minimo,
na proporgao do valor adicionado*
nas operagbes relativas a
circulagdo de mercadoria e nas
prestacdes de servigos realizadas
em seus territorios.

b) até um quarto (1/4), de acordo
com o que dispuser Lei estadual
ou, no caso dos Territorios, Lei
federal.

Quadro 02 — Reparticao das receitas tributarias (continuacao)
Fonte: Elaborado a partir de Congresso Nacional, 1966; Karkache (2007); Moraes (2004).

As transferéncias correntes do estado para os municipios obedecem a
mecanismos e critérios estabelecidos na CF88 ou em leis especificas, homologadas
no Tribunal de Contas do Estado (TCE). Dispbée a CF88 que, da arrecadagao do
ICMS, setenta e cinco por cento (75%) constituem receita do estado e vinte e cinco
por cento (25%) constituem receita do municipio (CF88, art. 158). Por determinagao
legal, o estado é obrigado a publicar mensalmente a arrecadagédo do ICMS e,
semanalmente, depositar na conta especial do municipio a parcela que lhe
pertencer.

A CF88 estabelece ainda que, da arrecadagao do IPVA, cinqlenta por cento
(50%) constituirdo receita do estado e cinquenta por cento (50%) do municipio onde
for licenciado o veiculo (CF88, art. 158).

O estado ainda é obrigado a transferir ao municipio, vinte e cinco por cento
(25%) dos dez por cento (10%) da arrecadagao do IPI que receber da Unido (CF88,
art. 158). Esses recursos serao distribuidos ao estado proporcionalmente ao valor
das respectivas exportacdes de produtos industrializados.

No mesmo sentido, as transferéncias feitas pela Unido aos municipios
obedecem aos preceitos legais estabelecidos na CF88. Sao tributos originarios da
Unido sujeitos a partigdo: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR),
Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza (IR) e Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI). A parcela destes dois ultimos impostos compde o
Fundo de Participagdo dos Estados (FPE), o Fundo de Participagcdo dos Municipios
(FPM) e em programas de financiamento ao setor produtivo das regides N, NE e CO.

Considerando os tributos federais, a participagdo do municipio € a seguinte:
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a) cem por cento (100%) do produto da arrecadagédo do IR, incidente na
fonte, sobre rendimentos pagos a qualquer titulo pelo municipio, suas
autarquias e fundagdes (CTN, art. 158, I);

b) cinquenta por cento (50%) do produto da arrecadagédo do ITR,
arrecadado pela Uni&do no municipio; cem por cento (100%) do produto
da arrecadagao do ITR caso o préprio municipio fiscalize e cobre o
tributo (CF88, art. 153; 158, II; EC 42/2003; CTN, art. 29; Lei 9393/1996);

c) o FPM, que é composto por uma parcela da arrecadagéo do IPl e IR.

O FPM é uma transferéncia corrente oriunda da Unido. Esta transferéncia
nao possui qualquer vinculagao e faz parte das receitas correntes municipais. No
entanto, sua liberacéo fica condicionada a liquidagao das dividas municipais ou de
seus oOrgaos da Administracdo indireta para com a Unido, o Estado ou suas
autarquias, inclusive as oriundas de prestagcédo de garantias conforme CF88, art. 160.

Do produto da arrecadacao do IR e do IPI, a Unido distribui quarenta e sete
por cento (47%) da seguinte forma (CF88, art. 159): vinte e um e meio por cento
(21,5%) para o Fundo de Participagdo dos Estados (FPE), vinte e dois e meio por
cento (22,5%) aos municipios por meio do FPM e trés por cento (3%) para aplicagao
em programas de financiamento ao setor produtivo das regides norte, nordeste e
centro-oeste. No caso especifico dos municipios, o FPM possui os seguintes
aspectos fundamentais:

a) a receita proveniente do FPM é continua e entra para os cofres

municipais a cada dez dias;

b) as cotas sao calculadas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU);

c) o fundo é fiscalizado pelo Legislativo Municipal e pelo TCU,;

d) a participacao de cada Municipio é determinada pela aplicacdo de

coeficientes variaveis de acordo com o numero de habitantes, conforme
estipulado pelo TCU (Lei 1.881/1981);

Outras receitas de capital se dao por meio de royalties, que tem carater
indenizatério pela exploracido de recursos em seu territorio, como por exemplo:
exploracéo do petréleo, do gas natural, xisto, minerais e de recursos hidricos, entre

outros.
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2.2.4 Despesas municipais

Os gastos publicos estédo relacionados a uma variedade de atividades que
afetam a comunidade. Por meio de uma escolha politica para o estabelecimento de
prioridades, os investimentos publicos e fornecimento de servigos representam as
principais atuacdes do governo. (GIAMBIAGI; ALEM, 2000; REZENDE, 2001; RIANI,
1997).

De forma geral, a classificacao dos gastos publicos podem se dar sob a ética
da fungdo, de sua natureza e de sua finalidade. No sentido de organizar as
despesas governamentais, estabelecendo conceitos de fungdo, sub-funcao,
programa, projeto, atividade e operagbes especiais, a Portaria n°. 117 de 12 de
novembro de 1998, atualiza a discriminacdao da despesa por fungbes de que tratam
o inciso | do § 1° do art. 2° e § 2° do art. 8°, da Lei n° 4.320, de 17 de margo de
1964. Esta Lei “estatui normas gerais de direito financeiro para elaboragéo e controle
dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal”. Como fungéo, deve entender-se o maior nivel de agregacao das diversas
areas que competem ao setor publico. Como sub-fungéo, entende-se que seja uma
particdo da fungao, visando a agregar determinado subconjunto do setor publico. Da
mesma forma, por programa, projeto, atividade e operagdes especiais, entendem-se:

a) programa, o instrumento de organizagao da agao governamental visando

a concretizagao dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por metas
estabelecidas no plano plurianual;

b) projeto, um instrumento de programacao para alcancgar o objetivo de um

programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo,
das quais resulta um produto que concorre para a expansao ou O
aperfeicoamento da acéo do Governo;

c) atividade, um instrumento de programacgao para alcancar o objetivo de

um programa, envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de
modo continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a
manutencao da acao do Governo;

d) operagdes especiais, as despesas que nao contribuem para a

manutencio das a¢des de governo, das quais ndo resulta um produto, e

ndo geram contraprestagdo sob a forma de bem ou servigo,
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representando, basicamente, o detalhamento da fungdo "Encargos
Especiais" a que se refere o § 2° do art. 1°.

Sob a dtica da natureza dos gastos publicos, as principais categorias
econbmicas sdo: as despesas correntes, as despesas de capital e as reservas de
contingéncias.

As despesas correntes sao gastos realizados para a manuteng¢ao do aparato
publico, fornecimento de bens e servicos publicos. Podem ser divididas em duas
despesas principais: custeio e transferéncias correntes. As despesas de custeio sao
os gastos efetuados com pessoal, material de consumo, entre outras. Ja as
transferéncias correntes sao dotagdes orgcamentarias que nao representam
prestacao de servigos ou aquisicao de bens (REZENDE, 2001; RIANI, 1997).

As despesas de capital sdo gastos que contribuem para formagéao de capital
ou acrescentam valor a um bem existente. S&o os investimentos, as transferéncias
de capital e as inversdes financeiras. As reservas de contingéncia sao formadas por
meio de recursos destinados a gastos ndo previamente programados (REZENDE,
2001; RIANI, 1997). Em funcdo da complexidade de gestdo das finangas publicas,
GIAMBIAGI; ALEM (2000, p. 43) argumenta que “é muito mais facil pregar uma
palavra de ordem geral (reduzir o gasto) do que estar na pele do prefeito [...]".

Neste cenario, o artigo 15 da LRF determina que “serdo consideradas néo
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimoénio publico a geragdo de despesa ou
assungao de obrigagdo que ndo atendam o disposto nos artigos 16 e 17”. O artigo
16 da LRF trata da “expansao ou aperfeicoamento de agado governamental que
acarrete aumento da despesa”. O artigo 17 trata da despesa obrigatéria de carater
continuado. Portanto, toda e qualquer despesa deve estar acompanhada de

estimativa do impacto orgcamentario-financeiro.

2.2.4.1 Fatores limitantes das despesas municipais

A LRF estabelece que no ultimo ano de mandato, ndo poderdo ser
contratadas despesas nos oito meses finais, a ndo ser que possam ser pagas no
mesmo ano fiscal. Caso uma despesa contratada tenha parcelas a serem pagas no

ano seguinte, devera haver provisao de caixa suficiente para efetuar o pagamento.
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Os gestores que descumprirem essas premissas ficardo sujeitos a pena de reclusao,
de 1 a 4 anos. Além disso, ndo poderao ser exigidas contribuicdes dos municipios
para custear despesas que ndo sao de sua competéncia, a ndo ser que haja:
autorizacdo na LDO e na LOA municipal, além de convénio prevendo essa
contribuicdo (BREMAEKER, 2005; CONGRESSO NACIONAL, 2000; NASCIMENTO;
DEBUS, 2002; TESOURO NACIONAL, 2007).

2.2.4.2 Limites minimos com gastos com educacéo e saude

Entre os gastos mais importantes do municipio, a CF88 estabelece limites
minimos com educacao e saude. Para a educacao, o limite minimo esta relacionado
ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagao do Magistério (FUNDEF), instituido pela Emenda Constitucional (EC) 14,
pela Lei 9.424/96 e pelo Decreto no. 2.264/97. O limite minimo para gasto com a
saude foi instituido pela EC 29/2000 (BREMAEKER, 2005; NASCIMENTO; DEBUS,
2002; TESOURO NACIONAL, 2007).

Para o custeio da educacao, a CF88, no seu art. 212, estabelece que a
Unido deve destinar ndo menos que 18% da receita resultante dos impostos. Da
mesma forma, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, devem no minimo,
destinar 25% da arrecadacao de impostos e transferéncias constitucionais. No caso
dos municipios, desse montante, o ensino fundamental recebe 60% e outros niveis
de ensino 40%. Em resumo, dos 25% destinados a educacao, 15% vao para o
ensino fundamental e 10% para os outros niveis de ensino. Ja em relacdo aos
recursos do FUNDEF, 60% devem ser destinados para o pagamento dos salarios
dos professores. Para custear a saude nos municipios, a EC 29/2000 estabeleceu
15% de sua receita de impostos e transferéncias constitucionais, sendo que, pela
LRF, art. 59, § 2° as despesas com pessoal e atendimento do limite devem ser
verificadas pelos Tribunais de Contas (BREMAEKER, 2005; NASCIMENTO;
DEBUS, 2002; TESOURO NACIONAL, 2007).
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2.2.4.3 Limites de despesas com pessoal

O Quadro 03 apresenta os limites de gastos com pessoal, que representa o
principal item de despesas do setor publico brasileiro e obedece a limites rigidos.
Para os municipios o limite em relacdo a RCL é de 60%, sendo 6% para o
Legislativo (e Tribunal de Contas do municipio quando houver) e 54% para o
executivo, segundo a LDO. Este percentual inclui despesas com terceirizagao de
mao-de-obra que se referem a substituicdo de servidores e empregados publicos. A
definicdo desses limites € para permitir que bens e servigos publicos sejam
realizados (Quadro 03). De acordo com a LRF, sdo despesas de pessoal
(BREMAEKER, 2005; CONGRESSO NACIONAL, 2000; KARKACHE, 2007;
NASCIMENTO; DEBUS, 2002; TESOURO NACIONAL, 2007):

a) somatorio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos;

b) despesas com inativos e pensionistas;

c) mandatos eletivos, cargos, funcbes ou empregos, civis, militares e de

membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias;

d) vencimentos e vantagens, fixas e variaveis;

e) subsidios, proventos de aposentadoria;

f) reformas e pensodes;

g) adicionais de qualquer natureza;

h) gratificacbes, horas extras e vantagens pessoais;

i) encargos sociais e;

j) contribui¢cdes recolhidas pelo Ente as entidades de previdéncia.

Entes Gastos em Divisédo dos gastos entre os poderes publicos
federados relagéo a RCL Ministério Legislativo, Tribunal de | Judiciario | Executivo.
(%) Publico Contas do Estado e do
municipio quando houver

Unido 50,00% 0,60% 2,50% 6,00% 40,90%
Estados 60,00% 2,00% 3,00% 6,00% 49,00%
Municipios 60,00% - 6,00% - 54,00%
Quadro 03 — Limites de despesas com pessoal do setor publico em relacdo a Receita Corrente
Liquida

Fonte: elaboracéo do autor com base em Giambiagi; Além (2000); Karkache (2007); Rezende (2001);

Riani (1997).



77

A apuragao dos gastos com pessoal é apresentada no Relatorio de Gestao
Fiscal (RGF), e sera feita com base em um periodo de 12 meses. Até o terceiro
quadrimestre, o RGF apresenta os gastos de dois exercicios financeiros. Somente o
referente ao ultimo quadrimestre do ano apresentara as despesas de pessoal no
mesmo exercicio financeiro. Existem, entretanto, despesas que nao serao
computadas para o atendimento dos limites definidos para as despesas com pessoal
como, por exemplo (BREMAEKER, 2005; CONGRESSO NACIONAL, 2000;
NASCIMENTO; DEBUS, 2002; TESOURO NACIONAL, 2007):
a) indenizacao por demissao de servidores ou empregados;
b) relativas ao incentivo a programa de demisséao voluntaria (PDV);
c) com pessoal em decorréncia de convocacgao extraordinaria do Congresso
Nacional;
d) decorrentes de deciséo judicial;
e) com pessoal do estado do Amapa, Roraima e do Distrito Federal,
custeadas pela Uniao;

f) com inativos custeadas com recursos de fundos proprios.

As fundamentacbes aqui apresentadas sao necessarias para um melhor

entendimento do processo e analises de pesquisa.
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3 METODOLOGIA DA PESQUISA

O uso de um método tem como objetivo, estabelecer condi¢ées apropriadas
para que um trabalho possa ser desenvolvido de forma adequada. Estabelece uma
aproximacado entre a teoria estudada (adotada) e a realidade estabelecida nos
objetos avaliados, em fungcdo de suas caracteristicas quantitativas e qualitativas.
Contribui, portanto, para que o desenvolvimento do trabalho esteja dentro dos
padrdes cientificos e académicos aceitos (GIL, 2000; SILVA; MENEZES, 2001; YIN,
2005).

O estudo das variaveis de cada construto teve como objetivo observar as
fronteiras e inter-relacdes entre os aspectos formais e os aspectos praticos da
gestdo das finangas municipais, proporcionando avangos lineares em funcdo do
aprofundamento da fundamentagdo tedrica. Sob a dtica de mudangas de
paradigmas, o avancgo linear do conhecimento cientifico sob a protecdo da ciéncia
normal, seguira até o momento onde entrara em crise (criagdo de novo paradigma),
quando havera um salto qualitativo (ruptura do paradigma), resultado do inter-
relacionamento entre o conhecimento formal e o tacito. Nesta fase revolucionaria se
estabelece uma crise onde um novo paradigma é apresentado contrapondo o
anterior, estabelecendo um ponto de ruptura. Uma vez aceito, tem-se uma nova fase
de desenvolvimento linear até que outra crise se estabelegca e assim por diante
(KUHN, 2000).

3.1 PROCEDIMENTOS DA PESQUISA

Por pesquisa quantitativa, se entende que os dados das variaveis séo
quantificados e possuem uma evolugdo dentro do periodo de tempo. Ja por
pesquisa qualitativa, se entende que a pesquisa é exploratéria. E caracterizada pela
busca de informagdes ou opinides mais profundas, que apesar de serem muitas
vezes confusas e contraditorias, se revelam importantes para o processo de gestéo.
Para que esta investigacao cientifica seja coerente com seus objetivos, um conjunto

de procedimentos foi adotado, estabelecendo uma linha de raciocinio coerente para
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realizagdo do trabalho (GIL, 2000; SANTOS, 2004; SILVA; MENEZES, 2001; YIN,
2005).

Neste sentido, foram estabelecidos os construtos apresentados nos
Subcapitulos 3.3.1 Construto e variaveis dos indicadores socioecondmicos e 3.3.2
Construto e variaveis do processo de gestdo das finangas municipais, por meio de
estudo documental e roteiro de entrevista apresentado no Subcapitulo 3.3.3 Roteiro
de entrevista. Verificar a existéncia de nexos de causalidade dos fendmenos
contextuais, por meio de coleta de dados de multiplas fontes, justificou o uso do
método de estudo de multicasos (GIL, 2000; YIN, 2005).

Dentro da ciéncia normal, a analise destes construtos € “para tirar duvidas
quanto se as proposi¢cdes da teoria estdo corretas, ou se algum conjunto de
alternativas de explanagdes pode ser mais relevante” (YIN, 2005, p. 11). Para tanto,
a definigdo das fases a serem trabalhadas para a contemplagéo do objetivo proposto
baseou-se em observagdes analiticas, onde a descricdo das ocorréncias
identificadas foi confrontada com o referencial tedrico. A precisao das informacgdes, a
relevancia dos dados observados em relacdo as exigéncias do problema e
finalmente, a possibilidade de se repetir o experimento, direcionam a qualidade
esperada para a realizagao deste trabalho (GIL, 2000; SANTOS, 2004).

O procedimento foi dividido em trés fases, representadas pela Figura 10,
cujo fim é obter um produto que possa ser util ao processo de gestdo municipal e

para o enriquecimento académico.

Figura 10 - Integracao das fases de pesquisa
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Fonte: Elaboragao do autor
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A primeira fase da pesquisa foi caracterizada pelos componentes de base
tedrica, que tratou do uso das competéncias basicas para observacido direta dos
indicadores econbmicos, sociais e de finangas municipais, além de estabelecer a
base da fundamentacao tedrica.

A segunda fase da pesquisa, por meio de protocolo de pesquisa e analise,
se caracterizou pela utilizacdo do método de estudo de multicasos, analise
documental e aplicacdo de roteiro de entrevista. O protocolo visou estruturar as
informagdes coletadas em conjunto com os conhecimentos formais e tacitos para
interpretar e analisar os dados, 0 que se caracteriza como pesquisa exploratéria. Em
funcado da disponibilidade de dados, nesta fase o procedimento de pesquisa foi
desmembrado em construtos (indicadores socioeconémicos e finangas municipais) e
suas variaveis pertinentes, que compreendem o periodo de 2002 a 2005 para o PIB
(Apéndice E), entre 2002 e 2007 para a populacado (Apéndice H) e entre 2002 e
2006 para o emprego (Apéndice J). Para as finangas municipais, o periodo de
analise foi entre os anos de 2002 e 2007 (Apéndices 10, 11 e 12). Tal procedimento
procurou verificar os impactos dos limitantes legais na gestdo das finangas
municipais sobre o problema nucleo, estabelecendo as relagdes entre os construtos.

A terceira fase da pesquisa referiu-se a preparacido, separacao, analises
qualitativas e quantitativas dos dados coletados, com o objetivo de dar consisténcia
aos resultados. Apresenta as atividades de consolidacdo de competéncias e
exercicio das habilidades adquiridas durante o processo de pesquisa, tendo por
base as fases anteriores. Os indicadores econémicos coletados estavam em valores
correntes, sendo que foi necessario estabelecer um processo de transformagéao para
valores reais, excluindo a variagcdo do valor da moeda, utilizando como base o ano
de 2005. Neste processo, os indicadores foram transformados de correntes para
constantes com base o ano de 2005, sendo utilizado o indice Geral de Precos -
Disponibilidade Interna (IGP-DI), pois o comportamento dos indicadores perante a
inflacdo ndao permite comparacdes no periodo estudado. O Apéndice E mostra os
valores do IGP-DI para os anos de 2002 a 2005 e o PIB a pregos correntes
constantes na RMC, tendo como base o ano de 2005.

O IGP-DI/FGV tem a finalidade de medir o comportamento geral de precos
na economia brasileira. Corresponde a uma média aritmética ponderada dos
seguintes indices: indice de Pregos no Atacado (IPA) com ponderagdo de 60%;

indice de Pregos ao Consumidor (IPC) com ponderagdo de 30% e; indice Nacional



81

da Construgéo Civil (INCC) com ponderagao de 10% (IPEADATA, 2008; PORTAL
BRASIL, 2008).

As respostas fornecidas pelos gestores municipais e a analise dos
indicadores selecionados, foram estudados de forma analitica e profunda,
verificando a sua influéncia sobre o processo de gestdo das finangas municipais,
com o objetivo de enriquecer o conhecimento cientifico em contribuicdo as
instituicdes relacionadas ao trabalho, contextualizado pela situagdo socioeconémica
estabelecida pela caracterizagdo dos indicadores dos municipios estudados (GIL,
2000; SANTOS, 2004; SILVA; MENEZES, 2001; YIN, 2005).

3.2 AMOSTRA E UNIDADE DE OBSERVACAO

As amostras intencionais foram escolhidas com o propdsito de
representarem o “bom julgamento” das informagdes disponibilizadas pelos gestores
municipais, caracterizando a forma descritiva do trabalho (SILVA; MENEZES, 2001).

Em func¢do da nova metodologia de mensuragao do PIB e da disponibilidade
de dados, estabeleceu-se o periodo de 2002 a 2005. Para as finangcas municipais, o
periodo escolhido foi de 2002 a 2007. Assim, a pesquisa documental, a coleta e a
analise quantitativa, estdo baseadas nos seguintes elementos:

a) indicadores socioecondmicos para caracterizagdo dos municipios

selecionados;

i) indicadores econdmicos: relacionados com o desempenho das
atividades econémicas;

ii) indicadores sociais: relacionados com os aspectos de populagéo,
educacdo e emprego;

b) indicadores de finangas municipais para compreensao dos fatores

determinantes das receitas e limitantes das despesas municipais;
i) indicadores de receitas correntes municipais;
ii) indicadores de despesas correntes municipais;

Considerando o tamanho da amostra, é possivel fazer uma generalizagcao

dos resultados, com base nos dados empiricos coletados. Como as amostras do

estudo de multicasos foram definidas em fungdo dos elementos aos quais o
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pesquisador tinha acesso, ou seja, utilizando acessibilidade por conveniéncia e
dados organizados por instituicbes de pesquisa, ndo é possivel fazer tal
generalizagao (GIL, 2000; ROESCH, 1999).

Em relacdo a amostra e unidades de observagado, inicialmente foram
considerados os 26 municipios da RMC conforme Figura 11. Destes, foi selecionado
o0 municipio de Almirante Tamandaré para realizacao da pesquisa piloto, onde a
unidade de observacdo foi o Diretor de Planejamento Urbano municipal, com
aplicagao de um roteiro de entrevista com oito perguntas abertas. Isto permitiu
readequar as perguntas e acrescentar mais dez, perfazendo um total de dezoito
perguntas para serem aplicadas aos municipios selecionados. As respostas a estas
perguntas sédo apresentadas no Apéndice B para Almirante Tamandaré, Apéndice C

para Lapa e Apéndice D para Piraquara.

Figura 11 — Amostra e unidade de observagéo
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Fonte: elaboragao do autor e mapa com base em IPPUC (2008)

O passo seguinte foi entrar em contato com as Secretarias Municipais

responsaveis pela gestdo das finangas publicas dos municipios, para verificar a
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possibilidade de realizacdo das pesquisas e entrevistas. Apds os contatos e envio do
roteiro de perguntas, houve retorno de apenas trés municipios, Almirante
Tamandaré, Lapa e Piraquara. Destes, foi possivel entrevistar os gestores de duas
Prefeituras, Almirante Tamandaré e Piraquara, pela facilidade de acesso ao gestor
municipal. Quanto ao municipio de Lapa, apenas o survey (levantamento) foi
realizado.

Como unidade de observagdao, optou-se por escolher um diretor de
planejamento e dois controllers (controladores fiscais), em fungdo da conveniéncia
conforme Figura 11. Cada um deles consultou técnicos ligados a finangas
municipais. Em funcdo do carater das perguntas, estiveram envolvidos direta e
indiretamente, pelo menos cinco pessoas de cada municipio.

No municipio de Almirante Tamandaré, as entrevistas foram realizadas com
o Diretor de Planejamento Urbano, com apoio do Controller e servidores ligados ao
planejamento municipal. Este departamento funciona como um suporte para as
outras Secretarias, onde o objetivo geral é trabalhar com o PDM. Sua maior
dificuldade esta em montar uma equipe de profissionais capacitados para atender as
necessidades do municipio.

No municipio de Lapa, a pesquisa se deu por método de survey, em funcao
da indisponibilidade para realizagdo de entrevista. Para responder o roteiro de
entrevista, o controller, ligado a Secretaria de Finangas, contou com apoio dos
secretarios de planejamento e de finangas e respectivos servidores.

No municipio de Piraquara a entrevista foi realizada com o controller
municipal, ligado a Secretaria de Finangas. Neste caso, as respostas foram
fornecidas apenas pelo controller, sem a participacado direta dos demais servidores
da Prefeitura. Um aspecto interessante neste municipio, foi a posicdo do prefeito de

que o Estado deveria ser grande, para executar sua fungao social.

3.3 PROTOCOLO DE PESQUISA E ANALISE

O protocolo de pesquisa € uma ferramenta tatica, pois encerra as regras que
definem seu uso, organizando e dando credibilidade a pesquisa de estudo de caso.

Em linhas gerais, este instrumento deve proporcionar uma visdo geral do estudo,
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procedimentos de campo, as questdes de estudo identificando com maior clareza o
que se pretende executar (GIL, 2000; GOODE; HATT, 1969; NACHIMIAS;
NACHMIAS, 1987; YIN, 2005).

Para a construcio do protocolo de pesquisa, dois construtos foram definidos.
O primeiro trata do estudo de indicadores socioecondmicos ligados ao PIB, ao PIB
dos setores primario, secundario e terciario, a renda per capita, a populagao,
educacao e emprego. O segundo trata da identificacdo e do estudo dos fatores
determinantes das receitas municipais e dos fatores limitantes das despesas
municipais.

A validade do construto esta no uso de varias fontes oficiais estabelecendo
uma cadeia de evidéncias, possibilitando a revisdo das variaveis selecionadas. Esta
estratégia permite uma maior credibilidade no estudo, uma vez que relata os
procedimentos seguidos pelo pesquisador, possibilitando que outro investigador
possa reproduzir o estudo de caso (GIL, 2000; ROESCH, 1999).



3.3.1 Construto e variaveis dos indicadores socioecondomicos

O construto dos indicadores socioeconémicos foi direcionado por meio de cinco variaveis econémicas e trés variaveis

sociais, cuja estratégia de analise foi por pesquisa documental e unidade de medigao por analise quantitativa.

Item Construto Fundamentos teodricos Questdes para Analise
1 Indl_cadore§ . Fontes pesquisadas Aspectos quantitativos dos indicadores socioecondmicos municipais.
socioecondmicos
1.1 Indlcgdo_res Mensura o aspecto quantitativo da economia;
econdmicos
AMARAL FILHO, 1996; BITTENCOURT, 2005;
1.11 PIB BOISIER, 1973; BOISIER, 1992; BOISIER, | Evolugéo do PIB nos municipios da RMC;
1996; BOISIER, 1995; BOISIER, 1980;
1.1.2 PIB primario BOISIER, 1994; BONCHRISTIANI; KUHN; Participagao no PIB do setor primario nos municipios da RMC;
LIMA, 2008; CARLEIAL, 1993; CARVALHO,
1.1.3 PIB secundario 2001; CLEMENTE; HIGACHI, 2000; COSSIO, | participacao no PIB do setor secundario nos municipios da RMC:
1998; DALY, 2004; DOWBOR, 2007;

o FROYEN, 2001; HILHORST, 1973; L o L .

1.1.4 PIB terciario IPARDES,2008: IPEADATA, 2008: KUPFER: Participagao no PIB do setor terciario nos municipios da RMC;
. HASENCLEVER, 2002 LAL, 1987; MANKIW, ~ . o
1.1.5 PIB per capita 2005; MYRDAL, 1984; PIETRO, 1997; Evolugao no PIB per capita nos municipios da RMC;
PINDYCK, 2002; PINHO; VASCONCELLOS,
1.2 Indicadores Sociais 2003; RANDOLPH, 2007; RATTNER, 2001; | Mensura quantitativamente aspectos sociais;
REZENDE, 2004; REZENDE, 2005;
1.2.1 Populagio REZENDE; CASTOR, 2006; RICHARDSON, | Variagdo da populagdo municipal na RMC;
1975; RIOS; SIERRA, 2006; SCHWARTZMAN,

12.2 Educagio 1977; SEz\lggzsoov(\)/ESslggst119%%8 SMITH, | |ndicadores sobre educagdo nos municipios da RMC;
1.2.3 Emprego Indicadores sobre emprego nos municipios da RMC;

Quadro 04 — Construto e variaveis dos indicadores socioeconémicos
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3.3.2 Construto e variaveis do processo de gestao das finangas municipais

O construto do processo de gestdo das finangas municipais foi direcionado por meio de duas variaveis de finangas

municipais, cuja estratégia de analise foi por pesquisa documental e unidade de medigao por analise quantitativa.

Item | Construto Fundamentos teéricos Questdes para andlise

2 Finangas municipais Fontes pesquisadas Indicadores de finangas municipais.

21 |Receitas municipais |BREMAEKER, 2003; BREMAEKER, 2004; BREMAEKER, Zirrt]'ii'ipf;fao das transferéncias correntes para o orgamento
2005; BREMAEKER, 2006; BREMAEKER, 2002; BRITO, 2003; pal.
BUCHANAN; MUSGRAVE, 1999; CEPAM, 1999; CIDADES,

211 Receitas correntes |2004; COMEC, 2002; COMEC, 2001; COMEC, 2006; |As receitas correntes no orcamento municipal.
CONGRESSO NACIONAL, 1966; MORAES, 2004;

Fundo de CONGRESSO NACIONAL, 2000; CONGRESSO NACIONAL, L L
212 Participagéo dos 1964: CONGRESSO NACIONAL, 1999: CONGRES’SO (0] F.U.ndo de Participacdo dos Municipios no orgamento
Municipios NACIONAL, 1998; ERBER, 2002; FAZENDA, 2007; FEIJO et|Mmunicipal.

al, 2001; FILELLINI, 1989; GIAMBIAG~I; ALEM, 2000;

2.2 Despesas Municipais GREGGIANIN; OLIVEIRA, 2000; GUIMARAES, 2003; IBAM, Evolugcao das despesas por fungdes municipais.
2008; IBGE, 2008; IBGE, 2002; IPARDES,2008; IPARDES;
UFPR, 2006; KARKACHE, 2007; LAPA, 2008; LONGO;

2.2.1 Administragido TROSTER, 1993; MARINI, 2003; MUSGRAVE, 1974;| Ga5t0s com a fungéo administrativa.
NASCIMENTO; DEBUS, 2002; PAIXAO; CARVANO, 2007;
PIRAQUARA, 2008; PMAT; FGV, 2006; REZENDE, 2001; = .

222 | saude RIANI, 1997; SILVA; LUIZ; PIRES, 2000; TESOURO, 2007, | C25t0s com afungao satide.
TESOURO NACIONAL, 2002; VAINER; ALBUQUERQUE;
GARSON, 2005. Gastos com a fungdo educagéo.

223 Educacao

Quadro 05 — Construto e variaveis do processo de gestéo das finangas municipais
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3.3.3 Roteiro de entrevista

O roteiro de entrevista foi estruturado com perguntas relacionadas aos indicadores socioeconémicos e de finangas

municipais. As perguntas sao abertas, possibilitando ao gestor municipal formular respostas amplas. O objetivo destas perguntas

foi verificar se o gestor considera os indicadores na formulagao de suas politicas publicas.

Item Questoes para analise Unidade de observagao Unidade de Medigao
Como a gestéao visualiza o cenario futuro de crescimento econémico do Diretor de planejamento . -
1 L Crescimento econdmico
municipio? urbano, controller
2 A gestao possui estrutura de busca de investimentos para o municipio? Diretor de planejamento Processo de gestdo das
Estratégias? Para qual setor? primario, secundario, terciario? urbano, controller finangas municipais
3 Quanto o municipio dispde para realizar novos investimentos por ano? Diretor de planejamento Processo de gestdo das
P poep P ’ urbano, controller finangas municipais
4 Quais os principais investimentos realizados pela gestdo municipal? Como Diretor de planejamento Gestéo das finangas
sdo realizados e definidos? urbano, controller municipais
uais sao as politicas de geragéo de empregos no municipio? Quem s&o os Diretor de planejamento . -
5 Q . politic gerag preg pio? Q P ) Crescimento econdmico
parceiros? Quais sao os entraves? urbano, controller
uais sao os projetos para capacitagao profissional no municipio? Quem séo Diretor de planejamento . -
6 Q ) projetos p P gaop pio? Q P ) Crescimento econdmico
0s parceiros? Quais sdo os entraves? urbano, controller
7 Como politicas/diretrizes regionais influenciam nas suas politicas de Diretor de planejamento Processo de gestdo das
desenvolvimento? urbano, controller finangas municipais
. . L e Diretor de planejamento Processo de gestao das
8 Ha estrutura de controle de receitas correntes municipais? Como é feito? planey . gesta
urbano, controller finangas municipais
9 Como é estimada a receita para o ano sequinte? Diretor de planejamento Processo de gestao das
P 9 ) urbano, controller finangas municipais

Quadro 06 — Roteiro de entrevista (continua)
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Unidade de Medigao

Item Questoes para analise Unidade de observagao
10 E avaliado o previsto versus o realizado e buscado justificativas sobre esta Diretor de planejamento Processo de gestao das
diferenca para melhorar a previsao? urbano, controller finangas municipais
. L . . - Diretor de planejamento Processo de gestdo das
2
11 Quais os principais determinantes da receita municipal? urbano, controller finangas municipais
) e . Diretor de planejamento Processo de gestao das
?
12 Como se define a distribuicdo de recursos por Secretaria? urbano, controfler financas municipais
13 Os programas e projetos sao usualmente setoriais ou multisetoriais? Diretor de planejamento Erocesso de ge_sta}o das
urbano, controller finangas municipais
14 O plano de governo possui flexibilidade e pontos de avaliagédo para as Diretor de planejamento Processo de gestao das
despesas municipais? Como é feito? urbano, controller finangas municipais
15 Ha um acompanhamento entre o previsto e o realizado? Diretor de planejamento Erocesso de ge_:sta}o das
urbano, controller finangas municipais
. o _— Diretor de planejamento Processo de gestao das
?
16 Como se avalia a efetividade dos gastos publicos” urbano, controfler financas municipais
Saude e educagao deveriam representar no minimo 37,5% do destino das . . -
17 despesas municipais e o gasto com pessoal até 60%. Quanto isso limita as Diretor de planejamento Erocesso de Q?Ste!o das
agbes publicas do municipal? urbano, controller finangas municipais
18 A base institucional, como a Lei de Responsabilidade Fiscal, contribui mais Diretor de planejamento Processo de gestao das

para a gestao e o planejamento publico ou dificulta (justifique)?

urbano, controller

finangas municipais

Quadro 06 — Roteiro de entrevista (concluséo)
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4 ANALISE DOS INDICADORES SOCIOECONOMICOS NO PROCESSO DE
GESTAO DAS FINANGAS MUNICIPAIS

O estado do Parana possui 399 municipios com uma populagao estimada no
ano de 2005 de 10.261.856 habitantes. A RMC possui 26 municipios (Figura 12) e
na mesma data, possuia uma populacao estimada de 3.186.099 habitantes, o que
representa 31,05% da populagdo estadual. Em 2005, o PIB a pregos correntes do
estado do Parand era R$ 126.621.925.000,00 e o PIB da RMC era R$
50.050.413.000,00. Apesar da RMC possuir restricoes ambientais, seu PIB
representa 39,53% do PIB estadual (IPARDES, 2008a).

Figura 12 — Divisao politica, ZEE das APAs e ZEE das UTPs da RMC
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Fonte: Plano de Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana de Curitiba (COMEC, 2006).

Isto significa que em 2005 6,52% dos municipios do Parana eram

responsaveis por dois quintos do PIB estadual, o que indica uma concentragcao na
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geracgao de riquezas. A Figura 11 representa a divisdo politica da RMC, as APAs e
UTPs, o que estabelece restricdes ambientais as atividades econdmicas.

As restricbes ambientais, em relacdo aos municipios selecionados, sao
causadas em Almirante Tamandaré pela APA do Passauna, que cobre parte do
municipio e interfere na ocupagao urbana e atividades econémicas. A APA do Irai, a
APA do Piraquara, a UTP do Guarituba e a UTP do Itaqui cobrem a maior parte do
municipio de Piraquara, proporcionando as mesmas restrigdes. No municipio da

Lapa ha restrigdes em fungado do parque estadual do Monge.

4.1 CARACTERIZAGAO DOS MUNICIPIOS ESTUDADOS

A Figura 13 apresenta as areas com restricdes ambientais, mananciais de
superficie e subterrdneos que afetam os municipios estudados (COMEC; 2001,
2006; IPARDES; UFPR, 2006). Os municipios selecionados que responderam foram:

Almirante Tamandaré; Lapa e; Piraquara.

Figura 13 — Areas com restricdes ambientais, mananciais de supoerficie e subterraneos na RMC
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Fonte: Plano de Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana de Curitiba (COMEC, 2006).
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A observagao da figura 13 permite perceber que grande parte do municipio
de Almirante Tamandaré e quase a totalidade do municipio de Piraquara tém areas
que abrangem mananciais de agua. Ja o municipio da Lapa apresenta uma éarea
menor de mananciais de superficie. Finalmente, indica a area com potencialidade
logistica e industrial na RMC, em funcéo de sua conectividade com o interior e com
outros estados. Apesar desta conectividade, existem poucas areas que permitem
atividade industrial e de acessibilidade logistica. Em funcdo das restricdes
apresentadas, as atividades econémicas nos municipios de Almirante Tamandaré e
Piraquara necessitam de criterioso planejamento. Ja para o municipio de Lapa, as
restricoes sdo menos influentes (COMEC; 2001, 2002, 2006; IPARDES; UFPR,
2006).

4.1.1 Almirante Tamandaré

O municipio de Almirante Tamandaré tem sua origem na exploragdo do
ouro. A area do municipio € de 191,114 km2, sua distancia da capital € de 15 km,
possui restricdbes ambientais (Figuras 11 e 12) e faz parte do nucleo urbano central
(NUC) metropolitano da RMC. Sua distancia é de 11 km do aeroporto regional do
Bacacheri, de 30 km do aeroporto internacional Afonso Pena e de 108 km do porto
de Paranagua (IPARDES; 2008a, 2008b; PMAT; FGV, 2006).

A éarea de potencialidade econdbmica do municipio se restringe a regiao
marginal da PR-092 e do Contorno Norte, correspondendo aproximadamente a 15%
da area do municipio. Isto explica em parte sua baixa participagdo no PIB da RMC. A
relagdo socioeconémica € estabelecida com Curitiba, pois aproximadamente 53% da
populacdo daquele municipio trabalha nesta cidade, o que caracteriza Almirante
Tamandaré como cidade dormitério. A principal atividade econdmica do municipio €
a industria da cal, fazendo parte do Arranjo Produtivo da Cal e Calcario (APCC). O
APCC é constituido pelos municipios de Adrianopolis, Tunas do Parana, Bocaiuva
do Sul, Rio Branco do Sul, Colombo, Almirante Tamandaré, ltaperugcu e Campo
Largo, representando 40% do PIB mineral do Estado (IPARDES; 2008a, 2008b;
PMAT; FGV, 2006).
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O turismo também representa importante atividade de integracdo com os
municipios da RMC. O que se percebe é que as atividades expostas ainda sao
incipientes, sendo necessario identificar outras oportunidades para que seja possivel
um programa de atracao de investimentos, com o objetivo de gerar renda e trabalho
para sua populacao (PMAT; FGV, 2006).

41.2 Lapa

O municipio da Lapa tem sua origem no desmembramento do municipio de
Curitiba em 13/06/1872. Possui ma area territorial de 2.097,751 km?, populacdo em
2007 de 41.679 habitantes e fica a 69 km da capital do estado, 163 km do porto de
Paranagua e 75,7 km do aeroporto Afonso Pena (LAPA, 2008).

A agricultura do municipio esta baseada no plantio de soja, milho, feijao,
batata, agricultura organica e fruticultura. A principal atividade pecuaria do municipio
esta baseada na producdo de leite. A avicultura representa a maior atividade de
criacdo no municipio, com 1.537.838 cabecas. A extracdo mineral é representada
pela areia e pelo granito. As industrias mais significativas em termos de geragao de
empregos, em 2005, foram dos setores de metalurgia, madeira e méveis, industria
quimica e industria de produtos alimenticios, de bebida e alcool etilico (IPARDES;
2008a, 2008c; LAPA, 2008).

4.1.3 Piraquara

O municipio de Piraquara foi criado em 1974. Em 1992, o municipio foi
desmembrado resultando na criacdo de Pinhais. Neste processo, o municipio de
Pinhais herdou a parte significativa da economia e da malha urbana. Isto pode ser
verificado em fungéo da geragéo de riquezas pelos municipios, pois em 2005 o PIB
de Pinhais foi R$ 1.381.599.489,00 e o PIB de Piraquara foi de 297.619.791,00.

O municipio de Piraquara possui um pequeno numero de organizagdes
privadas, que empregaram 5.113 pessoas em 2006. O desenvolvimento do comércio

€ incipiente devido sua proximidade com a capital e pelas caracteristicas de cidade
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dormitdrio. As principais atividades econdmicas resumem-se na pecudria € na
agricultura (IPARDES; 2008a, 2008d; PIRAQUARA, 2008).

Piraquara possui quase a totalidade de seu territério comprometido com
bacias hidrograficas, que formam mananciais de abastecimento da RMC. Estes
mananciais sdo classificados como APA e representam restricdes ambientais, que
por sua vez, influenciam na baixa atividade econdmica do municipio. No entanto,
royalties ecoldgicos minimizam em parte, os impactos da baixa atividade econémica.
Segundo a Camara de Vereadores, Piraquara recebe aproximadamente 80% a mais
de ICMS ecolodgico, representando um incremento nas receitas municipais em
aproximadamente 21% (PIRAQUARA, 2008).

4.2 ANALISE DOS INDICADORES SOCIOECONOMICOS

Para tornar a andlise mais préxima da realidade, procurou-se adotar os
indicadores ja disponibilizados pelas instituicbes de pesquisa, sem a necessidade de

criar novos para este estudo.

4.2.1 Analise dos indicadores econémicos

Em 2005, Almirante Tamandaré, Lapa e Piraquara detinham 3,44%, 1,40% e
3,10% da populacado da RMC (Apéndice H) e 0,96%, 0,88% e 0,71% do PIB da RMC
(Apéndice E) respectivamente. No mesmo ano, Curitiba detinha 55,17% da
populacao e 58,28% do PIB da RMC, o que a caracteriza como a cidade de maior
potencial de centralidade de atividades socioecondmicas (BONCHRISTIANI; KUHN;
LIMA, 2008; IPARDES, 2008a).

Em funcdo da nova metodologia para mensuragdo do PIB, optou-se por

iniciar a analise no periodo compreendido entre 2002 e 2005.
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4.2.1.1 Produto interno bruto municipal

Para a constru¢cao do Apéndice E, foi utilizado o PIB com valores correntes
dos municipios pertencentes a RMC e deflacionados pelo IGP-DI. No recorte
temporal entre 2002 e 2005, houve pouca troca de posi¢cdes entre 0s nove primeiros
municipios e os quatro ultimos municipios da RMC. O mesmo nao ocorreu entre a
décima e a vigésima segunda posi¢des. A analise bruta do Apéndice E indicou um
crescimento econdmico na RMC de 21,61%, frente a um crescimento de 18,03% no
estado do Parana. Porém, este cenario ndo se configura com uma participagao
uniforme, pois apenas trés municipios, Araucaria, Curitiba e Sao José dos Pinhais,
foram responsaveis em 2002 pela geragao de 85,51% e em 2005 por 85,29% do PIB
da RMC. Entre os municipios selecionados, a economia de Piraquara cresceu no
periodo 40,98%, da Lapa 33,13% e de Almirante Tamandaré 7,51% (IPARDES,
2008a; IPEADATA, 2008).

No caso da geracao de riquezas, em 2005, Curitiba concentrou 58,28%,
araucaria, 13,73%, Sao José dos Pinhais 13,28%. Estes trés municipios sao
responsaveis por 85,29% da geragao de riquezas da RMC. Ja em relagéo ao PIB do
Parana, a RMC, que possui 6,52% dos municipios paranaenses, contribuiu com
40,41%, indicando uma forte concentragdo de geragdo de riquezas, conforme
apresentagao de valores constantes nos Apéndices E e O (IPARDES, 2008).

Neste sentido, o PIB municipal de Piraquara teve melhor desempenho entre
0s municipios selecionados. Cresceu muito mais que o municipio da Lapa e quase
seis vezes em relacdo ao crescimento de Almirante Tamandaré, porém, detém o
menor valor do PIB entre os trés municipios. O melhor desempenho em relacdo ao
crescimento econémico foi do municipio de Tunas do Parana, porém participa com
apenas 0,06% do PIB da RMC. Tijucas do Sul ficou com o pior desempenho, pois
decresceu -8,33% e contribui com apenas 0,14% na geragédo do PIB da RMC. O
Grafico 01 apresenta a evolugéo do PIB na RMC, no periodo que compreende os
anos de 2002 a 2005, montado com base nos valores do PIB a pregos correntes e
constantes corrigidos pelo IGP-DI tendo como referéncia o ano base de 2005, com
cotagdo em Real (R$1,00) (Apéndice E).
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Grafico 01 — Produto interno bruto da Regido Metropolitana de Curitiba a pregos constantes
Fonte: Elaborado a partir do IPARDES, 2008.

Durante a andlise da evolugdo do PIB municipal de Almirante Tamandaré,
observou-se um comportamento irregular, com os seguintes valores: em 2003
cresceu 5,49%; em 2004 decresceu -1,99% e em 2005 cresceu 3,98%.
Considerando sua participagao do PIB da RMC, em 2002 o municipio participava
com 1,09%, em 2003 com 1,02%, em 2004 com 0,99% e em 2005, com 0,96%. Esta
variacao representa um decréscimo de 0,13 ponto percentual, como se 0 municipio
deixasse de gerar R$ 64.039.696,00, considerando-se que o percentual de
participacado no PIB da RMC em 2002 fosse mantido em 2005 (Apéndice E).

Considerando a Figura 01 descrita no Subcapitulo 2.1.1.1 Produto interno
bruto, o fluxo circular de renda é o reflexo da atividade econémica de uma regiao, e
consequentemente, influencia na geragao de emprego. A baixa atividade econémica
do municipio resulta em falta de oportunidade de trabalho, pois trabalhadores mais
qualificados se deslocam para a capital, estabelecendo um movimento pendular de
fluxo de pessoas. Da mesma forma, se reflete na geragcdo de renda, revelando
caréncias do comércio local.

Considerando e transportando os percentuais do censo de 2000 para 2006,
a PIA representa 76,50% da populacdo, a PEA 46,69%, a populacdo ocupada
38,59% e os empregos locais 7,12%, como apresenta o Apéndice H. Isto significa
que no periodo analisado a populagdo ocupada é maior do que o0s empregos

gerados no municipio. Esta caracteristica esta vinculada a baixa internalizacdo de
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capital, ndo permitindo que haja um crescimento econdmico significativo para a
regiao (BOISIER, 1996).

Para reverter este quadro, a Prefeitura aposta na elaboracao e implantacao
do PDM, com definicdes de orientacdo de crescimento e desenvolvimento. Para
realizacdo dos objetivos constantes do plano, visitas em diversas localidades
consideradas como chave, foram realizadas pelos secretarios municipais.

A funcéo destas visitas foi perceber a realidade das questdes geograficas,
ambientais e das ocupacgdes irregulares (invasdao Tangua — morro da Formiga).
Neste aspecto, 85% da area do municipio estdo sob influéncia do Carste e APA do
Passauna, o que limita o crescimento das ocupagdes para habitacdo e para
atividades econémicas (IPARDES; UFPR, 2006).

O municipio de Lapa possui caracteristicas produtivas baseadas na
agricultura e na pecuaria. Segundo o controller, boa parte dos investimentos esta
voltada para a melhoria das estradas rurais, em funcdo das atividades agricolas,
pecuaria de leite e avicultura. Existem algumas organizagdes privadas na regiao,
além do setor de servigos.

Durante a andlise da evolucdo do PIB municipal de Lapa, observou-se um
comportamento irregular, com os seguintes valores: em 2003 cresceu 45,22%; em
2004 decresceu -7,98%e em 2005 decresceu -0,38%. Considerando sua
participacdo do PIB da RMC, Lapa participava em 2002 com 0,80%, em 2003 com
1,03%, em 2004 com 0,94% e em 2005, com 0,88%, representando um acréscimo
de 0,08 ponto percentual. Esta pequena variagdo representa aproximadamente R$
38.811.222,00 de aumento na geragcdo potencial de riquezas municipais,
considerando se o percentual de participacdo no PIB da RMC em 2002 fosse
mantido em 2005 (Apéndice E).

Durante a analise da evolucdo do PIB municipal de Piraquara, observou-se
um comportamento irregular, com os seguintes valores: em 2003 cresceu 17,89%,
em 2004 decresceu -1,36% e em 2005 cresceu 21,23%. Considerando sua
participacéo do PIB da RMC, Piraquara participava em 2002 com 0,61%, em 2003
com 0,63%, em 2004 com 0,62% e em 2005, com 0,71%, representando um
acréscimo de 0,10 ponto percentual. Esta pequena variagdo representa
aproximadamente R$ 49.556.410,00 de aumento na geracgdo potencial de riquezas
municipais, considerando se o percentual de participacido no PIB da RMC em 2002
fosse mantido em 2005 (Apéndice E).
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O Subcapitulo 2.1.1.1 Produto Interno Bruto apresenta o fluxo circular de
renda (Figura 01), cuja relagdo com o PIB dos municipios analisados representa
uma baixa producdo de riquezas. A arrecadacao ftributaria municipal esta
intimamente ligada a atividade econdGmica. A andlise mais detalhada estad no
Capitulo 4.3.3 Analise das receitas municipais.

Em relacado ao total da arrecadagao dos municipios do estado do Parana,
em 2002, Piraquara ficou na vigésima oitava posicdo com 0,3928%, Almirante
Tamandaré na trigésima posicdo com 0,3695% e Lapa na quadragésima quarta
posigdo com 0,1916%. Em relagdo ao PIB municipal, Almirante Tamandaré ficou na
trigésima quinta posicdo com 0,43%, Lapa na trigésima sexta com 0,31% e
Piraquara na quadragésima nona com 0,24% de participagéo.

Em 2005, embora os o¢rgaos oficiais nao apresentem dados sobre
arrecadacgao tributaria, Piraquara provavelmente ficou na vigésima oitava posi¢cao
(sem dados para calcular o percentual), Almirante Tamandaré na vigésima nona
posicao com 0,3391% e Lapa na quadragésima primeira posigdo com 0,2323%. Em
relagdo ao PIB municipal, Almirante Tamandaré ficou na trigésima quinta posigao
com 0,39%, Lapa na trigésima sexta com 0,35% e Piraquara na quadragésima nona
com 0,28% de participacdo. Apesar da pequena participacdo no PIB da RMC,
Piraquara recebe a maior quota do ICMS ecolégico no Parana, o que representa
aproximadamente 85% de sua receita tributaria (PIRAQUARA, 2008).

Em 2007, a populagao urbana na cidade de Curitiba representou 56,66% da
populacdo da RMC. Da mesma forma, seu PIB municipal representou 58,28% do
PIB da RMC. Estas caracteristicas, de concentracéo de populagdo e de geragao de
riquezas, configuram Curitiba como Pélo de crescimento, favorecendo relagées de
fluxos do tipo centro e periferia. Se for considerada a teoria dos lugares centrais de
Walter Christaller, sob o aspecto do espago econémico de Francgois Perroux, as
forcas de atracéo e repulsao de atividades socioeconémicas estdo na capacidade de
internalizacdo de capital de cada municipio da RMC (BONCHRISTIANI; KUHN;
LIMA, 2008; CLEMENTE; HIGACHI, 2000; PINHO; VASCONCELOS, 2003;
SCHWARTZMAN, 1977).
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4.2.1.2 Produto Interno Bruto por setor

Os valores do PIB municipal dos setores primario, secundario e terciario, no
periodo de 2002 a 2005, foram agrupados no Apéndice F, com base no PIB
municipal a pregos basicos constantes. Na verificagdo dos dados, o objetivo foi
apenas analizar as variagcdes percentuais, ndo tendo como premissa a analise dos
fatores causais para tais variagoes.

No PIB municipal de Almirante Tamandaré, em 2002, o setor agropecuario
representava 1,39%, o setor industrial 39,46% e o setor de servigos 59,15%. Em
2005, o setor agropecuario representava 1,93% (aumento de 0,54 ponto percentual),
o setor industrial 33,06% (redugao de 6,40 pontos percentuais) e o setor de servigos
65,01% (aumento de 5,86 pontos percentuais). Neste periodo, houve evolugéo da
participacdo do setor de servicos e reducdo na participagcdo do setor secundario,

considerando valores percentuais. O setor primario praticamente ficou estavel.

No PIB municipal de Lapa, em 2002, o setor agropecuario representava
22,44%, o setor industrial 26,66% e o setor de servigos 50,90%. Em 2005, o setor
agropecuario representava 25,20% (aumento de 2,76 pontos percentuais), o setor
industrial 27,02% (aumento de 0,36 ponto percentual) e o setor de servigos 47,78%
(redugdo de 3,12 pontos percentuais). Neste periodo, houve evolugédo da
participacdo do setor agropecuario e redugédo na participagéo do setor de servigos,
considerando valores percentuais. O setor secundario praticamente ficou estavel.

No PIB municipal de Piraquara, em 2002, o setor agropecuario representava
1,48%, o setor industrial 24,39% e o setor de servicos 74,13%. Em 2005, o setor
agropecuario representava 1,30% (reducdo de 0,18 ponto percentual), o setor
industrial 34,49% (aumento de 10,10 pontos percentuais) e o setor de servigos
64,20% (reducdo de 9,93 pontos percentuais). Neste periodo, houve evolugado da
participacdo do setor secundario e reducdo na participacdo do setor de servigos,
considerando valores percentuais. O setor primario praticamente ficou estavel.

Por estas avaliagdes percebe-se que a matriz de geracéo de riquezas destes
municipios se modificou ligeiramente. Almirante Tamandaré teve redugdo no setor

industrial e aumento no setor de servigos. Lapa teve aumento no setor agropecuario
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e reducdo no setor de servigos. Piraquara teve aumento significativo no setor

industrial e reducao forte no setor de servicos.

4.2.1.3 Produto Interno Bruto municipal per capita

Apesar de o PIB municipal de Almirante Tamandaré estar na sétima posi¢cao
em relacdo aos municipios da RMC, seu PIB per capita em 2002 estava na décima
sexta posigao e em 2005 na vigésima primeira posigéo, conforme Apéndice G. O PIB
municipal da Lapa estava na nona posicdo em 2002, assim como seu PIB per capita.
Ja em 2005, o PIB subiu para a oitava posicdo, mas o PIB per capita continuava na
nona posicao. O PIB de Piraquara estava em 2002 na décima segunda posi¢cao, mas
seu PIB per capita estava na vigésima sexta. Em 2005 o PIB estava na décima
primeira posi¢ao, mas o PIB per capita ainda continuava na vigésima sexta posigao,
ou seja, o ultimo entre os municipios da RMC (IPARDES, 2008).

Em 2002, a populagao de Almirante Tamandaré era de 95.483 habitantes, a
de Lapa era 42.640 habitantes e a de Piraquara era de 81.622 habitantes. Em 2005,
a populacdo de Almirante Tamandaré era de 109.733, a da Lapa era de 44.733
habitantes e a de Piraquara era de 98.899, conforme Apéndice H.

No periodo entre 2002 e 2005, a populacdo de Almirante Tamandaré
cresceu 14,92% frente a um crescimento de 7,51% do PIB. A populagao de Lapa
cresceu 4,91% frente a um crescimento de 33,13% do PIB. A populacdo de
Piraquara cresceu 21,17% frente a um crescimento de 40,98% do PIB. Em fungao
do censo de recontagem promovido pelo IBGE, a populagdo em 2007 comparada a
populacdo em 2006, nos Almirante Tamandaré, Lapa e Piraquara, reduziu em
18,08%, 7,74% e 20,82% respectivamente (IPARDES, 2008; IBGE, 2008).

4.2.2 Analise dos indicadores sociais

Para este trabalho considerou-se que um indicador social trata da medida
quantitativa, dotada de significado social substantivo, de interesse tedrico ou
programatico, que utiliza metodologia apropriada (PAIXAO, CARVANO, 2007).
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4.2.2.1 Populacao

A populagado no que se refere ao crescimento econdmico parece influenciar
mais as transferéncias correntes, em fungdo do FPM do que na geragdo enddgena
de riquezas. Observou-se que nos municipios analisados, a parcela da populacao
ocupada e a parcela que contribui para a geracdo de riquezas no municipio, em
relagdo a populacdo total, corresponde, considerando a proporcionalidade
apresentada no censo de 2000 (IBGE, 2008), a 38,59% e 7,12% para Almirante
Tamandaré, 41,15% e 13,55% para Lapa e 37,45% e 5,10% para Piraquara
respectivamente conforme Apéndice H.

Segundo os gestores dos municipios pesquisados, existe forte movimento
pendular com a capital, principal fonte de relacionamento socioecondémica. Isto
explica também a diferenca entre a populagdo ocupada e a que efetivamente
trabalha nos municipios. As saidas de empregados para trabalhar em outro
municipio sao superiores a 50% nos municipios de Almirante Tamandaré, Piraquara
e Fazenda Rio Grande. A Lapa possui uma taxa menor que 5% de saidas de
trabalhadores para outros municipios (IPARDES, 2008).

Com relagao ao percentual da populacao rural e urbana, o censo do IBGE
(2008) apresentou a seguinte composicdo. Para Almirante Tamandaré 3,99% e
96,01% respectivamente. Para Lapa 42,47% e 57,53% respectivamente. Para
Piraquara 53,59% e 46,41% respectivamente. Isto significa que a populagao esta
relacionada as principais atividades econémicas dos municipios estudados. Em
Almirante Tamandaré as atividades estdo voltadas para o APCC, ja na Lapa e
Piraquara, as atividades agricolas sdo mais relevantes (IPARDES, 2008).

O Apéndice H apresenta a evolugao da populagdo nos municipios da RMC,
entre os anos de 2002 e 2007, incluindo a recontagem proporcionada pelo censo
censitario de 2007. Observou-se em 2007 uma reducgéo na populagado em relagao ao
ano de 2006 de 18,08% para Almirante Tamandareé, 7,74% para Lapa e 20,82% para
Piraquara. Isto significa reducéo nos repasses do FPM, uma das principais fontes de
receitas orcamentarias para estes municipios. Segundo os gestores, esta redugao

pode comprometer alguns projetos municipais.
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4.2.2.2 Educacao

Entre os anos de 2002 e 2006, o percentual de matriculas nos ensinos
fundamental, médio e superior se apresentou relativamente estavel para os
municipios estudados. Quando se considera isoladamente cada nivel de ensino,
aparecem algumas distorcbes. O destaque é que somente o Municipio de Lapa
possui Instituicdo de Ensino Superior, como apresenta o Apéndice |.

Em Almirante Tamandaré, as matriculas em relacdo a populagdo em 2002
no ensino fundamental representavam 17,39%, do ensino médio 3,28%,
profissionalizante 0,00%, ensino para jovens e adultos (EJA) fundamental e médio
sem dados. Ja em 2006, o ensino fundamental representava 14,71%, o ensino
médio 3,05%, profissionalizante 0,00%, ensino para jovens e adultos (EJA)
fundamental 1,03% e médio 0,32%.

Na Lapa, as matriculas em relacdo a populacdo em 2002 no ensino
fundamental representavam 17,42%, do ensino médio 3,28%, profissionalizante
0,00%, ensino para jovens e adultos (EJA) fundamental e médio sem dados e ensino
superior 1,17%. Ja em 2006, o ensino fundamental representava 15,92%, o ensino
médio 4,11%, profissionalizante 0,10%, ensino para jovens e adultos (EJA)
fundamental 0,93% e médio 0,77% e ensino superior 0,99%.

Em Piraquara, as matriculas em relacdo a populacdo em 2002 no ensino
fundamental representavam 15,56%, do ensino médio 2,16%, profissionalizante
0,00%, ensino para jovens e adultos (EJA) fundamental e médio sem dados. Ja em
2006, o ensino fundamental representava 13,52%, o ensino médio 2,40%,
profissionalizante 0,00%, ensino para jovens e adultos (EJA) fundamental 2,40% e
médio 1,01%.

Em relacdo a educacéo, a légica das empresas direciona o discurso para a
demanda por trabalho qualificado em fungao das novas caracteristicas do processo
produtivo. Nesta fase se percebeu que o comportamento das Prefeituras era reativo
em relagdo ao ensino profissionalizante. As empresas precisariam se instalar para
posteriormente os cursos serem oferecidos. Nao se observou uma preocupagao em
fornecer treinamento prévio para futuras empresas. Este comportamento pode
comprometer a decisdo do empreendedor em relagdo aos aspectos locacionais, pois

a mao-de-obra € um dos fatores fundamentais no processo produtivo.
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Da mesma forma, ndo se observou uma preocupacdo dos municipios em
relagéo ao ensino fundamental, a de fortalecer os conhecimentos sobre os aspectos
locais. Isto pode influenciar o interesse dos municipes na decisdao de permanecer em
suas localidades, fazendo com que procurem oportunidades, por exemplo, na
capital.

Neste sentido, a observagao dos indicadores socioeconémicos e de finangas
municipais indicou uma baixa atividade econdémica, quando se compara o0s
municipios analisados com os mais produtivos da RMC. Esta situagao pode estar

relacionada ao crescimento populacional entre os estratos mais pobres.

4.2.2.3 Trabalho

Para o municipio de almirante Tamandaré, em relacdo ao censo de 2000
(IBGE, 2008), os percentuais em relagao a populacéao total para a PEA representava
46,69%, a populagdo ocupada 38,59% e os empregos locais 7,12%. Estes
percentuais foram transportados para os anos compreendidos entre 2002 e 2006,
respeitando a variacdo da populacdo. Sob o mesmo raciocinio, para Lapa os
percentuais foram 47,37%, 41,15% e 13,55% e para Piraquara 46,25%, 37,45% e
5,10% respectivamente.

Neste sentido, a atividade econémica dos municipios € incompativel com os
valores representados pela PEA. Outra discrepancia € a diferenca de remuneracao
média entre os municipios da RMC. Enquanto um trabalhador formalmente
empregado em Curitiba ganha aproximadamente 4,64 salarios minimos por més, em
Almirante Tamandaré, a média é de 2,40 salarios minimos (COMEC, 2006, p. 134).

O Apéndice J apresenta a composigdo dos empregos locais nos municipios.
Em Almirante Tamandaré, os empregos mais representativos estdo relacionados a
administragdo publica direta e indireta com 23,10%, a industria de produtos minerais
nao metalicos com 11,87%, o comércio varejista com 10,57% e transporte e
comunicagdes com 9,18%. Na Lapa, os empregos mais representativos estédo
relacionados a industria de produtos alimenticios, de bebida e alcool etilico com
18,47%, a administracdo publica direta e indireta com 18,45%, a agricultura,

silvicultura, criagdo de animais, extragdo vegetal e pesca com 15,77% e o comércio
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varejista com 13,57. Em Piraquara, os empregos mais representativos estédo
relacionados a administragado publica direta e indireta com 32,75%, o comércio
varejista com 12,23%, transporte e comunicagbes com 11,65% e industria quimica
com 5,14%.

A composicao apresentada em relacdo a ocupacgao de trabalho revela uma
dependéncia dos municipios em relacdo aos empregos oferecidos pela
administragao publica. Independentemente das diferencas sociais, a populagao dos
municipios encontram obstaculos ao seu bem-estar, como por exemplo, a falta de
moradia e de infra-estrutura basica. Assim, as organizagdes sociais civis, privadas e
politicas devem ser capazes de estabelecer politicas institucionais para mitigar os
problemas e as falhas do mercado de trabalho, com o objetivo de gerar novas
ocupacoes e qualificar trabalhadores (BOISIER, 1980; BOISIER, 1992; COMEC,
2006).

4.3 ANALISE DO PROCESSO DE GESTAO DAS FINANGCAS MINICIPAIS

A observacdo dos indicadores, quando relacionada com a Figura 01,
constante no Subcapitulo 2.1.1.1 Produto Interno Bruto, permite perceber que uma
parte da renda recebida pelas familias € gasta com consumo, outra forma é
destinada a poupanca e outra ao pagamento de tributos para sustentar os gastos
do governo. Esta consideracdo tem um reflexo significativo nos municipios
estudados, pois a baixa atividade econémica apresentada por eles justifica a baixa
arrecadacdo orcamentaria. De outra forma, pelas caracteristicas de cidades
dormitérios, percebe-se que os gastos sao feitos principalmente na capital do
estado, caracterizando fuga de capital, o que influencia no processo de gestao das

finangas municipais.
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4.3.1 Anadlise do panorama das finangas municipais

A pesquisa permitiu verificar que o processo de gestdo das finangas
municipais, procura seguir os preceitos da LRF, Lei 4320/1964 e pela Portaria N°.
117 de 1998 (atualiza a discriminagdo da despesa por fungdes), entre outros
dispositivos legais, o controle do orcamento publico. Da mesma forma, séao
obedecidos os artigos 165 a 169 da CF88 em relacdo ao PPA, LDO e LOA. Além
disso, o Art. 182 (CF88) regulamenta a politica de desenvolvimento urbano pelo
poder publico municipal, e o Art. 183 regulamenta a usucapido. Basicamente, sédo
respeitados os limites de despesas definidos legalmente para executar as funcdes
administrativas como o fomento, o exercicio do poder de policia administrativa, o
fornecimento de bens e servicos publicos e em alguns casos, a intervencao
(MEIRELLES, 1998; BITTENCOURT, 2005).

Conforme abordado no Subcapitulo 2.2.2 Panorama das finangas
municipais, as finangas municipais em relagcdo as regibes brasileiras ndo se
comportam de forma homogénea. Esta constatagédo esta diretamente relacionada ao
desempenho da atividade econémica local, pois “[...] o crescimento nao aparece
simultaneamente em toda parte, [..] manifesta-se em pontos ou podlos de
crescimento, com intensidades variaveis, expande-se por diversos canais e com
efeitos finais variaveis sobre toda a economia”. (SCHWARTZMAN, 1977, p. 146).

Proporcionalmente, nas regides sul e sudeste, o percentual de receitas
orcamentarias € maior do que o percentual de suas populagdes. Os sete estados
destas regides foram responsaveis pela concentracdo de 67,90% das receitas em
2005. Da mesma forma, pode se inferir que 0s municipios com maiores atividades
econbmicas e concentracdo populacional, acabam por concentrar maior parte dos
recursos e, por conseguinte, possuem maiores chances de planejar o crescimento e
desenvolvimento econdémico local (BREMAEKER, 2005; IBGE, 2008; TESOURO
NACIONAL, 2007).

No caso do Parana, a concentragao de recursos é significativa, provocando
distorcbes na concentracédo de atividades econdmicas, cujo reflexo se manifesta nas
receitas orcamentarias municipais, j@ que em 2006 o municipio de Curitiba
concentrou 25,39%, Londrina 4,59%, Araucaria 3,46%, Maringa 3,25%. As receitas

orcamentarias de todos os demais municipios foram abaixo dos 2,85%. A RMC



105

concentrou as receitas em 38,22%, ou seja, de 399 municipios do estado, apenas 26
concentram mais de um terco das receitas orcamentarias municipais. No periodo
entre os anos de 2002 e 2006, houve evolugao na arrecadacao orcamentaria nos 26
municipios da RMC, conforme Gréfico 02 (IPARDES, 2008).
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Gréfico 02 - Evolugéo do orgcamento nos municipios da Regido Metroplitana de Curitiba entre 2002 e
2006
Fonte: Elaboragéo a partir de IPARDES (2008)

Em relagdo ao FPM distribuido em 2007, Curitiba concentra 4,97% em
relagdo aos municipios do Parana. Ja em relacédo a RMC, Curitiba concentra 30,96%
destas receitas, uma vez que o critério determinante para distribuicao € o niumero de
habitantes. Em relagéo as transferéncias correntes de 2006, Curitiba recebe 14,50%
em relagao aos municipios do Parana e 45,70% em relacdo aos municipios da RMC.
Estes valores sdo apresentados na Tabela 04 (IPARDES, 2008).

No ano de 2006, Curitiba concentrou 66,44%, Araucaria 9,06% e Sio José
dos Pinhais 5,78%. Somente estes trés municipios concentram 81,28% do total de
receitas. Se considerar os municipios de Colombo (3%), Campo Largo (3%) e
Pinhais (2%), estes seis municipios da RMC concentram 89% das receitas,
revelando um grande desequilibrio na distribuicdo dos orgamentos conforme Grafico
03 (IPARDES, 2008).
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Grafico 03 — Participagao na formacdo do orgamento nos municipios da
Regido Metropolitana de Curitiba entre 2002 e 2006
Fonte: Elaboragéo a partir de IPARDES (2008)

Entre os municipios selecionados, Piraquara possui a maior receita
orcamentaria em 2006, com 1,36% da RMC, Almirante Tamandaré em segundo com
1,17% e Lapa com 0,91%. Este € um aspecto interessante, pois Piraquara é
beneficiada pela recepcdo do ICMS ecoldgico, que segundo a camara de
vereadores, contribui para aumentar suas receitas orgamentarias em 85%
aproximadamente (PIRAQUARA, 2008).

Sob o aspecto de geracao de riquezas em 2005 apresentados no Apéndice
E, entre os municipios selecionados, Almirante Tamandaré contribuiu com 0,96%,
Lapa com 0,88% e Piraquara com 0,71%, totalizando 2,55%. Ja em relagao ao FPM
total no estado do Parana em 2007, Almirante Tamandaré recebeu 0,78%, Piraquara
0,78% e Lapa 0,49%. Ja em relagdo a RMC, Almirante Tamandaré recebeu 4,89%,
Piraquara 4,89% e Lapa 3,05% (IPARDES, 2008).

Finalmente, segundo o censo realizado pelo IPARDES/IBGE, divulgado em
dezembro de 2007, houve reducdo da populagcdo em quase todos os municipios da
RMC (Apéndice H). Entre os municipios selecionados, a maior queda foi no
municipio de Piraquara, com -20,82%, depois em Almirante Tamandaré com -
18,08% e finalmente em Lapa, com -7,74%. Esta recontagem na populagéo altera a
composicao da distribuicdo do FPM a partir de 2008. Sob este aspecto, os
municipios reconhecem que irdo perder receitas importantes, especialmente aqueles

que nao possuem atividade econdmica desenvolvida.
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4.3.2 Anadlise das receitas municipais

Os recursos financeiros municipais sao necessarios para que 0s 0rgaos
governamentais executem suas fungdes. As receitas sdo classificadas em:
tributarias, de capital, de transferéncias correntes e FPM. Estas receitas foram
consideradas em suas formas agregadas para Almirante Tamandaré, Lapa e

Piraquara respectivamente apresentados nos Apéndices 10, 11 e 12.

4.3.2.1 Analise das receitas correntes

O Apéndice K apresenta as receitas municipais de Almirante Tamandaré,
gue somaram no ano de 2002, R$ 30.046.482,60. Em relagdo a receita liquida
municipal, as receitas de capital representam 2,07%, as tributarias 14,54% e as
transferéncias correntes 83,53%, sendo as transferéncias da Unido as mais
expressivas com 41,19%, das quais o FPM contribui com 28,58%. No ano de 2006,
as receitas municipais somaram R$ 48.695.852,83. Em relagdo a receita liquida
municipal, as receitas de capital representam tributarias representaram 11,19% e as
transferéncias correntes 90,41%, sendo as transferéncias da Unido as mais
expressivas com 45,95%.

O Apéndice L apresenta as receitas municipais de Lapa, que somaram no
ano de 2002, R$ 20.332.964,04. Em relacdo a receita liquida municipal, as receitas
tributarias representaram 11,14% e as transferéncias correntes 87,45%, sendo as
mais expressivas as transferéncias da Unido com 37,21%. As receitas municipais
somaram no ano de 2006, R$ 38.060.222,14. Em relagdo a receita liquida municipal,
as receitas tributarias representaram 11,45% e as transferéncias correntes 86,36%,
sendo as transferéncias da Unidao as mais expressivas com 38,92%.

O Apéndice M apresenta as receitas municipais de Piraquara, que somaram
no ano de 2002, R$ 30.301.696,16. Em relacdo a receita liquida municipal, as
receitas tributarias representaram 15,33% e as transferéncias correntes 88,84%,
sendo as transferéncias da Unido as mais expressivas com 33,66%. As receitas

municipais somaram no ano de 2006, R$ 56.681.049,84. Em relacdo a receita
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liquida municipal, as receitas tributarias representaram 10,31% e as transferéncias

correntes 86,36%, sendo as transferéncias da Unido mais expressivas com 87,62%.
O grafico 04 apresenta a sintese da participagao nas fontes na formagao das

receitas municipais descritas nos Apéndices K, L e M. é possivel perceber a

dependéncia dos municipios em relagao as transferéncias correntes.
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Gréfico 4 — Participagdo das fontes na formacao das receitas municipais dos municipios estudados
Fonte: elaborado a partir de IPARDES (2008)

4.3.2.2 Analise do Fundo de Participacdo dos Municipios

A Tabela 05 sintetiza a reparticdo do FPM entre os municipios da RMC.
Entre os anos de 2002 e 2006, observou-se uma tendéncia de acréscimo do FPM
para formacao das receitas orgamentarias dos municipios selecionados. Isto pode
ser explicado em funcao do acréscimo de arrecadacao tributaria que a Unido vem
obtendo. Por outro lado, se observa que o FPM vem aumentando anualmente seu
percentual em relacao ao PIB dos municipios selecionados.

Nos municipios selecionados, a participacdo do FPM é responsavel por
aproximadamente 20% das receitas orgamentarias. Como este fundo é transferido
em funcdo da populagao residente, com o novo censo de 2007 prevé-se uma
reducdo nesta transferéncia. Segundo os gestores municipais entrevistados, esta

reducdo nos valores das transferéncias do FPM, pode comprometer alguns
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programas municipais, o que revela uma dependéncia destes municipios em relagao
a este tipo de receita (FAZENDA, 2007).

Tabela 05 - Repartigcao do FPM entre os municipios da RMC no periodo de 2002 a 2006

\ 2002 2003 2004 | 2005 | 2006

Adrianépolis 1.852217,42  1.869.107,54  1.993.431,84 211091150  2.550.283,98
Agudos do Sul 171811710  1.827.866,74  2.053.813,58  2.277.823,50  2.868.244,15
Almirante | 8.585.95849  9.138.23510  10.269.066,15  12.148.389,69  15.294.653,86
Tamandaré

Araucaria 8.580.318,90  9.138.911,67  10.953.670,57  12.148.389,69  15.296.164,97
Balsa Nova 228746226 243647903 273841799  3.037.097,83  3.824.325,38
Bocailivado Sul  2.161.080,82  2.136.19557  2.227.95324  2.302.812,50  2.715.381,71
gggﬂ:"a Grande | ;0164476 548202260 616143993  6.83346949  8.604.73143
Campo Largo 8.580.318,90  9.138.911,67  10.269.066,15  12.148.389,69  15.294.653,86
Campo Magro 3.436.23368  3.655.733,01  4.107.62683  5.314.920,80  6.689.923,01
Cerro Azul 319043430 320435810  3.400.559,88  3.582.152,50  4.305.505,52
Colombo 15.831.868,29  16.665.355,62  18.182.281,38  20.004.564,04  25.312.773,40
Contenda 220082266  3.045767,69  3.423.02242  3.796.372,08  4.780.406,58
Curitiba 55.521.93450  57.321.70327  62.544.831,31  68.864.198,26  96.208.621,98
Doutor Ulysses 171841710  1.827.866,74  2.053.813,58  2277.82350  2.868.244,15
Fazenda Rio 6.869.937,61  7.310.62535  8.899.857,41  10.629.841,14  13.381.356,69
Grande

Itaperugu 343623368  3.655733,01  4.107.62683  4.555.646,49  6.624.305,98
Lapa 493892415 507314591 551125178  7.592.74377  9.555.966,62
Mandirituba 339511959 347097692  3.752.341,83  4.020.92143  4.935.469,67
Pinhais 0.162.024,44 974820036  10.953.670,57  12.907.664,07  16.250.735,14
Piraquara 7.304.689,63  7.742.657,32  8.44276831 11.389.11536  14.334.586,47
Quatro Barras 286352818 365505642  4.107.626,83 455564649  5736.487,75
Quitandinha 286239405  3.046.067,57  3.423.02242  3.796.372,08  4.780.406,58
Rio Branco do 452729737 453915893  4.807.687,80  5.053.39341  6.060.726,92

Sul

Sao José dos

Pinhais

Tijucas do Sul
Tunas do Parana

Total

15.831.870,85

2.290.822,66
1.718.117,10

185.555.488,58

16.665.356,05

2.437.155,63
1.827.866,74
196.061.414,65

18.182.281,88

2.738.417,99
2.053.813,58
217.359.362,08

20.094.564,04

3.037.097,83
2.277.823,50
246.857.144,68

25.312.774,21

3.824.325,38
2.868.244,15
320.279.299,54

Fonte: Fazenda (2007).

Sob o aspecto quantitativo, a populagdo nos municipios era maior que a

apurada em recontagem realizada pelo IBGE em 2007. A redugéo da populagao vai

influenciar no valor dos repasses do FPM a partir de 2008, com forte impacto

também nos demais municipios com baixa atividade econdmica.

Os recursos financeiros municipais sao necessarios para que 0s 0rgaos

governamentais executem suas fung¢des. Sob esta argumentagéo, entre as diversas

formas de captacao, optou-se por considerar as receitas tributarias e transferéncias

correntes, as receitas de capital e o FPM.
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4.3.3 Andlise das despesas municipais

No periodo estudado, tanto em relacdo as despesas com pessoal, com
educacdo e com saude, os dados permitem averiguar que 0s municipios se
adequaram aos limites legais constantes na LRF. Sob o aspecto macroeconémico,
as despesas das finangas municipais sao avaliadas em valores agregados. Para
uma analise mais apurada, € possivel agrupar estes gastos em despesas por
categoria e por funcao (RIANI, 1997).

A Portaria n°. 117, de 12 de novembro de 1998, atualiza a discriminacdo da
despesa por fungdes da Lei no. 4.320-1964. As despesas por fungdo obedecem a
uma classificagao de forma agregada, que reflete as prioridades dadas pelo governo
a alocagao dos recursos que lhe sao disponiveis (CONGRESSO NACIONAL 1964;
MORAES, 2004; RIANI, 1997).

Pela observagdo do Grafico 05, o que observa é que a matriz de gastos
publicos se modifica ligeiramente em relacédo as prioridades. Apesar das limitagcoes
em relagdo aos dados disponibilizados pelos organismos oficiais, percebeu-se que
os gastos com educagéo evoluiram no periodo de 2002 e 2006. Com exceg¢ao do
municipio de Lapa, as despesas com pessoal diminuiram, sendo que a redu¢ao mais

significativa foi no municipio de Piraquara.

Almirante Tamandaré Lapa Piraquara

Administracao
9,93%

l
Educacao
27.86%

Educacgao
40,02%

Educacao
32.13%

Grafico 05 - Percentual dos gastos por fungdes nos municipios estudados
Fonte: Elaborado a partir de IPARDES (2008)
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Em 2002, as despesas totais para o municipio de Almirante Tamandaré
foram de R$ 29.672.232,80, sendo as despesas mais significativas com as seguintes
funcbes: educacao com 36,91%; administracdo com 17,71%; saude com 12,31%;
urbanismo com 11,90%; encargos especiais com 6,26% e assisténcia social com
4,89%. As despesas com pessoal e encargos sociais participaram com o total de
51,66%. Em 2006 as despesas somaram R$ 46.344.625,52, sendo as despesas
mais significativas com as seguintes fungdes: educagdo com 40,02%; saude com
19,69%; administragdo com 15,10%; urbanismo com 9,54%; saneamento com
3,30% e assisténcia social com 3,10%. As despesas com pessoal e encargos sociais
totalizaram 48,55%, conforme Apéndice K.

Em 2002, as despesas totais para o municipio de Lapa foram de R$
19.276.309,64, sendo as despesas mais significativas foram as seguintes: educacéao
com 25,39%; administracdo com 22,69%; saude com 18,99%; urbanismo com
8,30%; assisténcia social com 7,01% e encargos especiais com 4,10%. As despesas
com pessoal e encargos sociais totalizaram 48,66%. Em 2006 as despesas
somaram R$ 34.881.462,05, sendo as despesas mais significativas foram com:
educacao com 27,85%; administragdo com 25,25%; saude com 21,67%; transporte
com 7,37%; urbanismo com 5,96% e assisténcia social com 4,28%. As despesas
com pessoal e encargos sociais somaram 49,08%, conforme Apéndice L.

Em 2002, as despesas totais para o municipio de Piraquara foram de R$
29.875.878,38, sendo as despesas mais significativas com as seguintes funcgdes:
educacao com 34,26%; urbanismo com 13,70%; administracdo com 12,03%; saude
com 8,48%%; transporte com 7,68% e assisténcia social com 6,30%. As despesas
com pessoal e encargos sociais totalizaram 54,93%. Em 2006 as despesas
somaram R$ 57.936.182,92, sendo as despesas mais significativas as com:
educacao com 32,13%; urbanismo com 17,28%; saude com 16,77%; administracao
com 9,93%; encargos especiais com 5,82% e gestdao ambiental com 4,75%. As

despesas com pessoal e encargos sociais somaram 37,45%, conforme Apéndice M.
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4.3.3.1 Administracao

Em fungao das atividades administrativas, dos gastos totais efetuados pelos
municipios estudados, o gasto com a administragdo em Almirante Tamandaré
representava em 2002 17,71% e em 2006 15,10%. O gasto com a administragéo na
Lapa representava em 2002 22,69% e em 2006 25,25%. O gasto com a
administracao em Piraquara representava em 2002 12,03% e em 2006 9,93%.

As despesas com pessoal e encargos em Almirante Tamandarée
representavam em 2002 51,66% e em 2006 48,55%. Na Lapa representavam em
2002 48,66% e em 2006 49,08%. Em Piraquara representavam em 2002 54,93% e
em 2006 37,45%. O que se percebe é que em fungéo das restrigbes presentes na
LRF, os municipios se adequaram aos gastos para a manutencdo da maquina

publica.

4.3.3.2 Saude

Em 2002, os municipios de Almirante Tamandaré, Lapa e Piraquara
gastaram com saude, 12,31%, 18,99% e 8,48% respectivamente. Somente a Lapa
ultrapassou o limite minimo de 15%.

Em 2006, os municipios de Almirante Tamandaré, Lapa e Piraquara
gastaram com saude, 19,69%, 21,67% e 16,77% respectivamente. Todos cumpriram
com as metas, gastando acima do limite minimo de 15%. O que se percebe é que
em funcdo dos determinantes de gastos minimos com saude presentes na LRF,
houve adequacdo pelos municipios para evitar restricbes nos repasses
constitucionais.

Segundo os gestores, apesar dos gastos estarem dentro das exigéncias
legais, ainda se nota deficiéncias nos atendimentos a populagdo, em funcéo da

restricdo orcamentaria presente nas receitas municipais.
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4.3.3.3 Educacao

Em 2002, os municipios de Almirante Tamandaré, Lapa e Piraquara
gastaram com educacdo 36,91%, 25,39% e 34,26% respectivamente. Todos
ultrapassaram a meta de 25%. Em 2006, os municipios de Almirante Tamandare,
Lapa e Piraquara gastaram com educacdao 40,02%, 27,85% e 32,13%
respectivamente. Todos ultrapassaram a meta de 25%.

O que se percebe é que em fungao dos determinantes de gastos minimos
com educacao presentes na LRF, houve adequacdo pelos municipios para evitar
restricdes nos repasses constitucionais.

Segundo os gestores, apesar dos gastos estarem dentro das exigéncias
legais, ainda se nota deficiéncias nos atendimentos a populagcdo, em funcdo da
restricdo orgcamentaria presente nas receitas municipais. Neste aspecto, os
municipios apresentam dificuldades para atender as necessidades de empresas
interessadas em se instalar nas localidades. Outro aspecto € o deslocamento de
parte da populagdo para frequentar as instituicbes de superior da capital. Esta
relacédo também esta presente na oferta de trabalho nos municipios, o que dificulta a
internalizagdo de capital humano no municipio, segundo as argumentagdes de
Boisier (1996), no sentido de impulsionar uma regido no caminho do crescimento e

desenvolvimento econémico.
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5 SINTESE DAS ANALISES DOS MUNICiPIOS PESQUISADOS

Considerando as receitas orcamentarias municipais em relacido ao estado do
Parana, em 2006 Piraquara estava na posicao 25, com 0,52% em relacido ao estado
e na posigao 7, com 1,36% em relacdo a RMC. Almirante Tamandaré estava na
posicao 31, com 0,45% em relacdo ao estado e na posicdo 9, com 1,177% em
ralacdo a RMC. A Lapa estava na posigcéo 40, com 0,35% em relagdo ao estado e
na posicao 10, com 0,91% em relacdo a RMC.

Neste sentido, o impacto dos indicadores socioeconémicos no processo de
gestdo das finangas municipais parece nao ser claro. Para que haja um
fortalecimento na receita orgamentaria, seria necessario que fossem fortalecidos os
negocios locais, para incentivar a geragdo de futuros empreendimentos, que
poderiam comegar com a adogao de medidas simples e de baixo custo. Segundo os
gestores municipais entrevistados, a forma ativa deste processo depende da
capacitacao dos servidores (carreira e comissédo), no sentido de melhorar seus
conhecimentos sobre o municipio, fornecimento de bens e servigos publicos e sobre
os determinantes relacionados as finangas municipais. Essa capacitagdo possibilita
que os gestores municipais procurem os empresarios locais para conhecer e debater
os problemas existentes, identificar suas necessidades e angariar sugestdes de
como solucionar estas caréncias.

A identificagdo destas necessidades ajuda o poder publico a atuar em
conjunto com o setor privado para propor solugbes. Desta forma, as finangas
municipais poderiam ser orientadas de forma a possibilitar o fortalecimento da
economia local. Ao mesmo tempo do fornecimento de bens publicos, investimentos
na educacgao profissional preparariam mao-de-obra para atuar nestas nos setores
produtivos. A resultante esperada seria um acréscimo nas receitas orgamentarias, ja
que estas dependem do vigor das atividades econémicas, conforme argumentado no
Subcapitulo 2.1.1 Indicadores econdémicos.

Ja na forma passiva, poderia se estabelecer uma agenda municipal que
possibilitasse a existéncia de horarios e ambiente adequados para receber os
empresarios locais e potenciais empreendedores. A Figura 03 apresentada no
Subcapitulo 2.2.3.1 Cenarios de competicdo por receitas, simplifica esta visao,

representando cinco esferas, que ao atuarem em sinergia e comprometimento,
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representam lealdade regional. Este Subcapitulo apresenta também os cenarios
contextual, estratégico e politico, sobre os quais, os municipios deveriam estar
atentos. As instituicbes representativas da regido devem estar atentas ao cenario
contextual (Figura 06) para verificar as tendéncias e incluir nos negocios essas
perspectivas. Em fungdo das diferentes unidades espaciais da regido, o cenario
estratégico deve ser observado (Figura 07). Ja a gestdo municipal deve estar atenta
ao cenario politico, pois & responsavel pelo processo de gestdo das finangas
municipais (BOSIER, 1996; DOWBOR, 2003).

5.1.1 Resultados auferidos na analise dos indicadores socioeconomicos

Ao tratar do crescimento econdmico, foram escolhidas e organizadas as
variaveis relativas aos aspectos socioecondmicos. Os construtos e variaveis
presentes nos Subcapitulos 3.3.1 Construto e variaveis dos indicadores
socioecondmicos e 3.3.2 Construto e variaveis do processo de gestdo das finangas

municipais e relacionados ao Subcapitulo 3.3.3 Roteiro de entrevista.

5.1.1.1 Resultados auferidos na analise dos indicadores econémicos

O Quadro 07 apresenta a consolidacao das relagcbes entre as variaveis
socioeconOmicas, especialmente os resultados apresentados pelas variaveis
constantes nos itens 1.1.1 a 1.1.5 do construto e variaveis dos indicadores
socioecondmicos relacionadas com as questées 1, 2, 3, 4 e 7 do roteiro de
entrevista. As relagdes entre os construtos e as questdes revelaram que a gestao
municipal ndo observa de forma sistematica os indicadores econémicos para
visualizar o cenario de crescimento econdbmico municipal. Por sua vez, o
crescimento econdmico esta relacionado com o processo por meio do qual a renda
se eleva de forma continua e persistente, (FEIJO et al, 2001; FROYEN, 2001;
MANKIW, 2005; PINDYCK; RUBINFELD, 2002; PINHO; VASCONCELLOS, 2003;
WESSELS, 1998).
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O Quadro 07 apresenta a relagédo entre os construtos e as questdes do roteiro de entrevista, além dos principais pontos

abordados por cada um dos municipios pesquisados, conforme argumentado no Subcapitulo 3.2 Amostra e unidade de

observacao. As respostas completas podem ser lidas nos Apéndices B, C e D.

Construto Questodes para analise Almirante Tamandaré Lapa Piraquara
1 Crescimento Como a gestéo visualiza o Por meio do PDM; Estimativa de receita e fixagdo | Estado fomentador; criagdo de
econbmico cenario futuro de crescimento | investimento em infra- de despesa, de acordo com a | infra-estrutura para atracao de
econdmico do municipio? estrutura; preocupagéo com a | variagao do PIB do Parana. empresas; fiscalizagéo para
restricdo ambiental. regularizar propriedades
Como politicas/diretrizes Limitagdes ambientais Positivamente, pois influencia | Nao trazem resultados para o
regionais influenciam nas suas | impostas pelos planos diretamente sobre a produgao | municipio; alguns planos
politicas de desenvolvimento? | regionais. agricola. dependem de politicas
maiores; restricdo ambiental.

1.1.1 | PIB Quais os principais Centro civico da cachoeira, Em salas de aula, PAC (R$10.000.000,00) para
investimentos realizados pela | para atender as necessidades | pavimentagao, pontes, urbanizagéo, revitalizagdo do
gestao municipal? Como sdo | de gestéo e atragdo de aquisicdo de maquinas e centro-novo, iluminacéo,
realizados e definidos? negocios para o municipio. equipamentos. A educagdo € | pavimentagido, saneamento.

favorecida pelo FUNDEB.

1.1.2 | PIB primario Quanto o municipio dispde R$ 17.000.000,00 | Aproximadamente 14,25% das | 10% das receitas municipais
para realizar novos receitas municipais. em obras de pequeno porte. A
investimentos por ano? maioria das obras sao feitas

por meio de transferéncias
voluntarias.

1.1.3 | PIB A gestéo possui estrutura de Setor primario: zoneamento e | Regularizagdo de areas, Falta infra-estrutura e 98% da

secundario busca de investimentos para o | expansao das atividades reestruturagcédo do parque area sofre restricdo ambiental.

1.1.4 | PIB terciario municipio? Estratégias? Para | minerais; APL da cal e industrial. Falta um PDM

1.1.5 PIB per qual set’or? Prlm.a,lr!o, pal'ca.\rlo; Setor secun'c,ia!rlo: especifico para esta questao.

capita secundario, terciario? |nC|p|§nt.e; Seltor terciario:
consorcio turistico.

Quadro 07 - Consolidag&o dos resultados auferidos com indicadores econémicos
Fonte: Elaboragao do autor

9Ll
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Em Almirante Tamandaré, embora haja o reconhecimento de que os
indicadores sobre o desempenho econémico sejam relevantes (Apéndice E), ndo
sdo observados como varidveis para execugado das politicas publicas. O gestor
argumenta que as atividades do setor industrial ainda sao incipientes, o que esta de
acordo com a analise constante no Subcapitulo 4.2.1.1 Produto interno bruto
municipal, onde se verificou que a participacdo do municipio na formacao do PIB da
RMC é de aproximadamente 1,00%. A falta de infra-estrutura e de acesso de
internet rapida (segundo o gestor, a regido urbana possui apenas 7% de cobertura)
contribui para este cenario (Apéndice B).

Ja para o municipio da Lapa, a estimativa de crescimento econdmico é
baseada na variacdo percentual obtida com base no PIB paranaense, em funcéo da
dificuldade de se obter dados atualizados. A participagdo do municipio na formacao
do PIB da RMC é menos que 1%. Esta caracteristica esta relacionada a atividade
agropecuaria do municipio, que apesar de ser significativa, produz produtos de baixo
valor agregado (Apéndice C).

Para Piraquara, ha a visdo de Estado fomentador, onde deve estabelecer
politicas para fortalecer o pequeno e médio empresario. A Prefeitura também esta
com programas de especializagdo de mao-de-obra em alguns setores. Intensificou a
fiscalizagdo e implementou um programa de formalizagao de propriedades. Por outro
lado, as condigbes atuais ndo permitem atrair grandes empresas, portanto, procura
trabalhar com as potencialidades internas ao municipio (Apéndice D).

Quando se considera o PIB setorial, no setor primario, Almirante Tamandaré
integra, junto com Adrian6polis, Tunas do Parana, Rio Branco do Sul, Itaperucu,
Campo Largo, Colombo e Bocailva do Sul, o APCC. No setor secundario é
incipiente, pois as atividades de transformagao estao vinculadas principalmente ao
APCC. Ja no setor terciario, existe um estudo para incrementar a atividade turistica,
por meio do turismo rural que, embora ja exista, necessita de reestruturacdo para
realmente se tornar significativo para a economia local (Apéndice B).

O municipio de Lapa possui uma Secretaria responsavel pela busca de
investimentos na atividade produtiva, e se encontra em desenvolvimento um plano
de regularizacdo de areas de terras e reestruturacdo do parque industrial, que ainda
necessita de um plano diretor especifico para sua gestdo (Apéndice C).

O municipio de Piraquara possui a particularidade de ter 98% da area sob

protecdo ambiental. Neste sentido, o municipio tem restricbes em relacdo as



118

atividades econdmicas. Apesar de o municipio adotar a administragdo estratégica,
nao formalizada em lei, existe poucas opcdes no setor de servicos e é necessario
criar infra-estrutura para os demais (Apéndice D).

Quanto ao volume de investimentos, Almirante Tamandaré dispde de
aproximadamente R$ 17.000.000,00, o que representa 4% da receita orgamentarias.
A Lapa considera que sua capacidade de investimento é 14,25% das receitas
correntes, significando aproximadamente R$ 2,761 milhdes. Piraquara aporta cerca
de 10% de suas receitas municipais em investimentos municipais. Estes
investimentos sdo em obras de pequeno porte. No entanto, 0 municipio reconhece
gue as maiores obras sao feitas por meio de transferéncias voluntarias (Apéndices 1,
2, 3,10, 12 e 12). O investimento, como abordado no Subcapitulo 2.1.1.1 Produto
interno bruto, possui importante relacdo com o processo de crescimento econémico,
pois representa a formacdo de capital (CLEMENTE; HIGACHI, 2000; FEIJO et al,
2001; FROYEN, 2001; MANKIW, 2005; PINHO; VASCONCELLOS, 2003;
WESSELS, 1998).

Neste sentido, os investimentos em Almirante Tamandaré em 2008, estdo
voltados para a construcdo do Centro civico da Cachoeira. Para o municipio de
Lapa, as prioridades sao para: salas de aula, pavimentagao de ruas, construcido de
pontes, aquisicdo de maquinas e equipamentos. Ja para Piraquara, os recursos do
PAC de R$ 10.000.000,00 sdo para obras de urbanizagdo. Aos recursos do PAC, é
somada uma parcela de recursos proprios. No entanto, a perspectiva de crescimento
econdbmico dos municipios sofre influéncias das politicas regionais. Em Almirante
Tamandareé, as restricoes ambientais sdo apontadas como limitantes, mas a politica
compensatoéria esta relacionada ao recebimento de ICMS ecolégico. Para Lapa, o
gestor considera que os planos sao positivos, pois 0 municipio representa entre 8%
e 9% de toda produgéao agricola do Estado. O municipio também sofre pouco com as
restricdes ambientais. Ja para Piraquara, as politicas regionais existem, mas nao
trazem resultados positivos ou negativos para o municipio. Porém alguns
planejamentos dependem de politicas maiores, uma vez que a restricdo ambiental é

determinada por lei estadual.
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5.1.1.2 Resultados auferidos na analise dos indicadores sociais

O Quadro 08 trata da educacédo e da geragao de emprego, que representa

uma preocupacao presente na administragdo dos municipios.
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Construto

Questodes para analise

Almirante Tamandaré

Lapa

Piraquara

1.2 | Indicadores
Sociais

1.2.2 | Educagéao

Quais sao os projetos para
capacitagao profissional no
municipio? Quem s&o os
parceiros? Quais sdo os
entraves?

Parceria com a escola técnica
da UFPR; FACOP - parceria
com a FIEP para asseamento
e limpeza publica; falta instalar
escola de qualificagéo para a
APL; parceria com o SESI.

Parceria com o sistema o
Sebrae e Sesi.

Pirasol; ATITUDE (programa
estadual para agao social);
projeto MULHERES DA PAZ.

1.2.3 | Emprego

Quais sédo as politicas de
geragéo de empregos no
municipio? Quem sao os
parceiros? Quais s&o os

entraves?

Parceria com a Uni&o; primeiro
emprego; diagnodstico social
vinculado ao cendrio industrial;
qualificagdo em jardinagem,
gastronomia e servicos gerais.

Incentivos para instalagdo de
novas empresas (areas e infra-
estrutura); capacitagao de
mao-de-obra;

Preparar méo-de-obra para o
mercado; infra-estrutura para
novas empresas; projeto
Pirasol (oficinas, treinamentos,
assisténcia social); entraves
burocraticos; pouca integragao
entre politicas publicas.

Quadro 08 - Consolidagao dos resultados auferidos com indicadores sociais
Fonte: Elaboragao do autor

ocl
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Almirante Tamandaré procura parcerias com a Unido e instituicbes de
treinamento para capacitar mao-de-obra. Neste aspecto, existem deficiéncias, pois
as qualificagbes existentes sdo para jardinagem, gastronomia e servigos gerais. A
Lapa tem colaborado com novas empresas que desejam se instalar, oferecendo
areas de terras e incentivos diversos, havendo um esfor¢go na capacitacdo da mao-
de-obra disponivel realizando parcerias com o sistema S, em especial o Sebrae e o
Sesi. Para Piraquara, a preocupacao € preparar mao-de-obra para o mercado e
infra-estrutura para instalacédo de empresas. O projeto Pirasol (Piraquara Solidaria)
utiliza barracées cedidos pelo governo estadual para fazer oficinas, treinamentos,
assisténcia social, etc. A questdo negativa é que existem entraves de ordem
burocratica no sentido de liberagdo de recursos, contratacdo por meio de licitagdes,
além do fato de pouca integragao entre as politicas publicas (Apéndices B, C e D).

Da mesma forma, a propor¢ao da populagado ocupada e de empregos locais
em relagao a populagéo total é de, respectivamente, 38,59% e 7,12% para Almirante
Tamandaré, 41,15% e 13,55% para Lapa e 37,45% e 5,10% para Piraquara
(Apéndice H). Em todos os municipios analisados, a populagdo esta sob influéncia
de variaveis complexas, que afetam as atividades econdbmicas e a geragdo de
emprego, 0 que justifica as agdes dos municipios para capacitar mao-de-obra,
estimular classes sociais e interesses setoriais (COMEC, 2006; IBGE, 2002; PINHO;
VASCONCELLOS, 2003; SINGER, 1998; WESSELS, 1998).

5.1.2 Resultados auferidos na analise do processo de gestao das finangas

municipais

Segundo os gestores, existe uma necessidade de profissionalizagdo e

capacitagao dos servidores para atender as fungdes relativas ao municipio.

5.1.2.1 Resultados auferidos na analise das receitas municipais

O Quadro 09 trata da forma que os municipios visualizam o tratamento das receitas

municipais.
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Construto Questoes para analise Almirante Tamandaré Lapa Piraquara
2 Finangas 18 | A base institucional, como a Dificulta pela burocracia, mas | Facilita 0 acompanhamento e | Contribui como cédigo de
municipais Lei de Responsabilidade facilita o acompanhamento e o | o planejamento da gestao ética, porém limita gastos com

Fiscal, contribui mais para a
gestéo e o planejamento
publico ou dificulta (justifique)?

planejamento da gestao
municipal.

municipal.

pessoal, uma vez que a
administragdo entende que
deveria ser um Estado grande,
mas nao afeta o
desenvolvimento.

2.1 | Receitas 8 | Ha estrutura de controle de Segue classificagédo da Lei Segue estrutura do plano de Controle de receitas proprias e
municipais receitas correntes municipais? | 4320/64, acompanhada das contas, sendo controlada por | de transferéncias.
Como é feito? respectivas fontes de fonte de recursos.
recursos.
2.1.1 | Receitas 9 | Como é estimada a receita Com base nas receitas dos 3 | Evolugado da receita nos 3 FPM definido pela Uniao;
correntes para o ano seguinte? ultimos exercicios, projetando | ultimos exercicios, com transferéncias estaduais
para o exercicio seguinte e aplicagéo de 4,5% para o publicadas no TCE; receitas
individualizada para cada exercicio futuro. proprias por meio de
rubrica. histéricos.
21.2 FPM 10 | E avaliado o previsto versus o | Pelo programa SIM-PCA, Avaliagcdo comparativa entre Nao faz analise.
realizado e buscado segundo o anexo X da Lei 0S exercicios.
justificativas sobre esta 4320/64.
diferenca para melhorar a
previsdo?
1.2.1 | Populacao 11 | Quais os principais Receitas proprias, FPM e transferéncias Receitas proprias,

determinantes da receita
municipal?

transferéncias constitucionais
e voluntarias, FPM e por
conveénios.

constitucionais

transferéncias constitucionais
e voluntarias, FPM e por
conveénios.

Quadro 09 - Consolidag&o dos resultados auferidos com finangas municipais: receitas
Fonte: Elaboragao do autor

ccl
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Almirante Tamandaré estima suas receitas com base no comportamento das
receitas dos trés ultimos exercicios, projetando-a para o exercicio seguinte e
individualizando cada rubrica de receita nas analises futuristicas. O controle é feito
por meio de processamento dos dados seguindo a classificagdo da Lei 4320/64
acompanhadas das respectivas fontes de recursos. A Portaria n°. 117/1998 atualiza
a discriminagéo da despesa por fung¢des desta Lei (Apéndice B).

Para a Lapa, a estimativa da receita é realizada com evolugdo da receita
arrecadada nos trés ultimos exercicios, verificando o percentual de evolugao,
aplicando o percentual de 4,5% que corresponde a média dessa evolugdo. O
controle é feito seguindo a estrutura do plano de contas da receita e seu controle é
realizado por fonte de recursos (Apéndice C).

Para Piraquara, as transferéncias correntes sdo definidas pela Uniao e pelo
Estado e sao publicadas nos referidos tribunais de contas. Nesse sentido, o trabalho
esta em estimar as receitas de competéncia municipal, por meio de analise histérica.
O controle é feito por meio do plano de contas (Apéndice D).

Neste processo, para Almirante Tamandaré os fatores determinantes de
suas receitas estdo divididos em: receitas tributarias (IPTU, ISS, ITBI, IR dos
servidores); transferéncias correntes (FPM, SUS, FUNDEB, ICMS, IPVA); outras
receitas (multas, juros sobre imposto e divida ativa tributaria); transferéncias
voluntarias (convénios com 6rgaos federal e municipal) (Apéndice B).

A Lapa considera que os principais determinantes sdo as receitas de
transferéncias constitucionais, onde as principais sdao o FPM e ICMS (Apéndice C).

Para Piraquara, as transferéncias correntes da Unido representam
aproximadamente 40,55%, dos quais, a parcela do FPM é 25,28%. As transferéncias
correntes do Estado correspondem a aproximadamente 29,95%. Outras
transferéncias correntes, 17,12%. A Receita tributaria municipal: aproximadamente
8,35%. Os 4,03% restantes sao provenientes de receitas de capital (Apéndice D).

Para Almirante Tamandare, a avaliagdo entre o previsto e o realizado é por
meio do Sistema de Informagdes Municipais — Prestacdo de Contas Anual (SIM-
PCA) onde sao verificadas arrecadagdes previstas com as realizadas conforme o
anexo “X” da Lei 4320/64 (comparativo da receita realizada com a arrecadada). A
Lapa considera a evolugao da receita arrecadada nos trés ultimos exercicios e avalia
0 que foi previsto no orcamento e o que foi arrecadado em cada exercicio, porém

nao informou o método. Em conjunto com o departamento de fiscalizagdo séo
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realizadas ac¢des buscando melhorar a arrecadacdo. Ja o municipio de Piraquara
nao faz analise, apesar de suas receitas serem maiores do que dos dois municipios
avaliados (Apéndices B, C, D e O).

Para a consecucao dos controles, os municipios consideram as disposi¢des
constantes na LRF.

Almirante Tamandaré considera que a dificuldade esta no processo
burocratico exigido na LRF, mas por outro lado, facilita o acompanhamento e o
planejamento da Gestdo Publica. Para a Lapa, o fator é a facilidade relacionada ao
acompanhamento e o processo de gestao das finangas municipais, devido as regras
estabelecidas. Ja para Piraquara, contribui como cdédigo de ética, porém limita
gastos com pessoal, uma vez que a administracdo entende que deveria ser um
Estado Grande (na visdo do gestor significa contratar muitos servidores), mas nao
afeta o desenvolvimento.

Considerando o total das receitas orcamentarias, as receitas tributarias
municipais e o FPM correspondem, respectivamente, a 11,19% e 31,41% para
Almirante Tamandaré, 11,45% e 25,11% para Lapa e 10,31% e 25,11% para
Piraquara.

O que se percebe, é a alta dependéncia municipal em relacido ao FPM na
formagédo de suas receitas. De acordo com os gestores, o censo de 2007 alterara
para menos os valores desta receita em 2008, pois houve redug¢ao da populagédo em
Almirante Tamandaré de 18,08%, em Lapa de 7,74% e em Piraquara de 20,82%
(APENDIE 9).

Considerando estes percentuais de reducdo na populacdo e considerando
que o montante das receitas provenientes do FPM apresentadas na Tabela 04
sejam as mesmas em 2008, Almirante Tamandaré deixara de receber mensalmente
R$ 272.763,07 e anualmente R$ 3.273.156,86, Lapa R$ 72.980,72 e 875.768,62 e,
Piraquara R$ 314.093,50 e R$ 3.769.121,94 respectivamente. Isto representa que a
reducado orgamentdaria para os municipios seria respectivamente em 6,72% , 2,30% e
6,65%, que segundo os gestores, comprometera alguns projetos municipais, mas

sem mencionar quais seriam afetados.
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5.1.2.2 Resultados auferidos na analise das despesas municipais

O Quadro 10 trata da forma que o0s municipios visualizam o tratamento das

despesas municipais.
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Construto Questdes para analise Almirante Tamandaré Lapa Piraquara
2.2 | Despesas 12 | Como se define a distribuicdo | Por meio do PPA, LDO e LOA | 27% para educagao; 19% Percentuais a mais do que o
Municipais de recursos por Secretaria? para saude, prioridade para determinado legalmente para
estradas rurais, em fungao da | saude e educagédo. Para as
vocagdo agricola. demais Secretarias em fungéo
Proporcional para as demais | de projetos estruturados.
Secretarias.
14 | O plano de governo possui Flexibilidade de gestéo e Comité de despesas para Possui, baseada na agenda
flexibilidade e pontos de procura por novas estratégias. | avaliagdo semanal. 23.
avaliacao para as despesas
municipais? Como é feito?
2.2.1 | Administragéo | 15 | Hd um acompanhamento Por meio do PPA, LDO e LOA | Programa de desembolso, Sim
entre o previsto e o realizado? avaliando receitas e
despesas.
13 | Os programas e projetos sdo | Na maioria sdo setoriais Multisetoriais. Multisetoriais, sem politicas
usualmente setoriais ou (saude, educagéo, trabalho e isoladas.
multisetoriais? acéo social). Na administragéao
sdo multisetoriais.
16 | Como se avalia a efetividade | Por meio de pesquisa de Sem resposta. Mas aplica Por meio de pesquisa de
dos gastos publicos? satisfagdo da populagéo. recursos em beneficio da satisfagdo da populagéo.
populagéo.
2.2.2 | Saude 17 | Saude e educacao deveriam | Os percentuais para saude e | Limita, a administragéo esta Saude 17%; educagéo 30%;
2.2.3 Educacao representar no minimo 37,5% | educagéo sdo maiores, porém | buscando junto ao governo pessoal administrativo 40%;

do destino das despesas
municipais e o gasto com
pessoal até 60%. Quanto isso
limita as agbes publicas do
municipal?

esbarram no limite de 54%
para gastos com pessoal,
além do limite prudencial de
51,3% imposto pela LRF.

federal recursos para suprir as
necessidades.

legislativo 3%; investimentos
10%. A inteng&o seria ser um
Estado grande.

Quadro 10 - Consolidagao dos resultados auferidos com finangas municipais: despesas
Fonte: Elaboragao do autor

ocl
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O Quadro 10 consolida os construtos sobre as despesas municipais e as
respostas dos gestores municipais.

Almirante Tamandaré faz a distribuicdo de recursos por Secretarias por meio
da elaboracado do PPA, LDO e LOA (Apéndices B e K).

Lapa destina a Secretaria de Educacdo a maior parte do orgamento do
municipio aplicando-se em torno de 27%. Na saude aplica-se aproximadamente 19%
dos impostos e transferéncias constitucionais. Para outras Secretarias, o destaque &
para a Secretaria de Urbanismo, pois a administragao prioriza as estradas rurais
para escoamento dos produtos agricolas, ja que o carro-chefe da economia do
municipio €& a agricultura. Quanto aos demais recursos, sdo distribuidos
proporcionalmente entre as demais Secretarias (Apéndice C, L).

Em Piraquara, a Secretaria de Saude recebe aproximadamente 17%,
educacao aproximadamente 30% e as demais Secretarias, em fungcédo dos projetos
estruturados (Apéndice D, M).

Em relagdo as despesas relacionadas aos projetos, em Almirante
Tamandaré sao setoriais para as Secretarias de Educacao, Saude, Trabalho e Acao
Social e multisetoriais para as secretarias de Administragdo. Em Lapa os programas
e projetos sdo multisetoriais. Em Piraquara, a Prefeitura procura envolver todos os
setores (multisetorial) e ndo fazer politicas isoladas, porém reconhece que as
politicas de geragdo de emprego sao pouco integradas (Apéndices B, C e D).

Neste sentido Almirante Tamandaré flexibiliza os planos de governo e
procura por novas estratégias para gestdo publica. Esta flexibilidade é relevante,
pois 0 precisara se adaptar em funcdo da reducdo do FPM. No municipio de Lapa,
existe o comité de despesas, e semanalmente reunem-se as Secretarias municipais
que apresentam as despesas avaliando e priorizando as principais ac¢des de
governo municipal. Ja para Piraquara, a flexibilidade é baseada na agenda 23. Para
executar as fungdes descritas, Almirante Tamandaré realiza acompanhamento entre
as despesas programadas e efetivas por meio dos mecanismos constantes no PPA,
LDO e LOA. Da mesma forma, Lapa avalia buscando histérico de despesas dos
exercicios anteriores, que servem como base de planejamento para o préximo
exercicio. O controle é feito mensalmente por meio de um cronograma de
desembolso relacionado as receitas. Ja Piraquara faz acompanhamento, mas sem

detalhes de como é feito. Os resultados da execucdo das fungdes nos municipios
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estudados sao avaliados por meio de pesquisa de satisfacdo da populagdo, menos
por Lapa (Apéndices 01, 02 e 03).

Finalmente, as despesas com educacao e saude estdo como prioridade nas
gestdes municipais. No caso da educacgao, apesar de os gastos serem significativos
considerando-se os percentuais em relagdo as receitas municipais, ndo existe um
programa para o ensino fundamental que trate das competéncias, vocagdes e
recursos naturais nos municipios avaliados.

Em Almirante Tamandaré, os percentuais para saude e educagao sao
maiores, porém esbarram no limite de 54% para gastos com pessoal, além do limite
prudencial de 51,3% imposto pela LRF. Em Lapa, € um limitante importante e a
administragcdo esta buscando junto ao governo federal recursos para suprir as
necessidades. Em Piraquara as despesas com saude representam 17%; com
educacdo 30%; com pessoal administrativo 40%; com legislativo 3%; e com
investimentos 10% (Apéndices B, C e D).

As despesas por fungao vistas no Subcapitulo 4.3.3 Analise das despesas
municipais, obedecem a uma classificagao e refletem as prioridades dadas pelo
governo a alocacédo de suas receitas.

5.1.3 Uso de indicadores na gestdao municipal

A construgcdo do processo de crescimento regional parte da premissa da
participacdo dos atores locais na tomada de decisdes globais. Uma vez que as
politicas da esfera estadual e da federal ndo sédo neutras, a identificagdo de
parametros que possuam caracteristicas basicas do meio socioeconémico, poderia
ser utilizada para responder mais efetivamente as questdes normativas e de controle
que surgem nos planejamentos municipais. Este raciocinio sugere que, para o
crescimento de uma regido, € necessaria a interacéo entre a participacao relativa da
regidao, por meio do processo de gestdo das finangcas municipais, no uso dos
recursos nacionais (transferéncias correntes e voluntarias), o impacto das politicas
estaduais e federais e a capacidade de organizagao social local (BOISIER, 1996).

O conhecimento da populagao sobre as caracteristicas e recursos naturais

municipais colabora com a identidade das autoridades politicas locais com a regiao.



129

Esta relacdo permite a criacdo de uma base industrial e urbana, com reflexos
minimizadores de custos de oportunidade na concentracdo de recursos. De outro
lado, a participagdo do governo como fornecedor de infra-estrutura e administrador
das financas municipais € de vital importdncia para atrair novas atividades
econbmicas e evitar um possivel estrangulamento no abastecimento de produtos
requeridos e originados na regiao.

A resultante é que, pela observacdo dos indicadores socioeconbémicos
municipais, os gestores devem levar estas consideragbes para a elaboragdo dos
planejamentos municipais, permitindo determinar as prioridades e o tipo que devera
ser aplicado aos municipios. As transferéncias constitucionais entre os diferentes
municipios da RMC, devem ser alocadas e compensadas de forma consistente,
posto que suas taxas de crescimento sao diferentes. O processo de gestdo das
finangas municipais revela a dependéncia dos municipios destes recursos e justifica
a importancia em observar a coeréncia entre os indicadores socioeconémicos e o
processo de gestdo das finangas municipais. Ja sob o aspecto das transferéncias
voluntarias, a captacdo depende da capacidade das autoridades locais em identificar
oportunidades e elaborar projetos de viabilidade.

Outro item fundamental é a importancia da participacao do setor privado no
crescimento econémico, pois sdo fontes relevantes de investimento e deste setor,
dependera a sustentacdo da economia local. O poder de reinvestimento dependera,
inicialmente, das oportunidades de crescimento que a regido tera para oferecer e da
forma como é apropriado o excedente. Para que as vantagens e ganhos alcangados
pelo processo de crescimento cheguem a todas as esferas da regido, sera
necessaria uma distribuicdo equitativa da renda. Uma maneira de alcancar este
objetivo esta na provisdo de servigos educacionais e de saude, de forma a melhorar
as condicdes de ingresso nos mercados de trabalho de melhores salarios (BOISIER,
1996).

Na tentativa de atender as demandas regionais de maneira eficiente, o
planejamento participativo, como modelo alternativo ao existente, € fundamental no
processo de crescimento porque por meio dele a populagao incorpora a procura de
solugbes “socialmente adequadas” e prioritarias para a regiao (BOISIER, 1980;
BOISIER, 1992; REZENDE; CASTOR, 2006).

Por outro lado, a questdo ambiental como elemento ligado ao conceito de

crescimento também se torna relevante, pois existem limitacbes no processo de
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crescimento continuo, que de certa forma, pode desencadear uma preocupag¢ao com
o desenvolvimento humano e com a preservacdo ambiental (BOISIER, 1996;
FOLADORI, 2002).

A incorporagao das dimensdes de sustentabilidade pode significar uma
ferramenta fundamental para que o planejamento regional cumpra suas fungdes de
alocacdo, compensacdo e ativacdo. E preciso que o municipio domine e tenha
amplo conhecimento de seu proprio meio ambiente. A falta de um conhecimento
acabado dos potenciais e limites de seus recursos naturais o impedird de avaliar

cuidadosamente o impacto regional das politicas macroeconémicas ou setoriais.
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6 CONCLUSAO

Durante o desenvolvimento deste trabalho, as questbes propostas foram
respondidas em fungdo dos argumentos tedricos e empiricos relacionados ao
processo de gestdo das finangas municipais. A autonomia municipal, a partir da
CF88, resultou em uma nova atitude no executivo dos municipios e, por conseguinte,
do legislativo e judiciario. A estrutura fundamental deste trabalho foi dada pela
analise documental dos indicadores socioecondmicos e pelos planos de contas
apresentados pelos municipios ao TCE.

Vale dizer que, pela LRF, os municipios possuem responsabilidade legal
perante suas acdes. Neste contexto, atitudes que tendam promover crescimento
econdmico, devem passar pela analise de custo-beneficio e posteriormente pela
analise de custo-eficiéncia, sendo que a primeira estabelece as prioridades das
agdes e a segunda, a viabilidade financeira. Assim, o estudo permitiu verificar os
indicadores socioecondmicos e seus impactos no processo de gestdo das finangas
municipais.

A Regido Metropolitana de Curitiba € constituida por municipios com
diferengas estruturais significativas, com receitas préprias diferenciadas e alguns
com alta dependéncia das transferéncias correntes. Por outro lado, a CF88 definiu
uma quantidade maior de competéncias municipais e a LRF dificultou a pratica da
renuncia fiscal, influenciando no orgamento municipal. Além das questdes legais, 0
governo, por sua formacéo intrinseca, possui papel fundamental no que diz respeito
a criacdo de mecanismos que proporcionem o crescimento econbémico e o
desenvolvimento de uma sociedade. Assim, o fornecimento de bens e servigos
publicos séo caracterizados como um direito do cidadao, de forma que a privagao da
liberdade elementar em utiliza-los vincula-se estreitamente com a caréncia destes
servigos.

Sob esta argumentacéao, o processo de gestdo das finangas municipais pode
contribuir para o crescimento econdmico, para a desejavel distribuicdo da renda,
para o0 acesso a bens e servicos publicos e para elevar a qualidade de vida da
populacdo. Pode também utilizar a analise de indicadores socioeconémicos para
proporcionar a atracdo de capital externo para novos investimentos. A atracdo de

capital externo € uma estratégia para suprir a deficiéncia da poupancga interna
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(capital financeiro acumulado pelos agentes econémicos internos ao municipio)
quando esta ndo possui volume necessario para fazer frente aos investimentos em
novas atividades econbmicas e em fornecimento de bens e servicos publicos
internos ao municipio.

Para justificar o processo de atragcao de capital externo, parte-se do conceito
de Base de Exportacao, de Douglas North (SCHWARTZMAN, 1977). Este conceito
nada mais € do que a exploracado das potencialidades de uma determinada regido,
para auferir receitas por meio da exportacdo de produtos. Neste processo ha uma
tendéncia de difusdao dos efeitos, pois empresas de apoio ao setor exportador
tendem a ser formar na regido. Além destas empresas, outros setores também sao
aquecidos devido ao aumento do fluxo circular de renda na regido. Portanto, uma
exploracdo consciente pode contribuir para atrair novos investimentos. No entanto,
em funcdo da condicao ambiental do municipio, existem restricdes em relacdo a
possiveis atividades econbmicas que podem ser desenvolvidas nos municipios
estudados.

A resultante é que a arrecadagao tributaria esta relacionada com as
atividades econbémicas dos municipios. Primeiro, de acordo com as arrecadacdes
tributarias de competéncia municipal e depois pelas transferéncias correntes
realizadas pelo estado e pela Unido, em relacdo aos tributos de sua competéncia em
atividades econdmicas realizadas no municipio. Pode-se inferir entdo que, quanto
maior o dinamismo econd®mico no municipio, maior a arrecadacao tributaria e
transferéncias correntes. Ao contrario, quando o dinamismo econémico € baixo, os
municipios dependem do FPM, que por sua vez depende do tamanho da populacgao.

Neste aspecto, foi observado que os municipios estudados possuem
legitimidade para estabelecer mecanismos para intervencdo, promocido e
sustentacdo do crescimento econdmico, considerando aspectos econémicos,
culturais, sociais e politicos. Houve também crescimento econdmico no periodo
analisado, de acordo com a leitura dos indicadores socioecondémicos. Por outro lado,
verificou-se que os indicadores propostos ndao sao analisados pelos gestores no
processo de gestao das finangas municipais. Neste aspecto, a influéncia politica e
promessas de campanha s&o priorizadas em detrimento dos indicadores. Devido a
esta condicdo, nado foi possivel verificar a influéncia do processo de gestdo de

finangas municipais sobre os processos de crescimento econdmico. Entretanto,
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percebeu-se o contrario, os indicadores socioeconémicos influenciam os indicadores
de finangas municipais.

Quando se considerou o exercicio das funcdes fiscais pelos municipios,
apesar da autonomia preconizada pela CF88, percebeu-se que a preocupacao se da
somente em relagao aos tributos de competéncia desta esfera de governo. Porém,
as disparidades econbémicas entre os municipios da RMC influenciam no processo
arrecadatorio, gerando desequilibrios horizontais e verticais na arrecadacdo de
recursos, como pode ser observado nos Apéndices N e O. Da mesma forma, isto
afeta o processo de gastos para atender os objetivos municipais, principalmente os
relacionados a saude e educacao.

Em relacdo as transferéncias correntes, os municipios entendem como
receitas homologadas nos respectivos tribunais de contas. Porém, o processo de
distribuicao destas transferéncias é complexo e considera varios fatores, como por
exemplo: a capacidade arrecadatéria dos municipios, capacidade de producéo e
renda e tamanho da populacdo. Em especial, as transferéncias que os municipios
recebem dos estados em funcio da divisao do ICMS revela a atividade econémica
municipal. Quanto mais baixa, menor o valor desta transferéncia. Fica entdo
caracterizado que o gestor municipal age para melhor atender as expectativas
municipais, mostrando seu desejo em realizar integragéo entre as instituicdes locais
para proporcionar o crescimento econdmico local. Antagonicamente, para atingir
estes objetivos, os indicadores socioecondmicos n&o sao avaliados.

Percebeu-se que houve melhora quantitativa na economia e nas finangas
municipais, embora esta relagdo néo tenha sido percebida pelos gestores durante o
processo de entrevistas. Ha ainda uma preocupa¢do com a preservacdo do meio
ambiente, em relagdo ao pedido de licengcas ambientais. Finalmente, a analise dos
indicadores nao possibilitou verificar se houve influéncia do processo de gestdo das

finangcas municipais no crescimento dos municipios estudados.

6.1 PROBLEMA E OBJETIVOS DA PESQUISA

Foi observado que o Estado possui legitimidade e capacidade de

estabelecer politicas publicas. Esta argumentacdo aliada as necessidades
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orcamentarias justifica a necessidade de aumento da receita municipal para
consecugcao de seus objetivos, relacionados com as questées-problema. O
cruzamento entre os construtos e as respostas do roteiro de entrevista permitiu
verificar que os principais limitantes sdo de ordem legal, por imposigédo da LRF, de
mecanismos de controle e acompanhamento e de ordem ambiental. Os gestores
municipais consideram a influéncia politica em detrimento dos indicadores de
crescimento econbmico local e de finangas municipais, para a formulacdo do
processo de gestao das finangas municipais. Neste aspecto, os gestores seguem as
determinagdes constantes na LRF, nos projetos estabelecidos pelas Secretarias
Municipais e pelas necessidades locais.

O objetivo geral e os especificos foram alcancados, pois os parametros
legais analisados colaboram para o estudo do processo de gestao das financas
municipais, embora haja consideragdes sobre os aspectos burocraticos. Da mesma
forma, os limites estabelecidos foram cumpridos. Entre as variaveis
socioecondmicas identificadas, a principal delas foi a populagao, pois a recontagem
feita pelo censo 2007 reduziu a quantidade de pessoas nos municipios estudados,
influenciando na partilha do FPM. Por outro lado, houve crescimento econdmico
local, com melhoras nos indicadores de finangcas municipais, mas nao foi verificada a
influéncia do processo de gestdo das finangas municipais sobre os indicadores
socioecondmicos.

Ja a andlise qualitativa do processo de gestdo das finangas municipais, por
meio das respostas do roteiro de entrevista, possibilitou verificar que os indicadores
propostos nao sao significativos para os gestores municipais, pois estes consideram
que as regras fiscais ja estdo estabelecidas, restando cumpri-las. Da mesma forma,
nao se percebeu um planejamento para investimentos que possibilitasse atracdo de
capital para os municipios, cuja resultante seria uma maior atividade econbémica e
consequentemente, uma maior arrecadacao tributaria, além de uma melhora no

comeércio local.
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6.2 CONTRIBUICOES DA PESQUISA

O conhecimento e conscientizacdo da existéncia e importancia da cultura
organizacional poderdo permitir aos gestores um melhor posicionamento frente a
gestéo da Prefeitura, bem como a descoberta dos motivos do insucesso de algumas
iniciativas que porventura esbarrarem na cultura organizacional existente. A
identificacdo da presencga das variaveis apontadas pode permitir as Prefeituras o
delineamento do perfil dos servidores destacando seus valores, possibilitando um
trabalho de alteracao cultural em dire¢ao ao perfil do novo servidor.

No que tange ao processo de gestao das finangas municipais, os construtos
com as variaveis identificadas podem servir como base para um plano de agao, que
possibilite ao gestor publico melhor trabalhar possiveis relutadncias ao processo de
mudancga, ensejando a sua efetividade. Enfatizando as contribuigdes, elas foram
direcionadas para a academia e para 0os municipios.

Academicamente o trabalho resulta na a demonstracdo de um modelo
metodoldgico diferenciado, mostrando a viabilidade pratica do uso de multicasos e a
triangulagdo de ferramentas de coleta de dados, destacando os aspectos
multidisciplinares. A pesquisa possibilita a percepcao da relevancia do estudo,
dando destaque ao relacionamento das varidveis com o processo de gestdo das
finangas municipais. Quanto ao conteudo, foi possivel estabelecer relagdes tedricas
e praticas entre os indicadores avaliados e as agdes dos gestores municipais,
abrindo espaco para o aprofundamento desta pesquisa.

Para os municipios, as contribuicdes estao direcionadas ao transbordamento
do conhecimento obtido relacionado a interacao entre a avaliagdo dos indicadores e
as agbes municipais. A metodologia adotada pode contribuir para um melhor
aparelhamento, no que diz respeito a instrumentalizacdo estratégica do gestor
municipal relacionadas ao processo de gestdo das finangas municipais. A
identificacdo e analise das variaveis socioecondmicas podem permitir aos
municipios, uma melhor avaliacdo dos planos a serem executados com vistas a

melhorias das condigdes sociais e econdmicas da regido pesquisada.
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6.3 LIMITAGOES DA PESQUISA

Apesar das contribuicbes auferidas, essa pesquisa também possui
limitagdes. A primeira estd na forma metodoldgica, pois se trata de estudo de
multicasos em trés municipios e o processo de amadurecimento deve transcorrer
durante a elaboracdo de pesquisas futuras. Outra limitacdo é a indisponibilidade de
dados atualizados para a avaliagdo e analise. Porém, esta limitacao foi parcialmente
sanada pelas respostas dos gestores municipais que colaboraram para a
consecucao desta pesquisa.

O préprio procedimento de pesquisa e analise obrigou a estabelecer um
processo de avaliacdo, que se modificou a medida que novas informagdes foram
apresentadas. Vale ressaltar que, dos 26 municipios da RMC, apenas trés
demonstraram interesse em relacdo a pesquisa, o que comprometeu a ampliacao
das amostras e unidades de observacdo, n&o possibilitando generalizar os
resultados obtidos. Durante a aplicagdo do questionario, notou-se a dificuldade em
localizar os entrevistados, devido ao fato de estarem em constante atividade. A
possibilidade de uma seqiéncia de entrevistas e mais municipios poderia ter
acrescentado a pesquisa uma melhor analise de conteudo, enriquecendo os

resultados obtidos.

6.4 ESTUDOS FUTUROS

Tratando-se da administragdo municipal, variaveis como analise de risco,
gastos com Urbanismo e Orgamento Participativo, em fungdo do crescimento
econdmico local, poderiam reforcar a conscientizacdo da necessidade de realizar
planejamentos estratégicos cada vez mais especializados.

A ampliacdo das amostras e unidades de observacdo permitira um estudo
mais aprofundado dos instrumentos legais, a exemplo do Plano Plurianual (PPA), da
Lei das Diretrizes Orcamentarias (LDO), da Lei Or¢camentaria Anual (LOA), que
permitirdo estabelecer um modelo de processo de gestdo de finangas municipais.

Isto podera colaborar no processo de entendimento sobre os fundamentos que
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direcionam as estratégias desenvolvidas pelos gestores municipais. Finalmente, a
analise dos indicadores socioeconémicos e de finangas municipais desenvolvida
neste trabalho pode ser reforgada pela inclusao do estudo dos demais municipios da
RMC, possibilitando que agdes elaboradas para o ambiente urbano sejam
transportadas e adaptadas a realidade rural, com a devida identificagdo do nexo

causal.



138

REFERENCIAS

AMARAL FILHO, Jair. Desenvolvimento regional endégeno em um ambiente
federalista. Planejamento e politicas publicas. Brasilia, IPEA, n°. 14. dez de 1996.

BITTENCOURT, Marcus Vinicius Corréa. Manual de Direito Administrativo. Belo
Horizonte: Editora Forum, 2005.

BLANCHARD, O. Macroeconomia: Teoria e Politica Econdmica. 2 ed. Rio de
Janeiro: Campus, 2001.

BOISIER, Sergio. Desenvolvimento Regional e Urbano. Rio de Janeiro:
IPEA/INPES, 1973.

BOISIER, Sergio. El dificil arte de hacer regién: Las regiones como actores
territoriales del nuevo orden internacional. Cusco: CBC, 1992.

BOISIER, Sergio. Em busca do esquivo desenvolvimento regional: entre a caixa-
preta e projeto politico. Planejamento de Politicas Publicas, Rio de Janeiro, n° 13,
1996.

BOISIER, Sergio. Politica econdémica, organizacién social y desarrollo regional.
Caderno ILPES, Santiago de Chile, n° 29, 1980.

BOISIER, Sergio. Post-modernismo territorial y globalizacién: regiones pivotales y
regiones virtuales. Estudios Territoriales, Madrid, n°® 102, 1994.

BOISIER, Sergio. Sociedad civil, actores sociales y desarrollo regional. Serie
Investigacion, Santiago de Chile, n® 14, 1995.

BONCHRISTIANI, Caetano Carlos; KUHN, Sérgio Luiz; LIMA, Jandir Ferreira de.
Pdlo e periferia: 0 caso da regido metropolitana de Curitiba. PESQUISA & DEBATE,
Sao Paulo, V. 19, n® 1, jan./jun. 2008. (pp.1-14)

BREMAEKER, Francois E. J. de. Panorama das finangas municipais em 2001.
IBAM / APMC / NAPI / IBAMCO, 2003.

BREMAEKER, Francgois E. J. de. Panorama das finangas municipais em 2002.
IBAM / APMC / NAPI / IBAMCO, 2003.

BREMAEKER, Francois E. J. de. Panorama das finangas municipais em 2003.
IBAM / APMC / NAPI / IBAMCO, 2004.

BREMAEKER, Francgois E. J. de. Panorama das finangas municipais em 2004.
IBAM / APMC / NAPI / IBAMCO, 2005.

BREMAEKER, Francois E. J. de. Panorama das finangas municipais em 2005.
IBAM / APMC / NAPI / IBAMCO, 2006.

BREMAEKER, Francois E. J. de. Panorama das finangas municipais no periodo
1997/2000. IBAM / APMC / NAPI / IBAMCO, 2002.

BRITO, Paulo. Analise e viabilidade de projetos de investimentos. Sdo Paulo:
Atlas, 2003.

BUCHANAN, James MacGil; MUSGRAVE, Richard Abel. Public finance and
public choice: two contrasting visions of the State. Cambridge, Mass.; London: MIT
Press, 1999.



139

CAMARA. Estatuto da Cidade: Guia para implementacdo pelos municipios e
cidades. Lei 10.257, de 10 de julho de 2001, Regulamenta os artigos. 182 e 183 da
Constituicdo Federal estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras
providéncias. 2 ed. Brasilia: Camara dos deputados, coordenacao de publicacdes,
2002.

CARLEIAL, Liana Maria da Frota. A questdo regional no Brasil contemporaneo. In:
LAVINA, L. et al. (Orgs.). Reestruturagao do espac¢o urbano e regional no Brasil.
Sao Paulo: ANPUR/Hucitec, 1993.

CARVALHO, Sonia Nahas de. Estatuto da Cidade: aspectos politicos e técnicos do
plano diretor. Sao Paulo Perspec. out./dez. 2001, vol.15, no.4, p.130-135.

CEPAM, Fundacao Prefeito Faria Lima. O municipio no século XXI: cenarios e
perspectivas. ed. especial. Sao Paulo, 1999. 400 p.

CIDADES. Plano diretor participativo: guia para elaboragdo pelos municipios e
cidadaos. Ministério das Cidades. Brasilia: CONFEA, 2004.

CLEMENTE, Ademir; HIGACHI, Hermes Y. Economia e desenvolvimento
Regional. Sao Paulo: Atlas, 2000.

COMEC. Planejamento regional: Regiao Metropolitana de Curitiba. Metrépolis em
revista. Coordenacdo da Regidao Metropolitana de Curitiba. Vol. 4, n.1. Curitiba:
COMEC, 2002.

COMEC. Plano de Desenvolvimento Integrado da Regiao Metropolitana de
Curitiba: documento para discussao. Curitiba: COMEC, 2001.

COMEC. Plano de desenvolvimento integrado da Regidao Metropolitana de
Curitiba: propostas de ordenamento e novo arranjo institucional. Coordenacgao da
Regiao Metropolitana de Curitiba. — Curitiba, 2006.

CONGRESSO NACIONAL. Cédigo Tributario Nacional - CTN. Congresso
Nacional: Brasilia, 1966.

CONGRESSO NACIONAL. Lei 101 de 2000: Lei de responsabilidade fiscal.
Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal e da outras providéncias Brasilia: Congresso Nacional, 2000.

CONGRESSO NACIONAL. Lei N° 4.320 - de 17 de margo de 1964 - DOU de
23/3/64: Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragao e controle dos
orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

CONGRESSO NACIONAL. Lei N° 9.796 — de 05 de maio de 1999 - DOU de
06/05/1999: Dispde sobre a compensacao financeira entre o Regime Geral de
Previdéncia Social e os regimes de previdéncia dos servidores da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nos casos de contagem reciproca de
tempo de contribuicao para efeito de aposentadoria, e da outras providéncias.

CONGRESSO NACIONAL. Portaria N° 117, de 12 de novembro de 1998: Atualiza
a discriminagéo da despesa por fungdes da Lei no. 4.320-1964.

COSSIO, Fernando Andrés Blanco. Disparidades econémicas inter-regionais,
capacidade de obtengao de recursos tributarios, esforco fiscal e gasto publico
no federalismo brasileiro. 21°. Prémio BNDES de Economia. Rio de Janeiro:
BNDES - Departamento de Relagdes Institucionais, 1998.



140

DALY, Herman E. Crescimento sustentavel? Nao obrigado. Ambiente &
Sociedade, jul.-dez; ano/vol. 7, numero 002. Associagdo Nacional de Pods-
graduacédo e Pesquisa em Ambiente e Sociedade (ANPPAS). Campinas, Brasil,
2004, pp. 197-201.

DOWBOR, L. Informagao para a cidadania e o desenvolvimento sustentavel.
2003. Disponivel em http://ppbr.com/Id/artigos/03hazelindicadores.pdf>. Acesso em:
21 jun. 2007.

ERBER, Fabio Estefano. Desenvolvimento econdémico: o recorte setorial. in BNDES
50 anos: Histodrias Setoriais. Rio de Janeiro: DBA, 2002. 387P.

FAZENDA. Finangas municipais. Disponivel em <
http://www.stn.fazenda.gov.br/estados_municipios/financas >. Acesso em: 10 out.
2007.

FEIJO, Carmem Aparecida do Valle Costa; RAMOS, Roberto Luis Olinto; YOUNG,
Carlos Eduardo Frickmann; LIMA, Fernando Carlos G. de Cerqueira; GALVAO,
Olimpio J. de Arroxelas. Contabilidade Social: O novo sistema de contas nacionais
do Brasil. Rio de Janeiro: campus, 2001.

FERREIRA, Pinto. Sociologia do desenvolvimento. S4o Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 1993.

FILELLINI, Alfredo. Economia do setor publico. Sdo Paulo: Atlas, 1989.

FOLADORI, Guillermo. Avances y limites de la sustentabilidad social. Economia,
Sociedad y Territério, vol. Ill, No. 12. Zinacantepec, México: EI Colegio
Mexiquense, A.C., 2002. (621-637).

FREY, Klaus. Governanca Urbana e Participagdo Publica. In: ENCONTRO ANUAL
DA ANPAD, 28, 2004, Curitiba. Anais... Curitiba: ANPAD, 2004.

FROYEN, Richard T. Macroeconomia. Sio Paulo: Saraiva, 2001.

GIAMBIAGI, Fabio; ALEM, Ana Claudia Duarte de. Finangas Publicas: Teoria e
Pratica no Brasil. 2 ed. Rio de Janeiro: campus, 2000.

GIL, Anténio C. Como elaborar projetos de pesquisa. 3 ed. Sdo Paulo: Atlas,
2000.

GOODE, William J.; HATT, Paul K. Métodos em Pesquisa Social. 3 ed., Sao Paulo:
Cia Editora Nacional, 1969.

GREGGIANIN, Eugénio; OLIVEIRA, Wéder de. Lei de responsabilidade fiscal:
principais aspectos relativos aos estados e municipios. Camara dos Deputados —
Consultoria de orgamento e fiscalizagao financeira: Brasilia, 2000.

GUIMARAES, Klicia Maria Silva. Uma proposta de modelo gerencial para
administracao publica: caso Brasil. UNIVERSITAT DE LES ILLES BALEARS -
Departament d° Economia i Empresa. Tesi Doctoral del Curso de Economia y
Empresa, sob orientacion del Prof® Dr. Antoni Socias Salva. Palma — llles Balears,
2003.

HILHORST, Jos G. M. Planejamento regional. Rio de Janeiro: Zahar Editores,
1973.



141

IBAM. Receitas minicipais. Disponivel em <
http://www.ibam.org.br/publique/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?infoid=244&sid=13>.
Acesso em: 26 maio 2008.

IBGE. Censo 2007. Disponivel em <
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/contagem2007/contagem.pdf  >.
Acesso em: 26 maio 2008.

IBGE. Pesquisa mensal do emprego. Pesquisa mensal de emprego. Departamento
de Emprego e Rendimento. Série de relatoérios metodoldgicos, v. 23. Rio de Janeiro:
IBGE, 2002.

IPARDES. Base de Dados: BDE. Disponivel em < www.ipardes.gov.br >. Acesso
em: 02 jan. 2008.

IPARDES. Caderno estatistico municipio de Almirante Tamandaré. Curitiba:
Ipardes, 2008.

IPARDES. Caderno estatistico municipio de Lapa. Curitiba: Ipardes, 2008.
IPARDES. Caderno estatistico municipio de Piraquara. Curitiba: Ipardes, 2008.

IPARDES; UFPR. Planos Regionais: desenvolvimento estratégico estado do
Parana — PRDE. IPARDES e UFPR. Curitiba: SEDU, 2006.

IPEADATA. indice geral de pregos: INPC. Disponivel em <
http://www.ipeadata.gov.br/ipeaweb.dll/ipeadata?SessionID=1492914133&Tick=121
9754182689&VAR_FUNCAO=Ser_Hist%28128%29&Mod=M >. Acesso em: 26 ago.
2008.

KARKACHE, Sergio et al. Direito Tributario. Colecdo Concursos Publicos. 32
edicdo. Curitiba: Maximus, 2007.

KAUCHAKUJE, Samira. Gestao Publica de Servigos Sociais. Curitiba: IBEPX, 2007.

KUHN, Thomas S. A estrutura das revolugdes cientificas. Tradugdo por Beatriz
Vianna Boeira e Nelson Boeira. 5 ed. Debates. Sdo Paulo: Perspectiva, 2000.

KUPFER, David; HASENCLEVER, Lia. Economia Industrial: fundamentos tedricos
e praticos no Brasil. Rio de Janeiro: Elsevier, 2002

LAL, Deepak. A pobreza das teorias desenvolvimentistas. Rio de Janeiro:
Instituto Liberal, 1987.

LAPA. Dados municipais. Disponivel em < http://www.lapa.pr.gov.br/ >. Acesso em:
25 ago. 2008.

LONGO, Carlos A.; TROSTER, Roberto L. Economia do setor publico. Sao Paulo:
Atlas, 1993.

MANKIW, N. Gregory. Introdugdo a Economia. Sdo paulo: Pioneira Thomson
Learning, 2005.

MARINI, Caio. Gestao Publica: O debate contemporaneo. Fundacao Luis Eduardo
Magalhdes. Cadernos FLEM, 7. Salvador: FLEM, 2003. 104p.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros,
1998.

MELNICK, Julio. Manual de projetos de desenvolvimento econémico. Rio de
Janeiro: Férum, 1972.



142

MENEZES, Luis César de Moura. Gestao de Projetos. 2 ed. Sao Paulo: Atlas,
2003.

MORAES, Alexandre de. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 23 ed.
Sao Paulo: Atlas, 2004.

MUSGRAVE, R. A. Teoria das finangas publicas. Sdo Paulo: Atlas, 1974.

MYRDAL, Gunar. Aspectos politicos da teoria econémica. Traducdo José Auto.
Sao Paulo: Abril Cultural, 1984.

NACHMIAS, David; NACHMIAS, Chava. Research methods in the social
sciences. 3th ed. New York: St. Martin’s Press, 1987.

NASCIMENTO, Edson Ronaldo; DEBUS, llvo. Lei complementar no. 101/2000:
entendendo a lei de responsabilidade fiscal. 2 ed. Tesouro Nacional: Brasilia, 2002.

PAIXAO, Marcelo; CARVANO, Luiz Marcelo. Oficina de indicadores sociais. Rio
de Janeiro: Instituto de economia - UFRJ, 2007. Disponivel em <
www.laeser.ie.ufrj.br/pdf/Cartilha_Oficina.pdf >. Acesso em: 09 out. 2008.

PIETRO, Maria Sylvia Zanella di. Direito Administrativo. Sao Paulo: Atlas, 1997.

PINDYCK, Robert. S., RUBINFELD, Daniel. L. Microeconomia. 5 ed. S0 Paulo:
Prentice Hall, 2002.

PINHO, Diva Benevides; VASCONCELLOS, Marco Antonio Sandoval. Manual de
economia. 4 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2003.

PIRAQUARA. Dados municipais. Desponivel em < http://www.piraquara.pr.gov.br/
>, Acesso em: 25 ago. 2008.

PMAT; FGV. Plano Diretor de Almirante Tamandaré: diagnostico. Prefeitura
Municipal de Almirante Tamandaré: PMAT, 2006.

PMBOK. Project Management Body of Knowledge. Disponivel em:
<http://www.pmimg.org.br>. Versdo 2000. Acesso em: 18 set. 1999.

PORTAL BRASIL. indice geral de pregos: INPC. Disponivel em <
http://www.portalbrasil.net/igp.htm >. Acesso em: 26ago2008.

RANDOLPH, Rainer. Do planejamento colaborativo ao planejamento “subversivo”:
reflexdes sobre limitagdes e potencialidades de planos diretores no Brasil. IX
Coloquio Internacional de Geocritica. Porto Alegre, 28 de mayo - 1 de junio de 2007.
Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Anais... Porto Alegre: UFRS, 2007

RATTNER, Henry. Por caminhos alternativos da sustentabilidade. In: Seminario
dindmica do desenvolvimento na era da internacionalizagdo da economia. Anais...
Natal. Trabalhos, 2001.

REZENDE, Denis Alcides. Planejamento Estratégico Municipal e suas Relagdes com
as Politicas de Gestao de Cidades e com a Teoria New Public Management. In:
Encontro de Administracao Publica e Governanga da ANPAD, 2004. Anais... Rio de
Janeiro: ENAPG, 2004.

REZENDE, Denis Alcides. Sistemas de informagdes organizacionais: guia pratico
para projetos em cursos de administragdo, contabilidade e informatica. Sdo Paulo:
Atlas, 2005.



143

REZENDE, Denis Alcides; CASTOR, B. V. J. Planejamento Estratégico Municipal:
empreendedorismo participativo nas cidades, Prefeituras e organizagdes publicas.
Rio de Janeiro: Brasport, 2006.

REZENDE, Fernando. Finangas Publicas. 22 edicdo. Sao Paulo: Atlas, 2001.

RIANI, Flavio. Economia do setor publico: uma abordagem introdutéria. 3 ed. Sao
Paulo: Atlas, 1997.

RICHARDSON, Harry W. Economia regional: teoria da localizagdo, estrutura
urbana e crescimento regional. Trad. Fausto Guimaraes Cupertino. Rio de Janeiro:
Zahar, 1975.

RiOS, Mario Alberto Gaviria; SIERRA, Hedmann Alberto Sierra. Lecturas sobre
Crecimiento Econémico Regional. Disponivel em: <
www.eumed.net/libros/2005/mgr/ >. Acesso em: 04 jul. 2006.

ROESCH, Sylvia Maria Azevedo. Projeto de estagio e de pesquisa em
administragao: guia para estagios, trabalhos de concluséo, dissertacdo e estudos
de caso. 2 ed. Sdo Paulo: Atlas, 1999.

SANTOS, Anténio R. Metodologia cientifica: a constru¢do do conhecimento. 6 ed.
Rio de Janeiro: DP&A, 2004. 168 p.

SCHWARTZMAN, Jacques. Economia Regional: Textos escolhidos. Belo
Horizonte: CEDEPLAR, 1977.

SEN, Amartia. K. Desenvolvimento como Liberdade. Sao Paulo: Companhia das
Letras, 2000.

SILVA, Daniel Salgueiro da; LUIZ, Wander; PIRES, Jo&o Batista Fortes de Souza.
Guia Contabil da Lei de Responsabilidade Fiscal: Para Aplicagédo nos Municipios.
2 ed. Brasilia: Conselho Federal de Contabilidade, 2000.

SILVA, Edna L.; MENEZES Estera M. Metodologia da pesquisa e elaboragao de
dissertagao. 3 ed. Florianopolis: Laboratério de Ensino a Distancia da UFSC, 2001.

SINGER, Paul. Economia Politica de Urbanizagado. Sdo Paulo: Contexto, 1998.

SMITH, Adam. A Riqueza das Nag¢o6es. Trad. Luiz Jao Barauna. Sao Paulo: Circulo,
1996. Vol. | e Vol. Il

SOUSA, Luis Gonzaga de. Ensaios de Economia. Edicién electronica. Eumed,
2004.

TESOURO NACIONAL. Perfil e evolugdao das finangas municipais 1998-2006:
versao preliminar ndo submetida a discussao prévia. STN/COREM. Brasilia, 2007.

TESOURO NACIONAL. Relatério Resumido da Execugao Orgamentaria: Manual
de Elaboracao. Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional, 2002- Anual.

VAINER, Ari; ALBUQUERQUE, Josélia; GARSON, Sol. Manual de elaboragao: o
passo a passo da elaboragdao do PPA para municipios. 2 ed. Brasilia: Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo. Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social, 2005.

VILLACA, Flavio. Dilemas do plano diretor. Desenvolvimento Fisico-Territorial. Sdo
Paulo: edicdo do autor, 2005. (pp. 239-240). Disponivel em <
www.usp.br/fau/fau/galeria/paginas/index.html >. Acesso em: 04 abr. 2007.



144

WESSELS, Walter J. Economia. S3o Paulo: Saraiva, 1998.

YIN, Robert K. Estudo de caso: planejamento e métodos. 3 ed. Sdo Paulo:
Bookman, 2005. 212 p.



145

APENDICES



146

APENDICE A - Artigos publicados

MENDES, Jefferson Marcel Gross; REZENDE, Denis Alcides. Influéncia dos
indicadores socioecondmicos na gestdo municipal. In: IV ENANPPAS, Brasilia, 2008.
Anais... Brasilia: ANPPAS, 2008

MENDES, Jefferson Marcel Gross; REZENDE, Denis Alcides. Influéncia dos
indicadores socioecondmicos na gestdo municipal para o desenvolvimento local. In:
XVI ENEP, Caxambu, 2008. Anais... Caxambu: EBEP, 2008.

MENDES, Jefferson Marcel Gross; REZENDE, Denis Alcides; AISSE, Miguel
Mansur. Abastecimento de Agua em Guaratuba: Economia Regional, Redes e
Territorialidade. In: Xl ENANPUR Encontro Nacional da ANPUR Associagao
Nacional de Pdés-Graduagdo e Pesquisa em Planejamento Urbano e Regional,
2007, Belém do Para. Anais... Salvador: Editora da ANPUR / UFBA, 2007. v. 1. p.
192-211.

TANIGUCHI, Gustavo; REZENDE, Denis Alcides; MENDES, Jefferson Marcel Gross.
Planejamentos Municipais e suas Integracdes: o transporte no planejamento de
municipios de médio e pequeno porte. Piracicaba: Revista de Administragcao da
Unimep, edicdo v.5, n.2, maio — agosto, 2007.



147

APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA

Municipio: Almirante Tamandaré - PR Data: 10/10/2007
Nome:
Cargo: Diretor de Planejamento e Projetos

Venho respeitosamente solicitar sua colaboragéo para responder algumas
perguntas sobre o tema finangas municipais, relacionadas as seguintes questodes:
como os limitantes do orgamento municipal influenciam no planejamento e na gestéao
das finangas municipais?; como se da o processo de gestdo das finangas
municipais?

Estas questdes permitem estabelecer os seguintes objetivos: analisar os
parametros legais na formulagdo das finangas municipais; identificar as variaveis
socioecondmicas que influenciam nas finangas municipais.

Esta pretensdo visa aproveitar as potencialidades internas aos municipios,
respeitando as limitagdes ambientais e legais.

Desta forma, gostaria de agendar uma entrevista, para que a senhora possa
responder o rol de perguntas abaixo, relacionadas as finangas municipais:

Caso nao seja possivel uma agenda para reuniao, as perguntas podem ser
respondidas por e-mail.

1. Como a gestao visualiza o cenario futuro de crescimento econémico do
municipio?

O departamento de planejamento € um suporte para as outras secretarias. O
foco era trabalhar no PDM e estratégico. Houve jungdo com o urbanismo.

Dificuldade: montar uma equipe minima de profissionais.

Buscar material humano.

A economia do municipio de Almirante Tamandaré, embora apresente
resultados positivos e significativos na maioria de seus indicadores durante os
periodos analisados, ainda representa uma economia incipiente.

Caracteriza-se como um municipio dormitério, isto é, a grande maioria de
sua populacao estuda, trabalha, consome e se utiliza de equipamentos publicos de
Curitiba, cidade vizinha, pélo da Regiao Metropolitana. Este efeito dificulta a atragao
de investimentos ndo permitindo um aquecimento da economia local.

A crescente e rapida urbanizacdo do municipio traz consigo grandes
desafios para atingir o desenvolvimento econbmico sustentavel. Almirante
Tamandaré revela caréncias principalmente na questao da qualificagdo profissional,
na geracao de empregos e na geragao de renda.

Houve a implantacdo do PDM, com definicdes de orientagao de crescimento
e desenvolvimento.

Visita no municipio junto com os secretarios aos pontos considerados como
chave.

Questao geografica, ocupagdes irregulares, (invasdo Tangua — morro da
formiga), divisdo do municipio.

Utilizado para planejamento.

85% de influéncia do Carste e APA do Passauna.

Para onde o municipio cresce.

Problemas de afundamentos devido a estrutura geoldgica.
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Direcionamento de investimentos, mas deve haver um trabalho de
internalizacdo de conceitos.

Pata ter crescimento econd6mico e desenvolvimento deve haver infra-
estrutura (PDM).

Acoes:

Pavimentacao de ruas;

Asfalto;

Escolas;

Integragdo dos equipamentos publicos;

7% de cobertura de internet (ADSL);

Transporte integrado.

Produto Interno Bruto

O Produto Interno Bruto — PIB é o principal indicador da atividade
econbmica. Ele representa o total dos bens e servicos finais produzidos, isto &,
representa a soma de todas as riquezas geradas em uma determinada regiao.

Almirante Tamandaré teve um aumento bastante expressivo do PIB, que
passou de R$ 257 milhdes para R$ 453 milhdes no periodo de 1999 a 2003,
representando um aumento de 76%, alcangando em 2003, a sétima maior
participacdo do PIB da RMC. Salientamos que até margo de 2006, o IBGE,
instituicdo responsavel pelo calculo do PIB para todo o Brasil, tem o PIB de 2003
como o0 mais recente divulgado.

2. A gestao possui estrutura de busca de investimentos para o municipio?
Estratégias? Para qual setor? Primario, secundario, terciario?

Setor primario: extragdo mineral;

Area de zoneamento de expansao das atividades minerais;

Todo o processo de transporte para levar as pessoas para Curitiba, portanto
os gastos sao feitos em curitiba e ndo na economia local.

50% (47.000 pessoas) circulam diariamente para Curitiba.

APL do cal e calcario (necessario qualificar M.O.)

Apesar das dificuldades, afloram alguns potenciais econémicos no
municipio, tais como as atividades ligadas a cal e calcario, que o colocam num nivel
elevado de importancia quando se trata do Arranjo Produtivo Local — APL de Cal e
Calcario da RMC.

O municipio se transforma num importante icone de desenvolvimento
econdmico nesta atividade, perante o Estado do Parana e a RMC. Integra, junto com
Adriandpolis, Tunas do Parana, Rio Branco do Sul, Itaperugu, Campo Largo,
Colombo e Bocaiuva do Sul, o Arranjo Produtivo Local — APL — da Cal e Calcario, da
RMC.

As APLs podem ser definidas como um aglomerado de agentes econémicos,
politicos e sociais que operam em atividades correlatas, localizados em um mesmo
territério e que apresentam vinculos de articulacdo, interacdo, cooperacido e
aprendizagem.

A cal e o calcario representam 40% do PIB mineral do Estado do Parana.

Setor secundario

Incipiente

Setor terciario

Consorcio turistico.
A afirmacéao de que o turismo é um potencial econémico para o municipio de
Almirante Tamandaré decorre do fato de que o municipio possui uma paisagem
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natural, além de uma pré-disposicdo de diversos atores, tais como empresarios e
governo local para que tal atividade se desenvolva.

O turismo apresenta-se como uma das alternativas de geracao de trabalho e
renda para uma parcela da populacdo do municipio que se encontra
economicamente excluida, principalmente em atividades ligadas ao artesanato e
alimentacao.

O municipio ja possui diversas agdes que comeg¢am a consolidar um circuito
turistico denominado “Circuito da Natureza”.

O comprometimento com a atividade turistica como geradora de trabalho e
renda para o municipio deve ser um compromisso dos governos e de toda a
sociedade. E uma atividade que deve ser muito bem estruturada, a fim de
proporcionar o desenvolvimento sustentavel local e valorizar as riquezas naturais do
municipio, bem como a cultura da sociedade local.

Insercéo de Almirante Tamandaré no aspecto regional.

Novo Centro Civico

Cachoeira: investimento no novo centro civico, posto de saude,

3. Quanto o Municipio dispde para realizar novos investimentos por ano?

R. R$ 17.000.000,00

4. Quais os principais investimentos realizados pela gestio municipal?
Como sao realizados?
Centro civico da Cachoeira

5. Quais sao as politicas de geragao de empregos no municipio? Quem sao
os parceiros? Quais sao os entraves?

Parceria com a Unido (financiamento federal): primeiro emprego, primeiro
grau;Diagndstico social vinculado ao cenario industrial. Dificuldade na consecugao
deste trabalho.

Localizacdo das pessoas do bairro para efetuar um treinamento e
qualificacdo em jardinagem.

Qualificagdo na area gastronémica.

Servigos gerais.

6. Quais sdo os projetos para capacitagao profissional no municipio? Quem
sao os parceiros? Quais sao os entraves?

Ainda em busca de alternativas para qualificacdo de M.O.

Escola profissionalizante segundo grau com parceria com a ET da UFPR.
Escola Estadual Pedro Piekas.

FACOP (parceria com a FIESP) Asseamento e limpeza publica

Em funcido da APL instalar uma escola de qualificacao.

Parceria entre municipio e SESI para qualificagao profissional.

7. Como politicas/diretrizes regionais influenciam negativamente ou
positivamente nas suas politicas de desenvolvimento. Politicas
compensatorias. Ha estrutura de controle de receitas correntes
municipais? Como é feito?

Existem limitacdes impostas pelos planos diretores regionais no municipio.

8. Ha estrutura de controle de receitas correntes municipais? Como é feito?
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R. Sim, o controle através de processamento dos dados seguindo as
classificagdo da Lei 4320/64 acompanhadas das respectivas fontes de recursos.

9. Como é estimada a receita para o ano seguinte?

R. Com base no comportamento das receitas dos 3 ultimos exercicios,
projetando-a para o exercicio seguinte e individualizando cada rubrica de receita na
analise futuristica.

10. E avaliado o previsto versus o realizado e buscado justificativas sobre
esta diferenga para melhorar a previsdo?

R. Sim, a programagao orcamentaria efetuada pela informatica ja calcula as
arrecadagbes previstas com as realizadas conforme o anexo X da receita (Lei
4320764) comparativo da receita realizada com a arrecadada.

No préprio programa SIM-PCA é feito essa avaliagao.

11. Quais os principais determinantes da receita municipal?

R. As principais receitas estdo subdividas em: Receita Tributaria: IPTU, ISS,
ITBI, Imposto de Renda; Receita de Transferéncias Correntes: FPM, receita do
SUS, FUNDEB, ICMS, IPVA; Outras Receitas: Receitas de Multas e Juros sobre
Imposto e Receita da Divida Ativa Tributaria; Receita de Investimento: Convénios
com orgaos federal e municipal.

12. Como se define a distribuigcao de recursos por secretaria?
R. Através da elaboragao da PPA, LDO e LOA.
13. Os programas e projetos sao usualmente setoriais ou multisetoriais?
R. Usualmente sao setoriais (educacéo, saude, trabalho e acéo social), no
caso multisetorias (administracao).
14. O plano de governo possui flexibilidade e pontos de avaliagao para as
despesas municipais? Como é feito?
Existe flexibilidade de gestdo e procura por novas estratégias para gestao
publica.
Populagao relevante
Perda de receitas no FPM de 300.000 por diferenca de 20.000 habitantes.
Capacidade de investimento de 4% (3.000.000)
Gestao administrativa.
Integragédo de dados (por demanda préprio): pessoal, orcamentaria, compras
CNPJ proprio para a saude: maior controle. (15%)
Sem descricao de funcéo para os responsaveis pela saude.
Eleicdo de diretores nas escolas
Sem descricao de funcio para os diretores.
Falta descricao de cargos e salarios.

15. Ha um acompanhamento entre o previsto e o realizado?
R. Sim, esse acompanhamento é feito através do PPA, LDO e LOA

16. Como se avalia a efetividade dos gastos publicos?
R. Através do nivel de satisfacdo da populacgao.
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17. Saude e Educagao deveriam representar no minimo (37,5) 40% do destino
das despesas municipais e o gasto com pessoal até 60%. Quanto isso
limita as agdes publicas do Municipio?

R. Das receitas resultantes de impostos no Municipio, inclusive as
transferidas, deve aplicar 25% em educagcédo e 15% em saude. As receitas
voluntarias para educacdo e saude sdo de obrigagcdo de 100% quando nao
acrescidas de contrapartida. O FUNDEB cuja exigéncia com gastos de pessoal € de
no minimo de 60% podendo chegar a 100%.

Com o aumento das receitas do FUNDEB, este percentual de aplicacado de
mais de 60%. Esbarra nos limites da LRF que é de 54 % para o executivo € 6% para
o legislativo. Ainda existe um outro limitador na LRF de 51,3% que é o limite
prudencial.

18. A base institucional como a Lei de Responsabilidade Fiscal, contribui
mais para a gestao e o planejamento publico o dificulta (justifique)?
R. Dificulta em fungédo da burocracia das exigéncias da LRF, mas por outro
lado, facilita 0 acompanhamento e o planejamento da Gestao Publica.
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APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA

Municipio: Lapa-PR Data: 28/05/2008
Nome:
Cargo: Controller

Venho respeitosamente solicitar sua colaboragdo para responder algumas
perguntas sobre o tema finangas municipais, relacionadas as seguintes questodes:
como os limitantes do orgamento municipal influenciam no planejamento e na gestao
das finangas municipais?; como se da o processo de gestdo das finangas
municipais?

Estas questbes permitem estabelecer os seguintes objetivos: analisar os
parametros legais na formulagcdo das finangas municipais; identificar as variaveis
socioecondmicas que influenciam nas finangas municipais.

Esta pretensdo visa aproveitar as potencialidades internas aos municipios,
respeitando as limitagdes ambientais e legais.

Desta forma, gostaria de agendar uma entrevista, para que a senhora possa
responder o rol de perguntas abaixo, relacionadas as finangas municipais:

Caso néo seja possivel uma agenda para reunido, as perguntas podem ser
respondidas por e-mail.

1. Como a gestdo visualiza o cenario futuro de crescimento econémico do
municipio?

Com foco na abordagem do municipio para com a estimativa de receitas e a
fixagcdo de despesas, tem-se que é colocada no LDO uma variagcao percentual obtida
com base no PIB paranaense e nao no Municipal, pela dificuldade de se obter dados
atualizados para isso.

2. A gestao possui estrutura de busca de investimentos para o municipio?
Estratégias? Para qual setor? primario, secundario, terciario?

A Lapa possui uma Secretaria responsavel por isso, com o Depto de
Industria e Comércio, além de contar com a existéncia da Comlapa (Companhia de
Desenvolvimento da Lapa). Atualmente, encontra-se em desenvolvimento um plano
de regularizacdo de areas de terras e restruturacdo do parque industrial, que ainda
carece de um plano diretor especifico para sua gestao.

3. Quanto o municipio disp6e para realizar novos investimentos por ano?

A seguir, um trecho de um estudo pessoal realizado entre 1997 e 2002. Pela
caracteristica do municipio, esses percentuais nao variaram muito de 2003 a 2007.

Capacidade de Investimento

Esse indice visa a comparar as despesas correntes com as receitas
correntes. Os valores obtidos abaixo da unidade, denotam o grau da capacidade de
investimento da instituicdo. Isso quer dizer o quanto a entidade honra suas despesas
com pessoal, arca com a totalidade do custeio e ainda consegue gerar excedentes
para investir.

TABELA 14 — indice de capacidade de investimentos - 1997 a 2002 - Lapa/PR

1997 1998 1999 2000 2001 2002

0,8812 0,9192 0,9613 0,8981 0,8707 0,8575

Valores expressos em milhares de reais. Fonte: Contabilidade Municipal.
Durante os anos em tese, houve sempre disponibilidade para investimentos,
sendo registrado para todo o periodo, indice abaixo da unidade: em 1997: 0,8812;
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em 1998: 0,9192; em 1999: 0,9613; em 2000: 0,8981; em 2001: 0,8707; em 2002:
0,8575. Desses, o que apresentou maior capacidade de investimento foi justamente
o ultimo (2002), podendo-se afirmar que estavam disponiveis 14,25% das receitas
correntes para investimentos. Em montante isso significou R$ 2,761 milhdes.

Certamente esse € um indice que colabora para a avaliacdo da capacidade
de endividamento do municipio, caso os administradores tenham em mente alguma
obra dispendiosa que precisa ser executada com brevidade e o crédito seja um
caminho para sua realizagao.

4. Quais os principais investimentos realizados pela gestio municipal?
Como sao realizados e definidos?

Atualmente tém sido em salas de aula, pavimentacao de ruas, constrtucao
de pontes, aquisicdo de maquinas e equipamentos. Sao concebidos a partir da
vontade do Prefeito em realizar algumas de suas promessas de campanha. Na
questdo da Educagdo, o que tem favorecido os investimentos € o Fundeb (antigo
Fundef).

5. Quais sao as politicas de geragcao de empregos no municipio? Quem sao
os parceiros? Quais sao os entraves?

O municipio tem colaborado com novas empresas que desejam se instalar
na Lapa, oferecendo areas de terras e incentivos diversos, havendo um esfor¢o na
capacitacdo da mao-de-obra disponivel. Recentemente, foi anunciado um
investimento privado para ampliacdo da maior industria da cidade, beneficiamento
de frangos, com a abertura de um novo frigorifico em breve para o abate de suinos.
6. Quais sdo os projetos para capacitagdao profissional no municipio? Quem

sao os parceiros? Quais sao os entraves?

Sao feitas parcerias com o sistema S, em especial o Sebrae e o Sesi.

7. Como politicas e as diretrizes regionais influenciam, negativamente ou
positivamente, nas suas politicas de crescimento e compensatoérias?

Creio que positivamente...

Em recente entrevista, afirmei:

A Lapa sozinha representa entre 8% e 9% de toda produgdo agricola do
Estado, o que sugere grande importancia nesse quesito. A Lapa esta inserida numa
regido que concentra 32% da populagéo e 58% da produgéo de todo o Estado do
Parana, ainda que obedecendo aos niveis de integragao junto a RMC e outras.

Além de ser o “celeiro” do pais tem permanecido com algumas variagées em
4° ou 5° lugar em termos de produgdo e renda. Com elevadas contribui¢cdes
agricolas ao Brasil, colaborou para os superavits do Balango de Pagamentos
durante longo periodo nos ultimos anos.

A economia regional contribui para o alcance da performance por mim
referida na questao anterior.

Creio que em relagdo aos ultimos cinco anos, a regido tem mostrado
crescimento econdmico em fungao do crescimento do PIB (e consequentemente da
renda), do emprego, das arrecadagbes municipais entre outras, ainda que a taxas
amenas, porém ascendentes.

A presenga de uma agroindustria que esta entre os 20 maiores frigorificos de
aves do Brasil, uma Cooperativa forte presente com suas subunidades em varios
municipios da regido, reflorestadoras e atividade bancaria, que reune a presenca de
seis “bandeiras” e sete agéncias (incluindo cooperativa de crédito).

8. Ha estrutura de controle de receitas correntes municipais? Como é feito?
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As receitas sdo averiguadas seguindo a estrutura do plano de contas da
receita e seu controle é realizado por fonte de recursos;
9. Como é estimada a receita para o ano seguinte?

A estimativa da receita € realizada com evolucdo da receita arrecadada nos
trés ultimos exercicios, verificando o percentual de evolugdao. Aplicando no nosso
caso, o percentual de 4,5% que corresponde a média dessa evolugao.

10. E avaliado o previsto versus o realizado? Siao buscadas justificativas
sobre esta diferenca para melhorar a previsao?

Esta avaliagdo € realizada na evolugdo da receita arrecadada nos trés
ultimos exercicios e avaliada o que foi previsto no orcamento e o que foi arrecadado
em cada exercicio e em conjunto com o departamento de fiscalizagado sao realizadas
acoes de fiscalizagcdo buscando melhorar a arrecadacao.

Sim. Assim como na receita, a despesa é avaliada buscando histérico de
exercicios anteriores e planejamento os programas e agbes para o préximo
exercicio.

11. Quais os principais determinantes da receita municipal?

As principais determinantes sao as receitas de transferéncias constitucionais
entre as principais estdo o FPM e ICMS.

12. Como se define a distribuigcao de recursos por secretaria?

A Secretaria de Educacao absorve a maior parte do orcamento do municipio
aplicando-se em torno de 27% dos impostos e transferéncias constitucionais, mais
recursos proprios. Na saude aplica-se em torno de 19% dos impostos e
transferéncias constitucionais. Em obras e urbanismo a administragao prioriza as
estradas rurais para escoamento dos produtos agricolas, pois € o carro chefe da
economia do municipio e a agricultura, quanto aos demais recursos sao distribuidos
proporcionalmente entre as demais secretarias.

13. Os programas e projetos sao usualmente setoriais ou multisetoriais?

Os programas e projetos sao multisetoriais.

14. O plano de governo possui flexibilidade e pontos de avaliagao para as
despesas municipais? Como é feito?

Existe o comité de despesas onde semanalmente reunem-se as secretarias
municipais onde apresentam as despesas avaliando e priorizando as principais
acdes de governo municipal.

15. Ha um acompanhamento entre o previsto e o realizado?

Sim. Existe acompanhamento e é efetuado pelo cronograma de desembolso

checando a receita efetivada e a despesa realizada mensalmente.

16. Como se avalia a efetividade dos gastos publicos?

Como nosso municipio possui limitacdo de recursos orcamentarios e
principalmente vem cumprindo o equilibrio fiscal, 0 municipio aplica seus recursos
com responsabilidade nos programas e projetos buscando o maximo de
aproveitamento do dinheiro publico em beneficio da populagao.

17. Saude e educagdo deveriam representar no minimo 37,5% do destino das
despesas municipais e o gasto com pessoal até 60%. Quanto isso limita
as agoes publicas do municipio?

Sim, limita e muito nossa administragao que vem buscando junto ao governo
federal recursos de transferéncia voluntaria para suprir estes investimentos de
recursos proprios.

18. A base institucional, como a Lei de Responsabilidade Fiscal, contribui ou
dificulta para a gestao e o planejamento publico (justifique)?
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Contribui para a gestao e planejamento publico, para o administrador gerir
0s recursos publicos com mais responsabilidade, impondo regras auxiliando na
gestdo da receita e despesa publica, a transparéncia através das publicacbes po
planejamento com seus instrumentos orcamentarios e participacdo popular através
de audiéncia publica, garantindo o gerenciamento dos recursos publicos.
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APENDICE D - ROTEIRO DE ENTREVISTA

Municipio: Piraquara - PR Data: 179/06/2008
Nome:
Cargo: Controller

Venho respeitosamente solicitar sua colaboragdo para responder algumas
perguntas sobre o tema finangas municipais, relacionadas as seguintes questodes:
como os limitantes do orgamento municipal influenciam no planejamento e na gestao
das finangas municipais?; como se da o processo de gestdo das finangas
municipais?

Estas questbes permitem estabelecer os seguintes objetivos: analisar os
parametros legais na formulagcdo das finangas municipais; identificar as variaveis
socioecondmicas que influenciam nas finangas municipais.

Esta pretensdo visa aproveitar as potencialidades internas aos municipios,
respeitando as limitagdes ambientais e legais.

Desta forma, gostaria de agendar uma entrevista, para que a senhora possa
responder o rol de perguntas abaixo, relacionadas as finangas municipais:

Caso néo seja possivel uma agenda para reunido, as perguntas podem ser
respondidas por e-mail.

1. Como a gestdo visualiza o cenario futuro de crescimento econémico do
municipio?

O prefeito possui visdo de Estado fomentador, ndo assistencialista. O estado
deve estabelecer politicas para fortalecer o pequeno e médio empresario.

A companhia Mate Leao Ltda. Esta instalando sua fabrica no municipio, em
funcdo do beneficio no uso das aguas. A Mate Ledo esta estabelecendo contato
com o pequeno agricultor para producdo de erva, respeitando as capacidades de
cada um. Esta produgao sera consumida pela companhia.

A prefeitura também esta com programas de especializacdo de mao-de-obra
em alguns setores.

A prefeitura também intensificou a fiscalizacdo e estd com um programa de
retirada da informalidade as propriedades nao registradas.

Existe um processo de regularizagao fundiaria, que de um lado beneficia os
proprietarios em relacdo a posse do terreno e por outro, aumenta a base de
arrecadacéao do IPTU.

A prefeitura tem consciéncia de que, no momento, nao tem condicbes de
atrair grandes empresas, portanto, procura trabalhar com as potencialidades internas
ao municipio.

A Bitway Computadores também se instalou no municipio, em fungdo de
alguns beneficios fiscais de ordem estadual, mas o municipio ndo estava preparado
para receber a empresa, no quesito mao-de-obra.

2. A gestao possui estrutura de busca de investimentos para o municipio?
Estratégias? Para qual setor? primario, secundario, terciario?

O municipio tem a particularidade de 98% da area ser protecdo ambiental.
Neste sentido, 0 municipio tem restricdes em relacéo as atividades econémicas.

O municipio adota a administracédo estratégica, mas nao formalizada em lei.

No municipio existem poucas op¢des de servicos e € necessario criar infra-
estrutura.
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3. Quanto o municipio disp6e para realizar novos investimentos por ano?

O municipio aporta cerca de 10% de suas receitas municipais em
investimentos municipais. Estes investimentos sdo em obras de pequeno porte.

No entanto, o municipio reconhece que as maiores obras sao feitas por meio
de transferéncias voluntarias.

4. Quais os principais investimentos realizados pela gestdao municipal?
Como sao realizados e definidos?

PAC de R$ 10.000.000,00 para obras de urbanizagéo.

Revitalizagao do novo-centro, pavimentagao, iluminagao, saneamento.

Urbanizagéo, saneamento e regularizagdo de Guarituba e Vilga Macedo.

Aos recursos do PAC, é somada uma parcela de recursos proprios.

Estes investimentos sido efetuados e definidos para atender as demandas
municipais por meio de planejamento.

5. Quais sao as politicas de geragcao de empregos no municipio? Quem sao
os parceiros? Quais sao os entraves?

A preocupacao é preparar mao-de-obra para o mercado.

Preparar infra-estrutura para instalagao de empresas.

O projeto Pirasol (Piraquara Solidaria) utiliza barracdes cedidos pelo governo
estadual para fazer oficinas, treinamentos, assisténcia social, ec.

Os entraves sdo de ordem burocratica no sentido de liberacao de recursos,
contratagcdo por meio de licitagbes, além do fato de pouca integragcdo entre as
politicas publicas.

Todos os projetos possuem caracteristicas de serem continuos.

6. Quais sdo os projetos para capacitagao profissional no municipio? Quem
sao os parceiros? Quais sao os entraves?

Pirasol.

Atitude (programa estadual) possui recursos de R$ 2.000.000,00 para
programa de acéo social.

O projeto Mulheres da Paz (LEI N° 11.530, DE 24 DE OUTUBRO DE 2007),
do governo federal, disponibilizou R$ 200.000,00 para programas contra a violéncia.
7. Como politicas e as diretrizes regionais influenciam, negativamente ou

positivamente, nas suas politicas de crescimento e compensatoérias?

As politicas regionais existem, mas ndo trazem resultados positivos ou
negativos para o municipio.

Porém alguns planejamentos dependes de politicas maiores.

A restricao ambiental é por lei estadual.

Os esforgos s&o internos de crescimento municipal.

8. Ha estrutura de controle de receitas correntes municipais? Como é feito?

Sim. Ha controle de receitas proprias e das transferéncias constitucionais.

Até o quinto dia util de cada més séo fechadas as contas do més anterior.

Acdes de fiscalizagdo para regularizar o recebimento de receitas de
competéncia municipal.

As receitas de capital sdo vinculadas aos gastos de capital.

No caso das transferéncias voluntarias, se os projetos nao forem
executados, a verba retorna para a fonte de origem.

9. Como é estimada a receita para o ano seguinte?

O FPM ¢é definido pela Uniao.

As transferéncias estaduais também sao publicadas no tribunal de contas do
estado (TCE).
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Nesse sentido, o trabalho estd em estimar as receitas de competéncia
municipal.

A receita prépria € estimada por meio de analise dos historicos, reducdo da
informalidade fundiaria, reducao de inadimpléncia.

No caso de transferéncias voluntarias previstas, sdo incluidas no orgamento
do ano seguinte, porém corre o risco de essas transferéncias ndo se realizarem
(sem a certeza de recebimento).

10. E avaliado o previsto versus o realizado? Sdo buscadas justificativas
sobre esta diferenca para melhorar a previsao?

O municipio nao faz analise.

11. Quais os principais determinantes da receita municipal?

Transferéncias correntes da Unido: aproximadamente 40,55% (FPM:
aproximadamente 25,28%).

Transferéncias correntes do Estado: aproximadamente 29,95%.

Outras transferéncias correntes: aproximadamente 17,12%.

Receita tributaria municipal: aproximadamente 8,35%.

Receitas de capital: aproximadamente 4,03%.

12. Como se define a distribuigcao de recursos por secretaria?

Saude aproximadamente 17%, €% a mais do que a determinacgao legal.

Educacéo: aproximadamente 30%. 5 % a mais do que a determinagao legal.

As demais secretarias, em fungao dos projetos estruturados.

13. Os programas e projetos sao usualmente setoriais ou multisetoriais?

A prefeitura procura envolver todos os setores (multisetorial) e nao fazer
politicas isoladas.

14. O plano de governo possui flexibilidade e pontos de avaliagao para as
despesas municipais? Como é feito?

Possui e € baseado na agenda 23
15. Ha um acompanhamento entre o previsto e o realizado?

Sim.

16. Como se avalia a efetividade dos gastos publicos?

Por meio de pesquisas de satisfagdo sobre os servigos publicos, junto a
comunidade. indice de aceitagdo aproximadamente de 70%.

17. Saude e educagdo deveriam representar no minimo 37,5% do destino das
despesas municipais e o gasto com pessoal até 60%. Quanto isso limita
as agoes publicas do municipio?

Gastos com a saude: 17%.

Gastos dom Educacao: 30%.

Investimentos: 10%.

Pessoal administrativo: 40%.

Legislativo: 3%.

A intengcdo da prefeitura seria em estabelecer algum tipo de programa de
auxilio e distribuicdo de renda, mas nao tem recursos para fazer. A prefeitura tem
limitacbes, mas também conta com um orcamento pequeno.

18. A base institucional, como a Lei de Responsabilidade Fiscal, contribui ou
dificulta para a gestao e o planejamento publico (justifique)?

Contribui como cédigo de ética para a gestao responsavel.

A prefeitura entende que deveria ter um “Estado grande”, porém ha
limitacbes com gastos com pessoal estabelecidas pela LRF.

Porém, estas limitagbes ndo emperram o desenvolvimento.
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APENDICE E - Produto Interno Bruto a Pregos Correntes e constantes corrigidos pelo IGP-DI - Ano base: 2005 (R$1,00)

Ano Pos. 2002* PIB% |A% Pos. 2003* PIB % A% Pos. 2004* PIB % A% Pos. 2005* % PIB % PIB A% A%
IGP-DI 27,66% RMC 6,95% RMC 2002 11,87% RMC 2003 1,42% RMC PR 2004 | 2002-2005
PIB Total do Parana 107.278.689.858 | 100,00% | - 124.197.269.762 | 100,00% | 15,77% 124.173.880.604 | 100,00% | -0,02% 126.621.925.000 100,00% | 1,97% | 18,03%
PIB Total da RMC 42.074.481.584 | 39,22% | - 47.542.980.942 | 38,28% | 13,00% 47.978.047.800 | 38,64% 0,92% 51.168.347.000 | 100,00% @ 40,41% | 6,65% | 21,61%
Curitiba 1 24.884.715.254 | 59,14% | - 1 27.443.666.154 | 57,72% | 10,28% | 1 27.694.050.482 | 57,72% | 0,91% | 1 29.821.203.000 | 58,28% | 23,55% | 7,68% | 19,84%
Araucaria 2 5.626.502.328 | 13,37% | - 2 7.069.697.398 | 14,87% | 25,65% 2 6.829.799.593 | 14,24% | -3,39% 2 7.023.743.000| 13,73% 555% | 2,84% | 24,83%
Sao José dos Pinhais 3 5.464.593.647 | 12,99% - 3 5.919.990.602 | 12,45% 8,33% 3 6.350.686.386 | 13,24% | 7,28% 3 6.796.402.000 | 13,28% 537% | 7,02% | 24,37%
Pinhais 4 1.204.432.064 | 2,86% | - 4 1.309.535.548| 2,75% | 8,73%| 4 1.381.599.489| 2,88% | 550%| 4 1.504.085.000 | 2,94% 1,19% | 8,87% | 24,88%
Colombo 5 987.928.484 2,35% | - 6 1.075.975.116 2,26% 891% 5 1.081.493.862 2,25% | 0,51%| 5 1.198.103.000 2,34% 0,95% | 10,78% | 21,27%
Campo Largo 6 870.744.396 2,07% | - 5 1.090.428.259 2,29% | 25,23%| 6 1.060.852.599 221% | -2,71% | 6 1.117.934.000 2,18% 0,88% | 5,38% | 28,39%
Almirante Tamandaré 7 458.862.408 1,09% | - 8 484.061.154 1,02% 549% 7 474.410.301 0,99% | -1,99% | 7 493.311.000 0,96% 0,39% | 3,98% | 7,51%
Lapa 9 337.150.890 0,80% | - 7 489.619.794 1,03% | 45,22% | 8 450.525.585 0,94% | -7,98% | 8 448.833.000 0,88% 0,35% | -0,38% | 33,13%
Fazenda Rio Grande 10 277.408.484 0,66% - 10 328.783.475 0,69% | 18,52% | 10 357.694.669 0,75% | 8,79% | 9 377.604.000 0,74% 0,30% | 5,57% | 36,12%
Rio Branco do Sul 8 360.823.120| 0,86% | - 9 408.973.570| 0,86% | 13,34% | 9 402.307.871 0,84% | -1,63% | 10 369.401.000| 0,72% | 0,29% | -8,18% | 2,38%
Piraquara 12 255.938.689 0,61% - 12 301.723.261 0,63% | 17,89% | 12 297.619.791 0,62% | -1,36% | 11 360.813.000 0,71% 0,28% | 21,23% | 40,98%
Quatro Barras 1 262.308.154 0,62% | - 1 306.280.006 0,64% | 16,76% | 11 348.607.321 0,73% | 13,82% | 12 341.768.000 0,67% 0,27% | -1,96% | 30,29%
Campina Grande do Sul 13 217.565.359 0,52% | - 13 235.784.341 0,50% 8,37% | 13 240.087.544 0,50% | 1,83% | 13 291.523.000 0,57% 0,23% | 21,42% | 33,99%
Mandirituba 15 135.528.003 0,32% | - 15 155.199.389 0,33% | 14,51% | 15 159.462.682 0,33% | 2,75% | 14 170.019.000 0,33% 0,13% | 6,62% | 25,45%
Balsa Nova 14 159.555.777 0,38% | - 14 193.738.834 0,41% | 21,42% | 14 193.141.653 0,40% | -0,31% | 15 168.734.000 0,33% 0,13% -| 5,75%
Campo Magro 17 80.863.938, 0,19% | - | 18 96.445.059| 0,20% | 19,27% 17 91.562.135| 0,19% | -5,06% 16 105.369.000| 0,21% | 0,08% | 15,08% | 30,30%
Contenda 19 75.099.990 0,18% | - | 17 101.663.304| 0,21% | 35,37% | 16 103.912.207 | 0,22% | 221% | 17 103.686.000| 0,20% | 0,08% | -0,22% | 38,06%
Itaperugu 20 73.060.159 017% | - 20 82.608.030 0,17% | 13,07% | 18 83.273.987 0,197% | 0,81% | 18 91.834.000 0,18% 0,07% | 10,28% | 25,70%
Cerro Azul 16 82.839.455 0,20% | - 16 102.143.260 0,21% | 23,30% | 20 78.730.313 0,16% -1 19 77.210.000 0,15% 0,06% | -1,93% | -6,80%
Tijucas do Sul 18 79.167.517 0,19% | - 19 95.775.617 0,20% | 20,98% | 19 82.290.200 0,17% -1 20 72.576.000 0,14% 0,06% - -8,33%
Quitandinha 21 49.748.328| 0,12%| - | 21 63.103.435| 0,13% | 26,85% 21 59.309.148| 0,12% | -6,01% | 21 61.650.000| 0,12% | 0,05%  3,95% | 23,92%
Bocaitva do Sul 22 37.114.969 0,09% | - 22 49.180.172 0,10% | 32,51% | 22 42.301.810 0,09% - 22 48.573.000 0,09% 0,04% | 14,82% | 30,87%
Agudos do Sul 23 28.852.502| 0,07%| - | 24 36.552.677| 0,08% | 26,69% 23 33.866.600 0,07% | -7,35% | 23 35.818.000| 0,07% | 0,03% 5,76% | 24,14%
Doutor Ulysses 24 27.514.052 0,07% | - 25 35.616.593 0,07% | 29,45% | 24 32.425.404 0,07% | -8,96% 24 30.881.000 0,06% 0,02% | -4,76% | 12,24%
Tunas do Parana 26 13.750.959 0,03% | - 23 39.129.462 0,08% | 184,56% | 26 22.393.823 0,05% -| 25 30.448.000 0,06% 0,02% | 35,97% | 121,42%
Adrianépolis 25 22.412.655 0,05% | - 26 27.306.433 0,06% | 21,83% | 25 25.642.347 0,05% | -6,09% | 26 26.826.000 0,05% 0,02% | 4,62% | 19,69%
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Fonte: IPARDES (2008); IBGE (2008)
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APENDICE F - Produto Interno Bruto por setores a Pregos Correntes e constantes corrigidos pelo IGP-DI - Ano base: 2005 (R$1,00)

0, 0, 0, 0,
Localidade Indicador 2002 ';'aé’ PIB% |A%| 2003 ';'3 é" PB% | A% 2004 ';'3 é" PB% | A% 2005 ';'3 é" PB% | A%

Estado do Parana PIB 93.701.331 - 109.746.481 17,12% 109.187.335 -0,51% 110.823.934 1,50%
Estado do Parana anlg?opecuéria 9.979.095 10,65% - 14.328.608 13,06% 43,59% 12.613.121 11,55% -11,97% 9.371.918 8,46% -25,70%
Estado do Parana PIB industria 27.196.406 29,02% - 31.027.986 28,27% 14,09% 32.908.544 30,14% 6,06% 33.429.613 30,16% 1,58%
Estado do Parana PIB servigcos 56.525.834 60,33% - 64.389.864 58,67% 13,91% 63.665.671 58,31% -1,12% 68.022.402 61,38% 6,84%
Metropolitana de Curitiba PIB 34.663.287 36,99% - 39.730.100 36,20% 14,62% 39.638.668 36,30% -0,23% 42.671.181 38,50% 7,65%
Metropolitana de Curitiba anlg?opecuéria 368.898 1,06% - 640.522 1,61% 73,63% 480.978 1,21% -24,91% 465.962 1,09% -3,12%
Metropolitana de Curitiba PIB industria 10.699.360 30,87% - 12.796.997 32,21% 19,61% 13.335.450 33,64% 4,21% 14.020.488 32,86% 5,14%
Metropolitana de Curitiba PIB servigos 23.595.030 68,07% - 26.292.581 66,18% 11,43% 25.822.246 65,14% -1,79% 28.184.736 66,05% 9,15%
Adrianépolis PIB 21515 0,06% 100,00% - 26.213 0,07% 100,00% 21,84% 24.475 0,06% 100,00% -6,63% 25517 0,06% 100,00% 4,26%
Adrianépolis zglj?opecuéria 6.756 1,83% 31,40% - 9905 1,55% 37,79% 46,60% 8.846 1,84% 36,14% -10,69% 8.035 1,72% 31,49% -9,17%
Adrianépolis PIB industria 2211 0,02% 10,28% - 2.278  0,02% 8,69% 3,05% 1950 0,01% 797% -14,39% 2.651 0,02% 10,39% 35,93%
Adrianépolis PIB servigos 12.548 0,05% 58,32% - 14.030 0,05% 53,52% 11,81% 13.680 0,05% 55,89% -2,50% 14.832 0,05% 58,13% 8,42%
Agudos do Sul PIB 27.578 0,08% 100,00% - 35.260 0,09% 100,00% 27,85% 32.465 0,08% 100,00% -7,93% 34.086 0,08% 100,00% 4,99%
Agudos do Sul zglj?opecuéria 11967 3,24% 43,39% - 17769 2,77% 50,39% 48,48% 14999 3,12% 46,20% -15,59% 14.149 3,08% 4151%  -5,67%
Agudos do Sul PIB industria 2.309 0,02% 8,37% - 2.436 0,02% 6,91% 5,49% 2.383 0,02% 7,34% -2,16% 3.007 0,02% 8,82% 26,17%
Agudos do Sul PIB servigcos 13.302 0,06% 48,23% - 15.055 0,06% 42,70% 13,18% 15.082 0,06% 46,46% 0,18% 16.930 0,06% 49,67% 12,25%
Almirante Tamandaré PIB 416.792 1,20% 100,00% - 439.118 1,11% 100,00% 5,36% 428.241 1,08% 100,00% -2,48% 443.722 1,04% 100,00% 3,62%
Almirante Tamandaré anlg?opecuéria 5.803 1,57% 1,39% - 9.617 1,50% 2,19% 65,73% 6.379 1,33% 1,49% -33,66% 8.577 1,84% 1,93% 34,45%
Almirante Tamandaré PIB industria 164.470 1,54% 39,46% - 157.986 1,23% 35,98% -3,94% 153.372 1,15% 35,81% -2,92% 146.688 1,05% 33,06% -4,36%
Almirante Tamandaré PIB servicos 246.520 1,04% 59,15% - 271.514 1,03% 61,83% 10,14% 268.489 1,04% 62,70% “1,11% 288.457 1,02% 65,01% 7,44%
Araucaria PIB 4.983.361 14,38% 100,00% - 6.309.371 15,88% 100,00% 26,61% 5.954.516 15,02% 100,00% -5,62% 6.201.242 14,53% 100,00% 4,14%
Araucaria zglj?opecuéria 31.667 8,58% 0,64% - 44 .831 7,00% 0,71% 41,57% 36.994 7,69% 0,62% -17,48% 44.167 9,48% 0,71% 19,39%
Araucaria PIB industria 2.504.341 23,41% 50,25% - 3.320.744 25,95% 52,63% 32,60% 3.037.304 22,78% 51,01%  -8,54% 3.160.378 22,54% 50,96% 4,05%
Araucaria PIB servigos 2.447.353 10,37% 49,11% - 2.943.797 11,20% 46,66% 20,28% 2.880.219 11,15% 48,37% -2,16% 2.996.697 10,63% 48,32% 4,04%
Balsa Nova PIB 140.589 0,41% 100,00% - 166.648 0,42% 100,00% 18,54% 166.770  0,42% 100,00% 0,07% 146.202 0,34% 100,00% -12,33%
Balsa Nova zglj?opecuéria 10.779  2,92% 7,67% - 16.807 2,62% 10,09% 55,92% 18.136  3,77% 10,87% 7,91% 10.914 2,34% 7,47% -39,82%

alsa Nova industria . , o , b - . , o , o , () . ) () ) o -0,33% 78.576 ) () ) o =19,99%
Balsa N PIB industri 78.450 0,73% 55,80% 93.362 0,73% 56,02% 19,01% 93.050 0,70%  55,80% 0,33% 0,56% 53,74% -15,55%
Balsa Nova PIB servigcos 51.360 0,22% 36,53% - 56.480 0,21% 33,89% 9,97% 55.584 0,22% 33,33% -1,59% 56.712 0,20% 38,79% 2,03%
Bocaiuva do Sul PIB 34685 0,10% 100,00% - 46.399 0,12% 100,00% 33,77% 39.534 0,10% 100,00% -14,80% 45.091 0,11% 100,00% 14,06%
Bocaiuva do Sul anlg?opecuéria 7542 2,04% 21,74% - 15.371 2,40% 33,13% 103,82% 8.481 1,76% 21,45% -44,83% 10.898 2,34% 2417% 28,50%
Bocaiuva do Sul PIB industria 6.503 0,06% 18,75% - 6.848 0,05% 14,76% 5,31% 7.939 0,06% 20,08% 15,93% 8.110 0,06% 17,99% 2,15%
Bocaiuva do Sul PIB servigcos 20.641 0,09% 59,51% - 24.180 0,09% 52,11% 17,15% 23.114 0,09% 58,47% -4,41% 26.083 0,09% 57,85% 12,85%
Campina Grande do Sul PIB 193.343 0,56% 100,00% - 209.300 0,53% 100,00% 8,25% 213.067 0,54% 100,00% 1,80% 260.627 0,61% 100,00% 22,32%
Campina Grande do Sul anl,]?opecuéria 2520 0,68% 1,30% - 4.719 0,74% 2,25% 87,23% 3.710 0,77% 1,74% -21,38% 2813 0,60% 1,08% -24,18%
Campina Grande do Sul PIB industria 44850 0,42% 23,20% - 46.180 0,36% 22,06% 2,97% 50.196 0,38% 23,56% 8,70% 60.634 0,43% 23,26% 20,79%
Campina Grande do Sul PIB servigos 145.973 0,62% 75,50% - 158.402 0,60% 75,68% 8,51% 159.161 0,62% 74,70% 0,48% 197.180 0,70% 75,66% 23,89%
Campo Largo PIB 769.186 2,22% 100,00% - 965.283  2,43% 100,00% 25,49% 934569 2,36% 100,00% -3,18% 985.287 2,31% 100,00% 5,43%
Campo Largo zglj?opecuéria 25.180 6,83% 3,27% - 49197  7,68% 510% 95,38% 30.381 6,32% 3,25% -38,25% 48.798 10,47% 4,95% 60,62%
Campo Largo PIB industria 323.553 3,02% 42,06% - 422523 3,30% 43,77% 30,59% 423.692 3,18% 45,34% 0,28% 411170 2,93% 41,73%  -2,96%
Campo Largo PIB servigos 420.453 1,78% 54,66% - 493.563 1,88% 51,13% 17,39% 480.496 1,86% 51,41%  -2,65% 525.319 1,86% 53,32% 9,33%
Campo Magro PIB 74284 0,21% 100,00% - 89.597 0,23% 100,00% 20,61% 85.360 0,22% 100,00%  -4,73% 97.193 0,23% 100,00% 13,86%

Fonte: IPARDES (2008) (Continua)
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PIB %

PIB %

PIB %

PIB %

Localidade Indicador 2002 RMC PIB% |A% 2003 RMC PIB % A% 2004 RMC PIB % A% 2005 RMC PIB % A%
Campo Magro anI]?opecuéria 8.967 2,43% 12,07% - 13.394  2,09% 14,95% 49,36% 9.935 2,07% 11,64% -25,82% 11.220 2,41% 11,54% 12,93%
Campo Magro PIB industria 15.689 0,15% 21,12% - 15.993 0,12% 17,85% 1,94% 16.336  0,12% 19,14% 2,14% 19.324 0,14% 19,88% 18,29%
Campo Magro PIB servigos 49.628 0,21% 66,81% - 60.210 0,23% 67,20% 21,32% 59.088 0,23% 69,22%  -1,86% 66.650 0,24% 68,57% 12,80%
Cerro Azul PIB 79.831 0,23% 100,00% - 98.703  0,25% 100,00% 23,64% 75.636  0,19% 100,00% -23,37% 73.492 0,17% 100,00% -2,83%
Cerro Azul zgll?opecuéria 42871 11,62% 53,70% - 56.677 8,85% 57,42% 32,20% 36.786  7,65% 48,64% -35,10% 30.071 6,45%  40,92% -18,25%
Cerro Azul PIB industria 4601 0,04% 5,76% - 4893  0,04% 4,96% 6,35% 4380 0,03% 5,79% -10,49% 6.183  0,04% 8,41% 41,15%
Cerro Azul PIB servigos 32.359 0,14% 40,53% - 37133 0,14% 37,62% 14,75% 34470 013% 45,57% -7117% 37.238 0,43% 50,67% 8,03%
Colombo PIB 874.810 2,52% 100,00% - 956.663  2,41% 100,00% 9,36% 961.837 2,43% 100,00% 0,54% 1.060.502 2,49% 100,00% 10,26%
PIB
Colombo - 12.105 3,28% 1,38% - 16.998  2,65% 1,78% 40,42% 12.864  2,67% 1,34% -24,32% 3,66% 1,61% 32,40%
agropecuaria 17.032 ’
Colombo PIB industria 245777 2,30%  28,09% - 266.908 2,09% 27,90% 8,60% 274.032  2,05%  28,49% 2,67% 310.873  2,22% 29,31% 13,44%
Colombo PIB servigos 616.927 2,61% 70,52% - 672.757 2,56% 70,32% 9,05% 674.941 261% 70,17% 0,32% 732597 2,60% 69,08% 8,54%
Contenda PIB 69.028 0,20% 100,00% - 93.471 0,24% 100,00% 35,41% 94904 0,24% 100,00% 1,53% 94.265 0,22% 100,00%  -0,67%
Contenda anlg?opecuéria 14473  3,92% 20,97% - 22542  3,52% 24,12% 55,76% 18.522  3,85% 19,52% -17,83% 20.086 4,31% 21,31% 8,44%
Contenda PIB industria 14914 0,14% 21,61% - 22.375 017%  23,94% 50,02% 27657 0,21% 29,14% 23,61% 22.061 0,16% 23,40% -20,23%
Contenda PIB servigos 39.641 0,17% 57,43% - 48.553 0,18% 51,95% 22,48% 48.724  0,19% 51,34% 0,35% 52119 0,18%  55,29% 6,97%
Curitiba PIB 20.017.907 57,75% 100,00% -  22.430.362 56,46% 100,00% 12,05% 22.487.491 56,73% 100,00% 0,25% 24.390.831 57,16% 100,00% 8,46%
. PIB
Curitiba - 10.766  2,92% 0,05% - 14.873  2,32% 0,07% 38,16% 12512 2,60% 0,06% -15,87% 2,50% 0,05%  -6,91%
agropecuaria 11.648 ’
Curitiba PIB industria 4.161.316 38,89% 20,79% - 4919.604 38,44% 21,93% 18,22%  5.390.304 40,42% 23,97% 9,57% 5.580.071 39,80% 22,88% 3,52%
Curitiba PIB servigos 15.845.825 67,16% 79,16% - 17.495.885 66,54% 78,00% 10,41% 17.084.676 66,16% 75,97%  -2,35% 18.799.112 66,70% 77,07% 10,03%
Doutor Ulysses PIB 26.648 0,08% 100,00% - 34480 0,09% 100,00% 29,39% 31.367 0,08% 100,00%  -9,03% 29.673 0,07% 100,00%  -5,40%
PIB
Doutor Ulysses - 14958 4,05% 56,13% - 20.677 3,23% 59,97% 38,23% 17.374  3,61% 55,39% -15,97% 299% 46,99% -19,75%
agropecuaria 13.942 ’
Doutor Ulysses PIB industria 1.772  0,02% 6,65% - 2223  0,02% 6,45% 25,46% 2740 0,02% 8,74%  23,29% 3.039 0,02% 10,24% 10,90%
Doutor Ulysses PIB servigos 9.919 0,04% 37,22% - 11.581 0,04%  33,59% 16,76% 11.254 0,04% 3588%  -2,82% 12.691 0,05% 42,77% 12,77%
Fazenda Rio Grande PIB 249,945 0,72% 100,00% - 291.139 0,73% 100,00% 16,48% 312.290 0,79% 100,00% 7,26% 335.820 0,79% 100,00% 7,53%
. PIB
Fazenda Rio Grande - 2952 0,80% 1,18% - 4073 0,64% 1,40% 37,97% 4.201 0,87% 1,35% 3,13% 0,73% 1,01% -19,37%
agropecuaria ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ 3.387 ’ ’ ’
Fazenda Rio Grande PIB industria 72.089 0,67% 28,84% - 80.870 0,63% 27,78% 12,18% 96.076  0,72% 30,77% 18,80% 102.975 0,73% 30,66% 7,18%
Fazenda Rio Grande PIB servigos 174904 0,74% 69,98% - 206.196  0,78%  70,82% 17,89% 212.014  0,82% 67,89% 2,82% 229.459 0,81% 68,33% 8,23%
Itaperugu PIB 66.437 0,19% 100,00% - 74.923 0,19% 100,00% 12,77% 75968 0,19% 100,00% 1,39% 83.073 0,19% 100,00% 9,35%
Itaperugu anI]?opecuéria 5.334 1,45% 8,03% - 7958 1,24% 10,62% 49,19% 5612  1,17% 7,39% -29,49% 4.051 0,87% 4,88% -27,81%
Itaperucu PIB industria 14.020 0,13% 21,10% - 14510 0,11% 19,37% 3,50% 17990 0,13% 23,68% 23,98% 20.716  0,15% 24,94% 15,15%
Itaperucu PIB servigos 47.083 0,20% 70,87% - 52455 0,20% 70,01% 11,41% 52.367 0,20% 68,93% -0,17% 58.306 0,21% 70,49% 11,34%
Lapa PIB 312.182 0,90% 100,00% - 459.279 1,16% 100,00% 47,12% 419.454 1,06% 100,00%  -8,67% 414.163 0,97% 100,00% -1,26%
PIB
Lapa - 70.060 18,99% 22,44% - 159.046 24,83% 34,63% 127,01% 115.626 24,04%  27,57% -27,30% 22,40% 25,20%  -9,74%
agropecuaria 104.365 ’
Lapa PIB industria 83.216 0,78%  26,66% - 107.782  0,84% 23,47% 29,52% 117.271 0,88%  27,96% 8,80% 111.915 0,80% 27,02%  -4,57%
Lapa PIB servigos 158.905 0,67% 50,90% - 192.450 0,73%  41,90% 21,11% 186.557 0,72% 44,48%  -3,06% 197.883  0,70% 47,78% 6,07%
Mandirituba PIB 118.555 0,34% 100,00% - 136.097 0,34% 100,00% 14,80% 139.264  0,35% 100,00% 2,33% 149.232  0,35% 100,00% 7,16%
Mandirituba anlg?opecuéria 12.814 3,47% 10,81% - 16.778  2,62% 12,33% 30,94% 16.655 3,46% 11,96% -0,73% 19 054 4,09% 12,77% 14,40%
Mandirituba PIB industria 24522 0,23% 20,68% - 34.328 0,27%  25,22% 39,99% 36.969 0,28%  26,55% 7,69% 36.631 0,26% 24,55% -0,91%
Mandirituba PIB servigos 81.219 0,34% 68,51% - 84.992 0,32% 62,45% 4,65% 85.640 0,33% 61,49% 0,76% 93.547 0,33% 62,69% 9,23%
Pinhais PIB 1.019.280 2,94% 100,00% - 1.100.372  2,77% 100,00% 7,96% 1.156.558 2,92% 100,00% 511% 1276596 2,99% 100,00% 10,38%
Pinhais anlg?opecuéria 777  0,21% 0,08% - 1.249  0,20% 0,11% 60,85% 1.753  0,36% 0,15%  40,30% 1158 0,25% 0,09% -33,92%
Pinhais PIB industria 312616 2,92% 30,67% - 353.362 2,76% 32,11% 13,03% 404.840 3,04% 35,00% 14,57% 469.437 3,35% 36,77% 15,96%
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Localidade Indicador 2002 FI’QIEIIC/O PIB% |A%| 2003 FI’QIEIIC/O PIB % A% 2004 ';'Ené’ PB% | A% 2005 ';'Ené’ PB% | A%
Pinhais PIB servicos 705.888 2,09%  69,25% - 745761  2,84% 67,77%  565%  749.965 2,90% 64,84%  0,56%  806.001 2,86% 63.14%  7.47%
Piraquara PIB 235993  0,68% 100,00% - 274136  0,69% 100,00%  16,16%  261.016 0,66% 100,00% -4,79%  328.157 0,77% 100,00%  25,72%
Piraquara zé?opecuéria 3498 0,95%  1,48% - 4362 068%  1,59%  24.70% 5268 1,0%  2,02% 20,75% so7y  092%  130% -18,81%
Piraquara PIB industria 57555 0,54% 24,39% - 73713 058%  26,89%  28,07% 65789 049% 2521% -10,75%  113.188 0,81% 34,49%  72,05%
Piraquara PIB servigos 174.940  0,74%  7413% - 196.060 0,75% 71,52%  12,07%  189.959  0,74% 72,78%  -311% 210692 0,75% 64.20%  10,91%
Quatro Barras PIB 221153  0,64% 100,00% - 256.141  0,64% 100,00%  1582%  282.853 0,71% 100,00% 10,43%  286.495 0,67% 100,00%  1,29%
Quatro Barras zgl,]?opecuéria 2003 0,54%  091% - 3513  055%  1,37%  75,34% 1578 0,33%  0,56% -55,07% a3 0% 050%  -8,81%
Quatro Barras PIB industria 124345 116%  56.23% - 142533  1,41% 55,65%  14,63% 167451 126% 59.20% 17.48%  156.602 112% 54,66%  -6,48%
Quatro Barras PIB servicos 94.805 0,40% 42,87% - 110.096  0,42% 42,98%  1613%  113.825 044% 4024%  3.39% 128453 046% 44,84%  12.85%
Quitandinha PIB 47300 0,14% 100,00% - 60.336 015% 100,00%  27,56% 56.385 014% 100,00%  -6,55% 58180 014% 100,00%  3,18%
Quitandinha Eé?opecuéria 16.062 4,35%  33,96% - 25166  393% 41,71%  56,68% 22578  4,69%  40,04% -10,28% soaar  43T% 3496%  -991%
Quitandinha PIB industria 4815 0,05% 1018% - 5135 0,04%  851%  6,65% 4475  0,03%  7.94% -12,86% 5677 004%  976%  26,87%
Quitandinha PIB servicos 26423 0,11%  55,86% - 30035 011% 49.78%  13.67% 20333 041%  52,02%  -2,34% 32162 011% 5528%  9.65%
Rio Branco do Sul PIB 313.993  0,91% 100,00% - 358.883  0,00% 100,00%  14,30%  347.464 088% 100,00%  -3,18%  316.082 0,74% 100,00%  -9,03%
Rio Branco do Sul gé?opecuéria 9.899 2,68%  315% - 17262 2,69%  4,81%  74,37% 13.852 2,88%  3,99% -19,75% o0 195%  288% -34,26%
Rio Branco do Sul PIB industria 182.039 1,70%  57,98% - 207378  1,62% 57,78%  13,92% 202475 1,52% 5827%  -2,36%  173.882 1,24%  5501% -14,12%
Rio Branco do Sul PIB servigos 122.055 0,52% 38,87% - 134.244 0,51% 37,41% 9,99% 131.138 0,51% 37,74% -2,31% 133.095 0,47% 4211% 1,49%
S3o José dos Pinhais PIB 4260714 12,29% 100,00% -  4.689.076 11,80% 100,00%  10,05% 4.958.887 12,51% 100,00%  575% 5439636 12,75% 100,00%  9.69%
S3o José dos Pinhais zé?opecuéria 30340 8,22%  071% - 43618  6,81%  093%  43.77% 38581 8,02%  0,78% -11,55% sssgo  T64%  0.65%  -7.76%
S3o José dos Pinhais PIB industria 2244022 20,97% 52,67% - 2481687 19,39% 5292%  1059% 2723212 2042% 54.92%  973% 2998395 21,39%  5512%  10,11%
S30 José dos Pinhais PIB servicos 1.086.353 8,42% 46,62% - 2163770 8.23% 46,14%  893% 2.197.095 8.51% 44,31%  154% 2405653 8.54% 44,22%  949%
Tijucas do Sul PIB 75382 0,22% 100,00% - 91744  023% 100,00%  21,70% 78.064 020% 100,00% -14,91% 68.044 016% 100,00% -12,84%
Tijucas do Sul Eé?opecuéria 7376 2,00%  9.79% - 24884 388% 2712%  237,34% 16.670  3.47% 21,35% -33,01% o109 195% 13,39% -4536%
Tijucas do Sul PIB industria 6493 0,06%  8,61% - 5850 0,05%  6,38%  -9,91% 6135 0,05%  7,86%  4,87% 6220 0,04%  914%  1,39%
Tijucas do Sul PIB servicos 61513  0,26% 81,60% - 61.010 023% 66,50%  -0,82% 55259 021% 70,79%  -9,43% 52715 019% 77.47%  -4,60%
Tunas do Parana PIB 12.795 0,04% 100,00% - 37104  0,09% 100,00% 190,00% 20233  0,05% 100,00% -45.47% 27973 0,07% 100,00%  38,25%
Tunas do Parana Eé?opecuéria 1427 039% 11,15% - 19.237  3,00% 51,85% 1248,06% 2685 056% 13.27% -86,04% 1735 03T%  621% -3533%
Tunas do Parana PIB industria 2872 0,03% 22,45% - 5495 0,04% 1481%  91,31% 7432  0,06% 36,73%  3526% 12.085 0,09% 4320%  62,61%
Tunas do Parana PIB servicos 8.495 0,04% 66,40% - 12373 0,05% 33,35%  45,64% 10.117  0,04% 50,00% -18,23% 14153  0,05% 50,60%  39,90%

Fonte: IPARDES (2008) (Continuagéo)

163



164

APENDICE G - Produto Interno Bruto per capita nos municipios da RMC entre

2002 e 2005 (R$1,00)

Municipios ‘ Pos. ‘ 2002 ‘ Pos. ‘ 2003 ‘ Pos. ‘ 2004 ‘ Pos. ‘ 2005 ‘ A%
IGP-DI 27,66% 6,95% 11,87% 1,42%
Adriandpolis 23 3.473 4.380 4261 19 4626 33,20%
Agudos do Sul 19 3.821 4.760 4338 20 4512 18,08%
Almirante Tamandaré 16 4.677 4.746 4482 21 4496  -3,86%
Araucaria 1 54.306 65.894 61.554 1 61.264 12,81%
Balsa Nova 5 14.623 17.283 17539 5 14.934 2,13%
Bocaiuva do Sul 18 3.944 5.146 4362 16  4.936 25,16%
Campina Grande do Sul 12 5.588 5.799 5.665 13 6.610 18,29%
Campo Largo 8 8.831 10.808 10.282 8 10.599 20,01%
Campo Magro 22 3.548 4.065 3.713 23 4117  16,03%
Cerro Azul 14 5.042 6.204 4773 17 4672 -7,34%
Colombo 15 4.887 5.134 4985 15 5.339 9,26%
Contenda 13 5.436 7.240 7.283 12 7.154  31,60%
Curitiba 3 14.941 16.178 16.036 4 16.964 13,54%
Doutor Ulysses 17 4.373 5.562 4976 18 4.657 6,49%
Fazenda Rio Grande 20 3.760 4.213 4346 22 4.360 15,94%
Itaperucu 24 3.349 3.626 3506 25 3.714 10,90%
Lapa 9 7.853 11.290 10172 9  10.034  27,77%
Mandirituba 10 7.230 8.074 8.096 10 8.428 16,58%
Pinhais 7 10.863 11.489 11.800 6 12.514  15,20%
Piraquara 26 3.018 3.371 3.160 26  3.648 20,88%
Quatro Barras 4 14.630 16.445 18.046 3 17.074 16,70%
Quitandinha 25 3.206 4.041 3.775 24 3.900 21,65%
Rio Branco do Sul 6 12.085 13.604 13.293 7 12.124 0,33%
Sao José dos Pinhais 2 24.138 25.182 26.054 2 26.920 11,53%
Tijucas do Sul 11 6.163 7.325 6.185 14 5.362 -13,00%
Tunas do Parana 21 3.595 10.013 5610 11 7.470 107,76%

Fonte: IPARDES (2008)



APENDICE H - Populagéo total dos municipios da RMC entre 1980 e 2007

Populagéao censitaria

Populagao estimada

Populagao censitaria

1980 1991 1996 | 2000 | 2001 % 2002 % 2003 % 2004 % 2005 % 2006 % 2007  |% 2006-2007 % RMC
Total Parana 9.694.709 9.798.006 9.906.866 10.135.388 10.261.856 10.387.378 10.284.503 -0,99%
Total RMC 1.532.329 2.101.681 2.471.771 2.768.394 2.849.145 100,00% 2.908.672 100,00% 2.973.784 100,00% 3.110.455 100,00% 3.186.099 100,00% 3.261.168 100,00% 3.172.357 -2,72% 100,00%
Curitiba 1.024.975 1.315.035 1.476.253 1.587.315 1.620.219 56,87% 1.644.600 56,54% 1.671.194 56,20% 1.727.010 55,52% 1.757.904 55,17% 1.788.559 54,84%  1.797.408 0,49% 56,66%
Sio José dos Pinhais  70.634 127.455 169.035 204.316 213.625 7,50%  220.488 7,58%  227.994 7,67% 243750 7,84% 252470 7,92%  261.125 8,01%  263.622 0,96%  8,31%
Colombo 62.881 117.767 153.698 183.329 191.381 6,72%  197.124 678%  203.526 6,84%  216.966 6,98%  224.404 7,04%  231.787 7,11%  233.916 0,92%  7,37%
Pinhais 89.335 102.985 106.314 3,73%  108.765 3,74%  111.447 375%  117.078 3,76%  120.195 3,77%  123.288 378%  112.038 -9,12%  3,53%
Araucaria 34.799 61.889 76.684 94.258 98.118 3,44%  101.106 3,48%  104.284 351%  110.956 3,57%  114.648 3,60%  118.313 3,63%  109.943 7,07%  3,47%
Campo Largo 54.839 72523 82972 92782 95192 3,34%  97.045 3,34%  99.023 3,33%  103.176 3,32%  105.474 331%  107.756 3,30%  105.492 2,10%  3,33%
Almirante Tamandaré  34.168 66.159 89.410 88.277 92327 3,24% 95483 328%  98.827 3,32%  105.848 3,40%  109.733 3,44%  113.589 3,48% 93.055  -18,08%  2,93%
Piraquara 70.640 106.882 52486 72.886 77.930 2,74%  81.622 2,81%  85.677 2,88% 94.188 3,03% 98.899 3,10%  103.574 3,18% 82.006  -20,82%  2,59%
Fazenda Rio Grande 45299 62.877 67.701 238%  70.847 2,44% 74546 2,51% 82.312 2,65% 86.609 2,72% 90.875 2,79% 75006  -17,46%  2,36%
Lapa 35.021 40.150 39.967 41.838 42240 1,48%  42.640 1,47%  43.012 145% 44.287 1,42% 44.733 1,40% 45175 1,39% 41.679 7.74%  1,31%
gla‘:“pi"a Grande do 9.798 19.343 31444 34566 36.426 1,28% 37.769 1,30%  39.256 1,32% 42376 1,36% 44.103 1,38% 45.817 1,40% 35.396  -22,74%  1,12%
Rio Branco do Sul 31767 38296 23212 29.341 29536 1,04%  29.720 1,02%  29.896 1,01% 30.265 0,97% 30.469 0,96% 30.671 0,94% 31.486 2,66%  0,99%
Campo Magro 20409 21375 0,75%  22.151 0,76%  22.960 0,77% 24.657 0,79% 25.596 0,80% 26.529 0,81% 22325  -15,85%  0,70%
ltaperugu 17.603  19.344 20401 0,72%  21.151 0,73%  21.990 0,74% 23.751 0,76% 24.725 0,78% 25.692 0,79% 22021  -1429%  0,69%
Mandirituba 15452 38.336 15218 17.540 18.073 0,63%  18.424 0,63%  18.834 0,63% 19.695 0,63% 20.172 0,63% 20.645 0,63% 20.408 1,15%  0,64%
Quatro Barras 5710 10.007 13.901 16.161 16.903 0,59%  17.456 0,60%  18.057 0,61% 19.318 0,62% 20.017 0,63% 20.709 0,64% 18125  -12,48%  0,57%
Cerro Azul 20.003 21.073 17107 16.352 16.379 0,57% 16411 0,56%  16.438 0,55% 16.496 0,53% 16.527 0,52% 16.559 0,51% 17.693 6,85%  0,56%
Quitandinha 12.391  14.418 14.058 15272 15372 054% 15452 053% 15535 0,52% 15.710 0,51% 15.807 0,50% 15.903 0,49% 15.897 -0,04%  0,50%
Contenda 7556 8941 12332 13.241 13494 047%  13.662 0,47%  13.857 0,47% 14.267 0,46% 14.494 0,45% 14.719 0,45% 14.800 0,55%  0,47%
Tijucas do Sul 7.992 10224 11559 12.260 12508 0,44%  12.688 0,44%  12.887 0,43% 13.305 0,43% 13.536 0,42% 13.765 0,42% 13.091 -4,90%  0,41%
Balsa Nova 5288 7515 8745 10.153 10479 0,37%  10.708 0,37%  10.966 0,37% 11.012 0,35% 11.299 0,35% 11.583 0,36% 10.639 -8,15%  0,34%
Bocaitiva do Sul 12119  10.657 8583  9.050  9.202 0,32% 9.316 0,32% 9.439 0,32% 9.697 0,31% 9.841 0,31% 9.983 0,31% 9.533 451%  0,30%
Agudos do Sul 5200 6.076  6.443 7221  7.358 0,26% 7.462 0,26% 7.574 0,25% 7.808 0,25% 7.938 0,25% 8.067 0,25% 8.192 1,55%  0,26%
Adrianépolis 11.096 8935  7.339  7.007  6.778 0,24% 6.601 0,23% 6.413 0,22% 6.018 0,19% 5799 0,18% 5582 0,17% 6.709 20,19%  0,21%
Doutor Ulysses 5662  6.003  6.107 0,21% 6.214 0,21% 6.312 0,21% 6.517 0,21% 6.631 0,21% 6.744 0,21% 5956  -11,68%  0,19%
Tunas do Parana 3426 3611  3.707 0,13% 3.767 0,13% 3.840 0,13% 3.992 0,13% 4.076 0,13% 4.159 0,13% 5.921 42,37%  0,19%
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APENDICE | - Indicadores de educagdo nos municipios de Almirante Tamandaré, Lapa e Piraquara entre 2002 e 2007

Almirante Tamandaré Lapa Piraquara \

2002 \ 2003 \ 2004 \ 2005 \ 2006 \ 2007 2002 \ 2003 \ 2004 \ 2005 \ 2006 \ 2007 2002 \ 2003 \ 2004 \ 2005 \ 2006 \ 2007
populagéo total 95.483 98.827 105.848  109.733  113.589 93.055 42.640 43.012 44.287 44,733 45175 41.679  81.622 85.677 94.188 98.899 103.574  82.006
Total de matriculas nos ensinos fundamental, médio e superior 19.743 22.446 21.907 20.914 21.699 21.699 9.326 9.639 9.594 9.714 10.312 0 14.465 18.587 18.040 17.871 20.015 0
Total de matriculas em relagéo a populagéo 20,68% 22,71%  20,70%  19,06%  19,10% 23,32% 21,87% 2241% 21,66% 21,72% 22,83% 0,00% 17,72% 21,69% 19,15% 18,07% 19,32%  0,00%
Matriculas na Creche - Total 440 475 547 275 260 334 681 302 703
Matriculas na Creche - Total (percentual em relagéo a populag&o) 0,00% 0,00% 0,42% 0,43% 0,48% 0,00% 0,00% 0,62%  0,58% 0,74% 0,00% 0,00% 0,72% 0,31% 0,68%
Matriculas na Pré-Escola - Total 1.779 1.941 2.024 2.213 1.830 918 948 981 1.083 917 1.271 1.496 1.606 1.977 1.606
Matriculas na Pré-Escola - Total (percentual em relagao a populagéo) 1,86% 1,96% 1,91% 2,02% 1,61% 215%  2,20% 2,22%  2,42%  2,03% 1,56% 1,75% 1,71%  2,00% 1,55%
Matriculas no Ensino Fundamental - Total 16.609 17.130 16.703 16.135 16.704 7.429 7.418 7.358 7.219 7.194 12.701 13.002 13.324 13.219 14.003
Matriculas no Ensino Fundamental - Total (percentual em relagéo a populagéo) 17,39% 17,33%  15,78%  14,70%  14,71% 17,42% 17,25%  16,61%  16,14%  15,92% 15,56% 15,18%  14,15% 13,37%  13,52%
Matriculas no Ensino Fundamental - Rede Federal
Matriculas no Ensino Fundamental - Rede Estadual 6.818 7.213 7.132 6.866 7.448 3.444 3.461 3.360 3.331 3.238 4.955 5.259 5.509 5.625 6.165
Matriculas no Ensino Fundamental - Estadual (percentual em relagéo a populag&o) 7,14% 7,30% 6,74% 6,26% 6,56% 8,08% 8,05% 7,59%  7,45% 7.17% 6,07% 6,14% 5,85% 5,69% 5,95%
Matriculas no Ensino Fundamental - Rede Municipal 9.347 9.471 9.131 8.764 8.705 3.872 3.821 3.797 3.659 3.713 7.577 7.619 7.629 7.310 7.446
Matriculas no Ensino Fundamental - Municipal (percentual em relagéo a populagéo) 9,79% 9,58% 8,63% 7,99% 7,66% 9,08% 8,88% 8,57%  8,18% 8,22% 9,28% 8,89% 8,10% 7,39% 7,19%
Matriculas no Ensino Fundamental - Rede Particular 444 446 440 505 551 113 136 201 229 243 169 124 186 284 392
Matriculas no Ensino Fundamental - Rede Particular (percentual em relagéo a populagéo) 0,47% 0,45% 0,42% 0,46% 0,49% 0,27% 0,32% 045%  0,51% 0,54% 0,21% 0,14% 0,20% 0,29% 0,38%
Matriculas no Ensino Médio - Total 3.134 3.440 3.365 3.355 3.467 1.400 1.448 1.475 1.660 1.858 1.764 2.011 2.264 2.431 2.481
Matriculas no Ensino Médio - Total (percentual em relagéo a populagéo) 3,28% 3,48% 3,18% 3,06% 3,05% 3,28% 3,37% 333%  3,71%  4,11% 2,16% 2,35%  2,40%  2,46% 2,40%
Matriculas no Ensino Médio - Rede Federal
Matriculas no Ensino Médio - Rede Estadual 3.134 3.440 3.365 3.355 3.443 1.363 1.399 1.405 1.576 1.778 1.764 2.011 2.264 2.431 2.481
Matriculas no Ensino Médio - Estadual (percentual em relagéo a populagao) 3,28% 3,48% 3,18% 3,06% 3,03% 3,20% 3,25% 317%  3,52% 3,94% 2,16% 2,35%  2,40%  2,46% 2,40%
Matriculas no Ensino Médio - Rede Municipal - - - - - -
Matriculas no Ensino Médio - Rede Particular 24 37 49 70 84 80
Matriculas no Ensino Médio - Particular (percentual em relagéo a populagéo) 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,02% 0,09% 0,11% 0,16%  0,19% 0,18% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Matriculas na Educagéo Profissional - Total 121 89 46
Matriculas no Ensino Profissional - Total (percentual em relagéo a populagéo) 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,27%  0,20% 0,10% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Matriculas na Educagéo Profissional - Rede Federal
Matriculas na Educagéo Profissional - Rede Estadual 121 89 46
Matriculas no Ensino Profissional - Estadual (percentual em relagéo a populagéo) 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,27%  0,20% 0,10% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Matriculas na Educagéo Profissional - Rede Municipal
Matriculas na Educagéo Profissional — Rede Particular
Matriculas na Educagéo de Jovens e Adultos, no Ensino Fundamental - Total 1.503 1.452 1.081 1.169 206 51 55 422 2.656 1.753 1.527 2.486
Matriculas na Educacéo de Jovens e Adultos, no Ensino Fundamental - Total (percentual) 1,03% 0,93% 2,40%
Matriculas na Educagéo de Jovens e Adultos, no Ensino Fundamental - Rede Federal
Matriculas na Educagéo de Jovens e Adultos, no Ensino Fundamental - Rede Estadual 1.157 1.121 1.081 875 132 370 2.152 1.190 1.025 1934
Matriculas na Educagéo de Jovens e Adultos, no Ensino Fundamental - Rede Municipal 346 331 294 74 51 55 52 504 563 502 552
Matriculas na Educagéo de Jovens e Adultos, no Ensino Fundamental - Rede Particular
Matriculas na Educagéo de Jovens e Adultos, no Ensino Médio - Total 373 387 343 359 57 347 918 699 694 1045
Matriculas na Educagéo de Jovens e Adultos, no Ensino Médio - Total (percentual) 0,32% 0,77% 1,01%
Matriculas na Educagdo de Jovens e Adultos, no Ensino Médio - Rede Federal
Matriculas na Educagéo de Jovens e Adultos, no Ensino Médio - Rede Estadual 373 387 343 359 57 347 918 699 694 1045
Matriculas na Educagéo de Jovens e Adultos, no Ensino Médio - Rede Municipal
Matriculas na Educagéo de Jovens e Adultos, no Ensino Médio - Rede Particular
Estabelecimentos de Ensino - Total 106 107 110 114 115 75 79 82 81 80 52 53 56 58 58
Estabelecimentos de Ensino Pré-Escolar - Total 38 39 42 45 44 26 27 29 28 28 18 17 19 19 19
Estabelecimentos de Ensino Pré-Escolar - Rede Municipal 32 33 36 40 41 22 23 23 23 23 12 13 14 13 14
Estabelecimentos de Ensino Pré-Escolar - Rede Particular 6 6 6 5 3 4 4 6 5 5 6 4 5 6 5
Estabelecimentos de Ensino Fundamental - Total 59 59 59 60 60 45 47 47 46 44 30 30 31 32 32
Estabelecimentos de Ensino Fundamental - Rede Estadual 14 14 14 14 14 8 8 8 8 8 8 8 8 9 9
Estabelecimentos de Ensino Fundamental - Rede Municipal 42 42 42 42 42 36 36 35 34 33 19 20 20 19 19
Estabelecimentos de Ensino Fundamental - Rede Particular 3 3 3 4 4 1 3 4 4 3 3 2 3 4 4
Estabelecimentos de Ensino Médio - Total 9 9 9 9 11 4 5 6 7 8 4 6 6 7 7
Estabelecimentos de Ensino Médio - Rede Estadual 9 9 9 9 10 3 3 4 5 6 4 6 6 7 7
Estabelecimentos de Ensino Médio - Rede Particular 1 1 2 2 2 2
Matriculas no Ensino Superior - Total 497 510 589 691 445
Matriculas no Ensino Superior - Total (percentual) 1,17% 1,19% 1,33% 1,54% 0,99%
Matriculas no Ensino Superior - Rede Particular 497 510 589 691 445
Concluintes no Ensino Superior - Total 42 11 210 88
Concluintes no Ensino Superior - Rede Particular 42 11 210 88

Instituicdes de Ensino Superior - Total
Instituicbes de Ensino Superior - Rede Particular

1
1

1
1

1 1
1 1

1
1

Fonte: IPARDES (2008)
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Variaveis Almirante Tamandaré Lapa Piraquara
P q
(%) | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 (%) | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 (%) | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Populagéo total 95483 98.827 105.848 109.733 113.589 42.640 43.012 44287 44.733 45.175 81.622 85.677 94.188 98.899 103.574
PIA (proporcional ao censo 2000) 76,50% 73.048 75.606 80.977 83.950 86.900 80,73% 34.423 34.724 35753 36.113 36.470 76,66% 62.572 65681 72.205 75.817 79.401
PEA (proporcional ao censo 2000) 46,69% 44.578 46.139 49.417 51.231 53.031 47,37% 20.198 20.374 20978 21.189 21.399 46,25% 37.749 39.625 43.561 45740 47.902
Populagao ocupada (proporcional ao censo 2000) 38,59% 36.844 38.134 40.843 42.342 43.830 41,15% 17.545 17.698 18.223 18406 18588 37,45% 30.571 32.090 35278 37.042 38.793
Empregos - Total 7,12% 6.796 7.328 7.685  8.391 9.269 13,65% 5778 6.203 6.489  6.931 7.130 5,10% 4162 4820 4.883 5.095 5.113
Empregos - Industria de Extracdo de Minerais 2,46% 167 203 212 148 210 0,26% 15 9 9 11 10 1,37% 57 43 40 43 47
-TPregos - Industria de Produtos Minerais nao 11,87% 807 803 777 835 743 093% 54 58 54 62 2 017% 7 34 33 23 24
Empregos - Industria Metalurgica 2,13% 145 151 204 220 260 1,85% 107 111 132 169 193 0,29% 12 5 10 8 10
Empregos - Industria Mecanica 0,74% 50 74 77 83 109 0,12% 7 11 1 1 1 - - - - 26
Empregos -Nlndustrla de Materiais Elétricos e de 5.52% 375 420 493 445 668 ) ) ) ) ) 0.22% 9 1 ) ) )
omunicagéo

Empregos - Industria de Materiais de Transporte 0,12% 8 7 7 7 12 0,05% 3 3 4 2 1 1,73% 72 153 220 261 375
Empregos - Industria da Madeira e do Mobiliario 1,53% 104 114 137 129 149 8,07% 466 408 288 209 164 0,43% 18 11 5 3 10
Empregos - Industria do Papel, Papeléo, Editorial e o

e 1,10% 75 41 91 103 116 0,35% 20 19 15 17 14 0,72% 30 192 191 152 249
Grafica ’ ’ ’
Empregos - Industria da Borracha, Fumo, Couros, o o o
Peles, Produtos Similares e Inddstria Diversa 1,18% 80 128 105 96 113 0,42% 24 23 70 9 5 0,38% 16 11 4 14 661
Empregos - Industria Quimica, Produtos
Farmacéuticos, Veterinarios, Perfumaria, Sabdes, 3,00% 204 242 216 223 170 1,14% 66 89 88 82 145 5,14% 214 238 232 272 72
Velas e Matérias Plasticas
Empregos - Industria Téxtil, do Vestuario e Artefatos 0,10% 7 ) 3 6 11 0,05% 3 3 > 3 6 0,24% 10 > > 4 >
de Tecidos
Empregos - Industria de Calgados - - - - - - - - - - - - - - -
Empregos - Indistria de Produtos Alimenticios, de 4 g10; 337 337 377 410 422 1847% 1067 1285 1530 1.657 1587  142% 59 49 71 102 113
Bebida e Alcool Etilico
Empregos - Servigos Industriais de Utilidade Publica  2,81% 191 217 217 240 312 0,36% 21 14 9 15 9 - - - - -
Empregos - Construgao Civil 2,97% 202 236 330 342 607 1,63% 94 80 95 265 433 1,54% 64 264 281 191 208
Empregos - Comércio Varejista 10,57% 718 846 903 1.079 1.240 13,57% 784 880 1.009 1.034 1.085 12,23% 509 574 678 728 866
Empregos - Comércio Atacadista 3,05% 207 230 270 301 272 1,78% 103 149 118 121 135 1,32% 55 81 57 41 19
Empregos - Instituicbes de Crédito, Seguro e de o o o
Capitalizacéo 0,25% 17 21 32 33 34 1,78% 103 115 109 118 78 0,38% 16 17 17 28 32
Empregos - Administradoras de Imoéveis, Valores
Mobiliarios, Servigos Técnicos Profissionais, Auxiliar  6,64% 451 482 477 540 479 3,44% 199 165 86 129 123 9,06% 377 428 686 942 133
Atividade Econémica
Empregos - Transporte e Comunicagbes 9,18% 624 663 668 661 651 3,20% 185 212 214 222 210 11,65% 485 505 336 342 368
Empregos - Servigos de Alojamento, Alimentagdo, 4 »g9, 591 357 435 487 486  556% 321 368 334 200 320  365% 152 181 208 212 186
Reparo, Manutencédo, Radiodifuséo e Televisdo
ompregos - Servigos Medicos, Qdontologicos e 162% 110 114 105 74 114 154% 89 96 97 91 99 10,98% 457 486 237 232 234
Empregos - Ensino 0,60% 41 39 46 41 50 1,21% 70 103 113 154 172 0,72% 30 22 31 35 67
Empregos - Administragdo Publica Direta e Indireta 23,10% 1.570 1.578 1.482 1.860 2.013 18,45%  1.066 1.025 1.043 1.146 1.147  32,75%  1.363 1.407 1.438 1.371 1.321
Empregos - Agricultura, Silvicultura, Criagao de 037% 25 25 21 28 28 1577% 911 977 1069 1124 1151 360% 150 116 106 91 90

Animais, Extracdo Vegetal e Pesca
Empregos - Atividade nao Especificada ou
Classificada

Fonte: IPARDES (2008)
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Variaveis 2002 2003 2004 2005 2006
(R$) (%) RT (R$) (R$) (R$) (R$) (%) RT

PIB municipal a pregos constantes 458.862.408,07 484.061.154,28 474.410.301,31 493.311.000,00

Populagao municipal 95.483 98.827 105.848 109.733 113.589

PIB municipal per capta 4.677 4.746 4.482 4.496

Receitas Municipais - Total (R$1,00) 30.046.482,60 100,0000% 31.737.995,39 42.605.942,70 42.126.343,07 48.695.852,83 100,0000%
Receitas Correntes Municipais - Total (R$1,00) 31.579.277,82 34.084.588,49 42.041.651,30 45.214.151,57 52.637.161,92

Receitas de Capital Municipais - Total (R$1,00) 622.670,00 2,0724% 46.167,82 564.291,40 526.401,96 2.181,44 0,0045%
Dedugdes da Receita Corrente - Total (R$1,00) 2.155.465,22 2.392.760,92 0,00 3.614.210,46 3.943.490,53

Receitas Correntes Municipais - Receita Agropecuaria (R$1,00) - 990,16 1.245,00 3.540,10 -

Receitas Correntes Municipais - Receita de Contribuigdes (R$1,00) - 686.545,05 977.954,57 1.047.314,60 1.119.692,22 2,2994%
Receitas Correntes Municipais - Receita de Servigos (R$1,00) 24.102,74 0,0802% 34.683,85 58.077,94 33.768,66 99.662,65 0,2047%
Receitas Correntes Municipais - Receita Industrial (R$1,00) 1.847,15 0,0061% - - _ -

Receitas Correntes Municipais - Receita Patrimonial (R$1,00) 585.710,94 1,9493% 720.186,53 395.324,27 825.049,83 763.820,00 1,5686%
Receitas Correntes Municipais - Receita Tributaria (R$1,00) 4.368.362,16 14,5387% 4.000.629,95 4.874.686,15 5.287.839,79 5.449.335,81 11,1906%
Receitas Correntes Municipais - Receita de Transferéncias Correntes (R$1,00) 25.098.817,54 83,5333% 27.637.140,25 34.314.683,10 37.005.147,14 44.025.280,03 90,4087%
Receitas Correntes Municipais - Outras Receitas Correntes (R$1,00) 1.500.437,29 4,9937% 1.004.412,70 1.419.680,27 1.011.491 45 1.179.371,21 2,4219%
Receita Tributaria Municipal - Impostos - Total (R$1,00) 2.396.900,49 7,9773% 2.557.363,48 3.192.868,47 3.688.376,14 3.981.862,66 8,1770%
Receita Tributaria Municipal - Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) (R$1,00) 915.483,77 3,0469% 974.880,71 1.153.189,47 1.286.103,67 1.335.050,98 2,7416%
Receita Tributaria Municipal - Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) (R$1,00) 314.781,56 1,0476% 346.340,09 451.769,73 528.491.98 551.000,00 1,1315%
Receita Tributaria Municipal - Imposto Sobre Transmissédo de Bens Iméveis (ITBI) 214.974,83 0,7155% 240.313,67 282.549,78 157.854,76 0,3242%
(R$1,00) 260.315,75

Receita Tributaria Municipal - Imposto Sobre Servigos (ISS) (R$1,00) 951.660,33 3,1673% 995.829,01 1.305.359,49 1.613.464.74 1.937.956,92 3,9797%
Receita Tributaria Municipal - Imposto Sobre a Venda a Varejo de Combustiveis - -

Liquidos e Gasosos (IVVC) (R$1,00) -

Receita Tributaria Municipal - Taxas - Total (R$1,00) 1.971.461,67 6,5614% 1.443.266,47 1.681.817,68 1.599.463,65 1.467.473,15 3,0135%
Receita Tributaria Municipal - Taxas pelo Exercicio do Poder de Policia (R$1,00) 234.642,38 0,7809% 247.705,41 316.654,43 293.219,62 195.765,74 0,4020%
Receita Tributaria Municipal - Taxas pela Prestagdo de Servigos (R$1,00) 1.735.553,45 5,7762% 1.130.296,54 1.288.210,79 1.300.268,54 1.271.300,00 2,6107%
Receita Tributaria Municipal - Contribuigdo de Melhoria (R$1,00) 1.265,84 0,0042% 65.264,52 76.952,46 5.975,49 407,41 0,0008%
Transferéncias Correntes Municipais - Total (R$1,00) 25.098.817,54 83,5333% 27.637.140,25 34.314.683,10 37.005.147,14 44.025.280,03 90,4087%
Transferéncias Correntes Municipais - Da Unigo (R$1,00) 12.375.273,63 41,1871% 13.098.196,24 16.825.887,81 16.842.754.26 22.374.689,89 45,9478%
Transferéncias Correntes Municipais - Do Estado (R$1,00) 5.213.834,01 17,3526% 6.045.406,25 7.312.081,38 8.704.163,37 9.558.469,34 19,6289%
Transferéncias Correntes Municipais - Dos Municipios (R$1,00) - - - _ -

Transferéncias Correntes Municipais - Outras (R$1,00) 7.509.709,90 24,9936% 8.493.537,76 10.176.713,91 11.458.229,51 12.092.120,80 24,8319%
Dedugdes - Formag&o do FUNDEF - Origem FPM (R$1,00) 1.515.168,49 5,0427% 1.612.629,03 - 2.438.555,36 2.729.797,75 5,6058%
Dedugdes - Formag&o do FUNDEF - Origem LC 87/96 - Lei Kandir (R$1,00) 40.718,16 0,1355% 45.098,64 - 41.865,24 23.875,56 0,0490%
Dedugdes - Formagéo do FUNDEF - Origem ICMS (R$1,00) 579.025,36 1,9271% 714.035,81 - 1.101.005,88 1.153.244,95 2,3683%
Dedugdes - Formag&o do FUNDEF - Origem IPI Exportagdo (R$1,00) 20.553,21 0,0684% 20.997,44 - 32.783,98 36.572,27 0,0751%
Receitas de Capital Municipais - Alienag&o de Bens Moveis, Imoveis (R$1,00) 14.223,99 0,0473% 13.659,82 154.291,40 26.401,96 2.181,44 0,0045%
Receitas de Capital Municipais - Operagdes de Crédito - Total (R$1,00) - - - _ -

Receitas de Capital Municipais - Amortizagdo de Empréstimos (R$1,00) - - - _ -

Receitas de Capital Municipais - Transferéncias de Capital (R$1,00) 538.555,89 1,7924% 32.508,00 410.000,00 500.000,00 -

Receitas de Capital Municipais - Outras Receitas de Capital (R$1,00) 69.890,12 0,2326% - - _ -
Transferéncias de Capital Municipais - Total (R$1,00) 538.555,89 1,7924% 32.508,00 410.000,00 500.000,00 0,00

Transferéncias de Capital Municipais - Da Unigo (R$1,00) - - - _ -

Transferéncias de Capital Municipais - Do Estado (R$1,00) - - - _ -

Transferéncias de Capital Municipais - Dos Municipios (R$1,00) - - - _ -

Transferéncias de Capital Municipais - Outras (R$1,00) 538.555,89 1,7924% 32.508,00 410.000,00 500.000,00 -

Fundo de Participagido dos Municipios (FPM) (R$1,00) 8.585.958,49 28,5756% 9.138.235,10 10.269.066,15 12.148.389,69 15.294.653,86 31,4085%
Despesas Municipais - Total (R$1,00) 29.672.232,80 100,0000% 33.548.416,45 34.686.474,29 38.470.293,14 46.344.625,52 100,0000%
Despesas Municipais - Despesas Correntes (R$1,00) 25.652.970,93 86,4545% 29.222.600,17 30.975.473,63 36.741.463 40 41.831.373,30 90,2615%
Despesas Municipais - Despesas de Capital (R$1,00) 4.019.261,87 13,5455% 4.325.816,28 3.711.000,66 1.728.829,74 4.513.252,22 9,7385%
Despesas Correntes Municipais - Pessoal e Encargos Sociais (R$1,00) 15.327.467,26 51,6559% 16.754.864,13 17.570.028,47 18.749.168,91 22.498.395,28 48,5459%
Despesas Correntes Municipais - Juros e Encargos da Divida (R$1,00) 235.074,90 0,7922% 196.422,49 58.506,47 19.242,21 1.161,90 0,0025%
Despesas Correntes Municipais - Transferéncias Correntes (R$1,00) 0,0000% - _ -

Despesas Correntes Municipais - Despesas de Custeio (R$1,00) 0,0000% - _ -

Despesas Correntes Municipais - Outras Despesas Correntes (R$1,00) 10.090.428,77 34,0063% 12.271.313,55 13.346.938,69 17.973.052,28 19.331.816,12 41,7132%
Despesas de Capital Municipais - Investimentos (R$1,00) 1.446.973,63 4,8765% 1.593.510,70 2.743.420,35 939.052,93 4.010.681,89 8,6540%
Despesas de Capital Municipais - Inversdes Financeiras (R$1,00) - - 13.348,00 _ -

Despesas de Capital Municipais - Amortizagéo da Divida (R$1,00) 2.572.288,24 8,6690% 2.732.305,58 954.232,31 789.776,81 502.570,33 1,0844%
Despesas de Capital Municipais - Despesas de Transferéncias de Capital (R$1,00) 0,0000% 0,0000%
Despesas Municipais por Fungao - Total (R$1,00) 29.672.232,80 100,0000% 33.548.416,45 34.686.474,29 38.470.293,14 46.344.625,52 100,0000%
Despesas Municipais por Fungao - Legislativa (R$1,00) 1.317.373,96 4,4398% 1.590.649,27 1.634.352,09 _ -

Despesas Municipais por Fungao - Judiciaria (R$1,00) 125.413,57 0,4227% 114.279,39 158.423,78 158.254.99 568.082,39 1,2258%
Despesas Municipais por Fungao - Essencial a Justiga (R$1,00) - - - _ -

Despesas Municipais por Fungéo - Administragdo (R$1,00) 5.254.886,13 17,7098% 5.616.150,69 5.079.239,00 6.574.165,13 6.999.090,45 15,1023%
Despesas Municipais por Fungéo - Defesa Nacional (R$1,00) - 399,91 404,00 1.394,01 6.737,87 0,0145%
Despesas Municipais por Fungao - Seguranga Publica (R$1,00) - - - _ 161.672,71 0,3488%
Despesas Municipais por Fungéo - Relagdes Exteriores (R$1,00) - - - _ -

Despesas Municipais por Fungao - Assisténcia Social (R$1,00) 1.450.430,39 4,8882% - 1.305.024,22 1.218.529,05 1.436.681,71 3,1000%
Despesas Municipais por Fungao - Previdéncia Social (R$1,00) 491.493,00 1,6564% 1.416.633,93 - _ 280.476,60 0,6052%
Despesas Municipais por Fungéo - Saude (R$1,00) 3.651.409,80 12,3058% 159.971,69 5.925.362,34 6.917.068,91 9.123.865,10 19,6870%
Despesas Municipais por Fung&o - Trabalho (R$1,00) 46.371,02 0,1563% 4.548.928,13 - _ 685,00 0,0015%
Despesas Municipais por Fungéo - Educagéo (R$1,00) 10.951.622,32 36,9087% - 14.076.775,34 15.860.339,86 18.545.726,50 40,0170%
Despesas Municipais por Fungao - Cultura (R$1,00) 6.494,17 0,0219% 13.175.370,38 - 9.897,60 430.467,93 0,9288%
Despesas Municipais por Fungao - Direitos da Cidadania (R$1,00) - - - _ -

Despesas Municipais por Fung&o - Urbanismo (R$1,00) 3.531.639,09 11,9022% 4.039.770,62 4.103.779,96 4.446.649,77 4.423.154,38 9,5441%
Despesas Municipais por Fungéo - Habitagdo (R$1,00) 115.150,48 0,3881% 253.804,78 138.373,68 5.445 00 131.006,40 0,2827%
Despesas Municipais por Fungédo - Saneamento (R$1,00) 317.282,00 1,0693% 15.302,79 - 219.065,04 1.527.229,40 3,2954%
Despesas Municipais por Fungéo - Gestdo Ambiental (R$1,00) 17.275,18 0,0582% 719,22 - _ 408.961,83 0,8824%
Despesas Municipais por Fungao - Ciéncia e Tecnologia (R$1,00) - - - _ -

Despesas Municipais por Fung&o - Agricultura (R$1,00) 38.194,87 0,1287% 13.600,00 11.500,00 102.477.50 485.663,51 1,0479%
Despesas Municipais por Fungéo - Organizagdo Agraria (R$1,00) - - - _ - -
Despesas Municipais por Fung&o - Industria (R$1,00) - - - _ 1.789,53 0,0039%
Despesas Municipais por Fungdo - Comércio e Servigos (R$1,00) - - 382.940,10 95.903,13 97.978,53 0,2114%
Despesas Municipais por Fungdo - Comunicagées (R$1,00) - - - _ -

Despesas Municipais por Fungéo - Energia (R$1,00) - - - _ -

Despesas Municipais por Fung&o - Transporte (R$1,00) 281.213,38 0,9477% 549.372,44 317.183,64 1.215.761,90 585.364,08 1,2631%
Despesas Municipais por Fungéo - Desporto e Lazer (R$1,00) 219.409,73 0,7394% 236.108,39 185.760,34 464.601,41 540.197,33 1,1656%
Despesas Municipais por Fungéo - Encargos Especiais (R$1,00) 1.856.573,71 6,2569% 1.817.354,82 1.367.355,80 1.180.738,94 589.794,27 1,2726%

Fonte: IPARDES (2008)
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Variaveis 2002 2003 2004 2005 2006
(R$) (%) RT (R$) (R$) (R$) (R$) (%) RT
PIB municipal a pregos constantes 337.150.890,49 489.619.793,62 450.525.585,16 448.833.000,00
Populagdo municipal 42.640 43.012 44.287 44,733 45.175
PIB municipal per capta 7.907 11.383 10.173 10.034

Receitas Municipais - Total (R$1,00)

Receitas Correntes Municipais - Total (R$1,00)

Receitas de Capital Municipais - Total (R$1,00)

Dedugdes da Receita Corrente - Total (R$1,00)

Receitas Correntes Municipais - Receita Agropecuaria (R$1,00)

Receitas Correntes Municipais - Receita de Contribuigdes (R$1,00)

Receitas Correntes Municipais - Receita de Servigos (R$1,00)

Receitas Correntes Municipais - Receita Industrial (R$1,00)

Receitas Correntes Municipais - Receita Patrimonial (R$1,00)

Receitas Correntes Municipais - Receita Tributaria (R$1,00)

Receitas Correntes Municipais - Receita de Transferéncias Correntes (R$1,00)
Receitas Correntes Municipais - Outras Receitas Correntes (R$1,00)

Receita Tributaria Municipal - Impostos - Total (R$1,00)

Receita Tributaria Municipal - Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) (R$1,00)
Receita Tributaria Municipal - Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) (R$1,00)
Receita Tributaria Municipal - Imposto Sobre Transmissdo de Bens Imoveis (ITBI) (R$1,00)
Receita Tributaria Municipal - Imposto Sobre Servigos (ISS) (R$1,00)

Receita Tributaria Municipal - Imposto Sobre a Venda a Varejo de Combustiveis Liquidos e
Gasosos (IVVC) (R$1,00)
Receita Tributaria Municipal - Taxas - Total (R$1,00)

Receita Tributaria Municipal - Taxas pelo Exercicio do Poder de Policia (R$1,00)
Receita Tributaria Municipal - Taxas pela Prestagdo de Servigos (R$1,00)
Receita Tributaria Municipal - Contribuigdo de Melhoria (R$1,00)
Transferéncias Correntes Municipais - Total (R$1,00)
Transferéncias Correntes Municipais - Da Unigo (R$1,00)
Transferéncias Correntes Municipais - Do Estado (R$1,00)
Transferéncias Correntes Municipais - Dos Municipios (R$1,00)
Transferéncias Correntes Municipais - Outras (R$1,00)

Dedugdes - Formagéo do FUNDEF - Origem FPM (R$1,00)

Dedugdes - Formagéo do FUNDEF - Origem LC 87/96 - Lei Kandir (R$1,00)
Dedugdes - Formag&o do FUNDEF - Origem ICMS (R$1,00)

Dedugdes - Formag&o do FUNDEF - Origem IPI Exportagdo (R$1,00)
Receitas de Capital Municipais - Alienagéo de Bens Moveis, Imoveis (R$1,00)
Receitas de Capital Municipais - Operagdes de Crédito - Total (R$1,00)
Receitas de Capital Municipais - Amortizagdo de Empréstimos (R$1,00)
Receitas de Capital Municipais - Transferéncias de Capital (R$1,00)
Receitas de Capital Municipais - Outras Receitas de Capital (R$1,00)
Transferéncias de Capital Municipais - Total (R$1,00)
Transferéncias de Capital Municipais - Da Unigo (R$1,00)
Transferéncias de Capital Municipais - Do Estado (R$1,00)
Transferéncias de Capital Municipais - Dos Municipios (R$1,00)
Transferéncias de Capital Municipais - Outras (R$1,00)

Fundo de Participagédo dos Municipios (FPM) (R$1,00)

Despesas Municipais - Total (R$1,00)

Despesas Municipais - Despesas Correntes (R$1,00)

Despesas Municipais - Despesas de Capital (R$1,00)

Despesas Correntes Municipais - Pessoal e Encargos Sociais (R$1,00)
Despesas Correntes Municipais - Juros e Encargos da Divida (R$1,00)
Despesas Correntes Municipais - Transferéncias Correntes (R$1,00)
Despesas Correntes Municipais - Despesas de Custeio (R$1,00)
Despesas Correntes Municipais - Outras Despesas Correntes (R$1,00)
Despesas de Capital Municipais - Investimentos (R$1,00)

Despesas de Capital Municipais - Inversdes Financeiras (R$1,00)
Despesas de Capital Municipais - Amortizagéo da Divida (R$1,00)
Despesas de Capital Municipais - Despesas de Transferéncias de Capital (R$1,00)
Despesas Municipais por Fungao - Total (R$1,00)

Despesas Municipais por Fungao - Legislativa (R$1,00)

Despesas Municipais por Fungao - Judiciaria (R$1,00)

Despesas Municipais por Fungao - Essencial a Justiga (R$1,00)
Despesas Municipais por Fungéo - Administragao (R$1,00)

Despesas Municipais por Fungéo - Defesa Nacional (R$1,00)
Despesas Municipais por Fungao - Seguranga Publica (R$1,00)
Despesas Municipais por Fungéo - Relagdes Exteriores (R$1,00)
Despesas Municipais por Fungao - Assisténcia Social (R$1,00)
Despesas Municipais por Fungéo - Previdéncia Social (R$1,00)
Despesas Municipais por Fungéo - Saude (R$1,00)

Despesas Municipais por Fung&o - Trabalho (R$1,00)

Despesas Municipais por Fungao - Educagéo (R$1,00)

Despesas Municipais por Fungao - Cultura (R$1,00)

Despesas Municipais por Fungao - Direitos da Cidadania (R$1,00)
Despesas Municipais por Fung&o - Urbanismo (R$1,00)

Despesas Municipais por Fungao - Habitagdo (R$1,00)

Despesas Municipais por Fungédo - Saneamento (R$1,00)

Despesas Municipais por Fungéo - Gestdo Ambiental (R$1,00)
Despesas Municipais por Fungao - Ciéncia e Tecnologia (R$1,00)
Despesas Municipais por Fung&o - Agricultura (R$1,00)

Despesas Municipais por Fungao - Organizagao Agraria (R$1,00)
Despesas Municipais por Fung&o - Industria (R$1,00)

Despesas Municipais por Fungdo - Comércio e Servigos (R$1,00)
Despesas Municipais por Fungdo - Comunicagées (R$1,00)

Despesas Municipais por Fungao - Energia (R$1,00)

Despesas Municipais por Fungéo - Transporte (R$1,00)

Despesas Municipais por Fung&o - Desporto e Lazer (R$1,00)
Despesas Municipais por Fungéo - Encargos Especiais (R$1,00)

20.332.964,04
21.182.945,08
951.293,32
1.801.274,36
63.456,86

638.978,33
2.264.975,60
17.781.842,06
433.692,23
1.667.347,91
586.351,64
223.860,18
378.945,56
478.190,53

597.627,69
207.388,28
317.585,59
72.653,82
17.781.842,06
7.565.302,42
6.354.774,63

3.861.765,01
871.574,44
59.134,44
840.756,16
29.809,32
62.931,00

888.362,32

888.362,32

888.362,32
4.938.924,15
19.276.309,64
16.620.417,94
2.655.891,70
9.379.935,82
120.589,60

7.119.892,52
2.211.659,30

444.232,40

19.276.309,64
558.620,65
303.843,66
4.374.680,17

1.351.342,72
39.203,07
3.660.963,78
734,56
4.894.424,22
212.521,75
1.595.984,59

30.072,12

281.401,03
53.835,58
60.031,31

663.581,24
405.323,92
789.745,27

100,0000%

4,6786%
8,8589%

0,3121%

3,1426%
11,1394%
87,4533%

2,1330%

8,2002%

2,8837%

1,1010%

1,8637%

2,3518%

2,9392%
1,0200%
1,5619%
0,3573%
87,4533%
37,2071%
31,2536%

18,9926%
4,2865%
0,2908%
4,1349%
0,1466%
0,3095%

4,3691%

4,3691%

4,3691%
24,2902%
100,0000%
86,2220%
13,7780%
48,6604%
0,6256%
0,0000%
0,0000%
36,9360%
11,4735%

2,3046%
0,0000%
100,0000%
2,8980%
1,5763%

22,6946%

7,0104%
0,2034%
18,9920%
0,0038%
25,3909%
1,1025%

8,2795%

0,1560%

1,4598%

0,2793%

0,3114%

3,4425%
2,1027%
4,0970%

22.389.175,71
23.874.057,62
508.201,23
1.993.083,14
18.410,00
264.973,43
75,00
1.064.108,10
2.607.372,40
19.084.198,29
834.920,40
2.054.461,06
559.970,06
326.852,61
319.800,08
847.838,31

552.911,34
218.762,63
284.834,51
49.314,20
19.084.198,29
7.930.403,92
7.598.996,10

3.554.798,27
895.260,54
61.602,10
1.006.620,50
29.600,00
8.830,00

499.371,23

499.371,23

399.371,23
100.000,00
5.073.145,91
22.814.680,26
20.478.397,82
2.336.282,44
10.848.471,87
89.716,65

9.540.209,30
1.923.296,13

412.986,31

22.814.680,26
767.000,00
222.085,90
5.243.358,60
300,00

817.514,63
4.156.892,16
2.122,79
6.366.775,49
350.248,15
1.944.873,22
129.358,82

506.894,11

146.855,29
66.614,20
43.076,78

894.933,14
255.081,86
900.695,12

27.998.261,98
28.422.162,75
1.958.283,36
2.382.184,13
289.187,21
137.504,98
652.366,86
3.054.132,14
23.515.135,90
773.835,66
2.501.619,33
711.277,85
317.277,85
306.241,21
1.166.822,42

552.512,81
298.086,51
211.093,18
43.333,12
23.515.135,90
9.907.718,05
9.300.044,83

4.307.373,02
1.050.417,68
54.096,28
1.239.769,56
37.900,61
25.573,43
1.670.326,54

262.383,39

262.383,39

24.000,00
238.383,39
5.511.251,78
27.153.620,52
22.992.694,61
4.160.925,91
12.041.308,45
148.305,39

10.803.080,77
3.743.533,11

417.392,80

27.153.620,52
793.612,92
262.359,60

5.699.318,07

3.125,59

1.294.435,89
5.130.519,82
1.369,09
7.108.656,95
297.274,32
3.404.179,69
97.190,00
39.780,00
549.753,14

201.463,94
7.331,05
22.517,02

1.307.359,56
266.646,47
666.727,40

32.837.205,63
35.572.613,31
481.842,67
3.217.250,35

2.729,75
693.834,26
3.622.419,38
30.507.836,25
745.793,67
3.026.909,07
722.255,38
476.479,00
369.300,70
1.458.873,99

595.510,31

236.740,93
330.343,24
28.426,14
30.507.836,25
13.624.021,26
11.707.738,03
5.176.076,96
1.542.930,37
60.247,68
1.566.308,01
47.764,29

256842,67

225.000,00

225.000,00
225000

7.592.743,77

30.696.240,03
28.216.911,67
2.479.328,36
14.490.694,39
368.738,36

13.357.478,92
1.911.805,07

567.523,29

30.696.543,99

242.516,59

7.971.693,79

24870,8

1.442.761,20

6.371.961,85
8.359.844,18
86.550,94
2.346.501,35
9.212,00
951,30
578000,52
236.681,14

20.029,58

1.836.648,44
64.167,22
1.104.153,09

38.060.222,14
39.552.986,03
2.039.454,97
3.532.218,86
610.624,96
30.988,65
643.803,06
4.356.214,74
32.868.198,46
1.043.156,16
3.691.464,70
736.709,17
609.309,89
454.944,14
1.890.501,50

664.750,04
373.566,10
288.393,00
2.790,94
32.868.198,46
14.810.945,54
13.054.919,18

5.002.333,74
1.705.784,82
33.263,12
1.739.133,70
54.037,22

313.416,48

1.726.038,49
1.726.038,49
37.411,80
31.363,58
1.657.263,11
9.555.966,62
34.881.462,05
31.665.448,44
3.216.013,61
17.118.412,94
260.356,91

14.286.678,59
2.603.349,35

612.664,26
34.881.462,05

42.559,47

8.808.936,00

8.818,12

1.492.320,13

7.560.618,31
9.716.575,83
138.489,37
2.079.286,82
29.185,15
3.918,40
649.254,01

228.911,95

94.942,65

2.569.560,93
167.455,05
1.290.629,86

100,0000%

5,3585%

0,0814%

1,6915%
11,4456%
86,3584%

2,7408%

9,6990%

1,9356%

1,6009%

1,1953%

4,9671%

1,7466%
0,9815%
0,7577%
0,0073%
86,3584%
38,9145%
34,3007%

13,1432%
4,4818%
0,0874%
4,5694%
0,1420%

0,8235%

4,5350%

4,5350%
0,0983%
0,0824%

4,3543%
25,1075%
100,0000%
90,7802%
9,2198%
49,0760%
0,7464%

40,9578%

7,4634%

1,7564%

0,0000%

100,0000%

0,1220%

25,2539%

0,0253%

4,2783%

21,6752%

27,8560%
0,3970%

5,9610%
0,0837%
0,0112%
1,8613%

0,6563%

0,2722%

7,3666%
0,4801%
3,7000%

Fonte: IPARDES (2008)
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APENDICE M - Finangas municipais: Piraquara entre 2002 e 2006

Variaveis 2002 2003 2004 2005 2006
(R$) (%) RT (R$) (R$) (R$) (R$) (%) RT

PIB municipal a pregos constantes 255.938.688,96 301.723.260,68 297.619.790,64 360.813.000,00

Populagdo municipal 81.622 85.677 94.188 98.899 103.574

PIB municipal per capta 3.136 3.522 3.160 3.648

Receitas Municipais - Total (R$1,00) 30.301.696,16  100,0000% 33.425.471,65 40.899.952,94 0,00 56.681.049,84 100,0000%
Receitas Correntes Municipais - Total (R$1,00) 32.809.952,34 36.530.382,80 42.896.927,71 0,00 58.691.227,58

Receitas de Capital Municipais - Total (R$1,00) 260.754,76 0,8605% 1.575,83 1.595.958,20 0,00 2.965.929,76 5,2327%
Dedugdes da Receita Corrente - Total (R$1,00) 2.769.010,94 3.106.486,98 3.592.932,97 0,00 4.976.107,50

Receitas Correntes Municipais - Receita Agropecuaria (R$1,00) - - - -

Receitas Correntes Municipais - Receita de Contribuigdes (R$1,00) - - 896.590,42 878.885,83 1,5506%
Receitas Correntes Municipais - Receita de Servigos (R$1,00) 33.189,29 0,1095% 4.990,10 812.219,94 6.506,44 0,0115%
Receitas Correntes Municipais - Receita Industrial (R$1,00) - - - -

Receitas Correntes Municipais - Receita Patrimonial (R$1,00) 297.693,23 0,9824% 479.913,58 95.624,98 676.664,88 1,1938%
Receitas Correntes Municipais - Receita Tributaria (R$1,00) 4.644.395,48 15,3272% 4.238.168,86 4.280.736,65 5.841.947,77 10,3067%
Receitas Correntes Municipais - Receita de Transferéncias Correntes (R$1,00) 26.918.684,96 88,8356% 30.221.425,60 36.132.315,87 49.663.534,57 87,6193%
Receitas Correntes Municipais - Outras Receitas Correntes (R$1,00) 915.989,38 3,0229% 1.585.884,66 679.439,85 1.623.688,09 2,8646%
Receita Tributaria Municipal - Impostos - Total (R$1,00) 3.111.360,82 10,2679% 3.296.933,40 4.053.532,13 0,00 4.731.884,19 8,3483%
Receita Tributaria Municipal - Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) (R$1,00) 1.847.047,75 6,0955% 1.909.675,72 2.113.302,74 2.087.529,39 3,6829%
Receita Tributaria Municipal - Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) (R$1,00) 300.243,91 0,9908% 437.340,57 597.361,00 774.200,21 1,3659%
Receita Tributaria Municipal - Imposto Sobre Transmissdo de Bens Imdveis (ITBI) (R$1,00) 247.500,84 0,8168% 290.110,44 493.813,13 392.484,01 0,6924%
Receita Tributaria Municipal - Imposto Sobre Servigos (ISS) (R$1,00) 716.568,32 2,3648% 659.806,67 849.055,26 1.477.670,58 2,6070%

Receita Tributaria Municipal - Imposto Sobre a Venda a Varejo de Combustiveis Liquidos e - -
Gasosos (IVVC) (R$1,00)

Receita Tributaria Municipal - Taxas - Total (R$1,00) 1.533.034,66 5,0592% 941.235,46 227.204,52 0,00 1.110.063,58 1,9584%
Receita Tributaria Municipal - Taxas pelo Exercicio do Poder de Policia (R$1,00) 98.201,84 0,3241% 106.620,59 109.277,75 117.116,31 0,2066%
Receita Tributaria Municipal - Taxas pela Prestagdo de Servigos (R$1,00) 1.434.832,82 4,7352% 834.614,87 117.926,77 989.872,08 1,7464%
Receita Tributaria Municipal - Contribuigdo de Melhoria (R$1,00) - - - 3.075,19 0,0054%
Transferéncias Correntes Municipais - Total (R$1,00) 26.918.684,96 88,8356% 30.221.425,60 36.132.315,87 0,00 49.663.534,57 87,6193%
Transferéncias Correntes Municipais - Da Unigo (R$1,00) 10.199.297,91 33,6592% 11.636.378,47 14.457.446,83 22.982.997,45 40,5479%
Transferéncias Correntes Municipais - Do Estado (R$1,00) 9.654.307,52 31,8606% 11.459.508,52 13.410.685,93 16.974.550,13 29,9475%
Transferéncias Correntes Municipais - Dos Municipios (R$1,00) - - - -

Transferéncias Correntes Municipais - Outras (R$1,00) 7.065.079,53 23,3158% 7.125.538,61 8.264.183,11 9.705.986,99 17,1239%
Dedugdes - Formagéo do FUNDEF - Origem FPM (R$1,00) 1.289.062,45 4,2541% 1.365.113,39 1.606.666,26 2.567.521,55 4,5298%
Dedugdes - Formagéo do FUNDEF - Origem LC 87/96 - Lei Kandir (R$1,00) 94.159,08 0,3107% 95.703,80 80.664,16 47.413,44 0,0836%
Dedugdes - Formag&o do FUNDEF - Origem ICMS (R$1,00) 1.338.398,91 4,4169% 1.598.660,68 1.849.020,85 2.289.579,08 4,0394%
Dedugdes - Formag&o do FUNDEF - Origem IPI Exportagdo (R$1,00) 47.390,50 0,1564% 47.009,11 56.581,70 71.593,43 0,1263%
Receitas de Capital Municipais - Alienagéo de Bens Moveis, Imoveis (R$1,00) - - - 31.465,30 0,0555%
Receitas de Capital Municipais - Operagdes de Crédito - Total (R$1,00) - - 1.595.958,20 2.934.464,46 5,1772%
Receitas de Capital Municipais - Amortizagdo de Empréstimos (R$1,00) - - - -

Receitas de Capital Municipais - Transferéncias de Capital (R$1,00) 260.754,76 0,8605% - - -

Receitas de Capital Municipais - Outras Receitas de Capital (R$1,00) - 1.575,83 - -

Transferéncias de Capital Municipais - Total (R$1,00) 260.754,76 0,8605% 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0000%

Transferéncias de Capital Municipais - Da Unido (R$1,00) - - - -
Transferéncias de Capital Municipais - Do Estado (R$1,00) - - - -
Transferéncias de Capital Municipais - Dos Municipios (R$1,00) - - - -

Transferéncias de Capital Municipais - Outras (R$1,00) 260.754,76 - - -
Fundo de Participagédo dos Municipios (FPM) (R$1,00) 7.304.689,63 24,1065% 7.742.657,32 8.442.768,31 11.389.115,36 14.334.586,47 25,2899%
Despesas Municipais - Total (R$1,00) 29.875.878,38 100,0000% 34.247.594,78 39.068.070,15 57.936.182,92 100,0000%
Despesas Municipais - Despesas Correntes (R$1,00) 26.049.064,28 87,1910% 29.830.496,61 32.584.856,13 46.297.608,33 79,9114%
Despesas Municipais - Despesas de Capital (R$1,00) 3.826.814,10 12,8090% 4.417.098,17 6.483.214,02 11.638.574,59 20,0886%
Despesas Correntes Municipais - Pessoal e Encargos Sociais (R$1,00) 16.410.496,02 54,9289% 17.141.852,21 18.376.286,72 21.696.196,07 37,4484%
Despesas Correntes Municipais - Juros e Encargos da Divida (R$1,00) 116.458,70 0,3898% 95.535,97 78.218,80 312.692,20 0,5397%
Despesas Correntes Municipais - Transferéncias Correntes (R$1,00) 0,0000% - -
Despesas Correntes Municipais - Despesas de Custeio (R$1,00) 0,0000% - -
Despesas Correntes Municipais - Outras Despesas Correntes (R$1,00) 9.522.109,56 31,8722% 12.593.108,43 14.130.350,61 24.288.720,06 41,9232%
Despesas de Capital Municipais - Investimentos (R$1,00) 3.332.779,32 11,1554% 3.217.574,89 5.360.799,70 9.891.372,04 17,0729%
Despesas de Capital Municipais - Inversdes Financeiras (R$1,00) - - 6,15 -
Despesas de Capital Municipais - Amortizagéo da Divida (R$1,00) 494.034,78 1,6536% 1.199.523,28 1.122.408,17 1.747.202,55 3,0157%
Despesas de Capital Municipais - Despesas de Transferéncias de Capital (R$1,00) 0,0000% 0,0000%
Despesas Municipais por Fungao - Total (R$1,00) 29.875.878,38 100,0000% 34.247.594,78 39.068.070,15 57.936.182,92  100,0000%
Despesas Municipais por Fungao - Legislativa (R$1,00) 1.488.056,54 4,9808% 1.773.850,13 1.855.222,45 -
Despesas Municipais por Fungao - Judiciaria (R$1,00) 223.900,78 0,7494% 189.582,59 229.487,07 284.858,98 0,4917%
Despesas Municipais por Fungao - Essencial a Justiga (R$1,00) - - - -
Despesas Municipais por Fungéo - Administragao (R$1,00) 3.593.312,75 12,0275% 3.880.636,97 3.470.532,96 5.751.918,26 9,9280%
Despesas Municipais por Fungéo - Defesa Nacional (R$1,00) - - 45.762,86 40.000,00 0,0690%
Despesas Municipais por Fungao - Seguranga Publica (R$1,00) 97.461,59 0,3262% 145.457,49 24.395,28 49.910,82 0,0861%
Despesas Municipais por Fungéo - Relagdes Exteriores (R$1,00) - - - -
Despesas Municipais por Fungao - Assisténcia Social (R$1,00) 1.883.530,03 6,3045% 1.013.213,38 971.294,39 1.961.652,14 3,3859%
Despesas Municipais por Fungéo - Previdéncia Social (R$1,00) - - - -
Despesas Municipais por Fungéo - Saude (R$1,00) 2.533.138,94 8,4789% 4.479.874,70 4.848.035,00 9.715.712,85 16,7697%
Despesas Municipais por Fung&o - Trabalho (R$1,00) 94.623,27 0,3167% 115.698,68 13.472,22 40.132,66 0,0693%
Despesas Municipais por Fungao - Educagéo (R$1,00) 10.236.546,16 34,2636% 14.268.834,18 16.545.670,80 18.614.802,69 32,1298%
Despesas Municipais por Fungao - Cultura (R$1,00) 437.617,86 1,4648% 469.866,04 529.157,10 498.023,14 0,8596%
Despesas Municipais por Fungao - Direitos da Cidadania (R$1,00) - - - 607.636,79 1,0488%
Despesas Municipais por Fung&o - Urbanismo (R$1,00) 4.092.353,26 13,6979% 2.970.331,74 6.093.801,71 10.011.590,28 17,2804%
Despesas Municipais por Fungao - Habitagdo (R$1,00) - - - 438.742,97 0,7573%
Despesas Municipais por Fungédo - Saneamento (R$1,00) - 4.495,50 - 144.821,61 0,2500%
Despesas Municipais por Fungéo - Gestdo Ambiental (R$1,00) 940.237,66 3,1471% 790.124,12 740.974,08 2.749.388,71 4,7455%
Despesas Municipais por Fungao - Ciéncia e Tecnologia (R$1,00) - - - -
Despesas Municipais por Fungao - Agricultura (R$1,00) 156.616,68 0,5242% 27.526,71 69.926,28 -
Despesas Municipais por Fungao - Organizagao Agraria (R$1,00) - - - -
Despesas Municipais por Fung&o - Industria (R$1,00) 231.662,22 0,7754% 85.597,86 6.729,18 -
Despesas Municipais por Fungdo - Comércio e Servigos (R$1,00) 138.427,02 0,4633% 130.903,76 52.873,26 84.241,10 0,1454%
Despesas Municipais por Fungdo - Comunicagées (R$1,00) - - - -
Despesas Municipais por Fungao - Energia (R$1,00) - - - 621.666,69 1,0730%
Despesas Municipais por Fung&o - Transporte (R$1,00) 2.293.740,96 7,6776% 1.739.200,71 1.400.578,56 1.865.436,26 3,2198%
Despesas Municipais por Fung&o - Desporto e Lazer (R$1,00) 268.935,12 0,9002% 361.366,33 300.919,62 1.086.639,73 1,8756%
Despesas Municipais por Fungéo - Encargos Especiais (R$1,00) 1.165.717,54 3,9019% 1.801.033,89 1.869.237,33 3.369.007,24 5,8150%

Fonte: IPARDES (2008)
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Localidades Pos. 2002 (%) 2003 2004 2005 Pos. 2006 (%) (%) em
relagado a
rec. Total

Rec. Tgrib. Total (R$1,00) 606.507.560,02 100,0000% 668.909.628,59  785.693.377,33  777.669.804,82 946.430.162,09 100,0000% 8,6875%

Curitiba 1 497.430.878,75 82,0156%  548.111.104,74  648.980.334,34  650.990.002,46 1 773.536.721,75 81,7320% 7,1005%

S&o José dos Pinhais 5 31.964.348,68 5,2702% 33.583.248,10 39.905.652,56 4561582419 4 52.195.858,19 5,5150% 0,4791%

Pinhais 9 14.844.171,79 2,4475% 17.932.418,86 20.211.502,56 000 9 25.723.721,28 2,7180% 0,2361%

Araucaria 10 14.019.849,40 2,3116% 17.949.000,00 22.016.443,85 22.004.299,48 10 25.492.067,63 2,6935% 0,2340%

Colombo 13 11.682.688,15 1,9262% 12.182.772,51 13.945.505,49 14.675.693,13 13 16.934.892,03 1,7893% 0,1554%

Campo Largo 24 5.824.866,63 0,9604% 7.186.689,94 7.867.434,90 8.779.47020 23 10.389.408,83 1,0977% 0,0954%

Fazenda Rio Grande 25 5.364.121,14 0,8844% 5.481.489,84 4.672.672,82 5.026.660,88 35 5.420.407,14 0,5727% 0,0498%

Piraquara 28 4.644.395,48 0,7658% 4.238.168,86 4.280.736,65 - 31 5.841.947,77 0,6173% 0,0536%

Almirante Tamandaré 30 4.368.362,16 0,7202% 4.000.629,95 4.874.686,15 5.287.839,79 34 5.449.335,81 0,5758% 0,0500%

Campina Grande do Sul 36 3.314.045,36 0,5464% 3.517.651,54 3.852.304,66 456550362 43 4.222.129,78 0,4461% 0,0388%

Quatro Barras M 2.831.011,59 0,4668% 3.276.918,90 3.369.979,36 3.284.897,99 41 4.338.185,19 0,4584% 0,0398%

Lapa 44 2.264.975,60 0,3734% 2.607.372,40 3.054.132,14 3.622.419,38 40 4.356.214,74 0,4603% 0,0400%

Balsa Nova a7 2.048.556,26 0,3378% 2.259.279,84 1.432.053,67 1.589.299,85 86 1.500.000,00 0,1585% 0,0138%

Rio Branco do Sul 71 1.348.890,79 0,2224% 1.154.772,08 1.414.974,28 4.255940,28 71 1.895.841,90 0,2003% 0,0174%

Mandirituba 75 1.196.355,59 0,1973% 1.468.649,69 1.927.621,09 1.921.42038 66 2.026.508,08 0,2141% 0,0186%

Campo Magro 81 986.480,87 0,1626% 1.147.915,84 1.350.132,29 1.736.53828 78 1.604.878,00 0,1696% 0,0147%

Contenda 125 533.769,57 0,0880% 679.517,00 864.525,00 936.930,86 105 1.092.042,01 0,1154% 0,0100%

Tijucas do Sul 130 512.814,55 0,0846% 583.088,29 445.004,34 0,00 116 924.130,92 0,0976% 0,0085%

Bocaitiva do Sul 168 368.683,53 0,0608% 460.907,97 435.835,90 521.173,76 152 664.361,27 0,0702% 0,0061%

Quitandinha 176 343.061,20 0,0566% 350.272,15 385.093,65 500.361,12 159 622.790,20 0,0658% 0,0057%

Itaperugu 202 280.668,07 0,0463% 211.238,66 0,00 393.736,92 381 0,00 0,0000% 0,0000%

Agudos do Sul 282 157.750,58 0,0260% 261.917,77 152.061,93 141.398,51 280 239.306,09 0,0253% 0,0022%

Adrianépolis 330 96.683,53 0,0159% 104.546,60 0,00 242.326,16 157 630.397,21 0,0666% 0,0058%

Doutor Ulysses 345 80.130,75 0,0132% 0,00 0,00 304.979,32 268 263.380,62 0,0278% 0,0024%

Cerro Azul 391 0,00 0,0000% 0,00 0,00 800.992,22 154 653.730,39 0,0691% 0,0060%

Tunas do Parana 393 0,00 0,0000% 160.057,06 254.689,70 472.087,04 212 411.905,26 0,0435% 0,0038%

Fonte: IPARDES (2008)



APENDICE O - Receitas orgamentarias nos municipios da RMC entre 2002 e 2006 - Total (R$1,00)

Localidades | 2002 2003 2004 2005  Pos. | 2006 | %PR | %RMC
Total - PR 7.020.417.968,81 7.770.709.735,39 8.869.358.490,39 9.473.031.142,23 10.894.128.195,01 100,00%
Total - RMC 2.551.731.602,64 2.924.637.941,17 3.268.848.286,06 3.392.158.237,01 4.163.238.783,07 100,00%
Curitiba 1.788.595.389,04 1.997.305.885,92 2.232.752.697,14 2.364.862.872,97 1 2.765.869.101,60 25,39%  66,44%
Araucaria 192.166.751,50 243.655.000,00 243.753.788,94 251.556.610,41 3 377.339.640,07  3,46% 9,06%
Sao José dos Pinhais 140.823.530,73 195.905.909,32 219.632.713,98 246.849.887,57 6 240.717.291,69 2,21% 5,78%
Colombo 73.006.341,24 91.366.500,22 122.205.425,44 117.253.119,68 10 130.997.868,59 1,20% 3,15%
Campo Largo 47.630.572,83 54.370.950,84 68.275.330,69 77.697.900,51 12 119.282.306,79 1,09% 2,87%
Pinhais 60.599.633,70 66.796.843,84 71.857.248,53 - 14 91.523.348,20 0,84% 2,20%
Piraquara 30.301.696,16 33.425.471,65 40.899.952,94 - 25 56.681.049,84 0,52% 1,36%
Fazenda Rio Grande 32.328.751,13 29.944.643,74 37.298.339,02 45.303.370,82 29 50.242.525,60 0,46% 1,21%
Almirante Tamandaré 30.046.482,60 31.737.995,39 42.605.942,70 42.126.343,07 31 48.695.852,83 0,45% 1,17%
Lapa 20.332.964,04 22.389.175,71 27.998.261,98 32.837.205,63 40 38.060.222,14  0,35% 0,91%
Rio Branco do Sul 20.894.223,15 24.009.088,79 27.151.211,01 32.991.581,87 44 34.906.672,94 0,32% 0,84%
Campina Grande do Sul 20.049.492,22 23.513.554,70 25.471.351,39 27.521.745,22 51 30.915.204,52  0,28% 0,74%
Quatro Barras 12.970.260,22 16.977.734,73 18.655.910,62 20.740.542,76 59 27.686.666,12  0,25% 0,67%
Campo Magro 12.811.082,79 14.341.228,76 16.588.133,70 20.592.912,19 72 22.570.695,40 0,21% 0,54%
Mandirituba 9.974.017,95 10.470.051,20 13.795.710,83 15.138.636,04 98 16.671.127,61  0,15% 0,40%
Balsa Nova 10.917.267,85 14.987.297,70 14.151.313,94 15.356.586,36 99 16.666.242,01  0,15% 0,40%
Quitandinha 7.613.135,13 7.528.213,89 9.326.561,00 10.880.590,05 123 13.224.768,20 0,12% 0,32%
Tijucas do Sul 7.343.341,56 7.099.808,56 7.769.602,27 - 124 13.217.805,74 0,12% 0,32%
Contenda 7.279.963,97 8.478.492,00 10.473.595,00 12.334.590,07 129 13.089.556,65 0,12% 0,31%
Cerro Azul - 12.359.542,57 133 12.826.087,55 0,12% 0,31%
Tunas do Parana 3.892.780,29 5.300.905,18 6.624.939,59 155 11.073.795,18 0,10% 0,27%
Bocaiuva do Sul 5.189.615,14 6.264.143,70 7.132.585,51 8.256.293,51 197 9.040.759,07 0,08% 0,22%
Adrianopolis 4.208.402,27 5.355.5563,47 - 6.660.032,89 218 8.062.507,25 0,07% 0,19%
Doutor Ulysses 3.876.970,28 5.519.599,14 253 6.972.693,70 0,06% 0,17%
Agudos do Sul 4.491.312,76 5.067.174,10 5.751.704,25 6.386.941,78 257 6.904.993,78 0,06% 0,17%
Itaperugu 8.280.404,38 9.754.442,65 12.306.392,31 381 0,00% 0,00%
Fonte: IPARDES (2008).
3.000.000.000,00 e curitiba
—8— Araucéria
/ Sé&o José dosPinhais
2.500.000.000,00 e
—=&—Pinhais
—+——Piraquara
—=——FazendaRioGrande
2000000000,00 / Almirante Tamandaré
Lapa
RioBrancodo Sul
Campina Grande do Sul
1500000000,00 QuatroBarras
CampoMagro
Mandirituba
BalsaNova
1.000.000.000,00 Quitandinha
Tijucasdo Sul
Contenda
CerroAzul
500000000700 TunasdoParana
/ ——— Bocaitvado Sul
— 7 —¥%—— Adrianopolis
r/t —3& Aﬁ* Doutor Ulysses
0,00 # H— = 3 : + Agudosdo Sul
2002 2003 2004 2005 2006 e

0 Curitiba

B Araucéria

0O Sao José dosPinhais
0O Colombo

B Campolargo

O Pinhais

B Piraquara

0O FazendaRio Grande
B Almirante Tamandaré
@ Lapa

O RioBrancodo Sul

O Campina Grande do Sul
B QuatroBarras

B CampoMagro

B Mandirituba

B BalsaNova

O Quitandinha

0O Tijucasdo Sul

O Contenda

O CerroAzul

0O TunasdoParana

O Bocaitvado Sul

O Adriandpolis

O Doutor Ulysses

B Agudosdo Sul

O Itaperugu

172



Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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