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RESUMO

Um dos grandes desafios que desponta neste ird@éallo para o Brasil é o paradoxo entre
os elevados indices de desenvolvimento tecnol@gae produtividade em oposicao as crises
sociais que se materializam na crescente dispa&rigeahdmica e social da populacao. Diante
desse contexto, € crescente a necessidade dearesdiidos que se orientem além das
perspectivas teoricas tradicionais, numa tentatevaompreender e expandir 0 conceito de
desenvolvimento. Considerando os pressupostosi@ntente descritos, este trabalho tem
como foco o estudo de uma experiéncia para gedg@esenvolvimento local Pacto Novo
Cariri, baseada numa abordagem participativa com intenegplicitas na reproducdo do
capital econdbmico, no capital humano e no capttalat Nesse sentido, este estudo busca
analisar e comparar nos municipios de Monteiro gaSBranca, localizados no cariri
paraibano, o nivel de desenvolvimento local, aipde intensidade de capital social sob a
Otica de suas respectivas dimensdes. Foi aplicadesiudo de caso multiplo, a partir dos
parametros e critérios pré-estabelecidos pelo SHBRB e a metodologia da Rede DLIS de
aplicacdo de ac0Oes e politicas direcionadas pgesiagdo do desenvolvimento local. A partir
dos resultados obtidos com realizacdo da pesqpéie-se perceber que o municipio de
Monteiro apresenta maior intensidade de capitalakoc que contribuiu para o éxito da
experiéncia do DLIS aplicada naquela localidademdsso, percebe-se que um mesmo
projeto posto em pratica em uma regiao por infeide apresentar, em seus resultados, uma
defasagem de acordo com uma maior ou menor cuufgdieida comunidade local. Este fato
deve-se a forma diferenciada que determinados tpsogdo implementados nos diversos
municipios, recebendo influéncias externas e iatedos diversos atores, desencadeando ou
nao a elevacdo das oportunidades, o dinamismo eton& o aumento da qualidade de vida
de forma sustentével.

Palavras-chave:Desenvolvimento local. Capital Social. Atores leca



ABSTRACT

One of the great challenges of the beginning of XCéntury for Brazil is the paradox
between the high level of Technological developmemd productivity on deterioration of
social crisis that materialize in growing economnd social dispariting among population. In
face of this context, increase the necessity tstddies that taken place beyond traditional
theoretical perspectives, in an attempt to undedséand expand the concept of development.
Considering previous described purposements, thiysras main focus analyze a experience
to generate local development — Pacto Novo Carbrased in a participative approach with
explicit intentions in economic capital reproduatiand in social capital. In this way, this
study search to analyse and compare in MonteiroSanch Branca municipalities, situated in
“cariri paraibano”, local development level, rethte social capital intensity under the opthic
of theins respective dimensions, where was apg@ligtiltiple research, using parameters and
criteria pre-established by SEBRAE-PB and a DLISwdek methodology concerning to
actions and policy direct to generate local devalept. With basement in real results, this
research can perceive that the municipality of Mootshow more intensity in social capital
and its contribution to success of the experierideldS applied to that local. Although, was
perceived that a whole project that cove all regiyuld present in their results a gap in
accordance with a bigger or minor cumplicity ofdbcommunity. This fact ought to the
differentiate form that determined projects tharevenplemented in several municipalities,
receiving actors, proportionate or not an oppotiuto increase, economic dynamism and
better quality of life in a sustainable way.

Key words: Local development. Social Capital. Local actors.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Fatores determinantes do Capital Social...........ccccccoeeeeiiiiiiiieiiiiieeis 26
Figura 2 - Triade da Sustentabilidade.......cccceeeeeieeiiiiiiiie e 37
Figura 3 - Passos basicos para implantacdo do DLIS...........cccciiiiiiiiiiiiieeee e, 39

Figura 4 - Cariri Paraibano



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 - Concepcdes de Desenvolvimento LocakBtéstel.............ccoovvvvvvviviiiciinnnn 41
Quadro 2 - DIMENSOES € CAtEYOIIAS ...uuuuuuuunnnurunniiaaeeeeeeeaaereerrerrerrnnnsnnnnan—nnnnn s 55
Quadro 3 - CategoriZagao € PAFAMELIOS ..... .o s eeeeeeteteeeeeiiiirrnnnaaaaaeaeaaaaaaaaaaaaaaeeeees 57

Quadro 4 - Resultado Geral da Analise de Contelldo...............vceeeeeeieeriiieeeeeeeevenenn. 103



LISTA DE SIGLAS

AABB - Associacgao Atlética Banco do Brasil

AED - Programa publico composto pelo SEBRAE, paéliB, pela UNESCO, pelo Projeto
DLIS e pela ARCA, com o propoésito de aumentar aacalade de gestdo e a capacidade de
empreender de micro e pequenas empresas

AMPARE - Associacdo Mantida por Pais e Amigos dadagdo CDL - Camara de Diretores
Lojistas

ARCA - Associacao para a Recuperacao e ConserdacAmbiente

CENDOV - Centro de Desenvolvimento Integrado danOeaprinocultura

CS — Capital Social

DELNET - Programa de apoio ao Desenvolvimento Lodal Centro Internacional de
Formacé&o da Organizacéo Internacional do Trabalho

DL — Desenvolvimento Local

DLIS — Desenvolvimento Local Integrado e Susteritave

DLS — Desenvolvimento Local Sustentavel

EMBRAPA — Empresa Brasileira de Pesquisa Agropéauar

FUNDAC — A Fundacgéao de Desenvolvimento da Crianga Adolescente

GTZ - Cooperacao Técnica Alema (Deutsche Geselistihal echnische Zusammenarbeit)
IACOC - Incubadora de Agronegdcios do Cariri Paaib

IDH - indice de Desenvolvimento Humano

OSCIP - Organizacéo da Sociedade Civil de Interegbdico

OIT - Organizacéo Internacional do Trabalho

ONU — Organizacao das Nacdes Unidas

PNUD — Programa das Nacdes Unidas para o Desemerito

PROCARIRI - Programa de Desenvolvimento Local Irddg e Sustentavel do Cariri
Paraibano

PROGRAMA URBIS - Programa de Reabilitacdo Urban&idies Historicos

QI-MCS - Questionéario Integrado para Medir Capatial

SENAI — Servico Nacional de Aprendizagem Industrial

SOCREMO - Sociedade Cultural Recreativa de Monteiro

SUDENE — Superintendéncia de Desenvolvimento dalé&ie

UNESCO - United Nations Educational, Scientific &wdtural Organization



SUMARIO

CAPITULO 1 — INTRODUGAQ .....oviveeieee et n st 13
11 DEFINIQAO DO TEMA E DO PROBLEMA DE PESQUISA........coiiiiiieeeenen, 15
1.2 JUSTIFICATIVA ettt ettt e e e et e e e s nnnee e e e e e e nnneees 16
1.3 OBUJIETIVOS .. cceiiieie ettt st e e ettt e e e e s ettt e e e e e e smnnee e s s annsnneeaaeeans 17
I R @ o = 1AV o I 1T = | PP 17
1.3.2  ODbjetiVOS ESPECITICOS ....uuurriiiiiiiiieeeeeeiiiiiiiiit ettt ee e e e e e e e e e e e 17
1.4  ESTRUTURACAO DO TRABALHO.......ccooiiteieceeee et 8.1
CAPITULO 2 - FUNDAMENTAQAO TEORICA DA PESQUISA ....ooeeeveiieeee e, 19
2.1 CONTEXTUALIZA(;AO DOS CONCEITOS DE CAPITAL SOCIA................... 20
2.2 A GENEALOGIA DO TERMO CAPITAL SOCIAL ...ttt 21
2.3 CONCEITOS DE CAPITAL SOCIAL ....uttiiiiie ettt 23
2.4 OS ENFOQUES E AS ABORDAGENS DO DESENVOLVIMENTQ................ 29
2.5 O DESENVOLVIMENTO LOCAL «.coviiiiiiii ettt een e e e eann e 32
2.6 SUSTENTABILIDADE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL.................... 36
2.7 DESENVOLVIMENTO LOCAL INTEGRADO E SUSTENTAVELLLIS)........... 39
2.8 O PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL, LOCAUNTEGRADO E
SUSTENTAVEL NO CARIRI PARAIBANO: O “PACTO NOVO CARRI" .......... 42
2.8.1 Justificativa e Objetivos dO Programa..........cceevviveeieiiiiiiiiiiiiineee e eeeeeeeeaeaeeeeee 42
2.8.2 MOAEIO A& GESLAO......coi i i it e e e e e s 44
2.9 CAPITAL SOCIAL E DESENVOLVIMENTO ...ccuiiiiiiiieecieeee e 45
2.10 INSTRUMENTO DE PESQUISA DO BANCO MUNDIAL — QUCS ..., 48
CAPITULO 3 — PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS ......cveveeveeieeeecte e 52
3.1 TIPO E NATUREZA DA PESQUISA ..ottt e e 52
3.2 OS DADOS DA PESQUISA ..o sttt e e e e e e e nnana s 53
3.4 SEQUENCIA METODOLOGICA PARA CONDUCAO DA PESQSH................ 57
3.5 CARACTERISTICAS DO CONTEXTO DA PESQUISA ...omeeeeeeeeeeeeeieeeeeienns 58
3.5.1 O Cariri ParaibDaAn0 .........ccooiiiiiiiiieeeeee ettt e e e e e e 58
3.5.2 A cidade de MONLEIND ......ceuuuiiiiiiiaeee e ettt e e e e e e e e e eeeeeeeeeeeeeeeeeennnnes 60
3.5.3 Acidade de Serra BranCa .............umeeeiiiiiiiiiiiiiiiiieieaee e e s sssnseeeeeeaeeeaeens 61
3.6  AMBIENTE DA PESQUISA......coiiiiie ettt e e e 62



3.7  ANALISE E TRATAMENTO DOS DADOS .......oooviieereeteeteeieeieeenee et 63

CAPITULO 4 — ANALISE E APRESENTACAO DOS RESULTADOS .......cccevevevrnne 65
4.1  ANALISE DOS RESULTADOS ......coooiiieteeteeemeeeieeteeeeeeesteeteeaeaeessesvesaeeseenns 65
4.1.1 Dimensdo 1 - APOIiO COMUNITAIIO .......coeeeiiiiiiiiiiiiiiiieeeee e e e e e e e e e e e e s s e e s ennnneeeeeeens 65
4.1.2 Dimensao 2 - Capital Social EStrutural co..............ooovviiiiiiiii e 75
4.1.3 Dimenséao 3 - Redes e Organizacdes de ApotadUl..............ccevvvvevvvvnnniiineennnn. 79
4.1.4 Dimensao 4 - AGE0 Coletiva PréVvia ......cccceeeiiiiiiiieiiiiiiiie e eeeeeveeeeee e 83
4.1.5 Dimenséao 5- Capital Social CoOgNItIVO ...ccceeeeiiiiiiei i 86
4.1.6 Dimensao 6 - Perfil Organizacional .... . ......uueeeeiiiiiinieeeeeeeeieeeeeeevieeeeeeeeeeieees 96
4.2  APRESENTACAO DOS RESULTADOS........coeuemmmmeeeeeteeeeeeteetestesaeeaesene e e, 102
CAPITULO 5 — CONCLUSAO E RECOMENDAGOES ......c.coooveeeeeeeeeeeeee e, 106
REFERENCIAS ...ttt e e e e e e et e e e e e e e b e e e e e nnseeeeeas 119

APENDICE A — INSTRUMENTO DE PESQUISA ........coiieeeeeeeeeeeeeee e 1199



CAPITULO 1 — INTRODUCAO

O Brasil vive um momento em sua histéria em queadmalmente, pode-se
observar os elevados indices de desenvolvimentooltegico e de produtividade em
detrimento das crises sociais que se materializaorescente disparidade econémica e social
da populacéo.

No caso do Nordeste, percebe-se que esta disparalada é mais acentuada,
visto que essa regido aparenta ser marcada pgbesl&lientelisticas entre os detentores do
poder publico e a populacdo em geral, além da itApoia relativa do Estado na economia.

Diante desse contexto, € crescente a necessidade dealizar estudos que se
orientem além das perspectivas tedricas tradigonaima tentativa de compreender e
expandir o conceito de desenvolvimento, assim cen@importancia e necessidade para a
construcdo de uma democracia consolidada e susténtiaseada na lei e na ordem, na
economia social, na estabilidade e no adequaddohermento das instituicdes politicas, pelo
respeito da opinido publica e, fundamentalmentéa peclusdo dos cidaddos na esfera
publica. Neste sentido, um caminho para a adoc¢apotiicas de desenvolvimento é a
preocupacao com contextos e especificidades locais.

Os estudos acerca das politicas e acdes para agiordo desenvolvimento local
apontam que o tema é complexo, controverso, comobaivel de consenso e visfes
antagonicas entre as suas abordagens. De um maodh e@stas abordagens podem ser
sintetizadas em trés correntes. A primeira, queni@pas experiéncias de desenvolvimento
local como um novo arranjo industrial. A segundae gnostra o desenvolvimento local a
partir de estruturas com dinamicas préprias, ecita, que defende o local como um espago
privilegiado para experiéncias de desenvolvimertsebdas em praticas participativas entre
individuos e instituices locais.

Nesta terceira abordagem, a promocédo do desenwattaocal deve envolver
acOes direcionadas para a mobilizagdo da sociedamstrucéo de parcerias entre atores do
Estado, do mercado e da sociedade na busca ddedi)ficar as potencialidades para a
geracdo do desenvolvimento; 2) convergir o0s inwestios direcionados pelas
potencialidades locais; 3) capacitar as lideratmzes para o planejamento participativo e a
gestdo compartilhada do desenvolvimento e 4) #aticas instituicbes envolvidas com a

geracdo do desenvolvimento.



14

Neste caso, 0 processo para geracdo do desenvoteimso pode ser
exclusividade do Estado ou das elites econbmipaditicas locais. A sociedade civil deve ser
o ator principal no planejamento, execucao e ctmntlas praticas coletivas, envolvendo as
diferentes dimensfes do exercicio da cidadaniay@trda criagcdo de espacos de interacéo
entre os membros da comunidade local.

E neste momento que surge uma nova abordagem tseamfue destaca uma
valorizacdo de aspectos nao incluidos no conveakipansamento de desenvolvimento
econdmico: o Capital Social. Este pode ser coraiitecomo um potencial produtivo e um
importante ativo para o sucesso de um projeto dem®lvimento que se insere num
conjunto de esforcos (institucional, cultural, poi e econdémico) para tentar viabilizar uma
participacdo mais qualificada e coletiva por pdds cidadaos.

Para a maioria dos autores que atuam com o temseHvelvimento Local e
Sustentabilidade”, os mecanismos voltados pardi@ulacido dos atores sociais envolvidos
com o desenvolvimento precisam ser ancorados etingsarticipativas.

Neste sentido, surge a necessidade da criacdo danisi@os que possibilitem
participacdo mais direta da comunidade na formolagé detalhamento e na implementacéo
das politicas publicas, dentro do principio de axéste uma relagdo direta entre o
desenvolvimento local e a participacdo da sociedale

Bandeira (1999) aborda a necessidade de se regisstratégias tradicionalmente
adotadas na formulacdo de politicas regionais pesenocdo do desenvolvimento, como
referenciado a seguir:

1. A necessidade de préticas participativas como rpafa assegurar sua eficiéncia e
sustentabilidade;

2. A importancia da vitalidade da sociedade civil ataana vida publica para a boa
governanca e para o desenvolvimento participativo;

3. A importancia do capital social, o qual envolve aamjunto de fatores de natureza
cultural que aumenta a propensao dos atores squeaiss a colaboragdo e para
empreender acdes coletivas.

Para tanto, é imperativo que as normas e orgar@gagias comunidades
promovam a ajuda muatua entre as pessoas, pois essams culturais de confianca
orientadas para o bem estar comum, constituemitakcspcial.

Tomando como base essas premissas, a pesquiseadaateve como foco o
estudo de uma experiéncia para geracdo do desenealo local, baseada numa abordagem

participativa com inten¢des explicitas na reprodud@ capital econémico, no capital humano
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e no capital social, que teve como objetivo cemtatomocao da melhoria dos indicadores de
sustentabilidade das localidades, através da cgdstrde ambientes favoraveis as praticas de
parceria, cooperacdo e integracado entre os divateoss sociais envolvidos na promoc¢ao do
desenvolvimento.

Nesse sentido, este estudo busca analisar e camparmunicipios de Monteiro e
Serra Branca, que estao localizados no cariri Ipanai, 0 nivel de desenvolvimento local, a
partir da intensidade de capital social sob a dfiessuas respectivas dimensdes, onde foi
aplicado um estudo de caso multiplo, a partir dodmpetros e critérios pré-estabelecidos pelo
SEBRAE-PB e a metodologia da Rede DLIS de aplicaligacbes e politicas direcionadas
para a geracao do desenvolvimento local.

A escolha de tais municipios deveu-se ao fato theezs inseridos em um projeto
de desenvolvimento local conhecido como o “Pacted\Bariri’. Tal projeto busca ampliar e
dinamizar acOes/atividades contribuindo para prodoz processo de desenvolvimento
sustentavel nas regibes do semi-arido da Parailggrta de um pacto de cooperagéo,
celebrado informalmente entre a sociedade civpgerno e a iniciativa privada. Engloba 31
municipios, dentre os quais puderam ser observagperiéncias exitosas, assim como
experiéncias de insucesso.

No caso do “Pacto Novo Cariri”, as acoes foram denadas pelo SEBRAE-PB,
na busca da mobilizar a participagdo dos moraduwaiedirecdo de oferecer sustentabilidade
aos pequenos negocios e, por conseguinte, a dgémwa desigualdade e erradicacdo da
pobreza. A regido que compreende o Cariri parail#anaracterizada pela seca, entretanto,
informacgdes preliminares apontam que a situacéodecca e social comecgou a ser revertida
a partir da construcao progressiva de um sistemged&io compartilhada, envolvendo o
SEBRAE-PB, o0 governo do Estado e instituicdes conldCRA, a EMBRAPA, SENAI e as
universidades publicas situadas no Estado da Rateitdlo como sustentaculo a participacéo

dos governos municipais e as sociedades civisdocai

1.1 DEFINICAO DO TEMA E DO PROBLEMA DE PESQUISA

O tema Sustentabilidade e Desenvolvimento Local $&p alvo de interesse
crescente tanto no ambiente politico como no acedénkntidades no mundo todo tém
proposto metodologias que promovam os desenvoltoaeacondmico, tecnoldgico e social

nas comunidades buscando aproveitar o seu potaeciaha forma sustentavel, ou seja, sem
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comprometer a capacidade das geracfes futuraspdeesu as suas proprias necessidades.
Esse € o0 conceito adotado pelo Banco Mundial pasemlvolvimento Local Sustentavel.
Todavia, embora o conceito seja claro em sua cgacemuando se trata da implementacao
pratica de propostas vinculadas a essa filosofimergem desafios e diferentes
responsabilidades para a sociedade como um todo.

A partir destas consideracdes, adquire cada veg imgiortancia a realizagédo de
estudos que procurem entender as perspectivas aedatpara a promocdo do
desenvolvimento, dentre eles o capital social.

O problema de pesquisa formulado parte do princifgoque quanto mais
efetivamente forem avaliadas as variaveis maifnsgcas relacionadas com o capital social e
as suas influéncias em politicas e acles particgsgaida sociedade civis mais efetivos e
duradouros serdo os resultados a serem obtidos ac@plicacdo de metodologias para
promocédo do desenvolvimento local sustentavel.

Logo, o problema de pesquisa formulado buscou saralas iniciativas do
SEBRAE - PB para promoc¢ao do desenvolvimento lawalforma participativa e em
consonancia com o ambiente encontrado e a prodigéesultados a partir desse contexto. E
principalmente fazer uma reflexao sobre as acgmwateas dos atores envolvidos no projeto
para, a partir dai, sugerir e contribuir com noagdes e incentivar que novos estudos possam
ser realizados para que o SEBRAE atue de formagsiaée que seus servigos efetivamente
contribuam para o desenvolvimento do pais como aap.tinserido neste contexto e nas
premissas aqui formuladas, surge o seguinte prabtenpesquisa:

Quais as influéncias do capital social na execucde politicas e acdes voltadas
para a promoc¢ao do desenvolvimento local sustentd@e

1.2 JUSTIFICATIVA

A importancia do estudo deve-se a possibilidadecgm®esmo tem de analisar as
adequacdes necessérias a implantacdo de projetiesssgue envolvem mudltiplos atores, a
partir de conceitos, abordagens e metodologiasotidadas, que envolvem desenvolvimento
e capital social. Além disso, poder avaliar de formais sistémica e cientifica acdes de

instituicbes que utilizam recursos publicos, vedfido até que ponto os programas voltados
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para a colaboracdo e o estimulo a formacdo deatapitial contribuiram para geracao do
desenvolvimento local sustentavel.

A aplicacdo da metodologia formulada pela Rede OD&senvolvimento Local,
Integrado e Sustentavel), a qual consiste numa mad& e plural envolvendo pessoas e
organizacdes de todos os setores e regides dol Bram exterior, tem como principais
objetivos:

e Propiciar acesso a informacfes e servicos Uimia pessoas / organizacdes
envolvidas na promocao do desenvolvimento local,

e Facilitar a interlocucdo e ampliacdo do debatesesms pessoas que trabalham
com o tema.

Partindo do principio de que os resultados a set#idos com a aplicacdo desse
tipo de metodologia levam necessariamente a resdltaliferenciados, em funcdo de
contextos historicos, contingéncias especificaglicoonam a existéncia de diferentes formas
e intensidades de capital social que tém influédiceta nos resultados de projetos sociais.

Assim, a realizacdo da pesquisa podera contrilawa gue instituicdes publicas e
privadas melhorem suas formas de atuacdo quargnaasacOes inseridas em programas de

desenvolvimento local, a partir de indicadores sgjam 0s mais consistentes.

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Obijetivo Geral

Identificar as influéncias do capital social nafitmas e acdes direcionadas para a

promocao do desenvolvimento local sustentavel debada pelo SEBRAE-PB, através da

aplicacdo da metodologia da Rede DLIS junto a @dagukrtencentes a regido do Cariri no

Estado da Paraiba.

1.3.2 Objetivos Especificos

e Explorar o0s conceitos, abordagens e metodologiakcioeadas a

desenvolvimento local, sustentabilidade e capiteilad e a partir dai escolher aqueles (as) que

mais sejam adequados ao problema de pesquisa;
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» Conhecer o contexto e formas de aplicacdo da miegidoda Rede DLIS na
regido do Cariri paraibano na perspectiva do clegiizal;

» Caracterizar a regido em termos de histérico ecagsapoliticas e sociais
voltadas para geracdo do desenvolvimento susténtave

» Verificar, através da pesquisa, evidéncias de coroapital social influenciou
nas proposi¢oes, encaminhamentos e resultadososliain a aplicacdo da metodologia da
Rede DLIS;

e A partir dos resultados e conclusdes do estud@agi, contribuir para que os
resultados esperados em termos das politicas e pede geracdo do desenvolvimento local

sejam mais efetivos, duradouros e sustentaveis.

1.4 ESTRUTURACAO DO TRABALHO

O referido trabalho esta assim estruturado: no tGQlapl2 é apresentada a
fundamentacédo tedrica do trabalho, explorando é¢ixansente a base tedrica de suporte
para a obtencdo das respostas ao problema de sge$gunulado e o alcance dos objetivos
pré-definidos. O Capitulo 3 mostra os procedimentesodologicos, envolvendo: definicdo
do tipo e técnicas de pesquisa utilizadas e fordeagratamento dos dados coletados. O
Capitulo 4 apresenta os resultados e andlise dmipase o Capitulo 5 trata da conclusao,
das recomendagOes, das limitagcbes do trabalhomasimo a proposicdo de

encaminhamento para novas pesquisas.



CAPITULO 2 — FUNDAMENTACAO TEORICA DA PESQUISA

No decorrer deste capitulo serdo abordados temgsificativos para o
entendimento geral do termo Capital Social, desdeosigem até uma andlise efetiva do seu
contexto atual, ressaltando as formas de tratantgrdovém sendo empregadas nos ultimos
anos dentro das ciéncias sociais.

Inicialmente, a énfase sera atribuida a sua cargbzacdo de forma ampla, a fim
de que sejam estabelecidos os diversos tipos déaisague antecederam e forneceram
subsidio para o surgimento do capital social, teraeacterizado como sendo de grande
importancia para compreensédo de diversos dilemasmmporaneos, além da utilidade pratica
ao proporcionar mecanismos de incidéncia da redigarenciada.

Nesse contexto, serdo destacados 0s principaiseaufjoie iniciaram estudos e
despertaram algum tipo de interesse no tema, famdol idéias e construindo trabalhos que
se fazem conhecidos em todo o0 mundo. Como se aalrggem da variavel em analise esta
relacionada a uma revitalizacdo de valores subgtida democracia, a fim de ressaltar a
importancia da participacdo dos cidaddos, a sadidade e a confianca reciproca para
resolucéo de problemas coletivos.

E nesta perspectiva que emergem os inimeros cosigaerca do Capital Social,
0S quais sdo geradores de controvérsias e polémioantanto, os autores convergem para o
fato de que, apesar das limitacBes tedricas e wiégidas do seu conceito, os resultados
praticos ja sao perceptiveis e podem ser avaliadpartir da promocao de politicas publicas
socialmente orientadas.

Até entdo se observaram os conceitos de Capit&lStecforma mais socioldgica,
porém 0s mesmos serdo direcionados no decorrarndiarhentacdo sob uma otica voltada
para area de Desenvolvimento, mais focalizada eeepte estudo. Esta segunda variavel
pode ser considerada como um outro tema o quabrstitti um dos grandes nucleos de
debate na atualidade, visto que os velhos conceégtasesmo tornam-se superados, abrindo
espaco para novas abordagens, segundo as quascom@nto das sociedades no sentido de
aumentar suas liberdades fundamentais € tido comonalial, em detrimento da idéia Unica
de que desenvolvimento é sinbnimo de crescimerdodesico. Ainda neste topico, visa-se

abordar as definicbes do Desenvolvimento Local,o@adas a sustentabilidade,



20

Enfatizando-se, para tanto, o Desenvolvimento Lodategrado e Sustentavel (DLIS),
relacionado ao desenvolvimento de uma determinacklidade de forma a aproveitar suas
potencialidades produtivas, sem prejudicar as §esaduturas, além de se relatarem as
devidas informacgfes acerca do Pacto de Desenvoitonmao Cariri, o qual contribuiu para
produzir o processo de desenvolvimento sustentéaglregibes do semi-arido da Paraiba, a
partir de um pacto de cooperacéo (Pacto Novo Gariri

Em um terceiro e Ultimo momento, se observa de dopartinente o inter-
relacionamento entre Capital Social e Desenvolvimeressaltando-se os beneficios que a
juncdo dessas duas variaveis permite a uma soeiedknin de propor mecanismos eficazes

para o seu constante aprimoramento.

2.1 CONTEXTUALIZACAO DOS CONCEITOS DE CAPITAL SOCIA L

Inicialmente o termo capital foi conceituado no pandas ciéncias sociais como 0
produto da mais-valia, ou seja, trabalho ndo page era produzido pelo trabalhador e
apropriado pelos donos dos meios de producao, sessito definido por Karl Marx no século
XIX. Com o passar dos anos, o capital passa a faade de diversas areas, sejam elas
econdmico-financeiras, naturais, fisicas, humaretsamente o Social.

O Capital Social € um conceito que vem ganhandcespaco consideravel nos
altimos anos, sendo encarado atualmente como umtipavde capital que vem somar-se aos
ja mencionados anteriormente, na forma de fatorduenfe na propagacdo de
“desenvolvimento” econdmico. D’Araujo (1950), o ibef como sendo a argamassa que
mantém as instituicées em contato entre si e &sikrao cidadao visando a producao do bem
comum.

E sabido que o contexto das conceituacbes de kapiial esta interligado a uma
variavel de grande importancia que é o Desenvolvime

Analisar as definicbes acerca de capital socialfage necessario, devido ao
momento historico em que vive o Pais e o mundoagital social vem sendo compreendido
como um fator endégeno as comunidades e gruposisocue pode ser fortalecido e
desenvolvido, assumindo caracteristicas de elemdatmlamental em processos de
desenvolvimento sustentavel em regides onde apaeseriguma desigualdade. O Brasil, que

adotou um modelo democratico na busca de uma reqiodade, apresenta uma distorcao de
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distribuicdo de renda significativa, na medida eme g bastante perceptivel o avanco na
guestao tecnoldgica simultaneamente com uma elalisparidade social e econdémica.

O aparente consenso sobre as virtudes do mercacims@ucao de uma cidadania
mais ampla e participativa deixou de existir. Estudroduzidos nos ultimos anos convergem
para a idéia de que é necessario rever os mecagenmercado e reinventar a sociedade,
ndo so no sentido nacional, mas transnacional (BAR®O et. al., 2001).

D’Araujo (1950) revela ainda que o mundo vem auem@hd 0 seu nivel de
desigualdade nas duas Ultimas décadas, com exdadédia e da China. As sociedades est&o
mais ricas, produzem mais, porém ha uma conceotragdto grande de pessoas pobres, as
guais ndo possuem uma vida humana e digna.

A partir de uma breve contextualizacdo sobre o teswplicitando alguns dos
motivos de estuda-lo, o desafio maior da sociedawhe geral € compreender o quao
significante e propulsor de mudancas é o capitalakodesde que seja utilizado de forma
eficaz e permita uma interagdo mutua entre soce&egedditicos e instituicdes.

2.2 A GENEALOGIA DO TERMO CAPITAL SOCIAL

O conceito de capital social, embora ndo seja Hig@ ja possui uma notavel
trajetéria no campo das Ciéncias Sociais, sendbéamusado como instrumento de avaliacao
da capacidade e qualidade governamental. Algumsesusdo tomados como referéncia, tais
qguais Pierre Bourdieu (1998), James Coleman (20B@hert Putnam (1996), Francis
Fukuyama (1995), dentre outros.

Inicialmente, D’Araujo (1950) afirma que o primeira fazer referéncia a
expressdo Capital Social foi Lyda Judson no and3dé5, incorporando esse conceito para
descrever centros comunitarios de escolas rurassguais detectava que a pobreza crescente
se fazia acompanhar pelo decréscimo da sociabdliéadas relagfes de vizinhanga entre a
populacao local, ou seja, uma auséncia de um badeguado relacionamento dificultava o
bem-estar da comunidade por inteiro.

O conceito é redescoberto nos anos 50 por soc®logwadenses ao caracterizar
membros de clubes como arrivistas suburbanos. Saddéde 60, Jacobs (1961) publicou a
obra denominada “A morte e a vida das grandes e&adhericanas”, na qual enfatizou a
importancia de redes informais de sociabilidadegnasdes metrépoles e também destacou o

quanto redes sociais em areas urbanizadas de sgpencorajava a seguranga publica.



22

Segundo Coleman (1990), o termo se tornou defamtente conhecido e incluido
na agenda académica através de dois artigos gteenseam classicos. No primeiro artigo
abordou-se a questdo das normas sociais que regempmrtamento dos individuos de toda
e qualquer sociedade. No segundo, define-se cauitél por sua funcéo, visto que como
qualquer capital, permite a criacdo de certos hepssem a sua presenca seriam impossiveis.
Ainda segundo Coleman (1990, p. 300), na década&QjeGlenn Loury (1977; 1987)
introduziu o conceito de capital social como reészde confianca que melhoram o uso dos
recursos individuais. Apesar de o autor nao teemesvido o conceito em detalhes, utilizou
o termo capital social como sendo uma parte dergesudas relacbes de familia e da
organizacdo da comunidade social que séo Uteisgpdesenvolvimento cognitivo ou social
de um jovem ou uma crianca.

Portes (1998, p. 3) afirma que a primeira anal@etaanporanea sobre capital
social foi produzida por Pierre Bourdieu, que defie conceito como “o agregado de
recursos atuais ou potenciais que estédo ligadop@sse de uma rede duravel de relagbes
mais ou menos institucionalizadas de aquiescéncr@@nhecimento mutuo” (BOURDIEU,
1985, p. 248 apud PORTES, 1998, p. 3).

Entre os tedricos de destaque pode-se citar Putmauem se recorre com mais
énfase por ser o autor que mais tem tido influénaa trabalhos efetuados no Brasil. A
andlise de Putnam estd calcada em trés grandesitosncdesempenho institucional,
comunidade civica e capital social.

No entanto, Franco (2001) afirma que a primeirs@&sa descrever o fendbmeno
gue o conceito de capital social quer captar eessar foi Aléxis Tocqueville em seu livro
“Democracy in América” (1835-1840), o qual aboraa agudo contraste entre a Franca e os
EUA. Nos EUA, pais que visitou durante alguns amagécada de 1830, o referido autor
observou uma rica “arte de associacao”, isto €, poulacdo habituada a se reunir em
associagfes de voluntarios para fins religiosassatonais, politicos e outros.

Tocqueville (1835; 1840) menciona a associacad dos Estados Unidos como
uma escola de autogoverno caracterizada como sendsistema democratico e dinamico,
tendo-o como base para a boa governanca. Tal sismmsinava as pessoas habitos
cooperativos que elas incorporavam para o ressoae vidas.

De uma forma geral, o capital social tem a suaeamigha necessidade de
desenvolver conceitos que reflitam o alto graualapexidade e o inter-relacionamento das
varias esferas de intervencdo humana, da valonzded relacbes e estruturas sociais no

discurso politico e na ordem econdmica.
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E neste sentido que este tema tem despertado graaoEsse entre os estudiosos
de diversas especialidades, sejam elas econémigliticas, e sociais, fazendo surgir varios

conceitos advindos de diversas perspectivas desanal

2.3 CONCEITOS DE CAPITAL SOCIAL

A partir de uma contextualizacdo e conhecimentoimiigem do termo capital
social, faz-se importante ressaltar as contribsigdgnificativas que diversos autores deram
para 0 seu enriquecimento e propagacédo nos divesopos de estudo. Como se sabe, 0
capital social possui uma natureza multidimensiotafo, ndo existe uma definicdo
especifica quanto a sua caracterizacdo. No entante os diversos conceitos abordados
pelos diferentes autores, ha consenso quanto arpaatancia na definicdo das variaveis,
assim como de alguns aspectos de sua conjuntuisentiolo de desenvolver a coordenacéo
de atividades, e a cooperacdo em busca da corstdegdima realidade de projetos de
beneficios comuns a sociedade.

Para a maioria dos autores que trabalha com o tapdal social, um dos
diferenciais existentes neste tipo de capital @to fle, ao contrario dos demais, seu uso
constante acarretar no aumento da disponibilidadeissh por outro individuo. Com isso,
guanto menor o capital social e a cultura civicamkssoas, menor sera o desenvolvimento da
regido. A reciproca €, igualmente, verdadeira: guamaior o acumulo de capital social e
maior a cultura civica, maior sera o desenvolviment

Pode-se retratar uma sintese das principais dééiside capital social, focada em
uma das variaveis que o caracteriza — a Acao Qaleti

« Para Bordieu (1980), refere-se as redes permanerge®imas de um grupo
gue asseguram aos seus membros um conjunto deag@iuais e potenciais.

e Segundo Coleman (1990), o capital social fundamsaitaos aspectos da
estrutura social que facilitam certas acdes cordoasatores dentro da estrutura.

e Ja Fukuyama (1995), afirma que o mesmo direcionaeserecursos morais,
confianca e mecanismos culturais que reforcamugsogrsociais.

» Para Putnam (2000), refere-se aos aspectos daszagf@es sociais, tais como

as redes, as normas e a confianga, que permitedoaeaa cooperacao para beneficio matuo.
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Além de ser propagado a partir de uma série de ederpentos e atitudes
individuais e sociais, as quais englobam a acéaetical existe paralelamente o pressuposto
essencial de que o capital social € gerado porsreddeconfianca que, segundo Baquero
(2001), proporcionam o elemento de previsibilidagies estd ausente, tendo em vista o baixo
estoque de racionalidade formal nos sistemas qusiti

Granovetter (1973) analisa 0s lagos sociais exeseantre as pessoas de uma
sociedade, distinguindo-os como fortes (definidom@ aqueles nos quais os individuos
despendem mais tempo, intensidade emocional esjracdracos (aqueles nos quais o
investimento € menor ou nulo, como por exemplanastidos com pessoas conhecidas).

O capital social compbe-se de “relacbes sociaisitun®nalizadas”, ou seja,
daquelas relacbes que apresentam “acumulo degw&uiriais e culturalmente incorporadas
na historia das relacdes” da sociedade ou de sgusentos (MORAES, 2003, p.126-127).

N&o sao, contudo, todas as relagOes instituci@ddz que formam o capital
social, mas somente aquelas relativas as cardicsisla organizacdo social que contribuem
para aumentar a eficiéncia da sociedade facilitandoacdes coordenadas (BANCO
MUNDIAL, 1997).

De acordo com o Banco Mundial, o capital sociadstile-se em trés dimensdes:

Capital Social de Ligacdo doondingsocial capital— resulta de ligacdes entre
pessoas que compartilham caracteristicas demaagé&imilares (conexdes entre individuos
de uma familia, amigos préximos, vizinhos e asgdes de negocios);

Capital Social de Ponte doridging social capital — forma-se da unido entre
pessoas de diferentes origens étnicas ou prof@sigconexdes horizontais que unem pessoas
com poderes politicos e status econdmicos compajave

Capital Social de Conexao dinking social capital- compde-se da ligacdo entre
as pessoas da classe pobre e aquelas que deté&depasiluentes em organizacfes formais.

Diante do exposto, pode-se observar que entre itacapcial de ligacéo e o de
ponte, estdo os conceitos ja mencionados de “factes e fracos”, conforme assinalado por
Granovetter (1973).

Flores e Rello (2003, p. 205), referindo-se ao etiaale capital social, destacam
que a revisao da literatura especializada permiaboear uma sintese das principais
definicbes, de acordo com suas fontes, focadasc@@ eoletiva e nos resultados. Assim,
segundo Coleman (1990), o capital social € deficmmo o componente de capital humano

que permite aos membros de uma dada sociedadarmernfuns nos outros e cooperarem na



25

formacgao de novos grupos e associacgoes, e queestaarforma que outros tipos de capital, o
capital social € produtivo.

Ainda segundo Coleman (1990 apud RATTNER, 2005)plamo individual, a
capacidade de relacionamento do individuo, sua mlecontatos sociais baseada em
expectativas de reciprocidade e comportamentosidwai$, conjuntamente melhora a
eficiéncia individual. No contexto coletivo, o cegbisocial ajuda a manter a coesao social em
funcdo da obediéncia as normas e leis, e de coampentos como negociacao em situacao de
conflito, prevalecendo a cooperacdo sobre a cogdmetio que € um fator de extrema
importancia numa sociedade ou numa comunidade.

Portes (apud LIMA 2005), afirma que a primeira @a@akistematica do capital
social foi realizada por Bourdieu (1986), o qudiirte que capital social refere-se as redes
permanentes e proximas de um grupo que assegursrseas membros um conjunto de
recursos atuais ou potenciais.

A idéia de capital social remete aos recursos taasiels da participacdo em redes
de relacdes mais ou menos institucionalizadasetamiio, o capital social € considerado uma
quase-propriedade do individuo, visto que propiaeieima de tudo, beneficios de ordem
privada e individual (BOURDIEU, 1980).

Milani (2002) ressalta que Bourdieu relata o teman@ sendo o conjunto de
relacdes e redes de ajuda mutua mobilizadas pagdidiar o individuo enquanto membro de
determinada classe social, e enxerga o0 mesmo casgde um processo de acumulacdo que
permite as pessoas, membros do grupo, obtereméxitisna competicao social.

Participacdo social, organizacdo, solidariedadeakomiciativa, cooperagao e
confianga sao considerados por Melo Neto e Fro@82j2como fatores determinantes do
capital social. Trata-se, portanto, do acumulo>gegéncias participativas e organizacionais
que ocorrem na base de uma comunidade ou sociedaidecando os seus lacos de
solidariedade, cooperacao, confianga entre as @&sgOUPOS sociais e entidades. Esses
autores apresentam os seis fatores que constitubaseada construcdo do capital social,
afirmando que este s6 existe quando aqueles atacomunto por meio de um programa ou

projeto social, como mostra a figura a seguir:
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Social

Solidariedade

Social

Cooperacio

Figura 1 - Fatores determinantes do Capital Social
Fonte: Melo Neto e Froes (2002)

De acordo com Melo Neto e Froes (2002), para sstaono capital social, deve-
se incrementar as capacidades, competéncias @hdb# de um grupo, torna-los capazes de
gerar idéias, iniciar e gerenciar seus projetoxamar o governo local da comunidade e de
outros parceiros e criar novos desafios. Desenundlvse essas capacidades, podera surgir a
participacdo dos membros da comunidade, o qudiréftea forma de organizacdo da mesma,
reforcando a solidariedade social e a confiancagrdelvendo-se assim, a cooperagao e
consequentemente o capital social. No entanto, gaeaisto possa acontecer os autores
definem algumas condi¢cdes que devem ser previaratarididas:

a) A ampliacdo social da cooperacdo — pode ocorredues formas: o
desenvolvimento da emocionalidade cooperativa, &a, ®stimular nas
pessoas 0 desejo de ajudar o outro e os benefieiazer ajudado e de
juntos conseguirem algo significativo; e a coop@&oagistémica (criagdo de
arranjos institucionais cooperativos).

b) O fomento de novas parcerias: formar parcerias gowerno, empresas,
entidades do Terceiro Setor € indispensavel paefocco da identidade da
comunidade e relacionamento de cooperacao.

c) Criacdo de redes: a criacdo de redes surge conacioramento entre

comunidades, para, juntas, conseguirem se beneficia
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d) ldentificacdo e mobilizagdo dos recursos da sodedavil em prol dos
objetivos de desenvolver social e economicamerteerivdrio.

e) Diferentes documentos do Banco Mundial tém definiCpital Social
reportando-se as instituicdes, relacdes, atitudeslares que governam a
interagdo das pessoas e facilitam o desenvolvimeotmomico e a

democracia.

Durston (2000) retrata que o conceito de capitelab@sta associado as normas,
instituicbes e organizacbes que promovem relacSiésais de confianca, ajuda reciproca e
cooperacao, podendo gerar trés tipos de benefi@dazir os custos de transacdo; produzir
bens publicos; facilitar a constituicdo de orgagies de gestdo de bases efetivas, de atores

sociais e de sociedades civis saudaveis.

Ainda para Durston (2000), as culturas séo derwatka relagcdes sociais que
resultam de processos historicos de aprendizagasnguais os individuos e grupos sociais
esperam receber beneficios. Portanto, as normsisedagdes que constituem o capital social
nao existem de forma independente dos efeitos adperou seja, de suas fungdes. O mesmo
defende o tema como conjunto de hip6teses queittmmstum “paradigma emergente” rico
em conceitos, que corresponde a realidades s@iiaisente relevantes para o desempenho
de programas para promover a participacao civewgerar a pobreza.

A partir do desencadeamento de algumas definicdbesca do tema, pode-se
verificar alguns termos que compdem consensualmertepital social em seus diversos
conceitos, entre eles identifica-se a cooperacéiman@ estrutura social em aspectos como
relacbes, normas e confianca, que ajudam a desenval coordenacdo, e a cooperacao,
produzindo, assim, beneficios comuns.

Outro percussor da idéia é Putnam (1993), que @oaaeapital social como sendo
o envolvimento individual em atividades coletivasitendo como efeito subseqiente a
construcdo de redes de confianca reciproca, qus@n um impacto na comunidade a qual
o individuo reside, mas também no seu meio socrabcum todo, via processo de construcao
das chamadas “virtudes civicas”. O autor apresaimtda o0 propdsito de acompanhar e
verificar os efeitos da incorporacdo do processodescentralizacdo administrativa para
diminuir as desigualdades regionais na lItalia, reafgecificamente os resultados que seriam

alcancados entre o Norte e Sul.
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Para Castilhos (2002), os componentes da “comuidiica” em Putnam sdo os
elementos socioculturais dos cidaddos de determwsngairitorios, que buscam a construcéo
de uma sociedade melhor a partir de compromissegadas em participacdo civica
(reconhecimento e busca do bem publico), igualgendidica e solidariedade (confianca e a
tolerancia), e nivel de participacdo dos cidad@ssassociacdes que incentivam a cooperagao
mutua.

Um outro estudioso do tema, Fukuyama (1996), defapital social como normas
informais que promovem a cooperacao entre dois ais nmdividuos. As normas que
constituem o capital social podem alcancar desdmamde reciprocidade entre dois amigos,
até as formas doutrinais mais elaboradas e conplexamo o Cristianismo ou o
Confucionismo. Para o autor, o tema diz respeitoefg;des sociais entre as pessoas que
compdem a sociedade formando um ambiente de cadmemmitua que ndo deve ser
irresponséavel a ponto de encobrir situacdes ilegas de promover confianga e parcerias na
comunidade em geral, pois visa o bem estar da mesma um todo e ndo um bem estar
particular.

Numa definicdo mais atualizada, Perez (2000) defamatal social como o tecido
social que mantém a coesao das sociedades e & Hmsenfianca entre as pessoas e na rede
de relacionamento entre elas, bem como os gruptEsque formam as comunidades.

Este relacionamento que envolve toda a sociedadenddeterminado local passa
por todas as camadas: politica, econdmica, retigiokegal. Dai sua importancia como fator
determinante para o desenvolvimento de toda e geiakpciedade, pois muitas vezes uma
determinada cidade pode até ser mais rica ou passis recursos econémicos e financeiros,
mas pode ndo ser tdo desenvolvida como outras nm@anokegiadas no mesmo sentido,
justamente por falta de interacdo entre a sociedadeas pessoas que as compdem,
impactando, assim, na qualidade de vida.

A presenca de normas socialmente reconhecidasfesaispciais e "relacdes de
confianca" entre os agentes revelam-se essencelgp& as relacbes econdmicas florescam
além de limites familiares ou de vizinhanca.

Evans (1997) aponta que o capital social pode seserdolvido sem,
necessariamente, ter uma raiz histérica. Neste oasapital social pode ser criado a partir do
surgimento de uma autonomia institucional que gmidatinamente inserida no cotidiano da
sociedade, no qual se buscaria a utilizacédo otinsarelcursos disponiveis a coletividade. A
partir desse ponto, seriam criadas as condi¢cdes gainergia entre o publico e o privado,

tendo o Estado papel preponderante na formaca@puitacsocial, no sentido de que a sua
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fungéo, passaria da agao reguladora da interagsa para a de indutor e mobilizador deste
capital, ligando os cidaddos e mobilizando as dgérmiblicas a aumentarem a eficiéncia
governamental, a partir de uma sinergia entre ades¢ a sociedade civil como um conjunto
de relagcbes que ultrapassaria a divisao publioaga.

Em funcdo disso, pode-se inferir que o capital ddogfio é simplesmente um
atributo cultural cujas raizes s6 podem ser fingada longo das geragbes. E razoavel
acreditar que ele possa ser criado em um menoroteaigsde que haja organizacdes
suficientemente fortes para sinalizar aos indivédalternativas aos comportamentos politicos
convencionais.

No caso brasileiro, como decorréncia da desilus&o @s rumos da democracia,
inclusive o descrédito e a desconfianca no desemopaas instituices, nada melhor que, por
meio do capital social, se possa pensar em estastége recuperem a credibilidade das
instituicbes ante as demandas exigidas da cidaddesse sentido, h4 um consenso geral,
aceito no meio académico, de que a consolidacdoatatica e de um pais depende de uma
sociedade civil dinamica e participativa orientpdea a valorizacdo das normas institucionais
e apoiada nos principios poliarquicos. O capit@iadodiante da crise por que passam as
instituicbes democréticas, surge como um bem puldapaz de gerar um novo contrato
social, baseado na cooperacéo reciproca, solie@&aéetiva.

Com isso, o capital social € visto de modo estetate vinculado a complexidade
social. E neste contexto que entra em foco a \@ri®esenvolvimento, a fim de se
mencionarem 0s novos enfoques e eventuais concefuégrassam a compo-la.

E sabido que existem de fato caracteristicas @ss®m®en sua conjuntura que se
voltam para a constru¢do de uma sociedade civicmecativa, solidaria e participativa. O
fato de desenvolver-se surge com for¢ca no periedente porque se torna um instrumento
indispensavel para a analise das teorias e degmagrque contribuam para a propagacao do

tdo almejado desenvolvimento, como seré&o abordsstpgencialmente.

2.4 OS ENFOQUES E AS ABORDAGENS DO DESENVOLVIMENTO

Nos ultimos anos, o contexto das politicas de dedemento tem evoluido. A
nova concepcdo do desenvolvimento consiste em radota visdo estratégica que permita
por em marcha um conjunto coerente de orientagismssdes e projetos, com o fim de
alcancar objetivos definidos de forma concertada.
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Antigos paradigmas foram quebrados e novos surgiraavas teorias de
desenvolvimento que levam em consideracdo novésves como o capital social, tido hoje
como um novo conceito e variavel influente no pssoede promocao de desenvolvimento e
novos aspectos influentes no seu desenrolar, atddondas antigas que se prendiam
meramente ao crescimento econdmico como unico gedaddesenvolvimento.

Conforme Brose (1999), o desenvolvimento é um psxdundado em relacdes
sociais associativas que conduzem a participacdpogalacdo nas decisdes e nos seus
espacos econdmicos.

Novas definicbes de desenvolvimento econdmico dizespeito ao incentivo e
promocédo da riqgueza material dos paises ou rega8esn como o bem estar econémico de
seus habitantes. O processo de desenvolviment@medom supde que ajustes institucionais,
fiscais e juridicos sejam necessarios, aléem deniivos para inovagdes e investimentos em
educacédo e novas tecnologias, como também formé&smkcer condicdes para um sistema
eficiente de producéo e distribuicdo de bens dgeEna populacéo.

Outras visbes a respeito do tema surgiram comaidefipor Pereira (apud
CANDIDO, 2004), em que o mesmo afirma que o dedemaento € um processo de
transformacdo econdmica, politica e social, atraeéqual o crescimento do padrdo de vida
da populacédo tende a tornar-se automéatico e aut@nom

Para o referido autor, se o desenvolvimento ecor@®mio trouxer consigo
modificacbes de carater social e politico, e, slegenvolvimento social e politico ndo for a
um sO tempo o resultado e a causa de transformacde$micas, sera porque, de fato, ndo
ocorreu desenvolvimento.

Neste caso, obtém-se um conceito de desenvolvinigrgcevoluiu e abrange os
demais aspectos mencionados passando a ser epteodid um processo que compreende,
de forma atrelada, as esferas econdmica, polgamal e ambiental com o objetivo de obter
como resultado direto o crescimento do padraodie da populagéo.

Para isto, muitas barreiras deverdo ser transpatage as quais podemos citar a
excessiva dependéncia do Estado, ou de pequenasiasiue detenham o poder e o
exercam de forma tendenciosa em atender interpag#sulares.

O interesse coletivo que idealmente deveria sdve @incipal dos esforgcos em
busca do desenvolvimento é simplesmente deixadadde dai a dificuldade de paises com
sistemas de governo extremamente centralizadoresairma extremamente dependentes
economicamente de paises ricos, em promover umnw#ggnento econdmico, nos

parametros comentados anteriormente.
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Para Sen (1999), a privacdo da liberdade de mercandm forma regulatoria,
caréncia de oportunidades econémicas democratidastituicdo social sistematica, além da
negligéncia dos servicos publicos e intolerancia imterferéncia excessiva de Estados
repressivos, sdo um forte enclave ao desenvolvon@atra o autor, o desenvolvimento deve
ser visto como o crescimento das sociedades nddgede aumento de liberdades
fundamentais em que o crescimento econémico é sopame, em geral imprescindivel, do
processo. Estes fatores interferem diretamenteowepso de desenvolvimento, seja ele local,
regional, nacional ou em qualquer ambito, uma vee as pessoas sao privadas de sua
liberdade de escolha.

O desequilibrio na distribuicdo de renda, por eXxemmetira a democratizacdo da
qualidade de vida entre todos os que vivem notdeoi Isto geralmente € ocasionado por
politicas de desenvolvimento embasadas quase sempresubvencdes financeiras e
concessao de incentivos fiscais, pois ignoram ddgdes sociais e econdmicas regionais,
levando mais em consideragao crescimento meraraeot®mico.

Na verdade, estas politicas sdo destruidoras ihop® de qualquer programa de
desenvolvimento por ndo reconhecerem e nem estiemula articulacdo do poder publico
local junto & populacédo do territério.

Candido (2004) ressalta como uma abordagem pagaendolvimento econdmico
0 seu relacionamento direto com a capacidade ddisidonos fazerem escolhas. Neste
sentido, é levantada pelo autor a visdo de desamato exigindo uma definicdo positiva
de liberdade indo além do que poderia se enteraieo simplesmente auséncia de restrigdes.

O autor ressalta ainda que o desenvolvimento né@le per pensado fora das
condicbes concretas de uma participacdo mais atuad diversas camadas da sociedade.
Releva-se a necessidade de ndo apenas garankindega certos direitos, mas de promover
realidades de individuos ativos na sociedade dis§oamembros, reivindicando seus direitos
e cumprindo com suas obrigacdes, chegando denuasrante a exercer cargos de lideranca
politica, por exemplo.

Para Senhoras e Takeuchi (2005), o processo dewibdaenento coloca nas maos
dos diversos atores, a responsabilidade de desenp@r em pratica as diversas estratégias
sustentaveis de politicas publicas locais. Issamtace porque um dos fundamentos desse
processo € a mobilizacdo do potencial endégenceditotio, ou seja, é a capacidade de
individuos, grupos e organizacfes articular o queressa da sociedade global com a

identidade e necessidades locais.
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2.5 O DESENVOLVIMENTO LOCAL

Apesar de a globalizacdo predominar nas pautasrogoraneas, fala-se cada vez
mais em desenvolvimento local. O conceito do telooal vem adquirindo forca e conotacéo
pelo fato de atualmente fazer parte das pautaspeite de estratégias competitivas e de
promocao de desenvolvimento como eventual resprestie ao fendmeno da globalizacao.

Segundo Abramovay (1998), a idéia de desenvolvimértal procura colocar
énfase em mecanismos institucionais especificoazespde mobilizar energias produtivas
que o funcionamento dos mercados acaba por initpireea simples presenca de certas infra-
estruturas mostrava-se inepta a despertar.

Diante disso, a enorme diversidade de configuragéemecondmicas e culturais,
assim como as dotacOes de recursos que prevaleodiiiezentes regides nos niveis micro e
meso, inviabilizam a aplicacdo de estratégias géimadas uniformes de desenvolvimento
pelas diferencas em seus contextos étnicos, ecoao$nsociais, culturais, geogréficos entre
outros, que nao podem ser ignorados ou desrespeisadplesmente.

Os estudos acerca das politicas e acdes para agiordo desenvolvimento local
apontam que o tema é complexo, controverso, comobaivel de consenso e visfes
antagonicas entre as suas abordagens. De um modh @stas abordagens podem ser
sintetizadas em trés correntes: uma primeira, gQoata as experiéncias de desenvolvimento
local como um novo arranjo industrial; uma segumpe, mostra o desenvolvimento local a
partir de estruturas com dinamicas proprias; e tenzeira, que defende o local como um
espaco privilegiado para experiéncias de desemaehio baseadas em préticas participativas
entre individuos e instituicdes locais.

Nesta terceira abordagem, a promocédo do desenwaitaocal deve envolver
acOes direcionadas para a mobilizacdo da sociedam#strucdo de parcerias entre atores do
Estado, do mercado e da sociedade na busca ddefg)ficar as potencialidades para a
geracdo do desenvolvimento; (b) convergir os imwesttos direcionados pelas
potencialidades locais; (c) capacitar as lideratgess para o planejamento participativo e a
gestdo compartilhada do desenvolvimento; e (dywdati as instituicbes envolvidas com a
geracdo do desenvolvimento.

Assim, o desenvolvimento local se apresenta coma asiratégia que busca
apresentar respostas aos problemas mais urgentaseeentuais aspiracdes de cada
comunidade em superar suas limitacbes e maximieaurgos potenciais e 0ciosos,

canalizando assim suas energias unidirecionalnrante ao desenvolvimento além do mero
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crescimento econémico local, através do fomentatolédades produtivas e de politicas de
inclusdo social, democratica e participativas.

Dai a importancia do planejamento territorial ndgeis municipal e regional,
buscando re-agrupar varios distritos, unindo-os@mo de um sO objetivo através das suas
caracteristicas de identidade cultural e interessesins.

Tudo isto revalorizou a importancia da dimensawotteral do local, dado que:

- E em nivel local que se pode prestar um apois efaiaz as empresas;

- A partir das estruturas, especificidades e cdpdes locais sdo possiveis
estabelecer politicas e estratégias para promodesenvolvimento integral e sustentavel e
nao apenas o crescimento econémico.

Neste contexto, deve-se entender por territorios@éapenas o mero quadro fisico,
mas também:

* O meio onde se determinam as relacdes sociais@@icas;

* O contexto em que a cultura e outros valores logads transferiveis se
foram sedimentando e afirmando ao longo do tempo;

* O quadro no qual os homens e as empresas estabeldaeedes;

O meio em que as instituicdes publicas e privadEsdgem para regular a
sociedade;

» O fator estratégico de oportunidades de desenvehim

Diante disto, desenvolvimento local pode ser cdnadb como um processo
enddégeno de mobilizacdo das energias sociais eat@sle pequena escala (municipios,
localidades, microrregides) que implementam mudacgpazes de elevar as oportunidades
sociais, a viabilidade econdmica e as condi¢cdesddeda populacdo (BUARQUE, 2000).

Num contexto mais amplo, o Banco Mundial (2002pcteriza Desenvolvimento
Local como a possibilidade de unir regides difezeritravés da valorizacdo da comunidade, e
do apoio de entidades estimuladoras e capacitaddeggindo o 6rgdo, estas regides podem
chegar a uma solucdo conjunta de insercdo destaoregravés do aproveitamento e
valorizacdo de suas potencialidades produtivas cdomma de gerar crescimento e
desenvolvimento econémico através da competitidabos mercados.

Diante do exposto, desenvolvimento local pode smelido como uma estratégia
objetiva que busca proporcionar o tdo almejadocoresnto e desenvolvimento econdémico,

melhorando efetivamente a qualidade de vida dalpo@o, através da criacdo e inclusdo de
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mercados locais em contextos mais amplos. Dai essglade de este passar pelas esferas
sociais e politicas.

Segundo Franco (2000), um distrito, um municiproaumicrorregiao, uma regiao
de um pais, um pais, uma regidao do mundo, tudo gerdiédo como local. Isso ira depender,
como coloca o autor, do que ele chama de “alvoosderritorial das acgbes” de
desenvolvimento em curso.

Assim sendo, o desenvolvimento local, entendido cc@stratégia territorial de
valorizac&o dos recursos proprios, contém umaatdphensao:

* Econbmicana medida em que as empresas locais demonstpanidade
suficiente para organizar os fatores produtivos ndreis de produtividade
suficientes para poder competir nos mercados.

e Sacio-cultura) na forma como os valores e as instituicdes Iaiaiam de
base ao processo de desenvolvimento e, por suaseéartalecam durante
0 mesmo.

» Politico-administrativana medida em que os poderes locais forem capazes
de criar um clima local estimulante, capaz de faver e impulsionar o
desenvolvimento do potencial sécio-econdmico locabfrentando e
resolvendo os bloqueios administrativos, econdmieogpoliticos que
existem nas economias que seguiram durante muitos as modelos

tradicionais de desenvolvimento.

Torna-se, portanto, fundamental considerar o dedeinvento local enquanto
projeto integrado no mercado, mas também fruto elacdes de conflito, competicéo,
cooperacgao e reciprocidade entre atores.

Interesses e projetos de natureza social, polé&maomica e cultural transformam
a realidade local, neste processo de transformeg@mdmica e social. Ha a possibilidade de,
através do desenvolvimento local, transformar &desde de uma regido ou localidade pela
formacao e/ou incluséo de mercados locais muitassvisolados em ambientes de interagéo
econdmica.

O desenvolvimento passou a ser hoje através de@jplaento estratégico, uma
variavel que busca levar a comunidade a algum Jugasiderando a participacdo dos atores
locais, os quais dinamizam 0s programas.

Anteriormente os principais interessados ou beiagliic com o planejamento

realizado hoje para a promoc¢ao do desenvolvimamsasempre ndo eram consultados, mas
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vistos como meros atores coadjuvantes ou merogtasipees que ficavam a margem das
acOes realizadas, e lucravam nada ou quase nadel@am

Novos conceitos de desenvolvimento local surgiraam anudancas em seu
arcabouco, onde as pessoas de coadjuvantes torsaragredientes fundamentais, passando
a protagonistas nos planos de acao.

Assim, de acordo com Frantz (2002), desenvolviméottal pode ser entendido
como a melhoria das condicdes locais de vida depopalacédo sob todas as suas dimensdes,
uma vez que desenvolvimento é um processo fundadoekacdes sociais associativas que
induzem a uma maior participagéo popular nas desisth seu espaco econdmico.

No Brasil, na década de 1990, iniciou-se um praceds planejamento
participativo, através do qual a comunidade ganimportancia para constru¢cdo de uma nova
realidade, e o desenvolvimento local passou a ecentatravés da integracdo do capital
social com poderes publicos, e atores locais emgafume um pacto pelo desenvolvimento,
uma relacdo independente e suprapartidéria, at@deéscdes planejadas em torno de um
macro objetivo, no qual parceiros externos sdo Wados para contribuir eventualmente com
0 projeto pré-estabelecido de desenvolvimento ma/pdocal.

A adocao pelas coletividades locais de um maiotagamismo, no desabrochar
das suas potencialidades de desenvolvimento, eefargociedade civil e converte-a em
sujeito ativo de um desenvolvimento econémico dabounais sustentavel, equilibrado e
auténomo. O principal desafio para um municipi@vprcia ou regido é, pois, saber e ser
capaz de mobilizar as potencialidades existenteseenterritorio.

Para que aconteca tudo que foi afirmado anterideneiaz-se necessaria a
observacdo de alguns fatores como a existénciaedeogs com condicbes de tomar
iniciativas, assumir responsabilidades, empreendgécios e apostar num novo caminho, o
que s6 ocorre de forma democratica e participdBiRANCO, 2000).

Para o autor, tornar dindmica uma potencialidadmifgia identificar uma
vocacgao, descobrir a vantagem da localidade sabr@emais e promover que as pessoas
tenham acesso as oportunidades, a renda, riqueabea@mento e poder, proporcionando,
assim, uma participacdo democratica e responsavel.

Assim, entidades e organizacdes indutoras de delsamento comecaram a
fomentar e implantar metodologias de promover deseimento local, e, através destas,
surgiram novos paradigmas de sustentabilidadeéstrda integracdo entre iniciativa privada,

sociedade e governo.
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Em 1997, surgiu a denominagdo Desenvolvimento Litafrado e Sustentavel,
oriunda do Conselho da Comunidade Solidaria, ligadentdo Ministério de acdo social.
Emergiu, dessa forma, uma nova filosofia de dedeimwento local com uma visdo integrada
e compativel entre meio ambiente, necessidadesisoei a economia, tomando em
consideracéo o nivel local e o global, o curtolengo prazo, em que a finalidade ultima é
introduzir novas formas de comportamento na sodeedacal, estimulando e animando os
cidadaos para que iniciem atividades visando resals problemas existentes e potenciais.

N&o se pode deixar de complementar neste topicooqiesenvolvimento local
estda atrelado a questdo da sustentabilidade, umaque 0s recursos nao podem ser
explorados de forma desordenada e imprudente, podera acarretar consequéncias
indesejaveis do ponto de vista econémico, sogialli¢ico.

Para tanto, é essencial que se facam as devidagrefas a questdo da
sustentabilidade como fator preponderante, paraogdesenvolvimento local aconteca de
uma forma correta e coerente com os anseios édfulals a que se propde.

2.6 SUSTENTABILIDADE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A idéia de sustentabilidade, dentro desta OGticaliadgy passa a estar referenciada
a outros conceitos, entre os quais: democraciéicipacao, equidade, eficiéncia, cidadania,
autonomia, descentralizacéo, e pertencimento.

O termo sustentabilidade diz respeito a utilizad@orecursos para atender as
necessidades do presente sem comprometer a cajgdas geracoes futuras em atender as
suas préprias necessidades (apresentado em 1983 Ratatorio Brundtland e aprovado na

Conferéncia das Nac¢des Unidas para o Meio Ambeot®esenvolvimento — Rio 92).
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Este conceito integra os trés vetores da sustédtade: ambiental, econdmico e
social.

Desenvolvi
mento
Econdmico

A

SUSTENTABILIDADE

Gestéo Responsabi

Ambiental lidade
Social

Figura 2 - Triade da Sustentabilidade
Fonte: Relatério Brundtland (1987).

Buscando implantar estratégias ambientalmente adegyude modo a promover,
em nivel global, um desenvolvimento so6cio-econdmieguitativo, o chamado
“Desenvolvimento Sustentavel” foi apresentado erB716om o Relatorio Brundtland. O
documento apontou o conceito de DesenvolvimentteBt&/el como aquele que “atende as
necessidades do presente sem comprometer a cajgdielas geracdes futuras atenderem as
suas”.

A partir desse ponto, o termo desenvolvimento st&tel tem sido bastante
usado, e as duas principais definicbes sdo a dpriprdrelatério Brundtland World
Commission on Environment and Developmé&887) e a do documento conhecido como
Agenda 21. Dentre essas, a mais conhecida definigaddo RelatorioBrundtland que
apresenta a questdo das geracOes futuras e sussiljplesles. Esta definicdo contém dois

conceitos-chave: o conceito de necessidade, rdtega particularmente as necessidades dos
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paises mais subdesenvolvidos, e a idéia de linoitag#posta pelo estado da tecnologia e de
organizacédo social para atender as necessidagessbnte e do futuro.

Martins @pud MOURA, 2002) evidencia na sua concepc¢ao de debemanto
sustentavel as nocbes de escala espacial e aidadesde um enfoque sistémico, quando
expressa a necessidade minima dos seguintes prsgmipasicos:

 Deve contemplar a harmonia entre as dimensdes encam€ sociais e

ambientais;

* Necessita de acoes sistémicas, interdisciplinaregradoras e de cooperacao;

* Pressup0be acdes locais com visao global.

Outros autores, como Franco (1998), também enfatiaaquestdo da escala

espacial:

Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel énorno modo de promover o
desenvolvimento, que possibilita 0 surgimento d@wtdades mais sustentaveis,
capazes de suprir as suas necessidades imediatzsbdr ou despertar as suas
vocacdes locais e desenvolver suas potencialidespesificas, além de fomentar o
intercAmbio externo, aproveitando-se de suas vanlgcais.

Franco (2000) acrescenta que, quando se fala emnwd®gimento, fala-se,
portanto, em melhorar a vida das pessoas (desemasliio humano), de todas as pessoas
(desenvolvimento social), das pessoas que estaas viwje e das geragOes futuras
(desenvolvimento sustentavel), dai a necessidaderaseimento de forma responsavel e
racional, ou seja, produzir mais e melhor, paraprgudicar as geracdes futuras.

Rattner (2005) define de forma mais concisa Dedemwento Sustentavel como
sendo um processo continuo de melhoramento dag;éesdde vida, que minimiza o uso de
recursos naturais e ocasiona o0 minimo de impaatesexjuilibrios no ecossistema.

Diante de uma infinidade de conceitos vistas noomecr deste topico, fica
evidenciado que nao existe uma metodologia espagifira o estimulo do desenvolvimento
local. Os agentes indutores utilizam diversas nwtgias de planejamento participativo, e as
vezes fazem até combinacfes de metodologias, adiapés as realidades de cada grupo
beneficiado.

Com isso, torna-se evidente a valorizacdo atribpata que o desenvolvimento
seja “sustentavel”, e a importancia de se incorperastabelecer projetos como o Projeto
DLIS (Desenvolvimento Local, Integrado e Susterfdawe qual preza pela valorizagdo da

cultura, do talento criativo e das oportunidadesaikde crescimento.
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2.7 DESENVOLVIMENTO LOCAL INTEGRADO E SUSTENTAVEL ( DLIS)

De acordo com Agencia de Economia e DesenvolvimeABD", o DLIS é uma
estratégia que pressupde sinergias entre Estadmadoe e sociedade civil. Uma vez
construida tal parceria, é preciso desenhar unrgmgy de implantacdo do DLIS adequado
para a localidade. Esse desenho de programa mieralnnente, apenas uma proposta, mas ela
deve estar bem formulada para que possa ser afa@a@os outros lideres da localidade.

Deve-se escolher um facilitador do processo (ageetedesenvolvimento ou
multiplicador de DLIS — externo ou interno a lodalile). A metodologia DLIS pode ser

implantada em um ano, conforme nos mostra a figura

3

Férum Visédo de futuro e Diagnéstico
Equipe gestora visdo de nassado narticinativo | ocal

4
Rede do
desenvolvimento calculo dos indicadores
comunitario Mapa das necessidades
\ Mapa dos ativos
5
6
Pacto de Agenda de Plano de
. = prioridades locais desenvolvimento local
Comunidade que cooperacao
faz \
Elaboracéo de “Carta da l
projetos localidade” Agenda de Agenda de Mapa do
Captacao de investimentos parcerias e de e
recursos enddégenos captacao de
Campanhas e recursos
acoes simbdlicas 11
: Realizacdo da
OCIP de apoio R
ede Externa
ao forum agenda

Figura 3 - Passos basicos para implantagédo do DLIS
Fonte: AED (2004)

No entanto, os processos de desenvolvimento lodakencadeados pela
implantacdo do DLIS, devem ser acompanhados pgparido que dificilmente sera menor

! Programa publico composto pelo SEBRAE, pelo PNpia UNESCO, pelo Projeto DLIS e pela ARCA, com
0 proposito de aumentar a capacidade de gest@amaaidade de empreender de micro e pequenas as\pres
governos locais e organizacdes do terceiro seibretido se inseridos em processos de desenvoldmen
integrados e sustentaveis.
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do que trés anos (tempo médio de realizacdo dateipais Agendas de Prioridades locais
formuladas pela prépria localidade).

As varias metodologias seguem, em sua maioria, SImmeadrdo de aplicacéo,
segundo o qual o poder publico local deve ser ¢emszado inicialmente e separadamente
para ndo entender que todo o trabalho € uma amamageu futuro politico. Devem-se
articular reunides sempre com a sua parceria pgaduaium envolvimento suprapartidario e
sempre demonstrando que esta ampla parceria sechage para a promocao do
desenvolvimento local, ja que o futuro do terriéem questdo é colocado acima das
divergéncias de qualquer natureza.

Nesta fase, € necessario realizacdo de palestiagpes seminarios e simposios
de sensibilizacdo para disseminar esse novo pmdesdesenvolvimento, sendo fundamental
gue todos os atores da sociedade local estejaesepados.

O gerenciamento do plano a ser implementado seti@alo através da criacao de
féruns de discussdo, comités ou conselhos patilisa que contribuirdo para que a
sociedade local adquira empoderamento e passegonpoder publico a planejar e executar
acOes necessarias a implementacao do desenvolwvitoeat.

Apés este primeiro momento devem ser detectadamedtes comportamentais no
capital social envolvido no trabalho. Esta sindralaerticulagdo, motivacéo e integragdo dos
atores quando presente, expressa um forte indicaliy que o trabalho deverad ser
prosseguido, caso contrario este devera ser désgadd, pois constitui um forte indicativo
de que os beneficiados apresentam uma baixa capaai resposta.

O Desenvolvimento local se processa quando a calad@icom os seus diversos
segmentos exercem de forma plena a cidadania, rmuEss@or um processo de
desabrochamento, tornando-se apta a agenciarufartie construir parcerias internas e
externas) e a conduzir (diagnosticar, tomar desis@articipativas, agir, avaliar
periodicamente, retro alimentar ou agir corretivateea reorientacdo do seu presente e sua
evolucéo para o futuro, aproveitando os fatore#tipos e procurando minimizar os fatores
negativos presentes na localidade.

O protagonista (ator do processo) desse tipo dendelk/imento é a propria
comunidade. Os facilitadores sdo os animadoregigsicde um crescimento continuo das
pessoas envolvidas no processo. E as entidadesiteigdes internas e externas sao o0 apoio
necessario para a construcao das parcerias estaatég

A seguir estdo explicitadas algumas das principaisncepcdes de

Desenvolvimento Local Sustentavel utilizadas nsBra
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1

Desenvolvimento Local Sustentavel (DLS)

Difusor

Definicao

Bases Metodoldgicas

PNUD e SUDENE

Processo que se preod
essencialmente com a melhoria
qualidade de vida e bem estar
populacdo local, a conservagéo
meio ambiente e a participag
ativa, organizada e democratica
populacdo, de forma conscien
para que possa por si prop
garantir a sua sustentabilidade
continuidade do processo.

ufeganizacao social;

dampreendedorismo (criatividade
dampeténcias  coletivas e  individu
d@oculadas as oportunidades e a vocagéao lg
atestdo social (Sociedade deve gerir g
decursos de forma participativa e respons3

ri®arcerias e articulacbes das
péblicas;
-Capacitacdo/educacdo para melhoria

instituig

-Comunicac¢éo e informagao permanentes;

telentificar seus problemas e gerar solugées);

e
AiS
cal);
seus
wel,

oes

dos

niveis educacionais e da capacidade produtiva;

GTZ
(Programa
PRORENDA)

Processo de melhoria da qualida
de vida que depende de u
complexa, demorada e continug

adlaclusao social;
mEortalecimento da economia local;
idmovacao em gestdo publica;

suas vocagoes.

interacdo entre fatores econdémigo§estdo ambiental e uso racional dos recursos;
politicos, sociais e culturais paraMobilizacéo social (ativa participagéo cidada)
acontecer e da lenta e gradual
formacao do capital social.
Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel (DL)S
Difusor Definicao Bases Metodolégicas
Governo federal Forma de promocéo deParcerias entre Estado e sociedade;
Programa comunidadelesenvolvimento focada naAcdes multissetoriais integradas
ativa sustentabilidade das comunidagdesnvergentes;
capazes de suprir suafapacitacdo para a gestao;
necessidades imediatasDiagndstico e planejamento participativos;
diagnosticar e incentivar supsirticulacdo da oferta publica de programas
vocacOes locais; fomentar |oom a demanda social local;
intercAmbio externo tendo em vistdonitoramento e avaliagdo, Fomento |do

empreendedorismo

Quadro 1 - Concepcgdes de Desenvolvimento Locak8tistel
Fonte: Adaptado de Moura et.al. (2002, p. 03).

Nesse sentido, pode-se entender que o que caracterlesenvolvimento local

integrado e sustentavel é o que engloba a esfeah Ielacionado ao desenvolvimento de

uma determinada localidade de forma a aproveitas fwotencialidades produtivas, sem

prejudicar as geracoes futuras. Esse processosdevecludente, participativo e democratico,

Ou seja, promover a parceria, a confianca e ad@pendéncia, e trabalhar de forma sistémica.

Logo, é preciso numa visdo ampla que a palavrastestabilidade - seja

verdadeira. Que ela seja descrita como democradliticp, equidade social, eficiéncia

econdmica, diversidade cultural, saide, seguramngmservacdo do meio ambiente, na teoria

e na pratica

Todos estes aspectos neste trabalho serdo ireerar@hdos ao capital social, pois

o0 mesmo sera discutido de forma interligada, em @ukesenvolvimento local se mostra

necessario como estratégia de criacdo de novosadwcpromocdo da competitividade e
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insercdo destes num contexto mais amplo como meambo anteriormente dentro da
proposicao de estudo.

Torna-se, portanto, fundamental, considerar o d&v@osso estudo, o Pacto Novo
Cariri - projeto para promocao de desenvolvimeatal, que mobilizou uma grande rede de
parceiros locais e nacionais, fundamentais pana@ver o desenvolvimento local integrado e

sustentavel em trinta e um municipios do carirajtemo.

2.8 O PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL, LOCAL,
INTEGRADO E SUSTENTAVEL NO CARIRI PARAIBANO: O “PAC TO NOVO
CARIRI”

2.8.1 Justificativa e Objetivos do Programa

O objetivo do Programa de Desenvolvimento Locaédrddo e Sustentavel do
Cariri Paraibano é o de promover a melhoria dagicbas de vida das comunidades
urbanas/rurais da regido, através da criacdo desnowecanismos de coordenacdo e
fortalecimento das acdes de desenvolvimento.

Em paralelo a esse objetivo, houve toda uma pregé@agno estabelecimento de
um novo modelo de relacionamento interinstitucianabcial, com énfase no planejamento e
na gestdo participativa e solidéria, envolvendoidades governamentais, a sociedade
organizada e a iniciativa privada. A intencédo ereoastrucdo de um sistema de parcerias
capaz de organizar as politicas publicas, em todasiveis de governo, e as iniciativas da
sociedade civil num esforco integrado de aprovestam das vocacOes e potencialidades de
cada municipio e da regido como um todo.

Orientados pela filosofia do planejamento partitysa foram realizados
encontros institucionais, de planejamento e openacs - com os interlocutores indicados na
Agenda Cariri para o debate sobre as formas desgjde intervencdo, com vistas a definir
uma estratégia de desenvolvimento sustentavelgaegidao. Em sintonia com a politica de
geracdo de emprego e renda formulada no Plano skenbelvimento da Paraiba, o programa
buscou a adocdo de tecnologias apropriadas aocdrégemi-arido, capaz de gerar o
desenvolvimento ecologicamente harmonioso e deiw®&msia com as irregularidades do

clima.
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A partir desses propésitos e com base no acertecdelogias ja disponiveis, foi
identificado um conjunto de prioridades, definid@sno projetos, cuja implementacéo vai
permitir a superacédo do quadro de pobreza absolesgmprego, analfabetismo e degradacéo
ambiental que caracteriza a regido. A estratégigadd, além de concentrar-se na exploracao
e aproveitamento das oportunidades e potenciakdagigonais, contempla também aspectos
e componentes estruturais da realidade regiona, t§m se constituido em pontos de
estrangulamento de sua evolugdo econdmica e sd@ake sentido, prevé uma profunda
reestruturacdo do modelo atual de desenvolvimentie esuas instituicbes, mediante a
implementacdo de um conjunto articulado de acdésgriadas, aliadas a modernizagédo
tecnologica e organizacional da producéo.

No delineamento das acOes necessarias para reo®wiistaculos e promover o
seu desenvolvimento, evidenciou-se a necessidaddadar uma abordagem multidisciplinar,
capaz de articular as diversas variaveis relacamaah crescimento econdmico e social, o
avanco tecnologico de seus setores produtivos ecaperacdo e conservacdo do meio
ambiente regional.

O Programa foi concebido segundo os principiosas®ivolvimento sustentavel,
por ser este modelo aquele que, em termos de iefieagbrangéncia, melhor responde aos
problemas regionais: a) eficiéncia econdmica daegsso produtivo; b) melhoria da qualidade
de vida; c¢) reducéo das desigualdades sociais@sthntabilidade ambiental.

As acdes do Programa de Desenvolvimento Regiotedjimdo e Sustentavel do
Cariri Paraibano — PROCARIRI, foram estruturadascemponentes articulados de contetudo
setorial, quais sejam:

» Desenvolvimento das Micro e Pequenas Empresas;

» Diversificacdo da Base Agricola;

* Desenvolvimento da Cadeia Produtiva da Caprinoviliog,;

* Fortalecimento e Desenvolvimento do Artesanato;

* Modernizagdo Gerencial e Fortalecimento Institugioda Administragéao

Publica;
* Mobilizagdo e Capacitacdo de Comunidades;
* Preservagao e Gestao Ambiental;

» Secretaria Executiva — Gestao e Acompanhamento.
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A justificativa para a adocdo do referido prograemaolveu, principalmente, o
fato de as localidades que compdem o Cariri Parailt@nviverem sistematicamente com
momentos de crise econdmica e social, decorrergesodjuncdo de problemas estruturais
com fatores conjunturais que acentuam os estramgul@s e as dificuldades crénicas. Por
outro lado, dispbe de recursos naturais signifioatie de fatores geo-econdémicos com
possibilidades de desenvolvimento; as condicéesaticas e hidrologicas séo limitadas, mas
€ dotada de satisfatoria infra-estrutura de tramspenergia e comunicacao, e se beneficia de
algumas vantagens locacionais, dadas pela proximida importantes centros dinamicos da
economia regional e de centros financeiros, coraisreitecnoldgicos.

A faléncia do complexo produtivo do algoddo, dauge@a e de culturas de
subsisténcia, a partir do inicio da década del&aaa defasagem e inadequacao tecnolédgica
e a relacdes de trabalho arcaicas, gerou um qudadestagnacéao e de ineficiéncia econdmica,
forte dependéncia das transferéncias governamgrsaisemprego e altos indices de
desemprego sazonal, além de elevados déficitsiseciBegradacdo dos recursos naturais.

2.8.2 Modelo de Gestao

A adocao do programa de desenvolvimento localgiatio e sustentavel no Cariri
paraibano foi posto em pratica, a partir da cogétvude um sistema de parcerias, associado
ao aperfeicoamento institucional, que articulouag8es do setor publico e da sociedade
organizada no esforco comum de instaurar uma nioenica de crescimento sustentavel na
regido. Neste sentido, foi criado um Modelo de &®gjue organizava 0Ss processos de
negociacdo, deliberacdo e execucdo das acoOestgiawmi e da forma de articulacdo e
gerenciamento das intervencgdes publicas e privadies comunidade organizada, através de
conselhos especificamente criados com esta firddida forma de gestdo € compartilhada,
ressaltando a maneira como o setor publico e dadé devem se estruturar para conduzir
de forma integrada e solidaria as iniciativas nefméas a implementacéo do programa.

A gestdo do programa tem como maior desafio pasaaa efetividade: (i) o
desenvolvimento de capacidades e a disposi¢caacpotira superar obstaculos contextuais
através da criacdo de parcerias, (i) a construgidegitimidade e (iii) a instauracdo de
critérios técnicos e de eficiéncia diante das esslientelistas e da rotina burocratica.

O marco da gestdo foi definido pelas diretrizesoditipas macroeconémicas

formuladas pelo Plano de Desenvolvimento Sustehtfvd®araiba, auto-definido como “...



45

instrumento norteador, tanto das acdes do Goveormap do setor privado e da sociedade
como um todo...”. Neste sentido, o programa propwnn esboco inicial de um sistema de
planejamento estratégico e de formulacdo de pmjgiee envolvem a participacdo das
instituicbes com responsabilidade na problematoa@mica e social.

Houve toda uma preocupacdo na implementacdo dgsetqep buscando-se a
coeréncia com as acoes de outras instituicbespeos s niveis de governo. Esta coeréncia
seria obtida através da negociacao e disposicaoap@sidades efetivas para a execucéo das
politicas sociais e para 0s ajustes concertadssténia entre 0s parceiros ocorreu atraves de
processos nos quais a programacéao, o financianeeatavaliacdo serviram como elementos
determinantes da gestdo, constituindo os projetagsi@ade basica para a destinacdo dos
recursos, com produtos, resultados e impactosnatarte especificados e verificaveis.

O modelo de gestdo foi concebido como um instrumesa@paz de definir
estratégias viaveis baseado em praticas particgsa na convergéncia interinstitucional.
Nesta perspectiva, foi definida uma estrutura amgeonal para o programa, envolvendo: a
criacao, a composicao, a definicdo de atribuictes fermas de atuacéo dos participantes nos
Conselhos Regionais e Municipais do Desenvolvimebustentavel e de uma entidade
denominada OSCIP (Organizagdo da Sociedade Civitdeesse Publico).

Ao SEBRAE-PB couberam as acdes de coordenacaaelagfio das instituicoes
participantes do programa através de uma secrefgeieutiva com atribuicbes especificas,
com a participacéo de colaboradores e consultodependentes. Além disso, 0 SEBRAE-PB
foi o responsavel pela Gestao dos projetos, priéidef discutido e deliberado nas instancias
dos Conselhos.

Com base no que foi referenciado, faz-se necessabordar o inter-
relacionamento entre capital social e desenvolvimjerssaltando os beneficios que a juncéo
dessas duas variaveis permite a uma sociedade, @démecanismos eficazes para o

fortalecimento do capital social.

2.9 CAPITAL SOCIAL E DESENVOLVIMENTO

A nocdo de capital social tornou-se um importangrimento tedrico para a
analise de processos de desenvolvimento, uma vezegta era embasada apenas em
avaliacbes macroecondmicas e desprezava a essexisi@ncia do inter-relacionamento do

capital social com o desenvolvimento.
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Segundo Chévez (2001), o capital social é aprederdamo sendo um recurso
que, em conjunto com outras condicfes favoraviesece as comunidades a possibilidade de
construir, baseados em suas proprias potenciabdadapacidades, projetos sustentaveis de
desenvolvimento orientados a melhorar suas consligéeida.

Para tanto, devem ser consideradas determinadasterésticas da organizacao
social, como confianca, normas e sistemas, poidasé@res que contribuem para aumentar a
eficiéncia da sociedade, promovem a ajuda recipeo@acooperacdo espontanea entre as
pessoas, facilitando as acdes coordenadas, nasictates e na sociedade (PUTNAM, 1996;
DURSTON, 1999).

De acordo com Putnam (1996), o capital social @@cdade que os grupos e
organizacdes que formam a sociedade civil deseenvlpara trabalhar conjuntamente para
atingir objetivos comuns, proporcionando uma maficiéncia na producdo coletiva da
riqueza.

Nesse sentido, o desenvolvimento de uma sociedatiegddo na medida em que
existe de fato uma melhoria nas condicbes de vedairda populacdo, sob todas as suas
dimensdes, sejam elas econdmicas, culturais, speiatre outras.

De acordo com Silva (2000), o desenvolvimento lécahtendido como processo
de promoc¢do social, econdmica e cultural do seramomatravés da combinacdo de trés
fatores, quais sejam: Recursos (terra, capitabalih@ e tecnologia); Comunidade (uma
populacdo de um determinado espaco, regiao ou p)icOrganizacdes governamentais ou
nao governamentais (universidades, instituicOaslicatos, associacdes, agéncias, Orgaos
governamentais no ambito federal, estadual e mal)ciE um processo de aproveitamento
dos recursos e das riquezas de um determinadodogalgido, onde podem ser valorizados e
transformados, através do efetivo envolvimentoaaufacéo e da participacdo competente de
organismos governamentais e nao governamentais.

Segundo Baquero (2002), o capital social se api@seom o objetivo de
transformar bens intangiveis (confianca recipraama) bens tangiveis (politicas publicas).
Como consequéncia, ele se insere num conjuntofdec@s institucional, cultural, politico e
econdmico, fazendo com que as instituicbes funamoneelhor por meio de culturas com
predisposi¢des positivas em relagdo a cooperacfwmoea e voltadas para a cidadania.

LaVille (apud BAQUERO, 2002) afirma que organizag;d@dadas surgem da
capacidade da sociedade civil em formar redes isode ajuda mutua que empoderam 0s
individuos membros das sociedades, atraves dacalgtova, 0 que promove o surgimento de

uma democracia participativa.
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O empoderamento pode ser entendido como o envatWnaos individuos na
gestdo politica e econdmica das localidades, ara\é descentralizacdo, do repasse de
responsabilidades e da democratizacdo do podees Esassam a interagir melhor,
compreender e assumir responsabilidades e conseasgiéo que permite um maior poder de
decisdo na sua comunidade, assim como o surgineer@scimento do civismo e, por
conseguinte, um aumento na participacéo social.

Numa visdo mais ampla, a participacdo social padecensiderada como um
processo de redefinicdo entre o publico e o privaéotro da perspectiva de redistribuir o
poder em favor dos sujeitos sociais que geralmedibetem acesso a tal (JACOBI, 2003, p.
322). Desse modo, a partir do momento em que suitgea criagdo de novos canais de
participacdo, visando a tomada de decisdes e aoglesial, a propria comunidade passa a ser
protagonista de seu bem-estar.

Para Lima (2005), o capital social funciona conautor de relacées de confianca
entre estado e sociedade e, assim, o torna eleroertial para estabelecimento de politicas
pubicas participativas e mais eficientes.

O capital social, através da formacdo de habitosabperacao, solidariedade,
auxilio matuo, responsabilidade comum, espiritolipabarticulacdo e agregacdo, assume o
papel de fator importante para que interesses comsgjam objetivados ao invés de interesses
individuais ou parciais (PUTNAM,1996).

Portes (apud LIMA, 2005) afirma que, apesar depita&lasocial ndo ser novidade
tedrica, vem assumindo cada vez mais uma nova dénema recuperacdo das consequéncias
positivas da sociabilidade e das relacdes ndo ravag{presentes na sociedade, o que faz ver,
assim, a importancia do capital social ndo commapeonceito tedrico, mas sendo visto
como um dos fatores geradores de desenvolvimento.

Sua utilizacao vincula o funcionamento das ingtdas econdmicas e politicas a
questdes culturais a partir da interagdo social iddiduos, em que a importancia da
construgdo de uma sinergia entre Estado e socie@laglgsencial ao funcionamento das
instituicbes democraticas numa realidade que pgigl ndo sé a esfera privada, mas a estatal
e social em politicas de desenvolvimento (LIMA, 200

O resultado desta interacdo entre capital sodil@senvolvimento € a melhoria da
qualidade de vida da populacdo, através da gemedemprego, renda, acesso a saude e
educacao, uma vez que o desenvolvimento local énava maneira de olhar e promover o

desenvolvimento de comunidades humanas.



48

Com a interacdo do capital social e desenvolvimdma como a real evolucdo
do termo, fez-se necessario a concepcao de manetoslologias capazes de medir e avaliar
a intensidade do capital social em uma localiddiescando dessa forma auxiliar os

interessados em conduzir levantamentos e pesarigasdrados no referido tema.

2.10 INSTRUMENTO DE PESQUISA DO BANCO MUNDIAL - QI-MCS

A evolucéo a que o termo Capital Social vivenciacampo das ciéncias sociais
remete ao fato de buscar conhecimentos acadénatmemtes ao tema para que se adquira
uma base conceitual através dos diversos precargaeao longo dos anos tem enriquecido
esse campo de estudo. Concomitantemente, faz-essdeio 0 exercicio da pratica, ou seja, 0
desenvolvimento de instrumentos empiricos para edirnefetivamente essa variavel. A
ferramenta utilizada como subsidio para a aplicagiipesquisa nas cidades de Monteiro e
Serra Branca foi o Questionario Integrado para MEdpital Social- QI-MCS, o qual tem o
objetivo de fornecer um conjunto de questdes esssrmEata todos os interessados em gerar
dados quantitativos sobre as vérias dimensb6es pidaC&ocial.

O QI-MCS foi desenvolvido e elaborado através desditido conhecimento de
métodos de pesquisa social, em geral, e ferramdatpssquisa do tipgurvey em particular,
assim como a familiaridade com os temas e debateisacs da literatura em foco, sendo
utilizado em sua maioria por pesquisadores, geadnoes de projetos e programas, além dos
interessados em conduzir levantamentos de indamsmais enquadrados no tema.

Segundo Narayan (2000), Grootaert e van Baste?282] € importante destacar
que uma ferramenta de survey é desenvolvida paaa gados quantitativos, entretanto, sabe-
se que uma rica pesquisa sobre capital socialéade de métodos qualitativos.

No interior de um esquema conceitual de capitalabdzaseado no nivel de
organizacOes e liderancas locais, € importantenresser que h4 um conjunto de questbes
substantivas, a partir das quais informacdes reteggpodem ser obtidas.

Diante de trabalhos anteriores de tipo survey scbmtal social, foram feitas
algumas adaptacdes na Metodologia do Banco Murdlitan de adequé-la aos objetivos da
pesquisa e a realidade dos municipios analisadasa Bnto, foram organizadas seis

dimensdes que serviram de arcabouco para o corpestaisa:

» Apoio Comunitario: é uma dimensao que surge comelemento de estabilidade na
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medida em que se caracteriza como um principiogyi@ a acdo coletiva dos interesses
organizados, referindo-se as caracteristicas gdeisomunidade e suas possiveis relagdes
com o capital social. Ocorre quando existe apogstanulo para busca de maior integracao
numa dada localidade ou territério. Existe umaeséle acOes que viabilizam o apoio
comunitario, destacando-se a aproximacao dos mosee decisdo a comunidade mediante a
descentralizacdo do poder politico e a construgdaar@nas publicas que incorporem a
sociedade civil organizada, pressupondo-se quesad&sma, seriam adotadas politicas

publicas mais equitativas.

 Capital Social Estrutural: refere-se ao compantileato de informacgdes que facilita as
acdes coletivas e os processos de tomada de dedis&és de regras estabelecidas, redes
sociais e outras estruturas suplantadas por nareas. Esta associado as diversas formas de
organizacdo social e de instituicdes locais, tdmtmais quanto informais, que atuam como
instrumentos para o desenvolvimento comunitarionaopor exemplo, papéis, regras e
procedimentos, assim como as redes de relacOesssque favorecem a cooperacao ou, mais
especificamente, o comportamento cooperativo. Epsede comportamento é favorecido,
pois reduzem o0s custos de transacdo, ao estalsieqedroes de comportamento e de

interacfes que tornam mais provaveis e desejasessaltados da acdo coletiva.

* Redes e Organizacbes de Apoio Mutuo: essa dimepsde ser definida como
sistemas compostos por conexdes e representadasjpiios sociais, tais quais individuos,
grupos e organizagdes, que se encontram conegtadasgum tipo de relagdo. De um modo
geral, procura verificar como membros agiriam ertuagioes de fracasso de colheita,
violéncia urbana, um professor afastado muito terdposala de aula, para as quais a
resolucdo do problema requer uma acao coletivasegaj procura entender expectativas a
respeito de agbes coletivas e solidariedade norofutd constituicdo de redes para o
desenvolvimento local estabelece objetos de estudortantes na analise de relacdes entre
atores econbmicos, entre eles as diversas orgéeizaxistentes. Logo, essa existéncia de
organizacfes em redes pode ser verificada atray@snécanismos sociais de confianca e
cooperagao entre as pessoas envolvidas.

» Acao Coletiva Prévia: essa dimensao tem por olgetbletar trés informacdes: o grau
de acéo coletiva, o tipo de atividades desenvadvatdetivamente e uma percepcao geral do

grau de iniciativa para cooperar e participar dgeagoletivas. A utilidade desse indicador
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vem do fato de que, na vasta maioria das localgjaaleacdo coletiva somente é possivel
quando h& um nivel significativo de capital soéidisposicdo da comunidade, mostrando que
o0 interesse privado néo se sobrepde a obtencaermdgbblico. A acdo coletiva é um aspecto
importante da vida de uma comunidade em muitosepaismbora os objetivos da acéo
possam diferir bastante. Em alguns paises, a ajéiiva consiste basicamente em atividades
comunitariamente organizadas para a construcdo raitevgdo de infra-estrutura e para
prestar os servicos publicos relacionados. Em sufraises, a acdo coletiva € mais
politicamente orientada e utilizada basicamentecdoivby junto a politicos eleitos para obter

mais servigos para a comunidade.

 Capital Social Cognitivo: é resultante de processestais reforcados pela cultura e
ideologia de um grupo, mais especificamente, pomase sociais, valores, atitudes e crencas,
que, por sua vez, também contribuem para o compert cooperativo. Dentre esses
valores, incluem-se a solidariedade, a confiangaceoperacdo e a vontade de solucionar
conflitos, que, compartilhados, favorecem o trapalloltado para o bem comum dos
individuos. As componentes do capital social cagmittornam os individuos mais
predispostos ao comportamento cooperativo, poismedida em que sdo amplamente
compartilhados, tornam a cooperacao mais provBenas, valores, atitudes e crencas, que
constituem a dimensao cognitiva do capital sosi@bh, 0os elementos que dao racionalidade a

acao coletiva.

* Perfil Organizacional: trata-se de uma dimensadadal para a vitalidade de redes
comunitarias e da sociedade civil, que sédo resdtal um ambiente institucional, legal e
politico. Com isso, 0 objetivo geral desse perfiagessar as caracteristicas internas das
organizacOes locais especificas e delinear o oglamiento e as redes que elas tém com
outras organizacdes. O capital social tem sidoisat® no sentido de tentar demonstrar que
guanto mais confianca reciproca existe entre iddod, grupos e instituicbes na busca e
promocdo de bens comuns, maiores sdo as posgilediddo desenvolvimento de padrbes
participativos, e maior ainda a possibilidade detrdouir para o fomento efetivo e eficaz das
organizacdes. Sendo isso, consequéncia da qualddedastituicdes formais existentes em

uma sociedade, além da eficiéncia e transparéneias|mesmas detém.

Diante das consideragfes realizadas, a conexae entcapital social e as

diferentes dimensdes referidas acima, introduzadasn surveydesse tipo (QI-MCS), torna
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possivel nos levantamentos de dados realizadosyamtia do impacto desse instrumento
sobre o capital social, verificando ainda se aasaocem maiores niveis dessa variavel tém a
implementacéo de projetos mais bem sucedidos.

Com base no que foi referenciado, verifica-se aadamais a importancia de se
realizar estudos que procurem entender as pergpecd fatores para a promocgao do
desenvolvimento, dentre eles o capital social.rAseesse estudo buscou-se analisar o capital
social e as suas influéncias em politicas e acéegipativas da sociedade civil direcionadas

para a promocao do desenvolvimento local sustentave



CAPITULO 3 — PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 TIPO E NATUREZA DA PESQUISA

A pesquisa realizada é do tipo qualitativa e o ohetatilizado é o estudo de caso
que, segundo Yin (2002), trata-se de uma estradgipesquisa escolhida mediante trés
condicOes: tipo de questdo de pesquisa propostao(@ por qué), o ndo controle que o
pesquisador tem sobre 0s eventos comportamengdigosf e 0 enfoque em acontecimentos
contemporaneos. Para o autor, o estudo de casocaéfarma de verificacdo empirica de
evidéncias. No entanto, ndo é realizado indepdedemte da teoria, e sim desenvolvido
com base nela. Normalmente é utilizado quando: pesuisador possui pouco controle
sobre os fen6menos e 2) o foco encontra-se em fm@gncontemporaneos inseridos num
contexto da vida real.

Os pressupostos da pesquisa qualitativa sdo osielexjste a necessidade do
entendimento do homem como um agente social gluentia e é influenciado pela estrutura
social. Esse agente é dotado de percepcBes pesulia realidade que permitem uma
interpretacdo propria da sua realidade. O procgéssnteracdo do agente com o seu contexto
social envolve um conjunto de conceitos e signifiicaconstruidos socialmente com base na
interpretacdo subjetiva da propria realidade. Esbeseitos e significados séo trabalhados a
partir de teorias de suporte especificas, denaie: @ teoria de representacdes sociais e a
teoria da acéo.

Para ambas as teorias, a analise de contetdo étodapara analise do discurso,
a partir da sua decomposicdo e identificacdo das smidades de analise ou grupo de
representacdes para uma categorizacdo dos fendnaepasir do qual se torna possivel uma
reconstrugdo de significados que apresentam umegpreemsdo mais aprofundada da
interpretacdo do grupo estudado.

Para a viabilizacdo da pesquisa, utilizou-se aaeatas representacdes sociais e,
como método, a andlise de conteldo para a decogdpodd discurso e identificagdo das
categorias. O método da andlise de contetudo cemsista ferramenta para a compreenséao da
construcdo de significados que os atores sociderieszam no discurso. Para Trivinos
(1987), a analise de conteudo consiste num conpmtécnicas de andlise de comunicacoes,

que busca descrever o conteudo das mensagens éndiitadores que permitam a inferéncia
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de conhecimentos relativos as condi¢bes de prothec@pcdo das variaveis inferidas das
mensagens.

A sua operacionalizacdo genericamente envolver egtgposse dos dados que
poderdo ser coletados a partir de entrevistas esimituradas, questbes abertas de
guestionarios ou outros instrumentos de pesquikzadbs. De posse destes dados, é feita a
interpretacdo das informacgdes colhidas e, em saguitegar as etapas conclusivas. Para
Bardin (1994), a utilizacdo da analise de contedeMe ser dividida em trés fases: 1) a pré-
analise, que envolve a exploracdo do materialtanrento dos resultados; 2) o cumprimento
das decisGes tomadas anteriormente e 3) a bussiguificados e validacdo dos dados
obtidos.

Para os fins do estudo realizado, objetivou-sefigari quais as influéncias do
capital social na execucéo de politicas e acOd¢adad para a promoc¢ao do desenvolvimento
local sustentavel, ou seja, identificar as repreg@es sociais sobre um conjunto de
dimensdes e variaveis que permitem analisar asidade do capital social e, a partir de tal
ponto, compreender as influéncias do capital sawal politicas e acdes para geracdo do
desenvolvimento local.

Neste sentido, foi aplicado um estudo de caso phdgtno qual foi realizado um
estudo comparativo entre duas experiéncias de addesionadas para geracdo do
desenvolvimento local sustentavel a partir de gadtidemocraticas e participativas dos
diversos atores sociais huma dada localidade, semdodelas considerada exitosa e outra
nao, a partir dos parametros e critérios pre-ekdaides pelo SEBRAE-PB e a metodologia
da Rede DLIS de aplicacdo de agbes e politicasciditedas para a geracdo do
desenvolvimento local.

Para tanto, utilizou-se como ferramenta o Quedtionkntegrado para Medir
Capital Social- QI-MCS como subsidio para a apfocaga pesquisa nas cidades de Monteiro
e Serra Branca. Tal instrumento desenvolvido pelecB Mundial tem o objetivo de fornecer
um conjunto de questdes essenciais para todogeressados em gerar dados quantitativos

sobre as varias dimensdes do Capital Social.
3.2 OS DADOS DA PESQUISA
Os dados da pesquisa consistem em dados secunuidiithss a partir do acesso a

fontes sobre contexto da pesquisa, atividades dels@has pelas instituicdes (publicas e

privadas) envolvidas com o DLIS nas duas cidadsgipgsadas.
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Os dados primérios foram levantados através dé&zaedb de entrevistas com
atores sociais envolvidos com o DLIS nas cidadesjysadas, incluindo liderancas locais,
pessoas com atuacao direta e indireta no DLISnéctEvinculados as instituicoes.

Estes dados foram complementados através de vigitésco as cidades e a
algumas das instituicbes, da observacao nao-jpamtit@ e das leituras e discussdes de toda
uma base conceitual e tedrica relacionadas aostemgital social, desenvolvimento local e

sustentabilidade.

3.3 INSTRUMENTOS DE COLETA DE DADOS

O instrumento de pesquisa consistiu em um rotara pealizacdo de entrevistas
semi-estruturadas com os atores sociais envolvidos o DLIS nas cidades pesquisadas,
tomando como referéncia a proposta do Banco Mungiied permite ajuste de dimensodes e
variaveis para medir capital social em contextpeei$icos.

A adaptacdo do instrumento incorporou as dimens@estegorias. As categorias
consideradas referem-se as varidveis do modelo @Q&-Mroposto pelo Banco Mundial as
guais estao explicitadas no quadro 2 a seguir:
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Dimensdes Categorias
Participacdo das pessoas nas instituicdes locais
Participacdo por género
Participacdo por faixa etaria
Apoio Participacdo por estado de emprego
Comunitario Nivel de organizagdo da comunidade
Mobilizacdo das pessoas e ou instituicbes pardugEn de
problemas
Programas ou instituicdes envolvidas na geracéo de
desenvolvimento local
Infra-estrutura
Capital Participacdo do lider
Social Diferenca entre os membros (Diversidade)
Estrutural Influéncia dos lideres
Niveis de diferencas
Redes e Problemas decorrentes das diferencas
Organizagfes de Disponibilidade de servicos
Apoio Mutuo Problemas de acesso a servigos
Acéo Interagéo entre a comunidade e lideres politicamheaitacéo
Coletiva de acbes de desenvolvimento
Prévia Formas de decisdo relacionada a projetos de ddsangato
Apoio e Solidariedade
Confianca
Capital (Niveis) de Individualismo
Social (Niveis) de Respeito e Atengdo a opinido alheia
Cognitivo (Nivel) de Prosperidade
(Nivel) de Aceitacao
Nivel de Conflito
Engajamento
Mudancas nas estruturas e propdsitos da organizacao
Tipo de ajuda organizacional
Perfil Participagéo organizacional
Organizacional Capacidade das organizac¢des para conviver comitosnfl
Capacidade e competéncia das organiza¢des
Lideranga organizacional

Quadro 2 - Dimensdes e categorias
Fonte: Dados da Pesquisa (2006)

Além disso, foram definidas as categorias para aattladessas dimensdes com 0s
seus respectivos parametros, os quais foram dedirdgartir de leituras e discussodes tedricas
e metodoldgicas acerca dos conceitos e formaslaagin do capital social, bem como dos
critérios de avaliagdo propostos pelo instrumentdIQS, que permite medir a intensidade
do capital social em um dado contexto.

Estes parametros foram criados a partir das vasiale capital social em cada

uma das suas dimensfes, as quais foram consideradasegorias para aplicacao da técnica
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de analise de contetdo. As categorias e respegardsnetros estdo discriminados no quadro
3 a sequir:

Categorias

Parametros

Participagcdo  das
instituicoes locais

pessoas

Quanto maior a participacdo, maior a possibiliddele
existéncia de maior CS.

Participacéo por género

Quanto mais equitativo o percentual, maior a pdiiioe de
CS.

Participagéo por faixa-

Quanto mais equitativo o percentual, maior a pdiiioe de

Etéria CS.
Participacdo por estado de Quanto maior for a quantidade de pessoas queg@ativ
Emprego algum vinculo empregaticio, maior serd o CS.

Nivel de organizacdo da comunidad

Quanto maior o nivel de organizacdo da comunidadé&r a
possibilidade de CS.

Mobilizacdo das pessoas e ou
instituic6es para resolucéo de
problemas

Quanto maior a mobilizacéo de pessoas e/ou ingiisipara
solucao de problemas, maior a possibilidade de CS.

Programas ou instituicdes envolvida
na geracao de desenvolvimento loc

Quanto maior 0 nimero de programas e instituicées
envolvidas na geracado de desenvolvimento localpmaai
possibilidade de CS.

Infra-estrutura

Quanto maior a disponibilidade de locais publicgsieados
para encontros e reunidées, maior a possibilidadeSie

Participacéo do lider

Quanto maior a participacao do lider, maior a foilsade de
CS.

Diferenca entre os
membros (Diversidade)

Quanto mais diferentes forem 0os membros particgsamé
grupos, associagdes, instituicdes, etc., maiosaipitidade de
CS.

Influéncia dos lideres

Quanto mais ativa a participagdo dos lideres, na®8.

Niveis de diferencas

Quanto maior forem as diferencas, menor a exisd&@heiCS.

Problemas decorrentes das difereng

Quanto maior forem os problemas decorrentes desedifas,
menor a possibilidade de existéncia de CS.

Disponibilidade de servigos

Quanto maior for a disponibilidade de servigos,amai
existéncia de CS.

Problemas de acesso a
Servigos

Quanto maior forem os problemas de acesso aogGsyVvi
menor a possibilidade de existéncia de C.S.

Interacdo entre a comunidade e lide
politicos na solicitagdo de acbes de
desenvolvimento

Quanto maior a frequiéncia de relacdes entre a doiamlm e
politicos, maior o CS.

Formas de decisao relacionada a
projetos de desenvolvimento

Quanto maior a participacdo da comunidade nas@ks;is
maior o CS.

Apoio e Solidariedade

Quanto maior for o nivel de relacionamento entrpessoas,
maior forem as atitudes de apoio e solidariedatte es
membros da comunidade e esses com as instituimaesy,
sera o nivel de CS.

Confianca

Quanto maior for o nivel de confianca demonstradeees
atores locais maior também seré a existéncia do CS.

(Niveis) de Individualismo

Quanto maior for o individualismo, menor sera cehtle C S
dessa comunidade.

(Niveis) de Respeito e Atencao a
opinido alheia

Quanto maior for o nivel de respeito e atencaoididpalheia
maior sera o envolvimento interpessoal desse gelgasim
maior sera o nivel de CS.

(Nivel) de Prosperidade

Quanto maior o nivel de prosperidade de uma coradeid
maior sera o nivel de CS envolvido em a¢des quednus
melhoria da sociedade como um todo.

(Nivel) de Aceitacao

Quanto maior for o nivel de aceitagcdo, maior sera a
legitimidade dos lideres e institui¢cdes, facilitarad
cooperacéo e a acdo coordenada, elevando assam dgCS

dessa comunidade.




Categorias

Parametros

Nivel de Conflito

Quanto maior a existéncia de conflitos entre os bresde
uma comunidade, menor sera a possibilidade deéagistde
CS.

Engajamento

Quanto maior o engajamento dos membros da comuniiag
acles que promovam o desenvolvimento coletivo, naaio
possibilidade de existéncia de CS.

Mudancas nas estruturas e proposit
da organizacao

Quanto mais flexivel for a estrutura da organizag@aior a
possibilidade de CS.

Tipo de ajuda organizacional

Quanto maior for a ajuda de instituicbes extermasor a
existéncia de CS.

Participacédo organizacional

Quanto mais diversificada for a participagdo dombm®s nas
organizagdes, maior a possibilidade de CS.

Capacidade das organizagfes para
conviver com conflitos

Quanto maior a transparéncia e a participacao das
organizaces para resolver conflitos, maior sera a
possibilidade de geracéo de CS.

Capacidade e competéncia das
organizacodes

Quanto maior a capacidade e competéncia das oagéeiz ng
que se refere a atividades especializadas, maiase
possibilidade de CS.

Lideranca organizacional

Quanto mais pessoas puderem ocupar a posicacedentidis
pessoas participarem das organiza¢des, maior

representabilidade tera essa organizacao, maior CS.

Quadro 3 - Categorizagao e parametros

Fonte: Dados da pesquisa (2006).

3.4 SEQUENCIA METODOLOGICA PARA CONDUCAO DA PESQUI SA

O encaminhamento da pesquisa obedeceu a segugiEnse:

1. Escolha das Cidades a serem pesquisadas: m@sta foram identificadas as

da Rede DLIS, como também evidéncias de capitélsoa comunidade.
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cidades nas quais existem exemplos significatiessrdsultados da aplicacdo da metodologia

2. ldentificacdo dos Atores Locais: nesta etapa,dentificado um grupo de

locais mais representativos foram:

liderancas locais com as quais foram coletadaséeeids e/ou realizadas entrevistas em
profundidade. Este grupo foi selecionado em furdgigua representatividade, do tempo de
convivéncia na comunidade e conhecimento de sjgddra histérica. Nestes casos, 0s atores

a) As liderancas formais do poder publico, tais @oprefeito, secretarios

municipais, vereadores;

b) Lideres de entidades empresariais;

c) Liderancas comunitarias e membros da comunidgge participaram do

programa;

d) Os membros dos comités formados;
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e) O consultor externo do SEBRAE, responsavel patalucdo das atividades no
local;

f) Os gestores do SEBRAE, responsaveis pela sigd@rvegional e municipal.

3. Coleta de Dados Histéricos: Os dados historfooem coletados a partir da
leitura de documentacao e registros da prefeitat@logos, levantamentos e diagnostico do
SEBRAE e reportagens na midia sobre o municipidesEdados foram organizados e
analisados em funcdo de sua aderéncia com as diewerdo estudo (capital social,
desenvolvimento local e resultados obtidos comliaaggéio da metodologia da Rede DLIS).

4. Entrevistas em Profundidade: as informacoeatadas foram obtidas a partir
da aplicacdo de entrevista semi-estruturada, ardeéum roteiro previamente construido
com base na revisao da literatura consultada.

5. Aplicagdo da Técnica de Analises de ConteudssHidrevistas Realizadas:
Nesta etapa foi realizada a aplicacdo do softwdElIISX, através da andlise léxica e
categorizacao dos dados coletados.

6. Apresentacdo dos Resultados, Interpretacdo dmdodD e elaboracdo do
Relatério Final da Pesquisa: Nesta etapa foramotidaslos os resultados obtidos com a
realizagdo da pesquisa, procurando responder depralda pesquisa, a partir da andlise das
dimensdes e dos parametros para cada uma dasragge-definidas quando da aplicacdo

da analise de conteudo.

3.5 CARACTERISTICAS DO CONTEXTO DA PESQUISA

A pesquisa foi realizada em dois municipios da onfegiao do Cariri paraibano,

Monteiro e Serra Branca, 0s quais estdo localizadagroximadamente 300 km da capital,

Jodo Pessoa.

3.5.1 O Cariri Paraibano

O Cariri é uma das regibes mais pobres da Pardirbta-se de uma regidao em

grave crise econdmica e social, decorrente da gudedproblemas estruturais com fatores

conjunturais, que acentuam alguns estrangulamep@® o0 desenvolvimento local
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sustentavel. Por outro lado, dispde de recursosraist significativos e de fatores geo-
econdmicos com possibilidades de desenvolviments. cAndicdes edafoclimaticas e
hidrolégicas séo limitadas, mas € dotada de stirsdanfra-estrutura de transporte, energia e
comunicacao, e se beneficia de algumas vantageasidmais, dadas pela proximidade de
importantes centros dindmicos da economia regiend centros financeiros, comerciais e

tecnoldgicos.

PARAIBA

Figura 4 - Cariri Paraibano
Fonte: F. IBGE, 2006.

Polarizada por Campina Grande e figurando entrasade Estado de economia
mais deprimida, a regido apresenta fragil infraudista social e econémica, responsavel por
indicadores poucos satisfatorios para as conddéesda de sua populagéo.

A faléncia do complexo produtivo algodao-pecuatiitras de subsisténcia, a
partir do inicio da década de 80, adiantada pdisdgem e inadequacao tecnologica e pelas
relacdes de trabalho arcaicas, produz um quadesi@dgnacao e de ineficiéncia econdémica.
Forte dependéncia das transferéncias governamersai®mprego e altos indices de
desemprego sazonal, elevados déficits sociais mdiegfio dos recursos naturais, sdo alguns
dos tracos mais caracteristicos da regiao.

Segundo o Censo Demografico de 2003 e prevalecasdoondicdes entdo
vigentes — embora se acredite que tenha havidoonmelimos indicadores —, dos 31 municipios
que compdem a regido, dois apresentam indices senRelvimento Humanos considerados
extremamente baixos em relagcdo a média estaduadsskis sdo classificados como muito

baixos e doze como baixos.
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Esses municipios abrigam hoje aproximadamente 68@populacdo residente na
Mesorregido e 5,04% da populagéo do Estado.

As atividades agricolas tém pequena importancia@uea e apresentam baixo
padrédo de eficiéncia produtiva, sdo afetadas ggone pluvial escasso e mais susceptivel as
secas periodicas. Nas épocas de normalidade aanas culturas de subsisténcia de sequeiro
e irrigadas de curto ciclo absorvem significativmntingentes de mao-de-obra. Quanto a
estas ultimas, verifica-se que tem se constituédoausa de poluicdo de aguas subterréaneas e
superficiais, em razao da utilizacdo intensivagtetaxicos.

Diferentemente das atividades agricolas, a pecudoi@damente a de pequeno
porte, encontra aqui condicbes mais favoraveisresponsavel por quase todo o valor da
producao rural da regido. O seu desenvolvimentiesgedesde os primérdios da colonizacéo,

em funcéo do abastecimento dos engenhos de acdoamgicleos urbanos.

3.5.2 A cidade de Monteiro

Criada em 28 de junho de 1872, o municipio de Mmntesta localizado na
microrregido do cariri ocidental paraibano. Em tesnde superficie, tem 1.010 km?, que
representam 14,40% da area da microrregido e coafigl,78% da area do Estado.

De acordo com o Censo Demografico do IBGE (2003)ntéiro tem populacao
estimada em 27.883 habitantes. A densidade defitagesta em torno de 27 habitantes por
km2 e seu indice de Desenvolvimento Humano (IDH)ieé0,603, segundo o Atlas de
Desenvolvimento Humano/PNUD (2000).

Diferentemente da populacdo total de Monteiro, guesceu apenas 0,73% no
periodo de 11 (onze) anos, entre os censos deel®801, sua Populacdo Economicamente
Ativa cresceu 5,78%. (PRODER, 1997).

Varios clubes sociais e de servicos desenvolvewidaties na comunidade
monteirense, destacando-se: A CDL (Camara de Da®tioojistas); Associacdo dos micro e
pequenos empresarios de Monteiro; AABB (Associagéitética Banco do Brasil);
SOCREMO (Sociedade Cultural Recreativa de Montei@ube José Lucio (no Sitio
Jabitaca), Clube Recanto Verde (no sitio Mulun@asa de shows Metrépole; Casa de shows
do sitio do Meio. Conta ainda com a Maconaria, g A&AUNDAC, dentre outras instituicdes

de carater social e associativista.
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A cidade de Monteiro é conhecida nacionalmente comarco da cultura
nordestina por promover eventos como: exposicaartds plasticas, apresentacdes musicais,
palestras e pecas teatrais que envolvem a comunillizira.

Existem ainda diversas bandas musicais que ficaranmecidas pelo sucesso
adquirido ao longo de suas apresentagfes por &ido p

O municipio tem a economia baseada fundamentalmaateagropecuaria,
predominando a criacdo de bovinos, caprinos e sviRorém, o aporte mensal dos recursos
oriundos de proventos do elevado numero de seesd@ublicos e beneficiarios da
previdéncia social, contribui sobremaneira paragimentacdo do comércio local.

O principal artesanato local € a renda renasceongdeccionada com agulha, linha
e lacé. Monteiro polariza a venda de diversasdiiak da renda, produzidas por associacoes
das cidades circunvizinhas.

Analisando a distribuicdo fundiaria do municipidagservamos que 91,09% dos
imo@veis rurais tém menos de 100 ha. e englobamasap86,53% da area ocupada, com
exploracdes agropastoris. Ja os outros 8,91% das/eisn detém 63,47% da area,
demonstrando uma elevada concentracdo de terrasn@os de poucos proprietarios.
(Diagndstico sécio-econdmico, 1997).

O municipio interliga-se ao Sistema Rodoviéario Faldgela BR-412 e ao Sistema
Rodoviéario Estadual pelas PB-242 e PB-264.

No que diz respeito as telecomunicacgdes, a populdeadvionteiro tem acesso as
comunicacoes telefbnicas fixas e as moveis atralass principais empresas do setor
telefénico que operam no estado. Também dispbe atto®R AM e FM e, em termos de
veiculos de comunicacéo, ainda contam com a cgé&aldiaria de varios jornais estaduais e

regionais.

3.5.3 A cidade de Serra Branca

A emancipacao politica de Serra Branca foi alcamgeddia 10 de abril de 1960.
Esta localizada na microrregido dos cariris veln@scomposta por dois distritos: Santa Luzia
e Sucuru. Possui uma éarea de territorial de 738 taptesentando cerca de 1,24% da area
territorial do Estado.

Sua sede encontra-se localizada no Planalto daoBaria, apresentando um

relevo constituido por planicies e pequenos morcos solo bruto ndo célcicos, solos
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litélicos e pequenas manchas de regos. A cidadsupas clima ameno do tipo semi-arido
com chuvas ocasionais entre dezembro e marco, temdoeratura variando entre 18°C e
35°C.

O municipio teve sua populacdo estimada em 12.2ditamtes (IBGE, 2003)
representando aproximadamente 0,41% da populacéstddo. Apresenta um razoavel nivel
de urbanizacdo com cerca de 58,98% da sua populegdmdade. Os dados do IBGE
demonstram tratar-se de uma populacdo em que éaddegpredominancia a existéncia de
pessoas jovens, pois pouco mais de 41,59% encostrara faixa etaria até 19 anos de idade.

No que diz respeito & educacdo, o municipio é doosle 125 estabelecimentos de
ensino (pré-escolar, fundamental e médio). A médidempo de estudo dos habitantes é de
4,42 anos e é de 33,87% o percentual de pessoassengdo ou com menos de um ano de
escolaridade.

A cidade nao apresenta fortes tracos culturaisnagduas festas fazem parte do
calendario cultural, a Festa de Sao Vicente e aa8ardniversitaria, sendo que os festejos de
Sé&o Jodo também séo relativamente proeminentesiniZiio ja contou com cinema, teatro
e programas de auditorio, atividades que movimantaa cidade, mas que foram desativadas
por completo.

Sua economia baseia-se na agricultura de subsstmn comércio. A estrutura
fundiaria é caracterizada pela existéncia de ds@ibeentos de pequeno porte e neles
predominam a lavoura temporaria como atividade @wica principal. Na pecuaria
predomina a criacdo de caprinos e ovinos em piagulieess com menos de 10 hectares. Nos
altimos anos, o artesanato, principalmente o dasak de barro, vem despontando como
fonte de renda para uma parcela significativa daulagédo. Pode-se observar que ha baixa
densidade empresarial.

No que diz respeito ao sistema de telecomunicagdesiunicipio, 0 acesso as
comunicacoes telefébnicas s6 acontece por meio ldries fixos, pois ainda ndo existem
operadoras do sistema movel operando naquela cidadarincipais radios sintonizadas sao

as AM e FM locais e as de municipios vizinhos.

3.6 AMBIENTE DA PESQUISA

Para a determinacdo da amostra da pesquisa forade@bas etapas apresentadas

a seguir. Em ambas, a definicdo da amostra foiiplm mdo probabilistica intencional,
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considerando informacdes previamente colhidasysrcar as possibilidades e consisténcia
acerca das informacbes a serem levantadas. Nodeasscolha das cidades pesquisadas,
foram escolhidas duas cidades na qual existissemm@rs significativos dos resultados da
aplicacdo da metodologia da Rede DLIS, como tambeméncias de capital social na
comunidade.

A cidade de Monteiro foi apontada como uma dasdeisl@nde a experiéncia com
o Procariri teve éxito, e a cidade de Serra Braxenplo de insucesso na implantacédo do
projeto de desenvolvimento promovido pelos vari@c@ros e municipios do Cariri
paraibano.

Quanto a identificacdo dos Atores Locais foramaetedos grupos de liderancas
locais nas duas cidades nas quais foram levantaftammactes. Neste caso, foi utilizado,
como critério, a sua representatividade, o tempocadevivéncia na comunidade e o
conhecimento da realidade local. Nestes casospm=sdocais mais representativos foram:

a) As liderancas formais do poder publico, tais @oprefeito, secretarios

municipais, vereadores;

b) Lideres de entidades empresariais;

c) Liderancas comunitarias e membros da comunidfge participaram do

programa;

d) Os membros dos comités formados;

e) O consultor externo do SEBRAE, responsavel petalucdo das atividades no

local;

f) Os gestores do SEBRAE, responsaveis pela sigd@rvegional e municipal.

3.7 ANALISE E TRATAMENTO DOS DADOS

Para o tratamento dos dados, foi enfatizada asandb discurso, fundamentada
nas representacoes sociais. A operacionalizacanalse e tratamento dos dados da pesquisa
foram inicialmente realizados pela transcricao efasevistas e posterior leitura flutuante do
material, intercalando escuta do material gravamo a leitura do material transcrito, com
atencdo nas versdes contraditérias das falas. [goidse procurou-se vincular as falas ao
problema e objetivos da pesquisa, para definiaoi@nte as categorias para enquadramento
das falas. Em seguida, as falas mais adequadassestentes foram sendo incorporadas as

diversas categorias (vide quadro 2, p. 55). Estdas fforam incorporadas ao texto de



64

apresentacdo e analise dos resultados da pesquisa suporte as diversas definicbes das
dimensbes e variaveis que permitem medir o capitaial, a contextualizacdo destes
conceitos e seus respectivos parametros.

Para a analise e tratamento dos dados foi utilizzmoo suporte o software

SPHINX, para realizacdo da andlise |éxica e caizggfio dos dados coletados.



CAPITULO 4 — ANALISE E APRESENTACAO DOS RESULTADOS

4.1 ANALISE DOS RESULTADOS

Tomando como referéncia o problema e os objetivoggstos na pesquisa, a qual
buscou conhecer a relacéo entre as influénciagpitat social nas politicas para geracéo do
desenvolvimento local e, a partir do explicitads poocedimentos metodologicos utilizados
para a realizacdo da pesquisa, este capitulo mustrasultados obtidos quanto ao nivel de
capital social identificado nas duas localidadesgpmsadas. A partir da descricdo de cada
uma das dimensdes do capital social, propostas Balcco Mundial, através de um
instrumento de pesquisa que permite medir a irdadsi do capital social em determinado
contexto, foi definido um conjunto de categoriaggdas a partir da descricdo das varidveis de
cada dimensédo do capital social e da percepcao(dis pesquisadores (as) acerca do
contexto da pesquisa. No caso, a cidade de Montgu considerada uma experiéncia de
éxito e a cidade de Serra Branca como uma expe&iélecinsucesso na adocdo de uma
politica para geracéo do desenvolvimento local.

Os resultados obtidos com a realizagdo da pesqatda explicitados abaixo por
dimensao e variaveis que permitem medir o capiteilaa partir de modelo e metodologia
especificos, em que foram utilizadas técnicas w@uiaths de pesquisa, envolvendo a
observacdo nao participante, conversas informastay in loco a atores produtivos e
instituicbes locais e, principalmente, a realizag@oentrevistas a partir de um roteiro pré-
definido, que permitiu a aplicacdo da técnica ddise de contetudo, conforme discriminacao

abaixo.

4.1.1 Dimensao 1 - Apoio Comunitario

O apoio comunitario aparece como um elemento dbiidade na medida em que
se caracteriza como um principio que guia a acksiva dos interesses organizados. Refere-
se as caracteristicas gerais da comunidade e sssivgis relacdes com o capital social. Esta
dimensao ocorre quando existe apoio e estimulo pagsea de maior integracdo numa dada

localidade ou territorio. Existe uma série de acae viabilizam o apoio comunitério,
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destacando-se a aproximacdo dos processos de aegis@omunidade mediante a
descentralizacdo do poder politico e a construgdaar@nas publicas que incorporem a
sociedade civil organizada, pressupondo-se quesadémma, serdo adotadas politicas
publicas mais equitativas.

O apoio comunitério est4 relacionado ao conceitoameunidade civica proposta
por Putnam (1996) e envolve atributos e papel @asqgas e instituicbes quando envolvem
questbes de interesse comum, participacdo na Vidbcp, acdes solidarias, existéncia de
clima de confianca e tolerancia, apesar das diggueasibilidades de conflitos e interesses

antagonicos.

1) A categoria“participacdo das pessoas nas instituicoes locaigsta voltada
para a natureza e extensdo do envolvimento dasgsgsss contribuicdes que essa interacao
podera ocasionar para a comunidade como um todtivesidade de associacdes que detém
0 engajamento da populacdo. A existéncia de infil@émutua entre sociedade e instituicdo
demonstra o quanto existe uma participacao efdgapessoas nas instituicdes, contribuindo
para aumentar a competitividade dos agentes pvoduti a qualidade de vida da populacao.

A participacdo pode ser analisada sobre varioscaspetais quais: o género, a
faixa-etaria das pessoas envolvidas, o estado dwegoy a participacdo do lider e as
diferencas entre os membros.

O parametro a ser utilizado sera o de que quanto niar for a participacédo das
pessoas nas instituicbes locais, maior sera a padgiade de existéncia do capital social.

O nivel de participagdo nas associagdes € condmlera indice importante para a
andlise de capital social. Neste sentido, é essemee a comunidade tenha a consciéncia de
que a forma e a intensidade da participacdo dagenas instituicdes locais contribuem
para o desenvolvimento mais equitativo e sustehtave

As formas e intensidades da participagéo das pessmainstituicdes locais criam
melhores condi¢cdes de funcionamento das institajc@e partir de mudltiplas formas de
parcerias com a sociedade e a partir de necessidadeteresses comuns, aproveitando
demandas e oportunidades capazes de gerar bes@figioos.

Relacionando-se a esta categoria, foi questionadmessoas entrevistadas (atores
locais) sobre suas participacdes nas instituicéeseptes nas cidades em foco, uma vez que,
foram mencionados, a priori, as devidas import@neideneficios resultantes desta interacao
entre as pessoas e instituicbes. Os resultadodosbthostram niveis de diferencas nas

localidades em estudo, dos quais serdo estabededdglanas consideragdes significativas.
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De acordo com os resultados da pesquisa, tornarseptivel que envionteiro
existe um ambiente propicio ao envolvimento da cudade e conseglentemente um
interesse geral da mesma em participar ativamesdediversas instituicbes presentes. O
resultado mostra que ha de fato um favorecimenta paconstrucdo de capital social, na
medida em que os entrevistados deixaram claro gjpessoas de um modo geral sdo bastante
participativas, principalmente no que se referel@cacao, sendo, na verdade, a instituicdo
escolar um fator de mobilizacdo por parte da codade quanto ao seu real envolvimento.

Como podemos confirmar com o depoimento abaixo:

“Séo interessados como um todo... eles sdo patiegs”. (entrevistado 6 )

Em Serra Branca, pode-se observar uma participacédo ainda baiqaogalacao

como um todo, havendo uma restricdo a um numenxziga de pessoas que se envolvem e
participam de forma efetiva. Na verdade, foi paasixerificar que esta ocorréncia se da
devido ao fato de a instituicdo maior que € a Rteée em periodos anteriores, ter estado
presente para atender exclusivamente a interes§pegs, tornando-se, assim, um fator de
impedimento para a propagacao de um relacionamantejado por parte das pessoas. A
percepcdo dos entrevistados confirma essa obsenagdsalientarem que a participacao
coletiva e espontanea do municipio como um toddaagnmuito baixa, fazendo-se necessario
convida-las para que se mobilizem e se envolvafatde desfavorecendo assim, a existéncia
de uma maior quantidade do Capital Social da mes@mtr confirmado pelo depoimento

abaixo:

“A participacao coletiva e espontanea do municigi@, populacdo é muito baixa.
Ainda é preciso chamar e mobilizar as pessoascuer® povo participe e se integre”.
(entrevistado 18)

1.1) A sub-categorid'participacdo por género” procura identificar o nivel de
participacdo de homens e mulheres engajados ri#sigi®es locais. A existéncia de capital
social depende das afinidades estabelecidas emtpessoas, e principalmente do grau de
estabilidade e duracdo que estas apresentam. $3araéi imprescindivel que a sociedade
ultrapasse a idéia de que, s6 homens ou sé mulheresmlvidos em projetos de
desenvolvimento terdo atuacdo mais adequada. Ngpgmtiva do capital social, torna-se
necessario o engajamento de pessoas de ambososs @xo condicdo para maior dinamica

na convivéncia entre interesses em alguns momeptsos. A superacao destas diferencas
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passa por um convivio mais intenso baseado nogdialcapaz de gerar maior resultados,
mais satisfatorios, a partir da superacéo dos @nwdi.

Neste caso, toma-se como parametro que quanto maitor a equidade no
percentual da participacédo entre os géneros, maicera a possibilidade de capital social.

E possivel constatar que dvtonteiro existe uma semelhanca e compatibilidade
no que se refere a participacdo por género. A eidad estudo apresenta-se dentro dos
requisitos essenciais para a disseminacdo do kautdal, pois como 0s entrevistados
afirmaram durante a pesquisa, existe uma comuradagaravel entre os homens e mulheres.
Ambos realizam projetos e participam de institusgé@ntribuindo de acordo com as suas
competéncias. Porém, vale ressaltar que aindeeecgsta diferenca quanto as atividades a
que cada um se destina, ou seja, homens se envotvanmaior frequiéncia em agricultura,
engquanto as mulheres se direcionam em sua maitrahahos sociais.

Analisando de forma global, essas diferencas ndeadsadoras de interferéncias
para esta subcategoria, na medida em que os desultdtidos mostram um envolvimento
equitativo desses atores nas instituicbes pubkcasivadas locais, colaborando de forma
valiosa para uma disseminacdo positiva do Capi@tiab nesta categoria. Também

confirmado pelo depoimento a sequir:

“Hoje participam um pouco mais de homem, porém, tedsos muitas mulheres
envolvidas nesse processo que tem prestado umi@bcigéo valiosa, as mulheres
guerreiras como as chamam®. (entrevistado 9).

Em Serra Branca, considerando a subcategoria em estudo, foi gadé que se
faz presente uma distincdo brusca, pois as mulhdessonstram estarem bem mais
envolvidas que os homens. As entrevistas permitentlgir que existe uma participacao
significativa de mulheres nos movimentos comuragrhas igrejas, enfim, em grande parte
das instituicbes da cidade. E perceptivel com bhtstdareza o quanto existe essa disparidade
quando se percebe o pequeno numero de pessoagigay@fetivamente, e estas apresentam
como participantes exclusivamente mulheres em sugaesicdo. E sabido que a auséncia de
uma equiparacdo entre 0s géneros acarreta paraetqdalquer sociedade certa indagagao
sobre quais os motivos que favorecem essa difergista que o envolvimento coletivo com
as instituicbes proporciona um maior éxito nas ipess acoes a serem realizadas, além de
mostrar presente um dos fatores cruciais para stéexia do Capital Social, que é o

associativismo.
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Logo, pode-se concluir com as consideragfes exqogte a cidade de Serra
Branca encontra-se com mais um problema no queed®eito a geracao e propagacédo do

Capital Social. Neste sentido, colhemos 0s segmiighépoimentos:

“As mulheres € quem mandam, por ser a maioria ééampor serem mais
interessadas nesses trabalhos sociais. Os homegis@ate se desligam, deixam
elas resolverem”. (entrevistado 26)

“O protagonismo das mulheres nos movimentos comduiog sao mais fortes. Mais
mulheres participam representando a igreja, a @g@ac comunitaria mais atuante
€ uma mulher que ta a frente, nos vicentinos tambéma mulher...” (entrevistado
25)

1.2) A subcategorigparticipacao por faixa-etaria” tem o proposito de conhecer
as pessoas mais participativas a partir das suass fatarias. Esta andlise se faz importante
devido ao fato de o capital social ser influencipetos varios atores sociais envolvidos. A
interacdo entre as diversas faixas-etarias na bpesioa maior desenvolvimento local e o
conhecimento de que, interconectadas, facilitaraalcance dos objetivos comuns e de
beneficio matuo possibilita uma série de acdes refitmzes e dinamicas para acdes mais
integradas e participativas na localidade.

Nesta perspectiva, quanto mais igualitario for o peentual de participacéo
entre as faixas-etarias, maior serd a possibilidad#e capital social.

Com relacdo a subcategoria em foco, fica evidenoiathto de que erlonteiro
h& uma retracdo quanto a juncdo de pessoas denti#feridades se reunirem e tornarem-se
parte de algum tipo de associacdo. Como foi expasima, diferentes percepcdes trazem
uma série de idéias, ideais e formas distintaspdarem pelas melhores decisdes a serem
tomadas em uma organizacao.

Logo, a localidade em estudo ndo dispbde atencaadalem um requisito
fundamental para o fomento do Capital Social, qaer@ucao constante de novas parcerias,
mostrando um fraco relacionamento das diversaadagxarias com as instituicdes. Segundo a
pesquisa realizada e o posicionamento dos entideist observa-se ainda que ha uma
concentracdo exclusiva da atuacdo dos jovens,ceefdo o fato de que os gestores locais
incentivam-nos a uma integracdo maior. Porém, ssops com uma idade mais avangada nao
encontram espaco suficiente para se integrarem stranem as suas qualificacbes e
beneficios que podem trazer para a comunidade gah ge

Em Serra Brancaa visao obtida é que o cenario se repete ndo sandenciado

uma equidade no percentual de participacdo poadagtarias. Entretanto, foi verificado que a
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faixa-etaria menos participante € a dos jovens. ddsy motivos mencionados na entrevista
para auséncia dessas pessoas nos encontros,gsalestre outros eventos, foi o fato de que a
turma mais jovem ainda € bastante desligada dastemimentos sociais e locais. A faixa-
etaria acima de 30 anos, ou seja, a de adultazsesdé a que realmente se envolve. Percebe-
se, assim, que esta subcategoria apresenta unsac@iistconsideravel, mostrando ser um
ponto critico para a construcdo do Capital So@aka localidade pesquisada.

1.3) A subcategoridparticipacdo por estado de emprego’busca averiguar o
quanto as pessoas empregadas ou desempregadagpgrartdas acdées que promovem O
desenvolvimento de uma determinada localidade. @desde emprego interfere na
viabilizacdo do capital social, pois se existe ymnasenca maior de pessoas empregadas,
implica que as possibilidades de interacdo entrgpessoas e instituicbes e entre elas
aumentam.

Neste sentido, adota-se como parametro que, quamaaior for a quantidade
de pessoas que ja tenham ou ja tiveram algum vin@ukempregaticio, melhores seréo as
possibilidades de maior capital social.

A pesquisa realizada no municipio Monteiro, no que tange aos resultados
alcancados para esta subcategoria, aponta quesasapeempregadas sao as que mais
participam. Foi verificado que, na maioria das $ezs pessoas que ja trabalham se sentem
pré-dispostas a contribuirem para o desenvolvimel®tomunicipio, visto que ja estédo
engajados em suas atividades e acreditam que padesscentar positivamente em outras
areas das quais haja necessidade, considerandofa®® gharte atuante e significativa. Fatores
como estes retratam o quanto ha uma contribuicZmrdeel para um alto nivel de Capital
Social nesta localidade.

Em Serra Branca, a analise obtida na pesquisa mostrou que € rodiadice de
participacdo de quem tem uma ocupacdo. A partiexgsicdo dos entrevistados, pode-se
perceber que existe uma consciéncia na cidade dasladministradores locais, de que um
alto indice de desemprego nada tem a contribuat paprogresso de um municipio. Pelo
contrario, sé atrasa e dificulta a possibilidadecascimento e desenvolvimento. Logo, essa
visdo dos atuais gestores locais sobre o quesippegim permite que a populagdo como um
todo consiga atingir seus objetivos pessoais eegietemente atuarem em conjunto pela
busca do exercicio continuo da interacdo e paatiéip social. Esse nivel de iniciativas por

parte dos gestores favorece a existéncia de C&utahl nesta cidade.
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2) A categoria‘'nivel de organizacdo da comunidade’refere-se a capacidade de
a comunidade se organizar com frequéncia paraisnhrcalguma necessidade ou problema
que ela venha a apresentar. Para que exista @gsazacao, faz-se necessario, inicialmente,
que haja alguns fatores essenciais, tais comoicipagdo, confiabilidade e solidariedade
entre os membros. A formacdo do capital socialé@al medida em que a comunidade se
sente mobilizada, articulando-se em grupos, asgiEsa movimentos sociais, enfim,
envolvendo-se em uma aprendizagem continua e @ioferna busca de construir um
sentimento comunitario.

O parametro para avaliar esta variavel esta baseadoa premissa de que
quanto maior o nivel de organizagdo de uma comunida, maior a possibilidade de
capital social

No que concerne a esta categoria, foi verificade eon Monteiro existe uma
propensao aos membros se organizarem, irem em Hassaus direitos e se engajarem nas
associagfes existentes, sendo essas ac¢les resulfantim espirito coletivo da populagéo.
Como se sabe, faz-se necessario que haja umapegdioc da populacdo conjuntamente com
a instituicdo maior, que € a Prefeitura, para aqukos estejam organizados para uma atuacao
em parceria, promovendo o desenvolvimento da cidadessa parceria se faz presente na
comunidade pesquisada. Acrescente-se o fato dagjassociagcdes, 0 grupo de mées e o de
servicos, foram os que mais induziram as pesssa®gganizarem de forma civica.

Essas conclusdes sobre 0 municipio permitem afiguaro nivel de organizagao
da comunidade e a certeza de que unidos terdoenabances de resolverem os problemas
contribuindo para o desenvolvimento local, tornanfagores primordiais para a construcao
de Capital Social nesta localidade.

Com relacdo &erra Branca, a percepcao que se obteve € que a comunidade tem
se reunido nos ultimos trés anos para resolverlgr@s diversos. Porém, ao fazer uma
analise retrospectiva, esse envolvimento das pesgmale ser considerado recente,
vivenciando um processo ainda de construgcdo e ammento. De acordo com o0s
entrevistados, a cidade apresenta uma realidadenmenente contraditéria ao que se
pretendia alcancar ha alguns anos.

Permitindo-se inferir que atualmente a comunidadé disposta a criar bases que
acarrete em um novo ambiente, onde as pessoasbaerce quanto detém forcas para
proporem mudancas, ou seja, encontra-se em Sengduma disseminacao positiva no que

concerne ao Capital Social.
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3) A categoria“mobilizacdo das pessoas e/ou instituicdes para mecao de
problemas”, diz respeito ao envolvimento que as pessoas &&agvopor solucdes eficazes e
resolver os possiveis contratempos. Tem como wbjetvidenciar quais os temas que
provocam algum tipo de iniciativa e mobilizacdo damunidade em geral. Quando a
comunidade percebe que a educacdo, a saude, altagac ou determinado programa
implantado na cidade n&o esta obtendo resultadosraatos, deve interferir para que a
situacdo se reverta. Essa interferéncia “positigpedpicia bases para a construcdo e o
fortalecimento do capital social.

Nesta perspectiva, adotou-se como parametro que qua maior a
mobilizacdo de pessoas e/ou instituicdes para sdo¢ de problemas, maior a
possibilidade de capital social

De acordo com os depoimentos referentes a essgodatepode-se constatar que
na cidade deMonteiro ha uma disponibilidade para solucionar problemas paote da
comunidade, visto que a mesma se direciona asatigdas locais, ou ainda se organizam e
resolvem os conflitos existentes entre si. A palitiruma analise feita durante o decorrer da
pesquisa, percebeu-se o0 quanto ha uma precaucapaper dos préprios moradores em
intervir de forma benéfica nos projetos em desesiv@nto que ndo estdo apresentando o
retorno almejado na cidade.

Ao se questionarem o0s entrevistados sobre a inw@iatlas pessoas e/ou
instituicdes, aqueles afirmaram ser do interesseadea um discutir acerca dos problemas,
elaborando propostas e documentos que se dires@maaos representantes municipais,
estaduais e se preciso federais. Sendo a ovirinoapltura, a educacdo e a saude as
atividades que mais incentivam a populacdo a tamatéudes. Com isso, ao exercerem de
forma eficaz o seu papel enquanto cidadaos, estamerando para um ambiente propicio a

viabilizacédo de capital social. Os depoimentosgaiiseonfirmam essa afirmacao:

“O que mobiliza muito a populagdo é a ovinocaprifioza, a participagdo da
sociedade como um todo na educagéo, entéo o setmtutacéo, o de salde, e uma
praga que ataca a palma forrageira”. (entrevisitddo

“A propria comunidade ta4 se manifestando pra resaeus problemas. Ndo tendo
condicdes de ir até a quem resolve o0s problemas, distutindo na base e
elaborando um documento estao indo até a capit®edsoa e até Brasilia pra
poder resolver os problemas”. (entrevistado 6).

Ja emSerra Branca, pode-se inferir que a populacéo ainda € muiteipagjuanto

a questdo de se mobilizar para resolver os prosl@aaomunidade, que sédo na realidade de



73

seu interesse. Quando ocorre um determinado agrgiiiste uma maior propenséo para que
ele seja resolvido de forma individualizada e dipde iniciativas pessoais, ndo existindo um
envolvimento geral dos atores locais. Na verdad®naunidade ainda ndo compreendeu que
o poder de iniciativa associado ao cooperativisiegaeo seu desenvolvimento e colabora
para uma melhoria geral do municipio.

A auséncia de alguns dos fatores determinantes aranstrucdo do Capital
Social, como incentivos a ac¢fes coletivas baseadasobjetivos comuns, dificulta o
desenvolvimento satisfatorio deste capital, comgtendo inclusive o desenvolvimento

social da cidade. Como podemos verificar no depaioneolhido com um dos entrevistados:

“[...] porque a comunidade inteira ela ndo se erejah comunidade ainda acha que
ndo é problema dela. Esperam que alguém resolMaegpera que alguém venha
fazer por ela”. (entrevista 3).

4) A categoria “programas e instituicbes envolvidas na geracdo de
desenvolvimento local’esta relacionada a intensificagcdo do envolvimewt gtogramas e
instituicdes, para que promovam e colaborem com gowarnanca local adequada. Como é
sabido, a construgdo e promocéo dessa governadeanpser facilitadas se houver entidades
objetivadas a tornarem-se de fato parceiras, naabuenstante de uma viabilizacdo do
desenvolvimento local do municipio. Neste sentidofortalecimento do capital social
depende da atuacdo dos diversos programas e ig@guexistentes e dos seus niveis de
eficiéncia e transparéncia, na medida em que d¢oesti instrumentos eficazes para
desencadear um processo de mobilizacdo socialrdanidade como um todo, contribuindo
para possiveis mudancas favoraveis no ambient®, loogapital social passa a ser visto como
consequéncia da qualidade das instituicdes exesterat sociedade.

O parametro proposto estabelece que quanto maiormimero de programas e
instituicbes envolvidas na geragao de desenvolvimenocal, maior a probabilidade de
constituir capital social.

No que concerne a categoria analisada, foi ideatibh que emMonteiro o0s
programas e associacdes existentes incentivam anidade a se tornarem parceiras, com
uma énfase maior para a agricultura e pecuariavédr de programas de geracdo de
desenvolvimento como o Centro de Desenvolviment@waocaprinocultura - CENDQOV e a
Associacao dos Ovinocaprinocultores do Cariri Quigdleda Paraiba, que é a AOCOP. Esta

contribuicéo e o avanco verificado dos programgsdantados, principalmente do setor rural,



74

fizeram com que a comunidade participasse ativaenembusca pela producao e crescimento
cada vez maior.

Outras instituicbes apresentam significancia patasenvolvimento local, como a
Camara dos Dirigentes Lojistas (CDL). De fato, s#@tituicbes que promovem uma maior
desenvoltura da cidade, na medida em que reluneprsdss empresas locais com seus
respectivos representantes, para trabalharem elnd@rcontinuidade e aperfeicoamento do
ramo empresarial, beneficiando a comunidade comaogim Dessa forma, pode-se inferir
gque em Monteiro o numero de associacdes presentegrau de importancia atribuida as
mesmas, aprimoram o fortalecimento do Capital $ocia

Em Serra Branca, de acordo com os resultados apresentados naiggséu
perceptivel a existéncia de uma retracdo dasuitgigs e dos programas locais para acdes de
desenvolvimento, pois ainda ndo perceberam suaal@viportancia para uma comunidade.
Os entrevistados deixam transparecer que, nosaditqmatro anos, ndo houve iniciativas de
pensar o municipio de forma diferente. Fatores cestes sdo consequéncias de deficiéncias
do proprio municipio em areas distintas, afetandstamente a construcdo de programas que
desenvolvam de fato a cidade. Essa realidade érowaga pelo baixo nimero de acdes e
projetos desenvolvidos pelas associacdes existengeBicipalmente a baixa qualidade das
mesmas quanto aos servicos a que se propde ofefecenclusédo que se chega diante deste
cenario de um nao incentivo aos programas criadas mpumentar a capacidade
empreendedora da comunidade, conduz a se acredigrnessa categoria, Serra Branca
mostra fracas acdes para a existéncia da variapmtal Social.

As consideragdes obtidas a respeito das diversegares presentes na dimenséo
“Apoio Comunitério”, permitem inferir que a cidade de Monteiro disgfiieum ambiente
propicio a geracdo e acumulo de capital sociatpwsie as pessoas da referida localidade
apresentam, de um modo geral, acdes voltadas pgpaio e estimulo a construcdo de uma
integragao entre os diversos membros da comunidsidepode ser verificado em seis das
categorias representativas desta dimens&o, o0s gunagram resultados considerados
positivos a sua propagacao. No que se refere acipionde Serra Branca, pode-se observar
certa restricao de fatores considerados deterngiggoaira a presenca do capital social, em que
as categoriaRarticipacao por estado de empregdlivel de organizacdo da comunidaskn
as uUnicas que apresentam a disseminacdo do cegifal, confirmando assim, algumas das

deficiéncias deste municipio.
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4.1.2 Dimenséao 2 - Capital Social Estrutural

O capital social estrutural refere-se ao companiénto de informacdes que
facilita as acOes coletivas e os processos de muaadecisdo através de regras estabelecidas,
redes sociais e outras estruturas suplantadasqooras e leis. Esta associado as diversas
formas de organizacdo social e de instituicbesidptanto formais quanto informais, que
atuam como instrumentos para o desenvolvimento oéno, como, por exemplo, papéis,
regras e procedimentos, assim como as redes @¢éeslaociais que favorecem a cooperacao,
ou mais especificamente, o comportamento cooperafly capital social estrutural é
construido através de associagfes horizontais es rgatiais que mantenham processos de
tomada de decisdo transparentes e coletivos, tidasaresponsaveis e praticas coletivas
(UPHOFF, 2000). Seus elementos constitutivos fa@reo comportamento cooperativo,
pois reduzem o0s custos de transacdo, ao estalseieqedroes de comportamento e de
interacdes que tornam mais provaveis e desejasessaltados da agao coletiva.

1) Na categoridinfra-estrutura” , busca-se verificar o nivel de capital social
através da disponibilidade de locais publicos &aplds, para realizagdo de eventos como
reunides, comunicados, encontros, palestras, stbe@eficios que a maior disponibilidade de
centros comunitarios, casas comerciais, de lidasarigrejas, entre outros, propiciam para a
comunidade tem um grande impacto para o acumuleaghital social, pois se refere a
capacidade que a sociedade civil (grupos e as iaegdies) desenvolve para trabalhar
conjuntamente e atingir objetivos comuns. Além de, @gs informacdes serdo disseminadas
de forma mais rapida e conjunta, beneficiando tadostores sociais envolvidos.

O parametro adotado para esta categoria € de que,ugnto maior for a
disponibilidade desses locais citados acima, maisera a possibilidade de consolidagao
do capital social em um determinado contexto.

De acordo com o estudo realizado Btanteiro em relacéo a essa categoria, foi
percebido que existe uma disponibilidade de dietscais para realizacdo de eventos e
encontros na cidade: Associacdes, Camara Muni@pédltério do SEBRAE e Sindicatos.

A partir da aplicagdo dos questionarios, assim cotao observacdo dos
pesquisadores ao municipio, péde-se averiguarepesge por parte da prépria comunidade
em compartilhar e contribuir na realizacdo desgesréros. Os entrevistados afirmaram que
a escolha dos lugares depende da quantidade deapegse irdo participar. Entretanto,

expuseram que as principais reunides das comuridadentecem em casas populares,
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mesmo existindo disponiveis outros lugares masdtizados.

O fato de as pessoas disponibilizarem suas propasas para que as reunides
acontecam, demonstra o interesse da comunidadaldghiar em conjunto, assim como certo
nivel de consciéncia acerca da importancia dessasides para troca de informacdes e
conhecimento e, dessa forma, possibilitar o alcalec®bjetivos comuns a comunidade e
viabilizar uma maior formagéo de capital social.

Na cidade de Serra Branca, também foi constatadisposicdo de varios
ambientes onde sao realizados os encontros dostre es grupos, assim como da
comunidade. As respostas mais frequentes foram:afanpuditorio dos Vicentinos, Camara
Municipal e Sindicato dos Trabalhadores.

Nesse sentido, pode-se dizer que nesse municifste ex estdo a disposicdo da
comunidade varios ambientes propicios a encontresiides das diversas camadas sociais

do municipio, contribuindo assim para uma maiosjmlidade de formacao do capital social.

1.1) A subcategorigparticipacdo do lider” busca evidenciar o envolvimento das
liderancas locais para que a cidade se desenvmlvegja, 0 seu grau de contribuicdo para que
as acles e projetos tornem-se promissoras e afe@vpapel do lider torna-se imprescindivel
em uma sociedade, pois 0 mesmo tem o poder e adwg;influenciar e apoiar medidas que
mobilizem a comunidade em prol de um bem comumalkide que, lideres atuantes e
engajados possibilitam um incentivo maior a pofadaga medida em que se propdem a
fazer acontecer e ampliar os projetos de desemuehio.

Como parametro para analise desta variavel, pode-smferir que quanto
maior for a participacéo do lider, maior a possibildade de capital social.

De acordo com a andlise feita a partir das respasttidas nos questionarios
aplicados, e da observacdo dos pesquisadores,sposerificar que, enMonteiro, as
liderancas s&o extremamente participativas e a&sand medida em que se envolvem
efetivamente nos projetos locais. Isso fica evigel pela participacao efetiva em reunides
de tomada de decisdo, conselhos de desenvolvimmeatocipal, seminarios, palestras e
encontros promovidos por agentes externos.

Assim, pode-se constatar que a geracao e o actdautapital social no referido
municipio, também é favorecido por essa participagds lideres em reunifes coletivas

externas, o0 que propicia beneficios a comunidadeamm todo.

“Os lideres sdo extremamente participativos”. @mstado 10).
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J4& em Serra Branca, o apoio das liderancas mosteoubaixo e fraco,
principalmente por parte da lideranga maior, agiuefa, que na gestdo passada, de acordo
com a visdo de alguns entrevistados, ndo apoiavaraetos sociais de maneira efetiva,
gerando um grande obstaculo para a construcaopitalcgocial nesta localidade.

Diante do explicitado nesta subcategoria, podesselgir que, em Serra Branca,
existe uma certa lacuna no que se refere a coéstri@cumulacdo de capital social, 0 que
pode impedir que acdes e projetos promissores acipio tornem-se efetivos. Como pode-

se confirmar também pelo depoimento abaixo:

“N&o tinhamos apoio da lideranga maior da instftoic” (entrevistado 16).

1.2) A subcategorid‘diferenca entre os membros” procura identificar a
existéncia de diferentes pessoas envolvidas e atamnas associacdes, a fim de averiguar se
pertencem a mesma familia, a mesma religido, aonmegg&nero, ao mesmo partido politico,

a mesma ocupacédo, a mesma faixa-etéria, e poaéirmmesmo nivel educacional. Evidenciar
as diferencas existentes se faz importante parsandige sobre o nivel de capital social, pois
permite que se conheca o perfil da comunidade adatdo a capacidade de as pessoas
conviverem com diferentes culturas e opinides, @ohao-se ao meio em que vive.

Essas variaveis foram guestionadas separadamenteqye se saiba efetivamente
onde existe um nivel de distingdo maior.

O parametro que serviu como base para analise foedque, quanto maior for
a diferenca entre os membros, maior a possibilidadde capital social.

De acordo com as respostas dadas aos questioag@tioados, pode-se afirmar
que existem diferencas nas caracteristicas e plafisdiversas pessoas que participam dos
principais grupos/instituicdes nos municipiosMienteiro e deSerra Branca. O fato de que
pessoas pertencem a familias, religides, génean8dqs politicos, ocupacdes, faixa etaria e
nivel educacional diferentes, mostra uma maiorag@o entre as pessoas que comungam de
valores, cultura e crencas diferenciados.

Dessa forma, essa interacdo em meio a diversidanj@ongiona uma maior

habilidade a formacao de capital social nessesaipios.

2) A categoridinfluéncia dos lideres” tem o proposito de identificar uma série
de questbes pertinentes, para verificar o quardtivefe influente sdo os lideres nas duas

localidades em que foi realizada a pesquisa. Imeiate, torna-se imprescindivel conhecer
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qual o grau de participagdo das liderancas, pasanadetectar o nivel de interesse existente.
Em seguida, saber como ocorre o processo de todeadacisdo e o quanto efetiva sdo essas
liderancas, e, por fim, fazer suposicdes a respgitareas importantes para o funcionamento
de uma cidade, como educacéao, para se conheceleo g iniciativa dos lideres em resolver
determinadas questfes. O capital social ter4 néaifase em um ambiente onde os lideres
propdem estratégias e iniciativas de desenvolvimesdcial e econdmico, 0s quais
contribuem para uma participacdo de todos os atteesma sociedade civil, sendo este o
verdadeiro papel que um lider deve desempenhauaratsacao.

A partir destas consideracdes, toma-se como parametque, quanto mais
ativa a participacdo dos lideres, maior a possibdade de existéncia de capital social.

Para esta categoria de analise, foi verificado aaecidade deMonteiro, a
influéncia dos lideres € significativa, e isto poser corroborado pela importancia e
representatividade que os principais lideres téa @am a comunidade.

O interesse que esses lideres tém para escutass®ap, identificar os problemas
e propor estratégias e iniciativas que visem sohécios, é tido como um ponto fundamental
para contribuir como a geracdo de capital sociatenenunicipio. Verifica-se isto no

depoimento a seguir:

“Eu acho que principalmente os lideres tenham ninftaéncia para que escutem
as pessoas que mais necessitam, identifiquem btepras que a comunidade tem
para juntos conseguir trazer as melhorias necassgara a comunidade”.
(entrevistado 11).

Em Serra Branca, foi verificado que o numero de lideres existemasidade é
pequeno, ou seja, existe uma minoria que se prapiigaborar para o progresso local, e as
demais pessoas sdo muito passivas e ficam a espesaultados satisfatdérios sem que fagcam
por onde consegui-los, pois ndo buscam por siagi@snativas que possam contribuir para o
desenvolvimento da comunidade.

Sabe-se, no que concerne a essa categoria, queagd@tdos lideres € de
fundamental importancia, pois é marcante e deciuando os grupos e/ou comunidade néo
dispdem de apoio das liderancas, como € o caserda Branca, percebe-se certa dificuldade
da comunidade, no que se refere a mobilizacdo #cipagdo, dificultando, assim, a

promocao do capital social. Verifica-se essa affi@oano depoimento colhido:

“As pessoas precisam ser mais influenciadas, saui® as pessoas esperando o
peixe em casa ...". (entrevistado 20).
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A partir de uma analise das categorias referentdsmansédo Capital Social
Estrutural ” pode-se concluir que, em Monteiro, ha uma maiobabilidade de a variavel
capital social ser difundida. Isto ocorre devidofao de se verificar com maior nitidez uma
organizacdo da comunidade, além da presenca sagivA das instituicdes locais, onde a
parceria entre comunidade e instituicbes colaba@m@a pma atuacdo eficaz das mesmas,
resultando em fatores que ocasionam um maior des&mento comunitario. Vale ressaltar
gue em todas as categorias presentes nesta dimers#mntal social neste municipio pode ser
efetivamente viabilizado.

Em oposicao a este resultado, no municipi®eea Branca, percebe-se que, em
apenas duas das categorias analisadas, mais prentsaeminfra-estrutura e Diferenca
entre os membro capital social encontra-se favorecido, enfatipaa caréncia de infra-

estrutura deste municipio que possa viabilizaoapcéao de capital social.

4.1.3 Dimenséao 3 - Redes e Organizacfes de Apoiotlvl

As redes e organizacdes de apoio mutuo podem d$midds como sistemas
compostos por conexdes e representadas por sweitass, tais quais individuos, grupos e
organizacdes, que se encontram conectados por diguicte relagéo.

Esta dimensé&o procura verificar como membros agigen situacdes de fracasso
de colheita, violéncia urbana, um professor afastadito tempo da sala de aula, em que
resolucdo do problema requer agao coletiva, oy pejaura entender expectativas a respeito
de acdes coletivas e solidariedade no futuro. Sapdal social é alto, ele seré refletido ndo
somente na alta participacdo em organizacfes rgemqee mas também nas expectativas
sobre outros comportamentos no futuro.

A constituicéo de redes para o desenvolvimentd kestabelece objetos de estudo
importantes na analise de relacdes entre atoreadecos, entre eles, as diversas
organizacdes existentes. Logo, essa existénciagsminacdes em redes pode ser verificada
através dos mecanismos sociais de confianca e ramdjpeentre as pessoas envolvidas.

Vale ressaltar que as inter-relacbes das empresaedes estdo baseadas nas
relacbes sociais e culturais, ou seja, no grau atenpesco, religido, etnia, educacéo, e

condicdes historicas e politicas, que formam a Hasena comunidade local.
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1) A categoridniveis de diferencas”tem o objetivo de conhecer quais 0s setores
que dividem e provocam o isolamento das pessossngies na educacdo, em riqueza e
posses, no status social, género, ou afiliacoemtadps politicos, passam a ser algumas das
variaveis questionadas, devido ao poder que as asedetém de gerar divisao.

Para andlise desta variavel, pode-se adotar como rdanetro que, quanto
maior for a diferenga, menor a existéncia de capitaocial.

E importante ressaltar que, a existéncia de dineigé nos setores citados acima
colabora e propicia a formacdo de um capital sotialgativo”. Assim sendo, faz-se
necessdria a criacdo de oportunidades reiteradasattas em um espirito participativo e de
unido, a fim de se desenvolver o tdo importantéalagocial que promove o desenvolvimento
social e econémico de uma comunidade.

Podemos observar durante as visitas e no periodploi@cao da pesquisa, que a
regido do Cariri de uma forma geral tem caracteaistmuito parecidas, principalmente no
que diz respeito a convivéncia entre as pessoamingmte ndo existem diferengas
significantes relacionadas a educacéao, riquezasseg, status social, ou género. Nao sendo
esses fatores causadores de divisdes ou isolanmdg@supos na maioria dos municipios.

Em Monteiro, de acordo com os dados obtidos nos questiong@piasados, pode-
se dizer que as diferencas entre educacao, rigstatas social, género, faixa-etaria, tempo de
residéncia, religibes e etnias sdo poucas, naaonessio, dessa forma, divisdes entre os
grupos. Salienta-se, entretanto, que as Unicastedsdicas que tendem a dividir a cidade
referem-se ao que diz respeito a afiliacdo e idgadopolitico-partidarias.

Nesse sentido, pela auséncia de maiores divergénos aspectos analisados,
percebe-se que o referido municipio apresenta urbiembe propicio a geragdo ou
fortalecimento do capital social.

Ja emSerra Branca, os resultados apontam que, nas variaveis edycagéeza,
género, faixa-etaria, tempo de residéncia e epaacas diferencas sdo encontradas. Porém,
no que se refere aos aspectos afiliacdo politiciidpaa e religibes e crengas, as diferencas
sao relevantes, provocando com isso uma divisagmgss.

Podemos observar que a cidade tem acirrado uma fooigica partidaria que vem
entravando seu desenvolvimento nos ultimos anasfav@recendo a aplicacdo de programas
ou projetos de desenvolvimento local.

Dessa forma, conclui-se que no municipio de Serranda existem mais
divergéncias entre as variaveis analisadas, o gde pcasionar entraves a geracao de capital

social.



81

2) A categoria‘problemas decorrentes das diferencas’® caracterizada como
sendo uma consequéncia dos altos niveis de difeseteeuma comunidade. Tem o intuito de
evidenciar o quanto essas diferencas causam prablem por quem sdo geralmente
controlados. A promocéao de capital social ira aagma medida em que houver um ndamero
minimo de problemas verificados, e a sociedadealtnabem conjunto para construir cada vez
mais equidade e inclusao social, através de umrnmaiestimento em projetos direcionados a
diversos fatores, entre eles, a educacédo e geds;@mprego e renda, areas que devem ser
trabalhadas de forma integrada e sinérgica.

Para efeito de analise, o parametro a ser utilizadé de que, quanto maior
forem os problemas decorrentes das diferencas, mena possibilidade de existéncia de
capital social

Durante as entrevistas e visitas realizadad®/emteiro, percebe-se que, como em
gualquer cidade pequena do interior nordestinostexi poucos fatores que causam
desentendimento na populacgéo, j& que, na maiosiarelzes, essa populacdo age como uma
grande familia. De acordo com a analise dos reRsdtdas entrevistas, foi possivel perceber
que, quando existe algum desentendimento entrepalgg@o, sdo divergéncias politico-
partidarias. Entretanto, ndo foi constatado alguablpma real, o que se permite inferir que
mesmo existindo algumas divergéncias, estas namsfigos auténticos para inviabilizar a
formacgéao de capital social.

Da mesma forma, no municipio 8erra Branca, tomando por base o diagndstico
realizado nos questionarios aplicados, foi verifeca existéncia de um ambiente favoravel
criacao de capital social, uma vez que a mesmeofesiderada pelos seus membros como um
municipio tranquilo, onde as possiveis divergéneiase seus membros ndo sdo agentes
causadores de desordem e que, apesar das divasypotitico-partidarias, a cidade vive em

clima de paz. Assim, no referido municipio a forAmde capital social € favorecida.

3) A categorid'disponibilidade de servigo$ esta diretamente relacionada com a
analise de alguns servicos prestados a comunidadeando averiguar a forma com que sao
disponibilizados, assim como a existéncia de pessikestricdes. Os servicos analisados
foram: educacdo, saude, treinamento profissioresporte, justica, servigo sanitério, entre
outros, considerados imprescindiveis e essen@as@pbem-estar de uma sociedade.

Para analise, foi utilizado como parametro que, quao maior for a

disponibilidade de servigcos a comunidade, maior aisténcia de capital social.
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De um modo geral, observa-se ainda uma restrigasideravel no que se refere a
prestacdo de servigos, principalmente os de quididaso ocorre devido a ma aplicacdo dos
recursos disponiveis por parte dos gestores lag@islo comprovado pelo elevado niumero de
servigos privados, existentes em nosso pais. Cersalse, o capital social esta relacionado a
maximizagdo da igualdade social, da saude, do lséan-eenfim, da qualidade de vida das
pessoas.

Pode-se perceber pelos varios contatos com os oresda cidade ddonteiro,
que houve nos ultimos anos uma evolugcdo no queradigeito ao acesso aos Servicos
publicos, principalmente no que estéd relacionadedacacdo, com a implantacdo de um
campus da Universidade Estadual da Paraiba, e de.séleste campo, pode-se citar a
diminuicdo do numero de 6bitos de criancas entre ea&lois anos por desnutricdo, que teve,
em 1998, o alarmante numero de 98, tendo esse atsiger reduzido, em 2005, para apenas
seis.

Segundo os entrevistados, essa evolucdo deu-seresaitado da implementacao
de politicas publicas como um todo, voltadas ppi@onente para a educacao, saude e geragao
de emprego.

Pelas respostas dadas durante as entrevistasseaafeémar que em Monteiro
existe boa disponibilidade dos servigos basicoseoi@os para certos grupos da populacao.
Com isso percebe-se um ambiente propicio parataldormento do capital social, uma vez
gue apenas uma minoria ndo tem acesso a todos/goséasicos disponiveis.

Em Serra Branca pode-se observar que o0s servicos basicos taml@@&m s
oferecidos de forma regular & populagdo. Porémducagdo ainda é limitada ao ensino
médio, apds o0 qual os estudantes tém de se degacmroutros municipios em busca de
ampliacdo de seus conhecimentos. No que se refasalde, conclui-se que existe uma
disponibilidade de servicos, porém, é preciso gaigessoas colaborem com os horarios
disponiveis. Logo, pode-se dizer que ainda existiona se fazer para melhorar a qualidade
de vida das pessoas naquele municipio e, com f@gorecer o fortalecimento do capital

social nesta cidade.

3.1) A subcategoriagroblemas de acesso a servigossta vinculada as possiveis
dificuldades enfrentadas pela comunidade no quefeee as restricdes ndiSponibilidade
de servico$, considerados como essenciais e basicos. De uwho ngeral, os maiores
gargalos causadores da dificuldade do acesso s &388¢0s basicos sdo o0 nivel de renda,

status social, etnia, filiacdo politico-partidaremtre outros. E sabido que a construgéo de
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capital social é viabilizado na medida em que tolea comunidade tem suas necessidades
atendidas independente da sua posi¢ao na socieftadeleologias.

O parametro estabelecido é que, quanto maior forerns problemas de acesso
aos servicos, menor a possibilidade de existéncia dapital social.

Pode-se observar que, apesar de as politicas asildimMonteiro terem sido
direcionadas para uma melhoria na educacédo e saindie, existem problemas de acesso a
esses tipos de servicos, principalmente por pagelkhsses menos abastadas.

Concluimos pelas respostas dadas durante a etdregige alguns grupos tém
mais facilidades em acessar esses servicos, demmhstnesse sentido que ndo adianta
simplesmente oferecer os servigos basicos, é iamgertambém fazer chegar a quem de fato
precisa. Nesse sentido, ainda ha muito o que se ff@a diminuir a lacuna existente entre a
populacao e a oferta de servi¢os basicos, demadsti@ssim uma fraca disponibilidade para
a formacéo do capital social.

Em Serra Branca, foi verificado que também se faz necesséaria anpgdo de
acoOes e politicas que favorecam 0 acesso e redurar@iras aos servicos basicos oferecidos
a populacéo. Ficou clara a exclusédo de parte dalggio a areas como trabalho, educacéo e
saude, levando as pessoas a desenvolverem atitedaivas em relacdo ao Estado, suas
instituicbes e seus governantes, ocasionando, assua menor existéncia do capital social
nessa cidade. A inabilidade de se proporcionancipalmente as camadas mais pobres os
servicos basicos, inviabiliza a mobilizacdo e pgécdo da comunidade em acbes de
desenvolvimento do ambiente social e fisico.

Diante das categorias analisadas na dimenR&dés e Organizagcoes de Apoio
Mutuo”, pode-se concluir que Monteiro apresenta boasdicdes para construcdo e
fortalecimento do capital social, uma vez que paitieser observados resultados satisfatorios
acerca da maioria das categoridsreis de diferenca®roblemas decorrentes das diferencas
e Disponibilidade de servicosla Serra Branca mostra evidéncias e caractadstiegativas
que inviabilizam a mobilizagdo e participagdo dagnidade, em que foram constatados
resultados positivos em apenas uma das categoraisamlas:Problemas decorrentes das

diferencas.

4.1.4 Dimenséo 4 - Acao Coletiva Prévia

A dimenséo acéo coletiva prévia tem por objetivieten trés informacdes: o grau

de acéo coletiva, o tipo de atividades desenvadvatdetivamente e uma percepgao geral do
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grau de iniciativa para cooperar e participar d@eagoletivas. A utilidade desse indicador

vem do fato de que na vasta maioria das localideales;do coletiva somente € possivel

quando ha um nivel significativo de capital soaidisposi¢cdo da comunidade, mostrando que
o0 interesse privado ndo se sobrepds a obtencaend@iblico.

A acao coletiva € um aspecto importante da vidarda comunidade em muitos
paises, embora os objetivos da a¢do possam difstante. Em alguns paises, a acdo coletiva
consiste basicamente em atividades comunitariamerganizadas para a construcdo e
manutencdo de infra-estrutura e para prestar oscgerpublicos relacionados. Em outros
paises, a acdo coletiva € mais politicamente adlene utilizada basicamente coiobby

junto a politicos eleitos para obter mais servjgar® a comunidade.

1) A categorid‘ Interacéo entre a comunidade e lideres politicos reolicitacdo
de acbes de desenvolvimeritdbusca demonstrar que, para criar e reforcar @apdcial é
necessdria a aproximacao focalizada nas relacdies a&isociedade civil e o poder publico,
visando uma sinergia de esforcos. Esta aproximaefiete a influéncia dos atores de
desenvolvimento (estados, negdcios e comunidadea)ggir em prol do interesse coletivo.
Essa categoria demonstra a necessidade da intemaigéa comunidade e os lideres politicos
em prol do desenvolvimento local.

Logo, quanto maiores forem as relacdes existentes entrecamunidade e as
liderancas politicas, buscando solu¢bes para o daselvimento local, maior sera a
existéncia de capital social.

De acordo com o resultado das entrevistas reabzadsim como da observagao
dos pesquisadores na ocasido de visitas ao mumipipie-se verificar que, elonteiro, as
pessoas tém a devida compreensado de que € impligstioma interacdo entre a comunidade
e 0 poder publico. Isso pode ser verificado nag®Qfais seguras, transparentes e previsiveis
do Estado e do fortalecimento das iniciativas dawudade, numa tentativa conjunta em
buscar solucdes para problemas existentes, asanm @e fortalecer o desenvolvimento local.

Resultado também confirmado pelo depoimento abaixo:

“Foi exatamente essa integracdo do gestor comartumres. Teve também uma
grande participacdo do governo e disparou a capriooultura em Monteiro...”
(entrevistado 15).

No caso deSerra Branca, foi possivel observar que a comunidade e o poder
publico ndo conseguem perceber de forma efetiealovalor que a interacdo entre eles pode
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trazer & comunidade como um todo. Quando exist@malpo de acdo com o intuito de
beneficiar a comunidade, ocorre de maneira isoadkesvinculada de qualquer apoio do
poder publico, principalmente da prefeitura. E§tar, sua vez, ausentava-se inclusive de
apoiar e/ou endossar iniciativas que surgissenutteoagentes.

Nesse sentido, pode-se perceber quéo fragil éeeagéo entre a comunidade e o
poder publico no referido municipio e, por consetgjia possibilidade de geracédo de capital

social advinda desta interacdo. Para confirmarasdigse colheu-se o seguinte depoimento:

“Durante muito tempo a gente se reuniu, seguransiengente, mas a gente ficava
nas discussdes, se o prefeito ndo se envolvesgmhdaomo trabalhar... agora eu
ndo tou mais participando, por que eu fiquei tdsadentada, os prefeitos dos
outros municipios participando e o de Serra Brandaaia...” (Entrevistado 20).

2) Na categoria Formas de decisdo relacionada a projetos de
desenvolvimentd, é possivel verificar que, em projetos de deskfiwmento que usam capital
social estrutural, os resultados e metas de delsememto melhoram. Logo, quanto maior for
o alcance das decisfes coletivas, maior sera aimngpitacdo das acdes coletivas.

Nesta categoria o parametro utilizado é de que, gn#o mais coletivas forem
as formas de deciséo relacionadas a projetos de degolvimento maior, também sera a
existéncia de capital social dessa comunidade.

A partir da observacéo realizada no municipioMienteiro, assim como das
respostas obtidas na aplicacdo dos questionadas entrevistas realizadas, péde-se constatar
gue no referido municipio é frequiente o interesspendido, dos diversos atores, em buscar
elaborar e decidir projetos de desenvolvimentooded coletiva, o que possibilita que esses
projetos obtenham maiores chances de sucesso, emgue havera interacdo de idéias,
opinides, interesses e necessidades advindas dge@@/as dos diversos atores envolvidos.

Confirma-se no depoimento abaixo:

“Tudo é decidido em conjunto, até por orientacdesap cada um assume 0 seu
compromisso, por que se um decidir sozinho os supmdem dizer que nao
participaram”.(entrevistado 15).

No que se refere ao municipio &erra Branca foi constatado, por meio das
mesmas técnicas utilizadas em Monteiro, que as@exi principalmente as que se referem
aos projetos de desenvolvimento, acontecem de fordinddualizada ou estdo centralizadas
a mercé da decisdo de uma minoria. Dessa forma;g@abservar a falta de interagdo entre

0s atores, no intuito de articular e implementajgios de desenvolvimento que favorecam a
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comunidade como um todo. Assim, fica evidente atércia de um menor nivel de capital
social, fazendo com que os projetos de desenvohtortenham poucas chances de sucesso.

Pode-se observar pelo depoimento colhido com uneximevistdos:

“Solicitando desenvolvimento da comunidade poucdegea maioria tenta resolver
seus problemas pessoais... A tradigdo é que offzavem casa de bragos cruzados
esperando o governo resolver seus problemas”efgstindo 22)

De acordo com os resultados obtidos através d&zaeab desta pesquisa nas
categorias avaliadas, p6de-se constatar que, rendéun “Acdo Coletiva Prévia”, o municipio
gque apresenta maior destaque € Monteiro. Essausaiocé obtida devido a verificacao de que
nesta cidade, a comunidade se envolve na buscaialeum ambiente coletivo, em que
primam pela interacdo muatua entre os membros, taesld assim num maior
desenvolvimento local. Isto pode ser verificado #das as categorias presentes nesta
dimenséo, em que o referido municipio apresentdeguado a construcao do capital social.
Em contrapartida, na cidade de Serra Branca, cbserwma nao disponibilidade quando o
tema em questdo € a acdo coletiva prévia. Pararroanfeste fato, nas duas categorias
presentes — Formas de decisao relacionada a maetdesenvolvimento e Interagcéo entre a
comunidade e lideres politicos na solicitacdo desge desenvolvimento —, tal localidade

exp0Oe as deficiéncias que a impedem de propagasoimento do capital social.

4.1.5 Dimenséao 5- Capital Social Cognitivo

O capital social cognitivo é resultante de processentais reforcados pela cultura
e ideologia de um grupo, mais especificamente, n@ymas sociais, valores, atitudes e
crencas, que por sua vez, também contribuem pa@mportamento cooperativo. Dentre
esses valores incluem-sesalidariedade a confianca e a cooperacde a vontade de
solucionar conflitos que, compartilhados, favorecem o trabalho voltaal@ o bem comum
dos individuos. As componentes do capital socignitivo tornam os individuos mais
predispostos ao comportamento cooperativo, poismedida em que sao amplamente
compartilhados, tornam a cooperacao mais provBeas, valores, atitudes e crencas, que
constituem a dimenséao cognitiva do capital sosi@bh, 0os elementos que dao racionalidade a

acao coletiva.
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Solidariedade -O ponto relevante aqui deriva da possibilidadewdeaefetivagéo
dos lagos de solidariedade pode promover a pareetia os diversos atores na comunidade.

Logo, quando a solidariedade ndo se restringe apaos aspectos financeiros,
mas também aos aspectos morais e culturais, estréamilias, na vizinhanca e nas
instituicbes, agem como elementos facilitadoresatgeracao voluntaria.

1) Na categorid Apoio e Solidariedadé, é demonstrado que atitudes de apoio e
solidariedade agem como elementos facilitadorecatgperacdo voluntaria, visto que 0s
individuos passam a se relacionar com 0s outros plecos sociais de cooperacéao,
construindo espacos coletivos e despertando paspansabilidade social e a solidariedade,
elementos fundamentais para a construcdo de capiebl. De um modo geral, a
solidariedade abrange um sistema de relacbes sogise se estruturam a partir das
necessidades, intencdes e interesses das pessoasogeram.

O parametro a ser estabelecido serd o de que, quanimaior for o nivel de
relacionamento entre as pessoas e as atitudes d®iape solidariedade entre 0s membros
da comunidade e destes com as instituicbes, maier& o nivel de capital social.

A pesquisa realizada no municipioMenteiro permite inferir a presenca de lacos
fortes de solidariedade nas diversas acg0es reafizaela comunidade como um todo. Como
se sabe, a criacdo de redes de apoio e praticagagecoletiva proporciona uma série de
beneficios para uma localidade, na medida em qupeasoas passam a promover um
crescimento conjunto, em que todos os envolvidaticgmm ativamente pela busca de
alcancarem objetivos comuns. Com isso, 0 bom fmaciento de acdes de apoio e
solidariedade induz a decorréncia de efeitos positie de influéncias sobre o
desenvolvimento local.

Diante das consideracfes expostas acima e daspp@éeseobtidas durante a
entrevista, a presenca de um consideravel graoaf®eacdo entre comunidade e instituicoes
reflete atitudes de solidariedade do povo destaunatade, fazendo com que a mesma
apresente pontos favoraveis a geracao de Capital desta categoria.

Em Serra Branca, diante dos resultados das entrevistas, fica evidéacuma
demonstracdo de acbes de apoio e solidariedade atnembros da comunidade, uma vez
gue os projetos de desenvolvimento que implementacidade contam com o apoio efetivo
das pessoas do municipio, através de ajuda mutlagos de confianca que tendem a
fortalecer a construcdo de uma cidade cada vezométode-se constatar, no entanto, que se

faz necessario que alguém tenha a iniciativa dendedser algum projeto para assim contar
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com a solidariedade de todos, visto que, de acoodo os entrevistados, a solidariedade é
uma marca presente entre os membros da comunidadstedo.

As conclusdes sobre o municipio referentes a estgaria permitem afirmar uma
adequacao do mesmo para o desenvolvimento e fon@eto do Capital Social, designando
a existéncia de padrbes importantes para o sebetstanento.

Confianga e a Cooperacao A confianga € um conceito abstrato, dificil de med
em parte porque pode significar coisas diferentasa pessoas diferentes. Nesse caso
especifico, é centrada na confianca em geral (géqnto se confia nas pessoas em geral), e
em até que ponto se confia em tipos especificpesisoas.

A confianca também € observada no contexto dedcées especificas, tais como
emprestar e tomar emprestado, na confianca emacekagizinhos, provedores de servicos
essenciais, participantes de um mesmo grupo eefidaoliticos, e como essas percepcoes
mudaram com o tempo. Isso porque o capital soeidusdamenta nas relagées entre o0s
atores sociais que estabelecem obrigacdes e etipastautuas, estimulam a confiabilidade
nas relacbes sociais, prevalecendo com isso a @@me sobre a competicdo. Essa
interligacéo se da pelo fato de que, a acumulaeamagital social depende da capacidade de
cooperagao, que, por sua vez, depende do deseneold nas pessoas, n0S grupos e nas
organizagOes de uma virtude social chamada comfiang

2) A “Confianca’. Nessa categoria é possivel observar que a egiatéle lacos
de confianca mutua reforca os mecanismos de cogerentre os habitantes e favorece o
desempenho das instituigcdes politicas. Isso sggndiue uma forte correlacdo entre confianca
interpessoal e confianca nas instituicbes elevebéamo nivel de capital social de uma
comunidade ou regiao.

No que se refere as teorias sobre capital sociatordianca generalizada
importante € aquela relacionada com pessoas desgdak. Portanto, pode haver um
problema de especificagdo quando os entrevistadp®ndem sobre confianga pensando em
pessoas que ja conhecem. E essencial que se dissgmdnfianca dentro da sociedade civil,
gerando externalidades positivas para a sociedageindante, ndo se limitando as
associagOes existentes ou aos grupos que sao fasmad

O ponto relevante aqui se refere ao fato de quenfianca é uma categoria de
grande importancia, por ser uma das partes esgedoiaapital social, proporcionando uma

comunidade integrada. Em verdade, ha uma correlagéaéfica no quesito confianga, pois
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guanto mais os cidadaos participam em sua comumidadis eles aprendem a confiar uns
nos outros, e, quanto mais confiam, maior a diggogpara participar

Nesse sentido, quanto maior for o nivel de confiamgdemonstrada entre os
diversos atores locais, maior também sera a exist@a do capital social.

Na cidade deMonteiro, constata-se um bom relacionamento das pessoas e a
presenca de normas de reciprocidade que engrandegemam, por sua vez, certo acumulo
de capital social nesta categoria. Quanto as ungits e ao Estado, observa-se um
envolvimento positivo de ambas as partes, favotkecendesempenho das acdes propostas
pelas instituicdes e a aceitacdo e confianca dasope da comunidade. Porém, de acordo com
a exposicao dos entrevistados, torna-se percepjigl na maioria das vezes, a confianca
existente se da entre pessoas que pertencem amrgagoo, Ou seja, para 0s quais ja exista
um grau de afinidade. Logo, é uma confianca denadainrelacional, pois se baseia em
pessoas conhecidas. Isso ndo quer dizer que ndmddpromocao para a geracdo de capital
social, porém, a confianga generalizada permitinie reciprocidade geral e facilitaria a acao
coletiva de fato nesta localidade. Essa conclpséile ser confirmada pelos depoimentos a

seqguir:

“No geral, eu acredito que as pessoas sao horestadiaveis”. (entrevistado 1).

“Desde que for dentro de um grupo, existe a cogéiarn(entrevistado 11).

Em Serra Branca, 0s estudos realizados e as percepcdes que footidas
permitem concluir que o grau de confianca ainda uitambaixo, e a interagdo com as
instituicbes politicas sofrem consequéncias de uatogb ndo favoravel em periodos
anteriores, ocasionando em problemas de um naosanmento social e consequientemente
um baixo nivel dessa variavel tdo importante patanzeito de capital social. Logo, 0
envolvimento ainda iniciante com as instituicOetitipas, e a auséncia de fato da variavel
confianca entre os membros da comunidade, torngoof#®s negativos para a disseminacao

do Capital Social nesta categoria. O depoimentxalz®nfirma essa concluséo:

“Em termos de emprestar, ninguém confia... o nélelconfianca é regular...”
(entrevistada 26).

3) “(Niveis) de Individualismo” — Nesta categoria, o individualismo ndo aparece
como sendo algo bom para fortalecer o nivel detalagcial de uma comunidade, pois, por

definicdo, capital social ndo pode ser construitividualmente. A formacdo do capital
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social esta condicionada a criacdo de uma redeageracdo entre os atores sociais, a fim de
que o individualismo seja substituido pela coldtde, permitindo conseqlientemente uma
maior formacdo de sinergias. Pode-se, assim, afigqpma o capital social ndo deve ser
concebido como atitude individual, mas como unbatd da sociedade.

Em funcgéo disso, quanto maior for o individualismo,menor serd o nivel de
capital social dessa comunidade.

A partir da analise realizada no municipio Menteiro, notou-se que a cidade
mostra certa dificuldade de estabelecer de forrativaflacos coletivos, 0s quais priorizam
uma cooperacado duradoura e o0 estabelecimento dedesl que venham a favorecer a
comunidade por inteira. Os entrevistados demonstjaen ainda ha um longo caminho a
trilhar nessa direcdo, pois as pessoas apresentam grau de individualismo
consideravelmente acirrado.

As conclusbes obtidas na pesquisa direcionam pama wadequacdo na
construcdo de uma identidade grupal, prevalecendgrau de individualidade por parte das
pessoas, ocasionando num baixo nivel de capitélsoesta categoria. Pode-se confirmar

essa afirmacéo pelos depoimentos colhidos:

“Ainda paira a questéo do individualismo muito eailo, na questdo do coletivo
ainda é muito atipico”. (entrevistado 10)

“As pessoas tém como prioridade o bem estar dalifanmias também nédo se
descuidam do bem-estar da cidade”. (entrevistado 8)

Em Serra Branca, a situacdo encontrada é a de um individualismorelagdes
existentes, em que, por mais que haja situacéeguema comunidade procura se unir, na
maioria das vezes essa unido oculta objetivoseszesges proprios dos quais o coletivismo
torna-se segundo plano. Logo, fica constatadaxasi@acia de fatores que contribuam para a
propagacdo de um maior nivel de Capital Socialanestegoria. Como também verifica-se
pelos depoimentos abaixo:

“Existe o individualismo coletivo. As pessoas s&dam atender as necessidades
da comunidade a qual faz parte, esquecendo da ddaaiencomo um todo.”
(entrevistado 18)

“Quase todo mundo pensa do mesmo jeito, a maiemaayimenta pelos interesses
particulares, de egoistas, pelo individualismo. Nédalividem pelo debate acerca
de politicas publicas, nédo se dividem por contaaweito de mundo que cada um
tem. Se dividem mais pelo fato de estarem, ou e&estindo contemplados pelo
poder, contemplados do ponto de vista individu@ttrevistado 22).
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4) Na categorid (Niveis) de Respeito e Atencdo a opinido alh&japrocura-se
verificar 0 quanto importante € a opinido alheia respeito existente dentro de alguma rede
horizontal ou vertical, homogénea ou heterogémmemdl ou informal.

O parametro é que, quanto maior for o nivel de resggito e atencédo a opiniao
alheia, maior sera o envolvimento interpessoal dasgrupo e, assim, maior sera o nivel
de capital social.

A partir da analise feita na cidade Monteiro, foi perceptivel que ha uma
preocupacao e um respeito quanto as diversas epimilieias. Esse € um fator de grande
importancia para uma convivéncia pacifica em todgua&quer sociedade, visto que nem
sempre as idéias das pessoas sdao harmdnicasapsd@ejadequadas umas as outras. Logo,
esse sera um diferencial para que o envolvimentrpessoal e institucional prevaleca e
proporcione um ambiente favoravel ao desenvolviment

De acordo com o exposto acima e o0 depoimento abpixde-se afirmar uma
disposi¢cdo do municipio para a incorporacao deidasrfacilitadoras para a variavel Capital

Social nesta categoria.

“As pessoas que fazem parte de alguma instituigéot@m a opinido dos outros”.
(entrevistado 11).

Com relagéo &erra Branca, a comunidade de um modo geral busca preocupar-se
com as opinides alheias dos individuos pertencentesa determinada rede, na medida em
que os entrevistados deixaram transparecer a srmppé®cupacao que existe com 0 que 0s
outros pensam a seu respeito.

Isso permite a constatacdo de que nesta localikadena tendéncia ao interesse
das idéias, pensamentos, ideais e opinides dompodxis quais favorecem diretamente numa
efetiva construcdo do Capital Social na categamaestudo. Verificado pelo depoimento a
seqguir:

“[...] as pessoas se preocupam muito com o quautstesopensam e falam ao seu
respeito”. (entrevistada 22).

5) Na categorid (Nivel de) Prosperidad&, os economistas classicos aceitavam
gue mais rigueza ou um aumento constante de rentbrgeletivo de um pais conduziriam a
um maior bem-estar e a uma sociedade mais feli&niR@m bem-estar requer ndo somente a
satisfacdo de necessidades basicas, mas tambeéms cenidicbes ambientais e internas que

promovam para a vida uma relativa permanéncia eagioenem sustentavel e sélida. Estas
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condi¢cdes ambientais incluem, entre outras coisagau pelo qual os individuos podem
participar na determinacéo do seu préprio destien,acesso ao conhecimento, sua ado¢ao de
ideais e o prazer da liberdade para conquistéAlesondicdes internas incluem a disposi¢ao
interna de entidades individuais de adotar e panseg ideais e participar ativamente na
promocao, na manutencao e na estabilidade do sistkal.

Neste sentido, acdes de desenvolvimento promowie#ss politicas publicas,
balizadas pela participacéo de varios atores lpcaracterizam um nivel alto de capital social
de uma comunidade. Sendo assim, essa € uma categsGrita como muito importante,
principalmente porque coloca o capital social camnwariavel-chave para implementacao
bem-sucedida de politicas e programas publicoscenextos variados.

Nesse sentido, quanto maior o nivel de prosperidadd#e uma comunidade,
maior serda o nivel de capital social envolvido emcées que buscam a melhoria da
sociedade como um todo.

E possivel fazer algumas consideracdes importantEsca da cidade de
Monteiro, visto que, no quesito prosperidade, a mesmaidpi&aracteristicas que a tornam
promissoras nas acfes desenvolvidas. As caradasigiue comprovam a afirmacéo acima se
referem ao crescimento nao soé relacionado a maggepdas pessoas, mas principalmente ao
quanto elas tém tentado evoluir no campo intelécaipeerfeicoando-se gradativamente a fim
de melhores espacos. Vale ressaltar que as ergigaglgentes no municipio dispdem de uma
desenvoltura que propicia o desenvolvimento da ragsma a construcdo de uma sociedade
prospera, ha medida em que formam parcerias conaigenstituicbes e juntas crescem em
prol de objetivos comuns.

Com isso, pode-se verificar que a cidade mostrabam nivel de prosperidade,
evidenciando assim uma forte existéncia de Capaaial nesta categoria.

Nessa categoria enquadramos o depoimento a seguir:

“O que desenvolve mesmo uma regido é justamentederpdo empresariado e
também a harmonia com o poder publico... a preteitumprindo suas obrigaces
em dia... em contrapartida, os empresarios crescerdiando novos empregos,
novas oportunidades”. (entrevistado 11).

Na cidade d&erra Branca, a categoria “nivel de prosperidade” tem apresentado
alguns inconvenientes, que sdo consequéncia diécaslpublicas anteriores marcadas por
disparidades quanto aos objetivos dos governardasseciedade no geral. Essas disparidades

gue existiram foram fatores de impedimento paraapi@essoas pudessem se desenvolver,
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bem como para a eficiéncia das instituicbes paBtique, ao atuarem isoladamente, nao
conseguiram propor medidas que beneficiassem todamanidade. Embora esses fatos
negativos tenham ocorrido em periodo anteriordada hoje ainda sofre para conseguir se
reerguer e atingir um nivel de prosperidade ideal.

Embora essa situagdo esteja sendo revertida categdacdo que ha entre a nova
administracéo e a sociedade, pode-se concluir mpadngente ainda existe uma indisposicao
da cidade para conseguir prosperar de fato, mastram baixo nivel de Capital Social nesta

categoria. Como demonstra o depoimento abaixo:

“Nos ultimos cinco anos o municipio de Serra Bragoase que afundou, tem
melhorado um pouco no Gltimo ano”. (entrevistadp 26

6) A categoria‘ (Nivel) de Aceitacdd expressa a idéia de que os lideres e as
instituicbes sdo vistos como colaboradores fundsai'emo processo de desenvolvimento
local. Dessa forma, fica demonstrado o quao impteta a aceitacao dos lideres, bem como
das organizacdes por parte dos atores locais,ep@tncia de um maior ou menor nivel de
capital social em uma comunidade.

Nesta perspectiva, pode-se inferir que, quanto maidor o nivel de aceitacéo,
maior sera a legitimidade dos lideres e instituic@e facilitando a cooperacdo e a agao
coordenada, elevando assim o grau de capital socgdssa comunidade.

Ao realizar a pesquisa e, a partir das inferénfgdas acerca do municipio de
Monteiro, fica evidenciado o fato de os lideres representade forma satisfatoria a
comunidade, visto que as pessoas interagem condexaricas locais, a fim de que essa
interacdo traga beneficios para ambas as partesist€ncia de uma maior aceitacdo acarreta
em uma série de fatores interessantes, dos qupisnogpais sdo a cooperagdo e a integracéo
que podera ocorrer. Os lideres afirmam serem psomgs de acdes que contribuem para o
desenvolvimento local. Com isso geram parcerias agrdemais entidades a fim de criarem
aliancas e firmarem um bom relacionamento com alpggo.

Logo, pode-se confirmar, diante do exposto acimelidades e caracteristicas
valiosas que facilitam a existéncia de Capital 8aeesta categoria.

Em Serra Branca, percebe-se que ha uma selecéo de lideres querssiderados
bem aceitos e estes tém a consciéncia de sua @np@aripara a cidade. Porém, embora exista
esse nivel de aceitacdo dos lideres e instituigiiesalece uma acomodacdo por parte das
pessoas em esperarem por acoes das liderancdsgveiwo um incentivo individual de cada

um.
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Essas consideracdes permitem inferir uma faltacés&o social e também uma
escassez na disponibilidade de pessoas que sentditeres, pois 0s ja existentes sao
comprometidos com o seu trabalho, além de seremmimaria. Com isso, verifica-se um

baixo nivel de capital social nesta categoria.

Solucionar conflitos - Um importante aspecto do capital social relagian
dindmica de criacao de conflitos e os mecanisnmadas pelos membros da comunidade para
resolvé-los. Onde existe um grande numero de tosfinterpessoais, intergrupais, ou onde a
comunidade é incapaz de resolver conflitos pacticaficientemente, o capital social pode
ser adversamente afetado. A confianga entre memlaroesmunidade pode ser afetada, assim
como os lacos de reciprocidade que podem enfraquece

As “comunidades” ndo sao entidades coesas, mas setearacterizam por varias
formas de divisdo e diferencas que podem levamadliito. Sendo assim, esta subdimenséo
busca identificar a natureza e o tamanho desséi#@®®e 0s mecanismos por meio dos quais
eles sdo gerenciados, controlados e solucionadoabb, investigam-se também como o0s
membros da comunidade tém trabalhado com outra®@e£m sua comunidade, buscando
reduzir ou resolver os conflitos existentes.

7) A categorid(Nivel) de Conflito” esta fundamentada na disputa da posse da
mesma coisa quando esta ndo pode ser possuidsesieauhente pelas varias partes que a
guerem possulir.

Trata-se de situacdo normal em qualquer sistemal sscondicdo fundamental
para o desenvolvimento, se o sistema dispuser woidiglies para a resolucado dos conflitos.
Podem existir os mais variados conflitos, desdec@dlitos de valores aos conflitos de
interesses, para nao falarmos dos proprios contiwitoriais.

A presenca de conflito em uma comunidade é coniiémrecja resultado da falta de
confianga, do grau de inclusédo social, sendo untaddr do nivel de coesdo existente na
comunidade.

Assim, quanto maior a existéncia de conflitos entr@s membros de uma
comunidade, menor seré a possibilidade de existéadaile capital social.

Com base na aplicacdo do instrumento de pesqusaidades dé/onteiro e
Serra Branca, foram questionadas as pessoas entrevistadasaehisténcia de conflitos na
comunidade e o nivel existente comparado a ouitasl€s. Foi observado, por conseguinte,
que em ambos 0s municipios ha uma pré-disposicda pen controle acerca dos

desentendimentos que podem surgir em toda e quaqueedade. O surgimento destes nao
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chega a ser causador de problemas maiores, ounggaprovoca interferéncias no bom
andamento do municipio. Essa andlise sobre a ca&egm estudo permite uma geracao
maior de Capital Social nos municipios pesquisasiesdo viabilizados pelo baixo indice de
conflitos observados.

8) A categoria Engajamento” esta relacionada ao envolvimento gassoas em
atividades, partidos politicos, organizacfes, mewitds sociais, em que € possivel verificar
as formas pelas quais os membros de uma comunicizdagem em busca da promoc¢éao do
desenvolvimento do municipio.

Dessa forma, quanto maior o engajamento dos membra&a comunidade em
acbes que promovam o desenvolvimento coletivo, ma@ possibilidade de existéncia de
capital social.

De acordo com a pesquisa feita na cidadeMdateiro, percebe-se que ha um
incentivo as pessoas de se engajarem nas institugg@sentes, principalmente por parte dos
administradores locais (politicos) que assumem w@pelpimportante na propagacdo de
medidas eficazes que tém o intuito de fortalecertexacdo da comunidade. As percepcoes
obtidas mostram que a comunidade no geral perceipgpartancia de se criar lacos de
cooperacao para que se desenvolva adequadameetgandb para o fato de que o
envolvimento dos diversos atores nos projetos saegmn maiores chances de obter resultados
mais satisfatorios.

Diante disso, pode-se inferir uma propensado pasiiara a difusdo do Capital
Social nesta categoria.

Ao analisar o municipio d8erra Branca e os resultados da pesquisa aplicada,
pode-se afirmar que as pessoas estao procuraret@agr em projetos de desenvolvimento.
Embora seja perceptivel que esta intensidade astéga em construcdo, ha uma mobilizacao
crescente para induzir as pessoas a se envolveneas®intos referentes a sua cidade, visto
que a atual instituicdo politica vem promovendo uowmunicacdo favoravel com a
sociedade. As pessoas estdo verificando que oanegajo pode resultar em mudancas que
beneficiardo toda a comunidade e fortalecerdo cderpmento das mesmas, visto que acdes
em conjunto tém grandes chances de atingirem éxdmpromoverem mudancas nos diversos
ambitos, sejam eles sociais, culturais ou econ@nic&endo assim, a comunidade apresenta
caracteristicas que tornam viaveis a construcamapival social na categoria em analise.

O estudo realizado sobre a dimens@apital Social Cognitivd, o qual engloba
as diversas categorias mencionadas acima, perroie sg@ facam algumas inferéncias

significativas. Em Monteiro, ficaram comprovadasdsessenciais que corroboram para um
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alto nivel de capital social, pois detém fatoreprascindiveis para sua presenca efetiva.
Como foi visto, das categorias evidenciadas, adeidgresentou uma viabilizacdo da variavel

em estudo em sete das dimensdes que foram analis&ta oposicdo, Serra Branca teve

baixos indices de sucesso no que se refere asveiari@onsideradas pertinentes a esta
dimenséo, quais sejam: confianca, prosperidaddée¢iviemo, observando-se que em apenas
quatro das categorias postas em analise (Apoidiga8edade, Nivel de respeito e atencdo a
opinido alheia, Nivel de conflito e Engajamentajfo verificadas caracteristicas adequadas a

disseminacéao do capital social.

4.1.6 Dimensao 6 - Perfil Organizacional

O perfil institucional ou organizacional esta vdtiapara a vitalidade de redes
comunitarias e da sociedade civil, que sdo resastal um ambiente institucional, legal e
politico. Com isso, 0 objetivo geral desse perfiagessar as caracteristicas internas das
organizacdes locais especificas e delinear o oglaniento e as redes que elas tém com
outras organizagoes.

O capital social tem sido analisado no sentidoetat demonstrar que, quanto
mais confianga reciproca existe entre individuogpas e instituicbes na busca e promocgao
de bens comuns, maiores sao as possibilidadessdawidvimento de padrdes participativos,
e maior ainda sera a possibilidade de contribuma paa fomento efetivo e eficaz das
organizacdes. Sendo isso consequéncia da qualdisdenstituicbes formais existentes em
uma sociedade, além da eficiéncia e transparéoei@las detém.

Para tanto, a presenca de instituicdes deficiartesociedades caracterizadas pela
desigualdade social propicia as bases do cresmngdentorrup¢cdo, de uma burocracia lenta e
de uma supressao das liberdades civis, limitansimas avanco econémico de um pais.

De um modo geral, esse perfil tem o intuito deiavas origens das organizacoes
e 0 desenvolvimento, que abrange a questdo hmt@ico contexto de comunidade,
longevidade e sustentabilidade; a qualidade deedade, argumentando-se as razfes pelas
quais as pessoas se unem e o grau de inclusagatazacéo; a capacidade institucional, que
se refere a qualidade da lideranca e participagd@uftura organizacional e capacidade

organizacional; e também o acoplamento institu¢iona
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» Origens e desenvolvimentos

Esta relacionado ao modo como a organizacdo f@dari quais foram os
responsaveis, com quais tipos de atividades elas¢eemvolvido, de que modo a organizacéo
mudou suas estruturas e propdsitos, quais os tipogjudas que recebeu de fora, enfim,

guestionamentos relacionados as origens e desémeoiiws de uma organizacao.

1) A categorid’'mudancgas nas estruturas e propdsitos da organizaga, tem o
objetivo de verificar se as organizac6es mudaraas eatruturas e propoésitos ao longo de sua
existéncia.

O parametro a ser utilizado é o de que, quanto maiftexivel for a estrutura da
organizacdo, maior a possibilidade de capital sodia

Essa categoria torna-se importante devido ao fato qde organizacgoes
burocréticas, que incorporam um modelo de gest@edo® na rigidez, tem uma dificuldade
maior de se adequarem ao ambiente organizacioreiciado. Com isso, as mudancas dentro
das instituicdes passam a ndo existir através @depemmanente presenca de lideres anteriores
e apresentacdo de uma mesma estrutura, em qudorardas vezes os membros que fazem
parte ndo tém oportunidade de se posicionarem@&xpas suas idéias, impedindo, assim, a
propensao para a questao do capital social.

Deste modo, constatamos que, Blonteiro, as organizagcdes representativas, ao
longo de suas existéncias, passaram por processosidhncas e adequacdes quanto as suas
estruturas. Buscando adaptarem-se as mudancasdaslvita prépria comunidade, as
instituicbes procuram a promocdo de bem comunsgartdno estar o mais proximo possivel
daqueles que representam. Percebe-se, a exempl@O@PERCOU, que foi uma das
instituicbes que por varias vezes teve suas esdsiteavaliadas e reorganizadas para melhor
representar as necessidades de seus cooperad@mddenteiro as organizacdes propiciam
estruturas flexiveis objetivando estarem, o maixipro possivel, das reais necessidades e
mudancas exigidas pelo ambiente externo. Sendmasssa categoria apresenta respostas
positivas ao fortalecimento do capital social

No que tange &erra Branca, pode-se inferir, pelas entrevistas e visitasamy
organizacdes ali presentes, que essas nao fizerandes alteracdes em suas estruturas,
permanecendo grandes periodos no mesmo formatal,jméo procurando se adaptarem as
mudancgas ocorridas no ambiente externo. Com exagddssociacdo Mantida por Pais e
Amigos da Educacdo — AMPARE , que, por varias vexeslificou suas estruturas buscando

consolidar-se como representante de um grupo wofiath questdes relacionadas a trabalho e
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renda, as demais instituicbes permanecem apaticasie acontece ao seu redor, servindo
apenas a interesses momentaneos e particulares, hogjue se relaciona a essa categoria,

nessa cidade verifica-se uma fraca disposicaoréaldoimento do capital social.

2) A categorid'tipo de ajuda organizacional” busca verificar quais os tipos de
apoio que as organizacoes receberam de fora, jpeuaibcir com o0 seu crescimento e
desenvolvimento. Esse apoio pode ser obtido das digersas fontes, como: apoio de
governo, fontes ndo governamentais, dos proprindadores e também de parceiros.

O parametro a ser utilizado baseia-se no seguintatb: quanto maior for a
ajuda de instituicbes externas, maior a existéncie capital social.

A viabilizacdo do capital social sera favorecida nmomento em que as
organizacdes perceberem o0 quanto € propulsor deangasl 0 cooperativismo e o
associativismo gestionario, uma vez que se torsséabie dificil optar por uma cultura de
auto-desenvolvimento e auto-ajuda em meio ao arngbierganizacional turbulento e as
dificuldades socioecondémicas enfrentadas pelo npa&) além do fato de que a interacéo,
quando transformada em projetos estratégicos, ibantrsignificativamente para o
desenvolvimento das organiza¢gdes como um todo.

Verifica-se nas duas cidadegionteiro e Serra Branca, que as organizacgoes
pesquisadas, buscando enfrentar os desafios insp@&stgarantir a sua sobrevivéncia,
tornaram-se acessiveis ao apoio externo. A maiasainstituicdes recebeu ajuda financeira
de parceiros, outras instituicbes ou membros daunatade. Essa abertura mostra que essas
instituiches ndo estao presas a pensamentos atgjgae ndo devam receber contribuicao
de fora do meio a que pertencem. Pelo contrarigtramama capacidade de poder se trabalhar
a cooperacdo em um sentido mais amplo, o de forodéeira a que pertencem. Nesse
sentido, observa-se a capacidade de fortalecingdenbapital social & medida que se ampliam

as relagOes existentes entre as instituicoes leaaugras externas.

e Capacidade Institucional

A capacidade institucional de uma organizacdo ed@cionada a atividades
especificas, como crédito ou especializacdo, sigi@mar e contratar consultores, preparar
relatorios financeiros para bancos e governose enfiras. As mudancas circunstanciais como
as de governo passam a ser um desafio para o dbégarento de planos especificos com

relagao ao futuro.
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3) A categoridparticipacdo organizacional”, esta relacionada ao surgimento de
organizacdes cooperativas, que tém como objetivmopdial, a construgdo do coletivo,
atraves de lacos de cooperacgéo entre os membra@sqoempdem, e responsabilidade social,
elementos fundamentais para que as mesmas regmesdat forma eficaz os seus espacos
sociais. Como se sabe, num bom funcionamento deougamizacao participativa, existe a
decorréncia de efeitos positivos e de influénamdseso desenvolvimento local.

O parametro a ser utilizado para esta categoria € de que, quanto mais
participativas forem as relacbes entre os membros as organizagcdes, maior a
possibilidade de capital social.

Sendo assim, é essencial que exista nas organizagte diversificacdo entre as
pessoas e um espirito participativo, uma vez gslep@smas desenvolvem idéias, valores,
comportamentos, conhecimentos e estruturas de pedatuacdo diferenciadas. Dai, um dos
grandes desafios do capital social estar em cmmar sistema de relagbes sociais nas
organizacdes, que se estruturem a partir das neadss, intencdes e interesses individuais
das pessoas, sem que prejudiqguem ou afetem o fooptw@Eor que é a participacdo de todos
dentro das institui¢des.

Tomando como base as respostas obtidas nos qéstfoaplicados, observa-se
que emMonteiro € forte a participacdo das pessoas nas organgaguais pertencem.
Observou-se que, a exemplo do que acontece nodCamtDesenvolvimento Integrado da
Ovinocaprinocultura — CENDOV, os membros buscareretdr e discutir o que € 0 negocio,
0 que sao as regras, as normas, 0s normativopreasdimentos de sua instituicdo, buscando
consolidar projetos dentro daquilo que se é didoutiela organizacddessa forma, nessa
categoria, comprova-se uma forte tendéncia a a@géaoldo capital social do municipio.

No caso deSerra Branca, pode-se observar, pelas respostas obtidas nos
questionarios aplicados, que a participacdo naanargcdes ainda € muito fragil, acontece
mais por uma iniciativa do governo, do que uma iatikca ativa da comunidade,
comprovando nessa categoria uma tendéncia negaivecumulacédo do capital social do
municipio.

4) A categorid’capacidade das organizacdes para conviver com cdibds” esta
relacionada com a forma que as organizacfes téalidarem com divergéncias de idéias,
ideais e formas de trabalho entre seus associalbos fencionarios, assim como com

possiveis atribulacfes advindas do ambiente externo
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7

O parametro utilizado para essa categoria € que, @mto maior a
transparéncia e a participacdo das organizacdes parresolver conflitos, maior serd a
possibilidade de geracao de capital social.

Sabe-se, entretanto, que o capital social podeiaitizado no momento em que
as divergéncias existentes nas organizacdes séoiotiadas no sentido de buscar certa
sinergia com seu ambiente interno e externo emdardlesenvolvimento.

Com base na analise dos questionarios aplicadade-g® verificar que em
Monteiro as organizacdes atuam com transparéncia, buscasddver seus problemas
através da participacdo de todos os membros quenpdem, mostrando forte tendéncia a
criacao de capital social.

Da mesma forma, erderra Branca verifica-se que as organizacfes tambéem
atuam com transparéncia, na busca de solucionamseblemas com a participacdo do maior
namero de participantes possiveis, o que eviddod@tendéncia a criacdo de capital social.

Em ambas as cidades, constatamos um processo seorpuato na busca da
resolucdo dos problemas do grupo, as reunifesisagsddes sempre sdo abertas buscando
uma maior transparéncia nas decisfes quanto ageseeser melhor para o grupo.

5) A categoria“‘capacidade e competéncia das organiza¢fesliz respeito a
forma de como as organizagbes buscam desenvolviadies especializadas e também
reagir a mudangas circunstanciais a fim de encomicvas formas de atuacdo e de
desenvolvimento.

O parametro a ser estabelecido para esta categoréade que, quanto maior a
capacidade e competéncia das organiza¢gfes no queefere as atividades especializadas,
maior é a possibilidade de geracdo, acumulacéo epaxisao de capital social.

Essa categoria faz-se importante a medida queagamede capital social pode ser
favorecida a partir do fortalecimento das orgardeacpor meio do fomento de atividades
especializadas, uma vez que as tornam mais faatas@agir a mudancgas externas e internas.

De um modo geral, eriMonteiro, de acordo com aplicacdo dos questionarios,
pode-se afirmar que existe uma boa capacidade ipegéonal em se especializar em
determinadas atividades, buscando dividir tared@socbusca a crédito, novos mercados, etc.
O motivo principal apontado para a escolha dessgeloncse da pelo fato de que assim a
instituicdo pode se fortalecer de forma que mudamga governo nao alterem em nada a
continuidade dessas instituicoellostra-se, com isso, nessa categoria, a tendéncia a

construcdo de capital social.
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Ja emSerra Branca pode-se perceber, analisando os questionarioss gaéxa a
especializacdo nas organizagbes, sSeja, a maioria das instituicbes ndo possui
capacidade/especialidade técnica para, por exerbpkcar novos recursos. O que nessa
categoria evidencia a pouca disponibilidade pdmatalecimento do capital social.

* Liderancas

O conceito de lideranca esta voltado para a habliéidde influenciar pessoas para
trabalhar entusiasticamente, visando atingir ogtdlgis e identifica-los como sendo para o
bem comum. A lideranca, para que ajude na constrdgécapital social, ndo pode ser pela
autoridade, e sim para construir uma evolucdo dagrgidade, sociedade ou comunidade.
Sobre o papel da lideranca, é preciso separaradstbem que dirigente € o que dirige, e 0
lider orienta e estimula o potencial maximo dorganano.

Porém, o exercicio da liderangca € um processo raanté dindmico, algumas
vezes bem-sucedido e outras vezes nem tanto, querneforco e manutencao cotidiana. Ha,
portanto, um carater provisério na lideranca. Nest®0, € se mostrar e ser visto enquanto
representante comunitario que consolida e inteasHi “aAurea” que lhe atribui a capacidade
de influenciar de alguma forma o destino da comadede de conduzir ou solucionar as
demandas locais. Em certo sentido, para ser uresemiante local é necessario demonstrar
ter tal capacidade. Entretanto, ndo basta “apdrew@rcomunidade: a interacdo com a
comunidade é caracterizada por expectativas ereiag

Assim, 0s representantes devem estar a alturasdender pelo que é almejado, na
medida em que a sua legitimidade depende diretandantetribuicdo em forma de conquistas
e resultados, ou pelo menos, esforco ou capacuiadeal.

6) A categoridlideranca organizacional” procura verificar o0 compromisso das
liderancas da comunidade na mobilizacdo do capstalial como estratégia para o
desenvolvimento sustentado do municipio.

Quanto mais compromissada com as praticas coletivas incentivos a
participacéo for a forma de atuacéo das liderangasrganizacionais, maiores as chances
de manutencao e crescimento do capital social.

Sendo assim, no que diz respeito a lideranca argeional, tanto envonteiro,
como emSerra Branca pode-se perceber, pelos questionarios aplicadas,egiste uma
mudanca constante entre os lideres, e que essagautdipende muito do perfil dos membros
do grupo, mostrando, com isso, uma maior partiéipag representabilidade do lider em
relacdo ao grupo a que pertence. Logo esse fatsiranoma tendéncia ao fortalecimento do

capital social nesses municipios.
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No geral, percebe-se na dimens&erfil Organizacional’, que, na cidade de
Monteiro, as instituicbes formais, atuam com eficié e transparéncia, 0 que ocasiona maior
confianca entre individuos, grupos e instituic@esntre estes e os individuos. Esta interacao
e atuacao conjunta permitem a promocéo de bensmomw fomento efetivo e eficaz das
organizacfes, viabilizando a existéncia de capitalal. Esta analise pode ser comprovada
pelo resultado positivo que o referido municipitedle em todas as categorias.

Ja Serra Branca apresentou caracteristicas peemenfavoraveis a propagacao
do capital social em apenas trés de um total decsgegorias que compdem esta dimenséo,
quais sejamTipo de ajuda organizacional, Capacidade das oigagcdes para conviver com
conflitos e Lideranca OrganizacionaEste fato mostra que as instituicdes nado atuam de
forma eficiente e transparente, assim como ndoabusueios que promovam sua interacao

com a comunidade, de forma a integra-la, e, jupt@snoverem o bem comum.

4.2 APRESENTACAO DOS RESULTADOS

Os resultados obtidos com a realizagéo desta E@sgsido discriminados a seguir
(quadro 4), tomando como referéncia cada uma daendides do capital social, propostas
pela metodologia do Banco Mundial e pelas categarigadas, conforme explicitada nos

procedimentos metodologicos da pesquisa.
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PARAMETROS (+/-)

~ SERRA
DIMENSOES CATEGORIAS MONTEIRO BRANCA
Participagcdo das pessoas nas instituig
locais + )
Participacéo por género + ;
Participacéo por faixa-etaria . ;
Apoio Comunitario Participagéo por estado de emprego + +
Nivel de organizacdo da comunidade + +
Mobilizacao das pessoas/instituicdes para
resolucdo de problemas + -
Programas/instituicdes envolvidas na gera
de desenvolvimento local + )
Infra-estrutura + +
Participacgédo do lider + ;
Capital Social Estrutural Diferencga entre os membros-Diversida + +
Influéncia dos lideres + .
Niveis de diferencas ;
Redes e Ora.de Apoio Mutu | Problemas decorrentes das diferel + +
Disponibilidade de servicos + ;
Problemas de acesso a servigos - -
Acao Coletiva Interagéo entre a comunidade e lideres
politicos na solicitagdo de agbes de + =
desenvolvimento
Prévia Formas de deciséo relacionada a projetos
desenvolvimento + -
Apoio e Solidariedac + +
Confianci + =
Niveis de Individualismo - -
Capital Social Cognitivo Niveis de Respeito e Atencéo a opinido alh + +
(Nivel) de Prosperidade + -
(Nivel) de Aceitacao + .
Nivel de Conflito + T
Engajamento + +
Mudancas nas estruturas e propdsitos da
Organizacéao * :
Tipo de ajuda organizacional + +
Perfil Participagéo organizacional + )
Organizacional Capacidade das organizacdes para convivs
com conflitos + +
Capacidade e competéncia das organizacd + -
Lideranga organizacional + .

Quadro 4 - Resultado Geral da Andlise de Contetdo
Fonte: Dados da Pesquisa (2006)
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A partir dos resultados explicitados, pode-se acmrar que a intensidade de
capital social na cidade de Monteiro € maior do gmeSerra Branca. Foram consideradas as
diversas dimensdes e variaveis para medir o capiteil num territorio, assim como as
categorias contempladas quando da aplicacao dadétm analise de conteddo. Os resultados
apontam que, na cidade de Monteiro, do total deaBdgorias, 90% podem ser consideradas
positivas, tomando como referéncia os parametros gealiacdo das variaveis do capital
social. No que se refere a Serra Branca, 39%atagarias sdo consideradas positivas, o0 que
equivale a uma diferenca de 51 pontos percentuaigiside intensidade de capital social da
cidade de Monteiro.

Para melhor compreenséo da analise dos resultealts,dimensao foi observada
individualmente.

De uma forma geral, nas categorias relacionadas aomimensaoApoio
Comunitario, a cidade de Monteiro obteve pontuacdo positivasam maioria, exceto na
categoria Participacdo por faixa etaria, jA queufievidenciado que existe uma retracdo
quanto a juncdo de pessoas de diferentes idadegiense refere a se reunirem e se tornarem
parte de algum tipo de associacgéao.

Comparando as duas cidades, Monteiro tem 57% a dwsscategorias da
dimensao avaliadas positivamente em relacéo a Besreca. Dessa forma, pode-se concluir
que Monteiro mostrou ser mais suscetivel a cor@ralg capital social do que a cidade de
Serra Branca, ja que esta obteve, na maioria dagaréas analisadas, parametros negativos,
demonstrando com isso certa fragilidade na exigtéog construcdo do capital social do
municipio.

No caso da dimens&80apital Social Estrutural, a diferenca é de 50% entre 0s
municipios, pois a cidade de Serra Branca apresagoita parametros positivodnfra-
estruturae Diferenca entre os membros - Diversidadejue demonstra a existéncia de locais
para promover reunides da comunidade e o fato dpeasoas pertencerem a familias,
religides, géneros, partidos politicos, ocupacfaesa etéria e nivel educacional diferentes, o
que facilita uma maior interacédo entre elas, fqta auxilia para a formacao do capital social.
Porém, Serra Branca ainda é superada por Montpelo, fato de, nesse ultimo, haver
liderancas locais mais participativas que influancinas decisdes, que funcionam como um
agente multiplicador, obtendo-se, assim, uma réapuais rapida por parte da sociedade no
que se refere a construcdo do capital social. Logmparando-se mais uma vez as duas
cidades, Monteiro aparece como possuidora de maigcteristicas que viabilizam a

existéncia de uma maior quantidade de capital sexsiaelacdo a Serra Branca.
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A diferenca entre as dimensdes e categorias reladss &Redes e Organizacoes
de Apoio Mutuo é de 50%. Foi observado que ambas as cidades gpadgsipossuem um
ponto negativo, qual seja, o relativi®’eoblemas de acesso a servigesire eles 0 acesso a
educacdo e a saude. Com isso, uma parte da populasénvolve uma visdo negativa do
Estado, suas instituicbes e seus governantespoeasio assim deficiéncia na constru¢ao do
capital social nessas cidades. Nas demais categdaadimensdo analisada, Monteiro
apresenta maiores condi¢cdes de construcdo e fomaieto do capital social que Serra
Branca, pois, no que diz respeito ddétveis de diferencas, Problemas decorrentes das
diferencas e Disponibilidade de servic@sprimeira cidade apresenta pontos positivos nos
parametros definidos.

Para a dimensad\cao coletiva prévig a diferenca encontrada foi a mais
significativa, pois Monteiro obteve 100% a maispdatos positivos que Serra Branca. Isto
mostra que had um nivel significativo de capitalialo@ disposicdo da comunidade em
Monteiro, diferentemente de Serra Branca que mdastbeo poder de agir coletivamente em
prol do bem comum.

A dimensdoCapital social cognitivo € composta por um numero maior de
categorias e subcategorias em relacdo as demasshes, e tem como foco observar valores
como: a solidariedade; a confian@a cooperacao e a vontade de solucionar conflibes q
compartilhados, favorecem o trabalho voltado pateem comum dos individuos. Pode-se
observar na comparacao entre as duas cidades sedagii que a diferenca para 0 municipio
de Monteiro equivale a 37%, o que corresponde aomeas diferencas de todas as
dimensdes.

Verifica-se, portanto, que Serra Branca possuiralglos componentes do capital
social cognitivo, porém, Monteiro mostra possuitistelementos que tornam os individuos
mais predispostos ao comportamento cooperativoseNesntido, pode-se afirmar que as
normas, valores, atitudes e crengas existentegladecde Monteiro mostram a existéncia de
uma maior predisposicéo ao capital social.

Na dimensadPerfil Organizacional, péde-se perceber que Monteiro mais uma vez
aparece com maior namero de pontos positivos, 67%aia em relacdo a Serra Branca,
demonstrando assim, maior qualidade das institsifd@renais existentes, além da eficiéncia e
transparéncia que as mesmas detém. Isto ocaskxiat@ncia de confianca entre individuos,
grupos e instituicdes na busca e promocéo de enans e o fomento efetivo e eficaz das

organizacoes.
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CAPITULO 5 — CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Com base no estabelecido no problema de pesquibgetivos deste trabalho, os
quais buscam explorar a relacéo entre o papel ertamzria do capital social para a geragéo
do desenvolvimento local sustentavel, a partir @égessidade de praticas coletivas e
democraticas, utilizou-se do conceito de capitaiado Este foi relacionado as diversas
formas, condicbes e possibilidades de interacamepa e cooperacao entre as instituicoes,
entre as pessoas e entre as instituicbes e asapess@artir de existéncia de préticas de
reciprocidade e relagdes de confianca entre eles.

Em funcédo disso, o capital social representa um&@wa importante para a
viabilidade do desenvolvimento, considerando questra as diversas formas e condi¢cdes
para se estabelecer as ligagbes existentes entrestasturas (econOmicas, sociais,
institucionais e ambientais, etc.) e os individnasonstrucao do desenvolvimento.

Neste sentido, torna-se preponderante o envolvonémtmaior nimero possivel
de atores sociais, em especial, 0s representaatestituicdes publicas e privadas, e os
agentes produtivos, buscando conciliar os intesedaesociedade civil e do poder publico de
forma convergente, contribuindo com a geracdo diadeinia de forma deliberativa e
participativa.

Diante do explicitado, pode-se dizer que os coosgiinodelos e abordagens do
capital social adquirem importancia vital, consaheto que as praticas democraticas e
participativas representam uma condicdo essena@m piscussdes mais consistentes e
possibilidades de decisbes, com menor risco, @ partmaior envolvimento e consenso dos
participantes.

Neste contexto, procurou-se responder o seguiotdgma de pesquisa: Quais as
influéncias do capital social na execucdo de jpaltie acfes voltadas para a promocao do
desenvolvimento local sustentavel?

A partir dos resultados obtidos com a realizacd@e@squisa, péde-se perceber
gue o municipio de Monteiro apresenta maior intlad® de capital social, 0 que contribuiu
para o éxito da experiéncia do DLIS aplicada nalidade. Pode-se verificar que o DLIS
contribuiu para a geracdo do desenvolvimento lacglartir da mobilizacdo coletiva da
sociedade, gerando, com isso melhores condi¢coes gpaioveitar e viabilizar as multiplas
vocagdes do municipio, assim como o envolvimentetai das instituicbes publicas e

privadas na localidade e os agentes produtivosslodasta situacao criou uma sinergia entre
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ambas e a geracdo de aprendizado, fruto do conwdeimocréatico, representativo e
deliberativo dos atores sociais, a partir de agiasparceria e de cooperagao, reforcada
permanentemente pela intensidade e formas de eslao@iais mantidas.

Situacéo inversa ocorreu na cidade de Serra Beaista pode ser justificada pelo
baixo indice de capital social, em especial quastovariaveis e categorias relacionadas as
dimensdes: Apoio Comunitério, Capital Social Estralt Acdo Coletiva Prévia e Perfil
Organizacional. Neste caso, as acdes para a diadbdido DLIS na cidade ocorreram muito
mais em funcéo de iniciativas pessoais de alguidasahcas locais, sem que houvesse acdes
especificas de mobilizacdo da sociedade.

Sabe-se, entretanto, que é de fundamental impdatanofluéncia e participacao
das liderancas locais, principalmente da institwigdaior — Prefeitura, para articular e
consolidar os diversos projetos que possam viabilz desenvolvimento de uma dada
localidade, como explicitado pela metodologia dod@aMundial (QI-MCS), a qual enfatiza
em suas diversas dimensfes (Capital Social Estfutégdo Coletiva Prévia e Perfil
Organizacional.) e categorias a contribuicdo derlibessa forma, a importancia atribuida as
variaveis relacionadas ao papel das liderancass|aeato das instituicdes, como de pessoas
gue sao referéncia em ambas as cidades pesquisadasfluenciadas pelo engajamento da
maior liderancga local, assim como da comunidadeirgeiro, o0 que € um dos principios do
capital social, constituindo-se, assim, numa vatiédentral para a viabilizacdo das ac¢fes para
promocao do desenvolvimento local e sustentavel.

Na pesquisa realizada, fica bem evidenciado quecaso de Monteiro, houve
efetivo envolvimento e participagao direta do paalercutivo local, no sentido de mobilizar e
envolver a sociedade civil nas discussdes e delibes do DLIS, ao contrério da cidade de
Serra Branca.

Nessa pesquisa, pode-se concluir que as politiaserticalizadas, aplicadas com
um prévio envolvimento e reciprocidade das comutedaatendidas, apresenta-se como uma
acdo decisiva na reestruturacdo socio-econdémicainda regido ou localidade, pois o
desenvolvimento local requer sempre alguma formandbilizacéo e iniciativa dos atores
locais em torno de um projeto coletivo. Do contrartom a implantacdo de politicas
verticalizadas, provavelmente o desempenho namdazt num efetivo desenvolvimento, ja
que a comunidade ndo aceita a mudanca da estadacied, econdmica e cultural local, pois
comumente um grupo entende que o “estranho” ndoecensuas reais necessidades.

Fica evidente, depois das analises dos resultagesp Capital Socialfunciona

como um determinante para a promocao do desenwamt@rocal sustentavel, na medida em
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que as diversas dimensdes e categorias estabedgtersi uma interacdo e uma relacdo de
causalidade (causa e efeito).

No caso das duas cidades analisadas, foram obesrwasl problemas e as
potencialidades locais. Dai que um mesmo projedsiopem pratica em uma regido por
inteiro, pode apresentar em seus resultados, ufagadem de acordo com uma maior ou
menor cumplicidade da comunidade local. Este fatweese a forma diferenciada que
determinados projetos sdo implementados nos diaramicipios, recebendo influéncias
externas e internas dos diversos atores, desemchrlea ndo a elevacao das oportunidades, o
dinamismo econémico e o aumento da qualidade @edadorma sustentavel.

A luz do conceito d€apital Social pode-se afirmar que Monteiro possui maiores
evidéncias da existéncia de sinergias que envoldenforma conjugada e descentralizada,
organismos locais, estaduais e federais voltadgzropdsitos e interesses comuns. A
experiéncia bem-sucedida de desenvolvimento locafrida nesta cidade decorre de um
ambiente politico e social favoravel, expresso yoa mobilizacdo e, principalmente, por
uma convergéncia importante dos atores sociais doicipio em torno de determinadas
prioridades e orientacdes basicas de desenvolviment

Neste sentido, o resultado representa uma voni@agjanta da sociedade que da
sustentacdo e viabilidade politica a iniciativaagées capazes de organizar as energias e
promover a dinamizagéo e transformacéo da realidadmntexto civico representa o modo
de funcionamento das instituicbes, na medida enoddeal de comunidade civica é atingido
quando os interesses da comunidade e a forma @egadatudas instituicbes caminham
paralelamente em busca do bem comum. Assim, podefear que prevalece neste
municipio uma elevada virtude civica, em que prédam a honestidade, a confianca e
observancia da lei, em decorréncia de sua herasigaito-cultural, representada por circulos
virtuosos, os quais redundam no equilibrio soc@iresseqiientemente no bem-estar coletivo.

No caso do Pacto Novo Cariri, a integracdo porréstges e acdes comuns,
conduzidas com competéncia e cooperacdo na cidadManteiro, criou beneficiarios
generalizados e processos mutuos conjugados attndas necessidades de todos,
demonstrando assim, a forca que tem o capital lsteimiela localidade.

Alguns exemplos podem ser citados:

 As cadeias produtivas da ovinocaprinocultura que fenma de redes

associativas nas atividades leiteiras, do cournas recentemente, da carne,
proporcionaram um ambiente para a formacao de jasrgorodutivos de

amplitude regional, com capacidade de trocas e;gerde ocupacéo e renda
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local e intermunicipal, baseada na capacidade déonae, de modo
incremental, os conhecimentos e habilidades lodaisaber do trabalho e da
organizacdo das pessoas.

* A incubadora de Agronegocios do Cariri ParaibantA€OC, que é uma
organizacao criada para disponibilizar condicdgsrfaveis a consolidacéo de
pequenos empreendimentos do Agronegoécios, propamim formas
educativa para a vivéncia empresarial. Esta incuadvisa apoiar a
transformacéo de produtores em empresarios por deedpoio a capacitacdo
tecnoldgica, gerencial e ao acesso ao mercado.

* Organizacao das rendeiras em redes associativassgate da memoria de tal
oficio, através de capacitacdo, em renda renascelec889 novas artesas
estruturadas em oficinas escolas.

» Desenvolvimento do artesanato através do proje&aioo com a capacitacao
e geracdo de oportunidades de negocios para 1ddagov

» Organizacdo e desenvolvimento do projeto Educagdpré&endedora junto a
rede de ensino municipal.

» Estruturacdo de atividades culturais no municipiexemplo de grupos de
dancas folcléricas, teatro, artes plasticas, baddasusica e museus.

» Divulgacéo das caracteristicas e tracos culturaisidnicipio como forma de
geracéo de novas oportunidades empresariais.

Pelas iniciativas empresariais e comunitarias a@laacadas, e diante da analise
das dimensdes do capital social, nota-se um cerfasoravel as acdes voltadas ao
desenvolvimento local e sustentavel da cidade detéito.

JA em Serra Branca possui pontos positivos imgegamo que diz respeito ao
Capital Social, porém, apresenta-se com variagg@ss e possibilidades de desenvolvimento
futuro, o que merece um aprofundamento maior notguge a definicdo da problematica e
potencialidade geral da realidade deste municipi&xa ser um processo consistente e
sustentavel, o desenvolvimento local devera assoomro meta elevar a participacédo e as
oportunidades sociais, como também promover a lddabde e competitividade de sua
economia, aumentando a renda e as formas de rigg@zaesmo tempo em que assegure a

COﬂSGI’V&QéO dos recursos naturais.
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Apesar de apresentar pontos que fragilizam a pramode atividades
empreendedoras e comunitarias, pode-se verificabema Branca, exemplos positivos, tais
como:

* O resgate e melhoramento do artesanato de loucewas atividade

econdmica e artesanal que gera renda para mai& melberes.

* A mobilizacéo dos grupos de jovens que preservasainadicdes culturais da

cidade.

» Definicdo e estruturacdo dos roteiros turisticas gamunicipio e tipologias

prioritarias: Turismo rural, Eco-turismo; Turismoistdrico; Turismo
arqueolégico e Turismo paleontoldgico, buscando esedvolvimento

sustentavel do turismo.

Sabe-se, entretanto, que o0 desenvolvimento locatestdvel se faz com
investimentos e aproveitamento das potencialidad#igersidades de cada localidade, para a
promocao do que 0s atores sociais tém uma respbaadeé fundamental. No caso de Serra
Branca, percebe-se que a cidade necessita de esteuteracao das bases econdémicas, assim
como na organizacao social. Isto sO € viabilizadorpeio da mobilizacdo das energias da
sociedade, explorando suas capacidades e potdadiedi, além de sua articulagdo e
integragcdo com o setor publico, que, como expredadeontade dominante entre os atores
sociais, deve aumentar sua importancia no desameaito local, ao contrario do que ocorreu
com a implantacdo e o desenvolvimentdPdato Novo Cariri

Nas duas cidades pesquisadas, pode-se ainda ataespee se constituiu como
ponto fundamental para promover o desenvolvimental las tomadas de posi¢cédo e decisao
que os prefeitos visualizaram em prol da disseramalg acées promotoras do bem-estar da
comunidade.

Pode-se entdo concluir que Monteiro aparece corperé&ncia bem sucedida na
implantacéo de projetos e acdes de Desenvolvinmen#d, pois, nesta cidade, verifica-se a
existéncia de agrupamentos humanosagital social, capaz de promover o dinamismo
econdmico e a melhoria da qualidade de vida dalpo@o. Diante disto, 0 comprometimento
das partes, a adequada utilizacdo dos recursosaisatl das competéncias institucionais,
aliado a iniciativa privada e a organizacdo daestade civil, certamente conduziram as
mudancas acertadas e aos resultados obtidos.

Logo, se pode dizer quguanto menor o capital social e a cultura civica da

pessoas, menor sera o desenvolvimento da regi&ecifiroca é, igualmente, verdadeira:
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quanto maior o acumulo de capital social e maiorcudtura civica, maior sera o
desenvolvimento.

Fica entdo confirmado o explicitado no referentédrico do trabalho, no qual
todos os autores referenciados apontam que a sépeda pobreza e das desigualdades
sociais nos paises subdesenvolvidos s6 serd aftzanagaartir de uma maior consolidacédo da
democracia, com a participacdo mais efetiva ewdatila entre Estado, mercado e sociedade.
A criacdo de condicOes para esta participacdo € agnatrucdo conjunta entre todos os
atores.

No caso brasileiro, as dificuldades para a criadg@stas condicbes sao maiores,
pois decorrem de sua heranga historica de formsgéial e politica, assim como de outros
aspectos: a sociedade civil dispde de poucos, ¢asuezes desestruturados, campos de
atuacao; dificuldades dos agentes politicos depdpratica formas mais flexiveis de gestao;
e um setor privado altamente concentrado e comgpinadicéo de participagéo.

Neste processo, novas formas de atuagao irdo eardks e diversas parcerias e
formas de participacdo interinstitucional serdo eexpentadas, em especial no que diz
respeito a nova maneira de contribuicdo estatalenpsocesso. Esta contribuicdo devera ser
tanto mais consistente quanto maior forem o0s g@eisrelacionamentos institucionais
alcancados, possibilitando uma forma organizatesd\fel capaz de integrar e gerar fluxos de
comunicacao necessarios a participacao e a atcapiota.

A realizacdo da pesquisa e seus respectivos rdssltaleixa explicita a
possibilidade de sua reaplicacdo, desde que radsalb fato de que para a utilizacdo dos
procedimentos metodoldgicos adotados neste estudecéssaria a realizagdo de novas
adaptacdes para o contexto especifico dos novedosse pesquisas.

Vale ressaltar que os resultados alcancados comal&Zzacdo desta pesquisa
representam uma Visdo que continua em processisdassio e aprimoramento acerca da
consisténcia dos procedimentos metodoldgicos atitiz para avaliar o capital social, assim
como da fidedignidade dos resultados obtidos. @ensndo-se que o tema capital social
redunda em um amplo campo de pesquisa, o qual venvolltiplos tipos de conceitos,
abordagens, modelos, dimensdes e variaveis, avabaras infinitas possibilidades de
interacdes e relacbes sociais, responsaveis palgiay existéncia e consolidacédo de capital
social numa dada localidade.
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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