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“O senso comum de que o Brasil € um pais no qual a agua €
abundante e nunca vai faltar esté caindo por terra...”

Jornal O Globo - Economia : Agua Escassa e Cara — 18/05/08

El agua es tan noble para quien se acerca a ella com
humildad y deseo sincero de conocer su comportamiento,
Como traicionera para el incauto que con poca preparacion
0 vision estrecha pretende dominarla.

Enzo Levo Lattes

“Y se miran pueblo y rio...
y se unem rio y pueblo, y asi
marcharan per siempre juntos...”

Autor desconhecido



AGRADECIMENTOS

Agradeco a Deus, por me conceder a béngéo da vida.

A minha mae, por ter me ensinado a superar as adversidades e a continuar seguindo
meu caminho.

Aos meus filhos llan e Debora, por compreenderem meus momentos de siléncio.

Aos meus orientadores Profs. José Paulo Soares de Azevedo e Marcos Aurélio
Vasconcelos de Freitas pelo entusiasmo, dedicag&o, apoio e amizade.

Ao amigo Prof. Fernando Meirelles, toda a minha admiragédo, além de minha enorme
gratiddo por sua atencdo e inestimavel colaboracdo ao longo de todo o
desenvolvimento deste estudo.

Ao eng. Ivo Mello, grande companheiro durante minha permanéncia na regido e por
guem tive a grata oportunidade de me tornar amiga e herdeira do respeito aos
cidadaos da bacia do Rio Quarai.

A Ménica da Hora, minha amiga-irma.

Aos meus amigos e companheiros de escritdrio por seu incentivo.

A Michelly Libos, por seu carinho nos momentos de apreenso.

Aos engenheiros Oriovaldo Ceratti, Jorge Bergallo, Jorge Gussoni Bongoll e Lorena
Padilha por sua calorosa recepc¢éo e valiosa colaboracdo quando de minha visita a
bacia do Rio Quarai.

Aos conceituados professores, especialistas e amigos, sem 0s quais este trabalho ndo
seria possivel: Profa. Jussara Cabral Cruz (UFSM), Profs. Fernando Meirelles e Walter
Collischonn (IPH/UFRGS), Bruno Collischonn (ANA), Ligia Maria Nascimento de
Araujo e Andréa Germano (CPRM), Julio Thadeu Silva Kettelhut (MMA/SRH), José
Antonio Sena do Nascimento (IBGE), Jodo Manuel Trindade Silva (DRH/SEMA),
Valery Pugatch (IRGA) e Clodomiro Fagundes Pereira (Defesa Civil do Gabinete da
Governadoria do Estado do Rio Grande do Sul).

A Marlene Teixeira da Silva pela gentileza em disponibilizar as noticias mais recentes
sobre o tema.

A Vania Thurler pela dedicada revisdo do texto.

Ao CNPq pelo apoio financeiro.

A todos aqueles que de alguma forma colaboraram e torceram para a concluséo deste

estudo.

Por fim, agradeco de forma muito especial ao meu marido, Henry, meu grande

incentivador e companheiro, a quem acima de tudo, dedico este trabalho.



Resumo da Tese apresentada a COPPE/UFRJ como parte dos requisitos necessarios

para a obtencao do grau de Doutor em Ciéncias (D.Sc.)

GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS EM BACIAS DE RIOS FRONTEIRICOS
E TRANSFRONTEIRICOS - RIO QUARAI/BACIA DO PRATA

Olga Kelman Brocki Calhman
Novembro/2008

Orientadores: José Paulo Soares de Azevedo

Marcos Aurélio Vasconcelos de Freitas

Programa: Engenharia Civil

As aguas fronteiricas e transfronteiricas interligam usuarios de diferentes
Estados soberanos dentro de um Unico sistema. A gestdo dessa interdependéncia
constitui um grande desafio, principalmente para o Brasil, que apresenta cerca de 88%
de seu potencial hidrico compartiihado com outros paises. Objetivando o
estabelecimento de diretrizes para o enfrentamento dos conflitos pelo direito de uso da
agua nas bacias de rios fronteiricos e transfronteiricos, o presente estudo busca
identificar quais as dificuldades encontradas e que esfor¢cos deverdo ser empreendidos
visando a efetiva implementacdo da gestdo dos recursos hidricos nessas regibes.
Para sua consecucdao, € proposta uma metodologia que sintetiza as metas prioritarias
a serem atingidas, e que é aplicada a bacia do rio Quarai, compartilhada entre o Brasil
e o Uruguai e inscrita na bacia do rio da Prata. Os resultados alcancados demonstram
que, para a obtencdo de avancos na gestdo dos recursos hidricos, muitas etapas
deverdo ser cumpridas, a comegar pela compreensdo do comportamento hidrolégico
da bacia e das distintas realidades sociais, politicas e econémicas de cada pais
envolvido. Desse modo, cumpre destacar a importancia do fortalecimento institucional
e do relevante papel desempenhado pelos comités de bacia, grandes facilitadores do

processo de gestédo e de implementagdo da politica de recursos hidricos.
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The boundary and transboundary waters interconnect users from different
sovereign states through the use of a single system. The management of this
interdependence constitutes a great challenge, especially to Brazil, which has around
88% of its water potential shared with other countries. Aiming to establish the directive
in order to face the conflicts for the right to use water from boundary and trans-
boundary rivers, the present study aims to identify the difficulties and the efforts to be
made to implement successfully the management of the water resources in these
regions. To achieve this objective, it is proposed a methodology which synthesizes
priority goals to be achieved. This methodology is applied to the Quarai River basin,
shared between Brazil and Uruguay and belonging to the Plata River basin. The results
achieved show that, in order to improve on the shared management process, many
steps must be taken, starting by understanding the hydrological behavior of the basin
and the social, political and economical realities of each country involved.Thus, it is
imperative to emphasize the importance of the institutional strengthening and the
strong role played by the basin committees, great facilitators for the management and

the implementation of the water resources policy.
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Les eaux frontalieres et transfrontalieres lient des usagers de différents états
souverains dans un méme systeme. La gestion de cette interdépendance constitue un
grand challenge, spécialement pour le Brésil, qui présente environ 88% de son
potentiel hydrique partagé par d'autres pays. Ayant |'objectif d'établir de directives pour
I'affrontement des conflits pour le droit d'usage de I'eau dans les bassins de rivieres
frontalieres et transfrontalieres, cet étude cherche d'identifier les difficultés trouvées et
les efforts a entreprendre envisageant l'effective implémentation de la gestion des
ressources hydriques dans ces régions. Pour sa consécution, on propose une
méthodologie qui synthétise les buts prioritaires a atteindre, qui est déja appliquée au
basin de la riviere Quarai, partagée entre le Brésil et I'Uruguay et qui appartient au
basin du Plata. Les résultats obtenus démontrent que, pour améliorer le processus de
gestion partagée, il faudra accomplir d'autres plusieurs étapes, a commencer par la
compréhension du comportement hydrologique du basin et des distinctes réalités
sociopolitiques et économiques de chaque pays qui partage ce systéeme. Ainsi, c'est
impératif de réaffirmer l'importance d'une structure institutionnelle plus solide et le role
significatif joué par les comités de basin, de grands facilitateurs du processus de

gestion et d'implémentation de la politique de ressources hydriques.
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1. INTRODUCAO

1.1 Motivagéao

E amplamente reconhecido que os recursos hidricos estdo diretamente ou
indiretamente relacionados aos aspectos sociais, econdmicos e ambientais e que
portanto, desempenham relevante papel para o desenvolvimento (KALLIORAS et al.,
2006).

Cerca de um terco da populacdo mundial vive em paises que sofrem de
estresse hidrico entre moderado e alto - onde o consumo de agua é superior a 10%
dos recursos renovaveis de agua doce (CSD,1997a). Em meados da década de 90,
cerca de 80 paises, que abrigavam 40% da populacdo mundial, sofriam de grave
escassez de agua (CSD,1997b). Para 2020, prevé-se que 0 uso da agua aumentara
em 40% e que serd necessario um adicional de 17% de agua para a producdo de
alimentos, a fim de satisfazer as necessidades da populacédo em crescimento (WORLD
WATER COUNCIL, 2000).

Desenvolvimento Sustentavel, segundo relatério da Comissdo Mundial para
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (Brundtland Comission) é o que
“satisfaz as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das futuras
geracgOes de satisfazer as suas proprias necessidades”.

A pequena parcela de agua doce propria para consumo humano demonstra a
necessidade de se utilizar, com sustentabilidade, as reservas que tém vindo a sofrer,
ao longo das ultimas cinco décadas, uma drastica reducdo quantitativa e qualitativa,
sobretudo devido ao crescimento demografico, explosdo do parque industrial e

descarga direta de efluentes domésticos, industriais e agropecuarios nao tratados.

O Brasil possui a maior disponibilidade de agua doce renovavel do Planeta,
integrando um grupo privilegiado de sete paises (Brasil, Russia, Canada, China,
Indonésia, Estados Unidos da América e Bangladesh) os quais, em conjunto, detém
50% dessa disponibilidade. Os demais 50% s&o compartilhados pelos restantes 154
paises, sendo que os 92 paises, com as menores disponibilidades de agua doce

renovavel, ttm, em conjunto, 5% das mesmas.

Esses numeros demonstram como a agua é mal distribuida. A potencialidade

hidrica e as caracteristicas climéticas do Brasil Ihe conferem uma expressiva



vantagem comparativa mundial. Ainda assim, a Figura 1.1 mostra uma projecéo, para
0 ano de 2025, da situacdo da demanda e do suprimento de agua em alguns paises
do mundo, resultante de cenarios desenvolvidos pelo International Water Management
Institute. Estes cenarios foram construidos com base em aspectos técnicos, sociais e
econdmicos. Um pais apresenta escassez fisica se a demanda projetada excede a
disponibilidade de agua doce renovavel. O Brasil esta posicionado no segundo grupo
de paises, os classificados com escassez econdmica, que embora possuam potencial
hidrico suficiente para atender as necessidades em 2025, deverdo sofrer severas
guestdes econbmicas e financeiras para incrementar o abastecimento de &gua
(IWMI,2000).

Como observam PEREIRA e REGO (2005), “entramos no novo milénio com o
desafio de melhorar a estrutura de gerenciamento adequado dos recursos hidricos, a
fim de assegurar 0 acesso a agua doce cujos numeros mostram a imensa
responsabilidade dos paises para com as presentes e futuras geragdes”, visto que,
segundo CASTRO (2005), as projecOes realizadas para o futuro sao dramaticas.
Estima-se que a demanda de agua dobra a cada vinte anos, ou seja: duas vezes mais
rapido do que o crescimento demografico mundial. Neste ritmo, em 2025 a demanda

podera superar a oferta em 56%.

Outro elemento interveniente no agravamento deste quadro € a disputa pelo
controle/gestdo dos recursos naturais, a qual passou a promover a 0oposicdo entre
Estados-nacdo no ambito pés Consenso de Washington. Esta disputa foi encoberta
pela proposi¢cdo de novas categorias juridicas do Direito Internacional, que passou a
rever questdes como “soberania” e “territério”. A “gestdo compartilhada de
recursos” passou entdo a colocar em pauta as necessidades, igualmente prementes,
de cooperacdo, a fim de se encontrarem condi¢cdes e modalidades de utilizacdo dos

recursos naturais fronteiricos entre os Estados (MARCHIONI, 2006).

Neste contexto, a gestdo de recursos hidricos fronteiricos e transfronteiricos
merece destaque, dado que o Brasil apresenta cerca de 88% (SILVEIRA et al., 1999)

do seu potencial hidrico compartilhado.

De um ponto de vista mais pragmatico e como exemplo recente de interesses
distintos em relacao a gestao dos recursos naturais, pode-se mencionar a proposta da
revisdo do tratado da usina hidrelétrica de lItaipu - construida pelo Brasil e pelo

Paraguai no Rio Paranda, no trecho de fronteira entre os dois paises — proposta essa



apresentada pelo governo paraguaio ao governo brasileiro, que afirma a necessidade
de reajuste da tarifa paga pelo Brasil ao Paraguai pela energia consumida. A disputa
fronteirica vem ganhando a cada dia que passa mais destaque na midia. Segundo
noticia veiculada no Jornal O Globo — secao “O Mundo” - datado de 3 de abril de 2008,
“/...I O Brasil e o Paraguai sdo socios, meio a meio, na usina binacional de Itaipu. Para
construi-la, ambos os paises se endividaram junto a bancos americanos. O Paraguai,
gue ainda paga a sua divida, consome somente 5% da energia que lhe caberia — 50%
da produgdo de Itaipu. A parte ndo consumida é vendida ao Brasil. O governo

brasileiro argumenta que o valor fixado para a tarifa de cesséo € justo.”

A presente pesquisa busca revisitar tais questdes, com a finalidade de propor,
a luz da Lei n® 9.433/97, diretrizes para a gestao dos recursos hidricos em bacias de

rios fronteiricos® e transfronteiricos®.

! Rio fronteirico — rio que, em determinado trecho ou em toda sua extens&o, forma a fronteira
entre dois ou mais Estados nacionais.
? Rio transfronteirico — rio que atravessa o territério de dois ou mais Estados nacionais.



B Eccassez fisica de agua
[ Escassez econémica de agua .
B Pouca ou nenhuma escaszez de agua :
[ Nao estimado " -

Figura 1.1 - Escassez de Agua Projetada para 2025
Fonte: IWMI (2000)



1.2 O Modelo de Gest&o de Aguas no Brasil

Até o inicio do século XX, o aproveitamento de &gua no Brasil se dava,
essencialmente, por iniciativa dos agentes privados para a irrigagdo ou para o
abastecimento publico. O modelo de propriedade conjunta terra-aguas vigorava de
forma absoluta, sendo virtualmente ausente o papel de regulacdo do poder publico
(COSTA et al., 2004).

A crise econdmica dos fins do século XIX e inicio do século XX, centrada na
troca do modelo econémico — de agrario para industrial -, exigiu uma maior utilizacdo
da energia hidrelétrica para a geracdo de riqguezas. Neste contexto econdmico foi
publicado o Decreto 24.643 (BRASIL,1934) em 10 de julho de 1934, que aprovou o
Cédigo de Aguas, o qual provém de um modelo de gerenciamento de aguas orientado
por tipos de usos. O predmbulo “controlar e incentivar o aproveitamento industrial das
aguas” reflete 0 pensamento da época em tratar as aguas como um dos elementos

béasicos de desenvolvimento.

Mesmo voltado para a priorizacdo da geracao de energia elétrica, o Codigo de
Aguas de 1934 iniciou um trabalho de mudanca de conceitos relativos ao uso e a
propriedade da &agua. Encontram-se, também, no Cédigo de Aguas de 1934, os
primeiros dispositivos legais que, na atualidade, permitem o trabalho com instrumentos
de gestdo que possibilitam a cobranga pelo uso da agua.

Neste Decreto, as aguas poderiam ser de dominialidades diversas: publicas, de

uso comum, ou dominicais; aguas comuns e aguas particulares.

A administragdo dos problemas de recursos hidricos, levando-se em conta 0s
limites de uma bacia hidrogréfica, néo foi, historicamente, uma tradicdo no Brasil. Até
os anos 70 do século passado, as questbes de recursos hidricos eram
sistematicamente consideradas a partir de perspectivas proprias aos setores usuarios
das aguas, ou segundo politicas especificas de combate aos efeitos das secas e das
inundacoes.

Os grandes projetos hidraulicos e as politicas de recursos hidricos eram
concebidos pelos proprios setores usuarios: programa de geracdo de energia
hidrelétrica, plano nacional de saneamento, programas nacionais de irrigacao,

programas de transportes hidroviarios e outros.



A partir da década de 70, no entanto, a ocorréncia de sérios conflitos pelo uso
da agua comecou a gerar discussdes, no meio académico e no técnico-profissional,
sobre como minimizar os problemas decorrentes. Os conflitos envolviam nao sé
diferentes setores usuarios, como também os interesses de unidades politico-
administrativas distintas (COSTA et al., 2004).

Nas regides Sul e Sudeste, por exemplo, os conflitos entre os setores usuarios
da &gua tiveram inicio quando os efeitos negativos da mecanizacdo agricola, da
urbanizagdo e da industrializacdo fizeram-se sentir na qualidade e quantidade dos
recursos hidricos.

No Norte do pais, a poluicdo das 4guas deveu-se especialmente aos garimpos,
gue removeram expressivas quantidades de sedimentos dos leitos dos cursos fluviais.
A partir dos anos 70, quando comecou a efetiva ocupacdo da regido, vastas areas
passaram a ser desmatadas para exploragdo da madeira, plantio de pastagens e
producdo agricola. Além do mais, expressivas por¢des do territério regional foram
inundadas com a construcao de hidrelétricas pelo governo federal, como atestam os
casos das usinas de Balbina e Tucurui, cujas construcdes tiveram inicio,

respectivamente, nos anos 1973 e 1976.

Nesse periodo, o poder estava muito concentrado na area federal, tendo
partido justamente de técnicos do Governo Federal a iniciativa de se criarem
estruturas para a gestdo dos recursos hidricos por bacia hidrografica (COSTA et al.,
2004).

A Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981 — que dispde sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente (PNMA) — trouxe consigo o inicio do pensamento holistico em
relac@o a prote¢cdo ambiental no Brasil, tratando o meio ambiente como um todo, como
um sistema ecologico integrado. Afastando-se da metodologia empregada por seus
antecessores legislativos, esta lei lancou bases para a busca do desenvolvimento
sustentével.

A Constituicdo Federal de 1988 representa um importante marco na historia da
protecdo ambiental no Brasil. A dgua foi caracterizada como um recurso econémico de
forma bastante clara e importante, como se depreende da leitura dos artigos 20, § 1°;
21, XIl, b e XIX; 43, § 2°, IV e § 3% 176 caput e § 1°, quais sejam:

Art. 20 S&o bens da Unido:
§ 1° E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a érgdos da administracdo direta da Unido, participacao

no resultado da exploracao de petréleo ou gas natural, de recursos hidricos



para fins de geracdo de energia elétrica e de outros recursos minerais no
respectivo territério, plataforma continental, mar territorial ou zona econémica

exclusiva, ou compensacéao financeira por essa exploragao.

Art. 21. Compete a Unido:

XIl - explorar, diretamente ou mediante autoriza¢cao, concessao ou permissao:
b) os servigos e instalacdes de energia elétrica e 0 aproveitamento energético
dos cursos de &gua, em articulacdo com os Estados onde se situam o0s
potenciais hidroenergéticos;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir

critérios de outorga de direitos de seu uso;

Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unido podera articular sua agdo em um
mesmo complexo geoecondmico e social, visando a seu desenvolvimento e a
reducéo das desigualdades regionais.

§ 2° Os incentivos regionais compreenderao, além de outros, na forma da lei:
IV - prioridade para o aproveitamento econémico e social dos rios e das
massas de agua represadas ou represaveis nas regides de baixa renda,
sujeitas a secas periodicas.

§ 3° Nas areas a que se refere o § 2°, IV, a Unido incentivara a recuperacgéo de
terras aridas e cooperara com 0s pequenos e médios proprietarios rurais para

o estabelecimento, em suas glebas, de fontes de agua e de pequena irrigacao.

Art.176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e 0S
potenciais de energia hidraulica constituem propriedade distinta da do solo,
para efeito de exploragdo ou aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida
ao concessionario a propriedade do produto da lavra.

81° A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o0 aproveitamento dos
potenciais a que se refere o caput deste artigo somente poderéo ser efetuados
mediante autorizagdo ou concessdo da Unido, no interesse nacional, por
brasileiros ou empresa constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua sede
e administracdo no Pais, na forma da lei, que estabelecerd as condicbes
especificas quando essas atividades se desenvolverem em faixa de fronteira

ou terras indigenas.

Uma das alteracbes mais significativas foi a extingdo do dominio privado da

agua, previsto no Cédigo de Aguas. A partir da Constituicdo de 1988 constatou-se que



as aguas nao sao inesgotaveis, dispondo entdo de forma diversa sobre a
dominialidade das aguas: todos os corpos d’agua passam a ser de dominio publico,
seja da Unido, seja dos Estados. Mas essa definicdo ndo desobriga o trato como um
todo do bem natural 4gua, a indissociabilidade das aguas integrantes do ciclo
hidrol6gico deve ser considerada, pois, verifica-se a existéncia de rios federais com
afluentes estaduais e vice-versa.

Observa-se uma evolug&o no tratamento normativo dos rios, compreendidos a
partir do conceito de bacia hidrografica, ao passo que, nas cartas anteriores, eram

tidos como elementos geograficos (ALMEIDA, 2002).

SILVA (1998) destaca:

Em suma, ndo mais subsiste o direito de propriedade relativamente aos
recursos hidricos. Os antigos proprietarios de pocos, lagos ou qualquer outro
corpo de 4gua devem se adequar ao novo regramento constitucional e
legislativo passando a condicdo de meros detentores dos direitos de uso dos
recursos hidricos, assim mesmo, desde que obtenham a necesséaria outorga

prevista na lei citada.

A Constituicao Federal de 1988 reparte o dominio dos recursos hidricos entre a
Unido e os Estados. A parcela que cabe a Unido é delimitada pelos incisos Il e VIII do
artigo 20:

Art. 20. S&o bens da Unido:

lll- Os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio,
ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se
estendam a territorio estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais
e as praias fluviais;

VIII — os potenciais de energia hidraulica;

As &4guas de dominio dos Estados s&o definidas pelo artigo 26:
Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:
| — As 4guas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depdésito,

ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Unido.

Deve-se ressaltar que a Constituicdo ndo se refere a “bacia hidrografica” mas a
“aguas e corpos hidricos (lagos, rios e quaisquer correntes de agua, aguas superficiais

e subterraneas)”.



A Constituicdo de 1988 também atendeu a preocupacdo mundial sobre a
necessidade de melhor gestédo dos recursos hidricos e instituiu no art. 21, inciso XIX, a
criacdo de um sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos, visto que o
Cadigo de Aguas de 1934 ndo mais atendia aos anseios da nova ordem mundial, por
estar voltado basicamente para a expansao do potencial hidrelétrico e admitir ainda a
agua como propriedade privada e ilimitada (PEREIRA&REGO,2005).

No ano de 1997 foi promulgada a Lei n® 9.433 ou Lei das Aguas, instituindo a
Politica Nacional de Recursos Hidricos — PNRH - e criando o Sistema Nacional de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos — SINGREH. O modelo francés foi o grande
inspirador, mas com uma limitacdo fundamental. A Franca é uma republica com
governo central enquanto o Brasil € uma republica federativa, existindo
costitucionalmente uma dupla jurisdicdo sobre a agua: a federal e as dos Estados da
federacdo. Acrescenta-se ainda o fato de existirem no Brasil 5564 municipios, que
apesar de nao serem responsaveis diretamente pela gestdo dos cursos d'agua,
"respondem” pelos setores saneamento e uso do solo. Assim, a adaptagdo do modelo
francés teve de ser realizada exigindo uma maior complexificagdo, especialmente para
introduzir as articulacdes necessarias entre 0s dois ambitos jurisdicionais
(LANNA,2000).

MACHADO (2003) acentua, contudo, que a Lei n® 9.433/97 né&o definiu “bacia
hidrogréfica”. E a implementacao da administracdo dos recursos hidricos através das
“bacias hidrograficas” encontra uma série de dificuldades na dupla dominialidade das
aguas (PEREIRA & REGO,2005).

Para CALASANS (2003), “a efetividade e pleno reconhecimento da Politica
consubstanciada na Lei carece de ajustes de ordem normativa e, sobretudo, de
articulagcédo e cooperacédo entre os entes da Federagdo, como maior transparéncia nas
decisdes colegiadas”.

A Lei n° 9.433/97, por outro lado, trouxe consigo importantes contribuicdes
para o aproveitamento dos recursos hidricos, adequando a legislacdo aos conceitos

de desenvolvimento sustentavel. Podem ser identificados trés blocos principais:

¢ Fundamentos: objetivos e diretrizes gerais de acdo, que expressam
conceitos relativos a: visdo abrangente dos problemas; usos multiplos dos
recursos hidricos; agua como recurso escasso dotado de valor econdmico;
articulacdo e integracdo com outros setores; uso da bacia hidrografica
como unidade de planejamento e gestdo; gestdo descentralizada e

participativa; dentre outros.



¢ Um modelo institucional — o Sistema Nacional de Gerenciamento de

Recursos Hidricos — SINGREH, cujas organizacdes e interrelacfes
encontram-se ilustradas na Figura 1.2 e descritas na Tabela 1.1.

¢ Um conjunto de instrumentos de gestdo composto por planos nacional e

estaduais de recursos hidricos e pelos planos de bacias hidrogréficas;
enquadramento dos corpos d’agua em classes, sinalizando objetivos de
gualidade a serem alcancados quando da implantacdo dos planos de bacia;
outorga pelo direito de uso da agua, como instrumento de regulacdo publica
(estatal) de uso, tornando-a compativel com o0s objetivos socialmente
estabelecidos nos planos e respectivos enquadramentos; cobranca pelo
direito de uso de recursos hidricos, sinalizando que a &agua tem valor
econdmico; a compensacdo a municipios e sistemas de informacdes de
recursos hidricos, onde estédo reunidos, consistidos e disponiveis dados de
oferta (disponibilidades), de demandas (cadastros de usuarios) e sistemas

de apoio a decisao.

Implementagéo dos

Formulacao da Folitica Instrumentos de Politica

Ambito Organ{smos Admlrystragao Poder Outorgante Ent|dad_e da
Colegiados Direta Bacia
CNRH MMA/SRH ANA
Nacional
Comité de Agéncia de
Bacia Bacia
Secretaria de Entidades
CERH Estado Estaduais
Estadual
Comité de'| Agéncia de
Bacia Bacia

Figura 1.2 Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SINGREH
Fonte: Ministério do Meio Ambiente - MMA
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Tabela 1.1 — Composicéo e Atribuicdes das Entidades que comp&dem o SINGREH

Entidade Principais Atribuicdes
Subsidiar a formulacéo da Politica de Recursos Hidricos e
Conselhos S )
dirimir conflitos
5 Formular a Politica Nacional de Recursos Hidricos e
MMA/SRHU o . »
subsidiar a formulac¢do do orcamento da Unido
Implementar o Sistema Nacional de Recursos Hidricos,
ANA outorgar e fiscalizar o uso de recursos hidricos de dominio

da Unido

. Outorgar e fiscalizar o uso de recursos hidricos de
Orgéo Estadual o
dominio estadual

. _ Decidir sobre o Plano de Recursos Hidricos (quando,
Comité de Bacia R o
guanto e para qué cobrar pelo uso de recursos hidricos

Agéncia de Agua Escritorio técnico do comité de bacia

Fonte: Ministério do Meio Ambiente (www.mma.gov.br — acesso em abril/2008)

A promulgacdo da Lei das Aguas contribuiu com mudancas radicais na
concepcdo da gestdo ambiental e nos instrumentos tradicionalmente aplicados. O
estabelecimento da bacia hidrografica como unidade de planejamento rompeu com o

conceito de gestado vigente calcado na divisao politico-administrativa do territorio.

E importante ressaltar que a Lei n® 9.433/97 esta em sintonia com os conceitos

derivados das conferéncias internacionais sobre meio ambiente e recursos hidricos,

% Com a nova estrutura do Ministério do Meio Ambiente (Decreto n° 6.101, de 26 de abril de
2007), a antiga Secretaria de Recursos Hidricos, criada em 1995, atual Secretaria de Recursos
Hidricos e Ambiente Urbano (SRHU), ampliou suas atribuicbes e passou a integrar os
procedimentos de gestdo dos Recursos Hidricos e Ambiente Urbano. A SRHU atua como
secretaria executiva do Conselho Nacional de Recursos Hidricos e tem, dentre outras inimeras
atribuicbes: propor a formulacdo da Politica Nacional dos Recursos Hidricos, bem como
acompanhar e monitorar sua implementacao, nos termos da Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de
1997, e 9.984, de 17 de julho de 2000; propor politicas, planos e normas e definir estratégias
nos temas relacionados a gestdo de aguas transfronteiricas, a gestédo de recursos hidricos em
féruns internacionais e a implantacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (www.mma.gov.br)

11



como a Conferéncia de Mar del Plata e o Terceiro Forum Mundial da Agua (MMA et al.,
2007).

O SINGREH trouxe um enfoque inovador ao deslocar o eixo das decisGes para
a sociedade, representada pelos Comités de Bacia e demais instancias deliberativas.
O novo paradigma permite alcancar melhores condi¢cdes de governabilidade (no
sentido do desempenho do Estado) e de governanca (na interagdo com a sociedade),
além de oferecer maior transparéncia, com participacao social e compartilhamento de
responsabilidades, bem como maior integracdo e cooperacdo entre niveis de governo
e com a sociedade civil, além da adocdo de instrumentos de gestdo baseados em
incentivos econdmicos (MMA et al.,2007)

Ao introduzir instrumentos econdmicos, a Lei n° 9.433/97 rompeu com a
abordagem baseada essencialmente em instrumentos de comando e controle, ou seja,
integrou instrumentos presentes na legislacdo (enquadramento, por exemplo) com a
outorga e a cobranca, relacionando assim 0s aspectos quantitativos e qualitativos

inerentes ao gerenciamento dos recursos hidricos (MAGRINI & SANTOS, 2001).

Com relagéo a implantacdo da gestdo dos recursos hidricos no ambito de uma
bacia hidrogréfica, FREITAS (2001) destaca alguns principios norteadores de acfes e
programas, além dos considerados na Politica Nacional de Recursos Hidricos, quais
sejam: a distribuicao da disponibilidade deve considerar critérios sociais, econdmicos e
ambientais; a cooperacdo internacional deve visar ao intercAmbio cientifico e
tecnolégico; quando os rios atravessam ou servem de fronteiras entre paises, a
cooperacgdo internacional € indispensavel; a avaliacdo sistematica dos recursos
hidricos de um pais é responsabilidade nacional e recursos financeiros devem ser

assegurados para isso.

Nesse periodo de vigéncia da Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos, a
quase totalidade dos Estados elaborou a sua prépria Politica de Recursos Hidricos,
editando suas respectivas leis estaduais. Entretanto, percebe-se a auséncia de
regulamentacdo dos instrumentos legais, indicando que o esforco inicialmente
realizado para elaboracdo e aprovacdo das “Leis Estaduais de Politica de Recursos
Hidricos” ndo teve a continuidade de sua necessaria regulamentacdo legal e

operacionalidade efetiva na maioria dos Estados.
Constata-se a necessidade de ampliar os debates sobre o Pacto Federativo, a
fim de internalizar esse conceito e destacar sua importancia na implementacdo da

Politica Nacional de Recursos Hidricos. Deve-se fomentar e aperfeicoar os
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mecanismos de articulacdo e cooperagcdo entre a Unido (SRH/MMA e ANA) e as

unidades da Federacéo (Secretarias Estaduais e entidades gestoras).

Neste aspecto MMA&SRH (2006) destacam o paragrafo primeiro, do artigo 14,
da Lei n° 9.433/1997, que estabelece: “O Poder Executivo Federal podera delegar aos
Estados e ao Distrito Federal competéncia para conceder outorga de direito de uso de
recurso hidrico de dominio da Unido”. Assim, é fundamental o fortalecimento e o
desenvolvimento institucional dos 6rgdos e das entidades estaduais que tratam da

gestao dos recursos hidricos.

No que concerne a gestdo de bacias de rios fronteiricos e transfronteiricos, a
Lei n°9.433/97 estabelece no § 2° e § 3° do artigo 39:

“Nos Comités de Bacia Hidrogrédfica de bacias de rios fronteiricos e
transfronteiricos de gestdo compartilhada, a representacdo da Unido devera
incluir um representante do Ministério das Relacdes Exteriores” e

“Nos Comités de Bacia Hidrografica de bacias cujos territérios abranjam terras
indigenas devem ser incluidos representantes; (I) da Fundacédo Nacional do
indio — FUNAI, como parte da representacéo da Unido e (I) das comunidades

indigenas ali residentes ou com interesses na bacia.”

Existe um vazio na regulamentacdo relacionada a formacao de comités de
bacias hidrogréaficas em regido de fronteira ou transfronteirica de gestdo compartilhada
(ANA et al., 2003).

Outra referéncia € encontrada na Lei n°® 9.984, de 17 de junho de 2000, que
criou a ANA, na qual é definido (art. 4°, § 1°) que, nas competéncias a que se refere o
inc. 1l do art. 4° (gestdo de instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos)
“serdo consideradas, nos casos de bacias hidrograficas compartilhadas com outros

paises, os respectivos acordos e tratados.” (MMA&SRH,2006)

A experiéncia demonstra que a regulagdo e o desenho do arcabouco juridico
dos corpos d’agua transfronteiricos, na América Latina, sdo delineados principalmente
no ambito bi e multilateral. Este fato encontra respaldo nos seguintes elementos:
extensas regides, caracteristicas geomorfologicas distintas, contextos historico-
politicos de regulacdo e destinacdes para os usos de suas aguas diferenciados
(QUEROL,2003).
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No Brasil, a gestdo dos recursos hidricos é pautada pelo disposto na Agenda
21, ou seja, utilizacdo de seus recursos naturais de acordo com suas préprias politicas
nacionais (Principio n°® 2 da Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento):

Os Estados, de acordo com a Carta das NagBes Unidas e com os principios do
Direito Internacional, tém o direito soberano de explorar seus proprios recursos
segundo suas proprias politicas de meio ambiente e de desenvolvimento, e a
responsabilidade de assegurar que atividades sob sua jurisdicdo ou seu
controle ndo causem danos ao meio ambiente de outros Estados ou de &reas

além dos limites da jurisdigdo nacional.

O Pais também reconhece que a preocupacdo com a universalizagdo do
acesso a agua, a conservagdo para usos multiplos e a resolucdo de conflitos de uso
tornam o tema prioritario na agenda internacional face aos problemas ambientais que

se apresentam em grande escala.

A identificacdo das fontes de externalidades negativas e as diretrizes para a
cooperacado formam o contetdo central dos debates em torno da gestdo de aguas
transfronteiricas, admitindo-se que a cooperacdo ndo surge apenas da necessidade de
se superarem conflitos, podendo também ser desenvolvida pela exploragdo conjunta
dos recursos. Nesses casos, a criagdo de normas e procedimentos é facilitada pelo

fato de que existe o interesse comum.

A Camara Técnica de Gestdo de Recursos Hidricos Transfronteirigos, instituida
pela Resolucdo n°® 10 de 21 de junho de 2000, tem como objetivos examinar e relatar
ao Plenario do Conselho Nacional de Recursos Hidricos matérias relativas a gestéo de
recursos hidricos fronteiricos e transfronteiricos, auxiliando esse Colegiado no
cumprimento de suas competéncias, em seu ambito de atuacdo. Dentre suas
competéncias constam analisar e propor ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos
acbes conjuntas visando minimizar ou solucionar os eventuais conflitos bem como
propor ao mesmo Conselho, diretrizes para a gestdo integrada em bacias

transfronteiricas.
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1.3 Contextualizagcdo do Problema

Questbes relacionadas a gestdo hidrica interna contam com mecanismos
reguladores do Estado; no caso de bacias compartilhadas entre Estados-nacéo, ndo
ha autoridade central responsavel pela solucao de conflitos ou distribuicdo de custos

de externalidades.

No Brasil, a Constituicdo Federal (BRASIL,1988) apresenta dois artigos que

definem, com relag&o aos recursos hidricos, os bens da Unido e os bens do Estado:

Art. 20. S&o bens da Unido:

Il — os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio,
ou que banham mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se
estendam a territorio estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais

e as praias fluviais.

Art. 26. Incluem-se entre os bens do Estado:
| — as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes ou emergentes e em

deposito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Unido.

A partir destes dois artigos, conclui-se que as aguas superficiais podem ter
dominialidades distintas, enquanto as aguas subterraneas sdo bens dos Estados.
Trata-se de uma das grandes dificuldades a implementacéo do sistema de gestao por

bacia hidrogréfica.

A Lei n° 9.433 de 8 de janeiro de 1997, que institui a Politica Nacional de
Recursos Hidricos tem como um de seus fundamentos que a bacia hidrogréfica é a
unidade territorial para implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e
atuacao do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (BRASIL,1997).

Promover a articulagéao institucional entre as Unidades Federadas envolvidas

com vistas a gestdo integrada, representa, portanto, um grande desafio.

Em seu art. 5° a Resolucdo n° 15 de 11 de janeiro de 2001 do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos (BRASIL,2001) trata de aquiferos transfronteiricos, ou
subjacentes a duas ou mais Unidades da Federacéo:

Art 5°: “No caso dos aqiferos transfronteiricos ou subjacentes a duas ou mais

Unidades da Federacdo, o SINGREH promovera a integracao dos diversos 6rgaos dos
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governos federal, estaduais e do Distrito Federal, que tém competéncias no

gerenciamento de aguas subterraneas”.

A mesma Resolugéo n° 15 de 11 de janeiro de 2001 do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos (BRASIL,2001) apresenta em seu 82° art. 5% “Nos aquiferos
transfronteiricos a aplicacdo dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos dar-se-4& em conformidade com as disposi¢cBes constantes nos acordos

celebrados entre a Uni&o e os paises vizinhos”.

Com relagéo as aguas superficiais, o principio da administragdo das aguas por
trecho de rio, que fragmenta a bacia hidrogréfica de acordo com a dominialidade de
suas aguas (embora em algumas situagcdes, como por exemplo para “regulacdo” de
direitos de jusante sobre os de montante, tenha alguma aplicabilidade), ndo é
consentaneo com a efetiva gestdo dos recursos hidricos, a qual deve levar em
consideracdo integralmente a area de drenagem formada pelo rio principal e seus

afluentes, em suas diversas grandezas escalares (CALASANS,2003).

No que tange aos rios de dominio federal € necessaria além de uma gestédo
integrada, uma forte articulagdo entre os organismos de bacia com as esferas dos
Estados e a Unido, ja que nas bacias hidrograficas cujo rio principal € de dominio da

Unido, existem afluentes de dominio estadual (THAME,2002).

Por sua vez, com referéncia aos recursos hidricos transfronteiricos, o Direito
Internacional contempla uma série de proposicdes juridicas que remetem a questdes

como “soberania partilhada” ou “limitada”.

A mencao que a Lei n° 9.433/97 ou Lei das Aguas faz a rios transfronteiricos
pode ser encontrada no art. 39, que estabelece que “nos comités de bacia hidrografica
de rios fronteiricos e transfronteiricos de gestdo compartilhada, a representacdo da

Unido deverd incluir um representante do Ministério das Relacdes Exteriores”.

Outra referéncia é encontrada na Lei n° 9.984 de 17 de junho de 2000, que
criou a Agéncia Nacional de Aguas — ANA, na qual ficou estabelecido (art. 4°,
paragrafo 1°) que, nas competéncias a que se refere o inciso Il do art. 4° (gestédo de
instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos) “serdo consideradas, nos
casos de bacias hidrograficas compartilhadas com outros paises, 0s respectivos

acordos e tratados”.
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Assim, entende-se que a gestédo de recursos hidricos nas bacias hidrograficas
de rios transfronteiricos deve ser executada de forma integrada a partir de acordos* e
convénios internacionais que visem a compatibilizacdo das politicas e dos
instrumentos de gestdo dos diversos paises e a gestdo integrada dos recursos
hidricos.

Enquanto ndo existirem estes acordos, mecanismos provisorios devem ser
estabelecidos para a atenuacgdo dos conflitos pelo uso da agua, como por exemplo, a
Resolucdo ANA n° 467/2006 que dispde sobre os critérios técnicos a serem
observados na andlise dos pedidos de outorga em lagos, reservatérios e rios
fronteiricos e transfronteiricos. Estes critérios podem ser adotados na auséncia de
disposicbes especificas em tratados ou acordos celebrados pelo Brasil e nédo

modificam critérios existentes.

Face ao exposto, depreende-se o grau de complexidade da gestdo dos
recursos hidricos em bacias de rios fronteiricos e transfronteiricos. Esta seguramente
devera ndo apenas contar com um modelo participativo e descentralizado como
também com a cooperacdo dos Estados nacionais vizinhos, visando o
estabelecimento de regras especificas de gestdo para o enfrentamento das questdes

supranacionais que afetam a todos e que reclamam solu¢des negociadas.

Destaca-se, ainda, que aspectos envolvendo o compartilhamento de recursos
hidricos podem ser tratados a nivel mais abrangente (“macro”) ou localmente.

Em nivel local as especificidades da bacia podem ser melhor detalhadas,
buscando-se relacées causa-efeito mais diretas. Desta forma, a area selecionada
como objeto de estudo e sobre a qual é aplicada a metodologia proposta € a Bacia do
Rio Quarai (detalhada no capitulo 7), compartilhada entre o Brasil e o Uruguai e
inscrita na Bacia do Rio da Prata (detalhada no capitulo 6), segunda maior bacia do
continente sul-americano, compartilhada entre o Brasil, o Uruguai, o Paraguai, a

Bolivia e a Argentina.

* O Brasil tem feito amplo uso desse termo em suas negociacdes bilaterais de natureza politica,
econdmica, comercial, cultural, cientifica e técnica. Acordo é expressdo de uso livre e de alta
incidéncia na pratica internacional, embora alguns juristas entendam por acordo os atos
internacionais com reduzido nimero de participantes e importancia relativa (MMA&SRH,2006).
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1.4 Objetivos Gerais e Especificos

No que tange a gestao de recursos hidricos em bacias de rios fronteiricos e
transfronteiricos, as seguintes questbes merecem ser evidenciadas, e sdo

consideradas, neste estudo, como objetivos gerais a serem alcancados:

e Quais os obstaculos (“gargalos”) para a gestdo dos recursos hidricos em
regides transfronteiricas?

e Alegislagdo ndo esta sendo cumprida e/ou néo foi detalhada suficientemente?

¢ Que medidas deverédo ser tomadas e que esfor¢cos deverdo ser empreendidos
para que os instrumentos de gestdo possam se tornar mais eficientes nessas
areas?

¢ Que bacia transfronteirica pode ser adotada como estudo de caso?

e Que contribuicbes poderdo ser feitas visando a efetiva implementacdo da

gestdo dos recursos hidricos nessas regides?

A busca por esclarecimentos a tais questionamentos perpassa pelos seguintes

objetivos especificos:

(i) apresentar os desafios na gestédo de recursos hidricos em bacias de rios fronteiricos

e transfronteiricos;

(ii) fazer uma revisdo sucinta dos marcos internacionais que visam a protecdo e

conservacao das aguas em bacias de rios fronteiricos e transfronteiricos;

(i) apresentar as iniciativas brasileiras e internacionais em torno da gestdo dos
recursos hidricos em bacias de rios fronteiricos e transfronteiricos localizadas na
regido platina;

(iv) analisar as interacdes e negociacdes desenvolvidas pelos paises ribeirinhos no

ambito da bacia do Prata;

(v) apresentar metodologia para avaliacdo do grau de adequacgéo e implementacéo da

Lei 9.433/97 a gestdo dos recursos hidricos em bacias de rios fronteiricos e

transfronteiricos;

(vi) aplicar a metodologia proposta a uma bacia transfronteirica do Rio da Prata: a

bacia do Rio Quarai, compartilhada entre o Brasil e o Uruguai.
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2. METODOLOGIA

2.1 Descricdo da Metodologia

A metodologia proposta, desenvolvida por FREITAS et al. (2001), verifica o
grau de aderéncia dos instrumentos definidos na Lei n® 9.433/97 a gestado de recursos
hidricos fronteiricos e transfronteiricos, segundo as diretrizes da Piramide Espaco-

Temporal de Prioridades em Gestao de Recursos Hidricos (Figura 2.1).

9° Cobrancga / Agdes Fisicas

8° Planos de Bacia

7° Comités / Agéncia

6° Outorga

50 Fiscalizacdao

40 Leis, Normas e Regulacao

30 Prevencao de Eventos Criticos

20 Tecnologia e Capacitacédo

1° Informacdes Hidrolégicas e Outras

Figura 2.1 Piramide Espacgo-Temporal de Prioridades em Gestédo de Rec.Hidricos
Fonte: FREITAS et al. (2001)

Esta piramide foi elaborada quando da instalagdo da Agéncia Nacional de
Aguas. Face a reduzida experiéncia das agéncias anteriormente criadas e as rapidas
transformacdes no que concerne a gestao dos recursos hidricos, era natural que, tanto
0 modelo de estrutura administrativa como os procedimentos de tomada de decisdo
fossem transitorios e relativamente flexiveis de forma a permitir a realizacdo dos
devidos ajustes a fim de garantir a eficacia e a transparéncia da administracéo publica.
Este desafio p6de ser enfrentado a partir da definicdo de prioridades, expressas ha
piramide mencionada, apds o confronto das caréncias do setor as ambi¢cdes contidas
na legislacdo (FREITAS et al., 2001).
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E importante destacar que se trata da primeira aplicacdo da referida
metodologia a gestao transfronteirica. Tal procedimento visa a evidenciar quais as
dificuldades para a consolidacdo do SINGREH, de forma a tornar efetiva, no menor
tempo possivel, a gestao conjunta de recursos hidricos fronteiricos e transfronteiricos.
No contexto macrorregional, este procedimento atenderd a uma das diretrizes do
Plano Nacional de Recursos Hidricos (MMA & SRH,2006). A Figura 2.1 sintetiza as
metas prioritarias a serem atingidas ao longo do tempo e do espaco geogréafico de
regido hidrografica ou bacia.

Como FREITAS et al. (2001) observa, muitos dos esforcos podem ser feitos
em paralelo contudo, é indiscutivel que o primeiro requisito para o gerenciamento é a
estruturacdo de um confiavel sistema de informacdes, articulado com um programa de
capacitacdo e qualificagdo de recursos humanos na gestdo de aguas. Fiscalizagéo e
outorga do direito de uso subentendem a definicdo de um coerente e coeso conjunto
de leis, normas e regulamentos. Por sua vez, a cobranca exige a definicdo anterior dos
Planos de Bacias e dos Comités, além de nao ser concebivel sem a existéncia de um
sistema de outorga e fiscalizagao.

O recurso adotado para a obtencdo desse conhecimento consistiu na
elaboracédo e no envio de questionarios as instituicdes responsaveis pela gestdo dos
recursos hidricos e/ou envolvidas com o desenvolvimento sustentavel da bacia do Rio
Quarai. Os questionarios foram elaborados de forma a reunir informacdes atualizadas
acerca dos “patamares” da piramide em questdo, adotando-se a reconhecida técnica
Delphi, porém adaptada ao estudo em foco. Estas informagfes buscardo traduzir o
grau de dificuldade ao atendimento da Lei n°® 9.433/97, também conhecida por Lei das
Aguas.

A técnica Delphi passou a ser disseminada no comec¢o da década de 60, com
base em trabalhos desenvolvidos por Olaf Helmer e Norman Dalker, pesquisadores do
Rand Corporation (ESTES & KUESPERT, 1976). O objetivo original era desenvolver
uma técnica que aprimorasse 0 uso da opinido de especialistas na previsao
tecnoldgica.

Delphi é uma das poucas metodologias cientificas capazes de analisar dados
qualitativos e de realizar o planejamento em situagcbes de caréncia de dados
historicos. Trata-se de um método que permite descobrir as opinides de especialistas
através da realizacdo de uma série de questionarios (WRIGHT & GIOVINAZZO,2000).

As principais caracteristicas do método consistem na utilizagdo de um painel
de peritos para se obter conhecimento, no fato de os participantes ndo terem
confrontacdo e na garantia de anonimato das respostas dadas pelos participantes.

Uma de suas grandes vantagens € permitir que pessoas que nao se conhecem
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desenvolvam um projeto comum, sem ter que revelar as suas opinides umas as
outras.

Na sua formulagao original, o Delphi é uma técnica desenvolvida para a busca
de um consenso de opinides de especialistas. O presente trabalho nao requer tal
objetivo, ao contrario, ele busca opinides diversas sobre as quais podera ser
elaborado um diagnéstico ndo tendencioso.

Neste contexto, algumas caracteristicas essenciais do método Delphi néo
foram atendidas neste trabalho, quais sejam: troca de informacgdes e opinides entre os
entrevistados e a possibilidade de revisdo de visdes individuais com base em uma
representacao estatistica da visdo do grupo.

Para consolidar as informacgdes obtidas através dos questionarios enviados as
instituicdes, também foram entrevistados atores da bacia na visita de campo realizada

durante o més de agosto de 2008.

Os elementos apresentados na Piramide Espaco-Temporal de Prioridades em
Gestdo de Recursos Hidricos (Figura 2.1) encontram-se a seguir discriminados
segundo condic¢des definidas por MMA & SRH (2006).

1° Informagdes Hidroldgicas e Outras

Este patamar da piramide corresponde aos dados e informa¢cdes que devem
ser compilados e consolidados de forma a se obter uma melhor compreensao sobre
relacbes de causa e efeito que afetam as aguas dos rios fronteiricos e
transfronteirigos.

Assim, a integracdo com os Estados nacionais vizinhos passa pela elaboracéo
conjunta de sistemas de informag&o e de apoio a decisdo em recursos hidricos, sem
gue isso se sobreponha ao direito soberano dos préprios Estados de explorar seus
recursos naturais, segundo suas politicas nacionais, e tampouco que 0s paises
deixem de honrar seus acordos internacionais.

E fundamental que se proceda ao compartihamento das informacdes
hidrolégicas qualitativas e quantitativas com os paises vizinhos. Desta forma a gestao
de bacias de corpos d’agua fronteiricos e transfronteiricos podera ser efetivamente

implementada, tornando evidentes as relagcdes de causa-efeito transfronteiricas.
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2° Tecnologia e Capacitacédo

Os permanentes debates sobre o tema “agua”, presentes nos diversos meios,
colaboram para a construcdo do conhecimento, uma vez que se trata de processo
envolvendo uma extensa gama de atores.

E de suma importdncia que profissionais sejam capacitados de forma a
atuarem na gestao dos recursos hidricos e que elementos da sociedade civil possam
participar dos colegiados do SINGREH. E necesséria a mobilizacdo e a capacitagio
da sociedade para que ela assuma a sua cidadania, adquirindo simultaneamente
responsabilidade socio-ambiental.

Tais esfor¢cos contribuirdo para a implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, fortalecendo e criando canais de comunicacdo. Isso conferird

melhor desempenho & gestdo de recursos hidricos mediante uma melhor

operacionalizagdo de seus instrumentos e de sua base cientifica e tecnologica.

3° Prevencdo de Eventos Criticos

Corresponde a identificacdo de areas sujeitas a eventos hidrol6gicos ou
climaticos criticos e a organizacdo de acfes que possibilitem a mitigacdo e a gestao
apropriada destes eventos, reduzindo os impactos sécio-ambientais.

Estas acdes caracterizam-se por seu carater preventivo, através de medidas

estruturais e nao estruturais de defesa contra esses eventos.

40 | eis, Normas e Regulacéo

Leis, normas e regulamentos geram regularidades e estabelecem convencdes.
No que tange ao modelo de regulacdo, ha que se observar a relativa flexibilizagdo
sobre a gestdo dos recursos hidricos, verificada através da descentralizacao politica,
com a criacdo de uma estrutura organizacional direcionada a implementagdo dos
principios, instrumentos e objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos. A
regulacdo de direitos de uso respalda a fiscalizacdo da situacdo de regularidade do
usuario com o 6rgéo gestor, bem como dos parametros que foram estabelecidos no

ato da outorga.
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5° Fiscalizagéo

A fiscalizacdo deve atender ao planejamento por bacia hidrografica, com
observancia as relagbes entre usuarios, garantir os usos mdultiplos e estimular o
carater preventivo do processo.

Estas agbes devem buscar uma maior eficiéncia na utilizagdo dos instrumentos
de gestdo, bem como a harmonizacéo de procedimentos, de forma a tratar com justica
0S Usudrios desses recursos.

Considerando a descentraliza¢do da Politica Nacional de Recursos Hidricos e
a possibilidade de repasse de competéncia de emissdo de outorgas da Unido para os
estados, torna-se necessario viabilizar a delegacéo de fiscalizacdo. E essencial que
exista uma estrutura técnica e administrativa compativel.

Com relacdo a operacionalizacdo da fiscalizacdo, parcerias devem ser feitas
com instituicbes que possuam estrutura e capilaridade de forma a permitir a sinergia
das acOes necessérias para o processo de regularizacdo dos usos de recursos

hidricos.

6° Outorga

A outorga é um ato administrativo pelo qual a autoridade outorgante concede
ao outorgado o direito de uso do recurso hidrico, seja para consumo final, seja como
insumo de processo produtivo, por prazo determinado e de acordo com as condicfes
expressas no ato. E um instrumento que tem como objetivos assegurar o controle
gualitativo e quantitativo dos usos da agua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso
a esse recurso (MMA et al, 2007).

E importante que o sistema de outorga de direitos de uso dos recursos hidricos
seja implementado de forma articulada entre os 6rgéos gestores, contando com a
participacdo dos usuarios das adguas e adotando-se metodologias voltadas para a
definicdo de critérios que levem em conta as especificidades regionais, e tendo-se
como base as diretrizes dos planos de recursos hidricos.

O conjunto de regras de uso de 4gua e de procedimentos de outorga possibilita
a regularizagdo dos usos existentes e a garantia de fornecimento de &gua para os
diversos fins, em um determinado horizonte de tempo.

Este instrumento representa um dos principais mecanismos para a gestao de
conflitos, a previsdo de eventos criticos e 0 aproveitamento racional dos recursos

hidricos.
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7° Comités/Agéncia

Os Comités de Bacia séo instancias deliberativas regionais instaladas nas
unidades de planejamento e gestao (as bacias hidrogréficas); funcionam como espaco
de articulacdo entre as diversas partes interessadas no uso e protecdo dos recursos
hidricos locais. Os Comités apresentam as seguintes competéncias basicas: (i) arbitrar
conflitos de uso dos recursos hidricos; (ii) aprovar e acompanhar a execucao do Plano
de Recursos Hidricos da bacia hidrogréfica; (iii) propor aos Conselhos Nacional e
Estadual os usos insignificantes a serem isentos da obrigatoriedade de outorga pelo
direito de uso da agua; (iv) propor valores e estabelecer mecanismos para a cobranca
pelo uso da agua (MMA et al., 2007).

Agéncias de Aguas de Bacias Hidrograficas s&o instancias executivas
responsaveis pela implementacdo das decisdes dos respectivos Comités de Bacia.
Suas competéncias basicas incluem: (i) atuar como secretaria executiva do respectivo
comité ; (ii) manter cadastro de usuarios e balanco atualizado das disponibilidades
hidricas; (iii) efetuar, mediante delegacdo do outorgante, as cobranca pelo uso da
agua;(iv) promover estudos e analisar planos, projetos e obras a serem financiados a
conta da cobranca pelo uso da agua (MMA et al, 2007).

Para que a Politica Nacional de Recursos Hidricos possa ser efetivamente
implmentada, é necessario que haja qualificacdo e aprimoramento da atuacao dos
entes do SINGREH, e que as entidades que o integram, também se articulem,
conferindo maior dinamica a gestao dos recursos hidricos.

O estabelecimento de unidades de planejamento, de gestdo e de intervencao
em recursos hidricos contribuira para a consolidacdo do SINGREH no pais,
notadamente quanto a instituicdo de Comités e de Agéncias de Agua, acompanhadas

da implementac&o dos adequados instrumentos de gestéo.

8° Planos de Bacia

Este “patamar” da piramide faz referéncia a elaboracdo de planos de recursos
hidricos em bacias de rios de dominio federal e o apoio metodolégico aos estados
situados em bacias de rios de seus dominios, incorporando o enquadramento como
metas a serem atingidas.

O planejamento do uso de recursos hidricos, consubstanciado em Planos
Estaduais e em Planos de Bacia Hidrogréfica, constitui importante instrumento que

subsidia a concessado de outorgas, metas de enquadramento e, por conseqiiéncia, a
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propria gestdo de conflitos, a conservacdo e a utilizacdo sustentdvel das
disponibilidades hidricas, notadamente em bacias com elevado grau de utilizacdo da
agua.

A abrangéncia da execuc¢do dos planos deve ser nacional, mas observando-se

as regides prioritarias, quais sejam, aquelas sujeitas a eventos criticos e conflitos.

9° Cobranca/Ac¢bes Fiscais

A cobranca pelo uso da &gua possui diversos fundamentos legais de validacao,
pois este instituto ja estava previsto em nosso ordenamento desde o Cdadigo Civil de
1916 que estabeleceu, em seu art. 68, que a utilizacdo dos bens publicos de uso
comum poderia ser gratuita ou retribuida, conforme as leis da Unido, dos Estados e
dos Municipios a cuja administracdo pertencessem.

Nessa esteira, 0 Codigo de Aguas de 1934 estabeleceu que o uso comum das
aguas poderia ser gratuito ou retribuido, de acordo com as leis e os regulamentos da
circunscricdo administrativa a que pertencessem.

A Lei n° 6.938/81 que trata da Politica Nacional de Meio Ambiente incluiu, por
sua vez, a possibilidade de imposicdo ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de
recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuicdo pela
utilizacéo de recursos ambientais com fins econdmicos.

A Lei 9.433/97 definiu a cobranga como um dos instrumentos de gestdo dos
recursos hidricos e a Lei 9.984/2000, que instituiu a Agéncia Nacional de Aguas (ANA),
atribuiu a esta Agéncia a competéncia para implementar, em articulacdo com o0s
Comités de Bacia Hidrografica, a cobranca pelo uso dos recursos hidricos de dominio

da Unido.

Com relacdo a compensacao financeira pelo uso dos recursos hidricos para

geracgdo de energia (CFURH), esta foi instituida pela Constituicdo Federal de 1988, em
seu art. 20 § 1°:

E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a érgdos da administracdo direta da Unido, participacao
no resultado da exploracdo de petréleo ou gés natural, de recursos hidricos
para fins de geracdo de energia elétrica e de outros recursos minerais no
respectivo territério, plataforma continental, mar territorial ou zona econémica
exclusiva, ou compensacéao financeira por essa exploragéo.

A compensacao financeira pela utilizagdo dos recursos hidricos foi entdo

regulamentada pela Lei n.° 7.990, de 28 de dezembro de 1989.
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A Lei n° 8.001 de 13 de marco de 1990 definiu os percentuais da distribuicdo
da compensagdo financeira de que trata a Lei n° 7.990 de 1989: do montante
arrecadado mensalmente a titulo de compensacao financeira, 45% se destinam aos
Estados, 45% aos Municipios, 3% ao Ministério de Meio Ambiente, 3% ao Ministério
de Minas e Energia, e 4% ao Ministério de Ciéncia e Tecnologia. A gestdo dessa

arrecadacao fica a cargo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica.

A Lei n° 8.001/90 define em seu 84° que a cota destinada ao Ministério do Meio
Ambiente serd empregada na implementacdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos e do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e na gestao
da rede hidrometeorolégica nacional.

Os royalties obedecem a mesma sistemética de distribuicdo dos recursos da
compensacao financeira, apresentando contudo, regulamentagéo especifica quanto ao
recolhimento, constante no Anexo C, item IIl do Tratado de Itaipu, assinado em 26 de
abril de 1973, entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica do Paraguai. Em
seu § 3° a Lei n° 8.001/90 define que a Usina de lItaipu distribuird, mensalmente,
respeitados os percentuais definidos no caput do artigo, sem prejuizo das parcelas
devidas aos 6rgaos da administracdo direta da Unido, aos Estados e aos Municipios
por ela diretamente afetados, oitenta e cinco por cento dos royalties devidos pela
Itaipu Binacional ao Brasil, previstos no Anexo C, item Ill do Tratado de Itaipu, entre a
Republica Federativa do Brasil e a Republica do Paraguai, bem como nos documentos
interpretativos subseqiientes, e quinze por cento aos Estados e Municipios afetados
por reservatérios a montante da Usina de Itaipu, que contribuem para o incremento da

energia nela produzida.

Em 21 de marco de 2005, o Conselho Nacional de Recursos Hidricos aprovou
a Resolugdo n° 48 que estabelece prioridades para a cobrancga pelo uso da 4gua e os
critérios de aplicacao desses recursos, uma vez que a viabilidade técnica e econbémica
da cobranca pelo uso de recursos hidricos desempenha importante papel na
implementacdo dos Planos de Recursos Hidricos e na inducdo do usuario aos
procedimentos de racionalizacdo do uso da &gua e manejo sustentavel das bacias
hidrogréficas.

A cobranca deve ser adequada as peculiaridades regionais, de forma
negociada, aos comités, aos Orgdos gestores e aos usuarios, com aplicacdo dos
recursos arrecadados a bacia de origem. A Lei prevé que a cobranga seja sempre

associada a outorga.
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Se a bacia ndo apresentar condicbes imediatas para a implantacdo da
cobranca (através de estudos sobre disposicdo a pagar, avaliagcbes de impactos
econdmicos, etc) deverdo ser estudados instrumentos econdmicos de gestdo de
recursos hidricos alternativos (compensacao financeira para protecéo, recuperacao e

conservacao dos corpos d'agua, incentivos fiscais e outros).

Assim, extrai-se o conceito de que a efetiva implementacdo de uma politica de
gestdo de recursos hidricos é pautada por um conjunto de acdes, assim
sistematizadas (CUNHA et al., 1980):

o AcbOes de planejamento, que visam a estabelecer procedimentos organizados
de escolha da melhor alternativa para otimizar a utilizacdo dos recursos
hidricos;

e Ac0Oes de inventario e de balanco de recursos e necessidades de 4gua, cuja
realizacao esta intimamente ligada ao planejamento, e que visam a estabelecer
comparacado prospectiva entre a agua disponivel e a que € necesséria para
diversas utilizacdes;

o Acbes de elaboracdo, regulamentacao e aplicacdo de leis, que objetivam criar
0s instrumentos legais necessarios a execucao da politica de gestdo das
aguas;

e AcOes de elaboracdo de projetos e de execucdo e exploragdo das obras
necessarias para a concretizagéo da politica de gestéo dos recursos hidricos;

e Ac0Oes de incentivo econdmico e de gestéo financeira, que visam a promover
as formas mais econdmicas de utlizagdo da agua e assegurar reparticdo
equitativa dos custos e beneficios que a &gua representa para 0s varios
USuarios;

e Acoes de formacao de pessoal, que buscam promover a formacédo dos técnicos
necessarios, em varios niveis, a realizacdo das acdes de gestdo dos recursos
hidricos;

o Acbes de investigacdo, que visam a promover e coordenar a investigacao
cientifica e tecnoldgica relativamente aos problemas que condicionam a
aplicacdo da politica de gestéo dos recursos hidricos;

e Acbes de informacgéo, que visam a recolher e a difundir dados que interessam
a gestao dos recursos hidricos e promover o esclarecimento e a participagéo

da populacéo;
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e AcOes de cooperagéo internacional, que procuram prevenir e resolver conflitos
entre Estados relativamente a utilizacdo da agua, promover a gestao integrada
dos recursos hidricos internacionais e dinamizar a participacdo na atividade

internacional de estudo e assisténcia técnica no dominio dos recursos hidricos.

2.2 Abrangéncia do Estudo

A bacia do Rio da Prata é adotada como area objeto de analise. A
caracterizacao fisica, socio-econdémica e ambiental da bacia, bem como a identificacédo
dos multiplos esforgos que vém sendo empreendidos com vistas & integragcéo regional
revelam a existéncia de deficiéncias na gestdo dos recursos hidricos fronteiricos e
transfronteirigos, ilustrados por alguns conflitos contemporéaneos, como os da bacia do

Rio Quarai, adotado como estudo de caso.

2.3 Arquitetura da Pesquisa

A pesquisa encontra-se estruturada em capitulos, organizados segundo o

esquema apresentado na Figura 2.2.

O primeiro capitulo evidencia o papel relevante dos recursos hidricos nos
ambientes econdmico, social e ambiental, ressaltando que, apesar do Brasil
apresentar expressiva vantagem comparativa em termos de disponibilidade hidrica,
inimeros desafios poderdo surgir - 0 acesso da populacdo a dgua de boa qualidade,
tendo em vista as pressdes antropicas € um deles. Essa situacdo tende a se agravar
guando os rios sdo fronteiricos ou transfronteiricos, pois a gestdo dos recursos
hidricos passa a ser mais complexa, devendo, entdo, preceder de cooperacao entre 0s

paises vizinhos.

O segundo capitulo objetiva apresentar os aspectos metodolégicos e a
correspondente organizacdo de capitulos, adotados para a consecug¢do dos objetivos

propostos pela pesquisa.
No terceiro capitulo sdo mencionados os desafios das dguas compartilhadas
e a importancia das mesmas para o desenvolvimento sustentavel, uma vez que as

bacias transfronteiricas abrigam 40% da populagdo mundial, cobrem
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aproximadamente 45% da superficie da Terra e sdo responsaveis por cerca de 60%
da vazéo fluvial global. No mesmo item s&do descritas algumas das dificuldades
encontradas para a efetiva gestao dos recursos hidricos fronteiricos e transfronteiricos
no Brasil. Na seqiiéncia, alguns estudos de casos de conflitos pelo direito de uso da
agua no mundo sdo apresentados e as diversas negociacbes estabelecidas pelos

atores envolvidos.

No quarto capitulo séo tratadas as questdes de territorialidade e soberania e
colocadas em pauta as aguas fronteiricas e transfronteiricas. Alguns principios do
Direito Internacional de Aguas s&o enunciados, observando-se que, face & evolucéo
do conhecimento sobre as multiplas dimensdes dos recursos hidricos, a cooperacao
assume predominancia na promocao das melhores praticas de gestdo. O capitulo
finaliza abordando a implementacdo da Diretiva 2000/60/CE ou Diretiva-Quadro da
Agua, principal instrumento da nova Politica de Aguas da Uni&o Européia, que dedica

inimeros de seus artigos a gestdo dos recursos hidricos transfronteiricos.

No quinto capitulo é apresentada a metodologia para a codificacdo de bacias
hidrogréficas (Resolug¢édo n® 30 do CNRH, aprovada em 11 de dezembro de 2002) e a
Divisdo Hidrografica Nacional, definida pela Resolucdo n° 32/2003 do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos, que configura a base fisico-territorial para a
elaboracdo e implementacdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos. E destacada a
potencialidade hidrica do Brasil e a posi¢ao estratégica de nosso Pais, ao compartilhar
sistemas hidricos com quase todos os paises da América do Sul. A importancia
econdmica destes recursos para a regidao € evidenciada, ressaltando-se, entretanto,
gue a diversidade da dindmica de funcionamento/limites das bacias e a constituicdo
sécio-espacial das fronteiras dos paises demarca realidades institucionais, sociais e
juridicas distintas. As bacias transfronteiricas da América do Sul e aquelas
compartilhadas com o Brasil sdo apresentadas, destacando-se que, segundo estudos
desenvolvidos por WOLF et al. (2003), a bacia do Rio da Prata encontra-se presente
numa relacdo de 21 bacias que estariam "sob risco” (potencialidade para tensées no

periodo compreendido entre 2008 e 2013).

No sexto capitulo é feita uma caracterizacdo da bacia do Rio da Prata. S&o
apresentadas suas caracteristicas geogréficas, ambientais e econémicas e no que
tange ao compartilhamento dos recursos hidricos, algumas a¢fes séo relacionadas
tendo em vista a busca por melhores préaticas de gestdo. S&o descritos os efeitos que

as variabilidades climaticas promovem na regido e nos recursos hidricos,
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especificamente, bem como as iniciativas e estudos que vém sendo desenvolvidos
visando a uma maior integracdo da regido. E efetuada uma anélise da efetiva
aplicacdo dos acordos e convénios na Bacia, observando-se que como tantas outras
bacias transfronteiricas multilaterais, a bacia do Rio da Prata é gerida por um conjunto
de acordos bi e trilaterais. No que concerne a legislacdo e gestdo dos recursos
hidricos séo relacionadas as principais caracteristicas referentes a cada um dos
paises da Bacia. O item finaliza relatando algumas divergéncias entre os paises da

Bacia quanto ao uso dos recursos hidricos compartilhados.

No sétimo capitulo é adotado o estudo de caso na bacia do Rio Quarai, a qual
esta inserida na bacia do Rio da Prata, sendo abordados os aspectos fisicos,
ambientais, legais e institucionais da bacia.

Dando sequéncia a caracterizacdo da referida bacia, é aplicada a metodologia
proposta que verifica o grau de aderéncia dos instrumentos definidos pela Lei n°
9.433/97 a gestéo dos recursos hidricos fronteiricos e transfronteiricos, e comentados
os resultados obtidos atraves das entrevistas feitas aos especialistas.

A partir da visita de campo realizada a bacia do Rio Quarai, também sé&o feitas
algumas ponderacbes levando-se em conta as demandas e sugestbes de seus

stakeholders.

No oitavo capitulo sdo apresentados os resultados obtidos e as conclusdes
extraidas a partir do estudo realizado. Por fim, tomando-se por base a compilacdo de
todas as informacbes e licbes aprendidas, sdo entdo relacionadas algumas

recomendacdes e propostas de novos estudos.
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3. AS AGUAS E SEU COMPARTILHAMENTO

3.1 Os Desafios das Aguas Compartilhadas

As aguas transfronteiricas estendem a interdependéncia hidroldgica para além
das fronteiras nacionais, estabelecendo um elo de ligacdo entre usuarios de diferentes
paises dentro de um Unico sistema. Gerir essa interdependéncia constitui um dos
grandes desafios de desenvolvimento humano que a comunidade internacional
enfrenta. A medida que a relacdo disponibilidade/demanda hidrica for se tornando
menor, a competicdo transfronteirica pela partilha de recursos hidricos irA aumentar
(UNDP,2006).

A &gua é amplamente compartilhada entre nagfes, regides, grupos étnicos e
comunidades e o consumo de agua a montante determina as op¢fes a jusante em

termos de gestédo, criando o cendrio para a disputa ou para a cooperagao.

Bacias que incluem fronteiras politicas de dois ou mais paises cobrem 45,3%
da superficie da Terra, abrigam cerca de 40% da populacdo mundial e representam
aproximadamente 60% da vazao fluvial global. E o0 nUmero esta crescendo: em 1978,
as Nacbes Unidas listaram 214 bacias compartilhadas. Hoje, existe um total de 263
(Tabela 3.1), devido a “internacionalizacdo” de bacias através de mudancas politicas,

e também devido ao acesso a melhor tecnologia de mapeamento.

Tabela 3.1 — Niumero de Bacias Compartilhadas

Regiéo Total de Bacias
Europa 69
Asia 57
Ameérica do Sul 38
América do Norte e 40
America Central
Africa 59

Fonte: UNEP (2003)
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WOLF et al. (2005) observam que 145 nacfes possuem areas dentro de bacias
compartilhadas e 33 paises estdo quase inteiramente localizados no interior das

mesmas.

Conflitos geopoliticos em torno da gestdo de bacias de corpos de agua
transfronteiricos sempre existiram. Nossa lingua reflete essas raizes antigas:
“rivalidade” vem do Latim rivalis, ou “aquele que usa o0 mesmo rio que outrem”.
Riparios — paises ou provincias limitrofes ao mesmo rio — sé@o freqiientemente rivais

pela &gua compartilhada.

O termo “conflito”, do latim “conflictu”, apresenta como significados “discusséo”,
“desordem”, “oposicdo” ou “momento critico”. Segundo BASAR & OLDER (1982),
conflito € uma colisdo de interesses. Para HOMER-DIXON (1994), conflito é a
competicdo por um recurso escasso. HOBAN (2001), por sua vez, define conflito como
sendo uma divergéncia natural, decorrente do convivio de pessoas ou de grupos que

diferem em atitudes, crencas, valores ou necessidades.

Os conflitos pelo direito de uso da agua podem ser originarios de inUmeros
fatores, dentre os quais podem ser destacados: variabilidade das disponibilidades de
agua e incerteza quanto a sua ocorréncia; disparidade nos niveis de desenvolvimento
e de aproveitamento dos recursos hidricos entre Estados nacionais vizinhos;
necessidade de seguranca e auto-suficiéncia alimentar, escassez crescente de
recursos hidricos em conseqtiéncia do aumento da sua demanda e uso; diminuicdo da
gualidade da agua resultante das atividades antropicas; interdependéncia entre os
varios usos da 4gua e organizacdo das nacdes ndo coincidente com a geografia da
agua - a Asia apresenta 60% populacdo mundial e apenas 36% da agua de superficie,

e a América do Sul possui 5% da populacdo mundial e 26% de agua.

HAFTENDORN (1999) observa que os conflitos mais significativos em relacdo
as aguas transfronteiricas ocorrem em fungéo de disputas quanto ao uso, problemas
de poluicdo e acesso equitativo aos recursos em situacdo de escassez absoluta ou

relativa.

Com relacdo ao acesso equitativo, KILGOUR & DINAR (2001) citam que a
maioria das questdes relativas a alocacao de agua é definida através de solucfes de
mercado ou de cooperacdo na forma de desenvolvimento conjunto de projetos
(ROGERS,1993).
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Nos mercados de agua, o valor da agua é estabelecido pelas leis de mercado
em livre negociagdo. O usudrio que utiliza o bem com maior eficiéncia econémica
compra o direito de uso de outro que o faz com menor eficiéncia.

O Chile é um dos poucos paises em desenvolvimento que encorajam 0O
mercado de aguas, sendo mais ativo nas regides norte e central do pais, onde a agua
€ escassa e 0s custos de transacdo baixos.

Apesar das vantagens dos mercados de agua, a grande maioria dos paises
ndo adota este sistema devido a complexidade para se criar as condicfes necessarias
para o seu bom funcionamento. MOREIRA (2001) destaca as experiéncias do oeste
dos Estados Unidos e do Chile. Estes exemplos demonstram que para o bom
funcionamento dos mercados, a intervencdo governamental ainda € bastante
relevante. No caso do Chile, a Lei Nacional de Agua de 1981 aumentou a eficiéncia
econdmica mas o seu éxito foi menor, caso se faca uma avaliacdo por um padrdo de

equidade (UNDP,2006).

E importante observar que os modelos de gestdo da &gua devem ser
apropriados as condicbes ambientais, politicas e culturais da regido, ndo devendo
restringir-se a busca de maximizacdo do valor econémico da agua, especialmente em
sociedades desiguais, com grandes segmentos de pobreza. Devem, antes, resultar de

uma construgao continua e participativa.

ANA (2005) identifica que as dificuldades da gestdo dos recursos hidricos
fronteiricos e transfronteiricos estdo relacionadas a inexisténcia ou incipiéncia de
arranjos institucionais e acordos internacionais para a gestdo compartilhada; as
deficiéncias de conhecimento sobre os fendmenos hidrolégicos e climaticos e suas
influéncias sobre as disponibilidades hidricas; as diferencas existentes entre as
caracteristicas das demandas e intervengfes hidricas atuais e futuras; as politicas e
aos instrumentos de gestdo de recursos hidricos e ao aparato institucional e legal dos
diversos paises que compartilham esses corpos d’agua. Além disso ndo ha
estruturacdo de arranjos institucionais, compostos por 6rgdos dos diversos paises,
para a gestdo integrada dos recursos hidricos, tendo-se a bacia hidrogréfica como
unidade de gestéo; existem lacunas no conhecimento cientifico que geram incertezas
sobre as avaliagdes das disponibilidades hidricas e as previsdes de eventos criticos,
como cheias e estiagens; as caracteristicas das atividades econémicas e os estagios
de desenvolvimento socio-econdmicos dos paises com corpos de agua
transfronteiricos fazem com que as demandas e as intervencdes hidricas sejam

diferenciadas.
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Assim, as diretrizes para outorga, com prioridades de atendimento, séo
distintas. ANA (2005) observa ainda, que os paises possuem diferentes dispositivos
legais, politicas de recursos hidricos e graus de implantacdo de sistemas de gestao
das aguas, dificultando a integracdo e a compatibilizacdo dos instrumentos e praticas
de gestdo. Como conseqiiéncia, 0os aparatos institucionais sdo, em geral, carentes de
orgdos de natureza executiva e deliberativa capazes de aplicar de forma integra os
instrumentos de gestao de recursos hidricos.

Esse quadro gera a necessidade de um processo de negociacdo e construcdo

de consensos.

No 2° F6rum Mundial da Agua, sediado em Haia, em 2000, representantes de
130 paises concordaram em “assegurar que a dgua doce, 0S recursos costeiros e 0s
ecossistemas associados a agua devem ser protegidos e recuperados; que o
desenvolvimento sustentavel e a estabilidade politica devem ser promovidos, que
qualquer pessoa deve ter acesso a dgua segura e suficiente a um custo compativel
com manutencdo de uma vida produtiva e saudavel e que as populacdes vulneraveis
devem ser protegidas dos riscos de desastres relacionados a agua”.

Evidencia-se a necessidade de se promoverem esfor¢cos para a realizacdo da
gestao conjunta de rios fronteiricos e transfronteiricos, assim como de reservatorios
estratégicos de agua como é o caso do Aquifero Guarani, com vistas a assegurar um
equilibrio na distribuicdo dos recursos hidricos entre os diversos usos de forma a ndo
se colocar em risco o equilibrio ecoldgico dos ecossistemas.

A Figura 3.1 apresenta a localizag&o e a identificagdo das 79 maiores bacias

de rios transfronteiricos no mundo.
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NORTH AMERICA
1 Colorade

2 Columbia

3 Fraser

4 Mississipi

B Malson

G 5t Lawrence

7 Yukon

CENTRAL AMERICA &
CARIBBEAN

8 Rio Grande

8 Rio San Pedro &
Usumacinta

10 Yagus

SOUTH AMERICA
11 Amazon

12 Chusbut

13 Lakes Tikcaca and
Salar de Uyuni

14 Magdalana

15 Negro

16 Orinoco

17 Parana

18 Rio Colorada

18 Uruguay

EURCPE
20 Amur

21 Dalatven
22 Danube
23 Daugava

MIDDLE EAST & M.
AFRICA

41 Amu Darys

42 Indus

43 Lake Chad

d4d Mile

48 Oued Draa

48 Tarim

47 Tigris & Eupheatas

ASIA AND OCEAMIA
48 Brahmaputra

48 Chao Phrya

50 Fly

51 Ganges

BB Yalu Jiang

Figura 3.1- Bacias de Rios Transfronteiricos
Fonte: WRI (2003)
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A Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel observa que muitos paises
carecem de legislacéo e politicas adequadas para a distribuicdo e utilizacao eficientes
e equitativas dos recursos hidricos. Os problemas da qualidade da agua (esgoto nao-
tratado, agrotoxicos, descargas quimicas, vazamentos e derramamentos de petréleo,
descarregamento de lixo em minas e pocos abandonados) também séo significativos
no entanto a estes se tém atribuido menor atencdo, principalmente nos paises em
desenvolvimento — “Mais da metade dos rios do mundo esta gravemente exaurida e
poluida, degradando e envenenando 0s ecossistemas ao redor e ameacando a saude
e 0s meios de subsisténcia das pessoas que dependem deles” (WORLD
COMMISSION ON WATER,1999). A Figura 3.2 apresenta a disponibilidade de &gua
per capita por bacia.

Na década de 90 foram realizados muitos esfor¢cos para monitorar a qualidade
da &gua e instituir politicas e programas melhores (MEYBECK et al.,1990). Foram
estabelecidos programas de monitoramento da qualidade da agua em muitas bacias,
incluindo as dos rios Danubio, Reno, Mekong, Prata e Nilo (PNUMA,2002).

A Declarag&o Ministerial estabelecida no 2° Férum Mundial da Agua, concebida
por uma centena de ministros para assuntos hidricos, indicou os seguintes itens como
os principais deste novo século (WORLD WATER FORUM, 2000):

Atender as necessidades basicas: reconhecer que 0 acesso a agua e
saneamento seguros e suficientes faz parte das necessidades humanas basicas,
essencial a salude e ao bem-estar, e facultar as pessoas, principalmente as mulheres,
0 processo participativo na gestao da agua;

Assegurar o0 abastecimento de alimentos: melhorar a seguranga alimentar,
particularmente das camadas mais carentes e vulneraveis, por meio de mobilizacéo e
uso mais eficientes, bem como a distribuicdo mais equitativa de dgua para a producao
de alimentos;

Proteger os ecossistemas: assegurar a integridade dos ecossistemas por meio
da gestéao sustentavel de recursos hidricos;

Compartilhar os recursos hidricos: promover a cooperacdo pacifica e
desenvolver sinergias entre os diferentes usos da adgua em todos os niveis, sempre
que possivel, nos paises e, em casos de recursos hidricos fronteiricos e
transfronteiricos, entre os paises em questdo, por meio da gestdo sustentavel de
bacias fluviais ou outras abordagens apropriadas;

Administrar 0s riscos: providenciar seguranca contra inundacgfes, secas,
poluicdo e outros perigos associados a agua;

Valorizar a agua: administrar a agua de forma que reflita seus valores

econdmico, social, ambiental e cultural para todas as suas utilizacbes e recorrer a
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servicos de definicdo do preco da agua para refletir o custo de seu fornecimento. Essa
abordagem devera considerar a necessidade de igualdade e as necessidades basicas
das populacdes carentes e vulneraveis;

Administrar a agua com sensatez: garantir uma boa administracdo, de modo
gue o envolvimento do publico em geral e os interesses de todas as partes estejam
incluidos na gestédo dos recursos hidricos.

Neste Forum, a declaracdo ministerial excluiu a denominagdo “aguas
internacionais”, um ponto que preocupava paises detentores de recursos hidricos
abundantes, como o Brasil - a expressdo foi substituida por "rios fronteiricos e
transfronteiricos".

A questdo dos recursos hidricos compartilhados constitui na verdade, um dos
temas mais antigos da diplomacia, pois se refere ndo s6 ao uso dos recursos hidricos,
mas também ao exercicio da soberania dos Estados-nagdo. A multiplicidade de
aspectos envolvidos nesta questdo mostra que seu tratamento internacional coloca em
jogo interesses vitais para o Brasil (VARGAS, 2000).

A gestdo dos recursos hidricos em nivel de bacias transfronteiricas requer
considerar a bacia como uma unidade de planejamento e gestédo, o que implica ndo
somente em considerar os recursos hidricos compartilhados entre Estados nacionais
ribeirinhos, mas também todos os componentes associados ao territorio, quer dizer,
avancar até uma concepc¢ao ecossistémica econdmico-social para 0 manejo integrado
dos recursos naturais em nivel de bacia, entendendo-se, assim, que uma bacia
hidrogréafica transfronteirica constitui um territério de Estados ribeirinhos que
compartilham um sistema hidrolégico comum (FRANCKE,2005).

CARRIGER (2005) relaciona, para a gestao integrada de recursos hidricos, os
seguintes instrumentos: avaliagdo dos recursos hidricos (compreensao dos recursos e
necessidades); planos de Gestdo Integrada de Recursos Hidricos - GIRH
(combinacéo das opc¢bes de desenvolvimento, uso de recursos e interacdo humana);
gestdo de demanda (uso mais eficiente da agua); instrumentos de mudanca social
(promogdo de uma sociedade civil orientada para a agua); solugdo de conflitos
(gerenciamento de disputas, garantia de uso compartilhado da agua); instrumentos
regulatorios (alocagéo e limites de usos da &gua); instrumentos econémicos (uso do
valor e preco para eficiéncia e equidade) e gestdo e intercambio de informacao
(melhoria do conhecimento para melhoria de gestdo da agua).

Essa gama de instrumentos demonstra que a gestdo integrada de bacias
transfronteiricas estabelece desafios que perpassam pelos ambitos administrativo,
legal, cultural, institucional e econémico (PAHL-WOSTL,2005).

38



Metros clbicos
de agua por
pessoa por ano

B o-1.000

B 1,001 - 10,000
| 10,001 - 100,000
~ >100,001
 Nao hé dados

Figura 3.2 — Disponibilidade de Agua per capita por Bacia Transfronteirica (m* de 4gua por pessoa por ano)

Fonte: UN Environment Programme and Oregon State University (2002)
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3.2 Marcos Internacionais

Um dos primeiros eventos que marcou o reconhecimento de que as questdes
relacionadas ao meio ambiente e aos recursos hidricos ultrapassam as fronteiras
nacionais foi a Conferéncia das Nacfes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, em
Estocolmo, no ano de 1972, que estabeleceu, em seus principios, o planejamento
racional e a adocéao, pelos Estados-nacéao, de uma concepgéo integrada e coordenada

do planejamento de seu desenvolvimento (GRANZIERA, 2003).

A Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente representa o
instrumento pioneiro em matéria de Direito Internacional Ambiental apresentando em
seu texto um predmbulo e vinte e seis principios que abordam as principais questdes
que prejudicavam o planeta e a recomendacdo de critérios para minimiza-los
(GUERRA, 2004).

Segundo SETTI et al. (2001), foi a partir da adocdo da Declaracdo de
Estocolmo que a questdo ambiental se cristalizou como objeto de preocupacéo global

e se converteu em objeto de negociacao entre paises.

Em 1977, realizou-se em Mar del Plata a Conferéncia das Nac¢Bes Unidas
sobre a Agua. O Plano de Acdo resultante dessa conferéncia mostrou uma grande
preocupacdo com a necessidade de participacdo dos usuarios no processo decisorio
com a adocao de medidas de capacitacao do publico quanto aos problemas da agua.
Evidenciou ainda a necessidade de crescimento econémico e o papel da agua nesse
processo. O Plano de Acdo contemplou, dentre outros temas, o planejamento e a

gestéo, a capacitacdo e pesquisa e a cooperacao regional e internacional.

A degradacédo cada vez mais acelerada do meio ambiente, o crescimento da
populacdo e da miséria em todos 0s continentes resultou numa sensivel mudanca de
enfoque, visivel na Declaragdo de Dublin, aprovada na Conferéncia Internacional
sobre a Agua e o Meio Ambiente: o Desenvolvimento na Perspectiva do Século XXI,
em janeiro de 1992. Os termos dessa Declaracdo revelam grande preocupacdo com a
qualidade do desenvolvimento e com seus impactos no meio hidrico. Seu enfoque é
mais centrado nos instrumentos econémicos, na protecdo do meio ambiente e no
processo participativo na tomada de decisdo, indicando, ainda, a bacia hidrografica
como entidade geografica mais apropriada para o planejamento e a gestdo dos

recursos hidricos.
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Em Dublin estendeu-se a agua o conceito de “desenvolvimento sustentavel”
proposto pelo Relatério Brundtland, posicdo esta que viria a ser acolhida no

documento estratégico da Conferéncia do Rio, a Agenda 21(CUNHA, 2002).

A Conferéncia de Dublin foi preparatéria para a Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento — CNUMAD, realizada no Rio de
Janeiro, em junho de 1992, e mais conhecida como Rio-92.

Os documentos resultantes desta Conferéncia corresponderam a Carta da
Terra (carta de principios), & Agenda 21 (pauta de longo prazo, estabelecendo os
temas, projetos, objetivos, metas, planos e operacdo da execucdo para cada tema da
Conferéncia) e a Acordos e Tratados Internacionais® — dentre os principais, o tratado
das alteracdes climéticas e da protecao da biodiversidade (SETTI et al., 2001).

A Agenda 21 estabelece um conjunto de diretrizes voltadas para o
desenvolvimento sustentavel, tanto do ponto de vista ambiental como do social, e
dedica um de seus 40 capitulos, o de numero 18, a protecdo da qualidade e do
abastecimento dos recursos hidricos, enfocando a busca da sustentabilidade no uso
desse bem e enfatizando a necessidade do planejamento participativo para o melhor
aproveitamento dos recursos hidricos, incluindo, dentre os usos, a manutencdo dos
ecossistemas.

O item 18.4 é assim referido:

“/.... que os recursos hidricos transfronteiricos e seu uso sao de grande
importancia para os Estados ribeirinhos. Nesse sentido, a cooperagdo entre esses
Estados pode ser desejavel em conformidade com acordos existentes e/ou outros
arranjos pertinentes, levando em consideragdo os interesses de todos os Estados
ribeirinhos envolvidos”.

O item 18.10 acrescenta:

“No caso de recursos hidricos transfronteiricos, € necesséario que os Estados
ribeirinhos formulem estratégias relativas a esses recursos, preparem programas de
acao relativos a esses recursos e levem em consideracdo, quando apropriado, a

harmonizacgéo dessas estratégias e programas de agao”.

Em 1997 o Conselho Mundial da Agua promoveu em Marraqueche o 1° Férum

Mundial da Agua, reunindo muitos grupos preocupados com as questdes dos recursos

5 . . . . . .
Tratado internacional: Acordo internacional celebrado por escrito entre Estados e regido pelo

direito internacional, quer conste de um instrumento (nico, quer de dois ou mais instrumentos
conexos, qualquer que seja sua denominacéo particular. Definicdo de acordo com o art. 21 (a)
da Convencéo de Viena sobre o Direito dos Tratados, de 1969 (MMA&SRH,2006).
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hidricos. Neste Forum, um dos temas tratados correspondeu a gestdo de aguas
compartilhadas (ANA,2006).

Deste Férum nasceu a iniciativa de estruturar uma “visdo mundial da agua”
capaz de promover uma conscientizacao global dos problemas dos recursos hidricos e
das solucbes a adotar para resolvé-los. O desenvolvimento desta “visdo”
(COSGROVE & RIJSBERMAN, 2000) deveria incluir um conjunto de cenarios

antevendo a situacao da agua em 2025.

Basicamente trés cendrios viriam a ser desenvolvidos: um cendrio “business as
usual”’, que assume a manutencdo das tendéncias atuais em matéria de populacao,
economia, tecnologia e comportamento humano; um cenario “tecnologia, economia e
setor privado”, em que a iniciativa privada promove a investigacdo e o
desenvolvimento, e a globalizagdo propulsiona o crescimento econdmico; e um
cenario “valores e estilos de vida”’, que pbe énfase na importancia dos valores
humanos, assumindo um forte compromisso para evitar uma crise da agua, com

esforcos centrados num conjunto de objetivos globais e regionais.

A “Visdo Mundial da Agua” foi apresentada no 2° Férum Mundial da Agua
sediado em Haia no ano 2000. Este Férum viria a revelar-se a mais importante reunido
da agua depois da Conferéncia de Mar del Plata, o que parece indiciar um
recrudescimento do interesse pelas questdes da agua em escala mundial (CUNHA,
op. cit.). Neste Forum, o documento final denominado “Fazendo da Agua um Assunto
de Todos” contemplava, dentre outros, o0 tema “incrementar a cooperacdo nas bacias

hidrograficas internacionais”

A Culpula Mundial de Desenvolvimento Sustentavel, realizada no periodo
compreeendido entre 26 de agosto e 4 de setembro de 2002, em Johannesburgo,
Africa do Sul, teve como objetivo avaliar a aplicacdo da Agenda 21 e outros resultados
da 22 Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
Humano (CNUMAD), bem como estabelecer compromissos entre a comunidade
internacional para um desenvolvimento sustentavel no mundo. No documento final do
evento — Plano de Implementacdo — o tema agua doce € tratado no item sobre a
protecdo e o gerenciamento da base de recursos naturais do desenvolvimento
econdmico e social.

Em Johannesburgo foram consolidadas as metas de 4gua e saneamento que
buscam reduzir em 50% o0 numero de pessoas sem atendimento de agua e

abastecimento seguros e sem saneamento até 2015.
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Estas metas foram adotadas por diferentes entidades internacionais e
debatidas em diversos Foruns, como no 3* Férum Mundial da Agua, em Quioto, evento
ocorrido em 2003.

Neste Forum, foram propostos dez mandamentos (ANA, 2006) para a gestao
integrada de recursos hidricos por bacia, dentre eles:

(x) para os grandes rios, lagos ou aquiferos transfronteiricos, devem ser
alcancados acordos de cooperagdo entre os paises ribeirinhos e planos de gestédo
concebidos para o conjunto das bacias hidrograficas, principalmente no ambito de

comissodes, autoridades ou organismos internacionais ou transfronteiricos.

No 4° Férum Mundial da Agua, sediado na cidade do México, em marco de
2006, cinco temas ocuparam as discussfes: agua para crescimento e
desenvolvimento, instrumentacdo e gestdo integrada de recursos hidricos, agua e
saneamento para todos, agua para alimentacdo e meio ambiente e gestdo de riscos.

No ambito do 4° Férum Mundial, a rede WWF conclamou 0s ministros a
ratificarem e a iniciarem a implementacdo da Convencido sobre Cursos d’Agua de
1997, estabelecendo padres minimos para o manejo equitativo e sustentavel das 263

bacias transfronteiricas do mundo.

No caso do Brasil, a existéncia de um imenso potencial hidrico compartilhado
(87,4%) tanto na fronteira norte quanto na fronteira sul (SILVEIRA et al.,1999) deu
origem a uma gama de instrumentos juridicos, cujo objetivo primeiro consiste em
estimular a cooperacdo com vistas ao 6timo aproveitamento dos recursos naturais
existentes, e a0 mesmo tempo assegurar, mediante o uso racional, a preservacao

para as geracoes futuras.

3.3 Conflito e Cooperacéo — Experiéncias Mundiais

O numero de paises em aguas transfronteiricas € significativo, existindo os
mais diversos cenarios com relacao a gestao dessas bacias hidrograficas. Pelo menos
metade dos recursos hidricos de 39 paises abrangendo uma populacdo de 800
milhdes de pessoas tem origem no exterior de suas fronteiras (UNDP,2006).

Num levantamento em que ocorreram um total de 1831 interacdes entre
Estados-nacdo, 507 foram conflitivas, 1228 cooperativas e 96 neutras ou nhao
significativas (WOLF et al., 2003).

Pesquisas recentes sobre os indicadores de conflitos hidricos transfronteiricos

ndo constataram quaisquer parametros fisicos estatisticamente significativos — climas
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aridos ndo eram mais propensos a conflitos do que climas Umidos; democracias eram
tdo susceptiveis a conflitos quanto autocracias; paises ricos quanto pobres e paises
de alta densidade populacional quanto outros menos populosos (WOLF et al.,2005).

Segundo BARRAQUE & MOSTERT (2006), o desejo de desenvolver ou manter
boas relacdes internacionais torna-se o elemento preponderante e mais usual para
gue acordos sejam desenvolvidos.

Os itens a seguir objetivam ilustrar, nas diversas partes do mundo, formas de
gestdo de recursos hidricos compartilhados® e, nos casos onde conflitos foram
estabelecidos, as negociagfes/solucdes propostas pelos atores envolvidos. A Figura
3.3 apresenta 0 numero de tratados realizados por bacia hidrogréfica transfronteirica

em cada uma dessas regides.

® Recursos hidricos que se estendem sobre o territério de dois ou mais Estados (MMA &
SRH,2006).
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Figura 3.3 Tratados por Bacia Hidrografica Transfronteirica
Fonte: WOLF et al. (1999)
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3.3.1 Africa

Os recursos hidricos renovaveis da Africa apresentam uma média de
4.050km®/ano.

No ano 2000, essa média foi de aproximadamente 5.000m* per capita/ano —
bem menos do que a média mundial (7.000m® per capita/ano) e inferior a 25% da
média sul-americana, equivalente a 23.000m? per capita/ano (SHIKLOMANOV,1999;
UNDP, 2001).

PNUMA (2002) observa que ao menos treze paises sofreram estresse hidrico
ou escassez de agua (niveis inferiores a 1.700m? per capita/ano e inferiores a 1.000m?*
per capita/ano, respectivamente) em 1990, e calcula-se que esse numero dobre até
2.025.

As precipitacbes variam muito geograficamente: 95% das chuvas caem na
zona equatorial umida do centro e do sudoeste. Foram registradas secas graves no
Sahel e nas sub-regides do norte, leste e sul nos ultimos trinta anos. Por este motivo,
diversos sistemas de transferéncia de agua entre bacias foram criados. Na Africa do
Sul, por exemplo, onde 60% do escoamento sdo provenientes de um quinto do
territério, grandes volumes de agua séo transportados por sistemas de transferéncia
entre bacias para centros industriais importantes como Johannesburgo (GOLDBLATT
et al., 2000). Apesar dos habitats de areas Umidas na Africa cobrirem cerca de 1,2
milhdes de km? (FINLAYSON et al.,1999), estas &reas estdo ameacadas pela poluico.
Para evitar uma maior degradacdo dessas areas, 27 paises africanos assinaram e
ratificaram a Convengédo de Ramsar em dezembro de 1998 (FRAZIER, 1999).

Os recursos hidricos sdo compartilhados de forma desigual e a irregularidade
das chuvas agrava ainda mais este quadro: em muitos paises os recursos hidricos
estdo sujeitos a importantes flutuagfes sazonais e a ciclos periddicos de secas e de
inundagbes que prejudicam a producdo alimentar, a protecdo dos ecossistemas e o
desenvolvimento econémico, em especial as popula¢cdes menos favorecidas.

A Africa caracteriza-se por uma multiplicidade de bacias hidrogréaficas
transfronteiricas e uma fraca legislagéo internacional sobre 4guas. Cerca de um tergo
dos principais cursos d’agua s#o transfronteiricos (bacias superiores a 100.000km?). A
bacia do rio Nilo, por exemplo, € partilhada por dez paises, as do Congo e Niger por
onze paises, a de Zambeze por nove e a de Volta por seis. As bacias transfronteiricas
necessitam de uma gestdo conjunta para assegurar a conservacdo e a partilha
equitativa dos recursos - uma prioridade do Conselho Ministerial Africano sobre a

Agua nos seus esforcos para criar uma Visdo Africana da Agua até 2025. A percepGao
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da necessidade da gestdo integrada dos recursos hidricos constitui uma das novas

iniciativas adotadas pela Africa para tratar tais questées.

3.3.1.1 A Bacia do Nilo

Um quadro de cooperacéo para a Bacia do Rio Nilo (2.867.000km?) onde vivem
cerca de 160 milhdes de pessoas e que é partilhada por Burundi, Republica
Democrética do Congo, Egito, Eritréia, Etidpia, Quénia, Ruanda, Suddo, Tanzania e
Uganda, foi acordado em fevereiro de 1999, tendo como objetivo combater a pobreza
e fomentar o desenvolvimento econdmico da regido, promovendo a utilizacdo
equitativa e o acesso aos beneficios dos recursos hidricos comuns. Esta iniciativa,
apoiada pelo Banco Mundial (BIRD) e pelo Programa das Nag¢bes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) é um mecanismo provisorio, até que seja introduzido um

guadro de gestéo efetivo. A Figura 3.4 apresenta a localizagéo da bacia.
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Figura 3.4 - Bacia do Rio Nilo
Fonte: KAHANGIRE (2006)
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3.3.1.2 A Bacia do Zambeze

Na Africa Meridional, os paises da bacia do Zambeze (Angola, Botswana,
Namibia, Malawi, Mo¢cambique, Republica Democratica do Congo, Tanzania, Zambia e
Zimbabwe) tém cooperado com o Plano de A¢do do Sistema Fluvial do Zambeze.
Segundo Ajuda Memoéria de 12 de maio de 2005, da Revisdo Conjunta da
Implementacdo do Programa de Desenvolvimento do Governo, foi registrado
progresso na gestédo dos rios transfronteiricos, devendo-se destacar a assinatura do

Acordo sobre a Comisséo da Bacia do Rio Zambeze e Limpopo.

3.3.2 Asia

A Asia possui a menor disponibilidade de agua doce per capita - em meados
de 1999, os recursos hidricos renovaveis corresponderam a aproximadamente
3.690m? per capita/ano para os trinta maiores paises da regi&o, para 0s quais existem
dados disponiveis (UNDP et al., 2000; UNDP,2001).

A escassez e a poluicdo hidrica sdo questbes importantes — em termos
absolutos, a China, a india e a Indonésia possuem mais da metade dos recursos
hidricos da regido. Diversos paises, dentre eles india e Paquistéo, ja sofrem escassez
de agua ou estresse hidrico, sendo a agricultura a atividade de maior consumo - 86%
(UNDP et al., 2000).

A gestéo dos recursos hidricos tem se voltado para uma abordagem integrada,
mediante a énfase em medidas de gestao do lado da demanda, como o uso eficiente
da agua, conservacdo e protecdo, disposi¢des institucionais, instrumentos legais,
reguladores e econémicos, informacgdes ao publico e cooperacao entre instituicdes.

O acordo de compartilhamento da agua da Bacia do Indo, entre a india e o
Paquistdo, o Tratado de Uso Compartilhado da Agua, entre a india e Bangladesh e a
cooperacao entre a india e o Nepal para o aproveitamento de rios transfronteiricos so

exemplos da cooperagéo transfronteirica (PNUMA, op. cit.).

3.3.2.1 A Baciado Indo

A bacia do Rio Indo (Figura 3.5) apresenta uma das maiores &reas de
drenagem da Asia, com cerca de 1 milhdo de km® A bacia se estende por quatro
paises: Tibete (China), india, Paquistdo e Afeganistdo. Todos os rios da bacia tém

origem ou percorrem a india antes de desaguar no Paquist&o.

48



Conflitos pelo uso da agua surgiram logo apds a independéncia destes dois
paises em 1947, cujo desdobramento foi a assinatura de um tratado de uso
compartilhado da agua - o Tratado das Aguas do Indo (Indus Waters Treaty) no ano de
1960. Este tratado tem resistido a numerosos conflitos politicos- a ratificacdo do
Tratado em 1961 € um exemplo - com a desaprovacédo dos especialistas e do povo em
ambos os paises.

O Tratado das Aguas do Indo vem sendo mantido, contribuindo para uma
melhor alocacdo do uso da agua entre os dois paises, reforgando-se, no entanto, a
importancia estratégica da regido da Cashemira para o Paquistdo.

Uma tentativa de cooperacdo vem sendo feita na Cashemira, alvo de disputa
acirrada entre a india e o Paquistdo, desde a descolonizacéo britanica e o fim da Il
Guerra Mundial. Alguns conservacionistas argumentam que a implantacdo de um
parque da paz nas montanhas Karakoram, entre india e Paquistdo, que marcam a
extremidade ocidental do Himalaia, ajudaria na administracéo do conflito, promovendo
uma gestéo conjunta (CONCA et al.,2005).

Figura 3.5 - Bacia do Rio Indo
Fonte: www.riversymposium.com
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3.3.2.2 A Bacia do Ganges

O Rio Ganges inicia a sua trajetéria no Nepal e percorre 2.240km através de
trés estados da India densamente povoados - Uttar Pradesh, Bihar, e Bengala
Ocidental - antes de desaguar na Baia de Bengala. O Rio Ganges afeta a vida de
centenas de milhdes de pessoas, muitas dependendo dele para a agricultura de
subsisténcia e para a pesca.

Depois de meio século de rivalidade a respeito do acesso as aguas do Ganges
(Figura 3.6), india e Bangladesh assinaram em dezembro de 1996 um acordo, com
validade de 30 anos, de uso compartilhado de agua.

O acordo fornecerd a Bangladesh uma quantidade minima garantida de agua
durante a estag&o das secas, especialmente nos meses mais secos (marco a maio).

O novo tratado estabelece periodos de dez dias durante estes trés meses,
quando a India e Bangladesh terdo acesso, alternativamente, a uma quantidade de
agua mutuamente aceita, que chega a barragem de Farakka, uma enorme represa
construida pela india em 1974, em uma tentativa de conseguir a maior quantidade de
agua possivel para seu proprio uso antes do Ganges adentrar por Bangladesh.

Para assegurar a implementacdo do acordo, uma equipe de inspetores de
ambos os paises monitorara a vazao na barragem, durante os meses de seca. Para
gue o acordo seja bem sucedido, a longo prazo, alguns criticos argumentam que a
india precisa comecar a gerenciar melhor a bacia hidrografica do Ganges. O
desmatamento no Nepal e no norte da india aumentou significativamente a quantidade
de sedimentos que provém das colinas para o rio durante a temporada das moncoes,
obstruindo os cursos de agua e aumentando a incidéncia de inundacdes que causam
danos. Se ndo forem encontradas alternativas para captacdo da agua que flui durante
a estacao das chuvas, de forma mais estavel, para uso durante a estagcédo das secas,
0s produtores rurais indianos poderdo sentir-se tentados a captar toda a agua que
puderem do rio, durante 0s meses mais secos, 0 que comprometera o acordo. Apesar
de todas essas restricdes, o fato de que dois paises vizinhos negociaram, com
resultado satisfatério, e chegaram a um acordo abrangente sobre uma questdo tédo

polémica, € um sinal positivo e promissor (HINRICHSEN et al., 1998).
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Figura 3.6 - Bacia do Rio Ganges
Fonte: www.sdnpbd.org/river_basin/transboundary
3.3.3 Europa

Os recursos hidricos séo distribuidos de forma desigual na Europa. A média
anual dos escoamentos varia de 3.000mm no oeste da Noruega, fica compreendida
entre 100mm e 400mm em grande parte da Europa Central e apresenta menos de
25mm nas areas central e sul da Espanha (ETC & WTR,2001). A poluicdo da agua é
um problema grave em toda a Europa, embora ja se tenha obtido relativo progresso na
porcao ocidental.

Muitos cursos de agua da Europa integram bacias transfronteiricas.

3.3.3.1 A Bacia do Danubio

O Danubio (Figura 3.7), com 2.850km de comprimento, é o segundo rio mais
longo da Europa, atravessando-a de oeste a leste, desde sua nascente na Floresta
Negra, Alemanha, até desaguar no Mar Negro, no Delta do Danubio (Roménia). O rio
percorre varios paises: Austria, Bulgaria, Crodcia, Alemanha, Hungria, Moldavia,
Eslovaquia, Roménia, Ucrania, Sérvia e Montenegro. Sua bacia hidrografica se
estende por 817 000 km? e seu fluxo médio é de 7 000 m?/s.
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Existem muitos acordos multilaterais e bilaterais para a gestdo de aguas
transfronteiricas (PNUMA, op.cit.). Em ambito pan-europeu, a Convencdo de 1992
para a Protecdo e Uso de Cursos de Agua Transfronteiricos e Lagos Internacionais da
UNECE - Comissdo Econbmica para a Europa das Nacdes Unidas, fortalece as
medidas nacionais, obrigando as partes a prevenir, controlar e reduzir a poluicdo da
agua de fontes pontuais e difusas. Também inclui clausulas para monitoramento,
pesquisa e desenvolvimento, consultas, sistemas de alerta e alarme, assisténcia
mutua, acordos institucionais, intercambio e protecdo de informacdes, bem como o
acesso publico a elas.

A Convencao sobre Cooperacado para a Protecdo e o Uso Sustentavel do Rio
Danubio constitui uma das iniciativas para a gestdo dos recursos hidricos
transfronteiricos. A Convencado do Danubio, assinada em junho de 1994 na Bulgéria, e
tendo entrado em vigor em outubro de 1998, compromete os signatarios a trabalhar
em conjunto para conservar, melhorar e usar de forma racional as aguas da bacia do
Danubio, controlar riscos causados por acidentes na area do rio e contribuir para a
reducédo das cargas de poluicdo do Mar Negro originadas em fontes da area da bacia.

CZECH REPUBLIC

0 50 100 150 200 250
KM ALBANIA MACEDONIA

GREECE

Figura 3.7 - Bacia do Rio Danubio
Fonte: www.rivernet.org
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3.3.3.2 A Bacia do Reno

O Rio Reno nasce nos Alpes suicos, percorre a Franca, a Alemanha e a
Holanda e se dirige ao Mar do Norte. Seu comprimento € de 1.320km, dos quais 880
km sdo navegaveis (FRITJERS&LENTVAAR, 2003). Apresenta uma descarga média
anual de 2.200 m®s. Possui uma bacia de 170.000 km? que abrange parte da Itélia,
Austria, Luxemburgo, Liechtenstein e Bélgica (Figura 3.8). Suas aguas sdo usadas
para obtencdo de energia e outros fins, constituindo importante artéria para o
transporte de mercadorias. Poluido por dejetos industriais e agricolas, o Reno atingiu o
auge de sua poluicdo nos anos 60 e 70. Inumeras ac¢des tém sido empreeendidas para
a melhoria da qualidade de suas aguas.

Integrada pela Suica, Franca, Alemanha, Holanda e Luxemburgo, a Comissao
Internacional de Protecdo do Reno foi criada em 1950, mas apenas em 1963 é que
suas atribuicbes foram definidas:analisar o estado do rio, propor medidas de
saneamento, preparar acordos internacionais e elaborar conferéncias ministeriais.

Em 1976 foi assinado um primeiro Acordo de Protecdo contra a Poluicdo
Quimica e outro especifico sobre cloretos, com o objetivo de reduzir o teor de sal no
rio. Em 1991 foi necessario mais um protocolo para proteger o Reno dos cloretos.

Sob o impacto de um incéndio de produtos quimicos da Sandoz, na Suica, em
1987, a conferéncia dos cinco ministros paises decidiu elaborar um Programa de Acao
para o Reno até 2000.

A melhoria da qualidade das aguas do Reno é um dos grandes éxitos da
protecdo ambiental na Europa. O rio que ha 30 anos estava fortemente poluido, hoje
apresenta uma biodiversidade comparavel aquela de 100 atras.

O escoamento de substancias téxicas diminuiu entre 70 e 100%, conforme o
nivel d'agua. As aguas e esgotos de 95% das empresas privadas e municipais passam
por estacdes de tratamento. O teor de metais pesados, como o chumbo, o cobre e o
zinco, bem como de pesticidas, diminuiu consideravelmente.

A concentracdo de nitrogénio ainda continua sendo um problema, pois chega
ao rio de forma difusa, proveniente dos campos de lavoura e de pastagens. Ainda
assim, como resultado dessas ag¢fes, hoje j4 ha salmBes e muitas outras espécies de
peixes consideradas extintas.

Adotada na Conferéncia dos Ministros do Reno, realizada em janeiro de 2001,
a Convencao do Reno representa a base para a cooperagao internacional dos paises
ribeirinhos da Unido Européia, substituindo o Acordo sobre a Comisséo Internacional
para a Protecdo do Reno contra a Poluicdo e a Convencéo de 1976 para a Protecao

do Reno contra a Poluicdo Quimica.
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A Convencao estabelece metas em relacdo a cooperacao internacional para o
desenvolvimento sustentado do Reno, mais melhorias em seu estado ecolégico,
protecdo e defesa holistica contra inundacdes. E as diretrizes da Unido Européia
complementam o trabalho ambiental ao exigir dos paises membros a apresentacdo de
um plano de uso do solo, o que inclui exploragdo agricola, industrial e construcoes,
abrangendo toda a bacia do Reno.
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Figura 3.8 — Bacia do Rio Reno
Fonte: www.grid.unep.ch/product/publication/freshwater_europe/
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3.3.4 América do Norte

A Ameérica do Norte possui aproximadamente 13% dos recursos renovaveis de
agua doce do mundo. Nos Estados Unidos, as recentes medidas de conservagao
resultaram em declinio do consumo - durante o periodo de 1980-1995, os indices de
extracdo de agua cairam em quase 10%, enquanto a populacdo aumentou em 16%
(SOLLEY et al.,1998). No Canada, por outro lado, a extracdo de agua aumentou em
80% no periodo de 1972 - 1991, enquanto o crescimento populacional foi de 3% (EC,
2001a). Uma das questdes mais sérias que a América do Norte enfrentava em relacéo
aos recursos de agua doce era o estado precario da bacia dos Grandes Lagos. Trata-

se de um dos maiores sistemas de dgua doce do mundo (EC, op. cit.).

3.3.4.1 Os Grandes Lagos

No decorrer do tempo, os Grandes Lagos ficaram cada vez mais expostos a
esgotos e efluentes de fertilizantes (PNUMA, op. cit.). No inicio da década de 1970, as
praias estavam cobertas de algas, ndo sendo a agua indicada para beber, a menos
gue passasse por um intenso processo de purificacdo. No Lago Erie havia grandes
quantidades de fésforo, floracdes de algas e forte declinio da populagéo de peixes. As
manchetes dos jornais na época noticiavam: “O Lago Erie estd morto” (EC1999;EC
2001b).

A Comisséao Internacional dos Grandes Lagos (I1JC), organizagéo independente
formada por representantes dos governos dos Estados Unidos da América e do
Canada, responsavel pela avaliacdo da quantidade e qualidade da agua, ao longo da
fronteira entre o Canada e os Estados Unidos desde 1909 publicou um relatério sobre
0 problema da poluigdo dos Grandes Lagos em 1970. O relatorio resultou na
assinatura do Acordo sobre a Qualidade da Agua dos Grandes Lagos (GLWQA) em
1972, e no inicio de esfor¢cos conjuntos para recuperagdo da qualidade da agua. Em
1978, o Acordo foi renovado tendo em vista a introducéo da abordagem ecossistémica
e para contemplar o problema das descargas de produtos quimicos persistentes
(1JC,1989). Em 1987, foram estabelecidas metas e estratégias para reducao das
cargas de fosforo, poluentes atmosféricos, poluicdo gerada por atividades realizadas
na terra e problemas relativos a sedimentos e aguas subterraneas contaminadas.

As cargas de fésforo nos Lagos Erie e Ontario foram reduzidas em quase 80%
desde o inicio da década de 70, diminuindo o ritmo de crescimento das algas e o nivel
de esgotamento de oxigénio nas aguas do fundo. O Lago Erie, que outrora fora
considerado “morto”, hoje é considerado excelente local de pesca (EC,1999;EC,
2001b).
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4. AS SOBERANIAS DOS ESTADOS E AS AGUAS TRANSFRONTEIRICAS

4.1 A Questao Territorial

A semantica da palavra fronteira guarda uma conotagdo militar. Trata-se de um
derivativo do substantivo fronte, ou frente, empregado no periodo medieval, para
designar uma ordem de batalha dada aqueles que se encontravam na vanguarda das
tropas combatentes (FOUCHER,1991:77).

Por outro lado, a fronteira seria também uma zona de contato entre dominios
territoriais distintos, mas mesmo neste caso, historicamente associado as disputas

territoriais na Europa.

O sentido ambiguo da fronteira, de um lado como zonas ou regides de contato
potencialmente de conflito, e de outro, de troca entre culturas esta expresso ainda hoje

na distingdo anglo-saxdnica entre os termos boundary, frontiers e borderlands.

Ainda uma nova concepcao de fronteira € sua relacdo com os limites das
zonas de povoamento, e que pode ser encontrada ndo s6 na América dos

frontiersman mas também em outras partes do mundo:

Na maior parte das linguas existe uma palavra para designar as

populacdes situadas ao longo do limite, as quais sdo atribuidas

caracteristicas e direitos especificos que ndo se aplicam as pessoas

situadas no interior do mesmo territério: frontiersmen, frontaliers,

Grenzleute. Isto significa que em todas as linguas a fronteira conota um

conceito de zona povoada e ndo um conceito de linha geométrica
(GOTTMANN,1973:134).

MARCHIONI (2006) observa que o termo “fronteira” € mais abrangente do que

o termo “limite”, pois enquanto o primeiro se refere a uma regido ou faixa, o segundo

esta associado a uma concepcao precisa, linear e perfeitamente definida no terreno.
E consenso que foi com o advento do Estado Moderno que a fronteira linear,

precisamente delimitada e demarcada, veio a se tornar imprescindivel, ja que para se

impor, o Estado precisou, inicialmente, langar as bases de sua soberania territorial.
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Uma visdo mais precisa sobre estes conceitos, € fornecida pelo Direito
Internacional, para o qual ndo existe uma “linha de fronteira” mas uma “faixa de
fronteira” ou ainda uma “zona de fronteira”, e “limite” ndo é uma “area” mas o extremo
territorial de um Estado (bordo exterior da faixa de fronteira), geralmente assinalado
por marcos (quando se tratar de limites artificiais) ou por fendbmenos do relevo terrestre
como rios e cordilheiras (quando se tratar de limites naturais).

A extensao das zonas de fronteira varia conforme as dimensdes territoriais do
Estado e sé@o estabelecidas de forma unilateral pelo mesmo, segundo os critérios
considerados desejaveis para a vigilancia do territorio.

Na América do Sul, apenas cinco paises, além do Brasil, reconhecem a faixa
ou zona de fronteira como uma unidade espacial distinta e sujeita a legislacdo

especifica (Tabela 4.1).

Tabela 4.1- As Faixas de Fronteiras na América do Sul

Pais Faixa de Instrumento Legal
Fronteira
Argentina Nao tem Constituicdo de 1994
- Constituicdo de 1967,
Bolivia 50km reformada em 1994
Brasil 150km Constituicdo de 1988
. - Constituicdo de 2980,
Chile Nao tem reformada em 2001
P N&o especifica a Constituigédo de 1991,
Colombia
largura reformada em 1997
Equador Nao :especmca a Constituicdo de 1998
argura
. - Constituicdo de 1980,
Guiana Nao tem reformada em 1996
Guiana Francesa Sem dados Sem dados
Paraguai N&o tem Constituicdo de 1992
Peru 50km Constituicdo de 1993
Suriname NZo tem Constituicdo de 1987,
reformada em 1992
Uruguai N&o tem Constituicdo de 1997
Venezuela Nao :especmca a Constituicdo de 1999
argura

Fonte: STEIMAN (2002)
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No Brasil, algumas décadas apo6s a independéncia politica, apesar do pouco
conhecimento geogréafico das regibes fronteiricas, a Lei n°® 601, de 18/09/1850, que
dispde sobre as terras devolutas no Império, no seu artigo primeiro ja preconizava o
conceito de fronteira como faixa, referindo-se a mesma como uma zona de dez léguas
(66km).

O referido dispositivo legal foi regulamentado quatro anos mais tarde pelo
Decreto n° 1.318, de 30/01/1854, que dispensou ao Capitulo VII o tratamento da faixa:
“Capitulo VII - Das Terras Devolutas Situadas nos Limites do Império com Paises
Estrangeiros”.

Uma pesquisa feita nas Constituic6es do Brasil revela como a faixa de fronteira
foi tratada ao longo da histéria constitucional brasileira, porém, sem considerar as
razfes politicas envolvidas em cada época.

A primeira Constituicdo - Constituicdo Politica do Império do Brasil, de
25/03/1824, nao fez qualquer referéncia a faixa.

A segunda Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de
24/02/1891 apesar de ndo determinar a largura da faixa, estabeleceu no seu artigo 64°
0 seguinte: “...cabendo a Unido somente a porcao do territério que for indispensavel
para a defesa das fronteiras,...”, ficando subentendido que tal porcdo refere-se a
largura de 66km estabelecida na supracitada Lei, que segundo analisado em
ARSEGO et al. (2002) continuava em pleno vigor juntamente com o decreto que a
regulamentou (SILVA et al.,2004)

Na Constituicdo seguinte - Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do
Brasil, de 16/07/1934 - foi fixada em seu artigo 166° uma largura de 100km para a
faixa. Pouco mais de trés anos depois, foi promulgada a nova Constituicdo -
Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 10/11/1937 — na qual a largura da faixa
foi ampliada para 150km (artigo 165°). Nenhuma das duas proximas Constituicfes -
Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 18/09/1946, e Constituicdo do Brasil, de
24/01/1967 - estabeleceu largura para a faixa de fronteira.

Somente na Constituicdo atual — Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, de 05/10/1988 - a largura da faixa voltou a constar, sendo de até cento e
cinquenta quildmetros, conforme Art. 20° § 2°. Art.20: S&o bens da Unido: § 2° A faixa
de até cento e cinquenta quildbmetros de largura, ao longo das fronteiras terrestres,
designada como faixa de fronteira, é considerada fundamental para defesa do territério
nacional, e sua ocupacéo e utilizacdo serdo reguladas em lei.

A faixa de fronteira € uma area estratégica do Pais que recebeu destaque em
guase todas as Constituicdes brasileiras. Além da atual Carta Magna, encontra-se
disposto no Art. 1° da Lei 6.634, de 02/05/1979, o seguinte:
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“E considerada area indispensavel a Seguranca Nacional a faixa interna de
150km (cento e cinglienta quildbmetros) de largura, paralela a linha diviséria terrestre

do territorio nacional, que sera designada como Faixa de Fronteira”.

No Brasil, a faixa de fronteira tem uma abrangéncia que envolve, segundo o
Cadastro de Municipios Brasileiros da Faixa de Fronteira do IBGE, 588 (quinhentos e
oitenta e oito) municipios, em onze Estados Fronteiricos, reunindo aproximadamente
10 milhdes de habitantes (Figura 4.1), e tem como Orgéo licenciador ambiental
responsavel o IBAMA.

A faixa de fronteira é considerada fundamental para a defesa do territorio
nacional e sua ocupacdo e utilizagdo, no Brasil, de acordo com determinacdo

constitucional ser&o reguladas por lei especifica’

Figura 4.1 - Faixa de Fronteira do Brasil

Fonte: ALEMAR (2006)

" A lei que dispde sobre fronteiras, no Brasil € a de n® 6.634/79, regulamentada pelo Decreto n°
85.064/80. Nessa lei, define-se a regido de fronteira como sendo “a faixa interna de cento e
cinglenta (150) quildbmetros de largura, paralela a linha diviséria terrestre do territorio nacional”
(art.1°).
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No marco legal, importancia deve ser atribuida aos acordos bilaterais e
multilaterais, pois 0s mesmos estabelecem as bases juridicas legais para o
aperfeicoamento das relagbes com os paises vizinhos na zona de fronteira, no sentido

de promover uma maior integracdo econdmica e social e o desenvolvimento da regido.

Os acordos bilaterais demonstram que a politica governamental para as
regibes fronteiricas vem privilegiando negociacdes com cada pais, ao invés de criar
normas gerais que regulem as interagdes na Faixa de Fronteira como um todo, sendo
a geografia e os diferentes graus de interacdes econdmicas e sociais, fatos que

influenciam e evidenciam o tratamento diferenciado da legislacéo.

A criacdo de Comités de Fronteira (CF) binacionais, bem como a reativacéo e o
fortalecimento daqueles ja existentes, representam ferramentas significativas para a
otimizacdo da infra-estrutura existente, assim como para a integracdo das acdes

marcadas por cunho regional.

Apesar do baixo grau de institucionalizacdo normalmente observado com
relacdo aos Comités de Fronteira, é possivel se comprovar a efetividade destes na

fronteira do Brasil com o Uruguai.

Com a implementacdo da Nova Agenda de Cooperacdo e Desenvolvimento
Fronteirico Brasil-Uruguai, instituida em abril de 2002, foi dirimida a questao referente
a qualidade das informacdes locais, uma vez que foram constituidos Grupos de
Trabalho para discussdo das questbes com a sociedade (Saude, Educacdo e
Formacdo Profissional, Cooperacdo Policial e Judicial e Meio Ambiente e
Saneamento), encarregados de dar continuidade aos planos de acao tracados para o
desenvolvimento da fronteira em questdo e, posteriormente, reportar-se as
chancelarias, em reunides de alto nivel, para equacionamento das questdes
levantadas.

Em vérios documentos da Nova Agenda, é adotada a expressdo “agenda
positiva de relacionamento fronteirico”, referindo-se a esta nova perspectiva —
fomentar o desenvolvimento local e a cooperacéo binacional. Dentre outros temas, a
Agenda abrange assuntos de interesse como gestao conjunta de recursos, construcao
de obras publicas conjuntas e fortalecimento institucional. A Nova Agenda apresenta

como objetivo central garantir a inclus&o social da populagéo residente na fronteira,
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estendendo a estes ndo apenas os direitos fundamentais, mas também os beneficios

da integracao regional.

Os Comités na Fronteira entre o Brasil e o Uruguai representam, portanto,
importantes mecanismos institucionais para a cooperacdo fronteirica, a exemplo da
Comissdo para o Desenvolvimento da Bacia da Lagoa Mirim (CLM) e da Comissao

para o Desenvolvimento da Bacia do Rio Quarai (CRQ).

A Nova Agenda vem suscitando excelentes resultados e se transformando em
paradigma a ser adaptado e seguido nas fronteiras com os demais paises - vem sendo
adotada como modelo para outras experiéncias de desenvolvimento de &reas

fronteiricas.

O objetivo principal é, portanto, contemplar questdes que demandem regras e
normas diferenciadas daquelas praticadas pelos Estados nacionais, que precisem ser
planejadas em parceria com a nagao vizinha. Busca ainda verificar a possibilidade de
fortalecimento da elaboracdo de um Estatuto das Fronteiras que resultaria da
discusséo integrada dos diversos aspectos relacionados a vida na fronteira, aspectos
esses que tendam a impulsionar a integracdo entre as comunidades de fronteira, com

vistas a melhoria da qualidade de vida de suas populacées.

4.2 A Questao da Soberania

O conceito classico de soberania pode ser entendido como sendo a
prerrogativa que possui o Estado de se autogerir, ou seja, definir seu préprio destino.

Isto significa o poder de o Estado, sobre seu territério, determinar
comportamentos, impor san¢des, condicionar atitudes, enfim, exercer a sua jurisdicao,
sem a interferéncia de qualquer outro ente da comunidade internacional.

A partir de meados do século XX, quando a utilizacdo dos recursos naturais
passou a preocupar ndo apenas as autoridades estatais, mas principalmente a
sociedade civil, o conceito classico de soberania comecou a ser questionado, surgindo
com isso, a necessidade de se repensarem determinados valores, tidos, até entdo,
como inalienaveis, como o da livre determinacdo dos povos ou 0 da soberania

absoluta do Estado sobre 0s seus recursos naturais. Essa necessidade de revisao do
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conceito de soberania ganhou contornos internacionais, também, com o surgimento da

nocao de “patriménio comum da humanidade” (ALEMAR, 2006).

No relatério Brundtland (NACOES UNIDAS,1987) consta :

as formas tradicionais de soberania nacional estdo sendo desafiadas cada vez

mais pelas realidades ecolégicas e suas interdependéncias econémicas.

Na Declarag¢éo do Rio de 1992, consta no Principio 2:

Os Estados, de acordo com a Carta das NagBes Unidas e com os principios do
Direito Internacional, tém o direito soberano de explorar seus proprios recursos
segundo suas proprias politicas de meio ambiente e de desenvolvimento, e a
responsabilidade de assegurar que as atividades sob sua jurisdicdo ou seu
controle ndo causem danos ao meio ambiente de outros Estados ou de &reas

além dos limites da jurisdigdo nacional.

O direito soberano do Estado sobre seus proprios recursos naturais € um dos
varios aspectos da nogdo de soberania estatal, junto com os demais elementos

constitutivos do que hoje se conhece como Estado.

SOHNLE (1998) observa que, apesar do art.2 da Carta de Direitos e Deveres
Econdmicos dos Estados (1974) dispor: “cada Estado detém e exerce livremente uma
soberania completa e permanente sobre as suas riquezas, recursos naturais e
atividades econémicas, que compreende o poder e o direito delas se utilizar e dispor”;
haveria a necessidade de se associar o principio da soberania e da integridade

territorial ao desenvolvimento e ao meio ambiente.®

ALEMAR (2006) apud WARD (1973, p.269) observa que estamos caminhando
para um “conhecimento mais profundo e mais amplamente compartiihado de nossa
unidade ambiental”, realcado pela compreensdao da necessaria associacdo e
partiicipacdo entre os povos e para uma “lealdade que supera a tradicional e limitada

obediéncia das tribos”.

O conceito de soberania classico ndo serve mais a um mundo cada vez mais

interdependente. E no que tange aos problemas ambientais, a soberania

® Assim dispde o capitulo 18 da Agenda 21 adotada em 1992.
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compartilhada é a forma mais adequada de se promover a cooperacdo entre 0S
Estados-nacéo na solucdo de problemas. A utilizagdo racional dos recursos hidricos
nao pode ser entendida como uma questao de conveniéncia para cada um dos paises
que compartilham dos cursos d’agua de uma bacia. Implica no uso dos recursos
hidricos, atendendo as suas mdultiplas funcbes, e com respeito aos direitos de uso

daqueles que estéo a jusante do curso d’agua (YAHN, 2005b).

ALEMAR (2006) apud LEAL (1999, p.82), por sua vez, salienta que “a
soberania € a Unica arma dos povos subjugados, sua Unica alavanca para alterar a
sindrome de sua dizimag¢do econdmica, cultural, ética, patrimonial e ecoldgica”.

Assim o Estado se debate entre atos de império, nos quais age com poderes
de determinacdo de condutas e coercibilidade, e atos de gestdo, nos quais age como
administrador da coisa publica (ALEMAR,2006).

4.3 As Aguas Fronteiricas e Transfronteiricas

No contexto internacional, a forma de lidar com as aguas fronteiricas e
transfronteiricas ainda é uma questdo indefinida. Os Estados-nacdo ainda néao
dispbem de um acordo internacional (que tenha sido ratificado por um numero
suficiente de paises) com a finalidade de se estabelecerem regras de utilizacdo dos

cursos d’agua, especialmente com relagdo aos usos ndo navegacionais.

No caso dos cursos d’agua internacionais, 0s principios que servem de base
aos acordos celebrados correspondem, normalmente a quatro teorias principais, quais
sejam (BIRNIE & BOYLE,2002):

Soberania Territorial. Segundo a qual cada Estado tem o direito de utilizar as
aguas do rio partilhado como melhor Ihe convier, ignorando, na pratica, os efeitos
deste comportamento na utilizacdo da agua pelos outros Estados, ou melhor, os
Estados gozam de soberania absoluta sobre a 4gua localizada dentro de seu territorio,
independentemente dos efeitos que esse uso possa ocasionar sobre os Estados
localizados a jusante (“rio abaix0”). Esta € conhecida como “doutrina de Harmon”, e
tem seu nome devido ao Procurador-Geral dos Estados Unidos, o qual estabeleceu,
numa negociagdo com o México, o direito que os Estados Unidos tinham de desviar o

Rio Grande. Esta teoria ja ndo encontra apoio entre os doutrinadores atuais, visto que
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confere direitos em excesso para 0 Estado localizado a montante (“rio acima”) e

nenhum direito para o Estado localizado a jusante.

Integridade Territorial. E o contrario da teoria da soberania territorial. Esta
teoria confere ao Estado a jusante o direito a um fluxo total de agua de qualidade
natural. Deste modo, somente por autorizacdo do Estado a jusante é que o Estado a
montante poderia interferir no fluxo natural do rio, seja alterando a qualidade de suas

aguas, seja desviando parte do rio.

Utilizacdo Equitativa. Estabelece que os cursos d’agua internacionais s&o
recursos compartilhados e, deste modo, devem ser submetidos a uma utilizagéo
eguitativa, que se assenta na igualdade de direitos, ou seja, na soberania
compartilhada; trata-se na verdade, de um equilibrio de interesses com vistas a
acomodar as necessidades e 0s usos de cada Estado. O principio da utilizacdo
equitativa encontra-se afirmado na préatica geral dos Estados, mesmo entre aqueles

gue anteriormente faziam uso da teoria da soberania territorial.

Gerenciamento Comum ou Comunidade de Interesses. As aguas de uma bacia
hidrografica partilhada por dois ou mais Estados devem ser utilizadas e geridas de
forma a maximizar os beneficios que sao susceptiveis de ser proporcionados por
essas aguas — indo-se além do estabelecimento de direitos e obrigacdes para os
Estados abrangidos pelo curso d'agua. Geralmente, esse gerenciamento é
acompanhado pelo estabelecimento de instituicbes por meio das quais todos os
Estados ribeirinhos elaboram e implementam politicas de desenvolvimento para a

regido abrangida pela bacia hidrografica (CUNHA,2004).

Para que ocorra o gerenciamento comum, € fundamental levar-se em conta o
conceito de “bacia de drenagem internacional”. O conceito foi elaborado pela
Associacdo de Direito Internacional (International Law Association) em 1966 e
estabelece que “uma bacia de drenagem internacional é uma é&rea geogréafica que
cobre dois ou mais Estados, determinada pelos limites fixados pelos divisores de
agua, inclusive as aguas de superficie e as subterrdneas, que desembocam num
ponto final comum”. A importancia do conceito de bacia de drenagem internacional
esta no fato de que se procura tutelar toda a bacia hidrografica, e ndo somente o0s rios
gue efetivamente percorram o territorio de mais de um Estado. Desta forma, um curso

d’agua que esteja completamente em territério nacional, mas pertenca a uma bacia
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internacional, também sera considerado. As teorias enunciadas podem ser resumidas
na Tabela 4.2.

Tabela 4.2 — Teorias sobre o Uso dos Cursos de Agua Internacionais

Teorias Caracteristicas

Soberania Territorial Favorece os Estados
localizados a montante

Integridade Territorial Favorece os Estados
localizados a jusante

Soberania compartilhada
do curso d’agua
Utilizacdo Equitativa Direitos e obrigacdes para
os Estados abrangidos
pelo curso d’agua

Implementacg&o de acdes

Gerenciamento Comum para a bacia hidrogréafica
como um todo

Maximizag&o de beneficios
Fonte: Elaborada pela autora com informag8es de BIRNIE & BOYLE (2002)

Com relacgdo a tais doutrinas, podemos revisitar o Tratado de Itaipu, referido no
capitulo 1, que estabelece em seu artigo XlIl, Paragrafo Unico, que “as Partes
Contratantes se comprometem a adquirir, conjunta ou separadamente, na forma que
acordarem, o total da poténcia instalada”, o que significa dizer que fica vedada a
venda de energia para qualquer outro pais, excluindo-se assim, a possibilidade de

uma integracao energética com a Argentina.

O Tratado de Itaipu foi durante um bom tempo alvo de muitas contestacoes,

trazendo a tona, inclusive, a Doutrina Harmon, criada no século XIX (YAHN,2005).

Os direitos de uso da agua nao foram objeto de preocupacdo durante muito
tempo, sendo derivados essencialmente das regras para 0s usos navegacionais. Na
época, o principal principio legal era de que os Estados que compartilhassem o

mesmo ambiente nao deveriam causar danos uns aos outros.
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Com a crescente importancia econdmica da agua e seus mdultiplos usos, essas
doutrinas tém se desenvolvido representando os diversos interesses e posi¢cdes dos

usuarios de montante e jusante.

As duas doutrinas referidas em primeiro lugar sdo normalmente contestadas,
respectivamente, pelos Estados de jusante e de montante e de alguma forma rejeitam

o caréter transfronteirico dos cursos d’agua.

A terceira e quarta doutrinas visam a promover compromissos razoavelmente

satisfatorios entre os Estados envolvidos.

A adocdo da Convencdo do Direito de Utilizacdo dos Cursos de Agua
Internacionais para Fins Distintos da Navegacéo, de 1997, bem como a decisédo da
Corte Internacional de Justica do caso Gabcikovo-Nagvmaros, ambos detalhados a
seguir parecem indicar que os Estados Nacionais, com relagdo a utilizacdo de rios
internacionais ® para usos ndo navegacionais, praticardo a doutrina da utilizacio

equitativa.

Uma questdo que se coloca quando se estudam os principios aplicaveis a
utilizacao dos rios internacionais € como estabelecer uma ordem hierarquica para os
usos, ja que alguns se complementam e outros sédo totalmente contrarios, bem como
proceder a compatibilizacdo entre os usos multiplos, se este for o objetivo - a resposta
se encontra em cada caso particular em que os Estados envolvidos estabelecem
regras de aproveitamento compartilhado, respeitando-se as soberanias envolvidas,

seguindo os preceitos que regem a matéria (SETTI,2000).

Inimeros foram os trabalhos voltados ao estabelecimento de regras de uso de
recursos hidricos compartilhados. A Conferéncia da Paz em 1919, por exemplo, tratou

dos rios Reno, Oder, Elba, Niemen e Danubio.

Um dos maiores desafios nas negociacdes internacionais de recursos hidricos
compartilhados, é a inexisténcia de uma regra do que seja “direito de uso equitativo”.

Entretanto, a utilizacdo do critério “equitativo” nos acordos € um requisito para a

estabilidade hidropolitica. Na verdade, o uso equitativo requer estabelecer prioridades

° Rio internacional — todo curso d’agua que atravessa ou separa o territorio de dois ou mais
Estados (paises). O Governo Brasileiro néo utiliza esse termo (MMA&SRH,2006).
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entre os diversos usos, estabelecer critérios de vazdes, bem como definir parametros

e controle da qualidade da agua.

Além dessas doutrinas, inUmeras tentativas tém sido feitas para solucionar em
nivel internacional o uso de aguas transfronteiricas para fins ndo navegacionais.

Entretanto, as posicdes tém refletido a preocupacdo com a soberania dos Estados.

Foi com base na noc¢éo de soberania territorial que surgiram, no Congresso de
Viena, em 1815, os conceitos de rios sucessivos e contiguos, que asseguravam o0
dominio, pelo Estado, sobre um curso de &gua, enquanto este estivesse em seu
territério: contiguos, servindo de limite entre os Estados, e sucessivos quando

escoavam sucessivamente por territérios submetidos a soberanias diferentes.

Esta distingdo, entretanto, s6 foi formalmente estabelecida nas clausulas do
Tratado de Versalhes, ap6s a Primeira Guerra Mundial (CAUBET,1989). Segundo
YAHN (op.cit.), esta teoria “deve ser entendida no contexto histdrico de afirmacgao dos
Estados, que se constituiam sob a égide do principio da soberania territorial. Assim
sendo, enquanto um curso de agua estivesse em territério nacional, ainda que
posteriormente passasse a correr em algum outro Estado, o governo nacional teria
total soberania sobre ele, cabendo-lhe utiliza-lo da forma que achasse mais

conveniente”.

A nocdo de bacia hidrogréfica integrada foi introduzida nos trabalhos da
International Law Association, em Dubrovnik, em 1956 e na preparacdo da reunido em
Nova lorque, em 1958. Nos termos dos principios de Dubrovnik, o de numero 8
estabelece: “Na medida do possivel, os Estados ribeirinhos devem cooperar, visando
assegurar a exploracdo completa dos recursos hidraulicos e, para essa finalidade, de
uma parte, considerar a bacia fluvial como um todo a integrar e, de outra, ndo
negligenciar qualquer utilizacdo possivel da agua, de maneira que todos o0s interesses

tirem o maximo proveito” (GRANZIERA, op.cit.).

Apesar de diversos tratados relativos a agua terem sido assinados a partir de
1815, foi na Conferéncia da International Law Association, em 1966, realizada em
Helsinque, Finlandia, que o tema ganhou destaque no ambito do Direito Internacional.
Nesta conferéncia foram discutidas e aprovadas as chamadas Regras de Helsinque,

gue estabeleceram o conceito de “bacia de drenagem internacional”.
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Pelo conceito de “bacia de drenagem internacional”, ndo apenas 0s rios
contiguos e sucessivos séo internacionais, mas também seus afluentes, ainda que
toda sua extensdo esteja em territério nacional. A bacia hidrogréafica é considerada
como um todo, levando-se em consideracao o ciclo hidrolégico, e, portanto, é passivel
de ser considerada nos limites do Direito Internacional. A importancia fundamental que
pode ser extraida deste conceito diz respeito a extensdo do regime de soberania
multipla aos rios que, apesar de estarem exclusivamente em territério de um Unico
Estado, pertencem a uma bacia internacional e, portanto, devem ser tratados como se

internacionais fossem.

A Carta Européia da Agua estabelece em seu art. 11, que “a gestdo dos
recursos hidricos deve inserir-se no ambito da bacia hidrografica natural e ndo no das
fronteiras administrativas e politicas”. Define, ainda, em seu art. 12, que “a agua é um
bem comum que imp&e uma cooperagdo internacional’. Em matéria de recursos
hidricos compartilhados, essa cooperagdo deve ocorrer por meio de tratados

especificos, em que os Estados limitrofes estabelecem formas conjuntas de atuar.

A Conferéncia de Estocolmo, realizada em 1972, trata da efetivacdo da
responsabilidade por danos e enfatiza a necessidade de cooperacdo para acles
conjuntas. De acordo com o Principio 22 “Os Estados devem cooperar no progressivo
desenvolvimento do Direito Internacional no que concerne a responsabilidade e a
indenizacdo das vitimas da poluicdo e de outros prejuizos ecolégicos que as
atividades exercidas nos limites da jurisdicdo destes Estados ou sob seu controle
causem as regides situadas fora dos limites da sua jurisdi¢éo”.

Nota-se, neste principio, a obrigacdo de se criarem regras de Direito
Internacional visando a facilitar a responsabilizacdo e a efetividade das indenizacdes

por danos que um Estado venha a causar a outro.

O Plano de A¢do de Mar del Plata, extraido da Conferéncia de Mar del Plata

sobre Recursos Hidricos prevé, em seu item 85, que:

Os paises que compartilham recursos hidricos deveriam examinar, com a
assisténcia adequada de organismos internacionais e outros 6rgaos de apoio,
a pedido dos paises interessados, as técnicas existentes e disponiveis para a
ordenacdo dos rios compartilhados e cooperar com o estabelecimento de
programas, mecanismos e instituicbes necessarias para o desenvolvimento

coordenado de tais recursos. As esferas de cooperacdo, com o acordo das
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partes interessadas, podem incluir o planejamento, o desenvolvimento, a
regulacdo, a ordenacdo, a protecdo ambiental, a utilizacdo e a conservacao, 0s
prognosticos, etc. Tal cooperacdo deve constituir um elemento fundamental em
um esfor¢co destinado a superar as dificuldades mais graves, como a falta de
capital e mao-de-obra capacitada, assim como as exigéncias do

desenvolvimento dos recursos naturais.

Com relacdo a Conferéncia Rio 92 sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, muitos dos principios tratam da cooperacéo. No Principio 27, por exemplo,
esta consignado que os Estados e 0s povos devem cooperar de boa-fé e imbuidos de
espirito de parceria para observar as regras da Declaracdo e realizar o

desenvolvimento do direito internacional no campo de desenvolvimento sustentavel.

A Convencdo das Nacdes Unidas para a Protecdo e Gestdo dos Lagos
Internacionais e dos Cursos de Agua Transfronteiricos, de Helsinque, de 1992, que
entrou em vigor em 1996, trata, quase que exclusivamente, da protecdo das aguas
das bacias hidrograficas na perspectiva dos impactos transfronteiricos, e dos
mecanismos necessarios a protecdo dessas mesmas aguas, embora se reconheca
(Artigo 2°, alinea c) que as medidas de protecdo das aguas devem assegurar 0 USO
razoavel e equitativo das aguas partilhadas. A Convencao estabelece, também, a
obrigatoriedade de os Estados ribeirinhos providenciarem assisténcia mutua em
situacdes criticas. Pode-se dizer que esta Convencdo é um produto tipico do direito do
ambiente emergente: ndo estabelece quaisquer obrigacdes aos Estados ribeirinhos
guanto aos usos da agua, para além da obrigacédo de prevenir, minimizar ou eliminar e
controlar os danos ambientais transfronteiricos, ou seja, o principio de ndo causar
dano ambiental tem primazia sobre a utilizagdo dos recursos hidricos (LEITAO &
HENRIQUES, 2002).

A Conferéncia de Paris, de 1998, estabelece que “a 4gua é um recurso natural
fundamental para a prosperidade e estabilidade futuras, e deve ser reconhecido como

um elemento catalisador de cooperacéao intra-regional”.

De acordo com DERANI (1997), o principio da cooperagéo néo € exclusividade
do Direito Ambiental. Esse principio faz parte do Estado Social — “uma a¢éo conjunta
do Estado e da Sociedade, na escolha dos processos decisoérios”. O principio da
cooperacgao orienta a realizacdo de outras politicas relativas ao bem comum, inerentes

a raz&o constituidora do Estado. E um principio de orientacdo do desenvolvimento
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politico, por meio do qual se pretende uma maior composicao das forcas sociais
(GRANZIERA, op.cit.).

A Comissdo de Direito Internacional das Nacdes Unidas trabalhou duas
décadas na elaboracdo de um Projeto de Artigos sobre o Direito de Utilizacdo dos
Cursos de Agua Internacionais para Fins Distintos da Navegacdo, aprovado por 103
paises em 1997, sob a forma de Convencédo (Anexo A).

A Convencéo de 1997 estabelece:

¢ Utilizac&o e participagdo razoavel e equitativa (art.5);
e Obrigacao de ndo causar dano significativo (art.7);
e Obrigacéo de cooperar (art.8);

¢ Intercambio regular de dados e informacdes (art. 9)

A Convencéo foi ratificada por 12 paises: Africa do Sul, Finlandia, Hungria,
Iraque, Jordania, Libano, Namibia, Noruega, Paises Baixos, Quatar, Siria e Suécia; e
assinada por outros oito: Alemanha, Costa do Marfim, Iémen, Luxemburgo, Paraguai,
Portugal, Tunisia e Venezuela. Apesar de nao ter sido assinada nem ratificada pelo
Brasil, representa uma codificagdo do Direito Internacional sobre o assunto, e as
regras que estabelece, devem, consequentemente, ser interpretadas como tal (ANA,
2006).

Apesar de nao ter obtido 0 nimero necessario de ratificagbes para sua entrada
em vigor, as regras que enuncia ja sdo consideradas como parte integrante do Direito
Internacional, a exemplo do ocorrido na Corte Internacional de Justica de Haia. Esta
Corte citou-as, como direito aplicavel, em sentengca promulgada em 1997, relativa a
disputa que opbs a Hungria a Eslovaquia com relacdo ao projeto hidrelétrico de
Gabcikovo-Nagymaros, sobre o Danubio. O Projeto incluia a constru¢do em conjunto
dos dois paises de um sistema de eclusas no rio Danubio, no entanto, as obras foram
interrompidas pelo governo hingaro alegando-se que a total implementacdo das obras
causaria prejuizos ambientais.

A Convencdo de 1997 inclui regras que requerem que os Estados vizinhos

situados ao longo de um curso de agua internacional’® se comuniquem e cooperem

19 be acordo com a Convencao das Nag¢Bes Unidas sobre o direito relativo as utilizacdes dos
cursos d'agua internacionais para fins outros que a navegacao (aprovada pela Assembléia
Geral da ONU pela resolugdo 51/229, no dia 21 de maio de 1997, mas que o Brasil ndo
assinou) a expressédo "curso d’agua internacional" se refere a um curso d'agua cujas partes se
situam em Estados diferentes (art. 2, "b"). Ressalte-se que esta expressdo nao é utilizada pelo
governo brasileiro (MMA&SRH,2006).
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entre si. Mas as discussfes giram em torno de como “razoavel e equitativo” podem ser
as alocacdes de agua, com vistas a “obtencdo de maximos beneficios e otimizacdo de

sua utilizagdo” e a “ndo causar dano significativo”.

O texto da Lei Internacional ndo fornece diretrizes para priorizacdo desses
fatores, sugerindo no Artigo 6 somente que “o peso a ser dado a cada fator sera
determinado pela sua importancia” e que “todos os fatores devem ser considerados
juntos”. Nesta Convencdo também n&o foram tratadas questdes referentes aos

recursos hidricos subterraneos transfronteiricos.

Como consequéncia da flexibilizacdo do principio da soberania, novos
principios de Direito Ambiental Internacional foram estabelecidos, como o de que
nenhuma utilizagdo de um curso de &gua internacional tem prioridade sobre as
restantes; caso surja algum conflito de uso, este sera resolvido recorrendo-se aos
principios da utilizacdo equitativa e de ndo causar danos significativos, com relevo
para a satisfacdo de necessidades humanas vitais. No entanto, segundo YAHN
(2005), o modo como a Convencado estabelece a compatibilizacdo entre o direito ao
uso equitativo das aguas e o principio de ndo causar dano tem suscitado diferentes

opinides.

A Convencéo estabelece que os Estados ribeirinhos deverdo participar na
utilizacdo, desenvolvimento, protecdo e gestdo dos recursos hidricos partilhados,
assim como na elaboracdo de medidas de prevencdo e minimizacdo de condicBes
naturais ou resultantes da atividade humana (como a polui¢ao), susceptiveis de causar
dano a outros estados ribeirinhos ou ao proprio ambiente; a obrigagcéo de fornecimento
de informacgédo, entre Estados ribeirinhos, sobre o estado do curso de agua, assim
como um conjunto de procedimentos a adotar em novas atividades empreendidas no
territério de um Estado com efeito potencial adverso sobre outros Estados ribeirinhos
(6 o caso da obrigacdo de determinar esses efeitos com base em estudos de
avaliagdo de impacto ambiental transfronteirico e de notificar os Estados
potencialmente afetados). Um Estado é também obrigado a notificar imediatamente os
demais estados ribeirinhos sobre situacdes de emergéncia; que os Estados ribeirinhos
devem ainda proceder a consultas referentes ao planejamento do desenvolvimento
sustentavel de um curso de agua internacional, participar na regularizacdo dos fluxos
de agua de um curso de agua internacional e na manutencdo e protecdo das suas

infra-estruturas.
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Em seu artigo 33 é definido o mecanismo de resolucdo de litigios a que os
Estados ribeirinhos terdo de se submeter caso ndo cheguem a acordo sobre qualquer

interpretacao relativa a aplicacdo da Convencao.

Esta Convencdo constitui um importante elemento de referéncia do Direito
Internacional de Aguas, com valor juridico significativo para resolver diferencas
sempre que ndo existam acordos especificos entre os Estados ribeirinhos, servindo
como base para a negociacdo de novos acordos entre os estados ribeirinhos e mesmo

para a interpretacdo daqueles existentes.

VARGAS (op.cit.) observa que os recursos hidricos por se situarem na esfera
de soberania de Estados ndo comportam uma discussdo que tente reduzi-los a
condi¢do de bem global, isto é, dar-lhes o status de “coisa comum de todos”. Por outro
lado, reconhece que a evolugdo do conhecimento sobre as dimensdes multiplas dos
recursos hidricos, como as especificidades de seu manejo, tém evidenciado a
importancia da cooperacao financeira e tecnoldgica internacional para a promocao das

melhores praticas de gestdo daqueles recursos.

A legislacdo européia, no que tange aos recursos hidricos, foi primeiramente
introduzida em 1975 (KALLIS & NIJKAMP, 2000) e vem sendo atualizada em resposta
as mudancas econbmicas, politicas e sociais relativas ao gerenciamento da agua
(KAIKA,2003).

Na Comunidade Européia, apés um longo processo de negociacdes, foi
adotada pelo Parlamento Europeu e Conselho e publicada no Jornal Oficial das
Comunidades Européias em dezembro de 2000, a Diretiva 2000/60/CE, Diretiva-
Quadro da Agua — DQA que constitui o principal instrumento da nova Politica da Agua

na Unido Européia.

A DQA visa a estabelecer um quadro para a protecdo e utilizagdo sustentavel
das aguas de superficie e subterrGneas no espaco comunitario, através de uma
abordagem comum. Nela séo estabelecidas importantes abordagens globais, como as
gue respeitam a elaboragéo e aplicacdo dos planos de gestao de bacia hidrogréfica, e
a participacao do publico na tomada de decisfes relacionadas com a gestao da agua.

Para sua elaboracdo, a Unido Européia retirou as licdes da experiéncia colhida
em diversas regibes européias, como na bacia do Reno, onde existe uma longa

tradicdo de cooperacao internacional.
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Na DQA encontra-se definido que todas as partes envolvidas numa
determinada bacia hidrografica deverdo desenvolver uma cooperagao estreita com
vistas a gestdo conjunta de suas aguas. Os paises deverdo criar planos de gestao
comuns das bacias hidrogréaficas que contemplem medidas destinadas a garantir o
cumprimento dos objetivos da Diretiva dentro dos prazos fixados, procurando estimular

a solidariedade em torno da gestao das aguas das bacias hidrograficas.

Os Artigos de numero 3, 5, 11 e 13 contemplam questfes relacionadas a
recursos hidricos transfronteiricos - disposicdes administrativas em bacias
hidrogréficas, caracteristicas das bacias hidrogréaficas, analise do impacto ambiental
da atividade humana, analise econémica da utilizacdo da agua, programa de medidas
e plano de gestdo da bacia hidrografica. A DQA também atribui significativa

importancia aos tratados e acordos.

Com relagdo as aguas transfronteiricas, disp6e o Considerando 23 da DQA:

Sao necessarios principios comuns para coordenar os esforcos dos Estados-
membros para aumentar a protecdo das aguas comunitarias em termos de
guantidade e de qualidade, para promover uma utilizacdo sustentavel da agua,
para contribuir para o controle dos problemas de aguas transfronteiricas, para
proteger os ecossistemas aquaticos e terrestres e as zonas Umidas que deles
dependem diretamente, e para salvaguardar e desenvolver as potenciais

utilizagbes das dguas comunitarias.

No Considerando 35, a Diretiva dispde:

Nas bacias hidrogréficas em que a utilizacdo das aguas possa ter efeitos
transfronteiricos, 0s requisitos para a realizacdo dos objetivos ambientais
definidos na presente diretiva e, em particular, todos os programas de medidas,
devem ser coordenados para toda a regido hidrogréfica. No caso de bacias
hidrogréficas que se estendam para la das fronteiras da Comunidade, os
Estados-membros devem esforcar-se por garantir uma coordenacdo adequada
com os Estados terceiros em causa. A Diretiva ira facilitar o cumprimento das
obrigagbes da Comunidade nos termos das convencgdes internacionais de
protecdo e gestdo das aguas, nomeadamente da Convencdo das Nacbes
Unidas para a Protecdo e Gestdo dos Lagos Internacionais e dos Cursos de
Agua Transfronteiricos, aprovada pela Decisdo 95/308/CE do Conselho (15),

bem como de todos os subsequentes acordos relativos a sua aplicacéo.
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A DQA da Uniao Européia veio complementar as diretivas anteriores, esparsas
e pontuais sobre diversos temas, tais como emisséo de efluentes, fixagdo de objetivos
de qualidade das aguas e conservacdo de aguas subterraneas. Estende o ambito de
aplicacdo das medidas de protecdo da agua a todas as aguas (rios, lagos, aguas
costeiras e aguas subterrdneas) e define, com objetivos claros, que se devera
alcancar o “bom estado” de todas as aguas européias até 2015 e assegurar a

utilizacdo sustentavel da agua em toda a Europa.

Quando se refere aos planos de bacia hidrografica de regides hidrogréficas
(limites territoriais coincidentes com os das bacias hidrogréficas ou conjuntos de
bacias hidrogréficas) internacionais, a DQA preconiza que os Estados-membros
devem assegurar uma coordenacao entre si, com o objetivo de realizar um Gnico plano
de bacia hidrogréfica internacional. No caso de esse plano ndo ser trabalhado
conjuntamente, estabelece ainda que os Estados-membros devem, pelo menos,
elaborar planos separados para as partes da regido hidrografica situadas no territorio
de cada Estado (CUNHA, 2002). No caso das bacias transfronteiricas, determina ainda
gue os membros da Unido Européia devem coordenar-se com 0s ndo-membros da
Unido Européia. E enquanto isto, deve ser garantida a participacdo ativa de

representantes da comunidade (UNDP,2006).

Segundo LEITAO E HENRIQUES (2002) a DQA néo trata da gestdo da agua,

na ampla acepcao do termo:

/...I De fato, a gestdo da agua, além da protecao das aguas, engloba também a
regulagéo do acesso dos diferentes usuarios, em particular o aprovisionamento
de 4gua para consumo humano e para as varias atividades socio-econdmicas
e a gestdo de todos os usos da 4gua, designadamente a afetacdo dos recursos
hidricos disponiveis aos diferentes usos conflitantes entre si. Ou seja, a gestédo
da &gua implica ndo sO a gestdo da qualidade da agua, objeto da Diretiva-

Quadro da Agua, mas também a gestdo da quantidade de agua’.

A DQA entende que a fixacdo de precos funciona como um incentivo a uma
utiizacdo mais sustentavel da agua, obrigando aos Estados membros a
desenvolverem politicas de estabelecimento dos precos em que todos os usuarios
contribuam de forma adequada. Aplica o principio do poluidor-pagador, permitindo

porém que 0s paises prestem servicos no dominio da agua a precos acessiveis a
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pessoas carentes. Estabelece ainda prazos que ja foram ou que ainda serdo

cumpridos, quais sejam:

Dezembro de 2003 — adaptacado da legislacédo regional e nacional em matéria
de agua a DQA e criacdo das condi¢cdes necessarias para a cooperacao no
nivel das bacias hidrogréficas;

Dezembro de 2004 — concluséo da analise das pressfes e dos impactos a que
as aguas estdo expostas, incluindo uma andlise econbmica, isto é, a
caracterizacao das regifes hidrograficas (artigo 5 da Diretiva), 0 que inclui a
descricdo dos meios hidricos, a analise de impactos das atividades humanas
sobre a 4gua e uma analse econémica das utilizacdes da agua;

Até o final de 2004 - publicacdo de um registro de aguas protegidas (artigo 6)
capaz de identificar todas as zonas com caréncia de protegdo especial em
consequéncia de legislacdo comunitaria especifica (nomeadamente zonas de
producdo de agua para consumo humano, zonas sensiveis, zonas vulneraveis,
zonas de aguas de recreio, incluindo as balneares, e zonas de conservacao de
habitats e de espécies particularmente dependentes do estado da agua)
Dezembro de 2006 — operacionalizacdo dos programas de monitoramento
(artigo 8), base para gestao das aguas superficiais e subterraneas;

Dezembro de 2008 — apresentacdo publica dos planos de gestdo das bacias
hidrogréficas;

Dezembro de 2009 — publicacdo dos primeiros planos de gestdo das bacias
hidrogréficas (artigo 13), que estabelecerdo os objetivos de qualidade e de
quantidade das &guas referidos a 2015 e definirdo medidas a implementar para
atingir os objetivos fixados;

Em consonéancia com a etapa anterior, e também até o final de 2009, deverao
ser adotados programas de medidas (artigo 11) visando a definir, para cada
regido hidrogréfica, as medidas a por em pratica para a concretizacdo dos
objetivos a atingir em 2015, de acordo com os planos de gestdo de bacias
hidrograficas realizados em nivel nacional ou em acordo com os outros paises
europeus para os rios internacionais;

Dezembro de 2015 — as aguas deverdo estar em “bom estado”.

Como observa CUNHA (2002), a Diretiva tem carater inovador em varios

aspectos, ressaltando-se os seguintes:
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e A gestdo da agua por bacias hidrograficas, valorizando os reflexos sobre o
meio ambiente;

e A adocao da abordagem combinada no controle da poluicdo da agua,
considerando-se simultaneamente os valores limites de emiss&o e os objetivos
de qualidade da agua no meio receptor;

e A adogdo, via de regra, do “bom estado das dguas” devendo ser justificadas as
eventuais derrogacdes de prazos de concretizacdo, bem como a fixacdo de
objetivos menos exigentes;

e A obrigacdo dos usuarios de pagarem o0s custos reais da producdo e da
utilizagdo da agua.

e A participacao do publico na tomada de decisdes relacionadas com a gestao

da agua

Com relacdo a essa questdo, o Brasil defende o conceito de que a gestdo dos
recursos hidricos deve estar orientada pela Agenda 21 e referida aos principios
arrolados na Declaragcdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, em
particular o Principio 2, que consagra o direito soberano dos paises de explorar seus
recursos naturais segundo suas politicas nacionais (MMA & SRH,2006).

Seguindo essa diretriz, o Itamaraty vem atuando de forma a preservar a
soberania do Brasil e aperfeicoar os mecanismos de cooperacdo e convivéncia
pacifica com os Estados vizinhos com vistas a gestdo sustentavel dos recursos
hidricos fronteiricos e transfronteiricos. O arcabougo juridico negociado pela
diplomacia brasileira contribui para a continuada cooperacédo e auséncia de conflitos,
em nitido contraste com algumas regides do mundo, onde se verificam conflitos em
torno de recursos hidricos compartilhados por dois ou mais Estados Nacionais (MMA
& SRH, op.cit.).
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5. BACIAS TRANSFRONTEIRICAS DA AMERICA DO SUL

5.1 A Subdiviséo e Codificagdo de Bacias Hidrogréficas

A Lei n°® 9.433/97, que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
definiu que a “bacia hidrografica” € a “unidade territorial” para a operacionalizagdo
dessa politica e para a atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos.

A metodologia selecionada para subdivisdo e codificagdo de bacias
hidrograficas foi a definida por Otto Pfastetter, a qual utiliza dez algarismos,
diretamente relacionados com a area de drenagem dos cursos d’agua. Trata-se de um
método natural, hierarquico, baseado na topografia da area drenada e na topologia
(conectividade e direcdo) da rede de dreagem. Sua aplicabilidade em escala global,
como emprego de poucos digitos, além da amarracdo nos digitos da relacdo
topoldgica entre as bacias hidrograficas, sdo caracteristicas marcantes do método
(GALVAO & MENESES,2005).

A técnica, conhecida pelo nome de “Ottobacias” utiliza pequena quantidade de
digitos em um cadigo especifico para uma dada bacia, permitindo inferir através desse
codigo quais as bacias hidrogréficas que se localizam a montante e a jusante daquela
em estudo. Neste método, a importancia de qualquer rio esta relacionada com a area

de sua bacia hidrografica.

De acordo com PFASTETTER (1989), as bacias sédo divididas em trés tipos:
bacias, interbacias e bacias internas. Uma bacia € uma area de drenagem que nao
recebe drenagem de qualquer outra area de drenagem; uma interbacia € uma bacia
gue recebe fluxo de agua de bacias a montante; e, uma bacia interna é uma area de
drenagem que nao contribui com fluxo de agua para outra sub-bacia ou para um corpo

d’agua (tais como oceano ou lago).

A metodologia foi aplicada inicialmente para o continente sul-americano (nivel
1), com numeragdo sequencial no sentido horario, a partir do norte (Figura 5.1 e
Tabela 5.1).

Os caddigos sao aplicados as quatro maiores bacias hidrograficas identificadas
gue drenam diretamente para o mar, sendo-lhes atribuidos os algarismos pares 2, 4, 6
e 8, no sentido de jusante para montante do fluxo do rio principal. Os outros tributarios
do rio principal sdo agrupados nas areas restantes, denominadas interbacias, que

recebem, no mesmo sentido, os algarismos impares 1, 3,5, 7 e 9.
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A maior bacia fechada é atribuido o cdigo 0 (zero). Cada uma dessas bacias e
interbacias, resultantes dessa primeira divisdo, pode ser subdividida da mesma
maneira, de modo que a subdivisdo 8 gera as bacias 82,84, 86 e 88 e as interbacias
81, 83, 85, 87 e 89. O mesmo processo aplica-se as interbacias resultantes da
primeira divisdo.
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Figura 5.1 — Codificagdo de Bacias do Continente Sul-Americano
Fonte: Resolugdo CNRH n° 30 — Anexo |l
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Tabela 5.1 — Divisédo Hidrogréafica — Método Otto Pfafstetter — Nivel 1

Cddigo Denominacéao
0 Regido Hidrografica do Titicaca
1 Regido Hidrografica Costeira do Pacifico
2 Regido Hidrografica do Orinoco
3 Regido Hidrografica Costeira do Atlantico Norte
4 Regido Hidrografica do Amazonas
5 Regido Hidrografica do Marajo
6 Regido Hidrografica do Tocantins
7 Regido Hidrogréfica Costeira do Atlantico Sul
8 Regido Hidrografica do Parana
9 Regido Hidrogréafica dos Pampas

Em 19 de marco de 2003, foi publicada a Resolucdo n°® 30 do CNRH, aprovada
em 11 de dezembro de 2002, adotando, para efeito de codificacdo das bacias
hidrograficas no ambito nacional, a metodologia desenvolvida por PFAFSTETTER
(1989). Foram publicados os limites geograficos correspondentes aos niveis 1 e 2 da

referida codificacdo, como anexos da resolucéo.

Em 15 de outubro de 2003, foi aprovada pelo CNRH a Resolucdo n° 32, que
instituia a Divisdo Hidrografica Nacional em regides hidrogréficas, com a finalidade de
orientar, fundamentar e implementar o Plano Nacional de Recursos Hidricos (GALVAO
& MENESES,2005).

Os principais critérios que lastrearam a nova compartimentagdo foram: a
identificacdo dos grandes rios que desaguam no mar ou em territério estrangeiro; a
consideracéo das diferencas regionais e suas particularidades (por exemplo, o bioma
do Pantanal e o desenvolvimento socioeconémico nas regides Sul e Sudeste, que
motivaram a desagregacao das bacias dos rios Parana, Paraguai e Uruguai); e a

compatibilizacdo com a metodologia de codificacdo de bacias, que propicia o
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referenciamento de bases de dados para a sistematizacdo e compartiihamento de
informacdes entre as Regides Hidrograficas.

Em seu art. 1°, paragrafo Unico, a Resolucao define a regido hidrografica como
sendo “o espaco territorial brasileiro compreendido por uma bacia, grupo de bacias ou
sub-bacias hidrograficas contiguas com caracteristicas naturais, sociais e econémicas
homogéneas ou similares, com vistas a orientar o planejamento e gerenciamento dos
recursos hidricos”.

A base fisico-territorial utilizada pelo Plano Nacional de Recursos Hidricos
segue as diretrizes da Resolucdo CNRH n° 30, de 11 de dezembro de 2002, e adota
como recorte geogréfico a Divisdo Hidrografica Nacional de nivel 1 estabelecida pela
Resolugdo CNRH n° 32, de 15 de outubro de 2003 (Figura 5.2), que contempla 12

grandes regides hidrogréficas.
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Figura 5.2 Divisdo Hidrogréafica Nacional
Fonte: Resolucdo CNRH N° 32, de 15 de outubro de 2003
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Na fase de elaboracdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos, foi
reconhecida a importancia da realizacdo de estudos que contemplassem acfes de
planejamento, conservacdo ambiental e obras de relevancia nos niveis nacional e
regional e que, por suas especificidades e influéncia no gerenciamento da agua,
mereceriam abordagens diferenciadas - sdo as denominadas “situacfes especiais de
planejamento” (SEPS), cuja configuracdo nem sempre coincide com os limites da bacia
hidrogréfica. As bacias transfronteiricas podem ser mencionadas como exemplo de
uma “SEP”.

5.2 As Bacias Compartilhadas na América do Sul

Grande parte da riqueza e dos problemas que mais repercute em termos de
desenvolvimento e qualidade de vida dos habitantes da América do Sul € proveniente
da boa ou méa gestao de seus recursos hidricos. Secas e enchentes ciclicas, melhoria
dos transportes de mercadorias e pessoas, obras hidrelétricas que promovem o
crescimento industrial estdo ligadas ao compartiihamento de bacias hidrograficas por
dois ou mais paises do continente. Ecossistemas, como o amazdnico, dependem de
um acordo comum dos paises que os compartilham para sua preservacdo e de um

processo de negociacao e construcdo de consensos (OLIVEIRA, 2005).

Metade das fronteiras entre os paises da América do Sul é delimitada por rios e
lagos e o Brasil compartilha sistemas hidricos com quase todos esses Estados, num
total de 74 rios ja identificados, em areas com grande diversidade geografica e
institucional (Tabela 5.2). Os brasileiros compartiliham a &gua principalmente com a
Colémbia (21), Bolivia (17) e Peru (16). Esses numeros foram verificados a partir do

mapa de 1:1 milhdo, escala que melhor cobre todo o Pais.

A diferencga entre a dindmica de funcionamento/limites das bacias hidrograficas
e a constituicdo socio-espacial das fronteiras dos Estados, demarcando realidades
institucionais, sociais e juridicas distintas, justifica a complexidade da questdo. A
América do Sul apresenta 60% de sua area total em &guas transfronteiricas, sendo
que, cerca de 60% do territorio brasileiro, também coincide com bacias hidrograficas
transfronteiricas, a saber: Amazonica, Platina, Lagoa Mirim, Chui, Oiapoque, Maroni,
Orinoco, Corantijin e Essequibo, estas quatro Ultimas bacias apresentando percentuais
pouco expressivos de insercdo do territério brasileiro na totalidade de suas areas,
respectivamente, 0,27%, 0,08%, 0,19% e 0,07% (UNESCO,2003).
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Mais de 47% da agua doce mundial e cerca de 13% do total de sedimentos
gue chega até os oceanos escoam por rios sul-americanos (MENDIONDO,2000).
Prospeccdes até o ano 2020 indicam que o PIB/capita latino-americano duplicara a
taxa de crescimento da demanda hidrica total (MENDES et al.,2004) levantando-se a
hipétese de uma explosdo de “endividamento hidro-ambiental” futuro. Nos rios
transfronteiricos o passivo ambiental € maior e o planejamento insuficiente. Na
América Latina, s6 o PIB urbano, com mais de 80% da populacdo, € aproximadamente
20% da valoracéo dos recursos hidricos urbanos (MENDIONDO et al.,2004). Em rios
transfronteiricos, a situacdo € de extrema complexidade, devido as externalidades e
subsidios cruzados, o que justifica além de um aprofundamento em &reas pilotos e
projetos de abrangéncia mutua (MENDIONDO & VALDES,2002), uma anélise do
estado da arte dos convénios e acordos de cooperacdo entre 0os paises da Ameérica

Latina no que tange aos recursos hidricos (QUEROL, 2003).
As bacias hidrogréficas compartiihadas na América do Sul encontram-se

apresentadas na Tabela 5.3 e na Figura 5.3 e as compartilhadas com o Brasil (as mais

significativas) na Figura 5.4.

Tabela 5.2 — Total de Rios Fronteiricos e Transfronteiricos com o Brasil

Paises Total
Brasil — Colémbia 21
Brasil — Peru 16
Brasil — Bolivia 17

Brasil — Uruguai

Brasil — Argentina

Brasil — Paraguai

Brasil — Guiana Francesa

Brasil — Coldmbia - Peru

8
5
2
Brasil — Guiana 2
1
1
1

Brasil — Venezuela - Colédmbia

Total 74
Fonte: NETTO (2006)
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Tabela 5.3 - Principais Bacias Hidrograficas Compartilhadas na América do Sul

Bacia Paises que a Compartilham

AMazonas BrasiI/CoIQmbia/Equador/Peru/VenezueIa/BoI|’via/
Guiana/Suriname/Guiana Francesa
Amacuro Guiana & Venezuela

Aviles Argentina & Chile

Aysen Chile & Argentina

Baker Chile & Argentina

Barima Guiana & Venezuela

Cancoso/Lauca Bolivia & Chile

Catatumbo Colébmbia & Venezuela

Carmem Silva/Chico

Chile & Argentina

Chira Equador & Peru
Chuy Brasil&Uruguai
Comau Chile & Argentina
Corantijn/Courantyne Guiana&Surinameé&Brasil
Cullen Chile & Argentina
Essequibo Guiana & Venezuela&Suriname&Brasil

Gallegos-Chico

Chile & Argentina

Jurado

Coldémbia & Panama

La Plata

Bolivia/Brasil/Argentina/Paraguai/Uruguai
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Bacia (cont.)

Paises que a Compartilham (cont.)

Lagoon Mirim

Brasil & Uruguai

Lake Fagnano

Chile & Argentina

Lake Titicaca-Poopo System

Bolivia&Peru&Chile

Maroni Suriname&Guiana Francesa&Brasil
Mataje Equador&Colombia
Mira Colombia&Equador
Oiapoque/Oyupock Brasil&Guiana Francesa
Orinoco Venezuela&Coldombia&Brasil
Palena Chile&Argentina
Pascua Chile&Argentina
Patia Colémbia&Equador
Puelo Argentina &Chile
Rio Grande Argentina&Chile
San Matrtin Chile &Argentina

Seno Union/Serrano Chile &Argentina

Tumbes-Poyango Equador & Peru

Valdivia Chile &Argentina
Yelcho Chile &Argentina
Zapaleri Chile&Bolivia&Argentina

Zarumilla Equador & Peru

Fonte: WOLF et. al. (1999) adaptado
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Figura 5.3 — Bacias Compartilhadas na América do Sul
Fonte: WOLF et al. (1999)
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Figura 5.4 — Bacias Hidrograficas com Rios Fronteirigcos e Transfronteirigos

Fonte: NETTO (2005)
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A partir do Cabo Orange, onde esta localizada a foz do Rio Oiapoque, extremo
norte do litoral, at¢é o Arroio Chui, extremo sul do Pais, o Brasil possui
aproximadamente 7.500km de litoral.

A fronteira do Brasil com seus vizinhos sul-americanos perfaz
aproximadamente 17.000km. Destes, mais de 9.300km s&o constituidos por fronteiras
hidricas (Tabela 5.4).

Tabela 5.4 — Fronteiras entre o Brasil e os Paises da América do Sul

g;%Zies Lagoas | Geodésicas ilg;/u gse Total Total de

(km) (km) (km) (km) (km) Marcos
G. Francesa 427 303 730 07
Suriname 593 593 60
Guiana 698 908 1.606 134
Venezuela 90 2.109 2.199 2.456
Coldmbia 809 612 223 1.644 128
Peru 2.003 283 709 2.995 86
Bolivia 2.609 63 751 3.423 426
Paraguai 929 437 1.366 901
Argentina 1.236 25 1.261 260
Uruguai 610 139 57 263 1.069 1.174
o 9.321 202 1.793 5570 | 16.886 | 5.632

Fonte: Divisdo de Fronteiras do Ministério das Rela¢des Exteriores (DF,2000)
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Além do fato de possuir territério nas duas maiores bacias do continente,
0 Brasil ostenta duas posi¢des diametralmente opostas quando se fala no fluxo
das aguas. De fato, como se percebe a partir da Figura 5.5, o Brasil aparece na
Bacia Amazbnica como pais a jusante, fato que o leva, no plano internacional, a
defender interesses condizentes com essa situacao.

Na Bacia do Prata, o Brasil aparece como Estado soberano a montante, o
gue possibilita que, nos acordos internacionais relativos a agua doce, ostente
posicOes as vezes até contrarias as defendidas para a bacia Amazodnica.

Estas posi¢Oes geogréficas diferentes fazem com que o Brasil defenda a tese
de que ndo se pode, num acordo internacional multilateral, definir regras para o
manejo e o planejamento ambiental destas areas. Segundo ALEMAR (2006), talvez
isso possa explicar porque as negociagfes que envolvem os rios transfronteiricos

tenham desenvolvimento no campo dos tratados bilaterais.

Uruguai J“‘J

Figura 5.5 — Fluxo das Aguas nas Bacias Amazonica e do Prata
Fonte: BRASIL. Primeira Comissdo Demarcatéria de Limites (Adaptacao)
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5.3 Potencialidade para Conflitos na América do Sul — A Bacia do Prata

Existem poucos métodos para se efetuar a estimativa dos potenciais conflitos
em bacias transfronteiricas. No entanto, nessas regides, esse tipo de avaliacdo é
importante a fim de que medidas preventivas possam ser tomadas.

Consultando as bases cartograficas das 263 bacias transfronteiricas,
analisando 400 tratados e 1831 eventos relacionados a disputas durante os ultimos 50
anos, WOLF et al. (2003) desenvolveu uma metodologia para identificagdo da
potencialidade de riscos a conflitos. De forma a avaliar a intensidade das interagées,
cooperativas ou conflitivas, a metodologia adota o Sistema de Informacgbes
Geogréficas, atribuindo valores ou uma graduacgéo BAR (basin at risk) compreendidos
entre -7 (mais elevado nivel de conflito, ou seja, guerra) e +7 (mais elevado nivel de
cooperagdo) para cada evento. O meétodo foi aplicado as 263 bacias, sendo que
destas, 21 foram identificadas como estando “em risco” (potencialidade para tensées
no periodo compreendido entre 2008 e 2013) quais sejam: Mar de Aral, Ganges-
Brahmaputra, Han, Incomati, Jorddo, Kunene, Kura-Araks, Lago Chad, Prata, Lempa,
Limpopo, Mekong, Nilo, Ob (Ertis), Okavango, Orange, Salween, Senegal, Tigre-
Eufrates, Tumen e Zambeze (LIEBSCHER,2004). A Figura 5.6 apresenta o0s

resultados da analise efetuada e a Figura 5.7 as bacias mencionadas.
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Figura 5.6 Nimero de Eventos de Bacias em Risco (BAR-scale)
Fonte: WOLF et al (2003)
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- Conflitos potenciais efou auséncia de capacidade institucional

Conflitos recentes: negociagies em andamento
|:| Cutras Bacias Transfronteiricas

Figura 5.7 Bacias em Risco
Fonte: (WOLF et al., 2003)
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E importante registrar que, apesar de algumas bacias estarem identificadas
como “em risco”, isto ndo significa dizer que as mesmas efetivamente serdo palco de
confrontos, serve apenas de alerta para a necessidade de uma maior atencéo e
detalhamento, como se verifica na bacia do Rio da Prata. Os autores também

reconhecem que se trata de um estudo variavel no tempo.

WOLF et al. (2003) observa que, em geral, a maioria dos parametros
usualmente adotados como indicadores de conflitos pela &gua ndo sédo tao fortemente
relacionados a sua disputa. Estes parametros incluem clima, escassez de agua,
populacdo, dependéncia de energia proveniente de hidrelétricas, barragens,
degradacdo da qualidade da &gua ou variabilidade climatica. Na verdade, o estudo
indica que a capacidade institucional na bacia, seja definida por tratados ou gestéo
dos corpos de agua, constitui elemento tdo ou mais importante que aqueles relativos

aos aspectos fisicos do sistema.

Estudos recentes constataram que em bacias hidrograficas compartilhadas, as
instituicbes falham na gestdo de confltos quando ndo existe um tratado que
estabeleca os direitos e responsabilidades de cada na¢édo, nem acordos ou esquemas

cooperativos implicitos (WOLF et al., 2005).

Segundo MOSTERT (2003), é muito dificil a avaliacdo da efetividade do
arcabouco institucional na gestdo de aguas transfronteiricas. Poucas informacdes
estdo disponiveis. Tratados e outros documentos oficiais sdo formalizados, no entanto,

nao é evidente se 0s mesmos continuam operacionais ou nao.
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6. A BACIA DO RIO DA PRATA

6.1 Caracterizacéo Fisica da Bacia

Os rios Parana e Uruguai, que juntos formam o Rio da Prata, e o Paraguai, que
desemboca no Rio Parand, sdo os principais rios que formam o quinto maior sistema
fluvial do mundo, denominado de Bacia do Rio da Prata, compartilhada por cinco
paises da América do Sul: Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai e Uruguai (Figura 6.1). O
territério da Bacia compreende as capitais de quatro dos cinco paises ribeirinhos:
Buenos Aires, Brasilia, Assuncéo e Montevidéu (SELL,2006). E a segunda maior bacia
da América do Sul em éarea, depois da bacia Amazbnica, com 3,1 milhdes de
quildmetros quadrados.

Essa bacia é area de importancia estratégica para o Brasil, em funcédo de sua
localizagdo geogréfica e da existéncia de riquezas naturais para o desenvolvimento da
regiao.

O principal rio da bacia do Rio da Prata € o Rio Parani, com 3.780km,
acompanhado do Paraguai, com 2.620km e do Uruguai, com 1.600km. O rio Parana
passa a se chamar Rio da Prata ao receber o Rio Uruguai, pouco antes de desembocar
no Oceano Atlantico (ANA, 2001). A bacia abrange, portanto, quatro sub-bacias: a do
Parang, a do Paraguai, a do Uruguai e a do Rio da Prata propriamente dita (Figura 6.2

e Figura 6.3).

Embora os trés principais rios da bacia - Paraguai, Parana e Uruguai - nascam
no Brasil e esta posicdo geografica permita ao Pais a adocdo de estratégia nao
cooperativa no ambito da Bacia, a rede hidrografica que liga os cinco paises que
compartilham essas aguas é complicada bastante para tornar interligados praticamente
todos os cinco. Esse altissimo grau de interdependéncia da bacia hidrografica tem
consequéncias politicas importantes, pois acordos bilaterais terminam por encontrar
outros interessados, 0 que torna as negociacdes por vezes muito complicadas e, em

determinadas circunstéancias, de grande risco para todos os envolvidos (SOUZA, 2002).

Seus principais rios e afluentes proporcionam milhares de quildmetros de vias
navegaveis, constituindo a Unica saida natural para o mar para a Bolivia e o Paraguai,
pelo Oceano Atlantico, bem como para importantes regiées do Brasil e da Argentina
(SCHILLING,1981).
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A navegabilidade da bacia propiciou o desenvolvimento de centros urbanos
politica e economicamente importantes as suas margens. A facilidade de transporte e
comércio desencadeou o desenvolvimento agricola e industrial e, atualmente, a regido
gera 80% do produto interno bruto combinado dos cinco paises. O desenvolvimento
econdmico atraiu um grande numero de imigrantes, resultando num rapido
crescimento populacional (CORDEIRO, 1999).

A fim de prover a energia demandada pelo crescimento econdémico e
demografico, dezenas de barragens foram construidas na bacia, como Salto Grande,
Itaipu e Yacyretd. Conta com um potencial hidrelétrico de cerca de 100.000 MW (OEA,
2004).

A bacia possui extraordinaria rigueza ambiental, compreendendo diversos
ecossistemas, desde o Pantanal, considerado o ecossistema (de area Umida) mais
extenso do planeta, até a Mata Atlantica, o Chaco e a Savana. No entanto, a regido
esta padecendo de graves problemas ambientais, como a erosao, a sedimentacado e a
contaminacdo da agua e do solo, sendo consideradas areas transfronteiricas criticas a
Bacia do Alto Paraguai, a do Pilcomayo, a do Bermejo, a da Lagoa Mirim e a regido do
Chaco (CORDEIRO, 1999).

Copyngha CHC 45 2004 by InfoSais &

Figura 6.1 Bacia do Prata
Fonte: www.cicplata.org
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Figura 6.2 — Localizagdo da Bacia do Rio da Prata na América do Sul
Fonte: ANA (2003)
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Figura 6.3 A Bacia do Rio da Prata destacando-se as principais sub-bacias
Fonte: TUCCI (2004)
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Na Tabela 6.1, é apresentada a distribuicdo de area de cada pais na bacia, segundo
estudos da Organizacdo dos Estados Americanos datados de 1969. A parcela

brasileira, no referido estudo, equivale a 45,7% da é&rea total da bacia do Rio da Prata.

Tabela 6.1 — Distribuicdo da Area da Bacia entre os Paises

Sub- Area % ARG % BOL % BRA % PAR % URU %
bacia 10°%km? 10°%km? 10°km? 10°%km? 10°%km? 10°km?
Parana | 1.510 | 48,7 | 565 | 37,5 890 59 55 3,5

Paraguai | 1.095 | 35,3 | 165 15,0 | 205 18,7 | 370 |[339| 35 |324

Uruguai 365 11,8 60 16,4 155 42,5 150 41,1

Prata 3.100 | 100 920 29,7 205 6,6 | 1.415 | 45,7 | 410 13,2 150 4,8

Fonte: (OEA(1969) apud CHAMORRO et al, 2004)

6.1.1 Caracterizacdo das Sub-bacias no Brasil

A parcela da bacia do Rio da Prata inserida no Brasil corresponde a
aproximadamente 1,428 milhdes de km? . A porcéo brasileira da bacia do rio da Prata
engloba areas dos seguintes Estados: Distrito Federal, Minas Gerais, Goids, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Sdo Paulo, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.

Na Tabela 6.2 sdo apresentadas as sub-bacias e suas caracteristicas.

Tabela 6.2 — Sub-bacias no Brasil

Bacia Area (km?) | % ® Rios Principais

Alto Paraguai, Cuiaba, Taquari, Negro e

Paraguai 363.445 25,5 )
Miranda
Parana 889.860 | 62,3 | ramaiba Grande, Paranapanema,
Tieté, Piquiri, lguagu
Uruguai 174.612 12.2 Pelotas, anpas_, P/enxe, Pagso Fundo,
ljui, Ibicui, Quarai

Prata Brasileiro 1.427.917 100

Fonte: TUCCI (2004)
(1) Parcela da sub-bacia dentro das bacias do Rio da Prata no Brasil
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6.1.2 Caracterizacdo das Sub-bacias no Paraguai

O Paraguai se encontra totalmente dentro da bacia do Rio da Prata,
englobando parte da sub-bacia do Rio Paraguai e parte do Rio Parana. As principais
sub-bacias sdo o0 Chaco que escoa para o Rio Paraguai, parte da sub-bacia paraguaia
do Pilcomayo que também escoa para o Rio Paraguai e a sub-bacia contribuinte ao
Rio Parana (Tabela 6.3).

Tabela 6.3 — Sub-bacias no Paraguai

. Area® or. @ . o
Bacia (km?) %0 Rios Principais
Paraguai 355.000 86,6 Paraguai, Pilcomayo, Apa, etc
Parana 55.000 13,4 Parana, Acaray, Monday, Nacunday
Prata Paraguaio 410.000 100

Fonte: TUCCI (2004)
(1) Parcela da sub-bacia dentro das bacias do Paraguai do Rio da Prata
(2) Valores aproximados obtidos de OEA (1969)

6.1.3 Caracterizacdo das Sub-bacias no Uruguai

A é&rea do Uruguai que se encontra dentro da bacia do Rio da Prata € de
139.201 km?. O Uruguai tem seis bacias hidrogréficas, das quais quatro escoam para
o Rio da Prata (Tabela 6.4).

Tabela 6.4 — Sub-bacias no Uruguai

Bacia Area (km?) | %@ Rios Principais
Uruguai 45471 32,7 Artigas, Cuareim, Salto, Paisandu
Negro 68.662 49,3 Rivera, Tacuarembd, Durazno, Flores
La Plata 12.189 8,8 Coldnia, San Jose, Canelones
Santa Lucia 12.879 9,2 Florida
Prata Uruguaio 139.201 100

Fonte: TUCCI (2004)
(1) Parcela da sub-bacia dentro das bacias do Rio da Prata no Uruguai
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6.1.4 Caracterizacdo das Sub-bacias na Bolivia

A parcela da bacia do rio da Prata dentro da Bolivia corresponde a 224.918
km? (Tabela 6.5).distribuidos segundo trés grandes sub-bacias, representando 20,5%

do territério da Bolivia.

Tabela 6.5 — Sub-bacias na Bolivia

Bacia Area (km?) | %@ Rios Principais
Bahia Caceres,Pantanal (Curichi
Alto Paraguay 99.448 44,2 Grande), Otuquis rio Negro,
Pilcomayo 113.080 50,3 Pilcomayo
Bermejo 12.390 5,5 Bermejo

Prata Boliviano 224918 100

Fonte: TUCCI (2004)
(1) Parcela da sub-bacia dentro das bacias do Rio da Prata na Bolivia

6.1.5 Caracterizagcdo das Sub-bacias na Argentina

Na Tabela 6.6 sdo apresentados os nomes dos rios principais e sua area de
drenagem associada ao total das bacias dentro da Argentina.

A &rea total da Argentina dentro da bacia do rio da Prata é de 989.445 km?.
Existem diferencas entre as areas apresentadas no relatério da OEA (1969) e as

apresentadas na Tabela 6.6 em funcéo das tecnologias recentes de medidas.
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Tabela 6.6 — Sub-bacias na Argentina

Sistema Area (km?) | %@ Rios Principais

Rio Paraguay 195.294 19,7 Paraguai, Bermejo, Pilcomaio

Parana, Iguazu, Santa Lucia,
Corrientes, Guayquiraro, Feliciano,
Rio Parana 545.172 55,1 | Arroyo Saladillo, Juramento, Pesaje o
Salado, Colatiné, Carcarafia,
Nogoya,Gualeguai,Arrecifes

Peperi Guazu, Uruguay, Aguapié,

Rio Uruguay 64.926 6.6 Mirifiay,Mocoreta, Gualeguai

Rio de La Plata 184.053 18,6 Samborombdn,Salado,Quinto,La Plata

Prata Argentino 989.445 100

Fonte: TUCCI (2004)
(1) Parcela da sub-bacia dentro das bacias do rio da Prata na Argentina

6.2 A Agricultura e o Meio Ambiente

A agricultura é a principal atividade na bacia, onde a soja, o milho e o trigo sdo
produzidos em grande escala. A Argentina apresenta um percentual de 12,8% de
terras com culturas permanentes, seguida pelo Brasil com 7,9%, Paraguai com 7,8%,
Uruguai com 7,7% e Bolivia com 2,9%.

No Brasil, a irrigagdo comegou no século XX e se destaca atualmente no Rio
Grande do Sul pelo cultivo irrigado do arroz, que chega a abranger cerca de 900.000
h&, mas a maior expansdo observada nos ultimos anos foi em Sao Paulo, na bacia do
rio Parana.

Além da agricultura, a pecuéria e a pesca sao também importantes fontes de
alimentacédo e renda. No entanto, a perda do solo proveniente das areas agricolas e a
contaminacao pelos produtos quimicos utilizados na agricultura agravam a poluicao.

Nas ultimas décadas, o crescimento acelerado da populacdo, a implantacao de
rodovias, a expansao da fronteira agricola, a mineracdo e a implantacdo de grandes
obras hidraulicas (barragens, hidrovias e projetos de irrigagdo) resultaram na
deterioracdo da qualidade ambiental da bacia (UNESCO,2006).
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6.3 O Saneamento e a Saude

O grau de acesso a 4gua potavel e ao saneamento varia nas areas rurais e
urbanas da bacia. Em todos os paises, 0 acesso a agua potavel e ao saneamento &
melhor nas areas urbanas do que nas rurais. As percentagens das populacbes que
tém acesso a agua potavel e aos servicos de saneamento, por area e por pais

integrante da bacia sdo apresentadas na Tabela 6.7.

Tabela 6.7 — Percentagens das Populagdes Urbanas e Rurais com Acesso a
Agua Potavel e aos Servi¢gos de Saneamento

Agua Potéavel (%) Saneamento (%)
Paises - - - -
Areas Areas Areas Areas
Urbanas Rurais Urbanas Rurais
Argentina 85 30 89 48
Bolivia 93 44 82 35
Brasil 96 65 94 53
Paraguai 70 13 85 47
Uruguai 99 93 95 85

Fonte: UNESCO (2006)

Os numeros que constam da Tabela 6.7 indicam que a falta de infra-estrutura
na area de saneamento constitui um grave problema para a bacia, motivando doencas
como colera, diarréia, malaria e dengue. Outras doengas também ocorrem em menor

escala, como a leptospirose e a febre amarela (UNESCO,2007).

6.4 A Agua e as Atividades Econdmicas

A bacia do Rio da Prata apresenta um forte potencial para atividades
econdmicas. Ela abriga inUmeras industrias, estando os principais centros localizados
em S&o0 Paulo e Buenos Aires. A mineracdo se destaca tanto na porgédo superior da
sub-bacia do Rio Paraguai como na Bolivia, préxima aos tributarios do Rio Pilcomayo.

A maior demanda de agua para o setor industrial (20%) ocorre no sistema do

Rio Parana, onde esta a maior concentracdo de industrias. Embora promovam
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geracdo de renda e empregos, contribuindo para o Produto Interno Bruto, estes
centros industriais também representam significativa fonte de poluigdo para a bacia.
Portanto, dependendo do potencial de industrializacdo e da capacidade de absorcao
dos rios, os niveis de contaminacdo variam nos cursos dagua da bacia (UNESCO,
2006).

Com um potencial estimado em cerca de 100.000 MW, um grande potencial da
bacia € a geracdo de energia hidrelétrica. Com vistas a incrementar a producao
energética na bacia, os paises vizinhos tém desenvolvido obras em conjunto, tais
como Salto Grande (Argentina e Uruguai), Itaipu (Brasil e Paraguai) e Yacireta

(Argentina e Paraguai).

6.5 Os indices de Desenvolvimento Humano

Os indices de desenvolvimento humano (2002) da bacia do rio da Prata sédo

apresentados na Tabela 6.8.

Tabela 6.8 — Indices de Desenvolvimento Humano da Bacia do Prata

Expectativa L
de Vida ao e EE

Paises Relativo a PIB IDH Ranking
NS Educacéao do IDH
anos (2002) &

Argentina 74,1 0,96 0,78 0,867 34
Bolivia 63,7 0,86 0,53 0,681 114
Brasil 68,0 0,88 0,73 0,775 72

Paraguai 70,7 0,85 0,64 0,751 89

Uruguai 75,2 0,94 0,73 0,833 46

Fonte: UNESCO (2007)

Observa-se, a partir da Tabela 6.8, que o Uruguai e a Argentina apresentam 0s mais

altos indices de desenvolvimento humano da regiéo.
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6.6 Compartilhamento dos Recursos Hidricos Superficiais e Subterraneos

Com relacdo aos aquiferos, um dos grandes mananciais a serem
compartilhados entre os paises da Bacia é o Sistema Aquifero Guarani. Trata-se de
um dos mais importantes reservatorios de agua do mundo, por sua extensao e volume.
Estende-se pela Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, abrangendo uma area de cerca
de 1,2 milhdes de km?. Apresenta capacidade estimada de 40.000 km®. Encontra-se
em fase de desenvolvimento, como descrito a seguir, um projeto conjunto objetivando
a implementacdo de uma estrutura capaz de preservar e gerenciar o Aquifero Guarani.

Com relagdo a gestdo das aguas superficiais transfronteiricas, a
sustentabilidade € a maior preocupacao. Muitos projetos bi ou multilaterais encontram-
se em andamento, destacando-se o Gerenciamento Integrado da Bacia do Rio
Pilcomayo (Argentina, Bolivia e Paraguai) e o Programa de Acao Estratégica para a
Bacia do Rio Bermejo (Argentina e Bolivia). Estes projetos promoverdo o melhor uso
da &gua e do solo, a conservacdo e reabilitacdo dos ecossistemas, como também
permitirdo construir, através da troca de dados, uma base para o sistema de
informagodes regional (UNESCO,2006).

6.7 As Mudancgas Climéticas e os Impactos sobre os Recursos Hidricos

O aquecimento global, promotor das mudancas climaticas, traz uma série de
situagdes que caracterizam vulnerabilidades para as populagdes.

Segundo BLAIKIE et al, apud CONFALONIERI (2002), vulnerabilidade
climética consiste em “caracteristicas de uma pessoa ou grupo em termos de sua
capacidade de antecipar, lidar com, resistir e recuperar-se dos impactos de um
desastre climatico”. Segundo ADGER apud CONFALONIERI (2002), “é a exposicéo
de individuos ou grupos ao estresse (mudangas inesperadas e rupturas nos sistemas
de vida) resultante de mudancas sécio-ambientais”.

De acordo com PELLING & UITO apud CONFALONIERI (2002) “é o produto
da exposic¢éo fisica a um perigo natural e da capacidade humana para se preparar e
recuperar-se dos impactos negativos dos desastres”.

A variacdo climética e seus impactos tém sido um dos mais graves problemas
na regiao desde a década de 1970, quando a vazdo média anual aumentou de forma
significativa em alguns trechos da bacia. Os principais efeitos do aumento do

escoamento e da precipitacdo na bacia foram (ANA,2001):
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e FErosdo do solo e sedimentacdo dos rios com consequente reducdo do solo
disponivel para a agricultura;

e Aumento dos niveis e frequéncia de ocorréncia de inundacées;

e Mudanca do leito dos rios e das condicbes ambientais das matas ciliares;

e Diminui¢do do volume util dos reservatorios;

e Aumento da producao hidrelétrica;

¢ Mudanca na qualidade da &gua devido a ressuspensdo do material de fundo

durante as inundagdes.

BARROS et al. (1996) analisaram a tendéncia de precipitacdo na América do
Sul a leste dos Andes e indicaram que houve aumento da precipitacdo na regido.

BARROS & CASTANAEDA (1994) obtiveram um aumento de 850mm para
1150mm entre os anos 20 e os anos 80 no Pampa Umido. Neste mesmo periodo, na
Africa sub-sahariana, ocorreu o inverso: as precipitacées foram muito abaixo da média
€ muitos rios permaneceram expostos a estiagens prolongadas. O Lago Chade
diminuiu para um terco da sua &area do periodo anterior a 1970. Estes relatos reforgam
a afirmacdo de que as mudancas de precipitacbes fazem parte de grandes

variabilidades do clima global.

Segundo IPCC (2003), as projecdes de mudancas climaticas em nivel regional
sobre as bacias hidrograficas em territorio brasileiro variam bastante de um modelo
para outro. De fato, os modelos sdo mais incertos no hemisfério sul em fungéo de uma
menor e mais recente rede de observacdo hidrometeorologica da regido do que no
hemisfério norte.

Todavia, € importante destacar nos cenarios de médio e longo prazo do uso da

agua em bacias hidrogréficas brasileiras que as necessidades em &gua tendem a
aumentar em fung¢é@o do crescimento demogréfico e, sobretudo, do desenvolvimento
econdmico, acarretando um quadro delicado de conflitos entre energia, meio ambiente
e recursos hidricos (FREITAS,2004).

Com respeito especificamente a precipitacdo sobre a bacia do Rio da Prata, os
modelos ainda sdo muito incertos, e existem varios deles que apresentam resultados
contraditérios para esta regido (BARROS,2005).

Tendo em vista a necessidade de se compreender as reais causas da variacao
da precipitagdo na bacia do Rio Prata, e seus impactos sobre os recursos hidricos,
BARROS (2005) descreve algumas relacdes empiricas entre as variagcbes da

precipitacdo e a vazao dos rios daquela bacia:
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/...I Existe um efeito de amplificacdo da variabilidade da vazao dos rios, a partir
de variacbes na precipitacdo, ou de forma equivalente da evaporagao: por
exemplo, quando se observou um aumento de 16% na precipitacdo em um
regido da Bacia do Prata entre os periodos de 1951-1970 e 1980-1999, obteve-
se um aumento correspondente de 35% na vazado dos rios, ou seja, mais do
gue o dobro da primeira, e um aumento de 9% no escoamento e infiltracdo da
agua da chuva. Do mesmo modo, uma diminuicdo observada de precipitagéo
de 7% no periodo 1998-1999 entre um evento El Nifio e um La Nifia produziu
uma variacao correspondente de 17% na vaz&o dos rios, nhovamente mais do
gue o dobro da primeira, e de 3% no escoamento e infiltracdo. Assim,
observa-se que para moderadas variagbes na evaporacdo ou precipitacéo,
podemos ter grandes variagbes na vazdo dos rios. Além disso, se
considerarmos que na Bacia do Prata 70% da precipitagdo é evaporada e
somente 30% dessa agua alcanca os rios por escoamento, conclui-se que no
contexto das mudancas climéticas o fenébmeno de amplificacdo da variabilidade
da vazao dos rios implica uma alta vulnerabilidade da regido do Cone Sul, ja
que por exemplo, o Brasil tem 90% de sua energia elétrica gerada por rios, e a
navegacao e a oferta de agua podem ser impactadas também por moderadas

variacfes na precipitacdo ou na evaporacao.

TUCCI (2004) observa que as ultimas décadas tém sido benéficas para a
producdo energética na regido, pois nos ultimos trinta anos as vazfes foram maiores
gue as previstas, permitindo que as usinas gerassem mais energia (aproximadamente
30% de aumento de vazao). A principal questéo é se este ganho se mantera no futuro.
Este ganho foi absorvido pelo sistema e a variabilidade de longo prazo pode
comprometer a energia dos paises. Paises como o Brasil, Paraguai e Uruguai
possuem baixa diversificacdo energética. A seguranca de grandes barragens, como
nos rios Parana e Uruguai, € um dos aspectos que exigem um planejamento integrado
entre os paises visando a minimizagao de potenciais impactos negativos.

Ainda existem sérias limitacdes com relacdo aos modelos de projecédo do clima.
Uma delas é a capacidade de resolucdo. No caso do Brasil, a Comunicacdo Nacional
do Brasil & Convencao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanca do Clima alerta
para a necessidade de “desenvolver modelos de mudanca do clima de longo prazo,
com resolugdo espacial adequada para analise regional”. Os modelos climaticos
regionais fornecem informac¢des climéticas com detalhes locais Uteis, inclusive
previsbes realistas de eventos extremos. Assim, as previsdes realizadas pelos

modelos regionais gerardo informagBes mais confidveis sobre a vulnerabilidade da
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regido em estudo frente a mudanca climatica e as alternativas de adaptacdo
(ORSINI,2005).

Segundo BARROS (op. cit.), face aos impactos potenciais sobre 0s recursos
hidricos na bacia platina, é importante resolver as incertezas dos modelos regionais.
Observa, contudo, que as estatisticas do passado ndo representam as condicdes
presentes e futuras sendo necessario desenvolver novas ferramentas que permitam a
analise. E essencial descobrir de que forma as mudancas observadas se relacionam
com o aquecimento global, bem como realizar projecdes do clima regional com maior
preciséo.

Outro impacto potencial da regido, advindo de uma variacdo na precipitacdo ou
evaporagdo, € a penetracdo da frente de salinidade no Prata. Para explicar esse
fendbmeno, BARROS (2005) recorre ao conceito de evaporagdo potencial. Existe uma
formula empirica que calcula a evaporacdo potencial como funcdo quadratica da
temperatura. Se a evaporacdo aumenta, uma quantidade menor de 4gua proveniente
da chuva escoa para os rios e conseqlientemente, a vazao desses rios também se
reduzira. Foram feitos estudos para cenarios de elevacdo de temperatura em 2°C e
5°C e seu efeito sobre a evaporacao potencial e sobre a evaporacédo real. A partir dai,
calculou-se em alguns cendarios de temperatura a variagdo no escoamento e,
consequentemente, a vazado dos rios para a Bacia Platina. Em todos os casos 0s
resultados obtidos revelaram reducdo de escoamento crescente em conseqiéncia do

aquecimento global.

6.8 Estudos e Iniciativas para a Integracdo Regional

As iniciativas e os estudos a seguir elencados ndo pretendem exaurir 0 assunto,
apenas evidenciar, através de exemplos, os esforcos que vém sendo empreendidos
pelos paises da bacia para a integragao regional tendo em vista a necessidade de se

promover o desenvolvimento econdmico sustentado da bacia.

6.8.1 Os Tratados na Bacia do Rio da Prata, o CIC Plata e o FONPLATA

Antes dos anos 60, do século XX, alguns acordos relevantes com relacdo ao
uso da bacia ja existiam (SELL,2006). Dentre eles se destacam a Convencao sobre o
Estatuto Juridico da Fronteira entre o Brasil e o Uruguai (1933); o Acordo sobre a
Comisséo Internacional para o Uso do Rio Pilcomayo (Argentina, Bolivia e Paraguai,

1941); a Convencao para o Aproveitamento das Corredeiras do Rio Uruguai na Zona
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de Salto Grande (Argentina e Uruguai, 1946); e a Convencdo sobre a Comissdo
Técnica Mista para o Aproveitamento de Energia Hidrelétrica de Apipé (Argentina e
Paraguai, 1958).

Nos anos 60 do mesmo século ja se tinha conhecimento da importancia dos
recursos hidricos para o desenvolvimento sdcio-econdmico da regido da bacia do Rio
da Prata.

A partir do final da década de 60 até a década de 90, celebraram-se muitos
outros acordos bilaterais e trilaterais sobre a utilizacdo das aguas da bacia do Rio da
Prata.

Em 1968, os cinco paises - Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai e Uruguai,
estabeleceram o CIC (Comité Intergovernamental Coordenador dos Paises da Bacia
do Prata) com a finalidade de desenvolver a¢des de interesse comum para a Bacia.

Como observado em ANEEL et al. (2001), buscando conjugar esforcos para
promover o desenvolvimento harménico e a integracao fisica da Bacia do Prata e de
sua area de influéncia, em abril de 1969, a Argentina, a Bolivia, o Brasil, o Paraguai e
o Uruguai celebraram o Tratado da Bacia do Prata (Anexo B), que prevé que todas as
acOes deveriam ser desenvolvidas para a identificacdo de areas de interesse comum e
a realizacdo de estudos, programas e obras, bem como a formulacdo de
entendimentos operativos e juridicos para:

e Facilitacao e assisténcia em matéria de navegacao;

e Utilizacdo racional do recurso &agua, especialmente através da
regulamentacdo dos cursos d’agua e seu aproveitamento multiplo e
equitativo;

e Preservacédo e fomento da vida animal e vegetal;

e Aperfeicoamento das interconexdes rodoviarias, ferroviérias, fluviais,
aéreas, elétricas e de telecomunicacoes;

e Complementagédo econbmica de areas limitrofes;

e Cooperacdo mutua em matéria de educacado, saude e luta contra as
enfermidades;

o Promocdo de outros projetos de interesse comum e em especial
daqueles que se relacionem com inventario, avaliagdo e aproveitamento
dos recursos naturais da area; e

e Conhecimento integral da Bacia do Prata.

O Tratado da Bacia do Prata surgiu no contexto de um cendrio politico regional

estruturado em torno do eixo de conflito entre o Brasil e a Argentina, causado, em
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parte, pela determinacdo brasileira em desenvolver a regido das principais bacias em
territorio nacional, compreendidas na bacia do Rio da Prata. Esses conflitos, que nao
eram causados, especificamente, pelo aproveitamento dos recursos hidricos, exigiram,
para serem resolvidos, o empenho da diplomacia dos dois paises, por ocasidao da

construcao da hidrelétrica de Itaipu, implantada conjuntamente pelo Brasil e Paraguai.

Em 1973, Brasil e Paraguai assinaram o Tratado de Itaipu, que criou a Itaipu
Binacional, entidade encarregada de construir a barragem e produzir energia. No
mesmo ano, Argentina e Paraguai assinaram o0 Tratado de Yaceretq, muito
semelhante ao Tratado de Itaipu, e ainda planejavam construir a barragem de Corpus
Christi. Apés anos de negociagdo, o conflito foi finalmente solucionado pelo Acordo
Tripartite de Cooperagéo Técnica e Operacional entre Itaipu e Corpus, assinado pela
Argentina, Brasil e Paraguai em 1979 (SELL,2006). Todas as partes fizeram
concessbes e concordaram em manter boas condicdes de navegabilidade no Rio
Parand, matéria de muita importdncia para Argentina e Paraguai
(CAUBET,1989;MELLO,1997).

VARGAS (op.cit.) observa que a implementacédo de Itaipu, solucionada apenas
em 1979, com a assinatura do Acordo Tripartite Brasil/Paraguai/Argentina, é caso
paradigmatico da sensibilidade politica dos recursos hidricos para as relacées entre
paises vizinhos, bem como da relevancia da negociacao diplomatica para assegurar o

desenvolvimento nacional.

Foi a partir deste Tratado que 0s paises passaram a reconhecer 0s principais
rios, em seus trechos fronteiricos ndo como divisores de interesses, ou obstéculos, e
sim como fatores de integracdo (MMA & SRH,op. cit.).

Vale ressaltar que o Acordo Tripartite s6 foi assinado dez anos apés o Tratado
da Bacia do Prata, ou seja, os avan¢os que, supostamente, o Tratado parecia trazer,
no ambito da cooperacdo, ndo foram suficientes para coibir as tensdes na regido
platina (YAHN,2006).

Com objetivos amplos, explicitados em apenas oito artigos, o Tratado da Bacia
do Prata constitui um “acordo-quadro”, que vai se complementando na sua
regulamentacao pelos érgdos institucionais que estabeleceu, embora nenhum deles
seja dotado de supranacionalidade” (VILLELA,1984).

Em seu artigo 1°, o Tratado ressalta o “objetivo de promover o desenvolvimento

harménico e a integragéo fisica da Bacia do Prata e de suas areas de influéncia direta
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e ponderavel’. Este artigo delimita o espaco fisico de aplicacdo do Tratado.
Diferentemente de outros acordos internacionais, que tém aplicabilidade a todo o
territério, este se limita a bacia hidrogréfica, e, portanto, somente a area dos paises
signatarios coberta pela bacia se submetera as suas normas (VILLELA,op. cit.).

Ao estender os efeitos do Tratado para além dos limites geograficos
compreendidos pela Bacia do Prata, de forma a englobar as areas de influéncia direta
e ponderavel, o Artigo 1° pressupde a busca do aproveitamento e desenvolvimento
sustentavel dos recursos naturais da regido com base no conceito de espago
econdmico que prevalece sobre o espaco geogréfico e politico.

A integracao fisica far-se-a, no ambito do Tratado, por meio de obras de infra-
estrutura que permitam a livre circulacdo de bens, servicos e pessoas. Com esse
objetivo, promovem-se a identificacdo de &reas de interesse comum e a realizacdo de
estudos, programas e obras, bem como a formulacdo de entendimentos operativos ou
instrumentos juridicos que contribuam para facilitar e assistir os paises em matéria de
navegacdo e aperfeicoar as interconexdes rodoviarias, ferroviarias, fluviais, aéreas,
elétricas e de telecomunicacdes.(ZUGAIB, 2005).

Ainda no art. 1°, em concordancia com as Regras de Helsinque, o Paragrafo
Unico destaca “a utilizacdo racional do recurso agua, especialmente através da
regularizacdo dos cursos d’agua e de seu aproveitamento multiplo e equitativo”. Este
dispositivo ndo exclui nenhum tipo de aproveitamento, considerando que a agua pode
e deve ser utilizada para diversas finalidades, mas deixa claro que nenhum uso pode
ser feito em detrimento dos demais paises, quer seja em prejuizo da quantidade ou da
gualidade da agua (YAHN,2006).

Pelo Tratado da Bacia do Prata (artigo 3°), os Chanceleres dos paises
signatérios acordaram reconhecer o CIC como "o 6rgdo permanente da bacia,
encarregado de promover, coordenar e acompanhar o andamento das acles
multinacionais que tenham por objeto o desenvolvimento integrado da bacia do Prata,
e da assisténcia técnica e financeira que promova com 0 apoio dos organismos
internacionais que estime convenientes, bem como de executar as decisfes que

adotem os Ministros das Relagfes Exteriores".

Cumpre destacar a Declaragdo de Assuncdo sobre aproveitamento de rios
transfronteiricos, por ocasido da IV Reunido Ordinaria de Chanceleres dos Paises do
Prata, em 1973, que por consenso acordou:

a) Nos rios transfronteiricos contiguos, sendo compartilhada a soberania,
qualquer aproveitamento de suas aguas devera se precedido por um

acordo bilateral entre os ribeirinhos;
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b) Nos rios transfronteiricos de curso sucessivo, hdo sendo compartilhada
a soberania, cada Estado pode aproveitar as suas aguas conforme
suas necessidades sempre que nao causar prejuizo sensivel a outro
Estado da bacia;

c) Quanto ao intercambio de dados hidrol6gicos e meteoroldgicos: os ja
processados serdo objeto de divulgacao e troca sistematica por meio de
publicacbes; os dados a serem processados, sejam simples
observacoes, leituras ou registros gréficos de instrumentos, serdo
permutados ou proporcionados a critério dos paises interessados.

d) Os Estados visardo, na medida do possivel, a intercambiar
gradualmente os resultados cartograficos e hidrograficos de suas
medi¢cbes na bacia do Prata, de maneira a facilitar a caracterizagédo do
sistema dinamico;

e) Os Estados procurardo, na medida do possivel, manter os trechos dos
ros que estdo sob sua soberania em boas condicbes de
navegabilidade, adotando para isso as medidas necesséarias, a fim de
gue as obras a serem realizadas ndo afetem de maneira prejudicial os
atuais usos do sistema fluvial;

f) Os Estados, ao realizarem obras destinadas a qualquer fim nos rios da
bacia, adotardo as medidas necessarias para que nao sejam alteradas,
de forma prejudicial, as condi¢cdes de navegabilidade;

g) Os Estados, na realizacdo de obras no sistema fluvial de navegacao,

adotarao medidas que visem a preservacao dos recursos Vivos.

Na Declaracdo de Assuncédo ha tratamento diferenciado para rios contiguos e
sucessivos, criando-se direitos e deveres distintos para os paises ribeirinhos em cada
caso (SELL,2006).

Segundo SOUZA (2002):

/...] o Tratado da Bacia do Prata, embora pouco abrangente e pouco amplo
do ponto de vista de suas tematicas, parece ainda pouco efetivo tanto porque
os conflitos na bacia continuam a existir, como também pelo fato dele néo ter
detido o processo de degradacdo ambiental da Bacia. Esse processo,
embora ainda lento, pode se tornar bastante prejudicial a todos os paises da
regido em futuro ndo muito longinquo exatamente por causa do processo de
desenvolvimento que o Tratado pretendeu estimular. Apesar disto, € uma

referéncia bastante positiva e em sintonia com perspectivas atuais para a
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gestdo dos recursos hidricos. Nos termos do Tratado, os signatarios afirmam
estarem convencidos da necessidade de reunir esforgos para o bom
aproveitamento dos recursos e animados de um forte espirito de cooperacao
e solidariedade. Esse espirito de solidariedade é expresso em relagdo aos
demais paises co-usuarios dos recursos naturais e também as geracdes

futuras, bem em sintonia com a Agenda 21.

O Tratado afirma a preocupacdo com 0s usos multiplos da agua, aspecto
presente nas diretrizes internacionais e na legislacdo brasileira. A importancia dessa
preocupacéo relaciona-se ao desenvolvimento econémico, a preservacao ambiental e
a melhoria da qualidade de vida da populacdo da bacia, no que diz respeito aos
aspectos sanitarios, seja em funcdo da qualidade da &gua, seja em funcdo dos
servi¢cos de esgotamento sanitério, coleta de lixo e controle de doengas de veiculagdo
hidrica (Artigo 1).

Em seu Artigo VI, o Tratado prevé a possibilidade do estabelecimento de
acordos e o desenvolvimento de projetos multilaterais, bilaterais ou unitarios, desde
gue nao desrespeitem os termos do mesmo e a necessidade da preservacdo da
amizade entre os paises contratantes.

A fim de acentuar o sentido pratico das a¢des conjuntas executadas dentro da
moldura do Tratado da Bacia do Prata, bem como concentrar esforcos em areas
prioritarias, o CIC elaborou o Programa de Acbes Concretas (PAC), aprovado na XVII
Reunido dos Chanceleres, em 1987. O PAC foi composto por dez projetos, nas areas
de intercambio de dados hidroldgicos, controle da qualidade das aguas da bacia,
conservacdo de solos, navegacdo e transporte fluvial, transporte terrestre e
cooperagao fronteirica.

Os Estados-membros concordaram entdo em estabelecer grupos para
considerar os temas incluidos no PAC. Esses temas tém sido tratados e dentre os
resultados obtidos, destaca-se a instituicdo de intercadmbio de dados hidrologicos entre
0S cinco paises.

Como mecanismo econdmico do Tratado da Bacia do Prata, foi criado o Fundo
Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Prata - o FONPLATA -, em 1969, cuja
missédo é financiar a realizacdo dos estudos, projetos, programas e obras, facilitando o
desenvolvimento e a integracao fisica da Bacia do Prata previstos no Acordo. Nesse
sentido, suas principais funcdes sdo: a concessado de empréstimos, financiamentos e
avais; gerenciar recursos por determinacdo de seus membros e exercer todas as

atividades necessarias para o cumprimento de seus objetivos fundamentais; apoiar
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financeiramente a realizacdo de estudos de pré-investimentos e assisténcia técnica,

identificando oportunidades de interesse para a regidao (LACOMBE,2003).

Os principais tratados que se seguiram ao Tratado da Bacia do Prata

encontram-se relacionados na Tabela 6.9.

Tabela 6.9 — Principais Tratados Internacionais firmados apo6s o

Tratado da Bacia do Prata

Paises

Tratado : Ano
Envolvidos
Convénio para Estudo do Aproveitamento dos Recursos Argentina e
: ) . 1971
do Rio Parana Paraguai
Tratado de Criacdo da Comissao Mista do Rio Parana Alggentlna_e 1971
araguai
Tratado de Yacyreta Argentina e 1973
Paraguai
Tratado de Criacdo da Comissao Técnica Mista de Salto Argentina e -
Grande Uruguai
Tratado de Criacgédo de Itaipu Binacional Brasil e Paraguai | 1973
Tratado da Bacia da Lagoa Mirim Brasil e Uruguai | 1978
Tratado Tripartite sobre Corpus e ltaipu Brasil Argent'lna 1979
e Paraguai
Tratado sobre o Rio Uruguai e Peperi Guacu Brasil e Argentina | 1983
Acordo de Cooperacéao para o Aproveitamento dos
Recursos Naturais e o Desenvolvimento da Bacia do Rio Brasil e Uruguai | 1992
Quarai
Tratado de Criacdo da Comissao Binacional do Rio Argentina e 1993
Pilcomayo Paraguai
Tratado e Criacdo da Comisséo Trinacional do Rio Argentina, Bolivia 1995
Pilcomayo e Paraguai
Tratado de Criacdo da Comisséo Binacional do Rio Argentina e 1995
Bermejo Bolivia

Fonte: ANEEL et al. Adaptado (2001)
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6.8.2 O Plano de Conservacédo da Bacia do Alto Paraguai

O PCBAP - Plano de Conservacdo da Bacia do Alto Paraguai -, surgiu em
1992, como concepcao de politica publica para atender demandas geradas pelos
problemas sécioambientais, que progressivamente se intensificavam no territério da
bacia do Alto Paraguai, tanto nas &areas das planicies pantaneiras, como nos planaltos
e depressdes circundantes.

O plano foi concebido na perspectiva de se diagnosticarem o0s problemas
sécio-ambientais com elaboracdo de progndésticos que convergissem em acdes
publicas e privadas que, em sintese, objetivavam promover o desenvolvimento
econdmico e social tendo como pressupostos a preservacdo e a recuperacdo da
natureza.

A motivacdo para se estruturar o PCBAP, como um instrumento técnico-
cientifico de suporte as politicas publicas ambientais decorreu: da pressédo cada vez
mais acentuada do processo de ocupacao das terras de Cerrados pelas atividades de
pecuaria bovina de cria e corte em pastagens cultivadas com gramineas exéticas; da
agricultura mecanizada para producdo de graos, sobretudo soja e milho; das
atividades garimpeiras de ouro nas bordas da planicie pantaneira; da pesca
predatoria; da conversao de matas das cordilheiras em pastos plantados; das praticas
abusivas das queimadas; da caca sem controle do jacaré e de outros animais
silvestres; do crescimento de cidades no entorno, com geracao progressiva de grande
guantidade de residuos sélidos e liquidos sem tratamento adequado; de problemas
graves de erosdo nos planaltos e assoreamento de rios como o Taquari, S&o
Lourenco, Cuiaba; do uso intensivo de agrotoxicos nas areas agricolas do entorno;
dentre outros (ROSS,2006).

Esse estudo foi desenvolvido pelo Ministério do Meio Ambiente com suporte
das Nag¢bes Unidas e financiamento do Banco Interamericano de Desenvolvimento.
Também foi uma iniciativa das Secretarias de Estado do Meio Ambiente dos estados
de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul.

O Plano de Conservacdo da Bacia do Alto Paraguai ndo chegou a detalhar o

aspecto relativo a gestao transfronteirica.
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6.8.3 O Programa Gestéo Sustentavel da Bacia do Rio da Prata

Em agosto de 2004, por ocasido do Programa Gestao Sustentavel da Bacia do
Rio da Prata (financiamento do GEF - Global Environmental Facilities - e geréncia da
OEA - Organizagdo dos Estados Americanos - e PNUMA - Programa das Nacdes
Unidas para o Meio Ambiente), foi elaborado o estudo “A Visdo dos Recursos Hidricos
da Bacia do Rio da Prata”

Ao promover uma visao integrada dos recursos hidricos para a bacia do Rio da
Prata, TUCCI (2004) descreve, para cada um dos cinco paises envolvidos, o0s
aspectos transfronteiricos relacionados ao uso da 4gua. Observa no diagnostico que
0os problemas da bacia mostram grande semelhanca - problemas transfronteiricos
atuais e potenciais que exigem agfes internas e externas aos paises de forma

cooperativa, mantendo-se a soberania e interesses dos mesmos.

6.8.4 A Cooperacdo no Mercosul **

A partir da assinatura do Tratado de Assuncéo, firmado pelo Brasil, Argentina,
Paraguai e Uruguai, em 26 de marco de 1991, uma intensa atividade econdmica
tomou conta dos paises que passaram a constituir o bloco de nacdes denominado
Mercosul — Mercado Comum do Sul.

O Tratado, que define as bases para a criacdo do Mercado Comum, foi aditado
por Protocolos Adicionais, dentre os quais se destacam o Protocolo de Brasilia para a
Solucdo de Controvérsias no Mercosul, de 17/12/1991, e o Protocolo de Ouro Preto
sobre Aspectos Institucionais, de 17/12/1995. O Protocolo de Ouro Preto, assinado
pelo Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai, estabeleceu a nova estrutura institucional
do Mercosul destinada a vigorar durante o periodo de consolidacdo da Unido
Aduaneira.

A partir da Capula de Ouro Preto, em 1994, o Mercosul passou a contar com
instituicbes que viabilizam o aprofundamento do processo de integracdo e as

negociagbes conjuntas com terceiros paises ou blocos econdmicos. Naquela

1 Mercado Comum do Sul. Participam como membros Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai e
Venezuela e como estados associados Bolivia, Chile, Coldmbia, Equador e Peru. Tem como
principal objetivo aumentar o grau de eficiéncia e competitividade das economias envolvidas,
ampliando as dimensfes atuais de seus mercados e acelerando seu desenvolvimento
econdmico por meio do aproveitamento eficaz dos recursos disponiveis, preservacdo do meio
ambiente, melhoramento das comunicagdes, coordenacdo das politicas macro-econdmicas e
complementacédo dos diferentes setores de suas economias.
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oportunidade, foi estabelecida de forma definitiva a estrutura institucional do Mercosul
abaixo descrita:

e Conselho do Mercado Comum, 6rgao politico superior do Mercosul,

e Grupo Mercado Comum, 6rgao executivo do Mercosul;

e Comissado de Comércio, 6rgdo de acompanhamento da implementacao da
Unido Aduaneira;

o Comisséo Parlamentar Conjunta, 6érgao de representacdo dos Parlamentos
Nacionais no processo de integracao;

e [Foro Consultivo Econdmico-Social, 6érgdo de representacdo dos setores
econdmicos e sociais dos paises que integram o Mercosul; e

e Secretaria Administrativa do Mercosul, com funcdes de apoio administrativo.

O Conselho do Mercado Comum e o Grupo Mercado Comum definiram, em
agosto de 1995, a nova estrutura organizacional de natureza técnica do Mercosul,
tendo sido criados ou mantidos os seguintes 6rgaos:

1. Reunibes de Ministros da Economia e Presidentes de Bancos Centrais; da
Justica; da Educacdo; da Cultura; da Saude; da Agricultura; do Trabalho; do Interior;
da Industria; de Minas e Energia; e do Meio Ambiente.

2. Subgrupos de Trabalho (SGT's): Comunicac¢fes (1); Aspectos Institucionais
(2); Regulamentos Técnicos; (3); Assuntos Financeiros (4); Transportes (5); Meio
Ambiente (6); Induastria (7); Agricultura (8); Energia e Mineracdo (9); Assuntos
Trabalhistas, Emprego e Seguridade Social (10); Saude (11); Investimentos (12);
Comercio Eletronico (13); Acompanhamento da Conjuntura Econémica (14).

3. Reunides Especializadas de Turismo; de Ciéncia e Tecnologia; de
Comunicacdo Social; de Mulher; de Infra-estrutura da Integracdo; de Autoridades
Cinematogréficas e Audiovisuais; de Promo¢do Comercial; de Agricultura Familiar; de
Defensores Publicos; de Cooperativas; de Municipios e Intendéncias; e de Autoridades
de Aplicacdo em Matéria de Drogas.

4. Grupos ad hoc sobre Relagfes Externas; sobre Comeércio de Cigarros; sobre
Biotecnologia; sobre o Aquifero Guarani; sobre Concessdes; sobre Compras
Governamentais; e sobre o Setor Agucareiro.

O SGT-6, em 1996, criou um Grupo ad hoc para o Sistema de Informacgéo
Ambiental (SIAM) do Mercosul (Ata n°® 02/96). Na VI Reunido, o SGT-6 aprovou a
Recomendacdo n° 04/97, pela qual foi submetido ao Grupo Mercado Comum um
Protocolo Adicional sobre Meio Ambiente ao Tratado de Assung¢do. Em junho de 2001,
0 Grupo Mercado Comum, por meio da Decisdo n° 02/01, aprovou o Acordo-Quadro

sobre Meio Ambiente do Mercosul.
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O objetivo geral do SGT-6 consiste na formulacdo e proposicao de estratégias
e diretrizes que garantam a protecdo e integridade do meio ambiente dos Estados-
parte, num contexto de livre comércio e consolidagdo da unido aduaneira,
assegurando, concomitantemente, condi¢cdes equanimes de competitividade, tendo
como premissas a exceléncia e a eficacia e considerando as Diretrizes Basicas de
Politica Ambiental aprovadas na Resolu¢do n° 10/94. A partir desse objetivo geral,

destacam-se 0s seguintes aspectos:

e Promover o desenvolvimento sustentavel a partir de agbes acordadas que
garantam a integracdo dos Estados-parte nas areas de meio ambiente e
relacdes econdmico-comerciais;

e Evitar a criacdo de distor¢cdes ou de novas restrigdes ao comercio;

e Realizar estudos e propor acdes e praticas para prevenir a poluicdo e a
degradacdo do meio ambiente e melhorar a qualidade ambiental no
territério dos Estados-parte;

e Promover medidas ambientais efetivas e economicamente eficientes.

Em 27 de outubro de 2006, o Grupo ad hoc*? da Reunido de Ministros de Meio
Ambiente do Mercosul sobre Recursos Hidricos se reuniu na cidade de Sao Paulo.

Este grupo tem como funcao elaborar a Estratégia de Recursos Hidricos do Mercosul.

6.8.5 A Hidrovia Paraguai-Parana

Em junho de 1992, foi assinado o Acordo de Transporte Fluvial pela Hidrovia
Paraguai-Parand, cujo predmbulo faz mencao explicita ao Tratado da Bacia do Prata e
a Resolucao n° 238, da XIX Reunido de Chanceleres (YAHN,2006).

A hidrovia Paraguai-Parana (Figura 6.4) é um sistema de transporte fluvial, que
conecta o interior da América do Sul aos portos de aguas profundas do curso inferior

do rio Parana e do Rio da Prata. Conta com cerca de 3.500km de extensdo. Desde

2 Ad hoc é uma expressdo latina que significa "para este (fim)” .Geralmente significa uma
solugdo concebida para um determinado problema ou tarefa, nao-generalizavel, e que nao
podem ser adaptados para outros fins. Exemplos comuns s&o organizacbes e comissdes
criadas a nivel nacional ou internacional para uma tarefa especifica.
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Céceres até o seu final, no delta do Paranda, a hidrovia proporciona acesso e serve
como artéria de transporte para grandes areas no interior do continente.

O objetivo do projeto da hidrovia é expandir as possibilidades de navegacéao
para os cinco paises, promover o desenvolvimento da regido, reduzir o custo de
transporte de mercadorias, e desenvolver pontos de ligacdo com o0s centros
comerciais, oferecendo ainda uma saida para o mar. A construcdo e a operacao da
hidrovia, por outro lado, podem vir a promover impactos ambientais negativos na
regido, principalmente para o Pantanal, uma imensa planicie localizada na porgao
superior da bacia do Alto Paraguai. Dentre as possiveis repercussdes, podem-se citar
a reducdo da biodiversidade, alteragfes significativas nos niveis d’agua na confluéncia
dos rios Parand e Paraguai, impactos nos aquiferos e acréscimo do grau de
contaminacédo das aguas devido ao esperado crescimento da populagéo.

Figura 6.4 — Hidrovia Paraguai-Paran&a
Fonte:CIC - http://www.cicplata.org/?id=hpp_sintesis
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Em 2002, firmou-se um Acordo de Cooperacdo Técnica entre a Corporacdo
Andina de Fomento e o CIH (Comité Intergovernamental da Hidrovia) para
financiamento dos Estudos juridico-Institucionais, legais, técnicos, ambientais e
econdmico-financeiro das obras para restituir e melhorar as condi¢cdes de navegacao
na Hidrovia Paraguai-Parana.

Em 2003, iniciaram-se os estudos através do COINHI (Consorcio de Integracao
Hidroviaria), com data prevista para finalizacdo em fevereiro de 2004 e houve a
assinatura, em 15 de novembro de 2003 da Declaracdo de Santa Cruz, por todos os
chefes de Estado e de Governo, dando indicativos de como 0s cinco paises que
compdem o CIH devem proceder para o desenvolvimento da Hidrovia.

Em 2004, os presidentes da Argentina e do Brasil mantiveram uma reunido de
trabalho, em 16 de marco de 2004, que originou a "Ata de Copacabana”, comunicado
conjunto em que o0s presidentes assumem compromissos politicos, dentre eles, o
desenvolvimento da Hidrovia.

O projeto, segundo UNESCO (2006), encontra-se em fase de discusséo,

sendo necessarias avaliacfes ambientais mais detalhadas.

6.8.6 O Projeto DELTAmerica

O objetivo do Projeto DELTAmerica — Desenvolvimento e Implementacdo de
Mecanismos para Disseminacdo de Experiéncias e Licbes Aprendidas em Gestdo
Integrada de Recursos Hidricos Transfronteiricos nas Américas e no Caribe é
promover a relacdo entre as diversas acdes de gestao integrada de recursos hidricos
transfronteiricos na América Latina e no Caribe, a fim de que as experiéncias geradas
possam ser analisadas e avaliadas pelos atores-chave da sociedade e pelas
instituicdes responsaveis pela gestao destes recursos em cada pais. Sob essa 6tica, o
Projeto busca apoiar o desenvolvimento de politicas em gestéo integrada de recursos
hidricos nos paises membros da OEA. Para isso, utiliza a coordenacéo e capacidade
executora dos Pontos Focais Nacionais que atuam como membros da Rede
Interamericana de Recursos Hidricos (RIRH).

O Projeto teve inicio em junho de 2003 e ao longo do periodo 2004-2005 foi
desenvolvida a plataforma da RIRH de forma a permitir o intercambio dessas
experiéncias.

O projeto Deltamerica tem como agéncia executora a OEA que executa técnica
e administrativamente o Projeto através da sua Unidade de Desenvolvimento

Sustentavel e Meio Ambiente (UDSMA/OEA), com o apoio dos escritorios localizados
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em cada pais e de acordo com as diretrizes e orientacdes do PNUMA, agéncia de

implementacdo do GEF para o Projeto.

6.8.7 O Projeto Aquifero Guarani

O Aquifero Guarani esté localizado no centro-leste da América do Sul, entre as
coordenadas 12° e 35° de latitude sul e 47° e 65° de longitude oeste. O aquifero
estende-se pela regido centro-oeste do Brasil (70%), nordeste da Argentina, oeste do
Paraguai e ao norte e ao centro-oeste do Uruguai, representando 33,2% do territorio
uruguaio (MARTINEZ,2006).

No Brasil, a ocorréncia do aquifero se da em parte de oito estados: Sao Paulo
(155.800km?), Minas Gerais (51.300km?), Goias (55.000km?), Mato Grosso
(26.400km?), Mato Grosso do Sul (213.200km?), Parana (131.300km?), Santa Catarina
(49.200km?) e Rio Grande do Sul (157.600km?).

A é&rea total do aquifero congrega uma populacdo aproximada de 29,9 milhdes
de habitantes (BORGHETTI et al., 2004).

O Projeto Aquifero Guarani prevé a elaboracéo e implementagdo de um marco
comum institucional, legal e técnico de gerenciamento e protecdo do Sistema Aquifero
pela Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai. Os principais temas do projeto séo:
expansao e consolidagdo da base atual do conhecimento cientifico e técnico sobre o
Sistema Aquifero Guarani; desenvolvimento e instrumentacdo conjunta de um marco
de gestdo para o Sistema Aqulifero Guarani baseado em um programa estratégico de
acdo ajustado pelas partes; promocdo da participagdo publica e dos agentes
interessados, da comunicacdo social e da educacdo ambiental; avaliacdo e
acompanhamento do projeto e divulgacdo dos resultados; tomada de previdéncias
para a gestdo das aguas subterraneas e para a mitigacdo de prejuizos, conforme as
caracteristicas da regido, em areas criticas; consideracdo do potencial para a
utilizacao da energia geotérmica “limpa” do SAG; e coordenacéao e gestao do Projeto.

O Projeto encontra-se em etapa de execuc¢do, de marco de 2003 até fevereiro
de 2009. Foi desenhado na etapa de preparacédo, de janeiro de 2000 até dezembro de
2001. Ao longo do ano 2002 foram assinados acordos para sua implementacéo entre
0s quatro paises beneficiarios, a OEA, o BIRD e outras agéncias de cooperacdo

(fonte: http://www.sg-guarani.org/)
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6.8.8 O PNRH e a Oficina de Gestdo de Recursos Hidricos Transfronteiricos

Tendo em vista a necessidade de agregar informacdes para a elaboragcédo do
Plano Nacional de Recursos Hidricos, foi realizada em outubro de 2005 a Oficina
Gestdo de Recursos Hidricos Transfronteiricos, no ambito do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos e da Céamara Técnica de Gestdo de Recursos Hidricos
Transfronteiricos. Esta oficina teve como objetivo geral a identificacdo de aspectos
prioritarios e subsidios para a formulagéo de diretrizes, metas e programas do Plano
Nacional de Recursos Hidricos voltadas para o aumento da eficiéncia na gestdo de
recursos hidricos transfronteiricos. Contribuiram com informacgfes representantes do
MMA no SGT-6 Mercosul, organizacdes da sociedade civil que desenvolvem
atividades relacionadas a gestao de recursos hidricos transfronteiricos; representantes
de comités de bacia que atuam em regides transfronteiricas, indicados pelo FOrum
Nacional de Comités e outros atores com atividades afins. Foram discutidos aspectos
como os vazios de informagdo (conhecimento hidrolégico, base cartogréafica
consistente e outros tépicos relevantes) que devem se preenchidos para uma melhor
gestdo transfronteirica, a infra-estrutura existente ou planejada para a bacia
(transporte hidroviario, hidrovia Parana-Paraguai, geracdo de energia), 0 planejamento
das intervences para o ambiente hidrico transfronteirico (integracdo de politicas
nacionais de infra-estrutura e de meio-ambiente) e as questbes institucionais

(arcabouco, mobilizacéo social e gestao integrada e participativa por bacia).

6.9 Andlise dos Impactos dos Acordos e Convénios na Bacia do Prata

A partir do século XX, com o aumento da demanda por usos nao-navegaveis,
foram elaborados instrumentos juridicos internacionais objetivando a regulacdo da
agua, nos quais gradualmente foram consolidados principios e procedimentos
concernentes as relacdes entre paises de bacias transfronteiricas e prote¢cdo ambiental
das aguas. Com relacdo aos principios, hoje amplamente reconhecidos pelo Direito
Internacional, destacam-se: unidade de bacia, cooperagdo, utilizacdo razoavel e
equitativa, proibicdo de dano substancial ou sensivel, desenvolvimento sustentavel e
participacdo publica. Por sua vez, as regras procedimentais que servem a observancia
destes principios séo: troca de informacéo, notificagdo prévia, consulta e negociacao,
consentimento prévio e resolucdo pacifica de conflitos. A Tabela 6.10 resume o0s
principais eventos que marcaram a obediéncia ou ndo aos principios mencionados
(SELL, 2006).
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Da Tabela 6.9 e da Tabela 6.10, observa-se que a bacia do Rio da Prata, como
tantas outras transfronteiricas multilaterais, é gerida através de conjuntos de acordos bi

e trilaterais.

A Tabela 6.10 tem por objetivo apresentar a observancia aos principios ja
mencionados, concernentes as relacdes entre os paises de bacias transfronteiricas, no
presente caso, a bacia do Rio da Prata. Consultando a tabela, percebe-se que no
Tratado da Bacia do Prata, h4 intencdo dos atores de preservar suas soberanias e
garantir liberdade de executar obras de seu interesse, no plano interno, sem

preocupacdo com os possiveis danos transfronteiricos (YAHN,2006).

6.10 Aspectos da Legislacdo e da Gestdo dos Recursos Hidricos na Bacia

6.10.1 Legislacédo

As principais caracteristicas das legislac6es dos paises que compdem a bacia
do Prata que orientam os usos e controle dos recursos hidricos e do meio ambiente

sdo apresentadas de forma resumida na Tabela 6.11.

Com relacdo ao dominio e direito de uso da agua, a Tabela 6.12 apresenta a

situacao relativa a cada um dos paises integrantes da Bacia.

6.10.2 Gestao

A gestéo dos recursos hidricos nos paises da Bacia do Prata apresenta uma
forte relacdo com o meio ambiente, na medida que, em alguns paises, a lei ambiental
€ que da suporte a gestdo de aguas, como no Paraguai. Em outros paises, existe
separacao entre a gestdo da agua e do meio ambiente, mantendo-se, no entanto, as
interfaces quanto a protecao e conservacao ambiental (TUCCI,2004).

A Tabela 6.13 apresenta as principais caracteristicas da gestdo dos recursos

hidricos nos paises da bacia do rio da Prata.
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Tabela 6.10 — Eventos Concernentes aos Principios na Bacia do Prata

Principio

Eventos

Tratado
do Prata

Atendimento

Unidade de
Bacia

-Barragem de ltaipu ;
-Transposicdo das aguas do rio
Pilcomayo (1979)

- Projeto Marco da Bacia do Prata

art. |

Nao

Sim

Cooperacao

- Disputa entre Brasil e Argentina
sobre Itaipu

-Harmonizacdo entre Itaipu e
Corpus — Acordo Tripartite

Nao

Utilizacéo
Razoavel e
Equitativa

-Disputa contra a Argentina -
Brasil adotou a teoria da
soberania territorial absoluta (*)

- Projeto Marco da Bacia e Projeto
Aquifero Guarani

art. |

Sim

Proibicéo de
Dano
Substancial

- Foi reconhecida pelos paises da
Bacia. Ex: Declaracdo de
Assuncao (1971), Acordo
Tripartite (1979), Tratado para o
Aproveitamento do Rio Uruguai e
seu Afluente Pepiri-Guacu (1980)

- Controveérsia na titularidade do
direito de avaliagcéao da
potencialidade de gravidade do
dano. Ex: Itaipu

Sim

Desenvolvimento

Sustentavel

-O Tratado da Bacia do Prata
requeria a utilizacdo racional dos
recursos hidricos

- Nao foi adotado como principio
nos acordos Dbilaterais ou
regionais entre 0s paises da
Bacia

Sim

Participacao
Publica

- O principio ndo foi adotado por
convencgles relativas a Bacia do
Prata — Ex: barragens de lItaipu,
Yacyreta

- Os Projetos Marco, Sistema
Aquifero Guarani, Projeto para o
Pantanal e Bacia do Alto Paraguai
- envolvimento dos interessados

Sim

Fonte: SELL(2006)

(*) Soberania Territorial Absoluta - segundo a qual cada Estado tem o direito de utilizar
as aguas do rio partilhado como melhor lhe aprouver, ignorando, na prética, os efeitos deste
comportamento na utilizacdo da agua pelos outros Estados. Esta doutrina € conhecida como

“doutrina de Harmon”.
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Tabela 6.11 - Legislagdo de Recursos Hidricos nos Paises da Bacia do Prata

Pais Legislacao de Recursos Hidricos

- Na@o existe legislacdo nacional de recursos hidricos. As
provincias ndo aceitam uma regulacdo federal de uma
atribuicao constitucional que é das provincias;

Argentina - As legislagbes sé&o definidas pelas provincias com as
caracteristicas variaveis;
- Existe um processo em desenvolvimento para estabelecer
diretrizes nacionais sobre recursos hidricos.
- N&o existe uma legislacéo nacional para a politica de recursos
hidricos;
- Varios conflitos de grupos com relacdo ao direito da agua e
impactos ambientais;

Bolivia . . . :
Os elementos legais atuais se baseiam em regulamentos e leis
setoriais como a de agua potavel;

Existe um conselho para discussdao CONIAG para didlogo entre
0 governo e 0s meios econdmicos.

-Lei n° 9.433/97 estabelece a Politica Nacional de Recursos
Hidricos;

-Lei n° 9984/ 00 cria a Agencia Nacional de Aguas;

Brasil -Quase todos os estados brasileiros possuem legislacdo de
recursos hidricos;

-As legislacbes de saneamento e energia ainda carecem de
contribuicbes
-Nao existe legislacado de recursos hidricos;
Paraguai -Existe  um conjunto de legislacbes e regulamentos
relacionados com meio ambiente ou sobre itens especificos
-Codigo de Agua Federal existente desde 1979, com
Uruguai modifica¢cBes e interrelagcbes com meio ambiente;

-Existem regulamentos especificos sobre irrigacdo, pesca e

outras atividades de concesséao de uso da agua.

Fonte: TUCCI adaptado (2004)
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Tabela 6.12 Dominio e Direito de Agua nos Paises da Bacia do Prata

Pais

Dominio e Direito de Agua

Argentina

-O dominio dos recursos naturais € das
provincias de acordo com a
Constituicéo, excetuando-se a
navegacao e os acordos internacionais;
-A gestdo nos rios interprovinciais é
realizada através do acordo entre
provincias;

-A 4gua é considerada de direito publico,
excetuando-se aquelas que ndo tém
interesse publico.

Bolivia

-Regulamentacdo setorial de agua
potével e eletricidade;

-Ndo existem informacbes sobre o
restante.

Brasil

- A Constituicdo estabelece como federal
(Nacé&o) o dominio dos recursos hidricos
em rios e bacias que englobem mais de
um Estado. Estadual quando a bacia e o
rio se encontram dentro de um mesmo
Estado. No entanto, existe um vazio
institucional nas articulagbes entre sub-
bacias estaduais e rios federais;

-O dominio da fiscalizagdo ambiental se
da de acordo com a area de influéncia
do projeto. Se a éarea de influéncia
envolver mais de um Estado sera
fiscalizada pela entidade federal. No
caso de ocorrer dentro de um mesmo
Estado a fiscalizacdo sera estadual;

-A agua é considerada de direito publico
e a concessao é realizada por entidades
federais ou estaduais, de acordo com o
dominio; existem empresas publicas e
privadas.

Paraguai

- O dominio da &gua é publico;

- Existe a concessédo para agua potavel
e irrigagdo, com empresas publicas e
privadas.

Uruguai

- Dominio das aguas pode ser misto,
publico ou privado;

- Outorga do uso da agua é fornecida
por entidade publica federal sujeita a
condicdes especificas

Fonte: TUCCI (2004)
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Tabela 6.13 Caracteristicas da Gestao dos Recursos Hidricos

nos Paises da Bacia do Rio da Prata

Pais

Caracteristicas

Argentina

-Desenvolve a Politica Nacional de Recursos Hidricos;

-Executa politicas, programas e projetos vinculados aos
recursos hidricos;

-Desenvolve projetos, executa obras e presta servicos;

-Existem diferentes tipos de organizagbes para
administragao dos recursos hidricos nas provincias.

Bolivia

-Implementa normativa para as atividades de recursos
hidricos através das bacias.

Brasil

-Implementa o Sistema Nacional de Recursos Hidricos;

-Formula e coordena a Politica Nacional de Recursos
Hidricos;

-Implementa a Politica Nacional de Recursos Hidricos;

-A politica nos Estados é coordenada por Entidades
Estaduais

Paraguai

-Desenvolve e aplica a politica de recursos hidricos

Uruguai

-Supervisiona, fiscaliza e regula as atividades e obras
publicas e privadas relacionadas ao estudo, captacao,
uso e conservacado das aguas de dominio publico e
privado; gestéo federal.

Fonte: TUCCI (2004) adaptado

6.11 Conflitos Contemporaneos na Bacia do Rio da Prata

Neste item s&o relacionados alguns conflitos contemporéaneos entre os

diversos paises que integram a bacia do Rio da Prata, no que tange a gestdo dos

recursos hidricos fronteirigos e transfronteiricos.

Os exemplos mencionados fazem referéncia as bacias dos rios Uruguai,

Parana, Apa e Peperi-Guagu.
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6.11.1 Rio Uruguai

O Rio Uruguai forma-se nas nascentes na Serra Geral, pela juncdo dos rios
Canoas e Pelotas, e apresenta uma direcdo geral leste-oeste, até receber as aguas do
Rio Peperi-Guacgu, pela margem direita. Dai comeca a infletir para sudoeste, servindo
de fronteira inicialmente entre Brasil e Argentina, até receber o Rio Quarali, afluente da
margem esquerda e que atua como fronteira entre o Brasil e o Uruguai.

Depois de receber as aguas do Rio Quarai, 0 Rio Uruguai continua para o sul
até a localidade de Nueva Palmira, onde desagua no Rio da Prata. Sua extenséo total
€ de 1.770km. Desde a jungéo de seus formadores até a foz do Quarai, perfaz-se um
total de 1.262km, ficando os restantes 508km do Rio Uruguai correndo inteiramente
entre terras uruguaias e argentinas.

O Uruguai e a Argentina vém mantendo um duro conflito diplomatico ha cerca
de trés anos pela constru¢éo de uma fabrica de celulose na cidade de Fray Bentos, na
margem uruguaia do rio fronteirico Uruguai (Figura 6.5).

£ | =4
Figura 6.5 - Metsa Botnia (FI) — planta en Fray Bentos (UR) — Abril/2006
Fonte: Bermann (2006)

O governo uruguaio defende a instalacdo da empresa finlandesa Botnia, um
dos maiores investimentos estrangeiros na historia do pais, e assegura que a fabrica

ndo contaminara as aguas do rio.
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Segundo noticiado no Correio Braziliense em 6 de maio de 2008, moradores
de Gualeguaychu, na Argentina, afirmam que a fabrica vai poluir o Rio Uruguai com o

lancamento de dejetos e produtos quimicos.

A “guerra das papeleiras” foi parar no Tribunal de Haia das Nag¢des Unidas. Os
uruguaios obtiveram sucesso parcial, mas os protestos continuam. A ponte sobre o

Rio San Martin, que liga os dois paises, chegou a ser fechada pelos argentinos.

O governo argentino e os ambientalistas de todo o mundo exigem a
modernizacdo do processo de producdo de celulose. Primeiro, querem a eliminacéo
do cloro no processo de branqueamento do eucalipto para producédo da pasta de
celulose. Também exigem a eliminag&o total dos efluentes das fabricas de celulose,
todos altamente corrosivos. Ao tratar e reciclar os efluentes serd possivel reduzir a
guantidade de agua empregada e eliminar as descargas toxicas. O governo uruguaio
afirma que as suas plantas industriais adotam as tecnologias mais modernas e nao

oferecem riscos ao meio ambiente.

Os argentinos reclamam que o empreendimento agride o meio ambiente e
desrespeita o tratado de preservacdo da Bacia do Rio Uruguai vigente entre os dois

paises.

A empresa Botnia chegou ao Uruguai em 2003 e iniciou 0 processo de
implantacdo da sua base florestal. Em fevereiro de 2005, o governo aprovou a
construcado da fabrica em Fray Bentos, que funciona como uma zona franca, com

isen¢do de impostos para os produtos destinados a exportacéo.

6.11.2 Rio Parana

O Rio Paranad nasce entre os estados de S&o Paulo, Minas Gerais, Mato
Grosso do Sul e Parana, no Brasil, na confluéncia de dois rios brasileiros: o Grande e
o Paranaiba. Em seu percurso, banha também o estado do Parana, adquirindo uma
extensao total de 3.998km. O Rio Parand demarca a fronteira entre Brasil e Paraguai
numa extensdo de 190km até a foz do Rio Iguagu.

A partir de Foz do Iguacu, o rio muda para a direcdo oeste e passa a ser o
limite natural entre Argentina e Paraguai. Na confluéncia do Rio Paraguai, o rio entra
inteiramente em terras argentinas e passa a percorrer a direcdo sul, desaguando no

delta do Parana e, consequentemente, no Rio da Prata.
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No trecho brasileiro ha a barragem de Jupia, que esta localizada a 21km da
confluéncia com o Rio Tieté, assim como também a barragem de Ilha Solteira,
enquanto na fronteira do Paraguai com o Brasil esta a usina de Itaipu, e, na fronteira
entre a Argentina e o Paraguai, a usina de Yacireta. As duas hidrelétricas fornecem
99% da eletricidade do Paraguai, fazendo do pais o maior exportador de eletricidade
do mundo.

A Usina Hidrelétrica de Itaipu Binacional (Figura 6.6) consiste numa das
maiores hidrelétricas do mundo, com capacidade de 18.000MW. Trata-se de um
empreendimento binacional desenvolvido pelo Brasil e pelo Paraguai no rio Parana, no
trecho de fronteira entre os dois paises, 14km ao norte da Ponte da Amizade.

A érea do projeto se estende desde Foz do Iguagu, no Brasil e Ciudad del Este,
no Paraguai, ao sul, até Guaira (Brasil) e Salto del Guara (Paraguai) ao norte. No ano
2000, a usina atingiu seu recorde de producdo de 93,4 bilhdes de kWh, sendo
responséavel pela geracdo de 95% da energia elétrica consumida no Paraguai e 24%
de toda a demanda do mercado brasileiro.

e

el e W el L

Figura 6.6 — Usina Hidrelétrica de Itaipu
Fonte: Itaipu Binacional
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A construcdo da Usina de Itaipu é fruto de acordo entre Brasil e Paraguai,
formalizado no Acordo de Itaipu (Anexo C), para aproveitamento do potencial
hidrelétrico do Rio Parana. A energia gerada é compartilhada pelos dois paises em
bases iguais. Porém, o Paraguai, além de ser absolutamente dependente da energia
gerada em Itaipu, ndo consome toda a cota de energia que lhe cabe. Deste modo, a
construcao da usina fez do Paraguai um dos maiores exportadores de energia elétrica

do mundo, sendo o Brasil seu principal comprador.

A Usina de ltaipu é resultado de intensas negociacfes entre 0s
dois paises, que ganharam impulso na década de 60. Em 22
de junho de 1966, os ministros das Relacdes Exteriores do
Brasil, Juracy Magalhdes, e do Paraguai, Sapena Pastor,
assinaram a "Ata do Iguacu”, uma declaragdo conjunta que
manifestava a disposicdo para estudar o aproveitamento dos
recursos hidraulicos pertencentes em condominio aos dois
paises, no trecho do Rio Parana "desde e inclusive o Salto de
Sete Quedas até a foz do Rio Iguagu". Em fevereiro do ano
seguinte, foi criada a Comissao Mista Brasil - Paraguai para a
implementacdo da "Ata do lguagu”, na parte relativa ao estudo

sobre o aproveitamento do Rio Parana®®

Segundo a revista Brasil Energia n°® 311, datada de outubro de 2006, Itaipu
nesta época, j4 estaria apta tecnicamente para colocar em operacado comercial sua 192
unidade geradora de 700 MW. Para aciona-la, porém, a empresa, incrivelmente, teria
de desligar uma das maquinas existentes. I1sso porque o tratado tripartite, assinado
pelo Brasil, Paraguai e Argentina em 1979, que versa sobre a construgéo e operacdo
da usina, prevé que apenas 18 unidades podem operar simultaneamente. Apenas 18
unidades foram acertadas para operar simultaneamente, na tentativa de viabilizar os
aproveitamentos hidrelétricos que seriam construidos a cerca de 300km da usina —
Yacireta (3.000MW) e Corpus (2.880 MW), entre Paraguai e Argentina. Apesar do
tratado, nem Yaciretd nem Corpus estdo totalmente construidas. A primeira possui
capacidade de geracdo de apenas 1.300MW — praticamente metade do previsto do

inicio do projeto. A outra sequer saiu do papel.

B www.itaipu.gov.br
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Segundo a mesma fonte, o imbréglio contratual elimina o principal beneficio
gue a expansao da megausina podera proporcionar: mais 1,4 mil MW de energia ao
sistema no horario de pico, proveniente das duas novas maquinas previstas. Para
solucionar o problema é necessario um ajuste no contrato internacional, aprovado
pelas trés partes. A situacdo, contudo, ndo parece tao simples. O Paraguai reinvindica
a reducéo da divida relativa a construcao de Itaipu, orcada em US$ 19 bilhdes.

Com relacéo a divida, ap6s o inicio das obras, em 1975, a divida de Itaipu era
corrigida pelo IGPM. Depois de algumas reclamag¢des do governo paraguaio, em 1996,
o indexador dos juros da divida foi alterado para um indice chamado “fator de ajuste”,
atrelado a inflagdo dos EUA, na época inferior ao indice da Fundac¢do Getulio Vargas
(FGV).

A questdo reside no fato de que a inflacdo norte-americana tem crescido
significativamente nos ultimos anos. “O governo paraguaio reclama de uma dupla
indexacdo, por causa dos aumentos do dolar (moeda utilizada no contrato de
financiamento da obra da usina) e da divida de Itaipu”. Segundo o professor de Direito
Internacional Econbémico das Universidades Federal de Santa Catarina (UFSC) e
Federal do Parana (UFPR), Welber Barral, o Tratado de Itaipu, assinado em 1973, por
Brasil e Paraguai e referente ao aproveitamento hidrelétrico do rio Parana, néo diz
claramente como podem ser resolvidos problemas dessa ordem. “O tratado sequer
designa um tribunal internacional para resolver esse tipo de problema”. O governo
paraguaio pleiteia uma diminuicdo da divida da hidrelétrica para aumentar 0 montante

de recursos destinados a area social em territorio paraguaio.

O Tesouro Nacional recebeu inteiramente os royalties de ltaipu até 11 de
janeiro de 1991, quando passou a vigorar no Brasil o Decreto n° 1, também conhecido
como Lei dos Royalties, que discriminava a distribuicdo de royalties a estados, a

municipios e a Unido.

De acordo com a Lei dos Royalties, a distribuicdo da compensagéo financeira €
feita da seguinte forma: 45% aos estados, 45% aos municipios e 10% para Orgaos
federais (Ministério do Meio Ambiente, Ministério de Minas e Energia e Fundo Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico).

Nos 170km de extensdo, entre Foz do Iguacu e Guaira, o reservatério de Itaipu
alaga areas de 16 municipios, dos quais 15 localizados no Parana e um localizado no

Mato Grosso do Sul. Como compensacdo, Itaipu paga royalties a esses municipios,
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proporcionalmente a area de terra alagada. O governo do Parana também recebe o

mesmo valor pago aos 15 municipios que tém direito.

Em 23 de maio de 2007, uma noticia veiculada no jornal Setorial News —
Energia — Eletricidade — Gas — Petréleo- ano VI — n® 1989, apresentou a seguinte
matéria: “Brasil precisa negociar Itaipu com Paraguai — Pais vizinho acredita receber
pouco pela energia vendida’. Segundo consta no referido jornal, o Brasil pode vir a ter
problemas com o pais vizinho, que acredita estar recebendo pouco pela energia
vendida aos brasileiros.

O Brasil tem direito a 50% dessa energia, e compra 44% da energia do
Paraguai. De acordo com o jornal em quest&o, essa energia corresponde a 24% do
consumo brasileiro, e os 6% que ficam com o pais vizinho atende 95% da demanda
paraguaia.

Neste mesmo contexto, o Jornal O Globo, de 3 de abril de 2008, veiculou a
seguinte noticia:

O candidato favorito a Presidéncia do Paraguai, Fernando Lugo, disse ontem

ao presidente Lula que se vencer as elei¢cdes do dia 20 pretende renegociar 0

tratado da Usina de Itaipu e aumentar a tarifa paga pelo Brasil pela energia ndo

consumida por seu pais. Segundo o mesmo jornal, “O Brasil e o Paraguai séo
sécios, meio a meio, na usina binacional de Itaipu. Para construi-la, ambos os
paises se endividaram junto a bancos americanos . O Paraguai, que ainda
paga a sua divida, consome somente 5% da energia que lhe caberia — 50% da
producdo de ltaipu. A parte nao consumida € vendida ao Brasil. Esta compra

custa ao Brasil US$ 1,5 bilhdo por ano. A divida do Paraguai consome US$ 1,1

bilhdo ao ano. Sobram, entédo, segundo o governo brasileiro, US$ 400 milhdes

limpos para o caixa paraguaio. O governo brasileiro argumenta, portanto, que o

valor fixado para a tarifa de cesséo é justo.

Neste mesmo jornal, a declarac&o do governo brasileiro foi de que: “o tema nédo
esta em discussdo. O Brasil j4 fez concessfes importantes. O governo no passado
praticamente construiu sozinho essa empresa. Acreditamos que ndo havera

problema.”

Em 6 de abril de 2008 o Jornal O Globo noticiou em “Uma Crise Anunciada
entre Brasil e Paraguai”, que o governo paraguaio defende a revisdo do tratado que
normatizou a construcao e operacao da usina, em 1973. Acrescenta ainda a matéria

publicada: “...segundo integrante da equipe que preparava o programa de governo do
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presidente paraguaio, uma convencéo firmada pelos dois paises em 1966, diz que o

Brasil deve pagar um preco “justo” pela energia”.

Segundo o jornal de maior circulacdo do Paraguai, o ABC Color,

/... I... Brasil explora o Paraguai em lItaipu

E ainda sob o titulo “Informagfes para jornalistas estrangeiros”, o jornal ABC
Color menciona que “o Brasil paga pouco mais de US$ 100 milhdes por ano pela
energia excedente e ganha US$ 3 bilhGes com a venda dessa energia. A diregédo de

Itaipu nega as cifras.”

Em 23 de abril de 2008, o jornal O Globo comenta: /.../ Segundo o chanceler, o
Brasil precisa ser generoso e ndo imperialista na relagdo com seus vizinhos:Temos
que ter uma visdo generosa. E ndo é sO ser bonzinho. Generosidade é também ver

seu proprio interesse de longo prazo, que é o de uma regido pacifica.

Em 1 de agosto de 2008, o governo paraguaio entregou ao governo brasileiro
um memorando sobre a discussdo do tratado de Itaipu. "A equipe de Lugo nos
apresentou um memorando extremamente interessante no qual ha uma lista de
guestdes a discutir, de natureza econbmica até questbes juridicas e obviamente
politicas sobre Itaipu”, disse o assessor da Presidéncia para Assuntos Internacionais a

imprensa ap0s conversar com o presidente paraguaio eleito.

6.11.3 Rio Apa

A bacia hidrografica transfronteirica do Rio Apa esta localizada na bacia do Rio
da Prata, no extremo sul da Bacia do Alto Paraguai. Compreende uma area fisica de
cerca de 15.600km?. Desta &rea, cerca de 12.200 km? estdo situados em territério

brasileiro e 3.400km? em territorio paraguaio.

A bacia hidrogréfica abrange em territorio brasileiro, no Estado do Mato Grosso
do Sul, sete municipios (Figura 6.7), quais sejam: Ponta Pora, Antdnio Jodo, Bela
Vista, Caracol, Porto Murtinho, Bonito e Jardim com diferentes percentuais de area
fisica na bacia. O territério paraguaio na bacia do Rio Apa compreende area de dois

Departamentos: Amambay e Concepcion, sendo que o primeiro conta com duas
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municipalidades na bacia: Pedro Juan Caballero e Bella Vista e o segundo com trés
municipalidades: Concepcién, San Carlos e San Lazaro.

Os aspectos-chaves na bacia do Apa estdo relacionados com a pesca
desportiva, assoreamento, desmatamento, auséncia de florestas de protecdo, uso e
contaminac&o do manancial superficial.

Em termos de uso da agua, a caracterizagdo realizada com os dados
disponiveis demonstrou que as demandas sdo de 44% para dessedentacdo de
animais, 28% para uso humano, 23% para irrigacéo, 3% de uso industrial e 2% de uso
rural.

Em 2005 ocorreram denudncias por parte de instituicdes paraguaias de usos de
agua de forma acentuada para a irrigacdo na bacia do Rio Apa, o que demonstra a
necessidade de que seja realizada uma gestéo integrada.

A bacia em territério paraguaio conta com unidades de conservacdo que
somam cerca de 5% da area da bacia, mas este percentual podera aumentar a
medida que fér incorporada a Reserva da Biosfera do Apa. Em territorio brasileiro,
existe uma parcela do Parque Nacional da Bodoquena (Grupo de Trabalho do Rio Apa
— CT-GRHT — 62 reunido de 25/08/2006).

Com o avanco da producdo, com a expansao das areas de cultura de soja e
pastagens, o prognostico pode ser nada promissor em relacdo a conservacao e a
protecdo dos recursos hidricos na regido (ANA/GEF/PNUMA/OEA,2003).

Um dos principais produtos de exportagdo do agronegdcio brasileiro - a soja -,
esta fortemente concentrada na regido e seus impactos ambientais se fazem bastante
conhecidos, como a contaminacao da 4gua e dos solos por agrotoxicos, por exemplo.

E importante ressaltar que os mecanismos existentes sdo insuficientes para

melhorar a gestéo e o uso dos recursos hidricos.

O processo iniciado no CIDEMA em 1998 e o Acordo do Rio Apa, cujo texto
preserva 0s aspectos técnicos consensados no ambito da Camara Técnica de Gestao
de Recursos Hidricos Transfronteiricos do Conselho Nacional de Recursos Hidricos,
“representa uma etapa importante no processo de gestdo em uma regido de dificil
consolidacao de politicas de agua, pois ainda prevalece a visao de abundancia deste

recurso”.

132



N

X RONTA

. i
- TONIO m
ELL}K VISTA f

i /
: PEERO JUA
| GABALLERO

b s

Figura 6.7 — Bacia do Rio Apa
Fonte: Cidema/Projeto GEF (2004)

6.11.4 Rio Peperi-Guacgu

O Rio Peperi-Guagu nasce no extremo-oeste do Estado de Santa Catarina.
Estabelece a fronteira entre este estado brasileiro com a provincia de Misiones,
na Argentina. Na divisa entre os estados de Santa Catarina, Rio Grande do Sul e a

provincia argentina de Misiones ele desemboca no Rio Uruguai.

Segundo Ata da 52 Reunido da CT-GRHT realizada na Secretaria de Recursos
Hidricos em Brasilia em 27 de marco de 2001, foi relatado que na Bacia do Rio Peperi-
Guagu, na fronteira da Argentina com o Brasil em Santa Catarina (Figura 6.8 e Figura
6.9), existem criacdes e abatedouros de suinos e de frangos que lancam efluentes no
rio, com grande carga poluidora. Este fato é confirmado por MMA & SRH (2006), que
relata que na bacia hidrografica do Rio Peperi-Guacu ha casos de conflitos de longa
data como abastecimento publico e usos pecuarios (suinocultura/avicultura e seus

efluentes), efluentes urbanos (esgotos) e industriais (celulose).
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Figura 6.8 — Fronteira de Santa Catarina, bacia hidrografica
Fonte: Ministério da Salde — UFSC/FAPEU (2007)

Figura 6.9 - Fronteira de Santa Catarina
Fonte: Ministério da Saude — UFSC/FAPEU (2007)
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No | Encontro Trinacional para Gestdo de Aguas Fronteiricas e
Transfronteiricas Argentina — Brasil — Paraguai - realizado em Foz do Iguacu, Parana,
no periodo compreendido entre 3 e 6 de junho de 2007, foram identificadas a¢bes e
atividades positivas e negativas que sao desenvolvidas nas bacias hidrograficas dos

rios Santo Antonio e Peperi-Guacgu relacionadas a gestao das aguas.

Dentre as atividades e acOes positivas foram relacionadas: conservacéo e
protecdo que se observa do lado argentino (h& grande percentual de mata nativa),
predisposicdo de gestdo por bacia hidrografica, elevado nivel de abastecimento de
agua potavel, j& ha um acordo entre o Brasil e a Argentina no caso do Peperi-Guagu

celebrado em 17 de maio de 1980.

Dentre as atividades e acgbes negativas foram elencadas: o langcamento de
efluentes sem tratamento, o uso de defensivos agricolas, a criagdo de gado sem
cuidados adequados, a cagca e o corte de vegetagcdo ilegal, a maior densidade
populacional da margem brasileira, a auséncia de areas de protecdo permanente —
ndo atendimento a legislacdo no lado brasileiro, 0 uso mais intenso das areas na
porcéo brasileira da bacia e com isso menos areas conservadas e a falta de protecao

de manancial.
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7. ESTUDO DE CASO - A BACIA DO RIO QUARAI

7.1 A Escolha da Bacia do Rio Quarai como Objeto do Estudo

Os mecanismos mais usuais para resolucao de conflitos em aguas fronteiricas
ou transfronteiricas encontram respaldo em tratados e declaragbes multilaterais e em
acordos ou negociacdes bilaterais, os quais, conforme vimos, ndo sdo, de forma geral,

efetivos em sua implementacéo.

O principio da unidade de bacia encontra-se implicito no Tratado da Bacia do
Prata, uma vez que se baseia na premissa de que deve haver integracao fisica e acéao
conjugada entre os Estados-parte para que se alcance o aproveitamento 6timo e a
uitlizacao sustentavel dos recursos regionais (preambulo e artigo 1°). No entanto, ndo
ha uma definicdo de bacia. Na verdade, a unidade de bacia foi ignorada pelos Paises
envolvidos, como o caso da barragem de Itaipu e da transposicdo de aguas do Rio
Pilcomayo (1979), em que os paises a montante desconsideraram os efeitos que
provocariam aos demais interessados. O Projeto Marco da Bacia do Prata, por outro
lado, veio resgatar o principio e consolida-lo, buscando uma visdo comum para o
desenvolvimento sustentavel da Bacia e a integracdo entre as acdes isoladas de
gestdo em cada sub-bacia, reconhecendo, também, a fragmentacéo institucional e a

falta de comunicac&o entre os diversos organismos e o CIC (SELL, 2006).

No ambito da bacia do Rio da Prata, existem varias sub-bacias de rios
fronteiricos e transfronteiricos com o Brasil (Figura 7.1). Segundo o Grupo de Trabalho
do Rio Apa — CT-GRHT — 62 reunido datada de 25 de agosto de 2006, € importante
gue sejam identificadas as sub-bacias que oferecem demandas locais e regionais que

proporcionem a gestdo compartilhada dos recursos hidricos.

Dentre as pequenas bacias transfronteiricas, destacam-se: a do Rio Quarai
(Brasil e Uruguai), a do Rio Apa (Brasil e Paraguai), a bacia da Lagoa de Caceres
(Brasil e Bolivia), e tantas outras que poderédo ser identificadas para a implementacao

de gestao de recursos hidricos transfronteiricos (MMA & SRH,2006).
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Figura 7.1 - Rios Fronteiricos e Transfronteiricos com o Brasil no Ambito da
Bacia do Prata
Fonte: CALASANS (2004) (adaptado)

Soberania, conflitos pelo uso da agua, razdes historicas e econdmicas,
complexidade das questBes regionais, e a ndo participagdo de todos os atores
envolvidos sdo algumas das justificativas para essa implementagdo ndo ser bem
sucedida. A gestdo conjunta é introduzida nesse processo como um novo caminho

para a integragdo de critérios técnicos, institucionais, ambientais e econdmicos.

Estudos desenvolvidos por WOLF (2003) concluiram que a bacia do Rio da
Prata encontra-se ameacada e LANNA (2005) ao construir uma matriz SWOT
(Fortalezas, Oportunidades, Fraquezas e Ameacas) para a bacia, identificou como
“Ameacas” a intensificacdo de conflitos transfronteiricos de uso de agua que poderao
futuramente comprometer o processo de integracao regional da gestdo dos recursos
hidricos. Por outro lado, o Tratado da Bacia do Prata pressupfe o aproveitamento
o6timo da bacia, e dentro deste contexto, LANNA (2005) elenca, dentre as
“Oportunidades” da mesma matriz, o “grande potencial energético ainda disponivel
para a implantacdo de empreendimentos conjuntos”.

Cabe evidenciar que GENTA et al. (2004) recomenda para o desenvolvimento
da bacia do Rio da Prata, que ac¢des sejam desenvolvidas ndo somente a partir de
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grandes sub-bacias como Paraguai, Parana e Uruguai como também através das
bacias dos afluentes transfronteiricos, tais como o Bermejo (Argentina e Bolivia), o
Pilcomayo (Argentina, Bolivia e Paraguai), o Apa (Brasil e Paraguai) e o Quarai (Brasil
e Uruguai).

Adotando essa linha de raciocinio, a presente pesquisa selecionou como
estudo de caso a bacia do Rio Quarai, cuja localizacao encontra-se apresentada na
Figura 7.2.
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Figura 7.2 - Localiza¢c&do da Bacia do Rio Quarai
Fonte: ANA (2003)
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7.2 Caracterizacdo da Bacia
7.2.1 Aspectos Fisicos

O Rio Quarai, de dominio da Unido, é um afluente do Rio Uruguai pela margem
esquerda. Apresenta extensao total de 351km e desnivel de 326m. A altitude média é
inferior a 200m e a declividade média é de 0,93m/km, encontrando-se as declividades
mais pronunciadas no primeiro quarto de sua extensao.

A bacia do Rio Quarai (Figura 7.3) apresenta aproximadamente 14.800 km?,
sendo que desta area, aproximadamente 45% localizam-se no Brasil (Rio Grande do
Sul) e cerca de 55% no extremo noroeste do Uruguai (VILLANUEVA et al, 2002).

A bacia abrange os municipios de Barra do Quarai, Santana do Livramento,
Quarai e Uruguaiana (na sua porcdo brasileira) e o Departamento™ de Artigas (na
porcdo uruguaia) representados na Figura 7.4. Trata-se, portanto, de uma bacia
transfronteirica, de aguas compartilhadas entre o Brasil e o Uruguai, através do proprio
rio Quarai, cujo eixo estabelece a fronteira entre os dois paises.

A bacia apresenta clima subtropical temperado Umido e uma temperatura
média de 19.7°C (http://twinlatin.org). Em todos os afluentes do Rio Quarai, os
desaglies importantes se manifestam ap6s as chuvas, para em seguida ocorrer uma
rapida reducéo no escoamento.

O substrato geoldgico da bacia, na sua maior parte, corresponde a rochas de
composicdo basaltica originadas de superposicdo de derrames de lava. Sua
espessura é da ordem de 500 metros nas proximidades do Rio Uruguai reduzindo-se
até algumas dezenas de metros nas cercanias da cidade de Artigas.

Na parte baixa da bacia do Quarai (também para seus principais afluentes)
ocorrem solos profundos com boa vocacdo para o cultivo de arroz por seu alto
conteudo de argila e boa fertilidade (ARCELUS et al.,1999).

14 Um departamento é cada uma das divisdes administrativas de paises como a Bolivia, o
Paraguai, a Colémbia e o Uruguai. No Brasil cada uma dessas divisdes é um "estado”.
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Figura 7.3 - Bacia do Rio Quarai
Fonte: MMA (2006)
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Figura 7.4 — Municipios Brasileiros da Bacia do Rio Quarai
Fonte: IPH/UFRGS (2007)
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As Figuras 7.5, 7.6 e 7.7 ilustram, respectivamente, os trechos alto, médio e
baixo da bacia. A Figura 7.8 ilustra o cultivo de arroz irrigado da regido.

Figura 7.5 — Trecho superior da Bacia do Rio Quarai
Fonte: OMM & GWP (2004)

Figura 7.6 — Trecho médio da Bacia do Rio Quarai
Fonte: OMM & GWP (2004)
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Figura 7.7 — Trecho inferior da Bacia do Rio Quarai
Fonte: OMM & GWP (2004)

Figura 7.8 — Trecho inferior da Bacia do Rio Quarai - Cultivo de Arroz Irrigado
Fonte: OMM & GWP (2004)
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7.2.2 Balanc¢o Hidrico na Bacia

No ambito do Plano Nacional dos Recursos Hidricos, a divisdo hidrografica
nacional subdivide a Regido Hidrogréafica do Uruguai em dois niveis. A subdivisédo nivel
1 possui quatro unidades: Uruguai Alto, Uruguai Médio, Ibicui e Negro; e a subdivisdo
nivel 2 possui dez unidades: Pelotas, Canoas e Uruguai Nacional, conformando a Sub-
bacia Uruguai Alto; Uruguai 1, ljui, Uruguai 2 e Quarai, conformando a sub-divisao
Uruguai Médio; Santa Maria e Uruguai 3, conformando a sub-divisdo Ibicui; e Negro,
conformando a sub-divisdo Negro.

Para subsidiar o processo de elaboracdo do Plano Nacional de Recursos
Hidricos-PNRH, foram desenvolvidos diversos estudos, dentre eles documentos de
caracterizacdo denominados Cadernos Regionais para cada uma das doze Regifes
Hidrograficas Brasileiras, definidas pela Resolugédo n° 32/2003, que configuram a base
fisico-territorial para a elaboracao e implementagéo do Plano.

Neste contexto, também podemos referenciar o Relatério Anual sobre a
Situacdo dos Recursos Hidricos no Estado do Rio Grande do Sul — ano de referéncia:
2006, desenvolvido pelo DRH/SEMA (2007), a partir do qual foi possivel extrair as
informagdes (Tabela 7.1 e Tabela 7.2) para a porcao brasileira da bacia do Rio Quarai,
quais sejam, vazdo média de longo periodo, vazao caracteristica de minimas (Q95% -
vazao com permanéncia temporal de 95%), vazdo média para o més tipico de verdo
(Janeiro) e vazao minima para o0 més tipico de verdo (janeiro) em termos absolutos

(m?s).

Tabela 7.1 — Disponibilidade Hidrica Superficial
Vazado Média Anual — Vazao Minima Anual - Vazao Média Verao

Vazio Média Vazao Minima Vazao Média

Bacia Anual (m¥s) Anual (Q95% | Veréo (janeiro)
(m?/s) (m®/s)
Quarai 238,19 10,57 139,90

Fonte: DRH/SEMA (2007)

Tabela 7.2 — Disponibilidade Hidrica Superficial
Vazao Minima Veréo (janeiro)

Vazao Minima
Bacia Verdo (jan.)
(m?/s)
Quarai 2,95

Fonte:DRH/SEMA (2007)
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Observa-se que a relacao entre a vazao minima e a vazdo média anual atinge valor

inferior a 5%, demonstrando a restricdo hidrica local.

A Figura 7.9 e a Figura 7.10 apresentam, para a Regido Hidrografica do Uruguai, as
baixas disponibilidades hidricas na bacia do Rio Quarai.

Vazao Média Especifica (L/s/km?)

Disp_hidr_g.shp

B 265-276 N

Figura 7.9 — Vazdo Média Especifica (I/s/km?)
Fonte: MMA & SRH (2006)

Disponibilidade Hidrica
Q,, (m*/s)

Disp_hidr_q.shp

Bl 3.5-36.3

[ ]36.3-69 A
69 -101.8

B 101.8-1346 N

Figura 7.10 — Disponibilidade Hidrica - Q95 (m®/s)
Fonte: MMA & SRH (2006)

A Tabela 7.3 apresenta o balanco hidrico obtido para a bacia do Rio Quarai,
considerando-se apenas a parcela da demanda efetivamente consumida, ou que ndo

retorna ao manancial. O balanco hidrico considerando o consumo permite verificar a
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situacdo mais real no ambito da bacia. Na Tabela 7.3 observa-se a insuficiéncia
hidrica da bacia, principalmente nos meses de verdo, em virtude da irrigacdo do arroz.
No entanto, como observa DRH/SEMA (2007), a existéncia de acudagem reduz o

indice verificado.

Tabela 7.3 — Balanc¢o Hidrico da Bacia do Quarai

Consumo Consumo Consumo Consumo
Bacia Méd. Anual/ Méd. Anual/ | Verdo/Dispon. | Verdo/Dispon.
Dispon. Méd. Dispon. Min. Méd Verao Min. Verao
Anual Anual (Q95%)
Quarai 4,6% 103,6% 28,1% 1.333,9%

Obs: Para o verao foi considerado o més de janeiro
Fonte.DRH/SEMA (2007)

7.2.3 Aspectos Sécio-Econdmicos da Bacia

Um dos fundamentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, estabelecido
pela Lei n° 9.433/97, é que em situacBes de escassez 0 uso prioritario dos recursos
hidricos é o consumo humano e a dessedentacdo de animais.

Neste contexto, o Rio Quarai é primeiramente fonte de abastecimento de agua
potavel as populagbes das cidades de Artigas e Quarai, tem como segundo uso o da
preservacdo ambiental e terceiro o da dessedentagdo animal. Um uso de importancia
econdmica relevante é o da irrigacao.

Quanto a distribuicdo populacional (Tabela 7.4 e Tabela 7.5), a porgéo
brasileira da bacia apresenta uma grande concentragdo nas areas urbanas de Quarai
e Barra do Quarai, apresentando no restante da area uma densidade demogréfica da
ordem de 2 hab/km? (VILLANUEVA et al., 2002).

O municipio de Uruguaiana, apesar de apresentar o maior contingente
populacional dentre todos os municipios relacionados, ndo apresenta sua sede

localizada na bacia.
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Tabela 7.4 - Informac&o Demogréafica dos Municipios da Bacia — Brasil

Municipio Populagéo Total
(hab.)
Quarai 22.552
Uruguaiana 123.743
Santana do Livramento 83.479
Barra do Quarai 3.776

Fonte: IBGE - Contagem da Populagéo - 2007

Tabela 7.5 - Informac&o Demogréfica de Artigas - Uruguai

Departamento Populacéo Total (hab.)

Artigas 75.059
Fonte: INE — Censo de Poblacién y Viviendas — 1996 y 2004

Ha mais de duas décadas, comecou-se a cultivar, de forma incipiente, areas
irrigadas de arroz nas proximidades das cidades de Artigas e Quarai. A partir desta
data, houve um constante crescimento do cultivo do arroz, determinando, assim, uma
demanda cada vez maior do recurso hidrico, que a principio foi satisfeita através da
extracdo direta do Rio Quarai e de seus afluentes, a partir de sistemas de

bombeamento.

A disponibilidade hidrica nos meses de irrigacdo (novembro a fevereiro),
rapidamente passou a ser um fator limitante para a manutencdo da taxa de
crescimento da area cultivada. Face a pouca rentabilidade da irrigagdo de arroz
utiizando-se &agua subterrAnea, os produtores optaram por construir represas

localizadas preferencialmente em zonas altas, facilitando a irrigacdo por gravidade.
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Segundo DRH/SEMA (2006), a porcdo brasileira da bacia apresenta as

caracteristicas populacionais apresentadas na Tabela 7.6.

Tabela 7.6 — Caracteristicas Populacionais da Por¢éo Brasileira da
Bacia do Rio Quarai

Populacao ROp- ROp:

Sub-bacia &ab% Urbana Rural
: (hab.) (hab.)

Quarai 33.650 26.559 7.091

Fonte: DRH/SEMA (2007)

Observa-se que a bacia do Rio Quarai apresenta um alto indice de populagéo

urbana, ou seja, 78,9%.

Segundo o INE - Censo de Poblaciéon y Viviendas — 1996 y 2004, o
Departamento de Artigas, no Uruguai, apresenta uma populagéo de 75.059 habitantes.
A cidade de mesmo nome, principal cidade na margem uruguaia do Quarai, constitui a
cidade mais populosa, contando com cerca da metade da populacdo de todo o

Departamento, ou seja, 40.244 habitantes.

7.2.4 Caracterizacdo dos Conflitos na Bacia

A caracteristica dos solos, o carater fronteirico e a dependéncia quase
exclusiva da rizicultura agravaram os desafios na gestdo da bacia, de forma que
alguns problemas tém sido encontrados, dentre eles a falta de agua para irrigacao
durante os meses de verdo, cheias em Quarai e Artigas, arenizagdo de areas por
mudancas do uso do solo e pisoteio do rebanho, lancamento de esgoto ndo tratado na
area urbana e problemas relacionados a agrotoxicos oriundos dos efluentes das

lavouras de arroz.
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As Figuras 7.11 e Figura 7.12 ilustram as atividades econdmicas

preponderantes da bacia.

5T

Figura 7.11- Lavoura de arroz na Bacia do Rio Quarai
Fonte: A autora

Figura 7.12 — Dessedentacédo de ovelhas em um dos indmeros acudes da bacia
Fonte: A autora
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No comeco dos anos 90, acompanhando a necessidade de demanda de agua
para a crescente irrigacdo do arroz, inimeras estruturas hidraulicas foram construidas
no Rio Quarai, em ambas as margens. Tais estruturas, construidas sem autorizacao,
de forma a facilitar o sistema de bombeamento, terminaram por afetar o regime natural
do rio. Denuncias foram feitas e o problema tornou-se mais acentuado na época das

Secas.

Podemos resgatar como historico alguns trechos de estudos anteriores, que ja

alertavam para os potenciais conflitos de usos da 4gua na bacia, como por exemplo:

ANA (2001) ja identificava a necessidade de se solucionarem os conflitos pelo

uso da &gua no rio Quarai:

/...I O rio Quarai divide o Brasil e o Uruguai e € afluente do rio Uruguai. Nesta
bacia existe uma grande quantidade de usuéarios de 4gua, principalmente para
irrigacdo de arroz. Do lado uruguaio a pressdo pela agua € menor, mas ja
existem discussbes sobre o uso adequado, portanto nesta bacia sera
necessario a curto e médio prazo uma acao no sentido de desenvolver um

Plano de bacia a nivel binacional visando harmonizar os diferentes usuéarios.

Observa-se, também em ANA (2001):

/.../Comentario: Na bacia do rio da Prata o Brasil encontra-se a montante de

todos os paises e as acdes que ocorrerem no territorio brasileiro poderédo
apresentar repercussées a jusante. Neste sentido, é importante que o
planejamento das bacias brasileiras contemple esta possibilidade evitando

potenciais conflitos.

Com relac&o aos aspectos transfronteiricos, TUCCI (2004) verifica que:

/... No rio Quarai, que divide o Brasil e o Uruguai, jA se observa uma
diminuicdo das vazbes em decorréncia do uso da agua para agricultura
irrigada, notadamente a rizicultura, provocando conflitos com a por¢céo uruguaia

da bacia, onde as pressdes pelo uso da Agua é menor®®.

% Ha que se registrar que o Uruguai exerce um controle rigido sobre o uso da agua
(observacgéo da autora)
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Em vista dos impactos decorrentes dos diversos usos das aguas e do uso do
solo, TUCCI (2004) propde uma lista de agdes voltadas para o controle, minimizagéo e
conservacado das aguas e dos ecossistemas em geral e, dentre essas acoes:

/..l o incentivo a adogdo, nas bacias hidrogréficas, de mecanismos e

instrumentos de gestéo, consoantes com a Politica Nacional e com as Politicas

Estaduais de Recursos Hidricos, com énfase nas bacias de rios

transfronteiricos, notadamente aquelas onde ja se identificam conflitos

potenciais de uso da &gua, como as bacias dos rios Quarai e Apa.

TUCCI (2004) acrescenta, ainda:

/...l Na bacia do rio Quarai, que faz a divisa do Brasil e Uruguai, existem
conflitos quanto aos usos da agua e representa uma das bacias
transfronteiricas onde requer uma atencdo especial quanto ao gerenciamento

dos recursos hidricos.

Segundo NOVILLO et al. (2005), o periodo de maior consumo de agua se da
principalmente no verdo, quando os conflitos se apresentam nos momentos de
estiagem medianamente severas a severas, desaparecendo normalmente
imediatamente apds uma chuva de relativa importancia. Quando a vazdo do rio se
reduz, proxima as cidades de Quarai e Artigas, em consequéncia de uma forte
estiagem e quando o abastecimento de agua as populacdes se vé comprometido,
originam-se tensdes sociais.

A méxima extracao de agua do Rio Quarai e de seus afluentes a montante da
cidade de Artigas é de 830I/s. Desta forma, a Direccion Nacional de Hidrografia (DNH),
orgéo responséavel pela administracdo do recurso hidrico no Uruguai, limita a retirada
de 4gua de seus irrigantes ndo autorizando instalacdo de sistemas de bombeamento

nem a realizacéo de cultivos que superem este valor.

Em periodos de estiagem importantes ocorrem problemas entre irrigantes de
ambas as margens do rio, atribuindo-se este fato, parcialmente, a falta de mecanismos

de agéo conjunta dos organismos encarregados da gestao do recurso.

Para se ressaltar a importancia econ6mica da rizicultura para a regido,
segundo carta do representante dos Irrigantes na Camara Técnica de Gestdo de
Recursos Hidricos Transfronteiricos do CNRH, Coordenador da Comissdo de
Recursos Hidricos e Meio Ambiente do Instituto Rio Grandense do Arroz e Presidente

da Camara Técnica Permanente de Agropecuaria e Agroindustria do CONSEMA-RS,
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datada de 12 de junho de 2008 e encaminhada ao representante dos irrigantes no
Conselho Nacional de Recursos Hidricos, a producdo do Rio Grande do Sul na safra
de 2007/2008 corresponde a algo em torno de 7,5 milhBes de toneladas de arroz
irrigado. Acrescenta na carta que a producao nacional € de 12 milhdes de toneladas, o
gue faz com que o Rio Grande do Sul seja responsavel por mais de 60% da producédo

de arroz brasileira, onde séo irrigados anualmente cerca de 1 milhdo de hectares.

Segundo informacgfes obtidas a partir de entrevista com irrigante uruguaio,
durante a pesquisa de campo realizada no decorrer do més de agosto de 2008 na
bacia do Rio Quarai, cerca de 80% dos produtores de arroz estabelecidos no Uruguai
sdo brasileiros. O procedimento para se utilizar a &gua no Uruguai é feito da seguinte
forma: o produtor recebe uma autorizacdo denominada TOMA, que Ihe d& o direito de
irrigar um determinado numero de hectares. Assim, o produtor uruguaio tem a garantia
de que ndo lhe faltarda agua para aquele determinado numero de hectares de
plantacdo. No entanto, as lavouras uruguaias na bacia do Rio Quarai ndo sdo muitas,
devido a pouca garantia de disponibilidade hidrica do rio. E como é papel do governo
conceder a TOMA mediante essa certeza, este ndo a concede nos locais em que nao
haja tal disponibilidade. O agricultor que optar por cultivar sem a TOMA, assume o
préprio risco de ndo poder contar com a agua, pois a fiscalizagdo uruguaia € rigorosa.
Por exemplo, se um irrigante retirar dgua a montante sem a TOMA, o vizinho de
jusante pode denuncia-lo.

Dessa forma, os produtores uruguaios ndo perdem suas lavouras por falta de
agua, porque a TOMA é concedida levando-se em consideracdo descargas reduzidas
(parcelas da vazao esperada na estiagem).

E oportuno notar, no entanto, que do lado uruguaio ja foram feitas denuncias
de extracbes de &agua sem autorizagBes, conflitos esses que foram na época,

resolvidos mediante a ativa participacdo da DNH e da Junta de Irrigagéo.

Segundo o produtor de arroz entrevistado, o0 que ocorre € que os conflitos entre
irrigantes uruguaios e brasileiros encontram-se, por ora, contemporizados, pois 0s
produtores uruguaios atendem a regulagdo do governo uruguaio, e como a TOMA so6
€ concedida mediante a garantia da oferta de agua, as lavouras de arroz no lado
uruguaio ainda s&o de pequena monta, comparativamente ao lado brasileiro, apesar

da maior area contribuinte da bacia do Rio Quarai ser uruguaia.

Deve-se atentar, contudo, para 0 seguinte fato: caso a rentabilidade da

producdo e cultivo do arroz se eleve tornando a rizicultura mais interessante
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economicamente, a disputa pelo direito de uso da agua podera se intensificar. Neste

contexto, cabe resgatar o seguinte trecho da ata da 322 reunido da CTGRHT do CNRH

de 14 de dezembro de 2005:
/... O sr. Luciano Menezes Cardoso da Silva respondeu que o uso dos
recursos hidricos envolvendo os rios fronteiricos/transfronteiricos esta
crescendo. Exemplificou com o caso do Quarai, no qual, do lado brasileiro,
existe demanda potencial para o uso de toda a dgua disponivel para a outorga,
0 que ndo seria razoavel perante o Uruguai. Acrescentou que esse panorama
indica a necessidade de que seja estabelecido um limite, impondo regras que
evitem um futuro conflito pelo uso da agua.

No que tange aos aspectos ambientais da bacia, jA se pode verificar um
avancado processo de arenizacdo (Figura 7.13 e Figura 7.14) que atinge
principalmente os municipios de Quarai e Santana do Livramento. Durante a visita a

bacia pode ainda ser observada a pratica de extracéo de areia (Figura 7.15).

Figura 7.13 - Arenizagdo na Bacia do Rio Quarai
Fonte: A autora
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Figura 7.14 - Arenizacao na Bacia do Rio Quarai
Fonte: A autora

Figura 7.15—- Extracdo de Areia na Bacia do Rio Quarai
Fonte: A autora

Ainda com respeito as caracteristicas da bacia, as margens do rio Quarai,
encontram-se as cidades de Artigas, no Uruguai e Quarai, no Brasil, que tém no rio
(Figura 7.16) mais um elemento de unido do que uma barreira fisica (Figura 7.17).
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Figura 7.16 — Rio Quarai
Fonte: A autora

Figura 7.17 — Ponte unindo Quarai (Brasil) e Artigas (Uruguai)
Fonte: A autora

No entanto, um dos problemas mais significativos da bacia refere-se a
disposicdo final dos efluentes da cidade de Quarai, que sdo langcados num dos
afluentes do Rio Quarai, denominado Sanga'® da Divisa (Figura 7.18 e Figura 7.19),
proximo as cidades de Artigas e Quarai. A cidade ndo conta com um sistema
adequado de tratamento de efluentes (o solo € rochoso e isso onera demasiadamente
a implantacéo do sistema).

18 sanga: nome utilizado no sul do Brasil para designar cursos d'agua muito pequenos
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O efeito prejudicial é intensificado na época de estiagem: ndo ha dissolucéo
dos efluentes lancados, havendo o refluxo das aguas de Sanga da Divisa até as
tomadas de agua da CORSAN e da OSE, a montante, provocando a contaminacao.

Durante a visita de campo foram obtidas algumas informa¢des acerca desse
assunto e, segundo os entrevistados, todos os esfor¢cos foram empreendidos para a
solucdo, ao menos emergencial do problema, o que culminou numa proposta comum
(brasileiros e uruguaios) de construcao de um pequeno dique de forma a evitar que 0s
efluentes contaminassem as A&aguas do balneario uruguaio. Os uruguaios
desenvolveram o projeto e disponibilizaram-se a financiar toda a obra, mas esta ndo
pbde ser concluida, pois, por exigéncias do 6rgdo ambiental federal brasileiro, a
construcao foi suspensa. Segundo informagBes obtidas na DNH, por conta da ma
qualidade da agua e da segurangca de abastecimento, a CORSAN — Companhia
Riograndense de Saneamento (Brasil) - e a OSE (Uruguai), vém utilizando pocgos
profundos para atendimento as cidades de Quarai e Artigas.

Este assunto € tema de interesse da CT-GRHT e algumas a¢fes vém sendo
desenvolvidas a fim de que este conflito seja solucionado, haja vista a Mogédo n° 09,
elaborada pela CT-GRHT do CNRH, de 14 de marco de 2002, que pleiteia solugdo dos
problemas causados pela poluicdo, decorrente da falta de saneamento da bacia do
Rio Quarai.

Figura 7.18 — O eng. Ivo Mello e a autora na Sanga da Divisa
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Figura 7.19 — Sanga da Divisa
Fonte: A autora

Ainda com relacdo a qualidade da agua, ha o uso de defensivos agricolas na
porcdo brasileira da bacia do Rio Quarai. O Uruguai exerce controle sobre os
defensivos, mas h& os que séo proibidos no Brasil, mas permitidos naquele Pais. Com
respeito aos metais, mercurio e caddmio foram encontrados no territério brasileiro em

concentra¢des acima das permitidas.

Face ao exposto, podemos identificar na Tabela 7.7, os conflitos mais
significativos pelo uso da agua, potenciais e/ou existentes na bacia do Quarai e as
solucdes ou ndo-solugdes encontradas para os problemas.

A partir da Tabela 7.7, podemos verificar a importancia da presenga de todos
0s patamares propostos pela metodologia do presente estudo. No entanto, enquanto
nao existir a efetiva implementacdo de todos esses instrumentos e arcabouco

institucional, é essencial que se delegue competéncia aos Comités, dando-lhes
autonomia para a resoluc¢ao dos problemas da bacia.

A populacdo da bacia do Quarai tem se mobilizado para a formacédo e
organizacdo do Comité de bacia. As atas das reunibes dos dias 11/06/2007,
20/06/2007 e 05/07/2007 realizadas, respectivamente, nos municipios de Quarai/RS,
Barra do Quarai/RS e Uruguaiana/RS, bem como noticias veiculadas pela Assessoria
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de Comunicacdo da SEMA - Secretaria do Meio Ambiente do Estado do Rio Grande
do Sul, encontram-se no Anexo G.

De acordo com informag¢des disponbilizadas no endereco eletrénico
http://galileu.iph.ufrgs.br/collischonn/ClimaRH/noticias/noticias.htm (15/06/2008):

/.../ em reunido realizada no dia 04 de maio de 2007, o Comité de Coordenacéao
Local do Lado Brasileiro da Bacia do Rio Quarai decidiu pela criagdo de um
Comité Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, nos moldes da
Politica Nacional de Recursos Hidricos. Este Comité fara a gestdo dos
afluentes da margem direita do rio Quarai, que tém como uso preponderante a
irrigacdo de arroz e contam com grande numero de acudes para acumulagdo

de &gua durante o inverno para o periodo de cultivo.

A gestdo de recursos hidricos nesta bacia é regrada pelo Acordo Binacional
Brasil-Uruguai para o Aproveitamento dos Recursos Naturais e Desenvolvimento da
Bacia do Rio Quarai. Este acordo estabelece uma vazéo especifica de 0,4 l/s.km? a
ser distribuida para a irrigacdo. O modelo hidrolégico para a Bacia do Quarai,
desenvolvido pelo Grupo de Pesquisa em Clima e Recursos Hidricos do IPH/UFRGS
esta agregando maior conhecimento da disponibilidade hidrica e das demandas
existentes na bacia, de forma que a gestdo de recursos hidricos podera ser
modernizada.

O grupo elaborou um parecer técnico, apresentado em 28 de maio de 2007 em
Quarali, que seria enviado a ANA, relatando a inadequacao do Acordo Internacional, e,
consequentemente, dando impulso a criacdo do novo Comité. Neste contexto,
conforme a ata de reunido do Comité Local da Bacia do Rio Quarai, realizada em
Quarai no dia 11 de junho de 2007 (Anexo G), o parecer informa que, de Quarai para
montante, se for aplicada a vazdo de 0,4 I/s.km? (instruida no acordo bilateral) na
liberacdo das outorgas, faltard agua em 13% do tempo, ndo sendo possivel portanto, a
outorga de 0,4 I/s.km? nesta area da bacia, e ainda ndo estando previsto, por exemplo,
0 acumulo ou sobreposi¢do de outorgas, no acordo bilateral que rege a gestao pela
ANA. E assim, ou representa, um numero diplomatico. Para jusante de Quarai, em
direcdo a Barra do Quarai, as aguas do Rio Quarai tém um comportamento
influenciado pela bacia do Rio Uruguai e barragens, o que significa que pode suportar

vazfes maiores na outorga.
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Tabela 7.7 — Conflitos pelo Uso da Agua Potenciais e/ou Existentes na

Bacia do Rio Quarai

Conflitos pelo Uso da Agua

Qualitativos e Quantitativos

Solugbes/Acoes

Cidade de Quarai lanca seus

esgotos sanitarios, sem

tratamento, na Sanga da
Divisa, que desagua no Rio
Quarai, provocando, na época
de estiagem, pelo refluxo de

suas aguas, a contaminagao

Mocédo n° 09 de 14 de marco de 2002, do
CNRH; Gestbes da CORSAN na busca de
local

solucdes; visitas técnicas ao

IBAMA.

pelo

Barragem proposta ainda ndo construida,
devido a nao pré-atividade institucional do

lado brasileiro e a pouca autonomia regional.

de

uruguaio e de captagcdo para

das areas balneério

abastecimento urbano das
cidades de Quarai (RS) e

Artigas (Uruguai).

Conflitos de uso entre| Como no lado uruguaio a TOMA s6 é
usuarios de irrigacdo | concedida mediante a garantia de
brasileiros e irrigantes | disponibilidade de &gua, sob fiscalizacédo
uruguaios criteriosa, estes conflitos ainda séo

potenciais.  Divergéncias de pequena

intensidade séo resolvidas entre os proprios

irrigantes, salvo algumas excecoes.

Fonte: A autora

Segundo a ata de reunido de 20 de junho de 2007, da Assembléia Preparatoria
para Formacdo do Comité da Bacia do Rio Quarai, realizada na Barra do Quarai
(Anexo G):

/... o municipio de Quarai tem estacao de tratamento de esgoto, mas apenas 13% da
populacdo estdo nessa rede. O resto vai para o rio. O comité do rio Quarai ndo deve
esquecer que 60% da bacia esta no lado uruguaio e que a proporcdo de esgoto
coletado no Brasil ndo é muito diferente do que ocorre no lado uruguaio. Pode
acontecer de estarmos fazendo muito bem a nossa tarefa de casa, mas o vizinho néo.

Ele precisa também fazer. Exemplificou com um gerador de Artigas que vazou
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contaminando o rio. O comité brasileiro fez um posicionamento e o Uruguai fechou o

gerador.

Segundo consta na ata da Assembléia Preparatéria para Formacdo do Comité

da bacia do Rio Quarai, em Uruguaiana, datada de 5 de julho de 2007 (Anexo G):

/... o comité da Bacia do rio Quarai pode ser o primeiro a ter um plano
econométrico, pois foi assinado um termo de assessoria técnica entre a
UFRGS e a ANA com essa finalidade, através do qual o comité ir4 poder
solicitar qual a classe de &gua que se deseja para essa regido e essa
assessoria ira dizer quanto vai custar. Portanto, a Universidade é parceira
nessa area e ndo ha necessidade do comité pensar em recursos financeiros

porgue ja esta sendo bancado pela Unido Européia.

Em 13 de setembro de 2007, a Resolucdo n°® 38/07 do Conselho de Recursos
Hidricos do Rio Grande do Sul aprovou a proposta de composicdo do Comité de
Gerenciamento das Aguas de Dominio do Estado da Bacia Hidrografica do Rio Quarai
(Anexo G).

7.2.5 A Gestao dos Recursos Hidricos e o Desenvolvimento Sustentavel

O instrumento juridico internacional, firmado entre o Brasil e o Uruguai, em
Artigas, em 11 de marco de 1991, é que constitui 0 acordo de cooperagado entre o
governo da Republica Oriental do Uruguai e o governo da Republica Federativa do
Brasil para o aproveitamento dos recursos naturais e o desenvolvimento da Bacia do
Rio Quarai.

O “Acordo de Cooperacdo para o Aproveitamento dos Recursos Naturais e
Desenvolvimento da Bacia do Rio Quarai” foi firmado com o objetivo de se avancar
nos esforcos para o desenvolvimento integrado e para 0 manejo coordenado e

ambientalmente sustentavel da Bacia.

Segundo ANA (2003), os propdésitos inspiradores da realizacdo do acordo

foram os seguintes:

¢ O desenvolvimento da Bacia do Rio Quarai;
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A utilizacdo racional e equitativa da agua para fins domésticos, urbanos,

agropecuarios e industriais;

e Aregularizacdo das vazdes e o controle das cheias;

e O estabelecimento de sistema de irrigacdo e de drenagem para fins
agropecuarios;

e A solucdo dos problemas decorrentes do uso indevido das aguas;

e A produgdo, transmissao e utilizacdo de energia hidrica e de outras formas de
energia,

¢ O manejo, a utilizacdo adequada, a recuperacdo e a conservacao dos recursos

hidricos, considerando-se as caracteristicas da bacia.

Neste contexto, os paises envolvidos formaram a “Comissao Mista Brasileiro-
Uruguaia para o Desenvolvimento da Bacia do Rio Quarai - CRQ” (Figura 7.20), com

as seguintes incumbéncias:

e Estudar os assuntos técnicos, cientificos, econdbmicos e sociais relacionados
com o desenvolvimento da bacia do Rio Quarai;

e Apresentar aos governos propostas de projetos e atividades a serem
executadas;

e Coordenar entre 0os organismos competentes de ambos os paises, 0 manejo
racional e equitativo, a utilizacdo, a recuperacao e a conservacdo dos recursos

hidricos da bacia, assim como de seus demais recursos naturais.
Observa-se, assim, a importancia atribuida a gestdo dos recursos hidricos como fator

fundamental para o desenvolvimento da bacia uma vez que faz referéncia a bacia

como unidade de gestéo.
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Brasil Uruguai

Acordo da Bacia
do Rio Quarai

Secdo Brasileira Comissao Mista da Delegagéo Uruguaia
Bacia do Rio Quarai
(CRQ)

Representagao Comité de Representagdo
Brasileira Coordenagéo Local Uruguaia

Figura 7.20 - Formato de Funcionamento da CRQ
Fonte: www.cnrh-srh.gov.br

Apesar destas acbes, GENTA et al. (2004) observam que tal Comiss&do néo
parece apresentar capacidade operativa a ponto de alcancar os objetivos propostos
em Varios problemas que se relacionam com a gestéo dos recursos hidricos.

Considerando-se esta importante potencialidade, foi proposto um termo de
referéncia para o Projeto Piloto Demonstrativo Cuareim/Quarai, com o objetivo de
promover a consolidacdo dos instrumentos de gestdo existentes, bem como buscar
uma capacidade operativa agil para a gestdo integrada dos recursos hidricos
compartilhados na bacia (NOVILLO et al., 2005).

O Projeto Piloto Demonstrativo Cuareim/Quarai € parte integrante do Bloco B
do Plano de Preparacédo do Projeto (PPP) “Programa Marco para la Gestion Sostenible
de los Recursos Hidricos de la Cuenca del Plata, Relacion con la Variabilidad y el
Cambio Climatico”, cuja Atividade 5 inclui a preparacao de projetos especificos para a

gestao em areas e temas criticos.

O objetivo geral do Projeto Piloto Demonstrativo (PPD) Cuareim/Quarai
consiste em consolidar experiéncias de forma a contribuir para o uso harménico dos
recursos hidricos na escala da bacia, promovendo o uso racional e equitativo da agua,
e desta maneira contribuir na superacdo dos conflitos entre os usuarios do recurso,
inclusive 0 uso para a agricultura, levando em consideracéo os efeitos hidrologicos da

variabilidade e mudancgas climaticas.
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A proposta compreende um ciclo de projeto destinado a levar adiante um Plano
de Gestéo para a bacia cujo objetivo seja consolidar um Sistema de Gestdo Integrada
gue contemple mecanismos de coordenacdo a serem implementados no ambito do
“Acordo de Cooperacdo para o Aproveitamento dos Recursos Naturais e
Desenvolvimento da Bacia do Rio Cuareim/Quarai”.

O Plano prop8e acdes destinadas a resolver os conflitos na bacia e promover
estratégias de gestdo integrada de longo prazo. Dentre os objetivos especificos, o
PPD Cuareim/Quarai visa a:

e consolidar as atividades da Comissdo Mista Uruguaio-Brasileira para o
desenvolvimento da Bacia do Rio Quarai e as instancias de gestao locais;

e mitigar os conflitos entre os usos da agua na bacia mediante mecanismos que
promovam uma maior cooperacao entre as instituicbes de ambos os Paises;

e promover a conservacdo e/ou melhoramento da qualidade ambiental;

e desenvolver acBes experimentais demonstrativas;

e dispor de informacBes basicas confiaveis e adequadas para orientar 0s
processos de tomada de deciséo;

o fortalecer as instancias de participagéo, educacédo e capacitagao.

Por sua vez, a Global Water Partnership (GWP) e a World Meteorological
Organisation (WMO) iniciaram um projeto piloto em 2002 denominado “Projeto Piloto
de Gestédo Integrada de Inundag¢Bes da Bacia Hidrogréfica do Rio Quarai/Cuareim
(Brasil/Uruguai)”, desenvolvido em paralelo pelo Instituto de Pesquisas Hidraulicas da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul e pela Direccion Nacional de Hidrografia,
do Ministério dos Transportes y Obras Publicas, como assisténcia a preparacdo do
“Programa Marco para a Gestdo Sustentavel dos Recursos Hidricos na Bacia do
Prata”.

O projeto apresenta como objetivo o desenvolvimento e a aplicacdo de um
Sistema de Gestéao Integrada de Inundac¢6es na Bacia do Rio Quarai/Cuareim, visando
com isso a melhorar a qualidade de vida das popula¢cdes afetadas pelas enchentes,
bem como minimizar as perdas materiais e maximizar os beneficios, aproveitando o
aumento da disponibilidade de agua nos periodos de cheias (VILLANUEVA et al.,
2002).
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7.2.6 As Cidades-Gémeas da Bacia

Apesar de ser estratégica para a integracdo sul-americana, uma vez que faz
fronteira com dez paises, de corresponder a aproximadamente 27% do territério
nacional (11 estados e 588 municipios) e reunir aproximadamente 10 milhdes de
habitantes, a Faixa de Fronteira configura-se como uma regido pouco desenvolvida
economicamente.

Em virtude da extenséo territorial da Faixa de Fronteira, de suas diferencas
explicitas e de seu estabelecimento de relagbes diferenciadas com dez paises, a
atuacao nesta faixa ndo pode ser definida a partir de um padrédo Unico de atuagdo. A
criacdo de Comités de Fronteira (CF) binacionais, bem como a reativacdo e o
fortalecimento daqueles ja existentes, representa uma ferramenta significativa para a
otimizagc&o da infra-estrutura existente, assim como a integracdo das a¢6es marcadas
por cunho regional.

Apesar do baixo grau de institucionalizagdo normalmente observado com
relagdo aos Comités de Fronteira, é importante enfatizar a efetividade destes na
fronteira do Brasil com o Uruguai.

O meio geografico que melhor caracteriza a zona de fronteira é aquele formado
pelas cidades-gémeas. Cidades-gémeas correspondem a situacdo de municipios
lindeiros que apresentam uma conurbacdo ou semi-conurbagédo com localidade do
pais vizinho, conformando a zona de fronteira (area geografica que inclui as faixas de
fronteira brasileira e do pais estrangeiro).

Esses adensamentos populacionais cortados pela linha de fronteira (seja esta
seca ou fluvial, articulada, ou ndo, por obra de infra-estrutura) apresentam grande
potencial de integracdo econémica e cultural assim como manifestagdes condensadas
dos problemas caracteristicos da fronteira, que ai adquirem maior densidade, com

efeitos diretos sobre o desenvolvimento regional e a cidadania.

Nao sdo muitas as cidades-gémeas na fronteira do Brasil com os paises
vizinhos. O maior nimero e as mais importantes encontram-se localizadas em
fronteira seca ou estéo articuladas por pontes de grande ou pequeno porte. A posi¢cado
estratégica em relagdo as linhas de comunicacdo terrestre e a existéncia de infra-
estrutura de articulacdo podem explicar a emergéncia de muitas cidades-gémeas, mas

ndo garantem o crescimento e a simetria urbana destas.
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Dependendo das caracteristicas de cada cidade e do segmento de fronteira

envolvido, os fluxos transfronteiricos apresentam elementos comuns, porém
comportamentos diferentes, que podem ser verificados por meio de alguns elementos,
como o trabalho, os fluxos de capital, a terra e recursos naturais e 0s servigos de
consumo coletivo. De acordo com o Ministério da Integracdo Nacional (2005), é por
esses motivos que as cidades-gémeas devem constituir-se em um dos alvos
prioritarios das politicas para a zona de fronteira nacional.

A Figura 7.21 ilustra as cidades-gémeas Quarai/Artigas (ponte) e
Livramento/Rivera (fronteira seca) localizadas na fronteira Brasil-Uruguai. Cabe notar
gue Santana do Livramento e Quarai sdo municipios totalmente inseridos na faixa de

fronteira, com suas sedes na linha de fronteira.
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Figura 7.21 Cidades-Gémeas na Fronteira Brasileiro- Platina
Fonte: http://acd.ufrj.br/fronteiras/pesquisa/fronteira/p02avulsos03.htm
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A Figura 7.22 ilustra a interligacdo das cidades-gémeas Quarai e Artigas
através da Ponte Internacional da Concordia.

Conforme destacado por NAVARRETE (2006):

/.../ 0 exemplo mais marcante do avanco do processo de integracdo do Brasil
com paises vizinhos observa-se nas relagdes com o Uruguai. A Nova Agenda
de Cooperacao e Desenvolvimento Fronteirico contempla uma agenda comum
tematica e a assinatura de um estatuto de cidadania fronteirica e tem servido
como exemplo a ser adaptado e seguido nas demais fronteiras brasileiras.
Inspirado nos avancos da Nova Agenda e com o claro intuito de verificar
direitos e regras especiais, para os cidaddos nas zonas de fronteira do
Mercosul, foi criado o Grupo Ad Hoc sobre Integragdo Fronteirica, o GAHIF,
que buscou recepcionar 0s avancgos proporcionados pela Nova Agenda,
evoluindo em pontos identificados como necesséarios para a Integracdo e

desenvolvimento fronteirigo.

b i

Figura 7.22— Cidades- Gémeas na Fronteira Brasil (e) — Uruguai (d)
Fonte: UFRGS et al.(2007)
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7.2.7 A Bacia do Rio Quarai no Ambito da CT-GRHT do CNRH

Na Cémara Técnica de Gestdo de Recursos Hidricos Transfronteiricos tém
sido abordadas algumas questdes relacionadas com a bacia do Quarai, tais como o
lancamento de esgotos sem tratamento que chegam a atingir os balnearios uruguaios,
a disposicao de residuos sélidos, 0s conflitos de uso entre agricultores de arroz no
Brasil e a captacdo para abastecimento publico no Uruguai.

Conforme mencionado, existe na regido um Comité de Coordenag¢do Local
(CCL) com representantes do Brasil e do Uruguai. No entanto, € necessério que haja o
fortalecimento do envolvimento e da integracdo destas entidades de bacias
transfronteiricas, pois a falta de gerenciamento e articulagdo tem gerado dificuldades

para a gestdo dos recursos hidricos transfronteiri¢os.

Segundo a ata da 192 reunido da CT-GRHT de 28 de outubro de 2003, apds
seminario realizado na Cidade de Livramento/RS sobre a Politica Nacional de
Recursos Hidricos e o Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Brasil e do
Uruguai, resultaram algumas recomendacodes:

e realizar o controle quali-quantitativo através da outorga;
e promover maior fiscalizagdo no Rio Quarai, em vista dos abusos ali ocorridos;
e promover a disponibilizacdo de créditos especificos para o tratamento de

esgotos e

e dinamizar as comissdes binacionais para a gestdo de recursos ambientais e de

recursos hidricos.

A CT-GRHT sugere ainda delinear o Comité Local de forma compativel com os
Comités de Bacia e contempla-lo com um assento no Comité Binacional, trabalhando
a légica da gestao transfronteirica e dessa forma estimular a busca de solucdes para a
gestao, a luz da Lei 9.433/97.

Segundo a ata da 322 reunido da CT-GRHT, de 14 de dezembro de 2005,
existe uma demanda potencial do lado brasileiro para o uso de toda a agua disponivel

para a outorga.
Ao longo da 362 reunido da CT-GRHT, ocorrida em 29 de novembro de 2006,

obteve-se a informacdo de que houve a publicagdo no Diario Oficial da Unido, da

Resolucdo ANA n° 467, de 30 de outubro de 2006, que dispde sobre critérios técnicos
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a serem observados na analise dos pedidos de outorga em lagos, reservatorios e rios
fronteiricos e transfronteiricos (Anexo F). De forma geral, o critério estabelecido em
seu artigo 3° é que a vazdo maxima instantanea outorgavel em corpos d'agua
fronteiricos e transfronteiricos deve ser considerada como 70% da vazdo de
referéncia, multiplicada por um fator de ponderacdo que represente a proporcdo da
area de drenagem da bacia. Em territério brasileiro, no ponto do aproveitamento, no
entanto, nos paragrafos do mesmo artigo sédo tratadas situagbes especificas. Os
critérios estabelecidos na Resolugdo ANA n° 467/2006 tratam de mecanismos

transitorios, na auséncia de outros critérios ja estabelecidos.

Com relacdo a Mocdo CNRH n° 09 (Anexo D), que trata do problema da
contaminacgdo nos balneérios do Rio Quarai, em funcdo de langcamentos de esgotos na
Sanga da Divisa pela cidade de Quarai/BR, conforme ja comentado, o Uruguai iniciou
a construcdo de um digue mitigador na expectativa de que o Brasil também o fizesse,
mas, por exigéncias do 6rgdo ambiental federal brasileiro, a construcéo foi suspensa e

ainda nao foi concluida.

Com relacdo a Mocdo CNRH n° 29 (Anexo E) de 29 de outubro de 2004, esta
recomenda a implementacédo do Projeto Piloto de Gestao Integrada e Sustentavel de
recursos hidricos e ambiental nas bacias transfronteiricas da Lagoa Mirim e do Rio
Quarai.

Na porcdo uruguaia da bacia, o CCL Cuareim tem sede propria, redne-se
periodicamente e tem forte integracdo com a sociedade local. O CCL brasileiro é
representado pelo Prof. Manuel Maia, que reside e trabalha na Universidade Federal

de Pelotas, distante uns 400km da bacia.

ApoOs seis anos, realizou-se em Montevidéu, em 4 e 5 de maio de 2006, a 112
Reunido da Comisséo Mista Brasileiro-Uruguaia para o Desenvolvimento da Bacia do
Rio Quarai.

A Comissao tratou da gestdo integrada das cheias do Rio Quarai, da avaliacao
e monitoramento da contaminacdo das aguas do Rio Quarai, diques e tomadas
d’agua, da evolucao da biodiversidade e da educagéo sobre o uso e conservagdo das
aguas subterraneas.

A Comissdo evidenciou a necessidade de intensificar o intercambio de
informacfes entre as duas delegacBes para permitir que os temas pudessem ser

tratados de forma integrada, o que permitiria um salto qualitativo na gestdo. Citou
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como exemplo positivo deste intercambio a cooperacdo que ja existe entre o
IPH/UFRGS e a DNH do Uruguai.

Neste contexto, a integracdo das informacBes de ambas as partes permitira o
desenho de estratégias e politicas efetivas para minimizacdo dos efeitos dos
problemas que afetam a populacdo da bacia nas areas contaminadas, acesso ao
recurso hidrico, biodiversidade e conservacao de aguas subterraneas.

A delegacéo brasileira e a uruguaia acordaram fortalecer o funcionamento dos

Comités de Coordenacédo Local em ambos os lados da fronteira.

7.2.8 A Bacia do Quarai e o Projeto Twinlatin

A Diretiva-Marco da Comunidade Européia para Recursos Hidricos determina
gue todos os corpos hidricos dos paises integrantes da Unido Européia devam atingir
uma “boa condi¢cdo ambiental”. Dessa forma, grandes esforcos tém sido empreendidos
e recursos significativos vém sendo investidos na melhoria da qualidade dos recursos
hidricos e da relacdo das comunidades com 0os mesmos.

O projeto Twinlatin consiste numa iniciativa da Unido Européia que objetiva a
melhoria da qualidade de vida da populacdo com relacdo & agua em bacias latino-
americanas. Esta proposta se desenvolve através da aplicacdo do conceito de
“irmanamento” ou “twinning”, que inclui cooperagdo mutua e intercambio de
experiéncias entre as diversas bacias. A cooperacao técnica da-se principalmente dos
europeus para as outras bacias, mas também entre bacias latino-americanas. O
projeto contempla sete bacias, sendo duas na Europa e cinco na América Latina. A
Tabela 7.8 apresenta as bacias participantes do projeto, e dentre elas a bacia do
Quarai.

Tabela 7.8 — Bacias do Projeto TwinLatin

Bacias Paises
Norrstrom Suécia
Thames Reino Unido
Baker Chile e Argentina
Lago Cocibolca Nicaragua
Catamayo-Chira Peru e Equador
Alto Cauca Colébmbia
Quarai Brasil e Uruguai

Fonte: www.twinlatin.org
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Observa-se, a partir da Tabela 7.8 que no Projeto existe um forte componente
de gestdo de bacias transfronteiricas (COLLISCHONN,2006), o qual é norteado pelas

diretrizes desenvolvidas pela Diretiva-Marco de Agua da Uni&o Européia.

Os principais objetivos do Projeto sdo os seguintes (www.twinlatin.org):

e Preencher lacunas metodoldgicas e de conhecimento de forma a permitir a
implementacdo de uma abordagem de Gestdo Integrada de Recursos
Hidricos (integrated Resources Management - IWRM) em bacias
hidrogréficas latino-americanas, em sintonia com a Iniciativa Agua da Unido
Européia (Water Initiative - WI) e usando a diretiva-marco para recursos
hidricos da Unido Européia como referéncia basica;

e Permitir e realizar quantificacdo de efeitos de mudancgas climaticas sobre o
regime hidroldgico, disponibilidade de agua e qualidade de agua nas sete
bacias. Adicionalmente, identificar e analisar acdes relacionadas a Water
Initiative (EU WI) especialmente a melhoria da qualidade e disponibilidade de
agua, bem como as condic6es de saneamento para comunidades carentes
de forma a reduzir a probreza;

e Permitir a proposicdo de acbes que tenham sido analisadas sob todos os
pontos de vista: disponibilidade de agua superficial, qualidade de aguas
superficiais, disponibilidade de 4&guas subterraneas, critérios de
sustentabilidade, interesses dos atores nos usos domeéstico, agricola,

industrial e de hidreletricidade.

O aspecto hidrologico que inicialmente motivou o projeto no ambito do
Twinlatin estava relacionado as cheias em Quarai e Artigas. No entanto, apos contato
com organizacdes locais, foi identificada a necessidade de ampliacdo do escopo pois
foram relatadas queixas de falta d’agua tanto para a irrigagdo do arroz quanto para o
abastecimento d’agua. Assim, o0 projeto passou a intensificar os estudos relativos a
disponibilidade hidrica para gestdo e a qualidade de &agua. (COLLISCHONN et
al.,2006).

O projeto Twinlatin, segundo COLLISCHONN et al. (2006), obteve avancos,
dentre eles a definicdo de prioridades e planos de monitoramento, a compilacéo e o
compartilhamento das informacdes e o contato com 6rgdos gestores e ambientais.

Dentre as dificuldades encontradas, as formas de envolvimento da sociedade

no projeto, que é uma das prioridades da coordenacao européia, e a compatibilizacéo
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dos esquemas de classificacdo de corpos d'agua europeu e brasileiro, que
apresentam algumas diferencas conceituais importantes. Em setembro de 2008, o
Projeto Twinlatin completou trés anos.

O projeto permitiu uma aproximagao entre as equipes técnicas brasileira e
uruguaia, uma comparacao de métodos, critérios e legislacao utilizados no Brasil € no
Uruguai, bem como uma comparagdo com as propostas européias. Além disso, como
produto, esta prevista a conclusdo do Plano da bacia do Rio Quarai para dezembro de
2008.

Os resultados do Projeto Piloto da Bacia do Quarai estdo sendo
compartilhados entre as duas instituicdes responsaveis (IPH/UFRGS no Brasil e DNH
no Uruguai), procurando caracterizar uma abordagem integrada para a Bacia. Esses
resultados contribuirdo para o Programa para Gestdo Sustentdvel dos Recursos

Hidricos da Bacia do Rio da Prata.

Ainda no ambito do projeto Twinlatin, o IPH/UFRGS tem mantido estreito
contato com o Departamento Estadual de Recursos Hidricos — DRH e com a Agéncia
Nacional de Aguas — ANA, que manifestaram interesse nas atividades e produtos do

Projeto.

Cabe ressaltar ainda que o Projeto Twinlatin, além do desenvolvimento de
estudos na Bacia do Quarai, também presta apoio técnico a formacdo do Comité
Estadual dos Afluentes da Margem Direita do Rio Quarai (conforme mencionado no
item 7.2.4).

Nos dias 17 e 18 de junho de 2008 realizou-se, no ambito deste Projeto, na
cidade de Barra do Quarai, uma Oficina de Planejamento orientada por objetivos, cujo
mediador foi o professor Fernando Meirelles do IPH/UFRGS. Essa Oficina foi
patrocinada pelo Sindicato Rural de Uruguaiana.

A Oficina teve por objetivos: discutir a situacdo da bacia do Rio Quarai com
representantes da populacdo, de entidades e de 6Orgdos publicos; propor acbes a
serem estudadas pelas instituicbes dos dois paises para promover o desenvolvimento
da regido com a preservacdo ambiental; propor uma priorizacdo dessas acgoes,
estabelecendo um programa tentativo de intervencdes; propor indicadores de
desenvolvimento a serem observados pelo Programa ao longo de sua implantacao;

propor elementos a serem estudados para a definicdo de parametros de qualidade dos
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recursos hidricos compartilhados; propor elementos para a definicdo de areas
ambientalmente importantes a serem preservadas.

Os trinta e dois participantes foram selecionados respeitando-se as indicacbes
das coordenacfes locais. Todos os envolvidos colaboraram com sugestdo de a¢les
ou indicadores, submetidos a um processo de formacdo de consenso. Ao final, foi
estruturado um marco l6gico, com a apresentacdo das atividades a serem
desenvolvidas, seus responsaveis, prazos e custos correspondentes, produtos a
serem obtidos, indicadores a serem observados e meios de verificacdo do grau de
evolucéo destes indicadores (MEIRELLES,2008).

No dia 26 de junho de 2008, no ambito do Twinlatin, foi realizada em
Montevidéu uma Oficina para apresentacdo do andamento dos trabalhos nas bacias
contempladas pelo Projeto, dentre elas a bacia Cuareim/Quarai (IPH/UFRGS). Foram
identificados como pontos fortes, dentre outros, a capacidade de mobilizagdo, o bom
relacionamento entre os vizinhos (uruguaios e brasileiros), a presenca da Agéncia
Nacional de Aguas e a composicdo do Comité. Dentre os pontos fracos, destacam-se
a legislagdo ambiental distinta, estacbes e campanhas de coletas de dados,
implantagdo incompleta do sistema estadual de gestdo de recursos hidricos, baixa
capacidade de investimentos e restricdo de opcdes para 0 desenvolvimento
econdmico (MEIRELLES,2008).

7.2.9 Aspectos Legais e Institucionais
7.2.9.1 No Uruguai

Através do Caédigo de Aguas, vigente desde marco de 1979, o Uruguai regula
uma ampla gama de atividades e ac¢fes relativas ao uso e conservagdo da agua no
Pais. Um aspecto a destacar na legislacdo de 4guas é a coexisténcia de um regime
juridico de dominio ou propriedade das &guas de carater misto, publico e privado.

Ao Poder Executivo, através do Ministério de Transporte e Obras Publicas
(MTOP), compete legalmente outorgar o direito de uso sobre as aguas e a aprovacao
das obras hidraulicas. Tais direitos de uso se inscrevem num Registro Publico de
Aguas, que s&o os Unicos direitos reconhecidos pela Administracdo em situacées de
conflito, de escassez ou de oposi¢cdes a novas solicitagcdes de aproveitamentos.

A Lei de Irrigacédo, de 1997, introduziu processos novos de gestao institucional,
de forma harmonica com as disposicOes estabebecidas na legislacdo de agua e na
legislacdo ambiental, que se incorporaram durante a década de 90 (GENTA et al,
2004).
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A avaliagdo da disponibilidade hidrica, a administracdo e o planejamento dos
recursos ficam sob a responsabilidade do MTOP - Ministério de Transporte e Obras
Publicas, enquanto a protecdo das aguas contra efeitos nocivos e a vigilancia da
qgualidade das aguas ficam sob o encargo do MVOTMA - Ministerio de Vivienda de
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente. Ambas as instituicdes tém competéncia e
jurisdicdo nacional.

Em temas especificos, tém competéncia e participacdo outras instituicdes
publicas, como os setores de saneamento, geracdo hidrelétrica e irrigacdo. A
participacao publica esta instituida através das Audiéncias Publicas.

Os usuarios de aguas do setor irrigante, intervém, colaborando e assessorando
ao MTOP e ao MGAP - Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca - através do
funcionamento de 13 Juntas que abrange todo o pais, a primeira delas criada em
1971.

A legislacéo ndo prevé o funcionamento de comités ou agéncias de aguas por
bacias nem por regides, com autonomia e independéncia administrativa, técnica e
financeira.

O Pais ainda néo dispde de um marco geral de gestdo de suas aguas, ou de

Politica de Aguas, como se refere o Codigo de Aguas (GENTA et al, 2004).

7.2.9.2 No Brasil

A primeira experiéncia brasileira na gestdo de recursos hidricos teve inicio na
década de 30 e estava relacionada a questdo agricola: em 1933, foi criada a Diretoria
de Aguas, depois Servico de Aguas, no Ministério da Agricultura. Logo em seguida,
em 1934, esse servi¢o foi transferido para a estrutura do Departamento Nacional de
Pesquisa Mineral (DNPM), quando é editado o Cddigo de Aguas. O Codigo de Aguas
foi estabelecido pelo Decreto n® 24.643, de 10 de julho de 1934 e, como outros
instrumentos legais que disciplinam as atividades do setor, provém de um modelo de
gerenciamento de aguas orientado por tipos de uso. Esta etapa da administracdo dos
recursos hidricos no Brasil é denominada modelo burocratico. Nessa fase, a
administracdo publica tinha como objetivo principal cumprir e fazer cumprir os
dispositivos legais sobre dguas (BORSOI & TORRES,1997)

A inadequagdo desse modelo de gestdo tinha como conseqiéncia o

agravamento dos conflitos de uso e de protecdo das aguas e a realimentacdo do
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processo de elaboracdo de novos instrumentos legais. Ao final, tinha-se um imenso
aparato legal, muitas vezes conflitante e de dificil interpretacao.

A segunda etapa da gestdo dos recursos hidricos no Brasil, denominada
modelo econdmico-financeiro, caracterizou-se pelo uso de instrumentos econémicos e
financeiros, por parte do poder publico, para a promocédo do desenvolvimento nacional
ou regional, além de induzir a obediéncia das normas legais vigentes.

O modelo econémico-financeiro ndo conseguiu alcangar a utilizagdo social e
economicamente 6tima da &4gua, promovendo a geragdo de conflitos entre os setores,
na mesma intensidade do modelo burocrético de gestéao.

A partir dos anos 80, comecaram as discussfes em torno dos pontos criticos
da gestdo dos recursos hidricos na Brasil. Constatava-se-se que o0 setor de energia
era o unico que estimulava a demanda por regulacdo e, em conseqiéncia, assumia o
papel de gestor dos recursos hidricos, pois detinha todas as informacdes disponiveis
sobre a 4gua (BORSOI & TORRES,1997).

A partir da promulgacéo da Constituicdo de 1988, foram criadas as condi¢cbes
iniciais para o comeco da terceira etapa de gestdo de recursos hidricos, denominada
modelo sistémico de integracao participativa.

A Constituicdo introduziu novos aspectos relativos a gestdo das aguas e que
vém ao encontro da visdo mais moderna sobre a administracdo dos recursos hidricos,
prevendo inclusive a instituicdo do sistema nacional de gerenciamento de recursos
hidricos e a necessidade de se definir critérios de outorga de direitos de seu uso. Com
relacdo ao Codigo de Aguas, a nova Constituicdo modificou muito pouco, sendo que a
alteracdo mais importante foi a extingdo do dominio privado da 4gua (BORSOI &
TORRES,1997).

Em 8 de janeiro de 1997, a Lei n® 9.433 instituiu a Politica Nacional de
Recursos Hidricos e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos - SINGREH e o Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH, que
integra este Sistema, sendo sua instancia deliberativa maxima.

A gestdo democratica, participativa e descentralizada dos recursos hidricos,
determinando o compartilhamento de poder e de responsabilidades entre o Estado e
os diversos setores da sociedade, foram os principios fundamentais nesta Lei que &
também conhecida como Lei das Aguas.

O processo de instrumentacéo legal do Gerenciamento dos Recursos Hidricos
avanca e outras leis surgem no sentido de estabelecer padres e modelos de
gerenciamento com critérios definidos e passiveis de execucao, inserindo ainda neste
processo a variavel da participacdo popular, através dos usuarios organizados nos

Comités de Bacia Hidrografica ou em assembléias para discussao/aprovacdo dos
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Planos de Bacia Hidrografica, que se caracterizam basicamente por definir a qualidade
da agua que se quer para cada bacia.

Este novo modelo comecou a ser desenhado a partir da Resolugdo do CNRH
n® 12 de 19 de julho de 2000 que estabelece, em seu Art. 4°, os procedimentos para o
enquadramento de corpos de agua em classes segundo 0s usos preponderantes e
gue deverdo ser desenvolvidos em conformidade com o Plano de Recursos Hidricos
da Bacia e os Planos de Recursos Hidricos Estadual e Nacional.

Mais recentemente a Resolugdo CONAMA n° 357, de 17 de marco de 2005,
dispbe sobre a classificacdo dos corpos de agua e diretrizes ambientais para o seu
enquadramento, estabelece metas e padroes de lancamentos de efluentes, para
manter e garantir a qualidade dos recursos hidricos, de forma a subsidiar os Planos de
Bacia em todas as esferas e a definicAo gerencial para atendimento aos padrbes

definidos pela comunidade usuéaria em cada bacia hidrografica.

7.2.9.3 No Rio Grande do Sul

No Rio Grande do Sul a gestdo de bacias hidrograficas é decorréncia da
Constituicdo Estadual que define, em seu art.171, a obrigatoriedade do Estado instituir
o Sistema Estadual de Recursos Hidricos. Assim, a Lei Estadual n°® 10.350, de 30 de
dezembro de 1994, instituiu esse Sistema, tendo como diretriz basica a gestao
descentralizada e participativa dos recursos hidricos.

Disso decorre a divisdo do Estado em regides e em bacias hidrogréficas, e a
materialidade da participacdo se efetiva nos Comités de Bacia, com a previsdo de
criacdo de Agéncias para apoiar os Comités.

A esses instrumentos sdo agregados o Decreto n° 37.033 de 21 de novembro
de 1996, que regulamenta a outorga de direito de uso da agua no Rio Grande do Sul e
a Lei Estadual 6.855 de 12 de maio de 1995, que prevé e constitui em instrumentos da
Politica Estadual de Recursos Hidricos (art. 4) o plano estadual de recursos hidricos, a
outorga do direito de usos da agua e a cobranca pelo uso.

O Rio Grande do Sul ja dispde do Conselho Estadual de Recursos Hidricos
instituido e operando. Foi instituido pelo Decreto n° 30.132/1981 e depois reformulado,
adaptando-se a legislagdo mais atual. O Conselho, antes denominado CONRHIRS,
surgiu para solucionar os conflitos e a falta de 4gua, diagnosticados no Plano Estadual
de Irrigacéo, elaborado pela Sudesul/FEE em 1980 (MEIRELLES,2008).

O Conselho de Recursos Hidricos do Rio Grande do Sul € a instancia

deliberativa superior do Sistema Estadual de Recursos Hidricos.E assistido em suas
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funcdes técnicas pelo DRH-SEMA. Dentre outras funcdes, compete ao Conselho de
Recursos Hidricos do Rio Grande do Sul: propor alteracdes ou opinar sobre propostas
de alteracbes na Politica Estadual de Recursos Hidricos, aprovar critérios de outorga
de uso da agua, aprovar os regimentos dos Comités de Gerenciamento de Bacia
Hidrogréfica e decidir os conflitos de uso da 4gua em Ultima insténcia.

O Departamento de Recursos Hidricos (DRH) atualmente esta vinculado a
estrutura institucional da Secretaria Estadual de Meio Ambiente e atua como 6rgao de
integragdo do Sistema Estadual de Recursos Hidricos. Ao DRH compete, dentre
outros, propor ao Conselho de Recursos Hidricos do Rio Grande do Sul critérios para
a outorga de uso da &gua, regulamentar a operacao e uso dos mecanismos de gestao
dos recursos hidricos e assistir tecnicamente o Conselho de Recursos Hidricos.

Os Comités de Gerenciamento de Bacia Hidrografica consistem em 06rgaos
descentralizados e de participacdo social no processo e planejamento e gestdo dos
recursos hidricos. As atribuicdes dos Comités de Gerenciamento de Bacia Hidrogréfica
consistem, dentre outras em: encaminhar ao DRH as propostas locais para o Plano
Estadual de Recursos Hidricos, aprovar o Plano da respectiva bacia hidrografica,
propor o enquadramento dos corpos de agua da bacia hidrografica, aprovar os valores
a serem cobrados pelo uso da agua e compatibilizar os interesses dos diferentes
usuarios da agua, dirimindo, em primeira instancia, os eventuais conflitos (DRH/SEMA,
2007).

A FEPAM é o o6rgao ambiental estadual que, segundo a legislacdo, tem
atribuicbes no Sistema Estadual de Recursos Hidricos, tais como: a outorga de
lancamento de efluentes e o0 monitoramento da qualidade da dgua (DRH/SEMA,2007).

Buscando a equalizacdo/uniformizacdo dos dados componentes do Sistema
Nacional de Recursos Hidricos, todas as esferas definem seus mecanismos de
gerenciamento de acordo com a preconizacéo legal, buscando a descentralizacdo do
gerenciamento, o que efetivamente se da no a&mbito das bacias hidrograficas, através
de seus Comités — organismos constituidos com essa finalidade (THEMAG et al,
2006).

No Estado do Rio Grande do Sul encontram-se implantados os Comités de
Bacias Hidrograficas de bacias estaduais (RS 1 a RS 21), apresentados na Tabela 7.9

e na Figura 7.23.
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Tabela 7.9- Comités de Bacias Hidrogréaficas de Bacias Estaduais no RS

Denominacéao

Comités de Bacias Hidrograficas de Bacias Estaduais no
Rio Grande do Sul

RS1 CBH dos Rios Turvo — Santa Rosa — Santo Cristo
RS2 CBH do Rio ljui

RS3 CBH dos Rios Taquari e Antas

RS4 CBH do Rio Ibicui

RS5 CBH dos Rios Vacacai e Vacacai-Mirim
RS6 CBH dos Rio Baixo Jacui

RS7 CBH do Rio Alto Jacui

RS8 CBH do Rio Pardo

RS9 CBH do Rio Cai

RS10 CBH do Rio Tramandai

RS11 CBH de Santa Maria

RS12 CBH do Rio dos Sinos

RS13 CBH do Lago Guaiba

RS14 CBH do Rio Apuaé-Inhandava

RS15 CBH do Rio Gravatai

RS16 CBH do Rio Camaqua

RS17 CBH do Passo Fundo

RS18 CBH da Lagoa Mirim e Canal S&o Gongalo
RS19 CBH do Butui-lcamaquéa

RS20 CBH do Piratinim

RS21 CBH do Varzea

Fonte: http://www.ana.gov.br
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Figura 7.23 — Comités de Bacias Hidrogréaficas de Bacias Estaduais
Fonte: http://www.ana.gov.br

Conforme mencionado no item 7.2.5, o Comité de Gerenciamento da Bacia
Hidrogréfica (CGBH) do rio Quarai ainda ndo se encontra formado. Em reunido
realizada no dia 4 de maio de 2007, o Comité de Coordenacdo Local do Lado
Brasileiro da Bacia do Rio Quarai decidiu-se pela criagdo de um Comité Estadual dos
Afluentes da Margem Direita do Rio Quarai, nos moldes da Politica Nacional de
Recursos Hidricos. Este Comité fara a gestéo dos afluentes da margem direita do Rio
Quarai, que tém como uso preponderante a irrigacdo de arroz e contam com grande
namero de agudes (Figura 7.24) para acumulacdo de agua durante o inverno para o

periodo de cultivo.
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Figura 7.24 — Acude na Bacia do Rio Quarai
Fonte: A autora

Como ja observado no item 7.2.4, a Resolu¢gdo n° 38/07 do Conselho de
Recursos Hidricos do Rio Grande do Sul aprovou a proposta de composi¢do do
Comité de Gerenciamento das Aguas de Dominio do Estado da Bacia Hidrogréafica do
Rio Quarai (Anexo G), mas o Comité, até o dia 20 de outubro de 2008 ainda n&o se
encontrava implementado, pois a eleicdo de seus representantes ainda ndo havia
ocorrido devido a problemas burocraticos (MEIRELLES,2008).

No Estado do Rio Grande do Sul, os instrumentos de gestdo de recursos
hidricos encontram-se nos estagios apresentados na Tabela 7.10.
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Tabela 7.10 — Estagio dos Instrumentos de Gestdo de Recursos Hidricos
No Estado do Rio Grande do Sul

PERH | PRH | Eng. | Outorga | Penal. | Cobranca | Rateio | CM | Fundo | SIRH

D L

Fonte: MMA et al., adaptado (2007)

PERH — Plano Estadual de Recursos Hidricos

PRH — Plano de Recursos Hidricos de bacia hidrografica

Eng. — Enquadramento dos corpos d’agua em classes, segundo usos preponderantes
da agua

Penal. — Penalidades

Rateio - Rateio de custos das obras de uso multiplo.

CM — Compensacdo a Municipios

Fundo - Fundo Estadual de Recursos Hidricos, para aplicagdo em bacia hidrografica.
SIRH — Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos

D — Decreto

L — Lei

|:| Em implantacéo
I:I Presenca do instrumento em Lei
I:I Auséncia do instrumento nas Leis

No que tange ao PERH, segundo informacdes obtidas em 1 de junho de 2008
através do site da SEMA, o Plano Estadual de Recursos Hidricos encontra-se em
desenvolvimento, em consonancia com a Lei 10.350/94. Para elaborac¢do do Plano foi
contratada uma empresa de consultoria. Os trabalhos foram iniciados em junho de

2006 para serem concluidos em dezoito meses.
Com relacdo a implantacdo do Sistema de Informagfes em Recursos Hidricos

(SIRH), este se restringe a base cartografica e banco de dados sobre outorga (MMA &
SRH, 2005).
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Por fim, analisando-se os dois paises da bacia, podemos elaborar um quadro
comparativo (Tabela 7.11) apresentando-se as ferramentas principais adotadas no

gerenciamento dos recursos hidricos.

Tabela 7.11 — Principais Ferramentas na Gestdo dos Recursos Hidricos
Brasil e Uruguai

Brasil Uruguai
Direitos de uso da agua Direitos de uso da agua
Classificacédo dos corpos d’ agua Classificacédo dos corpos d’'agua
Planejamento (a unidade é a bacia) Planejamento (a unidade é a bacia)
Comités de bacias Comités de Irrigacéo
Participacdo publica Participacao publica
Cobranca pelo uso da 4gua Cobranca pelo uso da agua (ainda néo
implementada)
Controle Controle
Sistema Nacional de Informacdes Inventario e registro publico da agua

Fonte: IPH/UFRGS (2007)

7.3 Aplicacao da Metodologia a Bacia do Rio Quarai

Para aplicacdo da metodologia proposta no item 2.1 a bacia do Rio Quarai, foi
desenvolvido um questionario, que foi respondido por peritos pertencentes a
instituicdes brasileiras envolvidas com a gestdo dos recursos hidricos. A relacao dos
entrevistados (instituicdes) adotada para avaliar cada um dos patamares da piramide

apresentada na metodologia (Figura 2.1) é apresentada a seguir.
e Informacdes Hidroldgicas e Outras (1)
Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM);

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE);
Governo do Estado do Rio Grande do Sul (DRH/SEMA).
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e Tecnologia e Capacitacao (2)

Agéncia Nacional de Aguas (ANA);
Instituto de Pesquisas Hidraulicas ( IPH/UFRGS);
Governo do Estado do Rio Grande do Sul (DRH/SEMA);

Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano / Ministério do Meio
Ambiente (SRHU/MMA).

e Prevencdao de Eventos Criticos (3)

Agéncia Nacional de Aguas (ANA);

Defesa Civil Estadual;

Governo do Estado do Rio Grande do Sul (DRH/SEMA);
Instituto de Pesquisas Hidraulicas (IPH/UFRGS);

Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano / Ministério do Meio
Ambiente (SRHU/MMA).

e Leis Normas e Regulacéao (4)
Governo do Estado do Rio Grande do Sul (DRH/SEMA);

Instituto de Pesquisas Hidraulicas (IPH/UFRGS);

Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano / Ministério do Meio
Ambiente (SRHU/MMA).

¢ Fiscalizacao (5)
Agéncia Nacional de Aguas (ANA);

Governo do Estado do Rio Grande do Sul (DRH/SEMA);

Instituto de Pesquisas Hidraulicas/Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(IPH/UFRGS).

e Outorga (6)

Governo do Estado do Rio Grande do Sul (DRH/SEMA).
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e Comités/Agéncia (7)

Agéncia Nacional de Aguas (ANA);

Governo do Estado do Rio Grande do Sul (DRH/SEMA);

Instituto de Pesquisas Hidraulicas/Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(IPH/UFRGS);

Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM);

Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano / Ministério do Meio
Ambiente (SRHU/MMA).

¢ Plano de Bacia (8)

Governo do Estado do Rio Grande do Sul (DRH/SEMA);

Instituto de Pesquisas Hidraulicas/Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(IPH/UFRGS);

Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano / Ministério do Meio
Ambiente (SRHU/MMA).

e Cobrancal/Acdes Fisicas (9)

Agéncia Nacional de Aguas (ANA);

Governo do Estado do Rio Grande do Sul (DRH/SEMA);

Instituto de Pesquisas Hidraulicas/Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(IPH/UFRGS).

As instituicbes e as questdes propostas (patamares) para cada um dos
entrevistados encontram-se relacionadas na Tabela 7.12.

183



Tabela 7.12 — Relag&o dos Entrevistados e Patamares Aplicados

Entrevistados Patamares
Aplicados
Defesa Civil (RS) (3)
IPH/UFRGS (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9)
CPRM 1) (@)
ANA 2) (3) (5) (1) (9)
IBGE 1)
DRH-SEMA (1) (2) (3) (4) (5) (6) (8) (9)
SRHU/MMA (2) (3) (4 (7) (8)

Fonte: A autora

As questBes correspondentes as entrevistas realizadas com os especialistas
das instituicBes relacionadas na Tabela 7.12 encontram-se reunidas no Anexo H e a

consolidacdo das respostas apresentadas a seguir.

Consolidacdo das Respostas dos Entrevistados - Representantes das

Instituicdes Constantes da Tabela 7.12

Os patamares propostos na Figura 2.1 foram consolidados através das
respostas obtidas a partir das entrevistas feitas com os especialistas. Cabe ressaltar,
entretanto, que foi dada total liberdade aos entrevistados de ndo respondé-las, caso

assim o desejassem.

Informacg6es Hidrologicas e Outras (1)

A rede de estacBes é gerenciada pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e o
banco de dados Hidroweb pode ser acessado atravées do endereco
http://hidroweb.ana.gov.br.

No territério brasileiro da Bacia, apenas duas estacdes fluviométricas

encontram-se em operacdo (operadas pela CPRM): Quarai e Barra do Quarai. Com
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relacdo a operacdo das estagfes fluviométricas no territério uruguaio da Bacia, estas
sédo de responsabilidade da Direccion Nacional de Hidrografia.

Segundo o inventario da ANA, ha duas estac6es: Paso de La Cruz e Artigas —
Usina de Bombeo (OSE), todas duas, porém, estariam desativadas pelo inventario de
estacoes da DNH do Uruguai, que por sua vez, apresenta uma estacdo em operacao,
porém iniciada em 1997 — Artigas — Puente Concordia.

Com relagcdo as fontes poluidoras no territério uruguaio da Bacia, 0s
especialistas brasileiros entrevistados desconhecem se ja foi feito ou ndo o
mapeamento. Com relagéo ao lado brasileiro, é esperado que a ANA disponha destas
informagdes. Citou-se como exemplo a bacia do Rio Paraiba do Sul onde a equipe de
hidrologia da CPRM pb&de mapear os potenciais poluidores através do banco de dados
georreferenciado cedido pela Superintendéncia de Outorga e Fiscalizagdo (SOF) —
ANA. Os usuérios de recursos hidricos da porgéo brasileira da bacia do rio Quarai
também devem estar sendo cadastrados no Cadastro Nacional de Usuérios de
Recursos Hidricos (outras Bacias). Na porcdo uruguaia da bacia, os especialistas
desconhecem se existe ou ndo o cadastramento de usuarios de recursos hidricos.

No que tange as estacOes pluviométricas, existem 8 (oito) estacbes em
operacédo pela CPRM, mas este numero pode nédo ser suficiente, tendo em vista a area
da bacia. Com relagdo ao enquadramento proposto das aguas dos rios da Bacia, os
especialistas ou ndo tém conhecimento ou acreditam que ainda nao tenha sido feito.

Como iniciativa para obtengéo de informagdes hidrologicas foram mencionados,
por um dos especialistas, estudos financiados pela Unido Européia e questionados
guanto ao compartilhamento/intercambio de informac6es hidrolégicas entre o Uruguai
e o Brasil, a maioria dos entrevistados afirmou ndo acreditar na existéncia de tal
procedimento

Os entrevistados também foram questionados sobre como classificariam a
guantidade e qualidade das informacdes hidrolégicas hoje disponiveis e necessarias
para a avaliacdo e desenvolvimento de planos, convénios e projetos de recursos
hidricos na Bacia do Quarai, e as respostas variaram entre regular e péssima.

Como acgdes visando a obtencdo de informagfes hidrolégicas na Bacia do
Quarai, os especialistas sugeriram um convénio de cooperacdo entre 0s dois paises
para planejamento integrado de uma rede de monitoramento com padronizacdo de
procedimentos de coleta e andlise de dados, bem como a estruturacdo de um banco
de dados compartilhado. Esta acdo poderia ser iniciada com a proposicdo de um
projeto em parceria com 6rgaos gestores de recursos hidricos brasileiros e uruguaios.

Foram também recomendadas como acdes a implantagdo e a manutencgdo de
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uma rede hidrometeoroldgica confiavel, além de estudos sobre disponibilidade e

demandas hidricas.

Tecnologia e Capacitacéo (2)

No que se refere as acOes/programas/convénios/outros objetivando a
capacitacdo de técnicos em gestdo de recursos hidricos na bacia do Quarai, as
respostas foram: (i) ndo por parte do Estado do Rio Grande do Sul; (i) que a
SRHU/MMA coordena o Projeto Aquifero Guarani que inclui agdes nesse sentido e
abrange o Quarai e (iii) que o Projeto Twinlatin financiado pela Comunidade Européia
e executado pelo IPH-UFRGS tem dado importante contribuicdo para o gerenciamento
dos recursos hidricos na bacia do rio Quarai, tendo acabado de desencadear um
Termo de Cooperagéo entre a ANA e o IPH-UFRGS para intercambio de informacdes
e continuidade dos trabalhos apds o fim do projeto. Essa capacitacdo se baseia no
fato de que a bacia do Quarai apresenta um aspecto complicador no que se refere a
caracterizacdo de sua real disponibilidade hidrica devido ao grande numero de
pequenos reservatorios (acudes) em seus afluentes, assim, os participantes do projeto
no IPH-UFRGS produziram um modelo que esta sendo adotado para o gerenciamento
dos recursos hidricos na ANA.

No que tange ao percentual de pessoas, em meédia, capacitadas nas
instituicdes responsaveis, em gestdo de recursos hidricos, as respostas obtidas foram:
(i) No Rio Grande do Sul, trés técnicos e no Uruguai um escritorio regional (DNH); (ii)
A ANA e o IPH-UFRGS possuem cerca de 80% de seus quadros com formacédo em
recursos hidricos; iii) a SRHU/MMA possui em média 70% dos seus profissionais
capacitados em gestdo de recursos hidricos.

Os entrevistados também citaram outras bacias tranfsronteiricas em estudo: a
bacia da Lagoa Mirim, a Bacia Amazbnica e as bacias dos rios Apa, Acre, Prata e
Paraguai.

Os especialistas avaliaram que existe um bom conhecimento por parte dos
atores envolvidos na gestdo da bacia do Rio Quarai acerca da legislacdo e dos
objetivos do Sistema Nacional de Recursos Hidricos pois: (i) o conhecimento do
Comité é bem sélido por conta do Comité Ibicui; (i) os usuarios de agua tém se
mobilizado continuamente e tém bom conhecimento da Politica Nacional de Recursos
Hidricos e (iii) que alguns atores tém se mobilizado para solugdo dos conflitos

existentes.
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As instituicbes brasileiras (universidades, ONGs, etc) mencionadas como
desenvolvendo atividades relacionadas a educag¢édo ambiental na bacia foram: (i) IPH;
(i) a Universidade Federal do Rio Grande do Sul, a Cap Net Brasil — Rede Brasileira
de Capacitacdo em Gestao Integrada de Recursos Hidricos e (iii) o Comité Binacional
gue tem feito campanhas de conscientizacdo com recolhimento de lixo nas margens. A
ONG Atelier Saladero (www.barradoquarai.net) tem feito também um interessante
resgate do meio ambiente e da historia da parte baixa da bacia. No Uruguai: (i) as
escolas locais; (ii) a DNH com atividades de catalogacdo de peixes existentes no rio;
(iii) a Intendéncia de Artigas que tem desenvolvido, sistematicamente um trabalho de
educacao ambiental na regiéo.

Com relacdo a questdo sobre o conhecimento de instituicbes que estejam
interessadas em estudar bacias transfronteiricas como a do rio Quarai, foram
relacionadas: a Universidade Federal de Pelotas, que ja possui um historico de
pesquisas na bacia da Lagoa Mirim, o Governo do Estado do Rio Grande do Sul (DRH
e Secretaria de Habitacdo, Saneamento e Desenvolvimento Urbano do Rio Grande do
Sul), o IPH/UFRGS, a ANA, e os Ministérios do Meio Ambiente e o das Relagbes
Exteriores, visto que é preciso conhecer o estado da arte da gestdo das bacias
transfronteiricas, em especial as que apresentam conflitos pelo uso da agua, sejam
estes por questdes relativas a quantidade ou a qualidade da agua, seja por questdes
gue envolvem as relacdes do Brasil com outras nacoes.

Em termos de tecnologia para a bacia do Rio Quarai, a ANA instalou uma
estacdo telemétrica no Rio Quarai em Quarai e outra em Barra do Quarai, as quais
transmitem dados de chuva e vazdo em tempo real com resolucédo horéaria. O Projeto
Twinlatin tem monitorado quantidade e qualidade da agua em quatro pontos do rio. Em
termos de capacitacdo, foram obtidas as seguintes informacgfes: (i) esta para ser
aprovado o Comité Estadual dos afluentes da margem direita do Rio Quarai, o que
tem proporcionado uma mobilizagdo interessante entre 0s usurios, com palestras
para capacitacdo e esclarecimento sobre Politica Nacional de Recursos Hidricos. O
Projeto Twinlatin tem feito varias palestras, pois a populacdo tem interesse em saber
sobre o impacto de projetos de irrigacdo e contencdo de cheias; (ii) a qualificacdo da
sociedade da bacia no que tange as aguas subterraneas.

No que tange a percepgdo dos especialistas em relagdo ao interesse e
mobilizacdo da sociedade da Bacia do Quarai em termos de capacitagcdo em gestao
de recursos hidricos, foram obtidas as seguintes respostas: (i) sim, por causa da falta
da agua para abastecimento e para a irrigacao; (ii) pouco. (o Uruguai tem se mostrado

mais interessado); (iii) sim, embora falte algum conhecimento e exista certo
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ressentimento, principalmente do lado brasileiro, com o desinteresse do poder publico
na gestao de recursos hidricos na Bacia.

Com relacéo ao grau de tecnologia e de capacitacdo implementado na bacia
do Quarai, os entrevistados classificaram de regular a péssimo, pelos seguintes
motivos: (i) a bacia é rural e expulsou muita populacéo, pois ndo ha opcbes de
atividades econémicas; (ii) o monitoramento hidrolégico é esparso. Entretanto, a Bacia
conta com duas telemétricas, o que € raro no Brasil, e 0 grau de capacitacdo €
superior @ média nacional, pois h4 entre 0s usuarios muitos com curso superior
(agrébnomos), com conhecimento de recursos hidricos, os quais procuram inovar na
procura pela racionalizacdo do uso da agua. Dentre as a¢Bes de melhoria para a
tecnologia e capacitagdo: (i) maior monitoramento dos recursos hidricos e implantagédo
de regras de alocagdo de agua (os acudes devem liberar vazbes minimas para
usuérios de jusante); (ii) Oficina ZOPP; (iii) mobilizar a sociedade da Bacia para a
gestao dos recursos hidricos locais, intensificar a capacitagdo em gestdo de recursos
hidricos nos diversos niveis, institucionalizar estudos e outras iniciativas similares para
promover a internalizacdo dos principios e objetivos da politica e do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), além da implementacdo dos
instrumentos de gestao.

Houve ainda a seguinte sugestdo: considerando-se que o raio de acdo dos
governos federal e estadual se limita a porcédo brasileira da bacia, o estabelecimento
de acordos de cooperacdo bilateral, ou outros pactos de gestdo com o pais que
compartilha as aguas dessa bacia torna-se imprescindivel no sentido de se buscar um
planejamento comum, com a harmonizacdo dos procedimentos e integracdo das

acoles, e assim possibilitar o avan¢o do processo de gestao.

Prevencéao de Eventos Criticos (3)

No que tange a existéncia de um sistema de prevencdo de eventos criticos
(secas e/ou enchentes) para a bacia do Rio Quarai, houve um estudo para cheias no
IPH/UFRGS, porém devido a resposta muito rapida da bacia e a poucos dados, néo foi
possivel implantar sistemas de alerta. Para as secas, o estudo do Twinlatin tem sido
utilizado como referéncia pela ANA. A populacdo da bacia sofre com o problema das
secas e das cheias, sendo as cidades de Quarai e Artigas as mais atingidas com as
cheias. Em termos de prevencgdo de eventos criticos, o Projeto Twinlatin em parceria
com a ANA pretende elaborar um marco regulatorio, com as regras para alocacao de
agua, liberacdo de vaz6es minimas nos acudes e regras de racionamento. Para as

cheias, foi defendida recentemente uma dissertacdo de mestrado no IPH/UFRGS
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sobre 0 uso de redes neurais para previsdo de cheias no Rio Quarai. O Projeto
Twinlatin tem uma iniciativa ainda preliminar de uso de estimativas de precipitacdo do

satélite TRMM para uso em modelos de previséo.

Dentre as acbes para a prevencdo de eventos criticos na bacia do rio Quarai,
foram indicadas: (i) barragem para controle de cheias; (ii) melhor gerenciamento (para

secas) e maior monitoramento (para cheias).

Leis Normas e Regulacéo (4)

A regulacdo do uso econdmico dos recursos hidricos ainda ndo se encontra
implementada na Bacia em territorio brasileiro.

A implementacdo da Politica e do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SINGREH) é um processo que se encontra em fases diferenciadas
de implementacédo nas diversas bacias do Pais. Atualmente as bacias do Paraiba do
Sul e Piracicaba, Capivari e Jundiai sdo as Unicas bacias de rios de dominio da Unido
gue apresentam todos os instrumentos de gestdo implementados, inclusive a cobranca
pelo uso da agua, e constituem bacias que, além de serem consideradas prioritarias
pelo potencial econémico e estratégico que representam para o Pais, encontravam-se,
na época, em situacao favoravel para o avanco do processo de gestdo. A bacia do
Quarai ainda ndo possui a estrutura de Comité de Bacia e nem tem implementados os
instrumentos de gestdo que entecedem a cobranca pelo uso da agua. Em territorio
uruguaio, nao se cobra pela agua, mas isto ja esta sendo levado em consideracao.

No que tange ao atendimento a Lei n® 9.433/97 para a bacia do Rio Quarai, as
respostas obtidas foram as seguintes: (i) ndo; (ii) ndo integralmente por se tratar de
bacia transfronteirica cujo pais vizinho — Uruguai - dispde de uma outra politica € um
outro modelo de gestdo. Ressalta-se, no entanto, que a bacia constitui area de
abrangéncia de muitos acordos e tratados, os quais abordam temas especificos.

Com relagédo aos novos processos de outorga a serem emitidos pela ANA,
estes encontram-se suspensos tendo em vista os conflitos existentes pelo uso da 4gua,
assim como em respeito & vazado de restricdo estabelecida no acordo entre os dois
paises.

Os especialistas acreditam que o Brasil e o Uruguai poderao cooperar de forma
a adotar normas harmonizadas relacionadas a gestdo dos recursos hidricos, devendo-
se entretanto lembrar que nado se trata de uma tarefa facil, envolvendo véarios aspectos
da politica externa de cada uma dos paises.

Na Bacia ha conflitos latentes, com barragens construidas ilegalmente no rio e

0 que ocorre € que a maioria dos Uusuarios se preocupa apenas com 0 uso da agua
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para suas proprias atividades, ndo havendo, de forma geral, a preocupacéo do usuario
de montante em ndo causar dano(s) ao usuario de jusante.

No que tange a intencdo de acdes conjuntas entre os dois paises na bacia do
rio Quarai visando a regulacdo harmonizada, os entrevistados responderam
afirmativamente, mas existem dificuldades como a falta de conhecimento hidrolégico e
a nao aplicagdo da lei no lado brasileiro. Somam-se a estes obstaculos a legislagéo e
os procedimentos administrativos de cada pais, 0s aspectos que envolvem as
guestdes relativas a soberania e as questdes estratégicas que dizem respeito a defesa
e interesses econdmicos.

Como acéo objetivando a harmonizacdo da regulacdo na Bacia do Quarai, foi
indicada a elaboragcédo conjunta de um Plano de Recursos Hidricos para a bacia
contemplando, dentre outros aspectos, a integracdo dos procedimentos relativos ao
enquadramento de corpos d’agua e a outorga de direito pelo uso dos recursos hidricos,
bem como a integragédo de parédmetros para os processos de licenciamento ambiental

e outros aspectos da agenda ambiental.

Fiscalizacao (5)

Na bacia do Rio Quarai existem conflitos pelo uso da a&gua de natureza
guantitativa e qualitativa: irrigagdo x irrigacao; irrigacdo x abastecimento; esgotamento
sanitério x abastecimento d’agua. H& reclamacdo da parte dos uruguaios de que a
cidade de Quarai ndo trata os esgotos domésticos, poluindo balneéarios. Além disso,
existe o conflito entre os irrigantes de ambos os lados da bacia, o que pode configurar
falta d’agua em periodos muito secos — neste contexto o projeto Twinlatin gerou
mapas mostrando os locais onde o balanco hidrico é mais critico na Bacia.

No lado brasileiro da Bacia do Quarai, apenas a FEPAM realiza alguma
fiscalizacdo, voltada ao licenciamento ambiental. A ANA ndo exerce a fiscalizagéo
porque as outorgas nao foram emitidas. Na porcéo uruguaia da bacia, a fiscalizacéo é
bem mais eficiente, pois os uruguaios tém a Junta de Irrigagdo que fiscaliza e
denuncia, ndo chegando, portanto, a haver conflitos. A legislacdo que abrange a
gestao dos recursos hidricos é conhecida e tem sido bem difundida, mas com a efetiva
implantacdo do Comité, os usuéarios serdo mais bem orientados em termos de gestao
de recursos hidricos.

Como comentado por um dos especialistas, uma das medidas tomadas com
relacdo a denudncia dos usuérios uruguaios foi a Mog¢do n°® 09 do CNRH, de 14 de
margo de 2002. Como decorréncia desta medida, segundo consta, a Companhia de

Saneamento do Estado do Rio Grande do Sul (CORSAN) estaria implantando uma
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nova estacdo de tratamento de esgotos em Quarai, para aumentar o nivel de
tratamento.

Como acédo visando a melhoria da fiscalizagdo na bacia do Rio Quarai
(classificada como inexistente ou péssima pelos entrevistados) foi indicada
primeiramente a solu¢do do problema da emissdo das outorgas, para depois entdo

proceder-se a fiscalizacdo convencional.

Outorga (6)

Os 6rgaos outorgantes brasileiros na bacia do Rio Quarai sdo a ANA e o DRH-
SEMA. Entretanto, ndo existe um intercambio de informacdes pleno e atualizado entre
as duas instituicbes. O cadastro de usuarios da bacia na porcao brasileira esta sendo
desenvolvido pela ANA. A maioria das outorgas emitida pelo DRH-SEMA ocorreu em
acudes artificiais e em pequenos rios sem denominacdo. Muitas outorgas s&o de
aguas subterraneas. Por fim, conclui-se que € necessério conhecer melhor a realidade
da oferta e da demanda hidricas, pois existem poucos estudos e dados sobre o

assunto.

Comités/Agencia (7)

Com relacdo a importancia da implementacdo do Comité da Bacia do Rio
Quarai, foram obtidas as seguintes respostas: (i) sim, o Comité est4 ampliando o papel
do CCL; (ii) sim, possibilitara a adequada gestdo do uso da agua e podera fornecer
melhores critérios para suporte a decisdo da outorga; (iii) sim, embora ainda ndo haja
condigbes para implementacdo do comité federal, a criagdo do comité das aguas
estaduais preenche uma das poucas lacunas ainda existentes no estado; (iv) sim, &
importante porque ha necessidade de um férum que congregue todos 0S USUArios,
para que marcos regulatorios possam ser pactuados por todos, inclusive prevendo
reducdo do uso da agua, se necessario; (v) sim, para possibilitar o exercicio pleno e
compartilhado da agua na bacia, entretanto ndo nos moldes exclusivos da legislacdo
brasileira, de forma a possibilitar a gestéo integrada com o Uruguai.

A sociedade civil tem participado do processo de gestdo dos recursos hidricos
requisitando solucdes para os problemas das cheias e os usuarios de agua tém se
mobilizado para a formacdo do Comité. As instituicbes catalisadoras dos aspectos
técnicos em termos de recursos hidricos da bacia do Rio Quarai citadas pelos
entrevistados foram: IPH/UFRGS, ANA, DRH/SEMA e Ministério das Relacdes

Exteriores.
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Na verdade, a Bacia do Quarai ja conta com um comité que, apesar do nome,
nao funciona nos moldes estabelecidos pela Lei n°® 9.433/97 e nem foi instituido
seguindo os tramites da Resolugdo n° 05/00, que estabelece diretrizes para a
formacado e funcionamento dos Comités de Bacia Hidrogréafica, mas tem funcionado
para a busca de solucdo dos sérios conflitos recorrentes entre os diversos usos da
agua na bacia. Esse Comité Local tem caracteristica binacional, com participacdo de
representantes do Brasil e do Uruguai.

Dentre as a¢fes recomendadas para a efetiva formacdo do Comité da Bacia do
rio Quarai foram indicadas: (i) a instalacdo do comité estadual dos afluentes da
margem direita vai catalisar a formacdo de um comité maior, nos moldes da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e que futuramente o mais correto seja que este comité
aja como 6rgdo gestor para que as outorgas ndo dependam em qual pais o usuario se
encontra. Desta forma, estariam “vendo” a bacia como um todo. Evidentemente, isso
dependeria de forte capacitacdo e de entendimento diplomético; (ii) a realizagdo de um
amplo processo de mobilizagdo e capacitagdo na bacia, que possibilite & sua
sociedade conhecer as suas principais caracteristicas e potencialidades, a sua
dindmica e o0s seus problemas socioambientais. Se apds essa capacitacao, a
sociedade se sentir mobilizada no sentido de formar o Comité, deve-se discutir com 0s
respectivos 6rgaos responsaveis pela politica externa de cada um dos paises a busca
de um acordo para a melhor gestdo das aguas da bacia do rio Quarai. O entrevistado
identifica como um dos maiores problemas, a distédncia da bacia aos centros de
decisdo brasileiros (Brasilia para rios federais e Porto Alegre para rios de dominio
estadual), decorrendo dai a presenca pequena de Orgdos brasileiros com poder
decisoério na regido. No tocante ao Uruguai, a situacao € diferente, dado que Artigas é
capital de Provincia. Acrescenta ainda que o caso das bacias tansfronteiricas €&
especial e deve ser tratado individualmente, observadas as particularidades de cada

nacao.

Plano de Bacia (8)

O Plano da Bacia do Rio Quarai estd em fase de desenvolvimento, e estdo
sendo identificadas as potencialidades e necessidades em termos de recursos hidricos.
O Plano da Bacia tem previsdo de conclusdo para dezembro de 2008. A ANA esta
realizando um cadastro de usos da agua na Bacia.

A situacdo dos recursos hidricos na regido ndo € diagnosticada por nenhuma
instituicao brasileira de forma periédica. No entanto, o Sistema de Acompanhamento e

Avaliacdo da Implementacdo da Politica de Recursos Hidricos no Brasil (SIAPREH),
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coordenado pela SRH/MMA, realiza levantamentos periédicos sobre 0s avangos
relativos a implementacdo do SINGREH, o que reflete, de certa forma, aspectos
relativos a gestdo nas diversas regides hidrograficas do pais. Além disso, ha a
referéncia do relatério GEO-BRASIL, editado pela ANA/MMA, de periodicidade bianual,
gue trata da situacdo dos recursos hidricos do pais de forma geral, e ndo de forma
especifica. Do lado uruguaio da bacia, os entrevistados créem que ja foi efetuada a
avaliacdo da situacdo dos recursos hidricos na regido, desconhecendo, entretanto, o
grau de detalhe.

Dentre o0s programas de intervencdes estruturais e n&o-estruturais
desenvolvidos para a bacia do Rio Quarai, 0os entrevistados relacionaram dois estudos
prospectivos — realizados pelas empresas Bourscheid e MRS - e estudos elaborados
para a solucdo parcial de problemas relativos a poluicdo por esgotos domésticos
(langados pelos municipios do lado brasileiro na bacia) as estancias hidrominerais no
lado uruguaio, que em periodos de seca tém sua atividade turistica comprometida por

conta da insuficiéncia de agua para diluicdo dos efluentes langcados.

Cobranca/ Agdes Fisicas (9)

N&o foi identificada na populacdo a aversdo ao pagamento da cobranca pelo
uso da agua. No entanto, ha de haver a disponibilidade, devendo-se levar em
consideracdo que o setor de irrigagdo em geral € menos receptivo a cobranca. Os
entrevistados foram questionados sobre a importancia da cobranga pelo uso da agua
na bacia e as respostas obtidas foram: (i) para implantar muitas a¢fes na bacia,
principalmente educagdo ambiental e saneamento basico e ii) um dos especialistas
entende a cobranga como um instrumento eficiente em bacias com muita diluicdo de
efluentes, e ndo em bacias com caracteristicas como esta - de irrigagdo. Menciona a
existéncia de uma dissertacdo evidenciando que o setor de arroz irrigado ndo teria
condi¢cBes de suportar a cobranca pelo uso da agua. O entrevistado acrescenta ainda
gue a irrigacdo tem mais dificuldade em perceber o retorno da cobranca que de forma
geral é reinvestida em obras de saneamento.

N&o existe nenhum tipo de mobilizacdo objetivando a imediata implementacéo
da cobranca pelo uso da agua na Bacia do Quarai, mas eventualmente a formacdo do
Comité Estadual culmine na determinacdo de um valor para cobranca. No entanto, um
outro entrevistado acredita que a cobranga seja improvavel, pois em outras bacias
hidrogréficas do Rio Grande do Sul, que ja contam com Plano, ainda ndo foram

definidos valores para a cobranca.
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8. RESULTADOS, CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A partir da metodologia apresentada no capitulo 2 (aplicacdo dos
guestionarios aos representantes das instituicdes responsaveis pela gestdao dos
recursos hidricos durante o periodo compreendido entre outubro de 2007 e agosto de
2008, elaborados com observancia aos patamares indicados) foi possivel extrair
evidéncias capazes de subsidiar as respostas as questdes propostas como objeto do
presente estudo. Cabe destacar que a metodologia adotada mostrou-se eficaz para o
estudo de caso em foco. As respostas foram ainda consolidadas a partir da
compilacdo dos dados e das informagOes obtidas através da revisdo bibliogréafica
efetuada bem como a partir das entrevistas realizadas com os stakeholders durante a

visita de campo efetuada a bacia do Quarai no més de agosto de 2008.

8.1 Resultados Obtidos

1. Que bacia transfronteirica pode ser adotada como estudo de caso?

A pesquisa busca apresentar um retrato da bacia do Rio da Prata com relacdo
aos conflitos contemporaneos pelo uso da agua, potenciais e/ou existentes, como por
exemplo os dos rios Apa, Uruguai, Peperi-Guagu e mais recentemente os do Rio
Parana (item 6.11). Apesar dos conflitos apresentarem motivagdes diversas, o fato de
nao existir, de forma geral, observancia aos principios reconhecidos pelo Direito
Internacional (item 4.2) para o uso da agua na bacia, vem corroborar com o estudo
desenvolvido por WOLF et al. (2003) que inclui a bacia do Rio da Prata num conjunto
de 21 “bacias em risco” (caso medidas preventivas ndo sejam adotadas) ou melhor,
potencialmente candidata a tensGes no periodo compreeendido entre 2008 e 2013
(item 5.3).

Assim, as dimensdes territoriais e a multilateralidade da bacia do Rio da Prata
justificam a adocdo da bacia do Rio Quarai como area selecionada para estudo de
caso. Nessa regido ja se constata conflitos (item 7.2.4) pelo uso da agua tanto no
aspecto quantitativo (p. ex. conflitos entre usuéarios de irrigacdo em ambos os lados da

bacia, brasileiro e uruguaio, configurando em falta d’agua em periodos muito secos)
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guanto qualitativo (reclamacdo dos uruguaios de que a cidade de Quarai ndo trata
seus esgotos domésticos).

GENTA et al. (2004), por seu turno, também recomenda para o
desenvolvimento da Bacia do Rio da Prata, que acdes sejam desenvolvidas a partir

das bacias dos afluentes transfronteiri¢cos, dentre eles, o Rio Quarai (item 7.1).

Outra justificativa para a adocdo dessa &rea como objeto de estudo € a
inclusdo da bacia no @mbito do Projeto Twinlatin (cooperacdo mutua e intercambio de
experiéncias entre bacias). Cabe registrar que o significativo nimero de artigos que a
Diretiva-Marco da Agua dedica aos recursos hidricos transfronteiricos, revela a
importadncia que a Unido Européia atribui & gestdo compartiihada visando ao

desenvolvimento sustentavel.

Por fim, péde-se verificar, a partir das entrevistas realizadas durante a visita de
campo, que a bacia do Quarai pode ser considerada uma bacia emblemética para o
avanco no processo de gestdo dos recursos hidricos fronteiricos/transfronteiricos, uma
vez que as partes envolvidas do Comité Binacional (Brasil e Uruguai) tiveram a
oportunidade de, ao longo de uma década, compartilhar problemas e encontrar

interesses comuns, construindo um sélido e harmonioso relacionamento.

2. Quais os obstaculos (“gargalos”) para a gestdo dos recursos hidricos em

regides transfronteiricas?

e As respostas as entrevistas indicaram que se desconhecem a disponibilidade
e as demandas hidricas no territério uruguaio, como também aquelas da
porcdo brasileira da bacia para fins de planejamento. Os entrevistados
classificaram a quantidade e qualidade das informacdes hidrologicas hoje
disponiveis e necessarias para avaliacdo e desenvolvimento de planos,
convénios e projetos de recursos hidricos na bacia do Quarai (lado brasileiro)
variando entre regular e péssima. Além disso, ndo é considerado bom o
intercambio desses dados quando solicitado pelo lado brasileiro. E
interessante ressaltar, entretanto, que durante a visita de campo realizada a
Direccion Nacional de Hidrografia (lado uruguaio) as informacdes sdo de que
existe pleno conhecimento das disponibilidades e demandas uruguaias. Nas

demais bacias transfronteiricas do Rio da Prata esta disparidade de
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informagdes também pode ser estendida, devido a dificuldade de integracéo

de uma rede hidrometeoroldgica para 0 monitoramento.

Os esforcos para a integracdo da regido encontram-se pulverizados e as
informagBes adquiridas através dos inimeros estudos desenvolvidos para a
Bacia do Rio da Prata ndo foram consolidadas (item 6.8). Na verdade, a
multilateralidade da bacia que se estende pelo sul do Brasil, sudeste da
Bolivia, Uruguai, Paraguai e nordeste da Argentina além da extensa
abrangéncia - cerca de 3 milhdes de km? -, constituem algumas das
justificativas para essa fragmentacdo. O Tratado da Bacia do Prata (1969) e a
Declaragdo de Assuncdo (1971) reconheceram os principios do Direito
Internacional de Aguas, mas na pratica, os Paises da Bacia implementaram,
na maioria dos casos, seus projetos negligenciando os interesses de seus

vizinhos.

Os problemas relacionados as aguas transfronteiricas vém sendo tratados de
forma puntual, ou seja, buscando solucdes apenas para questdes especificas,
como por exemplo, para as cheias. Existem incertezas no que se refere aos
eventos extremos, como estiagens e cheias, as primeiras afetando a populacao
urbana e as Ultimas impactando diretamente os usuarios de irrigacdo e
causando significativos prejuizos aos produtores localizados marginalmente ao
rio devido & perda do gado por afogamento. Com relacdo a prevencdo dos
eventos criticos na bacia do rio Quarai, cabe registrar a importancia do estudo
de cheias realizado pelo IPH-UFRGS. No entanto, devido a resposta muito
rapida da bacia e a insuficiéncia de dados, néo foi possivel implantar sistemas
de alerta. Para as secas, o estudo Twinlatin esta dando uma significativa
contribuicdo através do desenvolvimento de modelo hidrolégico para apoio a

tomada de decisdo na outorga de direito de uso das aguas da bacia.

E consenso por parte dos entrevistados das instituicdes responsaveis pela
gestao dos recursos hidricos que existe conhecimento por parte dos atores
envolvidos na gestdo da bacia do Rio Quarai acerca da legislacdo e dos
objetivos do Sistema Nacional de Recursos Hidricos. No entanto, questionados
guanto ao interesse/mobilizacdo da sociedade brasileira e/ou uruguaia em
termos de capacitacdo em gestdo de recursos hidricos, algumas opinibes

foram divergentes: a) uns responderam afirmativamente, por causa da falta da
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agua para abastecimento e para irrigacdo; b) outros responderam que nao ha
interesse/mobilizacdo; c) outros responderam ainda que pouco, € que O
Uruguai tem se mostrado mais interessado; d) e outros, que sim, embora falte
algum conhecimento e exista certo ressentimento do lado brasileiro com o

desinteresse do poder publico na gestao dos recursos hidricos na bacia.

As variabilidades climaticas ainda ndo sdo bem conhecidas (os modelos
carecem de aprimoramento), podendo no futuro vir a comprometer as
atividades econdmicas dependentes da agua, como é o caso do cultivo do
arroz na bacia do Rio Quarai. Com respeito a precipitagdo sobre a bacia do Rio
da Prata, os modelos ainda sdo muito incertos, e existem varios deles que
apresentam resultados contraditérios para esta regido. Deve-se atentar,
contudo que a médio e longo prazo as demandas de 4gua tendem a aumentar
em funcdo do crescimento demografico e do acelerado desenvolvimento

econdmico da bacia (item 6.7).

Os estagios de desenvolvimento sécio-econémicos dos paises sao distintos,
fazendo com que as prioridades de atendimento de demandas hidricas sejam

também diferenciadas, vindo a dificultar a definicao das diretrizes de outorga.

Os paises que compartiham a bacia passam por um processo de
fortalecimento/estruturacdo  institucional. Observa-se que 0s paises
apresentam iniciativas isoladas, ou seja, ndo trabalham de forma conjunta,
dificultando e mesmo inviabilizando qualquer prognostico para a bacia, a
excecdo do Projeto Twinlatin, financiado pela Comunidade Européia e
executado pelo IPH/UFRGS. Constata-se, no entanto, que existem esforcos
dos atores da bacia na tomada de decisbes para a solugcdo de problemas,
principalmente os emergenciais, como o da Sanga da Divisa, mas estes nédo
séo levados adiante pelas instituicdes responséveis. O pequeno dique proposto
por brasileiros e uruguaios de forma a mitigar o impacto ambiental causado
pelo esgoto sanitario da cidade de Quarai, que é lancado, sem tratamento, na
Sanga da Divisa, que desagua no rio Quarai, impactando o balneario uruguaio,
é emblematico (item 7.2.4). E fundamental que se conceda autonomia aos
stakeholdes a fim de que os mesmos possam, a partir da compreensao de

seus proéprios conflitos e limitacdes, decidir, de forma conjunta e consensual,
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em se tratando de comités, quais as solu¢des mais eficazes para os problemas

da bacia.

e Na Bacia do Quarai bem como em outras regides tranfronteiricas, as longas
distancias entre os 6rgdos gestores federal e estadual (p. ex: Agéncia Nacional
de Aguas e DRH/SEMA-RS) dificultam o processo de gestdo de recursos
hidricos na porgcdo brasileira da bacia Da mesma forma, também s&o
significativas as distancias entre o 6rgéo federal mencionado e 0s municipios
gue compdem algumas das bacias transfronteiricas, a exemplo da Bacia do
Quarai. Assim, é fundamental que os 6rgdos competentes viabilizem os pleitos
de gestdo dos recursos hidricos compartilhados (p. ex. mog¢des do CNRH) dos

cidaddos dessas regides transfronteiricas (item 7.2.7).

3. A legislacdo ndo estd sendo cumprida e/ou ndo foi detalhada

suficientemente?

No caso das bacias transfronteiricas, como é o caso da bacia selecionada
como estudo de caso, a Lei n° 9.433/97 ndo atende completamente a gestdo dos

recursos hidricos.

Apesar dos tratados e acordos internacionais constituirem parte do arcabouco
legal, eles tratam apenas de aspectos setoriais, demandando que essas lacunas
sejam preenchidas por resolu¢cdes e outros dispositivos de carater provisorio e

emergencial.

No caso da bacia selecionada como estudo de caso, inUmeros
acordos/tratados podem ser relacionados: Tratado de Cooperacdo para o
Aproveitamento dos Recursos Naturais e 0 Desenvolvimento da Bacia do Rio Quarai
(1991), Acordo, por Troca de Notas, para a instalagdo de um Comité de Fronteira nas
Cidades de Artigas-Quarai (1991) e outros.

Os paises que compartiliham a bacia, no entanto, apresentam multiplos
interesses pelo uso da 4gua bem como distintos estagios socio-econdmico-culturais.

E necesséario que esses atos internacionais sejam revisitados (a exemplo da
recente solicitacdo de revisdo do tratado de Itaipu) ou mesmo, que pactos sejam
concebidos de forma a se compatibilizarem as politicas, as praticas e os instrumentos

de gestao dos paises intervenientes na bacia.
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Segundo as respostas dos especialistas, a fim de se promover o avanco no
processo de gestao dos recursos hidricos em bacias compartilhadas, uma vez que o
raio de acdo dos governos federal e estadual se limita a por¢cao brasileira da bacia, é
imprescindivel o estabelecimento de acordos de cooperacédo bilateral (como no caso
da Bacia do Quarai, por exemplo), ou outros pactos de gestdo, no sentido de se
buscar um planejamento comum, com a harmonizacéo de procedimentos e integracao

de acdes.

Os paises integrantes da Bacia do Quarai - Uruguai e Brasil - possuem
diferentes dispositivos legais, politicas de recursos hidricos e niveis de implantagédo
de sistemas de gestdo das aguas, dificultando a compatibilizacdo das préaticas de
gestdo. Na verdade, esta dificuldade esta presente em todos os paises co-ribeirinhos
(item 6.10).

Questionados sobre quais seriam o0s obstaculos para uma regulagédo
harmonizada entre o Brasil e 0 Uruguai na bacia do Quarai, as respostas apontaram
para falta de conhecimento hidrolégico e ndo obediéncia a Lei no lado brasileiro.
Durante os trabalhos de campo na porcao uruguaia da bacia, esta resposta pode ser

ratificada.

Além destes obstaculos, outros elementos também foram elencados pelos
especialistas, como a legislacdo e os procedimentos administrativos de cada Pais, as
guestdes que envolvem soberania e aspectos estratégicos que dizem respeito a

defesa e a interesses econémicos (capitulo 4).

4. Que medidas deverado ser tomadas e que esfor¢cos deverdo ser empreendidos
para que os instrumentos de gestdo possam se tornar mais eficientes nessas

areas?

Tomando-se por base a bacia do Rio Quarai, pode-se mencionar que um dos
exemplos mais marcantes do avango do processo de integracdo do Brasil com paises
vizinhos observa-se justamente nas relages com o Uruguai.

A Nova Agenda de Cooperacéo e Desenvolvimento Fronteirico contempla uma
agenda tematica comum e tem servido como exemplo a ser adaptado e seguido nas
demais fronteiras brasileiras. Os projetos e atividades, contemplam, dentre outras, as

areas de meio ambiente e saneamento, desenvolvimento municipal e energia (item 4).
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O Estado do Rio Grande do Sul demonstra atencéo a esta questédo, tomando-
se por base a noticia “Desenvolvimento Sustentavel da Fronteira € Tema de Reunido”
veiculada em 30/04/2008 no endereco eletrénico do Governo do Estado do Rio
Grande do Sul - http://www.estado.rs.gov.br.

A matéria noticia que a Secretaria do Meio Ambiente participou da Reunido
Técnica Ufpel — Udelar (Universidade da Republica Oriental do Uruguai), realizado no
Centro de Integracdo do Mercosul, em Pelotas, com o tema Desenvolvimento
Sustentavel da Fronteira Brasil/Uruguai. Na oportunidade foi destacada a necessidade
de estudos compartilhados para solu¢des pela formatacdo de esbocos de politicas

publicas para a protecdo dos recursos hidricos.

A mobilizagio para a formacdo de um Comité das Aguas Estaduais da Bacia
do Rio Quarai (Anexo G) merece ser destacada como uma recente e importante
iniciativa na busca de uma melhor gestdo dos recursos hidricos da bacia. O Projeto
Twinlatin se insere nesse contexto, capacitando a populacdo com palestras de seu
interesse, principalmente sobre impactos de projetos de irrigacdo e contencdo de
cheias. Cabe destacar que o Projeto Twinlatin tem como parceira a Direccion Nacional
de Hidrografia, o que sublinha a importancia do trabalho realizado em conjunto.

Segundo as respostas obtidas nas entrevistas aos especialistas, um dos
produtos obtidos através do projeto Twinlatin € a geracao de mapas mostrando os

locais onde o balanco hidrico € mais critico na Bacia do Quarai.

No que tange a porc¢ao brasileira da bacia, para que os instrumentos de gestéo,
quais sejam, os planos de recursos hidricos, o enquadramento dos corpos de 4gua em
classes, segundo 0s usos preponderantes da &gua, a outorga de direito de uso de
recursos hidricos, a cobranga pelo uso de recursos hidricos, a compensagdo aos
municipios e o sistema de informacdes sobre recursos hidricos - possam ser
efetivamente utilizados como ferramentas para se atingirem os objetivos fixados pela
Politica Nacional de Recursos Hidricos, é necessario primeiramente que o cadastro de
usuarios seja atualizado e disponibilizado, que exista plena comunicacdo entre os
orgdos gestores estadual e federal e que haja participacdo publica na implantacéo
deste processo.

Conforme ANA (2008), é previsto que o Cadastro de Usuérios da Bacia

Hidrografica do Rio Quarai esteja concluido em dezembro de 2008.
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De acordo com as entrevistas, para que exista harmonizacdo da regulacéo, é
recomendavel a elaboracdo conjunta de um Plano de Recursos Hidricos para a bacia
gue contemple, dentre outros aspectos, a integracdo dos procedimentos relativos ao
enquadramento de corpos dagua e a outorga de direito de uso dos recursos hidricos.
Seguramente, o modelo hidrolégico que vem sendo desenvolvido permitird o
conhecimento das disponibilidades hidricas nos diversos pontos da bacia bem como
seu planejamento. Dentre as dificuldades a serem superadas, est4 a aceitagdo e a
adocao, deste mesmo modelo, também pelos usuarios de agua na porgéo uruguaia da
bacia.

A integracdo de parametros para 0s processos de licenciamento e outros

pontos da agenda ambiental também devem ser tratados.

Com relagéo a cobranca pelo uso da 4gua na bacia, depreende-se a partir das
respostas as entrevistas que ndo ha aversdo ao pagamento, desde que haja
disponibilidade, mas que devera haver alguma resisténcia a cobranca, uma vez que o
setor de irrigacao (principal atividade econémica) em geral é pouco receptivo a este
instrumento, ofertando inclusive um preco muito baixo pelo uso da agua, pois se trata
de um usuério hidrointensivo.

De acordo com a pesquisa realizada sobre o valor econémico da agua para
irrigacdo na bacia, os irrigantes que captam de aguas superficiais pagariam algo em
torno de 2,7 sacos de arroz por hectare por ano, ou seja, R$ 0,0067/m°, e os que
captam através de suas préprias barragens ndao véem por que pagar pelo uso desse
recurso (MEIRELLES,2008). E conveniente observar que a cobranca pelo uso da agua

€ a mola motriz e base de sustentacao para o Comité da bacia.

Questionados com relacdo a necessidade de implantacdo da cobranca na
Bacia do Quarai (se as atividades demandam que haja a cobranca), as opinibes
divergem. Um dos especialistas comenta que a cobranga torna-se um instrumento
mais eficiente em bacias com muita diluicdo de efluentes, e ndo em bacias cuja
atividade econémica predominante seja a irrigacdo. Remete o comentério a um estudo
elaborado no IPH/UFRGS, que demonstra que o setor de arroz irrigado néo
apresentaria condicbes de suporte & cobranca pelo uso da 4gua, a ndo ser que
houvesse um aumento significativo no preco do arroz, aumentando a pressao sobre o
uso dos recursos hidricos e paralelamente a capacidade de pagamento dos usuarios
irrigantes. Outro especialista confirma a importancia de implantacdo desse instrumento

na bacia, uma vez que a atividade econémica principal é intensa no uso do recurso
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hidrico - a arrecadacédo dessa cobranca reverteria para o desenvolvimento de acdes

como educacao ambiental e saneamento basico na bacia.

A partir das entrevistas realizadas com os atores locais durante a visita de

campo, pbde-se concluir que a cobranca sé sera bem aceita (principalmente pelos

produtores de arroz) caso os recursos arrecadados sejam efetivamente revertidos para

a propria Bacia do Quarai.

Nao devemos esquecer ainda que, na ata da Assembléia Preparatoria para

Formacgdo do Comité da Bacia do Rio Quarai, em Uruguaiana, datada de 05/07/2007

(Anexo G), consta:

/... o comité da Bacia do rio Quarai pode ser o primeiro a ter um plano
econométrico, pois foi assinado um termo de assessoria técnica entre a
UFRGS e a ANA com essa finalidade, através do qual o comité ir4 poder
solicitar qual a classe de &gua que se deseja para essa regido e essa
assessoria ira dizer quanto vai custar. Portanto, a Universidade é parceira
nessa area e ndo ha necessidade do comité pensar em recursos financeiros

porgue ja esta sendo bancado pela Unido Européia.

Assim, percebemos a necessidade da efetiva implementacdo de um comité

gue seja atuante e que tenha autonomia, capaz de criar mecanismos de negociacao

entre os paises da bacia, fortalecendo a gestédo dos recursos hidricos compartilhados,

tendo em vista que:

Conforme ata da 52 reunido da CT-GRHT do CNRH, datada de 27/03/2001: “a
Dra. Simone Sabbag (IBAMA) informou que a Comissdo Mista estava

desmobilizada e desmotivada e que n&o vinha se reunindo”.

Conforme ata da 62 reunidao da CT-GRHT do CNRH, datada de 19/12/2001:
“constatou-se o relativo isolamento institucional da Comissdo Mista Brasileiro-

Uruguaia para o Desenvolvimento da Bacia do Rio Quarai — CRQ".

Conforme ata da 92 reunido da CT-GRHT do CNRH, datada de 16/07/2002: “A
Dra. Virginia informou da organizagdo de um Férum Institucional realizado em
Porto Alegre/RS, em fun¢do da Mogéao n°® 9 do CNRH. Disse que participaram
do Férum, representantes dos trés niveis de governo, ou seja, dos municipios,

do Estado e do Governo Federal, representado pela ANA, contando também
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com a participacdo do IBAMA. Ponderou finalmente que seria muito importante
gue fosse criado um comité para prover a gestdo daquelas &aguas

compartilhadas”.

e Conforme ata da 92 reunido da CT-GRHT do CNRH, datada de 16/07/2002: “O
Dr.Jodo Viegas, representando o Dr. Manoel Vianna, Presidente das Secdes
Brasileiras da Comissdo da Lagoa Mirim e do Rio Quarai, reportou-se a
questdo do rio Quarai, informando da existéncia de um Comité de
Coordenacéao Local, envolvendo representantes dos dois paises, que poderia a
vir a ser o embrido do futuro Comité, este j& de acordo com a legislacdo do

setor”.

e Conforme ata da 352 reunido, datada de 27/09/2006, “O Sr.Manoel Maia
apontou que os Comités de Coordenacao Local — CCL’s propostos pela moc¢éo
nao foram operacionalizados, existindo apenas documentalmente para o caso
do Quarai. Do lado uruguaio, entretanto, o CCL-Cuareim esta constituido, tem
sede propria, retne-se periodicamente e tem forte integracdo com a sociedade
local”.

¢ Conforme ata da 352 reunido, datada de 27/09/2006: “Resgatou que a Mocéao
CNRH n° 29 recomendava a criacdo de CCL'’s e que, conforme explanacdo do
Sr. Manoel Maia, ficou claro que na bacia do rio Quarai o CCL estava

constituido mas néo era operacional”.

5. Que contribuicdes poderdao ser feitas visando a efetiva implementacdo da

gestdo dos recursos hidricos nessas regides?

Alguns mecanismos de carater provisorio deverdo ser estabelecidos, enquanto
acordos mais abrangentes ndo existirem, tendo em vista a necessidade de mitigacao

dos conflitos pelo uso da agua que ja podem ser observados, dentre eles:

e Elaboracdo de estudos para a identificacdo tanto dos corpos d'agua
transfronteiricos e suas correspondentes bacias hidrogréaficas, como dos usos/
usuarios envolvidos, face a necessidade de se avaliar as disponibilidades e
demandas hidricas, atuais e futuras, para o enfrentamento dos conflitos pelo
uso da agua e para a proposicdo de mecanismos de gestdo integrada e

compartilhada das &guas.
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Desenvolvimento de pesquisas sobre fendbmenos hidroldgicos e climaticos em

nivel de bacias hidrograficas e o efeito das intervencdes antrépicas.

Desenvolvimento de planos diretores emergenciais para eventos extremaos,
prioritariamente para os locais com maior densidade populacional e principais

areas de producéo.

Estabelecimento de acordos de cooperagdo bilateral ou outros pactos de
gestao, de forma a permitir a articulacdo entre os érgaos gestores de recursos

hidricos dos diversos paises intervenientes, nas suas diversas instancias.

Estabelecimento de regras de uso da agua e gestédo integrada de recursos
hidricos, definindo-se metas de racionalizacdo, controle, fiscalizacdo e formas

de monitoramento.

Criacao e/ou integracao dos sistemas de informacgdes sobre recursos hidricos e

das redes de monitoramento das 4guas pertencentes aos Estados nacionais.

Criacdo de Comités de Fronteira binacionais, bem como a reativacdo e o
fortalecimento daqueles ja existentes, que constituem valiosas ferramentas
para a consecucgdo e integracdo das a¢les de carater regional.

Fomento & criagcdo de organismos de bacias, dotando-os de pessoal e
capacidade juridica, de forma a promover a participacdo de representantes
publicos e privados, usuarios de todos o0s setores e representantes da

sociedade com interesse na gestao da agua.

Apoio das fontes de financiamento afins, tendo em vista o provimento de
solugbes aos graves problemas existentes de abastecimento e saneamento

das populacdes dessas regides.

Implementacédo de politicas tarifarias e marcos regulatorios para os servigos da
agua de forma a garantir investimentos, rentabilidade e uso eficiente do

recurso.
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Realizacdo nos ambitos nacional e regional de programas de formacdo e
educacao, em todos o0s niveis, sobre 0 uso sustentavel da agua e respeito ao
meio ambiente, contemplando toda a sociedade, sobretudo os gestores dos
servicos relacionados com a agua, a populacdo em idade escolar e a

populacgéo rural.

Continuidade na elaboracdo e implementacdo do Cadastro Nacional de
Usuérios de Recursos Hidricos de forma a permitir o conhecimento das
necessidades da populacdo em termos de uso dos recursos hidricos. Esse

sistema subsidiara os estudos de planejamento da bacia.

Na Bacia do Rio da Prata, muitos projetos bilaterais e trilaterais estdo em
curso, tais como o Gerenciamento Integrado da Bacia do Rio Pilcomayo
(Argentina, Bolivia e Paraguai) o Programa de Ac¢do Estratégica para a Bacia
do Rio Bermejo (Argentina e Bolivia) e o Acordo de Cooperacdo para o
Desenvolvimento Sustentavel e Gestéo Integrada da Bacia Hidrografica do Rio
Apa (Brasil e Paraguai). Com relacdo a cooperacdo do Rio Apa, o Acordo
estabelece a necessidade de desenvolver e implementar medidas conjuntas
em relacdo aos aspectos normativos e técnicos para a gestdo racional das
adguas e dos demais recursos naturais situados na bacia do Apa, garantindo
dessa forma o cumprimento ao Tratado da Bacia do Prata. O documento tem
como objetivo melhorar as condicbes de vida das populagbes fronteiricas,
assim como promover o aproveitamento sustentavel dos recursos naturais das
areas limitrofes de acordo com critérios equitativos. Estes projetos promoverao
o melhor uso da &gua e do solo, a conservacdo e reabilitacdo dos
ecossistemas, como também permitirdo construir, através da troca de dados,
uma base para o sistema de informacgdes regional. Esses esfor¢cos permitirdo
gue a Bacia do Prata, como uma unidade, torne-se capaz de mitigar/eliminar
potenciais tensdes pelo uso da 4gua no periodo compreendido entre 2008 e
2013, como observado em WOLF et al. (2003).

A pesquisa revela que, em experiéncias internacionais recentes para a
mitigac@o de conflitos pelo uso da 4gua em bacias como as dos rios Reno,
Danubio, Ganges, Zambeze, Indo e Nilo (Item 3.3), ha evidéncia de esfor¢os
visando a cooperagdo na gestdo de rios compartilhados. E clara também ¢é a
percepcdo da importancia atribuida aos aspectos culturais, econémicos e

politicos, inerentes a cada um dos paises formadores dessas bacias.
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8.2 Conclusdes e Recomendacgbes

Conclusdes

Observa-se um crescente interesse pelas questbes relacionadas as aguas
fronteiricas e transfronteiricas, no contexto nacional e internacional, a exemplo do
pleito da rede WWF durante o 4° Férum Mundial da Agua, em 2006, no México,
solicitando o estabelecimento de padrbes minimos para 0 manejo equitativo e

sustentavel das 263 bacias transfronteiricas do mundo.

O Brasil apresenta uma das maiores fronteiras hidricas do mundo. A legislagéo
ambiental dos paises vizinhos é distinta. Para que essa gestdo possa ser feita de
forma integrada, que ocorra o enfrentamento dos problemas e se alcance o
desenvolvimento sustentavel em nivel de bacia, é necessario que essa legislacédo seja
harmonizada e respeitada. Na verdade, a pesquisa revela que em muitos casos,

ocorre o nao atendimento a legislacéo sobretudo na porcao brasileira da bacia.

A Lei n® 9.433/97 que definiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e criou o
Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos — SINGREH, ndo se
deteve com detalhes no tema recursos hidricos fronteiricos e transfronteiricos,
sabendo-se respaldada, possivelmente, pela extensa gama de tratados e acordos

existentes entre os paises vizinhos.

No entanto, tais tratados e acordos, além de abordarem, via de regra, aspectos
setoriais, como o transporte aquaviario, aproveitamentos hidrelétricos e uso da agua
em alguns trechos de rios, ndo estdo em consonancia com a gestdo integrada dos
recursos hidricos, pois estabelecem critérios e valores genéricos, como por exemplo, a
vazdo de 0,4 l/s.km? adotada no Acordo da Bacia do Rio Quarai como uma
extrapolacdo de um critério adotado pela DNH em &guas uruguaias, que geram
situagBes de conflito mesmo com uma avaliagé@o técnica sucinta.

A determinacdo deste valor no Acordo, da forma como esti, impede
atualmente que a ANA conceda outorgas para irrigantes brasileiros (em limites
admissiveis na porcao brasileira) junto a calha do rio, na zona do remanso da usina de
Salto Grande, local onde a disponibilidade de agua depende mais do Rio Uruguai do
gue do Rio Quarai, 0 que leva a um descontentamento dos irrigantes com o sistema

de gestao de recursos hidricos como um todo. Este problema tem se repetido todos os
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anos e a solucdo tem sido a emissao de autorizacdes precarias anuais, com as quais
0s agricultores podem ter acesso ao crédito bancario.

Além destas questdes, outra dificuldade na gestdo por acordos se reflete nos
padrdes de qualidade de aguas. Como as legislacdes sao distintas, com determinados
agroquimicos permitidos apenas num dos paises, o enquadramento das aguas do rio
principal pode tornar-se incompativel, para um parametro especifico, com os rigidos
padrdes estabelecidos pela Resolugcdo CONAMA n° 357 de 17 de marco de 2005, mas

perfeitamente adequados a legislacéo uruguaia.

Verifica-se, assim, que os tratados e acordos carecem de ajustes para dirimir
determinados tipos de conflitos. Estas lacunas vém sendo preenchidas através de
contribuicdes feitas pela ANA em colaboracdo com o CNRH - a Resolugéo n° 467, de
30 de outubro de 2006, elaborada pela ANA, que dispde sobre critérios técnicos a
serem observados na andlise dos pedidos de outorga em lagos, reservatorios e rios
fronteiricos e transfronteiricos — é uma delas, sendo que tais critérios ndo modificam

agueles existentes.

Constata-se, portanto, a fragilidade e imaturidade do sistema para
gerenciamento das bacias transfronteiricas - mas como inserir nos tratados e acordos
determinados arranjos, como por exemplo, comités, que s6 pertencem a legislacao de

um dos paises envolvidos?

Adotando-se como caso-exemplo a bacia do Rio Quarai, deve-se atentar ainda
para o fato de que, apesar do Comité das Aguas Estaduais da Bacia do Rio Quarai
apresentar um ano de existéncia legal, as atividades econdmicas de seus
representantes (com exce¢do daqueles que inserem esta participacdo no ambito de
seu contrato de trabalho) dificultam ou impedem que estes venham a disponibilizar
tempo suficiente ou adequado a gestdo das aguas.

Nos comités essencialmente rurais, como o Ibicui, 0 Santa Maria e 0 Quarai, a
safra de arroz € quem determina o ritmo da bacia, fazendo com que tudo aconteca em
sua funcdo. Isto conduz a uma melhor compreensdo acerca da razdo do
funcionamento mais efetivo dos Comités das bacias galdchas que contam com uma ou
mais universidades atuantes no sistema de gerenciamento de recursos hidricos, como
por exemplo, Gravatai (IPH), Sinos (IPH, UNISINOS, ULBRA, FEEVALE, LA SALLE),
Antas (UCS), Santa Maria (UFSM), Ibicui (PUC), etc.
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Dessa forma, para que se possa dar continuidade ao processo de gestdo, €
fundamental a qualificacdo desse pessoal, pois apesar de se tratar de um processo

essencialmente politico, é necessariamente baseado na técnica.

Como observado em WOLF et al. (2003) para a bacia do Rio da Prata, a
presente pesquisa procurou destacar, escolhendo como estudo de caso a bacia do Rio
Quarai, a necessidade do fortalecimento/estruturacdo institucional nas bacias
transfronteiricas. H& de se atribuir, entretanto, a devida importancia ao intercambio de
praticas e experiéncias de gestao (a exemplo da bacia do Rio Quarai no contexto do
Projeto Twinlatin) e a priorizacdo de acgfes e projetos que contemplem bacias de rios

fronteiricos e transfronteirigos.

A semelhanca da bacia do Rio Quarai, outras bacias transfronteiricas também
poderiam ser objeto de estudos antes mesmo da formalizagdo do Comité, pois a base
de dados e informacdes consolidada facilitaria a implementacdo dessa gestdo. No
caso da Bacia do Rio Quarai, o Plano de Bacia devera estar concluido antes de
ocorrer a implementacdo do Comité, pois até o dia 20 de outubro de 2008, os
representantes do Comité das Aguas Estaduais da Bacia do Rio Quarai ndo haviam

sido ainda eleitos, devido a problemas burocraticos.

E importante ressaltar que a Bacia do Rio Quarai caracteriza-se por constituir
um ambiente propicio & colaboracdo, devido ao reduzido grau de “exportacdo” de
conflitos, que terminam por ser resolvidos na propria regido. Esta caracteristica vem
confirmar a visdo de que uma gestdo local poderia se tornar mais eficaz, tendo em
vista 0 elevado distanciamento da bacia em relacao as instituicdes publicas centrais
responsaveis, quais sejam, ANA, DRH/SEMA,IBAMA, CCL brasileiro, etc.

A partir da visita a bacia do Rio Quarai, pdde-se constatar que é prioritario o
efetivo funcionamento do Comité das Aguas Estaduais da Bacia do Rio Quarai, e a
necessidade de emponderamento dessa instituicdo, a medida que os 6rgaos
responsaveis pela gestdo dos recursos hidricos fronteiricos/transfronteiricos
encontram-se a longas distancias da area de interesse e de conflitos - as entrevistas
com representantes uruguaios ratificam a necessidade e a credibilidade na efetiva
implementacdo desse Comité e sua legitimidade em curto/médio prazos na

composicdo brasileira do Comité Binacional -, pois 0s mesmos entendem ser o
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primeiro passo a ser dado para o avanco no processo de gestdo das aguas nas bacias

transfronteirigas.

Devemos também reconhecer que existe caréncia de pessoal devidamente
gualificado nas instituicBes publicas responsaveis, visando ao atendimento da
harmonizacdo dessa gestdo, tendo em vista o elevado nimero de bacias de rios

fronteiricos e tranfronteiricos.

Verifica-se, assim, que o arranjo proposto pelo CRQ talvez seja o mais
adequado, podendo ser entdo replicado as demais bacias transfronteiricas, uma vez
que em primeira instancia cria 0 CCL para depois entéo, instituir um Comité de Aguas
Estaduais. Tal arranjo reflete a busca da conciliacdo da soberania a filosofia

participativa de gestéo.

A metodologia adotada consiste numa ferramenta para a verificacdo do estagio
em que se encontra a gestdo de bacias de rios fronteiricos e transfronteiricos,
traduzindo a preméncia no desenvolvimento de acdes e definicdo de regras para 0 uso
da &gua compartiihada. E como esse tema insere-se no ambito da soberania, é
conveniente que os Estados nacionais estabelecam suas prioridades, e que, de forma
conjunta e consensual, estabelecam pactos e regras claras para o uso, monitoramento

e fiscalizacdo da agua.

Este procedimento deveréa ser feito de forma integrada, com observancia aos
acordos internacionais, os quais deverdo compatibilizar as politicas e os instrumentos
de gestdo dos paises envolvidos, pois nao cabe a Lei n® 9.433/97 esgotar o tema, uma

vez que as bacias transfronteiricas tém suas especificidades.

A semelhanca da nova Politica de Aguas da Unido Européia, € necessario que
0s paises fronteiricos com o Brasil se organizem a fim de que os corpos d'agua
compartilhados possam ser efetivamente controlados e preservados.

Topicos como a regulamentacdo necessaria para viabilizar a integracao
energética, por exemplo, ja vém sendo tratados pela Comissédo de Infra-Estrutura,
Transporte, Recursos Energéticos, Agricultura e Pesca do Parlamento do
MERCOSUL.

209



Nesta esteira, um desenho para as competéncias quanto a gestao dos
recursos hidricos compartilhados em bacias de rios fronteiricos e transfronteiricos
poderia ser proposto - a titulo de experimentacao, para os paises da Bacia do Rio da
Prata. Para a sua consecucao, todos os projetos e acfes ja iniciados poderiam ser

reunidos, consolidados e atualizados em planos e programas de uso sustentavel.

Neste contexto, podemos resgatar de ANA (2001):

/... Na bacia do Prata o Brasil encontra-se a montante de todos os paises e as
acoes que ocorrerem no territério brasileiro poderdo apresentar repercussoes a
jusante. Neste sentido, € importante que o Planejamento das bacias brasileiras

contemple esta possibilidade evitando potenciais conflitos.
A luz do exposto, podemos esbocar (Tabela 8.1) a seguinte tentativa de
correspondéncia de atribuicbes em termos de gestdo de bacias de rios fronteiricos e

transfronteirigos:

Tabela 8.1 - Correspondéncia de Atribui¢cdes

Nivel Instituicao
Internacional (1) OEA
Brasil (2) ANA

ANA e/ou Comité Binacional
e/ou QCL e/ou Comité das
Aguas Estaduais

Regional (3)

Fonte: A autora

(1) bacias transfronteiricas multilaterais no &mbito do MERCOSUL (ex.Bacia do Prata)

(2) bacias transfronteiricas de gestdo compartihada com o Brasil proximas as
instituicbes federais e estaduais responsaveis, quais sejam, ANA, IBAMA,
Secretarias Estaduais de Meio Ambiente e de Recursos Hidricos, etc.

(3) bacias transfronteiricas de gestdo compartihada com o Brasil afastadas das
instituicbes responsaveis pela gestdo dos recursos hidricos

Por fim, um projeto piloto e emblemético, como o da Bacia do Rio Quarai,
deveria ser selecionado e monitorado. A baixa atividade industrial e o pequeno
contingente populacional permitem que seja realizada uma pesquisa aplicada sobre a

gestdo compartilhada, pois erros e problemas terdo impactos apenas localizados.
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Essa bacia-piloto configuraria um processo “learning by doing”, indicando as
diretrizes para se realizar a gestdo, por exemplo, das bacias de rios fronteiricos e

transfronteiricos com caracteristicas semelhantes.

Recomendacdes

Torna-se essencial a criagdo de féruns multilaterais para discussédo da gestéao
de recursos hidricos transfronteirigcos, além de féruns especificos para as bacias do
Rio da Prata e do Rio Quarai, a titulo de acompanhamento.

Como contribuicdo & metodologia adotada, o presente estudo identificou a
importancia da inclusdo da dimensdo institucional a piramide espago-temporal de
prioridades em gestdo de recursos hidricos. Recomenda-se, assim, que “instituicbes”

seja incorporado a meta “Leis, normas e regulacao”.

Como indicacdo para aprofundamento do tema, uma proposta de elaboracéo
de novos estudos contemplando outras bacias de rios fronteiricos e transfronteiricos
de gestdo compartilhada com o Brasil, de forma a se identificar as melhores préticas

de gestdo de recursos hidricos nestas regides.
Da mesma forma, seria bastante interessante entender o comportamento de

outras bacias transfronteiricas como aquelas compartilhadas com o Chile, por

exemplo, onde existe 0 mercado de agua.
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ANEXO A - CONVENCAO DE CURSOS DE AGUA INTERNACIONAIS DA ONU

Convention on the Law of the Non-navigational Uses of International

Watercourses, 1997 *The Parties to the present Convention,

Conscious of the importance of international watercourses and the non-navigational

uses thereof in many regions of the world,

Having in mind Article 13, paragraph 1 (a), of the Charter of the United Nations, which
provides that the General Assembly shall initiate studies and make recommendations
for the purpose of encouraging the progressive development of international law and its

codification,

Considering that successful codification and progressive development of rules of
international law regarding non-navigational uses of international watercourses would
assist in promoting and implementing the purposes and principles set forth in Articles 1
and 2 of the Charter of the United Nations,

Taking into account the problems affecting many international watercourses resulting

from, among other things, increasing demands and pollution,

Expressing the conviction that a framework convention will ensure the utilization,
development, conservation, management and protection of international watercourses
and the promotion of the optimal and sustainable utilization thereof for present and

future generations,

Affirming the importance of international cooperation and good-neighbourliness in this
field,

Aware of the special situation and needs of developing countries, recalling the
principles and recommendations adopted by the United Nations Conference on

Environment and Development of 1992 in the Rio Declaration and Agenda 21,

Recalling also the existing bilateral and multilateral agreements regarding the non-

navigational uses of international watercourses,

Mindful of the valuable contribution of international organizations, both governmental
and non-governmental, to the codification and progressive development of international

law in this field,
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Appreciative of the work carried out by the International Law Commission on the law of

the non-navigational uses of international watercourses,

Bearing in mind United Nations General Assembly resolution 49/52 of 9 December
1994,

Have agreed as follows:

PART |

INTRODUCTION

Article 1

Scope of the present Convention

1. The present Convention applies to uses of international watercourses and of their
waters for purposes other than navigation and to measures of protection, preservation

and management related to the uses of those watercourses and their waters.

2. The uses of international watercourses for navigation is not within the scope of the
present Convention except insofar as other uses affect navigation or are affected by

navigation.

Article 2

Use of terms

For the purposes of the present Convention:

(a) "Watercourse" means a system of surface waters and ground waters constituting by
virtue of their physical relationship a unitary whole and normally flowing into a common

terminus;

(b) "International watercourse" means a watercourse, parts of which are situated in

different States;

(c) "Watercourse State" means a State Party to the present Convention in whose

territory part of an international watercourse is situated, or a Party that is a regional
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economic integration organization, in the territory of one or more of whose Member

States part of an international watercourse is situated,;

(d) "Regional economic integration organization" means an organization constituted by
sovereign States of a given region, to which its member States have transferred
competence in respect of matters governed by this Convention and which has been
duly authorized in accordance with its internal procedures, to sign, ratify, accept,

approve or accede to it.

Article 3

Watercourse agreements

1. In the absence of an agreement to the contrary, nothing in the present Convention
shall affect the rights or obligations of a watercourse State arising from agreements in

force for it on the date on which it became a party to the present Convention.

2. Notwithstanding the provisions of paragraph 1, parties to agreements referred to in
paragraph 1 may, where necessary, consider harmonizing such agreements with the

basic principles of the present Convention.

3. Watercourse States may enter into one or more agreements, hereinafter referred to
as "watercourse agreements"”, which apply and adjust the provisions of the present
Convention to the characteristics and uses of a particular international watercourse or

part thereof

4. Where a watercourse agreement is concluded between two or more watercourse
States, it shall define the waters to which it applies. Such an agreement may be
entered into with respect to an entire international watercourse or any part thereof or a
particular project, programme or use except insofar as the agreement adversely
affects, to a significant extent, the use by one or more other watercourse States of the

waters of the watercourse, without their express consent.

5. Where a watercourse State considers that adjustment and application of the
provisions of the present Convention is required because of the characteristics and
uses of a particular international watercourse, watercourse States shall consult with a
view to negotiating in good faith for the purpose of concluding a watercourse

agreement or agreements.

228



6. Where some but not all watercourse States to a particular international watercourse
are parties to an agreement, nothing in such agreement shall affect the rights or
obligations under the present Convention of watercourse States that are not parties to

such an agreement.

Article 4

Parties to watercourse agreements

1. Every watercourse State is entitled to participate in the negotiation of and to become
a party to any watercourse agreement that applies to the entire international

watercourse, as well as to participate in any relevant consultations.

2. A watercourse State whose use of an international watercourse may be affected to a
significant extent by the implementation of a proposed watercourse agreement that
applies only to a part of the watercourse or to a particular project, programme or use is
entitled to participate in consultations on such an agreement and, where appropriate, in
the negotiation thereof in good faith with a view to becoming a party thereto, to the

extent that its use is thereby affected.

PART Il

GENERAL PRINCIPLES

Article 5

Equitable and reasonable utilization and participation

1. Watercourse States shall in their respective territories utilize an international
watercourse in an equitable and reasonable manner. In particular, an international
watercourse shall be used and developed by watercourse States with a view to
attaining optimal and sustainable utilization thereof and benefits therefrom, taking into
account the interests of the watercourse States concerned, consistent with adequate

protection of the watercourse.

2. Watercourse States shall participate in the use, development and protection of an
international watercourse in an equitable and reasonable manner. Such participation
includes both the right to utilize the watercourse and the duty to cooperate in the

protection and development thereof, as provided in the present Convention.
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Article 6

Factors relevant to equitable and reasonable utilization

1. Utilization of an international watercourse in an equitable and reasonable manner
within the meaning of article 5 requires taking into account all relevant factors and

circumstances, including:

(a) Geographic, hydrographic, hydrological, climatic, ecological and other factors of a

natural character;

(b) The social and economic needs of the watercourse States concerned;

(c) The population dependent on the watercourse in each watercourse State;

(d) The effects of the use or uses of the watercourses in one watercourse State on

other watercourse States;

(e) Existing and potential uses of the watercourse;

(f) Conservation, protection, development and economy of use of the water resources

of the watercourse and the costs of measures taken to that effect;

(g) The availability of alternatives, of comparable value, to a particular planned or

existing use.

2. In the application of article 5 or paragraph 1 of this article, watercourse States
concerned shall, when the need arises, enter into consultations in a spirit of

cooperation.

3. The weight to be given to each factor is to be determined by its importance in
comparison with that of other relevant factors. In determining what is a reasonable and
equitable use, all relevant factors are to be considered together and a conclusion

reached on the basis of the whole.

Article 7

Obligation not to cause significant harm
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1. Watercourse States shall, in utilizing an international watercourse in their territories,
take all appropriate measures to prevent the causing of significant harm to other

watercourse States.

2. Where significant harm nevertheless is caused to another watercourse State, the
States whose use causes such harm shall, in the absence of agreement to such use,
take all appropriate measures, having due regard for the provisions of articles 5 and 6,
in consultation with the affected State, to eliminate or mitigate such harm and, where

appropriate, to discuss the question of compensation.

Article 8

General obligation to cooperate

1. Watercourse States shall cooperate on the basis of sovereign equality, territorial
integrity, mutual benefit and good faith in order to attain optimal utilization and

adequate protection of an international watercourse.

2. In determining the manner of such cooperation, watercourse States may consider
the establishment of joint mechanisms or commissions, as deemed necessary by them,
to facilitate cooperation on relevant measures and procedures in the light of experience
gained through cooperation in existing joint mechanisms and commissions in various

regions.

Article 9

Regular exchange of data and information

1. Pursuant to article 8, watercourse States shall on a regular basis exchange readily
available data and information on the condition of the watercourse, in particular that of
a hydrological, meteorological, hydrogeological and ecological nature and related to the

water quality as well as related forecasts.

2. If a watercourse State is requested by another watercourse State to provide data or
information that is not readily available, it shall employ its best efforts to comply with
the request but may condition its compliance upon payment by the requesting State of
the reasonable costs of collecting and, where appropriate, processing such data or

information.
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3. Watercourse States shall employ their best efforts to collect and, where appropriate,
to process data and information in a manner which facilitates its utilization by the other

watercourse States to which it is communicated.

Article 10

Relationship between different kinds of uses

1. In the absence of agreement or custom to the contrary, no use of an international

watercourse enjoys inherent priority over other uses.

2. In the event of a conflict between uses of an international watercourse, it shall be
resolved with reference to articles 5 to 7, with special regard being given to the

requirements of vital human needs.

PART Il

PLANNED MEASURES

Article 11

Information concerning planned measures

Watercourse States shall exchange information and consult each other and, if
necessary, negotiate on the possible effects of planned measures on the condition of

an international watercourse.

Article 12

Notification concerning planned measures with possible adverse effects

Before a watercourse State implements or permits the implementation of planned
measures which may have a significant adverse effect upon other watercourse States,
it shall provide those States with timely notification thereof. Such notification shall be
accompanied by available technical data and information, including the results of any
environmental impact assessment, in order to enable the notified States to evaluate the

possible effects of the planned measures.

Article 13
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Period for reply to notification

Unless otherwise agreed:

(a) A watercourse State providing a notification under article 12 shall allow the notified
States a period of six months within which to study and evaluate the possible effects of

the planned measures and to communicate the findings to it;

(b) This period shall, at the request of a notified State for which the evaluation of the

planned measures poses special difficulty, be extended for a period of six months.

Article 14

Obligations of the notifying State during the period for reply

During the period referred to in article 13, the notifying State:

(&) Shall cooperate with the notified States by providing them, on request, with any
additional data and information that is available and necessary for an accurate

evaluation; and

(b) Shall not implement or permit the implementation of the planned measures without

the consent of the notified States.

Article 15

Reply to notification

The notified States shall communicate their findings to the notifying State as early as
possible within the period applicable pursuant to article 13. If a notified State finds that
implementation of the planned measures would be inconsistent with the provisions of
articles 5 or 7, it shall attach to its finding a documented explanation setting forth the

reasons for the finding.

Article 16

Absence of reply to notification

1. If, within the period applicable pursuant to article 13, the notifying State receives no

communication under article 15, it may, subject to its obligations under articles 5 and 7,
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proceed with the implementation of the planned measures, in accordance with the

notification and any other data and information provided to the notified States.

2. Any claim to compensation by a notified State which has failed to reply within the
period applicable pursuant to article 13 may be offset by the costs incurred by the
notifying State for action undertaken after the expiration of the time for a reply which

would not have been undertaken if the notified State had objected within that period.

Article 17

Consultations and negotiations concerning planned measures

1. If a communication is made under article 15 that implementation of the planned
measures would be inconsistent with the provisions of articles 5 or 7, the notifying
State and the State making the communication shall enter into consultations and, if
necessary, negotiations with a view to arriving at an equitable resolution of the

situation.

2. The consultations and negotiations shall be conducted on the basis that each State
must in good faith pay reasonable regard to the rights and legitimate interests of the

other State.

3. During the course of the consultations and negotiations, the notifying State shall, if
so requested by the notified State at the time it makes the communication, refrain from
implementing or permitting the implementation of the planned measures for a period of

six months unless otherwise agreed.

Article 18

Procedures in the absence of notification

1. If a watercourse State has reasonable grounds to believe that another watercourse
State is planning measures that may have a significant adverse effect upon it, the
former State may request the latter to apply the provisions of article 12. The request

shall be accompanied by a documented explanation setting forth its grounds.

2. In the event that the State planning the measures nevertheless finds that it is not
under an obligation to provide a notification under article 12, it shall so inform the other

State, providing a documented explanation setting forth the reasons for such finding. If

234



this finding does not satisfy the other State, the two States shall, at the request of that
other State, promptly enter into consultations and negotiations in the manner indicated

in paragraphs 1 and 2 of article 17.

3. During the course of the consultations and negotiations, the State planning the
measures shall, if so requested by the other State at the time it requests the initiation of
consultations and negotiations, refrain from implementing or permitting the

implementation of those measures for a period of six months unless otherwise agreed.

Article 19

Urgent implementation of planned measures

1. In the event that the implementation of planned measures is of the utmost urgency in
order to protect public health, public safety or other equally important interests, the
State planning the measures may, subject to articles 5 and 7, immediately proceed to
implementation, notwithstanding the provisions of article 14 and paragraph 3 of article
17.

2. In such case, a formal declaration of the urgency of the measures shall be
communicated without delay to the other watercourse States referred to in article 12

together with the relevant data and information.

3. The State planning the measures shall, at the request of any of the States referred to
in paragraph 2, promptly enter into consultations and negotiations with it in the manner

indicated in paragraphs 1 and 2 of article 17.

PART IV

PROTECTION, PRESERVATION AND MANAGEMENT

Article 20

Protection and preservation of ecosystems

Watercourse States shall, individually and, where appropriate, jointly, protect and

preserve the ecosystems of international watercourses.

Article 21
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Prevention, reduction and control of pollution

1. For the purpose of this article, "pollution of an international watercourse" means any
detrimental alteration in the composition or quality of the waters of an international

watercourse which results directly or indirectly from human conduct.

2. Watercourse States shall, individually and, where appropriate, jointly, prevent,
reduce and control the pollution of an international watercourse that may cause
significant harm to other watercourse States or to their environment, including harm to
human health or safety, to the use of the waters for any beneficial purpose or to the
living resources of the watercourse. Watercourse States shall take steps to harmonize

their policies in this connection.

3. Watercourse States shall, at the request of any of them, consult with a view to
arriving at mutually agreeable measures and methods to prevent, reduce and control

pollution of an international watercourse, such as:

(a) Setting joint water quality objectives and criteria;

(b) Establishing techniques and practices to address pollution from point and non-point

sources;

(c) Establishing lists of substances the introduction of which into the waters of an

international watercourse is to be prohibited, limited, investigated or monitored.

Article 22

Introduction of alien or new species

Watercourse States shall take all measures necessary to prevent the introduction of
species, alien or new, into an international watercourse which may have effects
detrimental to the ecosystem of the watercourse resulting in significant harm to other

watercourse States.

Article 23

Protection and preservation of the marine environment

Watercourse States shall, individually and, where appropriate, in cooperation with other

States, take all measures with respect to an international watercourse that are
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necessary to protect and preserve the marine environment, including estuaries, taking

into account generally accepted international rules and standards.

Article 24

Management

1. Watercourse States shall, at the request of any of them, enter into consultations
concerning the management of an international watercourse, which may include the

establishment of a joint management mechanism.

2. For the purposes of this article, "management" refers, in particular, to:

(a) Planning the sustainable development of an international watercourse and providing

for the implementation of any plans adopted; and

(b) Otherwise promoting the rational and optimal utilization, protection and control of

the watercourse.

Article 25

Regulation

1. Watercourse States shall cooperate, where appropriate, to respond to needs or

opportunities for regulation of the flow of the waters of an international watercourse.

2. Unless otherwise agreed, watercourse States shall participate on an equitable basis
in the construction and maintenance or defrayal of the costs of such regulation works

as they may have agreed to undertake.

3. For the purposes of this article, "regulation” means the use of hydraulic works or any
other continuing measure to alter, vary or otherwise control the flow of the waters of an

international watercourse.

Article 26

Installations
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1. Watercourse States shall, within their respective territories, employ their best efforts
to maintain and protect installations, faciliies and other works related to an

international watercourse.

2. Watercourse States shall, at the request of any of them which has reasonable
grounds to believe that it may suffer significant adverse effects, enter into consultations

with regard to:

(a) The safe operation and maintenance of installations, facilities or other works related

to an international watercourse; and

(b) The protection of installations, facilities or other works from wilful or negligent acts

or the forces of nature.

PART V

HARMFUL CONDITIONS AND EMERGENCY SITUATIONS

Article 27

Prevention and mitigation of harmful conditions

Watercourse States shall, individually and, where appropriate, jointly, take all
appropriate measures to prevent or mitigate conditions related to an international
watercourse that may be harmful to other watercourse States, whether resulting from
natural causes or human conduct, such as flood or ice conditions, water-borne

diseases, siltation, erosion, salt-water intrusion, drought or desertification.

Article 28

Emergency situations

1. For the purposes of this article, "emergency” means a situation that causes, or
poses an imminent threat of causing, serious harm to watercourse States or other
States and that results suddenly from natural causes, such as floods, the breaking up

of ice, landslides or earthquakes, or from human conduct, such as industrial accidents.

2. A watercourse State shall, without delay and by the most expeditious means
available, notify other potentially affected States and competent international

organizations of any emergency originating within its territory.
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3. A watercourse State within whose territory an emergency originates shall, in
cooperation with potentially affected States and, where appropriate, competent
international organizations, immediately take all practicable measures necessitated by

the circumstances to prevent, mitigate and eliminate harmful effects of the emergency.

4. When necessary, watercourse States shall jointly develop contingency plans for
responding to emergencies, in cooperation, where appropriate, with other potentially

affected States and competent international organizations.

PART VI

MISCELLANEOUS PROVISIONS

Article 29

International watercourses and installations in time of armed conflict

International watercourses and related installations, facilities and other works shall
enjoy the protection accorded by the principles and rules of international law applicable
in international and non-international armed conflict and shall not be used in violation of

those principles and rules.

Article 30

Indirect procedures

In cases where there are serious obstacles to direct contacts between watercourse
States, the States concerned shall fulfil their obligations of cooperation provided for in
the present Convention, including exchange of data and information, notification,
communication, consultations and negotiations, through any indirect procedure

accepted by them.

Article 31

Data and information vital to national defence or security

Nothing in the present Convention obliges a watercourse State to provide data or
information vital to its national defence or security. Nevertheless, that State shall
cooperate in good faith with the other watercourse States with a view to providing as

much information as possible under the circumstances.
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Article 32

Non-discrimination

Unless the watercourse States concerned have agreed otherwise for the protection of
the interests of persons, natural or juridical, who have suffered or are under a serious
threat of suffering significant transboundary harm as a result of activities related to an
international watercourse, a watercourse State shall not discriminate on the basis of
nationality or residence or place where the injury occurred, in granting to such persons,
in accordance with its legal system, access to judicial or other procedures, or a right to
claim compensation or other relief in respect of significant harm caused by such
activities carried on in its territory.

Article 33

Settlement of disputes

1. In the event of a dispute between two or more Parties concerning the interpretation
or application of the present Convention, the Parties concerned shall, in the absence of
an applicable agreement between them, seek a settlement of the dispute by peaceful

means in accordance with the following provisions.

2. If the Parties concerned cannot reach agreement by negotiation requested by one of
them, they may jointly seek the good offices of, or request mediation or conciliation by,
a third party, or make use, as appropriate, of any joint watercourse institutions that may
have been established by them or agree to submit the dispute to arbitration or to the

International Court of Justice.

3. Subject to the operation of paragraph 10, if after six months from the time of the
request for negotiations referred to in paragraph 2, the Parties concerned have not
been able to settle their dispute through negotiation or any other means referred to in
paragraph 2, the dispute shall be submitted, at the request of any of the parties to the
dispute, to impartial fact-finding in accordance with paragraphs 4 to 9, unless the

Parties otherwise agree.

4. A Fact-finding Commission shall be established, composed of one member
nominated by each Party concerned and in addition a member not having the
nationality of any of the Parties concerned chosen by the nominated members who

shall serve as Chairman.
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5. If the members nominated by the Parties are unable to agree on a Chairman within
three months of the request for the establishment of the Commission, any Party
concerned may request the Secretary-General of the United Nations to appoint the
Chairman who shall not have the nationality of any of the parties to the dispute or of
any riparian State of the watercourse concerned. If one of the Parties fails to nominate
a member within three months of the initial request pursuant to paragraph 3, any other
Party concerned may request the Secretary-General of the United Nations to appoint a
person who shall not have the nationality of any of the parties to the dispute or of any
riparian State of the watercourse concerned. The person so appointed shall constitute

a single-member Commission.

6. The Commission shall determine its own procedure.

7. The Parties concerned have the obligation to provide the Commission with such
information as it may require and, on request, to permit the Commission to have
access to their respective territory and to inspect any facilities, plant, equipment,

construction or natural feature relevant for the purpose of its inquiry.

8. The Commission shall adopt its report by a majority vote, unless it is a single-
member Commission, and shall submit that report to the Parties concerned setting
forth its findings and the reasons therefor and such recommendations as it deems
appropriate for an equitable solution of the dispute, which the Parties concerned shall

consider in good faith.

9. The expenses of the Commission shall be borne equally by the Parties concerned.

10. When ratifying, accepting, approving or acceding to the present Convention, or at
any time thereafter, a Party which is not a regional economic integration organization
may declare in a written instrument submitted to the Depositary that, in respect of any
dispute not resolved in accordance with paragraph 2, it recognizes as compulsory ipso
facto and without special agreement in relation to any Party accepting the same

obligation:

(a) Submission of the dispute to the International Court of Justice; and/or

(b) Arbitration by an arbitral tribunal established and operating, unless the parties to the
dispute otherwise agreed, in accordance with the procedure laid down in the annex to

the present Convention.
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A Party which is a regional economic integration organization may make a declaration

with like effect in relation to arbitration in accordance with subparagraph (b).

PART VI

FINAL CLAUSES

Article 34

Signature

The present Convention shall be open for signature by all States and by regional
economic integration organizations from 21 May 1997 until 20 May 2000 at United

Nations Headquarters in New York.

Article 35

Ratification, acceptance, approval or accession

1. The present Convention is subject to ratification, acceptance, approval or accession
by States and by regional economic integration organizations. The instruments of
ratification, acceptance, approval or accession shall be deposited with the Secretary-

General of the United Nations.

2. Any regional economic integration organization which becomes a Party to this
Convention without any of its member States being a Party shall be bound by all the
obligations under the Convention. In the case of such organizations, one or more of
whose member States is a Party to this Convention, the organization and its member
States shall decide on their respective responsibilities for the performance of their
obligations under the Convention. In such cases, the organization and the member

States shall not be entitled to exercise rights under the Convention concurrently.

3. In their instruments of ratification, acceptance, approval or accession, the regional
economic integration organizations shall declare the extent of their competence with
respect to the matters governed by the Convention. These organizations shall also
inform the Secretary-General of the United Nations of any substantial modification in

the extent of their competence.

Article 36
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Entry into force

1. The present Convention shall enter into force on the ninetieth day following the date
of deposit of the thirty-fifth instrument of ratification, acceptance, approval or accession

with the Secretary-General of the United Nations.

2. For each State or regional economic integration organization that ratifies, accepts or
approves the Convention or accedes thereto after the deposit of the thirty-fifth
instrument of ratification, acceptance, approval or accession, the Convention shall
enter into force on the ninetieth day after the deposit by such State or regional
economic integration organization of its instrument of ratification, acceptance, approval

or accession.

3. For the purposes of paragraphs 1 and 2, any instrument deposited by a regional
economic integration organization shall not be counted as additional to those deposited

by States.
Article 37
Authentic texts

The original of the present Convention, of which the Arabic, Chinese, English, French,
Russian and Spanish texts are equally authentic, shall be deposited with the Secretary-

General of the United Nations.
ANNEX

ARBITRATION

Article 1

Unless the parties to the dispute otherwise agree, the arbitration pursuant to article 33
of the Convention shall take place in accordance with articles 2 to 14 of the present

annex.
Article 2

The claimant party shall notify the respondent party that it is referring a dispute to
arbitration pursuant to article 33 of the Convention. The notification shall state the

subject matter of arbitration and include, in particular, the articles of the Convention,
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the interpretation or application of which are at issue. If the parties do not agree on the

subject matter of the dispute, the arbitral tribunal shall determine the subject matter.

Article 3

1. In disputes between two parties, the arbitral tribunal shall consist of three members.
Each of the parties to the dispute shall appoint an arbitrator and the two arbitrators so
appointed shall designate by common agreement the third arbitrator, who shall be the
Chairman of the tribunal. The latter shall not be a national of one of the parties to the
dispute or of any riparian State of the watercourse concerned, nor have his or her usual
place of residence in the territory of one of these parties or such riparian State, nor

have dealt with the case in any other capacity.

2. In disputes between more than two parties, parties in the same interest shall appoint

one arbitrator jointly by agreement.

3. Any vacancy shall be filled in the manner prescribed for the initial appointment.

Article 4

1. If the Chairman of the arbitral tribunal has not been designated within two months of
the appointment of the second arbitrator, the President of the International Court of
Justice shall, at the request of a party, designate the Chairman within a further two-

month period.

2. If one of the parties to the dispute does not appoint an arbitrator within two months of
receipt of the request, the other party may inform the President of the International

Court of Justice, who shall make the designation within a further two-month period.

Article 5

The arbitral tribunal shall render its decisions in accordance with the provisions of this

Convention and international law.

Article 6

Unless the parties to the dispute otherwise agree, the arbitral tribunal shall determine

its own rules of procedure.

244



Article 7

The arbitral tribunal may, at the request of one of the Parties, recommend essential

interim measures of protection.

Article 8

1. The parties to the dispute shall facilitate the work of the arbitral tribunal and, in

particular, using all means at their disposal, shall:

(a) Provide it with all relevant documents, information and facilities; and

(b) Enable it, when necessary, to call withesses or experts and receive their evidence.

2. The parties and the arbitrators are under an obligation to protect the confidentiality
of any information they receive in confidence during the proceedings of the arbitral

tribunal.

Article 9

Unless the arbitral tribunal determines otherwise because of the particular
circumstances of the case, the costs of the tribunal shall be borne by the parties to the
dispute in equal shares. The tribunal shall keep a record of all its costs, and shall

furnish a final statement thereof to the parties.

Article 10

Any Party that has an interest of a legal nature in the subject matter of the dispute
which may be affected by the decision in the case, may intervene in the proceedings

with the consent of the tribunal.

Article 11

The tribunal may hear and determine counterclaims arising directly out of the subject

matter of the dispute.

Article 12

Decisions both on procedure and substance of the arbitral tribunal shall be taken by a

majority vote of its members.
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Article 13

If one of the parties to the dispute does not appear before the arbitral tribunal or fails to
defend its case, the other party may request the tribunal to continue the proceedings
and to make its award. Absence of a party or a failure of a party to defend its case shall
not constitute a bar to the proceedings. Before rendering its final decision, the arbitral

tribunal must satisfy itself that the claim is well founded in fact and law.

Article 14

1. The tribunal shall render its final decision within five months of the date on which it is
fully constituted unless it finds it necessary to extend the time limit for a period which

should not exceed five more months.

2. The final decision of the arbitral tribunal shall be confined to the subject matter of the
dispute and shall state the reasons on which it is based. It shall contain the names of
the members who have patrticipated and the date of the final decision. Any member of

the tribunal may attach a separate or dissenting opinion to the final decision.

3. The award shall be binding on the parties to the dispute. It shall be without appeal

unless the parties to the dispute have agreed in advance to an appellate procedure.

4. Any controversy which may arise between the parties to the dispute as regards the
interpretation or manner of implementation of the final decision may be submitted by

either party for decision to the arbitral tribunal which rendered it.

Abstract: (back) Adopted by the UN General Assembly in resolution 51/229 of 21 May
1997 . In accordance with article 34, the Convention was opened for signature at
United Nations Headquarters in New York, on 21 May 1997 and will remain open to all
States and regional economic integration organizations for signature until 21 May 2000.
Text: U.N. Doc. A/51/869 Status
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ANEXO B - TRATADO DA BACIA DO PRATA

ADOTADO EM: RIO DE JANEIRO

DATA: 23/04/1969

ENTRADA EM VIGOR: 14/08/1970

BRASIL: APROVACAO LEGISLATIVA: Decreto 682, de 15 de julho de 1969
PROMULGAGCAO: Decreto 67.084, de 19 de agosto de 1970

ENTRADA EM VIGOR: 14/08/70

REGISTRADO NAS NACOES UNIDAS: No0.12550, em 29 de maio de 1973

OBSERVACOES:

QUADRO GERAL

Argentina .... 23/04/69 22/05/70
Brasil ........... 23/04/69 15/10/69
Bolivia ......... 23/04/69 15/07/70
Paraguai ...... 23/04/69 11/02/70

Uruguai ....... 23/04/69 25/05/70

RATIFICACAO R = RESERVA AC = ACEITACAO AD = ADESAO

Os Governos das Republicas da Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai e Uruguai,
representados na | Reunido Extraordinaria de Chanceleres dos Paises da Bacia do
Prata, realizada em Brasilia, em 22 e 23 de abril de 1969,

CONVENCIDOS da necessidade de reunir esforcos para a devida consecucdo dos
propositos fundamentais assinalados na Declaragdo Conjunta de Buenos Aires, de 27
de fevereiro de 1967, e na Ata de Santa Cruz de la Sierra, de 20 de maio de 1968, e
animados de um firme espirito de cooperacgéo e solidariedade;

PERSUADIDOS de que a agéo conjugada permitird o desenvolvimento harmonico e
equilibrado assim como o 6timo aproveitamento dos grandes recursos da regido e
assegurara sua preservacao para as geracdes futuras através da utilizacdo racional

dos aludidos recursos;
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CONSIDERANDO também que os Chanceleres aprovaram um Estatuto para o Comité
Intergovernamental Coordenador dos Paises da Bacia do Prata;

DECIDIRAM subscrever o presente Tratado para assegurar a institucionalizacdo do
sistema da Bacia do Prata e, para esse fim, designaram seus Plenipotenciarios, que

convieram no seguinte:

ARTIGO |

As partes contratantes convém em conjugar esforcos com o objeto de promover o
desenvolvimento harménico e a integragéo fisica da Bacia do Prata e de suas areas

de influéncia direta e ponderavel.

Paragrafo Unico - Para tal fim promoverdo, no ambito da Bacia, a identificacdo de
areas de interesse comum e a realizacdo de estudos, programas e obras, bem como a
formulacdo de entendimentos operativos ou instrumentos juridicos que estimem
necessarios e que propendam:

a. A facilitac&o e assisténcia em matéria de navegagao.

b. A utilizag&o racional do recurso agua, especialmente através da regularizacdo dos
cursos d'agua e seu aproveitamento multiplo e equitativo.

c. A preservacéo e ao fomento da vida animal e vegetal.

d. Ao aperfeicoamento das interconexdes rodoviarias, ferroviarias, fluviais, aéreas,
elétricas e de telecomunicacoes.

e. A complementacéo regional mediante a promog&o e estabelecimento de inddstrias
de interesse para o desenvolvimento da Bacia.

f. A complementac&o econdémica de areas limitrofes.
g. A cooperacgdo mitua em matéria de educacéo, salde e luta contra as enfermidades.

h. A promoc&o de outros projetos de interesse comum e em especial daqueles que se
relacionam com o inventario, avaliacdo e o aproveitamento dos recursos naturais da
area.

i. Ao conhecimento integral da Bacia do Prata.
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ARTIGO I

Os Ministros das Relagbes Exteriores dos Paises da Bacia do Prata reunir-se-d0 uma
vez por ano, em data que sera sugerida pelo Comité Intergovernamental Coordenador,
a fim de tracar diretrizes basicas da politica comum para a consecucao dos propdsitos
estabelecidos neste Tratado; apreciar e avaliar os resultados obtidos; celebrar
consultas sobre a acdo de seus respectivos Governos no ambito do desenvolvimento
multinacional integrado da Bacia; dirigir a acdo do Comité Intergovernamental
Coordenador e, em geral, adotar as providéncias necessarias ao cumprimento do

presente Tratado através das realizacGes concretas por ele requeridas.

Paragrafo 1. Os Ministros das Relacdes Exteriores poderdo reunir-se em sessao
extraordinaria, mediante convocacdo efetuada pelo Comité Intergovernamental

Coordenador por solicitagdo de pelo menos trés das Partes Contratantes.

Paragrafo 2. Se excepcionalmente o Ministro das Relacdes Exteriores de uma das
Partes Contratantes ndo puder comparecer a uma reunido, ordinaria ou extraordinaria,

far-se-a representar por um Delegado Especial.

Paragrafo 3. As decisGes tomadas em reunifes efetuadas em conformidade com este

Artigo requererdo sempre o voto unanime dos cinco paises.

ARTIGO Il

Para os fins do presente Tratado, o Comité Intergovernamental Coordenador é
reconhecido como o 6rgdo permanente da Bacia, encarregado de promover,
coordenar e acompanhar o andamento das a¢Bes multinacionais, que tenham por
objeto o desenvolvimento integrado da Bacia do Prata, e da assisténcia técnica e
financeira que promova com o0 apoio dos organismos internacionais que estime
convenientes, bem como de executar as decisdes que adotem os Ministros das

Relagbes Exteriores.

Paragrafo 1. O Comité Intergovernamental Coordenador se regera pelo Estatuto
aprovado na segunda Reunido de Chanceleres dos Paises da Bacia do Prata,

celebrada em Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, de 18 a 20 de maio de 1968.

Paragrafo 2. Em reunido extraordinaria, para tal fim especialmente convocada,
poderdo os Ministros das Rela¢gBes Exteriores, sempre pelo voto unanime dos cinco

paises, reformar o Estatuto do Comité Intergovernamental Coordenador.
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ARTIGO IV

Sem prejuizo das disposicdes internas de cada pais, serdo 6rgdos de cooperacao e
assessoramento dos Governos as Comissdes ou Secretarias nacionais, constituidas
de conformidade com a Declaracdo Conjunta de Buenos Aires. As Comissbes ou
Secretarias poderdo estabelecer contatos bilaterais, obedecendo sempre aos critérios
e normas dos paises interessados e disso mantendo devidamente informado, quando

for o caso, o Comité Intergovernamental Coordenador.

ARTIGO V

A acao coletiva entre as Partes Contratantes devera desenvolver-se sem prejuizo dos
projetos e empreendimentos que decidam executar em seus respectivos territorios,
dentro do respeito ao direito internacional e segundo a boa pratica entre nacdes

vizinhas e amigas.
ARTIGO VI

O estabelecido no presente Tratado ndo impedir4 as Partes Contratantes de concluir
acordos especificos ou parciais, bilaterais ou multilaterais, destinados a consecucéao

dos objetivos gerais de desenvolvimento da Bacia.

ARTIGO Vi

O presente Tratado denominar-se-4 Tratado da Bacia do Prata e tera duracdo
ilimitada.

ARTIGO VIIi

O presente Tratado sera ratificado pelas Partes Contratantes e os Instrumentos de

Ratificacao serdo depositados junto ao Governo da Republica Federativa do Brasil.

Paragrafo 1. O presente Tratado entrara em vigor trinta dias depois de depositados 0s

Instrumentos de Ratificac&do de todas as Partes Contratantes.

BN

Paragrafo 2. Enquanto as Partes Contratantes procedam a ratificagdo do presente
Tratado e ao deposito dos Instrumentos de Ratificacdo, na agdo multinacional
empreendida para o desenvolvimento da Bacia do Prata, sujeitar-se-80 ao acordado

na Declaracdo Conjunta de Buenos Aires e na Ata de Santa Cruz de la Sierra.
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Paragrafo 3. A intencdo de denunciar o presente Tratado sera comunicada por uma
Parte Contratante as demais Partes Contratantes pelo menos noventa dias antes da
entrega formal do Instrumento de Dendncia ao Governo da Republica Federativa do
Brasil. Formalizada a dendncia, os efeitos do Tratado cessardo, para a Parte

Contratante denunciante, no prazo de um ano.

EM FE DO QUE, os Plenipotenciarios abaixo-assinados, depois de haver depositado

seus plenos poderes, encontrados em boa e devida forma, firmam o presente Tratado.

FEITO na cidade de Brasilia, aos vinte e trés dias do més de abril do ano mil
novecentos e sessenta e nove, em um sO exemplar, nos idiomas portugués e
espanhol, o qual ficara depositado nos arquivos do Ministério das Relacdes Exteriores

do Brasil, que forneceréa cépias auténticas aos demais paises signatarios.
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ANEXO C - TRATADO DE ITAIPU

(Brasilia, 26.4.1973)

Tratado entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica do Paraguai para o
Aproveitamento Hidrelétrico dos Recursos Hidricos do Rio Parana, pertencentes em
Condominio aos dois Paises, desde e inclusive o Salto Grande de Sete Quedas ou

Salto de Guaira até a Foz do Rio Iguacgu.

O Presidente da Republica Federativa do Brasil, General-de-Exército Emilio
Garrastazu Médici, e o Presidente da Republica do Paraguai, General-de-Exército

Alfredo Stroessner;

Considerando o espirito de cordialidade existente entre os dois paises e os lacos de

fraternal amizade que os unem;

O interesse comum em realizar o aproveitamento hidrelétrico dos recursos hidricos do
Rio Parand, pertencentes em Condominio aos dois Paises, desde e inclusive o Salto

Grande de Sete Quedas ou Salto de Guaira até a Foz do Rio Iguagu;

O disposto na Ata Final firmada em Foz do Iguagu, em 22 de junho de 1966, quanto a
divisdo em partes iguais, entre os dois paises, da energia elétrica eventualmente

produzida pelos desniveis do Rio Parana no trecho acima referido;

O disposto no Artigo VI do Tratado da Bacia do Prata,;

O estabelecido na Declaracdo de Assuncdo sobre o aproveitamento de rios

internacionais, de 3 de junho de 1971;

Os estudos da Comissdo Mista Técnica Brasileiro-Paraguaia constituida em 12 de

fevereiro de 1967;

A tradicional identidade de posi¢cGes dos dois paises em relacdo a livre navegacao dos
rios internacionais da Bacia do Prata, resolveram celebrar um Tratado e, para este fim,

designaram seus Plenipotenciarios, a saber:

- O Presidente da Republica Federativa do Brasil ao Senhor Ministro de Estado das

Relacdes Exteriores, Embaixador Méario Gibson Barboza;
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- O Presidente da Republica do Paraguai ao Senhor Ministro das Relacdes Exteriores,

Doutor Raul Sapena Pastor;

Os quais, tendo trocado seus Plenos Poderes, achados em boa e devida forma,

convieram no seguinte:
Artigo |

As Altas Partes Contratantes convém em realizar, em comum e de acordo com o
previsto no presente Tratado e seus Anexos, 0 aproveitamento hidrelétrico dos
recursos hidricos do Rio Parand, pertencentes em condominio aos dois paises, desde
e inclusive o Salto Grande de Sete Quedas ou Salto de Guaira até a Foz do Rio

Iguacu.

Artigo Il

Para os efeitos do presente Tratado entender-se-a por:
a) Brasil, a Republica Federativa do Brasil;

b) Paraguai, a Republica do Paraguai;

c) Comisséo, a Comissdo Mista Técnica Brasileiro-Paraguaia, constituida em 12 de

fevereiro de 1967;

d) ELETROBRAS, a Centrais Elétricas Brasileiras S.A. - ELETROBRAS, do Brasil, ou

o0 ente juridico que a suceda,;

e) ANDE, a Administracion Nacional de Eletricidad, do Paraguai, ou o ente juridico que

a suceda;

f) ITAIPU, a entidade binacional criada pelo presente Tratado.

Artigo Il

As Altas Partes Contratantes criam, em igualdade de direitos e obrigacdes, uma
entidade binacional denominada ITAIPU, com a finalidade de realizar o

aproveitamento hidrelétrico a que se refere o Artigo .
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Paragrafo 1° - A ITAIPU sera constituida pela ELETROBRAS e pela ANDE, com igual
participacao no capital, e reger-se-a pelas normas estabelecidas no presente Tratado,

no Estatuto que constitui seu Anexo A e nos demais Anexos.

Paragrafo 2° - O Estatuto e os demais Anexos, poderdo ser modificados de comum

acordo pelos dois Governos.
Artigo IV

A ITAIPU tera sedes em Brasilia, Capital da Republica Federativa do Brasil, e em

Assuncao, Capital da Republica do Paraguai.

Paragrafo 1° - A ITAIPU sera administrada por um Conselho de Administracdo e uma

Diretoria Executiva integrados por igual numero de nacionais de ambos paises.

Paragrafo 2° - As atas, resolucgdes, relatdrios ou outros documentos oficiais dos 6rgaos

de administracdo da ITAIPU serdo redigidos nos idiomas portugués e espanhol.

Artigo V

As Altas Partes Contratantes outorgam concessao a ITAIPU para realizar, durante a
vigéncia do presente Tratado, o aproveitamento hidrelétrico do trecho do Rio Parana

referido no Artigo I.

Artigo VI

Formam parte do presente Tratado:

a) o Estatuto da entidade binacional denominada ITAIPU (Anexo A);

b) a descricdo geral das instalacdes destinadas a producdo de energia elétrica e das

obras auxiliares, com as eventuais modificacdes que se fagam necessérias (Anexo B);

) as bases financeiras e de prestacdo dos servicos de eletricidade da ITAIPU (Anexo
Q).

254



Artigo VII

As instalacdes destinadas a produgdo de energia elétrica e obras auxiliares néo
produzirdo variacdo alguma nos limites entre os dois paises estabelecidos nos

Tratados vigentes.

Paragrafo 1° - As instalac6es e obras realizadas em cumprimento do presente Tratado
nao conferirdo, a nenhuma das Altas Partes Contratantes, direito de propriedade ou de

jurisdi¢@o sobre qualquer parte do territorio da outra.

Paragrafo 2° - As autoridades declaradas respectivamente competentes pelas Altas
Partes Contratantes estabelecerdo, quando for o caso e pelo processo que julgarem
adequado, a sinaliza¢do conveniente, nas obras a serem construidas, para os efeitos

praticos do exercicio de jurisdicéo e controle.
Artigo VIII

Os recursos necessarios a integralizacdo do capital da ITAIPU serdo supridos, a
ELETROBRAS e a ANDE, respectivamente, pelo Tesouro brasileiro e pelo Tesouro

paraguaio ou pelos organismos financiadores, que os Governos indicarem.

Paragrafo Unico - Qualquer das Altas Partes Contratantes poder4, com o
consentimento da outra, adiantar-lhe os recursos para a integralizagcdo do capital, nas

condicOes estabelecidas de comum acordo.
Artigo IX

Os recursos complementares aos mencionados no Artigo VI, necessérios aos
estudos, construcdo e operacao da central elétrica e das obras e instalacdes auxiliares,
serdo supridos pelas Altas Partes Contratantes ou obtidos pela ITAIPU mediante

operagdes de crédito.
Artigo X

As Altas Partes Contratantes, conjunta ou separadamente, direta ou indiretamente, na
forma que acordarem, dardo a ITAIPU, por solicitacdo desta, garantia para as
operagbes de crédito que realizar. Assegurardo, da mesma forma, a converséo

cambial necessaria ao pagamento das obrigacdes assumidas pela ITAIPU.

Artigo XI
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Na medida do possivel e em condi¢cdes comparaveis, a mao-de-obra, especializada ou
ndo, 0os equipamentos e materiais, disponiveis nos dois paises, serdo utilizados de

forma equitativa.

Paragrafo 1° - As Altas Partes Contratantes adotardo todas as medidas necessérias
para que seus nacionais possam empregar-se, indistintamente, em trabalhos
efetuados no territério de uma ou de outra, relacionados com o objetivo do presente

Tratado.

Paragrafo 2° - O disposto neste Artigo ndo se aplicara as condi¢cdes acordadas com
organismos financiadores, no que se refira a contratacdo de pessoal especializado ou
a aquisicdo de equipamentos ou materiais. Tampouco se aplicard o disposto neste

Artigo se necessidades tecnoldgicas assim o exigirem.
Artigo XII
As Altas Partes Contratantes adotar&o, quanto a atribuicao, as seguintes normas:

a) ndo aplicardo impostos, taxas e empréstimos compulsorios, de qualquer natureza, a

ITAIPU e aos servicos de eletricidade por ela prestados;

b) ndo aplicardo impostos, taxas e empréstimos compulsorios, de qualquer natureza,
sobre os materiais e equipamentos que a ITAIPU adquira em qualquer dos dois paises
ou importe de um terceiro pais, para utiliza-los nos trabalhos de construcao da central
elétrica, seus acessorios e obras complementares, ou para incorpora-los a central
elétrica, seus acessorios e obras complementares. Da mesma forma, ndo aplicardo
impostos, taxas e empréstimos compulsorios, de qualquer natureza, que incidam
sobre as operacdes relativas a esses materiais e equipamentos, nas quais a ITAIPU

seja parte;

c) ndo aplicardo impostos, taxas e empréstimos compulsorios, de qualquer natureza,
sobre os lucros da ITAIPU e sobre os pagamentos e remessas por ela efetuados a
qualquer pessoa fisica ou juridica, sempre que 0os pagamentos de tais impostos, taxas

e empréstimos compulsorios sejam de responsabilidade legal da ITAIPU;

d) ndo pordo nenhum entrave e ndo aplicardo nenhuma imposicao fiscal ao movimento

de fundos da ITAIPU que resultar da execucéo do presente Tratado;
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e) Nao aplicarao restricbes de qualquer natureza ao transito ou depdsito dos materiais

e equipamentos aludidos no item b deste Artigo;

f) serdo admitidos nos territérios dos dois paises 0s materiais e equipamentos aludidos

no item b deste Artigo.
Artigo XIII

A energia produzida pelo aproveitamento hidrelétrico a que se refere o Artigo | sera
dividida em partes iguais entre os dois paises, sendo reconhecido a cada um deles o
direito de aquisicdo, na forma estabelecida no Artigo XIV, da energia que nao seja

utilizada pelo outro pais para seu proprio consumo.

Paragrafo Unico - As Altas Partes Contratantes se comprometem a adquirir, conjunta

ou separadamente na forma que acordarem, o total de poténcia instalada.
Artigo XIV

A aquisicdo dos servicos de eletricidade da ITAIPU sera realizada pela ELETROBRAS
e pela ANDE, que também poderédo fazé-la por intermédio das empresas ou entidades

brasileiras ou paraguaias que indicarem.
Artigo XV

O Anexo C contém as bases financeiras e de prestacdo dos servicos de eletricidade
da ITAIPU.

Paragrafo 1° - A ITAIPU pagara as Altas Partes Contratantes, em montantes iguais,

"royalties" em razédo da utilizacéo do potencial hidraulico.

Paragrafo 2° - A ITAIPU incluira, no seu custo de servico, 0 montante necessario ao

pagamento de rendimentos sobre o capital.

Paragrafo 3° - A ITAIPU incluira, outrossim no seu custo de servico, 0 montante

necessario para remunerar a Alta Parte Contratante que ceder energia a outra.

Paragrafo 4° - O valor real da quantidade de dolares dos Estados Unidos da América,
destinada ao pagamento dos '"royalties", dos rendimentos sobre o capital e da
remuneracgdo, estabelecida no Anexo C, serd mantido constante, para o que a dita

guantidade acompanhard as flutuacdes do dolar dos Estados Unidos da Ameérica,
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referido ao seu padrdo de peso e titulo, em ouro, vigente na data da troca dos

Instrumentos de Ratificacdo do presente Tratado.

Paragrafo 5° - Este valor com relacdo ao peso e titulo em ouro do dolar dos Estados
Unidos da América poderd ser substituido, no caso em que a mencionada moeda

deixa de ter referida sua paridade oficial em relacédo ao ouro.

Artigo XVI

As Altas Partes Contratantes manifestam seu empenho em estabelecer todas as
condi¢Oes para que a entrada em servigo da primeira unidade geradora ocorra dentro

do prazo de oito anos ap6s a ratificacdo do presente Tratado.

Artigo XVII

As Altas Partes Contratantes se obrigam a declarar de utilidade publica as areas
necessarias a instalagdo do aproveitamento hidrelétrico, obras auxiliares e sua
exploracdo, bem como a praticar, nas areas de suas respectivas soberanias, todos os
atos administrativos ou judiciais tendentes a desapropriar terrenos e suas benfeitorias

ou a constituir servidao sobre os mesmos.

Paragrafo 1° - A delimitacédo de tais areas estara a cargo da ITAIPU, ad referendum

das Altas Partes Contratantes.

Paragrafo 2° - Sera de responsabilidade da ITAIPU o pagamento das desapropriacées

das areas delimitadas.

Paragrafo 3° - Nas &reas delimitadas sera livre o transito de pessoas que estejam
prestando servigo a ITAIPU, assim como o de bens destinados & mesma ou a pessoas

fisicas ou juridicas por ela contratadas.

Artigo XVIII

As Altas Partes Contratantes, através de protocolos adicionais ou de atos unilaterais,
adotardo todas as medidas necessarias ao cumprimento do presente Tratado,

especialmente as que digam respeito a aspectos:

a) diplométicos e consulares;

b) administrativos e financeiros;
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c) de trabalho e previdéncia social;

d) fiscais e aduaneiros;

e) de transito através da fronteira internacional,

f) urbanos e habitacionais;

g) de policia e de seguranca;

h) de controle do acesso as areas que se delimitem em conformidade com o Art. XVII.
Artigo XIX

O foro da ITAIPU, relativamente as pessoas fisicas ou juridicas domiciliadas ou com
sede no Brasil ou no Paraguai, sera, respectivamente, o de Brasilia e 0 de Assuncéo.
Para tanto, cada Alta Parte Contratante aplicara sua prépria legislacdo, tendo em

conta as disposicdes do presente Tratado e de seus Anexos.

Paragrafo Unico - Em se tratando de pessoas fisicas ou juridicas, domiciliadas ou com
sede fora do Brasil ou do Paraguai, a ITAIPU acordara as clausulas que regerdo as

relacbes contratuais de obras e fornecimentos.

Artigo XX

As Altas Partes Contratantes adotardo, por meio de um protocolo adicional, a ser
firmado dentro de noventa dias contados a partir da data da troca dos instrumentos de
ratificacdo do presente Tratado, as normas juridicas aplicaveis as relaces de trabalho

e previdéncia social dos trabalhadores contratados pela ITAIPU.

Artigo XXI

A responsabilidade civil e/ou penal dos Conselheiros, Diretores, Diretores Adjuntos e
demais empregados brasileiros ou paraguaios da ITAIPU, por atos lesivos aos
interesses desta, sera apurada e julgada de conformidade com o disposto nas leis
nacionais respectivas.

Paragrafo Unico - Para os empregados de terceira nacionalidade proceder-se-a4 de
conformidade com a legislacdo nacional brasileira ou paraguaia, segundo tenham a

sede de suas func¢des no Brasil ou no Paraguai
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Artigo XXII

Em caso de divergéncia quanto a interpretacdo ou a aplicacao do presente Tratado e
seus Anexos, as Altas Partes Contratantes a resolverdo pelos meios diplomaticos
usuais, 0 que nao retardara ou interrompera a construcdo e/ou a operagdo do

aproveitamento hidrelétrico e de suas obras e instalac6es auxiliares.

rtigo XXIll

A Comissdo Mista Técnica Brasileiro-Paraguaia, criada em 12 de fevereiro de 1967
com a finalidade de realizar os estudos aludidos no preambulo do presente Tratado,
manter-se-a constituida até entregar as Altas Partes Contratantes o relatério final da

missédo que Ihe foi confiada.

Artigo XXIV
O presente Tratado sera ratificado e os respectivos instrumentos seréo trocados, o

mais brevemente possivel, na cidade de Assuncao.

Artigo XXV

O presente Tratado entrara em vigor na data da troca dos Instrumentos de Ratificacdo
e tera vigéncia até que as Altas Partes Contratantes, mediante novo acordo, adotem
deciséo que estimem conveniente.

Em Fé do Que os Plenipotenciarios acima mencionados assinam o presente Tratado,
em dois exemplares, em portugués e espanhol, ambos os textos igualmente auténticos.
Feito na cidade de Brasilia, aos vinte e seis dias do més de abril do ano de mil
novecentos e setenta e trés.

Mario Gibson Barboza Raul Sapena Pastor

ATOS QUE APROVARAM E PROMULGARAM O TRATADO

1) Decreto Legislativo n° 23, de 30.5.1973 — Aprova o texto do Tratado de 26.4.1973
celebrado entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica do Paraguai, bem
como as Notas entdo trocadas entre os Ministros das Relacdes Exteriores dos dois
paises. (Publicado no “Diario do Congresso Nacional” de 1°.6.1973, pag. 1.659.)

2) Decreto n°® 72.707, de 28.8.1973 — Promulga o Tratado de 26.4.1973, celebrado
entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica do Paraguai, bem como as seis
Notas trocadas entre os Ministros das Relacdes Exteriores dos dois paises. (Publicado
no “Diario Oficial” de 30.8.1973, pags. 8.642-45.)
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3) Lei n® 389, de 11.7.1973 (Paraguai) — Aprova e ratifica o Tratado entre a Republica
do Paraguai e a Republica Federativa do Brasil e as Notas trocadas entre os Ministros

das Relagbes Exteriores dos dois paises.
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ANEXO D - MOCAO N° 09 DE 14 DE MARCO DE 2002

Tendo em vista que a cidade de Quarai, localizada na regido de fronteira com o
Uruguai, no Estado do Rio Grande do Sul, lanca o seu esgoto sanitario, sem
tratamento, na Sanga da Divisa, que desdgua no Rio Quarai, provocando, na época
de estiagem, pelo refluxo de suas aguas, a contaminacéo das areas de balneario e de
captacdo para abastecimento urbano das cidades de Quarai/RS, no Brasil, e de

Artigas, na Republica Oriental do Uruguai; e

Considerando que esta situacdo € ciclica, acontecendo sempre que ocorrem
estiagens na regido, causando problemas e conflitos cada vez mais frequentes e

graves;

Considerando que os servigos de agua e esgoto da Cidade de Quarai estédo
concedidos a Companhia Riograndense de Saneamento - CORSAN, e que a solugdo
do problema existente, em carater definitivo, depender4d da acdo efetiva da

mencionada empresa e do Governo do Estado;

Considerando que as aguas do Rio Quarai, de uso compartilhado com a
Republica Oriental do Uruguai, sdo de dominio da Unido, e que foi celebrado um
Acordo entre os Governos do Brasil e do Uruguai para o Aproveitamento dos
Recursos Naturais e o Desenvolvimento Sustentavel da Bacia do Rio Quarai, sendo
responsavel por sua execu¢cdo a Comissdo Mista Brasileiro-Uruguaia para o

Desenvolvimento da Bacia do Rio Quarai - CRQ;

Considerando que a CRQ apresentou um projeto para execu¢do de uma obra
mitigadora a ser implementada no leito do referido rio e que, através do intercambio de

Notas, os Governos do Brasil e do Uruguai ja acordaram quanto a sua realizacao;

Considerando que o Presidente da CRQ apresentou o problema acima
referido, na primeira reunido da Céamara Técnica de Gestdo de Recursos Hidricos
Transfronteiricos do CNRH, informando sobre as dificuldades na obtencéo junto aos
orgdos brasileiros competentes de uma posicdo definitiva quanto ao licenciamento
ambiental da referida obra, cuja execucdo estard ao cargo da Intendéncia de Artigas,

sendo que a mesma ja foi autorizada pelo Governo Uruguaio;
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Considerando que esta questdo, se ndo solucionada prontamente, podera dar
origem a um incidente bilateral de repercussao negativa para o Brasil, responsavel
pela contaminacdo das aguas compartilhadas que se procura mitigar com a obra

proposta;

Considerando que essa obra € objeto do processo n° 02001.000264/00-52, do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, e
tendo presente que o assunto em pauta se reveste de caracteristicas particulares,

envolvendo as relacdes bilaterais entre o Brasil e o Uruguai, resolve:

Aprovar Mocéo dirigida ao Senhor Presidente do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA e ao Diretor-Presidente da
Agéncia Nacional de Aguas - ANA, recomendando que, no &mbito de suas respectivas

competéncias,

1. Seja priorizada, pelo IBAMA, a analise do processo n° 02001.000264/00-52, no
sentido de definir a possibilidade, ou ndo, de realizacdo do projeto proposto pela CRQ,

adotando procedimentos especiais, dadas as peculiaridades do caso;

2. A ANA adote as providéncias necessarias junto aos érgaos pertinentes do Estado

do Rio Grande do Sul, no sentido de evitar a continuidade da situag&o existente;

3. A ANA, observados os acordos e tratados existentes, dé énfase em sua
programacgdo anual de atividades, as ac¢des com vistas ao desenvolvimento dos

processos de gestdo compartilhada da Bacia do Rio Quarai.

RAYMUNDO JOSE SANTOS GARRIDO

Secretéario Executivo do CNRH
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ANEXO E - MOCAO N° 29 DE 29 DE OUTUBRO DE 2004

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS
MO(;AO N° 29, DE 29 DE OUTUBRO DE 2004
(Publica no DOU em 15 de marco de 2005)

Recomenda a implantacdo de Projeto Piloto de
Gestdo Integrada e Sustentavel de Recursos
Hidricos e Ambiental nas Bacias Transfronteiricas

da Lagoa Mirim e do Rio Quarai.

O CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS-CNRH, no uso das
competéncias que Ihe sédo conferidas pela Leis n®® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e
9.984, de 17 de julho de 2000, e tendo em vista o0 disposto em seu Regimento Interno,
aprovado pela Portaria no 377, de 19 de setembro de 2003, e

Considerando que a gestdo de recursos hidricos transfronteiricos deve
observancia aos principios constitucionais e legais dos paises limitrofes e aos
principios de direito internacional relativos & gestdo de recursos hidricos
compartilhados;

Considerando que a gestdo dos recursos hidricos deve cumprir 0s
compromissos internacionais contratados e estar em conformidade com a Politica
Nacional de Recursos Hidricos;

Considerando que a efetiva implementacdo dos compromissos assumidos no
Tratado da Bacia da Lagoa Mirim, celebrado entre o Brasil e o Uruguai exige
articulagéo e cooperacgéo entre os dois paises;

Considerando a necessidade de tornar efetiva a articulagdo entre as
instituicdes nacionais integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos

Hidricos-SINGREH que atuam na Bacia Transfronteirica da Lagoa Mirim, resolve:

Aprovar Mocao dirigida a Secédo Brasileira da Comissdo da Lagoa Mirim e a
Secdo Brasileira da Comissdo do Rio Quarai, por meio das instituicbes nelas
representadas, nas pessoas dos Senhores Ministros de Estado das Relacbes
Exteriores, da Integragdo Nacional e do Meio Ambiente; ao Governador do Estado do
Rio Grande do Sul; ao Presidente do Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Rio
Grande do Sul e ao Diretor da Agéncia de Desenvolvimento da Bacia da Lagoa Mirim,

recomendando que, no @mbito de suas respectivas competéncias:
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| - promovam a implementacdo das agfes contidas no documento anexo, intitulado
“Projeto Piloto de Gestdo Integrada e Sustentavel de Recursos Hidricos e Ambiental
nas Bacias Transfronteiricas da Lagoa Mirim e do Rio Quarai.”

Il - orientem a Secretaria Executiva da Agéncia da Lagoa Mirim para que sejam
tomadas as providéncias necessarias e as articulagbes no sentido de viabilizar a
implementacdo do presente projeto;

[l - orientem a Agéncia da Lagoa Mirim para que mantenha informados os integrantes
do SINGREH e do Sistema Estadual de Recursos Hidricos do Rio Grande do Sul

sobre o andamento do referido projeto.

MARINA SILVA
Presidente
JOAO BOSCO SENRA

Secretario-Executivo
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ANEXO

PROJETO PILOTO DE GESTAO INTEGRADA E SUSTENTAVEL DE RECURSOS
HIDRICOS E AMBIENTAL NAS BACIAS TRANSFRONTEIRICAS DA LAGOA MIRIM
E DO RIO QUARAI

1. INTRODUCAO

O texto a seguir tem por objetivo apresentar a versdo da proposta de Projeto
Piloto de Gestdo Integrada e Sustentavel de Recursos Hidricos Transfronteirigcos,
aplicado as bacias transfronteiricas com o Uruguai, com o formato resultante das
discussbes acontecidas a partir da 20® Reunido da Camara Técnica de Gestdo de
Recursos Hidricos Transfronteiricos-CTGRHT, realizada entre os dias 17 e 19 de
dezembro de 2003, em Pelotas, no Estado do Rio Grande do Sul.

Com o proposito de dar clareza a redagéo, ndo foram inseridos diretamente no
corpo deste documento a proposta que 0 originou, nem tampouco, 0 marco
institucional e legal que a fundamenta.

Para a proposta do projeto piloto, da mesma forma que no documento original,
foi utilizada a bacia da Lagoa Mirim como referencial, devido a sua maior
complexidade. Entretanto, o que se aplica a bacia do Rio Jaguarao pode ser estendido
para a bacia do Rio Quarai e vice-versa - que, nesse sentido, se apresentam como

homdélogas.

2. CONFORMAGCAO INSTITUCIONAL PROPOSTA

A conformacéo institucional proposta fundamenta-se, de um lado, nos marcos
institucionais e legais representados pelo Tratado da Lagoa Mirim, Estatuto da
Comissédo da Lagoa Mirim e Regimento Interno da Secéo Brasileira da Comisséo da
Lagoa Mirim, e, de outro, nas legislacdes brasileiras de recursos hidricos, nacional e
estadual, vigentes. O mesmo vale para a bacia do Rio Quarai, naquilo ao qual se

aplica o Acordo do Rio Quarai.

2.1. PREMISSAS FUNDAMENTAIS

Como premissas fundamentais para a organizacéo proposta, apresentam-se as
seguintes:
1. que a gestao de recursos hidricos transfronteiricos deve ser realizada no ambito dos
marcos institucionais e legais decorrentes dos acordos binacionais existentes, os quais,

a luz do direito internacional, alcancam o nivel hierarquico das cartas constitucionais
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dos paises que lhes séo signatarios: o Brasil e o Uruguai. No caso especifico da
presente proposta, 0s marcos institucionais e legais que se relacionam diretamente
com 0 proposto séo:

a) o Tratado de Cooperacdo para o Aproveitamento dos Recursos Naturais e o
Desenvolvimento da Bacia da Lagoa Mirim (Tratado da Lagoa Mirim), de 1977, e sua
executora, a Comissdo Mista Brasileiro-Uruguaia para o Desenvolvimento da Bacia da
Lagoa Mirim-CLM,;

b) o Acordo de Cooperacdo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Republica Oriental do Uruguai para o Aproveitamento dos Recursos
Naturais e o Desenvolvimento da Bacia do Rio Quarai (Tratado do Rio Quarai), de
1991, e sua executora, a Comissdo Mista Brasileiro-Uruguaia para o Desenvolvimento
da Bacia do Rio Quarai (CRQ);

2. que a gestdo de recursos hidricos transfronteiricos deve buscar, de um lado,
integrar o planejamento e as a¢des de ambos paises sem, contudo, intervir em seus
assuntos internos e em sua condicdo soberana, ao mesmo tempo que, de outro, ndo
deve prescindir da objetividade e funcionalidade necessérias que tornem possivel sua

efetiva implementacdo em cada lado da fronteira;

3. que, no lado brasileiro, sem prejuizo do estabelecido nos acordos internacionais,
devem ser implementadas a Politica e o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, no nivel federal, e a Politica e Sistema Estadual de Gerenciamento
de Recursos Hidricos, no nivel estadual, de acordo com seus arcaboucos

institucionais e le gais pertinentes.

2.2. CONFORMACAO INSTITUCIONAL PROPOSTA

A conformacéo institucional proposta, tomando por base o acima exposto, visa
promover a articulacdo entre as instituicbes responsaveis pela gestdo dos acordos
bilaterais na regido fronteirica entre Brasil e Uruguai, de um lado, e as instituicbes
integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, no ambito
da Unido, e do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, no contexto
do Estado do Rio Grande do Sul, de outro, tendo em vista a necessidade de serem
estabelecidos mecanismos que viabilizem a implementacdo de acdes efetivas no que
diz respeito a gestao de recursos hidricos transfronteiricos naquela regido.

Nesse sentido, a proposta consiste no que se segue:
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2.2.1. No ambito da CLM e da CRQ, que:

1. sejam criados, para sub-bacias ou grupo de sub-bacias hidrograficas da bacia da
Lagoa Mirim, Comités de Coordenacado Local-CCL como organismos subsidiarios e de
carater consultivo da CLM. O numero desses CCLs sera estabelecido conforme as
necessidades que se venham apresentar ao longo do desenvolvimento do processo
de gestéo;

2. as CCLs articulem, em nivel local, a gestdo integrada dos recursos hidricos na
forma dos acordos binacionais, sem prejuizo de outros assuntos que lhe forem
conferidos por esses diplomas legais;

3. a representacdo nesses Comités de Coordenagdo Local, para as sub-bacias
inseridas integralmente no territério do Estado do Rio Grande do Sul, atenda o
disposto na Lei no 10.350, de 1994, do Estado do Rio Grande do Sul, e na Resolucdo
CRH-RS no 09, de 2001;

4. nos casos de bacias transfronteiricas no ambito do Tratado da Lagoa Mirim e do
Acordo do Rio Quarai, o CCL seja integrado por uma Secao Brasileira e por uma
Delegacdo Uruguaia, sendo a Sec¢do brasileira constituida, em termos de
representacao, conforme previsto na Lei no 9.433, de 1997, e na Resolucdo CNRH no
05, de 2001,

5. para a Lagoa Mirim e o Canal Sao Gongalo, seja constituida uma Sub-Comisséo
Permanente, integrada por uma Secdo Brasileira e por uma Delegacdo Uruguaia,
como organismo subsidiario e de carater consultivo da CLM, com a finalidade de
articular, na area de abrangéncia do Tratado, a gestao integrada dos recursos hidricos,
sem prejuizo de outros assuntos que lhe forem conferidos por esse diploma,
integrando e consistindo as recomendagdes dos CCLs;

6. a Sub-Comissdo Permanente tenha sua Secao Brasileira constituida nos termos da
Lei n° 9.433, de 1997, e da Resolucdo CNRH no 05, de 2001, incorporando os

representantes dos Comités de Coordenacgdo Local de suas sub-bacias.

2.2.2. No ambito do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e do
Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos que:

1. para as sub-bacias hidrogréficas com aguas de dominio do Estado, integrantes da
bacia da Lagoa Mirim, o Conselho de Recursos Hidricos do Estado do Rio Grande do
Sul reconhegca que o processo de formagdo das CCLs, criadas pela SB/CLM e
SB/CRQ, segue as orientacdes da Politica Estadual de Recursos Hidricos;

2. para as sub-bacias hidrogréaficas com aguas de dominio da Unido, integrantes da

bacia da Lagoa Mirim e do Rio Quarai, o Conselho Nacional de Recursos Hidricos
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reconheca que o processo de formacdo da Sub-Comissdo e das CCLs, criadas pela

SB/CLM e SB/CRQ, segue as orientacdes da Politica Nacional de Recursos Hidricos.
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ANEXO F - RESOLUCAO N° 467 DE 30 DE OUTUBRO DE 2006

RESOLUCAO N° 467, DE 30 DE OUTUBRO DE 2006
Disp8e sobre critérios técnicos a serem observados na andlise dos pedidos de

outorga em lagos, reservatorios e rios fronteiricos e transfronteirigos.

O DIRETOR-PRESIDENTE DA AGENCIA NACIONAL DE AGUAS — ANA, no uso da
atribuicdo que lhe confere o art. 53, XVII, do Regimento Interno, aprovado pela
Resolugcdo n°® 173, de 17 de abril de 2006, torna publico que a DIRETORIA
COLEGIADA, em sua 2182 Reuniao Ordinaria, realizada em 30 de outubro de 2006,

Considerando o art. 21, XIX, da Constituicdo Federal, que atribui a Unido a

Competéncia para definir critérios de outorga de direitos de uso de recursos hidricos;

Considerando que o art. 14 da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, estabelece que a

outorga efetivar-se-a por ato da autoridade competente do Poder Executivo Federal,

Considerando que o art. 4°, I, da Lei n°® 9.984, de 17 de julho de 2000, atribui a ANA a
competéncia para disciplinar, em carater normativo, a operacionalizacdo dos

instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos; e

Considerando a necessidade de estabelecimento de critérios de natureza técnica a
serem observados na analise pela ANA, em especial pela Superintendéncia de
Outorga e Fiscalizacdo — SOF, dos pedidos de outorga em lagos, reservatérios e rios

fronteiricos e transfronteiri¢cos, de dominio da Uni&o, resolveu:

Art. 1° Estabelecer critérios técnicos a serem observados na analise dos pedidos de

outorga em lagos, reservatorios e rios fronteiricos e transfronteiricos.

Art. 2° Para os fins desta Resolugéo considera-se:

| - rio fronteirigo: rio que, em determinado trecho ou em toda sua extenséo, forma a
fronteira entre dois ou mais Estados nacionais;

Il - rio transfronteiri¢o: rio que atravessa o territério de dois ou mais Estados nacionais;
Il - lagos e reservatorios transfronteiricos: corpos d’agua que se estendem pelo

territério de dois ou mais Estados nacionais;
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IV - vazdo de referéncia: vazdo que serve de referéncia para a definicdo da vazéo
Maxima instantédnea outorgavel em um ponto da bacia, composta por uma fracédo

outorgavel e uma fracdo que deve ser mantida no rio para fins de usos multiplos.

Art. 3° A vazdo maxima instantdnea outorgavel em corpos d'agua fronteiricos e
transfronteiricos sera considerada como 70% da vazéo de referéncia, multiplicada por
um fator de ponderagéo que represente a proporcdo da area de drenagem da bacia,
em territorio brasileiro, no ponto do aproveitamento.

§ 1° Quando forem observadas notaveis discrepancias nos rendimentos hidrolégicos
especificos entre as areas dos Estados nacionais dentro da bacia, essa situagcéo de
discrepancia podera ser considerada no célculo da vazdo méxima instantanea
outorgavel.

§ 2° A vazado maxima instantanea outorgavel devera ser alterada em bacias em que a
estimativa de soma das vazfes maximas instantaneas dos usos ja instalados for
superior a 70% da vazao de referéncia.

§ 3° No caso de trechos de rio a jusante de reservatdrios de regularizacdo e nesses
proprios reservatérios, a vazdo de referéncia dependera das suas vazdes
regularizadas e, quando for o caso, das restricoes hidraulicas operativas definidas
para os reservatorios.

§ 4° No caso de rios fronteiricos e transfronteiricos que adentram em territrio
brasileiro e que nele tenham sua foz, o fator de ponderacdo citado no caput deste
artigo podera ser majorado para levar em conta a contribuicdo das bacias localizadas

a montante em um ou mais Estados nacionais.

Art. 4° Os critérios estabelecidos nesta Resolug¢do se aplicam na falta de disposicfes
especificas sobre outorga em lagos, reservatoérios e rios fronteiricos e transfronteiricos
em Tratados ou Acordos celebrados pelo Brasil e ndo modificam as ja existentes.

Art. 5° Esta Resolucéo entra em vigor na data de sua publicacéo.

JOSE MACHADO

Diretor-Presidente
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ANEXO G - COMITE LOCAL DA BACIA DO RIO QUARAI

COMITE LOCAL DA BACIA DO RIO QUARAI — QUARAI/RS

ATA da Reunido do Comité Local da Bacia do Rio Quarai, realizada dia
11/06/2007, as 9:00 no Auditoério do Centro Cultural Dionélio Machado, em
Quarai.

Estando presentes os convocados e convidados, foi dado inicio a reunido tomando a
palavra o Sr. Ivo Mello, Diretor do Departamento Estadual de Recursos Hidricos —
DRH/SEMA, cumprimentando os presentes, fazendo os devidos agradecimentos, e
relembrando sobre o decidido na ultima reunido realizada dia 04 de maio do corrente
ano, onde ficou combinada a capacitacido para a formacdo do Comité das Aguas
Estaduais da Bacia do Rio Quarai. Apresentou o Professor Pugatch, que trabalha com
0 IRGA e introduziu alguns assuntos que serdo abordados no decorrer dos trabalhos.
Retomou os conceitos de aguas de dominio da Unido (a calha do Rio Quarai) e de
aguas de dominio do Estado (afluentes que drenam para o Rio Quarai), e que existe o
interesse do Agente Regulador do Sistema Nacional de Recursos Hidricos — ANA, na
integracdo entre este Sistema e o Estadual. O objetivo da reunido é que todos os
interessados em colaborar na gestdo dos recursos hidricos da bacia do rio Quarai
obtenham o entendimento minimo da legislacdo, dos objetivos do Sistema Nacional de
Recursos Hidricos, para que possam em reunides, discutindo com a populacao,
usuarios e 6rgaos publicos, definir o Comité, e instala-lo. Também é objetivo desta
reunido a instalacao da Comissao Provisoria para a formacdo do Comité Gestor das
Aguas Estaduais da Bacia do Rio Quarai (ou outra denominacdo). O nimero de
reunibes a serem realizadas para a instalacdo do Comité devera ser determinada na
presente reunido. Num breve histérico, colocou que o marco para 0 gerenciamento
dos recursos hidricos é o ano de 1988, quando houve a promulgacao da nossa Ultima
constituicdo. Neste ano, a agua deixou de ser um bem privado para ser um bem
publico, que apesar de ser considerado finito na constituicdo, recebe um novo conceito
de ser um bem escasso, em determinados momentos, e devido a isto, pode agregar
maiores valores. Desta forma, a agua é dotada de valor econdémico, e portanto,
passivel de cobranca pelo seu uso. Como sendo um bem publico, o Governo (Unido
ou Estado) tem direito de cobrar pelo uso deste bem. O Rio Grande do Sul promulgou
em 1994 a lei 10.350 que institui 0 Sistema Estadual de Recursos Hidricos e em 1997,
foi promulgada a Lei Federal 9.433, no mesmo sentido de regulamentar a gestdo dos
recursos hidricos. Foram entdo elaborados os instrumentos de gestdo. Esclareceu que
existem instrumentos de planejamento e de gestdo de Bacias Hidrograficas, dando

énfase ao Plano de Bacia. O Comité, através de instrumentos de planejamento, estuda
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o enquadramento atual das aguas das drenagens, em classes de uso, definidas por
um quadro elaborado pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente, onde existem 5
classes, desde a especial (limpida e potavel proveniente das nascentes) até a classe 4,
como a agua do rio Gravatai. O comité decide qual o enquadramento desejado para a
Bacia. Presume, sem apoio em dados técnicos, que as aguas da Bacia do Rio Quarai
estejam classificadas como classe 1. Declarou ser importante a avaliacdo dos
aspectos econdmicos e sociais no enquadramento atual e futuro das aguas da bacia,
porque este enquadramento é o que permite a liberagdo de atividades com potencial
poluidor, tais como irrigacdo e industrias. Também a viabilidade econdmica € peso
importante na decisdo do enquadramento futuro das aguas da bacia, pois pode tornar-
se impraticavel, tomando como exemplo a Bacia do Rio Gravatai, que possui um
engquadramento na classe 4 e foi definido enquadramento futuro na classe 2, o que
ndo apresenta viabilidade econémica e social, dada a realidade apresentada pelas
industrias e cidades ali inseridas, e a falta de capital para implementar as acdes
necessarias para serem atingidas as metas desejadas. Apos o enquadramento atual e
futuro desejavel para as aguas da bacia, o Comité elabora um Plano de Bacia, que
deve ser incluido no Plano Estadual de Recursos Hidricos. Além de elaborar e aprovar
o Plano de Bacia, o Comité deve acompanhar a sua implementa¢édo. Cabe também ao
Comité compatibilizar os interesses e eventuais conflitos dos diferentes usuérios da
agua. Quando nao ha um comité de bacia, existindo conflito de uso, fica dificil a
resolucéo de problemas pelo DRH, e poderdo haver pessoas prejudicadas em funcao
de outorgas, etc... No Sistema Estadual de Recursos Hidricos estdo incluidos os
Comités de Gerenciamento de Bacias Hidrogréficas, que ndo sdo pessoas juridicas,
como ONGs, mas representantes do governo do Estado. Outro instrumento de gestao
do Sistema Estadual de Recursos Hidricos, e, portanto, dos Comités, € a Outorga da
agua. Cabe aos Comités aprovar os valores a serem cobrados pelo uso da agua e
lancamento de efluentes, assim como identificar e qualificar os diferentes tipos de
usuéarios na bacia. A Outorga é concedida pelo DRH ou pela Agéncia Nacional das
Aguas, dependendo do dominio das &guas. Retomou entdo que os principais
instrumentos de Planejamento e Gestdo sdo quatro: o Enquadramento atual e futuro
das aguas em classes de uso, o Plano de Bacia, a definicdo de valores a serem
cobrados pelo uso da 4gua e langcamento de efluentes (Quem paga e quanto) e a
outorga, propriamente dita, que é competéncia do DRH para aguas estaduais. Definiu
0S usos da agua para a Outorga como Usos Consuntivos, onde a agua € consumida
ou evapo-transpirada, 0 que provoca a alteracdo do volume de agua na Bacia, e 0s
Usos Nao Consuntivos, onde ndo héa alteragdo de volume, ndo havendo gasto, como

por exemplo, os casos de navegacado, pesca e a atividades em que ha disposicéo de
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efluentes. Nos Usos Consuntivos, 69% séo da agricultura, 23% da industria e 08 % de
uso doméstico, no estado. Prosseguindo, Sr. Ivo Mello esclareceu a composicao dos
Comités de Bacias Hidrogréaficas que fazem parte do Sistema Estadual de Recursos
Hidricos, sendo compostos em 40% por representantes de usuarios — abastecimento
publico, industrias, agricultura, navegacdo, lazer, esgotos, etc..., 40% por
representantes da sociedade civil organizada — vereadores, ONGs, associacfes
comunitarias, instituicdes de ensino, associacdes técnico cientificas, etc.. e 20% por
representantes de Orgdos Publicos Estaduais e Federais. Sr. lvo Mello solicitou
manifestacdo dos componentes da CCL - Comissdo de Coordenacgédo Local e dos
presentes na reunido, no sentido de que a propria CCL compusesse a Comissao
Proviséria para a formacdo do Comité de Gerenciamento das Aguas Estaduais da
Bacia do Rio Quarai. Sr. lIvo Wagner, Presidente da CCL manifestou-se no sentido que
a decisdo passa pela plenéria, e ainda solicitou que fosse dada uma agenda positiva
para a agilizagdo e envolvimento de todos os municipios que compdem a bacia. Sr.
Nelson Narvaes, Presidente do Sindicato Rural da Barra do Quarai apresentou a
comitiva que veio a reunido pela Barra do Quarai e manifestou interesse na
participacdo daquele municipio na Comissdo Proviséria. Foi indicado como o sub-
coordenador desta Comisséao e aceito pela plenaria. Desta forma ficou nhomeada, com
aprovacao unanime, a Comissao Proviséria para a coordenacdo dos trabalhos de
formacdo do Comité de Gerenciamento da Aguas Estaduais da Bacia do Rio Quarai,
sendo: Ivo Wagner — Coordenador, Nelson Narvaes — Sub-coordenador, Rachel
Barcellos — Secretaria Executiva, Elizabete Abella — Subsecretéria Executiva. Prof.
Valery Pugatch, tomando a palavra, apresentou-se como técnico do IRGA (Instituto
Riograndense do Arroz), e que ocupa a vaga da Camara Técnica de Assuntos
Transfronteiricos, representando os irrigantes. Manifestou que, na semana passada
houve reuniéo tri-nacional em Foz do Iguacu, onde foram tratados assuntos referentes
a gestdo de recursos hidricos transfronteiricos, principalmente a gestdo da Bacia do
Rio Paran&. Trataram da Bacia do Rio Quarai e da Bacia do Rio Negro, e que amanha,
dia 12 de julho, em Bagé, sera abordado o processo de constituicdo do Comité de
Gerenciamento das Aguas Estaduais da Bacia do Rio Negro, semelhante ao que esta
ocorrendo aqui. Na Camara Técnica, sendo tratado o assunto da formacdo do Comité
Estadual da Bacia do Rio Quarai, foi demonstrado interesse e desejo de virem a
regido e conhecer a situacdo, podendo vir a uma das reunibes que deverdo ser
realizadas para a formacéo e instalacdo do Comité. O presidente da Camara Técnica
é representante do Itamaraty, e trata as questdes de politicas de paises vizinhos. O Sr.
Ivo Mello, tomando a palavra, solicitou que fosse combinada uma agenda, para que 0s

representantes da Camara Técnica Transfronteirica possam ser convidados.
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Mencionou deixar a disposicao a apresentacao Power Point para a divulgacao e usos
nas futuras reunides. Confirmou que estara presente em no minimo duas reunides a
serem promovidas pela Comissao Proviséria. Acrescentou que existe um estudo e
uma proposta do DRH e CRH (cupula), sendo a ampliacdo da area da Bacia do Rio
Quarai, abrangendo os afluentes do Rio Uruguai que nao se interligam no Rio Ibicui.
Neste caso, ficaria incluido todo o territério da cidade de Uruguaiana e parte das
atividades rurais deste municipio. N&o houve manifestacbes da plenéria neste
momento, nem para aprovacdo, nem para rejeicdo. Mencionou que se fazem
necessarias pelo menos 2 audiéncias publicas (reunifes) organizadas pela Comissao
Provisoria, para apresentar o que estd sendo colocado. Tendo sido solicitadas
reunibes também em Uruguaiana e Santana do Livramento, ficaram definidas
audiéncias publicas em nuamero de quatro, uma em cada sede dos municipios
envolvidos. Sr. Ivo Mello mencionou a necessidade de apresentacéo de relatorios para
o Estado, desde a forma como foi realizada a divulgacdo e convites até as atas das
reunides. Salientou a necessidade de levarem-se conceitos, definicdes, e
empreenderem-se acdes para sensibilizacdo e motivacdo visando a formacdo do
Comité de Gerenciamento das Aguas Estaduais da Bacia do Rio Quarai. Acrescentou
gue a composicdo do Comité deve ser em numero mdltiplo de 5, para que se fechem
os percentuais. Questionado pela plenaria, salientou que a Reunido de Instalacdo do
Comité nao deve necessariamente ser na Ultima reunido de mobilizacao,
sensibilizagcdo e informagéo, pois depende muito do entendimento dos membros. Sra.
Lorena Padilha, do DEFAP de Santana do Livramento manifestou a importancia desta
etapa de sensibilizacdo e motivacdo, para que haja envolvimento e participacdo do
maior numero de usuarios possivel, incluindo os do interior (zona rural) dos municipios.
Da plenéria, através do Sr. Atanagildo Brandolt Filho, da Cooperativa de Las do
Municipio, foi manifestada a necessidade de agilizacdo na realizacdo das reunifes
para a instalagdo do Comité e sua homologacéo, tendo em vista a preocupacao com
0S prazos para a renovacao das licencas ambientais para a irrigacdo, a necessidade
de obtencdo das Outorgas na calha do Rio Quarai, a serem concedidas pela ANA —
Agencia Nacional das Aguas, o que depende da aprovacéo pelo Estado e ANA, do
instrumento de gestdo do Comité a ser formado. Salientou que dia 27 de julho vencem
todas as licencas ambientais de irrigacdo que foram prorrogadas pela FEPAM. Sr. Ivo
Mello, Sr. lvo Wagner e Prof. Pugatch esclareceram pontos importantes e relevantes
com relacdo a este assunto. Um, que sera entregue documento formal e oficial do IPH
para a Comissdo Provisoria e a mesma devera encaminha-lo para a Agéncia Nacional
das Aguas — ANA, instruindo sobre a real vaz&do do rio, que é diferente da que é de

seu conhecimento, presente no Tratado Bi-nacional, o que da a dificuldade para a
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cedéncia de outorgas por aquela agéncia. Outro ponto é que a ANA e o DRH estdo
realizando um estudo e elaborando proposta para que a FEPAM néo exija a outorga
neste momento, mas sim um cadastramento (CNAR) para a liberacdo da renovacao
das licencas para irrigacdo na calha do Rio Quarai. Sr. lvo Mello aconselhou aos
usuérios que facam o cadastro nacional utilizando a internet, pagina da ANA —
servicos — Cadastro Nacional — Outras Bacias, pois se houver acordo com a FEPAM, o
cadastro serd suficiente para a renovagdo da licenga ambiental. Salientou ainda a
necessidade de encaminhamento do relatério do IPH, pela Comissédo Provisoria,
acompanhada de oficio, também ao CRH - Conselho dos Recursos Hidricos.
Novamente foi abordado o assunto da ampliacdo da area de abrangéncia do Comité
da Bacia do Rio Quarai, desta vez pelo Professor Pugatch. Salientou que aspectos
geoldgicos, hidrologicos e politicos dos outros afluentes que desaguam no rio Uruguai
sao diferentes, principalmente com relacédo aos acordos bi-laterais, o que dificultaria o
gerenciamento dos afluentes do rio Quarai, e que o “centro de gravidade” do
movimento de formac¢do do comité mudaria para Uruguaiana, tendo em vista tratar-se
de maior cidade, temendo que Quarai e demais municipios possam ficar prejudicados.
Esta colocacéo teve reflexo na plenaria, e a concordancia fez com que se optasse pela
ndo ampliagdo da area de abrangéncia do Comité da Bacia do Rio Quarai, até um
segundo momento. Prof. Pugatch prosseguiu com a palavra informando que o IPH
esta realizando estudos para a Gestdo de Bacias Fronteiricas, com recursos da Unido
Européia. Este estudo gerara um Plano de Gerenciamento de Bacias, com a
caracteristica peculiar de que é apresentado aos usuarios, e nao elaborado pelos
mesmos. Tera como base levantamentos realizados sobre acudes, barramentos,
areas irrigadas, etc..., incluindo Brasil e Uruguai. Est4 sendo criado um modelo de
vazao, comportamental, onde poderdo ser simuladas situa¢des de uso em relacdo a
capacidade de vazéo dos afluentes e da bacia como um todo. Foi gerado o documento
mencionado anteriormente, que devera ser encaminhado para a ANA e CRH pela
Comisséo Provisoria, onde esta informado que a vazdo especifica de 0,4 I/s.km?,
instruida no acordo bilateral, ndo € um numero com légica hidrologica. Explicou que,
de Quarai para a montante, se for aplicada esta vazdo na liberacdo das outorgas,
faltard 4gua em 13% do tempo. Nao é possivel, portanto, a outorga de 0,4 I/s.km?
nesta area da bacia, e ainda ndo esta previsto o acumulo ou sobreposicao de outorgas,
outorgas em cadeia, no acordo bilateral que rege a gestdo pela ANA. E, assim, ou
representa, um namero diplomatico. Para jusante de Quarai, em direcdo a Barra do
Quarali, as aguas do Rio Quarai tem um comportamento influenciado pela bacia do Rio
Uruguai e barragens, o que significa que pode suportar vazées maiores na outorga.

Acrescentou informacdes sobre o sistema ou modelo gerado, como um instrumento de
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gestdo de outorga. Este modelo que pode ser utilizado pela ANA, devendo ser retirado
o valor do Tratado Bilateral, para que possam ser dadas as outorgas. Solicitou auxilio
do Comité no sentido de que se observem as imagens fornecidas através da internet,
nos seguintes enderecos:http://galileu.iph.ufrgs.br/collischonn/ClimaRH/principal.htm e
http://galileu.iph.ufrgs.br/collischonn/ClimaRH/quarai/Quaraiprincipal.htm.

Esclareceu que foram identificados corpos com mais de 13 hectares, assim como as
areas de irrigacdo, sendo realizada uma interligacdo ou correlagdo entre 0s corpos
d’agua e as areas irrigadas, considerando-se as areas de repouso. Puderam identificar
0s agudes e barragens que secaram, num histérico de 25 anos atras, e sobre as
lavouras que secaram também. Solicita confirmacdo sobre as correlacdes feitas entre
0s corpos d’agua e areas irrigadas, geradas pelo sistema, para que sejam feitas as
devidas correcdes e aperfeicoamento do modelo. Buscam este auxilio para melhor
identificacdo de qual acude alimenta qual lavoura, e a veracidade sobre se houve seca
da lavoura ou acude. Atualmente h4 a capacidade de 8.000 m3/ha em toda a bacia
para a irrigacdo. Com a retirada atual, a 4gua esta sendo mal distribuida, havendo
pontos em que nao ha possibilidade de liberacdo de outorgas, ja nao existindo
capacidade ou disponibilidade de agua. O Comité deve definir a quantidade e
gualidade da agua que deseja. Sr. lvo Wagner prop6s para a plenaria que a proxima
reunido ficasse marcada para o dia 20/06 (vinte de junho), as 9:30, na Sala de
Reunides do Barra Hotel, na cidade de Barra do Quarai. Esta seria a 12 das quatro a
serem realizadas, e durante esta reunido seria articulada a segunda, prevista para
Uruguaiana, e posteriormente, em Santana do Livramento. A Ultima reunido seria
realizada em Quarai. A proposta foi acatada por unanimidade pela plenaria. Propods
ainda que seja cogitada a idéia de formacdo de Camara Técnica no préprio Comité
para analise e estudos técnicos das informacgfes a serem obtidas. Ficando confirmada
a proxima reunido em Barra do Quarai, e nada mais havendo a tratar, foi encerrada a

reunido, bem como a presente ata.
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ASSEMBLEIA PREPARATORIA PARA FORMACAO DO COMITE DA BACIA DO
RIO QUARAI — BARRA DO QUARAI-RS

ATA da reunido local da coordenacédo para formagcdo do Comité da Bacia do Rio
Quarai, realizada dia 20/06/2007, as 9h30min no Saldo do Barra Hotel, na Barra

do Quarai.

Estando presentes os convocados e convidados representando entidades dos
municipios de Barra do Quarai, Quarai, Santana do Livramento e Uruguaiana,
conforme esta registrado na lista de presenca, foi dado inicio a reunido tomando a
palavra o Sr. Nelson Narvaes, Coordenador da Comiss&do Proviséria no municipio de
Barra do Quarai, cumprimentando os presentes, comentou que conforme consulta a
jurisprudéncia estava-se realizando uma assembléia publica, com edital publicado no
jornal Diario da Fronteira e Diario Oficial. O referido edital havia sido entregue a todas
as entidades municipais. Para instruir tecnicamente a assembléia foi convidada uma
pessoa altamente entendia no assunto de recursos hidricos, o eng. Roberto Basso,
Presidente do Comité do rio Ibicui. O Coordenador solicitou ao plenario um voluntério
para redacdo da ata. Apresentou-se Argemiro Rocha que leu o edital publicado no
jornal Diario da Fronteira, de 14 de junho de 2007. O Coordenador Nelson Narvaes
comentou sobre as peculiaridades de um rio ser binacional. Com legislacdo nos paises
limitrofes, era preciso constituir um comité referente apenas as aguas nacionais. Dito
isto passou a palavra ao Dr. Roberto Basso, que cumprimentou a todos. Comecou
explicando o que é DRH (Departamento de Recursos Hidricos) e o porque da criacdo
de um comité, uma reunido que mobiliza a populacdo, as entidades para criar uma
consciéncia da importancia dos recursos hidricos e atender a legislacdo que prevé a
criacdo dos comités e a questdo fundamental de porque estamos nos organizando
para usar as aguas do Rio Quarai. Existe muita desinformacdo sobre a questdo da
agua e exploracdo confusa por parte da midia sobre a questdo do meio ambiente.
Existe um ciclo, a agua corre no rio e evapora, etc. Temos que fazer o uso racional da
agua. Ha regides onde o uso é critico. Temos que evitar o conceito errado, aprender
sobre 0 abastecimento de uso das aguas e que ndo vivemos sem ela. Precisamos
aprender sobre esse recurso para usa-lo da melhor forma possivel. No Rio dos Sinos
e no Rio Gravatai, onde se concentra uma massa de populacdo, existem inidmeros
problemas insollveis atualmente devido a poluicdo dos mesmos. Para ndo chegarmos
naquele ponto é preciso de educacdo ambiental, tanto para os produtores quanto para
a populacédo que usam com o sentido de reduzir a poluicdo das aguas. Outro ponto é
qgue as bacias do Estado ndo tém saneamento, todas tem problemas que vao gerar

maiores problemas futuros. O momento € de chamar a atencdo, promover a
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organizagao, formar os comités. O Estado do Rio Grande do Sul entendeu por bem
gue a criacdo dos comités era a solucdo do momento. O primeiro alerta sobre a
questdo das aguas deu-se em 1984. Em 1988 houve a Constituicdo onde a agua foi
considerada bem publico. Toda agua pertence ao Estado. Em 1994, a lei 10350
regulamenta toda a estrutura dos recursos hidricos e em 1997 a lei federal institui a
politica nacional de recursos hidricos. A ANA (Agéncia Nacional das Aguas) faz a
regulamentacdo das 4guas de todo o pais e os rios transfronteiricos sdo controlados
pelos 6rgaos diplométicos dos paises limitrofes. Em 2006, o Brasil foi divido em 12
regides, cabendo a nos pertencer a regido hidrografica do Rio Uruguai. No conceito da
constituicdo, o produtor que tiver barragem, precisa também de outorga da ANA para
utilizar a &gua. Explicou em seguida como os 6rgdos relacionados aos recursos
hidricos estdo organizados e hierarquizados: A FEPAM (Fundacdo Estadual de
Protecdo Ambiental), além de exercer a fiscalizagdo juntamente com a Secretaria do
Meio Ambiente, cabe — ap0s ter a outorga — liberar as LO (Licenca Operacional) para
toda instalacdo ou obra que cause impacto ambiental. A sociedade precisa estar
opinando. Fica ao cargo do comité aprovar critérios de cobranca sobre o uso da agua,
mas quem da a palavra final € o Conselho. O comité define, o Conselho, a Secretaria
de Meio Ambiente aprova. Ficou definido a existéncia de dois comités por regido
hidrogréfica e a criacdo de um comité transfronteirico. Tudo o que desejamos fazer na
Bacia do Rio Quarai, vamos discutir e levar ao conhecimento do Conselho. Qual o
principal objetivo dos comités de Bacia? Ser um parlamento, um espaco de discussao,
sem obrigacao técnica, buscando ver a necessidade de cada entidade constitutiva da
regido. A principal finalidade é compatibilizar as necessidades. Propor o
enguadramento de acordo com 0s usos adequados, porque 0 nosso uso da Bacia do
Rio Quarai € diferente do uso em outras regides e cada regido tem suas
caracteristicas. Cada comité aprova uma classe de uso e o que o0 comité aprovar sera
cobrado. A constituicdo dos comités ficou estabelecida em que 40% sera representa
por usuérios, 40% representada pela Sociedade e 20% pela Unido. O comité mobiliza
a sociedade para participar. Todos tém assentos, mas sO votam 0s representantes
oficiais. A comunidade decide sobre os usos da bacia hidrogréafica, de acordo com os
seus objetivos. Serd importante o que o comité definir como importante sobre a
guestdo. Nossa regido tem classe especial, classe 2. Vamos fazer um plano de bacia
hidrogréfica para alcancar um objetivo ndo s6 de quantidade mas de qualidade. O
comité observa 0 que precisa fazer a obra. A lei prevé um agencia para cada regido
hidrografica com a finalidade de assessorar os comités. Essa agencia tem funcao
arrecadatoria. A outorga € uma licenca de concessao de uso para as aguas, tanto para

retirar quanto para lancar aguas na bacia. Em funcéo disso, quem vai pagar e quanto
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vai pagar, é estabelecido pelo comité. As agéncias fazem um sistema de afericdo
sobre a qualidade das aguas dos rios. Estamos lutando ha tempos porque os comités
nao querem as agéncias. Ndo querem porque ao criar uma agéncia, o dinheiro
arrecadado vai para a Nacdo e ndo retorna para a comunidade. Porque cobrar?
Temos o recurso hidrico mas é necessario educar 0 seu uso e esse bem estd sendo
feito em favor do pais e se cobra porque é um bem escasso. NGs ndo consumimos a
agua, nos a usamos. Grandes centros urbanos que ndo conhecem a nossa realidade,
guerem dizer o que devemos fazer, como fazer e o valor a cobrar. Ndo podemos
permitir que isso acontega, pois seria aplicar de forma equivocada 0s recursos que
possuimos. Somos o que somos, dentro de nossa realidade. Quem determina o valor
€ 0 comité e manda para o DRH. Quem administra 0s recursos sdo as agéncias.
Alguns desejam que o fundo dos recursos hidricos fagam. Somos contra. Porque isso
entra num caixa Unico e os beneficios ndo voltam para a nossa regido. A FEPAM
arrecada milhdes que nunca irdo retornar as localidades. Precisamos ter um cuidado
especial questdo das agéncias das bacias hidrograficas. N6s estamos conseguindo
fazer muito com um minimo de recursos e valores. E o que estamos fazendo
desejamos aplicar cada recurso na prépria bacia. Até 8 % dos valores arrecadados
podem ser aplicados para custeio do comité. Um comité bem organizado pode
estabelecer importantes parcerias com as universidades. Descricdo sobre o comité do
Rio Ibicui. A primeira reunido foi em 1998 e houve uma grande mobilizacdo social para
constituir o comité, mesmo sem a regido apresentar graves conflitos ambientais. Cita
como exemplo o projeto Brasil das Aguas, onde uma equipe sobrevoou o0s rios
brasileiros coletando amostra das aguas. Fizeram um levantamento e escolheram 7
rios para fazer o levantamento completo. Mostra de imagem de satélite, onde pontos
em azul sdo barragens e caracteriza sua importancia. O slide mostra as entidades
representantes do comité do Rio Ibicui, a constituicdo dos membros titulares e
suplentes. E importante que todos participem para que haja multiplicagdo das
informacdes. Outro slide refere-se a categorias do que chama Grupo |: abastecimento
publico, industrias, esgotos sanitérios, residuos sélidos e drenagem urbana, producéo
rural, turismo e lazer, transportes hidroviérios e pesca. Importante fazer corpo a corpo
para que todas as entidades dos municipios em questao se fagam presentes. Grupo Il:
legislativo municipal, organizagdes ambientais, associagfes comunitérias, instituicdes
de ensino e associac¢des profissionais. Unidade de planejamento e gestdo é a bacia
hidrografica. Grupo lll: secretarias estaduais e Batalhdo de Policia Ambiental. Grupo
IV: DRH, FEPAM. Esse comité foi criado por iniciativa do setor agropecuario que
conseguiu mobilizar a sociedade e promover o desenvolvimento de atores sociais

sobre o0 tema. Em certas regides notamos 0 quanto é critica a situacao dos rios. O
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esgoto ndo tratado de todos os municipios ali sédo depositados. O sistema chegou ao
caos. No Rio Gravatai vemos pneus boiando, até carros foram jogados la. Isso
aconteceu porque ndo se chegou a interagir com as diversas populacées. E o sinal de
gue um trabalho nao foi feito. Ha muitos anos devia ter sido feito e ndo foi por que
faltou organizacdo. O Comité do Rio Ibicui tem essa missdo de fazer a
conscientizacdo, de desenvolver uma politica em que as pessoas sintam a sua
responsabilidade social para evitar esses problemas futuramente. E deixar para as
geragBes de amanha recursos hidricos melhores. Chegamos a fazer uma expedicéo
ambiental pelo Rio Ibicui, esclarecendo as populacdes e divulgando material. Essa &
uma tarefa do Comité: aproximar a comunidade e os usuarios de sua realidade que
muitas vezes desconhecem, pois cada recanto do Rio Grande do Sul tem uma
realidade diferente. Com essa Expedicdo Ambiental fizemos um video para
documentério. A agéncia Ana criou um prémio, o Comité do Rio Ibicui se inscreve e
ganhou pelo trabalho de documentacdo na expedicdo ambiental. Portanto, com
poucos recursos pode-se fazer muitas coisas de qualidade sem até ter o apoio de uma
equipe técnica especifica. Um desafio € manter o Comité motivado, comprometido e
com representatividade. Todo comité faz parte do Estado, ndo tem CNPJ e foi
estipulado que com R$ 50.000,00 ao ano, se mantém um comité. Esse dinheiro é
dificil chegar. Mas a sociedade organizada deve passar por cima de tudo isso e
mostrar que pode resolver esse e outros problemas, encontrando formas alternativas
de manutencdo do comité. A¢cdes na comunidade para a melhoria do saneamento
basico: ficou aprovado, a nivel nacional, a questao do saneamento. Talvez o pais dé
um salto nessa questdo. Temos um abastecimento de agua. Mas 95% dos casos nao
possuem saneamento. E necessario promover programas de educacio ambiental com
parcerias. Existe um projeto junto a Universidade de Santa Maria para educar a
populagéo de 30 cidades do Estado referente a questbes ambientais. As linhas gerais
de um balanco hidrico na regido referente a criacdo e importancia dos comités ficou
aqui apresentada. Agradeceu aos presentes e destacou o Professor Geraldo e a Sra.
Jussara que colaboraram com conhecimento e material para a elaboragéo da palestra.
Nelson Narvaes agradece a presenca do publico, elogia o palestrante pela
argumentacdo exposta que auxilia tanto na informacdo quanto na formacdo das
pessoas que pretendem colaborar para a constituicdo dos comités. E necessario o
envolvimento de todos para criar 0 comité, mesmo sem recursos, sob pena de virmos
a sofrer, daqui a uns 50 anos, o problema irremediavel de ndo ter 4gua para beber.
Comentou que ao abrir os trabalhos ndo destacou a presenca da comitiva da cidade
de Quarai, do Coordenador Ivo Wagner; saudou a comitiva de Uruguaiana que

reforcava esta Assembléia; destacou a presenca importante de Julio Tarino, do
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Movimento Ecologico de Bella Union, dizendo que existe nesta Triplice Fronteira
(Brasil, Uruguai e Argentina) uma unido de 7 organiza¢cdes n&o-governamentais que
lutam pela defesa do patrimdnio historico; nomeou a Ong Atelier Saladero que criou na
Barra do Quarai o Movimento Transfronteirico de ONGs, citando cada uma delas: Ong
Atelier Saladero, Ong Sepé Tiaraju, Asociacion Ecologista Rio Mocoreta, Instituto
Patulus, Comissao Binacional de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
Passo de Los Libres/Uruguaiana, Movimento Ecolégico de Bella Unién, Associacion
dos Amigos del Rio Uruguai. Nelson Narvaes agradece a presenca dos vereadores,
das diretoras das escolas que exercitam a atividade da educacdo ambiental
diariamente com seus alunos, a presenca da Associacdo dos Pescadores, do
Secretério da Agricultura; do Presidente da Cooperativa de Uruguaiana, que esta
engajado nessa luta. Propds a plenaria o nome do Eng. Agrénomo Jorge Bergalo para
Coordenador no municipio de Uruguaiana, o que foi aceito por unanimidade. Nelson
Narvaes lembra que na reunido de Quarai foi levantado a hipétese de um comité para
a bacia do Rio Quarai e Rio Uruguai. Ele reitera sua afirmagéo de constituir o Comité
da Bacia do Rio Quarai. Passa a palavra a Ivo Wagner que se apresenta como
agrénomo e representante do Sindicato Rural de Quarai. Junto com Nelson Narvaes,
coordena o Comité da Bacia do Rio Quarai e coordena o comité local, frente ao
Ministério das Relacdes Exteriores, no tocante a Uruguai e Brasil. Lamenta que, nessa
questdo, o Brasil ndo escuta alguns questionamentos. E necessario destacar que se
esta formando um comité sobre as aguas estaduais, pois é impossivel gerenciar a
calha sem ver o que esta no entorno. Esta na hora da bacia do Rio Quarai. E preciso
ter a sociedade da regiao mobilizada e manifestou satisfacdo ao notar uma assembléia
repleta de participantes. Isso corrobora a intencdo de comecar com um comité da
Bacia do Rio Quarai. Sabe-se que esta é uma bacia € internacional e o Globo Ecologia
mostrou como exemplo de integracdo nossa bacia transfronteirica. Este € 0 momento
consolidar uma opinido referente ao recurso hidrico local. H4 um estudo da URGS
sobre a bacia do rio Quarai de como legislar e administrar nosso recurso hidrico. O
comité ja nasce com um plano de bacia pronto. Num processo que corre ha 10 anos,
existe uma conversa sobre educacdo ambiental entre Brasil e Uruguai, com
desenvolvimento sustentavel, pois a bacia do Quarai tem 40% pertencente ao Brasil e
60% pertencente ao Uruguai. lvo Wagner deixa a decisdo do plenéario se a bacia deve
ou nao ser expandida. Faz parte do processo de construgdo um comité ja nascer com
boas perspectivas, com acbes fortes de educacdo ambiental, com um comité
transfronteirico que é exemplo para o Estado. Comenta que mandou e-mails pedindo
gue as informacgdes apresentadas na reunidao de Quarai fossem multiplicadas. Nelson

Narvaes pergunta ao plenério se alguém quer fazer uso da palavra. Luciano Fortes
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pergunta como esta a situacdo do cadastro junto a ANA para quem puxa a agua do
Rio Quarai e 0 qué a represa de Salto Grande influéncia. lvo Wagner responde que foi
encaminhada uma carta do IPH (DRH) dizendo que o valor que a ANA tinha estipulado
sobre a vazdo potencial estava errado. O trecho de Quarai a Livramento estava
subdimensionado. Foi enviada uma prévia através do Comité de Quarai, contestando
a posicdo do Ministério Relacdes Exteriores que repassou a ANA um numero sem
base na realidade da &rea. E interesse da ANA que as entidades se consolidem em
um comité para se poder discutir junto e nesta questdo, chegar a um acordo com o
uruguaios. Sobre Salto Grande deixou para Nelson Narvaes. Este comegou por citar a
presenca da Secretaria Executiva Rachel Barcellos, e a Sub-Secretaria, Sra. Elizabete
Abella. Apdés comentou que a represa de Salto Grande era objeto de Vvérias
campanhas do Movimento Transfronteirico de ONGs que alertavam sobre a situacdo
dos rios e dos peixes, principalmente a mortandade de Dourados, observada na regiéo.
Este peixe ndo consegue passar a imensa escadaria da represa. O Movimento
Transfronteirico de ONGs organizou uma ag¢éo de auxiliar manualmente a passagem
do dourado, pescando-os e soltando-os longe da represa. A construcdo da barragem
de Salto Grande influenciou no nivel do rio Quarai. Com as comportas fechadas, o rio
aumenta a sua cota; represa o rio Quarai, em épocas normais, até as imediacdes o
Pai Passo. O produtor irrigante que esta a jusante do Pai Passo ele puxa da represa.
Estando em crescente, represa ate o Passo da Cruz. Os produtores que plantam
nessa area tem esse conhecimento mas é preciso esclarecer a parte burocratica da
ANA. Luciano Fortes pergunta o que fazer para acelerar a obtencdo da licenca da
FEPAM. Nelson Narvaes responde que ficou decidido que sobre a bacia do Rio Quarai
a licenca de operacao é independente da outorga da ANA. Foi desvinculada. Este ano
a FEPAM fornece a licenca. Jose Ovidio da Costa esclarece que a ANA e o DRH iam
conversar com a FEPAM para dispensar a outorga no rio Quarai, desde que se tenha
o cadastro nacional de irrigante. Pede que todos fagam o cadastro que esta na pagina
da ANA. Rachel Barcellos reforca que o Ivo Mello sugeriu na reunido de Quarai que
todo usuério ja fosse fazendo o cadastro, porque na eventualidade da FEPAM liberar,
0 produtor estar cadastrado. Nelson Narvaes pergunta sobre a data da proxima
reunido que deve ser em Uruguaiana. Acrescenta que deve ser feita uma em
Livramento. Jorge Bergalo comenta que na proxima semana a reunido nao poderia
acontecer em Uruguaiana, em razdo do Congresso do Plantio Direto, dificultando uma
boa mobilizagcdo local. Propbe a quinta-feira subsequente, dia 5 de julho,
possivelmente na Associagdo Rural. A Sra. Dolores Fort pede a palavra para um
guestionamento. Diz que é moradora da Barra do Quarai, arquiteta e comenta que as

nossas reservas hidricas, quanto a preservacédo da qualidade da agua se da através

283



de um sistema de coleta cloacal. Temos o Rio Quarai com um subsolo rico em agua, é
preciso fazer um tratamento para ndo cair na mesma poluicdo que acontece em outros
rios. E preciso fazer uma gestdo organizada para preservar nossos recursos. Ha
lugares que estdo reciclando o esgoto para matar a sede. Roberto Basso diz que a
guestdo supbe trés etapas. Primeiro, organizacdo do comité. Segundo,
enquadramento onde esses assuntos sdo tratados. Nesta area da bacia temos ainda
uma pequena densidade populacional. Ha vinte anos ndo tinhamos o conhecimento
atual para tomar ou prever qualquer atitude. Terceiro, no Oriente Médio, ndo ha agua,
mas ha petréleo. Se alguém quer agua e quer que a gente cuide a agua para eles
beberem, que paguem. A gente cuida, mas isso tem valor equiparavel. Muita gente em
Porto Alegre fica fazendo legislacdo sobre o nosso ambiente aqui. A midia fica
fazendo terrorismo de que é um bem escasso, finito, vai terminar, etc, impondo
regulamentacao para nés cuidarmos o recurso hidrico, etc, isso € matéria para vender
jornal. Mas quem tem o privilégio dessa rigueza somos ndés. O nordeste tem petroleo e
ndo tem a agua que temos. Dos mais velhos aos mais jovens, nés estamos tendo a
consciéncia de que € preciso proteger nossos recursos. A verdade é que com pobreza
e miséria ndo se cuida o meio ambiente. Nos temos uma vantagem: usamos a agua,
nao a consumimos. E fazem um terrorismo pelo petréleo. Jose Ovidio da Costa diz
gue a agua nao seria um bem finito, pela questdo da qualidade, pois passa de um
estado para o outro, liquido, gasoso, etc. Roberto Basso responde que a agua
continua a mesma, em todos os estados. Temos uma regido com muita agua e pouca
populacdo. Nao é por isso que vamos descuidar, pelo fato de possuir poucas
agressdes ao meio ambiente comparada a outras regifes. Diz que a platéia merece os
parabéns, estdo mobilizados e deseja que a conscientizacdo continue, dia a dia, como
uma escala, subindo sempre. lvo Wagner ressalta que todos os agentes envolvidos
comecem a cobrar o cuidado com o recurso hidrico. O municipio de Quarai tem
estacdo de tratamento de esgoto, mas apenas 13% da populagéo esta nessa rede. O
resto vai para o rio. O comité do rio Quarai ndo deve esquecer que 60 % da bacia esta
no lado uruguaio e que a propor¢ao de esgoto coletado no Brasil ndo é muito diferente
do que ocorre no lado uruguaio. Pode acontecer de estarmos fazendo muito bem a
nossa tarefa de casa, mas o vizinho ndo. Ele precisa também fazer. Exemplificou com
um gerador de Artigas que vazou contaminando o rio. O comité brasileiro fez um
posicionamento e o Uruguai fechou o gerador. Um comité é representativo quando se
posiciona e mobiliza. Do plenario vem a sugestéo para que seja democratizada mais
rapidamente essas informacfes através da internet. De forma que todos deveriam
repassar os seus e-mails a fim de estabelecer maior contato através da rede. Ivo

Wagner comenta que foi feito um levantamento das barragens para ver o consumo
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hidrolégico da bacia. Pede aos presentes que procurem validar o modelo para saber
se 0 numero das barragens que abastecem certas areas estd correto. Dai se sabe
calcular com precisédo a vazao do rio e se sabe, com esse modelo hidrologico, quanto
se pode retirar de agua. Janete Barnens, da Associacdo de Pescadores, pediu a
palavra para agradecer a presenca de todos. Comentou que a Associacdo esta
pedindo reforma no estatuto que tem legislacdo de mar e ndo de rio. Comenta que
para isso houve pouca participacdo da sociedade barrense. E agora vé que todas as
entidades estdo colaborando com o comité da bacia do Rio Quarai. E que os assuntos
debatido nesta assembléia tinham sido debatidos pela Associagdo. Dessa forma pede
gue os presentes colaborem com a comunidade de pescadores. Nelson Narvaes diz
gue existe em andamento um projeto dos produtores para repor alevinos e que Janete
ir fazer parte do comité para colocar suas preocupacdes. Nelson Narvaes afirma que
a ANA néo autoriza a outorga para mil hectares de produtores que utilizam somente a
agua do Rio Quarai. Ivo Wagner diz que a ANA tem um problema nas maos, pois foi
feito um tratado que gerou um numero que para determinados trechos esta certo e
para outros ndo. A ANA sO conhece a calha, ela desconhece todos os rios que
contribuem nessa bacia. A ANA precisa que alguém diga que aquele niumero esta
errado. E o que estamos fazendo. Nem o IPH tem a certeza de declarar algum ndmero
para o remanso de tal parte do rio porque é uma variavel. A ANA ndo sabe e quem
tem que saber somos nés para defender nosso recurso. Nelson Narvaes conclui que é
fundamental, para participar do comité, que seja um representante de entidade,
devidamente credenciada e um suplente. Isso determina a alta representatividade que
compdem um Comité de Bacia como hoje participa desta Assembléia. Agradeceu a
presenca de todos lembrando que se encontram em Uruguaiana, dia 5 de julho, na
Associacao Rural. Ficando confirmada a préxima reunido em Uruguaiana, e nada mais
havendo a tratar, foi encerrada a reunido, bem como a presente ata que, apés lida e

aprovada, vai assinada por mim que a lavrei e pelos Coordenadores.
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ASSEMBLEIA PREPARATORIA PARA FORMACAO DO COMITE DA BACIA DO
RIO QUARAI — URUGUAIANA-RS

ATA da reunido local da coordenacdo para formagdo do comité da Bacia do Rio
Quarai, realizada dia 05/07/2007, as 9h30min, no Parque de Exposicdo da

Agricola Pastoril.

Estando presentes os convocados e convidados representando entidades do
municipio de Uruguaiana, Barra do Quarai, Quarai, Santana do Livramento, conforme
esta registrado na lista de presenca, foi dado inicio a reunido pelo o Sr. Jorge Bergallo,
pedindo a Argemiro Rocha que redigisse a ata da assembléia. Bergallo fez a leitura do
edital publicado no Diario da Fronteira em 29 de junho de 2007, e colocou em votagao
se 0 plenario desejava a leitura da ata da reunido anterior realizada na Barra do
Quarai. Sendo esta dispensada, agradeceu a presenca de todos passando a palavra a
Roberto Basso para expor sua experiéncia na criagdo do comité do Rio Ibicui. Este
iniciou relatando que a Comissédo Provisdria do Comité do Rio Ibicui comegou seus
trabalhos em 4 de junho de 98. Aos poucos foram tomando conhecimento de que o
ciclo hidrolégico surge com a nogdo de que a agua é um bem finito, ela passa por
varias etapas e acaba voltando ao mar. A midia inculca a idéia de que a agua esta
terminando. Por isso, € dever do comité mostrar a realidade da melhor forma:
gerenciando o recurso hidrico. Apresenta um slide auto-explicativo sobre os diversos
usos da agua, como irrigacdao, turismo, lazer e pesca. O gerenciamento da agua
diminui o impacto de esgotos, agro-quimicos, poluicdo. Hoje, temos a no¢éo de que a
agua é um bem publico, dotado de valor econémico. A Unido outorga esse uso. Em
1997, a lei federal institui a politica do recuso hidrico baseada na que o Estado gaucho
ja havia elaborado. Em 2000 criou-se a ANA (Agéncia Nacional das Aguas) que
coordena os recursos hidricos. A partir dai o Brasil foi dividido em 12 regides, pelo que
pertencemos a regido do rio Uruguai. Apresenta slide auto-explicativo sobre a
estrutura dos organismos que regem o recurso hidrico no Brasil, como o Conselho de
Recuso Hidrico, a SEMA, a FEPAM. Salienta que a base dessa estrutura sdo 0s
comités e as agéncias. O CRH tem o propésito de aprovar o que depender da vontade
da sociedade representada em seus diversos segmentos, como a outorga das aguas e
0 regimento interno dos comités. Estes sdo a primeira instancia, ou seja, a voz da
comunidade local sobre a questdo das &guas. A SEMA subsidia todo o sistema
através do DRH. O comité de bacia tem a principal finalidade de compatibilizar,
harmonizar, gerenciar o recurso hidrico, fazendo o enquadramento préprio a cada
regido, por exemplo, a nossa € caracteristicamente agropecuaria e aprovar um plano e

um valor a ser cobrado pelo uso da agua. O comité é constituido por 3 grupos: 40% de
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usuarios, 40% da populacdo e 20% governamental. Como o comité é um parlamento,
nédo tem obrigacdo de conhecimento técnico, as Agéncias de Recursos Hidricos sédo
as responsaveis pelo assessoramento técnico aos comités. Comentou que o comité do
Rio Ibicui esta fazendo um monitoramento de alguns rios gracas a um convénio com a
Universidade de Santa Maria, com a finalidade de mostrar qual a qualidade da agua
existente na regido que, segundo estudos, deve ser a classe 2, a prépria para esta
regido do estado. O plano de Bacia hidrografica vem ap6s o enquadramento, pois ja
se sabe qual é a quantidade de agua existente e quanto podera ser retirado e o que se
podera cobrar. E por que cobrar? Porque € um bem escasso que requer educacao,
racionalizagdo. O valor é definido pelo comité e o CRH aprova. Onde se aplica o valor
arrecadado? Aplica-se em investimentos na prépria bacia. Nao se pode reservar para
fundos. E quanto cobrar? Isto é uma incognita, pois cada regido tem uma situacéo
diferente. Apresenta um slide auto-explicativo sobre os diversos comités do Rio
Grande do Sul e os municipios participantes. Apresenta as caracteristicas do comité
do Rio Ibicui, como sua extensdo equivalente a de um pais, com populacdo de 30
municipios. Comegou com a primeira reuniao em 04/06/2007 e foi instalado através de
decreto em agosto de 2000. Slide com foto do projeto Brasil das Aguas onde foi feita
uma analise das aguas dos rios brasileiros apresentando imagens de satélite sobre
barramento e acudagem. E importante cada regido definir sua caracteristica se é
agropecuario, industrial, turismo, lazer, etc. Esse é o objetivo para uma qualidade cada
vez melhor do recurso hidrico. Na regido do Ibicui, a base econdmica é o arroz. Um
slide apresenta dados econémicos sobre a dita bacia onde em 1970 havia 60 acudes e
em 2002 subiu para 800 acudes; 60% da irrigacdo vem de acudes numa regido
alavancada pelo agro-negécio. Antes das leis ambientais, ja se tomavam providéncias
para reduzir o impacto ambiental com campanhas através do sindicato, em favor da
mata ciliar, da triplice lavagem e isso foi assimilado independente das leis ambientais.
Exemplos de outros comités: Gravatai e Sinos tiveram excesso populacional. A
vantagem do comité do Rio Ibicui é ter problemas pequenos e a oportunidade de
trabalhar sobre a qualidade, através de monitoramento. Diz que foram feitas pequenas
comissoes e efetivaram-se visitas. A educagcdo ambiental € muito importante para todo
comité. Através de um trabalho lento, mas necessario, promove-se a integracao de
forcas. Nesse sentido, foram feitos projetos em parceria com a Fundacdo Marona e
com a Universidade de Santa Maria. Essa é a sugestdo que Roberto Basso deseja
apresentar a Comissdo Provisoria do Rio Quarai: fazer parcerias e mobilizar a
populacdo. O poder publico desconhece, muitas vezes, os caminhos para uma
mobilizacédo eficaz. O comité ndo possui CNPJ porque representa o proprio Estado e

esta destinada uma verba de 50 mil anuais para mante-lo. Roberto Basso agradece
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aos presentes e a Universidade Federal de Santa Maria. Bergallo assume a palavra,
agradece ao palestrante e passa a vez para Fernando Meireles, Professor da UFRGS
e membro do IPH (Instituto de Pesquisa Hidraulica) para apresentar os resultado de
um estudo. Meirelles diz que deseja apresenta os resultados de um projeto financiado
pela Unido Européia, segundo o qual a melhor bacia do mundo para trabalhar é a
bacia do rio Quarai pois é a mais adiantada em varios aspectos, ficando a frente do rio
Tamisa em matéria de resultados. O estudo deve-se a um pesquisador argentino que
escolheu a bacia do Rio Quarai para desenvolver seu projeto. Pediu recursos e trés
anos depois o recurso veio pela Unido Européia. Portanto, ja esta-se trabalhando na
Bacia do Rio Quarai com objetivos de possibilitar a outorga. Se a Comiss&o provisoria
quiser terd o plano de bacia pronto, financiado pela Unido Européia. Porém, se a
populagdo da regido nao participar, ndo colaborar, vdo somente um trabalho
puramente académico, sem validade. Participando, pode-se reverter a situacdo em
incontaveis beneficios locais. Apresenta um slide do Instituto de Pesquisa Hidrico, que
é referéncia na América Latina, sobre a regido onde a irrigagdo e o arroz aparecem
como determinantes. Foram 400 acudes detectados. Duas empresas captam agua,
uma do lado brasileiro e outra do lado uruguaio. Os uruguaios apresentam um
processo mais adiantado de lidar com a &gua. Nao cobram pelo uso dela, pois
consideram que o0s impostos sobre a populacao ja cobrem o servigo. Existe um acordo
binacional que rege o uso da agua tendo estabelecido um numero que nao
corresponde adequadamente a certas circunstancias. A ANA fica de maos amarradas
para outorgar o uso da agua enquanto ndo se chegar a um numero acertado na
guestao. Outro slide sobre a bacia mostra que a industria é incipiente e o tratamento
do esgoto ndo existe, sendo a irrigagcdo o maior uso de agua na regidao. Slide auto-
explicativo sobre o PIB regional e um comparativo entre os municipios. O comité da
Bacia do Rio Quarai vai determinar que tipo de 4gua deseja para a regido. A agua
doce estéa dividida em 4 categorias: Classe 1, é a agua do rio que se pode beber e
tomar banho; classe 2 é a 4gua que precisa ser tratada para beber; classe 3, a 4gua
gue nao se pode tocar; classe 4, a agua do esgoto; Meirelles exemplifica com a Barra
do Quarai onde a concentracdo de fenodis € de 71%, sendo superior ao indice
encontrado na cidade de Quarai. Do plendrio € perguntado se esse indice pode
influenciar na contaminag&o do rio Uruguai. Meirelles confirma. Os pontos de captacdo
para andlise nos rios foram decididos pela FEPAM. Do plenério comenta-se que o
problema do esgoto na Barra do Quarai é o fato de ser lancado sem tratamento algum
diretamente no rio Quarai. Meirelles passa a comentar que as aguas do rio Quarai, na
altura da Barra do Quarai, sofrem alterac6es de nivel devido a represa de Salto

Grande que influenciou as épocas de secas e cheias. Mostra slide que apresenta
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como um acude pode estar drenado em direcdo a sua foz e os dados que conseguem
ler através das indicacfes do satélite. Sabe-se qual das lavouras é ou nao de arroz.
Resta apenas o trabalho de relacionar cada acude com a lavoura respectiva. Slide do
estudo apresenta varios cenarios sobre a regido com e sem a acdo do homem. Como
funcionaria a bacia do rio Quarai em 1890? Com irrigacdo ou sem irrigacdo qual o
comportamento da Bacia? Dessa forma, os varios cenarios auxiliam para mostrar o
comportamento da bacia do rio Quarai resultando em que a o retorno da agua da
lavoura é importante para manter a 4gua na bacia do rio. O comité da Bacia do rio
Quarai pode ser o primeiro a ter um plano de parametro econométrico, pois foi
assinado um termo de assessoria técnica entre a UFRGS e a ANA com essa
finalidade, através do qual o comité ira poder solicitar qual a classe de 4gua que se
deseja para a regido e essa assessoria ir4 dizer quanto vai custar.. Portanto, a
Universidade € parceira nessa area e ndo ha necessidade do comité pensar em
recursos financeiros porque ja estd sendo bancado pela Unido Européia. Se o comité
souber aproveitar, estard fazendo historia. Meirelles termina sua exposicdo. Bergallo
agradece ao palestrante e coloca a palavra a disposicdo da assembléia. Pede-se o
endereco eletrbnico para acessar as informacfes repassadas por Meirelles. Este
entrega o relatério do estudo a lvo Wagner, coordenador da Comissao Provisério, que
relata sobre o memorando gerado na reunido do IPH. Ivo Mello estava em Brasilia
junto a ANA para fazer acordos referentes ao gerenciamento da bacia. lvo Wagner
marca a proxima reunido para 23 de julho, em Livramento, a cargo de Lorena.
Comenta que a informacéo oficial € de que esta valendo o cadastro nacional e € muito
importante o produtor fazer pela internet. Nelson Narvaes pede a palavra e comenta
sobre uma parceria entre Sindicato Rural da Barra do Quarai e ONG Atelier Saladero
que esta disponibilizando pela internet todo o historico da formag¢do do comité da
Bacia do Rio Quarai com as respectivas atas de cada reunido vai gerando, sendo
importante o acesso pelas informagBes e dados técnicos contidos nas atas. O

endereco é www.barradoquarai.net Bergallo comenta que apds a reunido de

Livramento serd realizada outra na cidade de Quarai para formalizar o comité. Do
plenério perguntam como o comité funciona se ndo tem CNPJ. Roberto Basso explica
que varios comités possuem parcerias com universidades, entidades privada,
cooperativas. O comité do Rio Ibicui tem com a Fundacdo Marona. Cada um busca
identificar a entidade que deseja. Bergallo agrade a presenca de todos. Nada mais
havendo a tratar foi encerrada a reunido, bem como a presente ata que, apés lida e

aprovada, vai assinada por mim que a lavrei e pelos coordenadores.
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Consulta a Noticia
RS terd mais um Comité de Bacia Hidrografica (26/07/2007)

Mais um Comité de Bacia Hidrografica esta prestes a ser instalado no RS. Nesta
semana, em Santana do Livramento, o diretor do Departamento de Recursos
Hidricos (DRH) da Secretaria Estadual do Meio Ambiente (Sema), Ivo Mello,
participou da ultima reunido da Comisséo Proviséria do Comité de Gerenciamento das

Aguas Estaduais da Bacia Hidrografica do Rio Quarai.

A Comissao Provisoria j& cumpriu as etapas de entrosamento com a sociedade, que
explicam, motivam e sensibilizam para a criacdo do Comité, abrangendo os municipios
de Santana do Livramento, Quarai, Barra do Quarai e Uruguaiana. Os diferentes
grupos sociais que deverdo compor o Comité também ja foram sugeridos e serdo
avaliados pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CRH) para encaminhamento
a Governadora Yeda Crusius, que publicara decreto criando o Comité da Bacia.
Posterior a isso, sera lancado edital convocando eleicdo das entidades representativas
para compor o Comité. Depois, ainda, acontecera eleicdo para presidente e vice-

presidente do Comité, entre o0s representantes das entidades-membro.

O Comité Quarai tem uma caracteristica peculiar em relacdo aos demais do RS, por
ser uma Bacia de fronteira. “A estratégia de constru¢do do Comité Quarai tem servido
de modelo para outras Bacias de fronteira do Pais na medida em que organiza a
gestao dos afluentes do rio transfronteirico, que é de dominio da Unido”, declara Paulo
Renato Paim, secretério executivo do CRH.

Por outro lado, em Bagé, ocorreu a reunido de instalacdo da Comisséo Provisoria do
Comité de Gerenciamento das Aguas Estaduais da Bacia do Rio Negro.
O diretor do DRH, Ivo Mello, promoveu a capacitacdo da Comissdo, prestando
informagBes sobre legislacdo de recursos hidricos, importancia e funcionamento dos
Comités de Bacias, instrumentos de gestédo das 4guas, que sdo os planos de Bacia, o
enquadramento, a outorga, o licenciamento, e a cobranca pelo uso da agua. O publico
heterogéneo era de aproximadamente 60 pessoas dos municipios de Bagé, Hulha

Negra e Acegua, representantes das instituicbes que integrardo o Comité.
Outras trés reunides serdo realizadas pela Comissao Proviséria em cada um dos

municipios, envolvendo a sociedade para, entdo, serem apontadas as entidades que

irdo compor o Comité.
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A situacdo do Comité do Rio Negro é a mesma do rio Quarai por também se tratar de
Bacia transfronteirica. Das 25 Bacias Hidrogréficas do Estado, 20 estdo com Comités
implantados e atuantes e cinco tém ComissGes Provisorias (Quarai, Negro,

Mampituba, Litoral Médio e Butui-lcamaqua).

RS tera Sistema de Informacdes em Recursos Hidricos (21/08/2007)

O primeiro passo pratico de uma cooperacdo técnica entre o Departamento de
Recursos Hidricos (DRH) da Secretaria Estadual do Meio Ambiente (Sema), a Agéncia
Nacional de Aguas (ANA) e o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPq) esta sendo dado nesta semana.

A Sema foi contemplada com bolsitas do CNPq para atuarem no DRH e nesta terca,
guarta e quinta-feiras (dias 21,22,23) eles passam por uma capacitacdo, junto com
técnicos do Departamento e com profissionais convidados de outras instituicdes, como

Fepam, Irga, Corsan, Farsul, CPRM e Comités de Bacias Hidrogréficas.

Os bolsistas tém formacgéao superior em engenharia civil, engenharia agricola e quimica
industrial, com mestrado e doutorado em recursos hidricos e saneamento ambiental e

mestrado em ambiente e desenvolvimento.

A primeira atividade deles serd a implantacdo, na Sema, do Sistema de Informacgdes
de Recursos Hidricos. Dentro do Sistema sera criado um cadastro de todos os
usuéarios da agua, entre eles industria, pesca, navegacdao, irrigacdo, abastecimento
publico. Concomitantemente, serdo incluidos dados dos instrumentos de gestdo das

aguas, que sdo os planos de Bacias, o enquadramento, a outorga e o licenciamento.

Conforme o diretor do DRH, Ivo Mello, o Sistema de Informagbes em Recursos
Hidricos esté previsto em lei e na medida em que for associando cadastro de usuérios,
planos de bacias e redes de monitoramento, proporcionara agilidade na obtencédo dos
critérios da outorga, necessarios ao desenvolvimento do Sistema de Gestdo de
Recursos Hidricos.

“A ANA também esté criando o seu Sistema de Informacgdes. O RS vai desenvolver o
seu Sistema com 0 mesmo padrdo para falarmos a mesma linguagem. A gestdo de

recursos hidricos tem que ser integrada”, destaca Ivo Mello.

O trabalho dos bolsistas do CNPq tera duracao de 24 meses.
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CONSELHO DE RECURSOS HIDRICOS

RESOLUCAO N° 38/07

Aprova a proposta de composicdo do
Comité de Gerenciamento das Aguas de
Dominio do Estado da Bacia Hidrografica do
Rio Quarai

O CONSELHO DE RECURSOS HIDRICOS DO RIO GRANDE DO
SUL, no uso de suas atribuicdes conferidas pela Lei Estadual n. 10.350, de 30 de
dezembro de 1994, regulamentada pelo Decreto n°. 36.055, de 04 de julho de 1995, e

suas posteriores modificacdes aplicaveis a matéria.

Considerando:

- o0 trabalho desenvolvido pela Comissdo Proviséria de
Sistematizag&o do Comité de Gerenciamento das Aguas de Dominio do Estado do Rio
Grande do Sul da Bacia Hidrografica do Rio Quarai, orientado pela Secretaria
Executiva do CRH/RS e pelo Departamento de Recursos Hidricos-SEMA;

- que a referida Comissdo Proviséria de Sistematizacdo apresentou
relatério, dando conta das decisfes do Seminério de 23 de julho de 2007, reconhecido
pela Comisséo e pela Secretaria Executiva do CRH/RS como evento final do processo

de mobilizagéo da sociedade regional,

- 0 decidido no referido evento resultou em uma proposta de
composicao do futuro Comité e esta é compativel com o disposto na
Lei n°10.350, de 30 de dezembro de 1994, e com o Decreto
n®37.034, de 21 de novembro de 1996;
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- e que a supracitada proposta é o resultado de um processo
de consulta & populacdo, as entidades e as liderangas da regiéo,

interessadas nos usos e na protecao dos recursos hidricos;

RESOLVE:

e reconhecer o trabalho da Comisséo Provisoria de Sistematizacdo do Comité de
Gerenciamento das Aguas de Dominio do Estado do Rio Grande do Sul da

Bacia Hidrogréfica do Rio Quarai e,

- considerar legitimo o processo desenvolvido até o presente

momento, aprovando a proposta, na qual o Comité apresenta a seguinte composi¢ao:

Representantes dos Usuérios da Agua (40%)

Abastecimento Publico 02 membros
Esgotamento Sanitéario, Residuos Solidos
e Drenagem 01 membro

Producédo Rural 03 membros

Indastria 01 membro

Pesca 01 membro
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Representantes da populacéo da bacia (40%):

Legislativos Estadual e Municipal 02 membros

Associacdes Comunitarias 01 membro

Instituicbes de Ensino, Pesquisa e

Extensao 02 membros

Organizagdes Ambientalistas 01 membro

Associac¢des de Profissionais 02 membros

Representantes da administragdo direta federal e estadual (20%)

relacionadas com os recursos hidricos — 04 membros e,

- determinar a Secretaria Executiva deste Conselho a elaboracao de proposta de

Decreto de criacdo do Comité, com a composi¢cdo acima aprovada.

Porto Alegre, 13 de setembro de 2007

PAULO RENATO PAIM FRANCISCO LUIZ DA ROCHA SIMOES PIRES

Secretario Executivo do CRH/RS Presidente do CRH/RS
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ANEXO H - QUESTIONARIO

QUESTIONARIO

A Gestdo dos Recursos Hidricos na Bacia do Rio Quarai

1. Informacdes Hidrolégicas e Outras

1. Encontra-se implantada uma rede de estac6es fluviométricas na Bacia do Quarai?

2. Existem informacfes sobre a operacdo da rede de estacbes fluviométricas no

territério brasileiro da bacia?

3. Quantas estacbes fluviométricas (aproximadamente) sdo operadas no territério

brasileiro da bacia?

4. Existem informacfes sobre a operacdo da rede de estacfes fluviométricas em

territério uruguaio da bacia?

5. Quantas estacdes (aproximadamente) sdo operadas em territério uruguaio da

bacia?

6. Existe algum banco de dados com informa¢des hidrolégicas quantitativas e/ou

qualitativas da Bacia do Quarai? Como se pode acessa-lo?

7. Fontes potencialmente poluidoras s&o conhecidas no territorio brasileiro da bacia?
8. As fontes potencialmente poluidoras ja foram mapeadas (em territério brasileiro)?

9. As fontes potencialmente poluidoras séo conhecidas no territorio uruguaio da bacia?
10. As fontes potencialmente poluidoras ja foram mapeadas (no territério uruguaio)?

11. Encontra-se implantada uma boa rede de esta¢cfes pluviométricas na bacia? Elas

vém sendo operadas regularmente?
12. Os parametros climéticos da bacia do Quarai sédo conhecidos?

13. O enquadramento das aguas dos rios da Bacia do Quarai é conhecido? Em que

classes estéo classificadas as aguas da bacia?

14. Existe algum cadastro de usudrios no territorio brasileiro da bacia? Como acessa-

l0?
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15. Existe algum cadastro de usuarios no territorio uruguaio da bacia? Como acesséa-lo?

16. O que vem sendo feito de interessante e/ou necessario com relacdo a obtencédo de

informacd@es hidrolégicas para a Bacia do Quarai?

17. Existe algum diagndstico dos recursos hidricos da bacia do Quarai em territério
uruguaio? Qual/quais?
18. Que instituicdes uruguaias sao relacionadas a gestdo dos recursos hidricos da

Bacia do Quarai?

19. Tem conhecimento sobre algum tipo de mobilizacdo no Brasil ou no Uruguai com
relacdo a construgdo de sistemas de informacfes e de apoio a decisdo em recursos

hidricos para a Bacia do Quarai?

20. Tem ciéncia do compartilhamento / intercambio de informacdes hidrolégicas entre

o Uruguai e o Brasil?
21. Héa conhecimento das demandas hidricas futuras na Bacia do Quarai?

22. Como classificaria a quantidade e qualidade das informacdes hidrolégicas hoje
disponiveis e necessarias para avaliagdo e desenvolvimento de planos, convénios e
projetos de recursos hidricos na Bacia do Quarai? (Péssima — Ruim — Regular - Boa

Excelente - Nao sabe).

23. Sugira alguma acéo para a melhoria na obtencao das informacdes hidrologicas da

Bacia do Quarai.

24. Gostaria de acrescentar algum comentario e/ou sugestao?

2. Tecnologia e Capacitacdo

1.Existem ac¢bes/programas/convénios/outros objetivando a capacitacdo de técnicos

em gestdo de recursos hidricos na bacia do Quarai? Qual/quais?
2. De que forma é feita essa capacitagdo?

3.A organizagdo/instituicdo apresenta, em meédia, que percentual de pessoas

capacitadas em gestao de recursos hidricos?

4. A bacia do Rio Quarai tem sido objeto de estudos? Existem outras bacias

transfronteiricas em estudo? Qual / quais?
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5. Avalia que existe um conhecimento minimo por parte dos atores envolvidos na
gestao da Bacia do Quarai acerca da legislacao e dos objetivos do Sistema Nacional

de Gerenciamento de Recursos Hidricos?

6. Os fendmenos hidrolégicos e climaticos da Bacia do Quarai sdo conhecidos pela

populacédo?

7. Conhece alguma instituicdo brasileira (universidade, ONG, outras) que esteja
desenvolvendo atividade relacionada & educacdo ambiental na Bacia do Quarai?

(N&o Sabe - Nao — Sim -Qual instituicao?)

8. Conhece alguma instituicdo uruguaia (universidade, ONG, outras) que esteja
desenvolvendo atividade relacionada a educacdo ambiental na Bacia do Quarai?

(N&o Sabe — N&o — Sim. Qual instituicdo?)

9. Conhece alguma instituicho que esteja interessada em estudar bacias

transfronteiricas como a do Rio Quarai? Qual? Por qué?

10. O que vem sendo feito de interessante e/ou necessario em termos de tecnologia e

capacitacdo para a Bacia do Quarai?

11. Percebe a sociedade da Bacia do Quarai (brasileira e/ou uruguaia) interessada e

mobilizada em termos de capacitacdo em gestao de recursos hidricos?

12.Como classificaria o grau de tecnologia e de capacitacdo implementado na bacia

do Quarai? (Péssimo - Ruim - Regular — Bom - Excelente - Nao sabe).
13. Sugira alguma acdo de melhoria nesse sentido.

14. Gostaria de acrescentar algum comentario e/ou sugestao?

3. Prevencao de Eventos Criticos

1. Existe um sistema de prevenc¢do de eventos criticos (secas e/ou enchentes) para a

Bacia do Quarai?

2. Ha desenvolvimento de estudos/planos para a previsao de eventos criticos? Por

gual / quais instituicbes?
3. Ha um bom nivel de informa¢des meteoroldgicas e climaticas na Bacia do Quarai?

4. Existe intengdo de se implantar um sistema de alerta de cheias na Bacia?

297



5. Existe alguma acédo integrada para implantacdo de um sistema de alerta na Bacia

do Quarai (que envolva tanto o Brasil quanto o Uruguai)?

6. A populacdo da bacia do Quarai sofre com problemas de enchentes e/ou secas?

Nos ultimos 20 anos, aproximadamente quantas vezes? Quais os locais mais atingidos?
7. O territério uruguaio é vitima de inunda¢des? Em que locais?

8. Existe alguma iniciativa em termos de prevencao de eventos criticos por parte do

Uruguai (governo, populacéo, universidades, etc)?

9. O que vem sendo feito de interessante e/ou necessario em termos de prevencao

de eventos criticos (secas e/ou inundacdes) para a Bacia do Quarai?

10. Como classificaria o grau de prevenc¢do de eventos criticos implementado na Bacia

do Quarai? (Péssimo - Ruim — Regular - Bom - Excelente - Nao sabe).
11. Sugira alguma agéo para a prevencgao de eventos criticos ha Bacia do Quarai.

12. Gostaria de acrescentar algum comentario e/ou sugestao?

4. Leis Normas e Regulacdo

1. Aregulacdo do uso econémico dos recursos hidricos ja se encontra implementada
na bacia em territério brasileiro? Por qué?

2. A regulagéo do uso econdmico dos recursos hidricos ja se encontra implementada
na Bacia em territério uruguaio? Por qué?

3. Quais os orgdos (governos federal, estadual e municipal) responsaveis pela
regulacao dos recursos hidricos na Bacia?

4. Os orgaos responsaveis pela regulacdo dos recursos hidricos tém exercido poder
de policia sobre as atividades dos usuarios e potenciais poluidores?

5. Algum tratado/acordo/ato internacional é lembrado quando se faz uso da agua na
bacia?

6. Existe(m) meta(s) de racionalizacao do uso da agua?

7. A Lein®9.433/97 atende a gestdo dos recursos hidricos da bacia do Rio Quarai?

8. Outorga(s) ja foi(ram) suspensa(s) parcialmente ou totalmente? Por qué?

9. Acredita que o Brasil podera cooperar com a comunidade uruguaia com o objetivo
de adotar normas comuns harmonizadas relacionadas a regulacdo do uso dos

recursos hidricos?
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10. Existe a preocupacdo do usuario de montante de ndo causar dano(s) ao usuario
de jusante?

11. Ha intencao de a¢bes conjuntas (Brasil e Uruguai) na bacia visando uma regulacao
harmonizada?

12. Quais os obstaculos para uma regulacdo harmonizada (Brasil e Uruguai) na Bacia
do Quarai?

13. Como classificaria 0 grau de regulagdo dos recursos hidricos na bacia do Rio
Quarai? (Péssimo - Ruim - Regular - Bom - Excelente - Ndo sabe).

14. Sugira alguma agéo para a harmonizagéo da regulacdo na Bacia do Quarai.

15. Gostaria de acrescentar algum comentéario e/ou sugestao?

5. Fiscalizacao

1.Existem conflitos na bacia do Rio Quarai? Em que local (locais)? Que tipos de

usuario(s)? Citar motivos.
2.0s conflitos pelo uso da agua sédo quantitativos ou qualitativos?

3.A populacdo da Bacia do Quarai entende que a fiscalizacdo € uma forma de

preservacgdo seus interesses?

4.Existe alguma base cartogréfica identificando o(s) local (locais) de conflitos na bacia

do Rio Quarai?
5. As ac0es de fiscaliza¢do na bacia séo rotineiras? Qual o 6rgéo fiscalizador?

6.Existem acdes de fiscalizagdo do uso de recursos hidricos orientando 0s usuarios,

objetivando prevenir e reverter condutas ilicitas e indesejaveis?

7.A legislacdo que abrange a gestao dos recursos hidricos € conhecida?

8.Existe isonomia de tratamento com os usuarios dos recursos hidricos da bacia?
9.Como é feita a fiscalizacédo do uso dos recursos hidricos?

10.J4 foram aplicados autos de infracdo, multas ou embargos na Bacia? Em que locais?

11.Alguma dendncia ja foi feita com relacdo ao mau uso dos recursos hidricos na

Bacia do Quarai?

12.Alguma denuncia ja foi feita por parte dos usuarios uruguaios da Bacia do Quarai?
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13. Que providéncias foram tomadas com relacao as denuncias?

14. Quais os instrumentos que a fiscalizacdo apresenta quando € detectada alguma

irregularidade no uso da agua?

15.Ha intencdo de acdes conjuntas na Bacia (Rio Quarai (federal) e rios estaduais) por

parte dos 6rgaos ambientais?

16.Como classificaria o grau de fiscalizacdo dos recursos hidricos na bacia do rio

Quarai? (Péssimo - Ruim — Regular — Bom — Excelente - Nao sabe).
17. Sugira alguma acéo para a melhoria da fiscalizagdo na Bacia do Quarai.

18. Gostaria de acrescentar algum comentéario e/ou sugestao?

6. OQutorga

1. Quais os 6rgaos outorgantes brasileiros na Bacia do Quarai ?

2. Ha& pleno conhecimento das outorgas emitidas pelos 6rgdos gestores estadual e

federal brasileiros ?

3. Existe um cadastro de usuérios das dguas da bacia do Quarai?

4. Este cadastro se encontra atualizado?

5. O cadastro de usuérios da bacia do Quarai esta disponivel? Em que local?

6. Existem dados de qualidade de &gua na Bacia? Este cadastro encontra-se

disponibilizado? Onde?

7. Ainstituicdo é responsavel pela emissédo de outorgas na bacia?

8. A instituicdo ja emitiu outorga na bacia do Rio Quarai?

9. A qual (quais) rio(s) foi (foram) dada(s) outorga(s)?

10. Como essas outorgas foram concedidas (metodologia, base de calculo, etc)?

11. Como classificaria a forma como as outorgas vém sendo concedidas na Bacia do

Quarai? (Péssima — Ruim — Regular — Boa — Excelente - N&do sabe).
12. Sugira alguma agéo para a melhoria na emissao de outorgas.

13. Gostaria de acrescentar algum comentario e/ou sugestao?
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7. Comités/Agencia

1. Aimplementacdo do Comité da Bacia do Rio Quarai é importante?

(Sim - N&o - N&o sabe - Por qué?)
2. Em algum momento houve necessidade de mediacdo de conflitos pelo uso da
agua na Bacia ?
3. Qual a participacdo da sociedade civil no processo de gestdo de recursos hidricos
na Bacia?
4. Existe alguma instituicdo catalisadora dos aspectos técnicos em termos de
recursos hidricos da bacia do Quarai? Qual instituicdo?
5. Avalie se os municipios acreditam na importancia da formacédo de comités/agéncia?
6. Existe(m) comité(s) no Rio Grande do Sul? Qual (quais)?
7. Existe(m) agéncia(s) de bacia no Rio Grande do Sul? Qual (quais)?
8. Ha intencdo de se formar um comité da Bacia do Quarai contando com
representacoes brasileira e uruguaia?
9. Como classificaria o avan¢o obtido na formacédo e implementacdo do comité da
Bacia do Quarai? (Péssimo - Ruim - Regular - Bom - Excelente - N&o sabe).
10. Sugira alguma acao para a efetiva implantacdo do comité da Bacia do Quarai.

11. Gostaria de acrescentar algum comentario e/ou sugestao?

8. Plano de Bacia

1. Em que estagio se encontra o Plano da Bacia do Quarai?

2. Jé& foram identificadas as potencialidades e necessidades em termos de recursos

hidricos na bacia do Quarai?

3. O Plano Estadual de Recursos Hidricos ja foi desenvolvido?

4. O Plano Estadual de Recursos Hidricos ja se encontra implementado?
5. Existem planos de desenvolvimento regionais? Quais?

6. Existe um relatdrio com certa periodicidade sobre a situagdo dos recursos hidricos

na regido? Que periodicidade?

7. J& foram desenvolvidos programas de intervengdes estruturais e ndo-estruturais

para a Bacia do Quarai?
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8. A avaliacao dos recursos hidricos da Bacia do Quarai em territério uruguaio ja foi

feita?

9. Como classificaria a forma como vem evoluindo o desenvolvimento do Plano da

bacia do Quarai? (Péssima — Ruim — Regular — Boa — Excelente - Nao sabe).
10. Sugira alguma ac¢édo para agilizar o desenvolvimento do Plano de Bacia.

11. Gostaria de acrescentar algum comentario e/ou sugestao?

9. Cobranca/ Acdes Fisicas

1.J4 foram definidos os programas e projetos a serem realizados na bacia do Quarai?

2.A populacdo acha interessante e necessaria a implantagdo da cobranga pelo uso da

agua na Bacia do Quarai?
3.Por que a cobrancga pelo uso da 4gua € importante na Bacia do Rio Quarai?
4.Qual o valor que a populacéo estaria disposta a pagar?

5.Existe algum tipo de mobilizacéo objetivando a imediata implementagcédo da cobranca

pelo uso da agua na Bacia do Quarai? Qual?

6.Ha acdes integradas dos governos municipais, estadual e federal nas politicas

ambiental e de recursos hidricos?

7.Acredita que a Bacia do Quarai apresenta atividades que demandam a implantacao

da cobranca pelo uso da agua?

8.Como classificaria o estagio em que se encontra a implementagao da cobranca pelo
uso da agua na bacia do Quarai? (Ndo se fala ainda sobre cobranca - Inicial

Intermediario - Avancado - Ja implantado - Nao sabe).
9.Sugira alguma acéo para agilizar a implementacao da cobranca na Bacia do Quarai .

10.Gostaria de acrescentar algum comentéario e/ou sugestao?
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Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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