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RESUMO

O objeto deste estudo € a formacao de professores centrada na escola, no ambito
da implementacdo do Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE) tendo como foco
a analise de uma escola no municipio de Jatai no Estado de Goias. Tem-se como
objetivo compreender se as propostas de formacdo centradas na escola
apresentadas pelo PDE, preenchem as necessidades formativas dos professores. O
PDE € um dos programas do Fundo de Fortalecimento da Escola (FUNDESCOLA)
gue propde organizar a gestao da escola para melhorar a esfera pedagdgica, sob a
metodologia do planejamento estratégico, possibilitando o recebimento de recursos
para sua execucdo. Para esta andlise, considerou-se como recorte temporal o
periodo de 1998 a 2007. Buscou-se compreender o processo de formacédo dos
professores a luz da gestdo democratica, sem desconsiderar as contradicbes
inerentes ao mundo capitalista atual. Fundamentou-se, este estudo, em autores que
debatem o sistema educacional, a formacdo de professores e as teorias
administrativas que influenciam a gestdo educacional. Esta pesquisa foi realizada,
por meio de andlise documental e entrevistas, sendo que os dados para analises
foram obtidos no final de 2006 por meio de entrevista semi-estruturada. Delas
participaram sete professores sendo: um gestor, dois coordenadores pedagdgicos,
um coordenador do PDE e trés docentes. A pesquisa revelou que o PDE imp6s sua
metodologia de forma vertical e fragmentada, pautada no paradigma de gestéao
empresarial. Verificou-se que 0s agentes escolares sdo apenas executores de
modelos pré-estabelecidos, ndo Ihes sdo dandas oportunidades de debaterem seus
problemas locais e ndo se considera que o espaco escolar é local de aprendizagem
para todos. Apresentou-se um modelo oposto ao apresentado neste trabalho como
processo de construcdo, de formacdo de seres humanos que se constituem como
sujeitos sociais e politicos.

Palavras-chave: Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE), Formacéo de
Professores, Goias.



ABSTRACT

This research aims at investigating how the teachers who teach in first and second
cycles of basic education construct and reconstruct the teaching learning process.
This study is classified like an investigation of qualitative type, carried out with six
teachers of a primary school in Varzea Grande, state of Mato Grosso, in Brazil. The
main instruments used for the data gathering were written and verbal narratives. The
theoretical bases are anchored in literature about teaching learning and teachers’
formation and teachers’ knowledge and also the use of narratives as a mean of
reflexive and investigative strategies. were also used. Based on the given literature
we also counted on with some international and national theoreticians as Knowles &
Cole (1994), Marcelo (1999), Imbern6on (2004), Névoa (1992), Shulman (2004),
Mizukami et. al. (2002), Hunter (2003), Arroyo (2003), Freitas (2004), among others.
The analysis of the data reveiled the configuration of two thematic axles: the first
axle, named "the different formative contexts", we consider aspects, such as: the
experiences (personal, professional, institucional and organizacional), the initial
formation (teaching and pedagogic) and the continuous formation deeply
experienced by the studied teachers.The second axle, named "the context of the
studied teachers ‘performance: the cycle",we consider the following aspects: the
formation of the studied teachers for acting in a context organized for cycles, the
conditions of teaching process the researched subjects, the necessary organization
of the work in classroom and knowledge of the teaching performance. In this way, the
findings revealed that the there is a continuous process that has been existing mixed
by personal and professional passage of deeply experiences lived in different
contexts. The findings also reveiled that the teaching learning process has been
constructed of different ways, based on the differences in personal and professional
histories, on the formation passages and experience, on their performances in the
context of the cycles, thus, the learning process has been unchained based on the
contribution of the teachers pairs, their specific context, their requirements and
necessity of new teaching knowledge.

Key words : teaching learning, formation of teachers, narratives; cycles.
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INTRODUGCAO

O presente trabalho tem por objetivo compreender se as propostas de
formacdo centrada na escola apresentada pelo PDE! preenchem as necessidades
formativas dos professores.

A formacao de professores, em ambito nacional, ganhou importancia nas
décadas de 70 e 80 e principalmente nas ultimas décadas, desde o entendimento de
sua racionalidade técnica, bem como o entendimento de uma pedagogia critica.

A sociedade vem sofrendo uma mudanca acelerada em suas estruturas e
formas de organizacdo em decorréncia das formas atuais de pensar, sentir e agir
das pessoas e dos avancos na area da ciéncia e tecnologia, de informacdes e
comunicacdo. As rapidas mudancas provocaram transformacfes na vida
institucional relacionadas, principalmente, a qualidade de ensino.

Foram realizadas vérias conferéncias, de ambito nacional e internacional,
para debater a melhoria do processo de desenvolvimento da educacao, entre elas,
podemos citar a Declaragcdo Mundial de Educacdo para Todos, em Jontien, na
Tailandia (1990) e Conferéncia Nacional de Educacdo para Todos (1994), em
Brasilia, que viabilizou o Pacto de Valorizacdo do Magistério. Valorizacdo do
magistério também foi contemplada pela Lei de Diretrizes de Base da Educacao
Nacional, sancionada em 1996 (Lei n°. 9394/96) que, em seu Titulo VI, trata dos
profissionais da Educacgédo, entendendo educacdo como direito em termos de

profissionalizacéo continuada para os seus diversos profissionais.

! PDE- Plano de Desenvolvimento da Escola
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A realidade educacional brasileira, segundo o MEC/INEP (2005), mostra
alto indice de evasado e reprovagdo, configurando desvantagem quanto a outros
paises em relacdo a qualidade da educacéo basica. Na tentativa de reverter esse
quadro, vismos que a histéria da formacdo dos educadores recaiu sobre cursos de
reciclagem de pequena duragcdo planejados e executados por profissionais de
instituicbes especializadas, sem levar em consideracdo a pratica e os saberes
docentes. Para Novoa (2003), a producéo de praticas educativas eficazes sO surge
de uma reflexdo da experiéncia pessoal partilhada entre os pares. Nesse sentido
nos ultimos anos, ocorreu um encadeamento de reflexdes e pesquisas que norteam
a construcdo de uma nova tendéncia de formacao de professores que sintetiza,
como um dos principais eixos, a propria escola.

Diante dos insatisfatérios indices educacionais, indices que requerem
atencdo e cuidados especiais evidencia-se o desenvolvimento de politicas publicas
apoiadas em reformas de gerenciamentos na gestao escolar com o objetivo de criar
um novo perfil de educando e de educadores, que se processa ha formacdo de
professores.

Atendendo a necessidade de superacdo dos baixos indices educacionais
e uma nova politica de formagdo de professores, o governo do estado de Goias
implantou nas unidades escolares, em 1999, uma politica de gestdo educacional
denominado de Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE) 2. Plano este, advindo
dos recursos FUNDESCOLA®. E importante salientar que o financiamento do

FUNDESCOLA foi decaindo ano a ano como se pode observar na Tabela 1.

2 Neste ano de 2007 implantou-se pelo Governo Beger meio do Ministério da Educacdo (MEC) o Pldro
Desenvolvimento da Educacédo (PDE). Embora tenhemesma sigla sdo programas diferentes. Para maior
esclarecimento consultar site httpp:portal.mechydarquivos/pde/oquee.html

SFUNDESCOLA: Os recursos advindos do FUNDESCOLAstidados a implementacédo do PDE nos estados e
municipios vdo decrescendo a cada ano, a medida quagticipacdo destes Ultimos vai aumentandogaté
assuma totalmente o funcionamento do programapooef mostra a Tabela 1.



Tabela 1:

Percentuais de

financiamento do

FUNDESCOLA e

Estados/Municipios conforme ano de implementacédo do programa

15

dos

Modalidade Financiamento Financiamento Ano de
FUNDESCOLA Estados e Financiamento
Municipios %
Implementacao 100 0 1°
Expanséao 70 30 1°
Consolidacao 1 50 50 20
Consolidagao 2 30 70 3°

Fonte: AMARAL SOBRINHO, 2001

Este programa é proveniente de convénio® firmado entre o Ministério da

Educacdo (MEC) e o Banco Mundial (BM), e tem por objetivo a efetivacdo de acdes

e projetos voltados para a formacdo continuada dos professores, com base na

implementacdo de metodologias de planejamento estratégico e de gestao

educacional. Estas medidas visam a melhoria da qualidade da educacdo nas

escolas publicas de nivel fundamental das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

O motivo da implementagédo do programa em apenas trés regides do pais

se deu em funcdo do elevado indice de evasao e de reprovagcdo escolar nessas

regides, como mostra a Tabela 2.

40 programa FUNDESCOLA tem como financiadores

0 Banco Mundial (BIRD) e o Governo Brasileiro (BRASBoletim, nUmero 56, 2002).
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Tabela 2: indice de Evas&o e Reprovacgéo no Ensino Fundamental da Rede Publica
de Ensino nas Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste (1999-2002)

Critérios Regiao 1999 (2000 |2001 2002
Norte 17,1% | 18,3% | 14,3% 12,1%
Evasédo Nordeste 16,7% | 18,8% | 15,5% 14,8%
Centro-Oeste | 15,8% | 18,4% | 13,8% 12,7%
Reprovacéo Nordeste 14,5% | 14,8% | 15,1% 15,8%
Centro-Oeste | 11,1% | 12% | 11,7% 12,7%

Fonte: BRASIL, INEP, 2005

Os projetos do FUNDESCOLA priorizam a melhoria na qualidade da
educacdo, investindo na formacdo de professores visando uma nova pratica
pedagogica. O PDE, considerado o programa de maior destaque do FUNDESCOLA,
ndo visa apenas a referida melhoria no ensino, mas também a implementacéo de
um novo formato de gestdo para a escola publica. Para tanto, o PDE apresenta-se
como uma metodologia de gestdo baseada nos principios do planejamento
estratégico.

A temética de formacdo de professores implementada pelo PDE
despertou meu interesse a partir de um “treinamento” promovido pela Secretaria de
Educacdo de Goias, realizado em abril de 2001, no qual participei como
representante da Subsecretaria de Educacao da cidade de Jatai, 6rgdo a que estava
vinculada. Este “treinamento”, direcionado as escolas estaduais, visava sensibiliza-
las para a implementagdo de um novo modelo de gestdo da escola publica, o PDE.
Este modelo de gestdo suscitou muitos questionamentos e incentivou-me a querer
compreender qual era sua politica de formagdo de professores, bem como, sua
proposta para melhorar a qualidade do ensino. Assim, surgiram algumas
indagacdes, ja que sabiamos que mudancas na forma de organizacdo escolar
poderiam contribuir, positiva ou negativamente, com a formacdo dos sujeitos

(professores e alunos).
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A experiéncia como profissional da educacéo, a partir de minha insercao
como tutora da escola, e o0 meu ingresso no Programa de POs-Graduacdo em
Educacdo, na area de teorias e praticas pedagogicas da educacdo, na linha de
formacdo de professores e organizacdo escolar, impulsionaram-me a propor uma
investigacdo acerca da proposta de formacgao centrada na escola implementada por
meio do PDE. Tal investigagdo buscou compreender se a proposta de formacao
apresentada pelo PDE preenche as necessidades formativas dos professores.

Diante do exposto, a questédo central da pesquisa foi: A PROPOSTA DE
FORMAQAO CENTRADA NA ESCOLA, ELABORADA EM FACE DO PDE,
VALORIZA AS NECESSIDADES FORMATIVAS DOS PROFESSORES?

Para responder a esta questdo, formulei alguns questionamentos que
considero importantes para obter respostas consistentes e melhor fundamentadas.
Entre tais questionamentos destaquei 0s seguintes:

1. Quais as intencionalidades, indicacdes e propostas do PDE em

relacdo a formacao de professores?

2. Como é a proposta de formacgéo centrada na escola pelo PDE?

3. Quais séo as necessidades formativas dos professores?

4. Em sendo uma proposta da escola, baseada na gestdo
democratica, as necessidades formativas dos professores sdo, ou nao,
contempladas?

Tais questionamentos orientam os objetivos da investigacao:

v ldentificar as intencionalidades, propostas e indicacées do PDE

em relacdo a formacgéo de professores;

v Compreender as propostas de formacdo centrada na escola em

face do PDE;

v ldentificar quais as necessidades formativas dos professores;

v Compreender se as necessidades formativas dos professores,

sao, ou ndo , contempladas nas propostas do PDE.

A fim de entender a proposta de formacado centrada na escola elaborada
em fase do PDE, e a questdo central da pesquisa, buscou-se dialogar com
estudiosos que debatem a formacdo de professores centrada na escola em: Novoa
(1995), (2002) (2003), Veiga (1995), (1998), (2004). Libaneo (2001) e Libéaneo,

Oliveira e Toschi (2005) entre outros.
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E o debate sobre gestéo e organizagao escolar em: Sander (1982), Paro
(2005), Libaneo (2005), entre outros. Tais autores defendem uma concepc¢éo de
gestdo escolar pautada pelo paradigma de gestdo democratica, cujos principios
norteadores sdo a emancipacéo do sujeito e a busca da qualidade social.

Como elementos principais da organizacdo escolar apontam-se o Projeto
Politico Pedagogico (PPP). Para discutir o PPP buscou-se apoio em Veiga (1995),
Libaneo (2001) dentre outros. Estes discutem o Projeto Politico Pedagdgico como
sendo funcdo essencial da escola, elaborado em conformidade com as
necessidades locais e pensado coletivamente.

Para compreender a intencionalidade e propostas do PDE, bem como, o
modelo de gestdo implicito neste programa, buscou-se dialogar com Fonseca
(2003), Fonseca, Toschi e Oliveira (2005). Os autores afirmam que as mudancas
apresentadas no PDE, prestam apenas a “modernizar a escola, mas néo diluem o
conservadorismo das concepcgdes sobre o0 ensino e a aprendizagem, e, nem sobre o
aluno” (FONSECA; TOSCHI e OLIVEIRA, 2005, p. 24).

Quanto as fases de execucéo deste trabalho, a investigacao realizou-se
em momentos que articularam leitura e analise sobre formacéo de professores, PDE
e tematicas afins; leitura e andlise de documentos referentes ao processo de
implementacéo e consolidagdo do PDE produzidos pelos 6rgéos oficiais, coleta de
dados, analise dos dados e elaboracéo da dissertacao.

Este estudo estruturou-se em quatro capitulos e consideracdes finais. No
primeiro, foram apresentadas as referéncias Teorico/Metodoldgicos que orientaram
a investigagao.

O segundo capitulo traz uma reflexao tedrica sobre Organizacédo Escolar
e Gestdo Educacional, procurando estabelecer os marcos referenciais da gestéo
democrética, com o Projeto Politico Pedagogico e a Formacao Centrada na Escola.
Tais principios sdo essenciais para a superagdo de problemas apontados no interior
da Unidade Escolar, bem como oportunidade de aprendizagem para os professores
e alunos. Procura-se debater também a organizacdo escolar como um espacgo de
formacao docente.

Intitulei o capitulo terceiro como Contextualizagcdo do PDE. Neste foram
apresentados o0s elementos historicos e conceituais que dao suporte ao

FUNDESCOLA, bem como a implementacao e consolidacdo do Programa em Goias.
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No quarto capitulo faz-se-a apresentacdo dos resultados da investigacao,
para maior clareza das interpretacbes e suporte para a analise, com énfase nas
vozes dos sujeitos.

Nas consideracfes finais, apresento reflexdes com base nos resultados
obtidos nesta investigacdo, e apresento proposi¢fes a titulo de superacdo dos
limites apresentados no Programa.

Acredito, no entanto, que esta investigacao contribua para futuros debates
e informacdes de outros pesquisadores que possam enveredar por pesquisas dessa
tematica.

A seguir, apresento a opcao tedrico-metodoldgico que fundamenta e

orienta a construcao da presente investigacao.



CAPITULO 1 Referenciais teérico-metodoldgicos

Para melhor compreenséo da selecédo do tema, delimitacdo dos objetivos
e a definicdo do contexto estudado proponho, neste capitulo, descrever os caminhos
pelos quais passou a construgcdo da investigacdo. Acredito que a realidade a ser
investigada € dinamica, apresentando elementos e objetivos claros, definidos que
podem ser apreendidos e assimilados. Para a compreensdo da questdo de pesquisa
usei a analise dos dados coletados, sem deixar de reconhecer que 0s sujeitos estao

inseridos num processo histérico e em transformacao.

1.1  Aspectos metodolégicos

Diante da intencao de desvelar como ocorre a proposta de formacao centrada
na escola, elaborada em face ao PDE, e compreender se as necessidades
formativas dos professores sdo ou ndo, contempladas nesta proposta, a opcdo de
estudo que proponho € a concepcao de investigacao de natureza qualitativa.

Para Bogdan e Biklen (1994) a pesquisa qualitativa é como:

[...] um termo genérico que agrupa diversas estratégias de
investigacdo que partilham determinadas caracteristicas. Os dados
recolhidos séo [...] o que significa riscos em pormenores descritivos
relativamente a pessoas, locais e conversas, e de complexo
tratamento estatistico. As questdes a investigar ndo se estabelecem
mediante a operacionalizacdo de variaveis, sendo, outras sim,
formuladas com o objectivo de investigar os fenbmenos em toda sua
complexidade e em contexto natural (BOGDAN e BIKLEN, 1994,
p.16).
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Desta forma, entendem que as acdes podem ser bem mais
compreendidas quando séo observadas no seu ambiente habitual de ocorréncias. A
pesquisa qualitativa € considerada como um estudo que se desenvolve em uma
situacdo natural sendo rico em dados e o importante ndo € simplesmente o
resultado. Sendo assim, assume também muitas formas de investigacdo e é
conduzida em contextos processuais.

Os pontos evidenciados acima, tém como eixo de abordagem
investigativa os aspectos qualitativos o que n&o obstante este tipo de estudo seja
essencialmente descritivo. Lidck e André (1986) e Carvalho (2005), ndo descartam
0 uso de dados quantitativos nas pesquisas. Segundo eles, para que a pesquisa
seja mais real, faz-se necessério que a investigacdo busque compreender as
relagcbes condicionantes do modo de construgdo de conhecimento do sujeito,
mediatizado pela razao dialética. Isto requer que o sujeito seja compreendido como
produtor historico, cultural, politico e social de suas a¢des, essas relagdes precisam
de bases quantitativas para fundamentar as compreensoes das relagoes.

Para Carvalho (2005)

[...] quantidade e qualidade s&o categorias que permitem analisar a
realidade fisica, natural, humana e social de pessoas vivendo em
sociedade. A andlise da realidade na dimensédo qualitativa ndo exclui
a andlise quantitativa, uma vez que dados quantitativos sao
pressupostos necessarios para a analise qualitativa (CARVALHO,
2005, p. 28).

Tomo ainda de Bogdan e Biklen (1994) a idéia de que o foco principal da
pesquisa com a abordagem qualitativa sdo as falas e escritas dos sujeitos que
podem ser expressas nas entrevistas, conversas informais e nos questionarios.

Nesse sentido, justifico a opg¢ao por utilizar, como instrumento principal
para coleta de dados as entrevistas com 0s sujeitos da pesquisa, as quais foram

devidamente gravadas e transcritas.
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Uma questéo importante a ser considerada é o fato de que a realidade a
ser investigada € dindmica e apresenta elementos objetivos que podem ser
aprendidos. Porém, essa mesma realidade apresenta aspectos subjetivos, inserida
num processo historico e em transformacdo, permeado por contradicbes e
mediacOes. Diante disso, concebo que os interlocutores sdo sujeitos historicos e
sociais e, embora determinados por condicionamentos sociais, econdmicos e
politicos, sdo, também, criadores de realidade social e elementos de transformacao
da mesma. Para maior proximidade do real das situacbes mencionadas usei
entrevistas com roteiros semi-estruturados.

A entrevista com roteiro semi-estruturado é apresentada como um dos
instrumentos basicos para a coleta de dados, possui também um carater de
interacéo, favorecendo uma atmosfera de influéncia reciproca entre quem pergunta
e quem responde. Possibilita dados comparaveis entre os sujeitos, assim como,
também permite que os sujeitos falem livremente sobre seus pontos de vistas,
revelando a sua experiéncia vivida.

Lidke e André (1986) definem a entrevista semi-estruturada como

Especialmente nas entrevistas nao totalmente estruturadas, onde
ndo ha a imposicédo de uma ordem rigida de questdes, o0 entrevistado
discorre sobre o tema disposto com base nas informacdes que ele
detém e que no fundo sdo a verdadeira razbes da entrevista. Na
medida em que houver um clima de estimulo e de aceitacdo mutua,
as informacoes fluirdo de maneira notavel e auténtica (LUDKE e
ANDRE, 1986, p. 33-34).

As entrevistas com roteiro semi-estruturado possibilitam dar voz aos
participantes da investigacdo. O procedimento consistiu em perguntas pre-
estabelecidas, mas abertas, o que permitiu a introducdo de novas questbes e
complementacdes daquelas que ndo eram do entendimento dos entrevistados, e
também oportunizou um debate mais aprofundado das questbes da pesquisa, com
0s sujeitos, durante a entrevista.

Para favorecer a compreensdo da questdo de pesquisa a entrevista

semi-estruturada foi sub-dividida nos seguintes blocos tematicos: conceitos de
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educacdo e formacdo continuada; a importancia da formacdo continuada para
fortalecer a prética; qual a necessidade da formacao, articulacdo do PDE com a
formacdo; como o PDE colabora com a melhoria da organizacdo do trabalho
pedagogico.

A pesquisa desenvolvida constituiu também de andalise de documentos
oficiais adotados para a implementacdo do plano e das andlises das informacdes
coletadas por meio das entrevistas realizadas. Elas foram gravadas para registrar
aspectos importantes da narrativa, assim como, as expressdes contidas nas
citacbes apresentadas no capitulo de analise, refletem as idéias das pessoas

entrevistadas.

1.2 Coleta dos dados

Para desenvolver esta pesquisa, selecionei uma escola, no universo de
quatorze ligadas a Subsecretaria Regional de Educacdo no municipio de Jatai
localizada no sudoeste goiano a 310km da capital Goiania com aproximadamente
75.000 habitantes (censo 2000) que implantou o PDE em 2001.

Escolhi Jatai para desenvolver essa investigacdo por estar sediada as
escolas que trabalhei como tutora do PDE durante a sua implementacédo, por la
residir, atuar como educadora e desejar contribuir para que haja uma melhora na
qualidade da educacgao cumprindo com sua fungao social.

Como critério de selecdo, busquei uma escola que fosse, para a
comunidade escolar, uma referéncia de boa escola. Desse modo, ap0s entrevista
com a subsecretaria regional da educacéao, e pessoas da comunidade local, decidi
pela Escola Primavera® por ter bom desempenho nos exames de avaliacdo do MEC,
menor indice de evaséo e reprovacgao.

ApOs a escolha da escola, procurei a diretora objetivando obter a
autorizacdo para a realizacdo da investigacdo, a qual prontamente se dispés em

contribuir, tanto como sujeito da pesquisa como também disponibilizou a unidade

® Nome ficticio.
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escolar para tal. Sete educadores prontificaram-se em contribuir com a pesquisa,
sendo que trés deles participam do grupo gestor da escola® e quatro sdo docentes,
dentre os quais um esta atualmente como coordenador do PDE. Inicialmente,
pedimos aos professores para preencherem um questionario socio-econdémico,
necessario para a identificagdo dos sujeitos.

Solicitei autorizacdo para a gravacdo das entrevistas e todos
concordaram: dos sete educadores entrevistados, seis preferiram que a gravacao
fosse no ambiente escolar (sala dos professores) e um achou conveniente que a
entrevista fosse em sua casa. De modo geral, a entrevista realizada fora do
ambiente escolar foi mais tranquila, proporcionando maior comodidade, tanto para o
entrevistado quanto para a entrevistadora. Esta entrevista tornou-se mais rica em
detalhes ja que nao havia interrupcdo externa, ao contrario das realizadas no
contexto escolar, pois em alguns momentos fomos interrompidos, ora por alunos,

ora por outros professores.

1.3 Caracterizacao dos educadores sujeitos da pesqu  isa

Como explicitado anteriormente, foram entrevistados sete sujeitos. Cinco
dos depoentes sdo do sexo feminino e dois do sexo masculino. Todos possuem
habilitacdo em nivel superior e seis possuem Pds-graduacao Lato Sensu. Eles tém,
em média, 40 anos de idade e estdo na docéncia entre dez a trinta anos. Como
exposto anteriormente, 0s sujeitos se dispuseram voluntariamente para contribuirem
na investigacdo. Todos sdo da Area de Ciéncias Humanas, e os depoentes s&o
pedagogos e geodgrafos. Apenas um ndo participa do PDE desde sua
implementacéo, o qual ja possui quatro anos de implantacéo.

Carinhosamente estou denominando os sujeitos com nomes de flores.

As Flores fazem parte de bons momentos e das principais celebracdes da vida. Elas

® Considera-se grupo gestor da escola os docentescypam cargo de direcéo e coordenacao.
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tém o poder de transformacdo, de vida, de pureza, rica em cores, diversidade,
beleza, naturalidade, unicidade, assim como, a educacéo e a profissao docente.
Temos o seguinte quadro de caracterizacdo dos educadores sujeitos

desta investigacao:

Tabela 3: Caracterizacdo dos Educadores Sujeitos da Pesquisa

Funcao Denomin | Sexo | Areade Pos | Tempo Tempo que
acao formacdo | Lato de participa do
Sensu | Docén PDE
cia
Gestores da | Orquidea F Ciéncias X 15 05 anos
Escola Humanas
Rosa F Ciéncias X 15 04 anos
Humanas
Horténcia F Ciéncias X 30 01 ano
Humanas
Professores | Azaléia F Ciéncias X 15 05 anos
Humanas
Margarid F Ciéncias X 10 05 anos
a Humanas
Cravo M Ciéncias X 25 05 anos
Humanas
Lirio M Ciéncias _ 10 05 anos
Humanas

Fonte: Elaboracao prépria

1.4 Instituicdo escolar

Para a realizagdo da investigagédo, escolhi uma escola no universo de
quatorze, jurisdicionada a Subsecretaria Regional de Educacédo - Jatai - GO que
implantou o PDE em 2001. Para efeito de preservacao da identidade da escola, de
acordo com o que foi combinado durante o processo de coleta de dados, depois de
optar pela denominacdo dos sujeitos da investigacdo, passei a chama-la de Escola
Primavera. Denominacdo esta que se relaciona com educacéo, criacao e recriacao,

conscientizacdo, superacdo, enfim, libertacdo do ser humano. O pensador SUNG
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(2006) afirma que o humano €& composto pelas relacbes estabelecidas com o
exterior, regem a estimulo externo, se reorganiza de maneira sintética e flexivel,
precisa de alimentos como uma outra fonte indispensavel de energia para a nossa
sobrevivéncia, o conhecimento que se estabelece na relacdo com o exterior. Ele

ainda afirma que,

Os estimulos externos sao inevitaveis, podemos dizer que a vida de
um ser humano s é possivel com as constantes correcées de rumo
gue Ihe permite aproveitar as oportunidades para prolongar a vida e
evitar as ameacas que pdem em risco a sobrevivéncia (SUNG, 2006,
p.16).

Pensando no sentido da vida, suas relacbes com o exterior e a
denominacéo que atribui a escola, justifica tratd-la como comunidade educativa que
faz diferenca nas dire¢Oes, nas correcdes de rumos, dotada de pensamento e vida
prépria, contextualizando a cultura local e global sendo lugar de prolongamento de
vidas. Desta forma, a aquisicdo deste tipo de fonte de energia é fruto da
aprendizagem de uma educacdo comprometida com o bem viver das pessoas.
Nesse sentido que trago a caracterizacdo da unidade escolar pesquisada a Escola
Primavera.

A Escola Primavera, localizada na periferia da cidade, é mantida pela
Secretaria de Estado da Educacdo (SEE). Existem 16 (dezesseis) turmas em
funcionamento, distribuidas em 03 (trés) turnos (matutino vespertino e noturno).
Atende a 476 alunos do ensino fundamental, 116 do ensino médio e 31 alunos da
Educacéo de Jovens e Adultos (EJA — 32 ETAPA do Ensino Médio). Essa turma de
EJA é um projeto com a comunidade local.

A escola fornece merenda escolar e servicos meédicos e dispde de
biblioteca, laboratorio de informatica, auditério e quadra coberta.  Por possuir
convénio com uma instituicdo de ensino federal, apresenta uma estrutura fisica
adequada em relacédo as salas de aula, sala de coordenacéo e direcéo, carteiras,

conservacao do prédio; material de consumo; material permanente e equipamentos
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eletro-eletronicos (televisédo, video, retro projetor, maquina de fotocopiadora, data
show, entre outros).
Na tabela 4, abaixo, apresentamos os dados referentes aos recursos

humanos da Unidade Escolar.

Tabela 4: Recursos Humanos da Unidade Escolar

FUNCAO TITULACAO QUANTIDADE
Diretor Especialista 01
Secretério Especialista 01
Coordenador pedagogico | Especialista 02
Docentes Especialista e graduado 18
Administrativo Ensino médio e fundamental 16
TOTAL DE PROFISSIONAIS DA EDUCACAO 38

Fonte: PDE 2007

Os recursos financeiros séo oriundos das seguintes fontes: Programa
Dinheiro Direto na Escola - PDDE (repasse anual), Programa de Desenvolvimento
Escolar - PDE (repasse semestral), Merenda Escolar (repasse bimestral).

Esses recursos sao destinados para a aquisicdo de material pedagdgico,
permanente, pequenos reparos na estrutura fisica, aquisicdo de materiais de
consumo, assim como a compra de merenda escolar. A prestacdo de contas €
fiscalizada pelo Conselho Escolar e pelas equipes destinadas pelo Tribunal de
Contas do Estado - TCE.

A instituicAo escolar é organizada por série. Segundo a coordenadora
pedagdgica’, mediante as dificuldades apresentadas por meio do questionario
namero um do PDE, os docentes planejam seus planos de curso e suas atividades
pedagogicas para o proximo ano.

Os objetivos propostos no PDE da escola Primavera para 2007 séo:
» Melhorar o processo ensino-aprendizagem.
* Modernizar a gestao escolar.

» Fortalecer a participacdo dos pais.

" Esse dado foi coletado por meio de conversaritdbcom a coordenadora pedagdgica do periodo \tesper
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Conforme consta no PDE da escola 2007, esses objetivos séo
construidos a partir das necessidades da comunidade escolar, sendo estabelecidos

metas e acdes a serem realizadas pelo coletivo da escola, durante o ano corrente.



CAPITULO 2 Formac&o de professores no cotidiano esc  olar

2.1 Organizagéao escolar

Este capitulo é dedicado a apresentar as tendéncias das politicas
educacionais da sociedade contemporanea bem como compreender a organizacao
do processo escolar, as diretrizes e 0s eixos que norteiam os paradigmas da
formacao centrada na escola numa perspectiva de construcdo, saberes docentes e
discentes, e de uma praxis libertadora.

Parto da compreensdo de que a sociedade contemporéanea passa por
significativas modifica¢cdes do ponto de vista politico, econémico, social e cultural. O
conjunto de transformacgfes estd sendo chamado, em geral, por alguns autores, de
globalizacéo, entre eles destaca-se (LIBANEO; OLIVEIRA & TOSHI, 2005), Visto
como momento de grande movimentacao e reestruturacao capitalista. SUNG (2006)
concorda com as grandes mudancas no nosso ambiente, no nosso mundo, porém,
chama a atencdo ao sentido da vida. Para ele “alguns conseguem se adaptar as
novas tecnologias e ao novo ambiente econdmico, mas se perdem no sentido da vida
[...]". A corrida pelo sucesso econbmico muitas vezes “gera ansiedade, angustia,
agressividade e outras formas de desumanizagao” (SUNG, 2006, p. 25). O processo
ascendente de desumanizacgéo é produzido pelo sistema capitalista que, subjacente a
sua logica de gestdo, perpassa a idéia de conducdo do individuo para o

esvaziamento do sentido da existéncia. Neste aspecto, pode-se entender que:

guando a comunidade local também ndo logra entender a
importancia e o sentido das escolas na vida dos jovens e da propria
comunidade, a escola precisa se proteger dos que ameacam desde
fora. Quando as pessoas se sentem como que estando em uma
prisdo, mesmo que s6 no campo do imaginério, elas acabam por agir
como prisioneiros e os que estdo ao seu redor tendem a se defender
da ameaca ou da inseguranca institucionalizando e refor¢cando
mecanismos tipicos de uma prisdo (SUNG, 2006, p. 49).
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A educacédo, entendida como um ato politico, como pratica social, pratica da
liberdade, tem a fung&o de educar o sujeito para o discernimento entre o processo de
humanizacdo e desumanizacdo. Portanto, a politica de gestdo escolar deve estar
sempre preocupada, atenta e sintonizada como o processo cultural e educativo de
conscientizacdo dos movimentos da atualidade. Isto significa dizer que um projeto
educativo democréatico, significativo, deve colocar-se com o propésito de “conduzir o
ser humano para uma condicdo de melhoramento, de mais humanizacdao” (SUNG,
2006 p.49). Assim, tem-se carater primordial do projeto educativo democratico é o
envolvimento do educando no processo de aprendizagem da vida solidaria, no qual
possa privilegiar a convivéncia de respeito ao préximo e na dignidade humana.

Assim também é para Coelho (2006), que nos afirma:

Humanizar significa criar condi¢cdes para 0s que pertencem a espeécie
humana realizarem em sua existéncia, em seus atos, a
racionalidade, a autonomia, a liberdade em sua relacdo com a
natureza e o outro e, portanto, na ‘con-vivéncia’ social, o que sup@e o
reconhecimento da igualdade fundamental, afirmando-se todos com
iguais, sujeitos da cultura, do saber e da acdo. A educacéo, a
escola, a universidade é chamada a trabalhar para que todos
possam realizar sua humanidade. Dai a necessidade de cultivar a
reflexdo, o autodominio, sem o que ndo h& autonomia, sujeito,
pessoa (COELHO, 2006, p. 55).

Parece coerente afirmar que o momento é de muitos desafios para
educadores quando falamos em humanizacao. O espirito dos anos atuais € de que as
pessoas estdo em meio a um acelerado processo de reestruturacdo e integracao
econbmica que envolve uma gama de fatores econdmicos, sociais, politicos e
culturais, com os quais as pessoas estado envolvidas e deixam de lado as questbes
fundamentais da convivéncia harmoniosa, respeitosa, da reflexdo e do autodominio.
A esses processos de integracdo e reestruturacdo mencionados damos o nome de
globalizacéao.

A globalizagdo é entendida por Libaneo; Oliveira & Toshi, (2005) como
"movimento intenso, ou seja, de que as pessoas estdo passando por um processo

acelerado de integracao e reestruturacao capitalista, e construcao ideoldgica” (p.51).
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Nessa perspectiva, a globalizacdo € entendida como aquela que esconde

[...] a ideologia neoliberal, segundo a qual, para garantir seu
desenvolvimento, a um pais basta liberar a economia e suprimir
formas superadas e degradadas de intervencédo social, de modo que
a economia por si mesmo se defina e seja criado, assim, um sistema
mundial auto-regulado (LIBANEO; OLIVEIRA & TOSHI, 2005, p. 51).

Segundo esses mesmos autores, na realidade, o neoliberalismo nédo se
constitui efetivamente como uma teoria propria, original e coerente, mas como uma
ideologia composta de globalizacdo do poder por meio da formacdo de um estado
global. Defende a tese do Estado Minimo; nega e ataca o Estado de bem-estar social.
“[...] a marca mais distinta dessa transformacédo do capitalismo, no final do século XX
e inicio do século XXI, € chamada acumulacgédo flexivel do capital, que ocorre em um
sistema integrado”. Da-se em uma pluralidade de lugares, mas com controle Unico
(HARVEY, 1992 apud LIBANEO; OLIVEIRA & TOSHI, 2005, p. 76).

Dessa forma, a afirmagéo do neoliberalismo, como ideologia dominante do
capitalismo, assiste a um processo de reestruturacdo produtiva, um espantoso
desenvolvimento técnico—cientifico, e o surgimento de novas formas de sociabilidade
e consumo, demonstra que todas essas mudancas refletir-se-8o0 na forma de se
conceber e compreender o Estado, a sociedade, as condi¢cdes sociais de vida dos
trabalhadores, a educagéo e escola.

Com todos esses acontecimentos no mundo atual, a educacdo escolar €

afetada de varias maneiras. Assim,

-Exigem um novo tipo de trabalhador, ou seja, mais flexivel e
polivalente, o que provoca certa valorizacdo da educacéo formadora
de novas habilidades cognitivas e de competéncias sociais e
pessoais;

-Levam o capitalismo a estabelecer, para a escola, finalidades mais
compativeis com os interesses de mercado;

-Modificam os objetivos e as prioridades da escola;

-Produzem maodificagBes nos interesses, nas necessidades e nos
valores escolares;
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-Forcam a escola a mudar suas préticas por causa do avanco
tecnolégico dos meios de comunicacdo e da introducdo da
informatica;

-Induzem alteragdo na atitude do professor e no trabalho docente,
uma vez que 0s meios de comunicacdo e 0s demais recursos
tecnoldgicos sdo muito inovadores (LIBANEO; OLIVEIRA & TOSHI,
2005, p. 52).

Neste inicio de século, o conhecimento, o saber e a ciéncia tém um papel
mais relevante do que anteriormente. Considera-se que no inicio de 2007, as pessoas
aprendem em diversos lugares e de diversas formas. Com isso, a escola ndo € o
Unico espaco de socializacdo do conhecimento e desenvolvimento cognitivo dos
individuos. Porém, essas questfes da atualidade que afetam a educacéo escolar, ndo
tiram o compromisso da instituicdo social educativa, mas indicam uma necessidade
de reestruturacéo na forma de organizacao da escola tal como a conhecemos.

Para melhor compreenséo das questfes atuais da organizacdo da escola,
faz-se necessario relembrar um pouco da historia da administracdo publica e gestao

escolar.

2.2 Administracdo publica e gestédo da escolar

A administracdo publica, ao longo da historia, tem se pautando pelo
paradigma da escola classica da administracdo, que tem como pressuposto a
eficiéncia e a eficacia dos servicos prestados na unidade escolar, com base em
tedricos que defendem a utilizagdo dos principios da administracdo empresarial na
instituicdo escolar, sem necessariamente considerar as especificidades e natureza
dos servigos educacionais que sdo oferecidos nas instituicées de ensino.

Conforme estudos realizados por Sander (1982), podemos identificar
quatro enfoques da administragdo publica e da administracdo escolar que estiveram
presentes na histéria da administracdo das instituicdes politicas e sociais na América
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Latina. O primeiro momento tem origem no periodo colonial e se estende até o
século XX e tem, segundo esse autor, enfoque juridico. Esse era essencialmente de
carater positivista e aos “moldes coloniais vinculados ao status quo politicos e
sociais e aos valores dos centros de poder econémico internacional” (SANDER,
1982, p. 14).

O segundo enfoque — o0 organizacional, marcou as primeiras décadas do
século XX, seguindo o desenvolvimento tedrico da gestdo empresarial. Para Sander

(1982), com esse enfoque:

Instala-se na administracdo publica, o reinado da tecnocracia como
sistema de organizacdo, baseado na predominancia dos técnicos
gue adotam solucbes racionais para resolver problemas
administrativos, em detrimento de seus aspectos humanos e
sociopoliticos. [...] Na realidade, o predominio dos técnicos e a
adocdo das solucdes pragmaticas ndo apagaram, sendo em
pequenas escalas, as preocupacbes com a teoria abstrata do
enfoque juridico (SANDER, 1982, p.15).

Seus seguidores na América Latina se inspiraram nos principios dos
fundadores como Fayol, Taylor e seus discipulos nos Estados Unidos da América,
assim como nas teorias de Max Weber sobre a crescente burocracia e racionalidade
técnica dos estados capitalistas. O enfoque em pauta é caracterizado por um
modelo-maquina cuja preocupacéo esta voltada para a economia, a produtividade e
a eficiéncia. Apesar da forte influéncia desse modelo de administracdo publica na
América Latina, vale ressaltar que, como afirma SANDER (1982), nessa época
iniciava na producdo académica do pais, estudos de Anisio Teixeira e Lourenco
Filho, que se preocupavam com o0 atraso no estudo da administracdo publica

brasileira, da realidade cultural e social do Pais. Esse autor ressalta ainda que:

[...] A prética generalizada ndo acompanhava os desenvolvimentos
tedricos. Convém notar ainda que o modelo Classico adotado
formalmente somente era cumprido em parte, por ndo se adaptar

Y

adequadamente a realidade cultural e social do Pais e por néo
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prestar suficientemente atengdo ao elemento humano da
administracdo. Ou seja, o0 modelo ndo correspondia a uma
representacao fiel da realidade e, como tal, ndo era um instrumento
eficaz de analise e prescricdo (SANDER, 1982, p. 19).

Apos a Il Guerra Mundial, manifesta-se na América Latina uma crescente
corrente internacional, iniciada nos anos 30, contra 0s principios da escola
tecnocrética e da organizacdo e gestdo do ensino. Surge, assim, o enfoque
comportamental, cujas bases assentam-se na psicologia e na sociologia que
advogam a utilizacdo de novas metodologias como a dinamica de grupo,
comportamento organizacional, no treinamento de sensibilidade, na analise
transacional e na formacgéo de lideres. Logo em seguida, na reconstrucdo do Pés-
Guerra, surge o enfoque desenvolvimentista, nascido nos Estados Unidos da
Ameérica. Para Sander (1995),

Os desenvolvimentistas propem a adocdo de uma perspectiva de
administracdo dedicada, especificamente, a gestdo dos programas
de desenvolvimentos e ao estudo dos métodos utilizados pelos
governos, para implantar politicas e planos concebidos para atingir
seus objetivos econémicos e sociais (SANDER, 1995, p. 20).

A luz desse enfoque, surge o planejamento da educacéo fortemente

direcionado para agéncias de assisténcia técnica financeira.

Nesse contexto, a OEA e a UNESCO, organizam, em 1958, na
cidade de Washington, a histérica reunido fundacional do
planejamento integral da educacdo. Em 1962, os Ministros de
Educacéo e de Planejamento dos paises do continente em reunido
conjunta realizada em Santiago, sob o patrocinio da UNESCO, da
OEA e da CEPAL, consagram o papel da educacdo como fator de
desenvolvimento econdmico, como instrumento de progresso técnico
e como meio de selecdo e ascenséo social.(SANDER, 1995, p. 21).
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Elabora-se, nessa época, uma enorme quantidade de programas, planos
e projetos anuais, semestrais e trimestrais para o0 desenvolvimento e sob o
argumento de que a educacao € a base para o desenvolvimento econémico criam-
se os planos setoriais da educacdo. Os servicos educacionais dessa €poca eram
minuciosamente planejados, tendo em vista atender ao processo de industrializacao
com um efetivo preparo de mao-de-obra. Entretanto, a década de 1970, segundo
Sander, (1995) € surpreendida pelo crescente pessimismo, uma vez que 0S
investimentos da educacdo na Ameérica Latina ndo haviam correspondido aos
resultados esperados em termos de desenvolvimento econémico.

Outro enfoque, o sociolégico surge com o0 esgotamento do enfoque
desenvolvimentista de administracdo publica e de gestdo, que tomou como base
tedrica estudiosos latino-americanos, preocupados com a adequacdo politico e
cultural dos conhecimentos cientificos e tecnolégicos na educacdo e na
administracdo. De acordo com protagonistas desse enfoque, entre eles, Paulo Freire
“a administracdo publica e a gestdo da educacdo desempenha uma funcéo
essencialmente politica, sociologica e antropologica” (FREIRE, apud SANDER,
1995, p .24). E importante destacar o0 movimento da sociedade civil organizada em
prol de uma administragcdo do servigco publico, pautada por um paradigma que
considere o0s condicionantes socioculturais e antropolégicos, com base nas
pesquisas empreendidas pelas ciéncias sociais, extrapolando a analise baseada
apenas em condicionantes econdémicos e de mercado.

Nesse sentido, destaca-se a participacdo da Associacdo Nacional de
Politicas e Administracdo da Educacdo (ANPAE) do Brasil, fundada em 1961, e do
Conselho de Administracdo da Educacdo dos Estados Unidos (UCEA), ambos
voltados para a producdo de pesquisa e material de estudo que contemple a relagcéo

entre politicas e gestdo da educacdo no contexto mais amplo das Ciéncias Sociais.
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2.3 Administracdo empresarial na educacéao publica

O objetivo da presente secdo € apresentar as debates atuais sobre a
aplicacdo dos principios da administracdo empresarial na administracdo escolar,
para compreender a gestdo escolar atual e a légica do Plano de Desenvolvimento da
Escola (PDE).

Estudos de Paro (2005) e Silva (2006) mostram a influéncia do modelo de
administracdo empresarial na administracdo escolar, mais especificamente da
escola, e sua relacdo com o Estado capitalista, em que a especializagdo no interior
da escola e o controle exercido pela administragéo escolar procuram adequar-se ao
modelo de producdo da nossa sociedade.

Frigotto (2001, p. 40-41) citado por Silva (2006) afirma, por exemplo, que:

O processo educativo, escolar ou nao, é reduzido a funcdo de
produzir um conjunto de habilidades intelectuais, desenvolvimento de
determinadas atitudes, transmissdo de um determinado volume de
conhecimentos que funcionam como geradores de capacidades de
trabalhos e, consequentemente, de producdo [de modo que] a
educacao passa, entdo, a constituir-se num dos fatores fundamentais
para explicar economicamente as diferencas de capacidades de
trabalhos e, conseqiientemente, as diferencas de produtividade e
renda. [Nesse sentido,] do ponto de vista macroeconémico, o
investimento no fator humano passa a significar um dos
determinantes basicos para aumento da produtividade e elemento de
superacdo do atraso econdmico (FRIGOTTO apud SILVA, 2006,
p.100).

Assim, uma analise da relacdo entre a administracdo e o0 modo de
producao capitalista demonstra como a administracdo escolar tem se tornado eficaz,
com o intuito de cooperar com o0 processo de controle dos trabalhadores, e tem se
aperfeicoado para acompanhar a complexidade do sistema que, cada vez mais,
exige funcdes diferenciadas para o atendimento da produtividade. Nessa

perspectiva, Oliveira (1997) destaca:
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Todos os estudos feitos tentando estabelecer correlagbes entre
estruturas organizacionais e ambientes e/ou opc¢des tecnoldgicas
(teoria da contingéncia), visam instrumentalizar os dirigentes das
organizacOes diante de uma realidade extremamente diferenciada e
dindmica, o que, por sua vez, decorre da globalizacdo do sistema
capitalista de producdo. Este processo implica que o sistema articule
e combine formas organizacionais e produtivas bastantes
diversificadas dentro de uma estratégia global. Dai a importancia
conferida & capacidade adaptativa das organizacdes e aos processos
de integracdo, mudanca, conflitos e consenso (OLIVEIRA, 1997, p.
31).

A partir dessa viséo, as formas de combinacfes organizacionais pautam-
se por principios como racionalidade, produtividade e controle. O processo exige
praticas administrativas que garantam a subordinagcdo do trabalho ao capital
garantindo a produtividade, assim como Silva (2006) afirma

O paradigma racional-positivista propfe a transposi¢cao dos principios
administrativos gerenciais para o cotidiano da escola, visando
padronizar, regulamentar, racionalizar as acdes e controlar esse
espaco marcado historicamente por contradicbes e por disputas
internas pelo poder (SILVA, 2006, p.109).

O fato de a administracdo escolar estar ligada teoricamente a
administracdo de empresas, é fator importante para refletir sobre os pressupostos
que embasam a defesa da aplicabilidade da administracdo empresarial nas
instituicbes escolares. Sobre esses argumentos ha que se destacarem os utilizados
por Félix (1989). Para ele,

O que as organizacdes, apesar de terem objetivos diferentes sédo
semelhantes e, por isso, tém estruturas similares, podendo ser
administracdo, segundo 0s mesmos principios, conforme 0s mesmos
modelos propostos pelas teorias da administracdo de empresas,
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feitas apenas as adaptacGes necessarias para atingir suas metas
especificas (FELIX, 1989, p.73).

Porém, a esse respeito, vale atentar para a analise feita por Paro (2005).

Segundo o autor

[...] essas observacfes a respeito de peculiaridade da organizacdo
escolar aparecem, ndo como justificativa para se negar a aplicacédo
da administracdo empresarial na escola, mas, ao contrario, como um
dos passos no processo dessa aplicacdo. Em outras palavras, tais
observacdes se constituem numa identificacdo dos cuidados que
devem ser tomados para que esse se realize com éxito, jA que a
transposicdo dos mecanismos administrativos da empresa capitalista
para a escola é vista como algo natural e plenamente legitimo
(PARO, 2005, p.127).

Nota-se com essa argumentagdo de Paro, os aspectos técnicos e
gerencias sédo considerados como pontos primordiais para a solugéo dos problemas
educacionais, em detrimento dos determinantes econdmico-sociais. Assim, a
administracdo escolar é tratada sob um ponto de vista puramente técnico, sem estar
relacionada com o contexto mais amplo da sociedade capitalista.

Dessa forma, parece haver uma defesa de educacdo que garanta a
manutencdo do sistema capitalista, uma vez que compete a escola adequar-se as
condi¢cbes sociais existentes, com um falso discurso de que a eficiéncia do sistema
escolar depende de métodos e técnicas de administracdo de empresas adaptadas
para a realidade escolar. E por essa razdo que a ineficiéncia do sistema escolar é
atribuida as falhas do sistema de administracdo. Nesse sentido, ndo podemos
aceitar a argumentacdo de que a pouca produtividade do sistema esta ligada ao
modelo de gestéao.

Podemos considerar, dessa forma, pertinente a afirmacéo de Paro (2005):
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Aceita a ordem capitalista como o tipo mais avancado de sociedade
gue o homem pode alcancar, as diferencas econbmicas, politicas e
social ai existentes sdo vistas ndo como conseqiéncia necessarias
da prépria maneira injusta e desigual pela qual essa sociedade é
estruturada, mas como mera disfuncdes que, como tais, podem ser
adequadamente resolvidas e superadas a partir da aplicacdo das
regras juridico-politicas inerentes a tal organizagdo social. No
contexto dessa concepgdo dominante, é comum atribuir-se a todo e
gualquer problema uma dimensao estritamente administrativa,
desvinculando-o do todo social no qual tém lugar suas causas
profundas, e enxergando-o apenas como resultante de fatores como
a inadequada utilizacdo dos recursos disponiveis, a incompeténcia
das pessoas e grupos diretamente envolvidos, a tomada de decisbes
incompativeis com o seu equacionamento e solugéo, e outras razdes
gue podem facilmente ser superadas a partir de uma acao
administrativa mais apropriada. Como ndo poderia deixar de ser,
também o problema da educacgdo escolar € visto como sendo de
natureza eminentemente administrativa (PARO, 2005, p.125).

ApoOs analise da aplicacdo dos principios da administracdo empresarial na
administracdo escolar, faz-se necessario o esclarecimento de conceitos presentes
nos debates sobre gestdo realizados por Sander (1995), os quais foram por ele
denominados de “constru¢des conceituais e praxioldgicas” diferente de gestdo da
educacdo. Esses explicitam os critérios utilizados para avaliar e orientar o
desempenho administrativo e propor um paradigma multidimensional de educacéo.

Para essas explicacbes Sander (1995), delineia quatro construcdes
conceituais: a eficiéncia, a eficacia, a efetividade e a relevancia cujas definicdes
conceituais imp6em a necessidade de definir os critérios da administragdo adotados
na educacdo. Considera que “essa definicdo é particularmente necessaria para
caracterizar a natureza da atuacdo dos administradores educacionais na sua pratica
cotidiana” (SANDER, 1995, p. 43).

A administracdo eficiente estd baseada na conceituagdo da escola
classica administrativa, sem ser considerado o carater humano, politico e ético do
processo produtivo. Tal conceito esta no cerne da escola classica de administracao,

criada por Fayol e Taylor. Veja em Sander, 1995:
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A eficiéncia (do latim efficientia, acéo, for¢a, virtude de produzir) [...]
estd ligada aos conceitos de racionalidade econémica e
produtividade material [...] € eficiente, aquele que produz o maximo
com o minimo de desperdicio, de custos de esfor¢o, ou seja, aquele
gue, na sua atuacdo, apresenta uma elevada relacdo produto/
ensino. (SANDER, 1995, p. 43-44).

A administracdo eficaz estd assegurada na escola psicossociologica de

administracdo e tem uma relacdo com o movimento das relacbes humanas. “A
eficacia do latim efficax, eficaz, que tem o poder de produzir o efeito desejado € o
critério institucional que revela a capacidade de administrar de alcancar as metas
estabelecidas ou os resultados propostos” (SANDER, 1995, p. 46). A eficacia busca
a consecucao dos objetivos educacionais, estando ligada a dimensao pedagdgica
das instituicdes.

A administracdo efetiva € uma derivacéo conceitual ligada ao conjunto de
teorias contemporaneas. “A efetividade (do verbo latino afficere, realizar, cumprir,
concretizar) [...] supde um compromisso real e verdadeiro com o alcance dos
objetivos sociais e com o atendimento das demandas politicas da comunidade”
(SANDER, 1995, p. 47-49). Nesse aspecto, a efetividade seria o critério de
desempenho politico da administracdo educacional. Segundo o qual, a
administracdo deve prestar contas e responder pelos seus atos em razdo das
preocupacdes e prioridades vigentes na comunidade.

A administracdo relevante estd pautada nas derivacdes interacionistas
presentes no campo organizacional e administrativo preocupados com as
caracteristicas e os valores éticos que definem o desenvolvimento sustentavel e a

qualidade de vida na sociedade e na educacao. Para Sander, 1995

A relevancia do verbo latino relevare, levantar, salientar, valorizar é o
critério cultural que mede o desempenho administrativo em termos
de importancia, significacdo, pertinéncia e valor. [...] definicdo da
natureza da qualidade de vida humana de uma comunidade é o
resultado de percepcdo e interpretacbes de seus participantes
(SANDER, 1995, p. 51).
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Esse debate demonstra que as construcdes tedricas especificas da
administrac@o escolar tém sua origem em momentos histéricos diferentes, aos quais
nos referimos no inicio desta secdo. Assim, Sander (1995 p. 52) defende que
“atualmente as referidas constru¢cdes convivem e muitas vezes, superpdem-se na
pratica” destacando a administracéo eficiente e a eficaz.

Parece pertinente afirmar que a administracdo escolar, pautada pela
reforma gerencial do Estado, tem se estruturado pelo paradigma racional-positivista
com base na qualidade total que busca atender aos critérios da eficiéncia econémica

e eficicia e a adocdo do planejamento estratégico. Dessa forma,

Com o gerencialismo proliferando nas escolas publicas, os
procedimentos econdmicos-racionais, dentre eles a eficiéncia, a
eficacia, o desempenho, o planejamento, a produtividade, tornam-se
0S objetivos centrais, que burocratizam as relagbes e sustentam a
cultura individualista do tarefismo e da coisificacdo (SILVA, 2006, p.
108).

Com essa afirmacédo € possivel perceber a adocdo dos critérios da
eficiéncia e eficacia pautadas na logica economicista. Nesse sentido, é notoria a
auséncia de uma preocupacdao com o0s objetivos e fins da educacdo numa
perspectiva de transformacgédo quando aplicada a reforma no campo educacional.
Nessa logica, pode-se dizer que o PDE se firma nessa perspectiva, da logica
economicista, num modelo administrativo burocratico empresarial, tendo em vista
que se coloca uma relagdo fragmentada, vertical, hierarquizadas quando seus
principios é o planejamento estratégico. Essas posi¢cdes se confirmam quando os
procedimentos do PDE é a centralizacdo, o controle, a exigéncia de resultados, a
melhoria do desempenho da escola em tempo reduzido e outros que fortalecem as
decisfes individualizadas na escola, dificultando a participagcdo mais coletiva.

Como alternativa das correntes tedricas apresentadas, Sander (1995)
propde como perspectiva para superar tal situagdo as quatro construcdes
especificas que sdo reconstruidas num paradigma global e denomina-o como
paradigma multidimensional de administracdo na educagdo o qual relne

dialeticamente articulada as quatro dimensdes: eficiéncia (corresponde ao critério
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econdmico), eficacia (corresponde ao critério pedagogico), efetividade (corresponde
ao critério politico) e relevancia (corresponde ao critério cultural).
Para Sander (1995),

Nos termos do paradigma multidimensional, a administracdo da
educacdo orienta-se por conteldos substantivos e valores éticos
construidos coletivamente, como a liberdade e a equidade que, por
sua vez, outorgam a moldura organizacional para a participacdo
cidadd na programacdo de uma forma qualitativa de vida humana
coletiva na escola e na sociedade (SANDER, 1995, p. 56).

Assim como Sander (1995), Silva (2006) apresenta o paradigma
emergente, como forma de superacdo da corrente economicista. Segundo ele o

paradigma emergente caracteriza-se por uma concepc¢ao de escola

[...] vinculada a légica democratica e emancipadora, em que a
finalidade principal da escola deve ser o desenvolvimento de um ser
humano autbnomo e livre. Assim, a organizacdo e a gestao da escola
devem ser determinadas visando alcancar os fins da educacédo, em
oposicdo a concepcdo defendida pelo paradigma racional-positivista,
gue atribui uma importancia demasiada ou exclusiva aos meios
(SILVA, 2006, p. 110).

Ressaltando o modelo de administracdo proposto por Sander (1995) e
Silva (2006), constitui-se um referencial importante para pensar a gestao
democrética do ensino publico, garantida na Constituicdo Federal de 1988 e também
na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDBEN n° 9394/96. A
Constituicdo Federal e a LDBEN, séo instrumentos legais que permitem as escolas
uma maior autonomia para planejar suas diretrizes e programas que poderia obter
bons resultados na esfera educacional ou uma educacdo de qualidade. Dai a
importancia desses documentos legais, ndo apenas para a gestdo democratica tal
como proposta de lei, mas como condicdo para a vivéncia e aprendizagem

democratica de todos seus participantes e, em especial os alunos.
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2.4 Gestado democratica ou novos modelos de administ  racéo?

Para referir-se a administracdo escolar, a maioria das pessoas
atualmente, usa o termo Gestdo Escolar, termo este que implica ndo sé6 a
participagdo dos profissionais da educacdo, bem como a comunidade na
organizagdo das unidades escolares, caracterizando, assim, a gestdo democréatica.
Gestao escolar, no contexto atual € compreendida como espaco de formacao e de
aprendizagem, constituida por pessoas que participam ativamente da organizacéo
do trabalho escolar, formando com os demais colegas, uma equipe de trabalho em
favor da aprendizagem dos alunos. Portanto, gestdo escolar, pressupde a atuacao
participativa, envolvimento de todos os que fazem parte direta ou indiretamente do
processo educacional. O professor ao participar do grupo gestor, troca experiéncia
com seus colegas, pde em pratica suas crencas, suas convicgfes, e nessa
participagdo da organizagdo escolar, aprende sua profissdo. Libaneo; Oliveira &

Toshi, (2005) ressaltam que:

a organizagao escolar funciona com base em dois movimentos inter-
relacionados: de um lado a estrutura e a dindmica organizacional
atuam na produgdo de idéias, dos modos de agir, das préticas
profissionais dos professores; de outro, estes sdo participantes ativos
da organizacdo, com a definicdo de objetivos, com a formulagédo do
projeto pedagdgico-curricular, com a atuacdo nos processos de
gestdo e de tomada de decisdo. Ha portanto, uma concomitancia
entre o0 desenvolvimento profissional e o desenvolvimento
organizacional (LIBANEO; OLIVEIRA & TOSHI, 2005, p. 307).

A democratizacdo da escola publica no pais, a gestdo democratica do
ensino publico, estdo referendadas na constituicdo de 1988, em seu artigo 206,
inciso VI, como o direito legal de exercer a participacéo direta. A lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDBEN, 1996) 2, no inciso VIII, do artigo 3° que se
refere aos principios que devem conduzir o ensino, corrobora o principio da gestédo
democratica. No seu artigo 14 determina que os sistemas de ensino devam instituir

normas para o encaminhamento da gestdo democratica para as Escolas Publicas de

8 Lei n° 9.394/96
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Ensino Basico. Esclarece que estas normas devem estar (SANDER, 1995, p. 50) em
consonancia com as peculiaridades dos sistemas, garantindo, portanto, a
“participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto politico da
escola”, aléem da participacdo da comunidade escolar e local em conselhos ou
equivalente” (LDBEN, 9.394/96).

Percebe-se, que no ambito educacional, o discurso democratico tem se
apresentado com énfase no interior das escolas publicas. Para tanto, quando
falamos em gestdo democratica na escola, ha que se analisar que conceito de
democracia se esta utilizando.

Os neoliberais pregam uma democracia que se realiza pela

representatividade; a sociedade se organiza em associac¢des, sindicatos, eles

Critica também o paternalismo estatal e a crescente estatizacdo e
regulacdo social que atua sobre as liberdades fundamentais do
individuo por meio de interferéncias arbitrarias (governo ilimitado),
pondo em risco a liberdade politica, econébmica e social (HAYEK
apud LIBANEO; OLIVEIRA & TOSHI, 2005, p. 98).

Dessa forma, o que se defende no sistema neoliberal € a idéia de um

Estado Minimo, em que

A democracia é tida, apenas, como método, ou melhor, como meio
de garantir a liberdade econdmica. Trata-se, portanto, de democracia
restrita e sem finalidades coletivas e sociais de construcdo de uma
sociedade mais justa, mais humana e solidaria (LIBANEO; OLIVEIRA
& TOSHI, 2005 p. 101)

Em outras palavras, o Neoliberalismo luta contra o protecionismo, contra
a regulamentacdo econdmica, estado maximo. Ao Estado cabe acfes minimas,
sendo forte, apenas ao estabelecer regras que possam garantir o acumulo de

capital, direcionando a constru¢cdo de uma nova ordem internacional e garantindo o
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acumulo de bens, deixando livre para que os individuos tomem decisdes sobre onde
e como sera aplicado. Sendo livre para escolher, o sucesso e o fracasso dos
individuos passam a ser de meérito pessoal, ndo de uma responsabilidade do Estado,
e a logica meritocratica que estabelece que cada cidadéao € livre para fazer escolhas
e, portanto, € responsavel pelo seu proprio sucesso ou fracasso.

Segundo Libaneo; Oliveira & Toshi, (2005),

O neoliberalismo requer uma democracia politica (democracia
burguesa de representacdo), orientada para os objetivos do capital
transnacional, que mantenha as condicfes do livre jogo das forcas
do mercado, ao mesmo tempo em que difunde a idéia que esse tipo
de economia tende naturalmente a beneficiar a todos, embora esteja
ocorrendo exatamente o contrario.(LIBANEO; OLIVEIRA & TOSHI,
2005, p.101).

E nesse contexto neoliberal que encontramos o Brasil neste ano de 2007.
E somente a partir do seu entendimento que podemos compreender o que significa
gestdo democratica e autonomia da escola publica, que ainda ndo é uma realidade
instituida, mas uma realidade a ser construida. A luta pela autonomia da escola,
segundo Gadotti (2002),

Insere-se numa luta maior pela autonomia no seio da propria
sociedade, portanto € uma luta dentro do instituido, contra o
instituido, para instituir uma outra coisa. A eficacia dessa luta
depende muito da ousadia de cada escola em experimentar o novo e
nao apenas de penséa-lo. Mas para isso € preciso percorrer um longo
caminho de construcdo de confianga na escola e na capacidade de
resolver seus problemas por ela mesma, de autogovernar. A
autonomia se refere a criagcdo de novas relacbes sociais que se

opdem as relacdes autoritarias existentes (GADOTTI, 2002, p. 47).
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Para tal, compreende-se a necessidade de a escola instituir-se como
autdbnoma, partindo para uma pratica concreta, ou seja, materializando o discurso.
Por outro lado, pensamos que se atribuirmos a eficacia da luta, da autonomia,
apenas a ousadia de cada escola, responsabilizando-a da auto-gestdo, estaremos
aderindo ao modelo neoliberal, aderindo a uma imposi¢cdo mercadoldgica de Estado
Minimo. Contudo, ndo se pode deixar de exigir do estado as suas responsabilidades,
nem todavia, deixar de elaborarem seus projetos educativos, 0s quais sao
instrumentos norteadores e principais para uma aprendizagem significativa dos
docentes e discentes. O caminho € construido em mao dupla, Estado e Agentes
Escolares.

E importante destacar que o discurso de autonomia e participacdo da
escola publica € fundamentado nos principios democraticos, e que, para tanto, a
autonomia e a participacdo sdo categorias imprescindiveis. Estas significam acima
de tudo, ruptura com esquemas centralizadores, em que surge um movimento
essencialmente politico contra doutrinas politicas mecanicistas e autoritarias. Essas
duas categorias, autonomia e participacdo, nao significam uniformizacdo. Pelo
contrario, elas supdem a diferenca, adversidade, um constante intercdmbio com a
sociedade. Nesse sentido, cabe uma breve reflexdo sobre a concepcdo de
autonomia e participacdo, defendida pelos 6rgdos multilaterais para os paises da
Ameérica Latina e que vem ganhando espaco nos programas e projetos instituidos
para a politica educacional brasileira. Dentre estes, destaca-se o PDE, cujo debate
sera desencadeado no capitulo seguinte, com uma caracterizacao desse programa.

A autonomia e a participacdo da escola ndo dispensam a atuagédo do
Estado nem das instancias centrais da administracdo, mas requer uma profunda
revisdo e fortalecimento de suas novas funcdes e papéis. Assim, € importante
analisar qual tem sido o papel do Estado frente as novas orientacbes para as
politicas publicas, pautadas no principio da descentralizagdo, e como o foco na
escola tem contribuido para garantir as instituicbes escolares, condicbes para o
fortalecimento de um ensino de qualidade.

A modificacao exigida pela sociedade atual, aponta, necessariamente, para
uma nova forma de pensar a organizagao no interior da instituicdo educativa, uma vez
que a forma de se planejar os fazeres escolares parece ndo atender mais a funcéo
social da escola que se coloca como desafio para formar o cidaddo mais preparado e

qualificado para o tempo de tantas mudancas e incertezas do mundo global.
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Para atender esse momento, Libaneo; Oliveira & Toshi (2005), sugerem
gue o ensino escolar deva contribuir para:

a) Formar individuos capazes de pensar e de aprender
permanentemente em um contexto de avancos das tecnologias de
producéo, de modificacdo da organizacdo do trabalho, das relagtes
contratuais capital-trabalho e dos tipos de emprego;

b) Prover formacéo global que constitua um patamar para atender
a necessidade de maior e melhor qualificacdo profissional, de
preparacdo tecnolégica e de desenvolvimento de atitudes e
disposicao para a vida numa sociedade técnico-informacional;

c) Desenvolver conhecimentos, capacidades e qualidades para o
exercicio autbnomo, consciente e critico da cidadania;

d) Formar cidaddos éticos e solidarios (LIBANEO; OLIVEIRA &
TOSHI, 2005, p. 53).

As condi¢des do ensino escolar estdo diretamente ligadas as dimensdes
da gestdo da escola, que tém como enfoque de atuacdo: a mobilidade, a
organizagcdo e a articulagdo das condi¢gdes materiais e humanas priorizando a
aprendizagem e as relagfes internas e externas da escola.

O objetivo final da gestdo € propiciar condicdes humanas e materiais,
sobretudo na dimensdo pedagodgica, para garantir a aprendizagem efetiva e
significativa dos alunos, levando-os em consideracdo como sujeitos participantes e
ativos no processo de aprendizagem. O entendimento é de que os educandos ndo
aprendem apenas na sala de aula, mas em toda a escola. A escola deve
proporcionar um espaco favoravel a aprendizagem, criando um ambiente de
efervescéncia na busca do conhecimento, curiosidade e relacdo com o mundo. Que
seus profissionais sejam capazes de assimilar o conhecimento que circula na
sociedade e o traga para dentro da escola interagindo-o com o meio onde esta
inserida, recuperando assim, o seu papel na formacéao holistica do educando.

As escolas, atualmente, estdo em busca da realidade deste ideal que
potencializa o exercicio da democracia. Porém, as dificuldades sdo muitas. Mesmo
que a legislacao vigente enfatize, em seus artigos, a necessidade de uma gestao
democratica, valorizando a participacdo da comunidade na elaboracdo dos Projetos
Politicos Pedagogicos (PPP) ainda faltam condi¢cdes para que isso ocorra na pratica.

Reportando-me novamente a GADOTTI (2002), a escola precisa ousar

em “experimentar o novo” para ela propria criar as condi¢cdes favoraveis na
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construcdo de seus projetos e aproveitar as possibilidades de aprendizagem
existente no seu bojo, tanto para os alunos como para 0s seus educadores.

Para Luck (2006), o fundamental da gestdo democratica € 0 processo
educacional e o ambiente escolar serem “marcados pela alta qualidade, a fim de que
todos os que buscam a educacdo desenvolvam os conhecimentos, as habilidades e
as atitudes” conscientes da construcdo da qualidade de vida e o exercicio da
cidadania ( LUCK ,2006, p. 26-27)

O processo de gestdo ndo ocorre espontaneamente, nem de cima para

baixo, é necessario que seja vivido e aprendido no cotidiano escolar. Segundo
FREIRE (2001),

Numa perspectiva realmente progressista, democratica e nao-
autoritéria, ndo se muda a ‘cara’ da escola por portaria. Ndo se
decreta que, de hoje em diante, a escola serd competente, séria e
alegre. Nao se democratiza a escola autoritariamente. A
Administracdo precisa testemunhar ao corpo docente que o respeita
gue nao teme revelar seus limites a ele, corpo docente. A
administracdo precisa deixar claro que pode errar. Sé nao pode
mentir (FREIRE, 2001, p. 25).

As acOes democraticas enfraquecem 0 posicionamento autoritario e o
poder centralizado, fortalecendo a construcdo de uma gestdo comprometida com o
trabalho pedagdégico e com a melhoria do ensino e da aprendizagem.

E preciso, pois, a partir de um paradigma de administracdo escolar
enfatizar a gestdo democratica, a construcdo partilhada do projeto da escola e
aperfeicoamento de seu pessoal. Aprender as caracteristicas da escola em questéo,
e verificar em que medidas essas caracteristicas estdo nela presentes, sao
indicativos de uma escola de qualidade.

Acredita-se que a escola que prima por uma educacdo colegiada que
potencialize o exercicio da cidadania, s6 tem razdo de ser se tiver norteada pelo
fundamento da gestdo democrética. Portanto, para que de fato a escola se estruture
nesta dimensdo, faz-se necessario a constituicAio de uma carta politica

consubstanciada no projeto politico pedagdgico.



49

2.5 Projeto politico pedagdégico: oportunidade de ap rendizagem

Como ponto de partida para esse debate, devemos considerar que a
gestdo da escola esteja fortemente associada a questdo do Projeto Politico
Pedagogico, como que se debateu no inicio desse capitulo. A administracdo da
escola tem oscilado entre burocracia, tecnologia e gerenciamento de verbas, a
centralizacdo do técnico em detrimento de uma pratica democratica assegurada em
um projeto construido coletivamente. Veiga (1995, p.11) afirma que a escola é “o
lugar de concepcao, realizacdo e avaliacdo de seu projeto educativo, uma vez que
necessita organizar seu trabalho pedagodgico com base em seus alunos”. Nessa
perspectiva, € fundamental que se fortalecam as relacdes entre o técnico e o
pedagdgico.

Para o proposito de ver a questdo do projeto da escola articulado com a
pratica pedagdgica é de fundamental importancia que se tenha uma compreensao
da funcao da escola.

Na perspectiva de que a escola € lugar de preparar culturalmente os
individuos para uma melhor compreensdo da sociedade em que vivem, formar
individuo para a participacao politica, desenvolvimento integral da pessoa em uma
visdo humanistica, a funcéo essencial da escola € refletir a acdo educativa que a
escola desenvolve com base nas suas responsabilidades e elaborar seus
planejamentos educativos em conformidade com as necessidades locais e que
realmente estimule seus educandos a uma “constante construcéo do ser, da pessoa
humana”, do desenvolvimento pleno do cidaddo (CARVALHO, 2005, p. 49).

Uma escola voltada para o pleno desenvolvimento do educando valoriza a
transmissdo do conhecimento, mas também enfatiza outros aspectos: a cultura
escolar, o respeito as diferencas, as formas de convivéncia entre as pessoas. Na
pratica, a funcdo da escola ha que considerar o processo da constru¢cdo do
conhecimento, valores, metas e prioridades a serem coletivamente estabelecidos
pela unidade escolar. Num contexto de mudancas nas diferentes areas como: ética,

politica, economia, religido e educacdo da sociedade brasileira, é imprescindivel que
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a escola discuta alternativas que assegurem caminhos, e possibilidades para que o
conhecimento acontegca bem como a insergéo social de criancgas, jovens e adultos.

As finalidades da escola, traz para os componentes da escola (gestor,
pessoal administrativo e docente) necessidades de novas aprendizagens para suas
praticas escolares. As constru¢cdes destes caminhos estardo em torno do Projeto
Politico Pedagdgico da escola.

Desta forma, a idéia que se pretende defender nesta secdo € a de que &
possivel organizar e gerenciar os conhecimentos e as praticas dentro da Unidade
Escolar, tornando eficaz a qualidade do trabalho prestado a comunidade. Referindo-
se a idéia de projeto, FREIRE (1997) afirmou que,

N&o seria possivel, tanto no plano pessoal, quanto no coletivo,
escapar ao sonho visto ndo como alucinacdo ou fantasia, mas
sonho como projeto, como vontade de construir 0 novo, 0 ndo
existente, como acéo efetivo de tornar realidade o desejo de muitos
[...] O projeto é a realidade o desejo de muitos de querer mudar e
transformar a realidade cultural e social existente em oposicéo
(FREIRE, 1997, p.17).

E importante e necessario que a escola, como organizac¢éo educacional,
construa seu Projeto e, sobretudo, transforme as idéias em praticas, uma vez que
entendemos que, nessa construgdo, nesse decidir principios e valores a serem
estabelecidos, todos os participantes aprendem. Qualquer que seja 0 nivel
organizacional em que os educadores se situem, todos tém a contribuir e tomar
decisbes. Certamente que havera decisdes especificas sobre determinados objetos
e os educadores terdo que decidir suas praticas. A busca de escolher o melhor, leva
0S pares a pesquisa e atualizacao de seus conhecimentos.

Para Veiga (1995) o projeto politico pedagoégico deve ser considerado
como um processo permanente de reflexdo e discussdo dos problemas da escola,
na busca de alternativas viaveis para cumprir suas intencionalidades. Ela considera
0 projeto “[...] como processo sempre em construgdo, cujos resultados s&o

gradativos e mediatos [...] ndo € descritivo ou constativo, mas € constitutivo” (p.38).
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A determinacdo de que cada escola elabore e execute o seu proprio
projeto politico pedagdégico s6 se tornou explicita com a lei n° 9394/96, a LDB em
vigor. Nessa direcao, a referida lei apresenta cinco eixos que devem orientar o
trabalho da escola na constituicdo do Projeto Politico Pedagogico: flexibilidade,
autonomia, responsabilidade, planejamento e participacao. A LDB 9394/96, no artigo
12, inciso |, esclarece que as instituicbes de ensino terdo a incumbéncia de elaborar
e executar sua propria proposta pedagdgica, devendo articular-se com as familias e
a comunidade, criando processos de integracdo desta com a escola.

Em relacdo a participacdo dos docentes na construcdo da proposta
pedagdgica, o artigo 13 da mesma lei estabelece:

| - Participar da elaboracdo da proposta pedagogica do
estabelecimento de ensino,

Il - Elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta
pedagodgica do estabelecimento de ensino (LDB 9394/96, p.10)

De acordo com VEIGA (1995) o conceito de projeto politico pedagogico
significa, no sentido etimoldgico: “lancar para adiante”. O termo vem do latim
projicere. A autora afirma que o Projeto Politico Pedagdgico da escola organiza o
trabalho pedagogico em dois niveis: 1°- o0 da escola, sem perder de vista sua relagcédo
com o contexto social imediato; o segundo, o da sala de aula, incluindo as ac¢des do
professor na dinamica do fazer pedagdgico. Sua construcdo passa pela autonomia
da escola e pela participacdo e envolvimento dos agentes escolares delineando sua
propria identidade.

O projeto politico pedagégico devera ser construido a partir do
envolvimento e do compromisso de uma equipe que se esta formando a partir dos
embates, das tensdes, da complexidade que envolve a educacdo. Por meio de
reunides de area, a equipe assume e discute outras demandas além das
pedagdgicas, o que significa, em nosso entender, estabelecer rela¢cdes horizontais e
verticais, num contexto de autoridade partilhada e dialogada. O conflito é encarado
como parte inevitavel de um processo democratico.

Neste processo de construcdo de identidade da escola, deve-se buscar

uma construcdo coletiva que havera de nascer do anseio individual de cada
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comunidade, isto €, o projeto € mais do que o resultado dos debates para
elaboracdo de um documento, ele se constitui no futuro da escola. Visa a qualidade
em todo o processo executado cotidianamente e ndo em modelo pronto, acabado,

concebido na sala dos diretores da escola. Para Veiga (1995),

A organizacdo do trabalho pedagdégico da escola tem a ver com a
organizacdo da sociedade. A escola nessa perspectiva é vista como
instituicdo social, inserida na sociedade capitalista, que reflete no seu
interior as determinacbes e contradicdes dessa sociedade (VEIGA,
1995, p. 15-16).

As condigdes sociais criam mecanismo de classificagdo entre os que
chegam a porta da escola. Portanto, se o projeto estabelece metas, busca um rumo,
possui uma intencionalidade de formar o ser humano, por meio de processo de
transmissdo do conhecimento acumulado, e produzido para humanidade ao longo
do processo historico, a qualidade tem a ver com a superagdo desta desigualdade.
Esse projeto € politico a medida em que é capaz de instrumentar os alunos para se
posicionarem diante da realidade social, é pedagdgico porque se orienta das
ciéencias da educacdo, que € a formacdo do cidaddo participativo, “reflexado
sistematica sobre as praticas educativas” (VEIGA, 1995, p. 13).

Nessa perspectiva, projeto politico vai além de um simples agrupamento
de planos e atividades diversas. Cada escola, cada situacdo, tem seu modo de
planejar, de efetivar seu compromisso com a formacao integral do ser, delineando
sua identidade, seu espaco de reflexao coletiva.

Para Libaneo (2001), o Projeto Politico Pedagogico da escola faz parte de
mais areas de atuacdo da organizagdo e da gestdo escolar. O autor afirma que
essas areas sao articuladas entre si e formam trés blocos:

| — A finalidade da escola: projeto, curriculo e ensino;

Il — Meios: préticas de gestao e de desenvolvimento profissional;

[l — Avaliacdo: envolve as demais areas e inclui os objetivos e os

resultados.
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Para melhor contribuir com a elaboracdo do projeto politico pedagogico,
Libaneo (2001) apresenta sugestdo de um roteiro para formulacdo do projeto
pedagogico—curricular, o qual ndo se apresentara aqui por ndo ser nosso foco nesse
momento.

No entanto, € importante salientar que a formacdo dos educadores
centrada no espago escolar como um componente importante do projeto
pedagogico, uma vez que a dinamica do cotidiano escolar e seus problemas
suscitam desafios permanentes. Os novos padrées de comportamento dos alunos e
as demandas sociais pressionam a escola na busca de formas de organizacéo e
gestdo que permitam superar o desafio da formacdo dos educadores. De nada
adianta elaborar um plano muito bom no papel se 0 mesmo nao possui elementos
de superacao das dificuldades da escola, ficando apenas para atender as exigéncias
burocraticas. Essa busca de superacdo dos desafios é espaco importantissimo para
a aprendizagem também dos docentes.

Para Veiga (1995) “novas formas de formacdo docente tém que ser
pensadas em um contexto de tensado, de correlacdes de forcas, as vezes favoraveis
as vezes desfavoraveis” (VEIGA, 1995, p.31). E necessario que nasca de dentro da
escola sua proposta pedagodgica que dird a “cara” de cada instituicdo escolar.
Compete, assim, aos seus membros, viabilizar inovacbes pedagodgicas planejadas,
por meio de acdo de cada membro da escola, pertencentes aos segmentos dos
alunos, professores, funcionarios e comunidade externa. Tratando o projeto politico
pedagogico como produto de processo com iniciativas coletivas, percebe-se que
ndo € uma obra acabada, necessita de reflexdo e mudancgas cotidianamente.

Pelo fato do Projeto politico pedagdgico ser uma obra inacabada favorece
a equipe um constante envolvimento no estudo e reflexdo da pratica, visando a
construgdo da identidade e desenvolvimento profissional. Nesse contexto de
trabalho seus participantes colocam suas expectativas de vida, seu conhecimento da
realidade, suas competéncias pessoais e profissionais, trocando experiéncias com
0s colegas e aprendendo mais sobre seu trabalho. Este espaco € efervescente para
a formacé&o continuada dos membros da administracdo, docente e discente.

Considerando desta forma a hipotese de que na constru¢do do projeto da
escola € momento especial para a formacao continuada referimos a Novoa (2002),

guando menciona que:
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Hoje em dia cada vez com maior evidéncia: que os professores nao
sdo apenas consumidores, mas sdo também produtores de
materiais de ensino; que os professores ndo sdo apenas executores,
mais s&o também criadores e inventores de instrumentos
pedagogicos; que os professores ndo sdo apenas técnicas, mas sao
também profissionais criativos e reflexivos. De fato, ndo h& ensino
sem uma renovacao permanente de meios pedagdgicos, sem uma
concepcao quotidiana de novos materiais: que se trate de contetdo
ou das situacdes didaticas, que se trate das tarefas a propor aos
alunos ou da organizacdo escolar, quer se trate de planificacdo ou
do sistema de avaliacdo, os professores se encontram perante uma
atividade constante de producdo e de invencdo. A formacao
continua deve estimular uma perspectiva critico reflexivo que
fornecam aos professores meios de um pensamento autbnomo e
gue facilite as dindmicas de auto formacado participativa. Estar em
formacdo implica um investimento pessoal, em trabalho livre e
criativo sobre os percursos e o0s projetos préprios, com vista a
construcdo de uma identidade profissional (NOVOA, 2002, p. 36).

As reflexdes de Névoa devem ser entendidas como referéncias teoricas
sobre a formacdo continua de professores. O direcionamento do olhar para a
formacdo continua e permanente, precisa ser enfatizado e previsto no projeto
politico pedagogico. Dessa forma, “hd uma concomitancia entre o desenvolvimento
profissional e um desenvolvimento organizacional” (LIBANEO; OLIVEIRA & TOSHI,
2005, p. 307-308), na medida em que compartilhem com o0s agentes escolares,
conhecimentos, dificuldades, metodologia, debates e tomem decisbes sobre o
projeto politico curricular também aprendem a sua profisséo.

N&o é intencdo aprofundar nos conceitos e nos debates sobre a formacao
continuada nesse momento, apenas salientar que o projeto politico pedagogico pode
ser também instrumento forte na formagédo dos seus participantes e a escola um

locus privilegiado para tal.
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2.6 Formacéao de professores no cotidiano escolar

Nesse fragmento destaca-se a formacdo, de professores tendo como
lugar privilegiado o espaco escolar. Este tema esta interligado dialeticamente com a
mudanca na pratica escolar, mudanca da reproducdo de praticas de ensino sem
espirito critico, com uma perspectiva de desenvolvimento pessoal partilhada com os
colegas e fortalecida na formacgéo centrada na escola.

Desta forma, acredita-se que a formacédo docente também acontece na
participagdo da organizagdo escolar e na reflexdo individual e coletiva, é uma
oportunidade de aprendizagem do fazer pedagdgico, ndo separando a teoria da
pratica, tendo como locus dessa aprendizagem a propria escola, considerado um

lugar permanente de crescimento profissional.

2.6.1 Escola: locus central da formac&o docente

Ocorreu um encadeamento de reflexdes e pesquisa com o0 objetivo de
nortear a construcado de uma nova tendéncia de formacéo de professor que sintetize,
como um dos principais eixos, a propria escola.

Os anos 80 foram marcados por uma diversidade de teorias e praticas
pedagogicas que caracterizaram a mudanca de eixo de uma visdo Unica para uma
diversidade de concepcoes, de acordo “com 0s pressupostos de uma pedagogia
critica” (VEIGA, 2004, p. 44). Os docentes sao assim reconhecidos como portadores
de um saber plural, critico e interativo, fundado numa praxis. E entdo, a partir do final
dessa década, que os professores se conscientizam acerca do repertorio de um
saber docente que Ihes pertence por oficio. “A experiéncia do trabalho docente é
percebida como elemento de formacao capaz de valorizar o papel dos saberes da
experiéncia no meio de outros saberes” (TARDIF, 2002, p. 59-60).

A escola e o cotidiano das praticas escolares ddo o tom do periodo em

guestdo. Assim, na perspectiva de uma cultura que se constroi eminentemente na
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pratica, a formagdo continuada de professores esteve subsumida a cursos de
reciclagem, oficinas e treinamento de rapida duracéo, os quais eram planejados por
agéncias de negdcio, desvinculadas da realidade dos educadores, colaborando
para uma ruptura entre o saber advindo da teoria e aquele oriundo do saber fazer.
Ja os anos 90, segundo Veiga (2004), anuncia-se um periodo de
ressignificacdo da participacdo dos docentes, estes passam do estatuto de objeto
das analises para o de sujeito. Este enfoque €& ampliado pelos estudos que
envolvem a historia de vida pessoal e profissional dos professores, ciclo de vida e

experiéncia docente,focaliza essas areas de estudos em quatro pressupostos:

A educacdo como pratica social € um processo construtivo
permanente de emancipa¢do humana;

Compromisso com a democratizagdo da escola publica e
conseqlentemente com o ensino de melhor qualidade voltado para
os interesses das classes populares;

O professor como agente social,que procura colocar em questdo a
I6gica modernizadora]...]

A metodologia de pesquisa como modo de apropriacdo ativa de
conhecimento [...] (VEIGA, 2004, p. 49).

A idéia de formacéo volta-se para o trabalho do professor, o exercicio de
sua docéncia, o processo de construcao de sua profissionalidade; um professor que
além de informar, também forma, informa-se; um profissional que consegue refletir
sobre sua agéo.

Para Novoa (2003), a producéo de praticas educativas eficazes sO surge
de uma reflexdo da experiéncia pessoal partilhada entre os pares. Para o autor, a
escola € o locus privilegiado onde acontece o processo de formacdo e
autoformacdo. E nesta medida que um processo de formacdo continuada eficaz
pode ocorrer, ou seja, na juncdo entre a figura do professor como agente do

processo de formacgao e a escola como o local onde esta formacao acontece. Assim,

O aprender continuo é essencial em nossa profissdo. Ele deve se
concentrar em dois pilares: o professor, como agente, e a escola
como organizacdo. A preocupacdo com a pessoa do professor é
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central na reflexdo educacional e pedagogica. Sabemos que a
formacdo depende do trabalho de cada um. Sabemos também que
mais importante do que formar é formar-se; que todo conhecimento
é autoconhecimento e que toda formac&o é autoformacdo (NOVOA,
2003, p.2).

Ressalta ainda Névoa (2003) que a formacgdo é um ciclo que abrange a
experiéncia do docente como aluno, passa pela experiéncia como aluno-mestre,
estagiario, iniciante na docéncia e titular (formacdo continuada). Desse modo,
considerando a importancia e a necessidade de cada uma do ciclo de formacéo
apontada por Novoa (2003), daremos atencdo a formacdo continuada, a que
chamamos, nesse trabalho, de formag&o centrada na escola, elegendo a escola
como espaco privilegiado dessa formacéo, ou seja, 0 espaco de formacéo deve ser
constituido também na propria escola. Isto constitui a recuperacdo do espaco
pedagogico da escola, rompendo com os projetos de formacéo advindo dos agentes
propositores, gerenciadores do sistema educacional, que abrangem a maioria das
unidades escolares. Projetos esses que, na sua maioria, sdo planejados e
executados por especialistas, sendo que o0s professores tornam-se meros
expectadores, para posteriormente, reproduzirem a proposta anunciada.

A escola, como eixo central da formacdo dos seus agentes, pode ser
entendida como um espacgo rico de possibilidades, como “[...] espaco nuclear de
investigacao, reflexdo, diadlogo, e troca no sentido de ressignificar a pratica e elevar a
qualidade de ensino e aprendizagem de professores e alunos” (CARVALHO, 2006,
p.188). E entendida também como foco de recomeco e renovagio do trabalho de
reflexdo da préatica docente e pode promover, permanentemente, a reconstrucédo do
saber e da identidade individual e profissional, dialogadas com os demais sujeitos do
processo como frutos do empenho coletivo e da interacdo madtua com a cultura
escolar.

Para CANDAU (2003), o processo de formagé&o deve valorizar os saberes
profissionais e o conhecimento docente, devem considerar a formacdo no contexto
no qual o profissional esta inserido. Para se repensar a formacao de professores, ela
vé a escola como locus de formacéo continuada. Afirma que la € que aprende.

Sobre esta questado VEIGA (2004) nos diz que os programas de formacgao
devem ser estruturados em torno do projeto politico pedagdgico. “[...] ndo deve se

limitar aos conteddos curriculares, mas estender a discussdo da escola de maneira
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geral e de suas relagbes com a sociedade” (p.21). Nesse sentido, 0s programas de
“formacdo centrada na escola” passam a compreender melhor as questbes de
cidadania, gestdo democratica, avaliacdo, metodologia de pesquisa e ensino, entre
outras.

Na perspectiva de formagado continuada, centrada na escola, as acdes
programadas devem ser elaboradas e negociadas pelo coletivo da escola de forma
dialogica e intensa. A formacdo no espaco escolar demanda decisbes coletivas,
problematizacdo da pratica e estudos para resolver os problemas do cotidiano
escolar.

Especialmente as propostas de formacdo, que sao oferecidas para as
escolas por meio de agentes externos ao ambiente escolar, como 0s treinamentos
de curto prazo, capacitacdo ou oficinas, sdo denominadas por alguns autores, de
formacao continua. Esse tipo de formacéo traz caracteristicas técnicas e positivistas,
por serem programadas fora da realidade escolar deve ser questionada e refletida
pelo coletivo da escola e demais comunidades educativas.

Nesse processo formativo, os educadores devem participar das reunides
pedagdgicas, dos conselhos de classe, dos planejamentos, na elaboracdo do projeto
politico pedagdgico, assim como nos encontros informais com seus colegas. A
pratica educacional comporta momentos de incerteza e singulares, que escapam a
racionalidade técnica, e que caracterizam fundamentalmente a profissdo docente.
S&ao0 essas zonas e momentos de incerteza, espacos e tempos de acao docente real,
que precisam ser considerados na formacao do professor. Nestes momentos, o
professor reflete sobre sua pratica e toma decisfes baseado em sua formacéo e em
seu conhecimento da préatica.

No espaco da escola, na maioria das vezes, a pratica pedagogica,
normalmente se da de forma assistematica e isolada e, muitas vezes, restrita ao
universo da disciplina ou sala de aula. As praticas isoladas, entretanto, ndo implicam
na mudanca pretendida. Para Novoa (2003) “producédo de praticas educativas
eficazes surge de uma reflexdo da experiéncia pessoal partilhada entre os colegas”
(p.1). A reflexdo e a troca de experiéncia amplia-se para a formacdo, se
consideradas numa perspectiva de colaboragéo e coletividade.

Essas reflexdes devem ser agregadas aquelas de natureza didatico-
pedagogica e serem realizadas sistematica e rotineiramente dentro da escola. Esses

sdo os grandes momentos de fortalecimento de uma pratica inovadora. Nesses
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momentos € que o professor, pelo didlogo com o outro sabe o que quer, como vai 0
ensino, como vao os alunos, a sociedade, o mundo. Desses debates, reflexdes,
analises e sinteses é natural que se ergue o projeto pedagdgico da escola: de
dentro, construido por todos, fruto das experiéncias e das crencas que constituem a
cultura organizacional de uma determinada unidade de ensino.

Contudo, € preciso que o professor tenha condi¢cdes para isso e que
essas praticas ndo ocorram de maneira isolada, para ndo incorrer num “praticismo e
individualismo”. Nesse sentido, ao pautar as acdes do centro da unidade escolar,
nessa perspectiva da acao colaborativa busca-se proporcionar condi¢des para que o
professor reflita sobre suas praticas pedagdgicas e, a partir disso, possa reelabora-
las de modo a efetivar alteracdes significativas na sua propria realidade escolar.

Nessa perspectiva, de reflexdo do cotidiano escolar, coaduno com Névoa
(2001) quando diz:

[...] formagcdo de professores € algo, que se estabelece num
continuum. Que se comeca ha escola de formacdo inicial [...]
continua ao longo de toda a vida profissional, através de praticas de
formacgdo continuada. Estas praticas de formacdo continuada deve
ter como polo de referéncia as escolas. S&o as escolas e o0s
professores organizados nas suas escolas que podem decidir quais
sdo os melhores meios, os melhores métodos e as melhores formas
de assegurar essa formacgdo continuada. Com isto, eu ndo quero
dizer que ndo seja muito importante o trabalho de especialistas, o
trabalho de universitarios nessa colaboracdo. Mas a logica da
formacdo deve ser centrada nas escolas e deve estar centrada
numa organizag&o dos proprios professores.(NOVOA, 2001, p 2).

Para que se tornem ricos instrumentos de reflexdo, as organizagcdes
devem contemplar a participacdo dos seus membros e relacionarem-se com 0 modo
de gestdo, de como gerir o espaco da sala de aula, suas dependéncias extra-sala,
como a cantina, os corredores. Deve aparecer ndo apenas os fatos, mas também o
contexto fisico, social e emocional do momento. A reflexdo é algo inerente a cada
um de nos, e ndo ha modelos da reflexdo. Cada um possui um método, uma pratica
para realizar sua formacdo. Por isso, ndo basta apenas pensar e refletir. E preciso
que tal reflexdo leve o profissional a uma acao transformadora, fazendo-o pensar

sobre os seus desejos, vontades, historias... A formacdo continuada do professor
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deve fazer parte integrante dos sistemas de ensino. Nao podem reduzir-se a
cursinhos periodicos de reciclagem ou de participacdo em eventos promovidos pelas
Secretarias.

ApoOs detalhar sobre formacdo continuada centrada na escola posso
afirmar que introjetei como formagéo continuada aquela que acontece ao longo da
vida, de forma contextualizada e sistematizada, que leva em consideracdo a
incerteza, a trajetoria pessoal/profissional dos professores; que privilegia o0s
objetivos do projeto politico-pedagogico da escola; que relaciona as questbes de
cunho social, politico, econdmico, ambiental, étnico e -cultural presentes na
sociedade com as situagcbes pedagdgicas vivenciadas no cotidiano escolar pela
comunidade educativa, incitando o professor a olhar, no seu espaco-tempo, para si,
para o outro e para o mundo. Olhar também para as ambiglidades, contradicfes e
tradicoes do pensamento produzido pela humanidade, a diferencas e a incompletude
da acdo humana. Interfaciando toda essa “Complexidade” (MORIN, 2001) com a
arena da escola, lugar de continuidade da formacgao para uma praxis inovadora.

A escola € uma organizacdo, e como tal, precisa administrar suas
politicas de gestdo, projeto curricular e da formacdo. Portanto, considera-se que a
gestdo da escola deve estar fortemente associada a questdo do projeto politico
pedagdgico e da formacdo centrada na escola. Na pratica dessas acgles
administrativas, ha de se considerar o processo de constru¢cdo do conhecimento,
valores, metas, atitudes e prioridades a serem coletivamente discutidas e
estabelecidas pela escola.

Neste sentido, a unidade escolar prop0Oe alternativas que assegurem
caminhos e possibilidades para que se torne lugar de se aprender e ensinar e de se
educar as novas geragoes.

Com essa idéia tive o objetivo de descrever neste capitulo as formas de
organizacao escolar, o projeto politico pedagogico e a formacgao, tendo como locus
privilegiado a escola, mostrando a possibilidade de se organizar, gerenciar 0s
conhecimentos e as praticas, no trabalho da unidade escolar, tornando eficaz a
qualidade da organizagdo escolar e proporcionando uma educacdo de qualidade
social.

Para dar seqUéncia a programacado elaborada nesse estudo,
apresentaremos, no proximo capitulo, as informacfes sobre a implementacéo e

consolidagéo do Programa de Desenvolvimento da Escola implantado nas unidades
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escolares vinculadas a Secretaria de Educagédo do Estado de Goias desde 1999, e

que determina uma forma de administrar as instituicdes de ensino.



CAPITULO 3 Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE):
implementacéo e consolidacdo em Goias

O presente capitulo objetiva analisar os processos de implementacédo e a
universalizacdo do Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE) no estado de Goias,
como um plano do Fundo de Desenvolvimento da Escola (FUNDESCOLA).

O Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE), conforme seus
idealizadores, é um programa vinculado ao Fundo de Desenvolvimento da Escola
(FUNDESCOLA). O FUNDESCOLA, oriundo de um acordo de financiamento entre o
Banco Mundial (BM) e o Ministério da Educacao (MEC), foi pensado para atender as
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, as quais segundo Fonseca e Oliveira,
(2003) “era considerado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

regides mais pobres e as micro regiées mais populosas do pais” (p. 2).

3.1 Fundo de Desenvolvimento da Escola (FUNDESCOLA)

Antes de falar do FUNDESCOLA é preciso levar em consideracao
aspectos do Banco Mundial, seu principal financiador. Este compreende um grupo
de Instituicdes financeiras, entre elas, o Banco Internacional para Reconstrucéao e
Desenvolvimento (BIRD), que financia projetos para diferentes setores econémicos e
sociais, sendo o 6rgdo financiador para a educacdo brasileira. E importante
destacar que acordos firmados com agéncia de créditos tém condicionantes
estabelecidos pelos credores, prazos e resultados esperados. Constitui uma agéncia
de regulacédo e de empréstimo, ndo de doacdes, o que podem trazer situacdes nao
esperadas para o contexto educacional, principalmente no que tange a escola. Para
Oliveira; Fonseca & Toschi (2005)
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A histéria de acordos antecedentes Brasil/lBM mostra uma
tendéncia, se ndo a aceitacdo quase irrestrita das condicionalidades,
pelo menos ao seu compartilhamento entre o governo brasileiro e o
Banco no que se refere aos conceitos e as metodologias mais
nucleares (OLIVEIRA; FONSECA & TOSCHI, 2005, p.130-131).

Para os autores, os documentos que fixam as orientacdes gerais para a
implementacdo do FUNDESCOLA incluem clausulas que regulamentam o acordo de
empréstimos, com metas, acompanhamento, avaliacdo e controle bem definidos dos
resultados esperados. Assim como manuais de orientacdo para execucdo do
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)° e para a elaboracdo do Plano de
Desenvolvimento da Escola (PDE), além de outras instru¢des para o “levantamento”
da situacéo escolar.

Oliveira; Fonseca & Toschi (2005), afirmam que

para realizar tais propositos o Manual de Operagdo e
Implementacédo do projeto (Brasi/MEC/FUNDESCOLA, 2002) indica
gue o programa privilegia o desenvolvimento de acgdes que
funcionem em sinergia com outras iniciativas e programas
governamentais de educacao, entre eles o Programa Dinheiro Direto
na Escola (PDDE); o Sistema Nacional de Avaliacdo Béasica (SAEB);

°0 Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) foi criado pela Resolucdo 12, de 10 de maio de
1995, com o nome de Programa de Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental (PMDE).
Mais tarde passou a se chamar PDDE, gracas a edicdo de Medida Proviséria do Governo Federal.
Sua finalidade é prestar assisténcia financeira, em carater suplementar, as escolas publicas do
ensino fundamental das redes estaduais, municipais e do Distrito Federal e as escolas de educacao
especiais qualificadas como entidades filantropicas ou por elas mantidas, desde que registradas no
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS). Os recursos sdo destinados a cobertura de
despesas de custeio, manutencdo e de pequenos investimentos, exceto gastos com pessoal,
devendo ser empregados: na aquisicdo de material permanente, quando receberem recursos de
capital;, na manutencdo, conservacdo e pequenos reparos da unidade escolar;
na  aquisicdo de material de consumo necessario ao funcionamento da
escola; na avaliacdo de aprendizagem;na implementacdo de projeto pedagdgico; e no
desenvolvimento de atividades educacionais.Sao beneficiadas pelo programa as escolas publicas do
ensino fundamental das redes estaduais, municipais e do Distrito Federal, nas modalidades regular,
especial e indigena, de acordo com dados extraidos do censo escolar realizado pelo Ministério da
Educacao (MEC), no ano imediatamente anterior ao do atendimento. Bem como, entidade sem fins
lucrativos registradas no Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), ou outra similar de
atendimento direto e gratuito ao publico, responsavel pela manutengéo e representacao de escolas
privadas de educacdo especial. Para 2006, o orcamento do programa € de R$ 350 milhges.
(Disponivel em www.fnde.gov.br/pdde.html)
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o0 Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e de Valorizacado do Magistério (FUNDEF).

O Programa propde-se ainda a implementar acdes de fortalecimento
da escola por meio de convénios com 0s municipios, mediante
adesdo desses municipios. Para tanto, estados, municipios e
escolas devem adotar a metodologia de planejamento estratégico,
consubstanciada no modelo do PDE, que leve a racionalizacao,
eficacia e eficiéncia da gestdo e do trabalho escolar (OLIVEIRA,
FONSECA & TOSCHI 2005, p.128).

Para o alcance de seus objetivos basicos, 0 FUNDESCOLA estabelece

também trés grandes estratégias:

» Fortalecimento da escola por meio dos convénios com 0S municipios e
estados, define o aluno como foco da gestdo escolar e garante a
transferéncia de recursos diretamente as escolas;

» Estabelecimento do desenvolvimento institucional das secretarias de
educacédo para que tenham o foco de suas acdes na escola apoiando
programas de qualidade da educacéao;

* Mobilizacdo na alocacédo de recursos, adotando o modelo de fundo
repassado a escola com vistas a estimular o quadro administrativo a
tomar decisdes que afetam materialmente a escola, estabelecendo
critérios de desempenho a serem considerado para disponibilizar
recursos, promovendo 0 monitoramento sistematico dos projetos
financiados.

Aponta Xavier, Amaral Sobrinho e Plank (2002) que o FUNDESCOLA

apresenta pontos importantes, tais como:

a sinalizacdo clara e inequivoca de se trabalhar com estratégias
orientadas na escola, com foco na sala de aula e na aprendizagem; o
desenvolvimento de produtos e estratégia que contribuem para a
superacao dos principais problemas que afetam o sistema escolar; a
preocupacdo com o0 alinhamento estratégicos das politicas,
programas, projetos e acdes das partes interessadas; o
adensamento das intervengfes em areas prioritérias, potencializando
0S recursos; a montagem de estruturas de suporte local para
implementacdo das estratégias (XAVIER, AMARAL SOBRINHO E
PLANK, 2002, p.1).
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No que diz respeito aos procedimentos do FUNDESCOLA, nota-se que do
ponto de vista do discurso, o foco do referido programa é a aprendizagem. Porém,
as aclOes voltadas para atingir uma melhoria da qualidade do ensino néo
contemplam a valorizagdo e uma “formacdo adequada” aos profissionais da
educagéo para tal mudanca.

E importante ressaltar que foram firmados contratos de empréstimos com
o governo brasileiro por meio do programa FUNDESCOLA para serem
desenvolvidos em trés projetos, sendo: FUNDESCOLA |, com vigéncia de junho de
1998 a junho de 2000, (concluido em 2001), teve iniciativas voltadas para o
fortalecimento da gestdo escolar e do processo ensino-aprendizagem. O total do
financiamento foi de 125 milhdes de dolares, sendo que 62 milhdes e quinhentos mil
dolares foram financiados pelo BM (BRASIL 2002).

O FUNDESCOLA 1l (dezembro de 1999 a dezembro de 2004) deu
continuidade ao programa e expandiu para inser¢cdo de acbes ao planejamento
estratégico das secretarias. Nessa segunda fase o valor foi de 402 milhGes de
dolares, sendo que desse valor 202 milhdes de dolares foram financiados pelo BM
(BRASIL, FUNDESCOLA, 2002).

A terceira etapa, FUNDESCOLA Ill, foi dividida em duas fases:
FUNDESCOLA llIA, de maio de 2002 a junho de 2006, e FUNDESCOLA IlIB, de
julho de 2006 a dezembro de 2010. Na primeira fase o valor foi de 320 milhdes de
dolares. Da referida quantia 160 milhdes de dolares financiados pelo BM. Na
segunda fase, o valor total € de 453 milhdes, totalizando 773 milhdes de dblares.
BRASIL, FUNDESCOLA (2002). Desse montante, 50% foram financiados pelo BIRD
e 0 restante, como contrapartida nacional, oriundo do Programa Dinheiro Direto da
Escola (PDDE) que atendeu as ZAPs' definidas para cada fase (BRASIL, 2002,
p.12).

Segundo Fonseca e Oliveira (2003),

10 «“As ZAPs (Zona de Atendimento Prioritario) sdo zonas que agregam as microrregibes com
municipios mais populosos, conforme definicdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). A definicdo dos municipios e das escolas, em geral, foi realizada pela Dire¢cdo Central do
Programa, em conjunto com o Estado. Os municipios goianos que integraram a ZAP | e a ZAP |l
(municipal e estadual) foram: Aparecida de Goiania, Aragoiania, Bela Vista, Bonfinépolis, Caldazinha,
Goianapolis, Goiania, Hidrolandia, Leopoldo de Bulhdes, Nerépolis, Senador Canedo, Terezépoalis,
Abadiania, Aguas Lindas, Agua Fria de Goias, Alexania, Cabeceiras, Cidade Ocidental, Cristalina,
Cocalzinho, Corumba, Formosa, Luzidnia, Mimoso, Novo Gama, Padre Bernardo, Pirenépalis,
Planaltina, Santo Antonio do Descoberto, Valparaiso, Vila Boa, Vila Propicio” (FONSECA; OLIVEIRA,
2003).



66

em Goids, o FUNDESCOLA e, particularmente o PDE, teve inicio
em 1999, sendo incorporado pelo Planejamento Estratégico da
Secretaria Estadual de Educacao (SEE), e pelo plano de Gestdo do
sistema de ensino. [...] e o valor do financiamento por escola tem por
base o numero de alunos do ensino fundamental, indicado pelo
Censo Escolar do ano anterior a assinatura do convénio. Os recursos
podem chegar a 15.000,00 mil reais por escola/ano, conforme mostra
na tabela 4 (FONSECA e OLIVEIRA, 2003, p.5).

Tabela 5: Financiamento das A¢des do PDE/PME — Convénio Fundescola

Tamanho da escola por n° de aluno Faixa de Financia mento
De 100 a 199 4.400,00
De 200 a 500 6.200,00
De 501 a 1000 10.000,00
De 1001 a 1500 12.000,00
Acima de 1500 15.000,00

Fonte: GOIAS, SEE, 2001

Ainda Fonseca; Oliveira (2003) salientam que o financiamento assumido
pelo FUNDESCOLA decaiu, ano apdés ano, em comparagdo com 0 crescimento
progressivo do investimento realizado pelo estado de Goias. Assim, os recursos do
FUNDESCOLA (acordo MEC/BM) passaram a ser assumidos pelo governo estadual,
gue incorporou a metodologia do plano e o seu financiamento.

Para eles,

na fase de implementagdo do PDE, 100% dos recursos advém do
Fundescola, sendo 60% para custeio e 40% para capital. Na fase de
expansao, 70% dos recursos advém do Fundescola e 30% das
secretarias (estadual ou municipais). Na fase de consolidacéo I, os
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recursos sao divididos igualmente e, na fase de consolidacéo 1l e lll,
o Fundescola entra com 30% e as secretarias com 70%. Nessa
fase, 30% do financiamento é para capital e 70% para custeio. Em
Goiéas, com o processo de universalizacdo do PDE na rede estadual,
o Estado assumiu 100% dos recursos em cada escola (FONSECA,
OLIVEIRA, 2003, p. 5).

Veja a representacao na tabela abaixo:

Tabela 6: Percentuais de Financiamento assumidos pelo Fundescola e pelo Estado
de Goias, conforme ano de implementag¢éo do Programa.

Programa/Estado | 1° ano 2° ano 3° ano 4° ano 5° ano
FUNDESCOLA | 100% 70% 50% 30% 0%
Estado 0% 30% 50% 70% 100%

Fonte: FONSECA; OLIVEIRA, (2003), p 10

Para tanto o FUNDESCOLA estabelece metas de desempenho, como:

a) Aumentar o numero de educadores graduados no ensino
primario em 70%;

b) Aumentar as taxas de aprovacdo do ensino fundamental em
15%;

c) Aumentar a proporcdo de estudantes da quarta série com
padrbes aceitdveis de aprendizagem, de 28% (Norte); 43%
(Nordeste) e 54,9% (Centro-Oeste), em 1997, para 50% em 2007;

d) Aumentar a proporcdo de estudantes de oitava série com
padrBes aceitaveis de aprendizagem, de 43,6% (Norte); 43,8%
(Nordeste) e 54,9% (Centro-Oeste), em 1997, para 60% em 2007;

e) Aumentar as taxas médias de aprovacdo na escola primaria
(sic) de 64,2% (Norte); 64,7% (Centro-Oeste), em 1997, para 85%
em 2003; (FONSECA,; OLIVEIRA, 2003, p.132).



68

Vinte e um Produtos™ fazem parte do programa FUNDESCOLA, sdo eles:
Padrées Minimos de Funcionamento das Escolas; Microplanejamento;
Levantamento da Situacédo Escolar; Sistema de Apoio e Decisdo Escolar; Programa
Dinheiro Direto na Escola; Projetos de Adequacéao dos Prédios Escolares; Espaco
Educativo; Mobiliario e Equipamento Escolar; Atendimento Rural; Escola Ativa;
Proformacao; Programa de Gestdo da Aprendizagem Escolar (GESTAR); Projeto de
Melhoria da Escola; Informatizacdo; Plano de Carreira; Desenvolvimento
Institucional — PRASEM; Programa de Apoio aos Secretarios municipais de
Educacdo; Justica na Educacdo; Encontros dos Conselheiros do FUNDEF;
Comunicagéao; Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE).

Dentre os Programas retro-mencionados destaca-se o PDE e o0 GESTAR,;
O PDE primeiro por ser objeto de estudo deste trabalho dispensara maior atencao,
uma vez que o objetivo do trabalho é compreendé-lo e analisd-lo como
necessidades formativas dos professores, O GESTAR por ser um programa que
tem como proposta a formacdo continuada em servigco. E os demais produtos ficam
apenas para informacao.

Segundo o documento (BRASIL/MEC/FUNDESCOLA, 2002), para
fortalecer a préatica dos profissionais da educacédo, o FUNDESCOLA Il implementa o
Programa de Gestédo da Aprendizagem Escolar (GESTAR). O Programa implementa,
por meio de manuais e guias, 0s processos de implementacdo e operacionalizacao
de modelos pedagdgicos e inovadores nos seguintes pontos;

-orientacdo para o curriculo do aluno, visando elevar o desempenho
escolar;

-adocdo dos pressupostos teoricos dos Parametros Curriculares
Nacionais (PCNS);

-incorporagdo das melhores préticas de sala de aula, que séo
implementadas por meio de formacao continuada;

-Incentivo a formacédo profissional dos professores, coordenadores
pedagogicos e diretores, com foco na organizacdo da escola e, diretamente, na
melhoria do desempenho escolar;

-inclusdo de praticas inovadoras e formas efetivas de engajar os alunos

numa aprendizagem significativa.

1 Segundo FONSECA e OLIVEIRA(2003) a coordenacdmdestt do FUNDESCOLA apresentou 0s
programas e ac¢des do Fundo cqmudutos.
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Sobre 0 GESTAR, Oliveira; Fonseca & Toschi (2005) apontam que:

um dos objetivos centrais do GESTAR ¢é a formacgéo continuada em
servico da equipe dos professores. No atendimento da 52 a 82 séries,
a formacgéo continuada em servico materializa-se por intermédio de
‘cadernos de teoria e pratica, bem como em eventos de formacéo,
organizados por meio de seminarios, grupos de estudos e oficinas de
trabalho, que se destinam a formagdo de professores e de
formadores’ Faz parte do GESTAR uma série de outras agbes de
avaliacGes, apoio pedagdgico, monitoramento, além do repasse de
instrucdes e sistemas informativos as secretarias da Educacéo que
permitam a tomada de decisdo (OLIVEIRA; FONSECA & TOSCHI,
2005, p. 133-134).

Na préxima secdo busca-se detalhar o programa do PDE, mostrando
inicialmente sua estrutura de implementacdo para as trés regides citadas
anteriormente. Porém a referéncia, da implementacéo e consolidacédo do programa,
€ Goias, Estado no qual tive a oportunidade de presenciar e monitorar a

implementacgao do referido programa.

3.2 PDE em Goias — implementacao e universalizacao

O PDE € um programa financiado pelo Banco Mundial e pelo governo
brasileiro em parceria com 0s estados e municipios, cujos principios séo: equidade,
efetividade e complementaridade.

De acordo com a proposta, o programa tem por objetivo melhorar o
desempenho do ensino fundamental, ampliar o acesso e a permanéncia das
criancas em idade escolar; melhorar a qualidade da escola e seus resultados
educacionais e aprimorar a gestdo destas. Dessa forma, estabelece diversos
procedimentos de reorganizacdo do trabalho escolar visando modificar os
comportamentos e as atitudes a serem absorvidos e praticados no ambiente escolar,

instituindo uma cultura gerencial no ambiente e no trabalho docente.
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O PDE é considerado, por Oliveira; Fonseca & Toschi (2005), como o
carro-chefe do FUNDESCOLA, uma vez que tem a escola com o foco no aluno.
Dessa forma a escola é considerada responsavel pela melhoria da qualidade de
ensino e o projeto visa a modernizacdo da gestédo e o fortalecimento da autonomia
da escola. (AMARAL SOBRINHO, XAVIER, 1999, p. 7)

Para a implementacdo do PDE no Estado, o FUNDESCOLA criou uma
estrutura paralela as Secretarias de Educacdo dos Estados e Municipios,
estabelecendo uma Coordenacdo de Gestdo Educacional - (CGE) que era
responsavel pela geréncia de todo o processo do PDE. A mesma tinha como
principais atribuicbes, até 2002, preparar e revisar o manual do PDE, planejar as
capacitacbes e acompanhar permanentemente o processo de elaboracdo e
implementacdo do Programa nos estados e municipios. Para auxiliar o trabalho de
assisténcia técnica e monitoramento do mesmo, foram contratados pela da
Secretaria Estadual, assessores técnicos para acompanhar, assessorar e dar apoio
as escolas no processo de elaboracdo e implementacdo do PDE e no Projeto de
Melhoria na Escola (PME). O assessor participa da avaliacdo para a aprovacédo do
plano de desenvolvimento e analise dos projetos de Plano de Melhoria de Escola; do
acompanhamento e do cumprimento das metas e acdes financiadas pelo
FUNDESCOLA, junto ao Grupo de Desenvolvimento da Escola estadual e municipal
(GDE).

Em Goias durante a implementacdo do PDE, criou-se na SEE/GO, a
COEP, responsavel pelos programas do FUNDESCOLA no Estado, e a GAE,
exercendo funcbes de articulacdo e supervisédo na elaboracdo do PDE e do PME
com outras acdes do FUNDESCOLA e a elaboracédo do Plano de Trabalho Anual
(PTA).

Para a implementacdo do PDE nos Estados, criou-se uma estrutura
técnico-operacional, a qual obedecia ao seguinte organograma:
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Figura 1: Estrutura operacional para a implementacdo do PDE

4. DGP
Coordenacao de
Gestao
Educacional (MEC)

5. CGE/DGP
Supervisor de

Gestao Educacional
3. SEE/COEP (SGE)

Geréncia de
Gestao
Educacional
(GGE/GE)

2. SME
Grupo de
Desenvolvimento da
Escola (GDE)

1. ESCOLA
Comité Estratégico

FONTE: Manual de Operacéo e Implementagéo do Projeto — MOIP (BRASIL, 2002)

No ambito federal, a GGE € responséavel pela coordenacdo de todo
processo do PDE. Depois, passando pela supervisdo do SGE, atua em consonancia
com a GGE e com o GDE, finalizando na escola com o Comité Estratégico. Esse
Comité formado pelo Colegiado, ou Conselhos, e a Associagdo de Pais e Mestres

(APM), é a base da estrutura operacional.

Para a implementacdo do PDE e do PME a escola devera escolher um
tipo de Comité para ser a unidade executora, um segmento juridico para receber as
verbas de repasse do PDDE. Em Goias, a opg¢édo politica foi a de que os colegiados
denominados de Conselhos Escolares® fossem a Unidade Executora (Pessoa

2 Conselho Escolar em Goias constitui um grupo de representante eleitos na escola representado
por cada segmento (representantes de pais, alunos, funcionarios administrativos e representante de
docentes eleitos por seus pares).
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juridica que permite a escola receber recursos e prestar contas de seus gastos a
Secretaria de Educacéo, que, por sua vez, apresenta ao Tribunal de Contas).

3.3 Elaboracéo do PDE

O processo de planejamento nas escolas requer uma estrutura de gestao
baseada no planejamento estratégico. Para que o PDE seja materializado, a escola
deve “seguir a risca” o manual elaborado pelos seus mentores. Nesse sentido,
segundo o manual (AMARAL SOBRINHO e XAVIER, 1999), o diretor e coordenador
considerado por eles como lideranca da escola, deverdo obedecer as orientacées do
referido manual que sao: - ler atentamente todo o material, para ter uma visao geral
do processo de elaboragdo do PDE; - estudar e dominar o contetdo de cada etapa; -
planejar as agdes individuais por etapa; - analisar se as pessoas executoras das
acOes tém o conhecimento necessario, caso contrario, capacita-las.

O PDE é composto de duas partes: Visao Estratégica e Plano de Suporte
Estratégico. A primeira € responsavel pela identificacdo de valores; é a visdo de
futuro, da unidade escolar; o segundo é o conjunto de estratégias que a escola
define com base nos seus objetivos estratégicos. Como podemos observar na figura

2, logo a baixo:
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Figura 2: Representacéo grafica do PDE

Valores
Visao
Estratégica Visdo de Futuro
Missado
PDE
Objetivos
Estratégicos
Plano de Suporte g - =
Estratégico Estratégias Metas Plano de Agao

Fonte: Fundescola - BRASILIA, 1999, p. 20

No processo de elaboracdo do PDE a escola deverd seguir algumas
etapas. O Manual do PDE 1999 na pagina 26, explicita as “Etapas da Elaboracéo e
Implementacao do PDE”, que sao:

12 Etapa. Preparagdo : etapa em que a escola se organiza para a
elaboracdo do PDE e o processo € divulgado a toda comunidade. O Manual deve
ser estudado devendo nesse momento ser escolhido o coordenador do PDE.

22 Etapa. Andlise Situacional (diagnodstico): nessa etapa a escola
realizard& um diagnostico da sua realidade, utilizando, como instrumentos, 0s
seguintes questionarios: 1- questionario relativo aos dados de identificacdo da
escola; niveis e modalidades de ensino ministrado na Unidade Escolar; aspectos
fisicos; taxa de matriculas, transferéncia, abandono, reprovacdo, aprovacao,
distorcdo idade e série; disciplinas criticas; relagdo aluno/docente; relacdo
aluno/funcionério; servicos oferecidos; projetos vivenciados pela escola; a relacao
desta com a secretaria de educacao; 2- questionario relativo aos fatores dominantes
de eficacia que contempla aspectos referentes efetividade do processo ensino-
aprendizagem, ao clima escolar, ao envolvimento dos pais e comunidade, ao
desenvolvimento do patriménio humano, a gestao participativa de processos e as

instalacbes e materiais. 3- questionario direcionado a avaliagcdo estratégica da
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escola, em que sdo avaliados os pontos fortes e fracos, as oportunidades e
ameacas para tais.

32 Etapa. Definicdo da visdo estratégica e do plano de suport e
estratégico : nesta etapa definem-se os “valores, visdo de futuro, missédo e objetivos
estratégicos da escola.” Para a elaboracdo do plano, definem-se também, “as
estratégias, metas e planos de acéo.

42 Etapa. Execucdo : os planos elaborados sdo implementados, isto &
colocados em acao.

52 Etapa. Acompanhamento e controle : a execuc¢ao dos planos de acao
€ acompanhada e controlada pelas geréncias determinadas na escola e pelos
técnicos do FUNDESCOLA e das Secretarias Municipais de Educacdo e COEP,
para que quando necessario, “adotem medidas corretivas”.

A figura 3, a seguir, mostra claramente as cinco etapas da elaboracéo e
implementagéo do PDE.

Figura 3: Etapas da Elaboracéo e Implementacéo do PDE

12 Etapa

Acompanhamento

Preparacgéo e Controle

32 Etapa
Definicao da Visao
Estratégica e do Plano
de Suporte Estratégico

2% Etapa
Analise
Situacional

Execucgao

Fonte: FUNDESCOLA - BRASILIA, 1999, p. 21
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Para a implementacdo do PDE, a escola devera também organizar uma
estrutura de pessoal que compreenda: o grupo de sistematizacao do PDE; o comité
estratégico, composto pelo grupo de sistematizacdo e pelo conselho escolar; o
coordenador do PDE, indicado pelo diretor da escola, com aprovacdo do grupo;
Lideres de Obijetivos Estratégicos (pessoas indicadas pelo grupo de sistematizagédo
para coordenarem as atividades relacionadas a cada objetivo estratégico definido no
PDE);

sistematizacado e pelos lideres de objetivos para gerenciar a execucao das metas de

gerentes de metas de melhoria (pessoa indicadas pelo grupo de

melhoria que o PDE da escola estabelece); e as equipes dos planos de acao (cada
plano de acdo tem uma equipe composta por pessoas indicadas pelos gerentes das
metas de melhoria de acordo com os lideres de objetivos) ( BRASILIA, 1999, p. 25 -

26). Estrutura demonstrada na figura abaixo.

Figura 4: Estrutura para elaboracéo e implementacdo do PDE

GRUPO DE _
SISTEMATIZACAD

COLEGIADO
ESCOLAR

Comité
Estratégico

r

COORDENADOR

DO PDE
Lider de Lider de Lider de
Objetivo Objetivo Objetivo

! !

!

!

Gerente de Gerente de Gerente de Gerente de Gerente de
meta de meta de meta de meta de meta de
melhoria melhoria melhoria melhoria melhoria

Equipe de Equipe de Equipe de Equipe de Equipe de
plano de plano de plano de plano de plano de
Acao Acao Agao Agcao Acao

Fonte: Fundescola - BRASILIA, 1999, p.27
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Segundo Amaral Sobrinho e Xavier (1999), essa organizagcédo aprimora a
gestdo da escola e melhora a qualidade do ensino, garantindo a eficiéncia e a
eficacia nos processos desenvolvidos.

Porém, nao é dificil perceber o antagonismo na fala dos autores citados.
A estrutura demonstrada na figura acima é altamente hierarquizada, ha uma grande
preocupacao com o controle das acgoes. Leva a pensar que tudo na escola acontece
de forma separada, estanque, em compartimento que cuida de um determinado
assunto sem estabelecer as inter-relagcdes necessarias para o trabalho pedagogico.
Com essa estrutura, tudo deve ser estrategicamente definido. A escola fica sob uma
enorme burocracia, obrigada a preencher uma variada quantidade de questionarios,
que sao pré-definidos em gabinetes por profissionais que ndo tém nenhuma vivéncia
da rotina escolar.

Diante do exposto, refor¢a-se ainda mais que a participacdo da Secretaria
de Educacéo do Estado € sé no processo de construcédo e desenvolvimento do PDE,
sobretudo para monitorar e acompanhar essas implementacbées. Com base no
trabalho exercido como tutora do PDE posso afirmar que em nenhum momento a
Secretaria revela-se como instituicdo pensante do processo, mas sempre presente
apenas na parceria do FUNDESCOLA. Outro aspecto salientado é que nos
documentos analisados, principalmente os manuais de orientagdo do PDE, configura
a preocupacdo de melhorar a qualidade do ensino, de diminuir as taxas de
reprovacao e evasao, todavia ndo se menciona a formacao dos professores. Sempre
€ colocada a questdo numérica, a quantidade, sem levar em consideragdo o
conhecimento do professor. Nesse sentido, os niumeros falam por si s6.

Ha uma énfase enorme na formacdo de liderancas fortes (gerentes),
porque sdo eles que garantirdo a implementacdo do PDE na escola. Para os
idealizadores do programa tais lideres possuem a capacidade de produzir mudancas
positivas nos individuos e nas organizacdes, principalmente a capacidade de
estimular positivamente as pessoas, das quais se relacionam diretamente, a se
envolverem com o projeto. Nesse sentido, possuir lideranca forte constitui um dos
critérios definidos para que as escolas participem do PDE.

Na estrutura montada para garantir o novo modelo de gestéo, Silva (2006)
demonstra que,
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O modelo de gestéo representado no PDE vincula-se ao paradigma
racional-positivista, uma vez que compreende as relagcbes nas
organizacdes educacionais de forma vertical e fragmentada,
obedecendo aos parametros administrativos gerencias, aos
procedimentos econémico-racionais e ao controle do trabalho escolar
(SILVA, 2006, p. 118).

Nesse sentido, percebe-se a ldgica que é implementada nas sociedades
capitalistas modernas, € a dos agentes escolares apenas como executores de
modelos pré-estabelecidos, ndo lhes é dada a oportunidade de exporem seus
problemas locais.

Um dos principais problemas educacionais, segundo os idealizadores do
PDE, é a repeténcia e a evasdo. Afirmam que esses problemas se resolvem apenas
com liderancas fortes e uma gestdo baseada num planejamento estratégico. A
valorizacdo do Coordenador do PDE fica superior a coordenacdo pedagogica,
caracterizando uma autonomia decretada de ordem vazia de significados. Para
CARVALHO (2002), esse modelo de superacdo dos problemas se constitui no
“técnico em detrimento ao pedagdgico”. Nao obstante, deve-se considerar que o
espaco escolar € um local de aprendizagem para todos que ali convivem.

Como se percebe, no PDE tudo depende das estratégias definidas para o
combate da escola ineficiente, onde por meio das estratégias bem definidas se
constituird uma escola eficiente e eficaz. Escola eficiente, na o6tica da reforma
implementada no modelo do PDE, significa uma equacdo de custo beneficio,
apresentado sobre o mando do discurso da qualidade.

Finalmente, podemos dizer que o modelo de gestdo esta pautado no
paradigma de gestdo empresarial. Vale ressaltar que s&o paradigmas que
compreendem principios e objetivos, os quais foram apresentados no capitulo II, de
um modelo de gestdo que busca, de certo modo, que todos 0os segmentos da escola
se moldem ao modelo de planejamento estratégico tdo evidente nas empresas
privadas. Modelo oposto ao que trazemos como processo de construgcao de uma
formacao de seres humanos que se construam como sujeitos sociais e politicos.

Segue, no proximo capitulo, uma compreensao desse modelo de gestéo,
implementado nas unidades escolares, nas vozes dos agentes escolares por meio

das entrevistas dos sujeitos deste trabalho, especialmente pensado sobre as
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necessidades formativas dos professores como forma de superacao dos problemas
praticos enfrentados no dia-a-dia de uma escola publica estadual.



CAPITULO 4. Apresentacao dos resultados da pesquisa

4.1 Andalise dos dados

A finalidade principal deste capitulo é analisar os dados da investigacao e
refletir a formag&o dos professores e as suas necessidades formativas, ou seja, o
que proponho como formacgéo e o que se configura como necessidades formativas
dos educadores destacando o PDE implementado na rede estadual de ensino como
instrumento de organizacgéo escolar.

Para melhor compreender a composi¢édo desta unidade, as resposta dos
educadores foram agrupadas em trés eixos tematicos: 1- Limites e possibilidades da
elaboracdo/execucdo do PDE, instrumento de organizacdo escolar; 2- Formacéao
centrada na escola, possibilidade de fortalecimento das a¢des do cotidiano escolar;
3- Configuragbes das necessidades formativas dos educadores articuladas com o
PDE;

Serdo apresentados, entdo, os depoimentos adquiridos com as
entrevistas, trazendo para as analises como "Voz” dos educadores/sujeitos da

investigacdo fazendo &ncora com o referencial teorico.

4.2 Limites e possibilidades da elaborac&o/execucao do PDE

E importante relembrar pontos que foram expostos no capitulo 3 quando
apresentamos as etapas que as escolas teriam que cumprir para a implementacéo
do PDE. No momento da elaboracdo do programa, as escolas devem realizar
diagnostico de sua situacdo, identificando seus valores e suas necessidades, se
situando em relagdo a sua funcdo sécio-educativa, tracando a partir disso, seus
objetivos, suas estratégias, suas metas e seus planos de acédo a serem alcancados

a longo, médio e curto prazo. Os idealizadores deste programa acreditavam que a
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adesdo da escola ao PDE e seu processo de implementacdo promoveriam

mudancas qualitativas no interior da instituicdo educacional.

Essas mudancas deveriam referir-se, sobretudo, nha cultura
organizacional, compreendendo esse conceito como conjunto de
fatores sociais, culturais, psicologicos que influenciam os modos de
agir da organizacdo como um todo e do comportamento das pessoas
em particular (LIBANEO, 2001, p. 82-83).

O PDE, como um instrumento de organizacdo escolar que pretende
orientar as escolas quanto ao planejamento, execugédo e avaliacdo de suas acgoes,
se propde a promover mudancas no modo de gestdao e organizacdo da escola,
mudancas essas que poderdo resultar em melhoria das aprendizagens dos seus
alunos.

Nos relatos que se seguem, foram encontradas possibilidades quanto a
forma de organizacdo da escola, tanto no que diz respeito a adequacdo da
instituicdo escolar e do ensino como também na execucdo dos projetos propostos

pelos educadores. Assim 0s sujeitos relataram que:

Nos aspectos primordiais, ou seja, na pratica. Porque o PDE lanca as
acles para o professor juntamente com toda a equipe que o elaborou
para estar colocando em pratica na escola, entdo, é um professor
auxiliando o outro, a coordenacdo e toda a equipe trabalhando
(ORQUIDIA, 2006).

Em todos os aspectos, desde que vocé saiba levantar os principais
objetivos do PDE. Essas ac¢des sdo levantadas por meio dos projetos
e do planejamento de trabalho: O que vou fazer? O que quero fazer?
Esses dados sao levantados para se chegar a uma concluséo [...] por
meio das acdes do PDE ( HORTENCIA, 2006).



81

Diante desses depoimentos, a forma de gestdo implementada pelo PDE
trouxe alteragdo positiva na organizacdo da escola, principalmente no tocante ao
fazer pedagodgico, no qual se destaca a forma de organizacdo da metodologia de
projetos, deixando transparecer que os educadores se adequaram a esta forma de
organizacdo escolar. Dos entrevistados, apenas dois ndo responderam
positivamente quando se fala das possibilidades de melhoria na gestédo
proporcionada para a Unidade Escolar com a implementacdo do PDE.

Mesmo apresentando pontos positivos, quando se fala dos limites, os
entrevistados foram unanimes em apontar como dificuldade para agilizar as acoes, a
questao financeira. Para demonstrar essas proposicdes, destaco a fala de um dos
entrevistado “as verbas nunca chegam em tempo habil de execucédo dos projetos”
(MARGARIDA, 2006).

Nesse sentido, verifica-se na fala do depoente, que o0 atraso no repasse
dos recursos para a unidade escolar dificulta a execugcédo das acgbes previstas no
programa, 0 que provoca uma analise critica em relacéo as posicdes anteriormente
citadas. Dessa forma reportamos-nos a Fonseca e Oliveira (2003) na analise de uma
pesquisa sobre experiéncia de gestdo e organizacdo escolar, implementada
mediante programas de financiamento internacional quando foram categéricos em

dizer que:

Embora em sua concepgéo inicial o FUNDESCOLA enfatizasse a
possibilidade de aumento do poder de decisdo para as escolas, na
pratica a prépria sistematica de co-financiamento internacional
impdem instrumentos de controle sobre os projetos [...]. Se, de um
lado, esses instrumentos ajudam a organizar os trabalhos rotineiros
da escola, de outro dificultam ou até mesmo impedem as decisbes
autbnomas sobre outras questbes mais pedagogicas, como a
formacé&o docente e a melhoria das condi¢6es de trabalho em sala de
aula (FONSECA E OLIVEIRA, 2003, p. 5).

Na dimensao das dificuldades apareceram ainda, nas entrevistas, a falta
de liberdade de se planejar livremente algumas acdes pedagdgicas necessarias
para se dinamizar as aulas, acdes estas que foram retiradas do planejamento por

conseqléncia do seu custo financeiro. Aparece também a questdo da burocracia e
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do controle por parte dos técnicos da subsecretaria. Duas entrevistadas comentam
que a escola funciona também sem o PDE, deixando entender que o fazem por ser
um programa obrigatorio instituido e fiscalizado pelos técnicos da Subsecretaria.

Como podemos perceber nas entrevistas abaixo:

Eu, particularmente néo vejo, a escola funciona sem o PDE. Diz que
€ para ter uma instrutora nas escolas. Eu vejo o trabalho destas
instrutoras como fiscalizadoras, e ndo como assessoramento do
professor, elas nunca conversam conosco, ddo apoio. Ndo tem
trabalho de ajuda ao professor, entdo, ndo vejo que € um trabalho de
apoio ao professor, mas so6 de controle (MARGARIDA, 2006).

As dificuldades para fazer o PDE sdo grandes. Eu vejo que a
cobranca é maior quando envolve a parte financeira. S&o enormes,
gue as vezes, vocé prefere desenvolver um trabalho que néo esteja
relacionado com o PDE, deixando-o de lado. Faco o trabalho, porém,
sem o PDE por questdes burocraticas (CRAVO, 2006).

Légico, tem que saber até onde vocé pode ir, nem todo tipo de
projeto vocé pode montar e colocar no PDE. Essa é a dificuldade, a
financeira. Tem vez que queremos desenvolver um projeto... Que
nao sei como te falo, ndo cabe dentro do PDE, ndo pode. Por
exemplo: fazer uma filmagem contratando um filmador [...] (ROSA
2006).

De acordo com o manual, mencionado no inicio desse trabalho, o PDE se
constitui de dois momentos: visdo estratégica e plano de suporte estratégico. Na
Viséo Estratégica sdo determinados os valores da escola, sua visédo de futuro, a sua
missdo e 0s objetivos estratégicos. No Plano de Suporte Estratégico séao
determinadas as estratégias do PDE, suas metas e planos de acao.

Na elaboracdo e implementacdo do Projeto, a escola tera que
necessariamente executar cinco etapas; preparacao; analise situacional; definicao
da visdo estratégica e suporte estratégico; execucdo e acompanhamento e controle.

Observa-se que o manual aponta o PDE como um processo gerencial de
planejamento estratégico elaborado de modo participativo. Porém, ndo apresenta

uma orientacdo voltada para uma reflexdo de concepcdo de educacdo enquanto
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emancipacao do ser humano e para a constru¢cdo da autonomia administrativa e
pedagdgica da escola. Segundo as orientacfes contidas no referido manual, o
periodo para sua elaboracdo é de onze semanas. E a escola devera cumprir as
cinco etapas, como determina a insignia constante na pagina 32: “A escola deve
seguir criteriosamente as instrugcdes contidas neste manual, evitando queimar as
etapas. Nao deve passar para a etapa seguinte sem antes verificar se os itens de
avaliacdo de todas as etapas foram cumpridos” (AMARAL SOBRINHO e XAVER,
1999, p. 32). Assim, a escola fica cerceada pelos modelos pré-estabelecidos e sem
liberdade para definir seu planejamento dentro de suas concepg¢fes e principios,
pois ainda que os documentos orientadores facam referéncia a participacdo da
comunidade no processo de planejamento, exige-se um nivel de detalhamento que
acaba por burocratizar excessivamente a dimensao pedagdgica do trabalho. Os

educadores confirmam na entrevista que:

Com certeza € um projeto que vem de certa forma dar um suporte
para a escola [...] eu acho que sofre algumas criticas por ser um
projeto deficiente na questdo burocratica, mas ele vem, € um projeto
que se coloca em pratica de forma definitiva (LIRIO, 2006).

A participacao é possibilitada apenas no a&mbito operacional, restringindo-
se a execucao de etapas previamente definidas. Desta forma impossibilita a reflexdo
critica e a tomada de decisdes a respeito de situacdes ndo previstas nos manuais do
programa.

Segundo Fonseca (2003), para a vinculagao do financiamento, as escolas
devem adotar a metodologia do planejamento estratégico, consubstanciado no
modelo do PDE, que leva a racionalizacdo, eficiéncia da gestdo e do trabalho
escolar como também acompanhamento e avaliagdo do Banco Mundial. De fato,
percebe-se que toda orientacdo do PDE € organizada para atender a proposta do
financiamento do programa, dando pouca énfase ao desenvolvimento pedagdgico,
conforme explicitado anteriormente. Os préoprios objetivos da escola sé&o
direcionados e definidos a partir do momento em que a mesma é levada a escolher

apenas um fator critico relacionado a gestédo e outro, relacionado a aprendizagem, o
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que reforca a légica do controle. Ou seja, embora na concepcao inicial do Programa
seja enfatizada a

possibilidade de aumento do poder de decisdo para as escolas, na
pratica, a propria sistematica de co-financiamento internacional
imp&e instrucdo de controle sobre os projetos, com manuais para
acompanhamento e planejamento das acdes (FONSECA e
OLIVEIRA, 2003, p. 13).

Trata-se de um controle tdo bem instrumentalizado, que séo
determinados modelos de formularios especificos para cada acdo, constando
periodo de realizagcdo, com inicio e término, problemas ocorridos, solucbes
propostas, encaminhamentos, recomendacoes.

Outra observacgao na elaboracéo do Projeto de Melhoria da Escola (PME),
decorrente do Plano de Suporte Estratégico, trata-se de um conjunto de metas e
acOes selecionadas pela escola, a partir do PDE, que viabiliza o repasse de recursos
diretamente para a escola. O PME estabelece objetivos, estratégias, metas, acdes
financiaveis e nao financiaveis. Porém, depois de formulado, o projeto deve ser
encaminhado aos técnicos da secretaria estadual para o controle das ac¢des. Isto €,
encaminha-se para a Secretaria com a finalidade de aprovacdo do mesmo, o que
provoca a abertura dos debates do planejamento com os membros da escola, uma
vez que, nem todas as acdes propostas pelos sujeitos envolvidos diretamente no
cotidiano escolar séo aceitas.

N&o obstante a necessidade de se ampliar a participacdo nos processos
decisérios da escola, na pratica, a propria sistematica de organizacdo dos
formularios influencia a sua construcdo individualizada e/ou fragmentada, situacéo
gue pode ser configurada pela quantidade de formularios a serem preenchidos, fato
que burocratiza ao extremo um contexto que deveria e poderia ser essencialmente
formativo, na perspectiva da reflexdo sobre as questdes da propria escola. Nesse
sentido, o instrumentalismo toma o espac¢o de discussédo das necessidades socio-
educativas, das necessidades formativas dos professores e de outros enfoques
pedagogicos. Os processos decisorios se perdem e o burocratico assume o centro

do processo, em detrimento do pedagdgico, razdo de ser da escola, como assinalam
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dois coordenadores pedagdgicos da Escola Primavera, quando questionados sobre

a participacao nas decisoes:

Eu participo muito pouco... Participando aos poucos estou me

inteirando, sei que € pouco. Mas, tenho visto que € burocratico,
porque é somente por meio dele que todas as acfes da escola sédo
elaboradas. Vocé tem que ser mais fiel ao preenchimento de
guestionarios do que professora preparando aula ou corrigindo
tarefas (HORTENCIA, 2006).

Porque as acdes do PDE séo lancadas para o professor por meio da
equipe que o elaborou e quer que ele seja executado. Eu néo
participei da elaboracdo das ac¢des, somente estou articulando a
realizacdo das mesmas (ORQUIDIA, 2006).

Nas duas entrevistas nota-se que o PDE é elaborado por apenas um
grupo de pessoas, desarticulando sua meta principal que é o envolvimento e
participacdo dos sujeitos escolares. A primeira demonstra, além da nao participacao,
um desconhecimento do projeto. No entanto, nessa mesma escola, encontramos
entre os colegas, quem se referira aos fazedores do PDE™, como se fosse uma
equipe especializada em estruturar o instrumento. Para Fonseca e Oliveira, (2003)
além da fragmentacdo do trabalho, ocorre a diluicdo dos poderes entre 0s membros
da mesma coletividade, e cada um é responsavel por apenas uma parte do poder
decisorio, sem chegar a uma gestéo colegiada.

As analises apresentadas nas conferéncias internacionais a partir de
1990, abordam que os problemas da qualidade na educagdo estavam ou estao
ligados, em grande parte, as estruturas burocraticas de administracéo, e propéem a
modernizacdo da gestdo, pela via da participacdo das decisdes exercidas nas
diversas instancias da estrutura organizacional como estratégia para correcéo
desses problemas. No entanto, percebe-se o aumento das exigéncias burocraticas
com a finalidade de assegurar o controle do processo e de cumprir com prazos
determinados e com o preenchimento de questionarios de pouca resolutividade dos

problemas pedagdgicos presentes no cotidiano escolar. Ou seja, coloca-se o

13 |nformacao verbal.
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pedagogico pelo administrativo e ndo ao contrario, como propde Carvalho (2002), o
administrativo pelo pedagogico. O autor denuncia:

A pratica pedagdgica e a gestdo no contexto da escola tém sido
orientadas por um projeto pedagogico de natureza conservadora,
desconectada da realidade social mais ampla e vertebrada por uma
concepcédo de educacao voltada para a manutencéo da ordem social
vigente, alicercada numa concepcéo de ensino como reproducéo do
conhecimento, como se nao tivesse raizes historicas (CARVALHO,
2002, p. 102).

A entrada do PDE nas escolas confirma a denudncia acima registrada. O
Programa se apresenta de maneira a desconsiderar toda a historicidade da escola e

de seus profissionais, se impondo como soberano.

O PDE foi imposto na escola onde trabalho por determinagéo da SEE
através das tutoras que se reuniam apenas com algumas pessoas da
escola. Fui saber deste programa quando varias exigéncias
burocréaticas me foram cobradas. Por exemplo cumprir atividades que
néo tinha planejado (CRAVO,2006).

Esta constatagédo se confirma também na opinido dos autores abaixo:

A agressividade com que o PDE foi introduzido na escola e requerido
pelas secretarias de educacdo que 0 usaram quase como uma
proposta de governo, ignoraram a vida anterior da instituicdo escolar,
agindo como se as escolas fossem a-histéricas, e que as experiéncias
de gestdo das escolas teriam comecado apenas ap0s a introducéo da
proposta de planejamento estratégico trazido pelo PDE. Isso faz com
que, aparentemente, pareca que a proposta birdiniana tenha vencido
(TOSCHI, FONSECA e OLIVEIRA, 2005,P.141).
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Segundo Toschi, Fonseca e Oliveira (2005), o PDE é uma proposta de
planejamento estratégico a ser desenvolvida pelas escolas por meio de um modelo
gerencial e traz um modelo de gestdo da escola nos moldes de organizacéo
empresarial. A proposta de organizacdo norteada pelos principios do PDE
compreende as relagcdes nas organizacbes educacionais de forma fragmentada,
obedecendo aos modelos administrativos gerenciais e ao controle do trabalho, nédo
oferecendo espaco para uma formacdo continuada como possibilidade de
fortalecimento das praticas docentes. Alguns dos entrevistados confirmam esta

percepgao:

[..] formacdo continuada é aquele professor que estd sempre se
reciclando, ndo fica preso sé6 numa maneira de dar aula, esta
continuamente fazendo novos cursos permanecendo atualizado.
Como o PDE j4 tras as prioridades pré-estabelecidas sem priorizar a
formacdo continuada, ndés professores temos que se virar por conta
prépria (ROSA, 2006).

Uma das missdes do PDE é promover um conjunto de ac¢bes para a
melhoria da qualidade do ensino. E para tal, acredita-se ser necessario ter uma
proposta de qualificacdo profissional que considere a realidade de cada instituicao
de ensino, sua histdria, seus anseios, suas necessidades e que a pratica se
materialize pela acdo daqueles que dela fazem parte, provocando a mudanca
esperada no cotidiano escolar.

As analises dos dados coletados na pesquisa em pauta demonstram que
a politica implementada pelo PDE néo é eficaz para melhorar a qualidade do ensino.
Sua proposta sugere que a escola realize cursos de capacitacdo da equipe, porém
Fonseca e Oliveira, 2003, (p.14), afirmam que o Fundescola impde instrumento de
controle'® que de um lado facilita a organizacdo rotineira, de outro, dificulta ou até
impede a realizacdo de cursos de formacdo docente (p.14)). Nesse sentido, a
maneira pela qual o PDE é implementado na escola faz com que o proprio programa

negue o principio da participacéo, da democratizacao.

4 Manuais para controle de acdes, normas paraagilb de recursos e prestacdes de conta.
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Com isso, pode-se questionar a validade desse modelo de gestdo na sua
relacdo com os principios educacionais, haja vista que, na perspectiva empresarial
ou econbmica, fala-se em “qualidade total”’, que tem como objetivo o treinamento de
pessoas para serem competentes no que fazem, dentro de uma gestao eficaz de
meios, com mecanismos de controle e avaliagdo dos resultados (LIBANEO, 2001, p.
53).

Libaneo (2001, p. 55) nega a insercdo do conceito de qualidade total na
escola e afirma que no ambito da educacao deve-se buscar a qualidade social. Esse
tipo de educacéo esta ligado as caracteristicas do desenvolvimento de habilidades
cognitivas; operativas e sociais do aluno; formacdo para a cidadania; elevagao do
nivel escolar para todas as criancas e jovens; a integracao entre a cultura escolar e
outras culturas; a formacdo de qualidades morais; tracos de carater; atitudes;
convicgdes; incorporagdo de novas tecnologias da comunicacao e informacao, além
de condi¢bes para formacdo continuada do professor. Essa ultima caracteristica
pode ser tomada como condi¢cdo fundamental para a realizacdo de uma educacao

de qualidade social.

4.3 Formacgao centrada na escola

Na perspectiva citada anteriormente, a formagéo continuada do professor
deve ser assumida como compromisso politico, como propde Kincheloe (1993). Da
mesma maneira que o professor deve ser visto na escola como um intelectual
transformador, de acordo com Giroux (1988), de modo que desenvolve uma agao
pedagogica intrinseca a um consistente conhecimento cientifico, estes possam
desenvolver habilidades de ensino e aprendizagem, com vistas a qualidade social da
educacao.

Segundo Libaneo (2001), a formacdo continuada é uma das funcdes da
organizacdo escolar, € o prolongamento da formacdo inicial, visando ao
aperfeicoamento profissional tedrico e pratico no préprio contexto de trabalho.

Segundo esse autor,
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uma formacao permanente, que se prolonga por toda a vida, torna-se
crucial numa profissdo que lida com saberes e com a formacao
humana, numa época em que se renovam 0s curriculos, introduzem-
se novas tecnologias, modificam-se 0s comportamentos da infancia e
da juventude, acentuam-se 0s problemas sociais e econémicos
(LIBANEO, 2001, p. 189).

No mesmo sentido em que Libaneo (2001) defende uma formacéao
continuada que combine formagdao inicial e continuada, Horténcia (2006) apresenta
na sua entrevista a mesma posicdo “é dar continuidade nos estudos! Eu tenho certa
formacdo inicial, porém, tenho que continuar estudando. Participando de outras
atividades de aprendizagens”.

Desta forma a formagdo continuada deve articular sistematicamente
elementos tedricos com as situacdes préticas reais, para que essa formacédo seja
feita na escola, tomando como base as experiéncias e os saberes adquiridos pelos
professores na situacdo de trabalho, fazendo assim do ambiente escolar um

contexto privilegiado para a formacao do professor.

Eu gosto dos encontros coletivos, nele os professores falam de como
fazem em suas aulas, suas experiéncias me ajudam a melhorar
minhas aulas. Sinto-me valorizado, pois meus conhecimentos
também colaboram para a melhoria das aulas dos colegas. As
minhas experiéncias relatadas servem de ajuda para os professores
(LIRIO, 2006).

Pimenta e Ghedin (2002) propdem uma formacéo profissional baseada na
valorizacdo da pratica como um momento de construcdo de conhecimento que
possibilite ao professor a apropriacdo de teorias sobre os problemas vivenciados em
sua pratica pedagogica, que lhe possibilite a superagcdo ou minimizacdo das
dificuldades do exercicio profissional, encontrando em sua prépria trajetoria
formativa as possibilidades para se exercer a docéncia. A esse profissional, os

autores denominam professor pesquisador de sua pratica.
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Para mim a formacado continuada € importante no sentido geral, de
melhorar a parte pedagdgica, até mesmo de como trabalhar o mundo
atual com essa juventude que tem um pensamento muito diferente.
J4 que sou um professor ja de longo tempo. Entdo, eu vejo que
preciso de novas formas pedagdgicas para trabalhar com essa
juventude. Até sugeri acbes de capacitacdo no PDE, mas ndo foram
realizadas. Acho que é por questado de verba (CRAVO, 2006).

Supbe-se que para a promocao de uma formacdo centrada na escola
fundamentada na valorizacdo da pratica, seja fundamental o desenvolvimento de
uma cultura organizacional, ou cultura escolar, que privilegie a escola como "espaco
de trabalho produtivo e prazeroso, instalando-se nela, a pratica de participacéo,
negociacdo dos significados e valores, debate, de discussdo publica dos
compromissos e dificuldades” (LIBANEO, 2001, p. 194).

Pimenta (2002) afirma que a escola possui terreno fértil para apropriacao
da formag&o continuada dos seus pares, levando em conta as necessidades dos

agentes que ali trabalham. Assim revelam os relatos dos entrevistados abaixo:

N&o sei se posso considerar como formagédo continuada, mas
guando tenho alguma dificuldade tanto com a disciplina como no
contetdo procuro a coordenagdo pedagdgica ou até mesmo uma
colega aqui da escola para me ajudar. E véarias vezes consigo
melhorar minhas aulas com a opinido das mesmas (HORTENCIA,
2006).

Até na hora do intervalo eu aprendo, principalmente na sala dos
professores quando conversamos sobre os problemas e solucdes
ocorridos na sala de aula. Também quando assistimos as
apresentacfes organizadas por outros colegas. Tudo 0 que acontece
na escola serve de licdo (LIRIO, 2006).

O ato de a escola organizar o trabalho educativo promovendo encontros
dos docentes com o objetivo de oportunizar aos mesmos o planejamento de suas
aulas pode ser considerado como de formacao centrada na escola. Esses encontros

proporcionam momentos que fazem os educadores repensarem suas praticas tendo
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como exemplo o trabalho realizado por outros docentes que relatam suas
experiéncias consideradas exitosas. Outro momento considerado pelos
entrevistados como de formacao centrada na escola foi os conselhos de classe, pois
relatam que nestes conselhos era possivel perceber em que areas ou disciplina as
guais precisavam de um estudo mais consistente para manter os bons resultados ou
superar os indesejaveis.

Quando na entrevista pergunta-se em que momento o professor
considera que na escola acontece a formacdo continuada, alguns depoentes
consideram que existem momentos importantes que séo considerados de formacéao

conforme relato abaixo:

Quando acontecem os encontros programados e coordenados pelas
coordenadoras me proporciona um grande aprendizado, pois as
coordenadoras sempre escolhem temas atuais e de acordo com
nossa realidade que sdo expostos, debatidos e visto como coloca-los
em pratica no dia-a-dia da sala de aula. Vejo que pode ser
considerado como formacdo continuada, pois com a troca de
experiéncias aprendo muito (MARGARIDA, 2006).

Fiz minha graduacéo em pedagogia, porém afirmo que vim aprender
mesmo aqui na escola, na sala de aula e durante as reunides
pedagogicas, especialmente nas do conselho escolar, quando podia
ser visto quais &reas estavam deficientes a partir do namero de
reprovacdo e tomava decisées quanto aos estudos mais profundos
sobre as causas destes resultados. Ai, nesta hora, que eu mais
aprendia (ROSA, 2006).

Apesar de existir perspectiva inovadora de formagao no espaco escolar,
alguns depoentes ainda véem a formacgao continuada fora da unidade escolar como

Unica alternativa e de dificil acesso.

z

A minha formacdo continuada € deficiente em virtude das
dificuldades financeiras que tenho, de conseguir uma bolsa, de
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incentivos e apoio em nossa area. E muito carente nesse sentido. A
minha, especificamente, esta deficiente. Vejo alguns colegas ja
aperfeicoando, fazendo mestrado, doutorado e a minha esta
estagnada apesar de ser jovem.(LIRIO, 06/10/06).

Olha, como nds somos funcionarios do estado e nosso salario nao
condiz, a gente tem que trabalhar muitas horas aulas, as vezes essa
formacgdo continuada é mais através de encontros, de jornadas, de
semindrios. Com tantas aulas, com tanta carga horéria, faz tempo
gue eu ndo faco.CRAVO, 06/10/06).

Uma preocupacdo na investigacdo foi perceber a compreensdo dos
professores sobre formacgao continuada, e se 0S mesmos a consideram necessaria
para sua pratica. Os dados da pesquisa expressam essa concepcao e mostram que
os professores relacionam a formacdo continuada com o seu fazer pedagodgico

cotidiano:

A formacédo continuada é estar aprimorando-se, estar reconhecendo,
buscando o novo, atualizando. A formacdo continuada para mim é
atualizacdo. E vocé ter conhecimento; é discutir as coisas da
educacdo escolar no aspecto geral e atual. Eu acredito que a
formagcdo continuada na minha pratica € importantissima, porque
sem ela eu ndo sei como trabalhar com os professores. Quais 0s
anseios deles. E também n&o vou conseguir compreender o contexto
dos alunos. Entdo, a formagdo continuada vem para apoiar 0 meu
trabalho na préatica diaria. O profissional que preocupa com sua
formacédo continuada ele tem mais seguranca, ele consegui trabalhar
com mais propriedade, ele é mais seguro no que faz, consegui
planejar melhor suas aulas porque sabe dos objetivos da sua
disciplina (ORQUIDIA, 2006).

Primeiro vocé vai com a formacao inicial de professor. Depois com a
formacdo continuada trés pra sala de aula novidades que ajuda na
dinamizacdo do seu trabalho, pois ele vai trabalhar coisas novas,
recente e o aluno vai interessar muito mais, o professor torna uma
pessoa muito mais dinamica (AZALEIA, 2006).

A analise dos dados deste segundo eixo, nos revela que o processo de

formacdo centrada na escola deve valorizar os saberes profissionais e o
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conhecimento docente, o contexto no qual esta inserido para repensar a formacao
de professores e a escola como locus de formacao. Nesse contexto € oportuno aos
docentes realizarem descobertas, assimilar os problemas encontrados no espaco
escolar e recriar novas posturas para o aprimoramento da formacéo e da praxis.

Numa perspectiva inovadora e moderna de capacitacdo, o professor nao
deve ser deslocado para outros espacos formadores. Deve ser construida
conjuntamente por grupos de educadores ou por todo o corpo docente de uma
determinada instituicdo escolar, por meio de momentos elaborados e negociados no
ambiente do trabalho coletivo, com as expectativas dos préprios educadores.

A seguir, apresentamos o terceiro eixo, em que vamos identificar quais as

necessidades formativas dos educadores e se elas articulam com o PDE.

4.4 Necessidades formativas dos educadores

A mesma constatacdo, destacada nas entrevistas anteriores, relativas a
forma de entender a formac&o centrada na escola pode ser obtida a partir de
respostas de professores quando questionados sobre suas necessidades
formativas, que normalmente, fazem referéncias a atualizacdo de conteudos em

suas areas especificas, como nos relatos abaixo:

Ah! Gostaria de ter uma formacdo maior na disciplina de arte. Meu
problema maior € isso ai, porque quase ndo tenho material. Nao tem
curso de capacitacdo. Acho que meu problema maior seria na
disciplina mesmo (ROSA, 2006).

A minha necessidade é de conhecer um pouco mais profundamente
da politica educacional, técnicas e dinamicas. E preciso ter um tempo
especifico para o estudo, porque quando tem tempo e estuda
evoluimos profissionalmente. Minha necessidade é essa (LIRIO,
2006).
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Ainda sobre suas necessidades formativas, vale observar que nem
sempre o educador é capaz de responder a essa questdo, desconhece a origem de
suas necessidades especificas, sem a clareza de que tais necessidades ndo podem
situar-se apenas no individuo, mas também na instituicio onde se desenvolve sua
pratica, que esté inserida em um determinado contexto social. Quando questionados
sobre suas necessidades formativas, as respostas aparecem quase sempre de

maneira confusa:

Oh! Acho assim, para pontuar é dificil, acho que cada professor deve
saber o0 que é de fato necessidade pra ele. Nao adianta tentar falar
no grupo que o professor esta precisando de certa coisa, ele mesmo
tem que entrar e procurar. Nos podemos oferecer em ambito geral.
Ah! Vamos oferecer curso de relagdes humanas ou ficar discutindo
gual curso oferecer. Temos, como fazemos na Subsecretaria que
estar trabalhando nesses encontros assuntos de interesses de todos.
A maioria dos professores tem que saber indicar, pedir o que esta
sendo principal para ele (ORQUIDIA, 2006).

Acredito, enquanto diretora, gestora, que devemos estar em contato
com outras pessoas, buscando coisas novas para ver o0 que
podemos fazer de melhor. Acrescentando as necessidades da cidade
e da educacdo em geral, pois na escola descobrimos e sanamos os
problemas internos, porém os externos onde buscamos solu¢des?
Aqui na escola se for uma coisa facil, simples, preparamos um
encontro coletivo, uma reunido do Amor Exigente, discutimos em
grupo e na maioria das vezes resolvemos o problema. E sempre bom
estarmos trocando idéias (AZALEIA, 2006).

Ah! Seria bom se eu realmente estivesse por dentro, inteirada com
as novas mudancas, com as novas resolucdes que estao saindo por
ai a cada momento. Entdo, eu teria que estar bem inserida através
de leituras, para poder saber o que esta acontecendo de novo e o
que eu posso contribuir para a sociedade onde vivo (HORTENCIA,
2006).

Nas entrevistas realizadas os depoentes sdo unanimes em afirmar que o
PDE contribui para a organizagdo da escola e para a formagédo continuada dos

professores. No entanto, ndo conseguem explicitar a maneira como acontece ou
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poderia acontecer, e acabam por manifestar certo desconhecimento em relagéo ao
programa e a inexisténcia de uma articulagdo com a formagao centrada na escola e

ao corpo docente:

Eu ndo tenho muito que falar do PDE, mas, pelo menos o que pude
entender é que o PDE da subsidio para resolver os problemas da
escola, é através dele que vamos levantar os problemas do dia-a-dia
e as necessidades de formacéo continuada. Através dele elabora-se
0s projetos para obter verba e dar continuidade nos mesmos. Nao sei
se é bem isso (HORTENCIA, 2006).

Ah! Porque todos os projetos que se desenvolvem na escola, fazem
parte do PDE. Entdo, as a¢des que serdo desenvolvidas durante o
ano com os alunos estdo no PDE (ORQUIDIA, 2006).

Em andlise, os dados apontam que o PDE n&o apresenta nenhuma
proposta de formacdo continuada e seus sujeitos ndo véem com clareza a
possibilidade de proporem esse tipo de agdo no programa. Nao apontam a formacao
centrada na escola como proposta de acdo na e para a unidade escolar superar 0s
desafios detectados nos levantamentos de analise situacional da mesma. O que
quer dizer que a analise situacional foi realizada para cumprir com 0s propositos
burocraticos do programa, e portanto, ndo foi colocado a servico da qualidade do
trabalho realizado na instituicdo, do processo ensino-aprendizagem, do pedagdgico,

como atesta o depoimento abaixo:

PDE com o professor? Espera ai! Nos trabalhamos muito o PDE é
com o aluno. Quanto ao professor, observamos o que ele colocou no
PDE, quais sdo as acdes do projeto. N0s atendemos o que podemos.
Mas, quanto a formacgéo continuada. Estamos atrasada com relacao
a ela (AZALEIA, 2006).
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Algumas respostas das entrevistas indicam ainda que os professores nao
concebem a formacao centrada na escola como um projeto coletivo da instituicédo,
expressando, mais uma vez a fragmentacdo do grupo, do projeto, do programa. O

imperativo do individual sobre o coletivo:

Acho que ela é muito importante para o profissional. Porque néo se
chega ao final do conhecimento. J& aprendi tudo, ja especializei, pois
temos que estar sempre buscando novas informac¢des. No mundo de
hoje a transformacdo da informacdo é muito grande e cabe ao
profissional da educac&o, principalmente, estar indo atras (AZALEIA,
2006).

Ao mesmo tempo em que terminava a faculdade fiz uma
especializacao, e logo em seguida outra, e os cursos oferecidos pela
Subsecretaria, como o Progestdo, os PCNS. Todos estes cursos que
a rede oferece, procuro fazé-los além de leitura pessoal. Quanto a
formacdo continuada, acredito que depois que passamos por uma
certa etapa buscamo-la individualmente por meio de leituras,
revistas e artigos que falam sobre educacdo (ORQUIDIA, 2007).

Fiz um curso de especializacdo, e sempre, que tem algum curso
novo ai na cidade interessante, e achando que vai enriquecer mais
meus conhecimentos, sempre procuro fazer além de ler revistas,
jornais e livros (ROSA, 2006).

Pelas analises realizadas, pode-se observar que a entrada do PDE na
escola ocorre de maneira vertical. Normalmente trazido pelo gestor, ou um
coordenador que, apds apresentacado e/ou sugestado da Subsecretaria de Educacao,
€ prontamente acatado, como possibilidade de viabilizar na instituicdo a melhoria da
gualidade do ensino. Decisdo tomada sem um debate anterior junto ao coletivo da
escola e sem o0 necessario amadurecimento dos principios do programa na sua
relacdo com a cultura organizacional. Dessa maneira, a presenca do PDE acaba por
interferir na organizacdo da escola, sobretudo em sua dimenséo burocratica.

Assim sendo, o PDE se institucionaliza como instrumento administrativo
de controle do que deveria ser essencialmente pedagogico. Ele perde a
possibilidade de se traduzir em meio pelo qual os profissionais da escola poderiam

forjar uma pratica educativa critica, mediante a elaboracdo de fazeres didaticos
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favoraveis ao processo de ensino-aprendizagem, estruturando a organizacdo da
escola, em todos os sentidos, a favor da propagada qualidade educacional.

Neste sentido as necessidades formativas dos professores se perdem na
burocracia escolar, deixando de ser pautas por debates e reflexdes. E com isso,
sequer sédo identificadas, na medida em que as analises exigidas na seqiiéncia da
adesdo ao programa em questdo, sdo realizadas de maneira isenta ou parcial e
porque nao dizer, apolitica.

Os dados nos mostraram que o PDE nédo foi capaz de promover as
mudancas qualitativas julgadas necessarias, no ambito escolar. O programa, nem
tampouco, assegurou ou sequer, foi encaminhado a formacdo continuada dos
professores na escola, na medida em que o proprio programa nao foi polemizado,
debatido, questionado, amadurecido caminho, que permitiria que estivesse a favor
da escola, dos alunos, dos professores e da sociedade.

Apés chegar a essas confirmagBes por meio das andlises dos dados da
pesquisa, ha de se questionar as reais intencdes do programa, suas reais
possibilidades, de identificar e buscar a superacdo de seus limites. Ha que se
ponderar sua legitimidade, haja vista que, quase nunca sua adesdo é uma opc¢ao
coletiva e hd que se buscar os meios para colocé-lo a servico da escola e da
educacdo, ou ainda, h& que se buscar outros caminhos para a gestdo democrética,
com vistas a uma educacdo de qualidade social (LIBANEO, 2001), que privilegie a
escola como espaco de reflexdo e de construcdo de novos saberes, espaco
privilegiado de formagé&o do educador e que privilegie a formagé&o centrada na escola
como um meio fundamental para se construir um projeto de educacéo de natureza
critica, dialética, de ressignificacdo das experiéncias que dé sentidos aos projetos
individuais e coletivos, que deixe explicitar os sonhos e utopias, mas que tenha

como foco a formacgao do ser humano e sua emancipacao.



Consideracdes finais

A formacdo continuada de educadores tem sido tema de dimensao
fundamental para a consolidacdo de estudos em vista do estabelecimento de
politicas educacionais, entre as quais a propria continuidade da formacdo do
profissional docente e o constante aprimoramento do trabalho pedagdgico, uma vez
gque é atribuido aos docentes responsabilidades para melhorar a qualidade da
educacado. Nessa direcéo, nos ultimos anos, ocorreu um encadeamento de reflexdes
e pesquisas com o0 objetivo de nortear a construcdo de uma nova tendéncia de
formacao de professor que sintetize, como um dos principais eixos, a propria escola.

Quanto a formacédo continuada, tem-se nesse contexto, o reconhecimento
concluindo que o préprio professor deve produzir a sua profissdo e que o seu locus
seja a propria instituicdo educadora onde trabalha, melhor dizendo, a escola. Nessa
direcdo a formacdo deverd ser relacionada a inovacdo da pratica pedagdgica
compartilhada com seus colegas (NOVOA, 2002).

A formacgdo continuada esta ligada dialeticamente com a mudanca na
pratica educacional, de ensino com espirito critico, com uma perspectiva de
desenvolvimento pessoal partilhada com os colegas e fortalecida na escola.

Desta forma, acredita-se que a formacdo docente também se relaciona
com a organizacao escolar, reflexdo individual e coletiva, sendo uma oportunidade
de aprendizagem do fazer pedagdgico, ndo separando a teoria da pratica, tendo
como locus dessa aprendizagem a prOpria escola, considerado um lugar
permanente de crescimento profissional.

Este trabalho de investigacdo, interligando questdes das éareas de
formacdo de professores e organizacdo escolar, teve como objetivo principal a
formacao centrada na escola. Mais precisamente, se esta proposta de formagao
centrada na escola, valoriza as necessidades formativas dos professores tendo
como suporte dessa proposta o Plano de Desenvolvimento da Escola.

Para tal compreenséao, tomou-se como fio condutor a anélise de trés eixos
tematicos 1-Limites e possibilidades da elaboragéo e execuc¢do do PDE, instrumento

de organizagdo escolar; 2-Formacdo centrada na escola, possibilidade de
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fortalecimento das agdes do cotidiano escolar; 3- Configuragdes das necessidades
formativas dos educadores articuladas com o PDE.

Entrevistou-se sete profissionais deste, apenas dois ndo responderam
positivamente, quando se fala das possibilidades de melhoria na gestao
proporcionada para a Unidade Escolar com a implementagdo do PDE. As andlises
indicam que o PDE trouxe formas positivas em relacdo a organizacdo escolar. Foi
apresentado, por meio das entrevistas, que o PDE lanca as acdes e os professores,
um auxiliando o outro, juntamente com o0s coordenadores executam 0s projetos
fortalecendo as relagBes coletivas no ambiente escolar mudando a pratica na
instituicao.

Com base nos dados da investigacao fortalece-se a concepcao de que a
escola é eixo central da formacéo dos seus agentes e pode ser entendida como um
espaco rico de possibilidade de investigacao, reflexado, diadlogo, e troca no sentido de
ressignificar a préatica elevando a qualidade do ensino. Entendida como foco de
recomeco, renovacao do trabalho, de reflexdo da pratica docente, podendo
promover, permanentemente, a reconstrucdo do saber e da identidade individual e
profissional, dialogadas com os demais sujeitos do processo como frutos do
empenho coletivo e da interacdo matua com a cultura escolar.

Os dados da investigacdo apresentam varios aspectos referentes aos
limites da elaboracéao e execucdo do PDE como instrumento de organizagcao escolar.
Dentre esses aspectos ha que se salientar o controle exercido sobre as proposta de
acOes, as questbes burocraticas que o programa apresenta em relacdo ao
preenchimento de formularios e o atraso do repasse de verba. Pode-se afirmar que
esta realidade se deve, de certa forma, ao fato de que o PDE traz em sua base
metodoldgica principios advindos de teorias administrativas, que intensificam o
gerenciamento por meio de mecanismos de controle, dos processos e das pessoas,
em nome da organizacao que engessa o pedagogico.

Percebe-se também, a forma hierarquizada e fragmentada de
organizacdo escolar apresentada nos formularios do programa tendo uma grande
preocupacdo com o controle das acodes. Isto, deixa claro que, a maneira de
perceber a organizacdo da escola é de forma separada, estanque e em
compartimento, ndo estabelecendo relacbes entre o trabalho pedagogico e o
administrativo. A estrutura do programa é estrategicamente definida de forma

burocratica. Os instrumentos usados sao do modelo empresarial desconsiderando
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as multiplicidades existentes na rotina escolar. Nesse sentido é importante salientar
gue essas posicoes ficam claras na fala de duas entrevistadas que dizem que a
escola vive sem o PDE. Deixam transparecer que o fazem porque o instrumento de
organizacao escolar € uma imposicédo da SEE. Dessa forma, verificou-se que o PDE
ao chegar a escola com o discurso que exalta a descentralizacdo dos recursos,
enfatizando a autonomia de suas acdes por meio da gestdo democrética, ndo se
consolidou como tal.

No tocante ao terceiro eixo, configuracbes das necessidades formativas
dos educadores articuladas com o PDE, pode-se afirmar que os depoentes sentiram
dificuldades de definirem suas necessidades formativas e ndo conhecem as
possibilidades do programa de se articular com a formacao centrada na escola e
com o corpo docente. Portanto, os dados apontam que o PDE ndo apresenta
proposta de formacao continuada a seus sujeitos e eles ndo véem a possibilidade de
articular a formagéao com o programa. Isto significa que os agentes educacionais nao
usam os dados levantados por meio dos questionarios respondidos para suporte das
acObes do PDE a favor da formacdo dos proprios docentes. Os esforcos de
apresentarem uma realidade para propor mudancas na aprendizagem dos alunos
ndo sao utilizados a servigo do processo ensino-aprendizagem e do pedagdgico no
programa, isso confirma a versdo de um programa hierarquizado e que o0s
educadores o fazem por imposi¢cao externa, sem se envolverem pedagogicamente.

E importante salientar que a investigacdo apresentou posicdes ambiguas
e contraditérias. Se, por um lado, eles nédo identificam os resultados dos
questionéarios como forma de aproveitarem os resultados a favor da formacao
continuada, por outro, quando solicitado o conceito de formacdo continuada suas
respostas foram condizentes com No6voa, (2003) uma formacao que inicia na escola
de formacgéo inicial e continuam ao longo de toda a vida profissional reconhecendo
as praticas de formacdo continuada como polo de referéncia das escolas.
Reportaram também que a escola é espaco efervescente de aprendizagem sendo
arena de acontecimentos educacionais em todo tempo e espaco.

Podemos afirmar que os espacgos e tempos das reunides pedagogicas,
conselhos de classe, reunides de pais e intervalos de aulas representam o cotidiano
de sua formacao centrada na escola. Tais momentos oferecem oportunidades para
os docentes estarem presentes, de uma forma mais real, no cotidiano da instituicao.

As reunides de areas podem ser assumidas do ponto de vista da andlise do
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cotidiano, ndo sO da escola, mas da formacdo de professores, pois constituem
espacos e tempos de construir e desconstruir, ouvir, falar, silenciar, criar,
transformar. S&o os espacos os tempos de deixar as vozes falarem também das
bordas, das fronteiras nas quais muitos de nos professores nos encontramos. Dessa
forma VEIGA (2004), vem confirmando que essa é uma maneira de “proporcionar
situacdes que lhes permitam aprender a pensar e a realizar o fazer pedagdgico de
forma coerente” (p.17) as escolas e os professores organizados podem decidir quais
sdo os melhores meios, métodos e formas de assegurarem essa formacéao
continuada.

Libaneo, Oliveira e Toschi (2005) afirmam que “a organizacao e a gestao
do trabalho escolar requerem o constante aperfeicoamento profissional — politico,
cientifico, pedagdgico — de toda a equipe” (p. 337). Essas exigéncias implicam em
procedimentos tedricos metodoldgicos, utilizacdo de informagBes concretas e
analise de cada problema em seus multiplos aspectos, ndo deixando os educadores
apenas nas suas praticas internas, mas que, recorram a estudos mais
aprofundados para encontrarem solucfes adequadas.

Para que se tornem ricos instrumentos de reflexdo, as organizagdes
devem contemplar a participacdo dos seus membros relacionando-os com o modo
de gestao, de como gerir o espaco da sala de aula, suas dependéncias extra-sala,
como a cantina, os corredores. Deve aparecer ndo apenas os fatos, mas também o
contexto fisico, social e emocional do momento. E preciso que tal reflexdo leve o
profissional a uma acédo transformadora, fazendo-o pensar sobre os seus desejos,
vontades e histérias. A formacdo continuada do professor deve fazer parte
integrante dos sistemas de ensino. Nao podem reduzir-se a cursinhos peridédicos de
reciclagem ou de participacdo em eventos promovidos externo a escola.

A escola é uma organizacdo, e como tal, precisa administrar suas
politicas de gestdo, projeto curricular e da formacdo. Portanto, considera-se que a
gestdo da escola deve estar fortemente associada a questdo do projeto politico
pedagogico e da formacdo centrada na escola. Na pratica dessas acles
administrativas, ha de se considerar o processo de construgdo do conhecimento,
valores, metas, atitudes e prioridades a serem coletivamente discutidas e
estabelecidas pela escola.

Ao pautar o trabalho de formacéo continuada na perspectiva de pratica

colaborativa, em que os trabalhadores aprendam nas situagbes de trabalhos
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socializar experiéncias metodolégicas e dificuldades, devem-se ter a clareza de que
esse nao € um procedimento que resolvera todos os problemas da educacdo como,
qualidade, valorizacédo dos professores, pode sim melhorar as condicdes de trabalho
e a pratica dentro da sala de aula.

Considera-se que a formacé&o continuada centrada na escola oferece aos
educadores possibilidades concretas de ampliar conhecimentos, rever o que sabe e
0 que ainda necessita conhecer para aprofundar seu estudo tedérico e aperfeicoar
sua pratica. Numa perspectiva inovadora e moderna de capacitacéo, o professor ndo
deve ser deslocado para outros espacos formadores. Deve ser construida
conjuntamente por grupos de educadores ou por todo o corpo docente de uma
determinada instituicdo escolar, por meio de momentos elaborados e negociados no
ambiente do trabalho coletivo e com as expectativas dos proprios educadores.

Nesta perspectiva, considera-se que o melhor ambiente para acontecer a
formacao continuada é o escolar. Porém, para que esta agdo aconteca € preciso que
a gestdo escolar seja ativa e provoque em todos os envolvidos com o0 processo
ensino-aprendizagem uma necessidade de busca. E no contexto escolar que todos
os sujeitos da educacdo estdo presentes. E preciso que as condigdes soécio-
econdmicas destes sujeitos sejam respeitadas, e que, projetos voltados para a
formacao continuada sejam elaborados consistentemente na e para a escola, e,
executados para que a educacdo de qualidade social caminhe para sua
concretizacdo. A formacdo continuada € assim uma das condi¢bes basicas para a
melhoria e consolidacédo da educacao de qualidade para todos.

Fonseca, Toschi e Oliveira (2005, p. 28), nesse sentido, afirmam que: “as
propostas s6 podem perdurar se puderem contar com a consciéncia dos
participantes sobre a real necessidade e com a vontade de mudar concepcbes e
atitudes.” Concordo com o0s autores quando estes afirmam que, quando as
propostas partem de pressdes politicas externas a educacdo e a escola, ndo se

sustentam como um produto de técnica de gestéo.

Finalizando a reflexdo afirmo que a escola e sgégsaeducativas ndo estao
isoladas do seu contexto local, necessitando sedprapoio e sustentacdo dos que dela
usufruem e fazem parte direta ou indiretamenteem®psuas decisdes vitais, a exemplo das
pedagogicas, devem ser tomadas autonomamente, asemnb projeto politico-pedagdgico,

pelos sujeitos do processo ensino-aprendizagem.
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