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RESUMO

Apresento nesta pesquisa um panorama historicemaiéncia cidada no ensino publico de
Cuiaba em busca de consolidar a gestdo democritiealucacao infantil. A transicdo das
creches da Assisténcia Social para a Secretariacdahde Educacéo suscita a discussao
pela implementacdo da democracia nessas unidadaeche, que era vista como local de
protecdo a crianga, transita para um espaco dedutanquistas, a partir de um movimento
gue surgiu em 2004, na Rede Municipal de Educagéla, implantacdo de uma Lei de
Gestdo Democratica nas Creches de Cuiaba. O mowirganha forcas na possibilidade de
eleger um servidor da prépria unidade para dirdtocreche. A andlise se da a partir das
relacdes estabelecidas, através de uma pesquisatiusafenomenoldgica, com relevancia
ao desafio da participacéo efetiva dos pais, doc@ie democratico e da compreenséo que
0s atores sociais tém sobre as mudancas, as inaofes de novos valores e conceitos. No
contexto historico, aprovada a Lei de Gestdo Deatioer das Creches Municipais de
Cuiaba, a primeira eleicdo ocorreu sem o movimesdgperado e com auséncia de
significacdo para a comunidade. O percurso realizdebde o inicio deste trabalho com
visdo para as transformacdes historicas que abegeofreram, via legislacdes e interesses
dos governos que se sucederam, permitiu alcan@athguma conspiracdo do aparelho
ideoldgico no sentido de neutralizar a participag@® pais. O movimento pela implantacao
da Lei de Gestdo Democratica nas creches se configenddégeno e ndo conseguiu
estabelecer um didlogo com os movimentos sociaisungarios. De fato, 0 movimento
demonstra que o discurso tedrico de democratizagEstdo compartilhada, o centralismo,
os interesses politicos de governo e de Estadoimalirggm a participacao efetiva dos pais,

impedindo a pretendida educagédo emancipatoria.

Palavras ChavesGestao Democratica, Educacao Infantil, Partidpac
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ABSTRACT

With this research | present a historical panorarna citizen experience with the public
education of Cuiaba, aimed to consolidate the deaticc management of children
education. The transition of the Social Assistaohes to the Municipal Secretary of
Education initiates a discussion for the implemeotaof democracy in these units. The
creche, which used to be regarded as a place dochitd’s protection, transited to a space
of fights and conquests, starting from a movemduait appeared in 2004 within the
Municipal Education Network, due to the implantatiof a Law of Democratic
Management of the Cuiabd Créches. The movemens daices by the possibility of
electing a servant of the unit itself to direct ttieche. The analysis starts from established
relations, performing a phenomenological quantieatiesearch, giving relevance to the
challenge of an effective participation of the pése to the democratic exercise and to the
understanding that the social actors have in melat the changes and the incorporation of
new values and concepts. The Law of Democratic igament of the Municipal Creches of
Cuiaba has been approved. The first election oedunithout the expected movement and
with absence of signification for the community.eT¢tourse | followed since the beginning
of this work, and the historical transformation$fexed due to the legislations and interests
of the successive governments allowed to conclinde there is a conspiracy by the
ideological apparatus, in the sense of neutralizimg participation of the parents. The
movement to implant the Law of Democratic Managenerthe creches configured itself
as endogenous and did not succeed in establishiiglague with the communal social
movements. In fact, this demonstrates that, inticglato the theoretical discourse for
democratization and shared management, the centralnd the political interests of the
government and the State have marginalized thectafée participation of the parents,

hindering the intended emancipative education.

Key words: Democratic Management, Children Education, Pigdteon
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INTRODUCAO

O objetivo deste estudo é apresentar um panorastaribd da experiéncia cidada
vivenciado no ensino publico de Cuiaba, em busdasiaurar a gestdo democratica nas creches.

A experiéncia profissional e a articulagdo com acadao infantil no sistema municipal
de educacéo de Cuiaba proporcionaram-me aproxiaggdestdes da gestdo democratica e me
colocaram frente a alguns desafios na instanceddaacao publica. Primeiro, quando exerci por
trés anos a funcao de assessora pedagdgica na SkMfetaria Municipal de Educacao (1999 -
2002). Nessa funcgdo, além das questdes pedagdpitesmeta era estimular o entendimento e o
envolvimento dos segmentos da escola e das creohess pais e com a comunidade, visando a
construcao de relacbes democraticas.

No exercicio da geréncia da Creche Municipal “Sanés”, do Bairro CPA Il (2003-
2004), busquei a insercéo dos servidores no cécsico de formacéo continuddda Secretaria
Municipal de Educacdo, oferecido, na época, paenap sete creches que atendessem o0s
requisitos de que todos os funcionarios efetivessiem Ensino Médio e se interessassem em
fazer o curso executado pela FUNECEMETC. Articulei também junto com os funcionarios, e
com apoio da Equipe de Educacdo em Saude da SMASDH ciclo de estudos tematicos
envolvendo os servidores daquela creche, extedsivarechesda regido e a algumas maes que
se inscreveram. Nesses encontros proporcionamosntosde estudos sobre a compreenséo

das fases do desenvolvimento infantil (Piaget, ¥ikip Wallon); a questdo da maturidade e

Curso técnico com capacitagdo em servigo, cadegcurricular composta de disciplinas tedricasdéigas, com
estudo dos temas tedricos da educacgdo infantigngendo as areas de sociologia, psicologia eofilnsO
primeiro ano do curso foi basico para todos osidergs. No segundo ano foram enturmados pelo cdegmodo
que: as TDI — Técnicas em Educacdo Infantil, aprdéwam nos conhecimentos sobre o desenvolvimersto da
criangas e as agbes educativas; as TNE — Técmedsudricdo Escolar (merendeiras) tiveram aulas @fipas
sobre nutricdo e saulde, higiene e cuidados no raEnds alimentos e técnicas de utilizacdo dos equémtos
eletrodomeésticos. As ASG (Auxiliar de Servigos @gra receberam aulas especificas de cuidadosienkiglas
dependéncias e da parte externa da creche, cuidedosanuseio de equipamentos e produtos quimices. O
vigilantes tiveram aulas de defesa pessoal, corag@@; uso e conservacao do patriménio eletro-eietdTV,
video, camera, aparelho de som) das instituigées.

2 FUNEC - Fundagao Educacional de Cuiabé, sob ciéa Secretaria Municipal de Educag&o.

¥ CEMETEC - Centro Municipal de Educac&o Tecnolégie Cuiaba, um instituto da FUNEC.

* SMASDH - Secretaria Municipal de Assisténci@igbe Desenvolvimento Humano

® Participaram dos Ciclos de Estudos na Creche &Saés” do CPA I, as Creches: “Josefa da SilveeR®@” do
Bairro Bela Vista; Creche “Dr. Fabio Firmino Leile Bairro Dr. Fabio; a Creche Cuiaba do Bairro ARA& a
Creche “Risoleta Neves” do Bairro Novo Horizonte”.



momentos de aprendizagem da crianca (Piaget, Hypebeutros temas da educacéo infantil.
Trabalhando em equipe, estabelecemos como metargiahcriar condicOes para trazer os pais
a participarem mais da vida dos filhos. Executaimasiidar educando na creche’, vinculando as
acOes pedagogicas as situacdes do cotidiano aea&yiarticulando para conquistar a atencéo das
familias, tendo o didlogo como base, oferecenderla& acbes culturais como estimulo a
participacao dos pais e da comunidade na crechpid®mos momentos de lazer, informacoes e
discussdes, que avancavam da rotina da crechen#@#idas necessarias para superar 0S
problemas do cotidiano e outros emergentes. O mixteador dos debates se ateve a familia,
educacao e sociedade, para discutir vida familigiene e saude, valores educativos, afetividade
na infancia, cidadania e participacdo. Pelos rada$t alcancados e pelas expectativas geradas na
continuidade dos estudos, essa maneira de atusdutacdo das criancas foi incorporada pelos
servidores, que se tornaram protagonistas da gesf@icativa da creche, exercendo um
atendimento qualitativo com atividades pedagogitasejadas coletivamente.

Tive ainda como atribuicdo coordenar a rede deheseenunicipais (2005), com a
funcé@o de orientar e auxilid-las a prestar atendimde qualidade e ampliar a participacdo dos
pais, visando a consolidacao de relagbes demaasatessas instituicoes.

A vivéncia na assessoria pedagogica e na coordendgf creches propiciou-me
aglutinar um conjunto de informacgcfes que suscitaraftexdes sobre novas questbes que
permeavam as discussdes nas creches e nas instAragitenedoras destas, cujo enfoque era: a
reformulacdo da Lei Organica do Municipio de Cujadbaegulamentacdo do cargo de TDI —
Técnico em Desenvolvimento Infantil; a transicas daeches da Assisténcia Social para a
Educacdo Municipal, a criagdo de uma Lei de GeStmocratica para as Creches Municipais,
entre outros enfoques relacionados a trama da ogektd creches, os quais motivaram a
realizacao desta pesquisa.

Para compreender o viés da Gestdo Democréticarelelses, € importante destacar que
as redes escolares; estadual e municipal de edudagd@uiaba séo instituidas pela Lei de Gestao
Democratica, que rege a eleicdo de diretores e@essalos conselhos escolares. Porém essa lei
nao contempla a responsabilidade governamentatiGspesobre a educacao infantil — creches,
nem define regras para escolha de seus dirigeAtpg2-escola margeia a gestdo democrética do
ensino fundamental, porque de fato esta instalaata escolas, sob da gestdo destas. A

institucionalizacdo e o gerenciamento das creafiearam caminhos diferentes aos instituidos



nas escolas. As creches nasceram do assistenagisticado por filantropia, sendo assumidas
pelo governo na forma de instituicbes publicasuitas a partir da década de 40; e atualmente
caminham em direcdo a educacédo emancipatoria.

Esse distanciamento presente entre a estruturasdatas e das creches, compreendido
entre a organizacao e a acdo educativa, tem uréa nater-relacionada a organizacao social e as
demandas por ela apresentadas. Registra-se démxpgerdas creches em Cuiaba trilhada num
assistencialismo mesclado de educacdo, sendo @stgorioritaria e exercida em menor
proporcdo. Embora houvesse um movimento populangeznte, representado pela filantropia,
gue reivindicava ao poder publico acdes e esti@dgmara minimizar as dificuldades das familias,
e oferecer a crianca protecao, alimentacédo baldacearientacdes, as creches percorreram mais
de duas décadas de servicos prestados a comunjudeserem reconhecidas como espaco
fundamentalmente educativo. Essa nova configurdg8ocreches tem respaldo na Constituigdo
1988 - que reconheceu e instituiu os direitos @anca, e na LDB N° 9.394/96 — que considerou
a Educacéo Infantil de 0 a 6 anos como primeirpaetia Educacéo Basica (Cap. I, Composigcéo
dos niveis escolares, art, 21 item |, discriminaddSecao Il Da Educacao Infantil, normatizada
nos Art, 29, 30 e 31) com todo atendimento vinauladecretaria de Educacdo do municipio.

O paradoxo por mim constatado entre orientar ahespara uma gestao participativa e
integrar a comisséo (2005), que discutia a imptd@ttada Lei de Gestdo nas creches de forma
descontextualizada e contraria aos anseios populEeou-me a perceber que a politica e a
cultura de auto-suficiéncia institucional cristatia se fazem presentes na raiz do problema, o
gue motivou meu desejo por realizar a presenteupsq Diferentes concepcdes de politicas
educacionais, muitas atreladas a raizes cultaai@igadas nos sujeitos condutores do processo,
somadas a falta de conhecimento sobre o contextogeen as creches estdo inseridas,

convergiram num conservadorismo que restringilistidsdes ao nicleo politizado

® Ser politizado é entender como funcionam as retacfie poder em cada sociedade e no mundo em geral. E
compreender que, por trds das relagfes de trocaencado existem relacdes de exploragédo. Que, gsrdas
relacdes de voto, existem relagbes de dominacéde, Qur tras das relagdes de informacao, ha um gsocde
alienacdo. Significa compreendé-lo no marco dagdels capitalistas de acumulagéo e de exploragfoesenta
entender o mundo no marco da hegemonia imperiati@sidense, baseada na forgca militar e na propagamd
modo de vida estadunidense. E compreender quectufie existe foi produzido historicamente, peldacfies
entre os homens e 0 meio em que vivem. Ou melhtne @s homens, intermediados pelo meio em quenig
que, portanto, tudo o que foi construido pelos hpode ser desconstruido e reconstruido. Queéthikiodrico.
Que a prépria separacdo entre sujeito e objetoe- rps aparece como “dada”, é produzida e reproaduzid
cotidianamente mediante relagdes econdmico-soala@sadas. (http://www.consultapopular.org.br. Qitasio
em 22/04/08).



Neste cenério destaco o estudo realizado acerqaadi@ipacdo social dos pais nas
instituicdes de educacao infantil (Creches), aaatls seu entendimento, bem como o grau de
envolvimento deles nesse processo, a partir dausido iniciada na Rede Municipal de
Educacdo de Cuiabd em 2004, como um movimentotdepila implementacdo da democracia
na educacdo infantil e pela implantacéo da Lei é&t& Democratica, de forma a estabelecer um
novo modelo de gestdo das creches municipais.

A jornada histérica da rede de creches municipadsaonstitui num fato extraordinario,
qgue sirva de parametros na modernidade em educagad®, justifica um olhar reflexivo
(Hoffmann), sobre as novas relagbes que emoldumnereches de Cuiaba num ensaio a
democracia. Esse movimento ostenta a institudied® que emerge da contenda entre
assisténcia social, educacao e sindicato, e qubatmimente incorporado pelos servidores da
categoria, que protagonizam essa marcha pela géstéacratica nas creches.

Para a realizagdo desta pesquisa elegi algumagodate de andlise que facilitaram a
descricdo do fenébmeno estudado, a saber: Educafguil, democracia e participacd®ara dar
sustentacdo tedrica as minhas reflexdes, busqueieauconsagrados das areas de educacéo,
cultura e sociedade, democracia, movimentos sodistabeleci como parametro o diadlogo
tedrico com Gohn (2001, 2002, 2003), Luck (2008yraine (1996), Paro (1997, 2002), Melucci
(2001), Saviani ( 1997), Passos (2003), e Tda@85, 2007), dentre outros.

O método escolhido para a realizacao desta pes@uisaorrente da constatacdo de que
a abordagem qualitativa foi a que mais se adequ@iugeza do estudo, estabelecendo, segundo
Ludke, “uma preocupagcdo com o processo maior do que cormdui’ (LUDKE,1986 p.18).
Neste caso, estudo do fendmeno focaliza a part@gpalos pais na tessitura da Gestao
Democratica das creches, sob a 6tica das relag@péassoais que se manifestam no cotidiano
destas; como elementos fundamentais para analgatieipacdo e interacao dos pais a partir da
necessidade de envolvimento com o labor cotidiano.

Busquei na fenomenologia de Merleau-Ponty (199@62® aporte tedrico fundamental
para a analise e compreensao do objeto, visanderager as mais intimas relagdes estabelecidas

entre os sujeitos nas diversas manifestacdes, repigiEcia que os dados estatisticos nédo




permitem alcancar, pois as atitudes e idéias tandmérmibuiram para uma melhor compreenséo
e descricdo do estudo.

A aplicacdo da fenomenologia da pesquisa em edocaedse caso, serviu para dar
visibilidade ao carater humano que se apresentata das percepcdes e das relacdes sociais
estabelecidas, que circundam sujeitos e objetosiaménte representando um ao outro. O
processo é efetivamente um movimento vivo, latenteonsiderar no desvelar de como se
comporta o fenébmeno.

Considerando a gama de dissertacbes e teses masludobre experiéncias
democraticas em Mato Grosso, recheadas de detbes as estruturas das redes de educacdo,
sobretudo da Prof. Dra. Artemis Augusta da Motaégrque socializa temas dessa natureza e
acontecimentos recentes, junto ao Grupo de pesgusaMovimentos Sociais e Educacgao
(GPMSE), recorri a esse acervo como referenciasutuo e bibliografico, com o cuidado de
gue este estudo se caracterize um complementoodsgiles existentes, uma vez que nao foi
encontrado nenhum registro de investigacdo sotematica com o foco ajustado as questdes de
democracia ou de outra natureza sobre Educacatildareches em Cuiaba.

Este trabalho encontra-se subdividido da seguanted:

O Capitulo | traz uma breve discussdo sobre a it@pca dos movimentos sociais para
a educacédo escolar Brasileira, com vinculagaotarfasdo surgimento das correntes teoricas da
infancia e das creches no Brasil. No desenvolvimdnttema “Trajetdria da Escola uma historia
de negacdo da participagdo popular’, é delinead&éncia escolar a partir das instancias de
poder que mantém o controle sobre a educacado pllpladder esse subordinado a um nucleo
centralizador que normatiza o ensino, impde regft@vés do curriculo, das orientacdes didaticas
e da vinculacdo dos recursos financeiros a produtgiqrojetos adequados as regras do
Ministério da Educacdo. A Escola e a Educacéo tihfafio discutidas separadamente, com a
presenca de um fio condutor que alinhava suas risistem relagdo a comunidade, e a
participacdo da sociedade nas lutas por educagaospas filhos. A Democracia no Contexto
Escolar, aborda questbes desde a legitimidade ategso de gestdo do Ensino Publico, até a
descentralizacdo e partilha de poder e a eleicdirel®r nas tramas do poder instituido.

O Capitulo Il trata da Metodologia, traca o pedd rede de Creches Municipais de
Cuiaba, perfil esse mapeado e desenvolvido solica dd método qualitativo e da abordagem

fenomenoldgica, que utilizo para dar conta das;oela estabelecidas entre os sujeitos durante o



processo das discussdes e eventos realizadosm@bntacdo da Lei de Gestdo das creches. No
tema a Rede Municipal de Educacdo no Cenério dasluéecorro a um resgate histérico das
gestdes administrativas anteriores, biénio 1997998 1(implantacdo da Escola Ciclada);
guadriénio 1999 - 2004 e gestdo em curso 2005 6,368 apresentarem importantes discussoes
e estratégias criadas para facilitar a participagds escolas. Complemento com material
descritivo dos projetos diferenciados. Fecho otaptom o tema Raizes da Educacéo Infantil:
um olhar sobre a Rede Municipal de Creches com desaricao fisica e histdrica desde o
surgimento da Educacéo Infantil em Cuiaba.

No Capitulo Ill, a gestdo das creches de Cuiab&séadtinada no tema Preparando
Terreno para Autonomia, cujo tom do didlogo é rangmen as antigas estruturas e assumir uma
identidade inovadora que permita ndo s6 reconlecéibs assumir o leme e facilitar a
aproximacdo dos pais nessas instituicoes. O tépestdo Democratica nas Creches: um
Paradigma em construcao, indica elementos e atitgde influenciaram na vida dos servidores.
O Lugar dos Pais e da Comunidade na Gestdo Denvacédd espaco destinado a critica de uma
gestdo construida entre Secretaria de EducacadERIN Servidores, validada pelos vereadores
e prefeito na aprovacdo de uma Lei de Gestdo Déticeipara a Creche Municipal idéntica a
Lei de Gestéao Escolar.

A aprovacado da LEI N° 4.998, de 25/07/07 - Lei dest@o Democrética das Creches
Municipais de Cuiaba provocou uma corrida a orgagéie das creches, para divulgacdo da
mesma junto a comunidade; com elaboracdo de pagpastiucativas como pré-requisito a
inscricdo das candidatas; reuniao com a comunigaceformacao dos conselhos; para realizar a
primeira eleicdo para diretor de creche na primgiiazena de novembro/07. O momento € rico
em manifestacdes importantes para esta pesquissse Dmodo, este texto ndo deve ser
conclusivo, mas expressao enfatica das considerap@ertantes acerca da participacao dos pais

na Gestdo Democratica da Rede de Creches Municipaiziiaba.



CAPITULO |
MOVIMENTOS SOCIAIS, GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICAE
EDUCACAO

Delinearei neste capitulo um conciso referencidbresoa histéria das lutas pela
modernizacao e pela qualidade da educacao brasikssencialmente da educacao infantil. A
discussao inicia fundamentalmente pelos Movimerfogiais, com breve conceituacdo e
descricdo das tramas politicas constitutivas.

Apoiada nas teorias de Gohn (2001, 2004), Meluc20@l), Sander (2005), Lucke
(2006), Penin e Vieira (2002), percorro neste cdpia trajetéria dos movimentos sociais em
educacéao no Brasil, o que constitui um ponto dev&g&ncia nesta pesquisa como referencial
histérico e bibliografico essencial na compreendas lutas focais pela democratizacdo do
ensino. O desenvolvimento do tema “Movimentos S®@aEducacdo” traz a discussao sobre as
lutas, ilustrando a importante funcdo exercida redhoria do ensino e nas conquistas para
Educacéo Infantil no Brasil.

Na “Trajetoria da Escola: uma histéria de negag@atticipacdo popular’ fago breve
passeio pela trajetdria da escola nos diversos mndistoricos, 0 quais incorreram em lutas e
avancos que se tornaram base para a educacacaatindlise busca visualizar a participacdo dos
pais e das comunidades nesses processos. O téndividd em questdes relativas a Escola e a
Educacgéo Infantil, por uma questdo de organizacdmara dar visibilidade ao objeto desta
pesquisa. O historico permitiu analisar os entrgresentes nas politicas publicas da educacéo,
no que concerne as relacdes de forcas entre o pmd#ico e a escola, traduzidas em
autoritarismo e no cerceamento da participacdolpopas instancias do saber.

Encerro o capitulo com o tema “A Democracia no €xtiat Escolar”, onde faco aluséo a
participacdo popular na conjuntura historica dosvimentos sociais em interface com a
educacéao, enfatizando arfda de participacad que, segundo Gohn (2001.p.98), ocorreu na
década de 80. E estampado neste tema o papelaiio $15 acio, procurando extrair das massas
gue compdem 0s movimentos sociais a parcela decsljgue tem efetivo envolvimento com as
escolas, recorrendo a elementos que possibilitentifetar as diferencas entre participante ativo,

por adesdo a causa ou apenas defensores, simpettidasta.



1.1 O que entendemos por Educacgéo

De acordo com Sacconi, “educar € promover o desamento das faculdades fisicas,
morais e intelectuais, ato de receber educacaoC(3aNI, 1996.p.266).

Compreendemos que a educacdo se manifesta de fdifer@ntes em mundos diversos,
sendo pelo menos duas as manifestacfes observatiasque nao existe s6 um Unico modelo de
educacao, outra, que a escola nao € o Unico lugler ela acontece. essa afirmacao € um discurso
préprio da educacao para a diversidade, principgienentre os educadores populares, que
registram experiéncias inovadoras em espacos aagdnao formal.

A educacao pode existir com o objetivo de estimalaoca de saberes entre as pessoas
(Gohn 2001; Branddo 1994); nesse sentido o saloeitéral, manifesta-se na transmisséo de
modos de sobrevivéncia ou grandes articulacdesvade geracdo a outra. A educagdo tambéem
pode existir imposta por um sistema centralizad@at#er, e pode ser habilmente manipulada
como forma de legitimagéo desse poder. As distsrddeque € considerado saber, em educacéao,
acabam por realcar as desigualdades entre os homesisando que uns recebem educagéo com
mais qualidade que outros. Na maioria dos casodagses populares sdo submetidas a um
sistema educacional dito por Branddo como “repiedytesse modelo de educacéo é defendido
e implementado pelo sistema capitalista. Brand884), faz uma critica ao modelo autoritario
processado na educacdo capitalista, que cumprea dusgdo de reproduzir e legitimar a
desigualdade, tendo na incluséo de todos na escuokcanismo de controle social, dando a falsa
idéia de que esta promovendo inclusdo social. Nemsexto, a educagdo perde a dimensédo da
troca de saberes. Brandao adverte, no entantoa gquiicacdo deve servir ao homem nas suas
necessidades de relacionar com as questdes sociais.

Gohn (2001) apresenta uma nocdo de educacdo leastanservadora, propria do
Estado controlador, “educar para a cooperacao "geedhtivo a educacdo para a cidadania,
observando que nesta expectativa os sistemas ésheiacsao representados como uma grande
comunidade, “o cidaddo € o homem civilizado, pddirde uma comunidade de interesses,
solidarios com seus pares.” (GOHN, 2001.p.15). dlessfiguracdo o Estado tenta igualar o que
ndo é igual, considerando a diversidade de intesga®sentes na sociedade.

Roméo traz uma definicAo de educacdo consideradiermo no que se refere a

educacao no seculo XXI, que prescinde dos mode&ldagbgicos, ou seja, “a educacao significa



antes de tudo, dar sentido ao que fazemos impratmaentidos muitas das praticas da vida
cotidiana e compreender a falta de sentido em mutisas” (ROMAO, 2003.p.40). Esse
pensamento coaduna com a necessidade de demagratda ensino. Nesse sentido a escola se
apresenta como um local de possibilidades, ondasttuicdo, ndo restrita ao papel de
organizadora do ensino, segundo Perrenoud (2002ndBo (1994), Freire (1996), Morin
(2002); tem sua funcédo essencial no processo aeaf@o para a cidadania plena. Conforme
define Gohn, “a escola tem um papel fundamentaena@®cesso, onde as condi¢bes concretas
vivenciadas nédo sao as fontes alimentadoras degsoale aprendizagem”. (GOHN, 2001.p.15).
Portanto, se quisermos uma educacdo significatilayemos considerar as
manifestacdes da sociedade; compreender a neakssidaducar para a cidadania, de melhorar
0S processos educativos com efeitos na aprendizageamda pensar a educacdo como uma
guestdo social, que precisa ser cuidada, amparatieakzada em primeiro plano pelos sistemas
de governo. O pensamento de Branddo encerra adeé@ducacdo neste texto, considerando que
0 autor alerta para que ndo percamos a esperarg@unacdo, 0 que precisamos é reinventa-la.

Portanto, para Brandao,

“0 mais importante nesta palavra reinventar € &idé que a educacdo é uma invencao
humana e, se em algum lugar foi feita um dia denodo, pode ser mais adiante refeita
de outro, diferente, diverso, até oposto” (BRANDAM94.p.99)

Nesse sentido podemos inferir que aprender é akyente ao ser humano. Na visdo de
Branddo (1994), as praticas de educacdo sdo comgillee como praticas de troca, praticas
interacionistas. Assim compreendemos que, ondghgamentos humanos, ha encontros. Onde
h& encontros, ha interacdo, com ou sem palavrate @dinteracdo, hd aprendizagem. Interagir e

aprender séo, pois, acoes inalienaveis.

1.2 Concepcéo de Educacéo segundo Paulo Freire

Paulo Freire deixou uma vasta contribuicdo parketnefsobre educacdo. As idéias
freireanas coadunam com as expectativas dos edesagmis partem da relevancia ao carater
histérico do homem, associando a prética socia, implica ao educador fazer sempre uma

reflexao critica do ato de educar.
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A prética pedagogica em Paulo Freire implica enutascsaber dialogar, reconhecer a
identidade cultural do outro e respeitar o sabeedlocando. Segundo o autor esse processo se
efetiva na “Acao e reflexdo e acdo se dao simuliaeate”, (Freire, 1983, p.149). Supde-se na
leitura de Paulo Freire que a flexibilidade naseagé o esfor¢co na busca de inovagbes levam a
resultados com significagcdo ao educando.

Na compreensao do legado de Freire educacéo eidrameelacao tedrica - pratica na
formacdo dos homens entre si mediatizados pelo oyuertglobando natureza e cultura sécio
politica. Neste sentido a teoria € um principiardercdo do homem na realidade como ser que
existe nela, e existindo promove a sua prépriaeogio da vida social e politicA teoria neste
caso ndo é compreendida como ato de contemplaemtmo de oposicéo a realidade, mas como
importante instrumento de reflexdo que se faz adereo (Freire, 1979, p.93), ou seja, partir das
experiéncias do homem e da realidade em que estédo. O ato educativo exige analisar e
refletir essa realidade, no sentido de apropriadeseum carater critico sobre ela. Em outras
palavras a teoria para Freire, serve para cumpuinggo de reflexdo sobre a realidade concreta, e
tem razdo de ser, pois provém antes de tudo, dseua vivéncia pessoal do individuo numa
realidade contrastante e opressora, influencianderhente todas as suas idéias.

A analogia entre teoria e pratica, segundo Pawdod;rcentra-se na articulacdo entre a
dialética hegeliana que expressa a relacdo erdres¢Encia servil" e "consciéncia do senhor”, e
se amplia para a conceituacao de praxis obsen@addarx, referindo a relacao de subjetividade
e objetividade. Nesta instancia a praxis tem pacdo, agir sobre o mundo, especialmente o
mundo social, visto que educar e conhecer paraehnéb é um ato passivo do homem frente ao
mundo, € antes de tudo conscientizacdo, envohercorunicacao, intersubjetividade, que
pressupde a “acédo e reflexdo dos homens sobre donpama transforma-lo" (1983, p.40).

Segundo Freire o pensamento pedagdgico tem na oagéo o principio transforma o
homem em sujeito de sua propria historia atravesurda relagdo dialética com o mundo
formulando novos niveis de consciéncias pela e&peia vivida na relagdo com a natureza e
com a cultura.

O pensamento pedagdgico freireano engloba umaicEsdenomeldgica humanistica
filoséfica da educacéo a partir do personalisme @xistencialismo consciente. Prega “o amor
ao mundo e aos homens como ato de criacdo e &cHdEREIRE, 1983, p.p. 94-97), a

humanidade centrada no dialogo, a fé, a esperancanfianca e a criatividade, inseridas num
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contexto social historico e dindmico, como mecanssrronstitutivos de uma ética fundamental
para alcancar a praxis através do dialogo.

Paulo Freire propbe uma educacdo conscientizadpm&,se constitui no elemento
libertador da ignorancia e constitutivo da cidadannde a intencionalidade esteja na capacidade
de interagir com o0 mundo, de modo que ao mesmoderaje estando, desprendendo-se dele e
admira-lo, para problematizar e criticar a realeladmirada, gerando a percepc¢ao daquilo que é
inovador e que dara sentido a vida.

Em outras dimensdes sob os auspicios do economicgseducacao € concebida como
capital humano de grande valia para mobilidadeaqubis é através da educacao que se produz
e reproduz a forma do capital. Na sua totalidaditica a educacdo basica se define na peleja

contra hegemonico e contra-hegeménico que se déadan as esferas da sociedade.

1.3 Movimentos Sociais e Educacéao

Os movimentos sociais exercem papel importantastéaria da educacédo e constituem-
se numa organologia capaz de acender na sociedaiempo idéias para um cenario de lutas, de
romper com o conformismo, para conquista de seagsdContra a ordem exercida pelo estado,
as organizagfes populares reivindicam, com proadedmelhores condi¢cdes de vida, bem como
gualidade de educacéo aos brasileiros.

Sobre a relac@o historica entre “movimentos so@amsducacdo” Gohn (2001.p.11),
aponta que eles fluem da sociedade, principalmdatelescontentamento com a forma de
organizacao social imposta pelos governantes. Enafique “Os movimentos transitam, e
acontecem em espacos ndo consolidados das esruwturarganizacdo social.” (GOHN.
2002.p.12).

De acordo com Gohn, poucos autores ousaram coaceifl movimentos sociais, e
afirma que ndo had um conceito que abranja a cordglde de tais movimentos, “mas varios,
conforme o paradigma utilizado.” (GOHN, 2001.p.18a andlise de Gramsci, “a cultura, as
tradicbes, o folclore e as reivindicagcdes das nsassbanas foram alguns dos pontos mais
destacados pelos analistas da questdo urbana enadmentos sociais” (GRAMSCI apud
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GOHN.2002. p.189). A autora revela ainda que camaidas teorias marxistas sobre os
movimentos sociais, que utilizavam dados sobreaoScppantes, seus interesses e 0 programa
ideolégico fundamentava suas acdes para reflgtinllematica das classes sociais. Na visao de
Melucci,

Um movimento social € um objeto construido peldise& néo coincide com as formas
empiricas da acdo. Nenhum fenémeno de agdo colptde ser assumido na sua
globalidade, porque ndo expressa nunca uma linguagévoca. [...] O Significado do
fendbmeno varia, portanto, em fungéo do sistemeeldgdes sociais ao qual a agdo faz
referéncia, e da natureza do conflito. (MELUCCIO2(®.33)

Para Melucci (2001), dois aspectos devem ser ceraslds e discutidos nos estudos
sobre fendmenos coletivos'a unidade empirica do fendmeno”, que realmentiste e se
manifesta nos saberes construido. A proximidade etmmentos espaco, tempo e
comportamentos individuais simultaneos “é trandéedo plano fenomenolégico ao conceitual, e
assume consisténcia ontolégica: a realidade ez@st® uma coisa.” (MELUCCI,2001.p32). A
segunda evidéncia 6bvia refere-se a dimensao leti agir, que constitui a esséncia do existir.
Gohn ressalta que “0os movimentos sociais sdo elasmdnndamentais na sociedade moderna,
agentes construtores de uma nova ordem social” (GQE04.Site), e adquirem caracteristicas
de uma sociedade, sob tipos e formas decorrent@gdaizacao, costumes, tradicdes, liderancas,
divisdo do trabalho e distribuicdo de renda. Etead@ajue “a cultura organiza um novo esquema
de vida” (BLUMER apud GOHN, 2002.p.31). Observadaique o bindmio comunidade -
sociedade esta presente nessa formulacdo, portatmovimentos sociais seriam uma forma
certa de transicao entre estas duas formas (GOBIR,231). A questdo ndo € tdo simples, pois
a histéria, que € romantica, se apresenta despislaveldadeiros sentimentos experimentados
pelos sujeitos constituidores dos movimentos quapéem a trajetoria politica das classes
menos favorecidas. Segundo Tilly (1978), “um movitnesocial € um fendbmeno de opinido das
massas lesadas, mobilizadas em contato com asdadies.” (TILLY apud GOHN, 2002 p.246).
A organizacdo da massa surge do descontentamemt@ ¢dorma de governo e lida diretamente
com os problemas da sociedade. Nasce geralmept®tdstos pacificos ou ndo e tenta ampliar-
se, extraindo o elemento comum de interesse doogrp diversas manifestacbes e acdes
tendem a qualificar o grupo e aumentar a capacidadenfrentamento. Gohn sintetiza, segundo

ela, assumindo o risco de cometer equivocos que,
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Movimentos sociais sdo ag¢fes sociopoliticas coiastsupor atores sociais coletivos
pertencentes a diferentes classes e camadas saectaalados em certos cenarios da
conjuntura socioeconémica e politica do pais, doanm campo politico de forca na
sociedade civil. (GOHN, 2002.p.251)

As acles se estruturam a partir dos problemasosrind sociedade. As desigualdades
sociais e a ideologia politica dominantes atingérardas camadas da sociedade, perpassando as
guestbes da educacdo, da cultura e da producderde © estado passa a regulamentar os
direitos dos cidaddos. Mas é na educacdo que deprabse instala com maior intensidade,
refletida na falta de estrutura e desmandos nosepsos pedagodgicos. Uma vez instalado o
problema e gerado o conflito, ocorre a mobilizagas massas, “as acdes se desenvolvem num
processo social, politico-cultural que cria ideadie coletiva a partir dos interesses comuns.”
(GOHN, 2002.p.251). Tais acbes passam a ser reguotagas pelo efetivo exercicio de
cidadania, na luta pelos direitos sociais. Parardina (1996, p.84-85), um movimento social
deve ter um programa politico porque faz apeloigcipios gerais ao mesmo tempo em que a
interesses particulares, portanto, movimento sceiglemocracia sdo indissociaveis. O autor
aponta ainda outra no¢do de movimento social clemgnligada a democracia e a defesa dos
direitos humanos, fundamentais a nocao de lutalagtsee Gohn defende que os movimentos

sociais tém a questédo da cidadania como elemeninidle entre 0s sujeitos.

No liberalismo, a questdo da cidadania apareceiassoa nogdo de direitos. Trata-se de
direitos naturais e imprescritiveis do homem (lilzele, igualdade perante a lei e direito
a propriedade), e dos direitos da nacdo (soberat®nal e separagdo dos poderes:
executivo, legislativo e judiciario) (GOHN. 2001.p).

N&o se trata de fazer apreciacdo ou avaliacdo desdelo, mas de reconhecer que o
padrédo instituido de cidadéo esclarecido, no sé&\lg estava atrelado ao acumulo de bens. Ser
um proprietario de terras e imdveis “seria a g@até independéncia econdémica necessaria a
liberdade e a plena cidadania” (GOHN. 2001.pl2)sefyregacdo da classe trabalhadora era,
assim, mantida sob a ordem de uma crenca avassal&Eque “os assalariados seriam incapazes
de pensar”, portanto “incapazes de governar sus \por principios morais. Por isso eles néo
precisariam saber, mas apenas acreditar” (MAC PR OCK, apud GOHN. Idem).

O seéculo XVIII foi marcado pela valorizagcdo da @ziautonomia da razéopela

“constituicdo das classes popularesimpostas pelosidaddos — ndo proprietarigscidadaos,
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sujeitos de direitos” (GOHN, ibidem). As camadapyares aspiravam um desejo acentuado por
igualdade e liberdade, que permitisse ao cidadéms\geito de sua propria histéria. Nesta
instancia Gohn revela que a fun¢éo social da edocaa submetida ao aparelho ideoldgico de
estado.

A questdo da cidadania se resumiria a uma queshdcatva. Dentro desta questéo
estavam varias tarefas eminentemente pedagégicasliférencas sociais eram vistas
como diferencgas de capacidade. (GOHN. 2001 p.13)

Interessava o controle da massa, por via da rd@agao do sujeito. A inversao de
valores, que leva a uma educacao a servico daedassinante, atribuindo a formacao do sujeito
uma conotacdo moral, numa relacdo de “producéo eleanoria para o trabalho” (GOHN.
2001.p.13).

A luta que alcanca o Século XIX, na expressaoipalétos sujeitos, vinha da vontade de
romper com uma sociedade hierarquica e estrat#fichodavia, segundo Gohn, a cidadania neste
século “se dirige a todos, inclui as massas, mas giaciplina-las e domestica-las.” (GOHN.
2001.p.14)

Gohn aponta que o Século XX apresenta como caistatarde organiza¢do social uma
indole politica sobre movimentos sociais e qusstie cidadania, e assinala a questdo dos
direitos e deveres do cidaddo atendendo a ideoltmiastado centralizador, com os deveres

sobrepondo aos direitos, e registra que nestegéecul

O projeto burgués enfatiza a questédo de direitgsimttividuos, menos como direitos e
mais como deveres. Deveres para com o Estadoeroicutor oficial da sociedade. O
“estado passa a regulamentar os direitos dos @dae&estringi-los ou casséa-los em
determinadas conjunturas histéricas” (GOHN. 20a5).

Nessa configuracdo a educacdo exerce um papelstigde como espacgo de exercicio
de cidadania, aprender e ensinar, transformacoesu@gancas de concepcles, criagcdo de
estratégias e organizagao social. A inoperancisstsmas democraticos deve-se ao fato de que
a cidadania manteve-se arraigada ao poderio econdrilo século XX “a questdo da cidadania
deixa de ser conquistada pela sociedade civil”; dimsitos sociais ndo sdo conquistados. Sao
outorgados pelo estado.” (GOHN, 2001.p.15).

Os movimentos sociais abrangem as diversas lutaslagses, sendo a educacdo a
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guestdo que provoca maior interesse, visto qugettiretamente a familia, a formacgéo, na
possibilidade de preparar, para o futuro, o indigidomo cidaddo de direitos. A trajetéria
histérica da escola perpassa pelas lutas nos motosisociais, com a questdo da melhoria da
gualidade de ensino e da reivindicacao de edudatd@dil integral de qualidade como garantia,
também, de liberar a mulher para o trabalho.

A representatividade popular manifestada nas ldeaslasses, faz parte da historia
recente do pais, adquirindo um carater refereaquartir da década de 80 (GOHN, 2001.p.8). Os
movimentos ganharam a midia como aliada, a vonpagelar foi propagada e adquiriu um
carater de maior visibilidade, fator este revertan poder de enfrentamento contra as forcas
politicas dominadoras.

Os movimentos sociais constituem-se por articukcgaciopoliticas, com perfis de
organizacdes proprios, dependendo do repertoriteo@ em questdo, com papéis definidos,
desempenhados pelos atores da sociedade civibmghuicdes dos movimentos sociais na luta
por educacio, ndo ostentam somente articulacd@is,loem partidarias e sindicais. E importante
reconhecer tais articulagbes como mecanismos éematliacdo, fundamentais nas acdes de
democratizacdo protagonizadas pelos atores catesujeitos da sociedade civil.

Gohn define as caracteristicas fundantes dos maowwrsepopulares como “acdes
sociopoliticas construidas por atores sociais coletivos pertéaseas diferentes classes e
camadas sociais, articuladas em certos cenariosrgantura socioeconémica e politicas de um
pais, criando um campo politico de for¢ca sociabo@edade civil”. (GOHN, 1997.p.251). Essa
interdisciplinaridadé presente denota a indignacdo da sociedade rektaviaos problemas
considerados pelo poder publico de baixa compleeidmas indispensaveis a vida, como: saude,
seguranca, economia e educacao, exercidas semfumerdeprecaria.

A diversidade de interesses circunda os movimesgcscoes macro para a sociedade, e
de focos locais, presentes cada qual no seu névelbdangéncia produzindo um movimento
menos heterogéneo, “precedido de uma caracteristizditica variando nas dimensdes”
(MELUCCI, 2001, p.45). As regras estabelecidas @@eader a maioria sdo incorporadas por

toda a sociedade e passam a constituir a nova oetlrcativa, ainda que n&o atendam as

" Utilizo aqui a palavra Interdisciplinaridade, ndomo forma de integracdo de componentes curricilase
construgdo do conhecimento. Mas, utilizo para esgaeas diversas causas, aparelhos, acdes e abtedgos
trabalhando em conjunto e de forma inter-relacian@al busca dos ideais para o bem da coletividaste alpalavra
interdisciplinaridade para n&o correr o risco dRirer a idéia de agregacéo, a meu ver presentagdas coletivas.
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especificidades, na diversidade. Na educacdo esse reduz a potencialidade humana de
organizar seu convivio; arraigam a condicdo de rsli@cdo e segregacao incubada nas
sociedades classistas perpetuadas nas instangexlele a exemplo da escola, de maneira forte
na educacao infantil, onde os pais se tornarammdjzes, por vezes, dessas novas relagoes.

Dentre os movimentos populares brasileiros de dionsiociopolitico, que entre tantas
lutas a educacgao se fazia presente, destaca-seok Bva, ouEscolanovismo em1920yjo
pensamento de Lourenco Filho suscita tpuescola tradicional ndo serve para o povo, € Iao
serve porque esta montada para uma concepc¢ao gaociancida, sendo morta de todo jeito... A
cultura, bem ou mal, vinha servindo os individuas ge destinavam as carreiras liberais, mas
nunca as profissdes normais de producdo econdmnlicaitenco Filho, 1978 p.271xom um
conjunto de idéias relatadas no Manifesto dos d¥ios, representado pelo préprio Lourenco
filho, por Anisio Teixeira entre outros escritot@gsileiros, cujas conquistas além da formagéo
religiosa, faculta o melhoramento do carater fumaiodo ensino, atrelado a vida real e ao
trabalho visando o progresso social. O movimeetmdlheres, naquele periodo, destacava-se na
luta pelo reconhecimento da pré-escola (exercidmap pela filantropia), pela educacdo de
gualidade para seus filhos e pela reforma do erfsimdamental. Desse modo, a identidade da
escola brasileira agrega valores, saberes e cdagudetivadas num processo dindmico de
participacdo popular, na luta por educacdo. A egheanfantil sempre esteve representada pelas
mulheres que nao tinham onde deixar seus filhadaqgontinuidade da freqléncia até o ingresso
no Ensino Fundamental.

As conquistas ao longo de dois séculos ocorrerammerimentos com participacao
popular. Para ilustrar o que afirmo, recorro a Gditave referéncia para a compreensao do que

representa 0 movimento social numa sociedade datiazr

A presenca dos movimentos sociais € uma constariéstoria politica do pais, mas ela
€ cheia de ciclos, com fluxos ascendentes e refl@xlguns estratégicos, de resisténcia
ou de rearticulagdo em face de nova conjuntura posias forgas sociopoliticas em

acdo). (GOHN, 2004. Site)

A articulacéo e as forgas politicas produzidas maosimentos sociais estabelecem o
conflito como decorrente das necessidades e caatritpara a concretizacdo dos novos direitos
sociais no estado democratico. E importante lenduraro movimento ndo existe sem o conflito.

E o conflto é peca fundamental numa sociedade deitica. O desafio numa sociedade
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moderna € criar um ambiente que favoreca a iguaJdadiistribuicdo dos recursos, além de
desenvolvimento estavel e sustentavel.

A gestdo democrética da educacao, reivindicadas pelovimentos sociais, rege as
discussdes no interior das escolas, todavia nao cmmseguido ligar-se com as normas e
principios da participacdo efetiva com a comunidAdsonstituicdo Brasileira de 1888 (...) abriu
uma perspectiva de resgatar o carater publico deimistracdo publica BASTO, 2002.p.7), e
abre novos canais de participacao e exercicioddelania.

A gestdo democratica representa um canal viaved pestabelecer o controle da
sociedade civil sobre a educacdo e a escola publicttoduzindo a eleicdo de dirigentes
escolares e conselhos escolares campo das relagbes de poder na escola. Essdamesh
garantir a liberdade de pensamento, de expresd@meganizacao coletiva na escola, facilitando
as relacdes interpessoais nesse espaco. Entré@astos adverte que,

O patrimonialismo, o clientelismo e a burocraciaagados no sistema politico e
econdmico, continuam emperrando as transformacgéesssarias a administracdes da
educacdo. A transicdo para a democracia politicacoiseguiu abolir o regime de
correlacdo de forcas desiguais entre o MinistéaoEdlucacdo e as secretarias de
educacéo. (BASTOS. 2002.p.7).

De algum modo essas relacbes de forcas, e neggcratgram em cadeia para 0s
diversos segmentos da sociedade, sendo a escofpagoemais fértil para, em nome da
democracia, exercer tais desigualdades, pelatastetacdo entre o Ministério da Educacéo, as
secretarias de educacdo e as escolas. Essas mEgaeéia disseminadas entre 0s sujeitos, numa
relacdo de disputa por conquista de espacos de, geddo como consequiéncia a anulagdo do
sujeito coletivo. Para reverter esta situacdo &ssgria a formacdo de um controle social da
sociedade civil sobre o Estado, através de perntapanticipacdo popular nas decisdes da coisa
publica, da criacdo de um senso comum que substtwvalhos principios tayloristas e fordistas
por novos principios, novas praticas participatdrasdministracdo. (BASTOS, 2002.p.8)

A descentralizacdo, a participacéo e autonomiadaaisdes na escola sdo elementos na
formacéo de consciéncia politica para aberturansk#uicdo a comunidade, sem risco de perder
de vista o processo pedagdgico. Esse direito énesygociedade na medida em que a gestdo da
escola publica se ajusta a um projeto unilateraien, centralizado na figura do diretor.

S&do inegaveis 0s entraves que cerceiam a participag exercicio democratico nas
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instituicdes publicas de educacéo, de tal moda ameendido; negociado e transformado em

condicao para implantar o processo de escolharewdescolar.

1.4 Trajetoria da Escola: uma histéria de negacada participacao popular.

1.4.1 AEscola

A escola € organismo de vital importancia na forwagntelectual do sujeito na
sociedade. Surgindo no Brasil, segundo Monleva@é2R em 1549, por ordem dB.“Joao llI,

Rei de Portugal, diante da necessidade de categuigasilvicolas e escolarizar as criancas
portuguesas que transmigravam para o Brag@bD02:11).

Essa instituicAo publica no Brasil € caracterizadasde seu surgimento, pela
subjetividade sob o “cunho social” — ‘beneficioss awbres, depois aos pobres’. A historia
assinala que a escola nunca foi o centro dos s#esepoliticos e econdmicos do pais, mas um
instrumento a servico do poder dominante; Monlevé2D02), explicita a funcdo classista
estabelecida na escola no século XVII, quandofagas Regiaseram destinadasa’ clientela
masculina branca ou mameluca que néo estivessstidsspela acdo dos seminarios, mosteiros
e conventds Essas defini¢cdes politicas mantinham a educde&tinada a parcela da sociedade
assegurada pelo poderio econémico.

Segundo Monlevadeegim 1827 D. Pedro | sancionou a lei que cria as kescprimarias
publicas gratuitas em todas as cidades, vilas ateg do Brasil, para meninos e menihddas
somente em1891 depois de abolir a escravidao e proclamar aldica, a constituicdo previu
0 ensino publico laico e gratuito para todo@MONLEVADE, 2002.p.12).

A concepcgdo tedrica politica de Russeau e a ideatie Kant influenciaram o
pensamento pedagogico no Século XVII, provocandtiseussdo sobre educagdo em espacos
ndo formais no Brasil, com envolvimento da sociedadclusive questionando a validade do
ensino dos Jesuitas.

O contexto historico da educacédo publica do sé i foi marcado por tempo de

crises, mudancas e discussdo dos metodos ativasngleo representadas em Montesorri,
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Declory, Freinet. Acontece neste século a critisat@orias autoritarias, a introducdo ao
construtivismo e o movimentscolanovismo

A Constituicéo brasileira de 1988 e a LDB Lei 9/3®4consolidam uma nova fase na
educacao, definem normas para a reforma educacmanaisfera nacional/federal, propdem a
autonomia das escolas e estabelecem um novo paadigrricular onde os conteldos passam a
ser compreendidos como meios para ressignificagdpracesso de ensinar e aprender. Dessa
forma as escolas dos Estados e Municipios adquaetonomia de, por iniciativa prépria,
constituir e diversificar seus curriculos, dentmdisposto na forma da lei. Para Penin e Vieira
(2005), cada sociedade cria sua forma de educagdm, diferentes contextos de origem, ao
mesmo tempo em que mantém elementos comuns asggoode transmissdo de conhecimentos,
valores e formas de convivéncia social que comstita esséncia da tarefa escolar” (PENIN e
VIEIRA, 2005 p.14).

A educacao brasileira passa por uma historia abrdegle lutas e conquistas. Apesar de
alguns retrocessos, foi possivel avancar no progesdagogico para uma educagdo que ainda
ndo alcancou os niveis desejados, mas que sinaliagpossibilidade de avancar para um projeto
de educacdo mais conscientizador, universal efsigtivo. Ao longo da histéria esses processos
tém sido castrados pela falta de investimentosduagdo e pela falta de politicas publicas
consistentes que déem sustentabilidade as ac@exiddade cresce, mas a oferta de educacéo,
principalmente da que atenda as demandas e irderdss novos sujeitos, ndo acompanha no
mesmo ritmo, nem na mesma intensidade da deman@dh existente.

A pouca participagao popular no cotidiano escolas @listor¢cdes no financiamento da
educacao inviabilizam a possibilidade de inovaomstruir uma educacéo que atenda as questbes
educativas a contento da sociedade. Nessa légediicacao brasileira baliza entre a educacéo
sistematizadora, centrada na transmissédo de carggpara uma educacao voltada a formacao do
sujeito como um todo, preparando-o para a comydatie, para atender as demandas da
sociedade naefta do conhecimentoConforme sugere Penin e Vieira, para agir stacfedade do
conhecimento, sociedade em re@2002:13), ou ainda na era da comunicacdo de anaks
economias globalizadas e dos avancos tecnolodapse necessario observar que o sujeito se
adeque as normas sociais instituidas.

A educacao formal constitui um poderoso espacoegeaiacdo politica, pois 0 acesso

ao ensino em todos os niveis é uma aspiracao gpassa e unifica os diferentes grupos sociais;
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sobretudo a escola fundamental, dada a sua extercsidter de universalidade, tornaram-se um
instrumento pelo qual se tenta obter a adesaotensagio das classes populares, em acordo com
as politicas governantes.

Em véo, analistas académicos insistiram no caréf@odutor da escola e na “anomia
caracterizada pela distancia entre as aspiracaes@dnais e as condi¢cdes objetivas de vida.”
(MELO, 1985.p.43). Por melhor que seja o ensinugaiesta aquém das aspiracdes e condicdes
objetivas desejaveis; assim, permanece inalteraatmfeiguracdo de melhoria de vida. A escola
responde apenas por um espaco de exceléncia emiaggs de interesses, com vista a garantir
0 apoio as politicas governamentais. “Por tras sfaracao popular, pelos conhecimentos e
habilidades que a escola elementar deve trangsmdiide ndo apenas a expectativa de melhoria
material de vida, mas a esperanca difusa de geeirestsumento escola, seja Util a participacao
cultural e politica.” (MELO, 1985.p.44). Tais evittdas levam a crer que a escola precisa,
emergencialmente, redefinir o seu papel na soceedaapresentar um projeto de educacao que
responda as novas regras de convivéncia, a comijoetite do mercado de trabalho, enfim, que
prepare o cidaddo para acompanhar 0os avancgosridaceétecnologia e conviver em harmonia

com o planeta e os seres que o habitam. Nessds&anin e Vieira advertem,

Sempre que a sociedade defronta-se com mudanceficaiivas em suas bases sociais
e tecnol6gicas novas atribuigBes passam a serdagigd escola. Consequentemente
também sua funcao social tende a ser revista lig@ites e possibilidades, questionados.
(PENIN e VIEIRA, 2002.p.13)

A escola, ndo restrita ao papel de organizador&rdino e da aprendizagem, deve
responder pela complexidade crescente no campals, sla multiplicidade das informacgdes e
da formacgao para a cidadania. A educacédo naadse e® processo de aprendizagem; a escola
repleta de lutas por aperfeicoamento desse prodassca a “vinculagdo com a dimenséo
sociopolitica da educacdo” (CRUZ, 2002.p.14). gsits, mediante suas necessidades, criam
novas estratégias e articulagdes para enfrenfznobtemas.

As perspectivas de administracdo e desempenhocdigesegundo Sander (2005), tém
expandido, desde a escola restrita a pequena pataetociedade dominante, sob guarda das
ordens religiosas, jesuitas, salesianas, beneslitimaristas, entre outros influenciados pelo
pensamento pedagodgico da Europa, coasténtativas pedagogicas para impedir e mudar os

rumos da politica de educacéo publica ensaiada pMdoqués de Pombal em meados do século
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XVIII" (DUTRA, Acorda Brasil. nota.14), para uma escgtvernamental, mais aberta a novos
desafios, a novas metodologias, a processos inm@dmterdisciplinares, multidisciplinares,
multiculturais, entre outros registrados em nomejaaidade e democratizacdo do ensino. Ha
gue se observar, contudo, que muitos desses poscessrrem de modo figurativo, na execugao
superficial de um projeto escolar e na participggduular, principio este da democracia, mas que
ainda aconteca de forma representativa.

A julgar pelos sistemas de governo pelo qual o iB&ssou, pela segregacdo da
sociedade, pelo poderio absoluto do estado e pakuta que cerceava qualquer acao pessoal ou
comunitaria que ndo estivesse de acordo com o memséa do governo (Colonialismo, regime
militar, periodo da ditadura), conclui-se como poyerovavel que na educacdo tivesse sido
diferente. Tendo a educacdo grandes possibilidddasr sofrido de forma bastante agressiva
todas essas represalias, contribuindo para estabelela uma cultura de controle por parte dos
governantes, fechando-a em si e colocando os paondicdo de invasores. Na escola esse
aspecto evidencia-se numa autonomia administraémgaidecida de superioridade, que
determina a ordem das coisas e o lugar das pessoas.

As proprias instituicdes particulares sempre estivea servigco da ordem e do estado
centralizador, definindo e oferecendo seus progsagdacativos a populacdo, porém coadunados
com as circunstancias politicas separatistas @dawtes. Apoiado nesse mecanismo a burguesia
se mantém favorecida. As reivindicactes pela ppaipéo na definicdo dos processos educativos
vém da parcela da sociedade que usufrui da escébliicg na forma de questionamentos as
praticas pedagdégicas determinadas pela |6gicatdadiaresultados.

Conforme assegura a Constituicdo de 1988, a L8228 20/12/96 Lei de Diretrizes e
Bases da Educacgdo Nacional e a Lei 8.069/90 EstdtuCrianca e do Adolescente, as familias
tém a obrigatoriedade de colocar seus filhos nal@s; esta, a responsabilidade de avancar no
processo de ensino-aprendizagem. Quando isto ébege, como é o caso do déficit de leitura,
h& uma reacdo natural da sociedade contra a escok poderes instituidos. Um caso de
mobilizacdo social que ilustra tal situagcdo, seguviieéira (2002), ocorreu em 1.988, através da
marcha globalque ganhou visibilidade mundial pelo fim do trémainfantil e inclusdo social
escolar para essas criancgas. Vieira (2002) enfatieda sociedade fez uma opcao pela educacéo
escolarizada sem evidentemente reduzir a educagaensaino” (VIEIRA, 2002.p.29) Nesta

perspectiva, educar € via de mao dupla, familiscela devem trabalhar juntas. A familia sendo
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fortalecida pelos mecanismos sociais para eduaaraaca sob valores e principios éticos. A
escola deve se responsabilizar pela escolarizped sistematizacdo do saber, pela valorizacéo
dos vinculos familiares, valores éticos e cultyfaisdando ambas numa educacéo sistémica que
inclua a interdisciplinaridade e a multiculturatiga Desse modo os pais poderiam tomar mais
conhecimentos sobre as questdes escolares e cantréls decisdes. Nessa logica Paro adverte
que,

Dentre os condicionantes internos da participagi@stola, os de ordem institucional
sdo, sem duvida nehuma, de importancia fundamebtahte da atual organizagéo
formal da escola publica, podemos constatar o eratéerarquico da distribuicdo da
autoridade, que visa estabelecer relagfes vertidaimando e submissédo, em prejuizos
de relagBes horizontais, favoraveis ao desenvohionelemocréatico e participativo.
(PARO, 1997.p.45)

Paro justifica a necessidade de repensar a denebcex@rcida na escola que
historicamente, figura como marco referencial daasl que reivindicam, até hoje, melhorias de
condi¢cbes para romper com as desigualdades sokiascola pode contribuir para a superacao
das desigualdades e contradi¢bes sociais, bastasgarsaber utilizar os mecanismos existentes,
tendo-os como bem coletivo e ndo a servicos arlji@acdo. O Projeto Politico Pedagogico e a
organizacdo pedagogica sao instrumentos importapdea participacdo. A existéncia das
associacoes de pais e dos conselhos escolareslegaga cumprir a funcdo de favorecer a
participacao efetiva dos pais, tem apresentadoocamidguracdo meramente formal e burocratica.

A atuacdo dos conselhos escolares, e a proprigaelée diretor, ndo tem demonstrado
para que veipsendo a escola um local “importante de discusséxplicitacdo de conflitos, nao
tém conseguido construir um foro significativo aéeiddes, de modo a promover qualquer tipo de
relacdes democréticas no interior da escola” (PAFEQY.p.46).

Dentre tantas leituras e interpretacdes, nota-s@gase nao ha registros oficiais sobre a
participacdo mais efetiva de pais no cotidianoeda®las, que resulte em influéncia no processo
pedagégico. Existem as recentes orientacdes dé EDEPrograma ASEFque destinam verbas

8 PDE - Programa de Desenvolvimento da Escola @e@@®o Federal)

® ASEF — Programa de Acdes Sécio-Educativas Famdligdo Governo Federal), para promover as familias
criangas que estdo na creche, cujos pais, se eacpei situacdo de desemprego, risco e vulneratididocial; o
apoio se dé& através de cursos, palestras e ofidmgsgos e brincadeiras para interacdo entre filiss e as
instituicbes creches.
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para cursos, oficinas e palestras envolvendo @s peis o fato é que nédo séo oficializados e néo
estdo disponiveis a consulta, sdo producdes irstetiaa escolas encaminhadas aos 6rgaos
financiadores dos projetos educativos. Embora séj@meras as experiéncias publicadas em
revistas pedagogicas, mostrando valorosos resgltatlb sucesso de alunos mediante a
participacdo dos pais no processo, fica claro qualmente os pais sdo convocados a participar
nas questdes consideradas como causa de todos (aatemorativas, feiras, reunides entre
outros), sendo entéo eles, pais, apenas dissemasados problemas educacionais e sociais nas
comunidades. As lutas por melhorias na educacgtlesm diversos setores da sociedade,
através de classes populares, grupos organizattbspsagrandes movimentos, por motivos
geralmente econémicos ou politicos, tendo a edocagdo mecanismo, capaz de atingir todas
as camadas sociais.

Sander (2005.p.103), faz uma leitura das mudang¢astativas de inovar a educagéo
publica no ambito do movimento social, visto queat@acéo foi precedida de organizacdes, de
discussdes e de lutas para atingir o objetivo. deslade sempre clamou por uma educacéo de
gualidade. Os avancgos ocorreram de forma bem lerds,significativa. Isto nos leva a crer que
as relacbes sociais por si sO ndo promovem as maslamecessarias, mas impulsionam o
processo de discussdo. A participacdo popularudonttem contribuido para a efetivacdo de
politicas publicas mais voltadas a oferecer cordigie melhoria da educagéo. Todavia, a escola
tem cumprido sua funcdo social, na contramao doegsem — aberta a participacdo popular das
massas pela pressdao da sociedade e resguardadadpedémvolvimento efetivo com os pais e
com a comunidade nos encontros e orientacdes pgidago

A sociedade tem demonstrado um grande esforco ntidsede contribuir para a
formacédo de politicas publicas que possam tercefgtmelhoria da educacdo. As pessoas tém
aproveitado as oportunidades de participar, opegna@enunciar desmandos contra instituicoes
publicas de educacdo. Nessa instancia a midia itomaiada, fazendo uma ponte importante
entre a sociedade civil e o poder publico. As nimdgdes, os projetos inovadores, as aventuras
educativas, 0s programas que envolvem a comunid@adscola, as denuncias e demais casos,
por mais longinquos, ganham dimens&o nacional @nseoticias na TV, internet, revistas ou
jornais, e sdo assimilados e assumidos de forma rapida e direta como problema de Estado,
inclusive com resposta imediata a sociedade. N@@gels escola, a participacdo dos pais ainda €

pequena, mas significativa nas discussdes via nemtos estudantis, organizacdes sindicais,
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conselhos escolares e comunitarios. Penin e Vig® lembram que a escola representa a
instituicdo que a humanidade criou para sociakzaeber sistematizado, mas que ao longo da
histéria sua funcdo tem variadtRelacionando-se aos diferentes momentos da hastéas
culturas de paises regifes e pov¢$’ENIN e VIEIRA, 2002.p.13).

Saviani (2000, nota, 11), assinala que o grandafideda educacado para o século XXI
serd o dedrganizar e instalar um sistema de ensino capazmiersalizar o ensino fundamental
e por esse caminho erradicar o analfabeti$tflo Para esta empreitada a LDB abre a
possibilidade da escola romper com as discipliredidionais e organizar o curriculo de forma
interdisciplinar, definindo os conteltdos na transakdade e possibilitando a realizacdo de
projetos pedagdgicos que tenham efeitos na vidaldoss.

Nessa logica, a escola tende a acentuar a repmdasadesigualdades, favorecidas pela
politica de gerenciamento da educacdo publica,ngu&lta de investimento nas escolas e de
normatizacéo da carreira de professor na ativegdalma parcela consideravel da sociedade ao
ensino em rede particular. Sendo que esta inveaterscursos de forma balanceada em melhoria
da estruturas fisicas das escolas e capacitacdwrafessores. E conta ainda com a autonomia de
manter na escola somente aqueles que tém condigdpsomover educagdo de qualidade. Ao
contrario, a rede publica ainda n&o criou estragégara delegar outras fungdes ao professor; que
se encontra debilitado e sem condicbes de assumaleade aula, por motivo geralmente
relacionado ao desgaste no exercicio da profissao.

A sociedade busca a solucdo dos problemas da éduygagrém a democratizacdo do
ensino vem acontecendo a passos lentos, marcatiosngedistribuicio de renda no pais. E
pertinente ressaltar que o governo tem buscadosnfmrenas de fortalecer o ensino, criando
estratégias para inserir e assegurar a permanéoc&uno nas escolas publicas através de

programas sociais como: Bolsa FanifliaPET Pro-Joverlf, entre outros canais de

19 saviani, Demerval. Texto: Educacdo no Brasil: concepcatesafios para o século XXI, apresentado na mesa
redonda da | Conferéncia Nacional de Educacgdoufzuét Desporto, Brasilia, 2000.

1 Bolsa Familia — Antiga “Bolsa Escola” implantadeljpgoverno do Distrito Federal Cristévdo Buarqotresos
anos de 1.984 a 1.988. Assumido pelo governo federgresidéncia de Fernando Henrique Cardoso,osend
implantado em todo o pais, especialmente nos estimdlorte, Nordeste e Centro Este. E, expandidgomerno
Lula da Silva, através da incorporacdo das divebsdsas existentes, como Bolsa Cidada, Vale Gastres)
centralizados no Programa Bolsa Familia, como \@igara repasse de renda minima as familias emcéibude
pobreza com filhos em idade escolar até 14 anos.
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transferéncia de renda, nos quais a familia recehe quantia em dinheiro para manter seus
filhos na escola, isso condicionado a freqléndialas e aos resultados alcancados ao longo do
ano letivo.

Esses programas apresentam duas caracteristicaserm slestacadas: para muitas
familias essa € a Unica fonte de renda que gasamti@ima condicdo para a crianca freqientar a
escola. Por outro lado, muitos se sentem humilhad®srevoltam ao terem que enfrentar longas
filas para fazer o cadastro, além de inUmerasddasdas em busca do cartdo magnético. Apesar
de representar um suporte significativo para osacespermanéncia dos filhos na escola, os
cidaddos ndo se sentem confortaveis, por entenelsrema condicdo de dependéncia do poder
publico. Essa situacdo ocorre com o cidaddo queco@greende essa renda como direito
adquirido, saldo de impostos arrecadados da sa@edda verdade, o governo € um fiel
depositario a quem a sociedade confia o gerenciardgste recurso. Todavia, os cidadaos
gostariam mesmo de ter emprego. De qualquer forexasééncia desses programas demonstra a
preocupacdo do governo em fazer inclusdo socesando afastar a crianca do trabalho infantil,
bem como visando a acessibilidade e permanénadgala&a na escola e no convivio social.

Essas acbOes ndo se caracterizam como movimental, soeis denotam que ha uma
inquietacdo vivenciada por parte do poder publicade forma mais intensa, por parte da
sociedade clamando por uma educacéo desafiade@aradpalhe as competéncias, que valorize e
promova o ser humano, de modo a criar espacosramop para a formacao afetiva, intelectual
e tecnoldgica que dé conta de preparar o sujertogrdrentar o mercado globalizado.

Mesmo nao atingindo grande parte da populacdo edeicescolar, as seculares
instituicdes religiosas responsaveis pela educeffienciavam a pratica educativa, a formacéo
para o trabalho e a atualizacdo dos avanc¢os dai@iénda tecnologia; por isso até hoje séo
consideradas confiaveis. Sempre foram autdnongidasi e intransponiveis, possibilitavam aos
pais e a comunidade a participacdo na discussaotaj@daforma de educacéo, limitando a
participacdo deles apenas como presenca. (LUCKG.@@%). Porém, sempre investiram

macicamente em educacdo de qualidade, e na retagdcas familias dos alunos através da

12 PETI — Programa de Erradicacéo do Trabalho Irfaténdendo criancas de 7 a 14 anos, que deveiieinear a
escola em um periodo e, no outro, participar deajga ampliada, com apoio pedagdgico, atividadesreis,
esportivas e recreativas.

3 Pro-Jovem — Promove a inclusdo social de jovemse efb e 17 anos, resgatando-os da situagéo de eisc
vulnerabilidade social, preparando-os para ser@tagonistas de suas proprias histérias e contrédmgatando e
auxiliando outros jovens a sairem da situagdosde social.
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explanacéo sobre o projeto pedagogico; das atieglegligiosas, culturais, artisticas, esportivas e
beneficentes, e isso agrada a sociedade. Desse entelndida, a participacdo ndo é condicao
Unica para a qualidade do ensino, mas necessanaforanulacdo do ensino deficitario e na
busca de solucdes para a educacéao.

Uma Lei de Gestdo Democratica oferece garantidbdewaa politica e de incentivo a
participacdo dos pais nas escolas publicas. Noreméma leitura e os conhecimentos da lei e
suas determinacdes sao restritos ao interior dadass os conselhos formados a base de uma
consciéncia superficial das funcdes, e a partiéipaegrada de modo a referendar os processos
eletivos. A educacao popular fez e faz historiapalticipacdo comunitaria no interior dessas
instituicdes, sendo ela decorrente da necessidaderthecimento de causa, em apoio as classes
menos favorecidas. O processo ndo foi, nem é aleamas € leigo, sem fruto tedrico. Por isso
ndo teve sustentacdo nem apoio governamental, btivo de ampliar a participacéo e trazer
para dentro da instituicdo educacional, os saljgopslares com o compromisso de acatar as
idéias apresentada pelos pais.

A legislacdo brasileira é clara e objetiva em @a@ obrigatoriedade das familias
matricularem seus filhos na escola, independentaftigéncia que a comunidade exerca nelas.
Considerando que a educacéao reflete o projeto skndelvimentos social, a grande disparidade
esta entre o ensino publico e o privado. O govarantém o dominio da maquina publica, sendo
responsavel pelo investimento deste setor e mamigndnculada ao poder controlador do
estado, enquanto dita as diretrizes para a resladaride educacao; no entanto, uma vez que o
estado néo interfere nas decisfes financeiragleaparticular de ensino acaba por ficar livre no
gue se refere ao gerenciamento dos recursos fimasce

A luta por melhoria na educacao inicia-se na déced&0 (Gohn), e vem acontecendo
através dos movimentos comunitarios e expandinda pa movimentos sociais de grandes
massas como as “Diretas Ja”, de 1988; a qualidadendino que, segundo Vieira (2005), a
escolaridade caminha deficitaria para a constrdgéinlentidade endo consegue ser absorvida
pelo sistema de ensino que desde a educacdo infartem este direito negado(VIEIRA,
2002.p.55), ressaltando ainda a tendéncia de agemta da situacdo pelo ingresso tardio na
escola, agravadgetla falta de condicdes prévias para seguir nogdest” (idem). Acredito que
processos desta natureza sdo perpetuados peladé&labertura a participacdo popular na

definicdo da escola que queremos e da escola deieesdealizada por Paulo Freire.
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Ha uma disparidade invisivel entre o poder da massgarticipagdo social na escola.
Apesar de toda a abertura politica, dos avancosiédaia e da tecnologia, da abrangéncia das
telecomunicacdes, dos novos codigos da comunicagda ampliacdo do campo do saber, a
escola permanece fechada a participacdo e em @grigpstatus de instituicdo confiavel, da qual
0S pais sao ignorantes ou ndo precisam interagiracescola.

O baixo nivel educacional dos pais, aliado a p@besz vulnerabilidade social, contribui
expressivamente para acentuar o poder do estadommle dos processos educacionais. De
modo que da a impressao que ndo ha resisténcitatltpesobre a participacao popular na escola,
mas de fato as instituicbes de poder sdo respdsspee criar mecanismos de participacao,
criando estratégias de envolvimento dos segmemwsivedos na escola, de modo a ampliar a
relacdo familia-escola-comunidade (Paro, 1997).répga lei de gestdo democratica € uma
realidade, na maioria das escolas publicas, qustitdnem abertura a participagcao; porem, ha
uma cultura de ndo participacéo, induzida pelafdkt informacdo, sob responsabilidade da
gestéo publica.

Saviani (1997, p.27), aponta que existe um dualism@ducacédo brasileira, visto que
anteriormente a luta dos movimentos sociais eaigtidiscussoes internas pela participacdo, que
ndo se caracterizam como participacdes populacestrgtar-se de uma discussdo de minorias
com poder politico (professores e pessoas publiceay essas se tornaram um fator importante,
preparando o terreno para 0s movimentos sociater Afirma ainda quedpolitica educacional
gue vem sendo implantada no Brasil, sob direcamduostério da educacdo se caracteriza pela
flexibilidade, pela descentralizacao das respong#uies de manutencdo das escolas através de
mecanismos que forcam os municipios a assumir eagdd, (SAVIANI, 1997.p.29).

As consideracdes de Saviani reforcam a idéia daesisténcia a participacdo popular,
ao mesmo tempo em que caracterizam a politica macibe educacdo marcada de funcdes
gualitativas, suprimindo a questdo do gerenciamenfinanciamento responsavel por parte do
governo, transferindo essa responsabilidade ao&ipias.

Descentralizacdo ndo significa necessariamentesdigatizar, ndo constitui em via de
ampliacdo do atendimento, nem da qualidade da e@laca@onsiste as vezes num modelo de
transferéncia de funcdes da esfera nacional paegianal, mais precisamente para o local,
adotando por este a autonomia politica e finanaaraducacdo municipal. Sem duvida, essa

acdo constitui possibilidade de avancar na paspéip popular, mas incorre em risco de
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descaracterizacdo da educagdo em alguns locaisaoddsse politica ndo age com paciéncia e
ndo respeita a comunidade. Além desses entra¥aka ae recursos dificulta as a¢des. Por isso,
muitas boas intencdes ndo passam de projetos,qustoeceber demanda custo. Nao basta abrir
as portas, é preciso organizar o ambiente parautatea acdo. Em suma, criar mecanismos de
participacdo indicados por Paro (1997) e Luck (2086tre outros.

Acredito que, pelas distorcbes na aplicabilidade rdeursos da educacdo, quem paga €
a populacdo, pois diante de uma situacdo de cams cmidades destrogadas, com prédio e
mobiliario danificados, onde a titulo de cumpriamo letivo os alunos convivem e estudam em
condicbes precarias. Quando o caos se instalanai atitude € fechar as portas e transferir os
alunos para outras unidades. Nesses casos, 0ss aénocolocados frente a alguns riscos e
dificuldades, pela distancia entre a escola e swradia, pela mudanca de horario, por estudar em
salas superlotadas e em condigbes também predaridiscurso de que 0s ‘breves transtornos
sdo para futuras melhorias’, acoberta esse fatsulmbento e faz com que os pais ndo tenham
condicOes de se posicionarem, exigindo a aplicaggara dos recursos. Existe uma elasticidade
temporal absurda entre a constatacédo do problemsgmovidéncias. Desse modo, a regulacdo da
educacdo esta na dependéncia de uma correlacawgas politicas que conduz a relacdo de
hegemonia, que perpetua as diferencas entre od=stasi camadas populares.

No livro Acorda Brasil® Dutra (2007), define democracia como um regime de
organizacao social eficiente para se cultivar pragcar a liberdade de acao e de expressao. N&o
como um fator determinante democratico, mas comoingtnumento de préatica da liberdade,
sendo que este ndo garante a permanéncia do edtatiberdade absoluta. Mas coloca a
democracia como um instrumento que esta a senachbdrdade, do exercicio de cidadania,

enfim, de conhecer o poder dos governantes eaadalautonomia dos dominados.

Aidéia central da democracia é igualar o diregamginido das diferentes classes sociais.
Numa democracia desenvolvida, todos os cidaddagsarea mesma influéncia politica
independentemente de posicao social. Na préaticeistema democratico tem como
objetivo evitar que o poder econémico domine. (DBTR005.p.45)

1 0 livro Acorda Brasil, de Valvin M. DUTRA, foi refggado com o titulo 'Renasce Brasil' por raz8egimiadas a
marcas e patentes. Por motivos de forca maior,aemalizacdo do livro e do e-book esta4 temporagiaten
suspensa.: Site www.renascebrasil.com.br/p_livmo 02/03/07
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Gohn (2003) ressalta necessidade de ampliar a participacéo e de demttmacao da
esfera publica, os novos modos de gestdo criadlis ipgacto das politicas globalizantes
trazendo a governanca globalpara a local. Definindo o poder locadmo “sinGnimo de forca
social organizada como forma de participacdo da yapdo, na direcdo do que tem sido
denominado; “empoderamento da comunidade” para romper coantigas estruturas, e buscar
um efetivo exercicio democratico. E segue nos adoa pensar sobre o que se aplica a natureza
do problema:*O grande desafio é articular o maior nivel de paipacdo com critério de
eficacia de busca de resultados imediatos no placal”. (GOHN. 2003.p.40).

Embora a histéria apresente uma gama de movimeotoselhoria na educacéo, pela
participacdo efetiva da sociedade nas instituigiéesducacéo publica, a relacdo democrética na
educacao infantii € um caminho a percorrer de mangitica e reflexiva, considerando os
entraves presentes no proprio sistema, que ddituld acesso e o envolvimento dos atores
sociais. Da forma como se encontra a educacaoegpitrita a relacdo bilateral que coloca a
escola e os pais em situacbes adversas no espacatied, onde perpetua uma cultura de nao
valorizacdo do envolvimento dos atores sociais amgb de educacdo infantil e do ensino
fundamental. Sendo que a escola € responsaveltyair, éacilitar e assegurar a participacao
social dos pais e da comunidade. Do modo em qéesés¢ possivel compreendé-la apenas nas
configuracdes internas, fechada em si, e enterudich® executora da agdo pedagdgica.

Na pratica, a escola se configura como o campaaasadicdes. Essas contradices se
materializam nas relacfes de poder engendradasnaanter o status de superioridade atribuido
as funcbes da equipe gestora. Isso ocorre, natap@mrde politicas que definam as regras, mas,
inclusive por estar aberta a parametros negligentesno o corporativismo arraigado,
principalmente na formacdo do quadro de pessoasececdo as causas sem nexo com a
educacao (como apenas cuidar e ndo educar), pamsespaco nao so de lutas, mas também de
camuflagem e de arranjos. Essa fragilidade trapspamno processo pedagoégico, € sentida pelos
alunos e percebida pelos pais.

A democratizacdo do ensino exige romper com o nodéntelista e autoritario para
exercer uma democracia onde a participacao popelearacterize na mediagao das organizagcdes
representativas, num modelo especifico pela destiegatdo politico-administrativa baseado na
participacdo popular, conectado com o novo priocgstruturador das politicas educacionais

locais. Nao ha uma propositura de participacaotaleealeatoria, mas de constituicdo de grupos
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organizados de discusséo das politicas educaciooaisa comunidade, e de representatividade
pelos segmentos dos conselhos escolares comusitigee inegavel avanco pode ser limitado
em virtude dos problemas ja existentes, anteriareBB (Demo, 1997 / Saviani, 1997), assim
como por questdes financeiras dos municipios; @nmailessas instituicbes ndo € adequada as
praticas pedagdgicas na educacao infantil.

O discurso da gestao da educagéo infantil é deéuwsbeyolitica a participagdo popular.
Na verdade os pais e a comunidade sempre foram Viethos nessas instituicbes, mas a
participacdo esteve culturalmente sujeita a fighmaga “participacdo como presenca”, que
segundo Luck; ocorre por eventualidade, necessidadaté por obrigatoriedade, atendendo a
imposi¢des institucionais ou do grupo a qual fazepa “ndo por intengdo ou vontade propria.”
(LUCK, 2007, Vol.lI, p.36).

Essa realidade encontra-se em conflito por melhm@agarelacdes entre a instituicdo e a
comunidade pelo proprio investimento que o munici® Cuiaba vem realizando na formacéo
continuada dos profissionais das creches, favodecemtravés da consciéncia politica,
estabelecer um didlogo mais qualitativo com os @&sm a comunidade. A prépria implantacao
da gestdo democratica nas creches podera serittad@forma de concretizacdo e manutencao
de um novo canal de comunicacdo fundamental pamaolalizacdo social, para o efetivo
rompimento com a tradicdo politica eleitoreira aingresente no cenario institucional e
comunitario, embora tenha sido pouco exploradaengsstido, na primeira eleicdo para gestor de
creche, realizada em 2007.

1.4.2 A educagao infantil

A historia da educacéo infantil € constituida detasulutas, traduzidas em uma matriz
essencial que engloba a teoria (historia de lutamguistas) e acdo assistencial e educativa para
criancgas.

A educacéo infantil encontra-se ainda em fase detag;do de identidade; estdo sendo
impressas as caracteristicas de sua trajetoria, sistema de auto-afirmacdo como instituicdo
confidvel. A fonte tedrica instituida por ComeéniBsisseau, Pestalozzi, Froebel e tantos outros
pensadores que se preocuparam com a educacaodatigsi€re a constante luta das mulheres por

creches e pré-escolas publicas e gratuitas pandeatseus filhos, influenciaram o pensamento
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pedagogico para a educacgao na infancia. A Edudatadil, tal qual a escola, tem uma trajetéria
constituida a base de muitas lutas e uma histérisedregacéo das classes menos favorecidas.
Portanto, a discussao da gestao da educacéo lirafarai requer uma breve descricdo da imagem
e lugar da crianca na sociedade, desde as orgaegzapciais mais primitivas que podemos
alcancar, na elaboracéo deste breve referencial.

Para Brandao (1996. p 9), a crianca primitiva erssicerada o centro das atencdes dos
adultos; estima-se, de acordo com o autor, queatidade dos desenhos rupestres tinha também
a funcéo de orientar as criancas e mulheres sebreebanho enquanto os homens estavam fora
em busca de caca. O autor ressalta inclusive gdéreias histéricas indicam que as criangas
aprendiam com os pais a produzir suas propriaarfemtas, a cacar e cuidar das criagdes. E
importante lembrar que nessa instancia ndo haveamopeda de troca e nem preocupacéo com
bens e valores.

Phillippe Aries (1981), relata que a crianca na i&tarde Medieval ndo tinha
representatividade,qtiando confundiam a educacdo com culturéARIES, 1981.p.1% sem
privilegio a infancia. Atribuia-se a crianga o valdo patriménio e do interesse familiar,
desprovido de sentimento que pudesse interferinggociata. A crianca e a infancia foram
traduzidas secularmente em acomodacao e ndo emrento, conferindo ao clero toda autoria e
tutela de sua educacéo.

John Amés Coménio (1592-1670), foi um dos primeiessudiosos a reconhecer a
importancia e o valor da infancia para o desenw@wito da pessoa humana, e foi o precursor da
analogia entre a formacéo da crianca e o cultipdantas, assim revelados na obidatica
Magna de 165TANGOTTI. 2003.p.2).

Jean Jacques Rousseau (1712-1778), despertoica erti pensamento dos teoricos da
educacdo sobre a aprendizagem na infancia, na ®wicséculo XVII, por apresentar um
“paradigma bastante diferente para sua época cliEmmaratencdo para as necessidades das
criangas.” (ANGOTTI. 2003.p.3). Suas idéias infldam pensadores como Pestalozzi e Froebel
na disseminacdo da educacdo necessaria na infpacaa construcdo de valores e conceitos
indispenséaveis na vida escolar, para facilitar cemmsdo dos conteddos, além de melhorar a
socializacao e a vida adulta.

Merece situar-se a contribuicdo de Pestalozzi cométndo intuitivo e a percepcao

sensorial, com o trabalho como mestre-escola, dmléacrianca de 5 a 15 anos, em instituicoes
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em Yverdon (Suiga), e seu modelo pedagogico dears® da natureza.

O conceito de infancia ganhou consisténcia e Vid#ule através de movimentos
protagonizados por mulheres das sociedades cafatliao reivindicaram creches para deixar
seus filhos enquanto trabalhavam. A conquista sendeinicio do século XVIII, com a criagao
das creches para atender as maes trabalhadorasn @ criacdo do primeiro Kindergartgn
(1840), na Alemanha, concretizados nos principiogsacionais de FroeBél

N&o se falava em Educacao Infantil no Brasil esstayva crianca era valorizada a partir
dos 6 anos, quando comecava a realizar pequeréastak crianca branca iniciava nesta idade os
primeiros estudos de linguagem, matemética e b@aeinas. A partir dos 12 anos eram vistos
como adultos, tanto para o trabalho, quanto paideasexual (KRAMER.1992.p.25).

As primeiras iniciativas de atendimento e educadas criancas tiveram caréter
higienista, cujo trabalho, segundo Kramer, “erdizado por médicos e damas beneficentes”,
numa tentativa de reduzir o alto indice de morgaé@linfantil, que ‘era atribuida aos nascimentos
ilegitimos da unido entre escravas e senhoresilta de preparo, de educacdo e de moral das
maes, além da falta de higiene e cuidados no [RAMER.1992.p.27). Sendo a mae
culpabilizada pelas doencas e mortalidade infatatil,qual o retrato da infancia medieval de
Aries (1981.p.16).

E importante evidenciar que inicia-se no Século XlXlisparidade entre as lutas por
creches e a criacdo das escolas de educacao pléreges reivindicacdes por creches e pré-
escolas representavam a proeminente luta da diadsghadora. Enquanto a difusdo de idéias
pedagdgicas para a educacdo das criancas propagaveodas da alta sociedade, onde nos
discursos encontravam-se 0s nomes e idéias de éaysgie chamou atencdo do mundo para a
necessidade das criangcas em cada fase de seuaeseento; Pestalozzi, com o trabalho como
mestre-escola criando uma metodologia voltadaiasgas a partir de 5 anos de idade e Froebel,
considerado o Pedagogo da Infancia, por ter dedlisad vida a conhecer a crianga em seus
interesses, em sua condi¢des e necessidadesdpguamasua educacdo.(ANGOTTI, 2003.p 7).

Como consequéncia, as primeiras experiéncias cglamacao de escolas infantis no

15 Jardim de Infancia - Garten: jardim; Kinder: diaoca.

16 Os principios educativos propostos por Froelglrécem convergir todos para um Gnico e mais commixo —
o da auto-realizagdo, que se efetiva através ddadie, da auto-atividade. O organismo da atividesntanea
pode exprimir sua natureza de acordo com a leid&xdesenvolvimento”
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Brasil, ocorreram em 1875 no Rio de Janeiro, e 8if¥ lem Sao Paulo, ambas de influéncia
froebeliana, institucionalizando a pré-escola sobmé& de Jardim de Infancia (ANGOTTI,
2003.p.3), compondo a rede particular de ensino.

Apés Proclamacdo da Republica (1889), a sociedadés liberta e impregnada com
idéias do sistema capitalista e urbano-industeaige, através dos movimentos populares,
medidas governamentais para resolver o problencaal@a e da mée trabalhadora. A sociedade
reivindicava leis que regulamentassem a vida eesddd recém-nascidos, 0s servicos das amas
de leite e das maes trabalhadorasefider as criancas pobres, doentes, defeituosalsratadas
e moralmente abandonadastiando“maternidades, creches e jardins de infancia.” (KIRER.
1992. p.52).

No ambito publico, a primeira experiéncia na ed@oagnfanti se deu com a
implantacdo do primeiro “Jardim de Infancia” estadem 1896, anexo, a Escola Normal de Séo
Paulo, para auxiliar e complementar a formacaondasialistas. Segundo Angotti (2003. p.3),
esse fato ocasionou a importacdo de modelos peildagogstrangeiros sem analise critica, sem
inovacao e sem adaptacéo as condi¢cfes das criarasdeiras, dando inicio a um processo fora
do contexto no qual estavam sendo criadas.

Referéncias apresentadas em Angotti e Kramer (1@E2honstram que no Brasil o
surgimento das creches foi um pouco diferente dtamée do mundo, onde as creches serviam
para atender as mulheres que trabalhavam nas riagiginquanto no outros paises as creches
eram, uma exclusividade da mae trabalhadora dastin@(No Brasil, as creches populares
mantidas pela industria e pela filantropia, servipara atender os filhos das mées que
trabalhavam na industria, e também os filhos dgzegadas domésticas, os filhos bastardos e os
excluidos deixados na roda.

As lutas por creches acabam por sensibilizar aedade quanto aos problemas das

criancas pobres como: a falta de recursos das iésmlara oferecer conforto, seguranca

17 A Roda dos Excluidos, como era conhecida, foinstrumento (cilindro de madeira, fechado de umladas, de
modo a ndo ver quem deixava e quem acolhia), qistiaeproximo as entradas dos abrigos, e SantasGisa
Misericordia; em muitos lugares no mundo servia@aolher os recém-nascidos bastardos e abandopeldss
familias por outros motivos, mas geralmente ligagmbreza absoluta. Em Sao Paulo, criancas forathidas na
roda durante 125 anos (1825 — 1950). Muitas criragmlhidas eram deixadas com bilhetes das maes e a
certiddo de nascimento. Essas criancas eram srimaasilos que atendiam também a clientela extomo
creche beneficente.
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alimentar, higiene e controle das doencas. Kraegistra que em 1919, Moscorvo Filho, criou
por conta propria o Departamento da Crianca doilBraa programa social e filantropico, cujo

objetivo era preencher as lacunas existentesrategdo a crianca. Mantido por doacgbes, o
Departamento da Crianca realizava: historico sabséuacao da protecdo a infancia no Brasil;

~ Y

fomentava iniciativas de amparo a crianca e a mulitdvida pobre; publicava boletins,
promovia congressos; lutava para a aplicacdo dasdée amparo a crianca; e formulacdo de
estatisticas brasileiras sobre mortalidade infa@#tviu também de 6rgéo consultivo dos poderes
publicos federais, estaduais e municipais. Moscéilho presidiu o Congresso Brasileiro de

Protecdo a Infancia em 1922. Kramer mostra ainda qu

Na década de 20, passava-se & defesa da demagratdmaensino, educagéo significava
possibilidade de ascensdo soctalera defendida como direitte todas as criangas
consideradas como iguais. (KRAMER, 1992, p.55).

Essa década foi marcada por contradicbes nas fodeagpoder em relacdo ao
atendimento a crianca. A filantropia sujeita-semauaptacéo de antigas formas da caridade que
se preocupava com a diminui¢cdo do custo sociahe @eontrole da vida dos pobres, da classe
trabalhadora, de modo a garantir a dominacdo ditatapolta-se, com apoio da medicina, a
pratica higienista. A pediatria, novo ramo da miedicsugere regras desde a gestacdo, como
maneiras de garantir o desenvolvimento fisico etalafas criancas. Cabe a essas instituicdes e
aos medicos ensinar as maes a cuidar dos filhesowRm lado, surge nessa época as primeiras
iniciativas dos donos das industrias com a condtruge vilas operarias, escolas e creches
mantidas por mulhelres da alta sociedade, portuiggdes filantropicas e pela participacdo do
Estado, que consede estimulos fiscais ao atendindetitianca, moveis e materiais pedagogicos.
“Cabendo a sociedade civil a manutencao e prestigdervicos (SANCHES, 2003.p.64).

Com a aceleragcédo dos processos de industrializagéitbanizacdo, na década de 30,
manifestam-se elevados graus de nacionalizacapadiidicas sociais. Neste momento, a crianca
passa a ser valorizada como um adulto em potemeé&ttiz do homem, nao tendo vida social
ativa.

Em resposta a tantas lutas, entre elas o ManifkstoPioneiros, em 1932, o Estado
desenvolve uma politica assistencial de caratdbagjlca partir de 1940, criando o DNCr -

Departamento Nacional da Crianga, uma instituiggmab com objetivo de ordenar atividades
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dirigidas a infancia, maternidade e adolescén@ads administrado pelo Ministério da saude.
Nesse periodo “as creches passam a integrar-senenpalitica de protecdo a maternidade e a
infancia” (SANCHES, 2003.p. 66). Esse feito tevdluéncia na reformulacdo da CLT —
Consolidacéao das Leis do Trabalho, reformulada 848,10 que propiciou, segundo Sanches, o
surgimento de bercarios para atender aos filhos tdasalhadores durante o periodo de
amamentacdo. Diante das constantes lutas da sdeieddessa nova concepcao surgiram varios
orgdos de amparo assistencial e juridico para @néid, como; a FUNABEM — Fundacao
Nacional do Bem-Estar do Menor, em 1941; a LBAgi&e Brasileira de Assisténcia e 0 SAM —
Servico de Assisténcia aos Menores (vinculado a).BA 1942; UNICEF - Fundo das Nacbes
Unidas para a Infancia, em 1946; Comité Brasil dga@izacdo Mundial de Educacédo Pré-
Escolar, em 1953; CNAE em 1955; OMEF, em 1969; o INAN - Instituto Nacional de
Alimentacdo e Nutricdo, em 1972. Durante esse g@eriencontraremos um governo com
acentuada fragmentacédo institucional e exclusapadcipacdo social, centralizado politica e
financeiramente, seduzido pelas privatizacdes@yms do clientelismo.

Esse conjunto de Leis e normas acima referenciadas representa garantias de
gualidade da educagéo na infancia, nem séo traahkieith relacdes democréticas nas instituicoes
de educacéo infantil; muitas vezes os organismaogivesam regras tdo fechadas que impediam
0 acesso justamente daqueles que mais necessitemam, horarios incompativeis com o tempo
da familia se deslocar de casa para a creche eop#mabalho, arbitrariamente forcando as
familias a criam alternativas. No entanto, conisiita em importantes beneficios para a educacgao
das criancas e para a composicdo do viés histdaceducacéao infantil, visto que estimulou a
maior atuacdo do movimento de mulheres que lutgwaan conquista de um espaco digno para
seus filhos. Em resposta o puder publico se praapaa legislacédo veio a definir regras para a
instalacdo das unidades de atendimento a criabealeoendo a rigorosos preceitos de higiene;
bem como orientou a destinacéo e aplicacdo desesura melhoria da qualidade de vidas das
criangas brasileiras. Entretanto, Kishimoto dermnque “as creches n&o tinham como
preocupacdo a educacdo das criangas”; para ekse'ch origem, os Jardins de Infancia tinham
objetivos educacionais e as creches, assistefiqiliISHIMOTO apud SANCHES, p 67). As

creches apresentam projetos educativos voltadagdes ao comportamento social, enquanto a

18 Conselho Nacional da Pré-Escola.
19 Organizacdo Mundial para a Educac&o Infantil eBeola.
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pré-escola, que era vista com a funcdo preparatéismva suprir as caréncias culturais,
revelando-se ainda como possibilidade de incerdivwiatividade, a formagédo de habitos e a
melhorar o relacionamento familiar.

O assistencialismo praticado no Brasil até a dédad80 representou para milhares de
familias a garantia de vida diante da miséria pataeza. Serviu como medida emergencial para
resolver casos de fome, desnutricdo, higienizac@ongrole de doencas, principalmente da
infancia. Nao que essas situagcdes ndo mais existaam, 0 amadurecimento das acdes foi
orientando a solugé@o de alguns problemas mais t@gelsso levou a participacéo/contribuicao
da midia, e as informacbes chegam hoje mais ra@daspulacdes. Dai a necessidade de
atualizar a maneira de atender o cidadéo.

O contexto do assistencialismo remete a analis®adicdo das instituicdes correlatas a
politica e a participacdo popular. Urge ainda aessidade da criagdo e institucionalizacdo de
legislacdo (reforma da Constituicdo) que assegusg@amente o direito e o0 investimento em
capacitacdo para promover os menos favorecidosidigdm de buscarem uma oportunidade de
insercdo no mercado de trabalho. Advindas do assistismo, as creches foram conduzidas por
décadas pela filantropia assumida pelo governoQ)] @ condicdes precarias, por considera-las
desnecessérias. Atualmente, por questdes dealgiisldistribuicdo de recursos aos municipios e
adequacdo as demandas sociais, as creches passamnmtegradas oficialmente a Secretaria
Municipal de Educacéo (2.006).

Seguindo a mesma ldgica do ensino fundamentalinddst a principio para poucos
nobres,, a educacéo infantil foi exercida durarteadas pela filantropia, sendo assumida pelo
governo brasileiro na década de 40 na via do assislismo, na primeira fase do Governo
Vargas. Essa situacdo somente foi reconhecida itimiaga de forma definitiva pelo poder
publico a partir da Constituicdo de 1988, que edtale a educacao infantil nas modalidades de
creches e pré-escolas subordinadas a area da @duagssa forma operou-se a superacdo do
assistencialismo, “predominante nos programasesieafaixa etaria” (CAMPOS: 2006.p.18).

A Constituicdo (1988), o Estatuto da Crianca e Adoénte (1990), a Lei de Diretrizes e
Bases Nacional da Educacao (1996), e a propri®tghnica da Assisténcia Social (1993), que
ja previa a transicéo das creches para a Educag@muram uma nova fase da educacéo infantil
no Brasil. Esse conjunto de Leis ndo constituhoema garantia de democracia, todavia compde

um conjunto de normas capazes de adequar a insttalimacado das acdes e direcionar recursos
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para instalacdo e manutencdo das unidades comercadiinentemente educativo, e para
ampliacdo da oferta de vagas. Outro fator estduadidade dos servicos prestados, que exige
uma nova organizacgao; registros (autorizacdo enhsmmento das unidades, participagcdo no
senso escolar, cadastro nos programas sociaidisgiooais qualificados e producao qualitativa
vinculada aos 6rgdos de competéncias estruturascalitadora. Essas recentes conquistas
respondem ao poder articulador dos movimentos isp@apecialmente dos movimentos pro-
creche.

A discussdo e as mudancas na legislacédo do S&uigial, NOBS’ e LOAS?, suscitam
uma nova proposta ndo mais de apenas assistir @meebmente, mas de atencdo ao cidadao,
propiciando por via dos Programas Sociais uma dagao profissionalizante, com vistas a
superar o problema e promover a familia a condigigerar seu préprio sustento. Nessa nova
perspectiva a creche, que ao longo da histériseseptou um espago efetivo de assisténcia e
combate a miséria e a fome, alimentando as crignglases e estendendo apoio emergencial e
orientagcfes as familias, dentro da nova conjunpede oficialmente esse carater para assumir a
educacao infantil

E pertinente ressaltar que ndo se trata apenasudanga de carater no atendimento,
mas datransicdo das crechésdo Setor de Assisténcia Social para o Setor dacdfdio
Municipal, liberando assim os recursos da Assis@éfocial para realizar agdes socio-educativas
gue visem promover o cidadado a condicdo de getapEprio sustentoAssim, a fome deixa de
ser assistida emergencialmente e passa a seratpat&dprogramas que visam a promoc¢ao de

melhores condi¢cfes de vida a populagdo. Nest@ledfieire argumenta que,

[...] o grande perigo do assistencialismo esta iaééncia do seu antidialogo, que
impondo ao homem mutismo e passividade, ndo Iheadecondicdes especiais para 0
desenvolvimento ou a abertura de sua consciéneiangs democracias auténticas, ha de
ser cada vez mais critica [...] 0 assistencialifmpé uma forma de ac¢édo que rouba ao
homem condic¢des & consecugdo de uma das necessfdadamentais de sua alma, a
responsabilidade. (FREIRE, 1976. p 57, 58).

Questbes sociais, convergentes ao sustento e genamto familiar, sdo problemas de

% Norma de Operacdo Basica de Humanizacdo Sociahatiza as acdes do Servico Social, e serve dengtng
para a LOAS.

2L Lei N° 8.742 de 07/12/93 LOAS - Lei Organica dssisténcia Social.

2 A Transicao das Creches é retratada na IV capitulo deste texto
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governo, das politicas publicas, representadasspéfgdos e gestores competentes. Essa
complexidade requer maturidade e deve ser discaadsociedade em espacos de participacéo
popular, préprio aos adultos. Favorecer a trocaléias € primordial na democracia. O discurso
do assistencialismo é orientativo. Porém, as pedsoa opinido e as expressam nos conchavos e
nas entrelinhas. A crianca deve ser protegida desseores, destinando-se para elas um espaco
favoravel ao seu desenvolvimento cognitivo e moforpreciso compreender a dinamica
pedagdgica e administrativa da escola para consimuprocesso de educacdo permanente, capaz
de redefinir politicas para a melhoria da escagregar novas modalidades.

O atendimento a infancia na creche requer umatesirde organizagdo completamente
diferente da escola “regular’, estrutura que pexnaiicancar e atender as especificidades da
crianca pequena. A Constituicdo de 1988 e a Lé&iddrizes e Bases da Educagao Nacional, de
1996, garantem e regulamentam a participacéo dagearina educacéo infantil publica e gratuita,
sendo ela atendida em creches de 0 a 3 anos esEks e idade Conforme o art.7°, inciso XXV
da Constituicdo de 1988,e Artigos 29 e 30 da kdddtetrizes e Bases da Educacdo Nacional, de
1996..

Nesta fase da infancia a crianga necessita dehcarprotecdo e aconchego; de ser
atendida nas suas necessidades basicas, e respeitaduas manifestacdes. A creche representa
uma extensao do lar, um espaco de convivénciatéaldl pela acdo do profissional que cuida e
educa em periodo integral, oferecendo condicdo&paéa assumir compromissos de trabalho,
segura de que seu filho ndo sofrerd o desgasteudanpas de situacdes ao longo do dia. A
crianga traz sua historia de vida, os valores auomss construidos na familia, além da cultura do
grupo social ao qual esta inserida. A escola $e @pesta condicao, inculcando-lhes contetdos
programaticos, criando um terceiro cenario ao quafianca deve se adaptar. Nessa instancia, a
escola desconecta a experiéncia, a educacao éoossvgue a crianca ja tem construidos no seio
familiar e comunitario, criando para ela dois mwdompletamente diferentes, desprovidos de
valores e referenciais fundamentais na construgdaehtidade, do conhecimento, dos lagos
afetivos, na mesma medida que fragmenta o desemasito intelectual, moral e afetivo do
educando.

A inversdo de papéis entre escola e a familia tecde educativa faz parte das
discussdes sobre educacdo. O papel da escolaaendmfna formacdo do educando, envolve os

temas democracia e participacdo. O desenvolvimeuatoano € constituido de uma gama de
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elementos que interagem entre si, influenciandongpondo as partes que interagem com o todo,
gue tanto podem ser elementos de continéncia esém como fontes de conflitos. A
experiéncia vivida registra nesses organismos hasias impressdes e percepg¢des, com énfase
nas perdas e distorcbes que podem ocorrer no perddrcerne da questdo estd no modelo de
sociedade que estamos construindo, com tipos égmdélmiliares cada vez mais diversificados,
conduzindo a mulher cada vez mais ao mercado tellid e a responsabilidade financeira
familiar. A reducdo do tempo livre, o esgotameigad e emocional por sobrecarga de trabalho,
aliados a baixa escolaridade e a pouca culturazesd a familia a condicdo de vitima social.
Nessa condicdo, a familia exime-se de seu papedulear e outorga ao poder publico essa tarefa,
atribuindo a tarefa educativa como responsabilidgdase que exclusiva da escola. A
deterioracdo dos valores familiares, decorrentesadestuacao, reverte-se em desconforto
emocional expressado, ndo raramente, na formaotkneia, muitas vezes invisivel, mas sentida
pelo educando. Nos texto da nona competéncia paiaag “enfrentar os deveres e dilemas da

profissdo”, Perrenaoud expressa,

Concordo com os psicanalistas, com o0s éticos e pedagogos que o interdito da
violéncia € uma das bases da civilizagdo humangéniona condigcdo de socidlogo
pessimista, tenho a obrigacdo de acrescentar tmewadencia ndo esta escrita N0 nosso
patriménio genético. (PERRENAUD, 2000. p.144)

O autor acrescenta que as sociedades nacionaisjaesé construiram na violéncia e
alicercam suas instituicbes com uma gama de vi@éntegais: judiciaria, médica (por
negligéncia) e entre elas a escolar. Portanto, cesmps descobri-las no espago educativo sob
certas evidéncias: a transferéncia de papéis arfamilia e a escola pode favorecer o exercicio
da violéncia psicologica e simbolica contra a a@am distorcdo na relacdo afetiva concerne
negligenciar o desenvolvimento da crianca. A padpei, segundo Perrenoud (2000), € um ideal
antropologicamente fundado, que néo se impde sbbnesma, e é utilizada na forma imperfeita,
sem efeito na vida real. No contexto desta pesgassheis de Gestdo Democratica, inoperantes,
representam um ensaio a democracia, pois aindao@seguiram estreitar a relacdo familia-
escola, para a conscientizacao do real papel dewad dessas instancias no desenvolvimento e
formacéo intelectual e moral da crianca.

Familia e escola sdo marcos referenciais da amagein e sustentacdo do ser humano.

Cabe a familia construir uma relacdo afetiva irdgra via da qual instituira os valores de amor,
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respeito, solidariedade e responsabilidade, camgli>-se em seguranca e confiabilidade. A
participacdo dos pais na educacéao dos filhos dmveosistante e consciente. A escola respondera
pela educacdo formal, valorizando os saberes ddsf, pela socializacdo, pelo
desenvolvimento de novos valores e pelo sabensasizado. Quanto melhor for a parceria entre
ambas, mais positivos e significativos serdao aglteeos na formacao do educando.

E importante que pais e educadores assumam sedastar, junto com 0s pequenos,
compartilhem experiéncias cotidianas, favorecenéamlacao das criangas, sem julgamentos.
Cabe ainda a escola compreender as nuances desita@gfio, uma vez que tudo o que se
relaciona aos filhos tem a ver, de algum modo, osnpais e vice-versa. Portanto, ndo ha uma
receita apropriada e infalivel, o jeito simples aismeficaz € inserir a familia na escola e
disseminar o processo educativo entremeado a Uatd@oede cooperacdo mutua.

A questdo da democracia passa por todos essessfatomo constitutivos de estratégias
para conquistar a sociedade a usufruir de seugogir@a participar dos espa¢os de educacao
publica. Todavia, a participacdo efetiva ainda ga@ma constante, muito provavelmente pela
bagagem cultural depreciativa, centrada no indalidmo impresso nos sujeitos que compdem a
escola, sendo eles responsaveis pela criacdo deégsls para aproximar a comunidade da
escola.

Criar e intensificar a rede de relagdes sociaieenescola e a familia ndo é tarefa facil,
demanda trabalho, um administracdo voltada paraletivdade. Para a educacédo infantil
oferecida em creches, essa caminhada sera maia. |&mlyinda do assistencialismo, com
modalidade de atendimento integral a crianca pequarcreche carrega o estigma de menor
importancia, e dificimente se livrard do rétulo €mvoritismo. Abrigam-se nesse termo as
praticas de indicar os gestores das unidades essohs escolas ja exercem, ha algum tempo, a
eleicdo de diretor;, nas creches de Cuiaba, a pare&icdo aconteceu em novembro do ano de
2007. Porém, mantém-se inalterada a forma de ¢agfim dos demais servidores para
complementar os quadros de pessoal, favorecidds @ela indicacao politica através de vagas
destinas aos vereadores, até que se realize unursongublico. Estando a Educacédo Infantil
regida pelas Leis da Educacdo Nacional, essaedfas tendem a diminuir, o que favorecera a
estrutura da educacdo conquistada atraves de niuitess essencialmente a dos movimentos
populares.

A gestdo da educacéo infantil carece de uma ordamocratica capaz de abarcar os
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segmentos presentes nas creches e pré-escolascefsita de abranger os educadores, as acdes
pedagdgicas para a infancia e as relacbes soomisaccomunidade. E importante desenvolver
modelos pedagdgicos capazes de atender a criaaczefd a 6 anos) nas suas necessidades
basicas e ao mesmo tempo desenvolver os conheosnentas competéncias relevantes a
formacéo intelectual dela. O desafio da educacfmtih € criar um ambiente que favoreca o
desenvolvimento integral e sustentavel da criatiganodo a superar a tendéncia assistencialista,

presente nos processos para essa faixa etaria.

1.4.3 Democracia e Participacdo no Contexto Escolar

A legitimidade do processo de democratizacdo danengublico no Brasil passa
necessariamente pelo principio da participacdo difeyentes setores da sociedade e esta
relacionado as lutas de classes por acesso adsgiseciais e a cidadania.

O termo participacdo tem se tornado um dos temas peaquisados nas duas ultimas
décadas no Brasil, principalmente depois da proagdly da ConstituicAo Federal de 1.988,
apesar de notar-se que 0 processo de participagdsodiedade civil tem aumentado
significativamente no Brasil, fruto do processo réévindicacdo permanente pelos direitos
sociais. Boaventura Souza Santos (2002) nos lenugaa participacdo € uma questdo muito
complexa e nem sempre conseguimos atingir aquelkesngis precisam. Ha os excluidos e os
excluidos dos excluidos. Um outro aspecto que néderpos deixar de destacar € quem
representa a sociedade civil nos dias de hojejdmmasmido o mundo das economias globalizadas,
onde o poderio econdmico dita as ordens das @dipdiblicas e exerce clara soberania sobre as
guestdes dos direitos sociais, como da saude, glhcassisténcia social, cultural, seguranca,
entre outros.

Reconhecida tanto pela sociedade civil como peatgedade politica, a participacdo dos
diferentes setores da sociedade organizada noc@de#sfera publica ganhou destaque e passou
a ser discurso obrigatorio. Porém, advertem osdestos (Gohn, Lick, Paro, Brandao) e
pesquisadores da area, que ndo basta reconhecarnmogortancia da participacdo criando
instrumentos ou instalando mecanismos democratcpsgciso verificar em que condigfes esta

participacdo pode apresentar-se como uma novagooafido de Estado, onde sociedade civil e
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poder publico passam gerir politicas publicas nbitmfederal, estadual e municipal. Sociedade
participativa é aquela que mantém a competénciasixa para decidir as questdes fundamentais
de organizacao do Estado e as grandes diretrizagddeestatal, para além do aspecto consultivo.
E necessario identificar quem esta participandopgiiticas publicas, € preciso dar nome a essa
sociedade civil organizada, sob pena de consolidaa camada da sociedade, um segmento
social que diga de passagem, sempre esteve no, paealirecdo do Estado. Nesse sentido
Althusser adverte que,

... a sociedade era formada por uma hierarquistleteras, diferentes umas das outras,
que gozavam de relativa autonomia embora, em Ultimstincia, condicionada por
consideracdes econdmicas. Desta forma, a Histtaiama processo sem sujeito: os seres
humanos ndo passavam de meros suportes ou efagossttuturas sociais. (Althusser,
Enciclopédia Encartam - Microsoft em CD-Rom: 20@@rbete: Democracia)

A concepcao de Athusser ndo previa a ascensataske @mpobrecida que carregava
para dentro da escola, seus interesses, suas g@deole lutas contra a hegemonia da classe
dominante. A escola ndo é um campo pacifico, atréddm € o ‘cabo de guerra’ das classes
sociais. E espaco de conflito permanente, e esdos®mado por aqueles que o governo nao
deseja. Portanto, neste quadro exige-se uma raxdfide papéis da sociedade civil em seus
segmentos, que se vé diante do direito e devemd®wer-se das politicas publicas educacionais.

Paro (1997), alerta que a participacdo democréficase da espontaneamente, mas € um
processo histérico de construcdo coletiva, sendopgua sua efetivacdo é necessario prever ou
criar mecanismos que viabilizem, facilitem e inogh as praticas participativas nas
instituicdes. E importante ndo reduzir a particzagla sociedade apenas, como afirmou o
pensamento liberal, a eleicdo periédica dos gowmeesa A experiéncia histérica tem
demonstrado que o mecanismo eleitoral pode selntttie manipulado pela classe dominante,
de modo a fazer da sociedade mero figurante naiogrdlitico. A participacdo do senso comum
existe, & perpetuado nos sistemas de ensino. Qepralse apresenta na efetividade das acoes e
na sustentabilidade do processo.

Temos que nos manter vigilantes, pelo simples datgue nos encontramos ainda em
pleno periodo de transicdo de um estado centralizeata um estado democratico de direito, um
estado comandado pelo mercado mundial, globalizapes incentiva a propagacdo do

individualismo, da competicdo exacerbada entre essqas pelo emprego e por melhoria da
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gualidade de vida. Para um outro estado marcadss etcas de resisténcias, organizada em
grande parte pelos movimentos sociais, sindicasga@acdes, partidos politicos entre outros. Ha
uma disputa de interesses, ha uma contradicdo gaminacado deste novo cenario, e de certo
ponto saudavel para uma sociedade democraticaniosveos preocupar quando esses conflitos
deixarem de existir, a participacao se da no dalog debate.

Os conflitos; como nao poderia deixar de ser, tamééplodem para dentro das escolas
publicas, exercendo uma forca pressao que contassin@ais puros desejos de realizacdo de um
evento efetivamente democratico e definem as regaas a eleicdo de liderancas escolares.
Identifica-se, por outro lado, alguns mecanismose, quaracterizados pelos principios
democraticos como eleicdo de dirigentes, conse#esentativos, e 0 acesso ao ensino publico,
tém registrado a manutencdo de uma cultura, a @uabjeto de democratizacdo do ensino
publico ainda ndo conseguiu superar, que € a aullor paternalismo, do autoritarismo, do
centralismo, da fragmentacdo e do conservadorismengino publico no Brasil. Em alguns
casos a instituicdo escolar se mostra tdo empalaredi limitada, que acaba por perpetuar alguns
processos obedientes ao modelo hierarquico, cicdteanos principios taylorista/fordista de
administracéo escolar. O problema néo esta nahesdolmodelo de gestdo democratica a seguir,
mas na falta de um modelo alternativo de gestdgqasa expressar e contemplar os diferentes
segmentos da sociedade, que seja constituido dikodér voz e voto, ou seja, que gere uma
cultura de participacao de sujeito.

O debate sobre a gestdo democratica no Brasil gamlaaroupagem a partir da década
de 80 (Gohn, Melucci), caracterizado pela terca@@m do ensino publico (de responsabilidade
do estado) e pela implantacdo da Lei de Gestdo Erdética nas escolas, tendo como marco
referencial a eleicdo de diretor. Das trés formasedcolha de diretores: nomeacao por
autoridades estatal (governamental ou ndo); coo@m® contagem de titulos e eleicédo pelo voto
direto, somente esta Ultima é prevista numa LeiGéstdo Democrética,.embora, existam as
formas temporarias (por contrato) de garantir parsabilidade sobre a instituicdo a um gestor,
até que se concretize a forma legal instituida noiafpio. Dentre essas formas de escolha, a que
prevé a realizacdo de eleicbes € a que tem meretdiar destaque nos Ultimos anos. Esse
processo eletivo tem sido proposto e realizado éampara conselhos deliberativos de escolas,
onde se tem a participacdo de professores, funasnalunos e pais.

A conscientizacao a respeito dos exercicios de deria e cidadania deve ser exercida
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dentro da escola, a fim de que seja apreendidaivessas possibilidades, de modo que toda a
sociedade saiba praticar sua cidadania e intedeniscientemente na realidade para transforma-
la com critério para o bem da coletividade. Desedmfica entendido que a eleicdo de diretor é
um elemento indispensavel ao exercicio de cidadenigscola, uma vez que o processo compde-
se de organizacdo democratica da comunidade esa®ategalizacdo da instituicdo e da
dinamizacao dos conselhos escolares e dos gréstindaatis. Ainda, numa visdo romantica da
gestdo democratica, podemos entendé-la como umegswcdindmico que favorece o
envolvimento da comunidade e dos segmentos daaesad atividades, dando sugestbes e
influenciando nas decisdes. Todavia, entende-sesupge da necessidade de organizar o ensino
para atender as exigéncias das transformacdesissomfluenciadas pela aceleragdo do
crescimento populacional, da tecnologia e dosmaetade comunicacao.

Luck esclarece que “a educacado brasileira, temcdddi muita atencdo a gestdo do
ensino, com um conceito novo,” (LUCK, 2006.p.23%avwsuperar as limitagdes administrativas a
partir do entendimento que “os problemas educas@@ complexos’(idem), carecem de uma
visdo global e demandam uma acao dinamica, ardiaiggparticipativa na criacdo de estratégias
de superagéao das dificuldades.

A gestao emerge para superar, dentre outros aspeet@ncia: a) de orientagdo e de
lideranca clara e competente, exercida a partariheipios educacionais democraticos e
participativos. b) de referencial tedrico-metodatégavancado para orientacdo do
trabalho em educag&o. c) de uma perspectiva deaagdioe efetiva das dificuldades
cotidianas. (LUCK, 2006. p.24)

A descentralizacdo e partilha de poder é uma eafstita desse processo, cuja
flexibilidade administrativa deve alcancar a cordade, trazendo a fazer parte, tomar parte ou
ter parte (BORDENAVE, 1993.p.45), com a respongidulle de estimular a participagéo efetiva.

Semerar®’, reportando & Bordenave, nos ajuda a refletirréicjiacdo como inerente a
natureza social humana. O homem s6 desenvolverpatencial numa sociedade que permita e
facilite a participacdo de todos. Do ponto de vikia planejadores democraticos a participagao
garante o controle das autoridades por parte dm.pQuando a populagdo participa da
fiscalizacdo, os servigos tendem a melhorar. Alas€® lugar de significar a participagdo “no

sentido legitimo do termo”, conforme Demo, conaitlo a participacdo como esséncia de

% Giovani Semeraro , professor da UERJ em Semifi@nmoatico — GPMSE/IE/PPGE/UFMT - 2005
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autopromocao existente enquanto conquista prodef3esse modo entendida, conclui Demo:
“Néao existe participacao suficiente, nem acabaB&MO, 1996.p.18).

A participagdo cidada consiste em respeitar agetifes formas de participar. Sendo
essa “uma habilidade que se aprende e aperfeicoafprme explica Bordenave (1993.p.47), as
técnicas e dindmicas da participacdo podem seemglicas e incorporadas pelas pessoas no

envolvimento, dependendo do estimulo recebido npaysocial.

Com a prética e a autocritica a participagdo va sperfeicoando,
passando de uma etapa inicial mais diretiva a utapa superior de maior flexibilidade
e autocontrole até culminar na autogestao. (BORDEZNAL993.p.47)

O sucesso da participacdo depende das estratégidasce da capacidade dos sujeitos
de se envolverem nas tramas e entremeios até ateamcou constituirem os canais de

participacdo direta e efetiva; desenhada na frafonddenave,

[...] A participacdo democréatica comeca quandorapas da populacdo interessada em
um tema especifico recebem informagdo especifiemhecem os canais de
reivindicacdes e sdo alertados para as formas dmsulta a que tém acesso.
(BORDENAVE, 1983. p.59).

A nomeacdo de diretor, mesmo temporaria, € bastaititada atualmente nos sistemas
de ensino no Brasil (DOURADO, 1990 p.103), por ad&sr-se que essa pratica corresponde a
politica do favoritismo, visto que normalmente eestasos o diretor ndo tem respaldo da
comunidade. Mato Grosso néo fugia a essa regrgeNodo anterior ao ano 2000, era de praxe
encontrar nas escolas diretores indicados, ocupardogo ha anos, enquanto seus “padrinhos”
permanecessem nos cargos eletivos. Nas creches¢eassa realidade dos tempos atuais; a
realizacao da primeira eleicdo para gestor de egefth programada para o final do ano de 2007,
conforme a Lei N° 4.998, de 25 de junho de 2003. &zolas esse processo € assegurado na Lei
de Gestdo Democréatica N° 4.120, de 16 de novembr@081, publicada em 16/11/2001 e
regulada pelo decreto N° 4.268, de 09 de fevedsrd005, que regulamenta a eleicdo de Diretor
escolar, eleito pelo voto direto, conforme assagmma Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional e na Constituicdo Federal de 1988.

A gestdo democratica da educacdo €, ao mesmo temapsparéncia, lideranca e

trabalho coletivo, representatividade e competémézse modo entendida, a gestdo democratica
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€ uma gestado de autoridade compartilhada. O aoldwiltarefas que tem a direcdo de uma
instituicdo de ensino exige a divisdo de compe#Sncpois a centralizacdo bloqueia o
desenvolvimento. Paro (1995), defende a tese dibdigdo das obrigacOes entre o diretor e o
coordenador; um ficaria com a parte administragivaitro com a parte pedagogica. Com efeito,
essa organizacao se efetivaria no dialogo, peta fpermanente de informacdes sobre o projeto
educativo e servigos a serem executados na escola.

No modelo de gestédo escolar anterior, o diretorcérdro do processo, contrariando 0s
principios da democracia: igualdade, liberdade,edidade, solidariedade e participacéo
(TORRES, HERBERT DE SOUZA), principios pelos qusé® regidas as leis que deveriam

favorecer o exercicio democrético nos espagosaesol

A escola é um lugar de diferengas e contradices, mesmo espago convivem pessoas
de sexos opostos, idades e meio social difereditesrsas culturas e inimeras religides,
entendemos as dificuldades existentes para adminishuitas vezes a proposta da
escola esta na cooperacao, solidariedade e trabalequipe, mas nem sempre o corpo
de professores, funcionarios administrativos, seg@msamentos da dire¢do, a
flexibilidade do administrador é colocada em jogaodo o momento, é preciso
considerar as diferencas individuais (LIMA, 200Z3).

Essa questdo estad estampada nas relacdes cotidipasola, registrada nos planos de
ensino. As propostas educativas elaboradas: PP#letd®Politico Pedagdgico, PDE - Plano de
Desenvolvimento da Escola, para atender o Planbedenvolvimento da Educacdo do MEC,
PDDE - Plano Didatico de Desenvolvimento da Esdol@o confundir com Programa de
Dinheiro Direto na Escola), e outros projetos, dEagados teodricos fabulosos, pensados
minuciosamente, sem escapar nenhum detalhe. Emekista uma pratica de reunir-se com o
coletivo da escola, extrair dele as sugestbedensagizar em equipes, a distancia entre a teoria e
a pratica ainda é grande. O plano se torna um rdesidentidade social e ficticia da escola, pois
muitos conseguem partir dele e executar uma prétiozaativa coerente; outros ndo tém a mesma
habilidade e recorrem ao modo que considera seirretc.

Nossa sociedade ndo apresenta uma cultura deigegéio efetiva, dessa forma, os
gestores publicos estdo imbuidos de preconceitiessandutas que contribuem para aproximar-
se da acao de modelos inoperantes, extirpandougrgigssibilidade de ampliar a participacao
popular. Esse fator resulta na auséncia de uncdimmlutor das relacdes cidadas para reger o

processo de forma aberta e democréatica. Faltamciémega e compromisso ético-politico.
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Criam-se as amarras que ditam as normas estafgias;s, facilmente manipuladas, assegurando
gue as instituicdes estejam permanentemente agetadm nucleo controlador. Em muitos casos
esta presente na escola um estado de conformismimacfuncional do autoritarismo instituido
numa burocracia que cria uma hierarquia, uma iafExdéncia entre os segmentos. Diante do
problema optam pelo caminho mais facil, os conchal@autoprotecao através da troca sutil de
favores.

O autoritarismo, o paternalismo e a vivéncia dedtam na escola nem sempre estdo
visiveis, dependem muito da equipe de trabalho stal@ O dialogo, a compreensao e a
cooperacdo sdo elementos indispensaveis para atcamgesso. Uma administracao autoritaria
apresenta caracteristicas de: auséncia de didalejgg;ao a critica, desigualdade no exercicio do
poder, evita a avaliacdo e acaba por determinamqiée as ordens e quem as obedece. Uma
administracdo democratica proporciona liberdadea dnrerarquia, aceita criticas e opinido, em
suma partilha o poder, provoca a formacdo de cénsi@ e estimula o desenvolvimento de
competéncias e habilidades e estimula a aprendizates segmentos envolvidos. Antunes
(2001), Perrenoud (2002), Cruz (2002)

A escola tem que desempenhar varios papéis nadadeicAlém de educar, informar e
moldar o cidadao, ela tem que se responsabilizaefsesocializacédo, pela formagéo de habitos,
de compreenséao e de intervencdo no mundo que rezs tedo isto com muita responsabilidade,
compromissada e consciente; portanto, além da dudedducar, a escola tem que ser instrutiva
e socializadora. Nos diversos angulos a escolaafigo palco das relacbes sociais ativas como
instrumento fundamental de formacédo para a demiegcraca como espagco doS processos
democraticos ou nao, ora como responsavel pelaafifanda cidadania, elemento chave da
democracia. A educacdo para a cidadania ndo agnstita garantia da democracia, pois a
mesma sO pode realizar-se em contextos de expe@sédemocraticas e esta desconsidera o
envolvimento do sujeito. (Paro, 1997, p.26). Pammi@®io a democracia ocorre como

consequéncia saudavel do exercicio de cidadania e,

Diz respeito a todas as instituicdes de socializagé formacao e de expresséo da vida
publica, mas, naturalmente, cabe aos sistemas tadigcdesenvolverem nas criancas e
nos jovens, 0s saberes e as praticas de uma cidadiaa. (SAMPAIO, 2006. Site)

Nesse sentido observamos de forma positiva o debare gestdo democratica na rede
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de Creches Municipais de Cuialfcreditamos que as creches, ao participarem ddmemo

pela democratizagcdo do ensino publico trazem enfbbagagem historica uma proposta inicial de
melhores condicdes para participacao efetiva diesedites setores da sociedade, diferente da
exercida na escola. As creches tém suas raizesigas @reas que ndo a da educacao, o que as
aproximam de se carater interinstitucional, ou ,sdp articulacdo com as areas da saude,
assisténcia social, cultura e, fundamentalments as familias das criancas. Portanto, 0 seu

envolvimento com esses setores ndo constitui neamawvidade.
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CAPITULO II
METODOLOGIA

Referir-se ao processo histérico do movimento quem vacontecendo pela
implementacdo da democracia na rede de crecheb&wndo como mecanismo a implantagéo
da Lei de Gestdo Democratica dessas instituicoege @ontuar algumas questdes relativas a
organizagcao existente; construir um panorama da Réwghicipal de Educacao para, depois,
localizar a rede de creches e realizar o recorteodoBgico, desta pesquisa. A guisa de
compreensao metodoldgica, considerei importanteearap rede de creches municipais, inserir
um pouco de historia das experiéncias na luta getaocratizacdo do ensino e da histéria do
surgimento das creches.

Para elaboracdo deste capitulo contei com as @asiies dos tedricos Gracindo
(2002), Ludke e Menga(1986), Ponty (1994), Andig9@) e Sabaj (1998), para compreensao e
descricdo do objeto desta pesquisa. Na producaapitulo evidenciam-se questbes de ordem
estrutural e organizacional da rede de creches.

Na visdo da estrutura da rede municipal de educé@gagortante evidenciar a ultima
década que se compreende o periodo histérico d& 2%/, pelas experiéncias vivenciadas no
sistema educacional, fomentando programas e pspjetsando a efetivacdo da gestdo
democratica. Desses feitos podemos destacar arntapf da escola ciclada, os ousados
projetos e propostas educativas diferenciadas,odaraior autonomia a escola, além da gama de
programas, e o0s projetos de acdes coletivas e c¢tamas implantados, como: Universidade
Popular Comunitaria, Biblioteca Saber com Saboial&@ Gente Net, Arte no Morro e escolas
com projetos educativos diferenciados.

Este Capitulo sera dividido em trés secdes, ded@mpresentar na primeira parte, o
tema “Raizes da Educacéo Infantil: um olhar umratiohre a rede de creches” contém um pouco
da histéria do surgimento dessas instituicoes eledahento a crianca, bem como a ampliagéo da
rede na busca de suprir a demanda existente cota dievagas e servicos qualitativos; a gestéao
compartilhada exercida até o ano de 2005, exemiti® a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social e Secretaria Municipal de Educacdo na adimagdo das creches; e a memoravel
transicdo das creches para o setor de educagéb,responsabilidade do municipio.

Na segunda parte, “Experiéncias da Rede Municip&dlicacdo”, o registro de gestbes
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administrativas que evidenciam certa abertura ipaliem relacdo as escolas, propondo
autonomia e liberdade para definir seu projeto atim. Esses elementos ilustram as tentativas
de tornar a gestao da escola efetivamente denuzrati

Na terceira parte, o tema “Creches: um cenario @vimento” ajusta a discussdo para
dar visibilidade ao objeto, evidenciando as tramasrelacdo com a comunidade interna e
externa, na tentativa de ampliar a participacdalaoprevelando os conflitos gerados a partir da
concessao de autonomia e dos timidos exercicioeatatito nessas instituicdes. Sob esse tema,
retomo as questfes pontuais acerca da implantacBei de Gestdo Democratica para as creches
municipais, para discutir as tramas deste proc&3soclui-se, com um referencial quantitativo
sobre essas unidades, a descricdo e delineamentwetdaologia qualitativa com abordagem
fenomenoldgica, para tornar possivel transcreviearaente as percepcdes sobre as relacbes
estabelecidas ao longo do processo de implantegd®idde Gestdo Democratica das Creches
Municipais de Cuiaba.

Rede ou Sistema de Ensino?

Abre-se aqui um espaco de interlocucdo entre ;mémbento do que é; rede e sistema
de ensino. A iniciar decifrando o termo rede naodiério Sacconi, buscamos a opcao 8, visto
gue todos os anteriores se referem a tecidos esfibelacados, sendo que no 8° item, rede é
“Sistema formado por pessoas que trabalham numidade, clandestina ou secreta” (1996, p.
572). O dicionario Priberam (Site, 2008), seguenaama linha dos tecidos e malhas variaveis
para usos diversos.

Sacconi (1996, p.613), traz a seguinte significad@ Sistema: “Grupo de elementos
inter-relacionados que formam um complexo ou o’todo Priberam (Site, 2008), sistema vem
do;

“Lat. Systema; conjunto de principios reunidosrd®lo a que formem um corpo
de doutrina; combinacdo de partes coordenadas €rgrque concorrem para um
resultado ou para formarem um conjunto; PolitmBde governo ou constituicéo
politica ou social de um Estado; conjunto de leiponcipios que regulam certa
ordem de fendmenos; Hist. nat., método de claagffic dos seres vivos baseado
num s6 ou hum pequeno nimero de caracteres; Awmajynto de 6rgdos que,
tendo a mesma constituicdo, desempenham fun¢ékemyasa(PRIBERAM, site,
2008)

A andlise dos temos e suas significagbes chamatengd compreender que 0 Uso

correto como sistema de ensino como sendo o teram adequado para definir um conjunto de
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unidades educativas governamentais a servico tedsaole.

Esse estudo serve para esclarecer que houve uraddala consciéncia a respeitos dos
termos, porém justifica-se aqui, a manutencao dodostermo rede para designar o conjunto de
creches municipais de Cuiab4, visto ser esta airtelogia utilizada entre os educadores e
comunicadores que divulgam as acdes sobre as sreohesistemas de comunicacéo. Enquanto o
uso do termo sistema, apesar de correto descazadiera linguagem referencial sobre estas
instituicdes.

Desse modo, entre a consciéncia e a utilizacao lmapada, segue-se a descricao
histdrica critica das creches de Cuiaba, como maleyomento também historico da implantacao
da Lei de Gestdo Democratica para reger a gest@iatrativa (e deveria ser participativa)
destas unidades.

Descortinar a gestdo da Rede Municipal de Educded€uiab4, especialmente nas
tentativas de inovar em educacdo, é fundamenta paalisar um cenario onde €& possivel
compreender a funcdo desse organismo social (daesc@ creche), que forma cidadaos
influenciando significativamente no seu caratemteléctualidade, para se chegar as questbes da
democracia, participacdo e emancipacgao politicadogacao infantil. Para compreender melhor
a amarras da gestdo das creches € imprescindivetmnar-se da historia do surgimento da

Educacéo Infantil — Creches em Cuiaba.

2.1 Raizes da Educacéo Infantil: um olhar sobre aede de creches municipais

Os tempos dos cabos de Rondon, quando dedosvsattias noticias no telégrafo, e o
telefone ainda era artigo de luxo da Cuiaba distam intensidade do calor da terra, encerram
em si as lendas do ouro, do diamante, das graadesrhs e da fartura. A corrida pela realizagcao
dos sonhos foi inevitavel. O sonho da oportunidé@lemprego traz o cidadéo. A cidade acolhe
0s bravos visitantes, eis que vém e nunca maisAd@ura realidade os transforma em pobres
cidadaos, a habitarem os arredores da cidade, diepies da assisténcia social e da educagéao
basica, entre outros. A cidade cresce, enquangsiguhldade floresce.

O surgimento das creches em Cuiaba tem origemlardréipia, com cunho educativo,
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cuja visdo era a formacéao intelectual das criarf€ssas instituicdes buscam, até hoje, contribuir
com as familias para minimizar as desigualdadesaispooferecendo apoio, aconchego e
alimentacdo adequada as criancas, além de ofecgimmactes de salde e educacao, conforto e
seguranca para a mée trabalhadora.

A rede de creches governamentais do municipio d&b@uteve origem na preocupacao
de Gestores em atender as criancas de 0 a 6'amwssituacdo de risco e vulnerabilidade social,
conforme reza o conjunto de legislacéo da EducagiAssisténcia Social. Uma vez constatada
a pobreza, o aumento do indice de desemprego,otkneia e a falta de condicbes de muitas
familias de suprirem as caréncias minimas de #éwos;fda se originam as primeiras creches na
intencdo de criar condicbes para que a populagaitagoudesse trabalhar, deixando seus filhos
em seguranca. Embora as proposicdes de criacd&ddaenham um padrédo de semelhanca, na
pratica a filantropia, que era representada peala Associacdo Beneficente Fé e Alegria, que
mantinha um suporte para as acoes efetivamenteatethg; tanto das criangcas, quanto das
familias que tinham acesso a estudos, palestratciaas, orientacdes e servicos de saude.
Enquanto a rede governamental, embora contassepedagogos, psicologos, nutricionistas,
enfermeiras e recreadores no quadro profissiosagaes privilegiavam a assisténcia as familias
e a manutencdo dos direitos das crian¢as, na medidgue, segundo servidores da época, era
prioridade realizar as visitas e levantar as cdigticsocioecondmicas das criancas, além de
encaminha-las ao atendimento assistencial basico.

As primeiras creches municipais inauguradas emb@u{a985/1986) surgiram a partir
de organizacdes ja existentes, como clube de mé@esoeiacdo de moradores, e traz sedimentado
em sua bagagem histérica um dado relevante, quprovma falta de coeréncia entre o objetivo,
muito provavel da parte politica, que justificouimplantacdo das primeiras creches. Elas
materializam um modelo contraditério ao discursdammacao da clientela, dando origem a um
carater de atendimento em creches circundado a@éogias para uso da maquina publica em

favorecimento de interesses de um grupo (de seedgdpublicos), negando oportunidade aos

24 A idade de 0 (zero) a 6 (seis) anos das criancasrem atendidas com Educacdo Infantil, encontrense
consonancia com a Constituicdo de 1988, com o WHstata Crianca e Adolescente LEI N° 8069/90, e em
dissonancia com nova situacao através da Lei rRty41de 06/02/2006, que institui o ensino fundaaled# nove
anos de duracdo com a inclusdo das criancas dest AnLei no 9.394, de 20/12/1996, j& sinalizaveapam
ensino obrigatorio de nove anos de duracgédo, aaimsée aos 6 anos de idade, o que, por sua vereel tmeta da
educagédo nacional pela Lei no 10.172/2001, quevapro Plano Nacional de Educagéo. De fato essatdased
reduzem automaticamente para idade limite de S¢gimnos para a Educagéo Infantil.
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filhos dos menos favorecidos. Inaugurada a primeirdade em julho de 1.985, a Creche “Santa
Inés”, do bairro Pocao, néo tinha distincdo na &w&o da clientela. A segunda, inaugurada em
fevereiro de 1886, denominada Creche “Espaco Liwre"Bairro Araés, era destinada aos filhos
de servidores publicos municipais (Qualificar: 20@mbas em areas centralizadas, em relacao
aos bairros periféricos que ja eram populosos pagpontrapondo ao discurso da justificativa
na formacdo de politicas publicas que asseguraeseracursos para implantacao das creches
para atender a populacao carente.

Outras mazelas ocorreram durante anos, como aigie @a mae um comprovante de
trabalho como condicdo para fazer a matricula denga, e para suspendé-la quando a méae
ficava desempregada; exigir um dia de trabalhonpés, independente da condicéo trabalhista,
entre outras hoje relatadas com naturalidade, muéaes até para justificar a organizacéo severa
gue, segundo uma pequena parcela da sociedade ggalacecida, ainda hoje considera que era
rigida, mas eficaz. Tais atitudes mantinham preseuat poder e controle sobre os menos
favorecidos, além de ignorar a legalidade de iseita Crianca. Esses mecanismos de controle
eram criados pelos gestores das antigas Secreteristado de Promocdo Sotia Municipal
de Bem-Estar Socf&| para manter o controle do grupo menos favoreadm do controle
sobre as poucas vagas existentes, insuficientasapamder as comunidades.

E inegavel a funcdo social dessas instituicdesntBida demanda de necessidades, as
creches foram colocadas a disposicdo da comunjkdesuprir as mas condi¢cdes de moradia e
estrutura dos bairros, deficitarios em espaco ritesd de moradia, servicos publicos e outros
capazes de abrigar eventos comunitarios. As crachesolas em alguns casos ainda constituiam
0 Unico espaco publico possivel de se ocupar gandrrpessoas nos bairros periféricos. Ainda
hoje é de praxe realizar casamentos, reunidesegdepopulares nessas instituicoes.

No periodo de 1996 a 2005, a ampliacdo da demamntsa¥vada, e em contrapartida
ocorre a expansao da rede de creches em numerédiespe de vagas, saltando de 08 para 43
creches, disponibilizando cerca de 4 mil vagas pteader criancas de 4 meses a 3 anos e 11
meses, conforme estabelece a LDB Lei 9.394/96,deeDiretrizes e Bases da Educagéo

Nacional, em seu artigo 23. Até o final do ano @@4£realizavam matriculas de criancas com até

% Secretaria de Estado de Promocao Social - aRR@2SSOL — atualmente é designada como: SETEC —
Secretaria de Estado de Trabalho Emprego el@ia

% Secretaria Municipal de Bem Estar Social — anilftES — cuja atual nomenclatura é: SMASDH —
Secretaria Municipal de Assisténcia Social eddeolvimento Humano
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5 anos e a partir de 2005 as criancas acima deod @assaram a ser atendidas na educacao
infantil, nas escolas municipais, conforme deteangiriegislacéo vigente. Até o final de 2005, as
creches foram administradas em gestdo compatrtilseddo regidas e organizadas entre:

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Dheskvimento Humano — com equipe
multidisciplinar (pedagoga, psicologa, pediatra,sisiente social); alimentagcao/nutricao;
orientacbes de higiene e salde; manutencédo dasdesidapoio psicosocial através do PAIF —
Programa de Apoio Integral a Familia; e promocaofdailias das criancas através do Programa
ASEF — Acbes Sdécio-Educativas de Apoio Familiar.

A Secretaria Municipal de Educacédo, responséavel tpdo o quadro de pessoal,
servidores efetivos e contratados; ouvidoria; sept#cnico; formacdo de pessoal e assessoria
pedagogica; com apoio da SEMINFE — Secretaria Mpalicde Infra-estrutura;, CRECHE
MUNICIPALCDA - Conselho Municipal de Direitos da i@nca e Adolescente e Conselho
Municipal de Educacdo e CRECHE MUNICIPALE - Conselunicipal de Educacéao.

Longe de ser uma equipe multidisciplinar, que aadadesses organismos (Secretarias)
realizam suas acdes no interior das unidades dewad, na medida em que sdo responsaveis
diretos ou indiretos, ou quando s&o solicitamosa patender necessidades especificas. A
ampliacdo da demanda de atendimento nas crechesetnoovas questdes, para além do
atendimento realizado as criangas, como a necedssida incorporar as acdes educativas,
estabelecendo um padréo de qualidade no atendimastoreches; melhorar o relacionamento
da instituicdo com as familias e a comunidade,sérdispenséavel, para tal, investir na formacao
no potencial humano e na melhoria fisica estrutaalunidades. Mas a questdo maior encontra-
se pendente: a transicdo das creches municipaisssisténcia Social para o Setor de Educagao
Municipal, por for¢ca de cumprir o estabelecido renglituicdo de 1988, LDB Lei N° 9394, de
20/12/96, e na LOAS - Lei Organica da Assisténceai&8 Lei 8742, de 07.12.1993, além das
discussdes da NOBS / MDS, passando as crecheegir intsponsabilidade administrativa da
Secretaria Municipal de Educacéao.

Esse elenco de Leis determina e estabelece noranasqpe as Creches transitem da
assisténcia social para o sistema de ensino, \osafedlecer a sociedade uma educacao infantil
capaz de suprir as deficiéncias culturais, lingidste afetivas da crianca (KRAMER,1991), além
de liberar a Assisténcia Social, inclusive o regugsie mantinha a creches, para executar

assisténcia nos novos moldes, ndo mais de assiasrde promover as familias carentes, pessoas
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em situacdo de risco ou vulnerabilidade socialp@digdo de uma vida digna. Essas novas
diretrizes desencadearam o processo de transicéspgansabilidade administrativa das creches
para a educacdo, sendo necessario, para isto, commmocumentacdo dessas unidades,
formulando os processos para conquista de autéoza; reconhecimento para funcionar

legalmente.

Portanto, no ano de 2005, quando coordenei a redereches Municipais de Cuiaba,
com a adesédo e comprometimento de todas as gedageseches, iniciamos um processo de
resgate da histéria e construcdo da identidadexsl@sstituicbes que, até entdo, existiam de fato,
mas sem registro; s6 constavam em listagens nast&@as de Educacao e de Assisténcia Social,
responsaveis pelo funcionamento destas. Assim, aowrganizacdo de uma forca tarefa,
envolvendo a SMASDH, a SMEDEI?® e SEMINFE®, que elaborou as plantas baixas das
creches. Procedeu-se:

1° - O resgate dos decretos de criacdo das crgoh&sao acervo da Gazeta Municipal.
Nos casos de inexisténcia, a SMEDEL / DIPE - Dnatde Politicas da Educacao solicitou ao
prefeito a formulacdo e publicacdo do decreto @0 da creche. No ano de 2005 as creches
trabalharam coletivamente, elaboraram o Histére@deche, o Regimento Interno e a Proposta
Educativa com participagdo dos pais. Montaram untf@@ com a documentacdo exigida no
Processo de Autorizagdo e Reconhecimento. Essesessas foram formulados junto a
DIPE®*¥SMEDEL e protocolados no CME - Conselho Municigal Educacdo, numa tentativa
também de, por via da legalidade, tornar essagstuigdes mais confidveis aos olhos da
comunidade. Além de o procedimento ser imprescaiqiara criacdo do Conselho Deliberativo
da unidade educacional, para a implantacdo dad_Gietdo Democratica, que ora se discutia.

2° - Discussado das estratégias de envolvimentop guporte para criar condicdes de
ampliar a participacdo dos pais. Tal participagéio através de acdes desenvolvidas nas creches
na forma de palestras, oficinas, festividades,eeedo, jogos, gincanas, café da manha, cha da
tarde, cultos ecuménicos, apresentacdes cultenmstie outras atividades envolvendo pais, filhos
e pessoas da comunidade, que aconteceram altereagam

Ocorria concomitantemente a discussao pela impglaotda Lei de Gestdo Democrética

2" SMASDH — Secretaria Municipal de Assisténcia SceiBesenvolvimento Humano;

% SMEDEL - Secretaria Municipal de Educacdo, do Despe Lazer (que naquele momento incorporava a
Secretaria Municipal de Esporte e Lazer na suates#r funcional).

29 SEMINFE — Secretaria Municipal de Infra-Estrutura

%0 DIPE - Diretoria de Politicas Educacionais (dar&ecia Municipal de Educac&o)
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nas creches municipais, processo este em carédénénte institucional, encaminhado por uma
comissdo composta pela: SMEDEL, SMASDH, CIME, SINTE um representante das creches
para elaboracdo da minuta.

Durante meses vivenciei estar na contramao do podefirdua missao de encaminhar
acOes que nao coadunam com 0s interesses dossadereder instituido. A coordenacao das
creches me aferia autonomia para criar estratggasiveis de estreitar as relacbes entre as
instituicdes, os pais e a comunidade. Porém, awodtade de fazer, necessitava contar com o
apoio e com o interesse da sociedade politicagseptada pelos gestores municipais, para
cumprir com alguns compromissos e agendas de eveoto 0s pais. A proposta para preparacao
do ambiente e da acolhida, requer um minimo destmaento financeiro. Devido a falta desses
recursos financeiros, muitas acdes permanecergtanejamento.

Imbuida do desejo de contribuir para com uma gestétivamente democratica, nos
dois anos que exerci a direcdo da Creche Santadmé&SPA [11(2003 e 2004), experimentei
amargar no mundo das exigéncias técnicas e nommsativpostas pela Secretaria de Educacéo,
gue se preparava para assumir definitivamentecabes.

No ano de 2005, motivados pela discusséo e peldatespovador para implantacdo de
uma Lei de Gestdo Democratica para as crechegst@rgs ousaram atuar administrativamente a
partir dos limites estruturais existentes, da isidide que fluia e da capacidade articuladora do
gestor responsavel por cada unidade. Lamentavedmaumds a trés unidades resistiram e
permaneceram atreladas a antigas praticas conseagad/lesmo fazendo parte das discussoes,
evitavam as propostas de mudancas. O quadro derggesilas creches (composto 99% de
mulheres), contava com educadores (indicadas, alagarmacao superior na area de humanas),
gue buscam uma atuacdo pautada pelos refereneigiendocracia e cidadania, por entenderem
gue sao fatores preponderantes na formacédo dacarexmjuanto cidadd mais consciente dos
direitos e deveres. Em face da necessidade deagfiorpor parte dos educadores, na medida em
gue as orientacdes tedrico-metodoldgicas eram titissucoletivamente, percebia-se o esforco
incondicional para realizar a acao.

As creches tornaram-se mais receptivas, mas naaficieate, pois se espera a
participacdo efetiva dos pais nessas instituig@ieg) que lidam com a formacgéo da crianca nos

primeiros anos de vida, quando as relacdes famslisfio intensas, e esse elo representa conforto,

31 SINTEP - Sindicato dos Trabalhadores da Educagadado Grosso
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seguranca e bem-estar para a crianca. Apesar dedégias criadas para conquistar a
participacdo dos pais, faltava o suporte técnicaedponsabilidade do poder publico. Faltava
uma assessoria pedagdgica mais presente; congiede@soferecer um lanche mais digno aos
participantes, sem prejuizos a alimentacdo destingsl criancas; recursos para contratar
palestrantes ou profissionais das areas de edycsgade, psicologia, direito e servi¢co social,
indispensaveis a uma discussdo qualitativa maisoedda, de forma a modificar atuacbes
pautadas no senso comum e construir praticas ggerfopercebidas como instrutivas de fato.

No exame das rela¢cdes que ancoram no cotidiancreelses, tem se a nitida impresséo
de que existem duas linguagens circundando a gedsisi@reches. A Secretaria Municipal de
Educagédo, investindo em assessoria pedagdgicajosstl favorecendo os eventos aberto a
comunidade, sem grandes éxitos; e do outro lalilog@agem da comunidade que aparentemente
ndo de vé atraida a envolver-se. E importante Nisuajue o elo entre ambas é o servidor, pois
séo estes que estabelecem a comunicagcdo com @squeisa comunidade.

A educacdo municipal vence ano a ano pequenasirbarrerocurando construir o
alicerce da gestdo participativa. O texto a segstampa algumas diretrizes e acdes
desenvolvidas que tem servido para educar as cdames internas e externas a criar vinculos
com as instituicbes escolares e creches, a patleghlidade do ensino, da lei de oferta, da

organizacdo administrativa e pedagogica aos praganprojetos desenvolvidos.

2.2 Experiéncias Recentes da Rede Municipal de Echcao

A gestdo da educacdo municipal de Cuiaba, ao lateydistéria, tem procurado
acompanhar as diretrizes nacionais da educacaangavno processo pedagogico, promovendo
atividades coletivas, projetando-se no cenario dacagdo formal e ndo formal buscando
experiéncias inclusive de educacéo popular. Angesedestabelecer num processo de producéo
gualitativa, 0 que se registra € um conjunto déateras de avancar, nesse sentido mais audaz,
em algumas gestdes, com atividades culturais ergr@s que envolvem as familias e a
comunidade.

De acordo com o Plano Municipal de Educacdo del@u2®06, a Rede Municipal de
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Educacéo atendeu em 2005 um total de 52.400 &fyrsendo 3.720 em Creche, 6.181 em Pré-
escola, 36.810 no Ensino Fundamental, 3.844 non&ndiédio, 1.764 no EJA - Educacédo de
Jovens e Adultos e 81 na Educacgédo Especial. Temedeamunicipal um porte consideravel em
namero de alunos atendidos, é preciso que as ssaaabam, além dos recursos e materiais
necessarios as acbes pedagdgicas, incentivo @bizar a participacdo dos pais nas decisbes
sobre educacéo de seus filhos.

O Relatorio de Atividade da Rede Municipal de Eddcade 1993-1996 declara essa
intencdo, pela amostra da estrutura administratiyela reorientacdo do curriculo e da gestéo
escolar, além dos projetos de atividades extradares desenvolvidos, dos quais destaco:
Oficinas Pedagogicas; Educando para o Pensar ¢estadFilosofia); Pequeno Pesquisador;
Educacdo Ambiental; Educacdo Especial, Psicopedagdjvaléncia Portugués—Francés e Sala
de Leitura.

Na realizacdo desta pesquisa extrai uma pequerlpadessas informacgdes, do
Relatorio de Atividade da rede, relativo ao peria#o 1993 a 1998, sobre gestbes que néo
acompanhei, mas que apresentam importantes exgeséde tentativas de democratizar o
ensino. Relato as experiéncias da Gestdo 1999 4 20partir da vivéncia profissional e dos
registros encontrados, sendo essas informacoesstEog2005 a 2007 foram extraidas do Plano:
Educacéo na Diversidade (SME, Cuiaba, 2007).

Na Gestdo do biénio 1997-1998 (do Professor Eder&ia Alves, entdo Secretario
Municipal de Educacéo), foi implantada a EscoléSpara executar a escola ciclada, a exemplo
das experiéncias de Sao Paulo, Rio Grande do Baftana; isso para, além de inovar, suprimir
com a evasao, a repeténcia e o déficit de aprayehizaoferecendo neste modelo a Sala de Apoio
Pedagogico, a elaboracdo de relatério como institonde avaliagcdo da aprendizagem, e
buscando maior envolvimento com os pais. Tudo i®soexecutado, embora com muita
resisténcia por parte dos professores, que coasaero relatério como um empecilho na
finalizacdo das atividades, pela falta de domincaica de producdo desses relatorios, cuja arte
primordial consiste em conhecer profundamente moalisua capacidade criativa ou suas
dificuldades. Estes sao ainda pontos de divergémritte os educadores, uma vez que do ponto
de vista da Secretaria de Educacédo foram tomadas s medidas para a escola ciclar com

seguranca, oferecendo estudos internos, capastaeSsessoria pedagogica, oficinas sobre

32 Fonte: Plano Municipal de Educac&o, 2006, p.9PHSME/INEP, quadro 27.



59

elaboracéo de relatorio e por fim a opcéo de cadan aval do coletivo da escola. Na concepcéo
da escola ndo houve discussédo com os professamasyma formacdo adequada sobre ciclo, as
capacitacdes e as oficinas ndo conseguiram atirapjetivo, e os resultados segundo o Professor
A.M.P. “esta muito vivo na escola, pois 0os alunosnpletam o ensino fundamental como
analfabetos funcionais, porque os professores ald@ns como trabalhar com eles, por conta de
ndo saber ou dominar a técnica de lidar com o jrogclo.” De fato o ciclo passa por
dificuldades, apesar dos esforcos para erradicGmatfabetismo. O curriculo pré-estabelecido,
uma formacéo continuada de exceléncia e de incemids educadores poderia estimular uma
tomada de decisdo por melhorias na qualidade dze#o, especialmente na escola ciclada.

A estrutura administrativa da escola deve ser atiua realizacdo de objetivos
educacionais, de acordo com os interesses dosva®l(coordenacédo, professores, pais e
alunos). Paro (1997), sugere ainda uma organizdgedocupagcdo dos novos espacos para a
pratica de encontros e eventos de conscientizagioeestima, com intuito de democratizar a
sociedade, na escola, que é onde se concretizavd@s que envolvem o0s pais e a comunidade.

A gestdo que compreende entre 1999-2004 (gest®rafessor e Advogado Carlos
Reyes Maldonado, entdo Secretario Municipal de &ghm), experimenta uma ruptura com as
praticas antidemocraticas perpetuadas na redeca lessabelecer um novo parametro de gestao
da educacao municipal; embora, por questdes fimasoe de conflitos de idéias, muitos projetos
considerados inovadores em educagcao nao tivergpaldespara seguir seu curso, enquanto
outros recuaram. Essa gestdo abriu um canal degdiéntre a Secretaria Municipal de
Educacédo—Escola—Comunidade, promovendo intercandgmte as instancias de poder e as
comunidades educandas. Essa gestdo foi marcadagbetzacdo e continuidade dos projetos
em execucao, que apresentaram resultados saiis$a¢Opela valorizagdo das idéias e ideais das
escolas, formando um banco de dados e informacOes) energia permanente capaz de mover
educadores e educandos a reinventar a educacao.

As escolas inovaram nos processos pedagoégicos gamaitto permitiu o imaginario,
tendo como parametro uma gestdo compartilhada. malicdo era justa. A escola elaborava
coletivamente uma proposta educativa e que jussifie a nova organizacdo, os meios e o fim da
nova pratica, isso para efeito, na educacédo dasgas e de suas familias, pelo envolvimento no
projeto educativo. Uma vez analisada e aprovadscala conquistava os recursos financeiros

necessarios para executar o projeto. A Secreta@ieedlicacdo arcava com 0 custeio de
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profissionais para as praticas diferenciadas.

Todavia, nessa gestao a Secretaria de Educacaddantde certa autonomia permeada
pela relagdo politica estabelecida com a Prefeiduaicipal, desenvolveu uma relacdo de
cooperacao entre a secretaria, a escola e a coadenilente ao desafio de superar os problemas
de repeténcia, evasdo, déficit de aprendizagenoléngia nas escolas, além da necessidade de
ampliar a participacdo dos pais e da comunidadepamecanismo de protecdo social para os
atores envolvidos e para as instituicoes.

A emancipacao da escola permitiu que cada unidJadggmente com a comunidade,
discutisse e construisse coletivamente seu prefiioativo, tendo como ponto de partida a busca
do inédito viavel (Freire, 1992), elaborando umjgtm educativo para atender a acdo efetiva e
prazerosa do educador e do educando, envolvendonanedade interna e externa, visando,
através da participacdo dos pais, assegurarenmeapéncia do aluno na escola e o envolvimento
destes na educacdo produtiva e consciente, na anedidque a acdo pedagodgica parta da
realidade da comunidade, conectando com o imagindaindo sentido a vida dos envolvidos.
Desse modo, a permanéncia do aluno na escolaaestaculada a sua relacdo efetiva com a
mesma e com a producdo do saber.

Emergem nesta gestdo uma gama de projetos edwcdiigeenciado, as escolas:

ESCOLA LIBERDADE

A Escola Liberdade, segundo C. Maldor¥dderiva da experiéncia de construcéo da
Microrregional Herbert de Souza, na regional suCdaital, e possui um modelo diferenciado de
gestao na forma de conselho, denominado gestao-deetacdo, que significa o sentido de fazer
junto, de co-autoria, fazer coletivo, 0 que preésupma organizacdo educativa diferenciada e
descentralizada, conforme definido no estatuto BG-GConselho Escolar Comunitario. A escola
funciona em regime de administra¢do co-operada miloentes, funcionarios, pais e alunos. Nao
h& na escola direcdo pessoal ou coordenacdo pecagog trabalhos sdo compartilhados pelo
conjunto dos seus profissionais. A escola tem galco de varias experiéncias paradigmaticas e
tem servido como um espaco de inquietude permarwte os processos diferenciados de
aprendizagem aos quais da causa. Esta escolaen@aurh Diretor; embora tenha uma

funcionaria que assine a documentacédo, as dedilsdesodo geral sdo tomadas coletivamente,

33 Carlos Reyes Mardonado, é Ex-Secretario MuniapaEducacdo, conhecido no sistema de educagaoipainic
de Cuiab&d como um dos secretarios que mais pramanciautonomia as escolas na construcdo de pdgeto
educacéo diferenciada.
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inclusive com alunos, numa pratica de liberdadgraumia e participacao efetiva.

ESCOLA MUNICIPAL DE EDUCACAO BASICA “EUGENIA PEREIR
VENTURA”

A proposta pedagogica implantada nesta escolaldbbeda pelo coletivo da escola,
pensada de modo a abranger os conteldos prograspatiom contexto de liberdade e
autonomia, envolvendo todos os segmentos na diézukesum projeto educativo diferenciado. A
escola se transformou num planetério, para exeoukaojeto Educativo “Planeta Crian¢a”, com
a entrada passando por um tunel que liga ao pasalas tematicas (cada sala representa um
planeta e propde uma atividade que vai da leityma@ucao de textos, as ciéncias). A adequacao
da estrutura fisica foi uma necessidade apontada, g8 sentirem verdadeiramente num campo
educativo favorecidos pela experiéncia vivida. gots atende 250 alunos na faixa etaria de 4 a 6
anos, portanto € uma escola de Educacédo Infantiesenvolve os niveis I, 1l e lll, com
continentes de comunicacdo: Continentes de Conketinlinguistico, trabalha alfabetizacéo,
construcdo e conhecimentos logicos matematicositiigote de Investigacédo, trabalha as
ciéncias naturais e sociais; Continentes de Ima8ma dramatizacdo, narrativas orais,
brincadeiras, musicalidade, historias infantis.sAk&s sdo teméticas e os alunos é que mudam de
sala.

ESCOLA MUNICIPAL DE EDUCACAO BASICA “RANULPHO PAESDE
BARROS”

A proposta educativa desta escola emergiu dos estidernos com o coletivo da
escola, para superar as dificuldades de alfabetiraelhorar a freqiiéncia dos alunos na escola.
Nesta escola foi implantado um laboratorio de mi@tica que atende alunos e comunidade, as
salas sdo tematicas a exemplo: o Cinema e Tearlitecatura, poesia e producdo de texto; o
Shopping, aonde os alunos vao as compras; a refgana exercitar matematica, formular e
resolver problemas, e a ciéncia, que é experieaciath laboratorio.

CUIABA GENTE NET

Através deste projeto foram implantados computader@rnais em pontos estratégicos
na rede de comércio da Regional Sul de Cuiaba.oslnpessoas da comunidade receberam
capacitacdo para criar e-mail e utilizar o computgehra melhorar a comunicagéo e propiciar

melhores condi¢gBes de conquistar uma vaga de empreg
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FUNEC — FUNDAGAO EDUCACIONAL DE CUIABA

Foi Criada a Fundacdo Educacional de Cufiahésando torna-la independente e auto-
sustentavel no exercicio de cursos e palestrasin atftbs demais atos educativos
profissionalizantes, tanto para os servidores paplguanto para a sociedade mato-grossense.

CIDADE EDUCATORA

Cuiaba foi inscrita na AICE — Associacéao Internaelade Cidades Educadoras, do qual
somente duas outras cidades brasileiras partiaipaP®rto Alegre, no Rio Grande do Sul, e
Pilar, na Paraiba. Cuiaba passara a ser a teftidiade Educadora no Brasil, cuja teia de didlogo
estendia-se a Concepcidn na Argentina, Lisboa emud¥d e Barcelona na Espanha. Instituir-se
como Cidade Educadora, é incorporar um projetaddeagdo socidl. Os organismos da cidade,
por ordem de uma politica educativa, se voltamrapgsito de oportunizar educacao através da
midia, computadores, jornais, bibliotecas, mosttasvideo, teatro, museus, feiras culturais,
eventos criativos e espacos para préatica de espottzer. Deste feito resultaram as Bibliotecas
Saber com Sabor.

ARTE NO MORRO

Dentre os diversos projetos educativos exercideseseolas com apoio incondicional da
Secretaria Municipal de Educacéo, destaco a Artélaoo, que teve como palco o Morro da
Luz, em tardes artisticas e culturais. Os alunossaptavam desde orquestra de flautas, dancas
tipicas e ritmicas, coral, musicas descobrindontase pinturas em telas e quantos mais
coubessem na imaginacao dos alunos e educadores.

EMUCCE — ENCONTRO MUNICIPAL DE CULTURA, CIENCIA E BUCACAO.

Esse foi o titulo foi dado a grande feira de cié@reicultura realizada pela SME, para

34 Segundo MATTOS (2007), a criagdo da FUNEC era formaa de procurar acessar recursos para viabiigar
ofertas relativas aos adultos no Sistema MunicffmlEducacéo de Cuiaba, pois que ndo havia o Fuedo d
Manutencédo e Desenvolvimento da Educacao Basieavakbrizagcdo dos Profissionais da Educacéo (FUNDEB
A criacdo de uma fundacgéo ou de uma autarquia,&am@ya uma condi¢do necessaria para o municipier ped
uma universidade. Sobretudo condicdo necessaria paoferta de nivel superior, através da UPC, para
populagdo adulta ou através do Centro MunicipaEdacac¢do Tecnoldgica de Cuiaba (CEMETEC) para os
funcionarios do Municipio, ou ainda outras ofedas surgissem e, entre elas, a TV PIXE, a Editmaapé e a
Escola Municipal Agrotécnica da Baixada CuiabandAE), em Aguacu.

% A iniciativa de Cidade Educadora se deu quandgovernantes de diversos paises assinar@ediaracio de
Barcelona de 199Ce Declaracdo de Génova de 200freocupando-se em refletir e aplicar na sua vieéos
seus Principios, assumindo que para além de edacaticidade deve ser educadovaque implica uma
intencionalidade de estimular a conscientizacaseds habitantes sobre seus direitos e deverestleqar a si, a
sua comunidade e os problemas da sociedade; eabaito transversal, coordenados ao nivel dos vagestes
educadores das cidades, espacos apropriadosdeepida todos os seus cidaddos, sendo por iSso pagt@sle
cidadania e formagé&o ao longo da vida. Site: iipav.cm-lisboa.p/ consultado em 20/12/07.
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mostra dos trabalhos dos alunos selecionadosptrésscola, das feiras culturais internas, para
apresentar no EMUCCE. Desta, selecionava-se @ballros para representar Cuiaba em outras
capitais e em Brasilia. Impressionante a alegnigrea e a dedicacdo dos alunos para participar.

BIBLIOTECA “SABER COM SABOR”

Instaladas estrategicamente em pracas publicascoamuma proposta diferenciada do
conceito tradicional de bibliotecas. Com livros etsificados para atender todas as idades,
basicamente com leituras de textos, historias,éi®rd tantos outros. Contam também com
espaco arte, voltado a crianca e ao adolescente. dBas bibliotecas ainda em pleno
funcionamento, no Centro e no Bairro Campo Velhas.

UPC — UNIVERSIDADE POPULAR COMUNITARIA

Universidade Popular Comunitéria, projeto da Sac@eMunicipal de Educacao, tendo
comecado as atividades no bairro Osmar Cabral e o® 2002, mas que somente foi
inaugurada em 19/10/2002. Este campus recebeurnonasme da Microregional em que estava
situado e ainda esta inserida, sob a nomenclatu@athpus Herbert de Souza. A UPC possui
cinco campi em Cuiaba e traz uma nova roupagenueéaedo de adultos. Segundo dados da
Gazeta Digital, atende prioritariamente adultos corais de 25 anos ou m#is que n&o
terminaram o Ensino Fundamentabu que sequer freqiientaram a escola algum diastifio
importante via de comunicagao educativa entre emppdblico e a sociedade. Na medida em que
tem uma proposta de educacado pela experiénciaayig@hforme a sua matriz curricular a partir
da historia de vida dos seus alunos. Estes saamileados de coartisentes, porque carregam
consigo outro perfil, distinto daquele dos estudarda escola tradicional que conhecemos. O
grande desafio na atualidade consiste em combsesimandos politicos, e estabelecer-se nesta
caminhada rumo ao nivel superior, haja vista quie @rojeto que tem outra visdo de mundo e de
sociedade, mas que vem de outra gestdo, e, pQriaeno sempre tem a simpatia dos novos

gestores.

% Na primeira experiéncia da UPC, isto é, a do cantperbert de Souza, foram matriculados jovens tr ot 16

anos de idade. Porém, como a préatica pedagdgicanstituia a partir da histéria de vida de cadacaddo, esta
acabou evidenciando as muitas diferengas existentes os desejos e 0s sonhos deles e dos adutiageral. Este
fato fez com que os jovens naturalmente fossenfeséaado da UPC, formatando com isso uma propesta/€jo a
se consolidar como especifica para adultos acireavihde e cinco anos de idade. Constatou-se qumglgvens
com idade inferior permaneceram nela, entretaatob&m, apresentavam como caracteristica o faté denjstituir

uma familia e, portanto, j& possuia outras necadsg] estas mais imediatas sdo em muitos casésaprante
idénticas a dos adultos (MATTOS, 2007; SOUZA, 2006)

3" Fonte Gazeta Digital — Site: www.universia.com@onsultado em 22/09/07
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A UPC merece destaque pelo poder de evolver proeosas comunidades periféricas
de Cuiaba, alcancando efetivamente aquelas pesgeasdesejam retomar seus estudos
abandonados por motivos mais variados, entre ds godemos destacar, falta de compreenséao
por parte do companheiro e falta de condicGes,ddegbbrecarga de horario de trabalho.
Tamanha a for¢a do resgate a cidadania, que dizeatunos da UPC “agora a gente é gente”;
“eu nem sabia quem eu era; hoje sei, e tenho mionbagiccbes”, desabafa um coartisente,
identificacdo de aluno (o professor € Artisenteg gentado ao meu lado, durante o seminério de
Educacgéo de 2006, na Universidade Federal de Maiss@, enquanto a colega os representava
como protagonistas de uma mesa redonda sobre @dupapular, da abertura nos debates com
expressao audaz: “Ei! Olha pra mim, sou mulher,reegra, sou cidadad”. A UPC representa o
elemento fundante e resiliénte da gestdo da edugaidica de Cuiaba, pela sua capacidade de
causacado cidadague pode ser conferida nas dissertacdes de mestedelodidas no Programa
de P6s-Graduacao da UFMT, sob os titudRC: é possivel uma outra educacagiyr Antonio
Marcos Passos“®© sentido que a educacao possui para as mulhe@sritisentes, que voltaram
a estudar depois de serem maes e av@®i’ Ana Maria de Sousa Lima.

A gestéao atual, que compreende ao periodo de 2008&(relato 2007) — elaborou um
Plano de Educacdo na Diversidagmra executar os Programas: Gestdo em Movimento,
Curriculo na Diversidade e Revitalizando a Formagéanstituidos de planos e projetos

interdisciplinares, com a seguinte estrutura dammacao:

GESTAO EM MOVIMENTO

- Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE)

- Sistema de Acompanhamento e Assessoramento (SAC)

- Prémio Gestao (valorizar a escola ou creche gukestacar por experiéncia inovadora)
- Escola Vida (oportunizar aos alunos o desenvaaim de talentos e o gosto pela arte,

musica e esportes; como vistas a sua permanénewscak e inclusdo social).

CURRICULO NA DIVERSIDADE, Programa e Projetos:
- “Asa” — Para Além da Sala de Aula (apoiar os aturcom dificuldades de
aprendizagem por meio de pratica pedagogica, visaralhorar a auto-estima).

- Professor de Matemética: Qual € o problema? (pvemestudos e debate entre
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professores de matematica da rede sobre conteédostgmatica, visando melhorar sua pratica
como forma de superacdo da retencdo nas sériesdimansino fundamental.)

- Caracol — (tornar a verificacdo diaria da freqii@mm ato de incluséo).

- Abraco — (implementar a politica educacional galerize a diversidade étnico-racial,
visando combater o racismo, a discriminagao e copieeitos).

- Ludo-Infancia — (desenvolver uma Proposta Pedagopara a Educacéo Infantil,
creches e pré-escolas, em que as a¢lfes de cuigducar sejam permeadas por atividades
lGdicas)

-Inclusdo em Evidéncia — (garantir educacéo inehysiassegurando 0 acesso e a
permanéncia dos alunos com necessidades especessaia)

- Nossa Terra Nossa Escola — (assegurar aos afioncesmpo o direito a uma educacgéao
de qualidade)

- Conexao com os Saberes — (garantir aos joveunkpac idosos a elevacado do nivel de

escolaridade)

REVITALIZANDO A FORMAGCAO

- Roda de Conversa — (fortalecer o processo pedagégde gestdo escolar da rede
municipal através da formacéao continuada da eqyegtora / coordenador/ assessor pedagdgico/
professor/ membros dos Conselhos escolares).

- Avaliar — (objetiva avaliar as a¢des da rede ripal de educacéao)

Este breve panorama da Rede Municipal permite hemmr que houve um tempo de
intensas discussdes acerca da possibilidade deaarmgarticipacéo popular. A Rede Municipal
de Educacao do Municipio de Cuiaba, conta no irdei®008, com uma estrutura razoavel nas
unidades escolares e creches e tem procurado acbampa educacédo dos alunos, focando as
necessidades para complementacao do projeto educati

A descricdo dos projetos educativos da gestdo atéabh impressdo que nao ha
experiéncias de democratizacdo do ensino em andanumvido & gama de projetos voltados a
comunidade educanda, ou seja para dentro da escglaucas tentativas de envolver a
comunidade. O mesmo ocorre em relacdo a rede deesemantida com dupla subordinacéo
entre a Secretaria de Assisténcia social e de Edac@orém a estrutura é tdo precaria quanto a

da escola e os problemas idénticos. Nessa novaipagdo em torno da implantacdo da Lei de
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Gestdo democratica, a creche tem demonstrado umssibpidade de trilhar por caminhos
diferentes, pela especificidade do tipo (integeafja faixa etaria (0 a 3 anos 11 meses); sendo a
crianca nesta fase bastante dependente dos cuidbosadultos, poderd ser um elo de
aproximacao entre pais e instituigao.

Existe atualmente uma parceria firmada entre SMENESCO, que executa nas escolas
municipais o Programa Familia na Escola, que ctngis realizar atividades nas escolas aos
finais de semana, envolvendo os pais e a comunidadescola tem sido palco de diversas
tentativas de minimizar as diferencas e o distamerdo entre esta e 0s pais, porém a pouca
estrutura para acolhimento das pessoas, ndo ofeoeckcoes para motivar maior proximidade
entre triade escola-familia-comunidade. De fatSearetaria de Educacdo tem investido em
formas de aproximar da comunidade, recorrendo agwks trazé-la a tomar parte (Demo, 1996).
Mas, conforme revela Paro, isso s6 acontecera Bestidwicdo criar estratégias seguras e
motivadoras da participacdo. Do contrario, os pas propdem a fazer algo, ficam
entusiasmados no inicio, mas em seguida desistemmatovos variados” (PARO, 1997, p.29). A
falta de incentivo acaba gerando um lugar reseryada cada segmento, seja na escola ou na
creche, criando ilhas, sem um motivo aparente,quasiependendo da situacdo, séo verdadeiras
zonas de conflitos, onde os pais estdo sempre svamtagens.

A insatisfacdo dos servidores e da sociedade bantpara alargar as discussfes que
caminharam para uma reflexdo profunda, desde oinsemgp dessas instituicdes, até a
reorganizacao da gestéo para estabelecer uma cieegdrre a legislacdo da educacéo infantil
vigente, a necessidade de criar um espaco verdaumite educativo e quem sabe um dia,
blindar a sociedade com uma instituicdo de educenfantil — creche que ofereca efetivamente
conforto e seguranga as criangas que nela convivem.

Ainda que, contando, apenas com a estrutura féslw@a vontade dos profissionais que
ali atuavam, conquistou-se a adesdo dos pais, endoorgrau aquém das expectativas no que
tange aparticipacdo efetiva(Lick). Por outro lado, houve a adeséo quase thal pais na
“participacdo como presenca” (LUCK.2006.p.33), rmmides e nas atividades socioculturais e
educativas.

A discusséo remete a observagdo dos diferentegxtostda préatica participativa em
gue o0s pais estiveram envolvidoBarticipacdo como Presenca;ato pertence ao grupo

independente de sua vontade, pode acontecer agemibrigatoriedade. Exemplo: reunides de
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pais. Participagcdo como expressao verbal e discussdo dkeias; sujeito fala, discute, mas a
decisdo ja esta tomada, visto que o processo opareereferendar ou validar a acdo. Essa agao
exprime uma falsa democracRarticipacdo como Representacacsendo esta considerada por
Luck, como uma forma bastante significativa, nelgipipacdo € mais direta, considera as idéias
apresentadas, e a decisdo pode acontecer atravestaldParticipacdo como Tomada de
decisdo;nesta ha partilha de poder; implica em assumioresabilidade e em fortalecer o grupo
para enfrentar desafios. E, por fimParticipacdo como engajamentogue constitui o nivel
mais pleno da participacdo, pois consiste em eptasente, oferecer idéias, expressar
pensamentos, e exige competéncia e dedicacao,dwuisalcancar resultado. (LUCK, 2006,
Vol.lll. p.35-47).

A participagéo pode assumir a forma de uma simggée pessoal, ou pode organizar e
motivar a formag&o de grupos e instituicbes. Tada®rmas sado validas, tém sua importancia de
acordo com a situacdo e ocorrem na vida real. Sandal uma proposta de democratizacdo
destas unidades requer a incorporagdo de um prgetoudanca de concepcao administrativo-
pedagogica que depende de respaldo do poder pallicoacdo de estratégias para se conquistar
a participacédo (DEMO. 1996; Paro. 1997).

2.3 Creches: um cenario em movimento

A participagdo democratica na escola publica (PE967), sofreu os condicionamentos
ideolégicos presentes nessas instituicbes e peaqgmtunas crencas de uma organizacao
sedimentada na personalidade de cada individuomguwe suas praticas e comportamentos em
relacdo ao outro. “Assim, segundo Paro, estamesesgados na participacdao da comunidade na
escola” (1997, p.47), sendo, portanto, necess&sergar 0 modo de pensar e agir das pessoas,
com respeito a diversidade de interesse dos grifss&® pensamento expressa a objetividade e
interesse das comunidades cuiabanas na articulagbimada ha duas décadas pela expanséo da
rede de creches, aumento do nimero de vagas, laefl@oqualidade de atendimento e, por fim,
comungam da idéia de implementacdo da democrasieraehes.

As mudancas ocorridas nas creches avancam daUgstfigica com ampliacdo para

atender a demanda, a atualizacdo das normas tegisjaa organizacdo e meétodos para uma
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gestdo que propOe a abertura politica para deateatdo de poder com vistas a gestdo
compartilhada, e com uma Lei de Gestdao Democratiga,finalidade sera reger o atendimento,
organizacao e administracdo das Creches da Redeiphlre Educacéo de Cuiaba.

A discussao da Gestdo Democratica iniciada pelaetaeias de Assisténcia Social, de
Educacéo e Conselho Municipal de Educacgao, perosroaminhos da organizacao interna onde
0s servidores, a maioria recém-concursados (camados ano 2000), ousaram questionar a
geréncia e foram a luta, com apoio do SINTEP, escdwa regulamentacdo da profisséo,
discussao do Plano de Cargos e Carreiras, altedacBei Organica dos Servidores da Educacao
Municipal. Essa luta foi expandida para a comuredagie manifestou apoio aos servidores na
busca de seus direitos profissionais. Os pais i@teinformacdes, na medida dos interesses dos
servidores, justamente para que 0s pais ndo cassesh a auséncia destes nas creches nos dias
de paralisacbes e manifestacfes publicas enquariliagam a discusséo para a Lei de Gestéo
das Creches, vislumbrando a geréncia dessas ugsjdasependo com as indicacdes politicas.
Estabelecido o Plano de Cargos e Carreiras e ddacureforma da Lei Organica, a discussao da
Gestdo das Creches se torna um movimento endog#sronsiderando o movimento
permanente de reivindicacdes e proposituras, tanglestdo democrética das creches como um
problema que diz respeito apenas as instanciagicugse (SME/SINTEP) e aos servidores,
mantendo os pais alijados do processo.

A proposta de implantacdo da Lei de Gestdo denicarda Rede Municipal de Creches
Municipais de Cuiaba previa eleger servidor efetteon curso superior na area de Ciéncias
Humanas para a geréncia das creches, foi temaclgsdao, organizacao e concretizacao entre os
anos de 2004 a 2007.

Gestdo Democrética pressupde participacdo dos seggnéa escola, sendo neste caso
indispenséavel que aqueles que estejam em vantagénidem para eliminar as desconfiangas,
minimizar as diferencas, estimular a solidariedadgr uma rede de comunicagdo entre 0s
segmentos e motivar a participacdo efetiva. E oluie os servidores sdo protagonistas desta
discussao e sdo, sem duvida, sujeitos indissosi@eequestao, poréem esse fato ndo desvincula a
necessidade de envolvimento dos pais e da comuwnidaanalise do contexto politico, social e
ideoldgico recorre a construcdo de uma gestdo enuned com potencial de acdo motivadora e
inovadora.

A gestao publica municipal se pauta na Constitudg#d 988, LDB Lei 9394, para essa
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nova organizacdo na busca de acompanhar o cresoirpepulacional da capital, oferecendo
igualdade de oportunidade as criangcas no seu ddsengnto e aprendizagem através da
atuacdo profissional qualitativa dos servidoresa pa efetivacdo da transicdo das Creches da
Assisténcia Social para a Educacdo Municipal; par&ducacdo e para a discussao pela
implantacdo da Lei de Gestédo das Creches Municipais

Dentre outras questdes, recorto neste cenario ariémeia de observar e investigar a
construcao desse novo paradigma que despontastasshes pela implantacdo da Lei de Gestéo
Democratica das Creches Municipais de Cuiaba, bdscanalisar sobre o que demanda essa
nova organizacao, sob a 6ética das interacdes, rtiaipacdo e das relacdes interpessoais que se
manifestam no cotidiano das creches a partir dassetade de envolvimento com o labor
cotidiano.

Analisar a possibilidade de inovagdo na gestdo deitica nas creches, requer
perspicacia para observar e analisar 0 momentdricstquando a Secretaria Municipal de
Educagéo, Secretaria Municipal de Assisténcia $@ciBesenvolvimento Humano, Conselho
Municipal de Educagédo, Sindicato dos trabalhaddee&nsino Publico e demais atores sociais
atuantes nas creches se organizaram em discussdepropositura a um novo modelo para
administrar as creches, visando romper com anggasturas e buscando um efetivo exercicio
de democracia. O estudo focaliza a participacadalsdos pais nas instituicoes de educacéo
infantil - Creche, analisando seu entendimento, bemo o grau de envolvimento destes nesse
processo, a partir da discusséo iniciada na Redadyal de Educacdo de Cuiaba em 2004,
como um movimento pela implementacdo da democreceducacéo infantil, e pela implantagéo
da Lei de Gestdo Democratica, de forma a estalveleosenovo modelo de gestdo das creches
municipais.

As hipoteses formuladas acerca do objeto foram extidas em questdes pontuais na
analise e compreensao do problema. A primeira égega discussdo da minuta de Lei de Gestao
Democrética nas Creches contribuiu para aproximar segmentos na relagdo instituicdo x
comunidadeenvida a discussado das relacdes diretas e mag@&s no cotidiano das creches,
buscando o sentido de lutar por uma Lei de Gestawodratica. A segunda, formulacdo de
politicas para eleger o gestor, tem viabilizadoneentivado as praticas participativas nessas
instituicdes Nao mais distante, mas relativizada, a respolidatie do poder publico comunica

entre poder e sociedade.
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A pesquisa tem relevancia as relagbes estabeleertas os sujeitos envolvidos no
processo, tecendo um viés da participacdo popalagestdo da educacdo infantil, visando, a
partir da analise da participacdo dos pais, reggomgmbém outros gquestionamentos, que
destaco: Quais os principios de liberdade e aut@anpermeiam a participacdo dos pais nesse
novo modelo de gestddQue idéias se tem de democracia no interior daes® Como esta
acontecendo essa interlocucdo entre o atual e o?nQual é a dimensdo simbolica da
democracia no modelo em discussdo com propositurapiantacdo da Lei de Gestdo nas
Creches? Para a construcédo de um paradigma quergaat as articulagdes existentes na relacéo
dos pais e da comunidade com a instituicdo de edacmfantil, ao mesmo tempo em que
estabeleca uma analise critica reflexiva de um mortastérico que passa na rede municipal de
educacao de Cuiaba.

O modelo metodoldgico de pesquisa escolhido, paealezacdo deste estudo, que mais
se ajustou a natureza do problema foi o métodoitgtiab. Decorrente da constatacdo da
necessidade de compreender as tramas das relagffesoe sujeitos; recorri a abordagem
fenomenoldgica para dar conta da analise e deectigé relagdes interpessoais na forma mais
pura e significativa.

Na concepcao de Sabaj (1998), é necesséario quequipador se afaste do monismo
metodoldgico e do positivismo, ainda que se reeusgernalizar o padrdo estabelecido pelas
ciéncias naturais como o ideal regulador. Para esgara, 0 Unico e supremo modo de

compreensdo da realidade é,

A andlise da realidade consiste em nos acercarelasde desvela-la e conhecé-la, com
finalidade de melhora-la, pois a realidade ¢é alg® nps é dado, o que existe, o ambito
em que se desenvolve a vida do homem e tudo acpifoque ele se relaciona. Implica
em saber onde se esta, onde se quer ir e ondesehggar. (SABAJ, 1998, p.3)

O comportamento humano € constituido por suas a;éescoes, as quais decorrem do
pensamento tendo como traco as acgles inteligi@iemaranhado de interesses e discursos
tecidos nesta caminhada é quase imperceptivelshiavaos olhos da comunidade. A anélise das
entrelinhas, a busca da subjetividade torna umrsecindispensavel, quase uma garantia de
possibilidade de estampar as crencas, valoresit@&stautras marcas culturais que constituem a
identidade historica coletiva, dos grupos, compostie individuos dotados de emocdes,

sentimentos e pensamentos. A fenomenologia fava@tgruir evidéncia empirica na descrigdo
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e conceituacao do objeto.

A nocédo de intencionalidade € um principio da femoohogia, e esta imediatamente
ligada a consciéncia do sujeito situado. Ou sefig tonsciéncia € intencional, ndo ha objeto em
si que nao seja, desde logo, um objeto para umaciémtia, consciéncia que lhe confere
significado. Assim, ha uma relacdo entre sujeitibjeto que ndo deve ser separada. O sujeito,
portanto, € compreendido, do ponto de vista meplatyano, como um ser perceptivo, que néo
pensa nem conhece sozinho. Devido a sua condigdercho mundo, nele coexiste e comparte o
destino de inventar, diante do agir, num eventallgec de formar e estruturar o mundo através
da percepcéao, que néo pode descolar de sua caladeei

A fenomenologia preconiza que € preciso penetranmwerso conceitual dos sujeitos
para poder entender como e que tipo de sentidodélesaos acontecimentos e as interacées
sociais da vida diaria. E o sentido dado as expeidé que constitui a realidade — a realidade é
socialmente construida (ANDRE, 1998 p. 18).

A metodologia qualitativa nas ciéncias sociais swgm o advento da fenomenologia e
pode ser compreendida como o estudo das esséqogaseside na relacdo entre os sujeitos e dos
sujeitos em relacdo ao objeto. André argumentapquee a fenomenologia ndo existe objeto sem
sujeito e vice-versa, “O mundo do sujeito, as segseriéncias cotidianas e os significados
atribuidos as mesmas s#o, portanto, os nucleostatgda da fenomenologia” (ANDRE,
1998.p.18). Neste sentido encontramos em MerleatyR1994), uma visdo complementar de
gue nao pensamos que seja possivel compreendenehe o mundo de outra forma, sendo a
partir da sua facticidade, ou seja, segundo su&ingage ser no mundo, ndo existe em momento
algum uma cisdo, uma divisdo precisa entre objetwjeito. A partir de tais consideracgoes,
procuro compreender as relagdes entre os sujet@satesso de discussdo pela implementacao
da democracia na Educacéo Infantil — Creches.

Utilizando a pesquisa qualitativa como ferramenta iddispensavel em estudos

interpretativos, busquei em Biklen (Apoud Ludkejiescricdo do método.

Envolve a obtencdo de dados descritivos, obtidasontato direto do pesquisador com a
situacao estudada, enfatizando mais o processo@o groduto e se preocupando em
tratar a perspectiva dos participantes. (BIKLEN apWwDKE, 1986, P.27)

Nesta perspectiva o investigador deve dar a pakvrator para poder descobrir como
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ele constréi suas experiéncias, e a partir de quedegorias produz sua organizacdo, ou seja,
como organiza os fenbmenos socioculturais em sudene as significacdes que Ihes atribui,

buscam significados locais e imediatos das acoemga sempre do ponto de vista dos atores
sociais. Encontrei em Ludke algumas caracteristigas esclarecem melhor a pesquisa
gualitativa:

A pesquisa qualitativa tem ambiente natural conmbefalireta dos dados e o pesquisador
um contato direto, porque sua preocupac¢do é compeeeas acdes em determinado
contexto.

O investigador qualitativo ndo pode separar oafglavra ou 0 gesto do contexto, para
gue nao se perca de vista o significado dos adametos. Os dados sdo registrados
para ilustrar o pensamento do ator. Qualquer itia potencial para contribuir para
uma maior compreensao do objeto de estudo.

A preocupacao com o processo é maior do que coraduiw, porque interessa verificar
como o problema se manifesta nas atividades, nosegimentos e nas interagées
cotidianas. (LUDKE,1986. p.26-30).

Segundo Oliveira (1998), o olhar do pesquisadauest-se pelo esquema conceitual
apreendido durante sua vida académica e funciana cona espécie de prisma por meio do qual
a realidade observada sofre um processo de refr&géicetanto, para chegar a estrutura das
relagcdes sociais 0 pesquisador devera utilizapnoetturso de obtencdo de dados: o ato de ouvir.
Para esse autor, tanto o ouvir como o olhar ndcemoder tomados como faculdades
independentes no exercicio da investigacdo. Esfes 880 complementares e funcionam como
suporte a0 momento de escrever, quando os dadommsafma nova refracdo; nesta fase,
contaminada pelo ambiente académico.

O ato de escrever é um ato cognitivo, que poderesggtido quantas vezes forem
necessarias; pode ser aperfeicoado do ponto dea fasinal, melhorar a veracidade das
descricbes e da narrativa, aprofundar a analisasotidar argumentos, sempre marcado por uma
postura relativista.

O cenario da pesquisa é compreendido, no primeomento, pela rede de creches
municipais de Cuiabd, complementado por um esquidgseritivo do movimento permanente
protagonizado pelos pais e demais pessoas da ctewleni pelas vias da intensa rede de
comunicacao e de solidariedade existente, que tgasaparticipacdo nas instituicdes através da
troca de informacdes e de comparecimento nas resim@gulares. Além dos acontecimentos

politicos, cientificos, filosoficos e do registrasddiversas percepcdes captadas no campo da
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pesquisa, e a partir de algumas posi¢cbes tomadas gpegmentos envolvidos: servidores das
creches, das Secretarias Municipais de Educacad\sdisténcia Social e Desenvolvimento
Humano, do Conselho Municipal de Educacao, do &atdidos Trabalhadores da Educacéao.

No segundo momento, faco o recorte necessario patancdo de dados por
amostragem, selecionando cinco creches municipamslo uma por regional e uma localizada na
regido central da Cuiaba. As creches pesquisadas faCreche Municipal “Jardim Umuarama”
situada no Bairro Jardim Umuarama Il, na Regiormatt®y com capacidade de atendimento para
70 criancas de 2 a 4 anos; Creche Municipal “Sawe@&ié”, localizada no Bairro Sdo Sebastiao,
na Regional Sul, com capacidade de atendimento @@rariancas de 2 a 4 anos; Creche
Municipal “José Luis Borges Garcia” localizada naiB Planalto, na Regional Leste, com
capacidade de atendimento para 70 criancas de 2aaod; Creche Municipal “Renisea
Guilhermetti”, localizada no Bairro Vila Real, naedtonal Oeste, com capacidade de
atendimento para 70 criancas de 2 a 4 anos; CMuhgipal “Santa Inés”, localizada no Bairro
Pocdo proximo ao centro da cidade, com capacidadatehdimento para 200 criancas, com
idade entre 4 meses a 4 anos, sendo esta a Usicaethes pesquisadas com atendimento em
bercéario. Foram entrevistadas duas maes por unaadesche.

Na operacionalizagdo da pesquisas organizei olt@lesn trés etapas: elaboragdo dos
instrumentos, coletas dos dados, analise dos dagoeducdo do texto. Considerando que a
maior parte das informacdes sdo dados que acuduwignte oito anos de trabalho e experiéncia
vivenciada junto a Rede de Creches Municipais, issgu o estudo tedrico e a preparacao das
entrevistas:

1- Elaboragéo dos Instrumentos

O instrumento de entrevista contou com a solictiadg dados pessoais da mae, como:
nome, profissdo, idade da criangca que participaeréehe e nimero de filhos. Para obtencéo de
informacdes sobre a relacdo com a gestdo das srquieparei apenas trés quest@@sjue vocé
entende por Gestdo Democratica? O que vocé corssidee facilita sua participagdo na
Creche? O que vocé considera que dificulta suai@pecéo na Creche®endo que a primeira
guestdo a mae teria opcao de responder ou ndoémamdr opcdo todas responderam.

Para amadurecimento das questdes, e para testidade e a forma de abordagem do
assunto a partir perguntas elaboradas, realizgilieagdo do instrumento com um grupo de

guarenta TDI's que faziam um curso na Secretarids#sténcia Social sobre Ludicidade na
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Infancia, em 2005. O resultado foi surpreendergeseovidores mostraram que tém conhecimento
sobre a gestdo democratica, com capacidade pargasros pais e assumiram por unanimidade
as questdes que dificultam a participacdo dos mpaisreche, apontando a falha e a falta de
comunicacao dos servidores com 0s pais como praislenais graves da baixa participacdo dos
pais nas creches.

2- Coleta de Dados

A aplicacdo do instrumento de pesquisa semi-esaddufoi realizada nas cinco creches,
com duas maes por creche; foram entrevistadas @&z mue se mostram interessadas em
colaborar e a prestar mais informacgdes. De moda germaes fizeram questao de afirmar que as
creches estdo sendo bem gerenciadas e que algmstotnos que acontecem sdo de falta de
estrutura fisica adequada, como: falta de aguatates parquinho mal cuidado e algumas
unidades precisam de reforma.

3-  Analise dos Dados Obtidos

A analise dos dados foi feita com uma minuciodaraidas entrevistas, com transcricdo
dos dados, compilando todas as informacdes da ipaingegunda e terceira questdo; por fim,
uma leitura reflexiva sobre a questdo e as respaktancadas.

O que vocé entende por Gestdo Democratica?

As respostas para esta questdo confirmaram algunfasmacfes anteriormente
levantadas sobre a compreensdo que os pais térdcosobre Gestdo Democrética. Todas as
maes responderam demonstrando alguma insegurabca sotema, nenhuma resposta foi
substancial. Sendo que uma entrevistada foi categao dizer: “Nada, ndo sei nada, ja vi falar,
mas nao sei 0 que €. Parece que € sobre eleicabl.iPNl A falta de esclarecimento dos pais
sobre a Gestdo Democratica no momento que a dis@ée implantacado de uma lei que passara
a reger a gestdo das creches, e num momento t&mnprde realizar a primeira eleicdo para
Diretor de Creche, evidencia a falta de respeito o3 pais, a falta de comprometimento das
instancias do poder publico, Prefeitura, SecretdeaEducacdo e Conselho Municipal, na
viabilidade de condic¢des, orientacbes e acompanitant® processo junto as unidades. Estas,
por sua vez, também sao responséaveis, uma veabam<omo transmitir o que lhes interessa a
comunidade.

O que vocé considera que facilita sua participagadCreche?

Nesta questdo as médes se mostram mais a vontadan pms mecanismos de
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participacdo apontados na maioria dos casos esfacianados as festividades nas datas
comemorativas, nas poucas atividades culturaisas dpontaram a reunido como oportunidade
de estarem mais presentes na creche. Seis dagntdmsstadas apontaram o fato de ir na creche
buscar o filho como forma de participacéo, viste gelo menos uma vez por semana ela procura
saber como o filho esta na creche. Nenhuma dasvestidas demonstrou conhecimento sobre
formas efetivas de participacéo.

O que vocé considera que dificulta sua participagadCreche?

Neste caso a maioria das maes entrevistadas chamalblema para si, alegando falta
de tempo devido ao horario de trabalho. Quando erdade sabemos que a instituicdo de
educacao pode criar estratégias que facilitem ticgacao dos pais (Paro, 1977e Luck, 2006).
Quatro entrevistadas alegaram que a creche faivatades com os pais no horario em que eles
estdo trabalhando.

O resultado das entrevistas era esperado, devidordeecimento de causa, que alcancei
guando exerci Assessoria Pedagogica, Gerénciaath€e a Coordenacao destas unidades. Para
nao correr o risco de imprimir neste trabalho degpesa a minha opinido, procurei afastar-me do
objeto, mantendo o distanciamento pertinente aguiesdor em relacdo ao objeto de pesquisa,
conforme orienta Ludke (1996, 2006), Severino (20@2Sabaj (1998). O olhar externo foi
relevante, na observacdo de como a relacdo igdtittdiomunidade se processa no cotidiano.
Recorri também a outras técnicas de obtencéo taadéeinformacdes no decorrer do processo,
como: participagcdo nos eventos nas creches, nast&#as de Educacgao, de Assisténcia Social e
Desenvolvimento Humano e participacdo em rodasoteersas, buscando a compreensao de
como o problema se manifesta nas interacdes eraitggdes entre os segmentos envolvidos.

Alguns dados importantes na fidelidade do textem®s foram coletados e registrados
na forma de relatorio, registro de participacdo distussées e rodas de conversas, além das
entrevistas realizadas com as TDI's e com as n§&s,aqui se explica representantes do
segmento “Pais”.

As questdes discutidas nesta pesquisa tiveram ¢t@®® de sustentacdo o referencial
tedrico. a observacao, a coleta de dados e a ek relacdes sociais estabelecidas a partir da
possibilidade de implementacdo da democracia rahes em Cuiabd, uma vez que ao longo do
processo alguns elementos de comportamentos rraosiseres humanos afloraram, tais como:

lideranca, o respeito aos saberes, o ensaio decdaoey entre outros. Tornou-se imperioso,
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entdo, investigar e refletir sobre a forma comdeseo envolvimento dos atores neste cenério, na
busca pelo conhecimento e efetivagdo da democrpela, conquista de espacos e outros
elementos positivos. Era necessario discernir sabrguestfes, tendo em vista a analise da
relacdo de forcas entre os servidores efetivotednios na disputa pelo poder, frente a uma trama
de producao e reproducdo denchavos(Elias, 2000), que surgiram como armaduras que 0s
servidores utilizaram para garantir vantagens rsputia pelo cargo de gestor educacional.

Embora a gerente em exercicio, indicada politicaeemio pudesse concorrer ao cargo, ela é
responsavel, juntamente com o Conselho, pelo mocekitoral. O apoio a um candidato a

gestor de creche poderia influenciar a decisad, fdiependendo de seu relacionamento com 0s
pais e com a comunidade. Tais conchavos circundasanelacfes internas, visto que os pais
permaneceram alheios as discussdes e decisbem st depois da aprovacdo da Lei de Gestao
Democratica das Creches, sendo chamados a “partiépartir da necessidade de formacao do
CUC - Conselho da Unidade de Creche, marco legaégiimacéo da eleicdo do gestor de

creche.
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CAPITULO IlI
GESTAO DEMOCRATICA E CIDADANIA

3.1 Preparando Terreno para Autonomia

O processo emancipatorio da rede de Creches Maiscige Cuiaba esta sendo
formatado desde 2003, quando tem inicio uma sérieliscussdes, entre elas a transicdo das
creches para a Educacao Municipal e a reformuldgdcaei Organica do Municipio, com o Plano
de Cargos e Carreiras dos servidores.

A regulamentacdo do cargo de TDI - Técnico em Dedeimento Infantil, suprimiu o
ADI — Ajudante na Educacgdo Infantil, nomenclatustaeque soO existiu no Edital do concurso
publico. Sendo, a partir de entdo, o técnico —F0d novo profissional responsavel por cuidar e
educar as criangas nas creches. A oficializacdsadestegoria ocorre com a reformulagéo da Lei
Orgéanica do Magistério do municipio de Cuiaba,n%#4.594, de 02 de Julho de 2.004, que, além
desse feito, garantiu-lhes a formacao continudaneficios profissionais, extensivos aos demais
servidores das creches.

Nesse entremeio a Secretaria Municipal de Educaefioe como forma de capacitacao
dos servidores um programa de formacgao continuadaual, inicialmente, apenas 07 creches
(2003), foram inseridas, com a proposta de no filmakegundo ano, promover a inclusdo dos
demais servidores das creches neste programa, bemm com a expectativa dos servidores
capacitados ingressarem no nivel superior. A fodmampntinuada dos servidores € consolidada
oficialmente na titulacdo da primeira turma compodé 167 TDI's (dezembro/2005). Nessa
época o0 CEMETEC - Centro Municipal de Educacéo itéca Tecnoldgica de Cuiaba, através
da FENEC - Fundacédo Educacional de Cuiaba e umuiesto CEMETC, abrem as inscricdes
para novas turmas, com 340 vagas, com a meta @eit@aptodos os servidores efetivos das
creches. Ocorreu ainda neste ano a inclusdo d®88 no nivel superior na UFMT, atraves de
vestibular especial para cursar Pedagogia comerfasEducacéao Infantil.

O ano de 2004 passa a ser um marco na vida desseoees. A conclusdo do primeiro
ano do curso profissionalizante provoca, nos demaissentimento de inquietagdo, motivando a

luta organizada com apoio do Sindicato dos Trabaltes da Educacdo, na busca de bases
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solidas para a realizacdo de um trabalho coerempaz de garantir-lhe beneficios continuados, a
elevacdo de nivel, o aumento da remuneracao baséra,de ampliar as discussfes internas que
guestionavam o fato da gerente ser indicada cancianalidade de ocupar a funcao de gerente -
diretora de creche. Os servidores passam a seimaganquanto educadores, conscientes de seus
deveres e lutando pelos direitos em seus diferaesctos (equivaléncia salarial ao professor,
carga horaria e formacao superior) e vislumbraner@rgia, na possibilidade de ter na direcao
um representante da propria creche.

Na perspectiva de um espacgo efetivamente educalihin busca em Delors a
importancia de uma formacao pautada nos pilarexideacdo contemporanea: aprender a ser, a
fazer, a viver juntos e a conhecer, saberes astiesamente ligados a educacao infantil e que
todo educador deve perseguir para uma educacael éidermacao de consciéncia. De fato, ‘o
novo traz o inesperado’ (Morin; 2002) e para esgagoria que acaba de surgir no cenario da
educacdao infantil da rede municipal, quase tudov®:no concurso (ultimo foi realizado no ano
2000), a funcdo, o cumprimento do estagio probatpeara garantia da estabilidade e até a
seguranca de estarem amparados em leis. Lidaradoresse poder parece facil, mas na pratica
isso se traduz em relacdo de forcgas.

Ao longo do tempo a creche, vista apenas como cal te protecédo a crianca, transita
para um espaco de lutas por conquistas que poderddo ser alcancadas, mas que oportunizam
a efetiva participacdo dos atores sociais num psucale discussdo, elaboracdo, andlise e
realizacdo de um espaco mais dindmico para atemdercriancas. A possibilidade da
implementacdo da Gestdo Democratica nas crechedarev desejo de participacdo dos
envolvidos neste trabalho, que até entdo se limitav assistencialismo a criangca e um cenario
em gue pais, filhos e TDI's, realizavam mecanicamercuidado necessario a crianga na creche.

A discussao é ampliada para um novo modelo de @@esté creches, abrangente para
além da categoria profissional, com possibilidagasa gerir a descentralizacdo de poder, o
estreitamento das relacbes de trabalhos com agesquie educacdo, nutricdo e salde, a
incorporacdo de novos parceiros (conselhos e asf®d) e efetiva participacdo dos pais e da
comunidade nas creches. Nessa circunstancia Ws&aatre os servidores um divisor que, sem
resisténcia, contribui para a formacgéo de ilhaseda: a dos servidores que participam do curso
profissionalizante, a dos que se propdem a exsetetrabalho buscando aprimorar, e aguardam

uma oportunidade para ingressar, e a dos critid@doscanstrutivos, que se negam a entender por
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gue ndo € possivel as coisas acontecerem, na talidatde, a0 mesmo tempo enquanto sao
unidade, ja que comungam do desejo de mudar a fdenescolha para diretor das creches e, se
prepaaram inclusive para conquistar a posicado déactlas unidades, até entéo feita através de
indicacdes politicas.

Esses fatores tém sido elementos provocadores sipodde desconstruir e reconstruir
um novo modo de atuar nas creches. Nessa perspetarilena Chaui revela o traco entre a

cultura e a democracia:

O trago principal da politica, traco que se matéfes sua forma maior, a democracia, €
a legitimidade do conflito e a capacidade para @®s que realizam o trabalho do
conflito, acdes que se efetuam como contrapodersis de criagdo de direitos e como
poderes politicos de sua legitimagéo e garantidA, 2006.p.339).

Para Morin (2002:19), “todo conhecimento comportaisco do erro e da ilusédo”,
definindo o conhecimento a partir das percepc¢oas,thducdes e das reconstrucdes mentais.
Todas as percepcdes sdo recebidas pelos estimulsigas captados pelos sentidos, sendo a
visdo nosso sentido mais confiavel, com maior pdatde de erro. O conhecimento sob forma
de palavras e idéias € fruto de traducdes e recgisss por meio da linguagem e do pensamento,
portanto passivel de erro.

A grade curricular do curso de formagédo dos sereslalas creches € composta por
disciplinas que privilegiam o cuidar educando rexlee, mas despreza as relagbes entre adultos
no campo de trabalho. Essa condicao asfixia agtede pensadores da educacdo que deveriam
ser motivos de discussao no espaco educativo & tiaza brigas ferrenhas por motivos banais,
como: os critérios pré-estabelecidos para concarkexga de gestor de creche, a escolha a quem
apoiar, causando a criacdo de ilhas num espacomiadsculo, tdo impréprio para tal
desentendimento.

Do ponto de vista ético, a formacgao dos servidséetera sentido quando reverter-se na
formacao integral do sujeito, se buscar a unidaleéiversidade e projetar-se para alcancar o
envolvimento das pessoas por um bem maior que ériaca, na qual se refletem
significativamente todas as acfes, sejam elasiyassiou negativas. Na orientacdo de Morin,
sendo o ser humano uma triade: individuo-sociegagécie, em condicbes absolutamente

circundadas, onde séo a cultura e a sociedadeagaetgm a realizacdo dos individuosalje a
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educacao do futuro cuidar para que a idéia de udela@a espécie humana ndo se apague na
diversidade e que a da sua diversidade nao se apaguwnidadé

E preciso conhecer para compreender. Conformeairdirin, “a compreensdo humana
vai além da explicacao”, e se basta para a comg#iearbjetiva e intelectual das coisas; assim, se
“vejo uma criangca chorando, vou compreendé-la’.ssBanferir que, se sou abordada por um
adulto, devo recorrer as percepcfes e reconstrygfasanalisar a situacao e agir na incerteza.
N&o se trata de esperar o inesperado, mas de ae @nsonsciéncia para conquistar o desejado.
O fato das gerentes das creches serem indicacfisgso ndo é o Unico fator que incomoda o0s
servidores. O 4pice da questédo fica por conta aafale abordagem praticada por algumas das
gerentes indicadas, ou seja, ao adentrarem a goach@ssumir o posto, ndo mantém a coeréncia
de idéias sobre as relacdes construidas nesteoegpam relacdo ao trabalho que ja vem sendo
realizado, além da desvaloriza-las por falta deheommento e por conta da descontinuidade das
acoes.

A profissionalizacdo dos servidores das crechedaipais de Cuiaba foi pensada como
elemento construtivo de bases sdlidas para a aeabzde um trabalho coerente, capaz de
garantir-lhes desenvolverem acdes educativas gtindis e, como consequéncia, visualizar a
possibilidade do aumento da remuneragcdo basica waoncfuncdo de geréncia. A
profissionalizacdo tornou-se ferramenta de luta fanir as indicacbes politicas e conquistar o
cargo de diretor de creche, essa classe se toorti diante do estado, na possibilidade de
assumir o controle nesse confronto.

Nessa perspectiva, instituicdo e servidores seefunduma ambigulidade de interesses,
partindo do comum: a implantacdo da Lei de Gest@mdzratica nas Creches Municipais de
Cuiaba. Porém, com focos distintos, a SME voltga® as atribuicbes pertinentes a formacgéao
continuada dos servidores, visando melhoria naidpd# dos servigos, implicando em uma
organizacao estéatica, que dava menos trabalho memmo tempo garantia um processo de
continuidade. Em segundo plano ficavam os servidere SINTEP, centrados nas conquistas e
garantias trabalhistas, através da busca pelamefacdo da Lei Organica, da garantia de
melhores condi¢cbes de trabalho e da implantacdceeidde Gestdo nas Creches, objetivos vistos
como chave para resolver os conflitos da rede dehes. No terceiro foco estava apenas o0s
servidores, atrelados a idéia de que a lei contébpara a consolidacdo do plano de cargo e

carreira, a promogao profissional, e a conquistéed@&orio, na possibilidade de ser gestor de
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creche. Nessa danca de interesses, o0 movimentingakntacdo da Lei de Gestdo Democratica
nas Creches Municipais de Cuiaba, antes timidone msevancia, ganha forca e voz na
perspectiva de eleger um gestor da prépria unid@lemovimento assume um carater
democratico para os servidores, na medida em queateepresentacdo sindical na mesma
instancia da Secretaria e Conselho Municipal de c&gfip, e que abre um leque de
possibilidades. O movimento agrega ainda outrosnsatps profissionais e sociais para a
discussdo que propde a descentralizacdo de podewnistas a gestdo compartilhada e com a
proposicao da elaboracdo da Lei de Gestdo Dememratser implantada nas creches da Rede,
como um documento para pautar e regulamentar gielpara diretor de Creche Municipal, pelo
voto direto, com a formacdo do CUC — Conselho dadaéte de Creche, elemento este
fundamental na legitimacao do processo eleitoral.

O primeiro férum de discussdo com vistas a imptgidada Lei de Gestdo Democrética
nas creches municipais de Cuiaba foi realizado & ,_2e naquele momento define pela
formacéo de um conselho ampliado, agregando ootmoselhos, como o de Defesa da Mulher e
de Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa, repregenitsindicais, de sociedades e das regionais,
formando um conselho gestor. Esse conselho termatde atuacdo definidas na propria Lei de
Gestdo das Creches, com a formatacdo do perfitudegd, com delineamento das possiveis
acOes a serem desempenhadas, como co-autores péis gefinidos, para agir frente ao desafio
degerir a democracia nas creches, operando na melhoriaadidape do atendimento.

Romper com as estruturas instituidas pelo podemadda uma nova ordem de
(re)organizacédo, de estratégias politicas demoesatcriacdo de um codigo de ética, e implica
ainda no esfor¢co para conviver num mesmo espago diferentes valores. A pedagogia de
Paulo Freire permite refletir sobre o que acontepartir dessas mudangas nas relacfes sociais,
considerando os diversos interesses contraditdnos,com focos distintos, na busca do
verdadeiro sentido de cuidar e educar. A visdadagia enfoca 0 construir um processo
democratico que gere a unidade na diversidade, maorganizacdo das forcas culturais e na
superacdo dos antigos conceitos e crencas seddoengaara a elaboragdo coletiva de novos
conceitos e de uma nova estrutura adequada aagidizdos objetivos que orientam a nova
organizacao.
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3.2  Gestdo democrética nas creches: um paradigma exonstrugado

O modelo de gestdo que vem sendo discutido e ingglamas creches municipais de
Cuiaba contrapfe-se ao existente, em exercicio &itéal de 2007 (com gerente indicada pelo
Prefeito ou Secretario de Educacado), tendo com@ogta a realizacdo de mudancas
significativas, o estreitamento das relacdes compas, comunidade e segmentos sociais,
trazendo-os para tomar parte no CUC — Conselhonitdade de Creche, de carater deliberativo a
ser instituido para uma gestdo descentralizadaopogta inicial, para a Gestdo Democrética das
creches municipais, lancada no Férum, vinha ingarmp outros segmentos sociais, criando um
conselho gestor CIMASE, formado por doze componentese categorias profissionais, para
atuar nas creches, visando a ampliacdo da pag#mpdos atores envolvidos no processo. Numa
reunido da Comissdo responsavel por encaminhaisagsddes pela implantacdo da Lei de
Gestdo Democrética das Creches Municipais de Cymab@&@rdem do entdo Secretario Municipal
de Educacgédo Prof. Jodo Pedro Valente, na presergaafmentos envolvidos, determina a
retirada do CIMASEI, com toda sua formatacdo dautinde Lei. O fato foi visto com
naturalidade pelo SINTEP e SME e contestado, seitogpelos representantes da SMASDH e
do CIME.

O segundo Forum de Gestdo Democrética das Crechegiphis de Cuiaba (Julho,
2005), revelou a construcdo de um novo paradigma paimplantacédo da lei de gestdo de
creches, tendendo para reproducdo de condicOdicg®lpré-estabelecidas para a escolha de
diretor e coordenador escola, e possivelmente dagiara as creches. O que havia de novo, o
CIMASEI, com uma proposta estrutural composta morselhos agregados por inscricdo cuja
dindmica seria contribuir com a crechej retirado da minuta com toda sua formatacao,
possibilidades de atuacdo, de inovacdo, de envavesociedade, de modo a contribuir
significativamente no atendimento cotidiano nasloes. Algumas paginas! E o que deveria ser

contestado, sequer foi lembrado.

3 CIMASEI — Conselho Interinstitucional Municipal d¢endimento e Acompanhamento Sistémico da Educacéo
Infantil em Creches, que sé existiu no rascunhprohaeira minuta de Lei de Gestdo Democratica nasis.

% Formacdo do CIMASEI: Secretarias Municipais de dagédo, de Salde e de Bem Estar Social; Fundagéo
Educacional de Cuiaba; Nucleo de Atencdo a Farailisdolescente; Conselhos Municipais de Educac¢ée, do
Direitos da Mulher, de Defesa dos Direitos da Passimsa, Regionais de Psicologia, de Servico Sqcial
Sociedade Mato-grossense de Pediatria, Sinditatdrabalhadores do Ensino Publico Cuiab4 e Remptastes
das unidades de creches municipais das regiondés sal, leste e oeste.
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Para a realizacdo do segundo Forum de Gestéo elasesr(2005), a minuta do novo
projeto foi enviada as creches para leitura, dstme encaminhamento de sugestdes a Comissao.
A retirada do CIMASEI néo foi percebida, nem questda. Se, perceberam. Nao deram conta,
da perda, ou da devida importancia, ao fato desed&xquiparar educacdo em creches a educacao
escolar. A retirada do CIMASEI implicou em retraa@se novamente na condi¢cdo de reproducéo
das politicas de organizacdo ja existentes paradeteuma nova clientela. Na nova fase da
discussao, ainda na Comisséo composta em 2009neslbos agregados nédo foram acionados.
Isso deixou duvidas sobre o tipo de democraciacaderna formulacdo da Lei de Gestéo
Democrética para as creches. E possivel discutitodecia restringindo a participacdo? Os
conselheiros (do CIMASEI) certamente teriam distuta implantacdo da Lei de Gestdo das
creches com propriedade e autonomia, fomentandatiaipa¢cdo com os pais.

O conflito gerado pela implantacdo da Lei de Gef&t@mocrética nas creches ganhou
espacos publicos na politica e na midia (em eveamtopracas e auditorio, audiéncias na Camara
Municipal e reportagens), com a finalidade de c@stgu adesdes dos parlamentares, ndo para
discutir a proposta, mas para referendar o docworpre dara direito a realizacao para Diretor de
creche. Embora constate uma inverséo de objetigjdadrajetoria motivou o envolvimento dos
servidores das creches que se revezaram para atoengs acdes, na luta pela aprovacao da
Minuta de Lei que se encontrava na Camara Munidpatle abril de 2006. O ponto negativo
verificado esta no fato de acentuar as divergéremna® grupos de servidores, e dos servidores
contra a gerente, para justificar a necessidadentegle realizar as elei¢coes para escola do gestor
de creche, aumentando a discordia e a desconfeantigos educadores das creches. A producao
desses valores da forma que estd posta resultatemdiesequilibrador das possiveis relacdes
democraticas e das estruturas paidéuticas natlip8és, pelo fato de ndo haver coeréncia nas
idéias e na linguagem, com tendéncia a gerar tosifiem sempre saudaveis.

E inegavel que o envolvimento provocado reperauiimo positivo do ponto de vista de
gerar busca incessante pelo conhecimento das causmsias da educacéo infantil, capaz de
voltar os olhares para dentro da instituicdo, sendcessario para isto, um desprender do
egoismo e primar pela incorporacao de informagieentendimento do processo como um todo.
Esse olhar € construtivo de elementos facilitadpas o envolvimento na causa, ampliando
consequentemente a participacdo dos servidoremtdiior das creches, bem como se percebe

nos movimentos pela implantacdo da Lei de Gestadormacdo de consciéncia desses
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profissionais tem sido progressiva. Essa afirmagaosustentacdo na anélise do fato ocorrido na
Rede Municipal de Educacéao no final de 2004, quan8ME estabeleceu Portaria para realizar a
eleicdo para gestor das creches, num prazo detstmitle trés semanas. Em outras palavras,
fazer acontecer todo o processo de organizacamanta inscricdo dos possiveis candidatos, a
elaboracdo das propostas de trabalho, o chamardestpais e da comunidade, a divulgacéo, a
constituicdo do conselho da creche, o registreedast cartorio e a defesa das propostas perante a
comunidade, o curso de capacitacéo oferecido pdE 1$a preparacao dos possiveis gestores, a
organizacgao interna interativa com a SME para acenta eleicao, realizar a eleicdo, apurar 0os
resultados e dar posse ao gestor eleito, em cerqaidze dias. Um processo que visa ampliar a
participacdo dos pais e fortalecer as relagfes déticas deve, no minimo, respeitar os prazos e
os tramites de legalidade exigidos na propriadeGestdo. A resposta se traduziu em insatisfacao
e negacdo de apoio a tal desmando, reacendendcsejo deor uma gestdo efetivamente
democratica e pela eleicdo de diretor, ndo a férapendendo aos interesses politicos
dominantes, mas uma elei¢do construida e fundadeentss principios da democracia.

A discussdo ndo se esgotou nos Foruns ja realizadesinstituicbes de educacao
infantil, nem na sociedade. O movimento correuithaste evidenciou um descontentamento
entre os servidores das creches pelos caminhoglt@nales mantiveram-se firmes para néo
correr o risco de perder o momento, de retrocedateolevarem os professores para as creches,
conforme j& havia sido discutido, o que seria plalspara o fortalecimento da ludicidade na
creche, tdo fundamental na educacéo infantil. Naramé&o da formagéo de carreira das TDI's
(garantida na Lei Orgéanica do Municipio), que teria campo de atuacdo restrito ao cuidado
direto com a crianca, contrariando todo o investitmdeito na formacgado continuada especifica
de dois anos, mais o curso universitario de Pedagogm énfase em Educacdo Infantil
ministrado para as TDI's em turma especial pelo REAMT* iniciado em 2006. Esse ganho
intelectual esta tendo resposta rapida na poskill#i de assumir a gestéo das creches ainda este
ano. Mas a intelectualidade madura desejavel aréumcio vira pela experiéncia vivida. E
evidente que existe um campo minado no processmplantacdo da Gestdo Democratica das
Creches, onde todos estao na condicdo de cobagisteima, pois a democracia, que ainda nao é
teoricamente aprendida, encontra dificuldade pama exercida, por falta de mecanismos

essencialmente de conscientizacdo e fortalecintengujeito para exercé-la com convicgao.

“ONEAD - Nucleo de Educacéo & Distancia da UnivadidFederal de Mato Grosso
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Foto 2 e 3 Segmento Técnico em Nutricdo Escolamndd na Creche Jardim Umuarama —Fonte: Suely Neiiyé/

O olhar externo sobre a movimentacao dos servidtoegyestores da SME, sindicato e
servidores teve duvidas quanto a implantacdo de lemgue sirva a ampliagdo das relacdes
democraticas nas creches. A preocupacdo em sedimegeatdo se revelou maior do que com a
gualidade do produto final. Foi percebido o inteeedesses segmentos em realizar a eleicédo, ndo
ter indicacdes votar, escolher e assim por didgando buscar a compreenséo da realidade,
verificar como o problema se manifesta nas ativedados procedimentos e nas interacdes
cotidianas, suprimindo a idéia de que para baseoddtica efetiva, ha que se conquistar a
clientela e ampliar a participacdo. Essa tese mmpoovacdo no desenrolar dos acontecimentos
em torno da gestdo das creches ao longo dos tés aesde as primeiras discussoes,
engendradas ferrenhamente pelo SINTEP, justificaladam basta nos conflitos internos destas
unidades sempre atribuidas pelos servidores aéingex

A insatisfacdo dos servidores e da sociedade bonfpara alargar as discussdes que
caminham para uma reflexdo sobre as creches nesggamizacdo da gestdo, para estabelecer
uma coeréncia entre a legislacdo da educacdao iinfagente, a necessidade de criar um espaco
verdadeiramente educativo e oferecer a sociedadeinstituicdo de educacao infantil — creche,
gue ofereca conforto e seguranca as criancas daecoevivem. A dinamica dos encontros e

estudos internos propunha repensar a creche copage®ducativo, porém, na pratica essa
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intencdo ndo se concretizava, as discussdes sasimpumdavam na eleicdo para diretor de
creche, na preocupacdo em fechar o cerco contramdisacdes politicas. Esse fator foi
determinante para o distanciamento entre instibue®s pais, ficando as discussdes internas e
restritas aos servidores. Os pais nao foram caolstpara compreender o verdadeiro sentido de
gestdo democratica Paro, Gohn, Touraine, Luck éaBS@yvconcordam que democracia exige
tomada de consciéncia, participacao e envolvimdagosegmentos e pessoas nas questdes afins.

Conforme sinaliza Lick:

. € importante que a participacdo seja entendmtao um processo dindmico e
interativo que vai muito além da tomada de decis&ita vez que caracterizado pelo
interpoio na convivéncia no cotidiano da gestadaadional, na busca, por seus agentes,
de superacéo de suas dificuldades e limitagbesflenéamento de seus desafios, do
bom cumprimento de sua finalidade social e do dedeimento de sua identidade
social. (LUCK, 2006. p.31 v.1lI)

Contrapondo ao desejado pela sociedade, percefeesea implantacédo da Lei de
Gestdo Democratica das Creches Municipais de Cummafoi destinado tempo nem atencédo a
essa questéo. Isso ficou claro na coleta de dadtos a gestéo das creches.

Ao iniciar as entrevistas com os pais, sempre peaga: O que vocé entende por
Gestdo DemocraticaZ mae A.A.P., foi taxativa ao responder ligeirtlata, pde ai que ndo
entendo nada, ndo vou mentir, sei que a gente vataliretora, mas se isso é gestdo democrética
nao sei”, as demais respostas variaram em expreksdvidas para depois responder com
inseguranca “é a eleicdo da diretora” (A.M.J.) daar@e todas as outras. E n&o foi com
surpresas que constatei essa linearidade e ddiorphy; sentido de Gestdo Democratices
respostas. Todos demonstraram néo ter conhecimenttum sobre a Gestdo Democratica e 0
direito de votar como fatores de importancia parereche e a melhoria das condi¢cdes de
atenndimento aos seus proprios filhos, e desconhege isso, em ultima andlise, implica na
escolha do diretor da creche.

As Secretarias de Educacdo, de Assisténcia Sodinselho de Educagédo e outros
entraram na discussdo pela gestdo democraticareelses, mas nenhuma destas instituicoes
assume o leme. Talvez seja esse o motivo de &rlerado uma minuta tao fragilizada a ponto
de perder sua caracteristica que fundamentaimésteeria a especificidade das creches. Que

mesmo expressando o desejo da maioria, iniciandwm aama proposta diferenciada, mesmo
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incorporando inicialmente segmentos sociais nadgéno do conselho agregado CIMASEI, essa
minuta n&o foi suficientemente convincente do pal®wista de diferenciar da Lei de Gestdo das
escolas municipais. Esse afunilamento, ajustada pgoroduzir uma cépia da lei mencionada,

vigente no municipio de Cuiabd, destr6i a possidie de atender as creches nas suas
especificidades, considerando-se que a acdo edmcas creches diverge muito da educacéo

escolar.

3.3 O lugar dos pais e da comunidade na gestao detrdtica.

Atender os anseios de uma classe demanda compoomissrefletir as questdes
apresentadas para suscitar a construcao de unmgragague responda satisfatoriamente a matriz
motivadora de toda a discussdo. E obvio que, afanente, a raiz da idéia de uma gestio
democratica nas creches ndo partiu dos pais. Tadhd que se considerar que as relagbes
estabelecidas entrem a creche e as familias vemendof o desgaste da mesmice e do
conformismo h& décadas. Na perspectiva de mantadem, cultiva-se uma relagédo linear
paralela. De um lado as familias ainda atreladameepcéo de que o bem publico, de todos, ndo
€ de ninguém. Assim, nao tém que se comprometeoube lado, as instituicdes e os servidores
em plena ebulicdo, as voltas com seus direitoss sapacitacdes, seus planos de cargos e
carreiras. Embora recorram as regras e normasiageomo elementos essenciais para organizar
o atendimento, tais artificios se apresentam comecanismos de controle social. Em ambas as
situacbes o foco ndo esta na crianca, na famililgco estd no adulto, no trabalho e nas
oportunidades que podem conquistar fora do larinsliituicdo, o foco esta nos servidores, que
guerem sedimentar suas carreiras, agregando aadgtssas conquistas como: licenga prémio,
elevacdo de nivel e de salario. Por tais razéesuamncas ndo sdo sentidas ou percebidas pela
comunidade. Embora algumas sejam bem significativas surtem o efeito esperado. Por sua
vez, a instituicdo carrega o estigma de fgzetanto e ninguém ypois reconhecimento acontece
a partir da percepcao.

Nesse contexto € pertinente refletir que, na medidague as discussdes avancam nas
instancias da secretaria e sindicato, os paisaabniente ignorados, mesmo sendo postulados
nos artigos da minuta de Lei e na formacdo do Qloosa Unidade de Creche, para referendar e

garantir a transparéncia e legitimacdo na realzagd eleicdes. A Lei de Gestdo democratica
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para as Creches Municipais nasce contrapondo symigrdenominacéo, instalando como um
processo ficticio, antidemocratico. Segundo Mdtangdemocracia fundamenta-se no controle da
maquina do poder pelos controlados e, desse mada eeservidao”. Contrariando a lei natural,
a preocupacdo com o produto tem-se revelado maogud com o processo e as relagdes
produzidas. Interessa realizar a eleicdo, ndontiicacbes politicas para a geréncia da creche,
votar, escolher, assim por diante. Negando buscangreensao da realidade, verificar como o
problema se manifesta nas atividades, nos procetise nas interacdes cotidianas, suprimindo
a idéia de que para bases solidas deve se terlmarce.

Em breve analise das relacdes de poder pré-estataslefoi possivel constatar que esta
presente no conflito o grupo dos pré-candidatosgcgaferindo a estes algumas vantagens
materiais, econdmicas ou condicdes de manutencagrugm (Marx apud Elias). O aspecto
econdmico é o mais favoravel a acentuar as dedgdes. Quanto mais se colocam acima do
nivel de subsisténcia, que serve de meio paraeteudras aspiracdes, maior a possibilidade de
gerar conflitos. Pensar a democracia em espacde@glipressupde articulacdo, envolvimento,
estimulo a participacdo cidadd em torno de um iobjatlaro, pleno de possibilidades, sem
perder de vista o crescimento intelectual do sujéicredita-se que o elemento fortalecedor da
instituicdo se da na relagdo com o sujeito. A deawia necessita de conflito de idéias, enquanto
gue a opressao, a dominagéo e o controle empeualguegr manifestacdo democratica.

Construir uma gestao democratica em nivel de se@ste féruns com representacao
apenas de servidores, caracteriza a negacado damdade de participacdo das familias. Desse
modo precisamos refletir sobre a questdo. Que dpaestdo se constrdi alijando os pais, a
comunidade e os segmentos sociais do processo rigrwgio? Colocar uma parcela da
sociedade a participar no momento oportuno, reptasgesprezo a capacidade de articular, de
opinar e de contribuir na formacédo de politicaslipédb para a educacao de seus filhos. Nos
principios da gestdo democrética cabe acreditggobencial do ser humano. Quem vai definir
gual € o momento certo para alguém participar? @org orienta Paro, Gohn e Luck, cabe a
instituicdo a responsabilidade por criar estraggara envolver os pais em torno das questdes
sobre a gestdo democratica da creche, cabendo assita fazer o chamamento e abrir espacos
de discussdo com a comunidade. Nesta gestdo ocorreentrario, os pais foram apenas
informados de alguns aspectos, aqueles que julgaeaassario os pais saberem. Por isso, sendo

gue os pais colocados diante da questdo da pesquigae dificulta a sua participagdo na
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creche?Constatamos nas respostas “a falta de informagiotebalho nos dias de reunido” (A.
R. P), “As informacfes que a creche ndo passa”NE)PAs reunibes sdo no horario que eu
trabalho, e meu filho pensa que eu nao quis iIr3(R), as respostas denotam a instituicdo como
Unica responsavel pela falta de condi¢cdes paraais participarem. Nas trilhas de Paro
(1997.p.104), encontramos elementos que suscitasstiqnar: a quem a escola-creche deve
servir? Nao podemos produzir uma resposta imediea,compreender que o chamamento deve
ser feito, com a liberdade do envolvimento ou m&ve-se ainda, além de criar estratégias para
envolvimento dos pais e da comunidade na escola erathe, convencé-los a participar. De
algum modo a participacéo deve ser conquistadditdde (Demo,1996. Paro,1997) e cuidada,
ao passo que encaixa-los num momento oportunorgimono uma agressado a moral, a ética e
aos direitos dos cidadéaos.

De acordo com o texto do Capitulo Il, secao I, 2&tda Lei N° 4.998 de 25/07/07 - Lei
de Gestdo Democratica das creches Municipais deb@anexo desta pesquisa), para efetivacédo
da eleicdo do gestor de creche, cada unidade dewosstituir o CUC — Conselho da Unidade de
Creche que serd umanstancia deliberativa, executiva e fiscalizadorasdiretrizes e agbes
desenvolvidas nas unidades de creche e sera adagbior profissionais da educacao lotados na
unidade, representantes de pai, mae ou responsfvetomunidade usuéaria e entidades da
sociedade civil organizada devidamente cadastramlamdade de Creche’Nas determinacdes
presentes na formatacdo da lei, a participacdoaddlid e de outros segmentos sociais é
fundamental para a confiabilidade no processoiastiduicao.

O entrave da gestdo nas creches esta na formdeéasercdo do segmento: pais que
nao participaram das discussdes realizadas em aradhe, ndo participaram do Férum para
discussao (outubro/04) e do Férum deliberativoh@®005), mas foram arrebatados para formar
os CUC's, para fazer parte da comissao eleitoesseimir as responsabilidades de competéncia
do conselho, ou, prioritariamente, para legitimaprocesso eleitoral. Esta forma de insercéo
contrapde-se ao verdadeiro sentido de gestar aalaam nas creches.

A gestéo das creches néo avancou o suficientecpardormas diferentes de lidar com
situacdes fundamentais nessa instancia, comoiaipagfio dos pais e da comunidade, em suma,
nao criou estratégias capazes de aproximar oglpaisstituicdo, de trazé-los a tomar parte das
decisbes elementares nas creches. O discurso daogdemocratica nas creches se da

internamente, embora de forma dindmica e consestemtse restringe a participacdo dos
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servidores através de uma relacdo estreita condecato. Contudo, os pais permanecem alijados
do processo, ndo por imposicdo, mas por careceeroodsciéncia politica como elemento
fortalecedor das relacdes interpessoais.

O surgimento de um campo de discussdao sem pag@opalos pais revela a
desconfianca quanto a capacidade dos pais coméibusignificativamente na organizacao do
espaco educativo e de convivéncia na creche. Qemoctacia é esta que, primeiro ignora o
sujeito para depois, no momento oportuno, leva-fzadicipar? Nessa perspectiva, a agdo do
sujeito “externo” é meramente figurativa, mecanisisada como artificio para referendar e
valorar o que j4 esta definido. Esse fator contrifara sedimentar a posicao dos pais como
sujeitos externos, quando deveriam estar em igdaldas discussfes sobre a educagéo de seus
filhos. Com a mesma intencéao fortalece o grupamateatribuindo-lhes maior poder, conferindo-
Ihes o leme que conduz a criacdo do mundo irrgal pa&rianca, uma vez que este, montado no
espaco interno das instituicbes, € desvinculaddadalia, dos costumes, da peculiaridade
cotidiana da crianga, torna-se insignificante dadit® de sua realidade. Por mais que sejam
realizadas as atividades pedagodgicas, o tom éstedamocracia, pela auséncia de proximidade
com a familia, de participacdo dos pais nos endamientos para as melhorias na estrutura
fisica e no estreitamento de lacos afetivos, t&eresais na motivacdo, segurangca e dominio
cognitivo na formacdo intelectual da crianca.

Norbert Elias busca em Freud a relatividade, pastficar a estrutura da personalidade
e do comportamento humano no grupo. Evidencia ertngfiamento como sintoma de doenca
coletiva; a racionalidade que continua a bloqueaaminho para um melhor entendimento dos
problemas; a busca de uma imagem fantasiosa, gigel@aar a autodestruicdo de si e dos outros,
mas esclarece que nado significa que essas ligagdiestituam parte imutavel da natureza
humana.

Com o desejo que os pais demonstram em parti@paom a dedicacdo que evidenciam
nas raras oportunidades, acredita-se que no fatutemocracia na educacdo, podera ter um
carater diferente. Carater este mais consciente, discussdes amplas e abertas, refletindo as
situacdes de maneira mais coletiva, pois novas@gesurgirdo; mas o elemento preponderante
em qualquer discussédo, com pretensdo a uma acamiddita, continuara sendo a participacao

ativa do suijeito.
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Foto 4 - Segmento mée, votando na Creche Munitaaita Inés” do CPA 1l — Fonte: Suely Nobre
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O que ora se discute é o nivel de participacdo s na educacdo infantil, e a
implementacdo da democracia nas creches, no poo@eda implantacdo da Lei de Gestédo
Democratica das Creches Municipais de Cuiaba, aam@vento que nasce de forma pouco ou
guase nada democratico, diante da falta de inclde@gais nas discussdes, da formacdo de um
conselho de creche exclusivamente para validaregde de diretor, entre tantas outras
deformidades. Também as propostas que mais s@rdm para os servidores (abertura para
todos os cargos, com qualquer curso superior, caarem a direcdo, desde que fossem efetivos
da creche), ndo puderam ser contempladas na mpuitaferiria leis maiores, como a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo, Lei N° 9394, dE22%% e a Lei Organica do Municipio, Lei n®
4594, de 14/07/94. As iniciativas para constrairestado democratico confrontam com o estado

centralizador, na contramao do poder da massa.

A supremacia de um grupo social se manifesta de thameiras: como ‘dominacéo’ e
como ‘dire¢do’ intelectual e moral. Um grupo so@atiominante dos adversérios, que
tende a ‘liquidar’ ou a submeter, com a forga armaddirigente dos grupos afins ou
aliados. (SEMERARO, 2004, p 74)
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As consideracdes de Semeraro evidenciam o cordilpolitica dominante sobre a
sociedade, instituindo o carater conservador. fefpresenca do estado conservador no processo
eleva-o a condicdo de antidemocratico, na medidauwntem na propria legislacdo o cabresto
para coibir a sociedade de legitimar seus anse@ms®ecar na luta por uma participagéo social
ativa na educacao. Esse fator determina a cone@igidatmo do movimento social. A partir de
entdo, € imprescindivel reconstruir o carater temlpios grupos e suas relacdes estabelecidas no
processo de implementacdo da democracia na eduicégétl; da mesma forma a distincéo dos
grupos e a construcao de identidade, num cenagaaqorincipio visava criar novos canais de
participacdo, evocando 0s sujeitos a evolver-sgakitscas publicas, nas relagcdes cotidianas das
creches, pelo bem coletivo. Essa visdo acabou roprida pela fragilidade dos sujeitos
envolvidos, pois habita neles o sujeito submissiuido de antigos paradigmas. Desse modo,
foi relativamente facil acatar as determinacdesazqs apresentados nos Editais N° 004; N°
05/2007/GS/SME, e Portaria 169/2007/GS/SME, quabestcem normas complementares para
0 Processo de Elei¢do de Diretor da Unidade deh@€nmec municipio de Cuiaba. Nos trés anos de
discussdo da minuta de Lei, aconteceram diversadagtes sobre a gestdo das creches (reunides,
estudos, forum), muitas delas se realizaram neiontdas unidades de creche, muito préximo
dos pais, ainda assim eles ndo foram inseridosotegso de discussao. Isso leva a crer que para
a instituicdo os usuarios da creche na sua condigéiocultural ainda precisam ser tutelados.
Segundo Paro “é como se |hes faltasse algo paemsmmsiderados cidadaos” (1997.p.48). Essa
€ uma visdo depreciativa e preconceituosa da caladej a implicacdo desta postura contribui
para afastar os pais quando sentem que nao harabeem condicdes de se envolverem. A falta
de didlogo causa estranheza e é entendida conmitdefio dos espacos da unidade educacional,
estabelecendo uma linha imaginaria onde o lugapdizsé do portdo para fora, porque 0 espaco
de dentro pertence aos educadores.

O discurso participacdo € conquista DEMO.1996.17), e aparticipacdo é uma
habilidade que se aprende e se aperfeicoa, is&s €liversas forcas e operagdes que constituem
a dinamica da participagdo devem ser compreendidasdominadas pelas pessoas
(BORDENAVE.1993.p.34)faz parte da linguagem dos educadores na medidaudeinteresses.
Mas nem essa consciéncia conveniente conseguiar eyiie a participagdo no processo de

eleicdo de diretor fosse compreendida apenas cadireito a votar, , sem a devida compreensao
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do exercicio de cidadanialais atitudes relegam ao processo um carater uostital,

desconsiderando a relevancia da participacao deskmm como sua capacidade de contribuir
significativamente nas discussdes e tomadas deddesci Essa interpretacdo ingénua sobre a
participacdo dos pais, dando-lhes uma importandiainm, apenas como personagem que
compde o segmento “Pais” no Conselho da Crechay fimpressa no processo da implantagcao

da Lei de Gestdo Democratica da Rede de Crecherilgais de Cuiaba.
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CAPITULO IV

CONSIDERACOES FINAIS

“Ha um tempo para plantar e um tempo para colheZa o dito popular. Plantar é
desejar, imaginar, criar, lutar, & construir lagbgjesenvolver a¢gbes. O tempo, tdo necessario,
contribui para a piramide ser construida passossopamas constitui um fator de risco, na
proporcdo que permite ‘acalmar os animos’, quendsten prazo entre uma agdo e outras,
facilitando que estas caiam no esquecimento. Femoorido com a minuta da Lei de Gestdo das
creches, depois de percorrer os tramites da legiidparado por diversas vezes entre a
Prefeitura e a Camara Municipal, virou noticia den@l televisivo, desapareceu, diz-se, do
Ministério Publico. N&o se sabe exato de onde. désapareceu. Essa facanha retardou por seis
meses o tramite legal para aprovacdo da minutasi&abe a interesse de quem, quando eram
muitos a driblar a situacéo. Por esse feito o desAtomou conta dos servidores, enquanto 0s
pais permaneceram alheios a situacdo. O descrédim desconfianga sdo sentimentos
consideraveis diante dos desmazelos da maquine@@boim os interesses da massa.

Retomada a questdo em 2007, a mobilizacdo pelam@gdo da Lei de Gestdo nas
creches provocou um sentimento de unido e paritttee 0os servidores que se organizavam e
revezavam em blocos com representantes de cadeequata acompanhar junto com o SINTEP
o caminho percorrido pela minuta de Lei, até etavetada pela Camara Municipal e sancionada
pelo Prefeito. Derricaram suas rusgas, num ersdih sem grandes chamadas, mas de modo
gue sempre tinha um grupo consideravel acompanhandepresentante do SINTEP pelos
corredores publicos.

O movimento contou com reunifes nos gabinetes, @o@omissdo de Educacdo da
Camara Municipal para sensibilizar a opinido dagapzentares, com caminhada pelas ruas do
centro da cidade e mobilizacdo com recursos sorfeeate a Prefeitura, além de invasdes de
reunides afins e tumulto de sessdes na Camaralipanzar a atencdo da sociedade.

O fato da discussdo da implantacdo da Lei de GebB&imocratica das Creches
Municipais de Cuiaba ter se mantido restrita apemmasservidores, demonstra que a estrutura
democraticada rede ainda é flutuante, ndo oferecendo corslig@&entaveis capazes de agregar

0s sujeitos, de conduzi-los naturalmente a toma@ne, e assegurarem a continuidade das agdes
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em interface com a instituicdo. As politicas de egow e de estado, neste caso, estado
autocratico, estdo historicamente separadas dosmmoios e da propria sociedade civil
(Gramsci), da sociedade politica no sentido detapte sociedade civil, o governo e os aparelhos
de estado classicos “deveriam fazer” parte da dadie politica, mas ndo é o caso. A prefeitura
exime-se de sua parte em descumprimento de suacfsocial, abrindo espaco para a construcéo
de processos “ditos” democraticos, mas sem nenkustantacao.

A histéria de participacdo nas escolas e crechekss pexperiéncias ja divulgadas,
permite afirmar que onde os pais tém uma interwerefétiva existe trabalho de educacgao
significativa para as criangas. Essa concepcampetwmente nao foi alcancada pelo coletivo das
creches municipais de Cuiab4, que manteve os pag@gem do processo de discussao da gestédo
democratica das creches, convocando-os, apés wagamda Lei de Gestdo, para a formacado do
Conselho de Creche, imprescindivel a realizacdeg#irhacdo da eleicdo para diretor. Desse
modo esse texto ndo deve ser conclusivo, mas ingle& busca responder a questdo: O que se
espera de uma gestdo democratica na qual sugeriogjypais participem desde as primeiras
discussdes nas creches néo é visto com naturgfidade

Esse € um problema que me incomodou desde o iticimu-se uma incognita durante
a realizacdo desta pesquisa e ndo foi respondidte nexto. Porque de fato ndo houve
participacdo efetiva dos pais, com engajamentodigxsissdes, como se esperava ao tracar 0s
objetivos da implantacdo da Lei de Gestdo das €sebtunicipais, antes mesmo de envolver os
servidores nas discussdes preliminares.

Ao responder as questdes da entrevista, os paisreiaram um grau de satisfacdo com
a Eleicdo para Diretor de Creche, pelo receio @ane quanto a troca de gestor, sem prévia
consulta ou informacdo a comunidade. Vejamos algutoéocacdes apresentadas ao responder
sobre,O que vocé considera que facilita sua participagéocreche?‘as reunidées na qual a
gente participa” (A.A.R.), “a forma de conduzir mpesso eleitoral na creche, agora a gente vota
e sabe que né&o vai trocar a diretora” (E.P.M.), VBu sempre que posso saber do meu filho, sou
sempre bem recebida, agora com o0 voto sei que mo aoo meu filho ja vai ser conhecido”
(S.C.N.), as trés frases selecionadas tém um paldr&zmelhanca com as demais e permitem
afirmar que o fio condutor perpassa a necessidagd@gomunidade demonstra de continuidade,
representada pela permanéncia do gestor na uniGadsiderando que ndo houve uma matriz

tedrica orientadora cuja dindmica levasse a cagamtdos pais para uma participacao efetiva,
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com conhecimento de causa, dando-lhes condicdesitibar e reconstruir suas concepcgoes, a
participacdo deles neste processo restringiu asafmais primarias de envolvimento, como
presenca. De certa forma estdo sendo e serao rfatopwou monitorados ao fazerem parte do
Conselho de Creche sem terem clareza sobre o gest@ democratica, cidadania e autonomia
e, ainda, sobre o que implica suas participactgsomlmente no Conselho de Creche onde
estardo assumindo efetivamente a responsabiliddife algumas questbes que poderdo ser até
motivo de processos judiciais, como por desvionioedro, preconceito em relacdo a crianga,
familia ou aos servidores. Conscientes ou ndoazerédm parte do Conselho de creche chamam
para si essa responsabilidade.

A implantacdo de uma Lei de Gestédo essencialmemgeynidades de Educacéo Infantil
gue lidam com a crianga numa fase em que as raldafeliares entre pais e filhos ainda € de
interdependéncia requer o envolvimento dos paise auaturalmente assumiriam tal
comprometimento, visto que nesta fase estdo cdestante preocupados e atentos as questdes
gue envolvem os cuidados e educacdo de seus fHeos.mais desculpas, a Gestdo das Creches
nasce com caracteristicas lineares as da Lei d@@Bgmocratica das Escolas. Sendo, portanto
desnecesséaria, uma vez que perdeu o carater didren conselho ampliado CIMASEI,
rejeitando a formacgéo de parcerias para melhoaendimento na creche, mantendo um texto
semelhante ao da Lei de Gestdo Democratica dadaEsktunicipais de Cuiaba. Neste caso
bastaria proceder ao tramite legal a alteracdocadegt promovendo a inclusdo da Educacao
Infantil — Creches. Do modo como esta posta, adgedas creches corre o risco de cair no
descrédito e se tornar apenas um instrumento @sraleitoreiras nestes espacos educativos que
tem todas as condi¢des para gastar diferente doauee nas escolas, onde alguns diretores, por
razdes que ndo me cabe julgar, permanece anosaafjestao consecutiva da mesma escola. Isto
ndo seria motivo de discussdo, se ndo fosse vigidgscontentamento de muitos e sentida a
baixa qualidade de ensino em Cuiaba. Porém, h4d amom ser refletido; a habilidade de
manipulacdo da Lei de Gestdo Democrética, parat@jseprocessos ocorram dentro de uma
legalidade elastica (ndo chamaria isso de flexlidle), em detrimento de interesses de poucos.

Nesse contexto, emergem pressupostos sociopdiitibarais que se apresentam a
servico dos interesses dos organismos gestoresasm das creches a SME, esteve visando
garantir o controle absoluto da gestéo e funcioméonéas instituices, o SINTEP, voltado para

as questdes dos direitos trabalhistas atenuansesaagos e carreiras dos servidores. E, embora
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ambos estivessem como de praxi em lados opostadlgua tom da discussdo passa pelos
direitos dos servidores e ajuste financeiros; sertanesa para discutir “melhorias” na educacao
Infantil. Este foi o motivo de discutir a gestdonmeratica para as creches, buscando
procedimento no que se referia a qualidade da eédaoa atendimento nas creches, que a nova
geréncia teria como eixo norteador para conduza gestao efetivamente democréatica. Porém,
ao longo das discussdes essas questdes transparansegundo plano, enquanto na pratica
buscavam razdes para banir as “indicacfes” pdipieaa 0s cargos, ldéia esta defendida também
entre os servidores, aos quais, por razdes téargpmteressava realizar o processo o0 mais breve
possivel, traduzindo democracia como o direitost®laer, ndo importando sob que condigdes.
Gracindo versa que “toda acdo humana é condiciopaldaconjunto de idéias adotadas
(consciente ou inconscientemente) pelos grupos@ragnesma se desenvolve” (GRACINDO
apud AGUIAR, 2002.p.150). Isso implica que qualgpeycesso de mudanca de paradigma, a
despeito da gestdo, ndo s6 em nivel instituciomas também dos segmentos desta e da
comunidade que dela participa, exige apresentasidéxperimentar, refletir, enfim, consolidar

um processo continuo, adensado de reconstruc@alii#zade. Conforme argumenta Gracindo;

As propostas de inovacdo na gestdo dos sistemagipais e das escolas devem ter
presente, portanto, questdes como: que paradigrassi@m as atuais praticas da gestédo
da educacgdo? Que paradigma garantird a constrac@sala cidada, através de uma
gestdo democratica, cujos fundamentos sdo a autanoan participacdo e a
emancipacdo? (GRACINDO apud AGUIAR. 2002. p.151).

As questdes elaboradas por Gracindo chamam a atgragd o problema da gestédo
democratica, que na pratica escolar demonstra um@nteca falsa democracia. Para tal
constatacdo basta fazer o recorte numa questdop Goa a participacdo na escola? As
respostas dos educadores conheceram bem, a fafteasnismos orientativos e articuladores
para conquistar a participacdo dos pais e da caladej Todavia, sempre que é necessario
mostrar que 0s pais participam, realiza-se umadatie festiva ou cultural envolvendo os pais
para dar a impressao que eles participam da edegbarticipam, mas de maneira figurativa,
desprovida de troca de informacbes e saberes. daderque existem escolas que sdo mais
democraticas, essencialmente onde os gestdes s&ws rdesprovidas de vaidades de poder.
Nestes espacos, 0 pedagdgico flui com mais harneai@omunidade € mais presente, embora

dentro da escolha sempre exista divergéncias aeéoppois lida o tempo todo com pessoas com



98

personalidades muitas vezes completamente diferedteonflito € saudavel na medida em que
impera o respeito sobre a decisdo coletiva, eéestaa das dificuldades que precisa ser superada
nos espacos educativos, para combater os pré-tmsedutar pelo bem comum: a educacéo das
criancgas.

Essa idiossincrasinos processos eletivos escolares ignora a func@mapatoria do
movimento presente na estrutura sociopolitica dgefr de gestdo a ser aplicado, quando visa
estimular a participacdo e estabelecer uma teiael@gdes solidarias capaz de atender aos
propésitos de modificar a relacdo institucionabmanitaria. Nesse contexto, a acdo dissocia-se
da proposta sempre bem elaborada e entremeadavd@dis intencdes para realizar na escola.

O processo de discussdo e implantacdo da Lei dds&emocratica das Creches
Municipais transcorre desvinculado da esséncisedeodracia e de exercicio de cidadania, o que
sinaliza uma conspiracdo do aparelho politico igiob, no sentido de neutralizar a participagéo
dos pais no processo de gestdo das creches. Asragsfe realizar-se a primeira eleicdo para
Diretor das Creches Municipais, os pais foram coados para uma reunido de carater
multidisciplinar: informativa e explicativa sobre gestdo, e deliberativa, na formacdo do
Conselho deliberativo de creche, estranhamentemaafde legitimar a primeira eleicdo para
Diretor de Creche em Cuiaba, que ocorreu em 0%dembro de 2007. O fato aconteceu sem o
movimento esperado, desprovida de visibilidade, alteance social, e com auséncia de
significagao para a comunidade.

Tais evidéncias mostraram a intolerancia do poddigp ao manifestar descrédito
sobre a capacidade das unidades serem autbnomasadEn estratégias para auto-gestédo e
exercicio democrético na relagdo com as comunidadgzartilha de poder é fundamental para
autonomia das unidades, sendo que esta acao rEEnshksuma matriz orientadora para uma
gestéo efetivamente democratica que faca a potre &comunidade e estado. Requer parceria,
ajustes e investimento na construcdo de um cea&o vislumbrado e validado pelos sujeitos.

Paro, nos mostra que a efetiva funcdo da direcéie der em regime de cooperacao
entre os membros envolvidos, sendo para isso ré&gtessuperar a atual direcdo monocratica da
escola publica” e exercer uma “mudanca radicalstlaiteira hierarquizada e autoritaria”, e alerta
ainda que “ é preciso que a escola seja adequatlarpara atingir os objetivos educativo”
(PARO, 1997, p.103),

Enquanto Touraine nos auxilia a aprofundar na xéfle acerca das relagbes
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democraticas fundamentais para criar uma culturangelvimento e participacdo dos pais e da

comunidade na gestéo educacional;

“Para ser democratico um sistema politico devernieecer a existéncia de conflitos de
valores insuperaveis e, portanto, ndo aceitar gealqrincipio central de organizacéo
das sociedades, nem a racionalidade ou a espaadiicultural. H4 muito tempo
estamos habituados a dizer que a democracia ésdeeeporque existem conflitos
insuperaveis. Se pluralidade dos interesses pudessesolvida, a democracia ndo seria
realmente necessaria.” (TOURAINE, 1996, p.165

Entendemos em Toiuraine, que a democracia é o eiitico de assegurar a
diversidade, pois uma sociedade homogenia é aatagld antidemocratica. Nesta perspectiva é
percebido que a propositura da implementacdo daclacia na rede de creches municipais de
Cuiaba fracassa como democréatico, mas mantém uma oo movimento vivo, latente, pelas
intensas redes de comunicacéo existentes, umacsnpr@s e outra entre os servidores. A juncéo
destes podera favorecer a efetivacdo de uma gdstéocratica. Um ponto esta perdido nesta
primeira fase de discusséo, pois ao longo da astids creches, faré falta; os diversos olhares de
hoje, as intervengdes sabias, ou mesmo simplistas,que poderiam provocar grandes reflexdes

e possiveis mudancas para melhoria na qualidaBewzacao Infantil nas creches de Cuiaba.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA
SECRETARIA MUNICIPAL DE BEM ESTAR SOCIAL
Coordenacéo de Creches

QUADRO DE GERENCIA DAS CRECHES — Ano 2005
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N° UNIDADE CAP. BAIRRO GERENTE FORMACAO
ATEND
01 Aecin Tocantin 7C Pg Cuiab Mariney Rosa Cald: Pedagog
02 Altos da Glérie 7C A. Gléria Tania M. Siq. Eugénio Rodi | Hist. Didatice
03 Amalia Curvo Campc 7C Res. Coxip |Meércia Soares Pessi. Passa |Pedagog
04 Pe Armando Cava 7C 1° de Marg( | Wania Barbosa Martil Ped /Educ In
05 Benedita D. Evangelis 8C Pedrege Izabel Cristin: Magist/Direitc
06 CAIC Eldoradt 20C Sol Nasc Marlene Ferreira da Sil Ped./Filos/Sc
07 CAIC Rafael Ruec 20C Pedra 9 Liriam Adriano da Roct Histbria
08 Cuiabs 10C CPA Il Eliza Mario Pintc Pedagog
09 Edna Perri Ric 7C A. Serri Vera Lucia Silva Mel Pedagog
10 Elzira Cavalcant 7C Sucur Claudiane Cavalcante Almei | Pedagog
11 Espaco Livr 14C Araés Antonieta Luisa Cos Ped/ Ge
12 llza T Piccoli Pagc 7C Aroeire Geyse Regina C Ribe Pedagog
13 Jardim Imperie 7C Jd Imperie | Lindalva Maria dos Re Pedagog
14 Jardim Uniéac 7C Jd Uniac Em construgé *x
15 Jardim Umuaran 7C Umuaram. | Fatima Estevam Nascime! Pedagogi
16 Joao Cisostom 8C Dr.Féabic Luciene Ferreira de Olivei Letras
17 Josefa Catarina Almei 7C C Velhc Rosely Nonato da Sil Pedagog
18 Josefa Parer 7C Bela Vist: Rosa Maria B. Oliv. Almeic |Pedagog
19 José Luis Borges Gart 7C Planaltc Conceicdo Ap Baos Sarub Cienc/
Orie.Edu
20 José Nicolau Pin 14C José Pint Andréa Cur Pedagog
21 Lelita Lino da Silvi 10C S. Gongal | Rosimeire Marque Pedagog
22 Lucila Ferreira Forte 14C J Guanaba |Lucia Helena Moreira e Sil P?d / Educ
Inf.
23 Macaria MSantan 7C Rib Pont Elzira Cavalcant Pedagog
24 Manoelino de Jes 10C P. Rama Aparecida Pouso Pt Pedagog
25 Maria Benedita M Oli 7C C. Alts Angeluce Maiolino Garc.Sant | Assist. Soci:
26 Prof. Maria Fig. Nune 7C N Coloradc |Luzineth J Arrud Campos Pedagog
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N° UNIDADE CAP. BAIRRO GERENTE FORMACAO
ATEND

27 Maria Ligia B Garci 7C Jd. Vitéric | Valdilene Meira Veiga Silv Pedagog

28 Maria Nery Batist 8C Osmar Cal | Graziele Barros Lop Letras

29 Mariana Fernandez M 7C D. Aquinc Benedit:i Goncalves S Mora |Ped/Edu In

30 Paiaguas “Inocéncio L 7C Paiagua: Elizaneth Rodrigues dosSar |Pedagog

31 Risoleta Neve 11C N Horizonte | Goncalina Rodrigues de Soi | Geografii

32 Santa Clari 7C Jd Leblot Ana Maria de F[atim Pedagog

33 Santelnés CPA I 13C CPA 1l Silbene dos Santos Doming | Letras

34 Santa Inés Pogé 18C Pocac Anallcia Azarias Aqui Pedagog

Ormond

35 Santa Laur 70 Santa Laur. A construi *x

36 Sao Benedil 9C S. Sebastia | Sandra Cassia Olive Pedagog

37 SaoJosé Operario (13 15C D Aquinc Jacilda Souza S Albuquerc | Pedagog

38 Sebastido Tolome 7C Sta. Izabe Herminia Ramos Souza Na | Historiador:

39 Silva Freir 10C Vista Alegre | Benildes Ap Cardos Ped. Ed Inf

40 Vila Rea 7C Vila Rea A conclui *x

41 Wilmon Ferreira Sou: 17t Trés Barra |Silvina Armanda Arruda Lem: | Psicopedago
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PARTICIPANTE DE PESQUISA SOBRE
Gestdo Democrética nas Creches Municipais de Cuiabésafio da participacdo

Pai / Mé&e / Colaborador (a)

Nome:

Endereco

Telefone

Nome da crianga:
Tem quantos filhos:
Profissdo

Esta empregado(a)

1- O que vocé entende por Gestao democratica

2- O que facilita sua participagéo na creche?

3- O que dificulta sua participacdo da creche?

Assinatura:
Obrigado pela participacéo.

Mestranda Suely Nobre/UFMT/2007



Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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