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RESUMO

A juventude tem exercido um papel importante, ndo apenas no que concerne a sua
participacdo em mobilizagbes coletivas, como também, em movimentos que envolvem
outros setores ou grupos da sociedade. Nesses movimentos, inclui-se a migracao interna
que os jovens efetuam. Este trabalho procura entender o contexto escolar encontrado por
esses jovens que migraram para Mato Grosso apds a divisdo do estado, em especial no
que diz respeito a possibilidade de formacao universitaria. De natureza qualitativa, a
pesquisa foi desenvolvida a partir de um estudo sobre migragcao e juventude e como esse
processo ocorreu em Mato Grosso. Os dados utilizados foram obtidos a partir de dados
empiricos coletados nos levantamentos realizados por instituicdes como o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, Instituto Nacional de Ensino e Pesquisa, Secretaria
de Estado de Planejamento de Mato Grosso. A conclusao mostra um estado que investiu

na area educacional em todos os niveis para atender a demanda resultante da imigracao.

PALAVRAS-CHAVE:

MIGRAGAO, JUVENTUDE, EDUCAGAO, MATO GROSSO.



ABSTRACT

The youth has an important role in the society, not only concerning to take part into
collective movement, but in all segments of society. This study aims to understand the
school context under the focus on young students who migrate to Mato Grosso State,
especially those in undergradeation level. This research is qualitative, developed by
students migration. The data was obtained from empirical reseach besides consult of
many institutions such as Brazilian Institute of Geography and Statistic, National Institute
of Teaching and Research, State Secretary of Planning of Mato Grosso. The conclusion
shows a state that put in office in the educational area in all of the levels for attend to the
resultant demand of the immigration.

KEYWORDS: MIGRATION, YOUTH, EDUCATION, MATO GROSSO.
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INTRODUCAO

A participagédo dos jovens em diferentes movimentos sociais sempre marcou
época no mundo inteiro e em sociedades com caracteristicas muito diferenciadas.
Neste contexto podemos citar movimentos juvenis voltados as lutas pacifistas,
ambientalistas, filosoficas e de valores, culturais, principalmente na musica, no teatro
e no cinema. Embora estes movimentos tenham ocorrido em locais diferentes com
caracteristicas diversificadas, povos, ragas, culturas, religides diferentes, observa-se
que Os jovens sdo0 0s personagens principais na efetivacdo destas mobilizagdes.
Uma das caracteristicas destes jovens € a capacidade de mobilidade, de
transitoriedade e de abertura para o novo, para mudangas, o que tem sido tema de

estudos e pesquisas constantes no Brasil e no mundo.

Nesse sentido a juventude tem exercido importante papel no desenvolvimento
do mundo e da sociedade. E possivel observar a importancia da presenga da
juventude em varios setores como da educagdo, da economia, da cultura, dos
esportes e da religido. Da mesma forma a presenga dos jovens se mostra em
mobiliza¢des coletivas, acdo e participacdo em movimentos que envolvem diversos

setores e grupos sociais.

Essa fase da vida humana tem sido entendida como uma passagem; esta
concepcao parte da compreensao de que se trata de um periodo de transformacoes
visto, portanto, como um periodo de buscas e definicdes de identidade, de valores e

idéias, bem como de modos de como se comportar e agir, pensar, expressar-se.

Da mesma forma como a juventude, a migragédo tem suscitado o interesse de
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investigacao por parte de pesquisadores e estudiosos da sociedade. O Mato Grosso,

por muitas décadas, apresentou-se no cenario nacional com destaque na migragao

de populagdes. (OLIVEIRA, 1997)

Segundo FERREIRA & FERNANDES o Estado de Mato Grosso comeca a
despontar no cenario brasileiro a partir do avango da frente pioneira paulista, embora
tenha uma histéria de ocupacdo complexa em meados do século 20. Em um
primeiro momento, este avango provocou a ocupagdo do norte do Parana,
expandindo-se, posteriormente, para o sul do antigo Estado de Mato Grosso. Em
seguida, nos anos 60, houve a entrada de gauchos e paranaenses que se

dedicavam a cultura do trigo e da soja. (FERREIRA & FERNANDEZ, s/d)

A configuracédo espacial e a dindmica socioeconémica, observadas no caso
de Mato Grosso assemelham-se bastante a "fases" ja verificadas em outros Estados
da regidao Centro-Oeste — como Goias e Mato Grosso do Sul —, que tiveram seus
territérios ocupados anteriormente. No entanto, para o Estado de Mato Grosso,
evidencia-se uma maior intensificagdo do processo de ocupagdo demografica e
econdmica recente, acarretando, de forma muito mais precoce, os impactos de
grandes transformagdes na estrutura produtiva e fundiaria regional, o que teve

importantes implicagées sobre sua dindmica migratéria. (GOMES, 2000)

Tais impactos podem ser percebidos através de dois aspectos principais: a
reducao significativa dos fluxos migratorios para a area, nas ultimas décadas (80 e
90); e as caracteristicas e formas de insergao produtiva do migrante, principalmente,

do jovem migrante.

Do mesmo modo, este processo de transformacido pode ser percebido no
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ambito intra-estadual, com relagcdo ao comportamento demografico dos varios
subespacgos do Estado, cujas trajetérias refletem as diferengas regionais e as
peculiaridades das diversas microrregides, seja em termos do processo de

ocupacao econdmica, seja através dos momentos de ocupagao da fronteira agricola.

Fica claro através dos autores que fundamentam esta pesquisa que a forma
como tradicionalmente o Mato Grosso foi ocupado vem se esvaindo gradativamente,
principalmente a medida que a inser¢céo dos migrantes torna-se cada vez mais dificil,
considerando-se as novas e mais vigorosas formas de ocupacdo econdmica do

territorio.

Além dessa redugédo da intensidade e do volume da imigracdo para Mato
Grosso, evidencia-se também um incremento da emigragao para fora do Estado. As
informacdes analisadas a este respeito mostram duas caracteristicas distintas: por
um lado, boa parte desta emigracao refere-se, na verdade, a um retorno de grandes
contingentes de pessoas que haviam procurado o Estado como uma alternativa para
suas reprodugdes sociais; por outro, verifica-se que outra parte significativa desta
emigragao corresponde a um movimento que Cunha e Silveira (1999), em sua
pesquisa “Regido Centro-Oeste: o esgotamento de um processo de ocupagao?”,

rotularam de "caminho ou trilha da fronteira".

Nao se trata propriamente de um processo de evasdo demografica de nativos
ou moradores mais antigos, mas sim de uma redistribuicdo espacial da populagao
migrante, que, em funcao de fatores de mudancga, se vé obrigada a procurar novos

lugares para o possivel assentamento definitivo.

Em suma, o que se percebe em Mato Grosso € que este Estado, hoje,
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particularmente em termos migratérios, sofreu consideravel redugao, se comparado
com o que foi a imigragcao na década de 70 e parte dos anos 80, fruto do progressivo
desaparecimento de um dos fatores que mais contribuiram para a sua ocupacgao: a
expansao e/ou manutencgao das areas de fronteira agricola. Nao é por acaso que o
Estado, atualmente, apresenta elevado grau de urbanizacdo, onde os centros
urbanos tornaram-se as ultimas opgdes para a permanéncia dos migrantes ali
chegados, situagdo que se agrava quando se considera o reduzido potencial de
absor¢cdao demografica da maioria deles. Isso causa impacto nos sistemas de

educacao e saude.

Em se tratando de educacéo no Estado de Mato Grosso, verifica-se que esse
setor passa a ter um significado cada vez maior neste contexto da migragédo. Ao se
analisar os fatores que permitiram o desenvolvimento, discute-se a melhoria das
condi¢cdes de vida. As condigdes educacionais e o incremento das mesmas, bem
como, o0 processo migratorio, como influéncia para o crescimento, aparecem como
aspectos que determinardo, em grande parte, o sucesso da implementagdo de

politicas sociais com vistas a um maior desenvolvimento econémico.

Esta pesquisa propbde-se mostrar o percurso da juventude no processo de
migragdo para o Mato Grosso, destacando o fato de que a principal corrente
migratéria nesse periodo poés-divisdo tem inicio nos estados do sul do Brasil. O
interesse pelo tema Juventude, Migragdo e Educacéo tem sua origem na vivéncia da
pesquisadora que, migrante do interior do estado do Parana, atua como profissional
vinculada a CNEC - Campanha Nacional de Escolas da Comunidade - uma
instituicdo de educagédo que atua em varios municipios mato-grossenses. Muitos

destes municipios devem seu desenvolvimento a imigrantes, principalmente a
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familias que, com seus filhos ainda jovens desbravaram esse estado, implantaram
novas formas de vida e de produgdo, foram e sao mentores do desenvolvimento
politico, educacional, cultural, econémico deste estado. Jovens, filhos destas
familias, hoje constroem nesta nova terra, sua histéria e a histéria de seus filhos.
Aqui cresceram, se desenvolveram, estudam e contribuem, de forma decisiva, para
a projecao do Estado de Mato Grosso. A CNEC — Campanha Nacional de Escolas
da Comunidade realiza trabalhos em diversas Instituicdes Cenecistas no interior do
Estado. A CNEC é uma rede de ensino com significativa participacédo na educagao
brasileira. Sua atuacdo se da na educacao infantil, ensino fundamental, ensino
médio e ensino superior, atuando também na pds-graduagado bem como cursos de
educacao continuada e educacgao profissional de extensao universitaria, sendo na
atualidade uma das maiores redes de educacédo da América Latina. No Mato Grosso
sdo inumeros os municipios atendidos pelas diferentes atividades realizadas pela
CNEC, e sendo a pesquisadora participante deste trabalho e fazendo parte desta
populagdo migrante colocando-se como jovem que juntamente com outros jovens
brasileiros, que, em diferentes ondas migratérias, de diferentes regides do pais
mudaram-se para este estado objetivando aperfeicoamento educacional e
profissional encontraram no Mato Grosso o lugar ideal para viver e realizar suas

trajetérias de vida.

Para a realizagao desta pesquisa foi utilizada uma metodologia de abordagem
qualitativa. Essa escolha € decorrente da constatacdo de que os procedimentos de

abordagem qualitativa sdo os que melhor se adequam a estudos desta natureza.

A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela
se preocupa, nas ciéncias sociais, com um nivel de realidade que nao pode
ser quantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo de significados,
motivos, aspiragdes, crengas, valores e atitudes, o que corresponde a um
espago mais profundo das relagbes, dos processos e dos fendbmenos que
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nao podem ser reduzidos a operacionalizagdo de variaveis. (MINAYO org.
2001, p.21.)

A pesquisa é de cunho bibliografico e de dados coletados e sistematizados
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, Instituto Nacional de
Educacdo e Pesquisa - INEP, Secretaria de Estado de Educagdo - SEDUC e
Secretaria de Estado de Planejamento - SEPLAN. Juventude, migracédo e educagao
foram temas pesquisados separadamente, dada a sua ampla producgao cientifica e

gue reunimos e analisamos sob um unico olhar.

Segundo ANDRADE (2003), a pesquisa bibliografica tem sido uma das
formas de recuperar informacdes em qualquer area do conhecimento. Para a autora,
‘Uma pesquisa bibliografica pode ser desenvolvida como um trabalho em si ou
constituir-se numa etapa da elaboracdo de monografias, dissertacbes etc.”.
(ANDRADE, 2003: 59) Na etapa bibliografica realizamos um levantamento sobre os
temas Juventude, Migracdo, além de uma bibliografia sobre o estado de Mato
Grosso. Ainda nessa etapa procurou-se estudar uma bibliografia que permitisse
fundamentar uma leitura de educacdo que possibilitasse a compreensdo do
processo politico e pedagodgico de como se estabeleceu a relacdo juventude,

migragcédo e um desenvolvimento das oportunidades de educagao em Mato Grosso.

Em uma segunda etapa realizamos um levantamento de dados sobre a oferta
de Educacgao do Estado desde o seu periodo pds-divisdo até 2006, tendo como
fonte principal de informagdo a Secretaria de Estado de Planejamento de Mato
Grosso — SEPLAN e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE; foram

coletados varios dados que procuramos analisar a luz da bibliografia estudada.

Este trabalho esta organizado em quatro capitulos.
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No capitulo I, a abordagem sobre juventude, migragao e educacgao, enfoca o
Estado de Mato Grosso mostrando a migragdo como uma forga de trabalho em
movimento. A onda migratéria que se intensifica a partir de 1970 mostra seus
reflexos na malha rodoviaria, nas telecomunicacdes, na abertura de novas fronteiras
agricolas e no sistema educacional. Aspectos histdricos e socioldgicos relacionados
principalmente ao Centro Oeste, com destaque ao estado de Mato Grosso

complementam o tema deste capitulo.

O capitulo Il enquadra a migracao para o Mato Grosso, analisando a dindmica
demografica, bem como os efeitos nas areas de migracdo do Sul do pais para o
Centro-Oeste. Dados sobre o crescimento demografico do estado sdo mostrados,
apresentando a forma de organizagao em grandes latifundios. O perfil dos fluxos
migratorios da regido Centro-Oeste, com destaque ao estado de Mato Grosso, é
apresentado tanto na migracao interna quanto externa. Em consequéncia do fluxo
migratério ocorre a abertura de grandes eixos rodoviarios, a criagdo de novos
municipios, criagao de nova infra-estrutura na capital e no interior. O capitulo ainda
faz um histérico da colonizagdo do Estado, mostrando a ampliagdo ou criacdo de

atividades de mineragao, extragdo de madeira e implantagdo da agropecuaria.

No capitulo Il estd compreendida a educacéo e a integragédo da juventude no
Estado de Mato Grosso, vislumbrando o atual sistema educacional, desde a
educacao infantil até a educacao superior. O capitulo mostra a diferentes formas de
organizacdo educacional existentes em Mato Grosso, bem como aspectos
relacionados a implantagcdo do ensino de nove anos. Sdo demonstrados aspectos
importantes do avanco na oferta de Ensino Superior no Estado. Encerram o capitulo

dados educacionais de Mato Grosso levantados pelo Censo Escolar de 2006 e suas
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implicacbes na oferta de educagdo para a juventude, bem como dados que
demonstram o aumento das instituicdbes de ensino superior no estado com vistas a

oferecer melhores condi¢gdes de educagao aos jovens imigrantes.

No quarto capitulo destacamos aspectos conclusivos da pesquisa, reunindo
informacgdes fundamentadas na literatura que serviu de base a pesquisa, bem como
dados estatisticos levantados e que complementam o estudo. O capitulo conclusivo
apresenta consideracdes relacionadas ao tema em estudo, com destaque a diversos
aspectos ligados a educagado, cujo efetivo crescimento nas Uultimas décadas
comprova a influéncia da imigragdo na melhoria e no crescimento de oportunidades

educacionais ofertadas aos jovens mato-grossenses na atualidade.

O estudo pretende contribuir como fonte de pesquisa aos estudiosos da
juventude e de movimentos migratorios no Estado de Mato Grosso. Esta pesquisa
foi desenvolvida no grupo de Pesquisa Educagéo, Jovens e Democracia, da linha de
pesquisa: Movimentos Sociais, Politica e Educagdo Popular no Programa de Pés-

Graduacao em Educacéao da Universidade Federal de Mato Grosso - UFMT.
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CAPITULO |

JUVENTUDE, MIGRAGAO E EDUCAGAO

1.1 O CONTEXTO SOCIAL DA JUVENTUDE

O Brasil esta vivendo um momento singular na sua historia: esta se propondo
discutir a gestao publica com um olhar para o futuro, com mais participagao social,
com um olhar de inclusdo, visualizando um pais onde possam existir menos pessoas
passando fome e mais pessoas participando ativamente do processo de construgao

deste novo pais.

E neste momento que devemos ter uma inflexdo especial para com a
Juventude Brasileira. O futuro € agora e os jovens deste pais estdo avidos por uma

saida viavel para os problemas que n&o foram gerados por eles, mas que sdo deles.

Entender a Juventude como parceira na construgdo de um novo modelo de
gestdo é pensar, estrategicamente, o futuro desta nagdo. Precisamos impulsionar os
jovens de forma a oferecer-lhes condi¢bes de desenvolvimento, disponibilizando
acesso ao conhecimento e as tecnologias de gestdo, para que possam construir

uma nova perspectiva social, respeitando o individuo e construindo o coletivo.

Neste sentido,
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Entendendo a Juventude enquanto um fendmeno multidimensional
e que diversos sao os fatores que constituem a identidade juvenil;
entendendo que se trata de um momento onde o individuo comega a
enfrentar e ter que dar respostas individuais as diversas instituicbes sociais
que o cercam; entendendo ser um momento onde o jovem passa por
diversas transformagdes bioldgicas e psicologicas; entendendo que o
contexto econdmico e social ao qual este jovem esta inserido & parte
integrante da construgdo de sua personalidade, podemos afirmar que se
trata de um momento na vida que certamente se esta mais aberto ao
aprendizado de novos conhecimentos, novas posturas e a construgdo de
novas relagdes sociais, podendo isso significar uma aposta na construgéao
de uma sociedade mais justa e fraterna. No entanto, este potencial
transformador que se encontra latente nos coragdes € mentes da juventude
nao sera seduzido a participar de processos de construgdo coletiva de
novos valores, sem que existam ac¢des concretas através de programas e
projetos que busquem a qualificacdo e o empoderamento dos individuos e
instituicbes que trabalham com o tema na busca da implementagéo de
politicas publicas que tenham por centralidade a efetiva participagdo das
juventudes na arena politica brasileira.” (COELHO, 1998, p.76)

A definigdo do que venha a ser juventude em determinado momento histérico
pelo intermédio do recorte etario é, talvez, a maneira mais simples de tentar
circunscrever sujeitos cujas experiéncias se caracterizam por serem diversas e
desiguais. Ainda que, para fins de pesquisa, legislacdo e definicdo de politicas
publicas, seja possivel estabelecer como sendo jovens aqueles que se encontram
em torno de determinado corte de idade, deve-se ter em conta a inadequacéao
conceitual de se articular um sé campo de representagdes que seja unificador dos
sentidos que venha a ser a “juventude”. Sem duvida, “juventude é apenas uma
palavra”, caso ndo se busque compreendé-la como categoria em permanente
construcao social e histdrica, incorporando a complexidade da vida — em suas
dimensdes bioldgicas, sociais, psiquicas, culturais, politicas, econO6micas, que

organizam a multiplas maneiras de viver a condi¢ao juvenil.

Cabe refletir sobre o que haveria de comum entre jovens de quinze e vinte e

quatro anos? Que vinculos existem entre jovens que possuem garantias familiares
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para se escolarizarem no tempo adequado e outros de mesma idade que ja se
encontram diante dos desafios do mundo do trabalho ou da constituicdo da familia?
O que tém em comum 0Os jovens que vivem em espagos sociais economicamente
valorizados da cidade e jovens que moram nas favelas e periferias? Jovens homens
e mulheres, ainda que de classes e idades semelhantes? Certamente as respostas
vao muito além da agregacao etaria e apontam para a necessidade de se refletir
sobre as diferentes condigdes objetivas e percepgdes sobre os sentidos de ser
jovem. Somente dessa forma €& possivel dirigir um olhar sobre a juventude que
contemple a sua diversidade, mais adequado a situagao real, ou seja, aquela na
qual a agregacao arbitraria por idade ndao resume as identificagdes possiveis num
conjunto determinado de homens e mulheres que se reunem num universo de
pesquisa, mas que permite perceber experiéncias geracionais em comum. Nessa
perspectiva, pode-se dizer que se esta diante de uma mesma geragao quando os
sujeitos, em alguma medida, vivenciam espagos-tempos comuns de sensibilidades,

saberes, memorias, experiéncias histéricas e culturais.

Assim, passou-se a empregar com certa freqliéncia a expressao “juventude”
como forma de enfatizar que, ao se tratar de jovens, deve-se reconhecer que esses
constituem realidade plural e multifacetada. A expressdo aparece em discursos
publicos, textos e documentos variados da esfera governamental, académica e da
sociedade civil. Ainda que a simples utilizagdo dessa expressao nao garanta, por si
s0, a percepgao da complexidade das realidades vividas pelos jovens, denota certo
cuidado contra as generalizagcées que simplificam ao unificar o diverso e o desigual.
O plural na referéncia a juventude é o reconhecimento do peso especifico de jovens
que se distinguem e se identificam em suas muitas dimensdes, tais como as de

género, cor da pele, classe, local de moradia, cotidiano e projetos de futuros.
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O agravamento das condi¢des de vida de ampla maioria da populagao jovem
brasileira — em especial os setores mais vulneraveis: jovens negras e homens jovens
moradores de espacos populares — incide diretamente no aumento da sensacéo de
inseguranga no presente e das incertezas quanto a vida futura. Reguillo (2003)
chama a atencao que, em toda a América Latina, a face mais visivel dos jovens,
principalmente os pertencentes aos setores populares, foi aquela que os converteu
nos principais operadores de violéncias nas sociedades. Nao é de se estranhair,
assim, que sobre eles tenham recaido as principais acbes — ndo necessariamente
de politicas publicas — de controle social tutelar e repressivo. Em conjunto com esse
processo estigmatizador e generalizavel a todos os paises da regiao, se aprofundou
a crise estrutural dos anos oitenta, que fraturou as macroeconomias dos paises
pulverizou a microeconomia de pessoas e familias. Nesse processo muitos jovens
vém pagando o precgo de politicas econémicas que os excluem das possibilidades de

incorporar-se de maneira produtiva e cidada a sociedade.

1.2. JUVENTUDE E PARTICIPAGAO

Articular as tematicas juventude e participagao nao é tarefa simples e torna-se
um importante desafio, especialmente no contexto atual do Brasil. Sdo trinta e quatro
milhdes de jovens entre quinze e vinte e quatro anos, propriamente ainda excluidos

no processo democratico. Para eles, o que € a participagcao?

Um dos grandes desafios democraticos se relaciona com as encruzilhadas

que podem ser percorridas para que a participagao social se torne objetivo e meta
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realizavel numa sociedade em que tantos jovens se encontram em processo de
exclusao econdmica e marginalizagao social. A ampliacédo de conhecimentos sobre
as diferentes realidades juvenis, necessidades insatisfeitas, motivacbes e
intersubjetividades em curso, especialmente aquelas relacionadas com os jovens
pobres que mais dificuldades enfrentam para realizar escolhas alternativas e
projetos autbnomos, € condicdo necessaria de definigdo de politicas publicas

sintonizadas com os sujeitos e realidades que se quer transformar.

A participacado dos jovens nos assuntos publicos esta entre as preocupacgoes
do debate sobre a ampliagdo dos processos democraticos. Muitas vezes ha exagero
quando se denuncia a “apatia juvenil” e se deixa de perceber que a “crise de
participacao cidada” é fenbmeno social ampliado que atinge todas as faixas etarias
da populacdo. Nao € incomum que dados de pesquisa de opinido publica sejam
distorcidos pelas midias que pintam quadros que apresentam o0s jovens
contemporaneos como conservadores e sem perspectivas, ou seja, nova geragao,
porém, politicamente mais velha do que seus préprios pais, que teriam contestado o
‘sistema” e empreendido a “boa Iuta® de geragbes contra valores adultos
dominantes. Deixa-se de reconhecer que nao ha mais valores pertencentes a
apenas uma geragao, que ha desconfianca generalizada da populagao na “politica”
e que em todos os lugares e idades ha dificuldades para se encontrar meios de agao

para a resolu¢do dos problemas coletivos.

A critica mais acentuada sobre os jovens pode estar na “fungéo sociologica”
que as sociedades modernas atribuiram a juventude de ser agente de revitalizagao
da vida social, for¢a oculta pronta para se utilizada nos processos de mudancga. Em

grande medida, as generalizagbes sobre a apatia juvenil sdo agravadas pela
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insuficiéncia de pesquisas que permitam com alguma precisdo apreender e
interpretar as situagdes pelas quais os jovens, em diferentes contextos e condi¢des
econdmicas e sociais, expressam processos de recusa, impossibilidades ou mesmo
apontam para novas praticas de participacdo de solidariedade e conflito que ja
praticam ou com as quais aceitariam se envolver. Muitas dessas praticas se tornam
invisiveis para os sentidos dominantes, que dizem ser mais legitimos determinados
ideais de participagcao ou mitos participativos do passado, tais como aqueles que se

associam ao “juvenil radical” dos anos sessenta.

Estudos sobre a participagdo dos jovens na vida social indicam que, durante
as décadas de oitenta e noventa e o inicio do novo século, a militancia politica
institucionalizada ocupou um papel secundario nas agdes coletivas praticadas e
valorizadas pelos jovens brasileiros. Em outras regides do mundo, a “despolitizagao”
das populagcbes juvenis também se tornou fonte de preocupacdo, levando a
indagagado sobre se a crise da participacdo dos jovens expressaria processos
ciclicos ou mesmo consolidacbes estruturais nos relacionamentos das jovens

geragdes com as instituigdes sociais e politicas.

Ao mesmo tempo em que ha pouca participagao juvenil em espagos politicos
formais, nota-se a presenga de jovens em outros tipos de agdes coletivas que
contribuem para a constituicdo de espagos publicos juvenilizados em torno de

diferentes experiéncias sociais participativas.

Os jovens brasileiros tém emitido sinais, mais ou menos visiveis, da negagao
frente a formas tradicionais de participacao, tais como as que se expressam pela
filiacdo a partidos, sindicatos e organizagdes estudantis. No entanto, acdes coletivas

juvenis deixam de ser notadas ou valorizadas devido ao carater descontinuo, topico
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e muito freqientemente desprovido de ideologias facilmente reconhecidas -
esquerda e direita, por exemplo — do qual se revestem. Entretanto, as novas formas
e temas pelos quais os jovens se mobilizam na esfera publica também indicam o

quadro de crise das formas tradicionais de participagao e socializagao politica.

Sem duvida, pensar os distintos significados da participacao politica para as
juventudes pode representar um importante aporte para captar ndo s6 como

reproduzem, mas principalmente, como constroem novas respostas e essa questao.

1.3. CONDIGAO JUVENIL CONTEMPORANEA

Juventude é desses termos que parecem obvios, dessas palavras que se
explicam por elas mesmas e assunto a respeito do qual todo mundo tem algo a
dizer, normalmente reclamagdes indignadas ou esperancgas entusiasmadas. Afinal,
todos ndés somos ou fomos jovens, convivemos com jovens em relagdes mais ou
menos proximas, e nas ultimas décadas eles tém sido tema de alta exposi¢cao nos

diferentes tipos de midia que atravessam nosso cotidiano.

No entanto, quando se busca precisar um pouco mais o proprio termo, as
dificuldades aparecem, e todo o seu aspecto impreciso e escorregadio toma relevo.
Muito do que se escreve na academia sobre juventude € para alentar para os
deslizes, os acobertamentos, as disparidades e mistificacbes que o conceito
encerra. Ha muitos angulos pelos quais se pode abordar o tema; cada disciplina das
ciéncias humanas faz um tipo de recorte e, dentro delas, diferentes correntes

tedricas ressaltam dimensodes distintas desse complexo ao qual o termo pode se
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referir.

No debate sobre politicas de juventude que se instaura agora no Brasil, essa
tensao entre uma impressao de obviedade e a dificuldade de definicbes mais claras
também vigora. O termo nunca esteve tdo presente nos discursos e nas pautas
politicas como na atualidade; mas ainda permanecem uma grande indeterminagao e
muitas indagacgdes a respeito do que, afinal de contas, esta sendo designado por
ele. Por que a juventude se torna hoje um tema relevante? Como se fundamenta a
necessidade de politicas para esse segmento? O que constitui a juventude como

singularidade ante outros segmentos populacionais?

Formular e buscar responder a essas indagagdes se coloca hoje ndo como
mero exercicio académico, ou como pretensao de eliminar as imprecisées, mesmo
porque ndo ha respostas certas, univocas, exatas, mas para ajudar a clarear os
termos do debate, que é também politico, e verificar em que medida se esta falando

da mesma coisa e onde aparecem diferengas significativas.

Por muito tempo, pelo menos até os anos de 1960, a visibilidade da juventude
no Brasil ficou restrita a jovens escolarizados de classe média, situagdo que
condensava o significado da condigao juvenil; o debate se dirigia entdo para o papel
que os jovens jogavam na continuidade ou transformacdo do sistema cultural e
politico que recebiam como heranga. Depois, durante o ultimo quarto do século
passado, o foco da preocupacgao ficou centrado na questdo das criangas e
adolescentes em situagdo de risco, que emergiu como um tema de extrema
gravidade, desencadeando tanto uma onda de panico social como uma importante

mobilizagdo em torno da defesa dos direitos destes segmentos’. Isso polarizou o

' Engendrando agdes da sociedade civil e do Estado, e resultando no ECA (Estatuto da Crianga e do
Adolescente), que se tornou instrumento fundamental para implantar a idéia desses segmentos como
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debate no que diz respeito a juventude, fazendo com que este termo, por muito
tempo, se referisse ao periodo da adolescéncia, muitas vezes como algo indistinto
da infancia. Os jovens propriamente ditos ficaram fora do escopo das agdes e do

debate sobre direitos e cidadania.

A percepcéao da juventude para além da adolescéncia em risco, numa direcao,
e para além dos setores de classe média, em outra direcdo, € mais recente,
emergindo com mais forca de uns dez anos para ca. Em certa medida, como
ampliacdo da preocupacgao vigente com a adolescéncia, na “descoberta” de que os
problemas de vulnerabilidade e risco ndo terminam aos dezoito anos, mas muitas
vezes se intensificam a partir dai. Mas também pelo aparecimento de novos atores
juvenis, em grande parte dos setores populares?, que vieram a publico,
principalmente por meio de expressodes ligadas a um estilo cultural, colocar questdes
que os afetam e preocupam, e que sao diferentes daquelas colocadas pelas
geracdes juvenis precedentes, e para as quais nao havia nem mesmo formulacoes
elaboradas no plano da politica. Por essas duas vertentes comecaram a ser
demandados, propostos e executados alguns projetos e acbes para esses

segmentos, agora sob o termo “juventude”.

Em 1987 ja se chamava a atencdo para o fato de que o tema restava, no
Brasil, ainda como estado de coisas, ou seja, como demandas sentidas, mas ainda
nao inseridas no debate publico e sem forca para gerar respostas por parte do
Estado. Mas o quadro mudou bastante de 14 para ca e se expressa, hoje, como um

problema politico, logrando obter maior espago nas agendas governamentais, a

sujeitos de direito.

2 Desde os punks, nos anos 70 até os diversos grupos ligados ao hip hop, a visibilidade da juventude
mudou profundamente com relagdo a sua origem social e panorama de questdes, por meio de novos
rostos, linguagens, temas e formas de atuagao.
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ponto de engendrar uma série de mobilizagcbes para a posicdo de espacos

institucionais e planos de politicas publicas para o segmento.

Diversos tém sido os pontos de partida deste debate: um deles é o que se
foca nas condicdes e possibilidades da participagao dos jovens na conservagao ou
transformacgao da sociedade e seus tracos dominantes, examinando seus valores,
opinides e a atuagao social e politica que desenvolvem para avaliar como os jovens
podem vir a interferir no destino do pais e também nas questdes singulares que os
afetam. Outro € o que toma a juventude como contingente demografico e busca
verificar as caracteristicas que informam a respeito das situagdes e de inclusédo e
exclusao dos diferentes subgrupos de jovens, e sobre as vulnerabilidades que
especialmente os afetam, para concluir sobre os focos prioritarios para as politicas
sociais necessarias. Outro, ainda, € o que partindo da postulacdo do jovem como
sujeitos de direito, busca examinar o que constitui a singularidade da condigao
juvenil e quais sado os direitos que dela emergem, e que devem ser garantidos por

meio de politicas publicas.

Ndo sdo abordagens contraditorias. Pelo contrario, devem ser
complementares para a compreensao abrangente do tema e para a conformagéao de
politicas. Neste artigo, a idéia é centrar-nos no exame dos tracos e sentidos da
condigdo juvenil na conjuntura atual, a partir de informagbes que dados de
pesquisas relacionados ao perfil da juventude brasileira nos trazem. Né&o,
evidentemente, com a pretensdo de que dos dados estatisticos se possa extrair um
conceito explicativo; mas com a intencao de verificar se as informacgdes levantadas
dao ou n&o apoio aos enunciados correntes e quais pistas e questbes podem ser

desenhadas para ampliar a compreensado do significado da condigdo juvenil no
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Brasil nessa conjuntura histérica.

Desse modo, produziu-se uma extensdo da juventude, em varios sentidos: na
duracado desta etapa do ciclo de vida; na abrangéncia do fenbmeno para varios
setores sociais, ndo mais s0 o0s rapazes da burguesia, como no inicio; nos
elementos constitutivos da experiéncia juvenil e nos conteudos da nocao
socialmente estabelecida. Entre estes ultimos, ressaltam a vigéncia de uma
multiplicidade de instancias de socializacdo, ndao mais s6 a familia e a escola; a
importancia dos campos do lazer e da cultura, principalmente na constituicdo da
sociabilidade, das identidades e da formacao de valores. Em decorréncia, surgem
muitas modificagdes no conteudo da moratéria: ndao mais s6 adiamento e
suspensdo, mas variados processos de insercdo em varias dimensdes da vida
pessoal e social, como sexualidade, trabalho, participacédo cultural e politica etc. A
vivéncia da experiéncia juvenil passa a adquirir sentido em si mesma e nao mais

somente como preparagao para a vida adulta.

Certamente, a diferengca entre “condigdo juvenil” e “situagdes juvenis”
permanece, mas as questdes colocadas agora sao outras. Se ha tempos atras todos
comegavam seus textos a respeito do tema da juventude citando Bourdieu,
alertando para o fato de que “juventude” podia esconder uma situacédo de classe,
hoje o alerta inicial € o de precisamos falar de juventudes, no plural, e ndo de
juventude, no singular, para ndo esquecer as diferengcas e desigualdades que
atravessam esta condicdo. Esta mudanca de alerta revela uma transformacéao
importante na prépria nogao social: a juventude, mesmo que néo explicitamente, é
reconhecida como condigéo valida, que faz sentido, para todos os grupos sociais,

embora apoiada sobre situagcdes e significagbes diferentes. Agora a pergunta é
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menos sobre a possibilidade ou impossibilidade de viver a juventude, e mais sobre

os diferentes modos como tal condicédo é ou pode ser vivida.

E evidente que ndo se esvanece a discussdo sobre as desigualdades e
injusticas presentes nessas diferengas; ao contrario, tal debate pode tomar mais
concretude justamente porque os jovens dos setores mais desfavorecidos podem,
agora, se pronunciar a respeito de sua experiéncia como jovens e expressar aquilo
que lhes faz falta, que desejam e almejam para viver de forma digna e satisfatoria

sua juventude, em vez de se verem apenas no registro da negacéao de tal identidade.

Muitos dos estudos recentes tém sido feitos sobre os modos de transi¢cao
para a vida adulta, cuja finalizagdo, classicamente, guarda os seguintes marcos:
deixar a escola, comegar a trabalhar; sair da familia de origem, casar e formar um
novo lar. Contudo, tais estudos tém mostrado modificacbes nestes processos,
trazidas em grande parte pelas mudangas no mundo do trabalho e nas
possibilidades e padrdes de inser¢ao no “mundo adulto” Sobre o pano de fundo de
uma relativa falta de cronologia do percurso das idades, e uma dificuldade geral de
lograr inclusdo plena, a entrada no mundo adulto se faz cada vez mais tarde,

segundo etapas variadas e desregulares, sem uma linearidade padrao.

Uma das consequéncias do alongamento da etapa é que ela passa a
comportar momentos diferenciados, como o momento inicial, da adolescéncia, mais
afetado pelas transformacgdes biolégicas e suas consequéncias psicossociais, e a
juventude propriamente dita, com questdes mais centradas em torno da busca de

insercao social.

Emerge dessas transformacbes também a importdncia de examinar as
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condigbes da vivéncia juvenil e ndo penas os modos da passagem para a vida
adulta, ou seja, os processos que marcam a juventude como singularidade, abrindo
para os jovens dificuldades e possibilidades especificas, e ndo somente o modo pelo
qual os jovens deixam de ser jovens. S&o aspectos a serem observados e que

interferem significativamente na vida dos jovens.

1.4. JUVENTUDE, MIGRAGAO E EDUCACAO NO MATO GROSSO

A migragao nao se constitui apenas na forga de trabalho em movimento, mas,
a medida que o migrante carrega consigo sua cultura, habitos e modo de vida
construidos em seu local de origem, ela também se torna um movimento espacial de
difusdo e integragdo da diversidade cultural e social, contribuindo assim para a

derrubada de fronteiras culturais.

Muitos sao os fatores que podem desencadear a migragdao. A respeito,

vejamos a seguinte informacgao:

As migracdes dos Estados do Sul em direcdo ao Centro-Oeste sédo
fatos recentes que ainda nao foram devidamente estudados nas principais
causas, consequéncias, possibilidades de éxito, tipos de culturas a serem
incentivadas etc. Assim, de todos os esforgos ja empreendidos em estudo
neste campo, resulta a impressdao clara da necessidade de um
aprofundamento da analise de um processo que afeta a vida de muitos
milhdes de brasileiros no pais. (SCHAEFER, 1985, p. 18)

Os diversos motivos e expectativas pelos quais os migrantes deixam seus

lugares de origem também constituem um fator importante para se compreender
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como determinado fendmeno se processa. A medida que revela o projeto de vida de

determinado jovem migrante.

Faz-se necessario, que ao caracterizar as Migragdes Internas no Brasil, estas
sejam relacionadas aos grandes eixos de mudanga na estrutura econdmica do Pais.
Nao ha duvida de que o fendbmeno das migracdes atravessa a histéria da
humanidade. Ao longo do tempo passou por profundas modificagdes e continua
sofrendo transformacdes que o tornam cada vez mais complexo e diversificado. A
preocupacao dos estudiosos esteve essencialmente voltada para a insergao,

adaptacao dos migrantes nas sociedades de destino.

A expansdo populacional pos década de 60 em direcdo a novos territorios,
que ndo as principais cidades do Pais, configurou um novo mapa do Brasil; a
fronteira para o aporte de investimentos, politicas e populagdo “marchou” em diregao
a Amazdnia legal. Assim, é que ao longo de 20 anos houve um crescente aumento
demografico em face de um elevado saldo migratério, que em muitos casos

significou o unico indice de crescimento da populagéo dos lugares.

A partir de 1970 houve uma grande onda migratéria principalmente da Regiao
Sul do Brasil em diregdo a parte central do Pais, abrangendo os estados de Mato

Grosso, Mato Grosso do Sul, Rondénia, Acre, Goias e Maranhao.

No principio dos anos 80, iniciou-se uma fase de desenvolvimento jamais
visto em Mato Grosso. A ampliagdo e a melhoria da malha rodoviaria pelo governo
federal; a expansao das telecomunicacdes; a abertura de novas fronteiras agricolas
em imensas glebas de colonizagcdo estatal e particular, ensejando a fundagao de

inumeros nucleos urbanos pioneiros; e em especial a ocorréncia de um intenso
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Fluxo Migratério, originarios dos estados do Sul do Pais.

Papéis predominantes tiveram o INCRA e as colonizadoras particulares neste
processo de abertura de Novas Frentes Pioneiras e na fundagcdo de novos
povoados, hoje todos eles sede de Municipios e de Comarcas. Gragas a esses
procedimentos, facilitou-se a aquisicao de terra por parte de Migrantes originarios do

Sul do Pais.

A divisdo do Estado, ocorrida em 1977 criando assim o Estado de Mato
Grosso do Sul e de Mato Grosso, foi o marco decisivo de sua consolidacéo
econdmica, marcando a arrancada do Estado do Mato Grosso para um maior
desenvolvimento, o efetivo inicio da nova historia, tendo Mato Grosso dado provas
de sua capacidade de crescimento, assim como sua viabilidade econémica. O
dinamismo que a economia do estado vem experimentando nos ultimos anos
demonstra a capacidade de resposta do Mato Grosso aos investimentos realizados

nos mais diversos setores.

Mapa 1: Mato Grosso e a expansao de seus municipios.
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Uma analise mais cuidadosa do mapa de Mato Grosso pés-divisao nos faz

ver que o norte do estado passou a ser povoado principalmente a partir do
surgimento de novos municipios resultado do fluxo migratério. Dentre estes
municipios destacamos: Alta Floresta, Brasnorte, Canarana, Agua Boa, Claudia,
Colider, Cotriguagu, Feliz Natal, Gaucha do Norte, Guarantad do Norte, Juina, Juara,
Juruena, Lucas do Rio Verde, Nova Bandeirantes, Porto dos Gauchos, Primavera do
Leste, Rondonépolis, Santa Carmem, Sapezal, Sinop e Sorriso. Centenas de
familias estabeleceram-se no estado de Mato Grosso. A maioria compunha-se de
descendentes de imigrantes italianos e alemaes fixados no Rio Grande do Sul e, em

menor escala, Santa Catarina e Parana.

Mato Grosso do Sul apés a divisao.
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O delineamento do mapa de Mato Grosso do Sul, pds-divisdo e os municipios

que o compunham demonstram que a densidade populacional anterior a divisao do
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estado concentrava-se principalmente ao sul do entdo estado de Mato Grosso. E o
norte, o que passou a ser o estado de Mato Grosso teve sua densidade demogréfica

aumentada gragas a imigragao.

Se for tragcado um breve historico, € possivel ver que, ao longo das ultimas
décadas a Regido Centro-Oeste, mais precisamente o Estado de Mato Grosso,
sofreu uma série de transformagdes com impactos consideraveis na estrutura
produtiva e ocupacional. Os incentivos governamentais na década de 70 para a
ocupacao da regiao refletiram-se em significativos fluxos migratérios e grandes

empreendimentos agropecuarios.

A mobilidade espacial é usualmente associada a mobilidade social. Pessoas,
grupos e povos migram com o intuito de se fixar, integrar e melhorar suas condi¢des

de vida.

Analisadas pela otica da produgdo, as migragcbes foram geralmente
explicadas na perspectiva do desenvolvimento econbémico. Uma vez que os
movimentos analisados encontram-se na esfera da reproducdo e sao
permanentemente deslocados, coloca-se, de um ponto de vista tedrico, o imperativo
de interpretar as migragées também enquanto processos historicos que objetivam a

reproducado de ordem social.

Nos ultimos anos a juventude tem exercido um papel importante no que
concerne a sua participagdo em mobilizagbes coletivas, ou seja, bem como nas
acgdes compostas por jovens, como também a participagdo em movimentos que

envolvem outros setores ou grupos da sociedade.

A concepgao de juventude como passagem parte do reconhecimento de que
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se trata de um periodo de transformagdes e por isso de buscas e definicbes de

identidade, de valores e idéias, de modos de como se comportar e agir.

A participacdo juvenil € tracada em movimentos sociais comegando pelo
movimento estudantil dos anos 60, perpassando pelas formas “sub-culturais” de
acgao coletiva nos anos 70 como os punks, os movimentos de ocupagao de imoveis,
0s centros sociais juvenis em diferentes paises europeus, através do papel central
da juventude nas mobilizacdes pacifistas e ambientais dos anos 80 bem como as
mobilizagdes nos anos 90 como o anti-racismo no norte da Europa, Franga e

Alemanha.

Embora essas mobilizagdes tenham ocorrido em histérias e conjunturas
sociais, econdmicas e geograficas distintas nota-se que todas envolvem pessoas

jovens como atores centrais.

O conceito de juventude relaciona-se ao fato de que nédo é somente uma
condicdo biolégica, mas também uma definicdo cultural, dessa forma tem-se
atribuido categorias como incerteza, mobilidade, transitoriedade, abertura para
mudancgas. A juventude tem sido constantemente tematizada no Brasil, através da
opinido publica, organizagcdes governamentais e ndo governamentais; na academia
0s jovens voltam a ser tema de investigagdes, através de trabalho como dissertagao
de mestrado e doutorado. Assim como a juventude, a migragao tem suscitado o

interesse de investigagao das academias.

A migracao tem sido uma constante na formacgao historica do Brasil. O intenso
processo de urbanizagao e de distribuicdo espacial da populagdo tem sido marcada

por intensos volumes migratorios, o que possibilitou mudangas estruturais na
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sociedade brasileira.

Na medida em que provoca mudangas na estrutura de uma regido, de um
estado, de um pais, é considerada como um fator socioldgico, a saida de varias
pessoas de uma certa regido, bem como sua migragdo a um determinado espaco
geografico. Entende-se que ocorrem situagbes em que determinados espacos
configuram-se em espacgos de atracao ou de expulsdo da populagdo em questdo. As
pessoas sao atraidas para aqueles lugares porque o sistema capitalista Ihes oferece

melhores oportunidades de emprego, renda, bem-estar, ascensao social.

Assim, considerando que o processo migratorio ocorre no interior dos limites
da fronteira nacional, o termo migracéo sera entendido a partir da definigdo de

Souza.

Um processo social resultante de mudancas estruturais de um
determinado pais, que provocam o deslocamento horizontal de pessoas de
todas as classes sociais que por razoes diversas, deixam o seu municipio de
nascimento e vao fixar residéncia noutro. (SOUZA, 1980, p. 56)

Para entender melhor o processo migratério que se dirigia para a Regido de
Mato Grosso, € necessario perceber que houve por parte do Governo Federal uma
valorizagao e divulgacdo da Amazoénia Legal, a partir da década de 50, enquanto
“area vazia” que precisava ser ocupada. Assim, o Estado brasileiro tinha no incentivo
a migracao um de seus pontos basicos para sua politica de ocupacéo da Amazénia
Legal que, embora ja se processasse espontaneamente, intensificou-se a partir

dessa politica governamental.

Outros fatores importantes incentivaram o processo migratério para a regiao
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Centro-Oeste e Norte do Brasil. Segundo Carvalho a construgdo de Brasilia foi o
primeiro passo para essa ocupagao, onde o “grande canteiro de obras serviu como
frente de trabalho” que atraiu fluxos de trabalhadores migrantes de outras partes do

pais. (CARVALHO, 1980, p. 49)

Segundo Vaitsman, (apud DALSICO, 2002, p.18) que fez uma cobertura
jornalistica sobre a construgcao de Brasilia para o “Diario da noite” em fins de 1958 e
inicio de 1959, as mudangas esperadas na regido e a importancia dada a sua

ocupagao eram as seguintes:

“As vastidoes desertas do Brasil Central espera a seiva vigorosa dos
novos bandeirantes para que se transformem em vigcosos celeiros de um
mundo cada vez mais faminto, tanto de viveres como de matérias primas
para as atividades que se estdo multiplicando gragas ao engenho humano
na ansia incessante do progresso. Brasilia ja estad exercendo papel
preponderante da maior parte do territério nacional. Ja esta funcionando
como catalisador, gerando novas energias, com sua simples presenga no
coragao do Brasil. Basta olhar as obras que ela esta desencadeando,
sobretudo no tocante as rodovias e ferrovias que convergem para o planalto
e rasgam regides até pouco abandonadas, onde raros habitantes viviam no
isolamento mais sinistro”. (VAITSMAN, 1959, p. 127)

Além da construcdo de Brasilia, a abertura da rodovia Belém-Brasilia, na
época, chamada de “sonhovia” pelo governador do Estado do Amazonas, Plinio
Coelho, também incentivou a vinda de grande fluxo migratério, principalmente do

nordeste do pais.

Para Mauricio Vaitsman (apud DALSICO, 2002, p.18) é possivel acompanhar
0 processo de ocupagao ao longo da rodovia Belém-Brasilia, em que um contingente
de homens vai se instalando onde antes se dizia haver um vazio demografico.

Vaitsman afirma que a ocupacdo se da “espontaneamente com a abertura da
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estrada”, como se a estrada fosse o Unico chamariz que atraisse 0 homem para
ocupacao das terras da Amazénia Legal. Porém o fato é que, ja em 1938, Getulio
Vargas anunciava a “marcha para o oeste” ndo estando com o objetivo de criar uma
politica de segurancga interna e nacional, mas a de que a idéia era que um grande
numero de pessoas “desocupadas” que se concentravam nos grandes centros
urbanos se deslocasse para as areas tidas como um “vazio demografico” evitando,
grandes conflitos sociais nas regides sudeste e nordeste e objetivando restaurar o
papel do Brasil no mercado internacional da borracha. VAITSMAN (apud DALSICO,

2002, p.18)

Nos anos 40 e 50, esse movimento migratério direcionou-se para o
Estado do Parana, mas nas décadas seguintes, a Amazonia Legal voltou a
fazer parte da pauta das preocupagbes governamentais com a politica de
Ocupacao da Amazobnia, e para “liga-la” ao resto do pais, criou rodovias,
dentre elas a Transamazobnica que teria 2.300 quildmetros de extenséo, e
segundo Castro, o governo federal tinha por objetivo, assentar ao longo
desta rodovia, até o ano de 1974, 100 mil familias e até 1980, um milhao; a
Perimetral Norte, com 1.320 quildbmetros; a Cuiaba/Santarém; a Manaus/
Porto Velho; a Cuiaba/ Porto Velho. Certamente estas rodovias deram uma
dimensdo nova a politica de assentamento através da colonizagédo e da
abertura de areas urbanas na regido da Amazobnia Legal. (CASTRO, 1994,
p.17.)

O governo federal, nos anos 70, respaldado na doutrina de “Segurancga,
Integragdo e Desenvolvimento”, definiu uma politica de ocupagdo na qual a
Amazbnia passou a ser alvo dos discursos de ocupagéao e colonizagéo, de progresso
e valorizagédo, de fartura e de riqueza. Através do PIN- Programa de Integragdo
Nacional, o governo tentou dar um sentido social a politica adotada. Ainda segundo
Castro “a esséncia do PIN traduzia-se na implementagcdo de programas através de

pequenas e médias propriedades agricolas, de natureza nitidamente familiar,
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constituidas por levas de pequenos agricultores procedentes do nordeste”. Nesse
processo, Mato Grosso passou a ser o ‘portal de entrada’ para a conquista da

Amazobnia, onde levas de migrantes comegaram a chegar. (CASTRO, 1994, p.17)

A area definida como Amazbnia Legal recebeu recursos de diversos
programas governamentais, tornando-se um espaco concorrido para a implantagao
de projetos privados de colonizagdo na regidao, sendo que mais de 90% desses
projetos estavam direcionados a colonizagdo de Mato Grosso. Segundo Oliveira
(1997), a maioria das empresas de colonizagdo que tinham projetos privados,

montou escritorios no sul do pais principalmente no norte e oeste do Parana, tais

com: Maringa, Cianorte, Umuarama, Assai, buscando atrair colonos para a regiao.

Porém, as péssimas condicdbes de vida e de trabalho na area rural
contradiziam as propagandas do governo; os migrantes que saiam de pequenas
areas urbanas ndo quiseram se embrenhar na mata sem as minimas condi¢cdes de
sobrevivéncia. Desta forma, muitos preferiram a periferia da cidade que lhes
oferecia, ainda que precariamente, servicos publicos essenciais, onde pelo menos,

tinham acesso a educacgao, saude e consumo.

1.5 ASPECTOS HISTORICOS ACERCA DAS MIGRACOES

As migragbes costumam configurar como o lado visivel de fenémenos
invisiveis. Aparecem, muitas vezes, como a superficie agitada de -correntes

subterraneas. Verdadeiros termémetros que, ao mesmo tempo, revelam e escondem
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transformagdes ocultas. Os grandes deslocamentos humanos, via de regra,
precedem ou seguem mudancgas profundas, seja do ponto de vista econbmico e
politico, seja em termos sociais e culturais. Os maremotos histéricos provocam
ondas bravas que deslocam em massa populacdes e povos inteiros. Numa palavra,
a mobilidade humana é em geral um sintoma de grandes transi¢des. Quando ela se
intensifica, algo ocorreu ou esta para ocorrer, ou melhor, algo esta ocorrendo nos

bastidores da histéria.

De acordo com o Tratado de Tordesilhas, o atual estado de Mato Grosso,
como quase todo o Centro-Oeste e a Regido Norte, pertencia a Espanha. Por muito
tempo sua exploragdo se limitou a esporadicas expedigcdes de aventureiros e a
atuacao de missionarios jesuitas espanhois. Com o bandeirismo no século XVIl e a
descoberta de ouro no Brasil central no século XVIIlI, a regidao € invadida por
exploradores. Em 1748 é criada a capitania de Mato Grosso, com sede em Vila Bela
da Santissima Trindade, posteriormente transferida para a vila de Cuiaba. Dois anos

depois, a regido € incorporada ao Brasil pelo Tratado de Madri.

No século XIX, com o declinio da mineragdo, o empobrecimento e o
isolamento da provincia séo inevitaveis. Alguma atividade agricola e mercantil de
subsisténcia sobrevive nos campos mais férteis do sul. O Unico meio de transporte
até a capital € o navio, numa viagem pelo rio Paraguai. Com a Republica, esse
isolamento vai sendo vencido com a ampliacédo da rede telegrafica pelo marechal
Candido Rondon, a navegagéao a vapor e a abertura de algumas estradas precarias.
Esse avango em infra-estrutura atrai seringueiros, criadores de gado, exploradores

de madeira e de erva-mate para a regido.

Como todo o Centro-Oeste, o estado de Mato Grosso beneficia-se da politica
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de interiorizagdo do desenvolvimento dos anos 40 e 50 e da politica de integragao
nacional dos anos 70. A primeira € baseada principalmente na construcdo de
Brasilia e a segunda, nos incentivos aos grandes projetos agropecuarios e de
extrativismo, além dos investimentos em infra-estrutura, estradas e hidrelétricas.
Com esses recursos, o estado prospera e atrai dezenas de milhares de migrantes.
Sua populacéao salta de 430 mil para 1,6 milhdo de habitantes entre 1940 e 1970. O
governo federal decreta a divisdo do estado em 1977, alegando dificuldade em
desenvolver a regiao diante de sua grande extensao e da diversidade de seu povo e
das diferentes caracteristicas regionais. No norte, menos populoso, mais pobre,
sustentado ainda pela agropecuaria extensiva e as voltas com graves problemas
fundiarios, fica Mato Grosso. No sul, mais prospero e mais populoso, € criado o Mato

Grosso do Sul.

O estado de Mato Grosso apresenta relevo pouco acidentado e alterna um
conjunto de grandes chapadas, no planalto mato-grossense, com altitudes médias
entre 400 e 800m, e areas de planicie pantaneira, sempre inundadas pelo rio
Paraguai e seus afluentes. Trés ecossistemas principais estdo presentes: o
pantanal, o cerrado e a floresta amazoénica. O pantanal cobre 10% do estado e
abriga quase mil espécies animais, incluindo cerca de 650 tipos de aves aquaticas.
A vegetacao do cerrado ocupa 40% de Mato Grosso, com altitude média de 600m,

enquanto a Floresta Amazonica se estende por metade do estado.

No norte fica o Parque Nacional do Xingu, banhado pelas aguas dos rios
Araguaia e Xingu. Ali vivem diversas tribos indigenas que preservam a tradicdo do
Quarup, festa anual realizada em homenagem aos chefes mortos e aos novos

lideres. O Parque Nacional da Chapada dos Guimaraes, com 33 mil ha de canions,
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cascatas, quedas-d'agua, cavernas e sitios arqueoldgicos, com altitude média de

860m, atrai visitantes de todo o Brasil.

Conforme mencionado, o deslocamento de parcelas da populacdo de um para
outro ponto do Brasil foi uma constante desde o periodo colonial. Habitantes das
zonas rurais dirigindo-se para as cidades, trabalhadores transferindo-se
provisoriamente de um local para outro local, em busca de trabalho temporario, e
familias inteiras retirando-se da Regidao Nordeste para fugir das secas sao os

aspectos mais comuns de migragdes internas no Brasil.

A industrializagcdo da Regido Sudeste foi um poderoso atrativo para os
habitantes do Nordeste, periodicamente assolado pelas secas. Quando o fluxo
imigratério europeu diminuiu em razdo da guerra de 1914-1918, acentuou-se o
numero de migrantes nordestinos que se dirigiram para o sudeste, principalmente
para Sado Paulo. Os problemas econdbmicos que deram origem a esse tipo de
migracao interna, bem como os problemas sociais dele resultantes, ndo se limitaram

a Primeira Republica; pelo contrario, estendem-se até hoje.

A imigracao brasileira foi intensa durante a Republica Velha. A abolicdo da
escravatura, ocorrida pouco antes da proclamagao do regime republicano, favoreceu
a vinda de estrangeiros. S6 em 1891 vieram para o Brasil mais de 200.000

imigrantes.

No governo de Epitacio Pessoa foram adotadas certas medidas restritivas a
imigracao, com o objetivo de selecionar melhor os imigrantes. A partir de 1930, as
medidas restritivas acentuaram-se, em razdo do indice de desemprego causado

pela crise de 1929. Isso fez diminuir consideravelmente a vinda de estrangeiros para
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o Brasil.

1.6 MIGRACAO E POBREZA

Historicamente, no Brasil, é dificil falar de pobreza sem atentar para os
grandes deslocamentos da populagdo, como também ¢é dificil falar destes
deslocamentos sem relaciona-los a excluséo social. Isto ndo significa estabelecer,
sem mais, uma causalidade mecénica e imediata entre pobreza e migragdo. Mais
apropriadamente, pode-se afirmar que os dois componentes em questdo tém
funcionado, na histéria do pais, como duas faces de uma realidade mais ampla.
Constituem, simultaneamente, causa e efeito dos problemas estruturais da

sociedade brasileira.

Ndo se pode atribuir unicamente as migragdes a pobreza e a violéncia
urbanas, como faz muitas vezes o senso comum. Por outro lado, também né&o se
pode responsabilizar somente a pobreza do campo pelo éxodo rural em massa. A
miséria que se espalha pelas cidades e o esvaziamento do campo tem, como se
sabe, causas bem mais complexas. Fatores como a crise econbmica e o
desemprego crescente, as transformag¢des no mundo do trabalho e a precarizagao
de suas relacdes, entre outros contribuem, decisivamente, tanto para o quadro de
indigéncia que se amplia, quanto para os deslocamentos compulsérios da populagao

pobre.

Entretanto, ndo podemos também desconhecer as mutuas implicagdes entre

o fenbmeno das migracbes e a espiral de empobrecimento por que passa a
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sociedade brasileira nos dias atuais. Limitaremos nossa abordagem ao
deslocamento dos trabalhadores e das camadas mais pobres da populagcdo, sem
esquecer, entretanto, a migragdo cada vez mais acentuada de profissionais liberais

e de técnicos das empresas multinacionais.

Ainda uma dultima observacdo. Expressdes como "migracdo forgada" ou
"migracao compulséria”, ndo pretendem subestimar a existéncia e a importancia dos
deslocamentos livres e espontaneos. O direito fundamental de ir e vir esta na base
de qualquer programa de luta pela cidadania. Na sociedade brasileira atual, contudo,
a grande maioria da populacado, especialmente os setores condenados a exclusao
social, deixa a sua terra e sua gente nao por um ato livre, mas por motivos de vida
ou morte. Esta em jogo a propria sobrevivéncia. Dai nossa insisténcia em que ao
direito de ir e vir corresponde o direito de "ficar". Quantos migrantes que hoje
percorrem as estradas se pudessem optar, decidiriam permanecer no solo onde
enterraram seus mortos! Migrar deve ser uma decisao livre nao forcada pela

sobrevivéncia.

1.7 MIGRAGCAO JUVENIL E A VISAO DOS JOVENS SOBRE A VIDA NO MEIO

RURAL

Os dados demograficos sobre a populagdo brasileira demonstram a
continuidade do processo migratorio campo-cidade nas ultimas décadas. Entre os
motivos apontados para a emigragao rural estdo, de um lado, os atrativos da vida

urbana, principalmente em opg¢des de trabalho remunerado (fatores de atragéo); e
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de outro lado, as dificuldades da vida no meio rural e da atividade agricola (fatores

de expulsao).

Singer (1973) esclareceu que os fatores de expulsao que levam as migragoes
sdo de duas ordens: fatores de mudangca (em grande parte associada a
modernizagao), decorrentes da introducao de relagbes capitalistas nas areas rurais,
que acarretam a expropriacdo dos camponeses, a expulsao de agregados, parceiros
e outros agricultores nao proprietarios, tendo como objetivo o aumento da
produtividade do trabalho e a consequente reducado no nivel de emprego; e fatores

de estagnacgéo.

... que se manifestam sob a forma de uma crescente pressao
populacional sobre uma disponibilidade de areas cultivaveis que pode ser
limitada tanto pela insuficiéncia fisica de terra aproveitavel como pela
monopolizagao de grande parte da mesma pelos grandes proprietarios.

[.]

os fatores de mudanga fazem parte do proprio processo de
industrializagdo, na medida em que este atinge a agricultura, trazendo
mudanca de técnica e, em consequéncia, o aumento da produtividade do
trabalho.

[..]

Os fatores de estagnagao resultam da incapacidade dos produtores
em economia de subsisténcia de elevarem a produtividade da terra.
(SINGER, 1973, p. 38.)

Apesar do peso dos fatores estruturais, as decisbes sobre a migragdo sao
tomadas por individuos, que variam na avaliagdo de fatores de atragcdo ou de
expulsdo. Ademais, na decisao de migrar, provavelmente os fatores de expulsdo sao
anteriores aos de atracao, na medida em que os individuos fazem um balango entre

a situacao vivida e a expectativa sobre a nova situacdo. Dependendo de como se
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examina a questdo, os estudos sobre a migracdo de jovens focalizam ora os
atrativos no novo ambiente ora os aspectos vistos como negativos no local de
origem. Entre os ‘ruralistas’ predominam as analises que apontam antes os fatores

de expulsado do que os de atragdo, como causas da migragao.

Constata-se que, ao fazer a sua avaliagdo do modo de vida rural, os jovens
comparam-no com o modo de vida urbano, o que os leva a considerar a agricultura
de maneira mais negativa do que positiva. Entre os aspectos negativos, eles
destacam a auséncia de férias, de fins de semana livres e de horarios regulares de
trabalho. Eles mencionam ainda a atividade agricola penosa, dura e dificil que
submete os trabalhadores ao calor e ao frio e a posicoes de trabalho pouco
confortaveis, assim como os rendimentos baixos, irregulares e aleatérios. Como
aspecto positivo os jovens salientam a relativa autonomia do agricultor, que nao

depende de um patrao.

As representacdes dos jovens resultam da socializagao e refletem a viséo de
mundo e a concepgao da profissdo dos pais, bem como sua percep¢ao mais ou
menos pessimista das perspectivas futuras. Ao fazer essas consideragdes, 0s
jovens comparam suas condigdes de vida a aquelas dos trabalhadores urbanos,
levando em conta principalmente as alternativas de lazer, o tempo livre € 0 volume

de preocupacoes.

Chama-se a atencédo para o fato de que rejeicdo a atividade agricola nao
significa necessariamente rejeicdo a vida no meio rural. Neste sentido, Wanderley
(2000) apodia-se em Kayser (1990), que participa do debate sobre a idéia de “fim do
rural”, posicionando-se contra ela, ao mostrar que o rural representa um modo

particular de utilizacdo do espacgo e de vida social. Wanderley (2000) vai a mesma
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direcao ao propor que se considere o meio rural como um espacgo de vida singular,
constituido historicamente a partir de dindmicas sociais internas e externas, as
primeiras representadas pelas formas e a intensidade da vida social local e as
segundas expressas pela integracdo aos espagos sociais mais amplos,
principalmente através de complexas relagdes associadas ao mercado e a vida

urbana (Wanderley, 2000).

E preciso distinguir entre a producdo baseada na economia familiar
(agricultura familiar), na qual sao integradas as esferas de producao e de consumo,
e a produgcdo com base na economia empresarial, nitidamente capitalista e com uso

de mao-de-obra assalariada.

Positivamente por constituir um centro de servicos e oferecer possibilidades
de progresso e educagao, como complemento necessario a vida no meio rural. A
vida no assentamento é valorizada principalmente pelas relagdes de amizade e
solidariedade e pela maior tranquilidade. Ha ainda a percepcédo de que o meio rural
oferece aos seus moradores melhores condigdes de ganhar a vida, tanto pelo
carater autbnomo da atividade agricola quanto pela possibilidade de assegurar a
producao direta dos alimentos como mecanismo de adequagcdo a uma economia

mercantil que frequentemente lhes é desfavoravel.

Outro aspecto apontado pelas pesquisas sobre os jovens rurais é a
predomindncia de mocas entre os que saem das areas rurais, levando a relativa
masculinizacdo do campo. Assim como existem diferencas nos processos de
socializacdo e nas oportunidades de inser¢ao na atividade agricola para rapazes e
mocgas, eles e elas diferenciam-se também nas representacdes sobre a vida no meio

rural, sendo as mogas mais criticas e com posi¢gdes mais negativas do que os



53
rapazes. A posicdo mais critica das mulheres decorre da desvalorizagdo das
atividades que desempenham na agricultura familiar e pela invisibilidade de seu
trabalho, mas também pelo pouco espacgo a elas destinado na atividade agricola

comercial, onde atuam apenas como auxiliares.

Em entrevistas realizadas com jovens filhos de agricultores familiares no sul
do Brasil, suas reivindicagdes abordam dois aspectos: acesso a uma renda propria,
cujos recursos eles possam decidir como utilizar; e autonomia em relacéo aos pais.
O primeiro ¢é dificilmente equacionavel dentro da economia familiar, cujos recursos
geralmente sao indivisiveis e ficam sob o controle do pai. Uma alternativa para os
jovens é o assalariamento, principalmente no meio urbano, que marca uma ruptura
temporaria ou definitiva com a atividade agricola. A solugdo do segundo requer a
mudanca nas relagdes familiares, através da participacdo maior de todos os
trabalhadores familiares no processo de tomada de decisdes e de um maior espaco

para a atuagao dos jovens.

A falta de renda e de autonomia age de maneira diferenciada sobre rapazes e
mocgas, decorrente da socializacdo a que sdo submetidos. Como mostra Castro
(2005) numa pesquisa num assentamento no Rio de Janeiro, os rapazes envolvem-
se nas atividades desenvolvidas pelos pais, seja na construgdo ou reforma da casa,
seja nas tarefas agricolas; enquanto que as mogas restringem-se ao apoio as
atividades desempenhadas pelas maes, predominantemente no espaco doméstico,
que inclui os trabalhos da casa, cozinha, roupa, cuidado de criangas menores e da
horta e animais domésticos. Ao mesmo tempo, a familia mantém maior controle
sobre as mulheres, “principalmente ‘jovens’, que sdo ‘proibidas’ ou sofrem muitas

restrigbes quanto a circulagédo dentro e fora do assentamento” (Castro, 2005, p. 332)
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Para os rapazes, como mostra Castro (2005, p. 332), além do trabalho
externo ao lote no assentamento, o ingresso nas forgcas armadas contém a
possibilidade de obtencao de renda e autonomia, uma vez que “o alistamento militar
obrigatério para os homens representa um processo de conquista de liberdade,

mesmo sem sair da casa dos pais”.

Para as mocas, a freqliéncia a uma escola no meio urbano significa uma
primeira etapa da busca de alternativas; a segunda etapa € alcangada com o
casamento ou através de um emprego. A conquista de autonomia ou de liberdade,
na expressao dos jovens, porém, sO € obtida com a saida da casa dos pais, pois 0

controle sobre elas € exercido enquanto estiverem vivendo com eles.

As observacgdes de Castro sobre o assentamento estudado assemelham-se
aos resultados de pesquisas realizadas no Rio Grande do Sul, principalmente no
que diz respeito as diferencas entre rapazes e mogas no processo de socializagao,
na participacdo nas esferas produtiva e doméstica, nas formas de lazer e na
liberdade de circulagdo (Weisheimer, 2004; Siqueira, 2004). Ha ainda diferengas
entre rapazes e mocgas na valorizacdo da educagado: as mogas investem mais na
educagao do que os rapazes, principalmente com vistas a preparagao para um

emprego na cidade.

E importante registrar que a freqiiéncia a uma escola de ensino médio requer
a ida regular dos jovens as sedes dos municipios, onde tém acesso a outro modo de
vida e de relagdes sociais. Esses jovens também sao submetidos ao confronto de
valores sobre a vida no meio rural e no meio urbano, pois os citadinos (alunos e

professores) transmitem uma visdo relativamente negativa dos rurais (Siqueira,
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2004). No entanto, a circulagdo entre o campo e a cidade possibilita aos jovens a

ampliagcdo de seu circulo de relagbes sociais € uma maior integragao cultural.

Como o ingresso na atividade agricola, como produtor familiar, na maioria dos
casos é endodgena - isto é, sdo os proprios agricultores familiares que geram seus
sucessores -, a emigragao dos jovens e sua visdo relativamente negativa da vida no
meio rural revela a existéncia de uma crise de reproducédo social, apontada por
Bourdieu (1989). Ademais, como o casamento depende da oferta de jovens do
proprio meio, sendo raros os casos de jovens citadinas dispostas a casar com
agricultores, e o0 numero de mogas migrantes € proporcionalmente maior do que o
de rapazes, o risco de celibato pode ser um estimulo adicional a migragcao dos

rapazes.

Dado o avancgo dos conhecimentos sobre as tendéncias migratérias e a viséo
dos jovens sobre a atividade agricola, parece importante a inversdo da questao,
procurando examinar as condi¢cdes que favorecem sua permanéncia. Neste sentido,
sdo importantes os estudos que analisam o modo de vida, as relagdes sociais, as
condigbes estruturais, as oportunidades de lazer e acesso a atividades agricolas e
nao agricolas, para jovens de ambos os sexos. Dentro desta perspectiva, faltam

estudos que particularizem as relagdes sociais em diferentes regides do Brasil.

Um desses estudos procurou explicar a presenca de um numero
proporcionalmente maior de jovens numa regido do Rio Grande do Sul: os
produtores de morango eram relativamente mais jovens quando comparados com 0s

demais agricultores incluidos na pesquisa.
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Como proposta de interpretagdo, procurava-se justificar a maior presenca
relativa de jovens através de dois aspectos: a divisdo de trabalho praticada entre os
produtores de morango, na qual os trabalhadores desempenhavam atividades
especificas de forma relativamente autbnoma, sob a supervisdo geral do ‘chefe’ do
estabelecimento; e o acesso a uma renda individualizada, uma vez que cada

trabalhador tinha direito a uma parte dos recursos obtidos com a comercializagao.

No entanto, verificou-se que a producdo de morango também gerava
proporcionalmente maior renda e maior volume de trabalho, devido a combinagao de

atividades de producéo e comercializagao direta.

Concluiu-se entdo pela inexisténcia de um unico fator explicativo: havia
indicios de associacdo entre diversificacdo produtiva (que requer um numero
relativamente maior de trabalhadores e proporciona uma distribuicdo mais equitativa
do trabalho durante o ano), volume de renda (s6 se pode dividir 0 que ultrapassa as
necessidades minimas necessarias a reprodugao no ciclo curto) e divisdo da renda
entre os que trabalham, de um lado, e a absor¢cdo de jovens na atividade agricola,

de outro.

1.8. O JOVEM NA ESCOLA E O PROCESSO DE REPRODUGAO DAS

DESIGUALDADES SOCIAIS

Bourdieu e Passeron afirmam que esse tema aponta para um mesmo
principio de inteligibilidade: o "das relagdes entre o sistema de ensino e a estrutura

das relacdes entre as classes".
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Esse principio de inteligibilidade orienta, na verdade, o conjunto das reflexdes

de Bourdieu sobre a escola. A escola e o trabalho pedagdgico por ela desenvolvido
s6 poderiam ser compreendidos, na perspectiva desse socidlogo, quando
relacionados ao sistema das relacbes entre as classes. A escola ndo seria uma
instdncia neutra que transmitiia uma forma de conhecimento intrinsecamente
superior as outras formas de conhecimento, e que avaliaria os alunos com base em
critérios universalistas; mas, ao contrario, ela € concebida como uma instituicdo a
servico da reproducado e da legitimagdo da dominagdo exercida pelas classes

dominantes.

O ponto de partida do raciocinio bourdieusiano talvez se encontre na nogao
de arbitrario cultural. Bourdieu se aproxima aqui de uma concepg¢ao antropoldgica de
cultura. De acordo com essa concepg¢ao, nenhuma cultura pode ser objetivamente
definida como superior a outra. Os valores que orientariam cada grupo social em
suas atitudes e comportamentos seriam, por definicdo, arbitrarios, nao estariam

fundamentados em nenhuma razao objetiva, universal®.

Apesar de arbitrarios, esses valores, ou seja, a cultura de cada grupo - seriam
vividos pelos individuos como os unicos possiveis, ou seja, como naturais. Para
Bourdieu, 0 mesmo ocorreria no caso da escola. A cultura consagrada e transmitida
pela instituicdo escolar ndo seria objetivamente superior a nenhuma outra. O valor
que lhe é atribuido seria arbitrario, ndo estaria fundamentado em nenhuma verdade
objetiva, inquestionavel. Mas, apesar de arbitraria, a cultura escolar seria

socialmente reconhecida como a cultura legitima, como a unica universalmente

> “A selegdo de significagdes que define objetivamente a cultura de um grupo ou de uma classe como
sistema simbdlico é arbitraria, na medida em que, a estrutura e as fungbes dessa cultura ndo podem
ser deduzidas de nenhum principio universal, fisico, biolégico ou espiritual, ndo estando unidas por
nenhuma espécie de relagdo interna a natureza das coisas ou a uma natureza humana’.
(BOURDIEU; PASSERON, 1975, p.23).
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valida.

Na perspectiva de Bourdieu, a conversao de um arbitrario cultural em cultura
legitima s6 pode ser compreendida quando se considera a relagcdo entre os varios
arbitrarios em disputa em determinada sociedade e as relagcdes de forgcas entre os
grupos ou classes sociais presentes nessa mesma sociedade. No caso das
sociedades de classes, a capacidade de imposi¢ao e legitimagao de um arbitrario
cultural corresponderia a forga da classe social que o sustenta. De modo geral, os
valores arbitrarios capazes de se impor como cultura legitima seriam aqueles
sustentados pelas classes dominantes. Portanto, para o autor, a cultura escolar,
socialmente legitimada, seria, basicamente, a cultura imposta como legitima pelas

classes dominantes.

Bourdieu observa, no entanto, que a autoridade pedagdgica, ou seja, a
legitimidade de instituicdo escolar e da agdo pedagogica que nela se exerce, so
pode ser garantida na medida em que o carater arbitrario e socialmente imposto da
cultura escolar é ocultado. Apesar de arbitraria e socialmente arbitraria e
socialmente vinculada a certa classe, a cultura escolar precisaria, para se
legitimada, ser apresentada como uma cultura neutra®. Em poucas palavras, a
autoridade alcangada por uma agéo pedagdgica, ou seja, a legitimidade conferida a
essa agao a aos conteudos que ela difunde seria proporcional a sua capacidade de

se apresentar como ndo arbitraria e ndo vinculada a nenhuma classe social®.

Uma vez reconhecida como legitima, ou seja, como portadora de um discurso

universal e socialmente neutro, a escola passa a poder, na perspectiva

4 Para o socidlogo francés, toda forma de hierarquia social retira sua legitimidade do fato de que a
arbitrariedade que esta na origem de sua constituigdo passa despercebida.

> Bourdieu chama de “violéncia simbdlica” o processo de imposicdo dissimulada de um arbitrario
cultural.
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bourdieusiana, exercer, livre de qualquer suspeita, suas fungdes de reproducao e
legitimagao das desigualdades sociais. Essas fung¢des se realizariam, em primeiro
lugar, paradoxalmente, por meio da equidade formal estabelecida pela escola entre
todos os alunos. Tratando, formalmente, de modo igual, em direitos e deveres, quem
€ diferente, a escola privilegiaria, dissimuladamente, quem, por sua bagagem

familiar, ja é privilegiado.

Sob essa otica, Bourdieu compreende a relagdo de comunicacédo pedagodgica
como uma relacao formalmente igualitaria, que reproduz e legitima, no entanto,
desigualdades pré-existentes. O argumento do autor é o de que a comunicagao
pedagdgica, assim como qualquer comunicagao cultural, exige, para sua plena
realizagao e aproveitamento, que os receptores dominem o cddigo utilizado na
producao dessa comunicagao. Dito de outra forma, a rentabilidade de uma relagao
de comunicacdo pedagogica, ou seja, o grau em que ela é compreendida e
assimilada pelos alunos, dependeria do grau em que os alunos dominam o cédigo
necessario a decifracdo dessa comunicagado. Para Bourdieu, esse dominio variaria
de acordo com a maior ou menor distédncia existente entre o arbitrario cultural
apresentado pela escola como cultura legitima e a cultura familiar de origem dos
alunos. Para os alunos das classes dominantes, a cultura escolar seria sua cultura
“natal”, reelaborada e sistematizada. Para os demais, seria como uma cultura

“estrangeira”.

Mais concretamente, Bourdieu observa que a comunicagdo pedagogica, tal
como realizada tradicionalmente na escola, exige implicitamente, para o seu pleno
aproveitamento, o dominio prévio de um conjunto de habilidades e referéncias

culturais e linguisticas que apenas os membros das classes mais cultivadas
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possuiriam. Os professores transmitiiam sua mensagem igualmente a todos os
alunos como se todos tivessem os mesmos instrumentos de decodificacdo. Esses
instrumentos, no entanto, seriam possuidos apenas por aqueles que tém a cultura
escolar como cultura familiar, e que ja séo, por si proprios, iniciados nos conteudos e

na linguagem utilizada no mundo escolar®.

O argumento central do socidlogo €, entdo, o de que, ao dissimular que sua
cultura é a cultura das classes dominantes, a escola dissimula igualmente os efeitos
que isso tem para o sucesso escolar das classes dominantes’. As diferengas nos
resultados escolares dos alunos tenderiam a ser vistas como diferencas de
capacidade enquanto que, na realidade, decorreriam da maior ou menor
proximidade entre a cultura escolar e a cultura familiar do aluno. A escola cumpriria,
assim, simultaneamente, sua funcdo de reprodugdo e de legitimagdo das
desigualdades sociais. A reproducdo seria garantida pelo simples fato de que os
alunos que dominam, por sua origem, os coédigos necessarios a decodificacdo e
assimilagao da cultura escolar e que, em funcao disso, tenderiam a alcancgar o éxito
escolar, seriam aqueles pertencentes as classes dominantes. A legitimacao das
desigualdades sociais ocorreria, por sua vez, indiretamente, pela negagao do

privilegio cultural oferecido, de forma camuflada, aos filhos das classes dominantes.

O autor observa que o efeito de legitimagdo provocado pela ocultagdo das
bases sociais do sucesso escolar € duplo: manifesta-se tanto sobre os filhos das
camadas dominantes quanto os das camadas dominadas. Os primeiros, pelo fato de

terem recebido sua heranga cultural desde muito cedo e de modo difuso,

¢ Bourdieu ressalva que as diferencas culturais entre os alunos das diversas classes sociais seriam
menos evidentes nos niveis mais elevados do sistema de ensino.

” Trata-se do fenébmeno da “relacdo encoberta entre a aptiddao escolar e a heranga cultural”.
(BOURDIEU, 1997, p. 39)
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despercebido, insensivel, teriam dificuldade de se reconhecer como “herdeiros”.
Suas disposigdes e aptiddes culturais e linguisticas lhes pareceriam naturais ou, em
outros termos, componentes — até certo ponto inatos — de sua prépria personalidade.
O segundo grupo, por outro lado, sendo incapaz de perceber o carater arbitrario e
impositivo da cultura escolar, tenderiam a atribuir suas dificuldades escolares a uma

inferioridade que lhes seria inerente, definida em termos intelectuais ou morais.

Bourdieu ressalta que, em relagdo as camadas dominadas, o maior efeito da
violéncia simbolica exercida pela escola ndo é a perda da cultura familiar e a
inculcagdao de uma nova cultura exégena, mas o reconhecimento, por parte dos
membros dessa camada, da superioridade e legitimidade da cultura dominante.
Esse reconhecimento se traduziria numa desvalorizagao do saber e do saber-fazer
tradicionais — por exemplo, da medicina, da arte e da linguagem populares, e mesmo
do direito consuetudinario — em favor do saber e do saber-fazer socialmente

legitimados.

Nesse ponto € bom lembrar que para Bourdieu as experiéncias primitivas dos
individuos pesam com forca desmesurada sobre as experiéncias ulteriores,
marcando-as duravelmente. Assim, a relacido de intimidade com as coisas da cultura
e com a linguagem s6 atinge o seu grau maximo quando produzida pela agao
pedagogica familiar, permanecendo de modo duradouro porque encarnada no

sujeito na forma do habitus.

Essa naturalidade ou desenvoltura ndo seria encarada pela escola, no
entanto, como algo socialmente herdado. Ao contrario, tenderia a ser interpretada
como manifestacdo de uma facilidade inata, de uma vocag¢ao natural para as

atividades intelectuais. Cumprir-se-ia, portanto, mais uma vez, as funcbes de
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reproducao e legitimagao atribuidas por Bourdieu a escola. A escola valorizaria um
modo de relagdo com o saber e com a cultura que apenas os filhos das classes
dominantes, dado o seu processo de socializagcdo familiar, poderiam ostentar.
Valorizar-se-ia uma desenvoltura intelectual, uma elegancia verbal, uma
familiaridade com a lingua e com a cultura legitima, que, por definicdo, ndo poderiam
ser adquiridos completamente pela aprendizagem escolar. Ao mesmo tempo, no
entanto, nega-se que essas habilidades sejam fruto da socializagdo familiar
diferenciada vivida pelos alunos e supde-se que elas sejam produto de uma

inteligéncia ou talento “naturais™.

Em resumo, a grande contribuicdo de Bourdieu para a compreensao
sociologica da escola foi a de ter ressaltado que essa instituicao ndo é outra.
Formalmente, a escola trataria a todos de modo igual, todos assistiriam as mesmas
aulas, seriam submetidos as mesmas formas de avaliacdo, obedeceriam as mesmas
regras e, portanto, supostamente, teriam as mesmas chances. Mas o autor mostra
que, na verdade, as chances sédo desiguais. Alguns estariam em condicbes mais
favoraveis do que outros para atender as exigéncias, muitas vezes, implicitas, da

escola.

As diferentes condi¢des culturais, bem como uma base desigual de preparo
para a escola, constituem-se em diferentes resultados que o conhecimento
trabalhado pela escola oferecera aos alunos. Os jovens mato-grossenses, oriundos
dos fluxos migratérios e que povoam o atual estado de Mato Grosso, igualmente se
ressentem destas diferencas. As condicbes precarias de educagao que

caracterizaram (e talvez ainda caracterizem) a realidade educacional das zonas de

8 Para Bourdieu, a fonte dessa “ilusdo carismatica” reside no processo imperceptivel e difuso de
aprendizagem da cultura legitima proporcionado pela experiéncia familiar.
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migragdo do estado, igualmente sédo responsaveis pelas diferengas culturais dos
jovens filhos dos imigrantes. O intenso fluxo de imigragcdo de Mato Grosso, que
marcou as Uultimas décadas do século XX exigiu, com certeza, uma politica
educacional especifica relacionada a demanda de jovens em busca de educagao em

todos os niveis que atendesse esta expectativa.
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CAPITULO Il

MATO GROSSO — SUA DINAMICA DEMOGRAFICA

2.1 MIGRACAO PARA MATO GROSSO

Os dados sobre o crescimento populacional e o processo de urbanizacao de
Mato Grosso ndo deixam duvida quanto ao fato de que, nos anos 90, mais
precisamente no segundo quinquénio da década de 80, o Estado passou por uma
importante inflexdo no seu crescimento demografico, resultante das significativas
transformagdes no seu processo de desenvolvimento econbémico e estrutura

produtiva, entre outros fatores.

O crescimento demografico no Estado, que durante varios periodos registrou
altas taxas — superior a 5% ao ano na década de 70 e alguns anos da década de 80
—, reduziu-se abruptamente nos anos 90, atingindo cerca de 2,4% a.a., embora
ainda tenha sido bem superior a média nacional e ao desempenho de outros

Estados do Centro-Oeste, em particular do Mato Grosso do Sul.

Ao mesmo tempo em que ocorria redugado do crescimento demografico, Mato
Grosso também se urbanizava a passos largos. Nada menos que 80% de sua
populagdo vivia nas cidades; uma taxa alta mesmo considerando-se que o grau de
urbanizagao do territério mato-grossense possa estar superestimado, devido a forma

como a informacao é captada pelo IBGE, que tende a considerar "cidades" espacos
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claramente sem as condicdes minimas para tal. Vale lembrar, para efeitos deste
estudo, que somente cerca de 20% da populacdo de Mato Grosso ainda residia

realmente nas zonas rurais.

Para um Estado que foi ocupado e colonizado com base em programas de
assentamentos rurais, nao é dificil perceber que existe uma aparente contradi¢ao:
possui uma estrutura econdmica nitidamente baseada na agropecuaria, mas com
pouquissima populagao residindo nas zonas rurais, o que reflete as consequiéncias

do estilo de desenvolvimento adotado.

Assim, Mato Grosso caracteriza-se nédo apenas pela predominancia de
grandes latifandios, mas também por uma produgcdo primaria baseada na
monocultura e/ou pecuaria extensiva. No primeiro caso, a produc¢do agricola é
altamente tecnificada e, portanto, utiliza pouca mao-de-obra na realizacdo destas
atividades. Os dados apresentados a seguir demonstram varios aspectos

evidenciados neste processo peculiar de desenvolvimento.

Tal redugdo das intensidades do crescimento demografico espelha, em
grande medida, o arrefecimento da migracéo. De fato, os dados censitarios mostram
que a imigragcao proveniente de outros estados reduziu-se em quase 23% entre as
décadas de 80 e 90, embora ainda tenha atingido volumes superiores aos fluxos
referentes aos anos 70. Contudo, o impacto destes fluxos migratorios sobre a
populacdo do Estado claramente vem perdendo for¢ca, uma vez que esta taxa
diminuiu de 0,94% a.a. no primeiro periodo analisado para 0,58% a.a. nos anos 90,

ou seja, para quase a metade do que ocorria ha 20 anos.
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Em termos dos fluxos migratérios mais significativos, ocorreu uma mudanca
significativa no perfil dos movimentos quanto a ultima residéncia dos migrantes.
Enquanto no auge da ocupacgao as pessoas provenientes do Parana representavam
cerca de 35%, respondendo, juntamente com outras origens como Goias (14%), Séo
Paulo (13%) e Mato Grosso do Sul (11%), por quase 3/4 da imigracao registrada,
nos anos 90 o quadro modifica-se bastante. Percebe-se uma brusca redugao na
participagao relativa do Parana (19%), o que acaba permitindo um aumento naquela

de outras origens, como € o caso de Rondénia.

Dados da Imigragao para Mato Grosso
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Figura 3: Imigracédo para Mato Grosso.

No entanto, em algumas areas, como na microrregido de Colider, os
nordestinos ocupam também lugar de destaque nos anos 80, seduzidos
principalmente pelo enriquecimento facil que o garimpo prometia. Justamente foi
essa microrregido a que recebeu maior volume de imigragdo entre as trés areas do

norte de Mato Grosso. Esta situacdo mostra as diferencas existentes entre os varios
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tipos de migracédo destinados para o Estado sendo, em geral, distintas as
motivagdes e principalmente a natureza destes movimentos caso se trate de

nordestinos ou de sulistas.

O arrefecimento de imigracéo, relacionado a indiscutivel diminuicdo dos
atrativos para os migrantes, especialmente para aqueles interessados na
"promessa" das fronteiras agricolas para se estabelecerem como pequenos
proprietarios e desenvolverem uma agricultura ou pecuaria em base familiar, nao foi
o unico fator demografico responsavel pela redugcdo do crescimento populacional
mato-grossense. Houve também intensificagdo da emigracdo para fora de Mato
Grosso, a partir dos anos 80, registrando inclusive aumento absoluto na década de

90 da ordem de 100% se comparada a de 70.

De qualquer modo, é importante notar que a emigragcdo praticamente
estabilizou-se entre os anos 80 e 90 e, como consequéncia, sofreu uma reducio de
sua intensidade (0,39% a.a. e 0,34% a.a., respectivamente). Esta certa estabilizagédo
das perdas populacionais evidencia, por um lado, que o maior impacto das grandes
transformagdes produtivas no Estado parece ja ter ocorrido entre meados dos anos
80 e comego dos 90 e, por outro, a redugdo significativa de imigracédo ja
demonstrada anteriormente. De fato, a medida que passam a ingressar menos
migrantes no Estado, seria natural esperar uma redugdo também do volume de

saidas.

Além disso, outro elemento deve ser considerado ao se analisar a emigragao
de Mato Grosso: o retorno de muitos dos migrantes para suas zonas de origem, em

particular durante a década de 90. Como se nota no total daqueles que deixaram o
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Estado, mais de 54% retornaram para suas unidades da federagdo de nascimento,

valor bem superior aquele observado na década anterior (pouco mais de 21%).

Tal fato permite considerar que esta emigracao configura-se, na verdade,
como um processo nao de expulsado destes migrantes de Mato Grosso, mas sim de
retorno a origem, decorrente da constatacdo das dificuldades de fixagdo e/ou
insucessos, favorecidos pela interacdo de diversos elementos, tais como:
inexisténcia de terras adequadas em funcao do alto grau de concentragao fundiaria;
politicas pouco eficazes de assentamentos; falta de alternativas produtivas que

permitissem a reprodugao social etc.

No entanto, percebe-se que, nos anos 80, a baixa taxa de retorno atingia ndo
apenas os sulistas, que tradicionalmente quase nao retornam, mas todos os demais
migrantes, independentemente da procedéncia, inclusive os préprios nordestinos.
Este fato conduz a avaliagdo da hipétese de que, naquele periodo, a abertura de
outras fronteiras ainda era uma realidade, o que permitia aos migrantes a busca de
outras possibilidades antes da volta para os Estados de origem. Esta hipotese é
fortalecida quando se observa que, nos anos 90, até mesmo os sulistas

apresentaram volume e proporgao significativos de migrantes retornados.

As caracteristicas migratérias de Mato Grosso podem ser mais bem
percebidas e interpretadas a partir da desagregacao da analise em termos regionais,
tendo em vista a heterogeneidade do territério estadual, no que diz respeito tanto ao
comportamento demografico quanto as especificidades do processo de ocupacgao (ai
incluindo os diferentes momentos historicos: transformacdes econdmicas, estrutura

fundiaria, uso, ocupacgao, cobertura do solo etc.).
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Até a década de 80, o Estado poderia ser dividido, grosso modo, em duas
por¢des: o norte, compondo uma area de maior dinamismo demografico nas duas
ultimas décadas; e o sul, formando uma area mais consolidada e com menores
taxas de incremento demografico. De fato, enquanto localidades no extremo norte,
como Alta Floresta, Colider e o Alto Teles Pires, cresceram a taxas elevadissimas
nos anos 80, nas regides mais ao sul isso ndo ocorreu, com exce¢ao de Cuiaba e
Rondondpolis, que, mesmo nos anos 90, apresentavam algum "félego”, crescendo a
taxas superiores a 2% ao ano. Na verdade, nestes dois casos, trata-se de
microrregides onde se localizam importantes centros urbanos — as principais cidades
do Estado —, que contam com maior diversificagcdo econdmica, sem considerar o fato
de a primeira concentrar praticamente todo o aparato administrativo estadual como

capital de Mato Grosso.

Ja nos anos 90, observam-se até trés situagdes diferentes: maior urbanizagao
e dinamismo nas microrregides de Cuiaba, Rondondpolis e Alto Pantanal, onde as
atividades industriais e o setor de servigos sao bastante desenvolvidos; um processo
de ocupacado um tanto diferente na regido central do Estado — a maior parte do
Cerrado —, abarcando as microrregides de Parecis, Primavera do Leste, Alto Teles
Pires e Canarana, com presenc¢a muito forte da soja — o principal produto agricola —,
aliada a cultura do algodao e do milho; e intenso ritmo de crescimento demografico
no norte do Estado (ou "nortdo", como é conhecido), até o final da década de 80,
devido a expansao da fronteira agricola e, principalmente, a atividade garimpeira,

em clara queda nos anos 90.

No chamado "nortdo" do Estado, enquanto as regides mais ao norte, como

Alta Floresta e Colider, reduziram drasticamente seu crescimento, na década de 90,
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outras areas da porgao ocidental, como Parecis, Alto Guaporé, Alto Teles Pires e
Aripuana, ainda que em menor ritmo, mantiveram significativo dinamismo
demografico. O mesmo pode-se dizer de areas no nordeste do Estado, em particular
a microrregidao do Norte Araguaia. Enquanto em Alta Floresta e Colider a quase
erradicagao da atividade garimpeira explicaria boa parte do processo, nas outras
areas novos projetos de assentamentos (em particular em Aripuana, ao noroeste, e
Norte Araguaia, no nordeste) e, principalmente, a entrada da soja (nas demais

regides) poderiam ser os elementos que justificariam tal comportamento.

De fato, como mostram as varias regides mencionadas anteriormente figuram
entre aquelas que mais receberam este tipo de projeto, inclusive em termos do
numero de familias envolvidas, como sdo os casos das microrregides Norte

Araguaia e Aripuana.

Em termos de volumes migratdérios apresentados por cada uma das
microrregides de Mato Grosso, as situagdes e momentos distintos pelos quais
passaram estas areas ao longo do periodo estudado. Enquanto as localidades mais
urbanizadas e dindmicas do Estado reduziram o volume de imigragéo interestadual,
outras, como as do norte e noroeste do Estado, bem como aquelas com influéncia
mais recente da soja registraram incremento do contingente de pessoas que la

chegaram.

Embora o Mato Grosso tenha se urbanizado em ritmo bastante intenso nas
ultimas décadas, particularmente em fungdo das grandes transformagdes pelas
quais passaram as suas areas rurais, a migragao com destino a estes locais ainda é

significativa em varias regides.
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Por um lado, observa-se que, para o total do Estado, a migragao com destino

rural reduziu-se tanto em volume (de 128 mil em 1986/1991, para 51,8 mil em
1995/2000) quanto em porcentual (de 55% para menos de 21%). Por outro lado,
microrregides como Norte Araguaia, Alto Guaporé e Rosario Oeste, ainda nos anos
90, apresentaram 40% dos migrantes se dirigindo para suas areas rurais. Nao
menos significativos foram os porcentuais das micro-regides do chamado "Nortao" —
Aripuana, Colider e Alta Floresta —, que, no mesmo periodo, atingiram propor¢des

em torno de 30%.

E bem verdade que, na ultima década, na esteira dos custos sociais desse
padrao de desenvolvimento, que repercutiram na concentragdo de terras e
significativa redugdo do emprego agricola, as politicas publicas nacionais voltaram-
se um pouco mais para a questdo da Reforma Agraria, que, ndo obstante suas
varias deficiéncias, tiveram como consequéncia um aumento do numero de

assentamentos no pais.

Nota-se, por exemplo, o boom que o Estado de Mato Grosso teve neste
periodo: segundo dados levantados junto ao Incra em Mato Grosso, enquanto no
periodo 1986/91 foram criados em todo o Estado apenas 25 assentamentos, este

numero salta para 262 na década de 90.

2.2 EFEITOS NAS AREAS DE MIGRAGAO E IMIGRAGAO

A regido Centro-Oeste e, particularmente, o Mato Grosso possuem uma

economia com carater essencialmente agricola e urbanizagao crescente, mas ainda
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com extensas areas de matas e florestas. Estas caracteristicas formam o retrato da
sua diversidade demografica e ambiental, que sdo capazes de explicar seu grande

dinamismo econdmico nos ultimos anos.

Na década de 60, a Regido Centro-Oeste iniciou um processo de modificacao
de sua estrutura produtiva, impulsionada pela agao estatal através dos programas
de incentivo a modernizacdo agropecuaria e integracdo da regido aos outros
mercados, elementos que tiveram importantes consequéncias em sua dinamica

demografica e no processo de redistribuicdo espacial da populagao.

Esta agao estatal explicita-se através da preocupagao de integragcdo nacional
do regime militar, o que justifica os representativos investimentos em grandes
projetos agropecuarios. "Enquanto a sociedade brasileira era duramente reprimida
pelos governos militares que sucederam no poder nesse periodo, o Araguaia, 0
Mato Grosso e a Amazbnia foram invadidos pelos grandes grupos econdmicos

através dos projetos agropecuarios".

Esta intervencdo do governo foi realizada, principalmente, através do
Prodoeste (Programa de Desenvolvimento do Centro-Oeste), efetivado pela agao da
Sudam (Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia), no qual muitos grupos
empresariais beneficiaram-se em diversos aspectos do processo de ocupagao da
fronteira amazobnica. Vale lembrar que varios projetos aprovados, alguns
megalomaniacos, nunca efetivamente entraram em funcionamento, o que gerou
uma série de escandalos pelo uso indevido de dinheiro publico. Sugere-se ainda que
a década de 70 foi fundamental para compreender a estrutura produtiva e a

urbanizagao do Centro-Oeste, ja que a regido foi amplamente beneficiada pela
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"marcha modernizadora do oeste", provocando um intenso direcionamento dos

fluxos migratérios para areas mais promissoras.

Posteriormente, ocorreu uma articulagdo entre Estado e detentores de
representativos volumes de capital, realizando incentivos para que estes pequenos
produtores se engajassem em projetos de colonizagdo, caracteristicos da década de

80, em substituicido aos grandes projetos agropecuarios da década de 70.

Diante disto, pode-se observar que os anos 80 caracterizaram-se pela
realizacéo destes projetos de colonizagédo, baseados em assentamentos de familias
em pequenas propriedades e executados por empresas publicas e privadas. Porém,
estes projetos acabaram limitados e tiveram suas chances de sucesso reduzidas por
diversos elementos, tais como: caracteristicas qualitativas da terra; dificuldade de
acesso ao crédito por parte dos pequenos agricultores; e condigdes de isolamento
da maioria das areas colonizadas (em particular no caso do norte de Mato Grosso).
Neste contexto, a abertura dos grandes eixos rodoviarios, especialmente a BR-163
Cuiaba-Santarém (1971-1976), foi um marco representativo da efetiva implantagao

dos projetos de colonizagéo.

Como consequiéncia desta "colonizacdo acelerada", ocorreu a multiplicacéo
de diversos novos municipios nas areas de fronteira, como € o caso do norte de
Mato Grosso, os quais sofrem até hoje com a auséncia de infra-estrutura e servigos.
Sao cidades pequenas, na maioria das vezes com populagao variando entre 20 e 50

mil habitantes, distantes geograficamente umas das outras.

Diante desta forma de ocupagao populacional, surgiu um novo tipo de

atividade agricola, isto €, a agricultura altamente capitalizada e mecanizada, cuja
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forma mais difundida em Mato Grosso é a cultura da soja. A soja chega a ser uma
opc¢ao viavel nos cerrados ou para recuperar areas com pastagens, principalmente
quando se considera a melhoria genética das sementes, conseguida através de
pesquisas financiadas pela iniciativa privada com apoio estatal, apresentando assim
efeitos positivos. No entanto, teme-se pelo aumento do desmatamento que esta
cultura pode gerar se avangar muito ao norte do Estado, aumentando, portanto, a

tendéncia a destruicdo do meio ambiente.

Outra atividade econémica importante nestas areas de fronteira é a pecuaria,
que vem penetrando cada vez mais nas areas florestais. Este aspecto mostra como
o capital financeiro tem investido na constituigdo de uma forte economia agropastoril
no Estado de Mato Grosso (o 4° rebanho nacional). Além disso, existem ainda outros
aspectos que devem ser considerados quando se pretende compreender o processo
de ocupacao de Mato Grosso: a questao indigena, o meio ambiente e a pratica do

garimpo.

Embora tais questdes ndo sejam tratadas nesta pesquisa, ndo se pode negar
a existéncia, no Estado, de diversos problemas inerentes a elas, como, por exemplo,
o desrespeito as terras indigenas, a devastagdo ambiental e o efeito predatério dos
garimpos. Estes aspectos constituem elementos importantes que estao relacionados
ao processo de ocupagdo e expansao da fronteira agricola no Estado do Mato

Grosso.

Estas caracteristicas do processo de ocupacéo territorial, aliadas a expanséao
do modelo agrario convencional, foram extremamente prejudiciais para o produtor
familiar e causaram ainda fortes impactos socio-ambientais, como mostram os

dados do INPE (Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais): até agosto de 1998,



75
10% das florestas ja estavam desmatadas. Provavelmente a demanda por madeira é
a grande responsavel por essa situagao critica, ja que Mato Grosso e Para sao os
maiores produtores de madeira em tora do pais. Além disso, depois da realizagao
das queimadas, a pecuaria acaba sendo a alternativa mais imediata para a

valorizacao da terra.

Este cenario acaba gerando grandes focos de "tensao social" em territérios
mato-grossenses. Todas estas caracteristicas tiveram forte impacto no processo
migratorio experimentado pelo Estado de Mato Grosso, sendo que tais elementos
exprimem-se tanto em termos das tendéncias do fendbmeno ao longo do tempo,

como no que tange ao perfil desta mobilidade populacional.

2.3 O RITMO DAS MIGRAGCOES DO SUL PARA O CENTRO-OESTE

A tendéncia atual € de um incremento ainda maior dos movimentos
migratorios tanto em diregcdo intra como inter-regional e urbana. Segundo alguns
autores, os motivos principais viriam do rapido crescimento da populagao no interior
e da polarizacdo do desenvolvimento em areas relativamente restritas. Ha outras
razdes que explicam os grandes fluxos migratorios que perpassam o pais, tais como
a mecanizagao da lavoura e a expansao do setor industrial nas areas urbanas.
Segundo Itamar de Souza, “em 1940, cerca de 3,4 milhdes de brasileiros (8,5%) néo
se encontravam mais nos seus Estados de nascimento; em 1950, o total dessa
populagdo migrante chegava aos 5,2 milhdes (10,2%); em 1960 a populagao

migrante totalizava 12,5 milhdes (18,2%)”. (SOUZA, 1980, p. 10.)
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Ainda segundo Souza, o censo de 1970 constatava que cerca de 30 milhdes

de brasileiros residiam em municipios diferentes dos de seu nascimento™.
Atualmente calcula-se em torno de 40 milhdes o numero de brasileiros residentes

fora de seus locais de nascimento.

Por outro lado, na década de 1970 o crescimento da populagdo brasileira
decaiu de 2,8 para a 2,2 % em média. Quais seriam as custas para tal queda subita
e de certa maneira imprevista? Otavio G. Velho vé esse quadro como resultante da
mudanca de habitos tradicionais e de padrbes de comportamento da populagdo em
funcdo do atual desenvolvimento econdmico do pais. “Ha alguns anos”, comenta
Velho, “o0 aumento da mao-de-obra familiar; hoje, porém, na medida em que a terra
diminui e as condigdes de sobrevivéncia se tornam extremamente desfavoraveis, o

proprio interesse em ter mais filhos vai desaparecendo”. (VELHO, 1972, p. 63.)

Os demografos e antropdlogos apontam a fecundidade feminina em declinio e
as pressdes migratérias como sendo os elementos principais para explicar as baixas
taxas de crescimento verificadas pelo censo de 80. Certamente, houve alteracdes
significativas do quadro migratério brasileiro a partir de 1970. Entre elas, uma
altissima concentragcédo urbana nas cidades médias, com surgimento de favelas e a

abertura de novas frentes de atragdo da mao de obra rural.

Conforme Otavio Velho (1972), por detras da ocupacgao de novas regides esta
ocorrendo “uma espécie de revolugdo agricola no pais”. As décadas de 60 e 70
teriam sido para a agricultura o que a década de 50 representou para a industria.

Segundo Velho, “houve uma mudanga muito violenta para a agricultura, sobretudo,

° O autor demonstra que o processo migratério brasileiro como decorréncia das mudangas ocorridas
na sociedade brasileira, contra a idéia de alguns estudiosos da realidade nacional que afirmam que o
processo migratério seria conseqiiéncia de um vago “instinto migratério”, € uma espécie de “mania
ambulatéria” herdada aos indios.
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uma tendéncia que ainda ndo se completou; o acoplamento cada vez maior da

populagao agricola a industria”. (VELHO, 1972, p.73)

Por detras de tudo isso se vislumbra a necessidade que o atual modelo
econdmico tem de se expandir para se manter. Um analista do governo revelando as
grandes mudangas ocorridas no pais na década de 70 e analisando os resultados do
censo de 80 procurou tirar conclusdes politicas dos numeros do censo: “Essa
corrente migratdria, util e oportuna socialmente porque evita o crescimento dos
empregos marginais e do subemprego nas metropoles, apresenta ainda como
vantagem tornar rentaveis certas areas remotas e vazias, mas traz a contrapartida
de encargos sociais e econdmicos, pela obrigacdo do governo de criar infra-

estrutura de transporte, comunicagodes etc.” (VELHO, 1972, p. 63.)

Conclui-se assim que “Ainda assim uma relacdo de custo-beneficio, a
tendéncia é promissora pela dispersdo das concentragdes contestadoras e pela
geracdo de empregos mais barata”. Em nome da manutencdo da ordem
estabelecida chega o Estado a agilizar uma espécie de reforma agraria localizada
em regides “potencialmente explosivas” constituindo-se a Amazénia no para-raios
encarregado de desviar ou neutralizar os possiveis efeitos sociais negativos
advindos de uma excessiva aglomeragdo humana nas antigas regides do Nordeste e

Centro-Sul do pais. (VELHO, 1972, p.73.)

Se a migracdo nao é novidade é, contudo, novidade a expulsdo maci¢a de
pequenos agricultores de uma regido que até 1970 era a maior receptora de
migrantes. Nao é tanto a nova fronteira que atrai mais os estados e o Nordeste que
expulsam, sendo que as novas fronteiras agricolas sdo os estados em que

predominam a agricultura. O fato deve-se a intensa migragao rural.
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Sabe-se que os movimentos migratérios em nosso pais tém ocorrido sempre,
orientados por determinados interesses econémicos, dependendo em geral do grau
de dinamismo do sistema econdémico e de conjunturas favoraveis no mercado
internacional. Seria o atual fluxo migratério em diregcdo ao Centro-Oeste e Norte do

pais.

2.4 BREVE HISTORICO SOBRE A COLONIZACAO DO ESTADO DE MATO

GROSSO

A ocupacao do Estado de Mato Grosso, através da colonizagao dirigida,
ocorreu a partir de 1978, por pressdes de conflito social no Sul e pela disponibilidade
de terras da Unido na regido mato-grossense, as margens da rodovia federal BR —

163, onde foram implantados seis Projetos de Assentamento Conjunto - PAC.

Deve ser lembrado que a colonizagdo esteve sempre presente na realidade
mato-grossense no ultimo século. Seu inicio data da necessidade de uma ocupagao
do territério e fixacdo de fronteiras geograficas. Nos dias atuais, ela assume a
funcdo de propiciar, de fato, a expansdao da fronteira agricola do pais. Mais
especificamente, a partir de 1930, com a politica de colonizagao de Getulio Vargas,
quando se criaram as chamadas “coldnias nacionais” do programa “Marcha para o
Oeste”, que comegou a escalada da politica colonizadora, iniciando-se assim uma
nova fase econbmica para o Estado de Mato Grosso. Nessa época, a pequena
propriedade é encarada como prioritaria na politica de colonizacdo em Mato Grosso,

conforme mostra Alcir Lenharo:
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A concentragdo de grandes propriedades de grupos estrangeiros
nas fronteiras era motivo de preocupagao. A Brasil Land tinha concentrado
em Corumba e Caceres perto de 260 mil hectares; Fomento Argentino, por
sua vez, acumulara 726.077ha em Porto Murtinho e a S.A. Barranco
Branco, outros tantos 549.159ha, também no municipio de Corumba. Em
face da existéncia dessas grandes propriedades, o governo federal passou
a negar, sistematicamente, a concessao de terras devolutas a requerentes
que ja fossem proprietarios e a favorecer a instalagdo de pequenas
propriedades na faixa fronteirica de 150 km. Pequena propriedade era entao
sinbnimo de defesa e seguranga nacional. (in CASTRO, 2002, p. 60-61)

Em 1940, o Decreto-Lei n°® 2009 refaz a organizagdo dos nucleos colbnias
estabelecendo para empresas de colonizagdo normas reguladoras para as relagdes
entre empresas e colonos. Os pontos de destaque foram o fomento a pequena
propriedade, os auxilios governamentais e a supervisdo de 6érgéos técnicos até a
emancipagao dos nucleos bem como a assisténcia social as familias ainda em
débito com o governo. Em caso de morte, a divida poderia ser dispensada, parcial

ou integralmente. E, ao final, o direito de posse do colono a propriedade.

Um novo decreto, publicado neste mesmo ano, regulamentava os projetos de
colonizagdo dos estados e municipios, sujeitos a aprovagdo do governo central
através do Conselho de Imigragdo de Colonizacdo. Em 1943, com base nesta
politica, € criada a col6nia agricola nacional de Dourados, no sul do estado, a qual,
além de marcar a expansao da atividade agricola comercial do estado, até entdo

pecuarista-extrativista, favoreceu grande fluxos migratorios.

Esta col6nia, porém, s6 funcionou simbolicamente, servido como propaganda
do Estado Novo, apresentando-a como colénia modelo. A implantacédo real da
coldénia atrasou-se consideravelmente, sendo que foi somente em 1948 que o

governo federal demarcou a area e os limites para sua futura instalagao.
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Outro aspecto da politica federal em ocupar o centro-oeste brasileiro foi a
criacdo da Expedicdo Roncador/Xingu, em 1943, que: “Tinha como finalidade
precipua alcancar Santarém, no Estado do Para, penetrando pelo Brasil-Central e
Amazobnia, desbravando e colonizando regides desconhecidas, passando por areas

jamais alcangadas”. (in CASTRO, 2002, p.61)

Foi neste mesmo ano que se criou a Fundagao Brasil Central (FBC) que,
desativada por duas vezes, s6 em 1967 foi realmente extinta, dando entdo lugar a
Superintendéncia do Desenvolvimento da Regiao Centro-Oeste/SUDECO. Em Mato
Grosso, a base da FBC - Fundacao Brasil Central — foi instalada em Xavantina, as
margens do rio das Mortes — rio Kuluene, e atingiu o Xingu. No “Vale dos Sonhos”,
tentou-se a colonizacao através de pequenos nucleos que fracassou em seguida. A
idéia era que a expedicao Roncador/Xingu ocupasse grandes areas do Araguaia e
Xingu, e chegasse até Manaus. Esses nucleos seriam ponta-de-langca para a
colonizacdo. No entanto, essa parte do territorio também n&o correspondia a
realidade, no que diz respeito aos “espagos vazios”. Havia na regido 30 mil
garimpeiros. Devido a esse fato e a exploracdo desmedida dos garimpeiros pelos
‘capangueiros”, a propriedade da terra ja dava sinais de concentragcbes, o que
agravava mais a miséria da populagdo la existente. Além desta situagdo, outro
agravante era a questao das terras indigenas, que no caso dos xavantes deu lugar

situacdes de violéncia e de conflito.

Assim a politica de colonizagdo implantada pelo governo federal,
principalmente em Mato Grosso, ndo logrou o sucesso desejado. Para o governo o
colono assentado ndo era aquele esperado, ou seja, o pequeno proprietario familiar

que produziria para o mercado interno, tendo, porém, mentalidade empresarial. Da
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mesma forma, o colono, o pequeno produtor da unidade familiar, ndo tinha apoio
concreto pela sua ja antiga luta pela sua terra — trabalho. Desta forma, como era de
se esperar, as décadas seguintes marcaram importantes mudangas na politica de

colonizagao.

Foi a partir de 1950 que houve uma redefinicdo da politica de ocupacéao e
colonizacado de Mato Grosso visando a incorporagao da fronteira agricola da regiao a
economia nacional. Ao mesmo tempo em que se pretendia absorver excedentes
populacionais de outras regides brasileiras procurava-se ocupar terras através da
colonizacdo privada. Decidiram entdo os governantes que parte das terras seriam

destinadas a colonizac&o publica e outra parte a colonizagao privada.

Nas décadas de 50 e 60 foram, parcialmente, implantadas 29 colbénias oficiais
que ocuparam 400.668 ha, area que correspondia a 0,32% da superficie do antigo
Estado de Mato Grosso. Com excec¢do da colbnia Rio Branco, cuja area € de
200.000 ha, as demais eram formadas por glebas inferiores a 500 ha (75% das
coldnias) ou entdo inferiores a 1.000 ha (25% delas). Os lotes variavam entre 10 e
15ha. Desta forma foram divididas 8.739 parcelas, que receberam 68.920

moradores.

A colonizagao oficial ndo conseguiu, na pratica, acompanhar o volume e a
pressdo dos fluxos migratérios, nem a demanda de terra necessaria pela
colonizagao nao dirigida. Os projetos oficiais ndo atenderam sequer as exigéncias
minimas relativas a infra-estrutura. A falta de estradas de acesso as areas de
colonizagéao e circulagao internas nos projetos, a quase total auséncia de escolas e
hospitais, a falta de assisténcia técnica aos colonos e a auséncia de linhas de

créditos foram fatores fundamentais que desacreditaram o programa, se entendido
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como busca de solucbes aos problemas de parceleiros.

A precariedade de condigcdes de vida e de trabalho destes colonos sao
facilmente observadas pelas dificuldades que encontravam para extrair da terra
produtos de subsisténcia e reprodugdo necessarias a familia. Diante da relativa
facilidade para a aquisicdo de novos lotes em outros nucleos de colonizagao, bem
como para devolver ao estado as parcelas adquiridas, sentiam-se estimulados a
emigragao para centros urbanos ou para novos projetos. Esta tese é facilmente
comprovada quando se sabe que os primeiros colonos de Dourados foram os de
Rondonopolis e que alguns deles desbravaram as glebas das regides de Caceres,

enquanto outros seguiram para Rondonia e para o Acre.

A colonizacgao particular ou privada, no estado de Mato Grosso adquire maior
expansao na década de 50, quando foram realizados contratos em areas médias de
200.000 ha. Mesmo assim a tentativa nao teve éxito, pois, mesmo tendo adquirido
terras tituladas em condigdes especiais, as concessionarias nao cumpriram o0s
compromissos assumidos, que consistiam em executar a infra-estrutura social e

econdmica prevista em contrato.

A Companhia de Desenvolvimento do Estado de Mato Grosso - CODEMAT,
registra que a Rio Ferro, a Conomali, a Capem, a Codeara, a Companhia de Terras

Sul do Brasil e a Continental foram concessionarias que cumpriram os contratos.

Também foram muitas as irregularidades ocorridas na politica de venda de
terras a particulares, iniciada também na década de 50. Os documentos de
propriedade da terra que eram fornecidos diretamente pelo governo através de seus

orgaos credenciados, nao correspondiam as exigéncias legais. Em consequéncia, a
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transacao imobiliaria se dava sem as bases materiais necessarias e previstas em lei.

De acordo com o Diagnéstico geral da situagéo fundiaria do estado de Mato Grosso,

datado de 1979:

A falta de discriminagao das terras do estado, a inexisténcia de
cartas geograficas descritas... pelas quais pudesse o estado reconhecer
suas terras, a falta de preparo e atualizacdo permanente de plantas
cadastrais das terras tituladas e pertencentes a particulares, a fim de
controlar as vendas, bem como a falta de idoneidade dos profissionais que
procederam as demarcagoes de areas sem ser afastarem de seus
escritorios, contribuiram para que o estado expedisse titulos de terras
inexistentes. (CASTRO, 2002, p. 63-64)

Consequentemente, nas condigdes acima apontadas, através da operacgao de
vendas de terras, foram fornecidos titulos de propriedades que definiram a area total
do imdvel, mas que nao estabeleciam seus limites reais. Ocorreram situacdes de
remontagem de titulos em que foram expedidos os documentos sem que existissem
as areas. Em outros casos, a area ocupada é maior que a area titulada. O Instituto
de Terras de Mato Grosso — INTERMAT — reconhece nao possuir o controle dos

titulos que foram expedidos pelos estados.

A situacdo apontada, sui generis desde o principio, reforcou o processo
tumultuado de ocupagdo do meio rural mato-grossense, oferecendo margem a

especulacao, a fraude.

O processo facilitou a aquisi¢cao de desleal de terras por uma mesma familia,
as quais adquiriam grandes extensdes de terra, em nome de familiares e até mesmo
de desconhecidos, mediante contrato propriamente firmado que assegurava o direito
ao titulo aqueles que nem mesmo figuravam nos contratos de compra e venda de

imével. Desta forma, em inumeros e imensos latifundios, a lei que limitavam



84
extensao das terras adquiridas, foi sendo burlada. Em 1966, o governo tomou uma
atitude diante do volume de irregularidades, da perda total do controle da situagao,
das fraudes ostensivas nas transag¢des imobiliarias: o governo do estado decidiu
fechar o Departamento de Terras e Colonizacdo. Neste periodo marcado pelo
fechamento deste Departamento, até 1979, quando comecga a funcionar o Instituto
de Terras de Mato Grosso (INTERMAT), vinculado a Secretaria da Justica, o

controle das vendas esteve sob a guarda dos Cartdrios de fé publica.

Mesmo assim os negodcios ilicitos de terra se acentuam sob a tutela dos
Cartdrios. Tornou-se ainda mais facil burlar a lei e se tornou incontrolavel a partir da
venda de Titulos Provisérios, das posses licitas e ilicitas, e, principalmente através
de procuragdes que estabelecem e substabelecem direitos para a venda de terras

de terceiros.

Foi neste mesmo periodo, quando o Governo Estadual, fechava em 1966, o
Departamento de Terras, o Governo Federal abria a Amazénia e o Centro-Oeste
para os grandes projetos, para os incentivos e subsidios fiscais. Foi a partir desta
década que as tentativas de integrar a Amazbnia a economia nacional assumem

definicao e relevancia.

Até meados dessa década (1960) a meta prioritaria das politicas de
desenvolvimento das regides Amazébnicas estava voltada para a recuperagado da
atividade extrativa da borracha. Porém estas politicas recebiam cada vez menos
apoio por parte dos interesses do Centro-Sul, pois a industria nacional passava a
importar a borracha a precos mais favoraveis do a que era produzida internamente.
Mesmo fadadas ao insucesso, as politicas de extrativismo local criaram instituicoes

e mecanismos uteis para os posteriores planos de desenvolvimento da Amazénia e
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se constituiram nas bases nas quais se assentavam as politicas p6s-1964.

Neste periodo o governo Castelo Branco determinara uma mudanca radical
na politica de desenvolvimento da Amazénia. O Mal. Castelo Branco propds para a
regidao, em seu discurso “A Industria Brasileira e a Amazoénia”, na Confederagao

Nacional da Industria, em dezembro de 1969:

a primeira preocupagdo do Pais em relagdo a Amazodnia
Brasileira, nela incluidas as vastiddées do Planalto Central, tende ser a de
povoa-la racionalmente. E, portanto, fundamental ao interesse superior e
permanente da nagao, conduzir as correntes migratorias internas, tanto a
que historicamente promana do Nordeste, quanto a que tem origem no
Centro-Sul, no sentindo de assegurar a conquista gradual, progressiva e
planificada de seus espagos vazios. Pois dai advira a expansido e
interligagdo da regido com o resto do pais... Faltou, porém as
administragdes anteriores, uma politica, um plano de acdo e os meios e
mecanismos indispensaveis para dar realidade aos propodsitos e intencoes.

... SUDAM e BASA constituem os organismos executores basicos
deste propdsito, o qual se baseia em uma aliangca entre o governo e a
iniciativa privada. (CASTRO, 2002, p. 65)

A reformulacdo da legislagdo dos incentivos fiscais foi 0 mais importante
instrumento utilizado para o desenvolvimento regional. O plano de desenvolvimento
que resultou desta nova fase mostra como caracteristica a extensao da associacao
entre o Estado e o capital nacional e estrangeiro, que passou a receber os mesmos
incentivos oferecidos ao nacional. Houve profunda modificagdo dos papéis do
Estado e do capital privado: anteriormente a associacdo era de carater
complementar cabendo, tanto ao Estado quanto a iniciativa privada, a conducdo das
atividades econémicas. No plano de 1966, cabe ao Estado promover o investimento
em infra-estrutura, pesquisa e planejamento para facilitar a atuagcédo do capital

privado.
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Mesmo com a nitida preponderancia da atividade estatal na regido, como
criadora de infra-estrutura, foi a iniciativa privada que coube a condugao concreta do
processo de ocupacgao, realizada através da implantagcado da grande empresa. Foi a
prioridade dada a estes empresarios na concessdo de incentivos fiscais para o

desenvolvimento da pecuaria que definiu o processo de ocupacgao da regido.

O ano de 1970 introduz uma importante modificacdo nas propostas de
desenvolvimento da Amazdnia. Apesar da permanéncia dos objetivos de atrair os
empreendimentos privados para regido, a atencao do governo federal procurara dar
uma conotagao social a politica de ocupacdo da Amazénia. Este cunho social torna-
se evidente através da canalizagao para a regidao dos excedentes populacionais que

seriam assentados ao longo das estradas federais abertas nas Amazénia.

Desta forma, a década de 70 é marcada por grandes investimentos na
construcdo de estradas, incrementos a colonizagdo agricola, aperfeicoamento do
sistema de incentivos fiscais. A frente agricola € deslocada para o eixo das estradas
Cuiaba — Santarém, Cuiaba — Porto Velho, Porto Velho - Manaus, facilitado pela
liberacdo por parte do estado da faixa de terra de 100 km em ambas as margens
das rodovias federais. O principal instrumento para a ocupagao foi o programa de
colonizagéao dirigida, que se propunha assentar um milhdo de familias na Amazénia

até o ano de 1980.

Em meados de 1973, o Ministério do Planejamento propbe-se desativar a
colonizacido atendendo aos interesses dos empresarios da Amazoénia, conforme se
observa no discurso do entdo Ministro do Planejamento, Jodo Paulo dos Reis

Veloso:
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Até aqui a Transamazébnica deu énfase a colonizagdo, mas a
necessidade de evitarmos uma ocupagao predatéria, com um conseqliente
processo de desmatamento, e de promovermos a manutengao do equilibrio
ecoldgico, nos leva a convidar as grandes empresas a assumirem a tarefa
de desenvolver esta regido. (CASTRO, 2002, p. 66)

O quase total insucesso do programa de colonizagéo dirigida na Amazonia
serve entao de justificativa para uma nova estratégia de ocupagéo da regiao, através

de grandes empresas, em detrimento da pequena produgéo.

2.5 A COLONIZAGAO PRIVADA NO NORTE DE MATO GROSSO

Alta Floresta — Foi fundada em 1976, fruto do trabalho de sulistas que
edificaram um povoado prospero e planejado, que levou as fronteiras agricolas do
estado aos pontos mais distantes na selva. A ocupacao efetiva e duradoura da
regidao de Alta Floresta veio com os programas modernos de colonizagéo. O
Governo Federal favoreceu eficazmente a ocupagdo da Amazdnia mato-grossense.
Com a colonizagéo da regido norte de Mato Grosso, a parte entdo pouco habitada e
pouco conhecida das proximidades do Amazonas e Para passou a ser denominada

de Nortdo.

Nao ha maiores informacdes de garimpo na regidao nesses primeiros anos de
tomada de posse moderna da terra, mas certamente faiscadores das cercanias
cuiabanas. Nao se tem, no entanto, noticias de um movimento de maior. Sabe-se

que o seringalista Renato Spinelli chegara a regido de Peixoto de Azevedo para a
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extracao de borracha, que era levada a Rio Novo, pela empresa Erion, dos Irmé&os
Spinelli. Mas Alta Floresta teria por idealizador uma responsabilidade
individualizada, afeita ao trabalho de formar cidades: Ariosto da Riva. Este
verdadeiro bandeirante enfrentou a colonizacido de Alta Floresta apds o processo de

Navirai, Caarap6, Gloria de Dourados e Suia Missu.

O ponto de solugao dos problemas colonizadores para Ariosto da Riva era a
experiéncia, a presenca na colonizagdo. Inicialmente Ariosto adquiriu quatrocentos
mil hectares de terras de uma empresa do Rio de Janeiro, em sitio vizinho ao da
futura cidade de Alta Floresta. Ariosto da Riva teve idéias de se emparelhar com
outros colonizadores, aproveitando-se das vantagens que o governo oferecia.

Quanto ao projeto de colonizagéo, dizia ele:

"...a minha idéia era estabelecer uma comunidade de fazendeiros
cujas colheitas pudessem ser beneficiadas na propria regido, criando
empregos e riqueza no coracdo da Amazdnia; mas eu sabia que tinha que
fornecer a infra-estrutura necessaria para que essa comunidade pudesse
realmente florescer". (CASTRO, 2002, 76)

Com ativos da familia da Riva, Ariosto fundou a INDECO - Integracéo,
Desenvolvimento e Colonizagdo, com 12 milhdes de ddlares e mais um fundo de
manejo de 5 milhdes. O Banco do Brasil e alguns bancos privados concederam
empréstimos substanciais a juros baixos e redugdo de taxa sobre os lucros da
INDECO. Na época, esse beneficio era concedido a qualquer projeto de colonizagao
na Amazodnia. Ariosto via colonos acorrerem a Bacia Amazodnica pelas estradas de

Mato Grosso, Para, Amazonas e Rondobnia.
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Via que povoados, a maioria instalados em terras distribuidas pelo INCRA —
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria, patrocinado pelo governo, mal
comegavam, logo paralisavam por falta de apoio técnico e por falta de estradas
secundarias para o abastecimento e transporte da safra. Faltava a infra-estrutura
basica: escolas, hospitais, serrarias, armazéns, oficinas etc. Por outro lado, Ariosto
encontrava diante de si um enigma: a natureza da Amazénia, uma terra considerada
distante e terrivel. Terra de novidades, ndao so para o entender do povo simples, mas
também nas areas técnicas e cientificas. Mas com as primeiras experiéncias
realizadas, avangou para a Amazonia. Em 1973, a rodovia Cuiaba-Santarém (BR
163) partia de Cuiaba em direcdo ao seu ponto final, Santarém, no Para. Eram 1.700
Km. O 9° BEC chegara ao Km 642, possibilitando a INDECO, a partir dai, construir
sua propria estrada de 147 km em direcao a oeste, em busca da futura sede da
colonizacao, que seria denominada Alta Floresta. A meio caminho, entre 0 km 642
da BR 163 e a futura Alta Floresta, junto ao Rio Teles Pires, construiu uma serraria,
a fim de produzir madeira para a construgcdo de um barco. Do outro lado do rio,
abriram-se na selva cinco pistas de pouso para aeronaves. A abertura da estrada
marchava lenta, enfrentando gigantescas arvores de angelim, mogno, castanha-do-

para etc.

A estacdo da chuva de seis meses impedia o trabalho. S6 em maio de 1976,
trés anos apods o inicio da abertura, a estrada chegava a desmatar a primeira clareira
de Alta floresta. Ariosto da Riva participou vitorioso de uma licitagdo de compra de
terras do estado de Mato Grosso. As terras eram vendidas a preco irrisério. Ariosto
adquiriu quatrocentos mil hectares para colonizacdo imediata. Naquele tempo, David
Nasser — jornalista, cronista, escritor, poeta e compositor — apelidou Ariosto da Riva

de "O Ultimo Bandeirante", denominacdo sugestiva, pois as terras adquiridas
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embicavam mais ao norte do Estado.

O desbravador trazia também novidades em colonizagdo, com a idéia de
aproveitar, ja no primeiro ano de abertura, uma renda provinda da coleta de frutos
naturais da Amazbnia, quando normalmente as colonizagdes passavam por
periodos de assentamento e de despesas, antes de comecgar a produzir. Assim
Anténio César Soares da Silva dizia que Alta Floresta veio a ser um estopim de um

novo Norte do Parana.

Como empresa de carater pessoal, a ultima palavra em tudo era do chefe.
Mas, pela pratica de colonizagdes, Ariosto da Riva se fazia assessorar por pessoas
afeitas a servigos de emergéncia e de imprevistos. A inovagado dada por Ariosto da
Riva provinha de um projeto duplo e ao mesmo tempo inovador: colonizar a
Amazbnia e pesquisa-la como uma Esfinge, desde o primeiro dia. Para o éxito da
colonizacdo, eram necessarios conhecimentos cabais da natureza local, a fim de |he

tirar o maximo de proveito.

Enquanto abria passo para o estabelecimento da infra-estrutura, abria
também canteiros de pesquisas agricolas. Com a chegada dos primeiros
trabalhadores da INDECO, aconteceu a 28 de janeiro de 1976 o primeiro nascimento
na regido de Alta Floresta, uma menina, filha do operador de maquinas Alfredo
Conceicao — o Ceara, e dona Divaneide. Neste mesmo ano, as 14h e 50min, do dia
19 de maio, Antdnio Nunes Severo Gomes, apos atravessar o Rio Teles Pires no
barco do baiano Benedito Vieira da Silva, assentou o teodolito num ponto, marcando
o comeco de Alta Floresta. Devido ao fato, 19 de maio € o dia em que se comemora

0 aniversario do municipio.
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Sinop — As origens do municipio de Sinop vém do Nucleo de Colonizagao
Celeste, de Jorge Martins Phillip, com area inicial de 198 mil hectares de terras
destinadas a colonizacdo. Em 1971, Enio Pipino, que representava a Sociedade

Imobiliaria Noroeste do Parana - SINOP, adquiriu as terras de Phillip.

Enio trazia consigo a experiéncia da formacdo de 18 cidades no Parana e
montou uma estrutura mista de colonizagao: atividade agropecuaria e industria de
transformacgao. A estrutura agropecuaria constava de seccgodes: Vera, Sinop (Gleba
Celeste), Santa Carmem e Claudia. Cada uma delas teria um centro populacional.
Em volta do centro, a curta distancia, chacaras. Mais ao longe, lotes rurais. A

estrutura industrial teria a sede em Sinop.

Quatrocentos homens, tendo a frente o topografo Benedito Spadoni e o
gerente geral da empresa, Ulrich Grabert, abriram a picada para chegar ao lugar de
destino. Sinop foi fundada a 14 de setembro de 1974. O nome adotado foi o da sigla
da firma: SINOP - Sociedade Imobiliaria Noroeste do Parana. O maior contingente

de migrantes acorreu em 1975.

Enio Pipino enveredou para a producdo de &lcool, a partir da mandioca,
importando técnica de uma Universidade da Suécia. Tornou-se uma novidade na
Ameérica Latina. No entanto, a cultura da mandioca nao rendeu o esperado devido a
grande quantidade de agua no solo arenoso e nivelado. Por isto a usina de alcool

Nnao prosperou.

O distrito de Sinop foi criado em 1976 e o municipio em 17 de dezembro de

1979 através da Lei Estadual n°® 4.156.
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O colonizador Enio Pipino tinha por habito dar nomes femininos as suas
colonizacbes em Mato Grosso. A unica excecgao foi Sinop. No entanto, em Sinop, se
n&o o fez no termo toponimico, Enio Pipino homenageou as mulheres ao nominar os

bairros rurais do municipio: Angélica, Eunice, Ménica e Lidia.

2.6 A OCUPACAO DE MATO GROSSO

Apesar de, historicamente, terem pertencido a Espanha, a partir do Tratado
de Tordesilhas as terras hoje pertencentes ao Estado do Mato Grosso foram pouco
exploradas pelos espanhois que preferiram, durante o século XVI, XVII e XVIII, se
fixar no extremo Ocidente Sul-americano, onde haviam encontrado grande
quantidade de prata (Gomes, 2001, p. 2). Esse desinteresse pelo Planalto Central foi
motivado, por um lado, pela abundancia de metais preciosos na porgao ocidental e
por outro lado pela presenca de grandes contingentes indigenas que, acossados
pelos portugueses que penetravam no Brasil Central, de Leste para Oeste,

formavam uma grande fronteira viva entre os dois impérios (Siqueira, 2002, p. 27).

Inicialmente o interesse dos bandeirantes paulistas que adentraram na regiao
era exatamente a captura desses indios, mercadoria abundante na regido, para sua
posterior comercializacdo nos mercados de Sao Paulo. Ocorre que, em 1719,
membros da expedigdo de Pascoal Moreira Cabral, ao descobrirem algumas pepitas
de ouro nas denominadas Minas de Cuiaba, pertencentes na época a Capitania de

Sao Paulo e Minas de Ouro, iniciaram o ciclo de exploragcdo das minas no territorio
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mato-grossense.

Posteriormente, a grande divulgacao da descoberta das "Lavras do Sutil", em
1722, efetuada pela bandeira de Miguel Sutil, que aportara em Cuiaba com o
objetivo de se dedicar a agricultura, fez com que a migracao oriunda de todas as
partes da col6nia se tornasse muito intensa, fato que tornaria Cuiaba, no periodo de

1722 a 1726, uma das cidades mais populosas do pais.

A ocupacao do territério, que fora iniciada no século XVIIl na por¢ao Sul do
Estado, em decorréncia das descobertas e do desenvolvimento das atividades de
mineragao de ouro e diamante, durante o século XIX instalou-se, preferencialmente,
nas areas do Pantanal Mato-grossense e nas Depressdes do Alto Paraguai, baixada
Cuiabana e Guaporé, regides no Dominio do Cerrado com presenga expressiva da

Floresta Estacional e de ambientes transacionais. (SEPLAN-MT, 2002)

Embora existam significativas discrepancias relacionadas as datas de criagao
dos municipios mais antigos, foi no periodo que se estende pelos séculos XVIII e
XIX, que ocorreu a criagdo de povoados como Cuiaba (1719), Vila Bela da
Santissima Trindade (1737), Diamantino (1728), Caceres (1778) e Poconé (1778).
Além do garimpo, a exploragdo da poaia (Cephaélis ipecacuanha A.Rich), planta
possuidora de propriedades eméticas, que ocorria em ambientes da Floresta
Estacional, entre os rios Paraguai e Guaporé, propiciou o desenvolvimento de
Caceres, além de condicionar o surgimento de Barra do Bugres, as margens do Rio

Paraguai. (SEPLAN-MT, 2002: 33)

No inicio do século XX a ocupagao estendeu-se progressivamente para Leste,

no sentido da Bacia do Araguaia e das rotas de ligacao entre as regides meridionais
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e setentrionais do pais. Nesta area a ocupacdo também ocorreu em funcdo da
atividade de mineracdo, criando nucleos para o suprimento de bens de consumo

para a populacao atraida por esta atividade.

A primeira metade do século XX é marcada pelas descobertas de jazidas
diamantiferas na porgao Sudeste do Estado, no vale dos rios Araguaia, Garcas e
Sao Lourencgo, dando inicio ao processo de povoamento desta regido, com a criagao
dos nucleos que originaram as atuais cidades de Alto Araguaia, Barra do Gargas,
Araguaiana, Pontal do Araguaia, Tesouro, Guiratinga, Alto Gargas, Poxoréo, Dom
Aquino e ltiquira. Simultaneamente, expande-se também a ocupagao na regiao de
Alto Paraguai e Diamantino, pelo desenvolvimento das atividades agropecuarias

nesta regidao e no entorno de Cuiaba, com énfase para o cultivo da cana-de-agucar.

Expedi¢cbes exploratorias e cientificas, como a Expedi¢do Roncador-Xingu e a
Expedicdo Rondon, que implantou a linha telegrafica, induziram a criacédo de
diversos nucleos urbanos como Rondonépolis, General Carneiro, Acorizal, Porto
Esperididao e foram importantes no processo de ampliagcdo da ocupacao do territorio

mato-grossense.

Nessa época, os principais eixos de penetragao correspondiam ao interfluvio
entre o Rio Araguaia e o Rio Xingu, na regido de Sao Félix do Araguaia e Cocalinho,

ao Vale do Guaporé e as regides mineradoras de Diamantino e Alto Paraguai.

Entre os anos 50 e 70, iniciam-se agdes dirigidas de colonizagao, promovidas
pelo governo estadual, dando inicio a um povoamento mais extensivo do territorio.
Entretanto, é apenas a partir das décadas de 70 e 80, em fung¢ao das politicas de

integracao nacional, implementadas pelo Governo Federal com o objetivo de anexar
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0s grandes vazios demograficos ao processo produtivo brasileiro, que ocorre a

ampliacao e a incorporacao das terras de Mato Grosso as atividades produtivas.

Neste periodo o processo de incorporagao do territério mato-grossense foi
mais intenso, salientando-se o papel decisivo que desempenharam a abertura de
rodovias e a implantagdo de nucleos de colonizagdo. A grande maioria dos
municipios surgidos a partir da década de 70 teve sua origem em projetos de

colonizacao privados ou governamentais, sobretudo na por¢éo Norte do Estado.

A melhoria das condicdes de acessibilidade propiciou a expansdo das
atividades de mineracédo, extragdo de madeira e a implantagdo da agropecuaria. No
contexto desse processo, ocorreu a consolidacdo das antigas cidades do Sul-
Sudoeste e o surgimento de novos nucleos urbanos, principalmente na regido
Centro-Norte, com fluxos migratorios internos ao Estado de Mato Grosso, oriundos

de outras regides do pais (SEPLAN-MT, 2002).

Simultaneamente, ocorre também a partir da década de 70 uma mudanca
radical nas atividades agricolas motivada, sobretudo, pelo desenvolvimento das
pesquisas de culturas agricolas adaptadas aos solos de Cerrado e, em especial, a
criagao de cultivares de soja adaptados as condigdes climaticas do Estado. A cultura
da soja e de outros graos com moldes de manejo altamente mecanizados ocupa
hoje grande parte do territério da regido de Rondondpolis e Primavera do Leste
(Planaltos Taquari/Alto Araguaia e dos Guimaraes), a Chapada e Planalto dos
Parecis (Tangara da Serra, Campos de Julio, Sapezal, Campo Novo do Parecis,
Diamantino) e ao longo da rodovia BR-163 (Sorriso, Tapurah, Lucas do Rio Verde,
Nova Mutum, Sinop), transformando radicalmente ambientes de Cerrado e de

formacdes transacionais, avancando além dos limites dos dominios florestais.
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Todo esse processo vai provocar um impacto profundo no que diz respeito

aos aspectos demograficos, a economia, aos meios de comunicagdo bem como as
ofertas de educagdo no estado, fundamentalmente a partir de sua divisdo. E
perceptivel a expansao em todos os niveis no sistema de educagao escolar, sendo

este crescimento resultado deste intenso processo migratério.
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CAPITULO Il

EDUCAGAO E INTEGRAGAO NO ESTADO DE MATO GROSSO

A colonizagao do estado de Mato Grosso através da atuagao dos imigrantes
promoveu diversas mudancgas. Para esta pesquisa vale ressaltar a necessidade que
surgiu desta situacado de ampliar significativamente a oferta educacional do estado.
Esta ampliagdo realizou-se de forma quantitativa e qualitativa. Tanto que o poder
publico federal, estadual e municipal se viram na contingéncia de aumentar o

numero de escolas para atender a demanda resultante desta situagao.

Esta pesquisa, visando estudar o processo migratorio pos-divisdo e sua
influéncia na oferta de quantidade e qualidade educacional, traz dados significativos
que mostram o crescimento do estado de Mato Grosso na area educacional no

periodo pos-divisio.

3.1 AEDUCAGAO NO MATO GROSSO APOS A DIVISAO DO ESTADO

A educacao é o estudo da evolugdo, do ensino, da instrucdo e das praticas

pedagogicas no Brasil. Sendo vista como um processo sistematizado de
transmissao de conhecimentos que evolui em rupturas marcantes e faceis de serem
observadas. Esse processo educativo se expande por todos os Estados da

Federacado, em diversos niveis de ensino, o que sera posteriormente demonstrado,
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especialmente em relacdo ao Estado do Mato Grosso.

O Estado de Mato Grosso oferece educagao em todos os niveis, Educagao
Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio, de responsabilidade da Secretaria de
Estado de Educacéao (Seduc), e Ensino Superior, por meio da Universidade Estadual
de Mato Grosso (Unemat), que é responsabilidade da Secretaria de Estado de

Ciéncia e Tecnologia (Secitec) e pela Universidade Federal de Mato Grosso - UFMT.

Além disso, a Seduc trabalha com as seguintes modalidades de ensino:
Educacao Especial, para alunos portadores de necessidades educacionais especiais
(PNEE), Educacgédo Indigena, Educacdo de Jovens e Adultos — EJA, Educagéo
Ambiental, Educacdo Fiscal, Educacdo Profissional, Educacdo a Distancia e

Educacao no Campo.

3.1.1 ESCOLAS

A escola pode se referir a uma instituicido de ensino ou a uma corrente de
pensamento com caracteristicas padronizadas que formam certas areas do

conhecimento e da produg¢ao humana.

O Estado de Mato Grosso mantém cerca de 25% das escolas de ensino

fundamental e mais de 72% das escolas de ensino médio.

A rede publica estadual de educagao abrange: 141 municipios e 643 escolas,
sendo 584 de Ensino Fundamental, 379 de Ensino Médio, 286 de Educacado de

Jovens e Adultos, 66 de Educacdo Especial, 22 de Educacao Infantil, 01 de
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Educacao Profissional. Sua clientela é de 473.360 alunos, sendo 299.037 no Ensino
Fundamental, 130.010 no Ensino Médio, 36.508 na Educacio de Jovens e Adultos,
1.537 na Educacdo Especial, 1.651 na Educacado Infantil, 688 na Educacgao
Profissional. Os graficos abaixo demonstram uma visualizagado melhor do assunto

em aprego:

Rede Publica de Ensino

@ Municipios

W Escolas

Figura 04 — Grafico demonstrativo da Rede publica de Ensino no Estado de Mato Grosso.
Fonte: SEPLAN - Secretaria de Estado de Planejamento de Mato Grosso.

Niveis de Ensino

@ Ensino fundamental
W Ensino medio

O Jovens e Adultos
O Ensino especial

Ml Ensino infantil

[ Ensino profissional

Figura 05 — Grafico demonstrativo dos alunos do Estado de Mato Grosso
distribuidos por niveis de ensino.
Fonte: SEPLAN - Secretaria de Estado de Planejamento de Mato Grosso.
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Dados efetivos dos educandos (Alunos 473.360)

Ensino fundamental P

Ensino profissional
Ensino infantil
Ensino especial

Jovens e Adultos

Ensino medio ‘ : )

Figura 06 — Grafico demonstrativo dos dados efetivos dos alunos.
Fonte: SEPLAN - Secretaria de Estado de Planejamento de Mato Grosso.

A educacao estadual em Mato Grosso, conta com a parceria de 18.321
professores, 86 Assessorias Pedagdgicas, onde trabalham 108 assessores, 13
Centros de Formacado e Atualizagdo de Professores (CEFAPRO), 7 Nucleos de
Tecnologia Educacional (NTE), 4 Centros de Atendimento e Apoio aos portadores de

necessidades especiais. (Dados da Sintese do Censo Escolar 2006).

O crescimento do estado do Mato Grosso, o aumento de sua populagao
jovem, resultou também no investimento em educacado por parte de instituicbes
privadas de ensino. Este crescimento efetivou-se tanto na educacéo infantil, quanto
no ensino fundamental, médio e superior. Da mesma forma como ocorreram
investimentos nesta area promovidos pelo poder publico, o ensino particular também

demonstrou significativo crescimento.
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A participacdo da iniciativa privada na educacdo brasileira sempre foi
expressiva. A taxa de crescimento das Instituicbes particulares de Ensino Superior
foi amplamente superior as taxas de incremento das instituicdes Federais,
Estaduais, Municipais e Comunitarias. A expressiva participagao do ensino superior

privado se torna inconteste.

Os problemas do rapido crescimento, entretanto, se fazem sentir mais
acentuadamente na area de recursos humanos. Seguramente, um dos
estrangulamentos do setor privado esta na qualificacdo e regime de trabalho de seus
docentes. Entretanto, iniciativas de abertura de centenas de cursos de
especializacdo tentam suprir, ainda que temporariamente, a falta de mestres e

doutores.

As consequéncias da falta de qualificacdo dos recursos humanos aparecem
mais no desempenho do setor privado, na fungao de pesquisa. Deve-se, todavia, ter
presente que, corrigido esse atraso, € de se esperar que o setor aumente
significativamente sua participagdo nas iniciativas de produgédo de pesquisa. Sob
este mesmo aspecto, o investimento no setor publico € mais significativo,

principalmente no que se refere a educacao em nivel superior.

Apesar do menor envolvimento do setor na produgao de ciéncia e tecnologia,
nao se pode desprezar o importante papel, na area do ensino de graduagéo e de
extensado, desenvolvido no interior do Brasil, onde as iniciativas particulares tém

maior presenca.

Da mesma forma como no ensino superior, € relevante o numero de

instituicbes educacionais de ensino privado que atuam na educacao infantil, no



102
ensino fundamental e médio, tanto na capital quanto no interior. Grandes instituicbes
educacionais tais como o Colégio Isaac Newton, Colégio Master, Colégio Salesiano
Dom Bosco, Colégio Notre Dame de Lourdes, Colégio Sagrado Coragao de Jesus,
instituicdes educacionais confessionais e ndo confessionais € um sem numeros de
instituicdes particulares de ensino se espalham pela capital e no interior, suprindo ha
décadas o déficit educacional do estado. Muitas destas instituicbes particulares de
ensino se mantém no mercado ha muitos anos, com grande numero de alunos, 0

que comprova a qualidade e o nivel de educacao que oferecem.

A CNEC — Campanha Nacional de Escolas da Comunidade —, instituicao
educacional comunitaria na qual atuamos, esta presente na educagdo no Mato
Grosso desde 1949, quando Mato Grosso e Mato Grosso do Sul ainda formavam um
unico estado. Nestes mais de 50 anos consolidou-se na area educacional, atuando
em todos os niveis da educacao, inclusive na formagao profissional. Atualmente a
CNEC estende seu trabalho no estado de Mato Grosso aos municipios de Alta
Floresta, Brasnorte, Caceres, Diamantino, Juruena, Juara, Nova Mutum,
Rondonopolis, Sinop e Vila Rica, atuando na educagao infantil, ensino fundamental,
ensino médio e cursos profissionalizantes. No ensino superior a CNEC de Mato
Grosso atua nos municipios de Sinop e Rondonépolis. E importante registrar que no
estado de Mato Grosso do Sul, a CNEC atua somente nos municipios de Campo
Grande e Rio Verde. Os dois estados formam uma unica regional cuja sede é
Cuiaba. A informagao do numero de municipios atendidos no estado é importante
uma vez que registra os investimentos da CNEC no Estado de Mato Grosso,
contribuindo de forma decisiva para a oferta de educacao do estado, com vistas a

atender a demanda.
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O aumento de instituicbes de ensino, tanto publicas quanto privadas nas
ultimas décadas é o retrato da procura por educagdo em Mato Grosso. Criancas e
jovens buscam na educacéao oferecida neste estado uma forma de desenvolvimento

amplo do ser humano, do qual a formacéo escolar em todos os niveis é o esteio.

3.1.2 EDUCAGAO INFANTIL

Considera-se como Educacéo infantil no Brasil, o periodo de vida escolar no

qual se atende, pedagogicamente, criangas com idade entre 0 e 6 anos.

No Brasil, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional denomina de
Creche o nivel educacional que atende criancas de 0 a 3 anos; o equipamento

educacional que atende criancas de 4 a 6 anos denomina-se Pré-escola.

Recentes medidas legais modificaram o atendimento das criangas da Pré-
escola, pois alunos com seis anos de idade devem, obrigatoriamente, estar

matriculados no primeiro ano do Ensino Fundamental.

No Sistema de Ensino de Mato Grosso, de acordo com a Lei 9.394/96 a
Educacdo Infantil deve ser atendida prioritariamente pela Rede Municipal de
Educacdo. Conforme a resolugdo 257/06 do Conselho Estadual de Educacédo do

Mato Grosso, a Educacéao Infantil sera oferecida em:

a) Creches, ou entidades equivalentes, para criangas até 03 anos de idade.

b) Pré-escolas para criangas de 04 a 05 anos de idade.

As instituicdes de Educacgédo Infantil (Creches e/ou Pré-escolas) integram as
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fungdes de cuidar e educar as criangas, objetivando ao desenvolvimento integral,
formando individuos criticos e criativos, pois, a educagao nos primeiros anos de vida
€ essencial para o sucesso escolar e desenvolvimento da crianga enquanto cidadao

historico.

A gestdo democratica da escola, os materiais didatico-pedagodgicos e a
formagdao do professor sao fatores determinantes para a qualidade social da
educagdo. E com esse objetivo que a Superintendéncia de Educacdo Basica ao

formular politicas de educacgao, propde e coordena agdes curriculares.

3.1.2.1 PRE-ESCOLA

A oferta de educagédo pré-escolar, segundo a legislacdo vigente (LDB
9394/96) também ¢é de responsabilidade do municipio; a rede municipal responde
por 70,1% do atendimento. Esse indice se manteve nos ultimos dois anos (2005 e
2006), enquanto a rede privada respondeu por 26,1% das matriculas em 2005 e

decresceu para 25,77% em 2006.

A queda verificada na matricula da pré-escola (-3,5%, que corresponde a
202.517 criangas) parece estar associada a implantagao do ensino fundamental de 9
anos, que vem crescendo desde 2004. O aumento do numero de matriculas na série
inicial (ou 1° ano do Ensino Fundamental de 9 anos) entre 2005 e 2006 foi de 47,3%,
que corresponde a 429.659 matriculas. E importante ressaltar que nessa série
houve aumento de 200.252 criangcas com até 6 anos de idade, e na pré-escola

houve um decréscimo de 177.153 criangas na idade de 6 anos.
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3.1.2.2 CRECHE

Segundo a legislacdo vigente, a oferta de creche € de competéncia dos
municipios. Em 2006, as redes municipais responderam por 62,9% das matriculas e
a rede privada por 35,8%, enquanto em 2005 esses percentuais eram de 60,9% e
37,8%, respectivamente. A matricula total nas creches cresceu 1% (13.599

criangas), enquanto a matricula nas redes municipais aumentou para 37.985 (4,4%).

Em relacdo ao atendimento da rede municipal, nota-se que em termos
regionais houve uma queda (Regido Norte); nas demais regiées houve ampliagdo do
atendimento na rede municipal. Ainda em termos de rede municipal, os estados que
apresentaram o maior crescimento das matriculas foram: Goias (15,1%), Minas

Gerais (9,8%), Amazonas (15,54%) e Espirito Santo (8,22%).

3.1.3 ENSINO FUNDAMENTAL

Ensino fundamental é a etapa inicial da educacédo basica no Brasil, com

duragao de nove anos, envolvendo criangas e adolescentes com idade entre 6 e 14

anos. Foi reformulado pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, em 1996,

tomando o lugar do entdo chamado Ensino de Primeiro Grau, cuja duragao era de 8
anos. Atualmente a duracgao obrigatéria do Ensino Fundamental foi ampliada de oito
para nove anos pelo Projeto de Lei n° 3.675/04, passando a abranger a Classe de

Alfabetizacao (fase anterior a 12 série, com matricula obrigatéria aos seis anos) que,
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até entdo, nao fazia parte do ciclo obrigatério (a alfabetizagdo na rede publica e em

parte da rede particular era realizada normalmente na 12 série). Lei posterior

(11.114/05) ainda deu prazo até 2010 para estados e municipios se adaptarem.

O ensino fundamental é subdividido em dois niveis, a saber: dos seis aos dez
anos, classe de alfabetizacdo e primeira a quinta série, ou primeiro ao quinto ano,

caracterizado pela alfabetizacdo e solidificagdo dos conteudos basicos; a segunda

parte vai da sexta a nona série, ou do sexto ao nono ano, normalmente dos onze
aos 14 anos do aluno, se ele sempre tiver sido aprovado nas séries anteriores, ou
seja, nao ter repetido algum ano; essa etapa é caracterizada pela diversificacéo e

especificidade dos conteudos.

Criangas e adolescentes sdo estimulados através de atividades ludicas,

jogos, leituras, imagens e sons, principalmente no primeiro nivel. Através dos varios
processos pedagogicos, busca-se conduzir a crianga ao conhecimento do mundo

pessoal, familiar e social.

No segundo nivel, os pré-adolescentes costumam ter um professor por
matéria, além de ter um maior horario de estudo, e também conteudos mais

abrangentes, que servirdo de base para que o aluno inicie o seu ensino medio.

No sistema de Ensino de Mato Grosso, conforme a resolugdo 257/06 do
Conselho Estadual de Educacdo de Mato Grosso, o Ensino Fundamental, com
duracdo minima de 09 (nove) anos, fundamenta-se na concepg¢ao de aluno como ser

histérico em continuo processo de formacéao e desenvolvimento.

Nesta Perspectiva a Seduc propde como politica educacional a organizagéo

do Ensino Fundamental por Ciclos de Formacdo Humana, consoante ao Plano
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Estadual de Educacgao, organizando o processo de ampliagao dos ciclos em toda a
rede, a partir de 2007, de modo que as escolas deverao se organizar para a
preparagao e absorgdo desta concepgado e forma de organizacdo, articulando as

acdes de sustentabilidade coletivamente, envolvendo Seduc/Cefapros/escolas.

Outras formas de Organizacao deverao assegurar uma proposta que colabore
com a intengao coletiva de melhoria da qualidade do ensino e em observancia ao

que estabelece a Resolugéo 262/02, sujeita a aprovagao pela Seduc.

Objetivos:

- a formacao basica do cidadao, mediante a participacdo e envolvimento no
processo de aprendizagem, tendo como meios basicos o pleno dominio da
leitura, da escrita, do calculo; a compreensao do ambiente natural e social, do
sistema politico, da tecnologia, das artes e dos valores em que fundamentam
a sociedade;

« 0 desenvolvimento da aprendizagem continua, tendo em vista a apreenséao de
conhecimentos, a formacao de atitudes e valores;

- o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de solidariedade humana e

de respeito reciproco em relagéo a igualdade de direitos na vida social.

3.1.4. ENSINO MEDIO

O Ensino Médio é a ultima etapa da educacado basica e tem como meta
completar a formacéo geral do estudante, preparando-o para a vida. Isso significa

que o estudante deva ser capaz de defrontar-se com problemas de diferentes
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naturezas, compreendé-los e resolvé-los, de elaborar criticas e propostas, de fazer e

de adquirir uma atitude de permanente aprendizado: o “aprender a aprender”.

Tradicionalmente denominado 2° Grau, atualmente, pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional, N° 9394/96 (LDB), tornou-se a etapa final da
Educacao Basica, passando a chamar-se Ensino Médio e tem por finalidade a
consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no Ensino
Fundamental. Esta etapa da Educagdo Basica possibilita o prosseguimento de
estudos, além da preparacao basica para o trabalho e a cidadania do educando, de
modo a torna-lo capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condigbes de

ocupacao ou aperfeicoamento posteriores.

3.1.5 ENSINO SUPERIOR

Desde a divisdo do Estado de Mato Grosso, 0 ensino superior demonstrou um
grande avang¢o n&o sO ao nivel da Universidade Federal, mas principalmente, ao
nivel das instituicbes particulares.

As tabelas abaixo sistematizam um indice relativamente elevado de
ampliacdo das faculdades por todo o Estado, tanto na capital quanto no interior, a
qual se deu a partir do ano de 1990, demonstrando a busca pela aquisicdo de
conhecimentos especificos e formacdo profissional da populacdo adulta e,

principalmente jovem do estado.
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Dependéncia

Ano .. . Municipios
. ~ Administrativa
Fundagao
Denomlnagao " ¢ Publica Privada Sede Outros
Instituto Cuiabano de Educacdo — ICE 1979 X Cuiaba
Centro de Ensino Superior de Rondondpolis — CESUR 1988 X Rondondpolis
Faculdades Integradas de Varzea Grande — FIVE 1991 X Vérzea Grande
Faculdades Integradas de Diamantino — FID 1986 X Diamantino
Faculdade de Ciéncias Sociais e Aplicadas de Diamantino — 2001 X Diamantino
UNED
Faculdades Unidas do Vale do Araguaia — UNIVAR 1986 X Barra do Gargas
Centro Universitario de Varzea Grande — UNIVAG 1989 X Varzea Grande
Faculdade de Ciéncias Sociais Aplicadas do Vale de Sao 1989 Jaciara
Lourenco — EDUVALE X
Faculdade de Informatica de Cuiaba — FIC 1986 X Cuiaba
Fundagdo Municipal de Ensino Superior de Nova Mutum —
FAMUNM 1994 X Nova Mutum
Faculdades Integradas Candido Rondon - UNIRONDON 1995 X Cuiaba
SEl — CESUCOL Sistema Educacional - Centro de Estudos )
. e ; 2000 Colider
Universitario de Colider X
1997 Tangara da
Unido das Faculdades de Tangara da Serra — UNITAS X Serra
Faculdade Afirmativo de Cuiaba 1998 X Cuiaba
Faculdade Catolica Rainha da Paz — FCRP 1999 X Araputanga
Faculdade de Ciéncias Sociais de Guarantad do Norte — 1999 Guaranta do
FCSGN X Norte
Faculdades Integradas de Rondondpolis — UNIR 1996 X Rondondépolis
Faculdade de Ciéncias Juridicas, Gerenciais e Educagao — 2000 Sino
FCJGE X P
1999 Tangara da
Centro Interdisciplinar de Estudos Juridicos — CIEJ X Serra
Uni&o das Faculdades de Alta Floresta — UNIFLOR 1996 X Alta Floresta
Sinop, Sorriso, Agua
Boa, Primavera do
Leste, Pontal do
Araguaia, Rondondpolis,
Nova Mutum,
Universidade Federal de Mato Grosso — UFMT 1970 X Cuiaba Paranatinga, Canarana,
Vila Bela da SS
Trindade, Lucas do Rio
Verde, Alta Floresta,
Juina, Colider,
Diamantino, Juara.
Universidade de Cuiaba — UNIC 1989 X Cuiaba
Sinop, Tangara da
Serra, Pontes e
Lacerda, Alto Araguaia,
Alta Floresta, Barra do
Bugres, Luciara, Nova
UNEMAT - Lei Complementar n° 30 de 15/12/1993 1993 X Céaceres Xavantina, Colider,
Jauru, Rosario Oeste,
Comodoro, Araputanga,
Campo Novo do
Parecis, Guarantd do
Norte, Matupa, Juara.
-~ s Santo Anténio do
Escola Agrotécnica Federal de Cuiaba 1943 X L
everger

Tabela 01 - Instituicdes de Ensino Superior, ano de fundagéo, dependéncia administrativa, sede e municipio em que ministram

cursos, por denominagao, MT/2001.
Fonte: Pesquisa SEPLAN - MT, 2002
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Dependéncia

Denominagéo Ano d? Administrativa Municipios
Fundagao
Publica| Privada Sede Outros

Instituto Cuiabano de Educagéao — ICE 1979 X Cuiaba

Centro de Ensino Superior de Rondonépolis — CESUR 1988 X Rondondpolis

Faculdades Integradas de Varzea Grande — FIVE 1991 X Varzea Grande

Faculdades Integradas de Diamantino — FID 1989 X Diamantino

Faculdade de Ciéncias Sociais e Aplicadas de Diamantino

Diamantino — UNED 2001 X

Faculdades Unidas do Vale do Araguaia — UNIVAR 1989 X Barra do Gargas

Centro Universitario de Varzea Grande — UNIVAG 1989 X Varzea Grande

Faculdade de Ciéncias Sociais Aplicadas do Vale de Jaciara

Sé&o Lourenco — EDUVALE 1989 X

Faculdades Integradas de Cuiaba — FIC 1986 X Cuiaba

Fundagao Municipal de Ensino Superior de Nova

Mutum — FAMUNM 1994 X Nova Mutum

Faculdades Integradas Desembargador Savio Brandao Varzea Grande

— AMEC/FAUSB 1994 X

Faculdades Integradas Candido Rondon — Cuiaba

UNIRONDON 1988 X

Faculdade de Colider — FACIDER 2001 X Colider

Faculdades Integradas de Tangara da Serra — UNITAS 1999 X Tangara da Serra

Faculdade Afirmativo de Cuiaba — FAFI 1998 X Cuiaba

Faculdade Catdlica Rainha da Paz — FCRP 1999 X Araputanga

Faculdade de Ciéncias Sociais de Guarantad do Norte — Guarants do Norte

FCSGN 1999 X

Faculdades Integradas de Rondonépolis — FAIR 1998 X Rondondpolis

Faculdade de Ciéncias Juridicas, Gerenciais e Sino

Educacdo — FCJGE/UNIC 2000 X P

Faculdade de Direito de Tangara da Serra — UNICEN 1999 X Tangara da Serra

Unido das Faculdades de Alta Floresta — UNIFLOR 1996 X Alta Floresta

Faculdade de Cuiaba — FAUC 2002 X Cuiaba

Universidade de Cuiaba — UNIC 1989 X Cuiaba

Universidade de Cuiaba — UNIC — Campus Barao 2001 X Cuiaba

Faculdade de Sinop — FASIP 2001 X Sinop

Faculdade de Educagao de Tangara da Serra — ITEC 1998 X Tangara da Serra

Faculdade de Lucas do Rio Verde — UNIVERDE 2001 X Lucas do Rio Verde

Instituto Cuiaba de Ensino e Cultura — ICEC 2002 X Cuiaba
Sinop, Sorriso,
Agua Boa,
Primavera do
Leste, Pontal
do Araguaia,
Rondonépolis,
Nova Mutum,
Paranatinga,
Canarana, Vila

Universidade Federal de Mato Grosso — UFMT 1970 X Cuiaba Bela da SS.
Trindade, Lucas
do Rio Verde,
Alta Floresta,
Juina, Colider,
Diamantino,
Juara, Sao
Félix do
Araguaia, Terra
Nova do Norte.
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Sinop,
Tangara da
Serra, Pontes e
Lacerda, Alto
Araguaia, Alta
Floresta, Barra

do Bugres,
Luciara, Nova
UNEMAT - Lei Complementar n° 30, de 15/12/1993 1993 Caceres Xavantina,
Colider, Jauru,
Comodoro,
Araputanga,
Campo Novo
do Parecis,
Guaranta do
Norte, Matupa,
Juara.
UNEMAT- Campus Universitario de Alta Floresta 1993 Alta Floresta
UNEMAT — Campus Universitario Alto Araguaia 1991 Alto Araguaia
UNEMAT- Campus Universitario Dep. Est. René B doB
Barbour 1993 arra do Bugres
. e Colider, Terra Nova do Norte,
gil;leEsMAT — Campus Universitario do Vale do Teles 1993 Guaranta do Norte, Peixoto de
Azevedo e Matupa
UNEMAT — Campus Universitario do Médio Araguaia 1990 Luciara
UNEMAT — Campus Universitario de Nova Xavantina 1991 Nova Xavantina
UNEMAT — Campus Universitario de Pontes e Lacerda 1992 Pontes e Lacerda,
Araputanga, Comodoro e Jauru
. - . Tangara da Serra, Campo
UNEMAT — Campus Universitario de Tangara da Serra| 1995 -
Novo do Parecis e Sapezal
UNEMAT — Campus Universitario de Juara 2003 Juara
UNEMAT — Campus Universitario de Sinop 1990 Sinop, Claudia e Sorriso
Centro Federal de Educagao Tecnoldgica de Mato Cuiaba
Grosso — CEFET-MT 1909
Centro Federal de Educagao Tecnoldgica — CEFET — Santo Anténio de Leverder Sao Vicente
Cuiabé 1943 9 da Serra

Tabela 02 - Instituicdes de ensino superior, ano de fundagao, dependéncia administrativa, sede e municipio em que ministram

cursos, por denominagao, MT/2004.
Fonte: SEPLAN-MT, 2004.

A tabela 01 apresenta para o ano de 2001 vinte e uma (21) instituicdes de

ensino superior localizadas na capital, Cuiaba e em diversos municipios do interior

do estado de Mato Grosso. Seus anos de fundacdo vao desde 1943, ano de

implantagdo da Escola Agrotécnica Federal de Cuiaba, sediada na Serra de Séao

Vicente, até a Universidade Federal de Mato Grosso - UFMT, implantada em 1970.

A tabela 02, com demonstrativos de 2004, mostra um expressivo crescimento
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das instituicdes de ensino superior. Se em 2001 havia 21 instituicbes, em apenas
dois anos este numero dobrou. Os dados apresentados pela SEPLAN/MT -
Secretaria de Estado de Planejamento de Mato Grosso apresentam em 2004 um
quadro de quarenta e duas (42) instituicbes, localizadas tanto na capital quanto no
interior. Sao dados importantes para se entender a demanda pela formacgao
académica da populagao do estado. Observa-se por estes dados que os imigrantes,
grande contingente desta clientela, buscam nas condi¢gbes oferecidas por Mato
Grosso oportunidades de desenvolvimento profissional, econdmico e de formacgao
académica. E as instituicbes publicas cresceram consideravelmente para atender
esta demanda. Porém o aumento realmente decisivo de instituicdes que oferecem
ensino superior aos mato-grossenses esta na rede privada de ensino, tanto em
numero de instituicbes quanto em municipios atingidos. Nao encontramos dados
mais atualizados, porém o crescimento da oferta de educacao superior na capital e
no interior € tema que ocupa permanentemente os noticiarios e as propagandas de
todos os meios de comunicacdo do estado, anunciando a implantacdo de novos
cursos € a criagao de novas instituicdes de ensino superior. S30 cursos presenciais,
semi-presenciais e a distancia, oferecendo um amplo campo de possibilidades de

formacgao aos jovens e adultos de Mato Grosso.

3.2 DADOS DO CENSO ESCOLAR 2006

Dados do Censo Escolar de 2006 contabilizam, aproximadamente, 55,9
milhées de matriculas e 203,9 mil estabelecimentos educacionais que oferecem as

diferentes etapas e modalidades de ensino da educacdo basica: educacao infantil
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(creche e pré-escola), ensino fundamental, ensino médio, educagao especial,

educacao de jovens e adultos e educagao profissional.

O Censo Escolar, realizado anualmente pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, INEP, é o mais relevante e abrangente
levantamento estatistico sobre a educacdo basica no pais. As informacoes
produzidas permitem acompanhar o impacto das politicas educacionais ja adotadas,

além de subsidiar a formulacao e implementacao de politicas publicas.

Como dado informativo complementar deste estudo, cumpre ressaltar que em
relagdo ao ano de 2005, a nivel nacional, a matricula da educagéo basica em 2006
decresceu 0,9%, o que corresponde, em numeros absolutos, a 529.740 alunos. Mas
o comportamento das matriculas € desigual nas etapas, niveis e modalidades de
ensino. Ha um crescimento da oferta de vagas em creches (1%), e um crescimento
de 5,3% na oferta de educacdo profissional, onde foram abertas 37.427 novas
vagas. Ha diferengas também de oferta de matriculas por etapa e nivel de ensino
entre as regides. A oferta de ensino fundamental cai em 0,3% na Regido Centro-
Oeste (menos 8.002 vagas). Da mesma forma, o movimento observado no ensino
médio em todo o pais também revela diferengcas regionais, apresentando

crescimento; na regido Centro-Oeste este crescimento foi de 2,1%.

De modo geral, as mudancgas identificadas na oferta de educagao basica
podem ser associadas ao momento de reorganizagdo por que passa o sistema de
educacgao basica no Brasil. Um primeiro aspecto a ser destacado € a proposta de
organizacado do ensino fundamental em 9 anos. Tal iniciativa vem provocando uma
transferéncia da matricula de criancas de 6 anos da educacio pré-escolar para o

ensino fundamental, o que gera uma queda natural de matricula naquela etapa, e
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uma necessidade de adequagao da oferta do ensino fundamental as novas

demandas.

O grafico abaixo demonstra de forma precisa, o indice de crescimento da
educagao mato-grossense, totalizando 927.299 matriculados no ano de 2006 em

Instituicdes Educacionais, tanto privadas quanto publicas.

Numero de Matriculas da Educacgao Basica por Etapas e

Modalidades de Ensino @ Educag&o Infantil
1.000.000 m Ensino Fundamental

800.000 O Ensino Médio
600.000 00 Educagao Especial
400.000 m Educacgao de Jowens e
200.000 adultos

m Educagao Profissional

0 I

’ m TOTAL

Figura 07 — Numero de matriculas da Educagao Basica por etapas e modalidades de ensino.
Fonte: SEPLAN - Secretaria de Estado de Planejamento de Mato Grosso.

Diante da pesquisa anteriormente demonstrada, conclui-se que ao observar
os dados da educacéo no Estado de Mato Grosso, desde o processo de sua divisao
€ perceptivel o impacto do fluxo migratério sobre o conjunto de instituicbes
escolares, devido a sua populagao ser jovem, fato este que apresenta uma maior

pré-disposi¢cao a busca incansavel pelo ensino.
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3.3 EDUCACAO: MATO GROSSO CONTEMPORANEO

Considera-se a educagdo um dos setores mais importantes para o
desenvolvimento de um estado. E através da producdo de conhecimentos que um
estado cresce, aumentando sua renda e a qualidade de vida das pessoas. Embora o
Mato Grosso tenha avangado neste campo nas ultimas décadas, ainda ha muito

para ser feito.

A evolucéo histérica da educagéo de Mato Grosso, nos dias de hoje, se revela
muito bem desenvolvida se comparada com anos antecedentes. Nosso estado
disponibiliza e mantém o processo educativo em todos os niveis, 0os quais vao se

aperfeicoando de acordo com as necessidades sociais.

No Mato Grosso anterior a divisdo, as condi¢des de aprendizagem eram
extremamente precarias, situagao esta desencadeada pelos mais variados motivos:
a distdncia em que as escolas se localizavam, se demonstrando de dificil acesso
para os alunos que residiam na area rural, a precariedade no numero de professores
disponiveis, a falta de recursos financeiros da familia para manter a crianca na
escola, o que acarretava com que as criangas trabalhassem para ajudar no sustento,
a migragao de estudantes de outras regides para o Mato Grosso. A reduzida oferta
de educacgao no estado de Mato Grosso no periodo anterior a divisdo e ainda por

varios anos apoés a divisao, dificultou sobremaneira o acesso a educacdo das
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criangas e dos jovens mato-grossenses. Esta situagao fez com que muitos jovens
procurassem o0s grandes centros ou até outros estados da federagdo para
complementarem seus estudos e conseguirem seu aperfeicoamento educacional e

profissional.

Esses motivos, dentre outros ensejaram para que o setor educacional
sofresse um aperfeicoamento, buscando melhorias possiveis para atender as
necessidades almejadas. A situagdo da educacdo do Mato Grosso apresentou
melhorias significativas. Houve queda substancial da taxa de analfabetismo e, ao
mesmo tempo, aumento regular da escolaridade média e da freqiéncia escolar (taxa
de escolarizacdo). As escolas, as universidades tornaram-se locais de grande
importancia para a ascensao social e muitas familias tém investido muito neste

setor.

Acerca do ensino superior, em Mato Grosso, as iniciativas de implementagcao
de cursos de graduacdo foram consolidadas em meados da década de 1960,
quando foram regulamentadas algumas instituigdes outrora existentes. A criagao da
UFMT, em Cuiaba, em dezembro de 1970, representou para a populacao local uma

conquista tardia do direito de acesso ao ensino universitario (DORILEO, 1981).

Até 1988, a UFMT era a unica instituicdo de Educagao Superior do atual
Estado de Mato Grosso. Desde entdo, surgiram novas Instituicbes de Ensino
Superior — IES —, expressivamente no setor privado. Esse fendbmeno foi observado
em todo o Brasil, inclusive na regidao Centro-Oeste, conforme dados publicados pelo

MEC/INEP/Deaes.
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Em Mato Grosso, a expansdo das IES privadas foi mais notdria no periodo
pos-LDB 9394/96 (Grafico 1). Isso se explica pelo fato dessa legislagao estabelecer,
no seu Artigo 45, a possibilidade da Educagéao Superior ocorrer em |IES, publicas e
privadas, com variados graus de abrangéncia e especializagdo. Essa possibilidade
foi assegurada pelo Decreto n°. 2.306/97, que definiu as formas de organizagao
académica (Universidades, Centros Universitarios, Faculdades Integradas,
Faculdades, Institutos Superiores ou Escolas Superiores e Centros de Educagao

Tecnoldgica).

Grafico 1 - Numero de Instituigées de Educagio Superior em Mato

80 - Grosso por Categoria Administrativa 1991 a 2005
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Fonte: MEC/INEP/Deaes

Em 2005, havia em Mato Grosso 56 IES, sendo 8,93% publicas e 91,07 %
privadas. O setor publico estava representado por 5 instituicées: 2 Universidades, 2
Centros Federais de Educacado Tecnologica e 1 Faculdade Municipal. O setor
privado estava constituido por 51 institui¢des: 1 Universidade particular, 2 Centros
Universitarios, 7 Faculdades Integradas, 41 Faculdades e Institutos (34 particulares
e 7 comunitarias/filantropicas/confessionais). As 56 IES ofertavam 426 cursos de

graduacgéo, sendo 38,26 % no setor publico e 61,73 % no setor privado. Do total de
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alunos matriculados em cursos de graduacéo, 44.345 (64,7%) integrava o setor

privado e 24.218 (35,3%) o setor publico. (Fonte: MEC/INEP/Deaes).

A representacéao grafica da relagédo entre o numero de IES publicas e privadas
de Mato Grosso (Gréfico 1) difere da relagao entre o numero de docentes que nelas
atuam (Gréafico 2). Em 1991, o setor publico tinha apenas 2 instituicdes, mas
absorvia 79,2% dos docentes, enquanto que o setor privado era constituido por 15
instituicbes que incorporavam juntas 20,8% de docentes. Em 2003, houve uma

inversdo nesse quadro, em virtude do continuo aumento no numero de IES do setor

privado.
Grifico 2 - Funcdes Docentes em exercicio e afastados segundo
Cate goria Administrativa em Mato Grosso - 1991 - 2005
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Fonte: MEC/INEP/Deaes

Em relagdo a titulacdo em cursos de poés-graduacédo stricto sensu —
apontados no Artigo 66 da LDB 9394/96 como locus prioritario para a formagao de
docentes da Educagao Superior — os dados (Grafico 1) indicam que, nesse nivel do

ensino, havia no estado de Mato Grosso, em 1991, 1.589 docentes. Desse total, 329
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tinha titulo de mestre e 44 o titulo de doutor. Em 1996, dos 2.051 docentes, 340
eram mestres e 90 doutores, o que indica mobilidade de um nivel para outro. Em
2005, o Estado contabilizou 4.904 docentes da Educacdo Superior, sendo 1.439
mestres e 502 doutores, a maior parte destes, 77,6%, integrava o setor publico, com

destaque para o federal (63,3%). (www.anped.org.br)

Em Mato Grosso apenas as universidades publicas estdo credenciadas para
desenvolver cursos de pos-graduagado stricto sensu. Atualmente (2007), a
Universidade Federal de Mato Grosso — UFMT — oferece 17 cursos, sendo 16 de
mestrado e 1 de doutorado; a UNEMAT — Universidade do Estado de Mato Grosso
oferece somente 1 curso de mestrado. A data de cadastro de tais cursos na CAPES

revela que, no Estado, a pés-graduagao stricto sensu € uma atividade muito recente.

Observa-se, portanto, que o Estado de Mato Grosso apresenta atualmente
um quadro de crescimento vertiginoso se comparado ao inicio do periodo de divisao
do estado. Este crescimento que se pode considerar vertiginoso refere-se a
economia, expansao demografica, agricola, cultural, educacional e em todos os seus
aspectos. A imigracao representou e ainda representa papel importante neste
crescimento. A educagao desempenhou papel de destaque no perfil do mato-
grossense atual, pois em todos os setores, imigrantes que buscaram formacao e
aperfeicoamento, ocupam seu espaco e contribuem de forma decisiva para o
desenvolvimento do estado. “Imigrantes, antes aventureiros, desbravadores, agora
sao profissionais qualificados, especializados, atraidos pelas vagas disponibilizadas

pelos investimentos agroindustriais.” (Otima s/a — da Redacéo, p. 6)
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CONCLUSAO

A presenca da juventude em todos os setores da sociedade é componente
visto com naturalidade por todos. Os jovens marcaram época no mundo inteiro € nas
mais diferentes situagdes: movimentos sociais, culturais, na musica, no teatro, na
moda, na religido, na literatura, enfim, sempre e nas mais variadas situacdes. E
caracteristica dos jovens a capacidade de mudar, de adaptar-se as mais diversas

situacdes e contextos.

Como migrante no estado de Mato Grosso, a juventude escreveu e escreve a
sua historia. Participantes jovens, lideres em movimento tragam um novo perfil para
0 espago que ocupam, exercendo importante papel no desenvolvimento do mundo,

da sociedade e no nosso caso especifico, no estado.

A pesquisa que ora concluimos apresenta o jovem migrante no estado de
Mato Grosso, mostrando-o como co-construtor de um estado que se desenvolveu e
que, principalmente, passou a oferecer aos mato-grossenses nativos e imigrantes,
oportunidades melhores de educacdo e de aperfeicoamento profissional, cultural,

social como resultado da migragao.

A pesquisa realizada mostra também as mudangas que ocorreram ao longo
dos anos no que se refere ao quadro de migragao; mostra ndo apenas a redugao do
impeto migratério para o estado, como também as relagbes entre este
comportamento e as mudangas nas formas de insercdo dos migrantes, que

espelham o processo de urbanizagdo da fronteira e a grande desarticulacédo das
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formas de ocupacdo que possibilitaram o desbravamento de boa parte de seu

territorio.

Mesmo existindo poucas possibilidades concretas para a manutengdo de
Mato Grosso como uma area de atracdo migratdria, ainda ha muitas regidées do
estado que se configuram como boas alternativas para a absor¢gdo do grande
contingente de pessoas que exercem atividades ligadas a terra. Hoje em dia, regides
do noroeste do Estado, por exemplo, sdo aquelas que mais crescem em termos
demograficos e boa parte deste crescimento se deve a novos nucleos rurais que
surgem. Entretanto, pode-se perceber que proporgcédo significativa do crescimento
demografico estadual acontece nos centros urbanos, em especial nos maiores,

como Cuiaba, Rondonépolis e Sinop.

A alternativa dos assentamentos rurais tem sido uma possibilidade concreta
de reverter parte desse processo de urbanizagcédo forgcada de grandes parcelas de
migrantes, e até mesmo de nativos e residentes mais antigos do Estado. Na
verdade, pode-se afirmar que o processo de ocupacédo demografica de Mato Grosso,
particularmente no que diz respeito ao papel das pequenas propriedades baseadas
na agricultura familiar, provavelmente teria sido ainda mais desarticulado caso n&o

existissem os programas de assentamentos rurais.

Estes projetos podem ser encontrados em praticamente todos os municipios
de Mato Grosso. No entanto, € fundamental que a forma de implantagdo e o
gerenciamento destes projetos sejam repensados de maneira a torna-los uma saida

real para aqueles que pretendem viver no e do rural.

As atividades econb6micas hegemédnicas (pecuaria e soja) deixam suas
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marcas em praticamente todas as areas existentes, via de regra, implicando
consideravel desruralizagdo e inchamento urbano, que, na maior parte do territorio
mato-grossense, nao possui condigdes de reter o excedente populacional. Este
continuo movimento da fronteira é percebido pela avaliagdo das tendéncias

demograficas das varias micro-regides do Estado.

No entanto, considerando a trajetéria econdmica e demografica mais recente
do Mato Grosso, fica claro que esta atividade, combinada com a grande hegemonia,
em termos espaciais, da pecuaria, deixa poucas alternativas viaveis para a
continuidade do intenso processo de ocupagao, como fora observado nas décadas
passadas. Além disso, ndo se pode perder de vista que parte deste processo deveu-
se a atividade garimpeira, que, embora nao esgotada totalmente no estado, hoje se
desenvolve preponderantemente a partir de grandes empresas mineradoras, nao

mais movimentando consideravel volume de migrantes.

Resta, portanto, pensar na forca dos maiores centros urbanos, como Cuiaba,
Rondonépolis e talvez Sinop, que, no entanto, ndo parecem possuir uma estrutura
produtiva tdo diversificada para fornecer alternativas suficientes para a atracado de
migrantes interestaduais. Até porque estes ultimos, certamente, sdo precedidos
pelos migrantes intra-estaduais "deslocados" em volumes cada vez maiores das

areas rurais, até entdo ocupadas no ambito da expansao da fronteira.

Diante desta situacéo, considera-se que o estado de Mato Grosso caminha
progressivamente para o esgotamento de sua condicdo de fronteira agricola,
deixando de ser uma alternativa para os migrantes. Talvez projetos concretos, como
a pavimentacgao do trecho da Belém-Brasilia no Para — que facilitaria o escoamento

da producdo —, ou ainda aqueles mais distantes da realidade atual, como o
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desmembramento de Mato Grosso, pudessem no futuro dar novos rumos a dindmica
demografica do estado. Entretanto, nesse momento € dificil imaginar sequer a
manutencdo do poder atrativo dos anos 80 e, consequentemente, um desempenho

migratorio muito além daquele possibilitado por alguns centros urbanos.

As analises realizadas permitem, portanto, vislumbrar algumas alternativas
para o processo de ocupacao demografica de Mato Grosso. Deve-se reconhecer
que este processo encontra-se em franca modificacdo e, certamente, sera
influenciado por opg¢des dos governos estadual e federal com relacdo a questdes
bastante complexas e, por vezes contraditorias, para um pais capitalista dependente
como €& o Brasil: conciliar o desenvolvimento econémico com o desenvolvimento

humano e ainda a conservagao ambiental.

Em suma, o Estado atualmente possui uma populagédo jovem constituida de
filhos e filhas desse processo migratdrio os quais explicam a expansao e a dinamica

da oferta de educacao escolar em todos os niveis.

Se é na oportunidade para crescer que estes viajantes apostam quando
trocam seus locais de origem para arriscar em terras mato-grossenses, os dados
mostram que as expectativas ndo frustram. A ultima Pesquisa Nacional por
Amostragem de Domicilios 2006 (Pnad), do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), aponta que Mato Grosso é o quarto estado com maior numero de
pessoas ndo naturais da regido, o equivalente a 42% da populagéo, ou seja, 1,4
milhdo de habitantes. Apenas 58% de seus moradores sdo nascidos em Mato

Grosso.

Entre a rusticidade da viola e a energia da gaita, as diferengas
culturais trazidas de todos os cantos do Brasil revelam que sdo marcas
deixadas por imigrantes que vém para o estado em busca de oportunidades.
Aqui as encontram e daqui ndo saem.

[...]

Sao paranaenses, paulistas, mineiros e outros brasileiros, que, em
ondas migratérias, encontraram em Mato Grosso o lugar ideal para viver.
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[.]

.. restara, portanto, aos governantes locais o desafio de manter o
desenvolvimento social no mesmo patamar da evolugao econémica.
(ROMA, 2007, p. 15-16; 21)

Apds a divisdo do entdo imenso estado de Mato Grosso, outro Mato Grosso
(o do Norte), passou a se delinear. Um estado com a cara de Brasil, uma terra de
inumeras diversidades. Um estado que buscou oferecer aos que a ele migravam,
oportunidades de crescimento, de formacdo educacional e profissional e a
realizacdo de sonhos. Crescimento para os adultos que aqui chegavam e
crescimento aos filhos que com eles vinham ou que aqui nasciam. Uma terra
promissora, onde nao “corre leite e mel”, mas uma terra onde “em se plantando, tudo
da”. Uma terra onde a forga do seu povo nativo e dos seus imigrantes, fez surgir um
novo estado. Um estado com projegao nacional e internacional. Um estado - terra de

muitas gentes.
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