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RESUMO

Estuda-se, nesta dissertacao, a relacdo entre informacédo e democracia deliberativa
para tentar compreender a dimensao informacional que envolve o processo de
participacdo politica da sociedade organizada no ambito do Poder Legislativo
estadual. Para tanto, analisam-se as atividades desenvolvidas e a documentacéo
produzida em cada etapa de um mecanismo de interlocucdo com a sociedade
denominado “seminario legislativo”, promovido pela Assembléia Legislativa do
Estado de Minas Gerais. No plano teérico, exploram-se os conceitos de assimetria
informacional, accountability e competéncia informacional, considerados
fundamentais para a compreensao das possibilidades e dos limites de influéncia da
informacao no campo politico. Procura-se ainda identificar os principais aspectos da
relacdo entre informacdo e democracia com base nos argumentos do elitismo
democratico, da teoria polidrquica e da teoria deliberativa de democracia. Conclui-se
que, no caso estudado, em linhas gerais, foram gerados fluxos informacionais que
propiciaram avancos relativos a reducdo da assimetria informacional e a ampliacao
dos niveis de accountability do processo democratico. Contudo, identificaram-se
aspectos negativos relacionados a escassez de informacdes sobre os resultados
praticos da deliberacdo e a dispersao dos conteludos gerados durante o seminario

legislativo analisado.

Palavras-chave: Informacédo. Democracia Deliberativa. Participacdo Politica. Poder

Legislativo.



ABSTRACT

This dissertation analyses the relationship between information and deliberative
democracy to try to understand the informational dimension that involves the politics
participation process of the society in the scope of the state Legislative Power. For
that, in such way, examines particularly activities and the documentation produced in
each stage of a mechanism of politics participation denominate “legislative seminary”,
developed by Minas Gerais State Legislature (Brazil). In the theoretical plan, are
explored the concepts of information asymmetry, accountability and information
literacy, considered basics for understanding the possibilities and the limits of
influence of the information in the politician field. It still identifies the main aspects of
the relationship between information and democracy theories, especially democratic
elitism, poliarchy and deliberative democracy. The conclusion is that, in the studied
case, general lines, information flows had been generated propitiating advances to
the reduction of the information asymmetry and to the magnifying the levels of
accountability of the democratic process. However, negative aspects had been
identified, related to the scarcity of information on the practical results of the
deliberation and to the dispersion of contents generated during the legislative

seminary analyzed.

Keywords: Information. Deliberative Democracy. Politics Participation. Legislative
Power.
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INTRODUCAO

No Brasil, o fim do regime militar (1964-1985) propiciou condicoes favoraveis
a restituicdo de garantias como o sufragio universal, eleicoes livres e diretas em
todos os niveis de governo, parlamento ativo, liberdade de imprensa, dentre outras.
Entretanto, por mais que se tenha avancado na reconstrucdo das instituicoes
democraticas, a democracia brasileira € um fenémeno relativamente recente e
encontra-se ainda em processo de consolidacdo e aperfeicoamento. Neste sentido,
uma das caracteristicas marcantes do processo de redemocratizacdo do pais,
iniciado a partir da segunda metade da década de 1980, é a paulatina ampliagdo das
oportunidades de participacao politica de grupos sociais até entdo excluidos dos
processos decisorios de formulacao de politicas publicas.

No campo normativo, a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu um rol de
garantias e direitos que possuem potencial para promover a expansdao da
participacao dos cidadaos na tomada de decisdes acerca de temas publicos. Pode-
se citar, por exemplo, mecanismos como o plebiscito e o referendo, os direitos de
associacdo e de acesso a informacdo, a possibilidade de iniciativa popular de
projetos de leis, a participacdo da comunidade na gestao das politicas de saude, de
atencao a crianga e ao adolescente, de educacao e cultura, dentre outros. No campo
pratico, principalmente a partir da década de 1990, outros mecanismos institucionais
surgiram com o0 objetivo de propiciar a participacdo da sociedade civil em
determinados espacos da gestdo publica. Talvez a iniciativa conhecida como
Orcamento Participativo seja a face mais visivel dessa inovacao institucional;
contudo, a criacao de conselhos gestores de politicas, as consultas e as audiéncias

publicas e os comités de bacias hidrograficas sdao exemplos de diversas outras
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acOes que buscam promover a participacdo democratica da cidadania organizada e
0 estabelecimento de um novo modelo de relacionamento entre a sociedade e os
poderes estatais.

A ordem constitucional brasileira adotou o classico modelo tripartite de
organizagdo do Estado’, baseado no tripé formado pelos poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, teoricamente independentes e harmdnicos entre si. Mas,
dentre os trés poderes que compdem o Estado brasileiro, talvez nenhum seja mais
susceptivel aos efeitos da opiniao publica do que o Poder Legislativo. Muitas de
suas posturas e acgbes sao condicionadas pelas preferéncias manifestas pela
sociedade ali representada. Essas preferéncias constituem valiosa — e talvez a
principal — fonte informativa de subsidio a atuacao parlamentar, pois versam sobre
0s mais variados temas, refletindo a pluralidade de interesses e problemas que
afetam a vida dos cidadados e sobre 0s quais 0s representantes devem decidir de
forma justa e legitima. Além disso, certamente o Legislativo, enquanto /locus
privilegiado de debate, é o poder com maior potencial de abertura a participacao
politica dos cidadaos. Ao contrario do Executivo, no qual ha somente um mandatario
e, portanto, a0 menos em tese, uma Unica porta de influéncia?, e do Judiciario, em

gue essa porta — também em tese — deve manter-se cerrada, pois de seus titulares

' O modelo de triparticio de poderes foi proposto por Montesquieu, no século XVIII. Para mais detalhes, Cf.
Bobbio (1988).

? Na priética, é certo que também o Poder Executivo pode possuir, como de fato possui, varias “portas” através
das quais a influéncia pode ser exercida. Mas hd uma diferenca basica em relagdo ao Poder Legislativo, em que
cada parlamentar teoricamente deve representar as preferéncias de uma parcela da populagdo, sendo o embate
entre as preferéncias dos diversos segmentos sociais resolvido, ainda que ndo satisfatoriamente, através da
deliberacdo na assembléia de representantes. No dmbito do Poder Executivo, ao contrdrio, os conflitos entre as
preferéncias, ainda que cheguem ao mandatirio por meio de diversos mecanismos e pessoas-chave, sio
resolvidos pelo chefe de governo com base principalmente em sua discricionariedade. Como ndo héd outros
mandatdrios com o0 mesmo poder discriciondrio, pode-se falar entdo em uma tnica “porta” de influéncia.
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exige-se isencdo, o Legislativo mantém, no minimo, tantas possibilidades de
influéncia quantos forem os parlamentares no exercicio do mandato (ASSIS, 1994).

Destarte, elegeu-se como objeto de pesquisa desta dissertacdo o0s
mecanismos de participacdo politica instituidos pela Assembléia Legislativa do
Estado de Minas Gerais (ALMG)® — mais especificamente aqueles denominados
seminarios legislativos. A investigacao insere-se no plano teorico da relacao entre
informacdo e democracia, procurando desenvolver especificamente uma reflexao
que contribua, ainda que modestamente, para a compreensdao da dimensao
informacional que envolve o processo de participacao politica dos cidadaos e de
outras instituicdes no ambito do Poder Legislativo. Parte-se do pressuposto de que
um importante insumo para o desenvolvimento das atividades de uma Casa
Legislativa sdo as informacdes que a instituicdo parlamentar recebe, busca ou capta
junto a sociedade que representa, as quais traduziriam uma parte significativa das
demandas e preferéncias dos cidadaos. Em contrapartida, o Parlamento também
seria, ele proprio, um fornecedor de informacdes a sociedade, as quais traduziriam
uma parte significativa dos resultados institucionais da a¢do parlamentar. Acredita-se
que este fluxo informacional torna-se mais visivel quando s&o institucionalizados
mecanismos de interlocucéo entre o Legislativo e a sociedade.

A hipbtese que norteia este trabalho é a de que a implementacao, pela ALMG,
de mecanismos de incentivo a participagdo politica estimula a circulagdo de

informacgdes entre os atores envolvidos, gerando um fluxo que pode reduzir o grau

> A Assembléia de Minas Gerais é composta, atualmente, por 77 deputados estaduais. Apesar de tantas
possibilidades de influéncia (cada deputado pode ser considerado um canal para recebimento/fornecimento de
informac¢des dos/aos cidaddos), a instituicdo sentiu a necessidade de abrir novas “portas” a sociedade mineira,
dentre as quais destacam-se os mecanismos aqui utilizados como campo de pesquisa.
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de assimetria informacional e ampliar o nivel de accountability da ordem
democratica, desde que os cidadaos participantes possuam competéncia
informacional para lidar com temas publicos complexos.*

O objetivo geral desta dissertacao €, pois, analisar o fluxo informacional que
se estabelece entre a ALMG e o conjunto dos segmentos da sociedade que se
dispbéem a participar de um seminario legislativo e verificar se tal investigagao
empirica pode contribuir para a reflexao teérica e a compreensao da relagéo entre
informacao e participagdo politica no contexto de regimes democraticos. Os
objetivos especificos da pesquisa sdo os seguintes:

a) identificar como surge a demanda de realizagdo de um seminario
legislativo e o papel desempenhado pela informacao na etapa preparatoria
do evento;

b) identificar os tipos e as origens das informacgdes fornecidas a ALMG pelos
participantes no decorrer de todo o processo de realizacdo de um
seminario legislativo;

c) identificar os tipos de informacbes fornecidas pela ALMG e por outros
6rgaos publicos aos participantes de um seminario legislativo, bem como
identificar as formas de divulgacédo dessas informagdes;

d) verificar se as trocas estabelecidas nesse fluxo possuem potencial para
gerar informagdes que podem ser utilizadas para subsidiar a atuacéo dos

poderes publicos;

4 . . .. . . A .. . ~
Os conceitos de assimetria informacional, accountability e competéncia informacional serdo apresentados no
Capitulo 1 desta dissertacdo.
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e) verificar se essas mesmas trocas resultam na geracdo de conteudos
informacionais de interesse publico que, se colocados a disposicao da
sociedade em geral, poderiam contribuir para reduzir a assimetria
informacional que caracteriza a relagdo Estado-cidadao e ampliar o grau
de transparéncia e accountability da ordem democratica.

Como metodologia, além da revisdao da literatura que fornece o suporte
teérico a pesquisa, optou-se pela anadlise das atividades desenvolvidas e da
documentacao produzida em cada etapa do ultimo seminario legislativo realizado
pela ALMG, denominado “Seguranca para Todos — Propostas para uma sociedade
mais segura”, buscando identificar os momentos criticos de geracdo, troca ou
disseminacgao de informagdes.

A dissertacao inclui seis capitulos. O capitulo 1 apresenta algumas questoes
politicas relacionadas a chamada “sociedade da informagéao” e discorre sobre trés
conceitos fundamentais, nos quais esta ancorada grande parte das discussdes deste
trabalho: assimetria informacional, accountability e competéncia informacional.

O capitulo 2 constitui uma tentativa de identificar os principais aspectos da
relacao entre informacao e democracia, com base nos argumentos centrais de trés
correntes tedricas que representam importantes momentos do processo de evolucao
da teoria democratica, a saber: a) o elitismo democratico, que tem em Joseph
Schumpeter o seu principal autor; b) a teoria poliarquica, desenvolvida por Robert
Dahl e c) a teoria deliberativa de democracia, representada nesta pesquisa por
trabalhos de diversos autores que, influenciados pela obra de Jirgen Habermas,
analisam as possibilidades e os limites da participacdo politica dos cidadaos

enqguanto instrumento de aperfeicoamento das instituicbes democraticas.
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O capitulo 3 resgata uma parte da historia recente da Assembléia Legislativa
mineira para demonstrar a experiéncia pioneira da instituicdo no desenvolvimento e
implementagcdo de mecanismos de interlocucdo com a sociedade. O capitulo
também apresenta uma analise detalhada dos eventos denominados “seminarios
legislativos”, modalidade de interlocucdao e de aproximacdo entre a ALMG e a
sociedade que constitui 0 objeto da presente investigacao.

A metodologia adotada para a realizacdo da pesquisa € apresentada no
capitulo 4 e, no capitulo 5, sdo apresentados os principais resultados decorrentes da
andlise efetuada.

Finalmente, o capitulo 6, além de tecer algumas ultimas consideracdes, busca

sintetizar as principais conclusdes da dissertacao.
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1 ASPECTOS PoLIiTICOS E CONCEITUAIS DA SOCIEDADE DA INFORMACAO

O periodo compreendido entre as duas Ultimas décadas do século XX e o
inicio do século XXI caracteriza-se como um momento peculiar de sucessivas
mudancas e transformacoes de grande impacto econémico, social e politico. Frente
aos avancos cientificos e ao desenvolvimento de novas tecnologias, tais mudancgas
acontecem com rapidez nunca antes experimentada.

Dois fatores intrinsecamente relacionados tém sido apontados como os
principais propulsores das transformacdes em curso: o processo de globalizacao
econbmica e o papel central desempenhado pela informacao e pelo conhecimento
no atual estagio de desenvolvimento mundial. Muitos tém sido os termos utilizados
para designar as novas relagdes econémicas, sociais e politicas do periodo corrente,
destacando-se, dentre os quais, as expressdes “sociedade da informacao” e
“sociedade do conhecimento”.

Mas o que significa fazer parte desta “nova” sociedade? Nao € facil responder
a esta pergunta, precisamente por nao haver uma resposta Unica. A literatura sobre
o assunto é ampla e analisa o fendmeno a luz de abordagens distintas e, com
freqUéncia, divergentes. Webster (1995, p. 29), por exemplo, é um autor que levanta
duvidas acerca da validade da nog¢do de uma “sociedade da informagéo”. Para ele,
as tentativas de caracterizar tal sociedade baseiam-se em uma série de critérios
vagos e imprecisos, incapazes de demonstrar se a sociedade da informacdo é um
novo formato de organizacdo social ja existente ou se é um fenbémeno ainda
incompleto, que se realizard plenamente em algum momento do futuro. Em seu livro,

Theories of the information society, Webster analisa como as teorias de importantes
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pensadores contempordneos podem nos auxiliar a compreender o advento da
sociedade da informacdo. Em uma dessas analises, o autor recorre a obra de
Anthony Giddens e demonstra que nela é possivel encontrar um importante ponto
para reflexdo. Isso porque, para Giddens®, € comum supor que somente no final do
século XX a sociedade entrou na “era da informacao”. No entanto, historicamente as
sociedades modernas teriam sido, desde sempre, “sociedades de informagéo”. Em
relacdo as sociedades atuais, a diferenca residiria basicamente na maior importancia
atribuida hoje a informagdo enquanto recurso estratégico e no nivel de
desenvolvimento das tecnologias para processa-la, armazena-la e transmiti-la. Isso,
porém, nao seria suficiente para “criar” uma nova sociedade.

Mesmo admitindo-se que a expressao “sociedade da informacao” designa
apropriadamente o atual estagio de desenvolvimento social em diversos paises, é
dificil atribuir-lhe um Unico sentido ou significado. O desenvolvimento das novas
tecnologias de informagdo e comunicacdo (TICs), que propiciou as condi¢coes
materiais facilitadoras da producéo e da divulgacédo de informacdes em larga escala,
tem levado diversos autores a adotar uma visdo otimista da sociedade da
informacdo. Para muitos, conforme critica Fernandes (2003, p. 108), “parece que
estamos adentrando uma realidade em que todo mundo podera ter acesso a toda a
informacado que necessita, porque isto existe ou existira como uma disponibilidade ja
pronta para nosso usufruto”. Lévy (1999) acredita que as TICs podem levar o mundo
a funcionar como uma espécie de “universo do saber em fluxo”, onde o

conhecimento seria flutuante num ambiente caracterizado pela interconexdao de

> Giddens, Anthony. Social Theory and Modern Sociology. Cambridge: Polity, 1987.
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todos com todos em tempo real, favorecendo a orientacao, o acesso a informagéao, a
aprendizagem e o desenvolvimento.

Na direcao oposta, Sanchez Gamboa (1997) destaca que, na sociedade da
informacao, os conteldos informacionais estdo sempre direcionados por interesses
humanos, geralmente em proveito dos grupos que controlam essas informacodes.
Para ele, as informacbes utilizadas nos processos produtivos, na tomada de
decisdes e na geracado de novas tecnologias sdo rigorosamente controladas. Ja as
informacdes que geram dispersdo, confusdo, distracdo, divertimento, lazer ou
veiculam ideologias desmobilizadoras e concepcdes fantasiadas do mundo séo
“democraticamente” divulgadas. O autor acrescenta ainda que a revolugcao
informacional, enquanto advento que levou ao surgimento da sociedade da
informacao, € um fendmeno incompleto, pois pouco alterou as relagdes de poder no
ambito da sociedade. Ao contrario, as transformacbes provocadas por esta
revolucdo, segundo suas ponderagdes, beneficiaram principalmente os grupos
privilegiados da sociedade que ja detinham o controle do poder econdmico e politico.

Alias, também em relacdo aos aspectos politicos da sociedade da informacgao
€ possivel identificar opinides divergentes. Ha correntes de pensamento que
defendem que a “nova” sociedade sera uma comunidade voluntaria, voltada para o
beneficio social. Alguns prevéem que a abundéancia de informacbes levara a
construgcdo de uma sociedade mais democratica através da reestruturagdo das
instituicdes. Para os mais otimistas, o maior acesso a informagao desenvolvera a
consciéncia politica dos cidadaos, o que promovera a alteragcdo das estruturas de
poder rumo a harmonia do sistema politico. Mas existem também autores mais

pessimistas, para os quais
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.. 0s governos utilizardo as novas tecnologias de informacdo para aumentar seu controle
sobre a sociedade. As informacdes serdo disponibilizadas em maior quantidade e rapidez,
porém os grandes grupos econémicos e os detentores do poder politico somente divulgarao
as informacoes que lhes interessam. (AKUTSU; PINHO, 2002, p. 728)

Certamente a participacao politica das pessoas depende de varios fatores,
dentre os quais destacam-se questdes relacionadas as condi¢cdes econbmicas e
sociais dos cidadaos, ao seu interesse pelas causas coletivas, a sua saude, a
educacgao, ao tempo de que dispéem para participar e a liberdade de associacao e
organizacdo. E possivel inferir, no entanto, que a informagdo também é um
importante fator, pois é portadora de um potencial estratégico que reside na
possibilidade de sua utilizagdo como recurso politico. Neste trabalho, alguns
conceitos sao fundamentais para a compreensao dos limites e das possibilidades de
influéncia da informacédo no campo politico, especialmente como recurso mediador
da relacao entre governos e cidadaos. Estes conceitos sdo constituidos pela nocao
de assimetria informacional, pela relacao entre informacéao e accountability, e pela
idéia de competéncia informacional. Nas proximas secbes tenta-se defini-los e

compreender sua importancia para a reflexdo acerca do relacionamento entre

Estado e sociedade em regimes democraticos.

1.1 Assimetria informacional

A palavra assimetria significa falta de correspondéncia, em grandeza, forma

ou posicao relativa, de partes que estdo em lados opostos de uma linha ou que

estdo distribuidas em torno de um centro ou eixo. Em um sentido mais filosofico,
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indica desarmonia, desigualdade em uma relacdo, distribuicdo desigual de um
recurso qualquer.

No ambito deste trabalho, o conceito de assimetria informacional pode ser
definido de forma bastante simples, indicando a desigualdade de condi¢cdes para
acesso a informacao de natureza politica. Refere-se a situacoes, reais ou potenciais,
em que determinados individuos, grupos ou instituicdbes detém condicdes
privilegiadas de acesso a informagdes relativas a questdes que, por sua importancia,
influenciam diretamente no processo decisério de formulacao de politicas publicas.

Nesta acepcdo, a assimetria informacional pode ser analisada sob dois
enfoques distintos®: um refere-se ao relacionamento dos cidadaos ou grupos sociais
entre si na competicdo por meios de influéncia na agenda politica; o outro, diz
respeito a relacao entre Estado e sociedade.

Para compreender o primeiro enfoque — relacionamento dos cidadaos entre si
— & preciso lembrar que, conforme mencionado, a informagdo pode ser utilizada
como um recurso politico. No entanto, tal uso tende a se dar de forma assimétrica
entre os diversos segmentos sociais, ha medida em que o discurso politico — e,
portanto, a informacéo dele decorrente — tem sido tradicionalmente dominado pelas
elites ou por grupos mais favorecidos da sociedade. Isso ocorre em funcdo da
desigual distribuicdo de recursos, oportunidades e capacidades entre os cidadaos,

0S quais necessitam

... de informagdes politicas diversas, em niveis distintos, desde as mais técnicas, com

explicagbes provenientes do sistema de especialistas, até as abordagens mais simples. Uma

® E possivel identificar ainda um terceiro enfoque para a nogdo de assimetria informacional no ambito da
sociedade da informacdo, relativo a desigualdade informacional entre paises ou regides centrais, detentores de
informagdes estratégicas, e paises ou regides periféricos do sistema capitalista, onde predominam o
analfabetismo e a baixa qualificacdo da populacdo. Para andlises mais aprofundadas deste aspecto, Cf. Jardim
(1999) e Eisenberg; Cepik (2002).
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vez que as pessoas estdo associadas a politica através de diferentes backgrounds,
interesses e habilidades cognitivas, ndo ha como prescrever um modelo Unico de informacao

politicamente relevante, nem um mesmo padrao de exceléncia. (MAIA, 2002, p. 59)

Neste sentido, uma outra consideracéo de Maia (2002) merece destaque, pois
a autora acredita que um férum publico de discussdo, producdo e troca de
informacdes deve refletir essa diversidade politica e cultural da sociedade e
proporcionar um balancgo justo de oportunidades para que as vozes que se levantam
durante os processos de deliberacado publica possam ser ouvidas e consideradas.
Se a informacdo é suficientemente ampla, entdo os cidaddos podem estar em
melhores condicbes para decidir sobre as politicas de sua preferéncia. “Mas se a
informacdo € controlada, imprecisa ou inconsistente, entdo o debate pode ser
manipulado e as alternativas se estreitam através da desinformagao” (MAIA, 2002, p.
51).

Assim, um sistema publico de informacdo, ao invés de segregar pela
especializacdo e pelo uso da linguagem técnica, deveria antes primar pela
aproximacdo e interacdo dos cidadaos entre si. Para permitir melhores
possibilidades de engajamento no debate politico de atores sociais que se
encontram em situacdo de dessemelhanca, torna-se necessaria a oferta de
conteudos informacionais variados, que contemplem a diversidade cognitiva e de
interesses dos atores em questao.

Certamente, € dificil estabelecer a relagdo exata entre a assimetria
informacional que caracteriza o relacionamento entre os diversos segmentos sociais
e 0 crescente processo de despolitizagdo dos cidadaos comuns. Parece certo,
porém, que excluida da pratica democratica de discussdao publica, uma grande

parcela da populacdo ndo desenvolve interesse pela informagédo politica. Também
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parece razoavel esperar que o acesso a fontes de informacdo desta natureza
contribua para a reducdo dos niveis de alienacdo ou de apatia em relacdo a
assuntos que dizem respeito a constru¢do do presente da sociedade e a definicao
de perspectivas para o seu futuro.

Ainda no que se refere a este primeiro enfoque da assimetria informacional
(relacdo cidadao-cidadao), é razoavel argumentar que um maior acesso a
informacao politica, mesmo que nao possa ser direta e imediatamente associado a
reducdo das desigualdades na distribuicAo de recursos materiais, certamente
tendera a reduzir as desigualdades politicas em favor daqueles que se encontram
em situagdes menos favoraveis, propiciando-lhes melhores condigbes para participar
do debate democratico.

No que concerne ao segundo enfoque da desigualdade de acesso a
informacao politica, pode-se facilmente constatar que a relacdo entre Estado e
cidadaos é caracterizada, a priori, por um elevado grau de assimetria informacional,
tanto em termos quantitativos quanto qualitativos, a favor do primeiro. Ainda que em
certos momentos o Estado se veja em situacdo de desvantagem informacional em
relacdo a determinados atores sociais, como, por exemplo, os detentores de
conhecimentos técnicos ou académicos, em relagdo a sociedade como um todo o
aparelho estatal encontra-se em situacao privilegiada de acesso e controle de fontes
informativas. Tal fato gera risco para a sociedade, pois pode contribuir para que
informacdes desfavoraveis ao governo sejam “escondidas” da populacdo. Além
disso, conforme ressalta Przeworski (1998, p. 12), “desde que 0s governos sabem
[0] que os eleitores ndo sabem, eles dispdem de uma enorme janela para fazer
coisas que eles, e ndo os eleitores, querem”. Ha, pois, o risco de que, por deter o

controle da informacao publica, os governantes decidam unilateralmente o que os
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cidadaos podem saber, ou escolham quais cidaddos devem saber, ou ainda optem
por uma combinacdo de ambas as alternativas. Por outro lado, se os cidadaos
dispéem de pouca informacéo, eles podem preferir deixar o governo agir com amplo
grau de discricionariedade (e, portanto, sem muito controle). Tudo isso resulta num
ciclo que termina por realimentar e ampliar a aludida assimetria informacional.

Certamente, a assimetria informacional existente entre Estado e sociedade
possui um componente estrutural, pois governar requer a montagem de uma
maquina administrativa capaz de lidar com conhecimentos especializados que
muitas vezes ndo interessam ou ndao sdo facilmente compreendidos pelo cidadao
comum. Mas isso nao significa que o0s governos podem se eximir da
responsabilidade e do dever de manter a populagdo informada sobre as acdes
governamentais e sobre os resultados delas decorrentes. Pelo contrario, numa
democracia é de fundamental importancia que os cidadaos possuam oportunidades
de acesso a conteudos informacionais que lhes permitam compreender o0s
complexos temas publicos. A divulgacao insuficiente de informacbes (ou sua néo
divulgagédo) constitui um obstaculo tanto para que os cidaddos sinalizem suas
necessidades e preferéncias aos governantes, quanto para o acompanhamento do
desempenho destes. A informacao a que a sociedade deve ter acesso nao pode ser
sinbnimo da informacdo a qual o governo permite o acesso. Colocar essa
informacdo a disposi¢cdo da sociedade constitui uma das tarefas dos governos e
também das instituicbes empenhadas na promoc¢ao da cidadania.

Dois importantes conceitos, analisados em profundidade na obra de Jardim
(1999), estdo estreitamente relacionados a idéia da assimetria informacional que
perpassa a relacdo Estado-sociedade: transparéncia e opacidade informacional. Em

poucas palavras, pode-se afirmar que a nocao de transparéncia expressa o direito
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dos cidadaos a informacao e o dever do Estado de informar. A idéia de opacidade,
ao contrario, reflete a auséncia ou a insuficiéncia — em diferentes niveis — de
interacao informacional entre Estado e sociedade. Dito de outra forma, a nog¢do de
transparéncia refere-se a visibilidade, a publicidade das acdes estatais por meio da
divulgacao de informacdes pela administracao publica. J& a opacidade caracteriza-
se pela invisibilidade e pelo segredo oriundos da falta de divulgacdo ou da
divulgacéo insuficiente de informacdes relativas aos atos oficiais. De acordo com o
autor, uma das caracteristicas do Estado brasileiro € sua opacidade, e ndo sua

transparéncia:

As escassas possibilidades de acesso a informagao governamental por outros grupos sociais
contribuem para a hegemonia do bloco no poder e a excluséo dos setores dominados. O
Estado tende a ser invisivel a sociedade civil. (JARDIM, 1999, p. 21)

Pode-se considerar que um dos fatores que concorrem para a existéncia e
manutencdo dessa invisibilidade do Estado € a assimetria informacional que o
favorece em seu relacionamento com a sociedade. Tal fato configura um paradoxo
qguando se parte do pressuposto de que uma das caracteristicas mais marcantes do
Estado democratico é a possibilidade de seu controle pela sociedade. Este controle
requer a transparéncia do aparelho estatal, expressa no direito dos cidaddos a
informacao governamental e no dever do Estado de assegurar o acesso a essa

informacao. Segundo Jardim (1999),

Como campo informativo, o Estado moderno constitui-se numa das maiores e mais
importantes fontes de informagéao, além de requisitar uma grande quantidade destas para sua
atuagdo. Seu complexo funcionamento relaciona-se diretamente com sua ag¢do produtora,
receptora, ordenadora e disseminadora de informacgdes. O objeto do Estado seria, em ultima
instancia, o cidaddo em suas variadas demandas, inclusive aquelas de natureza
informacional. (JARDIM, op. cit., p. 29)
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O Estado, entdo, além de ser um receptor das informacdes emanadas da
sociedade, deve também desempenhar o papel de produtor e fornecedor de
informacdes aos cidadaos. A consolidacdo da democracia depende, entre outros
fatores, da publicidade e da transparéncia das agdes e decisbes governamentais,
através da disponibilizacao de informacdes diversas para os cidadaos. Conforme
sera demonstrado na préxima secao, a variacao nos graus de transparéncia e de
opacidade do Estado, expressa na quantidade e na qualidade da informacéao
produzida e divulgada pelos poderes constituidos, exercera influéncia direta na

efetividade dos mecanismos de accountability da ordem democratica.

1.2 Accountability e informacao

Accountability ¢ um termo que, numa definicdo bastante simplificada, diz
respeito ao controle dos atos e acdes de politicos pelos cidadaos. Trata-se de uma
espécie de “prestacdo de contas” dos governantes e representantes a sociedade
que, por sua prépria natureza, constitui um atributo das democracias modernas,
muito embora nem todos os regimes que se consideram democraticos possam ser

considerados accountable.

O’Donnell (1998) elabora uma interessante reflexdo sobre o tema,
estabelecendo uma clara distincdo entre o que chama de accountability vertical e
accountability horizontal. Para o autor, a accountability vertical refere-se a relagao

entre os cidadaos e os ocupantes de cargos publicos. Assim,
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Eleigbes, reivindicagcbes sociais que possam ser normalmente proferidas, sem que se
corra o risco de coergdo, e cobertura regular pela midia ao menos das mais visiveis
dessas reivindicacoes e de atos supostamente ilicitos de autoridades publicas sédo
dimensdes do que chamo de ‘accountability vertical. Sao acgbes realizadas,
individualmente ou por algum tipo de ag¢édo organizada e/ou coletiva, com referéncia
aqueles que ocupam posicoes em instituicbes do Estado, eleitos ou nao.
(O'DONNELL, 1998, p. 28)

Ja a accountability horizontal diz respeito ao controle mutuo entre érgaos e
poderes do Estado, ou seja, constitui todo um aparato de “freios e contrapesos” (do

Inglés, checks and balances) e esta relacionada a

... existéncia de agéncias estatais que tém o direito e o poder legal e que estao de
fato dispostas e capacitadas para realizar acoes, que vao desde a supervisdo de
rotinas a sancdes legais ou até o impeachment contra acdes ou omissées de outros
agentes ou agéncias do Estado que possam ser qualificadas como delituosas
(O'DONNELL, op. cit., p. 40).

Em razado dos propédsitos deste trabalho, ha aqui um maior interesse em
discutir a dimensao da accountability vertical, muito embora se reconheca que
ambas as dimensdes relacionam-se entre si, na medida em que a acao organizada,
determinada e persistente dos cidadaos que exercem a accountability vertical
certamente pode reforcar a efetividade dos mecanismos da accountability horizontal,
através da criacdo de novas agéncias de fiscalizacdo e controle ou do
aperfeicoamento da atuacdo das agéncias existentes. Neste sentido, merecem
destaque as palavras de Anastasia e Melo (2002, p. 4), para quem “... a interacao
entre instrumentos de accountability vertical e horizontal pode ser desenhada de
forma a incrementar concomitantemente a responsabilizacdo dos governantes pelos
governados e a estabilidade da democracia”. Portanto, daqui por diante, a utilizacéo

o termo accountability deve ser lida basicamente como uma referéncia a sua
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dimensao vertical; a diferenciagcdo em relacdo a dimensao horizontal, se necessaria,

serd claramente expressa.

A literatura sobre o tema é praticamente unanime ao considerar as eleicoes
como um mecanismo classico de accountability, desde que sejam razoavelmente
livres e justas, pois alega-se que através do voto os cidaddos podem premiar ou
punir os politicos, com base em informacoes relativas ao desempenho passado dos
candidatos. Assim, a tese central é a de que, se os eleitores nao ficarem satisfeitos
com o desempenho do governo e de seus representantes, poderdao votar em outros
candidatos nas eleicées seguintes, promovendo a renovacao dos postos de poder

politico através da troca de seus ocupantes.

Por outro lado, também & possivel identificar um relativo consenso entre os
tedéricos do assunto no sentido de que somente as eleicdbes nao constituem
mecanismo suficiente para uma accountability efetiva. Conforme ressalta Przeworski
(1998, p.16), “... a influéncia que os cidadaos exercem através das eleicbes pode ser
apenas a de menor importancia pratica se comparada a inumeros outros
instrumentos”. Para o autor, através do voto os eleitores concedem aos eleitos
autorizacao para governar, mas as eleicoes, por si s6, sdo um instrumento pouco
efetivo de controle popular sobre os representantes. Na mesma linha, Anastasia

(2001) argumenta que

os cidadaos delegam aos representantes, seus agentes, através do processo eleitoral,
autoridade para agir em seu nome ou em seu interesse, mas dispdem de poucos
instrumentos de sinalizagdo de suas preferéncias, bem como de informagéo, controle e
fiscalizagdo das agdes dos agentes (ANASTASIA, 2001, p. 54).
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Para a autora, tal fato leva a um dos principais problemas teoricos e praticos da
democracia, que é a tensao entre participacdo e representagdo no ambito do

sistema politico.

Mas porque as eleicdes, apesar de importantes, sdo insuficientes enquanto
instrumento de accountability? Por diversos motivos que vao desde a nao garantia
de que as preferéncias dos eleitores sejam implementadas pelos eleitos durante o
mandato até o fato de constituirem um mecanismo de avaliagdo retrospectiva que
toma por base um periodo de tempo relativamente extenso. Além disso, os eleitores
dispdem de apenas um voto para decidir sobre todo o conjunto de politicas
governamentais, quando na realidade podem preferir a politica educacional de um
candidato e as propostas de assisténcia a saude de outro, e talvez o programa
ambiental de um terceiro. Isso dificulta o controle e o acompanhamento da

implementacao dessas politicas.

Em razao dos objetivos desta pesquisa, € importante ressaltar ainda alguns
aspectos ligados a questdo informacional que permeia os processos eleitorais,
especialmente no ambito da democracia brasileira. Um primeiro ponto que chama a
atencao diz respeito a alegada “falta de meméria” do eleitor brasileiro, que
freqientemente ndo se lembra dos nomes dos candidatos em quem votou. Apenas
para citar dois exemplos: o Estudo Eleitoral Brasileiro (ESEB) realizado em 2002
mostrou que 54% dos eleitores ndo se lembrava dos candidatos escolhidos para a
Camara dos Deputados (e isso somente dois meses apds as eleicoes!); outra
pesquisa revelou que em Sao Paulo quase 90% dos entrevistados nao soube
apontar o nome de um deputado estadual ou federal do estado (para mais detalhes,

Cf. MARTINS JR.; DANTAS, 2004, p. 270). Isso leva ao segundo aspecto que
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merece destaque: ora, se o eleitor brasileiro ndo retém facilmente uma informacao
tdo basica, é dificil acreditar que se preocupe em obter informacbdes para o
acompanhamento dos mandatos de seus governantes e representantes, de modo a,
com base nelas, recompensa-los ou puni-los na eleicao subsequiente. No maximo,
seria mais plausivel acreditar que, no momento do voto, os eleitores possuem
apenas informacdo incompleta ou insuficiente sobre a atuacdo passada dos
candidatos. Com efeito, em trabalho em que procuram avaliar o indice de
participacao politica no Brasil, Martins Jr. e Dantas chegam a conclusao de que
apenas uma parcela muito reduzida do eleitorado brasileiro (cerca de 2,5 milhdes de
pessoas de um universo de mais de 80 milhdes) procura manter-se informada sobre
politica (ibid., p. 286).

E importante mencionar, ainda, outro problema informacional da democracia
brasileira que esta estritamente ligado aos resultados das elei¢cdes, embora suas
causas sejam anteriores a estas: devido as regras do sistema politico-eleitoral
atualmente em vigor no Brasil, muitas vezes o eleitor ndo sabe que, ao votar em
determinado candidato, pode estar, na verdade, elegendo outro. Isso ocorre nas
chamadas elei¢des proporcionais (para os cargos de deputado federal, deputado
estadual e vereador), em razdo de mecanismos como a transferéncia de votos entre
candidatos dos partidos e coligacdes partidarias. Tal fato gera “... uma distorcéao
entre o conjunto de preferéncias manifestas pelo eleitorado e a efetiva distribuicao
de cadeiras entre os partidos” (ANASTASIA; MELO, 2002, p. 13). Ainda que a
relacdo entre os eleitores que conhecem essas regras € 0s que ndao as conhecem
nao tenha sido empiricamente verificada, certamente a quantidade de eleitores do

segundo grupo ndo € desprezivel, tendendo mesmo a superar em muito a
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quantidade de eleitores do primeiro grupo. Faltam, pois, a grande parte dos cidadaos
brasileiros informacdes basicas para o efetivo exercicio de sua cidadania politica. Se
as eleicdes neste pais tém promovido taxas relativamente altas de renovacao dos
ocupantes dos postos de poder, ha razdes para acreditar que isso decorre menos do
controle da populacao sobre os politicos, € mais da falta deste controle (auséncia de
accountability) e de informacdo: o eleitor mediano vota em quem aparece, por
razbes que englobam desde motivagdes individualistas até conviccoes religiosas,
sem se preocupar, na maioria das vezes, em obter - ou sem possuir meios de

acesso a - informacodes que talvez lhe permitissem fazer escolhas mais conscientes.

Pelo exposto, vé-se que mesmo para a utilizacdo de instrumentos tradicionais
de accountability, como as elei¢cdes, a informagdo desempenha um papel importante.
Mas, em razdo da aludida insuficiéncia dos mecanismos eleitorais como meio de
controle da populacdo sobre as agdes de governos e representantes, torna-se
evidente a importancia da existéncia de outros mecanismos que ampliem o grau de
participacao politica dos cidadaos brasileiros e lhes permitam acompanhar, fiscalizar
ou controlar o desempenho dos politicos nos intersticios eleitorais. Parece claro,
também, que a efetividade de tais mecanismos dependera em grande parte da

quantidade e da qualidade da informacéao disponibilizada a sociedade.

Para que os cidadaos tenham condicdes de saber o que e porque 0S
governos fazem, independentemente do que o0s governantes queiram que 0S
cidadaos saibam, Przeworski (ibid., p. 16) aponta a necessidade da existéncia de
“accountability agencies independentes dos outros 6rgaos e niveis de governo e
designadas a informar o publico, ndo somente seus representantes”. Encontra-se

aqui um dos pontos de interacdo entre as dimensdes horizontal e vertical da
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accountability, na medida em que essas agéncias, para fornecer aos cidadaos
informacao potencialmente relevante para o incremento da participacao politica e do
controle do Estado, seriam elas mesmas controladoras deste ultimo. Apesar de
importante e necessaria para a consolidacdo democratica, uma tal iniciativa nao
eximiria cada um dos Poderes estatais da responsabilidade pela promocao da
transparéncia de seus atos, através da criacao de mecanismos de interlocu¢cdo com
a sociedade baseados num regime de informacao livre e de qualidade. O carater
publico da informacédo é um dos pilares da democracia e ndo pode ser jamais
desconsiderado por aqueles que comandam o Pais, bem como seus estados e
municipios.

Assim, apesar das mencionadas divergéncias entre os pensadores da
sociedade da informacédo, defende-se, neste trabalho, que a possibilidade de
participacao politica dos cidadaos esta ligada, de alguma forma, a disponibilidade de
informacgdes. Este também é o entendimento de Anastasia e Melo (2002, p. 15), para
quem “... cidadaos mais bem informados e dotados de alternativas institucionais por
meio das quais possam vocalizar suas preferéncias encontram-se em melhores
condigbes para instruir e/ou responsabilizar os seus representantes”. Em outro
trabalho [s.d.] - sobre a participagdo politica na regido metropolitana de Belo
Horizonte - esses mesmos autores testaram e confirmaram a hipotese, proposta por
Reis e Castro (2001)’, que associa positivamente a propensao & participacao politica

ao aumento e a sofisticagcao da informacgéo disponivel.

7 REIS, Fabio W.; CASTRO, Mbdnica. Democracia, civismo e cinismo: um estudo empirico sobre normas e
racionalidade. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, v.16, n.45, 2001.
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Acredita-se que um dos entraves para o pleno desenvolvimento da
democracia brasileira € a falta (ou o baixo grau) de accountability vertical, decorrente
da reduzida participacao da sociedade civil em processos de avaliacao de politicas
publicas. A criacdo, por parte das instituicoes do Estado, de mecanismos de
accountability € fundamental para o desenvolvimento da cidadania e para a propria
consolidacdo da democracia no Brasil. Mas a existéncia de accountability ndo €&
apenas uma questdo de vontade politica dos governantes. Assim como a
democracia, ela também é procedimental e tende a acompanhar o avanco dos
valores democraticos, a0 mesmo tempo em que contribui para novos progressos. E
sintomatica a auséncia de uma palavra na lingua portuguesa que possa ser utilizada
para a traducdo do termo accountability. Para Campos (1990, p. 31), falta aos
brasileiros ndo precisamente a palavra: “Na verdade, o que nos falta € o préprio
conceito, razao pela qual ndo dispomos da palavra em nosso vocabulario”. Pode-se
concluir, entdo, que a falta do conceito decorre da auséncia de uma cultura
verdadeiramente democratica no Brasil. A falta de transparéncia — ou a opacidade
informacional — das agdes estatais e a falta de organizacdo da sociedade civil
resultam num grau muito baixo de participacdo politica, levando o Estado a
desempenhar o papel de tutor e os cidadaos a agirem como tutelados.

No entanto, ndo se pode esquecer que a disponibilidade de informacdes é
apenas um dos lados da questao. A consolidacdo da democracia depende também
do efetivo acesso e uso dessas informagdes por parte dos cidadaos. O
desenvolvimento e o estabelecimento de uma politica de divulgacdo constante de

informacdes por parte das instituigbes do Estado, ainda que atenda a preceitos
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legais® e possa ser considerada uma atitude louvavel do Poder Publico, pouco
contribuira para o aumento dos niveis de accountability da ordem democratica se a
sociedade nao for formada por cidadaos capazes de compreender e efetivamente
utilizar essas informacdes para controlar seus governantes e representantes, no
sentido de fazer com que as acbes destes se aproximem das preferéncias e
expectativas daqueles. A préxima secao abordara especificamente a necessidade

de desenvolvimento dessa “competéncia informacional”.

1.3 Competéncia informacional e participacao politica

A nocado de “competéncia informacional” é derivada da expresséo inglesa
information literacy e designa o conjunto de habilidades necessarias para interagir
com a informacdo, seja no espaco académico, no trabalho, nas questdes
particulares, constituindo-se também em capacidade chave dentro do processo de
participacdo politica. Em outras palavras, a competéncia informacional representa a
habilidade em reconhecer quando existe uma necessidade de informacdo e a
capacidade de identificar, recuperar, avaliar e usar eficazmente essa informacéao

para a resolucao de um problema ou para a tomada de uma decisao.

No campo das preocupagdes presentes nesta pesquisa, pressupde-se que

cidadaos participativos possuem competéncia informacional, pois compreendem a

¥ A Constitui¢io Federal brasileira de 1988, por exemplo, assim dispde sobre o direito de acesso dos cidaddos a
informacdo: Art. 5, inciso “XIV — € assegurado a todos o acesso a informagdo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessdrio ao exercicio profissional”.
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necessidade de acesso a informacgdes publicas de qualidade para o entendimento e
tratamento de problemas e questdes inerentes as suas préprias vidas, a comunidade
e a sociedade em que vivem. Além disso, estdo mais atentos e preparados para
fazer com que esta mesma sociedade acompanhe a atuacdo de seus
representantes e governantes e perceba a importancia da sua participacao em todas

as arenas onde se desenrola o jogo democratico.

Em linhas gerais, pode-se considerar que é a participacdo na vida social e
politica que confere ao individuo o status de cidadao. Conforme enfatizou-se na
seg¢ao anterior, em regimes verdadeiramente democraticos o exercicio de uma
cidadania ativa ndo se esgota com o exercicio do voto, ultrapassando também a
nogdo pura e simples da submissdo a deveres e da titularidade de direitos. Neste
sentido, Mamede (1997, p. 223), afirma que cidaddo é o sujeito ativo na cena
politica, sujeito reivindicante e provocador da mutacédo do direito. Percebe-se, pois,

que participagcdo é uma palavra-chave para a promoc¢ao da cidadania.

A esta altura, deve estar claro que a informacao € um dos direitos basicos dos
cidadaos e ao mesmo tempo um requisito essencial para a existéncia de uma
cidadania participativa. E por meio do acesso a informagdes que o cidaddo tem
condi¢cdes de conhecer e cumprir seus deveres, bem como de entender e reivindicar
seus direitos junto as instituicbes que, em tese, deveriam assegura-los. A falta de
informacao, além de prejudicar o exercicio de deveres e direitos, pode se constituir
também numa barreira para que os individuos contribuam, participem e ocupem seu
espaco na sociedade, assim como pode impedi-los de acompanhar, avaliar e

questionar as a¢des do Estado.
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Mas nao é somente a falta ou a insuficiéncia de informacdo que pode
ameacar o exercicio da cidadania. Isso porque, na atualidade, os cidadaos se véem
com freqUéncia diante de um paradoxo caracterizado pela dificuldade de obtencao
de informagdes em meio & abundancia delas. O “dilvio informacional” (LEVY, 1999)
que caracteriza a sociedade da informacao também pode criar obstaculos para o
acesso a conteudos relevantes para resposta a uma determinada questao, seja ela
referente aos direitos, aos deveres ou as formas de participacdo do cidadao nos
mecanismos de controle do Estado®. Este contexto, além de tornar mais complexo o
exercicio da cidadania, ao mesmo tempo evidencia a importancia do

desenvolvimento de competéncias relacionadas ao acesso e uso de informagdes.

O cidadao necessita, entdo, de preparo para exercer o direito de acesso a
informacao governamental, seja num contexto de escassez ou de abundancia de
informagdes. O desenvolvimento de competéncias para que as pessoas tenham
capacidade de buscar, recuperar e filtrar as informacdes (ou de exigir o acesso a
elas), promovendo sua apropriagdo critica, € um dos fatores primordiais para que
possam utiliza-las como elemento de emancipacao individual. Mas também é
essencial para a formacdo de cidaddos atuantes, que buscam na participacédo
politica, através do acompanhamento e controle de governantes e representantes,
uma forma de interferir na construgéo do presente e do futuro da sociedade. Um dos
desafios das sociedades atuais, além de promover a formacao de cada vez mais

pessoas com capacidade cada vez maior de acesso e compreensao da informacao,

° Além disso, é crescente o processo de privatizacio da informacdo piblica que, transformada em produto 2
venda, deixa de estar disponivel (ou melhor, estd disponivel para quem pode pagar) e exclui do progresso
grandes parcelas da populagdo. H4 ainda casos em que a informacdo simplesmente ndo é divulgada pelos
Poderes constituidos, chegando, em determinadas circunstincias, a ser tratada como segredo pelo Estado.
Certamente, muitos governantes preferem mesmo manter os cidaddos passivos e desinformados.
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€ o de fazer com que os governos e representantes politicos ajam no sentido de
garantir condicées para o acompanhamento de suas acoes. Além de ser, ele préprio,
um produtor e disseminador de informacdes, o Estado deve garantir aos cidadaos o
acesso a uma educacado que l|hes possibilite desenvolver plenamente suas
competéncias — incluida a competéncia informacional — e exercer ativamente a
cidadania. Um tal cenario, ainda que utopico e insuficiente no que tange a resolucao
de todos os problemas que afligem este pais, contribuiria para o continuo

aperfeicoamento da democracia brasileira.

A democracia, alias, € um regime procedimental e, como tal, ndo garante
resultados por si s6. E através de tentativas, de erros e acertos, de idas e vindas que
ela se desenvolve e se consolida. O desenvolvimento de competéncias
informacionais deve ser priorizado por um processo educacional voltado ao
desenvolvimento da cidadania em seus distintos componentes — formal, informal e
permanente. Este aspecto é fundamental para a construcdo das sociedades
democraticas, através da criacdo de uma cidadania culta e da preparacao dos
individuos para se envolverem de forma ativa e efetiva em tudo o que diga respeito a
administracdo de sua cidade, de seu estado e do seu pais, ndo se limitando a
aceitar passivamente o que é decidido pelos outros. A capacidade de acesso e uso
da informacdo vem se consolidando como um importante elemento para o
desenvolvimento econémico e social, além de requisito para o0 exercicio da

cidadania.

A educacao para a cidadania deve ser promovida desde as escolas do ensino
basico e durante todo o processo de formacado dos individuos, pois somente

cidadaos bem formados e informados, que tenham acesso a ensino de qualidade, a
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diversos meios de informacdo e aos modernos recursos tecnologicos podem
desenvolver competéncias informacionais que Ihes propiciem melhores condi¢des de
participacdo na sociedade da informagao, contribuindo com esta de forma eficaz a
partir da integracdo entre o local, onde a participacado € mais agil, e os niveis

regional, nacional e global.

Este capitulo teve o propésito de indicar as principais controvérsias teoricas
acerca da nocao de “sociedade da informacdo”. Além disso, buscou elucidar os
conceitos basicos utilizados nesta dissertacdo, os quais permitem considerar a
informacdo como um recurso politico que pode propiciar a compreensdao da
realidade social e a intervencdo sobre ela através da mobilizacdo e participacao
politica das pessoas.

No entanto, ndo é dificil perceber que o problema de pesquisa aqui colocado
possui natureza interdisciplinar. Por isso, para sua adequada compreensao torna-se
necessario recorrer ainda a literatura da area de Ciéncia Politica que possa
fornecer subsidios para uma reflexao acerca da importancia da informacéo para o
exercicio da cidadania e o desenvolvimento da democracia, bem como para a
promocgcdo de processos de participacdo politica. Destarte, o capitulo seguinte

constitui uma tentativa de resgatar essas contribuigées.



37

2 TEORIA DEMOCRATICA E INFORMACAO

A primeira vista, a relagdo entre os conceitos de democracia e de informagao
parece Obvia. Tal obviedade fica clara na opinidao de diversos autores que realgcam a
importancia da informacéao para a existéncia de regimes democraticos. Para Guanter
(1974, p. 24), por exemplo, “a relacao direta entre informacao e democracia é tao
evidente como a razao inversa existente entre totalitarismo e informacéo”, ou seja,
para esse autor a auséncia de informacdo ou a restricdo a seu acesso Sao
caracteristicas mais proximas dos regimes totalitarios do que das democracias.

A mesma posigcao parece ser defendida por Norberto Bobbio, para quem “o
poder autocratico dificulta o conhecimento da sociedade”. O poder democratico, ao
contrario, enquanto exercido pelo conjunto dos individuos aos quais é atribuido o
direito de participar direta ou indiretamente da tomada de decisdes coletivas, exige a
livre circulagdo de informacbes e conhecimentos. “O cidadao deve ‘saber’, ou pelo
menos, deve ser colocado em condigéo de saber” (BOBBIO, 2000, p. 392).

Mas a compreensao da relacdo entre informagdo e democracia requer um
aprofundamento teérico. Isso porque, assim como ocorre com O conceito de
informacao, ndo ha um consenso acerca do conceito de democracia. Longe disso, o
termo historicamente tem sido objeto de disputas e de acalorados debates e
discussdes que envolvem pensadores cujas idéias apresentam significativas
divergéncias, resultando dai o surgimento de diferentes concepg¢des ou teorias sobre
a pratica democratica. Nao é objetivo deste trabalho reconstituir a histéria de tal
debate que, alias, encontra-se em aberto. Mas interessa aqui analisar os aspectos

tedricos centrais daquelas abordagens que fornecam elementos relevantes para a
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compreensao da relagdo entre democracia e informacéo para, em seguida, tentar
estabelecer a relagado entre esta e a participagao politica dos cidadaos.

Destarte, para tais propodsitos é suficiente adotar a divisdo proposta por
Santos e Auvritzer (2002), para quem as disputas em torno das diversas teorias
democraticas podem, ao menos a partir da segunda metade do século XX, ser
definidas em termos de uma concepcao hegemdnica de democracia, sendo possivel,
no entanto, destacar elementos que conduzem a formulagcdo de concepgdes
democraticas contra-hegeménicas. A concepcao hegemobnica é representada,
basicamente, pela teoria elitista de democracia. As concepg¢des contra-hegemonicas
sao aquelas que véem na participacao politica dos atores sociais um caminho para a
inovacdo e renovacado do agir democratico. Contudo, é possivel identificar na
literatura também uma concepcao intermediaria as duas primeiras, representada
pela teoria poliarquica.

Cada uma dessas concepgdes permite entrever modos diversos para a
abordagem da relagdo entre democracia e informacao. As proximas sec¢des sao,

entdo, dedicadas a analise de cada uma dessas correntes.

2.1 A informacao e a concepcao hegemonica de democracia

Conforme mencionado, ndo ha um consenso acerca da questdao democratica.
Pelo contrario, se existe um termo capaz de gerar divergéncias e posicoes tedricas e
ideolégicas conflitantes, este termo €é democracia. O século XX, conforme
argumentam Santos e Avritzer (2002), foi marcado por um intenso debate acerca

dessa forma de organizagao politica. Na opinido dos autores, a primeira metade do
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século passado caracterizou-se pela disputa em torno da desejabilidade da
democracia, considerada até entdo, por muitos e por muito tempo, perigosa e
indesejada por “atribuir o poder de governar a quem estaria em piores condicdes
para o fazer. a grande massa da populacao, iletrada, ignorante e social e
politicamente inferior” (SANTOS; AVRITZER, 2002, p. 39)'°. J4 aqui é possivel notar
um primeiro relacionamento mais pragmatico entre informacao e democracia, posto
que uma grande massa iletrada e ignorante corresponde precisamente a uma
significativa parcela da populacdo que, de alguma forma, encontra dificuldades de
acesso a informacao ou, mesmo que a ela tenha acesso, possui dificuldades para
compreendé-la, estando assim em uma situagcdo de desvantagem politica. Nao se
ignora o fato de que essa desvantagem pode ser ocasionada — e geralmente 0 é —
por fatores outros que ndao somente a dificuldade de acesso e compreensdo da
informagao, como, por exemplo, as condi¢gdes econémicas e sociais desfavoraveis.
Mas € importante ressaltar que aquela dificuldade contribui em boa medida para a
nao superacgao destas condicoes.

Apesar da resolucao do mencionado debate em favor da desejabilidade da
democracia, Santos e Avritzer (2002, p. 39) alertam que, ao cabo das duas guerras
mundiais, a proposta de democracia que se tornou hegeménica “... implicou em uma
restricdo das formas de participagcdo e soberania ampliadas em favor de um
consenso em torno de um procedimento eleitoral para a formagédo de governos”. Ou
seja, para os adeptos da concepcado hegemobnica, no ambito de regimes ditos
democraticos caberia ao povo tdo somente escolher seus governantes e

representantes dentre os membros de uma elite melhor preparada e apta a discutir

1% Grifou-se.
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0s assuntos publicos. Trata-se, pois, de uma concepcao elitista de democracia que
considera que o povo seria capaz apenas de escolher os politicos, mas nao de
exercer a politica, funcao esta reservada somente a alguns individuos moral e
intelectualmente superiores. Dentre os autores que defendem a teoria elitista de
democracia, Joseph Schumpeter'' é aquele cujas idéias obtiveram maior aceitacao.
Para ele, “o cidadao tipico [...] desce para um nivel inferior de rendimento mental téao
logo entra no campo politico. [...] Torna-se primitivo novamente” (SCHUMPETER,
1961, p. 319). A doutrina schumpeteriana pretende fazer uma analise realista ao
defender que, na sociedade de massas, os individuos sao facilmente manipulaveis,
cedem a impulsos irracionais e sdo incapazes de participar e de tomar decisdes
importantes na politica, a qual, por isso mesmo, deve ser exercida apenas pela elite,
melhor preparada.

No campo das preocupacdes presentes neste trabalho, a concepgao
hegemdnica ou elitista de democracia, mesmo que estivesse correta ou fosse
desejavel do ponto de vista pragmatico, pouca importancia acrescentaria ao papel
desempenhado pela informagdo enquanto instrumento portador de potencial para
intervencdo no processo politico por parte dos cidaddaos comuns. Isso porque uma
tal concepcao beneficia-se da desinformacao como um dos fatores que permitem a
concentracao oligarquica de poder politico, econémico e ideoldgico. Ou, em termos
menos radicais, bastaria ao povo ter acesso as informacdes que lhe possibilitassem
o conhecimento necessério para realizar, de tempos em tempos, uma “boa escolha”

de seus representantes e governantes. Conforme afirma Vita (2004),

"' Para uma critica & teoria schumpeteriana, Cf. Avritzer, 1996.
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do fato de que a maioria dos cidaddaos comuns ndo tenha motivacado e informacgao
suficientes para constituir um julgamento racional, digamos, sobre a politica de
privatizacdes do governo [...], ndo se segue que eles ndo sejam capazes de constituir
um julgamento genuino sobre o desempenho governamental como um todo. [...] Pode
parecer pouco, mas é essa distingdo crucial que nos permite diferenciar a democracia
schumpeteriana de um governo de minoria ou de um governo tecnocratico (VITA,
2004, p.128).

A concepgcao hegemdnica ou elitista, ao reduzir a democracia a um mero
processo eleitoral, ndo conseguiu responder convincentemente a duas questdes
essenciais: “a questdo de saber se as eleicbes esgotam os procedimentos de
autorizacdo por parte dos cidadados e a questdao de saber se os procedimentos de
representacdo esgotam a questdo da representacdo da diferenca” (SANTOS;
AVRITZER, 2002, p. 46). Tais questdes remetem a um debate entre democracia
representativa e democracia participativa, constituindo esta ultima o eixo principal do
discurso das concepcdes contra-hegeménicas de democracia. Interessa, entéo,
dentro dos limites tedricos desta pesquisa, analisar a literatura que discorre sobre
essas concepcdes ndao-hegemdnicas na tentativa de nela colher novos subsidios
acerca do papel desempenhado pela informagdo em processos de participacao
politica.

Antes, porém, é necessario apresentar algumas idéias fundamentais daquele
que é considerado um dos principais teéricos da democracia, Robert Dahl, cuja

teoria polidrquica pode ser situada entre as concepcbes hegemobnicas e as

concepgoes contra-hegemonicas de democracia.
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2.2 Poliarquia, informacao e participacao

O pensamento de Robert Dahl “ocupa um lugar intermediario entre o ‘elitismo
democratico’ e uma concepcdo normativa e participativa de democracia”
(AVRITZER, 1996, p.114). De sua obra é possivel extrair um conjunto importante de
contribuicdes acerca da relacdo entre o acesso a informagdo e os processos de
democratizagao politica.

Dahl parte do pressuposto de que “uma caracteristica-chave da democracia é
a continua responsividade do governo as preferéncias de seus cidadaos,
considerados como politicamente iguais” (DAHL, 1997, p. 25). O autor acredita que,
para que o governo seja responsivo, todos os cidaddos devem ter oportunidades
plenas: a) de formular suas preferéncias; b) de expressar suas preferéncias a seus
concidadaos e ao governo através da acao individual e da coletiva e c) de ter suas
preferéncias igualmente consideradas na conduta do governo, ou seja, consideradas
sem discriminacao decorrente do conteudo ou da fonte da preferéncia (DAHL, 1997,
p. 26).

Essas trés condicbes sado necessarias a democracia, embora nao sejam
suficientes e variem enormemente na amplitude em que se encontram disponiveis
geografica e historicamente. Para que um grande numero de pessoas possa
desfrutar de todas essas oportunidades, em seu modelo de democracia Dahl
ressalta a necessidade adicional da existéncia de oito garantias institucionais,

conforme indicado no QUADRO 1, a seguir:



QUADRO 1 - Alguns requisitos de uma democracia para um grande numero de pessoas
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Para a oportunidade de:

Sao necessarias as
garantias institucionais:

seguintes

I. Formular preferéncias

1. Liberdade de formar e aderir a
organizacdes

2. Liberdade de expressao

3. Direito de voto

4. Direito de lideres politicos disputarem
apoio

5. Fontes alternativas de informacao

[I. Exprimir preferéncias

1. Liberdade de formar e aderir a
organizacoes

2. Liberdade de expressao

3. Direito de voto

4. Elegibilidade para cargos politicos

5. Direito de lideres politicos disputarem
apoio

6. Fontes alternativas de informacao
7. Eleigoes livres e idbneas

lll.  Ter preferéncias  igualmente
consideradas na conduta do governo

1. Liberdade de formar e aderir a
organizacoes

2. Liberdade de expressao

3. Direito de voto

4. Elegibilidade para cargos politicos

5. Direito de lideres politicos disputarem
apoio

5a. Direito de
disputarem votos
6. Fontes alternativas de informacao
7. Eleigbes livres e idbneas

8. Instituicbes para fazer com que as
politicas governamentais dependam de
eleicbes e de outras manifestacdes de
preferéncia.

lideres  politicos

Fonte: DAHL, 1997, p. 27 (grifou-se)

Dentre as oito garantias institucionais propostas por Dahl, duas interessam

mais diretamente aos objetivos deste trabalho. A primeira refere-se a garantia

institucional de acesso a fontes alternativas de informacao, a qual aparece como

uma condicao para o exercicio das trés oportunidades que devem ser asseguradas

aos cidadaos. Em seu livro Poliarquia, obra em que Dahl propde as garantias
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apresentadas no QUADRO 1, o autor ndo deixa explicito o que constituiriam essas
“fontes alternativas de informacado”. Mas em outros trabalhos ele fornece ao leitor
subsidios para a clara compreensao da expressao. No livro Um prefacio a teoria
democratica, Dahl, ao abordar as condicbes que devem operar no periodo pré-
eleitoral, destaca que “todos os individuos devem possuir informagdes idénticas
sobre as alternativas” existentes (DAHL, 1996, p. 73). Apesar de nao constituir uma
garantia de racionalidade geral, a satisfagdo dessa condicdo pode contribuir para
que os eleitores rejeitem uma alternativa que teriam aprovado se possuissem menos
informagdes. Assim, crescem as chances de que a escolha nao tenha sido
manipulada pelo controle das informagdes por individuos isolados ou grupos. Mas,
para o autor, essa condicao nao é facilmente observavel.

Em outro trabalho, Dahl elabora alguns questionamentos que, embora sejam
colocados na forma de perguntas, ajudam a responder 0 que se deve entender por
fontes alternativas de informacgéo: “como os cidadaos podem adquirir a informacéao
de que precisam para entender as questdes se 0 governo controla todas as fontes
importantes de informacao?” - e continua: “como poderiam os cidadaos participar
realmente da vida politica se toda a informacdo que pudessem adquirir fosse
proporcionada por uma unica fonte?” (DAHL, 2001, p. 111). Sob essa ética, caberia
entdo ao Estado o dever de desempenhar um papel fundamental, garantindo ao
cidaddo o acesso a informagédo. Além de ser, ele préprio, um fornecedor de
informacgdes, o Estado deve assegurar as condicées necessdrias a existéncia do
pluralismo de fontes de informacao, evitando, desse modo, o monopdlio da
informacao de interesse publico.

A oitava garantia institucional dahlsiana constitui o segundo foco de interesse

para este trabalho, pois preceitua que as instituicbes devem ser capazes de fazer
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com que as politicas governamentais dependam de eleicbes e de outros
mecanismos de expressao de preferéncias. Ora, a crise da democracia
representativa, ao gerar descrenca e apatia politicas, evidencia a necessidade da
existéncia de canais de acesso da sociedade civil as instituicbes do governo para
troca de informacdes através da participacdo no processo politico, como forma de
conferir maior legitimidade e efetividade a acado daqueles que, investidos num
mandato eletivo, devem zelar pela boa administragdo da coisa publica. Apesar da
analise desenvolvida por Dahl estar basicamente voltada para regimes nacionais, ele
préprio reconhece que certamente ao menos uma parte dela poderia ser aplicada a
niveis subordinados ou unidades subnacionais. Assim, & possivel utiliza-la para
subsidiar a reflexdo acerca dos mecanismos de participacao politica instituidos pela
Assembléia de Minas, objeto desta pesquisa.

As oito garantias institucionais propostas por Dahl constituem duas
dimensdes tedricas ligeiramente diferentes da democratizacdo: a oposicao (ou
contestacao) publica ao governo e o direito de participar dessa contestacédo (ou
inclusividade). Essas dimensbes podem variar independentemente, pois um regime
pode, por um lado, tolerar um alto grau de contestacao publica, mas que é exercida
por uma minoria. Pode, por outro lado, permitir que um grande niumero de pessoas
participe, mas tolera apenas um baixo nivel de oposi¢cdo. Na falta do direito de
exercer oposi¢ao, o direito de ‘participar’ é despido de boa parte de seu significado
(DAHL, 1997, p. 28).

As duas dimensdes teéricas da democratizacdo propostas por Dahl séo

graficamente representadas através da seguinte figura:
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FIGURA 1 - Liberalizacao, inclusividade e democratizagao

Oligarquias
competitivas

Poliarquias

Liberalizagédo
(contestagao
publica)

Hegemonias
fechadas

Hegemonias
inclusivas

Inclusividade (participacao)

Fonte: DAHL, 1997, p. 30

Para o autor, a democracia poderia ser concebida como um regime localizado
no canto superior direito (altamente inclusivo e fortemente liberalizado). Em seu
modo de ver, porém, nenhum grande sistema do mundo real é plenamente
democratizado (a democracia seria um ideal a ser alcancado), razdo pela qual
prefere chamar os regimes préximos do canto superior direito de poliarquias.
Assim, qualquer deslocamento de um regime ao longo do caminho Il representa
algum grau de democratizacdo. A medida que um sistema torna-se mais competitivo
ou mais inclusivo, crescem as chances de que os politicos busquem apoio junto aos

segmentos sociais que agora podem participar mais facilmente da vida politica. Dahl
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propde que “quanto maiores as oportunidades de expressar, organizar e representar
preferéncias politicas, maior a variedade de preferéncias e interesses passiveis de
representacao na politica” (DAHL, 1997, p. 46).

E importante ressaltar que Dahl acredita que a distribuicdo de recursos-chave
constitui uma das variaveis que afetam o desenvolvimento da poliarquia. Esses
recursos tornam-se recursos politicos a medida que sao utilizados por um ator para
influenciar o comportamento de outros atores, pelo menos em algumas
circunstancias. Desigualdades na distribuicdo de recursos-chave equivalem, pois, a
desigualdades na distribuicao de recursos politicos, que por sua vez podem levar a
desigualdades extremas no exercicio do poder. E possivel inferir que, para Dahl, a
informacdo estd entre os recursos politicos distribuidos, ainda que de modo
desigual, a individuos, grupos e organizagdes, pois o autor, ao analisar a distribuicao
de recursos-chave, fala em saber e em conhecimento, além de renda, riqueza e
ocupacgao, dentre outros. Assim, em sociedades complexas, formadas por uma
grande quantidade de cidadaos, “as chances de uma participacao extensiva e de um
alto grau de contestacao publica dependem, em certa medida, da disseminacéo de
leitura, escritura, alfabetizacdo, educacao e jornais ou equivalentes” (DAHL, 1997, p.
85).

Em sintese, a obra de Dahl fornece subsidios para que a informacéo, tomada
na perspectiva de uma das garantias institucionais inerentes a democracia, seja
considerada como um dos recursos que podem contribuir para tornar os cidadaos
mais capacitados a influenciar o comportamento e as agdes dos politicos, permitindo
aos primeiros vocalizar suas preferéncias e fazer com que elas sejam igualmente

consideradas em relacdo as questbes afetas a vida politica da sociedade.
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Mas isso ndo encerra a busca por uma maior compreensao da relagao entre
democracia e informacao, posto que esta, enquanto recurso politico, encontra-se
dispersa pela sociedade de maneira desigual. Destarte, para o suporte teorico
interdisciplinar a esta pesquisa torna-se necessario recorrer, ainda no campo da
Ciéncia Politica, também a literatura sobre a democracia deliberativa. Isso porque,
da leitura que se fez da obra de Dahl, ficou claro que o autor, apesar de levantar
importantes questdes sobre a participacao (ou inclusividade) politica, concentra uma
maior parcela de seu esforco na compreensdo da dimensdo que denominou de
oposicao (ou contestacdo) publica. Ou seja, o autor ndo chega a desenvolver uma
teoria participativa, mas aponta aspectos da participagcdo essenciais ao bom
funcionamento da poliarquia.

E importante, pois, recorrer a autores que mais recentemente tém buscado
compreender e desenvolver a dimensao participativa da democracia. Destarte, a
literatura voltada aos processos de participagcdo e deliberacdo publicas sera
analisada na secao subsequente. Trata-se de contribuicdes tedricas que apresentam
diversas facetas das concepgdes contra-hegemonicas de democracia. Sua analise

constitui uma tentativa de obtengdo de outros subsidios que permitam avangar na

compreensao da relacdo entre participacao politica e informacéo.

2.3 Informacao e concepc¢oes contra-hegemonicas de democracia

As concepgbes contra-hegemoénicas de democracia s&o, essencialmente,

concepglOes alternativas ao elitismo democratico, pois defendem a possibilidade de

participacao e deliberacao dos cidadaos como forma de se atingir um novo patamar
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institucional da democracia. Também nesse campo teérico, como de resto em toda a
teoria democratica, ndo existem consensos absolutos. Diversos autores apresentam
opinides divergentes, principalmente no que se refere a intensidade e a efetividade
da participagdo dos cidadaos e a legitimidade das decisdes decorrentes de
processos deliberativos. Mas, apesar dessas divergéncias, parece haver um ponto
em comum na teoria desses autores, qual seja a necessidade de se combinar o
processo eleitoral com mecanismos que propiciem, através da participacdo dos
cidaddos, o incremento do controle da atuacdo de seus representantes e
governantes. Esse aspecto mantém uma estreita relacdo com a oitava condicao
dahlsiana, citada na secao anterior, no sentido de que as instituicoes democraticas
devem ser estruturadas de modo a fazer com que a formulacao de politicas publicas
dependa de eleicoes, mas também de outros mecanismos de manifestacdo de
preferéncias por parte dos cidadaos.

A obra de Jurgen Habermas parece ser aquela que maior influéncia exerceu
na formulacédo da teoria democratica deliberativa. Seu modelo procedimental rompe
com a nocado de democracia como mero sistema de constituicdo de governos ao
ressaltar a importancia da participacéo dos atores sociais em processos racionais de
discussdo e deliberagdo. Para tanto, a teoria habermasiana ressalta a diferenca
existente entre a esfera administrativa e burocratica do Estado, resultante do
aumento da complexidade das sociedades modernas e por isso mesmo concentrada
nas maos de ‘especialistas’, e a esfera publica, espaco dialégico e interativo

existente entre a esfera privada e o Estado. Na concepgao do autor,

A esfera publica pode ser descrita como uma rede adequada para a comunicagao de
conteudos, tomadas de posigdo e opinides; nela os fluxos comunicacionais séo

filtrados e sintetizados a ponto de se condensarem em opinides publicas enfeixadas
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em temas especificos. Do mesmo modo que o mundo da vida tomado globalmente, a
esfera publica se reproduz através do agir comunicativo, implicando apenas o
dominio de uma linguagem natural; ela est4d em sintonia com a compreensibilidade
geral da pratica comunicativa cotidiana (HABERMAS, 1997, p. 92).

Para Habermas, a esfera publica, enquanto arena privilegiada para a
discussdo dos temas publicos por parte dos cidadaos, seria dotada de uma
racionalidade comunicativa através da qual a formacgéo de opinido e de vontade dos
atores sociais poderia exercer influéncia na elaboracao de politicas publicas, desde
que conseguisse atravessar as comportas dos procedimentos burocraticos do
Estado.

Em sintese, Habermas coloca a questdo da participacdo no centro de sua
teoria de democracia ao demonstrar que a esfera publica é uma 6rbita insubstituivel
de constituicAo democratica da opinido e da vontade coletivas, estabelecendo a
mediagdo necessaria entre a sociedade civil, de um lado, e o Estado e o sistema
politico, de outro (AVRITZER; COSTA, 2004).

Diante disso, é possivel perceber que as concepgdes contra-hegeménicas de
democracia baseadas na teoria habermasiana tém na participacao e na deliberacao
publicas seus principais pilares, j& que os cidadaos passam a desempenhar um
papel ativo no processo de superacdo das deficiéncias do sistema democratico
representativo. Neste sentido, parece claro que uma condicao de efetividade dessa
perspectiva deliberacionista é a permeabilidade das instituicoes formais da
democracia aos resultados dos debates travados na esfera publica. Ou seja, o
desenvolvimento da capacidade, por parte das instituicdes politicas, de captacao e
absorcdo das informagdes que traduzem os temas, argumentos, demandas e

interesses manifestados durante o processo deliberativo, de forma a diminuir a
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distancia entre as decisbes tomadas nas esferas formais de governo e as
preferéncias manifestas na esfera publica.

Voltando a atencdo a questdo informacional que perpassa a teoria
deliberativa de democracia, de acordo com a opiniao de Santos e Avritzer (2002, p.
48), existe um certo ceticismo quanto a capacidade das burocracias estatais de
“lidarem com a criatividade e absorverem o conjunto das informacgdes envolvidas na
gestao publica”. Para esses autores, o Estado possui uma necessidade crescente de
encontrar solucdes plurais para os problemas administrativos, ao passo que a
capacidade das burocracias centralizadas de lidar com o conjunto das informacoes

necessarias para a execucao de politicas complexas é limitada. Neste sentido,

O conhecimento detido pelos atores sociais passa, assim, a ser um elemento central
nao apropriavel pelas burocracias para a solu¢do dos problemas de gestdo. [...] Ai
residiria o motivo da re-insercdo no debate democratico dos assim chamados
‘arranjos participativos’ (SANTOS; AVRITZER, 2002, p.48).

Deve-se entender por conhecimento “ndo apropriavel” aqueles saberes
constituidos a partir de informacdes possuidas pelos cidaddos, mas nao detidas a
priori pelo Estado, e que se encontram desigualmente dispersas pela sociedade. A
institucionalizacdo de arenas participativas teria, entdo, a potencialidade de
promover um intercambio informacional entre a sociedade e as instancias decisorias
do Estado, propiciando-lhes ganhos mutuos de informacao.

Dito de outra forma: para as concepgcdes democraticas contra-hegemonicas,
se o0s problemas enfrentados por sociedades complexas exigem cada vez mais
solucdes plurais, a prépria politica tem de ser plural, baseando-se em processos

participativos racionais de discussdo e deliberacdo. Para essa corrente de



52

pensamento o poder politico deve ser exercido coletivamente, com base em
processos de “livre apresentacdo de razdes entre iguais” (SANTOS; AVRITZER,
2002, p. 53)'2.

No entanto, em outro trabalho Santos (2006, p. 1) afirma com conviccado que
“a promoc¢ao da democracia ndo ocorreu de par com a promocao das condi¢coes de
participacdo democratica”. Para o autor, a criacao e o desenvolvimento de espagos
propicios a participacdo democratica dos cidadados constitui um dos principais
desafios da democracia na atualidade. Para a superagdao deste desafio trés
condigcbes essenciais devem ser asseguradas aos cidadaos: a garantia de
sobrevivéncia (quem nao tem como se alimentar tem prioridades mais altas do que
votar, por exemplo); ndo estar ameacados (em qualquer regime politico, quem vive
ameacado nao é livre); e estar informados, pois “guem nao dispde da informacao
necessaria a uma participacdo esclarecida, equivoca-se quer quando participa, quer
quando nao participa” (SANTOS, 2006, p. 1).

Deste modo, experiéncias participativas podem ser vistas como uma
oportunidade ndo s6 para a transferéncia de informacdes da sociedade para a
burocracia estatal, mas também desta para aquela, gerando um fluxo informacional
entre governados e governantes. Se em uma direcao desse fluxo o Estado passa a
receber informagdes providas pelos segmentos potencialmente afetados pelos
temas em discussao, em outra direcado os cidadaos passam, através de uma maior
disseminag¢do da informacao politica, a compreender melhor o funcionamento dos

processos politico-administrativos.

12 Cf. também COHEN, J. Procedure and Substance in Deliberative Democracy. In: BOHMAN, J.; REHG, W.
Deliberative Democracy: essays on reason and politics. Cambridge: MIT Press, 1997.
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Se as concepgdes democraticas contra-hegemonicas estiverem corretas,
entao € possivel conceber ainda uma terceira diregao para o fluxo de informacdes
que se estabelece em arranjos participativos e deliberativos, ja que o intercambio de
experiéncias proporcionado pelo incremento da participacdo politica contribuiria
também para a redugdo da assimetria informacional entre os préprios cidadaos
participantes, portadores de recursos desiguais, entre 0s quais a informacao,
relativamente aos temas em discussdo. Isso porque a deliberagdo em processos
participativos baseia-se na troca argumentativa entre os participantes, numa
interacdo em que cada parte recebe e analisa os argumentos da outra. Estes
argumentos geralmente constituem informagdo nova para os participantes que o0s
recebem, que por sua vez os analisam a luz de informacdes que ja possuem para
rejeita-los, aceita-los ou modifica-los, num processo complexo que pode levar a
alteracdo da base informativa inicial do conjunto de participantes da deliberacao.
Assim, experiéncias de participacao politica teriam uma dimens&o educativa'®, pois,
ao criarem condicGes propicias ao desenvolvimento das qualidades morais e
cognitivas dos cidadaos, podem culminar na redugcdo da assimetria informacional
entre os participantes.

E facil perceber, contudo, que o funcionamento harmonioso do mencionado
fluxo informacional e a consequente realizacdo de seu potencial educativo tém
maiores probabilidades de ocorrer em situacdes ideais de participacdo e
deliberagdo. Maia (2006) mostra que uma situacdo ideal de discurso em uma

deliberagéo

" A esse respeito, Cf. PATEMAN, C. Participation and Democratic Theory. Cambridge: Cambridge University
Press, 1970.



54

... diz respeito a um contexto de discussdo livre, em que todos os argumentos
recebem consideragdo e o0s participantes mostram-se dispostos a rever suas
preferéncias iniciais a luz de ‘argumentos melhores’. [...] Os interlocutores tratam de
argumentar e contra-argumentar sem o exercicio de coagdes, chantagens ou
ameagas a fim de chegar ao entendimento com o outro. Tal debate estender-se-ia
livre de restricbes de tempo ou da necessidade pratica de tomar decisées (MAIA,
2006, p. 5).

Em outro trabalho, a propria autora reconhece que
€ preciso levar em consideracdo que, para fortalecer a democracia, séo
necessarias ndo apenas estruturas comunicacionais eficientes e instituicbes propicias
a participagdo, mas também, devem estar presentes a motivagao correta, o interesse
e a disponibilidade dos proprios cidadaos para se engajar em debates (MAIA, 2002,
p. 48).

Tal argumento estabelece um forte vinculo com as idéias de autores que
demonstram um certo grau de ceticismo quanto ao potencial educativo dos
processos deliberativos quando partem para a analise de situagbes praticas de
participacao politica. Vita (2004, p. 117), por exemplo, enfatiza que “as pessoas
atraidas a experiéncias participativas podem ser, desproporcionalmente, aquelas
que ja tém uma estrutura de preferéncias e de atitudes similar a do homo politicus”.
Ou seja, é preciso verificar, em cada caso, até que ponto os participantes da
deliberacdo nao constituem somente membros daquela diminuta parcela da
sociedade sempre envolvida com a politica e motivada a acompanhar e tomar parte
em processos de formulagdo de politicas publicas. Para o autor, “ndo é razoavel
esperar que os cidaddos comuns se motivem a se informar de uma forma apropriada
sobre questbes complexas de politica publica que estdo (assim lhes parece)

distantes de sua vida cotidiana”. (VITA, 2004, p. 116). De acordo com essa

concepgao, poucos seriam os membros da sociedade dispostos a enfrentar os



55

custos informacionais necessarios a constituicdo de julgamentos racionais, “que nao
sejam primitivos”, acerca de questdes complexas de politica publica. Além daqueles
que valorizam a vida do homo politicus, € mais provavel que se disponham a
enfrentar tal tarefa somente os cidadaos que possuem preferéncias diretamente
relacionadas aos temas em discussao e que, conforme ressalta Vita (2004, p. 116),
“muitas vezes pressionam por alternativas que pouca relacdo tém com uma nocao
reconhecivel de bem publico”.

Ademais, conforme ressaltado na seg¢ado 2.2, a desigualdade na distribuicao
de recursos politicos pode constituir um obstaculo ao incremento da deliberagdo na
formacao da politica publica. Vale observar que a forma de utilizacdo desses
recursos pode exercer consideravel influéncia sobre a informacgao, limitando ou
ampliando as possibilidades desta enquanto recurso politico. Assim é que
estratégias de comunicacao financiadas por minorias poderosas podem contribuir
para o convencimento de cidadaos insuficientemente informados de que as
preferéncias daquelas correspondem aos interesses destes, num claro exemplo de
que um recurso politico desigualmente distribuido (o dinheiro) pode acentuar, em
beneficio de seus detentores, a assimetria na distribuicdo de outro recurso politico
importante: a informacéo. A esse respeito, Vita (2004) estabelece uma importante

conexdo entre a teoria deliberativa e uma outra obra de Dahl'

, ha qual é possivel
perceber uma clara distincdo da distribuicao desigual de recursos politicos em duas
categorias: as desigualdades de recursos econémico-sociais (tais como riqueza e

oportunidades) e as desigualdades de conhecimento, de informagédo e de recursos

cognitivos. Vita (2004) ressalta que o déficit de participagdo politica - em suas

' DAHL, Robert. Democracy and its critics. New Haven: Yale University Press, 1989.
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palavras, a “desigualdade de ativismo politico” - pode ser mais apropriadamente
explicado pela distribuicao desigual desses recursos do que pelas op¢des individuais
dos cidaddos em relacdo a um maior, menor ou nenhum nivel de engajamento
politico:

Se fosse possivel minorar significativamente esses dois tipos de desigualdades, estariamos
em condicdes de dizer que oportunidades eqlitativas existem para que os cidadaos
participem efetivamente das deliberacdes politicas e se empenhem em influenciar seus
resultados — quer eles optem por fazer uso dessas oportunidades ou nao (VITA, 2004, p.
122).

Diante disso, é possivel concluir que os processos participativos e
deliberativos do mundo real mais se aproximarao do modelo ideal a medida
que for possivel levar a cabo uma significativa reducao das assimetrias de
recursos politicos, inclusive da assimetria informacional. Neste ponto, mais uma
vez Vita (2004) oferece uma contribuicdo importante ao afirmar que a reducdo das
desigualdades de recursos politicos, apesar de constituir objetivo ambicioso, nao
significa “conceber o processo democratico em si mesmo de alguma forma distinta
da concepcéao-padrao de democracia competitiva”. Em termos mais apropriados aos
objetivos da presente investigacao, € possivel afirmar que a desigualdade de acesso
a informacao pode comprometer o principio da igualdade politica. Mas também é
razoavel esperar que 0 processo comunicativo que se estabelece em arranjos
participativos possa contribuir para a reducédo da aludida assimetria informacional,
em trés niveis basicos: entre os cidadaos participantes, entre estes e o Estado e
entre o Estado e os primeiros, num fluxo que amplia e estimula a democracia
deliberativa e que ao mesmo tempo proporciona maior legitimidade a democracia
representativa, criando entre ambos 0os modelos uma relacdo de complementaridade

e fortalecimento, ao invés de incompatibilidade e exclusdo mutua.
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No mesmo sentido, Anastasia (2001, p. 38) chama a atencdo para o fato de
que “mecanismos que ampliem e garantam a efetividade da representacdo devem
ser organizados e operacionalizados também na arena parlamentar e durante o
periodo entre as eleicées”. E razoavel, entdo, afirmar que um dos caminhos para o
desenvolvimento politico rumo a uma poliarquia avancada (estagio mais préoximo do
ideal democratico) passaria pelo aumento da participacdo cidada, isto é, pela
intervencao racional e responsavel das pessoas comuns no processo de tomada de
decisdes politicas. Mas, devido ao fato de que, no regime democratico, a intervencao
sobre a realidade se da, sobretudo, pela acao politica que é exercida por meio de
representantes eleitos pelo povo, torna-se necessario combinar os institutos da
democracia representativa com arranjos participativos, de forma a se assegurar
legitimidade e apoio politico as decisoes.

Porém, ainda que se estabeleca uma relacdo de complementaridade entre
representacdo e participacdo, uma questdo permanece sem resposta: para ser
legitimo, um regime democratico dependeria da mobilizacdo de todos os cidad&os,
ou pelo menos de um grande numero deles? Em outras palavras: seria possivel
alcancar uma participagdo ampliada nas complexas sociedades contemporaneas?
Na proxima secdo tenta-se elaborar algumas reflexdes e apontar uma possivel

resposta que leve em conta o aspecto informacional dessa questao.

2.3.1 Informacao e Publicos Participativos

A questdo apresentada ao final da sec¢do anterior pode ser recolocada em

outros termos, mais préximos das motivacdes deste trabalho, conforme se segue:
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seria possivel a um grande nimero de cidadaos informar-se adequadamente sobre a
diversidade de temas afetos a elaboragao de politicas publicas, de forma a constituir
julgamentos fundamentados que |hes permitam deliberar e decidir sobre as
mesmas? Em sintese, seria possivel a um grande nimero de pessoas desenvolver
as competéncias informacionais necessarias a participagao politica?

De acordo com Dryzek (2004, p. 41), existe uma limitacdo na teoria da
democracia deliberativa, uma vez que “nas deliberagdes do mundo real, a totalidade
ou certamente a maioria dos afetados nao parece participar, tornando desta forma a
democracia deliberativa vulneravel ao destronamento de suas pretensdes de

legitimidade”. Referindo-se a uma observagdo de Dahl™

, 0 autor argumenta no
sentido de que seria inconcebivel, nos Estados contemporéneos (e em suas
unidades componentes), a participacdo ampliada dos cidadaos, pois nao € plausivel
que um grande numero (milhares ou milhdes) deles possa ‘“raciocinar
conjuntamente”. Uma participagdo significativa na tomada de decis6es coletivas
estaria, portanto, restrita a uma pequena minoria de cidadaos “bem qualificados”.
Apesar do que possa parecer a primeira vista, ndo se deve confundir tais
colocacdes com as idéias schumpeterianas, pois, ao contrario de ressaltar o papel
das elites na conducdo de regimes ‘democraticos’, Dryzek esta preocupado em
propor uma maneira de se assegurar legitimidade aos arranjos participativos, os
quais estdo, via de regra, submetidos as limitagcbes do que o autor denomina
“economia deliberativa”, caracterizada pelo que se expds no paragrafo anterior. Para

Dryzek, a idéia de legitimidade deve ser desvinculada de uma “contagem de

cabecas”, ou seja, uma decisdo legitima — em termos democraticos — nédo é

"> DAHL, Robert A. After the Revolution? New Haven: Yale University Press, 1970.
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necessariamente aquela tomada por um grande nimero de cidadaos que participam
de uma deliberacédo, uma vez que “as entidades que povoam o mundo politico (...)
nao precisam ser todas reduzidas a individuos” (DRYZEK, 2004, p. 48). Maia (2002,
p. 48) coloca a mesma questdao em termos ligeiramente diferentes ao acreditar que
0s membros de movimentos sociais e associagdes sdo0 mais aptos do que 0s
cidadaos comuns para atuar como atores discursivos em deliberagdes publicas.
Como alternativa para se assegurar legitimidade a deliberagdo em contextos
de baixa densidade participativa, Dryzek propdée uma abordagem baseada na
concepcao habermasiana de “democracia discursiva”, enfatizando a competicdo de
discursos na esfera publica. O autor sugere que a esfera publica seja reconhecida

como o lugar de uma “constelacédo de discursos”, os quais devem ser definidos como

. um modo compartiihado de se compreender o mundo incrustado na linguagem. Nesse
sentido, um discurso sempre apresentara determinadas assuncgdes, juizos, discordancias,
predisposicdes e aptiddes. Estes termos comuns significam que os aderentes a um dado
discurso serdo capazes de reconhecer e processar estimulos sensoriais em historias ou
relatos coerentes, os quais, por seu turno, podem ser compartiihados de uma maneira
intersubjetivamente significativa. Conseqlientemente, qualquer discurso terda em seu centro
um enredo, o qual pode envolver opinides tanto sobre fatos como valores (DRYZEK, 2004, p.
48).

No ambito deste trabalho, acredita-se que a competicdo de discursos na
esfera publica pode ser equiparada a uma competicdo de significados atribuidos a
informacdo. Sendo a esfera publica o espaco dialégico e interativo existente entre a
esfera privada e o Estado, o conteddo informacional das politicas publicas
formuladas em situagcbes de participacao politica refletird o balanco de significados
atribuidos as informacdes apresentadas e recebidas através dos diversos discursos
que tiveram lugar na deliberacdo. A possibilidade de uma deliberacao efetiva

depende diretamente da possibilidade de intercAmbio de informacdes entre os
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criadores, representantes ou defensores dos diversos discursos, 0s quais atuam ora
como fonte informativa, ora como receptores de informacdo. Se este raciocinio
estiver correto, entdo é razoavel esperar que a competicdo de discursos contribua
para a reducao da assimetria informacional entre os participantes da deliberacao,
sejam eles individuos isoladamente considerados ou representantes de qualquer
das entidades que “povoam” o mundo politico.

Para Dryzek, sua abordagem da competicAo de discursos soluciona o
problema da ‘“limitacdo da economia deliberativa” uma vez que o numero de

participantes na deliberacédo passa a ser indeterminado:

A qualquer tempo, a constelagdo de discursos pode ser enredada pelos muitos ou pelos
poucos, ou mesmo por nenhum. Tipicamente, o nimero flutuara extensamente ao longo do
tempo para qualquer area tematica dada; (...) Quem pode se engajar em tal competicdo?
Praticamente todo mundo; pois 0 embate de discursos justapée-se a mudanga cultural
(DRYZEK, op. cit., p.54).

Para os propédsitos desta pesquisa, entdo, os critérios que permitem dizer
quem sao os participantes de uma deliberacdo importam mais do que o numero
efetivo de participantes. E principalmente, além de conhecer quem sao os cidadaos
participantes, € importante verificar até que ponto eles sdo capazes de — ou estao
dispostos a — decifrar, compreender e assimilar a carga informativa resultante da
competicdo de discursos no processo deliberativo, de forma a modificar ou
complementar sua base informativa inicial. Interessa, pois, sob este aspecto,
verificar se ao balangco dos discursos que se apresentam em um processo
deliberativo real corresponde uma efetiva reducao (ou reproducao? ou ampliagéo?)

da assimetria informacional entre os participantes da deliberacao.
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Mas quem sao os participantes de uma deliberacao? Nas sociedades atuais,
quais sao os cidadaos que se dispdem a arcar com os custos informacionais (tempo,
dinheiro e disposicao para se informar) ou que possuem competéncia informacional
para a compreensdo e constituicido de julgamentos pertinentes sobre questdes
complexas de politicas publicas? O fato de que a legitimidade das decisdes
independe do numero de participantes da deliberacdo - que pode ser até
indeterminado, de acordo com as proposicoes de Dryzek (2004) - nao
necessariamente inviabiliza ou dispensa a resposta a essas perguntas. Pelo
contrario, é justamente essa resposta que pode permitir a identificacao e a distincao
entre os diversos discursos. E essa identificacdo ocorre ndo necessariamente pela
identidade individual de cada participante, mas acima de tudo pelos objetivos de
cada grupo ou conjunto de participantes da deliberacdo. Wampler e Avritzer (2004)
apresentam um importante e interessante conceito que sera utilizado neste trabalho
como um guia que pode facilitar a busca de respostas aos questionamentos acima

efetuados: trata-se do conceito de “Publicos Participativos”. Para esses autores,
A idéia de Publicos Participativos compreende cidadaos organizados que buscam superar a
exclusao social e politica por meio da deliberacdo publica, da promog¢ao de transparéncia e
responsabilizagdo (accountability) e da implementacdo de suas preferéncias politicas
(WAMPLER; AVRITZER, 2004, p. 212).
No Brasil, ainda segundo Wampler e Auvritzer, as bases empiricas que
subsidiaram a formulagdo do conceito de Publicos Participativos remontam a
emergéncia de estratégias politicas desenvolvidas por organizacdes da sociedade

civil e movimentos sociais durante o periodo da transicdo democratica (fase final do

autoritarismo militar), sendo que a “Constituicido Cidada” de 1988 ofereceu o impulso
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definitivo para a formacdo de um arcabouco legal de protecdo as novas praticas

participativas:

Com o advento das eleicbes competitivas, atores da sociedade civil se conectaram com
politicos e partidos para promover a institucionalizagdo de processos de tomada de decisao
capazes de oferecer oportunidades para os cidadaos deliberarem sobre propostas de
politicas publicas. Instituicdes participativas, ancoradas por sangéo oficial na Constituicao de
1988 e implementadas sob ampla variedade de formatos no nivel local, entrelagam atores da
sociedade civil com a sociedade politica formal. Isto é, os novos atores e seus aliados
politicos institucionalizaram suas estratégias e praticas em sistemas de produgao participativa
de decisbes, criando, assim, uma nova esfera de deliberacdo e negociacdo que aqui se
conceitua como Publicos Participativos (WAMPLER; AVRITZER, 2004, p. 212).

Em seu trabalho, Wampler e Avritzer (2004) partem da andlise de um desses
“sistemas de producao participativa de decisées”, o Orcamento Participativo, na
tentativa de mostrar a relagdo entre a emergéncia dos Publicos Participativos e o
surgimento de novos formatos institucionais. Resulta deste aspecto o fato de
concentrarem esforcos na formulagdo de uma teoria participativa mais préxima do
nivel local. Na presente pesquisa, parte-se do pressuposto de que isso nao
inviabiliza a utilizacdo do conceito de Publicos Participativos para a designacéao de
cidaddaos que buscam, através da participacdo democratica, implementar suas
preferéncias em outros niveis ou esferas de governo, como o0s subnacionais
(regionais ou estaduais) e o nacional (ou federal). Parte-se também do pressuposto
de que nao ha deliberacdo publica efetiva sem acesso a informagéo, constituindo
esta Ultima um dos elementos centrais dos novos formatos institucionais. Isso
porque a argumentacdo propicia uma maior troca de informacdes entre os
participantes, troca esta que, por sua vez, pode propiciar ou facilitar a tomada de

decisdo apesar da diversidade de opinides caracteristica de processos deliberativos.
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Para encerrar este capitulo, vale lembrar e sintetizar os principais aspectos da
relacdo entre informagdo e democracia para cada uma das concepcdes analisadas.
Para a concepcado hegemoénica de democracia os cidadaos comuns ndao possuem
informacdo e conhecimento suficientes para participar do jogo politico e da
formulacao de politicas publicas ou, dito de outra forma, para o elitismo democratico
bastaria aos cidaddos comuns ter acesso apenas a informacdes para a formacgao de
um juizo eleitoral que lhes permitissem efetuar uma boa escolha de seus
governantes e representantes dentre os membros de uma elite melhor preparada.

A teoria poliarquica avanca ao defender que 0s governos sejam responsivos
as preferéncias de seus cidadaos. Para que estes tenham condi¢cdes de formular e
de expressar suas preferéncias, além de té-las igualmente consideradas pelos
governantes, o acesso a fontes alternativas de informacédo deve ser uma garantia
institucionalmente assegurada. Como a informacdo €é um recurso politico
desigualmente distribuido, as instituicbes democraticas devem ainda criar
mecanismos, além das elei¢cdes, para que os cidaddaos possam expressar suas
preferéncias, ou seja, levar até os governos informacdes sobre suas necessidades e
demandas.

Finalmente, as concepcdes contra-hegemdnicas baseadas na participagao e
na deliberagdo democraticas, apesar de serem consideradas por diversos autores
como um caminho para a superagao da descrenca na democracia em sua forma
atual, sdo aquelas que exigem um maior esforco por parte dos cidaddaos comuns no
que se refere a questdo informacional. Isso porque, para uma participacédo
esclarecida, os cidadaos devem desenvolver a sua competéncia informacional na
area politica. Em outras palavras, € necessario que 0s mesmos possuam motivacao,

interesse e disponibilidade suficientes para a busca ou obtencéo de informacgdes que
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lhes permitam formular opinides bem fundamentadas acerca de temas publicos
complexos. Além disso, os cidadaos participantes devem ser capazes de decifrar,
compreender e assimilar a carga informativa resultante da competicdo de discursos
no processo deliberativo, de forma a modificar ou complementar sua base
informativa inicial, se necessario. Ao resultado do balanco de acdes e atitudes
relacionadas a informagao correspondera a reducdao, manutencao ou ampliacao da
assimetria informacional entre os participantes da deliberagdo, com reflexos nos
niveis de accountability do regime democratico.

Compreender o papel desempenhado pela informacao diante dos problemas
apresentados até aqui exige a investigacdo a partir de arranjos participativos
concretos. No Brasil, experiéncias de combinacdo entre elementos da democracia
representativa e da democracia participativa ja foram relativamente bem estudadas
no ambito do Poder Executivo'®. Por isso, neste trabalho elegeu-se como campo de
pesquisa uma experiéncia no ambito do Poder Legislativo, constituida pelo
desenvolvimento, por parte da Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais,
de mecanismos de interlocucdo com a sociedade, questdo que sera abordada em

profundidade no préximo capitulo.

16 Cf., por exemplo, WAMPLER; AVRITZER, 2004 e também VITALE, 2004.
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3 EXPERIENCIAS DE PARTICIPACAO POLITICA NA ASSEMBLEIA DE MINAS

Pelo que foi exposto no capitulo precedente, em regimes democraticos pode
— e deve — existir uma relacdo de complementaridade entre os institutos da
democracia representativa e da democracia deliberativa. Para isso, devem ser
concebidos espacos privilegiados para a atuacao dos Publicos Participativos, na
exata acepcdo do conceito formulado por Wampler e Avritzer (2004). Uma das
formas de estimular e consolidar a criacdo de tais espacos é a adocdo de
mecanismos que visem promover a participagdo da sociedade civil nas arenas
decisérias estatais. Ao institucionalizar canais que propiciem a aproximag¢ao e uma
maior interacdo com a sociedade, o Estado oportuniza o estabelecimento de um
fluxo comunicativo que pode oferecer uma dupla contribuicdo ao processo de
consolidacdo democratica ao, por um lado, colaborar para a reducédo dos niveis de
apatia politica e, por outro, estimular o desenvolvimento de mecanismos de
accountability para elevar o grau de transparéncia e de legitimidade das acodes
estatais.

Sob o ponto de vista prevalecente neste trabalho, o Poder Legislativo constitui
um espaco privilegiado de aproximacdo e de interacdo com a esfera publica,
exatamente por ser, dentre os trés poderes estatais, o mais aberto, devendo pois
atuar como um intermediador entre os interesses da coletividade e as possibilidades
de acado do Estado. O seu fortalecimento enquanto poder autbnomo passa
necessariamente pelo aprimoramento de suas fungdes legislativa e fiscalizadora e
pela avaliacgdo e acompanhamento das politicas publicas que determinam o

presente e que influenciardo o futuro da sociedade que representa. Além disso,
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conforme ressalta Fleury (2004, p. 120), “o processo democratico de elaboracao de
politicas publicas ndao pode prescindir do amplo debate, com a inclusdo da
sociedade em todas as suas etapas”. Para o autor, “esse debate deveria acontecer
prioritariamente no contexto da instituicdo que, por definicdo, seria a responsavel
pela representacao de interesses heterogéneos”, ou seja, o Parlamento.

A Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais ja ha algum tempo
percebeu a necessidade de implementar formas de ampliar a interacdo com a
sociedade civil ali representada. A conjuntura em que se deu essa percepcao foi
marcada por uma crise de credibilidade provocada, em parte, pelo esvaziamento das
responsabilidades institucionais do Poder Legislativo no Brasil durante o regime
militar instaurado em 1964. Ao lado disso, praticas arraigadas de priorizacdo de
politicas com base em critérios de cunho clientelista e paroquial contribuiram ao
longo do tempo para a deterioracdo da percepcao da sociedade em relacao a
atuagéo do Parlamento mineiro. No final dos anos 1970 e até meados da década de
1980, a Assembléia de Minas possuia uma imagem bastante desgastada, tanto
internamente, perante seus funcionarios, quanto externamente, perante a sociedade,
conforme demonstraram pesquisas de opinido realizadas & época'’. A necessidade
de mudanca ficou clara para a instituicdo por ocasidao das eleicdes de 1986, em que
o indice de renovacado da ALMG ficou préximo de 65%, ou seja, das 77 cadeiras da
Casa, cerca de 50 foram ocupadas por novos parlamentares na legislatura iniciada
em fevereiro de 1987. Tal fato foi interpretado como um sinal de descrédito no Poder
Legislativo mineiro e revelava a urgéncia de se debelar a crise de legitimidade e de

se reconstruir a imagem institucional. Mas, para isso, era necessario implementar

17 Cf. MINAS GERAIS, 1990.
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mudancas estruturais no processo legislativo. E foi nesse sentido que a ALMG
procurou pautar seu projeto de superacao da crise, a partir do inicio da década de
1990.

Dentre as mudancas propostas e levadas a cabo para tal propésito, aquela
que interessa mais diretamente a esta pesquisa diz respeito a implementacao de
novas formas de interlocucdo com a sociedade civil. Isso porque, além de criar
oportunidades para a atuacdo de Publicos Participativos junto ao Parlamento
mineiro, esses novos institutos possuem potencial para propiciar ganhos de
informacao aos principais atores envolvidos no debate: os cidadaos, que passam a
contar com mecanismos de intervencdo direta no processo legislativo, e os
legisladores, que passam a estar mais bem informados sobre as preferéncias
daqueles que representam (ANASTASIA, 2001). Este processo, baseado em fluxos
informacionais, tem o potencial de contribuir para a ampliacdo dos graus de controle
e responsabilizacdo (accountability) e de responsividade do Legislativo perante a
sociedade.

No ambito deste trabalho, acredita-se que os mecanismos de aproximacao
com a sociedade desenvolvidos pela Assembléia de Minas para estimular a
interlocucédo da instituicdo com os cidaddos sao um exemplo daquilo que Dahl
preceitua em sua oitava garantia institucional (vide seg¢do 2.2), pois propiciam a
abertura de espacos institucionalizados desvinculados de periodos eleitorais para
gue os atores sociais possam manifestar suas opinides e preferéncias em relagao a
formulacao de politicas publicas.

Em linhas gerais, tais mecanismos também permitem uma aproximag¢ao com
a teoria deliberativa habermasiana (vide secao 2.3), pois podem ser considerados

uma espécie de comporta através da qual parte das discussdes travadas na esfera
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publica é transplantada para o interior da organizacao legislativa. Ou seja, a
institucionalizacdo de mecanismos de interlocu¢cao com a sociedade demonstra que,
na tentativa de debelar a crise de legitimidade, a ALMG procurou tornar-se mais
permeavel a acdo comunicativa da esfera publica, buscando desenvolver sua
capacidade de captacdo e absorcdo das informacdes que traduzem os temas,
argumentos, demandas e interesses manifestados durante o processo deliberativo,
enriguecendo e renovando, deste modo, a agenda do préprio Legislativo estadual.
Dentre os novos formatos podem ser destacadas quatro modalidades que
demonstram o pioneirismo da ALMG em relacao a institucionalizacédo de processos
de interlocugéo e de intercambio informacional com a sociedade. A primeira sao as
audiéncias publicas regionais, iniciadas em 1993 com a finalidade de ouvir as
comunidades das diversas regides do Estado e dividir com elas a tarefa de planejar
o desenvolvimento mineiro através da elaboracdo participativa das leis
orcamentarias e das leis de planejamento estatal. Realizadas até 1997, as
audiéncias publicas regionais sofreram um processo de descontinuidade nos anos
seguintes devido, principalmente, ao pouco comprometimento do Poder Executivo
com a liberacao dos recursos necessarios a execu¢ao das politicas priorizadas pela
sociedade.” No entanto, a partir de 2003, com a criagdo da Comissdo de
Participagdo Popular, a ALMG comeca a desenvolver um esforco no sentido de
retomar e aperfeicoar a participacdo da sociedade civil nos processos de elaboracao
orcamentaria e de planejamento estatal. Apesar de ainda estar em construgcéo, o
novo modelo ja apresenta ganhos em relacdo ao anterior, pois tem conseguido fazer

com que representantes do Poder Executivo participem mais efetivamente e

'® Para uma andlise detalhada de todo o processo das audiéncias piblicas regionais, Cf. MORELO, 1999.
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fornecam “dados e informacdes que auxiliardo o Legislativo a decidir, juntamente
com a sociedade civil, as propostas que serdo priorizadas” (COSTA, 2005, p. 61).

Outra modalidade de interlocucdo com a sociedade promovida pela ALMG
sdo os ciclos de debates. Seu objetivo é propiciar a reflexdo sobre temas de
relevancia na conjuntura nacional, levando a Assembléia parlamentares de outras
casas legislativas, especialistas e autoridades de diferentes setores envolvidos com
o tema a ser discutido.

A terceira modalidade sao os féruns técnicos, que visam promover estudos de
temas mais técnicos, cujo grau de complexidade requer a participacdo de
especialistas, de representantes de entidades civis e de 6rgaos publicos que lidam
diretamente com o assunto. Sua diferenca principal em relacdo aos ciclos de
debates reside no fato de que, ao final do processo de discussao, & gerado um
documento com propostas para subsidiar a elaboracédo legislativa. Algumas leis
estaduais importantes foram criadas a partir das informacbes oriundas das
discussdes travadas em féruns técnicos, a exemplo da lei que instituiu a politica
cultural do Estado e da lei que dispde sobre 0 uso, manejo e conservagao do solo.

A Ultima modalidade de interlocucdo e aproximacdo com a sociedade
desenvolvida pela ALMG sao os semindrios legislativos que, por constituirem o
objeto de pesquisa deste trabalho, serdo analisados detalhadamente na secéo

subsequente.
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3.1 Os Seminarios Legislativos

Os seminarios legislativos sdo eventos de grande porte que objetivam
aprofundar, através de discussoes entre as diversas correntes de opiniao existentes
na sociedade, a reflexdo sobre grandes temas de interesse da populacdo. Nas
palavras de Costa (2005, p. 61), os seminarios legislativos “... nada mais sao do que
a construcdo de uma agenda, uma pauta de solucbes e propostas para
determinados problemas do Estado, elaborada a partir de ampla e profunda
discussao com os setores da sociedade civil organizada ligados aquele tema”.

Em comparagdo com as demais modalidades mencionadas, 0s seminarios
legislativos constituem atualmente a principal e mais completa forma de interlocucao
entre a ALMG e a sociedade. Sua realizagdo tem como premissa fundamental a
geracdo, a partir das discussGes entre os participantes, de um documento de
subsidio a atividade parlamentar. Ademais, por objetivarem construir macrodiretrizes
para o desenvolvimento social e politico do Estado — e ndo pequenas acdes
legislativas localizadas — os seminarios legislativos tém o potencial de possibilitar a
atuacao dos grupos de pressao que normalmente encontram dificuldades para
participar do jogo politico (COSTA, 2005, p. 62). Ou seja, a0 menos teoricamente,
essa modalidade de interlocucdo democratiza a participacdo dos atores sociais,
oferecendo possibilidades e oportunidades de participacdo a um maior numero de
cidadéos.

Apesar de existirem desde 1991 e de serem aperfeicoados a cada ano, até
1998 os seminarios legislativos eram realizados somente em Belo Horizonte, na

sede do Legislativo estadual. Com o tempo, no entanto, a ALMG percebeu a
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necessidade de estender as atividades desses eventos ao interior do Estado,
reconhecendo que as regides mais afastadas da Capital possuiam menos recursos
para participar das discussbes. Ainda que algumas localidades enviassem
representantes a Assembléia, ndo havia a garantia da representacao das opinides
de cidadaos de todas as regides do Estado. Assim, a partir de 1999 os seminarios
legislativos passaram a contar com etapas de interiorizagdo, viabilizando uma
participacdo mais ampliada e aumentando as possibilidades de influéncia dos
cidadaos do interior de Minas Gerais.

Num Estado de dimensdes territoriais comparaveis as de um pais como a
Franca, com uma das maiores populacées dentre as unidades da Federacédo e
portador de enormes diferengcas geopoliticas, sociais e econbmicas, pode-se
presumir o quao elevado é o volume de demandas dos cidadaos afetas a atuacao do
Legislativo estadual, versando sobre os mais variados temas: da questdao dos
direitos humanos a da segurancga publica, da saude ao meio ambiente, da educacao
a cultura, passando ainda por questées afetas a politica agropecuaria, a defesa do
consumidor e do contribuinte, ao trabalho e a assisténcia social, dentre muitos outros
assuntos. Trata-se de uma profusdo de temas cuja terminologia e conteudos
informacionais freqlentemente escapam a compreensao do cidadao comum, o que
evidencia a assimetria informacional existente entre o Legislativo e a sociedade.
Mas, conforme ressalta Ribeiro (2005, p. 5), “... esse € também um motivo para se
requerer cada vez mais a participacdo do cidadao; afinal, decisbes nesses campos
apresentam elevado nivel de risco para a sociedade”. A informagédo contida nas
multiplas demandas sociais constitui a base para a atualizacdo permanente da
agenda da organizacao legislativa. Em udltima instancia, é razoavel esperar que a

abertura do Parlamento mineiro a participacdo dos cidadaos constitua uma
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oportunidade para a reunido e a absorcdo dessa informagdo que, via de regra,
encontra-se dispersa.

Diante do exposto, a escolha dos seminarios legislativos como objeto desta
pesquisa justifica-se pela possibilidade de verificar empiricamente se as discussdes
e as informagdes trazidas pela sociedade civil para o interior do Poder Legislativo
possuem potencial quantitativo e qualitativo para subsidiar o processo decisorio e de
formulacdo de politicas publicas. Em relacdo a informagdo de natureza politica,
acredita-se que esses espacos participativos possuem potencial para desempenhar
um duplo papel, na medida em que podem contribuir tanto para a redugdo da
assimetria informacional da sociedade em relacdo ao Parlamento, quanto para a
ampliacdo da quantidade e da qualidade da informagdo que este possui sobre as
preferéncias e demandas daquela. Existe ainda um terceiro fator que, combinado ao
duplo papel mencionado, possibilita o “enriguecimento reciproco entre o0s
conhecimentos que se confrontam na arena legislativa” (RIBEIRO, 2005, p. 2). Trata-
se do fato de que esses mecanismos propiciam a oportunidade de troca de
informacgdes entre os proprios segmentos sociais participantes, através da discussao
e da interacao face a face.

E importante ressaltar que os seminarios legislativos ndo sdo propriamente
eventos dos deputados. Sua realizacdo € intermediada pela ALMG, mas as
entidades civis e publicas, apoiadoras ou apenas participantes, exercem papéis

fundamentais em todas as etapas do evento.
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4 METODOLOGIA

Para facilitar a leitura e o entendimento, vale a pena retomar aqui a hipétese e
os objetivos da presente investigacao. A hipétese é a de que a implementacgéao, pela
ALMG, de mecanismos de incentivo a participacao politica estimula a circulacéo de
informacdes entre os atores envolvidos, gerando um fluxo que pode reduzir o grau
de assimetria informacional e ampliar o nivel de accountability da ordem
democratica, desde que os cidadaos participantes possuam competéncia
informacional para lidar com temas publicos complexos.

O objetivo geral do trabalho é analisar o fluxo informacional que se estabelece
entre a ALMG e o conjunto dos segmentos da sociedade que se dispdem a
participar dos eventos conhecidos como “seminarios legislativos” e verificar se tal
investigagdo empirica pode contribuir para a reflexdo tedrica e a compreensao da
relacdo entre informacdo e participacdo politica no contexto de regimes
democraticos.

Destarte, os objetivos especificos da pesquisa sdo os seguintes:

a) identificar como surge a demanda de realizagdo de um seminario
legislativo e o papel desempenhado pela informacéo na etapa preparatéria
do evento;

b) identificar os tipos e as origens das informagdes fornecidas a ALMG pelos
participantes no decorrer de todo o processo de realizacdo de um

seminario legislativo;
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c) identificar os tipos de informacdes fornecidas pela ALMG e por outros
orgaos publicos aos participantes de um seminario legislativo, bem como
identificar as formas de divulgacédo dessas informacoes;

d) verificar se as trocas estabelecidas nesse fluxo possuem potencial para
gerar informagdes que podem ser utilizadas para subsidiar a atuagdo dos
poderes publicos;

e) verificar se essas mesmas trocas resultam na geracdo de conteldos
informacionais de interesse publico que, se colocados a disposicao da
sociedade em geral, poderiam contribuir para reduzir a assimetria
informacional que caracteriza a relacado Estado-cidadao e ampliar o grau

de transparéncia e accountability da ordem democratica.

Para a verificacdo da mencionada hipétese adotou-se o estudo de caso como
opcao metodoldgica, pois acredita-se que a investigacdo de situagcdes especificas
pode contribuir para a compreensao de situacbes analogas e, consequentemente,
para o desenvolvimento de um corpo de conhecimento acerca do objeto que se
pretende compreender. Destarte, nesta dissertacao sera feita uma anélise dos fluxos
e conteudos informacionais produzidos durante o Ultimo seminario legislativo
promovido pela ALMG, denominado “Segurancga para Todos — Propostas para uma
sociedade mais segura”, cuja etapa final foi realizada entre os dias 21 e 23 de
agosto de 2006. Alguns motivos justificam a escolha deste evento como caso para
estudo. Em primeiro lugar, a proximidade cronolégica entre a sua realizacdo e a
realizacdo desta pesquisa favorece a obtencdo dos dados e informagdes que
subsidiarao a analise. O segundo motivo reside no fato de que, por ser o seminario

mais recente, é razoavel supor que seja mais aperfeicoado em relacdo aos
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anteriores, devido a experiéncia acumulada pela instituicdo. Em terceiro lugar, o
evento abordou um tema de grande interesse para a sociedade na atualidade e,
antes da etapa final, contou com a realizacdo de seis etapas no interior do Estado,
razdo suficiente para se esperar uma ampla participacdo dos diversos segmentos
sociais. Por ultimo, mas ndo menos importante, espera-se que, devido ao processo
de aperfeicoamento que a ALMG tenta imprimir a cada evento desse porte que
realiza, seja 0 seminario que possui a maior quantidade de fontes de informacao
disponiveis sobre cada etapa.

A analise desenvolvida baseou-se no QUADRO 2, apresentado a seguir, que
reflete as principais etapas de realizagcao do seminario legislativo “Seguranca para
Todos”, no ambito das quais ocorreram as trocas informacionais entre os

participantes da deliberacéo.
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QUADRO 2 - Principais etapas de realizacao do seminario legislativo “Seguranc¢a para Todos”

Etapas

Participantes

Atividades

| — Proposigéo do evento

Deputados coordenadores da
Frente Parlamentar pela
Seguranga Publica

Mesa da Assembléia

Apresentacao, a Mesa Diretora
da ALMG, da proposta de
realizagdo do seminario
legislativo.

Aprovagéo da proposta e
encaminhamento aos érgaos
técnicos da ALMG responsaveis
pelo planejamento e realizagédo
do evento (GPl e GRP).

Il — Etapa preparatéria

Geréncia de Projetos
Institucionais (GPI) / Geréncia
de Relacbdes Publicas (GRP)

Entidades apoiadoras / GPI /
GRP / Geréncia de Consultoria
Tematica (GCT)

Convite as entidades
relacionadas ao tema para
apoiar o evento; realizagédo da
primeira reunido preparatoéria.

Realizag&o de reunides
preparatorias para identificagao
do potencial universo de
participantes; indicagéo de
temas, subtemas e respectivos
conferencistas; constituicao das
comissoes técnicas
interinstitucionais; aprovagéo do
regulamento do evento;
indicacao da comissao de
representacao provisoria.

Il — Reunides das Comissoes
Técnicas Interinstitucionais
(CTls)

Especialistas indicados pelas
entidades para compor as CTls
(a ALMG, através da GPl e da
GCT, oferece apoio técnico
especializado para subsidiar as
discussdes)

Elaboracéo das propostas
iniciais relativas ao subtema
afeto a cada CTl para
encaminhamento aos grupos de
trabalho dos encontros regionais
e da etapa final.

IV — Encontros Regionais
(interiorizacao)

Especialistas e autoridades

Entidades da sociedade do
interior do Estado

Entidades da sociedade do
interior do Estado

Apresentacao de palestras
relativas ao tema e subtemas do
evento

Discussao, nos grupos de
trabalho, das propostas
elaboradas pelas CTls, com
possibilidade de sugestao de
alteracdes ou de apresentacao
de novas propostas

Eleicdo dos delegados regionais
que terdo direito a voz e voto na
plenéria final do evento, em Belo
Horizonte

V — Reunides Plenérias Parciais
— etapa final

Especialistas e autoridades

Universo dos participantes
(entidades e cidad&os) inscritos
para a etapa final

Apresentacao de palestras
relativas ao tema e subtemas do
evento

Encaminhamento / formulacao
de questdes para debate com os
palestrantes
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Etapas

Participantes

Atividades

VI — Reunides dos Grupos de
Trabalho (GT) — etapa final

Participantes inscritos na
modalidade institucional,
indicados pelas respectivas
entidades

Exame, discussao, alteracao,
acréscimo e votagao das
propostas apresentadas pelas
CTls e pelos participantes dos
encontros regionais. A
aprovacao das propostas se da
por maioria simples dos votantes
(delegados indicados pelas
entidades). Os acréscimos e
alteracdes apresentados as
propostas constardo do relatério
do GT se obtiverem 25% dos
votos

Consolidagao das propostas
aprovadas em uma minuta de
documento final, que é
encaminhada a Plenaria Final

VIl = Plenéria Final

Universo dos participantes do
evento (somente os delegados
eleitos nos encontros regionais e
0s inscritos na modalidade
institucional tém direito a voz e
voto; os cidadaos inscritos na
modalidade individual s6 podem
participar desta etapa como
observadores)

Debate, apresentacéo de
emendas e aprovagao do
documento final. A aprovagao
da-se por maioria simples dos
votantes. Os destaques também
sao votados e aprovados por
maioria simples. Novas
propostas podem ser
apresentadas, desde que sejam
subscritas por, no minimo, 25%
dos votantes presentes.

Eleicdo da Comissao de
Representagao definitiva do
seminario legislativo

VIl — Implementacéo das
propostas do seminario
legislativo

Comissao permanente da ALMG
que detém a competéncia para
apreciar o tema tratado no
seminario

Comissao de Representagéo do
seminario legislativo

Assume a autoria das
proposigoes afetas ao processo
legislativo e da-lhes a adequada
tramitacao

Acompanha a tramitagéo das
propostas sob a
responsabilidade da ALMG e
trabalha pela implementacao
institucional das demais
propostas contidas no
documento final, mas que estao
afetas a atuacao de outros
orgaos

Fonte: Baseado em ANASTASIA, 2001, p. 56-57. Adaptado e atualizado pelo autor para este

trabalho.

NOTA: Em seu modelo, Anastasia apresenta as etapas de realizacdo dos seminarios legislativos em
geral. Aqui, o quadro foi adaptado para o seminario analisado, acrescentando-se a Etapa IV
(Encontros Regionais), ndo contemplada no quadro original. Além disso, as colunas “Participantes” e
“Atividades”, também existentes no trabalho de Anastasia, foram alteradas e atualizadas com
informacoes especificas extraidas do regulamento e de outros documentos do seminario “Seguranca

para Todos”.
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Em linhas gerais, é possivel relacionar cada etapa apontada no QUADRO 2

aos objetivos especificos da pesquisa e aos documentos utilizados ou gerados

durante as fases do evento, da seguinte forma:

QUADRO 3 - Relacao entre etapas, objetivos especificos da pesquisa e documentos

Etapas

Objetivos

Documentos

| — Proposigéo do evento

Identificagdo do surgimento da
demanda de realizacao do
evento

Normas gerais da ALMG
Noticias produzidas pela Casa

Il — Etapa preparatéria

Identificagdo do papel
desempenhado pela informagéo
na etapa preparatoria do evento

Normas gerais da ALMG
Regulamento do evento
Outros documentos

Il — Reunides das Comissoes
Técnicas Interinstitucionais
(CTls)

Identificacéo dos tipos e origens
das informacgbes fornecidas a
ALMG pelos participantes

Identificagédo dos tipos e forma
de divulgacao de informacdes
fornecidas pela ALMG e por
outros 6rgaos publicos aos
participantes

Verificagdo das trocas
estabelecidas no fluxo de
informacdes

Regulamento do evento
Noticias produzidas pela Casa
Documentos de propostas
Outros documentos

IV — Encontros Regionais
(interiorizacao)

Identificacédo dos tipos e origens
das informagbes fornecidas a
ALMG pelos participantes

Identificagédo dos tipos e forma
de divulgacao de informacdes
fornecidas pela ALMG e por
outros 6rgaos publicos aos
participantes

Verificagdo das trocas
estabelecidas no fluxo de
informacdes

Regulamento do evento
Noticias produzidas pela Casa
Documentos de propostas
Outros documentos

V — Reuniodes Plenarias Parciais
— etapa final

Identificacéo dos tipos e origens
das informacdes fornecidas a
ALMG pelos participantes

Identificagédo dos tipos e forma
de divulgacao de informacdes
fornecidas pela ALMG e por
outros 6rgaos publicos aos
participantes

Verificagdo das trocas
estabelecidas no fluxo de
informacdes

Regulamento do evento

Noticias produzidas pela Casa
Notas taquigraficas das reunides
Outros documentos
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Etapas

Objetivos

Documentos

VI — Reunides dos Grupos de
Trabalho (GT) — etapa final

Verificagcao das trocas
estabelecidas no fluxo de
informacdes

Noticias produzidas pela Casa
Documentos de propostas
Outros documentos

VIl = Plenéria Final

Verificagdo das trocas
estabelecidas no fluxo de
informacgdes

Verificagcao dos contetdos
gerados e colocados a
disposicdo da sociedade

Notas taquigraficas da reuniao
Noticias produzidas pela Casa
Documento final do evento
Outros documentos

VIl — Implementacao das
propostas do seminério
legislativo

Verificagcao dos contetdos
gerados e colocados a
disposicédo da sociedade

Obtencao de informagdes sobre
os resultados praticos da
deliberagéo

Documento final do evento
Noticias produzidas pela Casa
Outros documentos

Fonte: Elaborado pelo autor.

Com base nos dados apresentados nos QUADROS 2 e 3, para cada etapa do

seminario legislativo analisado procurou-se levantar e avaliar as principais questoes

informacionais relacionadas ao planejamento e a efetiva realizagdo do processo

deliberativo. Para tanto, efetuou-se uma andlise da documentagdo produzida em

cada etapa do evento, com destaque para:

a) as normas gerais de realizacdo de seminarios legislativos e o regulamento

especifico do evento estudado;

b) os documentos contendo as propostas apresentadas;

c) as noticias produzidas pela Geréncia de Imprensa e Divulgagcdao da ALMG;

d) as notas taquigraficas das reunides;

e) o documento final do seminario;

f) outros documentos arquivados nos setores da ALMG.
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Para o levantamento de outras informacdes nao registradas nos documentos
ou para a confirmacdo de dados, adicionalmente foram feitas observacdes das
reunibes da etapa final do seminario legislativo e realizadas entrevistas nao-
estruturadas com servidores da ALMG responsaveis pelo planejamento e realizacao
do evento.

O resultado geral desse processo analitico esta descrito no proximo capitulo.



81

5 SEMINARIO LEGISLATIVO “SEGURANCA PARA TODOS” E INFORMACAO

Neste capitulo serdo apresentados o0s principais resultados e conclusdes
decorrentes da analise efetuada. Para tanto, as secdes seguintes discorrem sobre
as principais questdes informacionais relativas a cada etapa do seminario legislativo

“Seguranca para Todos — Propostas para uma sociedade mais segura”.

5.1 Proposicao do Evento

Conforme informagao do principal veiculo impresso de comunicacao interna
da ALMG'™, o seminéario legislativo “Seguranca para Todos” foi idealizado em
dezembro de 2005, quando foi criada na Casa a Frente Parlamentar pela Seguranca
Publica. Os coordenadores dessa Frente® foram os autores do requerimento para a
realizacdo do evento, cujos objetivos foram os seguintes: apresentar um diagndstico
sobre a segurancga publica; propor acdes preventivas e outras formas de enfrentar a
violéncia e a criminalidade; discutir a questao do financiamento do sistema; debater
o perfil e a capacitacdo permanente dos operadores da segurancga publica; levantar
sugestdes para aperfeicoar o sistema de justica criminal e o sistema nacional de

seguranca publica.

" Jornal “Assembléia Informa”, edigdo do dia 19/06/2006, p. 5

20 Deputados Sargento Rodrigues (PDT) e Edson Rezende (PT)
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Embora os seminarios legislativos ndo sejam propriamente eventos dos
deputados, a Mesa Diretora da Assembléia é o érgao a quem cabe a decisao politica
favoravel ou contraria a sua realizacao, conforme se pode depreender da leitura dos

seguintes artigos do Regimento Interno da instituicao:

Art. 295 - Para subsidiar a elaboragéo legislativa, a Assembléia podera promover, por
iniciativa da Mesa, eventos que possibilitem a discussdo de temas de competéncia do Poder

Legislativo Estadual, em parceria com entidades da sociedade civil organizada.

Art. 296 - Incluem-se, entre 0s eventos a que se refere o artigo anterior:

| - seminarios legislativos;

Il - féruns técnicos.

Paragrafo Unico - A Mesa da Assembléia definira, em regulamento préprio, os objetivos € a
dinamica de cada evento. (MINAS GERAIS, 2006a)”’

Apesar da prerrogativa politica da Mesa Diretora de aprovar ou nao a
realizacdo do evento, a escolha do tema normalmente envolve a participacao direta
ou indireta da sociedade. No primeiro caso, existe a possibilidade de instituicdes
sociais solicitarem ou proporem diretamente aos deputados ou as comissdes da
ALMG a realizagdo de um seminario legislativo. No segundo caso, sdo 0s proprios
parlamentares que apresentam requerimentos a Mesa Diretora solicitando a
realizacdo de um seminario legislativo sobre determinado tema. Em ambos os
casos, a informacao que traduz a demanda social é a base para a proposicao do
evento pois, se por um lado a cidadania organizada informa diretamente ao
Parlamento sobre os temas que gostaria de discutir, por outro lado a apresentacao
de requerimentos por parte dos deputados, ainda que constitua um ato politico,

dificilmente estard desvinculada do clamor da sociedade ou de algum de seus

21 e
Grifou-se.
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segmentos, mesmo que este clamor seja um fendmeno disperso. Isso porque,
conforme mencionado alhures, em um seminario legislativo sdo debatidos temas de
alta relevancia social.

O seminario “Seguranca para Todos” € um bom exemplo disso. Sua origem
esta vinculada a uma discussao recente que envolveu toda a sociedade brasileira,
principalmente no segundo semestre de 2005. Em outubro daquele ano, o Tribunal
Superior Eleitoral realizou o referendo popular, em nivel nacional, no qual os
eleitores deveriam responder “sim” ou “ndo” a seguinte pergunta: “O comércio de
armas de fogo e municéo deve ser proibido no Brasil?”?2. No bojo das discussdes
acerca dessa polémica questdo, na ALMG foram constituidas duas frentes
parlamentares caracterizadas por posi¢coes opostas: a Frente Parlamentar Estadual
por um Brasil sem Armas?® defendia o voto no “sim”; ja a Frente Parlamentar pelo
Direito da Legitima Defesa®® conclamava os eleitores a votarem no “ndo”. A
principio, o senso comum parecia ser 0 de que a sociedade brasileira, ameacada
pelo crescimento vertiginoso dos indices de violéncia e criminalidade, votaria pela
proibicdo do comércio de armas de fogo e municédo (de acordo com uma pesquisa
do Instituto Datafolha, realizada trés meses antes do referendo, cerca de 80% dos
brasileiros eram favoraveis a proibicdo da venda de armas)®. No entanto, o “ndo”
venceu com 63,94% dos votos validos, contra 36,06% de votos dados ao “sim”.?

O resultado do referendo parece ter demonstrado que a proibigdo da venda

de armas nao teria o condao de fazer com que a populacéo brasileira se sentisse

> A realizagdo do referendo foi determinada pela Lei Federal n° 10.826, de 2003, mais conhecida como
“Estatuto do Desarmamento”.

> Coordenada pelo Deputado Edson Rezende (PT).

** Coordenada pelo Deputado Sargento Rodrigues (PDT).

% Fonte: http://datafolha.folha.uol.com.br/po/armas_21072005.shtml . Acesso em 4/5/2007.

26 Fonte: http://www.tse.gov.br . Acesso em 4/5/2007.
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mais segura. Diante das polémicas suscitadas na ocasido, a ALMG procurou dar
continuidade as discussdes. Através da interpretacdo do resultado do referendo, o
Legislativo mineiro chegou a conclusao de que seria necessario aprofundar o debate
e a mobilizacao acerca dos problemas de seguranca publica enfrentados pelo pais,

em geral, e por Minas Gerais, em particular:

Fui coordenador da Frente do Sim, para que nao houvesse comercializacdo de arma de fogo;

o Deputado Sargento Rodrigues foi coordenador da Frente do Nao. Apés o resultado do

referendo, ndés nos unimos por entendermos que o povo havia nos dado um recado.

Precisavamos, além de tratar da comercializa¢do das armas, de ter um projeto mais arrojado

e acoes mais amplas em busca da seguranca publica e do combate a criminalidade. Esse

entendimento nos fez constituir a Frente Parlamentar pela Seguranga Publica, da qual nés

dois somos coordenadores.?’

Uma vez constituida, em dezembro de 2005, a primeira acado efetiva da
Frente Parlamentar pela Seguranca Publica foi a proposicdo da realizacdo do
seminario legislativo ora analisado. Ou seja, o clamor social por mais seguranca e o
resultado do referendo forneceram a instituicdo parlamentar a base informativa inicial
para a proposicao e a aprovagao da realizagdo do seminario. Isso demonstra que a
ALMG, além de receber ou captar informacdes junto a sociedade para subsidiar a
acao parlamentar, também interpretou essas informagdes de modo a escolher o
caminho que julgava mais propicio a acdo. E o caminho adotado foi o do
aprofundamento do debate, trazendo para dentro da organizacao legislativa as
diversas correntes de pensamento existentes na sociedade, ainda que

contraditérias. O resultado esperado do debate entre essas correntes de

pensamento era exatamente o incremento dos niveis de informacdo que o

" Deputado Edson Rezende (PT), notas taquigréficas, reunido do dia 21/08/2006.
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Parlamento mineiro possuia em relacéo as preferéncias da sociedade sobre o tema
a ser debatido, sendo que, ao final do evento, muitas dessas informagdes,
possivelmente enriquecidas pela diversidade de opinides, constituiriam a base para

a elaboracao de um documento de subsidio a atividade parlamentar.

5.2 Etapa Preparatéria

Uma vez aprovada a realizacdo do seminario legislativo pela Mesa Diretora
da Assembléia, parte-se para a etapa preparatoria do evento. O primeiro passo
dessa etapa é a realizacdo de uma reunido entre os deputados que solicitaram o
evento (outros deputados, caso queiram, também podem participar) e técnicos do
Legislativo para definicdes preliminares acerca do planejamento e dos objetivos do
seminario e das possiveis instituicoes da sociedade que apoiardo a sua realizacao.

A analise desta etapa revelou que a escolha das entidades apoiadoras
constitui um momento intimamente relacionado a pelo menos uma questao
informacional importante, uma vez que, como 0s seminarios legislativos sdo eventos
tematicamente orientados, a Assembléia Legislativa deve possuir os meios de
acesso a informagdes sobre as entidades que atuam ou mantém interesses naquela
area tematica, bem como em areas afins ou correlatas. Através do acesso a essas
informacdes € possivel ao Parlamento mineiro selecionar e convidar instituicées que
possam oferecer uma contribuicdo efetiva a formatacao do evento e, posteriormente,
a deliberacao propriamente dita.

A partir do final da década de 1980, baseada em sua premissa de

aproximacao com a sociedade, a ALMG sentiu a necessidade de criar uma base de
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dados de pessoas fisicas e juridicas para o registro de informacdes estratégicas
para a instituicdo. Esta base de dados comegou a ser constituida durante os
trabalhos da dltima Assembléia Constituinte Estadual, em 1988/1989. Inicialmente, o
trabalho de identificacdo de entidades e organizacdes da sociedade era fortemente
baseado no conhecimento tacito, isto é, na experiéncia de alguns técnicos do
Legislativo. Para subsidiar as discussdes sobre os temas que seriam inseridos nos
diversos capitulos da Constituicao do Estado (educacao, saude, direitos humanos,
etc.), esses técnicos — algumas vezes com o auxilio dos deputados — definiam um
pequeno grupo de entidades ligadas ao assunto e as convidavam a participar dos
debates. Os dados dessas instituicdbes (nome, endereco, area de atuacgao, etc.)
comegaram a ser armazenados numa lista simples, em editor de texto, e
posteriormente foram transferidos para um sistema informatizado também simples,
que nao contava com muitos recursos de pesquisa. Com a intensificacdo da
realizacdo de eventos que contavam com a participacao da sociedade (semindrios
legislativos, féruns técnicos, ciclos de debates, etc.), crescia o0 numero de entidades
identificadas e registradas no sistema. Um grande volume de dados também foi
inserido a partir de consultas a listas telefénicas ou de contatos com instituicdes e
pessoas, as quais indicavam outras instituicées e pessoas a ALMG.

Hoje, o sistema possui cerca de 27.000 registros de instituicdes, nas mais
diferentes areas de atuacdo. Entretanto, as circunstancias de inclusdo dessas
informagdes geraram muitos registros com dados incompletos ou duplicados. Isso
porque, ao longo dos anos, ndo foram definidos ou formulados critérios precisos
para a inclusdo, tendo os técnicos do Legislativo se orientado por critérios
pressupostos e mais ou menos consensuais (MINAS GERAIS, 2006b). Tal aspecto

resultou na limitacdo dos recursos de pesquisa do sistema em razao, principalmente,
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da auséncia de padronizacdo na entrada de dados e da precariedade dos
instrumentos de indexacao.

Paralelamente aos problemas apontados no paragrafo anterior, a cada evento
realizado pela ALMG crescia a demanda por informacdes mais completas sobre
novos Publicos Participativos que potencialmente pudessem oferecer, além de apoio
na fase de concepcao e planejamento, uma contribuicdo mais efetiva ao debate
propriamente dito. Apesar de suas limitacdes, o sistema mencionado sempre foi Util,
mas as informacdes nele contidas precisavam ser validadas ou complementadas
com base no conhecimento tacito dos técnicos do Legislativo. Ademais, relacdes
baseadas em contatos pessoais ou institucionais sempre exerceram um papel
fundamental no processo de identificacao das entidades apoiadoras dos eventos. No
caso do seminario legislativo “Seguranca para Todos” nao foi diferente. Através do
sistema e da experiéncia de alguns funcionarios da ALMG, inicialmente identificou-
se possiveis instituicbes parceiras, tais como a Policia Militar, a Policia Civil, a
Secretaria de Estado de Defesa Social, o Ministério Publico e a Defensoria Publica.
A partir de contatos iniciais com essas entidades foram identificadas outras
instituicdes cuja atuagao ou interesses estariam ligados, de alguma forma, a questéao
da seguranca publica. O resultado desse processo de interacdo entre sistema
informatizado, conhecimento tacito dos técnicos da ALMG e contatos externos foi a
ampliacdo da base de entidades de apoio ao seminario legislativo, conforme ilustra o

QUADRQO 4, a seguir:
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QUADRO 4 - Entidades de apoio do seminario legislativo “Seguranc¢a para Todos”

— Associacao dos Defensores Publicos de Minas Gerais

— Associacao dos Delegados da Policia Civil de Minas Gerais

— Associacao dos Magistrados Mineiros

— Associacao dos Oficiais da Policia Militar e Bombeiros Militares de Minas Gerais

— Associacao dos Pracas Policiais e Bombeiros Militares de Minas Gerais

— Centro de Estudos de Criminalidade e Segurancga Publica — CRISP / UFMG

— Conselho de Seguranca Publica — Consep 20/BH

— Conselho Estadual Antidrogas

— Conselho Nacional de Igrejas Cristas

— Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais

— Defensoria Publica de Minas Gerais

— Departamento de Policia Federal

— Federagéao da Agricultura do Estado de Minas Gerais

— Federagao das Camaras de Dirigentes Lojistas de Minas Gerais

— Federacéao das Industrias do Estado de Minas Gerais

— Federacao do Comércio do Estado de Minas Gerais

— Juizado Especial Criminal

— Ministério Publico do Estado de Minas Gerais / Centros de Apoio Operacional das Promotorias de
Justica de Defesa dos Direitos Humanos e Apoio Comunitario; da Infancia e Juventude; de Combate
ao Crime Organizado e de Investigacao Criminal; e das Promotorias Criminais, de Execugao Penal, do
Tribunal do Juri e da Auditoria Militar

— Ordem dos Advogados do Brasil / Secdo Minas Gerais

— Quvidoria de Policia do Estado de Minas Gerais

— Policia Civil de Minas Gerais

— Policia Militar de Minas Gerais

— Policia Rodoviaria Federal

— Secretaria de Estado de Defesa Social

— Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e Esportes / Subsecretaria de Direitos Humanos
— Secretaria de Estado de Educacéo

— Secretaria Municipal de Direitos de Cidadania / Coordenadoria de Direitos Humanos / PBH

— Sindicato dos Delegados de Policia do Estado de Minas Gerais

— Sindicato dos Policiais Civis de Minas Gerais

— Sindicato dos Policiais Federais de Minas Gerais

— Tribunal de Justica de Minas Gerais

— Vicariato de A¢ao Social e Politica da Arquidiocese de Belo Horizonte / Pastoral Carceraria

Fonte: http://www.almg.gov.br/eventos/seminarioseguranca/apoio seguranca.asp

Nao se pretende aqui fazer uma critica a utilizagdo de informagdes baseadas
em conhecimentos tacitos ou em contatos pessoais e institucionais no processo de
identificacdo de Publicos Participativos, mesmo porque a avaliagdo global dos
seminarios legislativos promovidos pela ALMG é bastante positiva, o que demonstra

que, de um modo geral, a instituicdo tem acertado na realizacdo desses eventos
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deliberativos®®. O conhecimento técito dos técnicos da Assembléia é, sem divida,
importante para a identificacao das entidades de apoio, uma vez que a experiéncia
acumulada exercera sempre um papel fundamental na realizacao de eventos como
0os seminarios legislativos. Entretanto, a existéncia de um sistema de informacdes
sobre as entidades que atuam nas diversas areas da sociedade também deve ser
vista como questao estratégica pela ALMG, pois trata-se de uma ferramenta Util para
auxiliar no contato com potenciais Publicos Participativos que representem os
diversos segmentos sociais. Com efeito, a instituicao parece ter percebido a
importancia e a preméncia da reformulacdo do sistema que atualmente possui, ja
que, quando da realizacao desta pesquisa, havia constituido um grupo de trabalho
para avalia-lo e propor as alteracdes necessarias, de forma a garantir maior
agilidade, precisdo e satisfacdo na recuperacdo das informacdes sobre entidades
que poderao apoiar futuros eventos.

Merece destaque, ainda, o fato de que o acesso ampliado a informacgdes que
subsidiem o processo de identificacdo e selecdo das entidades apoiadoras pode
constituir uma alternativa interessante para a reducao das limitacdes da “economia
deliberativa” apontadas por Dryzek (2004) e mencionadas no Capitulo 2 desta
dissertacdo. Isso porque, se por um lado é improvavel que um grande numero de
cidadaos procure se informar adequadamente sobre um tema complexo como
segurancga publica, de modo a tornar a participacdo mais esclarecida, por outro seria

interessante que as entidades selecionadas para apoiar o evento pudessem ser

* Exemplos desse acerto sdo algumas leis importantes em vigor no Estado, originadas de sugestdes aprovadas
em semindrios legislativos anteriores (ver o Anexo C desta dissertagdo). Além disso, os trabalhos de Anastasia
(2001) e Costa (2005) apresentam avaliagdes positivas dos processos de interlocugdo com a sociedade
promovidos pela ALMG.
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aquelas que, em razdo de sua atuacao e em comparagdao com os cidadaos comuns,
possuem um maior € mais qualificado estoque de informagdes sobre o tema que
sera objeto de deliberacdo. Dito de outra forma, o processo de escolha das
entidades apoiadoras deveria ser feito de forma a assegurar, tanto quanto possivel,
uma representacao significativa dos discursos que competem entre si na esfera
publica. Em razdo do acesso a informacdes mais completas e complexas — que nao
sdo apenas superficiais — essas entidades possivelmente estardo mais aptas do que
os cidadaos comuns para auxiliar a ALMG na formatagéao do evento, compartilhando
informacgdes com a instituicao, indicando subtemas, palestrantes e até mesmo outras
entidades que porventura o Parlamento nao tenha convidado. Além disso, é razoavel
supor que estejam também em melhores condi¢des para uma atuagao mais ativa e
qualificada no proprio processo deliberativo.

Nao se deve confundir as ponderacoes do paragrafo anterior com as idéias do
elitismo democratico, mas sim considera-las como uma forma de superar os limites
da “economia deliberativa” através da desvinculagéo entre legitimidade e quantidade
de participantes (além disso, a etapa ora analisada € ainda preparatéria da
deliberacdo propriamente dita; a possibilidade de uma participacdo mais ampla da
sociedade ocorrera em etapas posteriores do seminario legislativo). Enfim, o que se
quer enfatizar € que, mais importante do que identificar e selecionar um grande
namero de entidades de apoio, parece ser assegurar que esta selecao resulte, tanto
quanto possivel, na escolha de instituicbes envolvidas com — e possuidoras de
informacgdes sobre — os diversos aspectos do tema a ser debatido. Pelo que se vé no
QUADRQO 4, tal objetivo parece ter sido atingido no caso estudado, uma vez que o
seminario legislativo recebeu o apoio de instituicées de diferentes perfis (publicas e

privadas, sindicatos e associagbes profissionais, igrejas, instituicbes académicas,
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entidades da sociedade civil e outras), todas portadoras de interesses plurais
diretamente relacionados a questao da seguranca publica. Muitas dessas entidades,
além de participarem das reunides preparatorias do evento, oferecendo apoio
logistico e intelectual, exerceram um papel fundamental também nas etapas
subsequentes do seminario, conforme sera demonstrado nas proximas se¢oes desta

dissertagao.

5.3 Comissoes Técnicas Interinstitucionais

As ComissOes Técnicas Interinstitucionais (CTls) sdo formadas de acordo
com os temas e respectivos subtemas do evento. Para cada tema é criada uma CTI
composta por especialistas indicados pelas instituicbes que apbéiam a organizagcao e
a realizacao do seminario legislativo. No caso do seminario “Seguranca para Todos”
foram compostas quatro CTIs - uma para cada tema - conforme detalhado no
QUADRO 5. A principal fungdo de cada CTI é discutir e desenvolver o tema ou o
agrupamento de subtemas sob sua responsabilidade, elaborando um relatério com
propostas relativas aos mesmos que constituirdo o ponto de partida para as
discussdes nas etapas subsequentes (interiorizacdo e grupos de trabalho da etapa

final).
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QUADRO 5 - Composicao das Comissoes Técnicas Interinstitucionais do seminario legislativo

“Seguranca para Todos”

CTI-1 — Tema: Acoes preventivas e envolvimento da sociedade civil

Ne propostas

Subtemas Entidades apresentadas

Céamara de Dirigentes Lojistas (CDL/BH);
Centro de Estudos de Criminalidade e Seguranga
Publica (CRISP/UFMG);
Conselho Estadual Antidrogas;
Consep 20/BH;

Medidas socioeducativas; Federacdo da Agricultura do Estado de Minas

atendimento ao adolescente Gerais (FAEMG);

infrator; assisténcia juridica e Juizado Especial de Criminalidade;

permanente em todas as Ministério Publico Estadual (Centro de Apoio o5

comarcas; Conselhos
Comunitarios de Seguranga
Publica (Conseps); regulacéo
urbana; codigo de posturas

Operacional as Promotorias da Infancia e
Juventude, Promotoria de Combate ao Crime
Organizado);

Policia Militar de Minas Gerais;

Policia Rodoviaria Federal;

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social
e Esportes;

Secretaria de Estado de Defesa Social;
Secretaria de Estado de Educacéo

CTI-2 — Tema: Financiamento do sistema de seguranca publica

N2 propostas

Subtemas Entidades
apresentadas
Fundos federal e estadual; Policia Militar de Minas Gerais;
sistema de seguranca publica e | Policia Civil de Minas Gerais; 8
sua manutencao Secretaria de Estado de Defesa Social
CTI-3 — Tema: Sistema de justica criminal e compartilhamento da informacao
. N2 propostas
Subtemas Entidades apresentadas
Associacao dos Delegados da Policia Civil de
Minas Gerais (ADEPOLC);
Atuacao integrada da Policia Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais;
Militar, da Policia Civil, do Ministério Publico (Caocrim);
Ministério Publico, do Judiciario | Pastoral Carceraria — Arquidiocese de Belo
e da Defensoria Publica parao | Horizonte; 15

aperfeicoamento do sistema;
sistema prisional e execug¢ao
penal

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social
e Esportes;

Secretaria de Estado de Defesa Social;

Sindicato dos Delegados de Policia do Estado de
Minas Gerais (Sindepominas)

CTI-4 — Tema: Administracado de recursos humanos do sistema de justica criminal

Subtemas

Entidades

N2 propostas

apresentadas
Associacao dos Delegados da Policia Civil de
Minas Gerais (ADEPOLC);
Escola de Formagéao de Agentes Penitenciarios
Capacitagao profissional, da Secretaria de Estado de Defesa Social; 55

treinamento e valorizagéo

Faculdade de Educacao da UFMG;

Ouvidoria de Policia do Estado de Minas Gerais;
Sindicato dos Policiais Civis de Minas Gerais
(Sindpol)

Fonte: elaborado pelo autor.
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As reunidbes das Comissdes Técnicas Interinstitucionais podem ser
consideradas o primeiro grande momento de competicdo de discursos de um
seminario legislativo. Isso porque os componentes de cada CTI passam a contar,
nessas reunides, com a possibilidade de manifestacdo mais explicita das
preferéncias dos setores a que estao vinculados. Tal competicdo potencializa o fluxo
de informagdes entre os participantes, que podem se ver diante de argumentos
favoraveis ou contrarios aos interesses que defendem, ou até mesmo diante de
novos argumentos até entdo imprevistos ou inesperados. O regulamento do evento
também permite que, na fase de elaboracdo dos respectivos relatérios, as CTls
convidem pessoas ou instituicdes para colaborar nos trabalhos, o que possibilita a
inclusdo de novas informacdes no debate.

A primeira vista, uma andlise superficial do QUADRO 5 revela, em linhas
gerais, a predominancia de entidades estatais na composicdo de cada CTIl. No
entanto, € preciso destacar que o seminario aqui estudado nao foi, de forma alguma,
um evento direcionado a determinada categoria (policiais, por exemplo). Por isso,
mais interessante do que identificar a natureza das instituicées participantes (se sao
orgaos publicos ou ndo) parece ser analisar se a diversidade de fungdes, atribuicdes
e interesses ligados a questdo da seguranca publica foi representada na
composicao das CTls. E, sob este aspecto, uma leitura mais detida do QUADRO 5
nao deixa duvidas. Se as entidades componentes das CTls sdo, em sua maioria,
orgdos publicos, isso se deve menos a um arranjo corporativista e mais a
necessidade de representacdo, no debate, das diversas funcdes estatais ligadas a
um tema publico complexo. Assim € que, além das Policias Militar e Civil e do Corpo

de Bombeiros, as CTls foram compostas por Secretarias de Estado (ndo s6 da area
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de seguranca) e por érgaos do Ministério Publico e do Poder Judiciario. Por outro
lado, essa diversidade de fungdes estatais foi complementada pela representagao
de entidades profissionais e da sociedade que, de alguma forma, exercem
atribuicbes ou mantém interesses relacionados ao tema debatido, tais como
sindicatos, associagdes, conselhos comunitarios, universidades e igreja.

A representagao, no ambito das CTls, da diversidade de funcdes, atribuicoes
e interesses estatais, profissionais e sociais ligados a area de segurancga contribuiu
para a intensificagcdo das trocas informacionais entre os participantes, permitindo-
lhes desenvolver propostas mais elaboradas sobre os temas em debate. O
QUADRO 6, na pagina seguinte, apresenta uma sintese do contetdo das propostas
de cada CTI. Nao foi possivel identificar a autoria institucional ou individual de cada
proposta, pois os relatérios das CTls sdo documentos construidos de forma coletiva,
representando a contribuicdo do conjunto de participantes dessas comissdes para o
debate dos subtemas sob sua responsabilidade. Mas, analisando-se os QUADROS
5 e 6 em conjunto, é possivel perceber que, em linhas gerais, o processo de
formulacdo das propostas, além da divisdo tematica, € influenciado também pela
composigao de cada Comissao Técnica Interinstitucional. A CTI-1, por exemplo, foi a
que contou com um maior numero de entidades nao vinculadas ao Poder Executivo
estadual. Nao por acaso — acredita-se — suas propostas foram aquelas mais voltadas
para questdes sociais. Por sua vez, a CTI-2, formada apenas por érgaos policiais e
pela secretaria que os coordena, priorizou a apresentacdo de propostas de cunho
mais técnico. A CTI-3 apresentou propostas para a ressocializagdo dos egressos do
sistema prisional, certamente influenciada pela presenca da Pastoral Carceraria
dentre as entidades que a compuseram. Por fim, a CTI-4 apresentou principalmente

propostas relativas a melhorias funcionais para os servidores da area de seguranca
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publica, sendo preponderante a presenca de uma associacao profissional e de um

sindicato de policiais em sua composicao.

QUADRO 6 - Sintese do conteudo das propostas das Comissoes Técnicas Interinstitucionais

CTI-1 — Acbes preventivas e envolvimento da sociedade civil

Sintese do conteudo das propostas apresentadas’

N2 propostas

-Realizag&o de medidas ou campanhas socioeducativas e culturais (1, 2, 6, 21, 24)?
-Protecao a crianga e ao adolescente (5, 8, 16, 17)

-Garantia de assisténcia e direitos a presos e egressos do sistema prisional (10, 11, 12, 13)
-Regulagéo urbana / iniciativas municipais (3, 18, 20)

-Combate ao uso de drogas (4,9)

-Diversificagéo das penas aplicadas (14, 15)

-Atendimento ao adolescente infrator (23)

-Estimulo aos Conselhos Comunitérios de Seguranca Publica — Conseps (19)
-Criacao / aperfeicoamento de programas especificos (7)

-Valorizag&o dos principios da policia comunitaria (22)

-Apoio as iniciativas da sociedade civil (25)

Total

5
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CTI-2 - Financiamento do sistema de seguranca publica

Sintese do conteudo das propostas apresentadas

N2 propostas

-Adequacao / revisdo / complementacao de recursos orgamentarios (3, 4, 5, 7)
-Criacao de nucleo comum de planejamento das agdes de seguranca (1)
-Mensuragéo de custos para a tomada de decisdo sobre investimentos (2)
-Criacao de fundo Unico para a segurancga publica (6)

-Criacdo de mecanismos de acompanhamento / transparéncia dos gastos (8)
Total

4

1
1
1
1
8

CTI-3 — Sistema de justica criminal e compartilhamento da informacao

Sintese do contelido das propostas apresentadas

N? propostas

-Contratagéo / formacgao / capacitagéo de equipes (2, 3, 4, 7, 8, 14

-Criacdo / integracao / compartilhamento de bancos de dados e informagdes (5, 6, 9
-Aprimoramento do sistema prisional e das a¢des de execucao penal (10, 11, 15
-Reviséo das agdes de ressocializagao de egressos do sistema prisional (12, 13
-Atuagéo integrada das policias e dos 6rgaos do sistema de justiga criminal (1)
Total

)
)
)
)

G- wwo

CTI-4 — Administracao de recursos humanos do sistema de justica criminal

Sintese do conteudo das propostas apresentadas

N2 propostas

-Adequagéao / melhoria em carreiras, salarios, beneficios e prerrogativas de cargos policiais
(1,7,8,9,10, 16, 17, 19, 20, 21, 24, 25, 26, 27, 28, 31, 32, 35, 36, 44, 47, 51, 52, 53, 54)
-Capacitacao profissional / treinamento

(2,3,4,14,15, 22, 23, 29, 30, 33, 34, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 45, 46)

-Redefinicao de atribui¢des e fungdes (5, 6, 12, 13)

-Criacao / alteragao das leis orgénicas de policiais civis (48, 49, 50)

-Garantia de autonomia financeira e orcamentaria a Policia Civil (11)

-Divulgagéao do trabalho das policias (18)

-Desenvolvimento de acées de controle dos indices de reincidéncia e ressocializacao (55)
Total

25

—_ WD

55

Fonte: elaborado pelo autor.
Notas: (1) O Anexo A contém, em relagées numeradas, a integra das propostas apresentadas por cada CTI.

(2) Os numeros entre parénteses indicam as propostas contidas no Anexo A que foram classificadas em cada tema.
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Além do intercambio de informacdes entre os componentes das CTls, que
ocorre através da troca argumentativa, nesta etapa também existe a possibilidade do
fornecimento de informagdes pela propria ALMG ou por outros 6rgaos para subsidiar
os debates. No caso do seminario “Seguranca para Todos”, as areas técnicas da
Assembléia encaminharam as instituicbes participantes de cada CTI, por exemplo,
um relatério sobre a teleconferéncia “Seguranca Publica: o papel do Estado e da
sociedade civil’, promovida pelo Legislativo mineiro em julho/2000. Tal relat6rio
continha as propostas aprovadas na ocasido e informacdées sobre o que foi
implementado pelos 6rgaos competentes. Técnicos da Assembléia também foram
colocados a disposicao das CTls para apoiar as discussoes através do fornecimento
de informacdes especializadas relativas aos diversos subtemas.

Ainda assim, devido a complexidade dos assuntos discutidos, em alguns
momentos foi necessario recorrer a outras fontes de informagao para subsidiar os
debates no ambito de cada CTI, tarefa esta nem sempre realizada sem dificuldades,
conforme ilustra o seguinte trecho, reproduzido a partir do registro das discussdes

ocorridas durante a elaboracgéo do relatério da CTI-2:

Durante a produgédo do presente estudo, o grupo de trabalho deparou com a nao rara
dificuldade de conseguir informagdes relevantes, embora elementares, para a tomada de
decisdo no ambito da seguranga publica. Especialistas no assunto, consultados pelo grupo,
informaram lidar com iguais dificuldades em suas pesquisas.

Diante desse cenario — dificuldade de obtencdo ou auséncia de informacdes — o caminho

escolhido pelo grupo de trabalho passou pelo levantamento de informagdes oriundas de
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6rgaos de controle e de planejamento, em especial relatérios do Tribunal de Contas do
Estado e da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo.*

z

E possivel concluir, portanto, que as reunides das Comissdées Técnicas
Interinstitucionais constituem o primeiro momento mais intenso de troca
argumentativa e de intercambio de informacdes entre as entidades de apoio e entre
estas e a ALMG. Geralmente, nesta etapa também sdo demandadas informacdes de
outros 6rgaos ou instituicbes para a complementacdo da base informativa dos
participantes. Apesar da possibilidade de manifestacdo de interesses distintos e
contraditdrios ja nesta etapa®, as discussdes no ambito das CTls ainda ndo tém um
carater propriamente deliberativo; o principal objetivo desta fase é a geracao dos
relatérios com as propostas de cada CTIl, os quais constituem um produto
informacional extremamente importante para a continuidade do debate nas etapas
subsequentes do seminario legislativo. No caso ora estudado, as CTls se reuniram
diversas vezes entre os meses de maio e junho de 2006 para elaborar e debater
suas sugestdes, gerando um conjunto de 103 propostas relativas a temas variados

qgue subsidiaram as discussdes nos encontros regionais, préxima etapa do evento.

* Esta passagem foi extraida de um documento que contém uma sintese das discussdes realizadas no ambito das
CTIs 1, 2 e 3 (disponivel em http://www.almg.gov.br/eventos/imagens/seguranca publica.pdf). Nao foi
encontrada uma sintese dos debates realizados na CTI-4.

* Um exemplo da manifestacio de interesses distintos ou contraditérios pode ser visto no documento
mencionado na nota anterior. Dentre as propostas da CTI-4, a de n° 20 defendia uma mudanca nas carreiras da
Policia Civil, através da transformacio do “atual nivel médio” em nivel superior. J4 a proposta n° 30 defendia a
exigéncia do terceiro grau de instru¢do somente para as fungdes de agente e de escrivdo de policia. Ndo foi
possivel identificar os autores individuais dessas propostas.
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5.4 Encontros Regionais

Os encontros regionais, também conhecidos como “etapa de interiorizagao”
do seminario legislativo, sdo geralmente realizados em cidades-pdlo de Minas
Gerais e tém por objetivo facilitar e ampliar a participacdo da sociedade do interior
do Estado na discussao dos temas propostos. O seminario “Seguranca para Todos”

teve seis encontros regionais, realizados nas seguintes cidades:

QUADRO 7 - Encontros Regionais do seminario legislativo “Seguranca para Todos”

REGIAO CIDADE-SEDE DATA
Tridngulo A 19/6/2006
(35 municipios) Uberlandia (segu/n?a-feira)
Regido Metropolitana de Belo 23/6/2006
Horizonte (34 municipios) Contagem (sexta-feira)
Rio D(_)cze. Governador Valadares 29/ 6/ 200.6
(102 municipios) (quinta-feira)
Zona da Mata . 03/7/2006
(142 municipios) Juiz de Fora (segunda-feira)
Sul 11/7/2006
(155 municipios) Pouso Alegre (terca-feira)
Norte 14/7/2006
(89 municipios) Montes Claros (sexta-feira)

Fonte: Seminario Legislativo “Seguranca para Todos” - Regulamento

O trabalho de mobilizacdo dos cidadaos para a participacdo nos encontros de
cada regidao consistiu basicamente na elaboracdo de um plano de divulgacao do
seminario legislativo. Com o objetivo de atingir um publico ampliado, foram definidas
estratégias de comunicacgao diversificadas, tais como chamadas na TV Assembléia e
na Radio Assembléia e anuncios em jornais do interior. Paralelamente, no site da
Assembléia na Internet foi criada uma pagina especifica para o evento. Também

foram enviados convites para prefeituras, camaras municipais, associacoes
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microrregionais de municipios e outras entidades identificadas como potencialmente
interessadas no tema (a identificacdo dessas entidades seguiu modelo semelhante
aquele descrito na secao 5.2, utilizado para a escolha das instituicbes de apoio ao
seminario). Além disso, os proprios deputados estaduais receberam materiais de
divulgagdo do evento para envio as suas bases eleitorais. Todo esse esforco
resultou na participacdo de uma média de 150 pessoas por encontro regional, de
acordo com dados divulgados pela assessoria de imprensa da ALMG.

A etapa de interiorizacdo pode ser considerada como o primeiro momento do
seminario legislativo que permite uma participacdo ampliada dos cidadaos que
desejam apresentar demandas relativas ao tema do evento. Esses encontros
regionais possuem dindmica prépria que, para evitar detalhamentos desnecessarios,
pode ser reduzida a duas fases principais: as exposicoes e palestras de autoridades
e especialistas, e a realizacao de debates nos grupos de trabalho e na plenaria final.

Na primeira dessas fases, deputados e autoridades da regidao em que se
realiza o encontro tém a oportunidade de falar para o publico presente. Aos
parlamentares geralmente cabe a coordenagdo do encontro regional, a
apresentacao dos objetivos e da dindmica do semindrio; as autoridades locais
normalmente apresentam relatos breves sobre a situagdo da regido em relacao aos
problemas debatidos, bem como sobre as a¢des que tém desenvolvido na area.

E interessante notar, neste ponto, que os encontros regionais, apesar de
serem promovidos pela Assembléia, beneficiam também muitos prefeitos e
vereadores da regidao onde se realiza o encontro, 0os quais tém a oportunidade de
falar e de ouvir a populacdo local. Quando tal oportunidade ultrapassa o mero jogo
de cena politico, existe a possibilidade concreta de haver uma troca de informacdes

entre os politicos e a populacdo da regiao. Além disso, ainda na primeira fase de
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cada encontro regional, especialistas - geralmente técnicos do governo estadual ou
pesquisadores académicos - sao convidados a proferir palestras sobre temas
pertinentes ao evento, apresentando aos participantes informagdes que, em seu
conjunto, auxiliam na definicdo de um diagnéstico sobre os assuntos debatidos.
Como os palestrantes sao especialistas, é razoavel supor que, em condicdes ideais,
as informacbes apresentadas em suas exposicoes, aliadas aquelas apresentadas
pelas autoridades presentes, tenham o potencial de contribuir para a reducdo da
assimetria informacional e para o incremento dos niveis de accountability dos
cidadaos em relacao as acdes estatais naquela area.

No entanto, a analise da etapa de interiorizacdo do seminario “Seguranca
para Todos” revelou um aspecto que merece ser destacado. Em cada um dos
encontros regionais houve uma palestra cujo tema era “Panorama da violéncia e da
criminalidade no Estado de Minas Gerais”. Porém, os palestrantes ndo foram os
mesmos em todas as ocasides e, diante disso, ndo é razoavel esperar que
palestrantes diferentes, nem sempre ligados aos mesmos érgaos ou instituicdes,
fornegam aos participantes de um encontro regional exatamente as mesmas
informacgdes fornecidas aos participantes do encontro realizado em outra regido.
Acredita-se que tal fato pode ter comprometido a potencialidade mencionada no
paragrafo anterior, uma vez que pode ter havido variagdes quantitativas e/ou
qualitativas dos niveis de informacéao transmitida aos participantes de cada encontro,
refletindo diretamente nas possibilidades de reducao, ampliagdo ou manutencao da
assimetria informacional.

A segunda fase dos encontros regionais corresponde aos debates realizados
no ambito dos grupos de trabalho e da plenaria final. Nessas oportunidades, os

participantes discutem e votam um documento-base, elaborado a partir dos
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relatérios produzidos pelas CTls (é constituido um grupo de trabalho por relatério).
Conforme demonstrado no QUADRO 5, os relatérios das CTIs resultaram na
apresentacao de um conjunto de 103 propostas para a area de seguranca publica.
Esse método de apresentacdo de propostas “prontas” para discussdo e votacao no
interior foi alvo de algumas criticas dos participantes, ja que as mesmas nem sempre
correspondiam as demandas da comunidade onde estavam sendo votadas. Por
outro lado, de acordo com técnicos da prépria ALMG, muitos participantes nao
tinham um conhecimento prévio do documento-base, o que ocasionou, em alguns
momentos, perda de tempo e energia com questdes ja discutidas no ambito das
CTls. Ainda assim, apdés a etapa de interiorizacdo, realizada em seis diferentes
regidbes de Minas Gerais, os relatérios das CTls foram enriquecidos com novas
sugestdes, gerando um novo relatério com 377 propostas, o que demonstra o
potencial dos encontros regionais para o incremento dos niveis de informacao que
subsidiaram a etapa final do seminario®'. Isso porque foram essas propostas que
serviram de base para as discussdes da fase de encerramento do evento, em Belo
Horizonte, e para a redacdo do que pode ser considerado a principal fonte de
informacdo decorrente do seminario: o documento final que serviria para orientar
acoes legislativas e executivas na area de seguranca publica.

Vale destacar ainda que, conforme o regulamento do evento, em cada
reunido de interiorizagdo foram eleitos doze representantes regionais que teriam

direito a voz e voto na etapa final do seminario legislativo. Acredita-se que a escolha

31 £ . ' Lo . e
O documento que contém as 377 propostas reunidas ao final dos encontros regionais, por ser extenso, nao foi

anexado a esta dissertacdo. No entanto, ele pode ser consultado no seguinte endere¢o -eletronico:

http://www.almg.gov.br/eventos/seminarioseguranca/apresentacao.asp .
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desses delegados regionais também constitua uma oportunidade para contornar ou
reduzir as limitagdes da “economia deliberativa” apontadas por Dryzek (2004). Isso
porque € razoavel esperar que as pessoas escolhidas em situacoes desta natureza
sejam aquelas que reunam melhores condi¢des — inclusive de acesso a informacéao
— para representar e defender os interesses da regido e para uma participagao
esclarecida nos debates da etapa final. Entretanto, nao foi possivel comprovar tal
fato no ambito desta pesquisa por falta de acesso a dados precisos sobre o0s
delegados escolhidos (quem eram? a que instituicdo estavam ligados? quais as
razbes que os levaram a se candidatar?). Talvez em uma futura investigacao, que
tenha como objeto outro seminario legislativo, se possa verificar empiricamente até
que ponto os delegados regionais representam os interesses de determinados
grupos sociais ou, de modo diverso, em que medida estdo imbuidos de um senso

mais elevado de construcdo democratica coletiva.

5.5 Etapa Final

A etapa final, realizada no Plenario da Assembléia Legislativa, em Belo
Horizonte, contou com mecanismos de divulgacdo semelhantes aqueles utilizados
para a etapa de interiorizacdo (site na Internet, chamadas na TV e na Radio
Assembléia, anuncios em jornais, emissdo de convites e distribuicdo de outros
materiais informativos). Com cerca de 500 pessoas inscritas, constituiu o auge do
seminario legislativo, pois foi o momento decisivo em que os participantes deveriam
enfrentar o desafio de consolidar, via deliberacdo politica, as preferéncias

manifestadas através das informacdes reunidas nas etapas anteriores. Tal desafio
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envolveu ainda a aglutinacéo de preferéncias e informagdes novas, apresentadas
durante a propria etapa final.

A fase final do seminario “Seguranca para Todos” foi realizada no periodo de
21 a 23 de agosto de 2006 e teve a seguinte dindmica: os dois primeiros dias foram
dedicados a realizacao das reunides plenarias parciais, pela manha, e as reunidées
dos grupos de trabalho, a tarde; no ultimo dia, pela manha, foi realizada a reuniao

plenaria final do evento. Cada um desses momentos sera analisado em seguida.

5.5.1 Reunioes Plenarias Parciais

As reunides plendrias parciais sao caracterizadas por apresentacoes e
palestras sobre os temas do evento, realizadas por autoridades e especialistas,
seguidas de debates com os participantes. No primeiro dia da etapa final é realizada
a palestra de abertura, que normalmente tem um carater mais geral, oportunidade
em que sao apresentadas aos participantes informagdes conjunturais com o objetivo
de tracar um panorama da situacédo do Estado em relacdo ao tema em debate. Apds
essa palestra inicial sdo realizadas palestras mais especificas. E interessante notar
que cada plenaria parcial € organizada de forma a que os subtemas abordados
pelos palestrantes nessas apresentagdes especificas mantenham uma
correspondéncia com os subtemas que serao discutidos pelos grupos de trabalho no
periodo da tarde. No QUADRO 8 ¢é apresentada a relacdo dos palestrantes das
plenarias parciais do seminario analisado, bem como uma sintese dos temas

abordados pelos mesmos.
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QUADRO 8 - Palestras realizadas - etapa final do seminario legislativo “Seguran¢a para Todos”

Plenéria parcial — 21/08/2006

Palestrante

Instituicao de origem

Temas abordados

Prof. Eduardo Cerqueira
Batitucci

Fundacao Joao Pinheiro —
Nucleo de Estudos em
Seguranga Publica

-Panorama da violéncia e da criminalidade
no Estado de Minas Gerais

-Apresentacao de dados oriundos de
pesquisas académicas

-Avancos e desafios do Estado na area de
seguranca publica

Procurador José Ronald
Vasconcelos Albergaria

Ministério Publico de MG —
Promotorias de Justica da
Infancia e da Juventude

-Ac¢des preventivas e envolvimento da
sociedade civil

-Relagéo entre a realidade da seguranga
publica no Estado e situagao de criancas e
adolescentes carentes

-Isolamento das comunidades pobres em
guetos

Marcia Cristina Alvez

Secretaria de Estado de
Defesa Social (SEDS) —
Superintendéncia de
Prevencao a Criminalidade

-Ac¢des preventivas e envolvimento da
sociedade civil

-Estratégias de prevencao do crime e da
violéncia (o foco ndo pode ficar sé na
repressao)

-Violéncia e mortalidade da juventude
-Acoes e resultados dos programas de
prevencgao implantados pela SEDS

Alexandre Delorenzo de
Souza

Pastoral de Direitos
Humanos

-Agbes preventivas e envolvimento da
sociedade civil

-Seguranca publica sob o ponto de vista dos
direitos humanos e da dignidade da pessoa
humana

-Metodologia pedagdgica para prevengao a
criminalidade e ressocializacdo de presos

Major Jo&o Francisco
Goulart dos Santos

Ministério da Justica —
Secretaria Nacional de
Seguranga Publica

-Financiamento da seguranca publica
-Apresentacao das atribuicdes e acoes da
Secretaria Nacional de Seguranca Publica
-Fundo Nacional de Seguranga Publica e
critérios para distribuicdo de seus recursos

Marcos Siqueira Moraes

Secretaria de Estado de
Defesa Social

-Financiamento da seguranca publica
-Perspectivas de utilizagdo do financiamento
privado para a area de seguranca publica
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Continuacao

Plenaria parcial — 22/08/2006

Palestrante Instituicdo de origem Temas abordados

-Sistema de justiga criminal e
compartilhamento da informagao

Luis Flavio Sapori Secretaria de Estado de -Apresentacao de dados e estatisticas sobre
Defesa Social (SEDS) a integracao e a atuagéo dos 6rgaos de
justica criminal e as agbes do Governo do
Estado

-Sistema de justica criminal e
compartilhamento da informagao
-Reconhecimento de alguns avangos,
porém, com apresentacao de criticas ao
processo de integragdo em curso, centrado
apenas no Poder Executivo, apontando a
necessidade de envolvimento do Poder
Judiciario

-Apresentacao de sugestdes para
aperfeicoamento do processo penal no pais

Tribunal de Justica de Minas
Gerais — Vara de Execugao
Criminal de Belo Horizonte

Juiz Herbert José
Almeida Carneiro

-Administracao de recursos humanos do
sistema de justiga criminal

-Histérico das politicas de seguranca
Universidade de S&o Paulo |implementadas a partir do governo FHC
Prof. Sérgio Adorno (USP) — Nucleo de Estudos |-Apresentacao de informagdes sobre a

da Violéncia mudanca qualitativa do perfil da
criminalidade (crime organizado ou crime-
negécio), em contraposi¢éo ao arcaismo do
sistema de justica criminal brasileiro

-Administra¢do de recursos humanos do
sistema de justica criminal

-Apresentacao de criticas a atuagao da
midia nas questdes relativas a seguranca
publica

-Apresentacao de criticas a atual politica de
seguranca brasileira e a atuac¢ao de 6rgaos
como o Judicidrio e o Ministério Publico

Universidade de Brasilia
(UNB) — Faculdade de
Direito

Prof. Roberto Armando
Ramos de Aguiar

Fonte: elaborado pelo autor a partir das notas taquigréaficas das reunides.

Acredita-se que a dinamica descrita no paragrafo anterior tenha o potencial de
produzir o incremento dos graus de informacédo dos participantes, propiciando-lhes
melhores condicdes para uma participacdo mais esclarecida nos debates dos grupos
de trabalho. Isso porque as informacdes apresentadas por autoridades e
especialistas podem propiciar, respectivamente, tanto a ampliagdo dos niveis de
accountability em relagdo as acoes estatais frente aos problemas discutidos, quanto
a reducao dos niveis de assimetria informacional que caracteriza a discussao publica

de temas complexos.
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Relativamente ao seminario estudado, a potencialidade de ampliacdo dos
niveis de accountability parece evidente quando se analisa a carga informativa de
alguns discursos, principalmente de representantes de 6rgaos estatais que, em suas
exposicoes, procuraram apresentar dados e informacdes sobre os resultados de
programas e acfes de prevencado a criminalidade implantados pelo Governo. Um
exemplo dessa “prestacdo de contas” a sociedade foi a palestra ministrada pela
representante da Superintendéncia de Prevencado a Criminalidade da Secretaria de
Estado de Defesa Social; alguns trechos que comprovam essa afirmagao estao

transcritos a seguir:

A tarefa de trabalhar a prevengdo da criminalidade na Secretaria de Defesa Social esta a
cargo de uma superintendéncia. Por qué? Porque, pela primeira vez, um 6rgao - alids, unico
no Brasil - trata dessa questdo como politica publica e trabalhara com intervengéo e fatores
de risco que favorecem a inser¢do na atividade criminosa e atuam nas causas da violéncia.
Para isso, ja implantamos quatro programas e logo implantaremos o quinto. Um deles é o
programa de controle de homicidios, o Fica Vivo. Outro é o Programa de Mediagéo de
Conflitos, que, por meio de técnicos, advogados e assistentes sociais, busca mediar conflitos
nas comunidades, para que ndo se tornem violéncias, a fim de resolver os problemas na sua
causa.

(-r)

Nossa Superintendéncia foi criada em 2003, portanto € uma politica recente. Até o primeiro
semestre, 13.646 pessoas foram atendidas pelos programas. Esse numero é grande em
relacdo a uma politica que esta sendo implantada, o que demonstra que ha uma demanda
concreta, real. Se as pessoas procuram os nucleos, os programas, é porque as demandas

existem.*

Os trechos abaixo reproduzidos podem ser considerados como outro exemplo

de que o seminério legislativo ora analisado constituiu uma oportunidade de

%2 Sr*. Mircia Cristina Alvez — Superintendéncia de Prevencdo 4 Criminalidade / Secretaria de Estado de Defesa
Social - notas taquigrédficas, reunidio plendria parcial do dia 21/08/2006.
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incremento dos niveis de accountability, por meio das informacbes apresentadas

pelas autoridades:

Pode-se criticar tudo o que se esta fazendo em Minas Gerais em termos de seguranga
publica - é legitimo e democrético. Mas ndo se pode negar que hoje existe politica no Estado.
Sou audacioso para dizer que, inegavelmente, € a primeira vez que se elabora uma politica

publica de seguranca no Estado no periodo p6s-ditadura.

(..)

Nao se pode questionar o quanto se investiu em Minas Gerais nesse periodo. Nao correndo o
risco de errar, posso afirmar que é a primeira vez em que se investe em Minas Gerais, ao
longo de 4 anos, R$ 450.000.000,00 somente na seguranga publica, sem considerar salario,
custeio e manutencdo das policias. Se somarmos tudo isso, esse patamar chegara, neste
ano, ao valor de R$ 3.500.000.000,00 ou R$ 3.700.000.000,00, salvo engano.®

Defende-se, pois, nesta dissertacdo, que uma maior aproximacao entre a
ALMG e a sociedade, através da institucionalizacdo de canais que assegurem a
participacao direta da populacdo na arena parlamentar, constitui uma oportunidade
para que o Poder Publico forneca aos cidadaos informacdes relevantes acerca dos
temas em debate. Isso porque eventos como os seminarios legislativos sao
momentos privilegiados para que os cidadaos que deles participam recebam, da
prépria ALMG e de outros 6rgaos publicos, informacdes sobre os resultados da acao
estatal em relacdo aos temas que serdo objeto de deliberacéo.

Contudo, certamente existe o risco de que essa “prestacdo de contas” seja
parcial e limitada; isso ocorrera quando for feita através da apresentacdo de
informacdes vagas, imprecisas ou até mesmo inveridicas, contribuindo apenas
superficialmente (ou ndo contribuindo) para a ampliacdo do grau de transparéncia e

accountability do Estado perante a sociedade. A limitacdo apontada também

3 Sr. Luis Fldvio Sapori — Secretdrio Adjunto de Defesa Social de MG, notas taquigraficas, reunido plenaria
parcial do dia 22/08/2006.
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ocorrera se a “prestacao de contas” se restringir a apenas alguns pontos, ignorando
a diversidade de aspectos relacionados ao tema da deliberacédo, ou se for feita
através de uma linguagem que dificulte a compreensado por parte dos cidadaos
comuns, conforme demonstra o seguinte trecho da etapa final do seminario
“Seguranca para Todos”:

Cumprimento o Secretério Luis Sapori e parabenizo o Dr. Roberto pela sua fala. A meu ver,

como cidada, a fala do Secretario é muito técnica, enquanto que a do Dr. Roberto é a verdade

nua e crua, espelha a realidade em que vivemos.**

Por outro lado, acredita-se que o risco de uma “prestacédo de contas” parcial e
limitada pode ser significativamente minorado se os participantes possuirem a
competéncia informacional requerida para o aprofundamento do debate, pois uma
participacdo mais qualificada possibilita a inclusdo de outros aspectos do problema

debatido na pauta das discussdes, conforme exemplificam os trechos a seguir:

A prevencao € a nova face das politicas de segurancga publica, e o Programa Olho Vivo é o
maior exemplo. Como o senhor entende os impactos deste modelo em detrimento de outras
garantias fundamentais, como, por exemplo, a intimidade? Os moradores de rua, principais

envolvidos, sdo incluidos nos debates acerca dessa politica?*

... quanto ao Olho Vivo, para quem ndo sabe, é o sistema de monitoramento feito por
cameras. Ele nao interfere em qualquer direito do cidadao, tanto que ja funciona em Belo
Horizonte ha quase trés anos, apresentando quedas expressivas no numero de furtos e
assaltos. E um sistema usado internacionalmente nas principais capitais européias. Nao ha

qualquer senao para ser usado em vias publicas e monitorado pelo poder publico. Quem

3 Palavras da Sr*. Laura Fernanda de Souza, cidadd do municipio de Montes Claros, a respeito das exposicdes
realizadas pelo Sr. Luis Flavio Sapori — Secretdrio Adjunto de Defesa Social de MG, e pelo Sr. Roberto
Armando Ramos de Aguiar, professor da Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia - notas taquigraficas,
reunido plendria parcial do dia 22/08/2006.

% Pergunta dirigida pelo Sr. Gustavo Paolinelli, da PUC Minas, ao Sr. Luis Flavio Sapori, Secretdrio Adjunto de
Defesa Social de Minas Gerais - notas taquigrificas, reunifo plendria parcial do dia 22/08/2006. Nota do autor: o
“Olho Vivo” é um programa de vigilancia do Governo estadual que consiste na instalacdo de cimeras de video
nas ruas de grandes cidades mineiras com o objetivo de inibir a acdo de criminosos.
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monitora as cameras € a Policia Militar. Ela tem, por lei, a sua coordenagéo. As imagens sao
usadas para fins policiais. Na verdade, a camera é o olho do policial e do Estado. Se o policial
esta na rua fazendo prevencao, estard potencializando a vigilancia por meio de um sistema
eletrbnico. Do nosso ponto de vista, € um sistema muito eficiente. Quisera que todos os

grandes municipios de Minas pudessem implanta-lo em suas regiées comerciais.*

Pelo exposto, vé-se que a institucionalizacdo de arenas participativas tem o
potencial de contribuir para o incremento dos niveis de accountability. Certamente
esse incremento ndo atinge niveis que possam ser considerados ideais, pois nao €
razoavel esperar que representantes do Governo fornecam espontaneamente aos
participantes do evento informacées que desabonem as acdes estatais ou
demonstrem a insuficiéncia, ineficacia ou auséncia das mesmas. Ainda assim, a
dindmica do debate pode criar oportunidades para que os participantes consigam,
no calor das discussoées face a face, obter dos representantes estatais informacdes
gue normalmente nao seriam explicitadas em publico. As passagens abaixo ilustram

tal afirmacao:

A Secretaria de Defesa Social apoiard os Municipios na implantagdo das guardas

municipais?*’

Sobre as guardas municipais, devo reconhecer que ha um vacuo, uma auséncia dessa
politca em Minas. Nao ha politica para guardas municipais em Minas Gerais.
Lamentavelmente reconhecemos isso. (...) O governo de Minas nao tem feito o que poderia
nessa area. Concordo com isso. Estou disposto a receber toda e qualquer proposta que
venha nesse sentido, principalmente para as cidades de pequeno porte.*

36 Resposta do Sr. Luis Fldvio Sapori ao Sr. Gustavo Paolinelli - notas taquigréficas, reunido plendria parcial do
dia 22/08/2006.

%7 Pergunta do Sr. André Alves, representante da Prefeitura de Itajub4a-MG, ao Sr. Luis Flavio Sapori, Secretario
Adjunto de Defesa Social de Minas Gerais - notas taquigraficas, reunido plendria parcial do dia 22/08/2006.

¥ Resposta do Sr. Luis Fldvio Sapori ao Sr. André Alves - notas taquigréficas, reunido plendria parcial do dia
22/08/2006.
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A natureza politica do evento é outra caracteristica de um seminario
legislativo que pode contribuir, sendo para incrementar o grau de accountability, ao
menos para alertar os participantes sobre eventuais tentativas de distorcdo da
realidade. Isso ocorre quando sdo apresentadas informacdes contraditérias sobre

um mesmo fato, conforme exemplificado a seguir:

O Estado de Minas vai receber este ano aproximadamente R$ 10.000.000,00, entre

aquisicoes diretas e celebracio de convénios.*

Ontem fiquei sabendo que o nosso representante da Senasp disse que Minas iria receber
R$ 10.000.000,00 neste ano. Vou desmenti-lo, categoricamente, ja que Minas Gerais estara
recebendo R$ 3.400.000,00. Ndo sdo R$ 10.000.000,00 coisissima nenhuma, o que ja seria

uma miséria das misérias. Estamos recebendo uma gota absurda de R$ 3.400.000,00.%

z

E interessante notar ainda que o contato direto entre a ALMG e os cidadaos
propicia a estes uma oportunidade incomum de acesso a (ou percepcao de)
informacdes que, apesar de ndo estarem diretamente relacionadas ao tema da
deliberagcédo, tém o mérito de contribuir, mesmo que indiretamente, para 0 aumento
dos niveis de accountability da atuagao parlamentar. O trecho a seguir ilustra essa
afirmagéo:

Pude perceber que sé aqui, nesta Casa, existem quatro Deputados que residem na minha
cidade que néo fizeram empenho algum em levantar esse seminario la e nao fizeram nenhum
esforco para que viéssemos representar a regido. Estao todos preocupados em se reeleger.
Estao fazendo a falsa politica. Atribuo o mérito a V. Exa. e aos demais Deputados que estao
empenhados em lutar. Como cidada, ao voltar a minha cidade, vou mostrar quem sao esses

Deputados e vou mobilizar a populagéo para votar em pessoas verdadeiras e corretas, que

* Major Jodo Francisco Goulart dos Santos, representante da Secretaria Nacional de Seguranga Piblica
(SENASP), sobre os recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica que seriam repassados a Minas Gerais
pelo Governo federal em 2006 — notas taquigréficas, reunido plendria parcial do dia 21/08/2006.

*Sr. Luis Flavio Sapori, Secretirio Adjunto de Defesa Social de Minas Gerais, questionando a informagao
apresentada pelo representante da SENASP - notas taquigraficas, reunido plendria parcial do dia 22/08/2006.
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estdo dispostas a lutar pelo direito do cidadao. Os Deputados que estao trabalhando tém que

mostrar quem sdo os vagabundos que estio aqui dentro.*’

Deve-se ressaltar também que, se por um lado as informacdes apresentadas
pelos representantes do Governo e pela prépria ALMG aos participantes de um
seminario legislativo contribuem para a melhoria dos niveis de accountability, por
outro lado as informacdes levadas ao evento por especialistas tendem a contribuir
para a redugdo dos niveis de assimetria informacional, pelo menos de forma a
qualificar melhor o debate para que as discussdes ndo sejam pautadas por visdes
equivocadas ou pela superficialidade de um senso comum alimentado, em grande
parte, por informacdes veiculadas pela midia. E comum, por exemplo, a grande
imprensa atribuir a impunidade um grande peso para a ocorréncia dos atuais niveis
de violéncia no pais. Outro problema constantemente alardeado pela midia como um
dos motivos do aumento da violéncia é o mal aparelhamento das policias. Talvez a
baixa probabilidade de punicdo dos criminosos e a falta de equipamentos
adequados ao trabalho das corporacdes policiais sejam realmente duas causas
importantes dos problemas de seguranca publica enfrentados pela sociedade
brasileira. No entanto, freqluientemente os cidaddos sdo levados a acreditar que
esses problemas sao meramente “de policia”, pois raramente lhes sao fornecidas
informacgdes consistentes sobre as causas da impunidade ou do mal aparelhamento
em si. Os trechos reproduzidos a seguir constituem exemplos de como as

informacgdes fornecidas por especialistas em eventos como um seminario legislativo

*l Sr*. Laura Fernanda de Souza, cidadd do municipio de Montes Claros — notas taquigraficas, reunido do dia
22/08/2006.
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podem contribuir para a qualificacdo do debate, apresentando visdes alternativas e
reduzindo a assimetria informacional em relacdo aos participantes:

... € preciso que tenhamos em mente que a sociedade civil organizada, que é detentora dessa
democracia representativa, tenha a consciéncia de que nem sempre um operador do direito -
com foco especial no exercicio da judicatura pelos Juizes de Direito - tem em maos um
instrumental juridico e legal que o possibilite fazer com que o sistema de justi¢ca criminal, no
que diz respeito as decisdes, funcione com mais efetividade, com mais eficacia. Basta ver
que o nosso Caédigo de Processo Penal é de 1940.

(-r)

A sociedade tem de estar consciente de que nao se justifica viver e conviver com o atual
sistema de reproducéao indtil de atos processuais, que, com dispéndio de recursos e tempo,
leva quase sempre, ao final de uma sentenga penal exarada, ao reconhecimento de que o
processo esta prescrito. E preciso refletir sobre essa questdo. De nada adianta ficar aqui
tratando de todos esses temas de fundamental importancia para o contexto de seguranca
publica, se ndo exigirmos urgentemente - e Minas tem forga e prestigio para tal - dos
Deputados Federais que assumam o compromisso publico de que a legislagdo processual

penal brasileira precisa ser revista.*

Como seguranga tem um jeitdo de esgoto, ndo aparece, tudo fica debaixo do pano. E o que
acontece? Dizem: ‘Estou investindo na seguranga’. Ai compram viaturas e armas e
aumentam o contingente. Os carros desfilam pelas ruas buzinando e com as luzes acesas,
nas operagdes Arara e Vagalume. E dizem: ‘O Governador comprou aqueles carros’. S6 ndo
dizem que os carros sdo completamente inadequados. No Brasil, ndo ha fabrica de carros
para policia. A porta abre 60°% e o policial, ao sair, pode ser morto. Além disso, os
amortecedores ndo funcionam. Bandidos colocam lombadas nas ruas, e os carros param na
primeira perseguicdo. Comega tudo bonito, entretanto dez dias depois 30% dos carros ja
estdo abaixados, pois ndo agiientam.*?

A analise das apresentacOes realizadas por especialistas (académicos,

membros das organiza¢des da sociedade, etc.) demonstra, ainda, que ha muito mais

42 Sr. Herbert José Almeida Carneiro, Juiz de Direito da Vara de Execu¢do Criminal de Belo Horizonte - notas
taquigraficas, reunido plendria parcial do dia 22/08/2006.

3 Sr. Roberto Armando Ramos de Aguiar, Professor de Filosofia do Direito da Universidade de Brasilia - notas
taquigraficas, reunido plendria parcial do dia 22/08/2006.



113

informacao e conhecimento por detras dos assuntos sobre 0s quais 0s legisladores
devem decidir. Se os cidaddos, geralmente, se encontram numa posicao
desfavoravel de assimetria informacional em relagdo ao Parlamento e, por vezes, em
relacdo a seus proprios pares, ndo € menos verdade que o Parlamento também
possa se ver nessa situacao desfavoravel quando tem de promover a discussao de
temas publicos complexos. Tal fato evidencia que pode ocorrer assimetria
informacional também entre a sociedade e as instituicobes do Estado, a favor da
primeira. Parece razoavel, entdo, que as apresentacdes e os debates promovidos no
ambito das reunides plenarias parciais de um seminario legislativo possuam
potencial para reduzir a assimetria informacional nas varias diregdes em que ela
pode ocorrer (cidadaos-cidadaos, Estado-cidadaos e cidadaos-Estado), propiciando
ao conjunto dos participantes um estoque informativo quantitativa e qualitativamente
superior em comparacao a sua carga informativa inicial. Tal fato tende a contribuir

para a qualificacao dos debates na etapa seguinte do evento.

5.5.2 Reunides dos Grupos de Trabalho

A exemplo do que ocorre nos encontros regionais, na etapa final do seminario
legislativo, apds as apresentacdes e palestras de autoridades e especialistas nas
plenarias parciais, os participantes sédo distribuidos em grupos de trabalho formados
com base em cada tema do evento que, no caso do seminario analisado, foram os
seguintes:

- Grupo | — A¢des preventivas e envolvimento da sociedade civil;

- Grupo Il — Financiamento da seguranca publica;
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- Grupo Il — Sistema de justica criminal e compartilhamento da informacao;

- Grupo IV — Administracao de recursos humanos do sistema de justica criminal.

No entanto, diferentemente do que ocorre nos grupos de trabalho da etapa de
interiorizacdo, em que o principal objetivo é reunir propostas da sociedade das
diversas regides do Estado para o aperfeicoamento dos relatérios produzidos pelas
comissdes técnicas interinstitucionais, os participantes dos grupos de trabalho da
etapa final enfrentam o desafio de analisar toda a informacdo produzida e reunida
nas etapas anteriores do evento e, com base nessa andlise, elaborar os relatérios
que serdo objeto de deliberacdo na plenaria final (cada grupo de trabalho deve
elaborar seu respectivo relatério, de acordo com o tema sob sua responsabilidade).
No caso do seminario “Segurancga para Todos” o desafio enfrentado foi ainda maior,
pois o regulamento do evento previa a priorizacdo de no maximo 20 propostas em
cada grupo de trabalho (em seminarios anteriores ndo havia essa limitagdo).** Ou
seja, cada grupo teria que, dentre toda a informacao reunida durante as etapas do
seminario, extrair um conjunto de no maximo 20 propostas representativas das
discussdes do tema sob sua responsabilidade. Para se ter uma idéia da
complexidade dessa tarefa, basta lembrar que apds os encontros regionais ja havia
377 propostas relativas aos diversos temas. Além disso, o incremento dos niveis de
informacao proporcionado pelas plenarias parciais contribuiu para o surgimento de
novas idéias e novas propostas, aumentando substancialmente o grau de dificuldade

do desafio enfrentado pelos grupos de trabalho.

44 . . . . e, . .

Para manter o registro informativo das demais propostas, o regulamento do semindrio legislativo “Seguranca
para Todos” previa que as propostas ndo aprovadas seriam consideradas minoritdrias e como tal constariam no
relatério do grupo, desde que obtivessem, no minimo, 25% dos votos dos participantes.



115

Diante disso, é possivel afirmar que, no decorrer das etapas do seminario
legislativo estudado, houve um crescimento acelerado dos estoques de informacao
com os quais os participantes deveriam lidar. Destarte, uma questao de fundamental
importancia nesta fase do evento é saber se as competéncias informacionais
possuidas por cada participante dos grupos de trabalho eram suficientes para
propiciar o desenvolvimento de um raciocinio conjunto que possibilitasse a sintese,
em no maximo 20 propostas por grupo, das preferéncias contidas no grande volume
de informagdes reunidas durante as etapas anteriores. A complexidade de tal tarefa
foi percebida pelos grupos de trabalho e, para desempenha-la adequadamente, foi
necessario proporcionar um balanco justo de oportunidades para que o0s
participantes promovessem a discussao e a troca de informacdes, conforme atestam

as seguintes passagens:

. agradeco a participacdo de todas as pessoas que contribuiram para o nosso trabalho.
Algumas estdo comigo desde a formacdo da CTI 3, quando comecamos a discutir as
propostas. Foi um momento muito rico, porque o tema do Grupo 3, ‘Sistema de justica
criminal e compartilhamento de informagao’, é bastante amplo e necessita de muita discussao
(...). A discussao de ontem foi muito proficua, o grupo é bastante atuante. Terminamos as 21
horas, mas a participacao foi excelente. Todos os delegados conseguiram expor suas idéias e
opinides, e, a partir de 87 propostas discutidas, conseguimos chegar ao consenso de 16

itens, que constam neste documento que os senhores tém em mé&os.*

... N0sso grupo de discussao teve um trabalho muito grande, porque tivemos de condensar
134 itens em 20, o que causou discussdes acaloradas entre os representantes das entidades
envolvidas - defensores, bombeiros militares, policiais civis e militares, agentes de seguranga
publica e sociedade civil -, que compdem o nosso grupo de discussao. As discussdes foram

pautadas pelo respeito e pelo objetivo primordial de fazer prevalecer o interesse pl’Jinco.46

* Sr. Lizandro Nei Gualberto, coordenador do Grupo de Trabalho 3 — notas taquigraficas da reunido plendria
final do semindrio legislativo “Seguranca para Todos”, em 23/08/2006.

* Delegado José Walter da Mota Matos, relator do Grupo de Trabalho 4 — notas taquigrificas da reunido
plendria final do semindrio legislativo “Segurancga para Todos”, em 23/08/2006.
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Neste ponto, cabe ressaltar que o regulamento do evento permitia que, além
dos delegados eleitos nos encontros regionais, somente os participantes inscritos na
modalidade institucional participassem dos grupos de trabalho e das sessdes
plenarias da etapa final com direito a voz e voto. Neste sentido, o regulamento do
seminario “Seguranca para Todos” parece ter se aproximado daquela corrente
tedrica que defende que os membros das instituicdes sociais sdo mais aptos do que
cidaddos isolados para atuar como atores discursivos em um processo de
deliberagéo publica (DRYZEK, 2004; MAIA, 2002). Sob tal aspecto, é possivel inferir
que os participantes dos grupos de trabalho, ainda que ndo possuissem todas as
competéncias informacionais necessarias a tarefa de sintetizar as discussées do
evento em no maximo 80 propostas (20 por grupo), eram aqueles que estavam em
melhores condigcbes para o fazer, dadas as regras do evento. E foram as propostas
surgidas desse trabalho de sintese que constituiram a base informativa para as

atividades da plenéria final, ltima etapa do seminario legislativo propriamente dito.*’

5.5.3 Plenaria Final

A sessao plenéria final de um seminario legislativo destina-se a discusséo e

aprovacao do documento final do evento e a eleicdo de sua comissdao de

7 Conforme mencionado, o regulamento do semindrio “Seguranca para Todos” previa a apresentagio de, no
méximo, 20 propostas por cada grupo de trabalho (GT) da etapa final. Mas, na prética, somente os grupos de
trabalho 1 e 4 atingiram esse limite; devido a aglutinacdo de sugestdes semelhantes ou afins, o GT-2 formulou 14
propostas e o0 GT-3, 16, gerando um documento com 70 propostas para votacao na plendria final do evento.



117

representacdo, a qual é a responsavel pelo acompanhamento e avaliacao, junto a
Assembléia Legislativa e a outros 6rgaos do Estado, da implementagao institucional
das propostas finais aprovadas pelos participantes.

Nesta etapa, ha um compartiihamento das informacdes contidas nas
propostas elaboradas na etapa anterior, através da apresentacdao, ao conjunto dos
participantes da plenaria final, dos relatérios aprovados por cada grupo de trabalho.
ApoOs essa apresentacao, as propostas sao numeradas seqlencialmente e passam a
compor uma minuta de documento final que sera submetida a discussao, votagcao e
aprovacao. A plenaria final é a instancia maxima do seminario legislativo, sendo
soberana para, através da deliberacado, aprovar, reprovar, alterar, aglutinar ou
suprimir propostas aprovadas pelos grupos de trabalho na etapa anterior.

Para agilizar o processo, as propostas consensuais sao votadas em bloco e
sao aprovadas por maioria simples. O regulamento do evento permite aos votantes a
apresentacao oral de pedidos de destaques, 0os quais nada mais sdo do que a
discussao e votacdo de uma determinada proposta em separado do bloco, com
vistas a sua alteracdo. Os destaques também sao aprovados se obtiverem a maioria
simples dos votos. Vale ressaltar que as propostas contraditérias séao
automaticamente destacadas, independentemente de qualquer solicitagdo. O
regulamento ainda prevé a possibilidade de apresentacdo de novas propostas
durante a plenaria final, desde que subscritas por, no minimo, 25% dos votantes
presentes e apresentadas dentro do horario estabelecido pelo coordenador dos
trabalhos da sesséo.

Ha que se ressaltar ainda que o documento final do evento nao deve
constituir uma mera reproducdo de algumas propostas formuladas nas etapas

anteriores do seminario legislativo. Pelo que se expbs nos paragrafos anteriores, €
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possivel perceber que as informagdes que subsidiaram os trabalhos da plenaria final
foram basicamente aquelas constantes dos relatérios dos grupos de trabalho. Em
seminarios anteriores, todas as propostas formuladas pelos grupos que fossem
aprovadas também pela plenaria final eram incorporadas ao documento final, sem
uma ordenacao especifica e constituindo, em ultima analise, uma fonte informativa
com a sintese das preferéncias manifestadas durante o evento. O seminario
legislativo “Seguranca para Todos” inovou neste ponto ao estabelecer um
mecanismo de priorizacdo: uma vez apreciadas as propostas de cada grupo pela
plenaria final, o conjunto dos participantes aptos a deliberar (com direito a voto)
deveria priorizar, dentre aquelas aprovadas, cinco propostas por grupo. Destarte,
durante a deliberacdo a plenaria final aprovou 71 propostas®®; no entanto, os
participantes enfrentaram o desafio de priorizar apenas 20 delas (cinco por grupo). A
justificativa para a adocéao de tal regra fica clara a partir da leitura do seguinte trecho

das notas taquigraficas do evento:

Este momento final é fundamental, porque vamos escolher 20 propostas, resultado de uma
discussao de muitas horas no interior e de seis encontros regionais. Este seminario finaliza
todo o trabalho de instrucdo e estudo, que comegou em margo deste ano, culminando na data
de hoje, 23 de agosto. Foi um grande esforgo juntar tantas propostas, mas temos de tirar
apenas 20. Isso é importante, porque ja coordenamos varios seminarios. Muitos seminarios
tiraram 270 propostas, 315 propostas, 180 propostas, mas perdermo-nos nessa quantidade
de propostas, e, no fundo, perde-se também a prioridade. Esse é o esforco maior hoje.
Sabemos que havera muitas discussbdes e votagbes. Neste momento é preciso ter calma,

defender bem sua proposta para que, na votacdo, encaminhe-se a melhor proposta.*®

*® Deve-se ressaltar que nenhuma das propostas formuladas pelos grupos de trabalho (GT) foi rejeitada pela
plendria final: foram aprovadas as 20 propostas do GT-1; 14 do GT-2; 16 do GT-3 e 20 do GT-4. Além disso, foi
aprovada ainda uma proposta nova, apresentada durante a prépria plendria final pelo Conselho Comunitério de
Seguranca Publica de Belo Horizonte (regionais Pampulha e Venda Nova).

¥ Deputado Edson Rezende (PT), coordenador dos trabalhos da sessdo plendria final — notas taquigrificas,
reunido do dia 23/08/2006.
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Apesar dessa justificativa, a exigéncia de priorizacdo de propostas gerou
desconforto e polémica entre os participantes da plenaria final, conforme ilustram as

seguintes passagens dos debates:

Deputado, assim como acontece nos demais grupos, foi um grande sacrificio reduzimos os
itens do Grupo 1 a um total de 20, porque todas sdo muito importantes. E muito dificil
priorizar. (...) Sr. Presidente, s6 lamento ter trabalhado seis meses nesse processo, perdido
noites de trabalho e gastado o meu tempo nessa discussao, acreditando no resultado final, e
ver aqui esse tipo de situacdo no momento mais importante do seminario. Lamento
profundamente apresentarem a sociedade mineira essas prioridades como sendo do povo

mineiro, colocando isso dessa forma. Gostaria de deixar registrado esse protesto.50

Estamos, aqui, diante de um férum qualificado, com pessoas extremamente técnicas e
preparadas para tal. Considero inevitavel chegarmos a cinco propostas, as mais votadas. Isso

balizara a nossa capacidade de racionalizacdo dos temas propostos para o seminario.”’

Tivemos oportunidade de participar do grupo tematico, em que pessoas capacitadas, que
conhecem cada tema, discutiram propostas. E hoje jogamos por terra tudo aquilo que

discutimos na segunda-feira.*

Apesar da polémica, prevaleceu o regulamento. No QUADRO 9, a seguir, é
apresentada uma sintese dos conteudos das propostas priorizadas na plenaria final.
Devido a sua extensao, os textos completos dessas propostas estdo reproduzidos
no Anexo B, que contém a integra do documento final do seminario legislativo,

incluindo as demais propostas aprovadas ao final do evento, mas néo priorizadas.

30 Promotor Mdrcio Rogério de Oliveira, coordenador do Grupo de Trabalho 1, em manifestagdo contréria a
priorizagdo de propostas - notas taquigraficas, reunido plendria final, em 23/08/2006.

S Sr. Gustavo Persichini de Souza, coordenador do Grupo de Trabalho 2, em manifestacdo favordvel a
priorizagdo de propostas - notas taquigraficas, reunido plendria final, em 23/08/2006.

32 Participante ndo identificado, criticando a forma de escolha das propostas priorizadas - notas taquigrificas,
reunido plendria final, em 23/08/2006.
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QUADRO 9 - Seminario Legislativo “Seguranca para Todos” — Sintese dos contetudos
das propostas priorizadas na plenaria final

Grupo 1 — Acées preventivas e envolvimento da sociedade civil

Proposta 1
Protecao a crianca e ao adolescente

Proposta 2

Implantagéo de medidas para redugéo da violéncia nas escolas; inclusdo de temas relativos a
seguranga nos curriculos escolares; capacitacdo dos profissionais da area de educagéao e dos
demais profissionais envolvidos

Propostas 3e 5
Estimulo aos Conselhos Comunitarios de Seguranga Publica — Conseps

Proposta 4
Apoio e tratamento aos usuérios de drogas

Grupo 2 — Financiamento do sistema de seguranca publica

Proposta 1
Estabelecimento de percentual minimo obrigatério de recursos para a area de seguranga

Proposta 2
Criacao de nucleo centralizado de planejamento das agbes de seguranga na capital e de nucleos
descentralizados no interior do Estado

Propostas 3e 5
Adequacao / revisdo / complementagcao de recursos orgamentarios

Proposta 4
Criagao de fundo unico para a seguranga publica; participagdo da sociedade e do poder publico
municipal em projetos financiados pelo fundo

Grupo 3 — Sistema de justica criminal e compartilhamento da informacao

Proposta 1
Criagdo / integragao / compartilhamento de bancos de dados e informacoes

Proposta 2

Criacao de vagas exclusivas para presos provisoérios e presos ex-policiais; aumento de vagas para
presos condenados; realizagéo de inspecgdes pela Vigilancia Sanitaria em estabelecimentos
prisionais

Proposta 3
Diversificacdo das penas aplicadas

Proposta 4
Desenvolvimento de a¢des para controle dos indices de reincidéncia e ressocializagao

Proposta 5
Implementacao de assisténcia judiciaria; criacdo de plantdo para casos de flagrante e urgéncia

Grupo 4 — Administracao de recursos humanos do sistema de justica criminal
Propostas 1,2,3,4¢e5
Adequagéo / melhorias em carreiras, salérios, beneficios e prerrogativas de cargos policiais

Fonte: elaborado pelo autor.
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Sob o aspecto informacional a priorizacao de propostas constitui uma questao
complexa. Isso porque, se os grupos de trabalho sentiram dificuldades para
condensar, em no maximo 20 propostas por relatério, toda a informacao reunida até
aquele momento, é possivel presumir que tal dificuldade foi substancialmente
ampliada na plenaria final, uma vez que o0s participantes deveriam priorizar
propostas dentre um conjunto de preferéncias que ja fora drasticamente reduzido
durante a etapa anterior do evento.

Além disso, em razao da necessidade de atribuicdo de prioridades as suas
propostas, 0s participantes se viram diante de um paradoxo pois, por um lado, havia
um sério risco de que tal priorizacdo levasse a perda de informagdes importantes
reunidas durante todo o processo participativo. Por outro lado, a priorizacdo de
propostas poderia gerar um componente informacional importante, na medida em
que as prioridades eleitas constituiriam uma fonte de informacéo que sinalizaria para
os parlamentares e demais 6rgdos de governo quais seriam as preferéncias mais
intensas da sociedade em relacdo aos temas da deliberacdo, criando assim
melhores condicbes para que a acao estatal fosse desenvolvida em niveis mais
préximos dos anseios dos cidadaos.

Ainda que nao tenham, de antemao, percebido tal paradoxo, a ALMG e as
entidades de apoio do seminario “Seguranca para Todos” tomaram uma decisédo
fundamental ao incluir, no regulamento, um dispositivo que garantia que as
propostas dos grupos de trabalho aprovadas mas nao priorizadas pela plenaria final
constassem do documento final do evento, como anexos. Acredita-se que tal
dispositivo tenha exercido um importante papel no sentido de propiciar um maior

nivel de preservagédo dos ganhos informacionais dos debates realizados.
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s

E possivel perceber claramente que, no decorrer das diversas etapas do
seminario legislativo, houve dois movimentos distintos relacionados a informagéao. O
primeiro caracterizou-se pela busca de informagdes e a ampliacdo do estoque
informativo que subsidiaria a realizagdo do evento. Este movimento de busca e
acumulo de informacdes caracterizou as etapas iniciais do seminario, especialmente
o trabalho das Comissdes Técnicas Interinstitucionais — que resultou num conjunto
inicial de 103 propostas — e a etapa de interiorizacdo, em que os debates realizados
entre cidaddos e entidades de diversas regides do Estado ampliaram
substancialmente aquele conjunto inicial, gerando um documento com 377
propostas que deveriam ser analisadas durante a etapa final do evento. O processo
de acumulo de informacdes prosseguiu ainda durante a propria etapa final, através
das palestras e apresentacdes feitas por especialistas e autoridades nas reunides
plenarias parciais.

O segundo movimento foi caracterizado pela necessidade de sintese de toda
a informacédo reunida durante o seminario legislativo, refletida pela exigéncia de
selecdo de no maximo 80 propostas no ambito dos grupos de trabalho e pela
priorizagdo de apenas 20 propostas no documento final do evento. Esses
movimentos de ampliacdo e de sintese da informacdo reunida ocasionaram, além
das mencionadas dificuldades enfrentadas pelos participantes, o risco de perda de
informacdes importantes. Tornava-se necessario, pois, estabelecer um ponto de
equilibrio entre ampliacdo e sintese para propiciar a preservacao da esséncia dos
ganhos informacionais da deliberacao. E tal ponto parece ter sido o dispositivo do
regulamento que garantia que as propostas aprovadas mas nao priorizadas pela

plenaria final constassem, como anexo, do documento final do evento.
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Aprovado o documento final, restava ainda aos participantes a tarefa de
escolher a comissdo de representacdo do seminario legislativo, a qual ficaria
incumbida do acompanhamento das acbes de implementacdo das propostas

aprovadas.

5.6 Implementacao das propostas

O seminario legislativo propriamente dito, enquanto evento deliberativo,
termina com a aprovacdo do documento final e a eleicdo de sua comissdo de
representacdo. No entanto, o momento subseqiente constitui uma etapa tao
importante quanto o proprio seminario em si, pois envolve a realizacdo de acodes
efetivas em prol da implementacdo das preferéncias dos cidadaos manifestas
durante o processo deliberativo e sintetizadas no documento final do evento. Afinal,
nao levar em conta os resultados do debate pode fazer com que a ALMG perca
credibilidade, uma vez que os participantes poderao considerar que suas discussdes
foram in6cuas. Além disso, conforme destacado por um dos idealizadores do
seminario analisado neste trabalho, “a celeridade [na implementacao das propostas]
é essencial para que a discussdo ndo caia no vazio”.*®

Conforme previsto na norma da ALMG que dispde sobre a organizagado e a

realizacdo de seminarios legislativos®™, uma vez aprovado pela plenaria final, o

> Deputado Edson Rezende (PT) — matéria publicada no site da ALMG em 30/08/2006. Disponivel em:
http://www.almg.gov.br/not/bancodenoticias/not_601344.asp

>* Deliberagdo n°® 720, de 1991, cujo texto pode ser consultado no site www.almg.gov.br .
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documento final do evento deveria ser recebido pela Mesa da Assembléia, por
intermédio de seu Presidente, e posteriormente encaminhado a comissao
permanente da Casa detentora da competéncia para apreciar a matéria®. No caso
do seminario analisado, o documento final foi distribuido a Comissado de Seguranca
Publica, 6rgao ao qual competiria analisar as propostas aprovadas para dar, aquelas
sujeitas a elaboracao legislativa, a adequada tramitacdo. A mesma norma também
prevé que a Mesa da Assembléia deveria encaminhar as diversas esferas do
Governo informagdes acerca das expectativas e demandas atinentes ao seu nivel de
atuacao e manifestas pelos participantes no relatério final do evento.

Por seu turno, conforme previsto no regulamento especifico do seminario
legislativo “Seguranca para Todos”, a comissao de representacao eleita na plenaria
final seria composta pelos proprios participantes e teria como principal missao
acompanhar os desdobramentos do evento e o encaminhamento das propostas
aprovadas, fiscalizando e cobrando a sua implementacdo junto a Assembléia e
outros 6rgaos do Estado.

Diante do que se expds até aqui, é possivel concluir que, idealmente e em
linhas gerais, eventos deliberativos devem privilegiar pelo menos dois momentos
importantes no que diz respeito a obtencdo e ao fornecimento mutuos de
informacdes entre o Poder Publico e a sociedade. O primeiro momento seria
constituido pelo evento em si, considerado como um todo, em que o intercambio de

informacgdes entre os diversos atores discursivos que tomam parte da deliberacao

> As matérias de competéncia de cada comissdo permanente da ALMG estio descritas no Artigo 102 do
Regimento Interno da instituicao.
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termina por gerar um repositorio informacional que reflete e sintetiza o conjunto das
preferéncias mais intensamente manifestadas durante o processo deliberativo.

O segundo momento importante comecaria logo apdés o encerramento do
evento propriamente dito e seria caracterizado pelo comprometimento do Poder
Publico — no caso estudado representado pela ALMG — com a preservacao dos
ganhos informacionais do debate e, especialmente, com a disseminacdo de
informacdes que propiciassem o controle e o acompanhamento da implementagao
das propostas aprovadas na fase deliberativa. Tratar-se-ia de uma espécie de
accountability dos resultados da deliberagao.

Numa organizagdo como a Assembléia, em que a informagédo é, ao mesmo
tempo, o principal insumo para o desenvolvimento de suas atividades e o principal
produto decorrente de suas acdes institucionais, essas questdes assumem uma
dimensado ainda maior. Assim, apesar de alguns aspectos apontados nas sec¢des
precedentes deste trabalho, € possivel afirmar que, no caso estudado, o primeiro
momento aconteceu de forma a estimular a circulacado e a geragéao de informacdes
entre os Publicos Participativos e os representantes estatais que se dispuseram a
enfrentar um processo deliberativo complexo. Tanto que a Assembléia de Minas
conseguiu reunir, através da realizacdo do seminario “Seguranca para Todos”, uma
série de informacdes preciosas — consolidadas no documento final do evento — para
aplicar tanto em iniciativas legislativas proprias, quanto para subsidiar a acao de
outros 6rgaos governamentais.

Entretanto, o mesmo ndo pode ser dito em relacdo ao segundo momento.
Isso porque a pesquisa realizada demonstrou que, apds o encerramento do
seminario legislativo, ndo houve — pelo menos por enquanto — um esforco

institucional da ALMG no sentido de dar énfase a divulgacao de informagdes sobre
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os resultados praticos do evento e nem sobre eventuais acdes desenvolvidas para
tentar garantir a implementacdo das propostas oriundas do processo deliberativo.
Tais informacgoes, quando existem, estdo dispersas em fontes informativas distintas,
o que dificulta a sua localizacao pelo cidadao interessado no assunto.

No site da ALMG na Internet existe uma pagina com informacoes relativas ao
seminario legislativo “Seguranca para Todos”. No entanto, a mesma nao contempla
a divulgacao de informacdes sobre os resultados praticos do evento, restringindo-se
a registrar as informacdes produzidas a época de sua realizacdo. Além disso,
encontrar tal pagina requer um certo esforco imaginativo inicial de quem néao
conhece a estrutura do site do Parlamento mineiro. Isso porque a pagina fica
praticamente oculta; para acessa-la é preciso escolher, no menu inicial do site, a
opcao “Comunicacao”; em seguida, a opcdo “Eventos” e, depois, a opcéo
“Realizados”. Como resultado, é exibida uma lista, em ordenacado cronolégica
decrescente, contendo links para eventos realizados durante os meses de cada ano.
Ou seja, caso o cidadao interessado ndo saiba quando o evento foi realizado, tera
que procurar nessa lista até encontrar, no ano de 2006, a op¢ao “Junho, Julho e
Agosto — Seminario Legislativo Seguranga para Todos”.>®

No ambito desta pesquisa procurou-se obter, através de outras fontes da
ALMG, informacdes que, de algum modo, apontassem para eventuais
desdobramentos do seminario analisado. Dentre as poucas informacdes obtidas

encontrou-se, por exemplo, uma matéria veiculada num informativo de divulgagéo

%% A época da finalizagdo desta pesquisa (maio/2007), a pagina do semindrio “Seguranga para Todos” podia ser
acessada através do seguinte enderecgo: http://www.almg.gov.br/eventos/seminarioseguranca/apresentacao.asp
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politica® de um dos deputados coordenadores do evento, a qual mencionava que a
comissao de representacdo do seminario legislativo havia enriquecido o documento
final com a apresentacao de “sugestdes concretas para aplicacdo do que foi votado
na plenaria final” (SEMINARIO, 2006, p.3). No entanto, esse documento final
“enriquecido” nao foi tornado publico pela Assembléia; tampouco, nenhuma mencgao
ao mesmo foi feita em qualquer area do site do Legislativo, que € um dos principais
instrumentos utilizados para a divulgacao institucional do Poder.

Em outra tentativa, procurou-se obter informacdes sobre a existéncia de
eventuais projetos de leis elaborados a partir das sugestdes reunidas no evento.
Afinal, o principal objetivo de um seminario legislativo € exatamente colher propostas
da sociedade para subsidiar as agdes legislativas. Através da Internet é possivel
acessar a base de dados relativa a tramitacdo de proposicées na ALMG®®. A busca
nessa base por palavras-chaves alusivas ao nome do seminario analisado nao
recupera qualquer documento. No entanto, analisando-se detalhadamente todos os
projetos apresentados ap6s a realizacdo do seminario, encontra-se uma Proposta de
Emenda a Constituicdo mineira (PEC n? 104/2006) surgida a partir de uma proposta
aprovada na plenaria final do evento®. De autoria dos mesmos deputados que
apresentaram o0 requerimento para a realizacdo do seminario legislativo e

coordenaram suas atividades, tal proposicdo contém uma justificativa que relaciona

7 Os informativos de divulgacio do trabalho politico dos deputados possuem natureza eventual e sdo elaborados
e publicados pelos respectivos gabinetes parlamentares, ndo constituindo material institucional da ALMG.

% A base de dados que contém as informagdes relativas 2 tramitacio de projetos na ALMG pode ser acessada
em: http://www.almg.gov.br/index.asp?grupo=atividade_parlamentar&diretorio=mate&arquivo=projetos

%% Essa proposicdo foi apresentada com base na 3* proposta do GT-4 priorizada pela plendria final do semindrio
“Seguranca para Todos”. Seu objetivo € alterar a Constitui¢cdo Estadual para assegurar aos delegados de policia
as garantias funcionais inerentes aos defensores publicos e aos procuradores do Estado.
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seu conteudo a uma das sugestdes aprovadas pelos participantes. Nenhuma outra
mencao a apresentacao dessa proposicao legislativa foi encontrada em outras areas
do site da ALMG — nem mesmo na citada pagina especifica do seminario — e nem
em outros meios de comunicacao institucional da Casa. Também nao foram
encontradas outras proposi¢des legislativas oriundas do processo deliberativo ora
analisado®.

Procurou-se ainda obter informacées quanto ao trabalho eventualmente
desenvolvido pela comissdo de representacdo do seminario “Seguranca para
Todos”. Foi possivel encontrar somente trés noticias, todas produzidas pela prépria
ALMG®'. Uma delas relatava a ocorréncia da primeira reunido realizada na semana
seguinte ao encerramento do seminario, na qual a comissdo de representagcao
decidiu que faria reunides periddicas e que promoveria um evento para a entrega do
documento final a autoridades. Porém, passados mais de nove meses, nao foram
encontradas novas informacdes oficiais sobre a realizacdo de outras reunides € nem
sobre a efetiva entrega do documento final a autoridades de outros érgaos externos

a ALMG®2. As outras duas noticias relatavam a entrega “oficial” do documento final

% Deve-se ressaltar que a PEC 104/2006 foi apresentada 2 ALMG em 14/12/2006, 113 dias ap6s o encerramento
do semindrio legislativo e uma semana antes do inicio do recesso parlamentar. Como ndao houve tempo habil
para sua tramitagdo, a proposta foi arquivada ao final da Legislatura, em 31/01/2007, pois assim determina o
Regimento Interno do Parlamento mineiro. Posteriormente, em abril do mesmo ano, a proposi¢do foi
reapresentada com um novo nimero (PEC 14/2007) e, até a conclusdo desta pesquisa, ainda aguardava parecer
em uma comissio da Casa.

® As noticias encontradas podem ser consultadas nos seguintes enderecos:
http://www.almg.gov.br/not/bancodenoticias/not_601344.asp
http://www.almg.gov.br/not/bancodenoticias/not_606919.asp
http://www.almg.gov.br/not/bancodenoticias/not_613967.asp

% Em marco de 2007 a ALMG divulgou que parlamentares da sua Comissdo de Seguranca Piiblica entregaram
ao Presidente da Cimara dos Deputados, Dep. Arlindo Chinaglia (PT-SP), um documento com sugestdes para
alteracdo da legislacdo penal brasileira. Uma noticia divulgada pela imprensa d4 conta de que essas sugestdes
foram retiradas dos encontros do semindrio “Seguranca para Todos” (Cf. AUGUSTO, 2007). No entanto, as
noticias oficiais divulgadas pela prépria Assembléia ndo fazem qualquer meng¢ao ao evento.
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“enriquecido” pela comissdo de representagdo a 6rgaos internos da Assembléia
Legislativa (especificamente, aos deputados da Comissao de Seguranca Publica e a
Presidéncia da Casa), acdes que, apesar de seu eventual valor politico, podem ser
consideradas como meramente protocolares, uma vez que o documento final, em
sua esséncia, foi produzido no ambito do préprio Parlamento, sendo portanto
conhecido pela instituicdo desde o encerramento da plenaria final. Além dessas
noticias, nenhuma outra informagao oficial foi divulgada pela ALMG sobre as
atividades desenvolvidas ou as acdes planejadas pela comissdo de representacao
do seminario legislativo.

Diante do exposto, 0 que se pretende ressaltar € que, apds a realizagao do
seminario “Seguranca para Todos”, foram criadas zonas de opacidade - na exata
acepcao proposta por Jardim (1999) - caracterizadas pela escassez, insuficiéncia ou
auséncia de informacoes oficiais, objetivas e facilmente acessiveis, que permitam a
sociedade o controle e o acompanhamento da implementacdo das propostas
aprovadas na fase deliberativa. Acredita-se que a ALMG, como responsavel pela
realizacdo do evento, deveria também assumir a responsabilidade institucional da
elaboracdo e divulgacdo de informacdes que promovessem essa “prestacdo de
contas” perante os participantes do seminario em particular e a sociedade mineira
em geral.

E interessante observar que, ja durante o evento, parecia haver, por um lado,
um certo receio de alguns participantes em relagdo a dificuldade de
acompanhamento dos resultados praticos da deliberacao e, por outro lado, um certo
consenso entre os coordenadores do seminario acerca da importancia da
informacdo para a transparéncia das futuras agdes, conforme ilustram as seguintes

passagens dos debates realizados:
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(...) A moda agora é aticar o cidadao para participar, para que grite pelos seus direitos. Nos
gritamos e nos mobilizamos. Todavia, quando chegamos aqui, perguntamos se havera

continuidade. Levantam-se dados, mas a verdade nua e crua € que nada acontece.®

(...) Posso Ihe dizer que a realizagao deste evento é fruto de muito esfor¢o de um grupo
pequeno de parlamentares, que se dedica exaustivamente a democratizar cada vez mais a
participacéo e as informagées.*

A resposta acima, dada ao questionamento de uma cidada que participava do
seminario, apesar de atribuir importancia a “democratizagdo da informacao”, ao
mesmo tempo deixa transparecer o que talvez seja um dos motivos que contribuem
para a escassez de informacdes institucionais acerca dos desdobramentos do
evento: o comprometimento de apenas “um grupo pequeno de parlamentares” com o
processo deliberativo. E praxe no Legislativo mineiro que, em eventos dessa
natureza, nos intervalos entre as apresentacdes, palestras e debates, sejam
anunciados, pelo coordenador dos trabalhos, os nomes dos deputados que
comparecem a reunidao, mesmo que somente por alguns instantes. Com efeito, a
pesquisa realizada demonstrou uma baixa participacdo dos deputados na etapa final
do seminario, em Belo Horizonte, pois, de acordo com 0s registros constantes nas
respectivas notas taquigraficas, ao fim dos trés dias do evento apenas dez
parlamentares (dentre os 77 que compdem a ALMG) tiveram seus nomes
anunciados por comparecimento as atividades.

Ao menos do ponto de vista das questdes informacionais analisadas neste

trabalho, a auséncia da grande maioria dos deputados durante a deliberacao suscita

% Sr*. Laura Fernanda de Souza, cidadd do municipio de Montes Claros — notas taquigraficas, reunido do dia
22/08/2006.

% Deputado Sargento Rodrigues (PDT), um dos coordenadores do seminario, em resposta a Sr*. Laura Fernanda
de Souza - notas taquigraficas, reunido do dia 22/08/2006.
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um questionamento importante: a ALMG estaria absorvendo e utilizando eficazmente
toda a informagédo reunida junto a sociedade em decorréncia de processos de
participacao politica? Ou essas informacdes, em grande parte, se exaurem nos
préprios eventos? Nao foi possivel encontrar uma resposta definitiva para essas
questdes no escopo deste trabalho em virtude da mencionada escassez de
informacdes sobre os resultados praticos do seminario analisado®. H& que se
ressaltar, no entanto, que o fluxo comunicativo estabelecido entre instituicbes do
Estado e da sociedade durante as etapas do evento gerou, além do documento final
que contém as propostas aprovadas na plenaria final, um grande volume de
conteudos informacionais de interesse publico. Esses conteudos representam o
resultado do esforco empreendido para a reunido de informacdes que, antes da
deliberacdo, se encontravam dispersas. Dentre esse material incluem-se os videos,
graficos e mapas exibidos nas reunides plenarias, os arquivos (slides) das
apresentacoes efetuadas por autoridades e especialistas, as sugestdes
apresentadas pelos participantes mas nao aprovadas, as notas taquigraficas das
reunides e dos debates, as pecas de divulgacdo do seminario e as gravagdes do
evento realizadas pela TV Assembléia.

Essas informacbes, ainda que nao sejam imediatamente utilizadas pelos
deputados como subsidio para a atuagdao parlamentar, possuem potencial para
contribuir para a continuidade do debate sobre a questdo da seguranca em novos

féruns deliberativos, tanto em outros espacos publicos quanto na propria ALMG.

% No entanto, obteve-se junto 2 ALMG uma relagdo, nio divulgada oficialmente, de leis que foram criadas a
partir das propostas aprovadas em semindrios legislativos anteriores, o que indica a utilizacdo, ainda que parcial,
da informac@o reunida ou produzida nesses eventos. Tal relacdo pode ser consultada no Anexo C deste trabalho.



132

Devido a essa potencialidade, acredita-se que seria de extrema importancia prover o
adequado tratamento informacional a esses conteludos, de modo a facilitar a sua
localizagdo e recuperacao por qualquer interessado. No ambito desta pesquisa
verificou-se, no entanto, que essas fontes de informagdo n&o sdo inteiramente
colocadas a disposicdo da sociedade ou nao estdo facilmente acessiveis a esta.
Nao ha nem mesmo um repositdrio Unico - ou repositérios integrados - para seu
armazenamento. Tais fatos, aliados a mencionada dificuldade de acompanhamento
dos resultados da deliberacao, tendem a provocar, por um lado, uma nova dispersao
da informacéo reunida e, por outro, a ndo preservacao dos ganhos informacionais do
processo participativo, prejudicando a continuidade do debate democratico na esfera

publica.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A andlise realizada nesta dissertacdo procurou obter elementos que
comprovassem ou rejeitassem a hipétese central da pesquisa, qual seja, a de que a
implementagcédo, pela Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais, de
mecanismos de incentivo a participacdo politica estimularia a circulagdo de
informacdes entre os atores envolvidos, gerando um fluxo que poderia reduzir o grau
de assimetria informacional e ampliar o nivel de accountability da ordem
democratica, desde que os cidadaos participantes possuissem competéncia
informacional para lidar com temas publicos complexos.

O estudo do caso escolhido revelou que o seminario legislativo “Seguranca
para Todos - Propostas para uma sociedade mais segura” pode ser considerado
como um férum de participacdo e deliberacdo politica que propiciou a troca de
conteudos dotados de significados ou, em outras palavras, um espago onde se
estabeleceu um fluxo informacional de duplo sentido entre o Legislativo estadual e o
conjunto de participantes do debate (para facilitar a compreensado da argumentacao
gue se segue, esse fluxo sera designado pela letra A).

Na primeira direcdo do fluxo A, a implementacdo, pela ALMG, de um
mecanismo de incentivo a participacdo politica constituiu uma oportunidade
privilegiada para a reunido, por parte do Poder Legislativo, de informagdes sobre os
anseios dos cidaddaos em relacdo a questdo da seguranca publica que se
encontravam dispersas pela sociedade. Isso porque o evento permitiu que o0s
cidaddos e entidades que se dispuseram a participar expressassem suas

preferéncias sobre um tema crucial de politica publica. Essas preferéncias traduzem



134

os desejos e expectativas dos diversos segmentos sociais participantes em relacéao
aos resultados das acdes dos poderes estatais, constituindo por isso valiosa fonte
informativa de subsidio a atuacao dos membros do Legislativo e dos agentes dos
demais poderes.

Na segunda direcao do fluxo A, a aproximacao entre a ALMG e a sociedade,
proporcionada pela institucionalizacdo de um canal de participacdo direta da
populacdo na arena parlamentar, constituiu uma oportunidade para que o Poder
Publico fornecesse aos participantes informacdes relevantes acerca dos temas em
debate. Com efeito, 0 seminario legislativo “Seguranca para Todos” foi uma ocasiao
privilegiada também porque os cidadaos e entidades que dele participaram
receberam, da ALMG e de outros érgaos publicos, informacdes sobre os resultados
(e, em alguns momentos, sobre as deficiéncias) da acado estatal na area da
seguranca publica, aumentando os niveis de accountability em relagcdo aos temas
que foram objeto de deliberacao.

O estudo revelou ainda a ocorréncia de um segundo fluxo informacional (ora
designado pela letra B), pois 0 seminario legislativo propiciou oportunidades de troca
de informacbes entre os proprios segmentos sociais participantes, através da
discussdo e da interacao face a face ocorridas nas diversas etapas do evento.
Entretanto, é importante distinguir o fluxo A do fluxo B. O primeiro é bidirecional,
tendo a Assembléia como instituicdo em um pélo e o conjunto de participantes em
outro. Ja o fluxo B é multidirecional, onde cada participante potencialmente constitui
um ponto de conexdo de uma rede de informacdes. Os resultados das interacdes
ocorridas no interior dessa rede interferiram diretamente na natureza das

informacgdes fornecidas pelo conjunto de participantes a ALMG, no ambito do fluxo A.
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Pode-se afirmar que, devido a quantidade e a qualidade das informacgdes
recebidas e fornecidas pelos participantes no ambito dos dois fluxos, o evento
analisado contribuiu para a reducédo da assimetria informacional que desfavorecia os
cidadaos em sua relacdo com as instituicdes estatais e também em relacdo a seus
préprios pares. O conjunto de participantes do seminario legislativo demonstrou
ainda competéncia informacional para a obtengao de informagdes que permitissem a
formulacao de opinides bem fundamentadas sobre um tema publico complexo. Além
da motivacdo para a busca de informacodes, tal competéncia foi demonstrada
também pela capacidade de raciocinio conjunto, ou seja, a disponibilidade para
decifrar, compreender, assimilar e sintetizar a carga informativa resultante da
competicdo de discursos na deliberacédo, de forma a modificar ou complementar a
base informativa inicial. O documento final do evento &€ o principal produto desse
esforco.

Diante disso, € possivel afirmar que, no que se refere a geragao de fluxos
informacionais e a conseqlente circulacdo de informagdes, a hipdtese foi
confirmada. O seminario “Seguranca para Todos” propiciou a ampliacdo da
quantidade e da qualidade da informagcdo que a ALMG possuia sobre as
preferéncias e demandas dos participantes da deliberagdo. E possivel afirmar
também que, em linhas gerais, 0 evento propiciou avangos no que se refere a
reducao da assimetria informacional e ao aumento dos niveis de accountability do
processo democratico, ainda que a “prestacdo de contas” efetuada pelos
representantes de 6rgdos estatais durante as etapas do seminario tenha
apresentado uma tendéncia a superficialidade.

Entretanto, dois aspectos negativos observados merecem ser ressaltados,

pois certamente exercem algum impacto inesperado sobre os ritmos de construcao
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da cidadania e de fortalecimento da democracia em Minas Gerais: a) a escassez de
informacdes acerca dos resultados praticos da deliberacdo; e b) a dispersdao dos
conteudos gerados durante o préprio seminario legislativo. No primeiro caso, ainda
que seja prematuro — em se tratando de politica — exigir resultados concretos do
evento, a auséncia ou dificuldade de obtencdo de informacbes acerca de seus
desdobramentos pode comprometer a transparéncia das acoes do Estado perante
os cidadaos e fazer com estes pensem que tenha sido vao todo o seu esforco de
participacdo. No segundo caso, a dispersdao da informacéo reunida pode gerar um
subaproveitamento dos ganhos da deliberacdo e interromper o adequado
suprimento de informagdes para estimular e subsidiar a continuidade do debate em
novos féruns deliberativos.

Ainda assim, do ponto de vista informacional talvez o grande mérito dos
seminarios legislativos realizados pela Assembléia de Minas resida em seu potencial
para promover a diversificacdo da informacao que chega aos cidadaos participantes,
auxiliando-os na formulacdo de uma compreensdo mais adequada dos temas
publicos e de seu papel no processo democratico. Afinal, em processos deliberativos
complexos quase sempre estdo em jogo opinides e interesses distintos e, por vezes,
conflitantes. Neste sentido, féruns participativos constituem uma alternativa razoavel
para a reunidao e o confronto de informacdes que, em ultima instancia, espelham as

visdes de mundo de cada um dos lados do debate.

Contudo, uma anélise mais aprofundada de algumas questdes importantes,
que nao puderam ser respondidas — ou foram respondidas apenas parcialmente —
nos limites deste trabalho, pode contribuir para o avanco da reflexdo teérica sobre a

relacdo entre informacao e participacdo democratica na Assembléia mineira. Sao
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elas: a) a busca pelos reais motivos da nao existéncia de uma politica institucional
de divulgacao de informacdes sobre os desdobramentos do processo deliberativo;
b) a investigacao sobre o grau de absorcao e de efetiva utilizacao, tanto pela ALMG
quanto pelos participantes, das informacdes reunidas e compartilhadas no processo
de interlocucdo entre Legislativo e sociedade; e ¢) a verificacdo da relacdo entre o
conteldo dos debates e o0 contelddo das eventuais normas juridicas ou politicas
publicas decorrentes da deliberagdo. Portanto, fica aqui a sugestao para que essas

questdes sejam contempladas como objeto de futuras pesquisas.

Finalizando esta dissertacao, ha que se ressaltar que eventos deliberativos
abertos a participacdo da sociedade ainda sao raros no cenario das casas
legislativas brasileiras. Exatamente porque a democracia se fundamenta na
soberania dos cidadaos, é preciso que se criem mais canais para que estes
fornecam ao Parlamento informacdes sobre suas expectativas e preferéncias para
que os representantes ajam no sentido de atender aos melhores interesses da
sociedade em geral e ndo apenas aos de uma minoria. Além de receber informacdes
dos cidadaos, o Legislativo também pode aproveitar esses canais para fornecer
informacdes sobre suas agbes a sociedade, reduzindo a assimetria informacional e
ampliando os niveis de accountability da ordem democratica. Em outras palavras, o
desenvolvimento de acdes institucionais de interlocucdo entre a casa legislativa e
grupos organizados de cidaddos pode contribuir para o fortalecimento, através da
difusdo de informacdes, dos mecanismos de controle social sobre o Poder Publico e

para o aprimoramento da cultura politica da sociedade brasileira.
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ANEXO A — RELATORIO DE PROPOSTAS DAS COMISSOES TECNICAS INTERINSTITUCIONAIS

CTI-1 - ACOES PREVENTIVAS E ENVOLVIMENTO DA SOCIEDADE CIVIL
(medidas socioeducativas, atendimento ao adolescente infrator; assisténcia juridica e permanente em
todas as comarcas; Consep; regulagao urbana; codigo de postura, etc)

ENTIDADES PARTICIPANTES

Cémara de Dirigentes Lojistas — CDL/BH

Centro de Estudos de Criminalidade e Seguranga Publica — Crisp — da UFMG

Conselho Estadual Antidrogas

Conselho de Seguranca Publica — Consep 20/BH

Federacdo da Agricultura do Estado de Minas Gerais — Faemg

Juizado Especial de Criminalidade

Ministério Publico Estadual (Centro de Apoio Operacional as Promotorias da Infancia e Juventude,
Promotoria de Combate ao Crime Organizado)

Policia Militar de Minas Gerais

Policia Rodoviaria Federal

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e Esportes — Sedese

Secretaria de Estado de Defesa Social — Seds — Superintendéncia de Prevengéo a Criminalidade
Secretaria de Estado de Educacao

COORDENACAO

Marcio Rogério de Oliveira — Promotor de Justica do Centro de Apoio Operacional as Promotorias
da Infancia e Juventude

Cassia Virginia Serra Teixeira Gontijo — Promotora de Justica do Centro de Apoio Operacional de
Combate ao Crime Organizado Virginia Gontijo

PROPOSTAS

1. Aperfeicoamento das relagdes entre escola, policia e comunidade, com o estabelecimento,
pelos érgaos encarregados das politicas de educacdo e seguranca, de parametros e
consensos capazes de produzir uma interagao mais positiva para a redugao na violéncia nas
escolas, sem gerar discriminacdo e quebra da confianga na relagdo entre os jovens e as
escolas.

2. Estabelecimento e priorizagéo, pelos 6rgaos de educagdo, de procedimentos de combate
permanente a evasdo escolar, com envolvimento das escolas, comunidades, Conselhos
Tutelares, Ministério Publico e outros setores da sociedade, elegendo novos paradigmas para
a postura das escolas diante dos alunos e respectivas familias, que compreendam a
utilizagéo de recursos humanos especializados nas é&reas de atendimento psicossocial, a
promocao de atividades que permitam maior participacdo das comunidades na vida escolar e
uma melhor utilizacdo dos espacos das escolas pelas respectivas comunidades, em
atividades culturais, esportivas, psicossociais, etc.

3. Incentivo aos municipios para criarem e manterem as guardas municipais desarmadas, que
devem ter a funcdo de preservar as relagdes da comunidade e zelar pelo respeito as posturas
municipais, atuando com énfase na mediacdo, € ndo como forga policial paralela, para a
protecdo patrimonial.

4. Estimulo a programas, como o Proerd, de educagao e prevencao contra o uso de substancias
entorpecentes, e ampliacao de tais programas para todas as escolas publicas e privadas de
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ensino fundamental e médio, com abertura a participagdo de outras organizagbes da
sociedade civil, além da Policia Militar.

Investimento, pelos municipios, na estruturagcdo dos Conselhos Tutelares, garantindo a
capacitacao permanente de seus membros, e revisao da legislagéo referente a esses 6rgaos,
que sdo espacos importantes para o recebimento de denuncias e para a participagdo da
comunidade no atendimento aos casos de violéncia e maus-tratos contra criancas e
adolescentes.

Destinacao de mais recursos, pelo poder publico federal, estadual e municipal, para a criacao
de espacgos e equipamentos de cultura, esporte e lazer nas escolas e nas comunidades, e
apoio a iniciativas comunitarias na linha dos projeto Axé (Salvador) e Afro Reggae (Rio de
Janeiro), criando alternativas de exercicio de cidadania para a juventude.

Manutengao e aperfeicoamento do Programa Fica-Vivo e ampliagdo, para outras localidades
da Capital e algumas cidades do interior, desse e dos demais programas em andamento no
ambito da Superintendéncia de Prevencéo a Criminalidade da Secretaria de Defesa Social de
Minas Gerais.

Mobilizacdo e empreendimento de esforgos, pelo poder publico e pela sociedade (Ministério
Publico do Trabalho, Ministério Publico Estadual, Conselho Estadual dos Direitos da Crianca
e do Adolescente e entidades representativas do setor produtivo), para que o setor
empresarial cumpra integralmente a Nova Lei de Aprendizagem, como ferramenta de
profissionalizacdo e inclusdo de adolescentes e jovens no mercado de trabalho.

Priorizagcao, como linha de acao das politicas oficiais de salide em todos os niveis, da criagcao
e manutencao de programas eficientes de apoio e tratamento aos usuarios de drogas e suas
familias.

Reavaliacao, pelos 6rgaos encarregados da gestao do sistema prisional e socioeducativo, de
seus métodos pedagoégicos e estabelecimento de metodologias de ressocializagdo que
realmente promovam a escolarizagao, profissionalizacdo e condi¢des de reinsercédo social
as pessoas submetidas as penas privativas de liberdade e medidas socioeducativas,
possibilitando um maior envolvimento dos érgdos de educacdo e desenvolvimento social,
bem como da sociedade, na construgdo e implementacao dos planos de atendimento a
populagéao prisional.

Avaliagdo urgente, pelo Estado, da suficiéncia da assisténcia juridica gratuita devida a
comunidade carceraria, definindo como responsaveis pela prestacdo desse servico 0s
profissionais de carreira da Defensoria Publica.

Estabelecimento de uma doutrina de respeito integral aos direitos da pessoa submetida a
pena privativa de liberdade, com politicas eficientes de formacao e capacitacdo dos recursos
humanos envolvidos no atendimento (profissionais do sistema prisional), com diretrizes bem
definidas e mecanismos de avaliagdo permanente.

Garantia, pelo Estado, de assisténcia de qualidade aos egressos do sistema prisional,
associada a um trabalho de preparagao prévia para o retorno a sociedade e a busca de maior
envolvimento da sociedade para a incluséo produtiva dos egressos.

Viabilizacao urgente, pelo Estado, de programas de penas alternativas, de penas restritivas
de direitos e de acompanhamento da suspensao condicional da pena e do livramento
condicional, implantando-os em todas as comarcas, com envolvimento dos municipios e da
sociedade civil.

Reavaliagcao, pelo Poder Judiciario, da linha de aplicagdo da Lei 9.099/95, priorizando as
penas restritivas de direito em vez de prestagdes alternativas, como o pagamento de cestas
béasicas, privilegiando ainda a metodologia da justica restaurativa nos casos em que for
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pertinente (violéncia intrafamiliar, drogadigéao, etc.).

Viabilizacdo urgente, pelos o6rgdos encarregados das politicas de educacdo, saulde,
seguranca e atendimento aos direitos de criangas e adolescentes, da implantagdo de um
sistema estadual e de sistemas municipais de notificagdo de maus-tratos contra criangas e
adolescentes, em todas as suas formas.

Priorizacao, pelo Estado e pelos municipios, da criacdo dos servigos especiais de prevencao
e atendimento médico e psicossocial as vitimas de negligéncia, maus- tratos, exploragao,
abuso, crueldade e opressao, preconizados pelo art. 87, inciso Ill, do Estatuto da Crianga e
do Adolescente.

Estimulo aos municipios para que lancem iniciativas de diagnostico dos fatores de violéncia e
de identificagao dos locais de risco, definindo medidas limitadoras dos fatores de violéncia
nesses locais, associadas a medidas efetivas de fiscalizagado e a implantacdo de sistemas de
vigilancia e monitoramento por cAmeras.

Estimulo a valorizagdo dos Conseps e a sua disseminacdo, em todos os municipios, como
estratégia eficiente de envolvimento da sociedade e das administracdes municipais nas
questdes de seguranga publica.

Estimulo e apoio aos municipios para que possam formular, com ampla participacdo da
sociedade, seus planos de prevencgdo social ao crime e a violéncia, definindo o érgéo ou setor
da administracdo que ficara encarregado da articulagéo e implementacao das acoes.

Realizagao, pelo Estado, pelos municipios e pela sociedade, de mais campanhas de
desarmamento, prevencgao ao uso de drogas e educagao no transito.

Valorizagcdo dos principios da policia comunitaria, com ampliacdo de seus espagos de
participagdo na vida da comunidade, como agentes de mediagdo de conflitos e ndo como
figura exclusivamente associada a repressao.

Mobilizagdo do Poder Executivo, do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica, para urgente implantagdo dos centros integrados de atendimento inicial ao
adolescente autor de ato infracional, na capital e nas maiores cidades do interior, de modo a
agilizar o atendimento e o processo de socioeducagao, nos moldes exigidos pelo art. 88,
inciso V, do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Priorizacao, pelo Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente e pelo Poder
Executivo Estadual, da formulacdo do Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo,
viabilizando programas socioeducativos de meio aberto e restritivos de liberdade para
atendimento a todos os municipios e comarcas do estado, com maior envolvimento do
Municipio na execugao e financiamento das medidas de meio aberto e maior envolvimento do
Estado nas medidas de internacdo e semiliberdade, sempre com projetos politico-
pedagdgicos consistentes e com envolvimento da sociedade na execugédo das medidas.

Valorizacdo das iniciativas da sociedade civil no sentido de apoiar as agbes das Policias, em
que pese ser obrigacdo constitucional do Estado disponibilizar os recursos financeiros
necessarios a manutengao das Policias; por outro lado, sem desconsiderar os méritos de
projetos como o Patrulha Rural e Trailler Topdzio, que representam experiéncias
interessantes de envolvimento da sociedade em acdes de seguranca e podem ser
multiplicados, é preciso tomar cuidado com eventuais distor¢des, tais como a possibilidade de
apropriagdo das atividades policiais pelo setor privado, o que pode ser evitado com a a
criacdo de fundos estadual e municipais de seguranga publica para a captacdo e gestao
democratico-participativa dos recursos financeiros eventualmente destinados pela sociedade
civil.
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CTI-2 — FINANCIAMENTO DO SISTEMA DE SEGURANGCA PUBLICA

(fundos federal e estadual; sistema de seguranca publica e sua manutengao)

ENTIDADES PARTICIPANTES

Policia Militar de Minas Gerais
Policia Civil de Minas Gerais
Secretaria Estadual de Defesa Social - Seds

COORDENACAO

Gustavo Persichini de Souza — Auditor da Policia Civil de Minas Gerais

PROPOSTAS

1. Criagao de um Nucleo Comum de Planejamento das a¢des do Sistema de Segurancga Publica
que utilize informagbes orcamentarias e financeiras de todos os 6rgaos envolvidos,
considerando os cenarios, custos por atividades, macro-objetivos.

2. Mensuragéo exaustiva de custos das atividades para a tomada de decisao de investimentos
no Sistema.

3. Implementagéo, para os integrantes do Sistema de Seguranca Publica, de orcamentos por
programas, estabelecendo diretrizes gerais para o Sistema e objetivos especificos para os
orgaos.

4. Separagdo clara entre os recursos gastos com folha de pessoal e aqueles gastos com
custeio e investimento.

5. Previsdo de aumento orgamentario proporcional para custeio frente aos gastos efetivados
com investimentos.

6. Estabelecimento de um Fundo Unico destinado ao Sistema de Seguranga Publica, que se
destine exclusivamente aos gastos com custeio e investimento, excetuando-se o gasto com
pessoal.

7. Nao contingenciamento de recursos destinados & Seguranga Publica, com vistas a manter a
continuidade dos servigos prestados a populagéao.

8. Maior transparéncia nos gastos efetivados, de maneira a garantir a credibilidade necessaria
ao Sistema de Seguranga Publica para atrair novos investimentos por parte da Administragao
e da sociedade.
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CTI-3 — SISTEMA DE JUSTICA CRIMINAL E COMPARTILHAMENTO DA INFORMAGAO

(atuagao integrada da Policia Militar, da Policia Civil, do Ministério Publico, do Judiciario e da
Defensoria Publica, para o aperfeicoamento do sistema; sistema prisional e execugao penal)

ENTIDADES PARTICIPANTES

Associacao dos Delegados da Policia Civil de Minas Gerais — Adepolc

Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais — CBM MG

Ministério Publico / Caocrim

Pastoral Carceréaria — Arquidiocese de Belo Horizonte

Secretaria de Estado de Defesa Social — Seds

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico e Social — Sedese
Sindicato dos Delegados de Policia do Estado de Minas Gerais — Sindepominas

COORDENACAO

Lizandro Nei Gualberto — Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental da
Superintendéncia de Integracdo da Secretaria de Defesa Social

PROPOSTAS

1. Expansao da politica de criagdo de areas integradas para todo o Estado e estabelecimento
da equivaléncia de responsabilidade territorial entre delegados da PC e oficiais da PM e CBM
para toda cidade com mais de 30 mil habitantes.

2. Realizacdo de concursos publicos, com vistas a suprir o déficit de recursos humanos
decorrente da delimitagdo de areas integradas de seguranga, bem como aproveitamento de
policiais aposentados que queiram retornar a atividade.

3. Formacgéo ciclica e continuada dos integrantes recém-concursados e treinamento integrado
de membros dos diferentes érgaos do sistema de defesa social, que inclua nogdes das areas
de atuagdo e procedimentos de todo o sistema, com vistas a uma melhor integracdo no
trabalho.

4. Criacdo de equipe de apoio multidisciplinar (estatisticos, sociélogos, psicélogos,
criminologos, juristas, etc.) para subsidiar o delegado e os oficiais responsaveis por uma area
integrada com produtos de analise criminal: identificacdo dos principais crimes na area
integrada, formas de atuagéo do criminoso, redes sociais envolvidas no crime, etc.

5. Instituicdo de um banco de registros digitalizado dos individuos arrolados em investigacdes
policiais, visando a plena integragé@o entre os sistemas do ciclo policial e os sistemas do ciclo
criminal, com a ado¢ao do padréo internacional de registro computadorizado das impressdes
digitais de individuos (Afis) para agilizar e objetivar a identificagdo de pessoas.

6. Criacdo e divulgagdo de um tridigito (por exemplo: 111) — o que ndo traz énus das
operadoras de telefonia para o Estado — dedicado exclusivamente a utilidade publica, ou
melhor, a qualquer informagdo que ndo seja policial, responsabilizando-se o Estado pelo
treinamento dos atendentes e pela manutengdo da central, que seria estadual, ficando os
municipios incumbidos de alimenta-la constantemente com informagoes.

7. Criagdo de equipes de atendimento moével multidisciplinares, a serem acionadas pelas
autoridades da é&rea, para auxiliar os 6rgaos de defesa social a responder demandas
especificas da populagdo, com vistas a desafogar o Judiciario e a humanizar a agao dos
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6rgaos de defesa social; tal equipe estaria destinada a mediacao de conflitos, apoio juridico,
assisténcia a salde, assisténcia psicoldgica e social.

Estabelecimento, pelos chefes do Poder Executivo estadual e municipal e pelas autoridades
das comarcas, de compromisso mutuo de viabilizar a equipe mével de atendimento,
estimulando-se o apoio de programas de extensao universitaria e de estagiarios.

Compartilhamento das informagbes, para a plena participagcdo da sociedade, devidamente
credenciada, no acompanhamento das pessoas privadas de liberdade, respeitados os limites
necessarios de sigilo na investigacao e seguranca da sociedade.

Aumento das vagas para presos provisorios.

Aplicacédo da obrigatoriedade de atividades de estudo e de trabalho a presos ja sentenciados,
de forma a favorecer no encurtamento da pena e trazer recursos para a familia do preso e
para o Estado.

Ampliacdo, pelo Estado, das agbes de ressocializagdo de egressos do sistema prisional, com
a participagao de setores organizados da sociedade civil.

Exigéncia, para efetiva incorporacdo de ONGs, de credenciamento dessas entidades junto as
autoridades, e de apresentacédo de projetos de ressocializagdo de egressos, ou de apoio a
familia do preso condenado ou da pessoa presa para investigacao.

Organizagéo, pelo Estado, de um programa de “inser¢do no mundo digital” para policiais civis
e militares e para o corpo de bombeiros a fim de que os componentes do sistema de defesa
social estejam qualificados a “baixar” da internet informagdes de seguranca e manusea-las.

Inser¢do, no texto legal, em caso de crimes de menor potencial ofensivo, do direito de
manifestagdo da vitima sobre a forma de cumprimento da pena, nos principios da justica
restaurativa.
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CTI-4 — ADMINISTRAGAO DE RECURSOS HUMANOS DO SISTEMA DE JUSTICA CRIMINAL

(capacitacao profissional, treinamento e valorizagao)

ENTIDADES PARTICIPANTES

Associacao dos Delegados da Policia Civil de Minas Gerais — Adepolc

Escola de Formagao de Agentes Penitenciarios da Secretaria de Estado de Defesa Social — Seds
Faculdade de Educacao da UFMG

Ouvidoria de Policia do Estado de Minas Gerais

Sindicato dos Policiais Civis de Minas Gerais — Sindpol

COORDENACAO

Luiz Alberto de Oliveira Goncalves — Professor de Sociologia da FAE/UFMG
Emerson Abreu Bastos — Secretéario da CTI-4

PROPOSTAS

10.

11.

12.

Hierarquia salarial entre as carreiras, principalmente, entre as de policiais civis.

Reformulacdo dos cursos de formagédo, capacitacao e treinamento, em especial da Policia
Civil, aumentando o tempo de durabilidade e buscando qualidade e eficacia.

Reformulacdo dos cursos de formagéo, capacitagédo e treinamento, buscando qualidade e
eficacia, exigindo tempo suficiente para obter certificagdo e observando as diretrizes
educacionais do MEC.

Normalizagéo de critérios de selecao e treinamento do corpo docente.

Recuperacéao do prestigio legal da autoridade policial, com o retorno da competéncia para
busca e apreensao e para determinar escutas, etc.

Unificacao das Policias.

Direito a aposentadoria especial nos critérios da Lei Complementar n® 51: 30 anos de
contribui¢cdo, sendo 20 em atividades policiais, independentemente da idade.

Direito a aposentadoria especial aos 30 (trinta) anos de contribuicdo e a adicional de
periculosidade, por atividade insalubre e perigosa, para os integrantes das Policias, com
base no estabelecido pela Organizagao Internacional do Trabalho — OIT, que considera a
carreira policial como uma das mais estressantes.

Regulamentagdo do instituto de aposentadoria especial dos policiais e operadores de
Seguranga Publica, como instrumentos de garantia de melhores condi¢cbes de trabalho e
saude do policial e como meio de renovagao dos quadros de RH das corporagées.
Concessao de ajuda de custo ao policial quando removido.

Garantia de autonomia financeira e orcamentaria para a Policia Civil.

Retorno da Policia Civil para a atividade-fim (investigagé@o criminal e policia judiciaria).
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Retorno da Policia Civil a sua missao institucional - investigacao criminal, técnica e cientifica
de policia judiciaria — , ficando liberada do 6nus da custddia e escolta de detentos.

Adogéo e implementagao da Matriz Curricular Nacional nas Academias.
Criagado do manual de procedimentos para a Policia Civil (NGA — Normas Gerais de A¢ao).

Fornecimento ao policial aposentado, ou criagdo de meio que lhe facilite a aquisi¢éo, de
armamento e muni¢do, dando-lhe o treinamento de uso e manejo.

Extensao, aos postos hierarquicamente superiores, do beneficio da promog¢do com dez anos
na mesma graduagao.

Divulgacéo do trabalho e dos servigos prestados pelas Policias, dando-lhes mais visibilidade.
Retorno do quinqiénio para os policiais.
Transformagéao do atual nivel médio da Policia Civil em nivel superior.

Democratizacdo das promogdes, através das comissdes permanentes de avaliagdo, que
serdo integradas por trés delegados de classe geral, dentre os eleitos para o Conselho
Superior, bem como adog¢do de critérios objetivos na avaliagdo para promogao por
merecimento e na promocao das demais carreiras cuja comissado sera integrada por trés
membros eleitos da respectiva carreira.

Exigéncia de curso de especializagcdo em gestédo publica, em nivel de pos-graduacao, para
promocao de delegado e demais carreiras para classe especial.

Exigéncia de curso de especializagdo em gestédo publica, em nivel de pds-graduacao, para
promocao de delegado, perito criminal e médico-legista no dltimo nivel da carreira.

Criacao da classe de delegado substituto.

Remuneragdo dos policiais civis composta de: 1) vencimento, entendido este como a parcela
basica mensal da remuneragcdo e dos proventos, irredutivel, inerente a verticalidade
hierarquica da classe na carreira do policial civil, estabelecido em lei; 2) adicionais: a) por
graduacao, entendido como a parcela remuneratdria mensal devida ao policial civil, inerente
a horizontalidade de cada grau da classe na carreira do policial civil; b) por certificagao
profissional, entendido como a parcela remuneratoria mensal devida ao policial civil, inerente
aos cursos frequientados com aproveitamento, estabelecido em lei (fixando-se a porcentagem
a ser aplicada sobre o vencimento para cada curso; c) etc.

Remuneragéo dos policiais civis composta de: 1) vencimento, entendido este como a parcela
basica mensal da remuneracdo e dos proventos, irredutivel, inerente a verticalidade
hierarquica da classe na carreira do policial civil, estabelecido em lei; 2) adicional de
graduacao, entendido como a parcela remuneratdria mensal devida ao policial civil, inerente
a verticalidade e a horizontalidade de cada grau da classe na carreira do policial civil,
estabelecido em lei; 3) de certificagdo profissional, entendido como a parcela remuneratéria
mensal devida ao policial civil, inerente aos cursos freqiientados com aproveitamento,
estabelecido em lei (porcentagem 20%, conforme o nivel do curso, a ser aplicada sobre o
vencimento); 4) quinqlénio, entendido como a parcela remuneratéria mensal que o servidor
policial adquire a cada periodo de cinco anos de efetivo exercicio (percentual de 10% sobre o
vencimento basico).

Criacdo de verba de representagdo para os policiais civis que atuarem fora de suas
circunscrigbes, em regime temporario ou permanente, respondendo por mais de uma
comarca ou municipio e ou, quando dentro da mesma comarca, por mais de uma delegacia.
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Remuneragdo para os policiais civis que atuarem fora de suas circunscricées, com ampliacao
de competéncia, temporaria ou permanente, respondendo por mais de uma comarca ou
municipio e ou, quando dentro da mesma comarca, por mais de uma delegacia, observando
para a remuneragao o posicionamento na carreira do substituido.

Vinculagdo, na dotacdo orgamentaria, de valor percentual destinado a capacitacao,
treinamento e valorizagao do policial civil e militar, corpo de bombeiro, agentes penitenciarios
e daqueles ligados ao sistema de justica criminal, a exemplo do que é destinado a Educacao
e Saude.

Exigéncia de terceiro grau apenas para ingresso nas carreiras de agente e de escrivao de
policia.

Reconhecimento da formagéo policial das carreiras de agente e escrivdo de policia como
técnico-cientificas, de modo a possibilitar aos policiais dessas carreiras o exercicio do
magistério.

Inclusé@o da valorizag&o salarial nas discussdes sobre valorizagdo do policial civil.
Garantia de capacitagao profissional, treinamento e valorizagéo, inclusive na perspectiva de
Direitos Humanos e de policiamento comunitério, importante para o desenvolvimento do

recursos humanos ligados ao sistema de justica criminal.

Execugcdo de uma politica de capacitagdo e valorizagdo permanente dos integrantes das
Policias Civil e Militar, do Corpo de Bombeiros e dos agentes penitenciarios.

Valorizacao e tratamento dos policiais nas areas de saude mental, fisica e social, extensivo
aos recursos humanos do sistema de justica criminal.

Amparo e tratamento, na area de salde, a policiais, corpo de bombeiros e servidores do
Sistema de Justiga Criminal, em especial os do interior.

Similaridade de treinamento entre Policiais Civis e Militares.
Garantia de treinamento periédico para policiais civis.

Estabelecimento de curriculo necessério para as carreiras policiais, principalmente, para a
civil, extensivo aos servidores do sistema de justica criminal.

Controle, avaliacédo e treinamento no uso de armas, criando-se uma carteira de controle de
arma, com habilitagdo no tipo e modelo de arma para a qual o policial esta tecnicamente
preparado.

Desenvolvimento de um novo curso de formacao, com curriculo necessario para as carreiras
policiais, de corpo de bombeiro e de agente penitenciario, sendo o da Policia Civil
desvinculado de concurso publico e realizado apdés a nomeacdo do policial, no periodo
probatério, a titulo de capacitagéao.

Estabelecimento de um sistema de educacdo continuada, durante toda a carreira, para o
policial e os outros servidores do sistema de justi¢a criminal.

Criagcao de regras de fidelizacao, estabelecendo-se a obrigatoriedade de permanéncia do
servidor nos quadros da corporagdo por determinado periodo, conforme a capacitagdo e
treinamento que receber, de forma a impedir a perda de pessoal qualificado.

Criagao de um quadro administrativo para o Corpo de Bombeiro.

Capacitagao e treinamento, para o exercicio da policia judiciaria e de investigagdo criminal,
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das carreiras que foram transformadas em agentes de policia.

Execugdo de uma politica de capacitacdo e valorizagdo permanente das Policias Civil e
Militar, Corpo de Bombeiros e de agentes penitenciérios.

Estabelecimento de um plano de carreira consistente e sustentavel para policiais e para
servidores do Sistema de Justica Criminal.

Criacao de uma lei organica nacional das Policias Civis.

Agilizacao no processo de consolidagao da nova lei organica e elaboracdo de cddigo de ética
da Policia Civil, com a participacao dos técnicos e entidades de classe, como instrumento de
padronizacao de principios profissionais e valorizagcao dos operadores do sistema.

Criacao de lei organica e cédigo de ética de agentes penitenciarios, com a participacdo dos
técnicos e entidades de classe, como instrumento de padronizagéo de principios profissionais
e valorizagdo dos operadores do sistema.

Inamovibilidade do Delegado de Policia.

Garantia, por lei, de férum especial e de inamovibilidade para o Delegado de Policia.

Estabelecimento de remuneragédo que fortalega a hierarquia entre e inter-carreiras na Policia
Civil.
Criacdo e ampliagdo adequada da funcdo de agente penitenciario, redimensionando a

carreira e o quadro, via concurso publico.

Intensificagdo das agdes integradas nos municipios que visem efetivar o principio da
municipalizagdo e humanizagdo do cumprimento das penas, com o objetivo de reduzir e
controlar os niveis de reincidéncia criminal e de aumentar os indices de ressocializagao.
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ANEXO B — DOCUMENTO FINAL DO SEMINARIO LEGISLATIVO “SEGURANCA PARA TODOS”

GRUPO 1 - ACOES PREVENTIVAS E ENVOLVIMENTO DA SOCIEDADE CIVIL (medidas
socioeducativas, atendimento ao adolescente infrator; assisténcia juridica e permanente em todas as
comarcas; Consep; regulacdo urbana; cédigo de postura, etc.)

Propostas priorizadas

1. Viabilizacdo urgente, pelos o6rgdos encarregados das politicas de educagdo, saulde,
seguranca e atendimento aos direitos de criangas e adolescentes, da implantacdo de um
sistema estadual e de sistemas municipais de notificagdo de maus-tratos contra criancas e
adolescentes, em todas as suas formas, em atengédo ao artigo 13 do ECA (Lei Federal n®
8.069/90) e priorizagao, pelo Estado e pelos municipios, da criagdo dos servigos especiais de
prevencao, bem como do aparelhamento dos servigos e instituicoes ja existentes, de
atendimento médico e psicossocial as vitimas de negligéncia, maus-tratos, exploragao,
abuso, crueldade e opressao, preconizados pelo art. 87, inciso lll, do Estatuto da Crianga e
do Adolescente.

2. Aperfeicoamento das relagdes entre escola, policia e comunidade, com o estabelecimento,
pelos érgdos encarregados das politicas de educacdo e seguranca, de parametros e
consensos capazes de produzir uma interagao mais positiva para a redugao na violéncia nas
escolas, sem gerar discriminagdo e quebra de confianga na relagdo entre os jovens e as
escolas. Para fins de efetivacdo dessas medidas, propde-se a insercdo do debate do tema
Seguranga Publica, de forma transversal, em todos os conteldos da grade curricular em que
seja possivel tal inclusdo, ou realizagdo de seminarios ou projetos durante o ano letivo, com a
participagdo do Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica, Policia Civil, Policia
Militar, Corpo de Bombeiros, Conselhos de Seguranca Publica e Conselhos Tutelares, para o
debate do tema. Propde-se ainda a capacitacado dos profissionais da area de educacao que
ministrardo o tema e dos demais profissionais envolvidos no processo, sendo essa
capacitacdo inserida no projeto politico-pedagdgico das escolas, com o envolvimento nédo
apenas do corpo docente, mas também de profissionais das areas de servigo social,
psicologia e segurancga publica, destacando-se nele o conteldo “Educagdo no Transito”, que
requer um trabalho de aprendizado e conscientizagdo gradativos.

3. Garantia de manutencao, pelo Estado, de assisténcia de qualidade nos trabalhos dos
Conseps, quanto a mobilizacdo social em torno dos assuntos afetos a seguranca publica,
empreendendo o poder publico todos os esforcos para que os Conseps cumpram esse
objetivo.

4. Priorizagdo, como linha de acdo das politicas oficiais de salde, em todos os niveis, da
criacdo e manutengao de programas eficientes de apoio e tratamento aos usudrios de drogas
licitas e ilicitas, bem como a suas familias, com criagdo de consoércios intermunicipais
regionais para a implantagdo de centros de recuperacdo de dependentes quimicos, que
disponham de apoio médico, psicolégico e ambulatorial, além de oficinas laborativas, com
atengao aos que se encontram recolhidos no sistema prisional e nos centros de internagao;
implantagédo e fortalecimento dos Centros de Atengédo Psicossocial em Alcool e Drogas —
CAPs ADr — nas cidades-polo de Minas Gerais.

5. Estimulo a valorizagdo dos Conselhos de Seguranca Publica e a sua disseminagdo, em todos
0S municipios, como estratégia eficiente de envolvimento da sociedade e das administracoes
municipais nas questdes de seguranca publica, devendo os municipios prover os meios
necessarios ao seu funcionamento.
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Demais propostas do Grupo 1

Estabelecimento e priorizacdo, pelos 6rgdos de educacgdo, de procedimentos de combate
permanente a evasdo escolar, com envolvimento das escolas, comunidades, Conselhos
Tutelares, Ministério Publico, Defensoria Publica e outros setores da sociedade, elegendo
novos paradigmas para a postura das escolas diante dos alunos e respectivas familias, que
compreendam a utilizagdo de recursos humanos especializados nas areas de atendimento
psicossocial, a promogao de atividades que permitam maior participagdo das comunidades na
vida escolar e melhor utilizacao dos espagos das escolas pelas respectivas comunidades, em
atividades culturais, esportivas, psicossociais, etc.; incentivo a ampliagédo do periodo escolar
para criancas e adolescentes para oito horas/dia, propiciando a formagédo geral e a
profissionalizagdo dos mesmos, de acordo com especificidades de cada faixa etaria.

Estimulo e apoio a programas como o Proerd (Programa Educacional de Resisténcia as
Drogas e a Violéncia) e o JCC (Jovens Construindo a Cidadania), de educagdo e prevencao
contra o uso de substancias entorpecentes e contra a violéncia, e ampliagdo de tais
programas para todas as escolas publicas e privadas de ensino fundamental e médio, com
abertura & participacdo do Corpo de Bombeiros, da Policia Civil, da Defensoria Publica, dos
Conseps e de outras organizagbes da sociedade civil, além da Policia Militar, criando-se um
mecanismo de acompanhamento para as criancas depois de terem participado do programa.

Manutencgdo, aperfeicoamento e ampliacdo dos programas de prevencao a criminalidade,
desenvolvidos como politicas publicas, para todas as regides da Capital e todas as cidades
do interior, conforme demanda encaminhada a Superintendéncia de Prevencdo a
Criminalidade da Secretaria de Defesa Social de Minas Gerais, com a participagdo da
Defensoria Publica.

Mobilizacdo e empreendimento de esforgos, pelo poder publico e pela sociedade (Ministério
Publico do Trabalho, Ministério Publico Estadual, Conselho Estadual dos Direitos da Crianga
e do Adolescente e entidades representativas do setor produtivo), para que o setor
empresarial cumpra integralmente a nova Lei de Aprendizagem — Lei Federal n® 10.097, de
19/12/2000 — como ferramenta de profissionalizacdo e inclusdo de adolescentes e jovens no
mercado de trabalho.

Reavaliagao, pelos érgaos encarregados da gestdo do sistema prisional e socioeducativo, de
seus métodos pedagoégicos e estabelecimento de metodologias de ressocializagdo que
realmente promovam a escolarizacdo, a profissionalizacdo e assegurem condi¢cdes de
reinsercdo social as pessoas submetidas a penas privativas de liberdade e medidas
socioeducativas, possibilitando um maior envolvimento dos o6rgdos de educagdo e
desenvolvimento social, bem como da sociedade, na constru¢cdo e implementagéo dos planos
de atendimento a populagéo prisional.

Garantia, pelo Estado, de assisténcia de qualidade aos egressos do sistema prisional,
associada a um trabalho de preparagao prévia para o retorno a sociedade e a busca de maior
envolvimento da sociedade para a inclusdo produtiva dos egressos, assegurada a
participagéo da Defensoria Publica.

Estimulo e apoio aos municipios para que promovam iniciativas de diagnéstico dos fatores de
violéncia e de identificacdo dos locais de risco, definindo medidas limitadoras dos fatores de
violéncia nesses locais, associadas a medidas efetivas de fiscalizacdo e a implantacdo, em
conjunto com os 6rgaos de defesa social, de sistemas de vigilancia e monitoramento por
cameras, e para que possam formular, com ampla participagdo da sociedade, seus planos de
prevencao social ao crime e a violéncia nas zonas urbana e rural, definindo o érgéo ou setor
da administracdo que ficara encarregado da articulagéo e implementacao das agoes.

Realizagao de conferéncias municipais, estaduais e nacionais de seguranga publica a cada
trés anos.
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Realizagao, pela Unido, pelo Estado, pelos municipios e pela sociedade, de mais campanhas
de desarmamento, de prevencado ao uso de alcool e outras drogas e de educagédo para o
transito.

Priorizacao, pelo Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente e pelo Poder
Executivo Estadual, da formulacdo do Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo,
prevendo programas socioeducativos de meio aberto e restritivos de liberdade para
atendimento a todos os municipios e comarcas do Estado, com maior envolvimento do
municipio na execucao e financiamento das medidas de meio aberto e maior envolvimento do
Estado nas medidas de internacdo e semiliberdade, sempre com projetos politico-
pedagdgicos consistentes e com envolvimento da sociedade na execugéao das medidas.

Investimento, pelos municipios, na estruturagcdo dos Conselhos Tutelares e Conselhos
Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente, garantindo a capacitagdo permanente
de seus membros, e aperfeicoamento da legislacdo referente a esses 6rgdos, que sao
espacos importantes para o recebimento de denuncias e para a participacdo da comunidade
no atendimento aos casos de violéncia e maus-tratos contra criancas e adolescentes.

Destinacado de mais recursos, pelos poderes publicos federal, estadual e municipal, para a
criacdo de espacos e equipamentos de cultura, esporte e lazer nas escolas e nas
comunidades urbanas e rurais, € apoio a iniciativas comunitérias na linha dos projetos Axé
(Salvador) e Afro Reggae (Rio de Janeiro), criando alternativas de exercicio de cidadania
para a juventude.

Mobilizacdo do Poder Executivo, do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica, para urgente implantagdo dos centros integrados de atendimento inicial ao
adolescente autor de ato infracional, na Capital e no interior do Estado, de modo a agilizar o
atendimento e o processo de socioeducagdo, nos moldes exigidos pelo art. 88, inciso V, do
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Implementacao, pelo Estado, municipios e sociedade civil, de politicas publicas de assisténcia
as mulheres vitimas de violéncia e as presidiarias, garantindo educagéo, saude, seguranga,
capacitacao profissional e atendimento psicossocial, com ampliagdo e estruturagdo, nas
cidades, das Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher — Deams — e dos Nucleos
Especializados de Atendimento as Mulheres Vitimas de Violéncia, da Defensoria Publica.

Viabilizacao de recursos financeiros e técnicos, em todos os niveis de governo, para projetos
de geracéao de renda, de capacitagcao profissional e de incentivo a formagéo de cooperativas
de trabalho nas areas de risco social e com alto indice de criminalidade.

Priorizacao, pelo Poder Executivo, em todos os niveis de governo, de projetos de urbanizacao
e de regularizacao fundiaria das favelas e assentamentos informais nos municipios.
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GRUPO 2 — FINANCIAMENTO DO SISTEMA DE SEGURANCA PUBLICA (fundos federal e
estadual; sistema de segurancga publica e sua manutencao)

10.

11.

12.

Propostas priorizadas

Estabelecimento, na Constituicdo Estadual, de um percentual minimo destinado a fungao
Seguranca Publica, como acontece com as fungdes Salude e Educacdo, e inclusdo de um
percentual similar na Constituicao Federal.

Criagédo de um nucleo comum de planejamento das agdes do Sistema de Defesa Social na
capital e de nlcleos descentralizados nas diversas regidbes do Estado, que utilizem
informacdes de todos os 6rgaos do Sistema, com a participagdo do poder publico municipal e
da sociedade civil, sob coordenacéo da Secretaria de Estado de Defesa Social.

Garantia de aumento orcamentario para custeio proporcional aos gastos efetivados com
investimentos, nas unidades que os receberem, com atualiza¢do continua.

Criacdo de um fundo estadual Unico, suplementar aos gastos efetivados pelo Tesouro do
Estado, que se destine exclusivamente aos gastos com outros custeios e investimento,
excetuando-se o gasto com pessoal, com vinculagdo na destinacdo dos recursos para o
Sistema de Defesa Social, com possibilidade de apresentacao de projetos pela sociedade
civil organizada e pelo poder publico municipal.

Previsédo, em lei, do ndo-contingenciamento dos recursos destinados aos érgaos integrantes
do Sistema de Defesa Social, com vistas a manter a continuidade dos servigos prestados a
populacao.

Demais propostas do Grupo 2

Mensuragéo exaustiva de custos das atividades do Sistema de Defesa Social, mediante a
utilizacdo de ferramentas de gestdo, para melhorar a tomada de decisdo de investimentos,
com vistas a otimizar os gastos efetuados com seguranga publica, vinculando-se a execugao
ao planejamento e disciplinando a agao dos operadores do Sistema.

Implementacdo, para os integrantes do Sistema de Defesa Social, de orgamentos por
programas, estabelecendo diretrizes gerais para o Sistema e objetivos especificos para os
6rgaos, observada a regionalizagédo do planejamento, através dos nucleos.

Demonstracdo dos recursos gastos com folha de pessoal e daqueles gastos com outros
custeios e investimento, de modo a tornar clara, para os gestores e a sociedade civil, a
destinagcao dos recursos.

Criacao de instrumentos de controle social que contribuam para a gestdo do Sistema de
Defesa Social, a fim de garantir o acesso e a transparéncia nos gastos efetivados, aumentado
a credibilidade necessaria ao Sistema para atrair novos investimentos da administracéo
publica e da sociedade.

Sistematizacao do debate participativo sobre o tema Seguranca Pudblica nos municipios, de
modo a estimular o didlogo e a busca de solugbes aplicaveis a cada regiao.

Levantamento dos recursos aplicados nos érgaos do Sistema de Defesa Social, pelos
municipios e pela sociedade civil, mediante o estabelecimento de convénios e outras formas
de parceria, para evidenciar os investimentos e despesas correntes necessarias ao aparato
da seguranca publica que nao estejam consignados no orgamento do Estado.

Fomento a criacao de fundos municipais de seguranga publica.
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13. Incentivo fiscal, nos moldes do ICMS Cultural, para os municipios que investem no Sistema
de Defesa Social.

14. Estabelecimento de formas de financiamento para estruturar e manter em funcionamento os
Conselhos de Seguranca Publica.
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GRUPO 3 - SISTEMA DE JUSTICA CRIMINAL E COMPARTILHAMENTO DA INFORMACAO
(atuagao integrada da Policia Militar, da Policia Civil, do Ministério Publico, do Judiciario e da
Defensoria Publica para o aperfeicoamento do sistema; sistema prisional e execugao penal)

1.

Propostas priorizadas

Criagao/formatagdo de um banco de dados que possa ser compartilhado pelas forgas
policiais estadual e federal, bem como pelo Corpo de Bombeiros Militar, como forma de
facilitar o trabalho dessas instituicdes; instituicdo de um banco de registros digitalizado dos
individuos arrolados em investigagbes policiais, visando a plena integragéo entre os sistemas
do ciclo policial e os sistemas do ciclo criminal, com a ado¢do do padréo internacional de
registro computadorizado das impressdes digitais de individuos (Afis) para agilizar e objetivar
a identificacédo das pessoas.

Criacdo de vagas exclusivas para presos provisorios, extinguindo-se as carceragens em
delegacias e criando-se mecanismos para agilizar os processos para decisdo da situacao
desses presos; criacdo de vagas especificas para presos ex-policiais civis e militares,
agentes penitenciarios e bombeiros militares; aumento de vagas, em penitenciarias, para
presos condenados; realizagdo periodica, pela Vigilancia Sanitaria, de inspegdes nos
estabelecimentos prisionais.

Viabilizagdo urgente, pelo Estado, da implanta¢do, em todas as comarcas, com envolvimento
dos municipios e da sociedade civil, de casas de albergados e programas de penas
alternativas, de penas restritivas de direitos e de acompanhamento da suspensao condicional
da pena e do livramento condicional; criagao de forga-tarefa comunitaria de reinser¢do social
para acompanhar o preso em livramento condicional.

Intensificacdo das acgbes integradas que visem efetivar o principio da humanizagdo das
penas, com o objetivo de reduzir e controlar os niveis de reincidéncia criminal e de aumentar
os indices de ressocializagdo, com a participagdo das Policias Civil e Militar, nas suas
atividades-fim, do Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, esta com
participagao na fase pré-processual, inclusive.

Implementacao efetiva da titularidade da assisténcia judiciaria, prioritariamente nos termos do
art. 5°, § 3° da Lei Complementar 65 e do art. 134 da Constituicdo Federal, com dotagao
or¢camentéria compativel e criagao do servigo de plantdo para casos de flagrante e urgéncia,
celebrando-se convénios com instituicdes de ensino.

Demais propostas do Grupo 3

Expansdo da politica de criagdo de areas integradas para todo o Estado, com
estabelecimento da equivaléncia de responsabilidade territorial entre unidades das Policias
Civil e Militar, Corpo de Bombeiros Militar, Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria
Publica e prefeituras e com adequagéo de seus quadros.

Fortalecimento das Policias Militar e Civil na execugao de suas atividades-fim, desonerando-
as da custédia e escolta de detentos.

Criacdo de equipe de apoio multidisciplinar (estatisticos, cientistas sociais, psicélogos,
assistentes sociais, criminologos, fildsofos, etc.) para subsidiar os policiais civis, militares e
dos bombeiros militares responsaveis por uma area integrada, com produtos de analise
criminal: identificagdo dos principais crimes na area integrada, formas de atuagido do
criminoso, redes sociais envolvidas no crime, etc.
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10.
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13.

14.

15.

16.
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Encaminhamento ao Congresso Nacional de proposta de criagdo de cédula Unica de
identidade.

Criagdo de lei que vede a instalagdo de nova comarca, pelo Tribunal de Justica, em
municipio onde n&o haja cadeia publica e ndo haja nucleo da Defensoria Publica.

Obrigatoriedade de existéncia de um defensor publico em cada unidade prisional e em cada
Centro de Internacdo de Adolescentes, e de uma Vara de Execucdo Penal nas comarcas
onde existam penitenciérias.

Aplicacdo da obrigatoriedade, por parte do Estado, de promover atividades de estudo
profissionalizante e de trabalho para presos ja sentenciados, adotando-se o principio da auto-
sustentabilidade.

Priorizacdo, na aplicacdo da Lei 9.099/95, das penas restritivas de direito e prestacdes
alternativas, em detrimento da pena de pagamento de cestas basicas, privilegiando ainda a
metodologia da justiga restaurativa nos casos em que for pertinente.

Implantagdo da metodologia Apac como politica publica de execugdo penal no Estado de
Minas Gerais, por seu objetivo de promover a humanizagéo das prisées, sem perder de vista
a finalidade punitiva da pena, incentivando a criagdo de conselhos da comunidade, nos
termos da Lei 7.210 — Lei de Execugéo Penal —, de 11 de julho de 1984.

Ampliacdo das acdes de ressocializagdo de egressos do sistema prisional, com o
credenciamento, pelo Estado, de setores organizados da sociedade civil que apresentem
projetos de ressocializacdo de egressos, ou de apoio a familia do preso condenado ou da
pessoa presa para investigagao.

Construgéo, pelo Estado, em parceria com os municipios, de centros de apreensao provisoria
para adolescentes em conflto com a lei, dotando-os de infra-estrutura, de equipe
interdisciplinar para o seu funcionamento e garantindo-se a prestagcao de assisténcia juridica
pela Defensoria Publica.
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GRUPO 4 — ADMINISTRACAO DE RECURSOS HUMANOS DO SISTEMA DE JUSTICA CRIMINAL
(capacitacao profissional, treinamento e valoriza¢éo)

10.

11.

12.

13.

14.

Propostas priorizadas
Retorno do delegado de policia as carreiras juridicas.

Valorizagdo remuneratéria das carreiras dos integrantes dos 6rgaos e instituicbes que
compdem o Sistema de Defesa Social, com a fixagado de subsidio, na forma da Constituicdo
Federal, para as carreiras envolvidas na Defesa Social, com valores compativeis com a
natureza de suas atribuigcdes, preservando a hierarquia e a proporcionalidade, devendo os
valores serem pagos aos servidores ativos ou aposentados.

Garantias funcionais para os delegados de policia nos mesmos moldes dos defensores
publicos, procuradores de Estado, promotores de justica e juizes de direito.

Transformacdo do atual nivel médio das carreiras estritamente policiais da Policia Civil em
nivel superior.

Criagdo e/ou ampliagdo de um quadro de servidores civis, para 0 exercicio de atividades
administrativas, na Policia Militar, Policia Civil, Corpo de Bombeiros e Defensoria Publica.

Demais propostas do Grupo 4

Regulamentacdo do instituto de aposentadoria especial para todos os operadores de
segurancga publica e alteracdo na legislacdo estatutaria dos servidores militares e policiais
civis, de forma a possibilitar a aposentadoria proporcional a partir de 25 anos de servigo
efetivo.

Garantia de autonomia gerencial, financeira e orgamentéria para a Policia Civil, Policia Militar
e Corpo de Bombeiros, através de contrato de gestéo.

Adogéo e implementagdo da Matriz Curricular Nacional nas Academias de Policia, elaborada
pela Secretaria Nacional de Seguranga Publica (Senasp).

Extensdo, aos postos hierarquicamente superiores, do beneficio da promo¢do com dez anos
na mesma graduacao, para todos os operadores do Sistema de Defesa Social.

Exigéncia de curso de especializagdo em gestédo publica, em nivel de pds-graduacao, para
promocao de delegado e demais carreiras para classe especial.

Capacitacao e treinamento, para o exercicio da policia judiciaria e de investigagdo criminal,
para os servidores que, em fungdo de mudancas na carreira, foram transformados em
agentes de policia.

Criacao de uma Lei Orgéanica Nacional das Policias Civis.

Agilizacdo no processo de consolidagdo da nova Lei Organica Estadual da Policia Civil;
elaboracdo de cédigo de ética da Policia Civil e dos agentes penitenciarios e
socioeducativos; criagdo do manual de procedimentos para a Policia Civil (Normas Gerais de
Acgédo); e aperfeicoamento do estatuto de pessoal da Policia Militar, com a participacdo dos
técnicos e entidades de classe, como instrumento de padronizagdo de principios profissionais
e de valorizagéo dos operadores do Sistema de Defesa Social.

Eleicao do Conselho Superior de Policia por delegados de carreira, com mandato fixo.
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15. Inamovibilidade para os oficiais militares em fungéo de comando.

16. Criagdo e ampliagdo adequada da funcdo de agente penitenciario, redimensionando sua
carreira e seu quadro, por meio de concurso publico.

17. Formatagéo dos cursos de treinamento e atualizagdo continuada, com a integracdo de todas
as carreiras que compdem o Sistema de Defesa Social, e normatizagdao de um procedimento
técnico-cientifico, pautado em critérios objetivos de aperfeicoamento profissional na escolha
do corpo docente que atuaréd nesses cursos.

18. Pagamento de verba indenizatéria aos militares estaduais, policiais civis e demais servidores
das carreiras de defesa social em exercicio de fungcdo de comando ou que atuarem fora de
sua circunscricdo, com ampliacdo de competéncia, temporaria ou permanente, respondendo
por mais de uma comarca ou municipio, ou, dentro da mesma comarca, por mais de uma
delegacia, observando o posicionamento na carreira do substituido.

19. Criagao de verba indenizatdria para policiais civis e militares e demais servidores do Sistema
de Defesa Social pela atuagcdo em pleitos eleitorais, nos moldes da que é concedida ao
Poder Judiciario e ao Ministério Publico.

20. Manutencgéo do porte de arma aos membros aposentados das carreiras de defesa social que
o tenham assegurado em lei, mediante treinamento de habilidade para manejo e
acompanhamento psicolégico periddico.

Mocao

Mocao de apoio as Apacs (Associacoes de Protecdo e Assisténcia aos Condenados) e
reconhecimento de trabalho e metodologia como forma eficiente de execucdo da pena,
ressocializagéo e redugao significativa da reincidéncia.
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ANEXO C — RELACAO DE LEIS ORIGINADAS DE SEMINARIOS LEGISLATIVOS ANTERIORES

Politica Estadual de Desenvolvimento Agricola (Lei n® 11.405, de 28/01/94)

Fundo Estadual de Desenvolvimento Rural - Funderur ( Lei n® 11.744, de 16/01/95)
Politica Estadual de Saneamento Basico ( Lei n® 11.720, de 29/12/94)

Fundo Estadual de Saneamento Basico ( Lein® 11.719, de 28/12/94)

Fundo Estadual de Habitagcao ( Lei n® 11.830, de 06/07/95)

Politica Estadual de Recursos Hidricos ( Lei n® 11.504, de 20/06/94)

Plano Mineiro de Turismo ( Lei n® 12.398, de 12/12/96)

Criacdo da Comissdo de Turismo, Industria e Comércio da ALMG (Resolugéao n®
5.176/97)

Conselho Estadual do Trabalho, Emprego e Geragcdo de Renda ( Lei n® 13.687, de
27/07/00)

Reestruturagédo do IGAM, criando diretoria de apoio a comités de bacias, por
sugestdo do Seminario Aguas de Minas Il (Lei n® 12.584, de 17/07/97)

Reestruturagéo do Fundo de Recuperagado de Bacias Hidrograficas (FHIDRO), por
reivindicacdo do Seminario Aguas de Minas (Lei n® 13.225, de 08/06/99)

Por sugestdo dos Seminarios Legislativos, foram apresentadas emendas a diversos
projetos em tramitagdo, tais como lei florestal, lei de recursos hidricos e politica
estadual de residuos soélidos

Além dessas leis, em 1998 o Seminario Legislativo Direitos Humanos e Cidadania
elaborou e aprovou o documento final contendo as diretrizes basicas para o
Programa Estadual de Direitos Humanos.

NOTA: Esta relacdo ndo é exaustiva, contendo apenas exemplos de leis que, de acordo com a
Diretoria Legislativa da ALMG, foram originadas de seminarios legislativos. Ndo foram encontrados
registros oficiais da publicacado dessas informagdes pela instituigdo.



Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas



http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1

Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo



http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1

