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EPIGRAFE

“A realidade surge no espetaculo, e o espetaculo no real. Esta alienacdo reciproca ¢

a esséncia e o sustento da sociedade existente.”

Guy Debord (tese 8 da Sociedade do Espetaculo)
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RESUMO

Grandes eventos esportivos (GEEs) tém sido empreendidos por diversas cidades do
mundo, muitas vezes sob um discurso no qual se apresentam como oportunidades para
impulsionar o desenvolvimento urbano. Tais GEEs se configuram como verdadeiros Grandes
Projetos Urbanos (GPUs), dada a escala de intervencdo que assumem nas cidades cujos
gestores estdo dispostos a se aventurar como candidatos numa acirrada competi¢do para sediar
estes eventos. Estes GEEs assumem propor¢des monumentais a ponto de as proprias cidades
serem tomadas como espetaculo a ser desfrutado por consumidores e capitais avidos por
novos territérios de lazer e acumulacdo. O ordenamento territorial urbano empreendido neste
contexto, considerando os impactos conformados, as estratégias dos atores hegemonicos e os
conflitos decorrentes, ¢ o foco deste estudo que analisa primordialmente os Jogos Olimpicos e
os Jogos Pan-americanos; tal ordenamento ¢ abordado com um enfoque especial para a agdo
do Estado na sua conformacdo. Este esfor¢o analitico conta ainda com uma proposta de
tipologia que orienta a compreensdo do fendmeno numa perspectiva socioespacial; para tanto,
foram definidas quatro categorias chave que podem ser tomadas como indicadores de
avaliacdo dos impactos urbanos promovidos pelos GEEs: as vilas de atletas, as estruturas de

transportes, os reassentamentos de familias e os equipamentos esportivos.

O trabalho se divide em dois segmentos. No primeiro, se discute o ordenamento
territorial urbano a luz dos elementos constitutivos do chamado empreendedorismo urbano,
que se apresenta como um conjunto de praticas urbanas consoantes com a modernizagao
capitalista vigente. Enfoque especial ¢ dado ao processo de espetacularizagdo das cidades e
aos GPUs, além de consideragdes acerca das tematicas da escala e da desigualdade espaciais.
No segundo segmento sdo tecidas algumas consideragdes, orientadas pela tipologia
supracitada, acerca dos impactos urbanos produzidos em alguns GEEs. Destaque ¢ dado ao
que se tomou como principal objeto empirico do estudo: os Jogos Pan-americanos do Rio de
Janeiro realizados em 2007. Precede a conclusdo do trabalho uma discussdo em torno dos
conflitos urbanos observados em GEEs. Sao tomados como principais referéncias autorais
nesta dissertacdo: David Harvey, Guy Debord, Antonio Gramsci e autores do Programa de

Po6s-Graduagdo em Geografia da Universidade Federal Fluminense.



RESUME

Des Grands Evénements Sportifs (“GEEs”) sont entrepris par des plusieurs villes du
monde, souvent sous un discourse ou se presentent comme opportunités de stimuler le
développement urbain. Tels “GEEs” se présentent comme des vrais Gros Projets Urbains
“GPUs”, donnés a I’échelle d’intervention qu’ils assument dans des villes dont des
administrateurs sont disposés a s’aventurer comme des candidates dans une compétition
disputée pour abriter ces événements-la. Ces “GPUs” assument des proportions
monumentales au point d’etre les villes prises comme spectacle a étre apprecié¢ par des
consommatuers et des capitaux avides par de nouveaux territoires de loisir et accumulation.
L’aménagement territorial urbain entrepris dans ce contexte-1a, en considérant les impacts
conformés, les stratégies des acteurs hegemoniques et les conflits advenus, c’est le théme
prinicipal de cet étude qui analyse surtout les Jeux Olympiques et les Jeux Pan-Américains,
tel aménagement ist vue avec une projection particuliere pour I’action de I’Etat dans sa
conformation. Cet effort analytique compte encore sur une proposition de typologie que
oriente la compréhension du phénomeéne dans une perspective de la societé et de I’espace;
pour autant, ont été définies quatre catégories clés qui peuvent étre prises comme des
indicateurs d’évaluation des impacts urbains promus par “GEEs”: les villages de athlétes, les
structures de transports, les remplacements de familles et les équipements sportifs.

Le travail se partage en deux segments. Dans le premier ont met en question la
disposition territoriale urbaine a lumicre des elements constitutifs du nommé engagement
urbain, qui se présente comme un ensemble de pratiques urbaines consonant avec la
modernisation capitaliste en vigueur. Le but principal est donné au processus de création du
spectacle des villes et aux “GPUs” au dela les considérations sur les thématiques de 1’échelle
et de I’inégalité de I’espace. Dans le deuxiéme segment sont ourdies quelques considérations
guidées par la typologie supercitées, au tour des impacts urbains produits dans quelques
“GEEs”. Importance est donnée a ce qui s’est rendu comme principal objet empirique de
I’étude: les Jeux Pan-Américains du Rio de Janeiro réalisés em 2007. Précéde a la conclusion
du travail un débat au tour des conflits urbains observés dans les “GEEs”. Dans cette
dissertation sont prises comme principales références: David Harvey, Guy Debord, Antonio
Gramsci et les auteurs du “Programa de Pds-Graduagdo em Geografia da Universidade

Federal Fluminense”.
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INTRODUCAO

O espetaculo como recurso do ordenamento territorial urbano ¢ um dos temas centrais
deste trabalho que, neste sentido, se serve dos grandes eventos esportivos (GEEs) como
elemento de analise para a compreensdo sobre como as cidades tém sido produzidas numa
logica espetacular. Definir esses eventos como o meio para discutir a cidade, tem relagdo
direta com o ordenamento urbano carioca que nos ultimos anos vem sendo pautado por uma
agenda de megaeventos esportivos, com destaque para os Jogos Pan-americanos de 2007. Se a
motivacdo inicial para a realizagdo deste trabalho foi compreender a producgdo espacial
carioca, o avango da pesquisa revelou que ha um conjunto de praticas urbanas, presentes em
diversas cidades do mundo, que estdo inseridas num contexto de modernizagdo capitalista.
Tais praticas foram reconhecidas como integrantes do chamado empreendedorismo urbano,
cujos principais elementos constituintes sdo: os grandes projetos urbanos, as parcerias publico
privadas, o marketing urbano (City marketing), a flexibilizacdo de normas, a competitividade
interurbana por capitais e a orientacdo estratégica das politicas urbanas. Dentre estes
elementos, um enfoque especial ¢ dado ao tema dos grandes projetos urbanos (GPUs), uma
vez que grande parte dos megaeventos esportivos se materializa nas cidades a partir de tais
projetos. E sobre a a¢do do Estado, a partir de seu aparato institucional, na conformagio do
ordenamento territorial para a implantacdo de grandes eventos esportivos que serdo realizadas

as principais reflexdes analiticas neste trabalho.

Percorre um caminho sinuoso este trabalho, considerando que ha um movimento
dialético em que as totalidades sdo vistas a partir de suas particularidades concretas e estas
depois retornam a totalidade para a apreensdo do todo numa perspectiva espacial. Neste
sentido, sera discutido como sdo materializados os elementos constitutivos do
empreendedorismo urbano no processo de espetacularizagdo das cidades, no ambito dos
megaeventos esportivos. Totalidades sdo assim fragmentadas em particularidades, que
revelam suas especificidades nos processos de conformagdo do espaco urbano. Este
movimento se da ao longo de todo o trabalho que esta fortemente calcado em estudos
empreendidos, e conceitos formulados, por David Harvey, dentre os quais se destacam as
abordagens a respeito do empreendedorismo urbano, dos ajustes espaciais, do
desenvolvimento geografico desigual, da renda monopolista ¢ da acumulag@o por espoliagao.
Permeia o texto também, o pensamento gramsciano a partir de suas contribui¢des acerca da
hegemonia, dos intelectuais, da sociedade civil, do bloco histérico e das guerras de posi¢do e

de movimento. No que tange ao espetaculo, Guy Debord ¢ referéncia primordial com seu
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escrito a Sociedade do Espetaculo. Além disso, diversos autores do Programa de Pos-
Graduacdo em Geografia da UFF (PPGG/UFF) sdo tomados como referéncia na discussdo em

torno do ordenamento territorial urbano.

Algumas linhas devem ser tragadas sobre a minha trajetéria de pesquisa, que contou
com um periodo de estudos no curso de politicas urbanas promovido pelo Programa para
América Latina do Lincoln Institute of Land Policy (LILP), na Cidade do Panama, entre
fevereiro e maio de 2007. Neste periodo, parte das reflexdes apresentadas na dissertacdo
tomou corpo no trabalho de conclusdo de curso. Ja tinham sido delineados no Panamé os
parametros para a formulag@o da tipologia dos impactos urbanos dos GEEs, bem como boa
parte dos apontamentos sobre os GPUs. Nesta oportunidade também havia sido formulada
uma hipodtese inicial de trabalho, que era a de que grandes eventos esportivos, dependendo do
modo como sdo organizados, podem gerar bens publicos. No intervalo deste curso, realizei
uma visita & Republica Dominicana com o fito de investigar os impactos ¢ legados urbanos
provocados pelos Jogos Pan-americanos de 2003, em Santo Domingo. Esta curta visita ajudou
a reconhecer alguns dos elementos que conformam o que tem sido identificado na literatura
como urbanismo olimpico. Vale destacar também os aportes obtidos a partir das experiéncias
no Observatorio de Favelas que, além de ter sido o ber¢co de onde nasceu a motivacao para
empreender este estudo, ofertou contribuigcdes significativas na tematica dos estigmas

espaciais e do ordenamento territorial urbano desigual decorrente dessas perspectivas.

Perpassa grande parte da discussdo o tema dos direitos, sendo eles tomados como
basilares no apontamento da inextricavel relacdo entre as transformagdes urbanas e a vida dos
citadinos. Essa questdo foi mais evidenciada na ultima secdo do trabalho que trata dos
conflitos ocorridos em megaeventos esportivos, que nao somente podem gerar embates por
um ordenamento distinto daquele intencionado pelos grupos hegemdnicos, como também
podem intensificar as disputas que ja vicejavam nos territorios. Nos dois casos, € na sociedade
civil que os conflitos se concretizam a partir das acdes dos movimentos sociais que ocupam a
esfera publica para pleitear mudangas no ordenamento vigente. E dado destaque, ainda nesta
secdo, aos embates relacionados a politica de seguranga publica carioca, marcada por violagao

de direitos e estigmas espaciais que sdo amplificados por conta dos Jogos Pan-americanos.

Precede essa discussdo, aquela relativa aos impactos urbanos dos Jogos como
elemento para a compreensdo das particularidades do ordenamento territorial urbano. Neste
topico, a abordagem ¢ acompanhada por uma tipologia de andlise aproximativa destes

impactos numa perspectiva socioespacial, tal tipologia ainda tem um carater incipiente,
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apresentando-se até este ponto de seu desenvolvimento como um adequado recurso
metodoldgico para a compreensdo do urbanismo olimpico. Seu enfoque € revelar em que
medida os investimentos publicos realizados em fung@o dos Jogos contribui para a redugéo
das desigualdades espaciais, o que remete a hipotese central deste trabalho que ¢ a de que o
ordenamento territorial vigente em cidades que abrigam grandes eventos esportivos, pode
contribuir para a redu¢do das desigualdades socio-espaciais dependendo da forma como estes
eventos sdo implementados. Foram tomadas quatro categorias chave para a abordagem destes
impactos: as vilas dos atletas, as estruturas de transporte, os reassentamentos de familias e os
equipamentos esportivos. Em cada um deles foi realizada uma analise que considerou tanto as
estratégias dos organizadores dos eventos que denotam o ordenamento territorial adotado,
como as construgdes materiais que conotam as transformagdes urbanas concretas no espaco.
Como principal objeto de estudo, os Jogos Pan-americanos de 2007 se apresentaram como um
rico campo para as avaliacdes realizadas, sendo a Cidade do Rio de Janeiro o territério
privilegiado nestas analises. Estes foram os temas trabalhados no segundo capitulo do texto,
que contou ainda com apontamentos mais gerais acerca dos dois GEEs priorizados no estudo:

os Jogos Olimpicos ¢ os Jogos Pan-americanos.

Anterior a estes apontamentos, consideracdes em torno das desigualdades espaciais e
das escalas geograficas foram esbogadas a guisa de apresentar algumas discussdes sobre as
tematicas que permeiam a dissertacdo. Primando-se pela dimensdo espacial destes temas, a
escala ¢ abordada a partir da sua importancia para a compreensdo de fendmenos urbanos que
apresentam, com freqiiéncia cada vez maior, um carater multiescalar nas suas conformacdes.
J4 a desigualdade ¢ vista em diferentes perspectivas relacionais que auxiliam no entendimento
da reproducdo ampliada das disparidades em diversos territorios. Na terceira secdo, deste
primeiro capitulo, sdo tragadas algumas reflexdes sobre os grandes projetos urbanos baseadas
mormente nos trabalhos publicados pelos autores do LILP. Este topico sintetiza, num quadro
esquematico, consideragdes realizadas acerca dos elementos do empreendedorismo urbano.
Posteriores a se¢do inicial deste escrito, sdo debatidas questdes referentes aos processos de
espetacularizacdo das cidades, nos quais se destaca o marketing urbano como meio de
veiculagdo de uma determinada imago urbis voltada para o consumo de cidades que se
credenciam no mercado competitivo de atracdo de capitais. Este processo sera abordado a
partir da adocdo de estratégias que visam a obtencdo de rendas monopolistas por meio da
producdo e apropriacdo de capitais simbolicos coletivos. O empreendedorismo urbano ¢

apresentado no inicio do texto com discussdes acerca de sua origem e principais elementos
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constitutivos. Breves linhas sdo ainda tragadas sobre alguns pontos a respeito do conceito de

ordenamento territorial urbano.

1. O ORDENAMENTO TERRITORIAL URBANO

Interessa especialmente neste trabalho o reconhecimento e a andlise de elementos do
ordenamento territorial urbano praticado nas cidades que realizam grandes eventos esportivos.
Neste sentido, cabe introduzir este capitulo com algumas consideragdes acerca do debate
sobre o ordenamento territorial urbano, isto €, o que se entende por ordenamento territorial e
em que medida a producdo espacial da cidade ¢ realizada a partir de tal ordenamento. Nao € o
objetivo aqui propor alguma definicdo para o que é ordenamento territorial urbano, mas sim

apresentar as principais questdes que permeiam a definicdo, especialmente entre os geografos.

Claude Raffestin (1993[1980]:143) estabelece uma distingdo fundamental entre
espaco e territorio’, afirmando que o primeiro é anterior ao segundo e que, sendo assim, a
conformacdo do territério ocorre a partir do espago. Dessa forma, o territério pode ser
encarado como um recorte espacial, sendo ainda cada recorte um plano de dominio na
acepcao formulada por Ruy Moreira (2002:53); o autor também afirma que o territorio “é o
espago de poder de um corpo, ¢ o ponto de referéncia da regulacdo e da hegemonia no plano
global do arranjo”. Ha nesta formulagdo, uma explicita contribui¢do de Gramsci no que tange
a incorporagdo do conceito de hegemonia, contribui¢do que também pode ser encontrada
quando Moreira (2002:58) afirma que “o espaco € produto do bloco historico”. O
ordenamento territorial nesta abordagem se da a partir das tensdes entre diferentes atores pela
hegemonia no processo de produgdo espacial. Poderes da sociedade civil e do Estado se
mobilizam para materializar suas intencionalidade no espago; € neste embate de forgas que os
territorios sdo conformados e delimitados, num incessante movimento de construcdo de
materialidades e imaterialidades que se definem pelo controle de mecanismos econdmicos,
politicos e culturais. Sdo estes mecanismos entdo que, em grande medida, vao definir a
produgdo espacial, podendo a hegemonia ser considerada como o arranjo de for¢as que detém
o dominio destes mecanismos € o controle do uso do territorio, como faz lembrar Milton
Santos com a formulagdo do conceito de territorio usado. Neste conceito, Santos ainda afirma

o carater conflitivo do territorio ao assinalar que para alguns atores hegemonicos o territério

! Tal distincio, segundo Lima (2004:104), pode ser encontrada ainda em outros trabalhos: (1) RAFFESTIN, C.
Remarques sur les notions d’espace, de territoire et de territorialité in Espaces et Sociétés 41. Paris: Anthropos,
1982; (2) SANTOS, M.; SILVEIRA, M. O Brasil, territorio e sociedade no inicio do século XXI. Rio de Janeiro:
Record, 2001; (3) Marcelo Souza (1995).
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usado ¢ um recurso para realizacdo de seus interesses, enquanto que para aqueles
hegemonizados, o territorio seria um abrigo onde sdo construidas as estratégias de

sobrevivéncia (Haesbaert, 2004:58-9).

Marcelo Souza (1995:78), buscando referéncias em Arendt, afirma que o territorio ¢
um “espaco definido e delimitado por e a partir de relagdes de poder”. E nesta linha que
Haesbaert (2004:93) pensa o territorio: enquanto mediacdo espacial de poder resultante da
“interacdo diferenciada entre as multiplas dimensdes desse poder, desde sua natureza mais
estritamente politica até seu carater mais propriamente simbolico, passando pelas relacdes
dentro do chamado poder econdmico, indissociaveis da esfera juridico-politica”. Ha um forte
carater relacional na defini¢do proposta pelo autor, além de uma énfase especial no carater
simbolico e politico que o territério apresenta sobretudo quando observado a partir dos
fendmenos socio-espaciais da atualidade. Em escrito anterior, Haesbaert (2002:26) ressaltou
que o territorio deve ser considerado de maneira relacional tanto no que tange o conjunto de
relagdes sociais, como no que envolve a relagdo entre processos sociais € espago material.
Além do carater simbolico e politico que o territdrio apresenta, o conceito pode ser visto ainda
a partir de uma perspectiva processual. E nessa linha que Ivaldo Lima (2004:104) defende que
se pode falar do “territorio em processo, i.e., vislumbrado a partir de movimentos e acdes que
lhe sejam intrinsecos, indissociaveis dos objetos e coisas constitutivos do territério mesmo”, a
partir da discussdo realizada por Santos (2004[1996]), dentro de uma perspectiva sist€émica.
Além deste aspecto processual, ¢ relevante considerar que o territorio ¢ para os atores
hegemonicos tanto meio como finalidade das estratégias de concretizacao de suas aspiragoes.
Raffestin (1993:158) defende este posicionamento ao afirmar que o territorio € ndo s6 produto
mas também meio de producgdo. Estas diversas caracteristicas assinaladas a respeito do
territorio, servem como base para a discussdo do seu ordenamento considerando as dimensdes

simbolica, politica, processual, sistémica e, sobretudo, o seu carater integrador.

Ordenamento territorial € um termo polissémico, como se pode observar nas diversas
acepgoes levantadas por Massiris (2002) com enfoque predominante para os paises de fala
hispanica (ver quadro no anexo I). H4 ainda uma dificuldade que permeia este debate que ¢ a
propria distingdo entre ordenamento e ordenacdo do territério como se pode observar a partir
do titulo de um dos documentos mais usados como referéncia para esta discussdo: a Carta
Europea de la ordenacion del territério. A falta de precisdo destes termos também perpassa a
Constituicao Brasileira que ao tratar das competéncias da Unido, afirma (art. 20, inciso 1X)

que cabe a este ente: “elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacdo do
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territorio ¢ de desenvolvimento econémico e social”. J& no art. 30, inciso VIII, pode-se
encontrar a assertiva de que compete aos Municipios: “promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupagao do solo urbano”. Nao se pode afirmar também que o ordenamento ¢ atribuigdo
municipal e a ordenacdo do territério federal, ou estadual, considerando que o Estatuto da

Cidade? privilegia o uso do termo ordenagio na definigdo das atribuig¢des dos entes locais.

Nao tendo sido encontrada uma clara distingdo entre os dois termos, adota-se aqui a
nomenclatura utilizada pelo Programa de Pos-Graduagdo no qual este trabalho ¢ realizado:
ordenamento territorial. E este também o termo empregado por Haesbaert (2004:76) que
defende que as politicas de ordenamento territorial devem contemplar duas caracteristicas

basicas do territorio:

...em primeiro lugar, seu carater politico — no jogo entre macropoderes
politicos institucionalizados e os “micropoderes”, muitas vezes mais
simbolicos, produzidos e vividos no cotidiano das populagdes; em segundo
lugar, seu carater integrador — o Estado em seu papel gestor-redistributivo e
os individuos e grupos sociais em sua vivéncia concreta como o0S
“ambientes” capazes de reconhecer e tratar o espago social em todas as suas
multiplas dimensoes.

Tanto o carater politico como o integrador do territério, devem entdo ser contemplados nao so
na implementacdo das politicas de ordenamento territorial, como também nas analises destas.
Quanto ao aspecto politico, é preciso considerar as instituigdes que operam de maneira
hegemonica na produgdo do espago, bem como os marcos legais que definem os limites dessa
acdo - conformando tais marcos o proprio ordenamento juridico que estabelece as principais
regras do jogo. Este carater politico, que remete as relagcdes de poder, deve ser observado em
diferentes escalas com o fito de apreender os fendmenos ndo s6 a partir das lutas
institucionalizadas, como também a partir das disputas que ocorrem em esferas nao
institucionais, nas quais as praticas espaciais podem ser menos visiveis mas apresentarem
elementos essenciais para a conformacdo dos territdrios. Quanto ao aspecto integrador, ¢
preciso perceber as diversas formas de atuagdo tanto da sociedade civil como da sociedade
politica, que promovem ajustes espaciais que alteram representagdes e materialidades que tém
repercussdes com diferentes intensidades nos recortes espaciais observados. E bastante

pertinente nestas perspectivas ter em conta que a dimensao simbolica pode ter grande relevo

% Lein°. 10.257, de 10 de julho de 2001, que regulamenta os arts. 182 ¢ 183 da Constituigdo Federal e estabelece
diretrizes gerais da politica urbana brasileira.
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dependendo do fendémeno em evidéncia, sendo portanto necessario realizar uma sintonia fina
para modular a abordagem analitica, considerando as concretudes espaciais € os aspectos
intangiveis que as permeiam. Em relagdo a estas concretudes espaciais, busca-se aqui superar
uma perspectiva abstrata dos sujeitos que modelam o espaco com suas agdes, primando-se
pelo reconhecimento das motivacdes concretas destes sujeitos, seja na superagdo dos limites
que o territorio como recurso impoe, seja no aproveitamento das oportunidades que o

territoério como abrigo proporciona.

Alguns outros recortes precisam ser esclarecidos para a compreensdo do ordenamento
territorial que sera abordado neste trabalho. O primeiro deles refere-se ao carater urbano dos
fendmenos investigados, o que remete entdo ao fato de que ¢é preciso considerar as
especificidades dos ordenamentos praticados nas cidades, especialmente naquelas que tomam
a promoc¢io dos GEEs como estratégias significativas na producdo espacial. E neste sentido
que este primeiro capitulo apresenta pontos relevantes para o entendimento da construcdo do
espago urbano que nas ultimas décadas tem ocorrido a partir de um conjunto de praticas
publicas que se convencionou chamar de empreendedorismo urbano. Se por um lado seus
agentes encontram-se majoritariamente na sociedade politica, por outro € preciso considerar
que as decisdes tomadas por estes atores t€m suas raizes na sociedade civil, o que torna
possivel afirmar que o Estado tem um papel central no ordenamento territorial urbano, mas
que tal ordenamento ndo é implementado de maneira descolada nem da sociedade civil, nem
das estratégias empresariais. Sem embargo, vale destacar que o foco deste estudo ¢ a agdo do
Estado na promocao do ordenamento territorial em GEEs considerando que, mormente, tal
ordenamento se da a partir da mobilizagdo de esfor¢os de entidades governamentais. E nesse
sentido que este primeiro capitulo ¢ iniciado com a discussdo dos principais elementos que
conformam o empreendedorismo urbano; alguns destes elementos serdo detalhados nas segoes
seguintes, com destaque para o debate acerca da centralidade que a dimensdo simbdlica das
cidades assume na perspectiva do espetaculo. Posterior a essa discussdo, disserta-se sobre
alguns aspectos que envolvem os GPUs que se apresentam como elemento basilar para o
entendimento das politicas que envolvem a realizacdo de megaeventos nas cidades. Encerra-
se o capitulo com algumas ponderagdes sobre a analise escalar, tema importante para uma
compreensdo mais integral dos fendmenos urbanos. Sao ainda realizados nesta mesma se¢ao
alguns apontamentos sobre a desigualdade, assunto relevante quando considerados os efeitos

das politicas de ordenamento territorial que serdo analisadas.
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Barcelona esta presente em muitos dos apontamentos realizados. Isso se deve ao fato
de que a cidade espanhola ¢ um grande destaque nas politicas urbanas que guardam estreita
relacdo com a realizagdo de megaeventos esportivos. J& a Cidade do Rio de Janeiro ¢
abordada em diversos momentos por ser tomada como principal objeto empirico deste
trabalho, que é ordenamento territorial promovido em fun¢do dos Jogos Pan-americanos de
2007. Alerta deve ser feito ainda para o modo como alguns temas foram tecidos: ora
remetendo aos debates mais analiticos acerca das tematicas em evidéncia, ora apresentando
um carater mais pragmatico com proposi¢cdes sobre o que se tomou como sendo adequados
ordenamentos territoriais. Isto se deve as idiossincrasias do autor, que se serve destes recursos
com o fito de potencializar a contribui¢ao deste escrito para as posteriores discussoes acerca

da producdo espacial em fun¢ao de GEEs.

1.1. EMPREENDEDORISMO URBANO

Antes de entrar propriamente no tema do empreeendedorismo urbano, alguns pontos que
permeiam a discussdo sobre a gestdo e o planejamento urbanos serdo abordados a partir,
principalmente, da abordagem de Marcelo Souza (2006a[2001]). Trata-se de um debate
pautado pela distingdo destes conceitos em relagdo ao proprio empreendedorismo urbano,
apontando para a necessidade de se ter instrumentos adequados para o ordenamento territorial.
A discussdo serve ainda para reconhecer alguns pontos que contextualizam o surgimento do

empreendedorismo urbano, tema central deste tdpico.

Gestdo ¢ um conjunto de praticas tomado atualmente por diversos especialistas como
substituto daquele relacionado ao planejamento, com o argumento de que este estaria
associado a condutas pouco participativas de ordenamento territorial. As praticas de
planejamento estariam entdo, para estes especialistas, associadas a posturas autoritarias
pautadas por decisdes tomadas em gabinetes distantes da populagdo. Tal critica resultou nao
somente no esvaziamento do uso do termo planejamento como também na propria pratica de
planejar. Desta forma, em diversos campos, no lugar do planejamento entraria a gestdo
enquanto pratica organizacional. Planejamento ¢ uma ferramenta administrativa que
possibilita perceber a realidade a fim de avaliar os caminhos e construir um referencial futuro,
estruturando o tramite adequado para reavaliar todo o processo a que uma determinada
organizacdo se destina. Trata-se entdo de um processo de deliberagao abstrato e explicito que
escolhe e organiza acgdes, antecipando os resultados esperados a fim de alcancar alguns
objetivos pré-definidos. Ha uma preocupagdo com o futuro no planejar, que ocorre a partir da
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definicdo de planos relacionados com o cumprimento de objetivos postos para além do tempo

em que tais objetivos foram tracados.

Em oposi¢do ao planejamento, a gestdo estd mais relacionada ao presente do que ao
futuro. Sua origem etimoldgica remete ao latim gestione que significa agdo de dirigir,
enquanto que planejar, que tem origem igualmente latina, tem sua raiz etimologica na palavra
planu (liso, sem desigualdades). Souza (2006a:46) alerta para as diferencas entre os termos e
0s toma nao como excludentes, mas sim como distintos ¢ complementares. Desta forma nao
seria possivel abdicar nem da gestdo nem do planejamento, uma vez que nao se pode deixar
de promover medidas que considerem as necessidades mais imediatas e tampouco deixar de
realizar as antecipagdes necessarias para a resolugio de desafios futuros. E justamente neste
sentido que Erminia Maricato (2000:169) afirma que: “A constru¢do da nova matriz

urbanistica passa pela eliminagao da distancia entre planejamento urbano e gestao”.

Capel (2006:5) destaca uma dicotomia entre plano e projeto que ¢ relevante apontar aqui.
Nos anos 1980 muitos foram os urbanistas que defenderam a eficacia do projeto em
detrimento do plano, surgindo inclusive movimentos “contra o plano”. J4 a partir dos nos anos
1990, muitos foram os urbanistas que chamaram a atengdo para a necessidade de formulacéo
de planos, com a defini¢do de objetivos gerais que possam guiar as intervengdes concretas que
se realizam na cidade. O movimento dos anos 80 estaria entdo inserido num contexto de
valorizacdo da arquitetura frente ao urbanismo. As raizes para essas transformagdes, no

continente europeu, sdo apontadas por Capel (2007:9) na passagem a seguir:

La crisis de 1973 habia afectado al crecimiento urbano en toda Europa y los
planes generales que se habia aprobado, y que trataban de ordenar una
situacion de rapido crecimiento, quedaron de pronto desmesurados al
paralizarse el mismo. Hubo que enfrentarse a situaciones nuevas como la
crisis industrial y la urgencia de la reestructuracion del tejido productivo, o
la ya citada necesidad de poner énfasis en la rehabilitacion del parque
inmobiliario existente, especialmente en los cascos antiguos. En esa
situacion los urbanistas consideraron que era preciso actuar ‘contra el plan’,
o al margen del mismo, y poner el acento en la gestion y en la negociacion.’

Harvey (2002[1989]:69) afirma que os modernistas pensavam o planejamento e o

desenvolvimento urbano a partir da implementacdo de “planos urbanos de larga escala, de

* Tradug#io do autor: “A crise de 1973 havia afetado o crescimento urbano em toda Europa e os planos gerais que
se havia aprovado, e que tratavam de ordenar uma situacdo de rapido crescimento, de repente tornaram-se
excessivos quando o crescimento foi interrompido. Foi preciso enfrentar novas situagdes como a crise industrial
e a urgéncia da reestruturacdo do tecido produtivo, ou a ja citada necessidade de enfatizar a reabilitagdo do
parque industrial existente, especialmente nos sitios antigos. Nessa situacdo os urbanistas consideraram que era
preciso atuar ‘contra o plano’, ou a margem dele, e direcionar esforgos para a gestio e a negociagdo.”

19



alcance metropolitano, tecnologicamente racionais e eficientes, sustentados por uma
arquitetura absolutamente despojada”. Harvey defende que ha uma ruptura neste campo entre
modernistas e pos-modernistas, uma vez que estes se mostrariam mais preocupados com um
“conceito de tecido urbano como algo necessariamente fragmentado, um ‘palimpsesto’ de
formas passadas superpostas umas as outras € uma ‘colagem’ de usos correntes, muitos dos
quais podem ser efémeros”. Importa entdo para os poés-modernistas mais o projetar do que o
planejar, importa a geracdo de formas arquitetonicas especializadas e até altamente sob

medida.

No desafio de pensar o futuro, Souza (2006a:48) ressalta a importancia da construgdo de
cenarios que na acepg¢do do autor significa “simular desdobramentos, sem a preocupagao de
quantificar probabilidades e sem se restringir a identificar um unico desdobramento esperado,
tido com a tendéncia mais plausivel”. Neste esforco de formulagdo de cenarios, Souza
(2006a:50), inspirado em Carlos Matus®, destaca trés condi¢des importantes (denominadas

pelo autor chileno como “trincheiras”):
a. capacidade de progndstico, i.e., de construir cenarios alternativos;
b. capacidade de reacdo veloz ante a surpresa;
c. capacidade de extrair licoes do passado.

A elaboragdo de diferentes cenarios é fundamental considerando a multiplicidade de
fatores que concorrem na conformagdo dos fendmenos. Significativa €, na tematica em tela, a
preparagdo de respostas rapidas nos eventos inesperados, principalmente em casos de
desastres. O aprendizado a partir da investigagao de eventos passados ¢ também crucial na
formulacdo de cendrios, sendo estes poderosas ferramentas na formulacdo das politicas
urbanas, em especial aquelas que promovem impactos significativos como a dos GPUs. E
relevante destacar ainda, que o termo gestdo no Brasil ndo tem o mesmo sentido que aquele
encontrado na lingua inglesa como city management ou urban management. Trata-se, estes
ultimos, de experiéncias estadunidenses e inglesas associadas a um carater empresarialista,
como aponta Harvey (2005[1989]) ao afirmar a submissao acritica dos agentes decisores aos
interesses de mercado e a competicdo interurbana frenética na obtencdo de investimento. A
seducdo por esse carater empresarialista ja envolve alguns gestores brasileiros que buscam a
substitui¢do do planejamento pelo imediatismo de mercado pautado por uma logica gerencial

privada para o espago urbano (Souza, 2006a:55).

*MATUS, Carlos. Politica, planejamento e governo. Brasilia: IPEA, 2 v., 2. ed. 1996.
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Harvey (2005[1989]) em sua andlise sobre o empreendedorismo urbano, ressalta o
carater competitivo que algumas cidades assumiram como resposta aos desafios a estas
mudangas estruturais no desenvolvimento geografico global. A competitividade entre cidades,
teria relacdo com a propria divisdo internacional do trabalho e com a busca de maiores
vantagens na producdo de bens e servicos. Além disso, ela seria marcada pela atracdo de
atividades de controle e comando referentes as altas finangas, ao governo, a coleta de
informagdes e ao seu processamento (incluindo a midia). Outro aspecto que se pode
identificar é a competi¢do que as cidades travam por maiores transferéncias dos seus governos
centrais, fonte importante de investimentos que podem promover mudancgas territoriais
significativas. Harvey ressalta ainda que este cenario competitivo também tem relagdo com a
divisdo espacial do consumo que se orienta pela obtencdo de maiores recursos financeiros,
muitas vezes, por meio de mecanismos que envolvem a constru¢do de uma determinada
imagem de cidade a partir do espetaculo (Harvey, 2005[1989]:174-178). Vale ressaltar ainda,
que a competi¢do interurbana nao ¢ propriamente uma novidade, sendo a Liga Hanseatica e as
cidades-estado italianas exemplos que denotam o qudo antigo é este fendmeno na geografia
do sistema capitalista. No periodo atual, estamos diante da radicalizacdo da competitividade
com o estabelecimento da produtividade mercantil com a formagdo de oligopdlios, e em
alguns casos monopdlios, fundada em capitais abstratos (dinheiro em estado puro),
tecnologias de informacdo e territorialidades lisas - havendo ainda uma indistingdo entre
publico e privado. Dai o fendmeno do empreendedorismo associado a flexibilizagdo de leis,

contratos e normas para garantir a lucratividade de capitais privados.

No empreendedorismo urbano destacam-se ainda as parcerias entre os setores publico

3

e privado, “..em que a iniciativa tradicional local se integra com o uso dos poderes
governamentais locais, buscando e atraindo fontes externas de financiamento, € novos
investimentos diretos ou novas fontes de emprego” (Harvey, 2005[1989]:172). Tal parceria ¢é
tomada pelo autor como empreendedora por seu carater especulativo, que estaria sujeito aos
riscos e obstaculos do desenvolvimento especulativo, em contraponto ao desenvolvimento
racionalmente planejado e coordenado. Harvey (2005[1989]:183) reconhece ainda que o
empreendedorismo urbano “...estimula o desenvolvimento das atividades e dos esforcos que
possuem maior capacidade localizada de aumento dos valores das propriedades, da base
tributaria, da circulacdo local de receitas e do emprego”. Além disso, o autor afirma que €

possivel reconhecer algumas potencialidades de transformagdes progressistas a partir da

construcdo de aliangas entre cidades, que podem desafiar a hegemonia de uma acumulagéo
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capitalista reprodutora de grandes desigualdades socio-espaciais (Harvey, 2005[1989]:188-
190).

Em trabalho posterior Harvey (2005[2001]:233), inspirado em Bourdieu, afirma que
ha uma busca pelos gestores urbanos da elevacdo do capital simbolico e de constru¢ao de
marcos distintivos como meio de auferir rendas monopolistas decorrentes das singularidades
dos lugares. Neste sentido, rendas monopolistas podem ser obtidas ndo somente a partir da
renda fundiaria dos empreendimentos imobilidrios, ou de outras iniciativas econdmicas, como
também pela propria produgdo simbolica da cidade, que ¢ apontada como um meio de atragdo
de fluxos de capital. O autor contextualiza essa estratégia num cenario de perda de outros
poderes monopolistas decorrentes do avango nos sistemas de transporte ¢ de comunicacao,
bem como a redugdo de outras barreiras comerciais. Em certa medida, Harvey ja tinha
destacado este ponto no supracitado escrito original de 1989 quando tratou da construgdo da
imagem na cidade, o que ele incorpora a sua analise ¢ o conceito de renda monopolista, que
sera perseguida nas praticas do empreendedorismo urbano. Ainda neste trabalho, Harvey

(2005[20011]:230) concebe o empreendedorismo urbano como:

...0 padrdo de conduta na governanca urbana que combina poderes estatais
(local, metropolitano, regional, nacional ou supranacional), diversas formas
organizacionais da sociedade civil (camaras de comércio, sindicatos, igrejas,
instituicdes educacionais e de pesquisa, grupos comunitarios, ONGs etc) e
interesses privados (empresariais e individuais) formando coalizdes para
fomentar ou administrar o desenvolvimento urbano/regional de um tipo ou
outro.

A defini¢do proposta por Harvey remete a diversidade de atores que opera no
ordenamento territorial a partir de aliancas formadas para a promocdo do desenvolvimento
urbano. Esta conduta foi exaltada por alguns autores numa perspectiva de supervalorizagdo do
plano local nos processos de globalizagdo. Ao procederem suas analises e discursos neste
caminho, esses autores olvidaram a complexidade de escalas envolvidas no desenvolvimento
geografico desigual que é conformado a partir de dinamicas que podem sim passar pelo local
e alcangar o global, mas que ndo se limitam a esse movimento. Movimentos acionados por
diferentes atores operam na conformacao do territério, o que ocorre justamente em virtude do
imbricado inter-relacionamento de multiplas escalas de atuacdo. Rose Compans (2004) vai
tecer consideragoes criticas a respeito das estratégias discursivas utilizadas para a legitimagao

de praticas espaciais pautadas pela afirmac¢do do protagonismo dos governos locais no
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desenvolvimento capitalista. E nesse sentido que a autora vai afirmar (p. 20) a ocorréncia de

um novo

...papel dirigente para os governos locais na promog¢do do desenvolvimento
econdmico — seja na inversdo direta de recursos na modernizacao da infra-
estrutura urbana, seja na elisdo de constrangimentos de natureza legal ou
burocratica a valorizacdo dos capitais privados -, a participagdo crescente do
setor privado na gestdo de servicos e equipamento publicos, a busca de
constru¢do de consenso social em torno de prioridades ‘estratégicas’ de
investimentos e a introducdo de uma racionalidade empresarial na
administrag¢do dos negdcios publicos.

Ainda segundo Compans (2004:20), essa nova maneira de relacionamento entre poder
publico e setor privado que prima pelo aumento da competitividade do sistema urbano estaria
se disseminando por cidades de todo o mundo. Tal relacionamento seria composto por um
conjunto de atributos que conformaria um modelo de gestdo urbana que obteve diversas
denominagdes, segundo diferentes autores (Compans, 2004:20-21): empresariamento urbano
(Harvey, 2005[1989]); gerenciamento publico urbano (Ascher, 1995); governanca urbana (Le
Galés, 1995); mercantilismo local (Parkinson, 1992; Fainstein & Fainstein, 1994);
empreendedorismo competitivo (Moura, 1997)°. Cada um desses autores teria um enfoque

especial em determinados atributos desta gestdo urbana, destacando-se entre estes:
= o estabelecimento de parcerias entre os setores publico e privado;
= acriacdo de ambientes favoraveis aos negocios privados;
= aadocdo de posturas negociadoras e flexiveis pelo poder publico;
= aincorporagdo de uma racionalidade empresarial na administracdo urbana;
= a venda de projetos publicos a investidores privados;
= a competitividade interurbana.

Paradigma para a América Latina deste modelo de gestdo ¢ a Cidade de Barcelona,
particularmente conhecida pela experiéncia com a preparacdo e execucdo dos Jogos

Olimpicos de 1992. Tal experiéncia ¢ tomada como referéncia central por muitos gestores

* Bibliografia citada por Compans (2004): (a) ASCHER, F. Métapolis, ou L’Avenir dés Villes. Paris: Odie
Jacob, 1995.; (b) FAINSTEIN, N.; FAINSTEIN, S. Le partenariat public-privé dans le développement
économique aus Etats-Unis. In: HEINZ, W. (org.) Partenariats public-privé dans ’aménagement urbain. Paris:
L’Harmattan, 1994. p. 33-69.; (c) LE GALES, P. Du governement des Villes a la gouvernance urbaine. Revue
Frangaise de Science Politique, v.45, n.1, p. 57-95, fev. 1995.; (d) MOURA, M. Cidades empreendedoras,
cidades democraticas e redes publicas: tendéncias a renovacdo na gestdo local. Salvador, 1997. Tese
(Doutoramento) — NPA/UFBA.; (e) PARKINSON, M. Politica nacional britdnica para las ciudades: la
experiéncia de la década de 1980. Revista Estudos Territoriales, n.39, p.197-220, jan/abr. 1992.
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latino-americanos que passaram a vislumbrar a cidade catald, com seu simbolo de sucesso
calcado na producdo do megaevento, como um exemplo a ser seguido. De fato, Barcelona se
destacou significativamente ao lograr realizar uma combinagdo entre competitividade e
cooperacdo interurbanas. Tal sucesso ndo pode ser de forma alguma dissociado da forte
energia aportada por atores em outras escalas que nao a local, como por exemplo os recursos
alocados pela Unido Européia na Espanha. Trata-se de reconhecer o poder que as
verticalidades assumem no ordenamento territorial a partir da criagdo de interdependéncias,
adotando aqui os conceitos de Santos (2004:285-6) para dar conta da realidade em tela. Para o
autor, geralmente as cidades podem ser tomadas como o ponto de interse¢do entre

verticalidades e horizontalidades, sobre as quais ele afirma que:

As verticalidades sdo vetores de uma racionalidade superior e do discurso
pragmatico dos setores hegemonicos, criando um cotidiano obediente e
disciplinado. As horizontalidades sdo tanto o lugar da finalidade imposta de
fora, de longe e de cima, quanto o da contrafinalidade, localmente gerada.
Elas sd@o o teatro de um cotidiano conforme, mas ndo obrigatoriamente
conformista e, simultaneamente, o lugar da cegueira e da descoberta, da
complacéncia e da revolta.

O desenvolvimento urbano que seja pautado pelo ordenamento adequado de forgas
centripetas e centrifugas que atravessam o territorio poderd ter sucesso na producdo de
maiores beneficios sociais. Considerando-se que as forcas centripetas levam a um processo de
horizontalizacdo, enquanto que as forcas centrifugas conduzem a um processo de
verticalizagdo, o devido equacionamento destas forcas se apresenta como fator imprescindivel
a ser observado pelos modeladores do espaco urbano. Forgas centrifugas agem sobre forgas
centripetas; aquelas se ddo em diversas escalas o que significa que a explicacdo para o que
ocorre num dado recorte espacial deve obrigatoriamente incluir as escalas superiores. Deve-se
ainda atentar para o fato de que as solidariedades estabelecidas num dado espago, fruto da
acdo de forcas centripetas, sdo constantemente perturbadas por forgas centrifugas, o que exige

um esfor¢o de recriacao incessante destes lagos de solidariedade (Santos, 2004:287).

O caso de Barcelona ilustra o poder das forgas centrifugas na conformacao do espago
urbano, ¢ isso o que Capel (2006:6-7) indica quando se refere a dissolucdo de solidariedades

em sua Cidade:

Los problemas que plantea la creciente competencia internacional y las
amenazas de traslado de plantas industriales preocupan seriamente al
Ayuntamiento, como es logico. Ante ello el modelo econdomico por el que se
ha optado parece claro, y ha sido reiterado hace unos dias por el primer
teniente de alcalde del Ayuntamiento de Barcelona y presidente de la
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Comision de Urbanismo: ‘hay muchos proyectos en marcha que permitirdn
llevar a cabo la transformacion de Barcelona en una sociedad de servicios en
la que se prestara especial atencion a la alta tecnologia’. Al parecer se duda
de si el modelo han de ser los paises escandinavos, como algunos pretenden,
o California e Irlanda, como parece desear, entre otros, el presidente de la
Cémara de Comercio Norteamericana en Espafia. En ningliin caso nadie
parece pensar en un modelo propio, espafiol o catalan. Un modelo en el que
las propias tradiciones, y en primer lugar la propia historia industrial y la
flexibilidad que implica la existencia de pequefias y medianas empresas con
capacidad de innovacion, podria ser una buena base para la transformacion.
Frente a ello, la destruccion del tejido social y econémico de pequefios
talleres e industrias en el municipio de Barcelona esta obligando a una
deslocalizacion metropolitana que implica, en muchos casos, la desaparicion
de esas pequeflas empresas.

A adocgao pelos agentes hegemonicos de paradigmas de desenvolvimento estrangeiros,
no caso acima o da “alta tecnologia”, fortalecem as verticalidades e suas forgas centrifugas
que debilitam o tecido social e econdomico com a expulsdo, e em alguns casos extin¢do, de
empresas para fora da area metropolitana. Quando gestores urbanos agem desta forma, sua
conduta esta pautada primordialmente para a conformagao de territoérios como recurso para a
acumulacdo capitalista. Nega-se mesmo a condic¢do de sujeito historico de grupos sociais que
trabalharam para a materializacdo dos territorios que lhes serve de abrigo, que lhes
proporciona a experiéncia espago-temporal que atribui significados as suas vidas. E nesse
momento que as forcas do Estado operam de maneira perversa: privilegiando interesses de e
aliancas com setores que se servem dos atributos espaciais como recurso para a extracao de
rendas, a despeito dos modos de vida historicamente conformados pelos citadinos. Esta
racionalidade que impde transformacdes espaciais desconsiderando suas especificidades
sociais e economicas, ¢ hoje um desafio para os cataldes que, nos ultimos quinze anos, t€ém
disseminado o empreendedorismo urbano por diversas cidades dentro e fora do continente
europeu. Capel (2007:8) aponta ainda algumas criticas, até mesmo entre o empresariado, em

relagdo aos caminhos tomados pelo “modelo” de urbanismo barcelonés:

® Tradugdo do autor: “Os problemas colocados pela crescente competigo internacional e as ameagas de mudanca
de plantas industriais preocupam seriamente o governo local, como ¢é l6gico. Ante isso 0 modelo econémico pelo
qual se optou parece claro, e tem sido reiterado ha alguns dias pelo assessor do prefeito da Municipalidade de
Barcelona e presidente da Comissdao de Urbanismo: ‘ha muitos projetos em curso que permitirdo levar a cabo a
transformagdo de Barcelona em uma sociedade de servicos na qual se prestara especial atencdo a alta
tecnologia’. Parece haver duvidas sobre se o0 modelo sera o dos paises escandinavos, como alguns pretendem, ou
California e Irlanda, como parece desejar, entre outros, o presidente da Camara de Comércio Norteamericana na
Espanha. Em nenhum caso ninguém parece pensar em um modelo proprio, espanhol ou cataldo. Um modelo em
que as proprias tradi¢des, e em primeiro lugar a propria histéria industrial e a flexibilidade que implica a
existéncia de pequenas e médias empresas com capacidade de inovagdo, poderia ser uma boa base para a
transformacgdo. Frente a isso, a destruigdo do tecido social e econdmico de pequenas oficinas e industrias no
municipio de Barcelona esta obrigando a uma deslocalizagdo metropolitana que implica, em muitos casos, no
desaparecimento dessas pequenas industrias.”
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A partir de la mitad de los noventa el modelo seria cuestionado desde
diferentes perspectivas, del empresariado a los movimientos ciudadanos
criticos. Desde el empresariado se considera ahora excesivo el énfasis que se
ha puesto en el turismo, los grandes eventos, los servicios y la promocion
inmobiliaria. Desde la izquierda aparecen valoraciones que cuestionan la
conversion de la ciudad en ‘un parque temdtico donde se trata a los
ciudadanos como turistas de los que solo se espera que admiren, consuman y
callen’; también se critican las inversiones excesivas en algunos grandes
eventos, mientras se mantienen grandes carencias sociales y urbanisticas.’

A passagem acima ilustra como os gestores governamentais podem ser “mais realistas
do que o rei” ao adotar uma gestdo urbana majoritariamente voltada para o consumo, para a
producao espacial que se expande como meio para a geragdo de lucros em detrimento da
oferta de bens publicos. Essa difusdo do que Fernanda Sanchez (2003) denomina “modelo
Barcelona”, coloca a cidade catala entre as mais promovidas cidades européias. Tal “modelo”
foi acolhido com maior entusiasmo por gestores mediterraneos e latino-americanos, tendo
como estandarte o discurso de valorizagdo do poder local. Politicos barceloneses, inclusive,
lideraram movimentos para a unificacdo, em nivel mundial, de instituicdes de representagdo
de administragdes locais com o fito de aumentar o poder de barganha destas junto a
organismos internacionais, especialmente a ONU. Trata-se de uma combinagao entre a aposta
na constru¢ao de uma rede de cidades e a cooperagdo internacional, que no caso da cidade
catala esteve aliada ainda a uma estratégia de marketing institucional. Corrobora com esta
assertiva ainda, a forte atuacdo do governo barcelonés na formagdo da rede Eurocidades
(nascida em Barcelona em 1989), no fortalecimento do Conselho de Municipios e Regides da
Europa (CMRE), na criagdo do Centro Iberoamericano de Desenvolvimento Estratégico
Urbano (Cideu) e na fundagdo da Tecnologias Urbanas Barcelona S.A. (Tubsa); estas sdo
instituicdes de cooperagdo técnica, sendo as duas ultimas também utilizadas como

instrumentos de disseminacdo do planejamento estratégico catalao.

O cerne da estratégia catald ¢ o aumento da visibilidade publica da cidade e de sua
administracdo como meio para incrementar os fluxos de recursos financeiros, turisticos e de
comunicacdo. Essa estratégia passa pela afirmacdo discursiva da condicdo européia de

Barcelona, afirmando-se inclusive como a mais européia das cidades ibero-americanas e

” Tradugio do autor: “A partir da metade dos 1990 o modelo passou a ser questionado desde diferentes
perspectivas, do empresariado aos movimentos cidaddos criticos. Desde o empresariado se considera agora
excessivo a énfase que se colocou no turismo, nos grandes eventos, nos servigos € na promog¢ao imobilidria.
Desde a esquerda aparecem avaliagdes que questionam a conversdo da cidade em ‘um parque tematico onde se
trata os cidaddos como turistas dos quais somente se espera que admirem, consumam e calem’; também se
criticam os investimentos excessivos em alguns grandes eventos, enquanto se mantém grandes caréncias sociais
e urbanisticas.”
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posicionando-se ao lado de outras grandes cidades do continente (Sanchez, 2003:313). A
agenda promovida pelos consultores cataldes ¢ implementada, mormente, por meio da
celebragdo de convénios tanto de cooperacdo técnica voltada para a modernizagdo da gestdo,
como de assessoria para a organizagao politica e executiva. Sanchez (2003:319) reconhece

como principais pontos desta agenda:

incremento da competitividade econdmica;
busca da coesao social por meio da identidade com um “projeto de cidade”;

melhoria da qualidade de vida e do meio ambiente;

=

=

=

= modernizagao da gestao publica;

= melhoria da mobilidade e do transito;

= realizacdo de projetos e operacdes urbanisticas de reestruturagdo urbana;
=

expansao do turismo.

A Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro foi uma das maiores adeptas das propostas
catalds. Antes mesmo do periodo de administragdes do Prefeito César Maia®, foi promovido
pelo governo local o Encontro “Rio-Barcelona” (em 1992). J& no mandato de Maia, os
cataldes tiveram um papel protagonista na formulacdo do Plano Estratégico da Cidade do Rio
de Janeiro’, que foi iniciado em 1993 e concluido em 1995 sob a consultoria da Tubsa. Tal
consultoria foi formalizada por um convénio entre a empresa catald e a Associacdo Comercial
do Rio de Janeiro (ACRJ) em alianga com a Federacdo de Industrias do Rio de Janeiro
(Firjan). Vainer (2000b:119) critica o processo decisorio que foi estruturado para a montagem
do plano estratégico carioca, afirmando que os conflitos foram sufocados por mecanismos
falaciosos de constru¢do de consenso. Tal falacia se deve a substituicdo do processo
conflituoso do planejamento pela adogdo de metodologias que forjam consensos em
detrimento da legitimidade democratica do dissenso e do conflito. Trata-se mesmo de uma
estratégia que tem por fito a produgdo de discursos em defesa de uma suposta
representatividade social que poderia conferir legitimidade a um Plano Estratégico que, de

fato, é elaborado por um seleto de grupo de citadinos.

¥ Maia venceu a primeira elei¢do para o executivo municipal carioca em 1992, exercendo entdo seu primeiro
mandato entre 1993 e 1996; conseguiu eleger seu sucessor, Conde, em 1996 com mandato entre 1997 e 2000; ja
em 2000, César volta a ser eleito Prefeito e em 2004 ¢ reeleito, estando no governo desde 2001 e com o terceiro
mandato expirando em 2008.

’ PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO et al. Plano estratégico da Cidade do Rio de Janeiro. Rio
de Janeiro: Imprensa da Cidade, 1996.
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Para Compans (2004:23) o planejamento estratégico define pardmetro para a inser¢ao
competitiva da cidade com a montagem de uma agenda de intervenc¢des urbanas tangiveis e
intangiveis orientadas por tendéncias mercadologicas. A autora considera ainda que o
planejamento estratégico favorece a estruturacdo de parcerias entre os setores publico e
privado, bem como o marketing politico. E a partir deste planejamento estratégico que
gestores obtém a legitimidade para a implementacdo dos programas e projetos delineados,
sendo alguns deles geridos pelo proprio setor privado - especialmente os de maior
rentabilidade. Neste sentido, o planejamento estratégico apresenta-se como meio habil para a

adocdo do proprio empreendedorismo competitivo na gestao das cidades.

A difusdo internacional das solugdes de empreendedorismo urbano deve ser
contextualizada com a constru¢do de discursos de tecnificagdo da gestdo publica, boa parte
destes forjados por consultores e agéncias multilaterais. Estes discursos de tecnicidade
esvaziam as fundamentais mediacdes politicas na tomada de decisdo, media¢des que
envolvem a ampliagdo do debate sobre a alocagcdo de recursos € que sdo o coragdo de um
regime democratico de fato. A tecnicidade € revestida por um outro discurso que ¢ o da
eficacia, que ¢ fundamental nas politicas, mas ndo pode ser deificada a ponto de dispensar a
participacdo de atores mais diretamente relacionados com a intervencdo. Neste sentido,
Compans (2004:25) afirma que ¢ justamente “a suposta ineficacia do planejamento urbano
moderno, racionalista e normativo, o principal argumento utilizado pelos consultores
internacionais para anunciar sua crise ¢ justificar sua substituicdo pelo planejamento

estratégico aplicado ao setor publico”.

O pacote catalao de estratégias urbanas teria suas raizes, segundo Peter Hall
(2005[1988]:407), num contexto no qual o planejamento urbano teria deixado de controlar o
crescimento urbano para estimulé-lo. E justamente na década dos 1970, que coincide com o
enfraquecimento do consenso keynesiano, que a cidade passou a ser tomada como uma
maquina de produzir riquezas cujo papel do planejamento era azeitar esta maquina. Os mais
liberais passaram a criticar o planejamento urbano no ambito das politicas keynesianas,
responsabilizando-o pelos entraves em se alcangar localizagcdes empresariais 6timas, fator que
terminaria por promover a degradacdo das areas urbanas centrais. Neste ponto surge entdo
uma receita estadunidense para tal degradagdo: a “revitalizacdo” urbana. Esta revitalizagdo
deveria ser empreendida com a adogdo das parcerias entre esferas publicas e privadas que
seriam capazes de “alavancar” investimentos privados com fundo publicos (Arantes,

2000:20-2). Desta forma, as raizes do empreendedorismo urbano podem ser encontradas no
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ordenamento territorial promovido nas cidades estadunidenses nos anos 1970, chegando na

década seguinte ao continente europeu e nos anos 90 a América Latina.

Compans (2004) tem como hipdtese central em seu livro a contestacdo de que o
empreendedorismo competitivo possa ser tomado apenas como um instrumento técnico, para
a autora trata-se acima de tudo de uma estratégia politico-argumentativa utilizada para
viabilizar um projeto de modernizagdo capitalista. Tal projeto consistiria, segundo a autora (p.

27), em:
a. adaptag@o da configuragdo espacial as demandas do setor de servigos avangados;
b. reducdo de riscos sociais e politicos para os investimentos privados;
c. remocdo de barreiras legais e burocraticas para a valorizacao do capital;
d. renovacdo da base social produtiva.

O planejamento e a gestdo de cunho empresarialista sdo também criticados por Souza
(2006a:136-9; 2006b:128-131), que identifica um forte componente “mercado6filo” nestas
praticas. O autor também destaca o papel das parcerias entre os setores publico e privado
neste enfoque, que ¢ marcado ainda pela “tentativa de transposicdo do corporate strategic
planning, surgido no meio empresarial, para o planejamento urbano e regional no setor
publico”. Tais praticas seriam capitancadas por setores caracterizados por um
conservadorismo empresarialista, que teriam no planejamento estratégico uma de suas
principais ferramentas de interven¢do urbana. Ressalta-se a diferenca entre o planejamento
estratégico supracitado e aquele desenvolvido por Matus (1996), que serviu de inspiragdo
tanto para o ideario de reforma urbana como para as administragoes petistas em Porto Alegre.
Por outro lado, estes dois planejamentos estratégicos t€ém em comum o fato de explicitarem a
dimensao politica do planejamento com a identificacdo dos atores envolvidos no processo e a
realiza¢do de andlises de conjuntura com o objetivo de estabelecer aliancas e/ou reconhecer
melhor as ameacas. No entanto, o planejamento mais conservador se serve destas informagoes
em defesa ndo de uma maior participacdo que, de fato, geraria um amplo consenso, mas sim
para beneficiar a competicdo interurbana e os interesses empresariais na producdo do espago

urbano.

Como contraponto as criticas realizadas ao planejamento estratégico carioca, pode ser
citado o trabalho de Acioly (2004) que identifica nos anos 1990 um certo desenvolvimento
institucional da burocracia municipal da Cidade a partir da ado¢do de mecanismos

organizacionais e administrativos que teriam tornado as politicas locais mais eficientes. Sem
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embargo, para Marcio Oliveira (2002:130) o Projeto Rio Cidade (que pode ser enquadrado
como um GPU) pode ser tomado como expressdo de uma perspectiva de empresariamento
urbano que define que o espago da cidade deve ser moldado a imagem e semelhanca “dos
Shopping Centers, isto €, como vitrines arrumadas de forma sedutora a exibir produtos para
aqueles que possam comprar e usufruir dos seus bens, equipamentos e servigos”. Nesta
abordagem, a cidade estaria sendo moldada a partir da légica ndo do cidaddo, mas sim do
consumidor com capacidade de pagar pelos servigos que a cidade, privatizada, oferece; trata-
se entdo do que o autor chama de cidadania de mercado. O espaco urbano, ordenado mais
para ser visto do que habitado, tem sua expressdo mais clara no processo de espetacularizagao

da cidade, como serd abordado na secdo a seguir.

Como foi ressaltado acima, as estratégias que conformam o empreendedorismo urbano
estdo fortemente associadas a producdo ¢ consumo de espetaculos, como os megaeventos
esportivos. Pode-se afirmar que o empreendedorismo urbano que tem na competitividade
interurbana, nas parcerias entre as esferas publicas e privadas, na flexibilizagdo de normas e
nos planos estratégicos os seus pilares, se apresenta como uma forma de aprofundar o
desenvolvimento geografico desigual a partir do projeto de modernizagdo capitalista. Vale
destacar ainda que o sucesso do empreendedorismo urbano esta estreitamente associado a
uma perspectiva que desconsidera a condigdo de sujeitos concretos de parcelas significativas
de citadinos. Procede-se, desta forma, um ordenamento territorial que considera os sujeitos
como entes abstratos tomados como consumidores que, com freqiiéncia cada vez maior,
devem buscar bens publicos em mercados cada vez mais amparados por gestores
empreendedores. Neste sentido, o espago urbano tem sido, no contexto da modernizagdo
capitalista, conformado mais como um recurso para aqueles que coordenam os processos de
acumulacdo do que como um abrigo para os que nele desenvolvem suas culturas e constroem

suas identidades.

1.2. ESPETACULARIZACAO DAS CIDADES

Panem et circensis ¢ uma formula que ja foi adotada em outros periodos da histéria
humana como meio para pacificar os descontentes da massa, i.e., como meio de controle
social. Sem embargo, o espetaculo nao serve apenas como mecanismo de controle, ele pode
ser também um recurso héabil para o movimento revolucionario ou mesmo para manifestar a
insatisfacdo popular; “o espeticulo sempre foi uma potente arma politica” (Harvey,
2002[1989]:88). Pode-se reconhecer estas praticas nas manifestacdes pela ampliacdo e
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garantia de direitos civis, nas manifestacdes contra as guerras ¢ ainda nos eventos
contraculturais, em especial os concertos de musica, que ja foram realizados para angariar
fundos e sensibilizar pessoas para a pobreza ¢ a fome na Africa (Live Aid). Vale destacar
neste contexto o evento realizado na simbélica data de 07/07/07: o Live Earth'®. Tal evento
teve como lema “The concerts for a climate in crisis” e foi realizado simultaneamente em 8
cidades distribuidas por todos os continentes. Esse evento, que teve por fim fazer um alerta
sobre os efeitos causados pelo aquecimento global, ¢ um exemplo de como o espetaculo pode
ser hoje organizado numa escala planetaria como forma de manifestagdo; obviamente que
com contornos ¢ apropriagdoes bem distintos daqueles eventos dos anos 1960 a que Harvey faz

mencao.

Por outro lado, € preciso reconhecer que o espetaculo tem hoje outros contornos que
obriga uma analise muito cuidadosa sobre o papel assumido por ele na constru¢do do mundo
urbano. Harvey (2002:89) identifica aproximadamente o ano de 1972 como o marco para a
captura mais recente do espetidculo por agentes interessados em utilizd-lo como meio de
controle social. Antes disso, Guy Debord ja em 1967 (edicdo de 1997, utilizada aqui)
publicava a “Sociedade do Espetaculo”, livro no qual o autor analisa o modo pelo qual a
sociedade se modelava a partir da espetacularizacdo de suas relagdes. Debord, neste trabalho
que ja completa 40 anos, disserta em teses que narram a centralidade do espetaculo em
diferentes dimensoes da vida; sua tese 6 € especialmente reveladora desta centralidade que o
tema assume nas praticas sociais:

O espetaculo, compreendido na sua totalidade, ¢ simultaneamente o
resultado ¢ o projeto do modo de producdo existente. Ele ndo é um
complemento do mundo real, um adereco decorativo. E o coragio da
irrealidade da sociedade real. Sob todas as suas formas particulares de
informagdo ou propaganda, publicidade ou consumo direto do
entretenimento, o espetaculo constitui o modelo presente da vida
socialmente dominante. Ela ¢ a afirmagdo onipresente da escolha ja feita na
produgdo, e no seu corolario — o consumo. A forma e o conteudo do
espetaculo sdo a justificacdo total das condigdes e dos fins do sistema
existente. O espetaculo ¢ também a presenga permanente desta justificacao,
enquanto ocupagao principal do tempo vivido fora da produ¢do moderna.

A tese acima deixa claro que para Guy Debord o espetaculo ndo se resume a defini¢do

que pode ser encontrada no Diciondrio Aurélio da Lingua Portuguesa: “Representagao teatral,

0 Live Earth ocorreu nas seguintes cidades: New York, London, Shangai, Rio de Janeiro, Johannesburg,
Sydney, Tokyo e Hamburg. Os organizadores divulgaram que os materiais usados nos shows eram os que
causavam menor dano ambiental e que créditos de carbono seriam comprados para compensar a polui¢do gerada.
A mensagem do Live Earth era: “Todos juntos, homens, mulheres, criangas e adolescentes podemos através de
pequenas atitudes entregar um futuro pleno, sem os efeitos devastadores do aquecimento global. Seja consciente,
economize energia, ande menos de carro, ndo desperdice agua e respeite a natureza”.
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exibicdo de cinema, televisdo, etc, ou qualquer demonstracdo publica de canto, danga,
interpretagdo musical etc”. Debord assevera que o espetaculo é a afirmagdo da aparéncia e a
negacdo visivel da vida (tese 10); a mensagem do espetaculo é: “o que aparece ¢ bom, o que €
bom aparece”, o que exige uma aceitagdo passiva fundada no fato do espetaculo deter o
monopolio da aparéncia (tese 12) e ser ainda o contrario do didlogo (tese 18). Em suas teses
sobre o ordenamento territorial, Debord escreve que o capitalismo se serve do urbanismo para
refazer a totalidade do espaco como seu proprio cenario (tese 169); e numa critica ao
ordenamento territorial vigente em sua época, ele assevera que o urbanismo € a propria
técnica da separacdo que prepara o solo para o desenvolvimento capitalista (tese 170). Ainda
entre essas teses, destaque especial deve ser dado aquela de nimero 174 (na qual a assertiva
de 40 anos atrds se revela atual) que afirma que o momento presente ¢ o momento do
autofagismo urbano, orientado pelos imperativos da organiza¢do técnica do consumo que
conduz a cidade a consumir-se a si propria. Trata-se de uma tese que aponta diferentes
leituras, sendo uma delas a da necessidade que o capitalismo tem de produzir novos espacos
(ajustes espaciais) que atendam os ordenamentos definidos numa légica de consumo que
privilegia o ciclo de valorizagdo e acumulagdo do capital.

Retomemos a andlise de Harvey sobre os usos que os espetaculos passaram a ter a
partir dos anos 1970. O autor faz referéncia a uma reunido ocorrida em Baltimore de um
pequeno grupo de politicos, profissionais e lideres de negdcios influentes que buscavam
solugdes para reunir a cidade que tinha a vitalidade de seu centro ameacgada por distarbios. A
solugdo encontrada foi a organizacdo de uma feira de espetaculos (Baltimore City Fair) com
pretensdes de “celebrar a vizinhanga e a diversidade étnica da cidade” (Harvey, 2002:89-90).
E nesse contexto que Harvey (2002:91-92) reconhece a emergéncia de uma arquitetura do
espetaculo, “...com sua sensacao de brilho superficial e de prazer participativo transitério, de
exibicao e de efemeridade...” em diversas cidades americanas € mesmo em Londres. Harvey

13

continua sua explanagdo afirmando que estas cidades “...sdo apenas aspectos fisicos de
espetaculos organizados que incluem eventos mais transitérios como os Jogos Olimpicos de
Los Angeles...”. A conjuntura dos anos 1970 de desindustrializagdo e de reestruturagéo
levaria boa parte das grandes cidades do mundo capitalista avangado a competi¢do entre si
como centros financeiros, de consumo ¢ de entretenimento; nas palavras de Harvey (2002:92):
“Dar determinada imagem a cidade através da organizagdo de espacos urbanos espetaculares
se tornou um meio de atrair capital e pessoas num periodo (iniciado em 1973) de competicdo

interurbana e de empreendimentismo (sic) urbano intensificados”. Observa-se aqui o

espetaculo como o proprio embrido do empreendedorismo urbano, tratado na segdo anterior,
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que soaria como o canto da sereia para grande parte dos planejadores urbanos das grandes
cidades do mundo capitalista.

Sanchez (2003) dedica um capitulo inteiro de seu trabalho ao que denominou de “a
cidade tornada espetaculo”. Nele a autora assevera que a nocao de cidade-espetaculo deve ser
compreendida a partir dos “elos entre as praticas contemporaneas de modernizagdo
urbanistica, os interesses politicos em cena e a relagdo dos governos com a midia” (p. 488).
Essencial na formagao desta cidade ¢ a construgdo de uma determinada imagem urbana que se
apresente como linguagem sintética que seja capaz de transmitir aos potenciais consumidores
a mensagem de um lugar aprazivel. Sanchez destaca alguns pontos que caracterizam esta
cidade-espetaculo:

= a construcdo mitica da imagem dos lideres urbanos;

0 encontro entre cultura e economia;
a instrumentalizagdo da arquitetura e do urbanismo nas praticas espaciais;
a gentrificagdo como parte da agenda urbana;

a captura do multiculturalismo como tema domesticado;

A

a utilizag¢@o dos grandes eventos na competi¢@o interurbana.

Cabe aqui um olhar mais atento para o ultimo ponto trabalhado pela autora. Grandes
eventos tém se configurado em oportunidades para os gestores das cidades realizarem
operacdes de reestruturacdo urbana e para o fortalecimento de identidades. Tais eventos
proporcionam tanto a legitimidade para a realiza¢do das interveng¢des urbanas que promovam
os ajustes espaciais demandados pelos grupos hegemonicos, como potencializam o chamado
“patriotismo de cidade”. O fato de grandes eventos poderem atrair a atengdo de amplos
setores da midia faz com que governos empenhem esforcos herctileos para promové-los.
Trata-se de uma estratégia calcada na construcdo de uma determinada imagem de cidade que
¢ capaz de oferecer vantagens para aqueles que tém a capacidade de pago que ird movimentar
a economia local. Atualmente os eventos de maior repercussdo internacional sdo os
esportivos, que transmitem uma imagem de jovialidade que € muito valorizada na venda de
mercadorias. Entre esses eventos esportivos cobi¢ados pelos gestores urbanos, destacam-se os
Jogos Olimpicos e as versdes regionais destes como os Jogos Asiaticos ¢ os Jogos Pan-
americanos, figurando ainda a Copa do Mundo de Futebol Masculino entre tais eventos -

sendo esta cobigada principalmente por governos nacionais.
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A perspectiva de Sanchez (2003:528) sobre estes Jogos é a da metafora da cidade
tentando vencer, a autora refere-se em seu trabalho a Cidade de Barcelona como um grande
exemplo deste enfoque. Nuria Benach (1993:485) se serviu de outra metafora para tratar dos
Jogos Olimpicos sediados em Barcelona em 1992, a de “la pelicula de Barcelona 92” que
remete a promog¢do da imagem de cidade de forma a torna-la mais atrativa e competitiva a
partir dos recursos do City marketing. Sanchez (2003) trata, neste contexto, da transformacgao
do espaco em mercadoria. A produgdo do espaco ¢ definida entdo pelo valor de troca, pelo
posicionamento deste diante do mercado; este movimento ocorre em detrimento do valor de
uso que os espagos oferecem. Surge entdo o espago-mercadoria que incorpora novas
representacdes € que se caracteriza pela competitividade entre as cidades. A transformagao do
espago em mercadoria leva, por conseguinte, ao desenvolvimento de mecanismos de
promoc¢do e venda das cidades que correspondem ao chamado “city marketing”, que na
defini¢ao de Ashworth e Voogd11 (1991:11):

City marketing is defined as an awareness of the advantages of obtaining
private investment and the shaping of partnership structures to achieve this.
City marketing will be treated here as a process whereby urban activities are
as closely as possible related to the demand of targeted customers so as to
maximize the efficient social and economic functioning of the area
concerned in accordance with whatever goals have been established.'

O “city marketing”, ou marketing urbano, ¢ tratado por Souza (2006a:302-4) como um
dos instrumentos informativos que sdo utilizados no planejamento urbano. Para o autor nem
sempre o marketing urbano ¢ um problema como costuma ser visto nos ‘“circulos
politicamente ndo-conservadores”; ele ¢ admissivel quando ndo se apresenta de forma

3

enganosa, escondendo deliberadamente as mazelas urbanas: “..0 marketing pode fazer
referéncia as vantagens locais sem incorrer em fetichismo espacial algum, ou em xenofobia
ou ufanismo exagerado”. O autor lembra que o marketing urbano ascende com o declinio do
planejamento urbano classico e defende que seu uso adequado pode ser orientado para o
desenvolvimento socioespacial. Deffner e Liouris (2005) igualmente reconhecem pontos

positivos no “city marketing”, especialmente no que tange o planejamento turistico das

' ASHWORTH, G; VOOGD, H. Selling the City: marketing approaches in public sector urban planning.
London and New York: Belhaven Press, 1991. (apud Sanchez, 2003:55)

"2 Tradugdo de Sanchez (2003:55): “city marketing é definido como a percepgdo das vantagens de obtencio de
investimentos privados e a preparacdo de estruturas de parceria para alcanga-los. O City marketing sera tratado
aqui como processo mediante o qual as atividades urbanas estdo o mais proximamente possivel relacionadas com
a demanda de clientes-alvo de forma a maximizar a eficiéncia social e o funcionamento econdmico da area
envolvida de acordo com todos os objetivos que tenham sido estabelecidos.”
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cidades, com a ressalva de que o fazem numa perspectiva pouco critica a respeito dos efeitos
colaterais causados pela competitividade interurbana.

O fascinio que o marketing urbano provocou em muitos prefeitos levou Vainer
(2000a:78) a afirmar que estes mais pareciam vendedores ambulantes que dirigentes politicos;
o autor coloca a pertinente questdo de qual ¢ exatamente o significado de se vender uma
cidade, i.e., o que se esta negociando quando se anuncia a venda de uma cidade? Segundo
Vainer (2000a:79) alguns autores defendem que a venda depende da demanda do consumidor,
outros que o que se vende sdo insumos valorizados pelo capital transnacional: espacos para
convengdes e feiras, parques industriais e tecnoldgicos, escritorios de informacdo e
assessoramento a investidores, segurancga. Neste cenario, o melhor “comprador de cidade” € o
investidor internacional que seja solvente € que possa injetar recursos na economia local; a
mercadoria-cidade tem um consumidor muito especifico que ¢ qualificado segundo a
capacidade de pago. E nesse sentido que Ana Ribeiro (2005:266) afirma que a atual
modernizacdo capitalista, descompromissada com as desigualdades socio-espaciais, se pauta
pela “competicdo entre localidades por investimentos externos e, a oferta do territorio e da
cultura como moedas de troca na atracdo do olhar estrangeiro. Neste contexto, a Unica
estratégia efetivamente veiculada € a estratégia dos negocios e, especialmente, de venda”.

E importante frisar que a competicdo entre cidades ¢, em certa medida, a propria
competicao entre empresas por localizagdes mais vantajosas. Destaque ainda deve ser dado ao
fato de que a transposi¢do do modelo estratégico empresarial para o planejamento urbano tem
varios desdobramentos, entre eles: a autorizacdo da venda das cidades e o emprego do
marketing urbano. As estratégias discursivas que revestem esse quadro dificultam o
questionamento da transformag¢do da cidade em mercadoria pois ele se dilui no momento que
a cidade aparece como empresa; em seguida, a critica a esta analogia perde sentido quando ¢ a
cidade-patria que emerge, oferecendo a paz e a estabilidade (Vainer, 2000a:99-100).

Pode-se encontrar ainda outra variante para o termo espetacularizacdo aplicado a
producdo do espago urbano, como destaca Francesc Mufioz (2005:8) a respeito da formulagao
do autor italiano Marco Venturi:

Venturi introdujo en 1994" el concepto de festivalizacion para referirse al
desarrollo de politicas urbanas concebidas a partir de la necesidad de un gran
evento como la maquina principal para la transformacion de la ciudad y la
solucién de sus problemas. Venturi se interrogaba asi sobre el caracter
ciclico de unas politicas que habian acompafiado a la ciudad desde la época

3 VENTURI, Marco. Grandi eventi. La festivalizzazione della politica urbana. I1 Cardo. Venezia. 1994. (apud
Muioz, 2005:8)
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de las grandes ferias de la industria o las exposiciones universales que
todavia continian celebrandose.'*

A partir das consideragdes de Venturi, ¢ possivel afirmar que cidades estdo se servindo
ciclicamente dos grandes eventos na promog¢ao de politicas urbanas. Sem embargo, Mufioz
ressalta que os grandes eventos realizados no século XIX, e em boa parte do século XX, nédo
tinham o enfoque na producdo de uma imagem urbana que nas ultimas décadas esta no centro
das preocupagdes de agentes modeladores do espago urbano. Se por um lado a produgdo de
uma imagem esteve em alguma medida sempre presente nos grandes eventos urbanos, por
outro a constru¢do desta imagem nas Ultimas décadas deve, para os empreendedores urbanos,
anteceder a propria conformacao da forma urbana na qual ela estara apoiada. A arquitetura
espetacularizada destas cidades € entdo reduzida a producdo e reprodugdo de imagens, a
realidade passa a ser produzida pelo espetaculo e o espeticulo conforma-se entdo com a
propria realidade, como diria Guy Debord. Neste contexto, as cidades sdo tratadas ndo mais
como lugares para se habitar e sim lugares para se olhar, como afirma Jorge Barbosa
(1999:62).

Barbosa (1999) alerta para as representacdes banalizadas da cidade desordenada,
caotica, que mascaram as desigualdades soOcio-espaciais urbanas. Neste escrito, Barbosa
(1999) revela o fenomeno da construcdo de uma imagem urbana cadtica que orienta o
ordenamento territorial e paisagistico das cidades. O autor defende que vicejam
representacdes de uma cidade permanentemente em crise; ¢ a cidade como império da
desordem, com espagos violentos e perigosos que devem ser isolados a fim de se assegurar a
paz entre os citadinos. Como resposta a imagem caotica, estratégias de embelezamento sdo
adotadas na montagem do mobilidrio urbano de modo a conferir uma aparente ordem e
estabilidade as cidades, proporcionadas também pela expansdo de equipamentos e servigos
privados de seguranga. Barbosa (1999:65) assevera ainda que: “O caos ¢ tomado como um
‘modelo explicativo’ da cidade contemporanea e, a0 mesmo tempo, um sentido inerente ao
proprio conteudo do urbano”. A supremacia do caos na vida urbana ¢ tdo grande para o autor
que ha mesmo uma inversdo: ndo ter sentido, passa a fazer sentido para as cidades. Em escrito
posterior, Barbosa (2002:91) reafirma a estratégia de se construir cenarios de embelezamento

contra os discursos de desordem urbana. Prédios imensos, shopping centers sofisticados,

14 Tradug@o do autor: “Venturi introduziu em 1994 o conceito de festivalizagdo para referir-se ao
desenvolvimento de politicas urbanas concebidas a partir da necessidade de um grande evento como a maquina
principal para a transformag@o da cidade e a solugdo de seus problemas. Venturi se interrogava assim sobre o
carater ciclico de umas politicas que haviam acompanhado a cidade desde a época das grandes feiras da industria
ou as exposi¢des universais que ainda continuam sendo celebradas.”
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obras decorativas nos bairros e a propria realizacdo de megaeventos culturais e esportivos se
inscrevem nesta linha de agdo abragada por inumeros gestores urbanos. Trata-se da construgdo
da imagem de lugares ndo mais para se habitar e sim para se exibir, para servir a realizagdo de
um consumo visual de uma paisagem que se apresenta como um novo valor de troca.

Francesc Mufioz (2005) assevera que ha um processo em curso de replicacdo de
territorios, uma multiplicacdo de paisagens comuns orientadas ndo ao consumo do lugar, mas
sim ao consumo de sua imagem. O autor afirma entio a emergéncia de uma categoria de
paisagem tematica que se define por sua “aterritorialidade”; sdo paisagens que ndo traduzem
as caracteristicas do territorio, nem o resultado de seus conteudos fisicos, sociais ou culturais.
A paisagem acaba por ser reduzida a informagdo mais imediata e superficial: a imagem;
“...estos son los paisajes de la urbanalizacion, espacios tematicos donde la tnica forma de
representacion pasa por el gadget o el souvenir; entornos que forman parte de una cadena de
imagenes sin lugar, reproducidas en régimen de take-away”'® (Mufioz, 2005:2).

Urbanalizagdo é o termo que Muifioz emprega para se referir as politicas urbanas
adotadas nas tultimas décadas com o fito de promover a regeneracdo de diversos centros
historicos e areas centrais, especialmente na Europa. Esta urbanalizagdo € caracterizada por:
“..la especializacion economica y funcional, la segregacion morfologica de los ambientes
urbanos y la tematizacion del paisaje”'®. O autor defende ainda neste trabalho (p. 10) a
utilizacdo do conceito de tematizagdo da cidade para dar conta dessa produgdo espacial
voltada para o 6cio e o consumo, tal conceito ¢ definido como: “...la exportacion al territorio
urbano de espacialidades y temporalidades caracteristicas de los contenedores de ocio y
consumo especializado, tales como centros comerciales, multicines o parques teméticos™"”.

Neste processo denominado urbanalizagdo, Mufioz (p. 15) aponta quatro novos
requerimentos urbanos que vao caracterizar a produgao de paisagens banais:

= aimagem como primeiro fator da producdo de cidade;

= anecessidade de condigoes suficientes de seguridade urbana;

= o consumo do espago urbano em tempo parcial a partir do qual se produz o
predominio de comportamentos urbanos vinculados ao consumo e a

experiencia de visitante entre lugares mais do que habitante de um lugar;

3

15 Tradugio do autor: “..estas sio paisagens da urbanalizag@o, espacos tematicos onde a unica forma de
representagdo passa pelo gadget ou pelo souvenir; ambientes que formam parte de uma cadeia de imagens sem
lugar, reproduzidas em regime de take-away.”

' Tradugdo do autor: “..a especializagdo econémica e funcional, a segregacio morfologica dos ambientes
urbanos e a tematizacdo da paisagem”.

'7 Tradugdo do autor: “...a exportagio ao territorio urbano de espacialidades e temporalidades caracteristicas dos
continentes do 6cio e do consumo especializado, tais como centros comerciais, multicines ou parques tematicos.”
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= a utilizacdo de alguns elementos morfoldgicos da cidade como o espaco

publico em termos de praias de ocio.

Ao formular o conceito de urbanalizagdo, Mufioz contribui para desvelar algumas
contradi¢des que permeiam as estratégias empreendedoras urbanas. A primeira delas ¢ aquela
que se refere a competitividade entre as cidades, que no afa de se distinguir de outras cidades
para atrair mais investidores e consumidores, em escala até mesmo global, acaba por se tornar
a mais comum e banal das cidades. Outra contradig@o € a estruturagao de espagos seguros que
permitam a pratica do consumo sem riscos de violéncia, mesmo que seja por meio da
imposi¢cdo de um controle social austero. Nao importa que em grande medida o ciclo de
valorizagdo do capital que estimula a farra do consumo seja gerador de desigualdades
responsaveis pela violéncia urbana. Importa sim que as cidades possam criar ilhas de
seguridade que sejam capazes sobretudo de transmitir a imagem de espagos livres de perigos ¢
propicios as compras. Muitas das vezes o exercicio da violéncia pelo Estado ¢ tomado como
Unico recurso para criar estes espagos, ainda que isto ocorra com a violagdo de direitos de

parte da populacao.

1.3. GRANDES PROJETOS URBANOS

Como foi assinalado anteriormente, ¢ cada vez mais freqiiente a realizacao de grandes
intervengdes urbanas com diferentes dimensdes e impactos sobre os territorios. Trata-se de
um fendomeno que guarda relagdo com novos ordenamentos associados a globalizagdo e a
redefinicdo de posicionamentos dos gestores urbanos. Ajustes espaciais estdo sendo realizados
numa velocidade cada vez mais acelerada e com transformacdes territoriais que promovem
novos significados para governos, empresas e cidaddos, especialmente nos paises centrais.
Novas territorialidades sdo conformadas a partir do movimento de atores que detém a
hegemonia dos processos decisorios voltados para os investimentos em projetos urbanos. No
ambito da discussdo realizada nesta dissertagdo, os grandes eventos esportivos (GEEs) sdo
abordados enquanto grandes projetos urbanos (GPUs)'® que orientam o ordenamento

territorial das cidades.

E necessario realizar aqui um reconhecimento do que sdo os GPUs, a partir de

abordagens encontradas na literatura. Para Mario Lungo (2004:17) os GPUs ndo se limitam

'8 0 termo grandes projetos urbanos (GPUs) pode também ser encontrado na literatura com a denominagdo de
grandes projetos de desenvolvimento urbano (GPDUs), ndo sendo verificadas, a principio, distingdes entre as
duas expressdes.
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apenas as grandes obras emblematicas, sdo também grandes operagdes urbanas que muitas
vezes se apresentam na forma de programas de intervengao por meio de um conjunto de agdes
urbanas de nivel intermedidrio que por sua integragdo promovem um profundo impacto no
desenvolvimento de uma cidade. Contextualizando os GPUs da América Latina, Lungo
ressalta a importancia dos estudos deste tema tanto por conta dos efeitos do processo de
globalizacdo, como pela escassez de pesquisas sobre a tematica em tela. O autor em foco
exemplifica algumas intervengdes urbanas que podem ser tomadas como GPUs: a recuperagao
de centros historicos; a construgdo de sistemas de transporte publico massivo; a reutilizagdo
de antigas zonas industriais, militares, ferroviarias, portudrias; a reabilitacdo de grandes areas

degradadas de habitacdo; a constru¢ao de novas zonas turisticas ou recreativas.

Lungo (2004:21) afirma ainda que os GPUs se constituem em elemento essencial para
se entender o urbanismo europeu no final do século XX. Tais projetos passam a ser pensados
como mediadores entre as exigéncias espaciais de investimentos econdmicos nas grandes
metropoles e sua propria transformagao urbana. Ezquiaga (2001 apud Lungo, 2004) propde

uma classificag@o para os GPUs em 3 geracdes, caracterizadas por:
Primeira Geracéo;

= construgdo de infra-estruturas ou servicos urbanos, nos quais se recupera e amplia

o conceito de obra publica;
= protagonismo publico com intervengdo direta do governo central ou municipal;
= motores de transformac¢ao urbana e recuperacdo do meio ambiente;
= atencdo prioritaria ao espago publico;
Segunda Geragéo;

= objetos de intervencdo diversificados (criagdo de novas centralidades,

melhoramento de areas pobre etc);

= extrapola limites territoriais das intervengOes urbanisticas tradicionais chegando

inclusive a periferia;

= critérios de rentabilidade econdmica por meio da incorporagdo do setor privado na

gestao;
Terceira Geragao;
= concebidos como motores de desenvolvimento do espago metropolitano;
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= promocao da recuperacdo integral dos centros historicos € ndo s6 do patriménio
historico;
= contribui na transformagao da periferia interna e cria novas centralidades.

Uma grande intervencdo urbana ndo se caracteriza apenas por uma tnica operagdo. Ela
pode se dar a partir de pequenas ou médias a¢des concatenadas que sdo orientadas para a
transformag@o de um determinado recorte espacial urbano. Em certa medida, todo GPU ¢
conformado por diversos eventos de natureza distinta que uma vez ordenados, espacialmente
e temporalmente, ddo origem a materialidades e representacdes em uma significativa escala
urbana. Lungo e Martim Smolka (2005) abordam a relacdo entre o valor do solo urbano e os

GPUs com énfase em duas perspectivas:

= a de que os GPUs podem estimular transformagdes urbanas imediatas que sdo
capazes de afetar o valor do solo, e por conseguinte seus usos, em grandes escalas

urbanas;

= com uma dimensdo voltada mais para a regulacdo, com especial atencdo na
valorizacdo do prego do solo gerada pela implementagdo e operagdo destes
projetos, bem como os potenciais recursos para a sustentabilidade e a viabilidade

econdmica dos mesmos.

O primeiro esta mais focado no desenho urbano, ou urbanismo, ¢ suas dimensdes fisicas,
estéticas e simbolicas relacionadas aos projetos urbanos. Ja a segunda tem uma preocupagao
mais centrada na relagcdo entre GPUs e novas func¢des que algumas areas da cidade podem vir
a ter. Os autores ressaltam que os GPUs ndo sdo uma novidade na América Latina
considerando que desde o inicio do século XX foram implantados alguns GPUs nesta regido.
Com outros significados, os GPUs atuais reorientam os processos urbanos, criam novas
identidades num nivel simbolico e geram novas areas econdmicas, tudo isso orientado por um
modelo de desenvolvimento geografico desigual pautado pela competicdo entre cidades.
Smolka e Mullahy (2007:49-50) destacam que a maioria das grandes cidades latino-
americanas, ¢ mesmo algumas médias, utilizam enquanto recurso de estratégia competitiva a
implementacdo de GPUs que teriam a capacidade de impulsionar a economia urbana. Estes
autores alertam ainda para o fato de que a implantacdo destes grandes projetos pode:

“..concentrarse mas en sus valores simbolicos y estéticos que en un analisis rigoroso y
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exhaustivo de su eficacia en funcion de los costos, y mucho menos en una evaluacion de sus

. A s . 1
costos sociales, econdmicos o ambientales”"”.

O contexto apontado por Lungo e Smolka (2005) perpassa as transformacdes da
globalizacdo, as reformas econdémicas, a desregulacdo e a introducdo de novos focos na gestao
urbana. H4 uma grande complexidade na implanta¢do dos GPUs que pode dar origem a novos
movimentos sociais, redefinir oportunidades econdmicas, alterar papéis de atores urbanos,
conter as finangas locais e ampliar a arena politica. Além disso, algumas dificuldades podem
ser destacadas nos GPUs: o seu largo tempo de duragdo que muitas vezes excede o proprio
tempo de mandato do chefe do Poder Executivo local e os proprios limites territoriais da

autoridade que esta a frente do processo de implantacao do projeto.

Por outro lado, pode-se encontrar no trabalho conjunto de Biderman, Sandroni ¢ Smolka
(2006), que trata da Operacdo Faria Lima em Sdo Paulo, alguns aspectos complementares de
um GPU. Os autores brasileiros consideram que os GPUs impactam boa parte da cidade,
podendo envolver ainda novos instrumentos regulatérios ou fiscais, bem como uma vasta rede
de agentes e instituigdes. Nestes projetos, sdo ainda esperadas alteragdes nos pregos do solo,
requalificacdo ou producdo de novas infra-estruturas ou mesmo a atracdo de novas
construgdes. Alerta ¢ feito pelos autores no sentido de que o debate sobre a implantagao de
GPUs na América Latina tem sido controverso. Para estes autores, carecem de evidéncia
empirica os argumentos que apontam fragilidades dos GPUs; sdo exemplos de tais
argumentos os fatos de: promoverem gentrificacdo, serem incapazes de estimular a produgéo
de novas atividades e envolverem grande volume de recursos publicos que poderiam ter
outros destinos para a cidade. Sem embargo, Lungo (2004: 294-5), em texto anterior ao dos
autores brasileiros, se posicionou de maneira mais critica em relagdo a varios GPUs que
apresentam uma faceta elitista que estimula a substitui¢do de populagdes com baixos saldrios
por estratos mais abastados da sociedade. As criticas de Lungo sdo dirigidas, por exemplo, as
intervengdes de Puerto Madero (Buenos Aires), no qual apdés mais de uma década de
implementado o projeto, ndo logrou surtir um grande efeito no sentido de impulsionar outros

grandes projetos urbanisticos.

Ainda no contexto latino-americano, Eduardo Reese (2007:262-3) ressalta que um grande

nimero de GPUs em implantagdo na regido tem sido orientado pela busca de maior

' Tradugdo do autor: “...concentrar-se mais em seus valores simbolicos e estéticos que em uma anélise rigorosa
e exaustiva da sua eficacia em fung@o dos custos, e muito menos em uma avaliagdo de seus custos sociais,
econdmicos e ambientais”.
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rentabilidade pelos capitais imobilidrios que perseguem areas urbanas que se apresentem
como oportunidade de investimento. Isso ocorre em detrimento de objetivos de renovagdo
urbana e que podem ainda conformar dareas exclusivas, as quais apenas as classes mais
abastadas tém acesso; aprofundando desta forma uma segregacao espacial perversa que assola
grande parte das grandes cidades latino-americanas. Smolka e Mullahy (2007:50) ao se
referirem aos processos de renovacgdo urbana desenvolvidos a partir da implantagdo de GPUs,
se posicionam de maneira critica em relacdo a aceitag@o de resultados que geram gentrificagdo
nos territorios onde pretende realizar renovagdes a partir de GPUs: “Aceptar la elitizacion
(gentrification) resultante como un resultado inevitable, si no intencional, va de la mano con
hacer una evaluacion superficial de los verdaderos costos sociales e individuales asociados

con esas renovaciones.”?”

Lungo (2002:294) destaca algumas destas criticas aos GPUs tomando como exemplo a
propria organizacdo dos Jogos Olimpicos de Barcelona, os quais foram usados como
parametro de desenvolvimento urbano por muitas cidades latino-americanas como ja foi
assinalado anteriormente. A guisa de contextualizagdo da discussdo sobre os GPUs, vale
ressaltar que os autores abordados acima fazem parte do Programa para América Latina e
Caribe do Lincoln Institute of Land Policy (LILP)*', que vem realizando diversas pesquisas e
projetos sobre politicas urbanas de uso do solo. Ha dentro deste programa posicionamentos
distinto em relacdo aos impactos produzidos pelos GPUs, como se pdde observar acima.
Independentemente destes posicionamentos, o LILP tem se destacado na América Latina pela

producao de conhecimentos acerca da tematica em tela.

Para além das experiéncias latino-americanas, Swyngedouw et al. (2002:547-8) ao
analisar alguns GPUs europeus chegaram a conclusdes bastante criticas em relagcdo aos
impactos destes projetos. Os autores questionam: (1) o carater pouco democratico do processo
decisério envolvido na implementagdo dos GPUs europeus, assim como (2) a baixa
articulacdo destes com a cidade como um todo. Ressaltam ainda tendéncias elitistas nestes
projetos que terminam por acentuar as disparidades socio-econdmicas com efeitos perversos
para os mais pobres. Pode-se encontrar também no trabalho de Otilia Arantes (2000) algumas
criticas em relacdo a GPUs realizados em diversas cidades européias (Paris, Barcelona,

Bilbao, Berlim, Lisboa) no contexto do empresariamento das cidades; a perspectiva da autora

2 Traducdo do autor: “Aceitar a elitizacdo (gentrification) resultante como um resultado inevitavel, se ndo
intencional, estd coadunado com fazer uma avaliagdo superficial dos verdadeiros custos sociais e individuais
associados a essas renovagoes.”

2! Sitio do LILP disponivel em: http://www.lincolninst.edu/. Acesso em: 13 jul 2006.
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inclusive aponta algumas relagdes entre a produgdo espacial das cidades, os GPUs e os

grandes eventos esportivos, tema que aqui € tratado de maneira central.

Grandes eventos, especialmente os esportivos, podem servir como um marco de
transformagdo urbana a medida que se conformam como GPUs, como exemplifica Capel

(2007:7) ao discutir as mudangas ocorridas em Barcelona por conta dos Jogos Olimpicos:

La concesion de los Juegos Olimpicos a Barcelona en 1986 sirvid para poner
en marcha grandes proyectos urbanos que se extendieron al conjunto de la
ciudad, con el disefio de operaciones de gran alcance. La oportunidad de los
Juegos permitia aprovechar ese acontecimiento para realizar un esfuerzo
inversor que condujera a una modernizacion profunda de las infraestructuras;
se trata, por otra parte, de una tradicion que Barcelona habia utilizado ya con
las Exposiciones Universal de 1888 e Internacional de 1922.%

O autor assinala os efeitos multiplicadores promovidos por GPUs conformados por
megaeventos, efeitos com impactos diversos sobre o ordenamento territorial urbano definido
pelos atores hegemonicos.

Sanchez et al. (2004:41) asseveram que os GPUs tém sido tratados numa perspectiva
“estratégica”, seja como um tipo de resposta dos gestores urbanos a crise fiscal e aos
aumentos das desigualdades espaciais, seja como um elemento importante da historia recente
das formas de gestdo e producdo do espaco urbano sujeitas aos circuitos do capitalismo
globalizado. Os autores (p. 52) tomam os GPUs como “verdadeiras sinteses configuradoras de
um enfoque especifico de fazer e refazer as cidades no mundo contemporaneo”; tal enfoque

especifico ¢ conformado por um conjunto de elementos que os autores consolidaram no

quadro abaixo, e que j& foram tratados nesta dissertacao.

22 Tradugdo do autor: “A concessdo dos Jogos Olimpicos a Barcelona em 1986 serviu para colocar em marcha
grandes projetos urbanos que se estenderam ao conjunto da cidade, com o desenho e operagdes de grande
alcance. A oportunidade dos Jogos permitia aproveitar esse acontecimento para realizar um esforgo investidor
que conduziria a uma moderniza¢do profunda das infra-estruturas; se trata, por outra parte, de uma tradicdo que
Barcelona ja havia utilizado com as Exposi¢des Universal de 1888 e Internacional de 1922.”
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Figura 1 — Elementos constitutivos do empreendedorismo urbano

GRAMDES PROJETOS

]

MOV ORIENTACAD
AGENDA | ESTRATEGICA.
UREANA DS ATLIAL
POLITICAS
LIREANAS

t

MERCADD MUNDIAL
DE QIDADES

MEDWGOES
FUBLICAS

INTERESSES
LOCALLZADOS

PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

-
st Bhekmg T,
Ao b s,

lllllllllllflllllvlllllllll‘-

FROJETOS

IMAGENS- | 3 8 | PLANO DECURSVO
ESTRATEGICOS .

SINTESE % PLAND MATERIAL

RNy

" -
* -
v, Mida e
e,

Fonte: Sanchez et al. (2004:52)

A figura acima se apresenta como um recurso para a representacdo sistematizada dos
principais pontos que permeiam o empreendedorismo urbano. A leitura deste quadro propde
que a orientacdo estratégica do ordenamento territorial urbano, num cenario de
competitividade entre as cidades, tem sua agenda atual definida por atores em multiplas
escalas, sendo tal agenda consolidada nos projetos estratégicos que se pautam pelo “city
marketing”. Mediados pelos atores hegemoOnicos que se servem principalmente das parcerias
publico privadas, a implementacdo dos grandes projetos urbanos se configuram na maior
expressdo, materializada no espago, do ordenamento territorial vigente. Os megaeventos
esportivos neste cenario se apresentam como um meio para se verificar empiricamente os
impactos promovidos pelo ordenamento territorial caracterizado pelos elementos acima. A
fim de aprofundar a discussdo sobre a importancia da analise escalar neste ordenamento, bem
como realcar alguns pontos do carater desigual do desenvolvimento urbano atual, serdo

realizadas algumas consideracdes sobre estes temas na proéxima segao.

1.4. ESCALAS E DESIGUALDADES ESPACIAIS

Um problema central que se apresenta na delimitagdo desta abordagem dos GPUs ¢ a
questdo da escala. Lungo (2002:293) assevera que os GPUs se caracterizam primordialmente
pela sua grande magnitude e escala. Sendo assim, ¢ importante interrogar: como definir a
fronteira que separa um GPU de outros projetos urbanos com impactos mais reduzidos? Uma

resposta a esta questdo ¢ dada por Lungo (2004:67-68) ao apresentar alguns projetos latino-

44



americanos como exemplos de GPUs. Tratando do tema da magnitude e escala dos GPUs,
Lungo (2002:294) defende que magnitude tem um carater eminentemente quantitativo,

3

enquanto que a escala “..sugiere interrelaciones complejas que conllevan a efectos
socioecondmicos y poh’ticos”23 . A escala abarcaria entdo processos de produgdo do espago
que devem ser analisados a partir das relacdes entre os diferentes elementos que conformam a
complexidade do evento. Tal consideracdo remete ao carater relacional, e ndo absoluto, do
conceito de escala que para a sua devida compreensdo exige que a dimensdo temporal

também seja avaliada.

Castro (1995:119) assevera que escala ¢ um termo polissémico que, na Geografia, tanto
diz respeito ao recorte de uma superficie representada, como também pode ser tomada como
um indicador do tamanho do espago considerado, uma classificacdo das ordens de grandeza.
A autora, que discute em seu trabalho o problema da escala com um enfoque especial na
epistemologia da Geografia, propde que a escala inclua tanto a relagdo como a
inseparabilidade entre tamanho e fenomeno (p.130). Desta forma, a analise escalar deve
considerar que os fendmenos observados mudam conforme a escala que se toma para estudo;
a definicdo de uma escala ¢ a definicdo de uma representagdo especifica do espaco. Neste
sentido é preciso considerar cautelosamente que, como afirma Castro (1995:136), as escalas
“..definem modelos espaciais de totalidades sucessivas e classificadoras e ndo uma

progressdo linear de medidas de aproximagao sucessivas”.

E importante delimitar adequadamente o conceito de escala, dado inclusive que os GPUs
produzem efeitos em diferentes escalas espaciais. Além disso, dependendo da escala de
analise que o pesquisador adota para interpretar o fenomeno, este possivelmente sera
compreendido segundo as relagdes entre os eventos mais significativos observaveis no
respectivo nivel de andlise. Diferentes escalas podem revelar diferentes eventos por
considerar elementos distintos em sua observacdo. Entre multifarias escalas ha diferencas
qualitativas e quantitativas, o que faz com que um fendmeno tenha seu significado alterado
segundo a escala adotada (Lacoste, 1988:74). Sendo assim, é primordial avaliar ndo somente a
relacdo entre fendmenos de uma mesma escala, como também investigar as articulagdes entre
as diferentes escalas considerando que os eventos ocorrem, com freqiiéncia cada vez maior,

em nivel multiescalar.

Segundo Souza (2006a) o conceito de escala usualmente tem sido tratado de maneira

relativamente limitada no quarteto: local, regional, nacional e internacional. A fim de romper

2 Tradugdo do autor: “...sugere inter-relagdes complexas que promovem efeitos socioecondmicos e politicos”.
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com esses parametros € avancar na construgdo de uma tipologia mais adequada para o
conceito de escala, Souza (2006a:103-113) propde uma abordagem alternativa, mais
diretamente associada ao planejamento e gestdo urbanos, composta por seis escalas

geograficas principais apresentadas a seguir:

1) Escala local — ¢ a escala por exceléncia do planejamento e gestio das cidades; também ¢ o
nivel onde se encontra a administracdo publica mais proxima do cidadio e que, por conta

disso, tem o maior potencial de participagao politica; apresenta 3 variantes:

a. Escala microlocal — s@o recortes espaciais diversos (setor censitario, sub-bairro,
quarteirdo, bairro) caracterizados pela possibilidade de se ter experiéncias mais
intensas destes espacos pelo individuo; significativos na avaliacdo de politicas
como a habitacional na qual as preferéncias individuais devem ser
compatibilizadas com as necessidades coletivas; neste nivel a participacdo popular
mais direta ¢ empreendida e o controle sobre o ordenamento territorial ¢ mais
intenso; no ambito do mercado de terras, trata-se da escala na qual se pode
constatar a maior parte das alteragdes dos precos a partir de uma intervengao

urbana;

b. Escala mesolocal — ¢ o nivel local stricto senso, a propria unidade territorial da
administracdo publica (Municipio) que estabelece as normas de planejamento e
gestdo do territorio, além de um grande poder de intervencdo na dinamica de
precos da terra; configurada como um espaco de referéncia para mobilizacdo,
reivindicagdo e pratica politica; ¢ ainda a unidade associada ao sentimento de lugar
desenvolvido pelas pessoas, assim como o da construcdo da imagem de cidade,

interna e externamente;

c. Escala macrolocal — corresponde as regides metropolitanas das cidades conurbadas
que mantém fluxos de integracdo (trabalho, estudo, lazer etc); unidade territorial
fundamental para o desenvolvimento de solucdes compartilhadas entre diferentes

administra¢cdes municipais;

2) Escala regional — nivel que tem como caracteristica principal ser um espacgo vivido, um
lugar; pode coincidir em muitas situagdes com administragdes publicas (estado, provincia
etc) que podem ser responsaveis por alguns instrumentos ou instituigdes promotoras do

ordenamento territorial das cidades; tem grandes densidades cultural, imageética,
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simbolica, histérica etc; pode ser subdividido em microrregional, mesorregional e

macrorregional, segundo a complexidade territorial observada;

3) Escala nacional — ¢ a escala do pais, do Estado soberano que, na maior parte das vezes,
tem a maior capacidade de realizar investimentos produtores de impactos socio-espaciais
mais significativos; grandes marcos juridicos e econdmicos que regulam a ordem
socioespacial sdo definidos nesta escala; nivel de consolidagdo de processos histéricos ¢
territoriais complexos que sustentam valores culturais fundamentais para a sociedade;
nesta escala ¢ possivel ainda constatar variagcdes nos precos da terra urbana que

acompanham os ciclos macroecondmicos;
4) Escala internacional — subdividida em duas:

a. Escala de grupo de paises — blocos politicos (OTAN), econémicos (Mercosul) ou
os dois (Unido Européia); pode ser a conformagdo de grupo de paises com certa
identidade histdrico-cultural (América Latina); potencial reduzido de intervengao
urbana, com exce¢do para a Carta Européia de Ordenamento Espacial (1983) e
para o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) que tem financiado
muitas intervencdes urbanas na América; escala de atuacdo da Organizacdo

Desportiva Pan-americana (ODEPA);

b. Escala global — abrange todo o mundo e, em geral, diz respeito aos fendomenos
econdmicos proprios da dindmica capitalista; a Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU) opera neste nivel com certa influéncia sobre politicas urbanas (as
conferéncias mundiais Habitat), assim como o Comité Olimpico Internacional

(COI) e a FIFA.

E fundamental considerar, como afirma Harvey (2004a:75), que certas agdes podem
ter muito sentido numa dada escala que em outra podem ndo ter o mesmo significado. Isso
adverte para que as politicas, especialmente as urbanas, considerem no seu planejamento ¢
implantacdo os impactos em diferentes niveis espaciais. Mais do que isso, que tais politicas
sejam capazes de se antecipar as contradi¢cdes existentes entre a microescala e a macroescala,
fato recorrente em sistemas espaciais hierarquicos que na ordem capitalista podem ser fortes
reprodutores de desigualdades. A produgdo de escalas espaciais ¢ medida necessaria para a
organizagdo da sociedade em suas diferentes dimensodes culturais, politicas, economicas. O
desenvolvimento geografico desigual contemporaneo tem estruturado escalas de relacdo entre

sociedade e natureza cada vez mais complexos; nesta relacdo, as transformag¢des ambientais
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sdo promovidas a partir da combinagdo de elementos de origem e forca muito distintos. Neste
sentido, o ordenamento territorial urbano empreendido por atores os mais diversos
(representantes de empresas, governos, sociedade civil) tem potenciais de intervencdo cada
vez mais multiescalar. Fortemente associado a este fendmeno estdo as mudancas oriundas da
radicaliza¢do dos processos de globalizacdo. Seguindo ainda as consideracdes de Harvey
(2004a:110), € possivel afirmar entdo que o exame de qualquer escala particular revela uma
séria de efeitos e processos que produzem diferencas geograficas nos modos de vida, nos usos
dos recursos, nas relagdes com ambiente, na vida politica e social dos cidaddos. Esta
diversidade conforma um mosaico geografico de ambientes e formas de vida, compostos por
diferentes camadas constituidas em eventos com temporalidades diversas, que gravam no

espago as formas proprias da estrutura da organizagao destes eventos.

E neste sentido que Lefebvre (2001:47) afirma que: “A cidade tem uma histéria; ela é
obra de uma historia, isto ¢, de pessoas e grupos bem determinados que realizam essa obra nas
condigoOes historicas”. Mais do que a produgao de objetos, de fixos urbanos, a cidade ¢ uma
producdo e reproducdo de seres humanos, de suas relacdes que conformam mais uma obra de
arte do que a materialidade em si de seus produtos. Do mesmo modo, quando se trata de
GPUs, ha uma inegavel producdo de novos modos de vida a partir da relacdo dialética entre
conteudos e formas urbanas em diferentes escalas geograficas. Maria Sposito (2006:144)
lembra a importancia de se considerar a dimensdo temporal dos fenomenos urbanos. Nesse
sentido, especial aten¢do deve ser dada a defini¢do das escalas temporais, considerando as
articulagdes entre passado, presente e futuro no objeto de pesquisa. Mauricio Abreu (2005:97)
ressalta ainda o fascinio que o tempo do evento, do acontecimento, provoca no pesquisador;
para o autor ¢ fundamental que se incorpore os tempos braudelianos nas analises - os tempos
da conjuntura e da longa duragdo. Tais assertivas sdo relevantes aqui tendo em vista que este
trabalho estabelece recortes temporais para analise dos grandes eventos esportivos, além de
contextualizar estes eventos a partir de escalas temporais que guardam significativa relagao

com os fendomenos abordados.

Harvey (2004a:109-112) afirma que o desenvolvimento geografico desigual se da a
partir da fusdo de dois elementos: a mudanca de escala e a produgdo de diferencas
geograficas. Tal fator leva, por conseguinte, a pensar em diferencia¢des, interacdes e relagdes
tanto interescalares como intra-escalares. Escalas espaciais sdo redefinidas constantemente,
elas sdo tanto resultado da luta de classes como de outras formas de luta politica e social que

reconstroem as escalas onde s3o travadas estas batalhas. H4 uma luta incessante pela
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valorizagdo de escalas espaciais especificas pelas classes em luta; exemplo disso é a
predile¢do da escala transnacional por parte do capital (OMC, NAFTA, EU) enquanto que a
autonomia local ¢ afirmada pelos zapatistas, por exemplo, a fim de se proteger modos de vida
especificos. E possivel entdo se falar em produgio de escalas como um meio politico bastante

relevante.

Diferengas espaciais sdo bem mais do que mosaicos geograficos de ambientes ¢ modos
de vida conformados por legados historicos. Elas s3o incessantemente produzidas e
reproduzidas a partir de processos politico-econdmicos desencadeados por atores com
objetivos especificos de intervencdo no espaco. A velocidade atual das transformagdes pode, a
primeira vista, aparentar um movimento anarquico, no entanto ela é propria do atual estagio
de produgdo sistémica do desenvolvimento geografico desigual. A concepgdo de
desenvolvimento geografico desigual desconsidera qualquer perspectiva que se atenha a uma
s0 escala — como ¢ comum nas analises da globalizagdo. Para Harvey “...os desenvolvimentos
geograficos desiguais produzem todo tipo de resultados nao pretendidos tanto para o projeto
capitalista como para o socialista”. Exemplo desta assertiva ¢ a propria globalizacdo que
promove a destruicao, o solapamento e a desvalorizagdo em diferentes escalas e lugares, sua
dindmica concentradora de riqueza e poder desagrega tecidos sociais, dissolve culturas e
esfacela modos de vida nas mais diferentes escalas aprofundando desigualdades a partir da
primazia da valorizagdo do capital. Por outro lado, ¢ possivel imaginar o surgimento de uma
comunidade internacional na luta de classe com o fito de dirimir a opressao desta globalizagao

(Harvey, 2004a:111-115).

Escalas geograficas sdo fundamentais para se identificar adequadamente a segregagao
residencial como afirmam Sabatini e Sierralta (2006) que, na contracorrente a muitas
abordagens encontradas em multifarias ciéncias sociais, alertam para o fato de que ndo ¢
possivel estabelecer uma relacdo direta, mecanica, entre desigualdade e segregacdo. A
segregacdo residencial é tomada pelos autores como uma categoria relacional, que se define
pela separagdo ou proximidade territorial entre as pessoas ou familias pertencentes a um
mesmo grupo social. Deve ser ressaltado ainda o fato dos autores considerarem a segregagao
residencial como a segregacdo social do espago urbano, que independe da renda ou do nivel
de pobreza; neste sentido, sdo apontadas trés dimensoes da segregacao:

(a) a tendéncia de certos grupos sociais de se concentrar em algumas areas da cidade;

(b) a conformacao de areas com alto grau de homogeneidade social;
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(c) a percepgdo subjetiva que se forma sobre a segregagdo objetiva tanto daqueles que

pertencem ao bairro ou grupos segregados como daqueles que sdo externos a eles.

A primeira dimensao trata do grau de concentragdo ou dispersao de cada grupo na
cidade, enquanto que a segunda trata da homogeneidade ou heterogeneidade social. Ja a
terceira enfatiza o carater subjetivo da segregacdo, as representacdes que conformam
identidades e que atribuem capital simbolico aos lugares. A inclusdo desta terceira dimensao ¢é
significativa para o instrumental analitico da segregacdo quando considerada a importancia
que as representagdes espaciais assumem na valorizagdo ou desvalorizagdo dos lugares. As
duas primeiras dimensdes da segregacdo, a concentragdo espacial dos grupos e a
homogeneidade social das areas, apresentam intensidades distintas conforme a escala
geografica. Os autores se servem destas escalas para realizar criticas as metodologias
usualmente empregadas na medicdo da segregacdo, destacando entre elas os indices de
dissimilaridade e de exposicdo (que medem respectivamente a concentracdo espacial e a
homogeneidade social dos grupos). Segundo Sabatini e Sierralta os indices convencionais
foram considerados incapazes de identificar as relacdes espaciais de vizinhanca e
contigiiidade que também compdem o complexo fendmeno da segregacdo. Os autores
chilenos concluem seu trabalho (p. 20) apontando aspectos positivos e negativos da
segregacao residencial:

Las consecuencias positivas de la segregacion son faciles de reconocer
cuando los que se encuentran segregados son grupos étnicos minoritarios
que dan lugar a barrios distintivos que enriquecen la vida cultural y social de
la ciudad. Pero también puede ser el caso de grupos pobres que, por su
aglomeracion espacial, ganan en capacidad organizativa y fuerza politica,
mejorando su posicion de negociacion frente al Estado y otros polos de
poder en la sociedad.

Por otra parte, la dimension subjetiva de la segregacion, la que da lugar a los
estigmas territoriales, especie de version agravada de los estigmas sociales,
ocupa un lugar clave en la traduccion de un determinado patréon de
segregacion en problemas de desintegracion social y su culminacion en la
formacion de ghettos urbanos.**

Essa dimensdo subjetiva da segregagdo pode levar a criagdo de esteredtipos que contribuem

para a reproducdo das desigualdades, podendo chegar ao ponto de legitimar a¢des opressivas

* Tradugdo do autor: “As conseqiiéncias positivas da segregagio sdo faceis de reconhecer quando os que se
encontram segregados sdo grupos étnicos minoritarios que dao lugar a bairros distintivos que enriquecem a vida
cultural e social da cidade. Porém também pode ser o caso de grupos pobres que, por sua aglomeragao espacial,
ganham em capacidade organizativa e forca politica, melhorando sua posi¢do de negociacdo frente ao Estado e
outros polos de poder na sociedade.

Por outro lado, a dimensao subjetiva da segregacdo, a que da lugar aos estigmas territoriais, espécie de versao
agravada dos estigmas sociais, ocupa um lugar chave na tradug¢do de um determinado padrdo de segregacdo em
problemas de desintegragdo social e sua culminagdo na formagdo de guetos urbanos.”
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contra os setores menos abastados da sociedade. De fato, tal opressdo ¢ uma das principais
causas das extremas desigualdades percebidas em diferentes escalas espaciais, a guisa de
compreender melhor alguns elementos que envolvem a reprodugdo destas desigualdades,
serdo realizados a seguir alguns apontamentos sobre a temdtica. A discussdo que se segue
sobre o tema ¢ iniciada com a abordagem de Jessé Souza (2004) acerca da especificidade da
desigualdade brasileira. O autor discute com originalidade a naturalizacdo da desigualdade no
pais numa perspectiva critica em relacdo as abordagens personalistas e patrimonialistas, que
tém grande repercussdo nos trabalhos académicos que tratam do assunto. Os principais
interlocutores de Souza, que propde uma nova abordagem sobre a permanéncia da
desigualdade no pais, neste trabalho sdo: Karl Marx, Charles Taylor e Pierre Bourdieu.
Posteriormente, serao tecidas algumas consideragdes sobre a tematica do espago publico no

ambito da desigualdade socioespacial.

A sociedade brasileira tem sido analisada a partir das noc¢des de personalismo,
familismo e patrimonialismo, a fim de se fundamentar a idéia de uma sociedade pré-moderna.
A partir deste paradigma que marca uma primazia do passado sobre o presente teriamos entdo
o predominio de relagdes sociais verticalizadas que aprofundariam as desigualdades entre as
classes e grupos sociais. Souza (2004:79) defende uma abordagem alternativa para entender a
desigualdade brasileira: ndo ¢ o personalismo pré-moderno que explica a naturalizagdo da
desigualdade no Brasil e sim a propria eficacia da impessoalidade das instituigdes modernas
que obnubila a desigualdade. Ndo € entdo a heranca pré-moderna o foco de sua analise e sim o
vigoroso processo de modernizagdo brasileiro. Rompe-se, com esta nova perspectiva, com
qualquer idéia de que o crescimento econOmico levaria por si s6 a superacdo das
desigualdades brasileiras. (Faldcia comprovada pelo fato de o Brasil ter apresentado altas
taxas de crescimento econdmico no periodo de 1930 a 1980 sem que tenha havido redugéo
significativa das desigualdades.) Este discurso vigora até hoje entre aqueles que enxergam as
disparidades regionais com base na clivagem entre partes tradicionais e modernas, relegando

os conflitos de classes proprios destas regides a um segundo plano politico e teorico.

Souza (2004:81) recupera Marx a partir do que este chamou de “ideologia espontinea
do capitalismo”, o autor entdo usa o termo “ideologia” no sentido de que Estado e mercado
sdo “perpassados por hierarquias valorativas implicitas e opacas a consciéncia cotidiana, cuja
naturalizacdo, que a transveste de ‘neutra’ e ‘meritocratica’, € responsavel pela legitimacao da
ordem social que essas instituicdes atualizam”. Nesta abordagem alternativa, Souza defende a

necessidade de se proceder a articulacdo entre as hierarquias valorativas (presentes no
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pensamento marxiano) e as configuragdes institucionais exportadas do centro para a periferia
como “artefatos prontos” (identificadas por Weber como sendo o mercado capitalista com seu
arcabougo técnico e o Estado racional centralizado com seu monopdlio da violéncia e poder

disciplinador).

Ha uma revolucao que redefine a hierarquia social na modernidade com o advento da
centralidade da vida cotidiana, das esferas praticas do trabalho e da familia, que substitui a
vida contemplativa exaltada por Aristoteles. Esta ¢ a constatacdo de Charles Taylor que
identifica nesta revolucdo a emergéncia de um novo sujeito moral (o “self pontual”),
contingente, caracterizado “pela nocdo de calculo, raciocinio prospectivo, autocontrole e
trabalho produtivo como fundamentos implicitos tanto da auto-estima como do
reconhecimento social dos individuos”. Neste contexto, a ‘“honra” pré-moderna, que
pressupoe distingdo e privilégio, da lugar ao reconhecimento universal entre iguais (com a
nog¢do de cidadania) e o vinculo social passa a ser de tipo contratual - tendo, por extensdo, a

democracia liberal constitucional como tipo de governo (Souza, 2004:82-3).

Surge entdo na modernidade a burguesia (primeira classe dirigente que trabalha), que
rompe por um lado com a moral calcada na “honra”, e por outro constréoi uma
homogeneizagdo a partir da generalizacdo do dominio da razdo sobre as emogdes, do calculo
prospectivo, da auto-responsabilidade etc. Esse processo histéorico homogeneizador,
transclassista, ocorre em todas as sociedades centrais e ¢ amplificado pelas conquistas sociais
e politicas da propria classe trabalhadora. Tal processo expande inclusive as concepgdes do
ideal de igualdade para as esferas civis, politicas e sociais (como revela Marshall em sua
analise da constituicdo da moderna cidadania). Souza ressalta ainda que: “Para que haja
eficacia legal da regra da igualdade é necessario que a percepgdo da igualdade na dimenséo da
vida cotidiana esteja efetivamente internalizada”. Para que isto se concretize, é necessario um
efetivo consenso valorativo transclassista; este consenso proporcionou conquistas historicas

nas sociedades centrais, mas nunca ocorreu nas periféricas (Souza, 2004:86-7).

Na atualidade uma das formas de se mascarar o carater injusto e violento da
desigualdade ¢ a partir da difusao de uma “ideologia do desempenho”, que legitima o carater
diferencial entre os homens, com um pano de fundo consensual, que desvia a atencdo da
concentragdo da propriedade econdomica — esta sim, a forma mais significativa de
desigualdade. A categoria central desta ideologia do desempenho € o trabalho, estando tal
categoria calcada numa triade meritocratica: qualificacdo, posicdo e saldrio. Apenas a

combinagdo desta triade confere a “cidadania plena” ao individuo que passa, a partir do
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trabalho, a conformar sua identidade, auto-estima e legitimacdo social; a condi¢do de cidadao
se confunde com a de produtor. A transformagdo social da homogeneizagdo transclassista,
pressuposto da eficacia social da cidadania, foi realizada com um esfor¢o enorme pelos paises
centrais nas esferas da politica, da moral e da religido. A comprovagdo, € mesmo a eficicia,
desta transformacdo pode ser exemplificada com o cotejamento de uma situagdo hipotética de
um atropelamento de um aleméo de classe baixa por outro de classe média. E provavel que
este seja punido de acordo com a lei, enquanto que tal observancia da lei no Brasil seria pouco
provavel numa situagdo semelhante. Apresenta-se entdo como uma importante questio a
propria compreensdo da sobreposigdo da regra social da desigualdade em relagdo a regra legal

da igualdade, a luz das categorias supramencionadas (Souza, 2004:88-91).

A partir da nogdo de habitus de Bourdieu pode-se compreender como o valor
diferencial entre os seres humanos se concretiza nas praticas institucionais e sociais a despeito
do ordenamento juridico, como no exemplo do atropelamento no Brasil. Habitus deve ser
entendido enquanto esquemas avaliativos compartilhados objetivamente, embora opacos e
inconscientes, que guiam as agdes ¢ comportamentos dos individuos no mundo. “E apenas
esse tipo de consenso, como que corporal, pré-reflexivo e naturalizado, que pode permitir,
para além da eficacia juridica, uma espécie de acordo implicito, em que alguns estdo acima da
lei” (Souza, 2004:92). Diferentemente do Brasil, é possivel reconhecer nos paises centrais um
acordo intersubjetivo e transclassista, o qual define que independentemente da pertenca a uma
determinada classe social todos sejam cidadaos. Existe desigualdade nos paises centrais, mas
nao da forma, naturalizada, como ela se manifesta no Brasil: como um fendmeno de massa, ¢

enquanto conflito especifico da periferia do capitalismo.

As formulagdes de Jessé Souza sdo valiosas para a compreensdo da naturalizagdo da
desigualdade e sua reprodugdo em diferentes esferas publicas e privadas do pais. Alinhadas
com as consideragdes realizadas aqui acerca das prioridades definidas no planejamento e
gestdo realizados pelos empreendedores urbanos, as formulagoes de Jessé Souza auxiliam
fortemente no entendimento de posturas despreocupadas com a redugdo da desigualdade
socioespacial. As ponderagdes de Souza servem ainda como alerta para discursos que
defendem a modernizagdo como solugédo para a reducdo das desigualdades, sendo ela mesma
uma das principais responsaveis pela manutengdo, ¢ mesmo acirramento das diferengas nas
condigdes de vida entre ricos e pobres. A persisténcia dos indicadores de desigualdade
brasileiros foi constatada por Barros ef al. (2000) em trabalho que consolida diversos niumeros

sobre as disparidades entre classes sociais no pais (no anexo Il encontra-se uma das tabelas
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organizadas pelos autores, apontando a estabilidade dos indicadores de desigualdade de renda
no Brasil). Os autores concluem o trabalho (p. 53) afirmando que o Brasil ndo ¢ um pais
pobre, como de certa forma demonstram os investimentos dos Jogos Pan-americanos de 2007
ou a lucratividade dos bancos brasileiros, mas extremamente desigual e injusto, com muitos

pobres.

Sonia Fleury (2004) aponta alguns tracos da desigualdade que assola a sociedade
brasileira, além de alguns caminhos para a pesquisa da construgdo, na esfera publica, de uma
sociedade mais igualitaria. E nesta linha que Tarso Genro (2004) pensa uma esfera ptblica
ndo estatal como um importante canal por meio do qual diferentes setores da sociedade civil
levam suas demandas a burocracia. Por outro lado, Sérgio Costa (2002:33) alerta para o fato
de que tal esfera defendida por Genro, uma vez que garantida e financiada pelo Estado, corre
o risco de cooptagdo dos atores sociais, 0 que comprometeria as potencialidades que a esfera
publica apresenta no aprimoramento da democracia e fortalecimento da sociedade civil. Em
relagdo ainda a esfera publica, Arendt (2001) identifica pelo menos desde o surgimento da
antiga cidade-estado, a existéncia separada das esferas da vida privada (familia) e da vida
publica (politica). No entanto, a autora reconhece que provavelmente o proprio surgimento da
cidade-estado e da esfera publica tenha ocorrido as expensas da esfera privada, o que indica
uma das raizes da propria desigualdade. Sem embargo, Axel Honneth (2001:83) afirma que a
esfera politica ndo ¢ — como em Arendt e um pouco menos em Habermas — o lugar de
exercicio comunicativo da liberdade, mas o meio cognitivo que ajuda a sociedade a tentar,
experimentalmente, explorar, processar e resolver seus problemas de coordenagdao da agdo
social. Quanto mais ativamente os publicos reagem a problemas sociais, mais racional o
processo experimental por meio do qual o Estado pode alcancar solugdes de problemas
universalmente aceitos. Vale ressaltar que Honneth realiza estas ponderacdes com base no
pensamento de John Dewey, que ¢ tomado como o pensador de uma democracia radical
original, distinguindo-se de vertentes identificadas por Honneth como republicanismo e

procedimentalismo.

Uma proposta de estudo das desigualdades a partir de categorias geograficas pode ser
encontrada em Castro (2004) quando ela estabelece uma distingdo entre o espago publico
politico e o espago publico ndo politico. Castro (2004:152) pondera que ambos constituem
arenas do cotidiano social, mas hd uma distingdo fundamental: “O espago publico da
publicidade — do ver e ser visto, dos livres e iguais — e o espago publico da politica, das regras

necessarias ao convivio dos livres e diferentes, fundadoras da polis”. Tal distingdo Castro
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toma de Arendt quando esta analisa a propria esséncia da esfera publica. A polis era a
dimensdo ndo somente da liberdade como também dos iguais, nela ndo havia dominio nem
submissdo de um cidaddo sobre outro. Esta igualdade se apresentava entdo como a propria
esséncia da liberdade, haja vista que a maior parte da populacao ndo havia ingressado na polis
e mantinha sua vida na esfera da necessidade dominada pela familia, que era justamente o
centro da mais severa desigualdade. Ser igual portanto significava estar livre da desigualdade
e viver numa dimensdo onde ndo havia governos nem governados. Havia um abismo entre a
esfera publica e a esfera privada; hoje estas esferas estdo cada vez mais proximas (Arendt,
2001:41-42). A partir dessa disting@o levantada por Castro (2004:152), o espago publico pode
ser classificado como forte ou fraco. Espago publico forte € o do enfrentamento das diferengas
que necessariamente devem ser mediadas pela politica na busca do equilibrio entre a
competicdo e a cooperagdo sociais. J& o espago publico fraco, ¢ o da visibilidade e da
coexisténcia dos livres e iguais, ndo se constituindo num espago politico nem social ja que
sequer admite as diferencas. Essa discussdo é oportuna considerando as implicagdes que a
privatizagdo dos equipamentos esportivos nos GEEs pode ter em relagdo ao enfraquecimento

destes espacos publicos.

Quando inexistentes ou mesmo enfraquecidos, os espagos publicos perdem seu
potencial na superagdo das desigualdades sociais. Este fenomeno somente é encarado como
um desafio para a sociedade quando ha uma interagdo entre distintos grupos sociais que ao se
encontrarem no espaco publico, trocam experiéncias humanizadoras que possibilitam o
reconhecimento das realidades de vida em suas limitagdes e potencialidades. Isoladas, estas
realidades podem até mesmo ser estereotipadas e estigmatizadas pela auséncia dos encontros
humanizadores entre os diferentes. Em muitos casos tais esteredtipos promovem uma espiral
de insulamentos que afastam progressivamente os diferentes, privilegiando-se apenas a

convivéncia entre aqueles que se assemelham em seus modos de vida ou padrdes de consumo.

Um dos mecanismos para se romper com esse possivel quadro de desencontros, ¢ a
instalacdo de qualificados equipamentos urbanos em areas onde grupos com diferentes
vivéncias, e disponibilidade de recursos, possam trocar impressdes e experiéncias que
permitam o rompimento de esteredtipos e a conformacdo de lagos de solidariedade. Neste
sentido, a construcdo de espagos publicos qualificados em areas cujo acesso ¢ restringido seja
pelo pagamento de taxas de acesso, seja pelas dificuldades que o deslocamento até eles limita,
ndo contribui para a constru¢do de cidades onde a mescla entre citadinos diferentes ¢

privilegiada. Pode-se ainda encontrar casos em que ha uma concentracdo de bens publicos
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numa determinada area da cidade, fato que pode mesmo promover o acirramento das
desigualdades quando se observa que os investimentos que produziram tais bens foram

realizados em detrimento de areas que apresentam demandas mais urgentes por estes.

Silva e Barbosa (2005:65) apontam um contraste nos investimentos publicos na
Cidade do Rio de Janeiro utilizando como exemplo a area privilegiada pelos organizadores do
Pan: a Barra da Tijuca. Segundo os autores, em 2004 enquanto se construia na Favela da Maré
uma Lona Cultural com custo estimado em R$ 300 mil, na Barra da Tijuca estava em
constru¢do a Cidade da Musica com custo aproximado de R$ 150 milhdes. Esta reiterada
pratica de aportes de maiores investimentos publicos em areas ja valorizadas aumenta ainda
mais a desigualdade intra-urbana. Segundo estimativas da ONU apontadas por Davis
(2006:34), em 2005 havia cerca de um bilhdo de pessoas morando em favelas em todo o
mundo. Nos paises centrais os favelados representariam uma parcela de apenas 6% da
populagdo enquanto que nos paises periféricos esta parcela atingiria cerca de 78% da
populagdo. Em termos globais isto significa que um ter¢o da populacdo urbana global reside
em favelas, sendo tais nimeros uma expressao inequivoca das desigualdades socio-espaciais
vigentes em diferentes escalas - em grande parte explicadas pelo exercicio de perversas
relagdes de dominagdo e subordinagio. E a partir deste quadro que Barbosa (2004:159)
defende que a desigualdade deve ser entendida como “..a expressdo de relagdes de

dominagdo e subordina¢do de determinados atores sociais sobre outros”.

A analise das desigualdades urbanas deve ser realizada considerando tanto indicadores
socioeconomicos (ver figura a seguir), como as representacdes que sao forjadas a respeito da
pobreza, ¢ de seus espagos populares, nas cidades. Licia Valladares (1991) identifica em seu
escrito alguns discursos a respeito da pobreza urbana na histéria brasileira desde a virada do
século XX. A autora toma a Cidade do Rio de Janeiro em boa parte do seu trabalho para
demonstrar como a estruturacdo de estratégias discursivas pode levar a intervencdes urbanas
que prejudicam os mais pobres. Predominaram no final do século XIX e inicio do século
passado, discursos higienistas que tiveram os corticos como alvo ao serem estes tomados
como espagos “insalubres e propicios a propaga¢do de doengas”. A favela também foi alvo de
discursos voltados para ordem urbana, sendo encaradas como “o bergo do vicio e do crime”
habitados, portanto, pelas “classes perigosas” (Valladares, 1991:86). Tais discursos
legitimaram a destruicdo de muitos cortigos cariocas, obrigando os pobres urbanos a se
deslocarem tanto para o suburbio como para as embrionarias favelas da Cidade (Abreu,

1997:66). Posteriormente as favelas seriam tomadas como espagos ndo civilizados e que,
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portanto, deveriam ser removidos a fim de se por fim “a criminalidade e @ miséria”. Estes
estereoOtipos, que perseguem as favelas até hoje, foram ampliados para os espagos populares
periféricos, o que acaba provocando um efeito perverso na formulagdo e implantacdo das
politicas urbanas direcionadas aos pobres urbanos (Silva e Barbosa, 2005). Tal assertiva sera
corroborada em alguns apontamentos realizados no capitulo seguinte acerca dos Jogos Pan-

americanos de 2007.

Alguns indicadores da desigualdade entre as favelas cariocas e o restante da Cidade
podem ser observados na figura a seguir. Destacam-se os nimeros referentes a renda e a
escolaridade como os que apresentam as maiores disparidades, bem como a taxa de
desemprego. O rendimento médio domiciliar fora das favelas ¢ mais do que o triplo daquele
que se tem dentro delas; apenas 1,3% dos favelados tem 12 anos ou mais de estudo, enquanto
que esse percentual chega a 17,3% entre os que ndo moram nas favelas; a taxa de desemprego
encontrada nas favelas ¢ quase o dobro do restante da Cidade. Por outro lado, o acesso a
servicos publicos basicos nao apresenta distingdo significativa entre os dois recortes espaciais,
apesar de que ¢ preciso ter um olhar cauteloso sobre estes dados uma vez que ndo se remetem
a regularidade da prestacdo destes servigos, i.e., pode haver uma falta de regularidade no
fornecimento de agua, de luz ou coleta de lixo, que em geral ndo sdo reconhecidos pelas
pesquisas dos orgdos oficiais. Estes sdo alguns indicadores de que a desigualdade entre as
favelas e o restante da Cidade apresenta algumas especificidades que devem focadas pelas

politicas publicas nestes espacos.
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Figura 2 — Indicadores socioecondmicos das favelas cariocas
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Fonte: ROCHA, Carla et al. Muito trabalho e pouca renda. O Globo, Rio de Janeiro, 19 ago 2007. Caderno Rio,
p-20.

Ha desigualdades ndo somente entre as favelas e o resto da Cidade, as proprias favelas
sd0 muito distintas entre si, sendo mesmo bastante simplista tratar as favelas como se todas
tivessem as mesmas caracteristicas. Diante da percep¢do de uma grande diversidade
interfavelas, mas sobretudo intrafavelas, Pedro Abramo (2003) afirma que a proximidade da
fonte de rendimentos e fatores de vizinhanca (rede de relagdes) influencia fortemente as
decisdes locacionais dos pobres urbanos. Considerando que uma grande parcela dos favelados
conta com trabalhos informais (que acabam mudando de localizagdo com bastante
freqiiéncia), a rede de relagdes locais passa a ter um valor ainda maior pois sera por meio dela
que poderdo surgir oportunidades de auferir rendimentos. (O autor apresenta uma perspectiva
bastante adequada para os espagos populares a partir dos lagos de solidariedade formados com
as relagoes de troca “Dom/contra-Dom”.) O autor também reconhece que boa parte dos
favelados aufere suas rendas nas proximidades de seus locais de moradia e que esse ¢ um

fator importante na sua decisdo locacional.
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Abramo defende ainda que a localizagdo residencial ¢ uma questdo bastante central
para os pobres urbanos, uma vez que a partir desta localizagdo se pode ter acesso diferenciado
a nucleos de emprego e renda, servigos, transporte etc. Nas pesquisas do autor foi percebida
uma melhora na infra-estrutura das favelas, nos ultimos trinta anos, por sua populagdo
residente. Apesar disso, muitos investimentos publicos tém mais reforcado a desigualdade
espacial do que a reduzido, tendo em vista que tais investimentos sdo majoritariamente
realizados nas 4reas relativamente mais abastadas da cidade. E importante considerar que
quando uma favela estd proxima de uma area mais abastada onde ocorreram melhorias, os
favelados também podem ser beneficiados por isso, 0o que caracterizaria um processo de
diferenciagdo interfavelas passiva. (Este processo se distingue da diferenciagdo interfavelas
ativa que ¢ conformada a partir de investimentos espacialmente diferenciados nas favelas da
cidade.) Isto significa que a valorizacdo ou desvalorizagdo de uma favela, e de suas
residéncias, ndo estd associada somente aos investimentos que nela se faz, mas que também
importam as transformagdes que ocorrem no seu entorno. Tais consideragdes sdo
significativas no sentido de indicar que os investimentos realizados nos GEEs podem, em

alguma medida, beneficiar os espacos populares quando realizados nas suas cercanias.

Neste topico os temas da escala e da desigualdade foram trabalhados com o fito tanto
de contextualizar algumas discussdes que serdo realizadas no capitulo posterior, como de
subsidiar algumas das analises acerca do ordenamento territorial conformado a partir dos
megaeventos esportivos. Em relacdo as escalas, as consideragdes realizadas tiveram um
enfoque especial no conceito de desenvolvimento geografico desigual de Harvey e na
proposta de Souza para uma nova categorizacdo acerca dos escalas espaciais, que sera
utilizada como referéncia para a tipologia dos impactos dos GEEs. Quanto a desigualdade, a
maior parte dos apontamentos trataram da especificidade do tema na realidade brasileira,
focados desta forma por conta da necessaria contextualizacdo para o estudo dos impactos do

Pan 2007.
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2.J0GOS E CIDADES: IMPACTOS E CONFLITOS

A promocao de eventos tem sido uma das principais estratégias utilizadas pelos gestores
urbanos na busca de maior atracdo de capitais. Esses eventos podem ser de diferentes
naturezas, organizados por distintos atores e instituicdes que desempenham as mais diversas
atividades na sociedade. Ha uma predilegdo especial dos gestores empreendedores pelos
eventos com repercussdo internacional, uma vez que tais eventos poderdo conferir uma
imagem “mais qualificada” para a cidade sede. Além disso, os eventos internacionais podem
significar a circulagdo de turistas com alto poder aquisitivo, dispostos a consumir 0s servigos
e bens comercializados localmente. Para abrigar estes eventos a cidade sede deve apresentar
alguns equipamentos diretamente relacionados com o evento em si, como centro de
convengdes ¢ hotéis, além de amenidades culturais e uma adequada infra-estrutura de
transporte que permita o deslocamento dos participantes do evento. Em relag@o a tematica dos
transportes, destacam-se a proximidade de aeroportos, além de outras modalidades que
permitam os deslocamentos rapidos e seguros entre os principais locais de circulacdo dos

participantes dos eventos.

E realmente bastante significativa a quantidade de eventos que uma cidade pode abrigar,
como aponta uma pesquisa da Federa¢do Brasileira de Conventions & Visitors Bureaux que
indica que a Cidade de Sio Paulo sedia anualmente mais de 90 mil eventos>. No universo de
eventos internacionais, a International Congress & Convention Association (ICCA) realiza
desde 1972 um registro de eventos internacionais que apresentam regularidade na sua
realizagdo, entre outros critérios. Anualmente a ICCA divulga suas estatisticas com um
ranking dos paises e das cidades segundo a quantidade de eventos sediados, este ¢ um dos
parametros usados pelos gestores empreendedores para avaliar a posi¢do de suas cidades na
competi¢ao por recursos. De certa forma, organiza¢des que desfrutam deste prestigio junto
aos agentes modeladores do espaco urbano, como a ICCA, estimulam esta competitividade
entre cidades numa escala global ao divulgar resultados que posicionam cidades de todo o
mundo segundo os eventos que se enquadram nos seus critérios. S30 questionaveis estes
critérios quando eles sdo definidos relegando medidas de responsabilidade social, e num nivel

mais ideal, a necessidade de ampliag¢do dos direitos dos citadinos.

 Fonte: CURY, Aristides. Porque o ranking ICCA ¢ tdo badalado — II. Revista dos EVENTOS On-Line, 23 fev
2005, secao Opinido. Disponivel em: http://www.revistadoseventos.com.br/bn_conteudo.asp?cod=3641. Acesso
em: 1 abr 2007.
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Se por um lado s3o inimeros os eventos que podem ocorrer numa cidade, aqueles que
podem ser enquadrados como grandes eventos s3o menos corriqueiros. Assim como foi
tratado anteriormente da dificuldade em se definir limites precisos para a defini¢do do que ¢
um grande projeto urbano, tampouco ¢ facil a tarefa de se delimitar os contornos que
possibilitam o enquadramento preciso de um grande evento. Considerando os recortes
definidos neste trabalho, ndo caberdo aqui maiores esfor¢os para asseverar que os eventos
esportivos tratados aqui apresentam uma magnitude que permite enquadra-los como grandes
eventos. Ainda que a magnitude dos eventos aqui abordados (os Jogos Olimpicos e os Jogos
Pan-americanos) possa variar bastante de uma edi¢do para outra, em ambos constata-se uma
reunido de atores muito representativos, bem como transformagdes urbanas relevantes do

ponto de vista de seus impactos.

Os eventos olimpicos modernos se tornaram gradativamente ao longo destes pouco mais
de cem anos de histéria em oportunidades para a realizagdo de transformagdes urbanas. E
possivel mesmo falar hoje de um urbanismo olimpico (Mascarenhas, 2005; Mufoz, 2006)
para tratar dos impactos na cidade promovidos pelos vultosos recursos envolvidos na
organiza¢do dos Jogos. Pequim 2008, Londres 2012 ¢ mesmo os Jogos Pan-americanos do
Rio de Janeiro 2007, apresentam investimentos eminentemente publicos que sdo calculados
em bilhdes de dolares. Parte destes recursos financeiros € utilizada apenas para a realizagdo do
espetaculo esportivo em si, sem embargo, outra parte significativa do bolo orcamentario ¢
utilizada na constru¢do de equipamentos e estruturas que conformam o tecido urbano. O
ordenamento urbano promovido em virtude dos Jogos pode ser voltado para a recuperagao de
areas degradadas, como relata Ester Limonad (2005) a respeito das intervengdes em
Barcelona: “Em 1992, Barcelona abrigou os Jogos Olimpicos, que implicaram diversas
intervengdes ¢ na constru¢do do Port Olimpic na area de Parc de Mar — com a intengdo
precipua de recuperar areas industriais degradadas da cidade contiguas a orla litoranea do

Mediterraneo”.

Os primeiros Jogos Olimpicos (1896, 1900 e 1904) foram organizados com muitas
limitacGes e contaram com baixos investimentos até mesmo para a construgdo de instalacdes
esportivas. Esta realidade foi mudando ao longo da primeira metade do século XX, com um
aporte crescente de recursos que elevaram gradualmente os impactos e legados destes eventos.
A partir dos anos 60, os Jogos passaram a ser usados como uma oportunidade de
implementagdo de grandes projetos urbanos (GPUs) com repercussdes significativas nas

cidades sedes. Barcelona ¢ considerada por alguns autores como o maior marco de
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transformag@o urbana a partir da realizagdo dos Jogos Olimpicos (Essex e Chalkley,
1998:191-2). Os Jogos de Munique, em 1972, também contaram com relevantes intervengdes
na sua malha urbana a partir de investimentos realizados na produ¢do de um novo sistema de
transporte de massa, que tornou sustentavel o crescimento da cidade com as migragdes
regionais. Por outro lado, os altos investimentos olimpicos podem promover beneficios

urbanos limitados a uma parcela privilegiada da sociedade local.

E possivel identificar alguns casos especiais que fogem a regra de investimentos
crescentes no pos-guerra e até mesmo por conta da guerra. Este é o caso de Londres, que em
1948 sediou os Jogos com grandes restricdes estruturais dada a necessaria recuperacao dos
estragos da Segunda Guerra Mundial. Outro caso citado por Essex e Chalkley (1998:192) ¢ o
da Cidade do México em 1968, que por conta da escassez de recursos teve restritos
investimentos em equipamentos esportivos, além de ter causado problemas no sistema publico
de transporte. Graves conflitos e protestos foram realizados na cidade mexicana baseados na
contestagdo de que os gastos publicos com o evento esportivo deveriam ser destinados a
resolugdo de problemas sociais. Por outro lado, as duas vilas olimpicas usadas pelos atletas na
Cidade do México foram construidas na periferia com fins de uso residencial popular ap6s os

Jogos (Mascarenhas, 2005:24).

Instalar a vila olimpica envolve um conjunto de decisdes que denotam as estratégias
urbanas dos organizadores dos Jogos. Desta forma, pode-se verificar que em alguns Jogos
desde Roma 1960 ha uma relativa preocupagdo em integrar a area onde a vila é construida
com outras areas da cidade. Quando isto ocorreu, tratou-se de um esforco de planejamento
urbano que contemplou a articulagdo entre a escala microlocal de produgdo de espago com
outras como a mesolocal ou mesmo a macrolocal. Tal fendmeno pode ser observado com
maior intensidade em Seul 1998 e Barcelona 1992, onde houve grandes transformagoes
urbanas em diferentes escalas por conta dos Jogos. Os investimentos realizados para Pequim
2008 também apontam para uma transformacao urbana gigantesca, proporcional as aspiracoes

geopoliticas da poténcia emergente.

Andranovich ef al. (2001) realizam uma discussdo em seu trabalho sobre os GEEs
enquanto estratégia de desenvolvimento local em cidades americanas. Tal estratégia, chamada
pelos autores de estratégia de megaeventos (mega-event estrategy), esta associada a
competicao entre cidades por trabalho e capital num contexto de escassez de transferéncia de
recursos do governo central para administragdes locais. O uso de eventos para a atragdo de

investimentos ndo ¢ propriamente uma novidade, no entanto esse recurso passou a ser mais
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utilizado a partir de mudancgas na politica urbana e do acirramento da competi¢do global.
Reconhece-se que desde os anos 1980 houve um corte dos investimentos do governo central
americano nas cidades, o que levou politicos de algumas administragdes locais a adotar um
posicionamento empreendedor na gestao de seu territdrio, tema tratado anteriormente neste
trabalho. Este novo cenario gerou um novo ordenamento urbano voltado para as demandas de
corporacdes, industrias de alta tecnologia e produtores de servigos cada vez mais sofisticados

(Andranovich et al., 2001:114).

Estratégias de distingdo sdo um meio habil para obter vantagem na competicdo entre
cidades, o que torna os megaeventos um poderoso recurso para as cidades. Os Jogos
Olimpicos apresentam algumas vantagens especificas, enquanto megaevento, que
potencializam a sua utilizag@o na constru¢do de uma imagem de cidade que pode utilizar este
capital simbolico para auferir rendas monopolistas e obter vantagem no cenario competitivo
interurbano. Os Jogos podem criar marcos distintivos, cobicados pelos gestores
empreendedores, considerando-se tanto a escassez com que o evento ocorre (de 4 em 4 anos)
como o grande interesse de boa parte da populacdo mundial neste evento. Cabe ressaltar que
os meios de comunicacdo realizam ampla cobertura dos Jogos em escala global,
realimentando a atracdo que as pessoas tém pelo megaevento. Dentre os motivos que levam os
atores a adotarem estratégias de promocdo de megaeventos, destaca-se aquele referente a
oportunidade de ter exposi¢cdes na midia em nivel regional, nacional e internacional. Essex e

Chalkley (1998:189) corroboram com esta assertiva ao afirmarem que:

The Olympics represent an international showcase which can enhance a
city’s global recognition, image and reputation. The event places its host on
the global stage and the international media attention for the duration of the
event ;:()an help the host country and city to transmit a new image to the
world.

A construcdo de uma imagem de cidade nao tem uma importdncia menor dentro das
estratégias competitivas, ¢ sim um meio muito utilizado para a conquista de novos
investidores. Considerar a dimensdo simbolica que os Jogos apresentam ¢ fundamental para
entender a acirrada competicdo entre cidades de um mesmo pais, e de paises diferentes, para
sediar os Jogos. Trata-se de uma oportunidade muito rara de veicular a imagem da Cidade em
escala global numa perspectiva muito favoravel, uma vez que a imagem esta associada ao

maior evento esportivo do mundo - no caso dos Jogos Olimpicos, ¢ maior evento esportivo

% Tradugdo do autor: “Os Jogos Olimpicos representam uma vitrine internacional que pode promover o
incremento do reconhecimento, da imagem e da reputagdo global da cidade. A sede do evento ¢ levada a cena
global e a ateng¢@o da midia internacional durante o evento pode ajudar a cidade e o pais anfitrides a transmitir
uma nova imagem para o mundo.”
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das Américas, no caso dos Jogos Pan-americanos. Ressalte-se ainda o forte papel que o
esporte tem em muitas cidades na construg¢do da identidade com o territorio, exemplo disso

sdo as equipes de diferentes esportes que levam o nome de suas cidades.

As estratégias de megaeventos da atualidade estdo fortemente associadas a um
desenvolvimento urbano baseado no consumo, sendo este orientado mais diretamente para
diferentes formas de lazer, turismo, esporte e entretenimento. A cidade é entdo modelada para
atender a demanda por servigos e equipamentos que possam servir como reprodutores das
atividades que atraem distintas camadas de consumidores urbanos. Andranovich et al. (2001;
2002) buscam nestes trabalhos justamente identificar as caracteristicas mais significativas que
denotam a relagdo entre as politicas de desenvolvimento econdmico baseadas no consumo e

as estratégias de megaeventos nas politicas urbanas.

Ha um claro limite temporal para o desenvolvimento dos projetos olimpicos, assim
como ha um grande poder de unir atores muito distintos na promog¢do destes megaeventos.
Além disso, os Jogos possuem a legitimidade necessaria para mudar rapidamente alguns
marcos regulatorios que definem a produgdo do espago urbano. Esta ampla legitimidade da
margem para que os atores hegemonicos possam tomar decisdes sem uma participagdo
democratica. Neste sentido, os cidaddos pouco, ou nunca, sdo consultados sobre os
investimentos publicos que sdo feitos em nome dos Jogos, os atores governamentais e
privados associados nestas circunstdncias podem entdo tomar suas decisdes de maneira a
conformar um insulamento burocratico (Arretche, 1996). E nesse quadro que Essex e
Chalkley (1998:191) destacam que a decisdo de sediar os Jogos Olimpicos ndo ¢
necessariamente uma decisdo tomada de maneira democratica ou com uma real base nos

anseios da opinido publica.

A figura abaixo elaborada por Brunet esboca a conformagdo do evento olimpico a
partir de sucessivas etapas que remetem a uma dimensdo temporal que se inicia com a
organizagao dos Jogos. (O autor limita seu recurso analitico aos Jogos Olimpicos, contudo ele
¢ perfeitamente aplicavel as versdes regionais destes, como ¢ o caso dos Jogos Pan-
americanos, como também a Copa do Mundo.) Seu esquema ilustrado ¢ bastante didatico no
sentido de representar, por meio dos volumes dos circulos, o aumento de recursos materiais e
imateriais que irdo compor o evento esportivo. Tudo comega com algumas pessoas, e
instituicdes que elas representam, se mobilizando para sediar os Jogos. Esta etapa pode ser
dividida em duas considerando que ha um periodo de preparacdo para a candidatura ao GEE e

outro que se inicia com o antncio da vitoria da cidade candidata a sede dos Jogos. Ja naquele
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primeiro periodo os atores envolvidos na organizagdo podem se movimentar com tal
intensidade que operagdes urbanas podem ser realizadas, como a desapropriacdo de terras

para a constru¢do de equipamentos que poderiam vir a ser utilizados em caso de vitoria.

Figura 3 — Circulos concéntricos dos recursos olimpicos

Circulos concéntricos:

1. Organizacion

La organizacién de los JJ.00. impulsa las
. inversiones y éstas tienen un fuerte impacto
2. Inversiones sobre la actividad econdmica, la ocupacién, la
: renta y el nivel de vida.

El efecto de los JJ.00. se hace permanente
gracias al legade de las fuertes inversiones
climpicas y de la mayor atractividad y calidad de

la ciudad.

Fonte: Brunet (1997; 2003)

Nesta fase preliminar de organizacdo dos Jogos ja se pode reconhecer grande parte das
intencionalidades de transformacdo do espago urbano pelos agentes envolvidos. Trata-se de
uma etapa significativa pois nela sdo formulados os planos de intervengdo urbana que se
pretende concretizar para viabilizar a realizacdo dos Jogos. Ainda que haja certa publicidade
nesta etapa, demonstrando as inten¢des dos atores publicos em sediar o megaevento, a
discussdo sobre a alocagdo dos recursos publicos na Cidade é limitada. Nos circulos
concéntricos acima esta fase aparece pequena mas ela ¢ o proprio coracdo do que serd o
legado urbano, ja que muitas das decisdes locacionais serdo mantidas ainda que nem todas
possam ser de fato executadas. Entre estas decisdes com riscos de execucdo encontram-se
aquelas relacionadas com as infra-estruturas de transporte, algumas destas estruturas podem
ter sido delineadas de maneira ambiciosa demais para os recursos que os atores virdo a dispor
na fase seguinte, a de investimentos. As intencionalidades dos atores que protagonizam a luta
por sediar um grande evento esportivo sdo documentadas no caderno de encargos (candidate

city bid dossier) apresentado ao comité esportivo responsavel pela organizagdo do evento.

Pode-se situar a candidatura carioca aos Jogos Olimpicos de 2016 justamente nesta
fase embrionaria que findara em 2009 quando sera anunciada a cidade vitoriosa para sediar o
megaevento. Desta forma, esta em gestagdo o caderno de encargos que definira quais os locais
da Cidade que deverdo ser contemplados com os vultosos investimentos que viabilizardo o

evento. Apesar da pouca atencdo dada a esta etapa, ela deve ser vista como a mais importante
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de todas ja que ela pode definir toda uma agenda urbana por um periodo de quase uma
década, definindo quais as areas prioritarias de desenvolvimento da Cidade. O caderno de
encargos ¢ um documento basilar na organizacdo dos Jogos que revela tanto os processos
decisorios envolvidos nas pretensas alocagdes de investimentos, como as intengdes de

transformagao territorial a partir da escolha da cidade como sede dos jogos.

Observa-se que cada circulo ¢ desdobramento de um outro que apresenta uma
dimensao delimitada pela sua fronteira, mas ressalta-se que o circulo menor ndo se esgota até
que o evento seja totalmente realizado - deixando como permanéncia o legado. Neste sentido,
a organizagdo perdura até o final dos Jogos orientando os investimentos, a captacdo dos
recursos para proporciona-los e ordenando os impactos produzidos antes dos e durante os
Jogos. E a alocagio dos investimentos em bens materiais ¢ imateriais que ird definir os
impactos dos Jogos, bem como a sua extensdao em tempo e em espaco. Tais impactos t€m um
prazo determinado que ¢ o da realizagdo dos Jogos em si, podendo produzir efeitos em
diversas dimensoes da vida social com a geragao de mais empregos, de maior renda, de maior
visibilidade para a cidade sede, de retirada de familias de suas moradias, de valorizacdo de
areas etc. A producdo destes impactos terd uma relagdo direta com a propria conformacao do
legado, sendo esta sim a unica fase que extrapola a temporalidade dos Jogos e se consolida
como permanéncia tangivel ou mesmo intangivel no territorio. A discussdo realizada aqui
sobre o tema do legado se limita a apresentar alguns aspectos que permeiam o debate.
Evidéncias empiricas sobre os legados ndo sdo aprofundadas neste trabalho tanto pelo fato do
objeto empirico principal desta obra ser o Pan 2007, que terminou pouco antes da conclusao
desta dissertacdo, como por outros limites que se impde para uma investigagdo criteriosa
sobre o tema. Desta forma, sdo realizados a seguir alguns breves apontamentos sobre os
legados nas cidades sede, bem como uma proposta de defini¢io para o termo. (A guisa de
breve introducao as defini¢des de legado encontradas na literatura, sucintamente Andranovich
et al. (2001:124) descrevem o legado olimpico como “...the period with the longest effect on

the host city”.27)

Em novembro de 2002 foi realizado no Centro de Estudos Olimpicos da Universidade
Auténoma de Barcelona um simpoésio sobre os legados dos Jogos Olimpicos realizados entre
os anos de 1984 e 2000. No documento de conclusdo deste seminario®® o primeiro ponto

destacado foi a importancia de se definir quais os legados que a cidade candidata a sediar os

" Tradugdo do autor: “...0 periodo com efeitos mais duradouros na cidade sede.”
8 Disponivel em http://olympicstudies.uab.es/olympiclegacy/, acesso em: 30 jun 2006.
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Jogos Olimpicos teria - ressalta-se que estes legados foram considerados fundamentais para
definir a pertinéncia e a viabilidade das candidaturas. A preocupagdo central dos debatedores
foi com a defini¢do de quais sdo os beneficios que uma cidade pode ter com os Jogos, numa
perspectiva que considere uma dimensdo temporal maior do que aquela da realizagdo do
evento esportivo propriamente dito. Foi destacada neste documento a dificuldade de se
delimitar o conceito de legado tendo em vista a diversidade territorial e a necessidade de se
considerar as escalas local e global para a sua definicdo. Uma perspectiva de longo prazo,
calcada na sustentabilidade do desenvolvimento econdomico e social, foi tomada como um
principio fundamental para o conceito de legado. Ha4 no documento uma valorizacdo dos

legados intangiveis, e seus efeitos sobre os tangiveis, que auxilia na compreensao do conceito:

After hearing papers talking about different experiences from games and
cities, the idea emerged that the effects of the legacy have many aspects and
dimensions, ranging from the more commonly recognized aspects —
architecture, urban planning, city marketing, sports infrastructures, economic
and tourist development — to others that are just as, if not more important,
but that are less recognised. In particular, it is necessary to point out the
importance of so called intangible legacies, such as production of ideas and
cultural values, intercultural and non-exclusionary experiences (based on
gender, ethnicity or physical abilities), popular memory, education, archives,
collective effort and voluntarism, new sport practioners, notoriety on a
global scale, experience and know-how, etc. These intangible legacies also
act as a motor for the tangible ones to develop a long-term legacy.”

E possivel categorizar os legados a fim de melhor analisa-los: econdmico, ambiental,
politico, social, cultural etc. Como afirmado anteriormente, ndo ¢ tarefa facil delimitar o
legado; mesmo o legado economico ¢ de dificil mensuracdo em virtude dos efeitos
multiplicadores, que ndo se pode definir com precisdo como sendo decorrentes da realizagdo
dos Jogos. Além do que, um legado econdmico ndo pode se restringir a uma leitura monetaria
haja vista os efeitos sobre diversos circuitos da economia. Em termos politicos € bastante
evidente a contribui¢do dos Jogos para a afirma¢do dos Estados Nacionais a medida que as

equipes de atletas se agrupam sob esta organizacdo. No Pan 2007 a afirmagdo da identidade

» Tradugfio do autor: “Apds ouvir trabalhos que tratam de diferentes experiéncias dos jogos e cidades, a idéia
que emergiu ¢ a de que os efeitos do legado tém muitos aspectos e dimensdes, desde os mais comumente
reconhecidos — arquitetura, planejamento urbano, marketing urbano, infra-estruturas de transporte,
desenvolvimento econdmico e turistico — até outros que, ndo sdo menos importantes, mas Sim menos
reconhecidos. Em particular, é necessario assinalar a importancia dos entdo chamados legados intangiveis, tais
como a produgdo de idéias e valores culturais, experiéncias interculturais e ndo excludentes (baseadas em
género, etinicidade ou habilidades fisicas), memoria popular, educagdo, arquivos, esforg¢os coletivos e
voluntariado, novos praticantes esportivos, notoriedade em escala global, experiéncia e conhecimento etc. Estes
legados intangiveis atuam também como motor para aqueles tangiveis no desenvolvimento de um legado
duradouro”.
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nacional esteve presente em diversas arenas esportivas, especialmente nos momentos de
vitoria dos atletas brasileiros. Este foi um sentimento estimulado inclusive pelos
organizadores do evento, que ja na solenidade de abertura exaltaram as qualidades da cidade

anfitria.

Atualmente ¢ muito freqiiente a preocupagdo das cidades sedes de megaeventos
esportivos com o planejamento dos legados. Sao cada vez mais vultosos os recursos gastos
nestes eventos ¢ a legitimidade destes investimentos, em grande parte publicos, depende de
um certo consenso para que as contestagdes nao paralisem a promogao dos Jogos. A conquista
deste consenso pode passar entdo pela aplicacdo de recursos em areas que apresentam maior
urgéncia nas intervengdes, sendo o evento uma oportunidade para a reestruturagio urbana. E
desta maneira que os organizadores dos Jogos Olimpicos de 2012 afirmam encarar a
construcio do legado olimpico, como se pode observar no livro (p. 23, vol. 1, tema 1)*° que

apresenta a candidatura da cidade:

The London Plan identifies staging the 2012 Games as the ‘major catalyst
for change and regeneration in east London, especially the Lea Valley,
levering resources, spurring timely completion of already programmed
infrastructure investment and leaving a legacy to be valued by future

. 31
generations’.

Tal preocupagdo com a conformagdo de um legado nos Jogos estd prevista no
documento basilar do Movimento Olimpico, uma vez que se encontra no capitulo I da Carta

Olimpica a assertiva de que o COI:

Adoptara medidas para promover un legado olimpico positivo en la ciudad
sede y en el pais anfitrion, entre ellas un control razonable del tamafio y
costo de los Juegos Olimpicos, y estimulara a los comités organizadores de
los Juegos Olimpicos (COJO), a las autoridades publicas del pais anfitrion y
a las personas y organizaciones pertenecientes al Movimiento Olimpico a
actuar en consecuencia.””

3 Disponivel em: http://www.london2012.com/en/news/publications/Candidatefile/Candidatefile.htm. Acesso
em: 13 ago 2006.

3! Tradugdio do autor: “O Plano Londres identifica a realizagio dos Jogos Olimpicos de 2012 como o ‘maior
catalisador para mudanga e regeneracdo no leste de Londres, especialmente em Lea Valley, alavancando
recursos, estimulando a conclusdo de investimentos em infra-estruturas ja programadas e deixando um legado
que sera valioso para as geragdes futuras.”

32 Tradugdo do autor: “Adotara medidas para promover um legado olimpico positivo na cidade sede e no pais
anfitrido, entre eles um controle razoavel do tamanho e custo dos Jogos Olimpicos, e estimulard os comités
organizadores dos Jogos Olimpicos (COJO), as autoridades publicas do pais anfitrido e as pessoas e
organizagdes pertencentes ao Movimento Olimpico a atuar em favor desse desiderato.”
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Além do legado, encontra-se na passagem acima um compromisso do COI com os limites dos
gastos para a realizacdo dos Jogos, no entanto, o que os orcamentos dos proximos eventos
indicam é que ¢ muito discutivel a existéncia de qualquer controle razoavel sobre tais
despesas. Sem embargo, ¢ preciso avaliar com cuidado estes custos uma vez que boa parte
deles se destina justamente as transformacgdes urbanas que sdo empreendidas por conta dos
Jogos mas que ndo seriam necessariamente fundamentais para a realizacdo deles. Trata-se da
oportunidade que os atores hegemonicos tem para empreender um ordenamento territorial
consoante com suas intencionalidades que extrapolam o GEE em si. A legitimidade conferida
pelos Jogos se apresenta entdo como o momento ideal para realizar os ajustes espaciais
ambicionados sem a necessidade de construir consensos mais democraticos, que poderiam
contestar operagdes urbanas que fossem muito onerosas para os cofres publicos e/ou tivessem
um efeito indesejado para alguns grupos da sociedade civil. Como se abordara mais adiante,
tais operacdes podem ser realizadas em detrimento de direitos de alguns citadinos,
especialmente aqueles pertencem as classes populares. Neste caso, o legado pode ser bastante
negativo justamente para aqueles que mais necessitam de um ordenamento territorial pautado

por orienta¢des mais redistributivas que concentradoras dos beneficios publicos.

Cashman (1998:111) aponta alguns problemas que envolvem a conformagdo de um
legado olimpico destacando a falta de atencdo dos organizadores do GEE com a conformagao
do legado - uma vez que ele ¢ posterior ao espetaculo e os atores envolvidos tendem a se
dispersar apos o evento. Além disso, o legado representa mais custos num orcamento que ja
atinge cifras elevadas. O autor reconhece também a inexisténcia de planos voltados para a

producdo de legados como mais uma lacuna na conformagdo destes.

O conceito de legado é aqui formulado como o conjunto de bens materiais ¢ imateriais,
que se conformam como permanéncias sdcio-espaciais no tecido urbano decorrentes das agoes
empreendidas por conta da implementacdo de um megaevento. S3o considerados bens
materiais que constituem o legado: as instalagdes esportivas, as estruturas de transporte, a vila
dos atletas, e tanto os demais elementos (de lazer, de turismo, de comunicagdo, de seguranca
etc) que tenham sido incorporados a paisagem da cidade sede, como os recursos financeiros
auferidos com o aumento da circulagdo de capital ocorrido a partir do encerramento do
evento. E por bens imateriais deve-se considerar: a capacitagdo técnica dos profissionais
envolvidos na organizagao do evento, o estimulo a pratica esportiva, a produgdo de
conhecimentos associados direta ou indiretamente a implementacdo do evento, as mudangas

na imagem urbana a partir da publicidade realizada (capital simbolico), as alteragdes na
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percepcao dos cidadaos sobre a propria cidade, o fortalecimento de redes da sociedade civil, a

conformac@o de identidades territoriais etc.

Sdo muitas as facetas que o legado pode assumir, sendo muito distintos os
beneficiados pelos diferentes legados gerados pelo megaevento. Isso significa que € preciso
tanto quantificar como qualificar o legado, utilizando-o como referéncia para a avaliagdo dos
custos de oportunidade em se realizar o0 megaevento - esfor¢co quase nunca realizado uma vez
que o poder simbodlico dos Jogos ¢ gigantesco numa sociedade do espetiaculo. A
quantificagdo™ pode ser realizada a partir da analise de or¢amentos publicos e privados, bem
como da variagdo dos indices que medem o desempenho da economia local. Numa
complexidade mais elevada, a quantificagdo também poderia revelar os grupos urbanos mais
beneficiados pelos Jogos, o que exigiria maior empenho dos atores envolvidos em se conferir
maior transparéncia ao orcamento publico. Ja a qualificacdo pode ser mensurada, em alguma
medida, a partir da realizagdo de pesquisas junto a populacdo da cidade sede, sendo tal medida
normalmente ignorada pelos organizadores do evento, seja pelos custos envolvidos seja pela

C o~ . o~ , . 34
visdo predominante de que uma vez encerrado o evento, “a missao estd cumprida™".

Richard Cashman (2002:5), diferentemente de Brunet, considera como impacto todo o
ciclo que envolve a producdo dos Jogos Olimpicos; para o autor australiano, os impactos

urbanos dos Jogos podem ser divididos em 4 periodos:

1. the preparation of a bid and the winning of the right to host the Games;
2. the seven year period of preparation for the staging of the Games;

3. the short period (16 days in 2000) when the Olympic Games are staged
followed by the Paralympic Games;

4. the much longer post-Games era.”

Estes 4 periodos definidos por Cashman sdo relevantes para o reconhecimento das etapas

envolvidas na produg¢do do megaevento. Predomina a dimensdo temporal nesta abordagem

3 Um exemplo de avaliagio da relagio entre custos e beneficios de um GEE, pode ser encontrado no trabalho de
Shaffer et al. (2003) a respeito dos Jogos Olimpicos de Inverno de Vancouver 2010. Avaliando os possiveis
impactos e legados dos Jogos, os autores confessam a dificuldade em se mensurar os bens intangiveis que serdo
produzidos.

** Frase utilizada por Carlos Nuzman, presidente do CO-Rio ¢ do COB, na ceriménia de encerramento do Pan
2007. O dirigente parecia mais preocupado com a nova missao (a candidatura do Rio aos Jogos Olimpicos de
2016) do que com a estruturagdo do legado do Pan para a Cidade. (Fonte: DORO. Bruno. Apds vestibular,
Nuzman minimiza vildes do passado para 2016. UOL, Sdo Paulo, 30 jul 2007. Disponivel em:
http://pan.uol.com.br/pan/2007/ultnot/2007/07/30/ult4343u1244 jhtm. Acesso em 2 ago 2007.)

3 Tradugdo do autor: “1. a preparagdo da candidatura e a vitoria do direito de sediar os Jogos; 2. o periodo de
sete anos de preparacdo para sediar os Jogos; 3. o curto periodo (16 dias nos Jogos de 2000) quando os Jogos
Olimpicos ocorrem seguido dos Jogos Paraolimpicos; 4. a era mais longa pds-Jogos.”
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que ndo olvida a constituicdo do legado. No entanto, a leitura que se pode fazer desta
categorizacdo ¢ limitada j4 que ndo contempla a dimensdo espacial tdo cara para as analises

aqui colocadas.

Identificando padrdes nos impactos promovidos pelos Jogos Olimpicos, Essex e
Chalkley (2003), a partir de trabalho anterior realizado em 1999, estruturaram um quadro que
caracteriza tanto os Jogos de verdo como os de inverno. Tal quadro tem uma clara perspectiva
histérica e aponta, de maneira genérica, alguns aspectos dos impactos territoriais produzidos
pelos Jogos (segue abaixo o quadro preparado pelos autores). Trata-se de um enquadramento
com alto grau de generalizacao, considerando sobretudo os impactos muito distintos entre, por
exemplo, Los Angeles 1984 e Barcelona 1992. O primeiro com um reduzido legado para a
cidade e o segundo com um complexo efeito multiescalar que promoveu a imagem da cidade

em nivel internacional tornando-a uma referéncia para muitos empreendedores urbanos.

Tabela 1 — Categorizagao temporal dos Jogos Olimpicos (1896-2002)

Table 1. The changing infrastructural impact of the Summer and Winter Games, 1896-2002

Summer Olympic Games

Winter Olympic Games

PHASE ONE: 18961904

PHASE ONE: 19241932

Small scale, poorly organised and not necessarily involving | Minimal infrastructural  fransformafion  apart  from
any new development sports facilifies.

PHASE TWO: 1908-1932 PHASE TWO: 1936-1960

Small scale, befter organised and involving construction of | Emerging  infrastructural  demands,  especially
purpose built sports facilities transportation.

PHASE THREE: 1936-1956 PHASE THREE: 1964-1980

Large scale, well organised and involving construction of | Tool  of  regional  development,  especially

purpose built sport faciliies with some impact on urban
infrastructure

transportation and Olympic Villages.

PHASE FOUR: 1960-1996

Large scale, well organised and involving construction of
pumpose built sports facililes with significant impacts on
urban infrastructure

PHASE FOUR: 1984-2002
Large-scale urban transformations, including multiple
Olympic Villages.

Source: Chalkley and Essex (1999); Essex and Chalkley (in preparation).

O quadro acima apresenta como primeiro indicador a escala de intervenc¢ao urbana dos
Jogos de verdo. E a partir de Roma 1960 que os impactos urbanos se tornam mais
significativos, o que coincide com o grande aporte de recursos gerados pelo advento de
transmissdes do evento por meio da TV (Rubio, 2005). Desde entdo os direitos de transmissao
serdo cada vez mais importantes para a engenharia financeira dos Jogos (Preuss, 2002). Por
outro lado, os autores reconhecem que desde os Jogos de verdo de 1936 a infra-estrutura
urbana passou a ser afetada pelos megaeventos, assim como ocorreu nos Jogos de inverno a

partir de 1964.
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E oportuno destacar que os Jogos possuem uma funcdo cultural significativa para a
sociabilidade urbana, tema que foi tratado por Johan Huizinga (1980) em trabalho de
referéncia na area. Tomando-se a realizacdo dos Jogos como uma festa, uma outra abordagem
sob a perspectiva da Geografia, pode ser encontrada nos trabalhos de Nelson Fernandes, que
afirma que: “A cidade e a festa s@o elementos primordiais e permanentes da civilizacao,
porque nelas os homens se encontram e alcangam os mais altos niveis de cooperacao, criacao,
solidariedade e sociabilidade” (Fernandes, 2004:55). Nao € o objetivo deste trabalho abordar a
tematica dos Jogos a partir deste olhar, fica aqui apenas o registro de que eles tém um papel
consideravel na sociabilidade urbana. Pode-se citar ainda o estudo de Stanley Waterman
(1998) sobre as transformagdes urbanas promovidas pelos festivais artisticos, que muitas das
vezes sao realizados dentro da logica do consumo da cultura e voltados para atender interesses

de classes mais abastadas da cidade.

A fim de contextualizar a promocao dos grandes eventos esportivos, serd realizada em
seguida uma apresentagdo sobre os Jogos Olimpicos e os Jogos Pan-americanos, destacando-
se nestes alguns aspectos especificos do Pan 2007. Em seguida serdo discutidos os impactos
urbanos produzidos em fun¢do da realizacdo dos GEEs a partir de quatro categorias
selecionadas, para as quais se propdoe uma tipologia de analise. O capitulo ¢ encerrado como
uma analise dos conflitos que surgem por conta destes megaeventos esportivos, conflitos que
denotam aspectos pouco consensuais, ¢ as vezes bastante coercitivos, do ordenamento

territorial nas cidades sede dos Jogos.

2.1. JOGOS OLIMPICOS E PAN-AMERICANOS

Nesta secdo serdo realizadas algumas reflexdes acerca dos Jogos Olimpicos tanto na Idade
Antiga como na Contemporanea. Trata-se apenas de uma contextualizagdo destes
megaeventos para situar a origem e desenvolvimento destes Jogos, que nem sempre tiveram o
carater espetacular que apresentam hoje. Algumas consideragcdes sobre os Jogos Pan-
americanos também serdo feitas nesta mesma linha, com um enfoque no Pan 2007 realizado

na Cidade do Rio de Janeiro.

A origem dos Jogos Olimpicos na Grécia Antiga € freqlientemente associada a celebragao
do esporte e do culto a beleza estética humana como se estes fossem seus objetivos principais.
Fala-se pouco, porém, na inten¢cdo mistica e funebre de saudar os mortos de cada cidade. No

canto IX da Iliada, Homero relata detalhadamente as competi¢cdes funebres que precederam a
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inumacdo de Patroclo, escudeiro de Aquiles. Num periodo de quatro em quatro anos cada
cidade-estado da Grécia dedicava um dia do ano (a primeira lua cheia do verdo do hemisfério
Norte) para reverenciar os falecidos, reuniam num campo os pertences dos mortos e
abandonavam momentaneamente a cidade para deixar que os espiritos passeassem entre suas
lembrangas de vida terrena, isso ap0s as sacerdotisas acenderem uma chama que os homens

levavam até o templo do deus-patrono da cidade.

Diversos eram os jogos realizados na Antigiiidade. Em Corinto, um dos principais portos
gregos, situado no istmo que liga a peninsula do Peloponeso ao continente, os jogos eram
chamados de Jogos Istmicos. Em Delfos, onde havia o famoso Oraculo de Apolo, eram Jogos
Piticos. Em Argos eram Jogos Nemeus. Este conjunto de jogos, juntamente com os Jogos
Olimpicos que se realizavam em Olimpia perto de Elis, ficaram conhecidos como Jogos Pan-
helénicos. Na cidade de Olimpia havia um templo dedicado a Zeus, como todo deus da
Antigtiidade Classica este possuia variagdes de acordo com o mito, com a cultura e com as
particularidades que cada cidade-estado lhe atribuia. Este Zeus era o chamado Zeus Olimpico
e junto a seu templo se realizavam os jogos esportivos idénticos aos das outras cidades. Porém
era em Olimpia que os jogos atingiam sua plenitude, em organizacdo e namero de
participantes, e onde se desenvolveram como competi¢cdes regulares e de extrema importancia
para os helénicos. Inicialmente com regulamentos e principios simples, e mais tarde bem
complexos e rigidos, os Jogos Olimpicos foram realizados com praticamente sem interrupgao
do século VIII a.C. ao V d.C., sofrendo diversas modifica¢des ao longo deste periodo. Boga
(1964 apud Rubio, 2002:132)* narra a centralidade que os deuses tinham nos Jogos da
Antigiiidade:

Olimpia era considerada um centro politico e religioso e favoreceu, sob
forma de associagdo, a agregagdo de varias outras cidades, para a realizago
dos jogos, entre elas Esparta. A base dessa federacdo foi o reconhecimento
de Zeus como protetor comum e os Jogos como uma festa em sua
homenagem, que segundo exigéncia do oraculo de Delfos deveria ser
celebrada de quatro em quatro anos, no dia da Lua cheia apos o solsticio de
verdo. A escolha desse dia devia-se ao fato desse ser o momento em que o
Sol, atingindo o ponto mais elevado de sua carreira no hemisfério Norte,
resplandecendo em todo o brilho, mostrava-se vitorioso aos seus inimigos
mais temiveis. As corridas e combates dos atletas reproduziriam a imagem
do curso anual do Sol e as vitérias deste sobre os diferentes signos do
zodiaco.

** BOGA, M. Jogos Olimpicos na antiga Grécia e olimpismo moderno. Lisboa: Imprensa Lucas, 1964.
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O registro mais antigo dos Jogos Olimpicos que chegou aos nossos dias data de 776 A.C.
Trata-se de uma inscricdo num disco de pedra encontrada nas ruinas do templo de Hera em
Olimpia. Tal inscricdo refere-se ao acordo de tréguas e manuteng¢do de paz durante a
realizagdo dos Jogos Olimpicos selado entre os reis Ifitos de Ilia, Licurgo de Esparta e
Clistenes de Pisa. Com o passar do tempo outros reinos juntaram-se a este acordo e a partir
dai os Jogos Olimpicos tornaram-se competi¢des de paz, primeiro entre os homens, depois
entre as nagdes. Nos Jogos antigos participavam somente homens livres que falavam grego; as
mulheres era proibido intervir. Aqueles que participavam dos Jogos o faziam competindo de
forma individual e ndo representando um pais, como ocorre atualmente. Diferentemente do
que ocorre atualmente, ndo eram entregues medalhas aos vencedores das competigoes;
somente era colocada na cabeca do vencedor uma guirlanda feita com ramos de oliveira. Em
todo o caso, aos vencedores era concedida a honra de colocar uma estatua com sua imagem
em Olimpia e, nas cidades em que haviam nascido, bustos eram erguidos e poemas eram
escritos em homenagem aos atletas. No retorno das disputas, os atletas vitoriosos tinham uma
recep¢do de herdis e podiam ser recompensados com dinheiro, presentes ou isengdo de

impostos, entre outros beneficios.

Os Jogos Olimpicos favoreciam o desenvolvimento cultural ao amparar a criagdo humana
em diversos campos do conhecimento como a arquitetura, a matematica e a poesia. Por
exemplo destaca-se o Templo de Zeus em Olimpia, desenhado por Libon. Nesta edificagdo foi
usado um sistema de propor¢des geométricas baseado nos planejamentos de Euclides. Na
escultura os Jogos inspiraram o “Discobolo” de Mirdn. Na poesia conhece-se uma variedade
de odes, como as “Olimpicas” escritas por poetas como Pindaro e Simonides, para imortalizar
os triunfos dos atletas nas competi¢cdes. Os ultimos Jogos Olimpicos da Antigiiidade foram
realizados no ano de 394 d.C. Proibidos pelo imperador romano Teodosio I, por considera-los

um espetaculo pagdo, os Jogos s6 voltariam a ser realizados 1.500 anos depois.

Da mesma forma que na Grécia Antiga, as praticas esportivas na modernidade surgem
com estreita relacdo com a educagdo. No entanto, este ressurgimento tem um carater
racionalista e funcionalista associado a necessidade de defesa de Estados Nacionais e ao
aumento da producdo capitalista. Tal funcionalidade pode ser encontrada nas palavras de

Rousseau (1979:121 apud Rubio, 2002:134) que, em Emilio, afirma:

“Para aprender a pensar € preciso, portanto, exercitarmos 0S NOSSOS
membros, nossos sentidos, nossos orgdos, que sdo instrumentos de nossa
inteligéncia; e para tirar todo o proveito possivel desses instrumentos, ¢

preciso que o corpo que os fornece seja robusto e sdo.”
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Retomar os Jogos Olimpicos seria uma forma de celebrar a paz entre as nagdes, defendia o
francés Bardo Pierre de Coubertin numa época em que seu pais acabara de ser humilhado
numa guerra-reldampago com a Alemanha. Assim ele langou sucessivos apelos tanto aos
governos quanto as entidades esportivas de paises europeus para que voltassem a realizar
essas competicdes, a semelhanca daqueles da Antigiiidade. Em 1892, num congresso na
Sorbonne, o Bardo conseguiu que alguns paises se comprometessem a enviar atletas para a

primeira competicdo olimpica da Era Moderna, cujo local ainda seria decidido.

Em 1894 foi criado entdo o Comité Olimpico Internacional (COI), entidade nao-
governamental que seria inicialmente presidida por Demetrius Vikelas e mais tarde pelo
proprio Pierre de Coubertin. Inicialmente Coubertin desejava que os primeiros Jogos
Olimpicos fossem realizados em 1900, em Paris, mas ficou decidido que seriam realizados
antes em Atenas, em 1896. Inicialmente tal decisdo provocou alguns problemas devido a
dificuldade em obter apoio financeiro por parte do governo grego. Com o empenho do COI
foi possivel obter o apoio da Familia Real da Grécia, principalmente do Principe Constantino,
para que os primeiro jogos em Atenas se tornassem realidade. Assim em abril de 1896

comecaram na capital grega os primeiros Jogos Olimpicos da era moderna.

Cotejados os numeros da primeira edicdo dos Jogos Olimpicos da era moderna com
aqueles dos ultimos Jogos, realizados na mesma cidade 108 anos depois (Atenas 2004),
percebe-se como este evento ganhou importancia e dimensoes, de fato, mundiais. Enquanto
que em 1896 eram apenas 9 modalidades esportivas, em 2004 estas passaram a ser 28.
Somente 13 paises participaram dos Jogos em 1896, nimero que subiu para 101 em 2004.
Apenas 250 homens competiram na primeira edi¢do dos Jogos modernos enquanto que mais
de 11 mil atletas disputaram medalhas na tltima edi¢do. Apesar de serem um evento para
participacdo mundial, ¢ inegavel que os Jogos Olimpicos possuam um carater centralizado no
hemisfério norte, onde surgiram. (Entre 1896 e 2004, os Jogos realizaram-se: 15 vezes na
Europa, 5 vezes na América do Norte, 2 vezes na Asia e 2 na Oceania.) Ndo por acaso 0s
Jogos sdo de verdo, mas o verdo do norte que vai de junho a setembro, quando os atletas t€ém
calor suficiente para treinar e competir. Deixam de fora assim os chamados “esportes de
inverno”, que fundamentalmente necessitam de neve para sua realizagdo; para abrigar essas
modalidades, o COI criou em 1924 os Jogos Olimpicos de inverno, disputados sempre no
hemisfério norte. Estes Jogos, num primeiro momento, coincidiram com os quadri€nios dos
Jogos de verdo, e a partir de 1994 passaram a ser realizados com diferenca de dois anos entre

cada evento. Os Jogos Olimpicos foram ampliados quando foi realizada a primeira
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competicdo para atletas com deficiéncia fisica em Stoke Mandeville em 1948. A primeira
Paraolimpiada, no entanto, s6 ocorreu em Roma 1960 e em 1976 foram realizados os

primeiros Jogos Paraolimpicos de inverno na cidade de Omskoldsvik, Suécia.

No periodo de realizagdo dos Jogos na Antigiiidade os paises abandonavam os conflitos
militares celebrando um periodo de trégua. O proprio carater internacional da competigdo teve
inicio quando trés reis de cidades-estado gregas assinaram um tratado de paz em Olimpia,
prometendo enviar para 14 seus melhores atletas e comprometeram-se a realizar a trégua caso
estivessem em guerra. O século XX fez com que essa tradi¢ao fosse invertida: os Jogos ¢ que
foram interrompidos quando as guerras estouraram e isso ocorreu trés vezes (1916, 1940 e
1944). Outra diferenga entre os Jogos atuais e os da Antigiiidade estd na propria relagdo dos
atletas com os seus esportes. A busca pela superagdo de tempos e distdncias a fim de se atingir
sucessivos recordes, ndo era tdo significativa para os antigos como ¢ hoje para os modernos.
“Na Antigiiidade, o grego competia, mas sua busca pela vitéria fundamentava-se no superar-
se, no romper barreiras individuais, para entdo alcangar o0 seu maximo na competi¢ao em que
participava e assim aproximar-se de uma condi¢@o divina” (Silva e Rubio, 2003:70). Vencer,

entdo, era uma conseqiiéncia desse processo de auto-superagao fisica e moral.

Atualmente, a escolha da cidade sede dos Jogos realiza-se em reunido do Comité
Olimpico Internacional sete anos antes da realizagdo das provas. A elei¢ao da cidade que
acolhera os Jogos Olimpicos ¢ um processo demorado que compete aos membros do Comité
Olimpico Internacional. Estes devem avaliar aspectos tdo diferentes quanto a qualidade
técnica das propostas, a capacidade de alojamentos e transportes da regido, o apoio popular e
as garantias de seguranca. Dada a visibilidade dos Jogos para o mundo, estes também tém
sido usados como espaco para confrontos politicos e reivindicagdes. Sdo exemplos disso: os
boicotes durante a Guerra Fria aos Jogos de 1980 e 1984, pelos Estados Unidos e pelo bloco
de paises soviéticos, respectivamente. Também pode ser tomado como exemplo de uso
politico do momento de visibilidade dos Jogos, o atentado a bomba ocorrido em Atlanta em
1996. (Este tema sera aprofundado em topico posterior.) Centenas de milhdes de dolares serdo
gastos em seguranca na realizagdo dos Jogos em Londres (2012), sinais de um tempo onde o
medo ¢é construido nos noticidrios de todo o mundo a partir de agdes e ameagas terroristas. Por
outro lado, num exemplo de aproximagdo e reconciliacdo entre os povos, de que os Jogos
pretendem ser simbolo a Coréia do Norte ¢ a Coréia do Sul participaram da cerimdnia de

abertura dos Jogos de Sydney em 2000 e de Atenas em 2004 sob uma unica bandeira.
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Documento basilar do olimpismo moderno, a Carta Olimpica (COI, 2003) em seu nono
principio se afirma como o codigo que resume os principios fundamentais, as normas e os
textos de aplicacdo adotados pelo COI. A Carta entido rege sobre a organizacdo e o
funcionamento do Movimento Olimpico ¢ estabelece as condi¢des para a realizacdo dos
Jogos. Neste documento encontra-se no principio segundo a defini¢do do Olimpismo como
uma filosofia de vida, que exalta e que combina em um conjunto harmonico as qualidades do
corpo, da vontade e do espirito. Ao associar o esporte com a cultura ¢ a educagdo, o
Olimpismo se propde a criar um estilo de vida baseado na alegria do esforco, no valor
educativo do bom exemplo e no respeito aos principios éticos fundamentais universais.
Principios nem sempre observados pelos dirigentes do COI, como serd discutido
posteriormente, ¢ mesmo contraditérios com o proprio inicio dos Jogos na versdo moderna,
que ndo contou com a participagio feminina. Segundo o Bardo de Coubertin’’: “O papel da
mulher nos Jogos Olimpicos deve ser o mesmo das Olimpiadas da Antigiiidade, ou seja,
premiar os homens vencedores com a coroa de louros”; declaragdo que denota as dificuldades

que as mulheres teriam em participar da competicao.

Configurando-se em uma espécie de versao regional dos Jogos Olimpicos, os Jogos
Pan-americanos sdo um evento multidesportivo no qual participam os paises do continente
americano. Nestes Jogos sdo disputados esportes incluidos no Programa Olimpico e outros
disputados nas Américas. Acontecem a cada quatro anos e, em geral, seguem um rodizio entre
as trés Américas: a do Sul, a Central ¢ a do Norte. A idéia de criar uma competicdo que
envolvesse os paises das Américas surgiu em 1932, durante os Jogos Olimpicos de Los
Angeles. A Segunda Guerra Mundial fez com que os planos de criar uma competicdo Pan-
americana fossem adiados e o primeiro Pan-americano aconteceu em Buenos Aires com a
presenca de 2.513 atletas de 21 paises, que disputaram medalhas em 18 modalidades
esportivas. A historia do Pan é marcada por algumas confusdes e riscos de cancelamento. A
terceira edi¢do dos Jogos, por exemplo, agendada para a cidade de Cleveland, teve sua sede
mudada na tultima hora para Chicago. Em 1979, em San Juan, o problema foi a falta de
seguranca da capital de Porto Rico, o que quase provocou o cancelamento da competigdo. Ja
em Santo Domingo, em 2003, o atraso nas obras também deixou a disputa em risco. A
Organizacdo Desportiva Pan-americana (ODEPA) ¢ a entidade que reine os Comités
Olimpicos Nacionais dos paises do continente americano e foi oficialmente fundada em 8 de

agosto de 1948, contando atualmente com o dobro de integrantes do primeiro Pan: 42 paises

7 JAGER, Karin. 1934: os fltimos jogos femininos mundiais. Deutsche Welle, Alemanha, 12 ago 2007.
Disponivel em: http://www.dw-world.de/dw/article/0,2144,895926,00.html. Acesso em: 12 ago 2007.
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membros. Em 1963 o Brasil sediou a quarta edi¢do dos Jogos, que foram realizados em S&o

Paulo.

Considerando que uma das grandes motivacdes da realizagdo deste estudo ¢ o fato da
Cidade do Rio de Janeiro sediar a XV edigdo dos Jogos Pan-americanos (Pan 2007), cabe aqui
fazer algumas consideragdes especificas sobre este evento. (Tais apontamentos sdo ainda mais
relevantes tendo em vista que este evento ¢ o mais principal objeto empirico deste estudo.) A
candidatura do Rio para o Pan 2007 foi iniciada em 1998, quase 10 anos antes de sua
realizacdo. Inicialmente a candidatura carioca despontou sozinha até que em 2001, ano da
formalizacdo da candidatura junto a ODEPA, foi conhecida a cidade adversaria nesta disputa:
San Antonio (cidade norte-americana localizada no Estado do Texas). No ano seguinte, em
2002, o Rio de Janeiro sediou (juntamente com as cidades de Sao Paulo. Curitiba e Belém) os
Jogos Sul-americanos no lugar da cidade de Bogotd (Colombia) que enfrentava problemas
para proceder a implementacdo destes jogos. Este evento, ocorrido em agosto de 2002, se
constituiu numa possibilidade dos gestores cariocas demonstrarem que o Rio poderia sediar
um evento esportivo. No mesmo més o Rio de Janeiro foi anunciado pela ODEPA como
vitorioso na disputa pela sede do Pan 2007. Os Jogos tiveram como datas previstas para sua
realizacdo os dias entre 12 e 29 de julho (Pan), e entre 12 e 19 de agosto (Parapan, versdo da

competicao destinada aos deficientes fisicos).

Ap6s a vitoria foi formado o Comité Organizador dos XV Jogos Pan-americanos Rio
2007 (CO-Rio)*, que foi responsavel pelo planejamento e pela execugdo das atividades
relacionadas aos Jogos. A composicdo do Comité Executivo do CO-Rio, que ndo contava com

nenhuma participacdo feminina a época dos Jogos, foi definida como sendo a seguinte:
= Presidente do Comité Olimpico Brasileiro (COB);
= Membro do Comité Olimpico Internacional (COI) no Brasil;
= Vice-Presidente e Secretario-Geral do Comité Olimpico Brasileiro;
= Secretario-Geral do CO-Rio;
= Representante da Unido Federal;
= Representante do Estado do Rio de Janeiro;

= Representante da Cidade do Rio de Janeiro;

* Fonte: sitio do CO-Rio disponivel em: http://www.rio2007.org.br/. Acesso em: 12 set 2006.
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= Membro da Assembléia do COB.

O Comité Executivo do CO-Rio é o forum no qual boa parte das decisoes,
especialmente as de maior importancia, sobre ordenamento territorial dos Jogos ¢ tomada. Sua
composi¢do, bastante exclusiva contando apenas com dirigentes esportivos e autoridades
publicas, foi precedida por um processo de candidatura pouco participativa, como denota o
sitio oficial do evento a respeito da escolha da Barra da Tijuca como area de concentracio dos

investimentos, feita por apenas dois destes representantes do CO-Rio™:

...0 prefeito do Rio, César Maia, e o presidente do COB, Carlos Arthur
Nuzman, definiram a concentragdo do evento na Barra da Tijuca, por tratar-
se de uma area plana, com ocupagdo qualificada, espacos livres e boa malha
viaria para o trafego. A capacidade de reunir todas as competicdes num
mesmo perimetro urbano e a possibilidade de concentrar aproximadamente
60% das instalagdes esportivas e a Vila Pan-americana num raio de apenas
10km da regido nobre da Barra da Tijuca foram alguns dos pontos altos do
projeto.

Tal declaracdo registrada pelos organizadores do Pan 2007 no sitio do evento, aparece
com estranha naturalidade; como se o fato de apenas duas pessoas decidirem onde
potencialmente bilhdes de reais serdo investidos fosse algo bastante corriqueiro. O que era
apenas um estudo das intengdes dos organizadores do evento (caderno de encargos),
materializar-se-a4 no territoorio anos mais tarde com a unido de esforgos da Prefeitura e dos
Governos Estadual e Federal. Um certo viés elitista pode ser encontrado também nesta
declaragdo a partir dos dizeres que afirmam “ocupacdo qualificada” e “nobre” ao se referirem
a Barra da Tijuca, area de concentracdo dos locais de realizagdo dos Jogos conforme o

cartograma abaixo.

3% Fonte: http://www.rio2007.org.br/pan2007/portugues/sobre_vencemos.asp, acesso em 15 mar 2007.
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Cartograma 1 - Instalagdes do Pan 2007 na Cidade do Rio de Janeiro

RIO DE JANEIRO

De acordo com o Programa Esportivo - Yers3o 017042006

1 Marapendi Country 7 Complexo Espartiva 13 Parque do Flarnengo
Club Miécirmo da Silua 2
14 Praia de
2 Complexo Esportive 8 Complexo Esportiva Copacabana
da Autddroma Deadara

15 Lagoa Rodrigo de
3 Morro do Cuteiro 9 Complexo Esportive Freitas

Jodo Havelange

4 Cormplexo Ezportive ¥ Vila Pan-americana

Riocentro (IBC S MPC) 10 Complexo Esportiva
5 Complexo Ezportivo doiMaracan s

Cidade do Rock 11 Sambodrome

6 Centro de Boliche 12 Marina da Gldria

Barra

Fonte: Sitio do Pan 2007 (http://www.rio2007.org.br/pan2007/portugues/locais.asp, acesso em: 30 jul 2006).

Os investimentos publicos aplicados para a realizacdo do Pan 2007 ultrapassaram os
R$ 3 bilhdes de reais, como se pode observar nas tabelas em anexo (anexos III e IV), que
indicam os gastos do Governo Federal (R$ 1,8 bilhdo) e da Prefeitura (R$ 1,2 bilhdo);
faltando ainda as estimativas de gasto do Governo do Estado que ndo foram consolidadas e
divulgadas por algum o6rgdo estadual até a conclus@o deste trabalho. Estes valores contrastam
muito com aqueles dos Jogos Pan-americanos anteriores que, segundo levantamento do jornal
Lance™: os Jogos de Santo Domingo 2003, Winnipeg 1999, Mar del Plata 1995, Havana 1991
e Indianapolis 1987, somados, teriam investido R$ 2,1 bilhdes em valores atuais. Estes
vultosos recursos assustam até mesmo o proprio Presidente da ODEPA, Mario Vasquez Raiia,
que afirmou ainda na mesma edicdo do periddico paulista supracitado*': “Se os gastos com o
Pan-Americano continuarem aumentando, amanha poderemos contar nos dedos da mao os
paises que poderio organizar os Jogos Pan-Americanos". E sintomatica a declaragio do
dirigente em relagdo a grandiosidade que os GEEs tomam. O Pan 2007 tem gastos ndo tdo

altos quando comparados com os investimentos na preparacdo de Londres 2012, estimados

* Fonte: DORO, Bruno. Custo total do Pan-Americano do Rio pode chegar a R$ 4 bilhdes. UOL, Sio Paulo, 16
fev 2007. Disponivel em: http://esporte.uol.com.br/pan/2007/ultnot/2007/02/16/ult4343u77.jhtm. Acesso em 30
mai 2007.
*! Fonte: DORO, Bruno. Odepa usa tocha para alertar contra gastanga do Rio 2007. UOL, Sio Paulo, 30 mar
2007. Disponivel em: http://esporte.uol.com.br/pan/2007/ultnot/2007/03/30/ult4343u375.jhtm. Acesso em 30
mai 2007.
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em US$ 19 bilhdes*” (calculados ainda com 6 anos de antecedéncia, e provavelmente ainda
sujeitos a muitos ajustes), ou diante dos 34 bilhdes de dolares que se espera gastar com os
proximos Jogos Olimpicos de Pequim 2008*. Uma outra comparagio possivel é com os
ganhos auferidos pelos dois maiores bancos privados brasileiros, que atingiram o lucro
recorde de mais de R$ 4 bilhdes no primeiro semestre de 2007*. Estes recursos nio sio
aplicados de forma totalmente consensual, sendo recorrentes os conflitos em torno deste tema
e de outros referentes a violagdo de direitos nas cidades sede de GEEs, como se abordara

posteriormente.

O Pan 2007 ndo foi a unica disputa travada pelo Rio para sediar um megaevento
esportivo. Contando com uma disputa doméstica com a Cidade de Sao Paulo, o Rio de Janeiro
apresentou em julho de 2002 (portanto, antes mesmo de conhecer o resultado do Pan) a sua
candidatura a sede dos Jogos Olimpicos de 2012. Aproximadamente um ano depois seria
definida a cidade brasileira candidata aos Jogos de 2012; numa votagdo secreta o Rio venceu
Sao Paulo por 23 votos a 10. Em maio de 2004 o Rio ficou oficialmente fora da disputa,
quando foram definidas apenas as candidaturas de Londres, Nova lorque, Moscou, Paris e
Madri. Em julho de 2005 foi anunciada a vitoria de Londres como a cidade sede dos Jogos
Olimpicos de 2012. Anteriormente o Rio havia se candidatado aos Jogos Olimpicos de 2004,
contando a Prefeitura da Cidade com uma consultoria catala neste intento. Encerrado o Pan
2007, os organizadores do evento se mobilizam para apresentar novamente a Cidade do Rio
como candidata aos Jogos, na edi¢do de 2016. Os proximos Jogos Pan-americanos estdo

previstos para ocorrer em 2011 na Cidade de Guadalajara, no México™.

2.2. IMPACTOS

A abordagem desta parte trabalho segue, em certa medida, os passos apontados por
Susan Smith (1996:266) quando ela afirma a necessidade da Geografia Urbana de se envolver
nos debates sobre como as cidades devem ser organizadas, como os problemas urbanos sao
definidos e qual a forma a ser adotada pelas politicas urbanas. Neste sentido, os apontamentos

a seguir sdo fortemente marcados pelo carater avaliativo de politicas urbanas que sdo

* Fonte: DUARTE, Fernando Duarte. Jogos londrinos ja custam US$ 19 bilhdes: orgamento das Olimpiadas de
2012 quase quadruplica. O Globo, Rio de Janeiro, 5 ago 2007, Caderno de Esportes, p. 53.

# Fonte: SCOFIELD Jr, Gilberto. Pequim antecipa cronograma olimpico: pais deve entregar instalagdes para os
Jogos no fim do ano. O Globo, Rio de Janeiro, 5 ago 2007, Caderno de Esportes, p. 53.

* Fonte: FRISH, Felipe. Itati bate Bradesco em lucro recorde: ganho semestral de R$ 4,016 bilhdes ¢ novo
marco no setor. O Globo, Rio de Janeiro, 8 ago 2007, Caderno de Economia, p. 23.

3 Sitio do evento: http://www.guadalajara2011.org.mx/. Acesso em 12 ago 2007.
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empreendidas no ambito da estruturagdo de Jogos Olimpicos ¢ de Jogos Pan-americanos.
Cabe aqui entdo preliminarmente tragar algumas linhas sobre a importancia da avaliagdo para

o aprimoramento destas politicas.

Avaliar significa determinar o valor, a importancia de alguma coisa, a partir do
julgamento sobre agdes individuais, coletivas ou institucionais. A avaliagdo refere-se entdo a
analise do valor de algo em relagdo a algum anseio ou a um objetivo, sendo imprescindivel a
ado¢ao de um quadro referencial que sirva como pardmetro para a consecugdo deste esforgco
analitico. Este quadro referencial deve conter as normas que orientem a adequada selecdo de
métodos e técnicas que permitam mensurar os valores e as necessidades satisfeitas, segundo
as intencionalidades previamente definidas. Avaliar é sobretudo confrontar a situacdo atual
com a ideal verificando os possiveis distanciamentos das metas tragadas a fim de promover a
correcdo dos rumos que conduzam a agdes que permitam alcangar os objetivos delineados.
Avaliar ndo € o processo de medir atributos de planos e programas, mas sim o de verificar se

eles realizam os valores que anunciam explicita ou implicitamente (Garcia, 2001:29-32).

Em relacdo aos Jogos em tela, o quadro avaliativo deve contemplar em que medida a
produgdo do espago urbano condiz com os valores apregoados pelo movimento esportivo
internacional que podem ser reconhecidos nos terceiro e sexto principios da Carta Olimpica:

3. El objetivo del Olimpismo es poner siempre el deporte al servicio del desarrollo
armonico del hombre, con el fin de favorecer el establecimiento de una sociedad
pacifica y comprometida con el mantenimiento de la dignidad humana. Para ello, el

Movimiento Olimpico lleva a cabo, solo 0 en cooperacion con otros organismos y
dentro de sus posibilidades, acciones en favor de la paz;

6. El Movimiento Olimpico tiene por objetivo contribuir a la construccion de un mundo
mejor y mas pacifico, educando a la juventud a través del deporte praticado sin
discriminaciones de ninguna clase y dentro del espiritu olimpico, que exige
comprensién mutua, espiritu de amistad, solidaridad y fair play.*®

Estes principios remetem, ainda que de maneira vaga como ocorre com grande parte
dos principios contidos na Carta, a construcdo de uma cidade mais justa e equanime.
Explicitamente ressalta-se o compromisso do Movimento Olimpico no desenvolvimento da

cultura de paz, sendo incompativeis portanto as acdes que atentem contra a dignidade

* Tradugdo do autor: “3. O objetivo do Olimpismo ¢é colocar sempre o esporte a servico do desenvolvimento
harmoénico do homem, com o fim de favorecer o estabelecimento de uma sociedade pacifica e comprometida
com a sustentacdo da dignidade humana. Para isso, o Movimento Olimpico leva a cabo, sozinho ou em
cooperagdo com outros organismos e dentro de suas possibilidades, agdes em favor da paz; 6. O Movimento
Olimpico tem por objetivo contribuir na constru¢do de um mundo melhor e mais pacifico, educando a juventude
através do esporte praticado sem discriminagdes de nenhuma classe e dentro do espirito olimpico, que exige
compreensdo mutua, espirito de amizade, solidariedade e fair play.”
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humana. Por outro lado, o quadro referencial estruturado neste trabalho para
operacionalizagdo da avaliagdo ¢ eminentemente pautado pela dimensdo socioespacial, como

sera exposto nas linhas a seguir.

Antes de proceder a avaliagdo dos impactos € necessario reconhecer alguns elementos
que norteiam a formulacdo de uma tipologia que abarque os principais impactos urbanos
produzidos pelos GEEs. Neste sentido, as diferentes geragdes de GPUs denotam a
complexidade que os eventos podem apresentar consoante com a materializacdo destes no
espago urbano. Por escala de complexidade deve-se entender a miriade de atores, estratégias,
fontes de financiamento, grupos beneficiarios etc. Diferentemente desta escala de
complexidade, escalas geograficas indicam os recortes espaciais onde operam os atores ¢
estratégias de um dado evento, este tomado aqui ndo como mero fendmeno mas sim como o

conceito desenvolvido por Milton Santos (2004).

Santos (2004:143-168) defende que os eventos sdo, simultaneamente, a matriz do
tempo e do espago; quando eles emergem estdo propondo uma nova histéria. O autor afirma
que onde o evento se instala ha mudanca, pois o evento ¢ uma brutalidade eficaz. Desta
forma, os eventos mudam as coisas, transformam os objetos e lhes ddo novas caracteristicas.
Santos ressalta ainda que ndo ha evento sem ator, nem héa evento sem sujeito. No caso em
estudo trata-se de evento social, finito e planejado, com uma duragdo organizacional definida
por diferentes atores. E fundamental em qualquer evento desta natureza, reconhecer que ele se
estrutura a partir processos organizacionais, apresentando-se estes de forma cada vez mais

onipresentes em nossa sociedade. O nivel de organizacdo dos eventos esta ligado a escala de

sua regulacdo e a incidéncia sobre a area de ocorréncia do fendmeno.

Grandes eventos esportivos (GEEs) sdo conformados por inumeros eventos que se
estruturam em diferentes escalas nas quais produzem impactos distintos. Isso significa que
tais eventos, encarados como GPUs, devem ser analisados em sua dimensdo multiescalar.
Retomada a discussdo realizada por Souza (2006a) sobre as escalas geograficas, ¢ possivel
constatar que a organizagdo dos GEEs tem atores e efeitos em praticamente todos as escalas.
Por exemplo, no caso dos Jogos Pan-americanos do Rio de Janeiro 2007, ¢ possivel
reconhecer atores e efeitos que vao desde a escala microlocal a escala global; desde a atuagéo
da Prefeitura nos ajustes arquitetdonicos dos equipamentos esportivos, até a veiculacdo de
imagens da Cidade do Rio de Janeiro por agéncias de noticias em multifarios paises do

mundo.
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Com o fito de definir as categorias chave para a constru¢do de uma tipologia que
oriente a analise dos GEEs, serdo realizadas aqui algumas consideragdes sobre os principais
marcos urbanos que caracterizam o ordenamento territorial vigente na implementagdo de tais
eventos. Trata-se mesmo de reconhecer que alguns eventos sdo ordenados de tal forma a
produzirem impactos com intensidades que denotam as intencionalidades dos agentes
modeladores do espago urbano. Sendo assim, foram identificadas como categorias chave
destes impactos territoriais, para a analise dos GEEs enquanto GPUs: as vilas dos atletas, as

estruturas de transporte, os reassentamentos de familias e os equipamentos esportivos.

Para viabilizar a representacdo dos resultados das analises dos GEEs de maneira
simplificada, foram estruturados quadros com variaveis socio-espaciais numa perspectiva que
considera a dimensdo da desigualdade da distribuicdo dos recursos. Foi tomada como
preocupacdo central na montagem deste esquema, a identificacdo de variagdes nos impactos
promovidos nas cidades por diferentes GEEs. Trata-se mesmo de um recurso analitico que
apresenta algum grau de simplificacdo considerando que as categorias podem apresentar um
comportamento mais complexo do que aqueles definidos pelas variaveis escolhidas. Este grau
de simplificagdo, no entanto, nao ¢ grande o suficiente para comprometer o recurso, que deve
ser acompanhado de um detalhamento das categorias em estudo que ressalte as
especificidades de cada GEE enquadrado. Cabe ainda considerar que este quadro refere-se
ndo s6 aos impactos dos GEEs, como inevitavelmente também remete aos legados dos Jogos.
Desta forma, algumas andlises realizadas nesta se¢do que trata eminentemente dos impactos,

também abordardo aspectos dos legados quando for cabivel tal colocacao.

O variavel da localizagdo foi considerada central em todas as categorias. Deste modo,
em todas elas busca-se identificar se a localizacdo das intervencdes se da em uma area de
expansao ou de consolidacio da cidade. A importancia desta distingdo reside no
reconhecimento das estratégias urbanas adotadas pelos agentes decisores na producdo do
espaco urbano. A intervencdo numa area de consolidacio indica uma aposta no
aproveitamento de estruturas urbanas existentes, que poderdo ser utilizadas como
externalidades positivas no GEE. Tais externalidades dizem respeito principalmente as
facilidades de acesso que se pode ter numa area consolidada, todavia ela pode ter outros
significados dependendo da categoria em analise. Por outro lado, a aposta de intervengdo
numa darea de expansdo pode indicar a preocupacao dos atores no ordenamento do
crescimento da cidade para a sua periferia. E importante ressaltar que cada cidade apresenta

particularidades que vdo determinar se a melhor intervencdo poderia se dar em uma 4rea
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consolidada ou em expansdo. Isto significa dizer que uma localizagdo ndo ¢ melhor ou pior do
que a outra pelo simples fato de ocorrer numa area consolidada ou em expansdo, ¢ que ¢é
preciso contextualizar cada sede do GEE em questdo para se ter uma caracterizagdo mais

esclarecedora.

Quanto a este aspecto da localizagdo, Vargas e Castilho (2006:2) asseveram que a
ocorréncia de um processo de intensificagdo de areas urbanas com o surgimento de uma rede
de subcentros, que passaram a concorrer com o centro principal, foi o responsavel pela
aceleragcdo da deterioracdo de centros urbanos. Tal processo se tornou alvo de preocupagao
por na Europa e na América do Norte desde a década de 1950, enquanto que no Brasil o
debate se tornou mais intenso nos anos 1980. As autoras afirmam ainda (p. 3) que os
conceitos de deterioragdo e degradagdo urbana “estdo freqlientemente associados a perda de
sua funcdo, ao dano ou a ruina das estruturas fisicas, ou ao rebaixamento do nivel do valor das
transagdes econdmicas de um determinado lugar”. Recuperar areas consolidadas da cidade
pode ser uma forma dos gestores urbanos buscarem novos marcos distintivos, que conferem
vantagens competitivas para as cidades que auferem rendas monopolistas a partir dos capitais
simbolicos coletivos produzidos em suas cidades. E neste sentido que as decisdes locacionais
dos atores hegemonicos nos GEEs podem ser orientadas para a producdo de novas imagens

urbanas.

Nas quatro subsegdes seguintes as categorias definidas serdo trabalhadas
detalhadamente, iniciando com os impactos das vilas dos atletas e concluindo com aqueles

produzidos pelos equipamentos esportivos.

2.2.1. DAS VILAS DOS ATLETAS

Muiioz (1997) analisa em seu trabalho as vilas olimpicas que podem se tornar, apos a
realizacdo dos Jogos, um dos mais importantes legados para a cidade sede. Tais vilas podem
indicar na opinido do autor: (a) a renovagdo de uma determinada area da cidade ou (b) a
criacdo de uma nova area urbana. A primeira vila olimpica construida especialmente para os
Jogos foi a de Los Angeles 1932, desde entdo apenas os Jogos subseqiientes realizados nos
EUA (Los Angeles 1984 e Atlanta 1996) e Londres 1948 ndo contaram com a construgdo de
vilas para os atletas. Da mesma forma, nos Jogos Pan-americanos de Winnipeg 1999 nao
houve a construgdo de habitagdes especiais para os atletas, utilizando-se instalagdes ja

existentes na Cidade (Ortiz, 2003:123).
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Ainda segundo Muiloz (1997), algumas das vilas olimpicas instaladas foram utilizadas
posteriormente como habitagdes populares, como por exemplo: Helsinki 1952, Melbourne
1956, Cidade do México 1968 e Moscou 1980. Tal orientagdo denota um periodo de politicas
orientadas por Estados de servicos’, que perderiam a hegemonia com o avango das politicas
liberais implementadas mormente por Ronald Reagan e Margareth Tatcher nos anos 1980.
Um caso de franco fracasso de se utilizar a vila olimpica como legado, pode ser encontrado
em Montreal 1976; segundo Bale (2003:126) a vila jamais foi ocupada por moradores apos os
Jogos e, além disso, o esfor¢o orcamentdrio para estes Jogos resultou no adiamento de

investimentos publicos em habitagdo, meio ambiente, transportes publicos e projetos sociais.

Em alguns casos a instalacdo da vila pode estar relacionada a uma politica de
recuperagdo de areas, como em Barcelona onde a decis@o locacional da vila privilegiou a area

de Poble Nou, como afirma Martorell (1992:29):

El area industrial del Poble Nou, entre el P. De la Ciutadella y el cementerio
de I’Avinguda d’Icaria — en otro tiempo llamada “el Manchester catalan” por
la potencia de su actividade industrial -, estaba segregada de la ciudad y
separada del mar por la via férrea con origen en la estacion de Francia. La
obsolescencia a que habria llegado y el estado de degradacion urbanistica,
dificil de recuperar, fueron el motivo de plantear su total transformacion.
Narcis Serra tuvo la feliz idea de proponer el nuevo barrio como Villa
Olimpica, tras tomar la decision de solicitar que Barcelona fuera sede de los

Juegos Olimpicos de 1992.%

Ortiz (2003) em seu trabalho critico sobre os Jogos Pan-americanos de Santo Domingo
2003, se posiciona de maneira contestatdria em relacao a constru¢ao do que chamou de “una
villa atlética de lujo™®. O projeto inicial da vila previa a construgdo de 8 torres de 23 andares
numa area central da cidade tinha com destino previsto, a venda dos apartamentos para os
estratos de renda mais elevados. Tal intento ndo foi bem sucedido, entre outros motivos, por
conta do cronico problema de energia da capital dominicana. Apds a realizagdo de outros

projetos sem sucesso, a vila foi entdo construida a uma distancia de 27km da capital, no

4" Termo utilizado e defendido por Bobbio (2005[1988]:84) como mais apropriado do que aquele conhecido por
“Estado de bem-estar”’ou ainda como “Estado assistencial”.

* Tradugdo do autor: “A 4rea industrial de Poble Nou, entre o P. De la Ciutadella e o cemitério de I’Avinguda
d’Icaria — em outro tempo chamada “a Manchester catald” pelo vigor de sua atividade industrial -, estava
segregada da cidade e separada do mar pela via férrea com origem na estagao de Francia. A obsolescéncia a que
havia chegado e o estado de degradag@o urbanistica, dificil de recuperar, foram o motivo de tragar sua total
transformacgdo. Narcis Serra teve a feliz idéia de propor um novo bairro como a Villa Olimpica, apods tomar a
decisdo de solicitar que Barcelona fosse sede dos Jogos Olimpicos de 1992.

4 Traducdo do autor: “uma vila atlética de luxo.”
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Municipio de Boca Chica. A foto abaixo revela uma esvaziada vila ap6s 4 anos de realizacao

dos Jogos.

Foto 1 — A Vila dos atletas do Pan-americano de Santo Domingo em 2003 foi construida numa area de expansao
da Regido Metropolitana, no Municipio de Boca Chica; com destino para as classes média e alta, a Vila
apresentava uma baixa taxa de ocupagdo segundo relatos dos moradores entrevistados pelo autor. (Foto do autor
em abril de 2007.)

Em visita a Vila de Santo Domingo, em abril deste ano, verifiquei que varios
apartamentos tinham placas de ofertas de aluguel e de venda. Este fendmeno se encaixa nas
previsdes de Ortiz (2003:137) que ndo acreditava que a demanda de alto poder aquisitivo,
almejada pelos organizadores dos Jogos, fosse se interessar pelo empreendimento. (A foto 2
foi tomada de um dos apartamentos postos a venda na vila, por um pre¢o anunciado de US$
65.000,00.) Ainda segundo relato de moradores entrevistados, um banco seria o proprietario
de boa parte destes imoveis, fato que poderia explicar a baixa ocupacdo por conta de uma
possivel retencdo a espera de uma valorizagdo posterior. Comprovada esta informacao, isto
significaria que além de ndo ter qualquer destino social, a vila ainda ¢ utilizada de maneira
especulativa com a apropria¢do da renda da terra pelo capital financeiro. Apesar de ndo ser
exatamente o caso da vila construida em Santo Domingo, geralmente as vilas sdo instaladas
nas proximidades dos equipamentos esportivos que serdo utilizados pelos atletas. Em alguns
casos, especialmente de esportes nauticos, os atletas podem se hospedar em hotéis que sdo

localizados nas proximidades dos seus locais de prova.
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Foto 2 — Diversos apartamentos da Vila do Pan de 2003 em Santo Domingo tinham placas anunciando a venda
ou o aluguel das moradias; o entorno da vila era pouco atraente para os empreendimentos imobiliarios, naquele
momento, considerando que havia uma vasta area desocupada nas cercanias. (Foto do autor em abril de 2007.)

Em relago a Vila Pan-americana construida para o Rio 2007 (foto 3), sua localizagdo
numa area que conta com um pujante mercado imobiliario que atende uma demanda com
grande poder aquisitivo, poderia servir como uma estratégia dos organizadores do evento para
realizar uma mescla de usos entre diferentes classes sociais a partir da posterior destinagdo de
parte, ou de toda, vila para habitagdo social. No entanto, ndo € isso 0 que ocorre uma vez que
a maior parte dos apartamentos da vila ja foi vendida® para setores das classes média e alta
que, ¢ importante frisar, ja contam nesta area com inumeros empreendimentos imobiliarios
para tomarem como investimento em moradia. A decisdo de engrossar a acdo do mercado
pode ter como Unica justificativa a recuperagdo de parte dos investimentos (ver tabela no
anexo III de investimentos do governo federal no Pan 2007) para os cofres publicos. A vila
conta com 17 prédios e 1.480 apartamentos (mais do que o dobro construido na edigdo

anterior do evento em Santo Domingo) com | a 4 quartos, que foram utilizados para abrigar

0 A Agenco Engenharia foi a empresa responsavel pela obra da Vila Pan-americana e utilizou amplamente a
imagem dos Jogos para promover a venda dos imoéveis, inclusive disponibilizando em seu sitio de Internet um
video do Jornal Nacional que ressalta a sofisticagdo da Vila. (Video disponivel em:
http://www.agenco.com.br/institucional/videos/U123779.wmv. Acesso em: 30 jul 2007.)
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8.000 pessoas durante o Pan. Em decorréncia de problemas ambientais, ha nas cercanias da
. . . 1 .
vila um certo mau odor oriundo do Arroio Fundo® por conta do esgoto despejado sem

tratamento de casas localizadas nas proximidades.

Sofrendo com problemas na area de saneamento, a Barra da Tijuca passou contar este
ano com um emissario submarino. Tal equipamento sanitario foi inaugurado pela Companhia
Estadual de Agua e Esgoto (CEDAE), ainda sem funcionar, semanas antes da chegada das
delegacdes esportivas a vila. O Ex-Secretario de Urbanismo da Prefeitura do Rio de Janeiro,
Alfredo Sirkis, referindo-se a Estagdo de Tratamento de Esgoto do Arroio Fundo, afirma’:
“Essa ETE constitui, na verdade, o tinico legado ambiental do Pan digno de nota para a
Cidade.” (Até a conclusdo dessa dissertacdo, a ETE ainda néo havia sido concluida.) Trata-se
de um grave problema ambiental que contrasta fortemente com a preocupagdo ambiental com
a vila dos atletas dos Jogos Olimpicos realizados em Sydney em 2000 (Essex e Chalkley,
2003:11): a vila foi abastecida por energia solar e contava com um sistema de reducdo de

desperdicio de agua e energia elétrica.

' Ver: Agéncia Estado. Atletas do Pan do Rio conviverdo com mau cheiro na Vila. 29 mar 2007; Disponivel em:
http://gazetaonline.globo.com/noticias/minutoaminuto/nacional/nacional materia.php?cd_matia=288689&cd_sit
e=843. Acesso em: 3 ago 2007.

52 Fonte: SIRKIS, Alfredo. O maior "abacaxi" do Pan: o tratamento de esgotos do Arroio Fundo. 4 dez 2006.
Disponivel em:  http://www?2.sirkis.com.br/noticia.kmf?noticia=5533610&canal=260&total=53 &indice=30.
Acesso em: 15 jun 2007.
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Foto 3 — Vista aérea da Vila Pan-americana do Rio 2007, construida numa area de 420.000m2; 1.350 (de um total
de 1.480) apartamentos vendidos no primeiro dia em que os iméveis foram ofertados no mercado, tal sucesso de
vendas foi alardeado como um recorde a ser publicado no Guinness Book. (Fonte da foto: Secretaria Municipal
de Obras do Rio de Janeiro. Disponivel em: http://obras.rio.rj.gov.br/figuras/img582-9(96).jpg. Acesso em: 30
jul 2007.)

A Vila foi construida as margens do Complexo Lagunar da Baixada de Jacarepagua
que sofre diferentes impactos ambientais decorrentes de ocupagdes que ndao contam com a
devida infra-estrutura de saneamento. A expansdo imobilidria da Barra da Tijuca, iniciada nos
anos 1970, vem provocando o assoreamento do sistema lagunar e a perda de vegetacdo dos
manguezais. Os problemas ambientais na regido mobilizam a sociedade civil desde os anos
1980 na busca de dotag¢do de infra-estruturas de saneamento, como relata Gabriela Silva
(2006:11). A autora explicita ainda outros problemas ambientais na regido como: a
diminui¢do do espelho d’4gua das lagoas, a poluicdo e a eutrofizacdo dos corpos hidricos.
Sobre o sistema de esgotamento sanitario da Barra da Tijuca, Machado (2007:55) lembra que
os investimentos publicos limitaram-se a implantagcdo de coletores em pontos isolados e as
estagoes de tratamento de esgoto dos condominios t€ém funcionamento precario, fatos que
agravam a problematica ambiental da regido. Construida sob um solo predominantemente

hidromoérfico, a vila envolveu uma complexa e onerosa engenharia civil, fato que levou
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Mascarenhas (2007b:49) a questionar se outros usos, como parques, Niao seriam mais

adequados para a area com beneficios maiores para a coletividade.

Antes da conclusdo das obras a Vila passou por varios problemas de engenharia, como
o afundamento de ruas no entorno dos prédios e a paralisacdo das obras, que deveriam ter
terminado em fevereiro de 2007 e ndo dias apds a chegada das delegagdes a Vila. Houve
ainda o afundamento da pista em frente a Vila por conta do estouro de uma tubulacdo da
CEDAE®. Além disso, haveria ainda problemas com relagdo a titularidade do terreno onde o
complexo da vila foi construido™. Apesar de tantos problemas, a Vila foi amplamente
utilizada, por atores publicos e privados, como uma das imagens de sofisticacao do espetaculo
do Pan 2007. Acima dos problemas ambientais entdo paira a imagem gerada pelo espetaculo
esportivo, por uma avalanche de informagdo esportiva que ao final do evento & aquela
associada a todos os investimentos realizados, a despeito das questionaveis decisoes
locacionais. Passados os Jogos, a imagem do sucesso e dos atletas travestidos de herdis
prevalece e a Cidade se prepara para uma nova festa prevista para nove anos depois; emerge a

candidatura do Rio aos Jogos Olimpicos de 2016.

A preferéncia pela Barra da Tijuca por parte dos organizadores do Pan 2007, deve ser
contextualizada ainda no movimento de deslocamento de algumas empresas cariocas do
centro para aquela 4rea, fendmeno destacado no trabalho de Ferreira (2005). Os investimentos
do Pan na Barra significam, neste contexto, a aposta na construcdo desta area como uma nova
centralidade da Cidade para negocios e atividades do tercidrio superior. Trata-se entdo de um
ajuste espacial que atenda as necessidades de grupos de investidores por mais espagos para a
realizacdo de suas atividades, uma vez que o Centro da Cidade ja ndo seria mais apropriado
ou suficiente para estes grupos. Vale ressaltar que o Centro da Cidade tem equipamentos
subutilizados devido, em grande parte, a auséncia de usos residenciais que se estimulado
poderia se aproveitar das estruturas instaladas ndo apenas durante o dia mas também durante a
noite quando o centro de negodcios adormece. Diversos investimentos foram realizados nos
ultimos 15 anos na Barra da Tijuca a partir de uma certa flexibilizacdo do controle publico
sobre o uso e ocupacdo de imoveis privados (Compans, 2004:247), o que reforca ainda mais a

emergéncia da regido como centralidade. Esta flexibilizagdo se insere justamente no contexto

>3 Fonte: G1. Cedae promete finalizar obra em frente a Vila do Pan nesta terca. Rio de Janeiro, 03 jul 2007.
Disponivel em: http://g1.globo.com/Noticias/Rio/0,,MUL63219-5606,00.html. Acesso em 3 ago 2007.

%0 Governo Federal liberou R$ 53 milhdes para conclusdo das obras dos acessos a Vila, sem as quais a
Prefeitura ndo poderia conceder o habite-se. (Fonte: MAGALHAES. Luiz. Ruas da Vila Pan-americana estio
afundando. (0] Globo, Rio de Janeiro, 25 mai 2007. Disponivel em:
http://oglobo.globo.com/esportes/pan2007/mat/2007/05/25/295908220.asp. Acesso em: 3 ago 2007.)
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do empreendedorismo urbano que na atragdo competitiva dos investimentos privados, libera
normas urbanisticas que definem a produgdo do espaco urbano. Um dos indicadores dessa
flexibilizacdo das normas urbanisticas ¢ o fato de a Vila, cuja area tinha gabarito limitado a 6
andares, ter tido autorizagdo para 12 pisos, assim como o aumento de gabarito em outras areas
da regiio’. Segundo Sanchez et al. (2007:13) a empresa que construiu a vila (Carvalho
Hosken) ¢€ proprietaria de outras grandes glebas na area (que conta com outros poucos grandes
proprietarios) e provavel beneficiaria pela valorizagdo de terras que os investimentos do Pan

2007 poderdo proporcionar’’.

E importante frisar que, dentro dos projetos cariocas de abrigar GEEs, nem sempre
vigorou a perspectiva de se concentrar a maior parte dos investimentos na Barra da Tijuca.
Assessorada pelos cataldes, a Prefeitura do Rio de Janeiro privilegiou para os Jogos
Olimpicos de 2004 a Ilha do Funddo (Mascarenhas, 2004). Trata-se de uma area bastante
popular da cidade, com diversas favelas no entorno, cuja populacdo seria altamente
beneficiada pelos investimentos nos equipamentos esportivos e qualificacdo de estruturas
urbanas. As contradigdes da producdo historica do espago carioca, acirradas por um
ordenamento territorial pautado pela associagdo entre grupos de elite e Estado, foram
reveladas por Mauricio Abreu (1997) em trabalho que ¢ tomado como referéncia por muitos

especialistas.

No cartograma abaixo é possivel constatar a partir do Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) das Regides Administrativas da Cidade do Rio de Janeiro, as desigualdades
espaciais cariocas. Destaca-se como maior IDH da Cidade a area sul onde estdo localizadas as
praias oceanicas € imoveis com maior valor de mercado. Por outro lado, héd areas com IDH
menor do que 0,750, dentre as quais a favela da Rocinha (IDH = 0,732) que esta localizada
justamente numa das areas mais abastadas do Rio e, portanto, se apresentando como um bom
retrato das extremas desigualdades espaciais cariocas. No anexo V encontra-se uma tabela
com o IDH dos bairros da Cidade do Rio de Janeiro que apresenta, de maneira mais
detalhada, as disparidades entre diferentes areas cariocas. Entre os bairros com o menor IDH

da Cidade, estdao algumas favelas como as da Maré, a do Alemdo e a do Jacarezinho.

55 Segundo declaragdo do arquiteto, assessor do CREA, Canagé Vilhena em: MOTTA, Claudio. Aumento de
gabarito altera projeto original: especialista defende os investimentos na Zona Norte da cidade. O Globo, Rio de
Janeiro, 29 jul 2007, Caderno Rio, p.38.

*® Noticia que corrobora esta assertiva, ¢ aquela publicada por: OLIVEIRA, Flavia. Barra ganha bairro novo na
‘avenida do Pan’. O Globo, Rio de Janeiro, 8 ago 2007, Caderno de Economia, se¢do Negocios & Cia, p.26.
Segundo a autora, as empresas RJZ Cyrela e Carvalho Hosken em parceria preparam o langamento de
empreendimento de 850.000m?, com vendas estimadas em R$ 2,2 bilhdes.
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Cartograma 2 - Indice de Desenvolvimento Humano por Regides
Administrativas da Cidade do Rio de Janeiro — 2000

indice de Desenvolvimento Humano! Geral, por Regiées Administrativas - 2000
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Fonte: Instituto Pereira Passos (IPP) da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro.

A violéncia urbana que nos discursos oficiais seria menor na Barra da Tijuca, foi outro
argumento para a escolha desta regido administrativa para o Pan. Neste tema ¢ importante
destacar a relevancia que as politicas de seguranga assumem no cenario internacional a partir
dos atentado de 11 de setembro e o impacto que isso tem no urbanismo olimpico. Seguranca
se tornou uma das preocupagdes mais centrais nos GEEs, como se pode observar no fato de
boa parte dos investimentos dos Jogos serem direcionados para este setor. Este tema sera
novamente abordado neste trabalho, na se¢do que trata especificamente dos conflitos em

GEEs, detalhando-se a centralidade que ele assumiu na realizagdo do Pan 2007.

Dentro da logica do espetaculo, as vilas dos atletas tém um papel central na propria
construcdo da imagem que se persegue pelos organizadores do megaevento, como afirma
Muiioz (2006:175): “...It is in the Olympic Village that architecture most clearly places itself

in the service of creating the image that the host city aims to project internationally”’. Sem

*7 Tradugéo do autor: “...E na Vila Olimpica que a arquitetura mais claramente se apresenta a servigo da criagdo
da imagem da cidade sede voltada para projec¢do internacional.”
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embargo, o autor defende que mesmo operando dentro dessa logica espetacular, as vilas
podem ser utilizadas para a reabilitacdo de areas degradadas e constru¢do de novas
centralidades urbanas, como no caso barcelonés. As vilas, principalmente associadas aos
equipamentos esportivos, podem tornar atrativas para diferentes capitais areas que antes
estavam depreciadas seja pela baixa atividade econdmica, seja por indices de violéncia urbana
mais elevados. Considerando as intencionalidades dos consultores cataldes em relacao a
candidatura carioca aos Jogos Olimpicos de 2004, a escolha da Ilha do Funddo como érea
central para os investimentos do urbanismo olimpico denotam uma estratégia semelhante

aquela adotada em Barcelona 1992.

Por outro lado, os efeitos colaterais promovidos pelos investimentos massivos
Barcelona devem ser considerados. Verifica-se sim a reabilitacdo de uma area degradada da
cidade catala, mas deve-se considerar para que grupos sociais ela foi reabilitada e, portanto,
que grupos se beneficiam dos investimentos publicos realizados. A valorizacdo de terras
urbanas, muitas vezes tomada como indicador desta reabilitagdo, pode desencadear perversos
processos de gentrificagdo como o que esta ocorrendo justamente em Barcelona, que nas

palavras de Mufioz (2006:183):

The lessons from Barcelona’s Olympic experience, however, are not all
positive ones. Firstly, the process of regeneration initiated in the waterfront
has considerably increased housing prices during the last decade. This is a
process that has been extended to the whole city, making housing
accessibility quite difficult for the local population. This is, in fact, the main
recognized problem in the city at the time of writing. An average family
must dedicate more than 54 per cent of their annual income to pay their rent
or mortgage. As a consequence, a very important number of families are
currently leaving the city to live in other metropolitan municipalities where
they can afford more accessible housing.™®

oy ~ . . . ~ 59
Para que ocorra uma reabilitagdo que possa ser considerada de fato uma revitalizagao

urbana ¢ preciso que haja a preocupagdo por parte dos gestores urbanos em promover uma
mescla de classes sociais que permita o encontro das diferengas nos espacos publicos da area.

Olvidada esta mescla, ou mesmo deixando desprotegidos das oscilagdes do mercado

%% Traducdo do autor: “As ligdes da experiéncia olimpica de Barcelona, entretanto, nio ¢ de todo positiva.
Primeiramente, o processo de regeneragdo iniciado na orla promoveu um consideravel aumento dos pregos
residenciais durante a tltima década. Este ¢ um processo que foi ampliado para toda a cidade, tornando o acesso
a habitacdo bastante dificil para a populagao local. Este ¢, de fato, reconhecidamente o principal problema da
cidade neste momento. Uma familia média compromete mais de 54% de seu or¢gamento anual no pagamento de
aluguel ou hipoteca. Como conseqiiéncia, um numero significativo de familias deixa a cidade para viver em
outro municipio metropolitano onde podem dispor de maior acesso a habitagdo.”

% Esta reflexdo surgiu a partir da comunicagio oral, no Exame de Qualificagdo deste trabalho, realizada pelo
Prof. Ivaldo Lima que ressaltou a importancia de se utilizar com a devida precis@o os termos em tela.
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imobilidrio aqueles com menor poder de pago, ocorre fatalmente um empobrecimento cultural
do lugar que passa a ser povoado e modelado pelos grupos mais abastados que, no cendrio de
predominio do consumo, pode vir a estabelecer relacdes mediadas primordialmente pelo
dinheiro. O cenario barcelonés descrito acima ¢ ainda caracterizado pelo proprio
enfraquecimento do espago publico ja que as diferencas ndo tém naquelas areas um lugar de

encontro, de trocas entre multifarios grupos sociais.

A construcdo de uma tipologia que oriente a analise dos impactos gerados por
diferentes vilas instaladas nos diferentes GEEs, passa pela afericdo de duas dimensdes
principais: a localizagdo e a classe social beneficiada. Quanto a localizacdo, uma vila pode ser
instalada em um dado ponto da cidade ou metropole de tal sorte que possa orientar o
crescimento urbano, promover a recuperacdo de uma area degradada, produzir efeitos nos
precos da terra, consolidar a ocupacdo de um perimetro etc. Quanto a classe social
beneficiada, as vilas podem ser utilizadas para reduzir déficits habitacionais atendendo desta
maneira a camadas mais pobres da populagdo ou podem ser vendidas para os estratos médios
que se apresentem como demanda solvente; esta segunda op¢ao pode ter como argumento a
recuperagdo de parte dos investimentos realizados ainda que se apresente como inadequada
para a resolucdo de desigualdades de acesso a moradia. Tanto uma dimensdo quanto outra,
devem ser reconhecidas em cada uma das cidades sede do GEE a partir de variaveis que
qualifiquem as especificidades sdcio-espaciais em estudo. O quadro abaixo apresenta, ja com
alguns exemplos, a maneira como a tipologia pode ser estruturada de maneira que permita

uma caracterizac¢ao preliminar de diferentes GEEs.

Quadro 1 - Tipologia da Vila dos Atletas

Vila dos Atletas

Classe Localizada em area de
beneficiada | consolidagio expansao
£y Domi
média/alta Barcelona 1992 Santo Domingo

2003, Rio 2007

baixa

Atenas 2004,
Melbourne 1956

México 1968,
Moscou 1980

Los Angeles 1984, Atlanta 1996,

nao realizada Winnipeg 1999

Esta tipologia socioespacial de analise do urbanismo olimpico apresenta uma
simplificacdo necessaria para o enquadramento dos diferentes GEEs, segundo as dimensdes
definidas. Desta forma, na dimensdo social foram tomadas apenas duas classes beneficiadas a

fim de se reconhecer em que medida a construgdo da vila foi empreendida para atender grupos
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que teriam maior ou menor facilidade de acesso a moradia segundo a capacidade de pago
destes. Nos casos em que a classe beneficiada é a mais baixa, isso pode ser a indicacdo de que
o impacto produzido foi a construgdo de habita¢des populares para uma demanda insolvente.
Foi constatado que setores da classe com menor poder aquisitivo, como o quadro indica,
foram predominantemente beneficiados com a constru¢do da vila nos Jogos Olimpicos de
Melbourne 1956, México 1968 ¢ Moscou 1980. Além destes, a vila construida em Atenas
2004 foi posteriormente vendida com subsidios para setores com menor poder aquisitivo da
cidade (COHRE, 2007:152). Em Barcelona 1992, como constatou Mufloz acima, estd em
curso a substituicdo de uma classe por outra na area de intervencdo dos Jogos, isso serve de
alerta para os limites da tipologia que trata dos impactos que podem ser avaliados durante os
Jogos. Para uma andlise dos efeitos decorrentes destes impactos, deve-se entdo abrir a

discussdo dos legados que foram gerados pelos Jogos nas cidades sede.

Tanto em Santo Domingo 2003 como no Rio 2007, as Vilas Pan-americanas foram
vendidas para camadas das classes média e alta, bem como tiveram suas construgdes situadas
em areas de expansdo das Cidades. Esta dimensdo espacial estd presente em todas as demais
categorias e sua importincia reside no reconhecimento das estratégias locacionais dos
organizadores do GEE. No caso dominicano, verificou-se que a vila, associada a expansao da
Carretera de las Américas, serviu como parte da estratégia de orientagdo do crescimento da
Cidade em direcdo a Boca Chica, municipio da regido metropolitana de Santo Domingo. No
caso carioca, a vila reforcou a centralidade que a regido da Barra da Tijuca vem assumindo
nos ultimos anos em detrimento da reabilitacdo de areas de ocupagdo mais consolidada como
a Ilha do Fundio; tal qual tinha sido proposto pelos cataldes na candidatura do Rio aos Jogos
Olimpicos de 2004. Pode-se constatar ainda a partir do quadro 1 que em alguns GEEs nao
houve a constru¢do de acomodagdes permanente para os atletas, como sdo os casos dos Jogos
Olimpicos de Los Angeles 1984 e de Atlanta 1996, assim como o Pan-americano de

Winnipeg 1999.

A tipologia proposta para as vilas, assim como para as demais categorias do urbanismo
olimpico que se segue neste trabalho, tem um carater de aproximagao analitica a respeito dos
impactos urbanos gerados pelos GEEs. Esta tipologia pode ser utilizada como um recurso
didatico para facilitar a compreensdo dos efeitos que os Jogos podem ter sobre a produgdo do
espago urbano. Em se tratando de uma aproxima¢ao, uma etapa seguinte a este primeiro
quadro estruturado pode ser realizada a fim de elucidar ainda mais os impactos gerados pelos

GEEs. A guisa de exemplo, no quadro abaixo é entdo apresentado um detalhamento da Vila
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do Pan 2007, realizado a partir das informagdes mais relevantes a respeito das dimensdes que

foram abordadas no quadro anterior.

Quadro 1.1 - Vila do Pan 2007
Vila dos Atletas
Classe Localizada em area de
beneficiada expansao

instalada na Barra da Tijuca com
1.500 apartamentos em 17
prédios, em area amplamente
média/alta atendida pelo mercado
imobiliario; 1.350 apartamentos
vendidos em 10h com valores
entre US 60 mil e U$ 230 mil

A respeito das vilas dos atletas construidas para os diferentes GEEs, ¢ importante
destacar que elas tém um papel destacado dentro da dinamica do urbanismo olimpico. Elas em
si ja podem ser consideradas como um GPU e como geralmente estdo nas proximidades dos
equipamentos esportivos, sua importancia ganha maior relevo quando se avalia seu impacto
sobre o tecido urbano. Tomadas como um indicador para a compreensdo das estratégias dos
gestores urbanos, as vilas podem revelar muitas das intencionalidades dos atores hegemdnicos
responsaveis pelo ordenamento territorial. As dimensdes socio-espaciais elencadas para a
tipologia sdo consideradas centrais para tal enfoque, por outro lado, questdes mais
relacionadas a tematica ambiental ou mesmo a dos instrumentos urbanisticos, podem ser
utilizadas para o reconhecimento, a partir das vilas, das horizontalidades e verticalidades que

permeiam a conformagao dos territorios.

2.2.2. DAS ESTRUTURAS DE TRANSPORTE

Para viabilizar os deslocamentos dos atletas e do publico do evento ¢ necessario, em
muitos casos, realizar um conjunto de obras que podem transformar de maneira significativa o
sistema de transporte urbano da cidade sede. Desta maneira, um GEE pode se apresentar
como uma rara oportunidade de ouro para os agentes publicos resolverem alguns dos
problemas de transporte da cidade, inclusive contando com recursos provenientes dos
governos central ou regional. Os impactos no sistema de transporte possuem um forte
componente espacial que pode ser analisado a partir das escalas geograficas. Sendo assim, as

intervengdes de um GEE neste campo podem ser bastante timidas e apresentar apenas
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impactos numa dimensdo microlocal. As obras de transporte podem ser mais ousadas de tal
maneira que toda a cidade possa ser beneficiada pelas inversdes, configurando um impacto no
nivel mesolocal. Considerando ainda grandes intervengdes neste campo (como a construgo
ou ampliacdo de linhas de metrd, o desenvolvimento de projetos que permitam a integracao de
diferentes meios de transporte conformando um sistema intermodal etc), os impactos podem
atingir a escala macrolocal com uma boa parte da populagdo metropolitana sendo beneficiada
pelos investimentos. (Tais escalas foram detalhadas em topico anterior a partir do trabalho de
Souza, 2006a.) Neste tema, o impacto mais significativo que se pode ter ¢ a possibilidade de
proceder a melhor integracdo possivel entre diferentes areas da cidade de tal forma que a

mobilidade urbana seja viabilizada, a custos acessiveis, para todos os cidadaos.

A dimensao material da mobilidade esta relacionada a estrutura espacial fundamental do
espaco urbano, como afirma Jacques Lévy (2001). Neste trabalho Lévy aborda a tematica da
mobilidade a partir de suas potencialidades, ou virtualidades, que s@o categorizadas a partir de
3 dimensoes: (1) possibilidade; (2) competéncia e (3) capital. A mobilidade como
possibilidade esta relacionada a acessibilidade dos citadinos a diferentes lugares da cidade; a
competéncia diz respeito a disponibilidade dos meios de deslocamento e a proximidade de
acesso a eles; ja o capital refere-se ao capital social de que alguém dispde por conta da
mobilidade que tem na cidade. Os apontamentos de Lévy indicam a importincia que a
mobilidade assume nas vidas urbanas contemporaneas e a necessidade das politicas publicas
considerarem a mobilidade em diferentes dimensdes, ndo podendo a mobilidade ser reduzida
a uma mera questao técnica dada a complexidade dos deslocamentos. Neste sentido, ¢ preciso
delimitar aqui o impacto proporcionado pelas estruturas de transportes no GEE, ja que se por
um lado elas abrem a possibilidade de ampliacdo dos deslocamentos, por outro € necessario
que sejam desenvolvidas as competéncias para que estas possibilidades se efetivem. Trata-se
de ndo se tomar a construgdo das estruturas de transporte como a tnica dimensao que viabiliza

a mobilidade urbana.

A mobilidade estd ainda relacionada a renda da terra, uma vez que os custos de
deslocamento guardam forte relagdo com o local de moradia das pessoas. Desta forma, um
sistema de transporte caro e ineficiente pode representar um alto peso tanto em termos de
tempo como de recursos financeiros de que um cidadao dispoe, sendo inclusive o valor do seu
imovel diferenciado em relagao a estes atributos. Residéncias no centro da cidade podem ter
um valor mais alto pela proximidade em relagdo aos postos de trabalho disponiveis, enquanto

que na periferia esta relagdo pode ser exatamente contraria. E neste sentido que politicas
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habitacionais que levam os pobres para periferias cada vez mais distantes do centro podem ter
efeitos danosos para a sobrevivéncia destes supostos beneficiarios. A implantagdo de sistemas
de transporte que considerem estas especificidades em cada cidade, beneficiando as camadas
que tém maior dificuldade em realizar seus deslocamentos, pode ter efeitos redistributivos
significativos, minorando as desigualdades socio-espaciais. S@o muito relevantes neste
contexto, as intervengdes em transportes em virtude dos GEEs, especialmente aqueles que

contemplam demandas populares neste setor.

Relatando os impactos dos transportes nos Jogos Olimpicos, Essex e Chalkley (2003:10)

destacam as obras realizadas por conta destes eventos:

The largest project related to the Tokyo Games of 1964 was the construction
of 22 new highways and two new underground railway lines, which enabled
the city to cope with the short-term demands of the event, as well as the
long-term prospects related to local population and traffic growth.
Preparations for the Seoul Summer Games of 1988 involved the construction
of three subway lines, 47 extensions to bus routes and an enlarged
international airport. Athens is investing heavily in its transport
infrastructure for the Summer Games of 2004, largely because public
investment in the public transport network has failed to keep pace with
recent rapid urbanisation. Over 210 km of ring roads and highways, 25 km
of a new light railway and two new underground lines are being constructed
or improved.®

Percebe-se que os investimentos em transporte nos Jogos podem ser gigantescos e
utilizados para ordenar a expansdo urbana, como no caso de Toquio 1964 onde muitas
estradas foram construidas, assim como linhas de trem. Ja4 em Atenas 2004 os investimentos
foram realizados para resolver problemas de transporte decorrentes da falta de estruturas
montadas para ordenar o crescimento da Cidade. Em Munique 1972, 145km de novas
estradas foram feitas por conta dos Jogos, e em Moscou 1980 foi construido um novo

aeroporto para dar suporte ao evento (COHRE, 2007:74).

Quanto aos investimentos em transportes para o Pan 2007, muitas promessas de
investimentos foram feitas e quase nenhuma delas concretizada. Entre tais promessas

constam: (1) o Transpan, transporte sobre trilhos que ligaria a Barra da Tijuca aos aeroportos

5 Tradugdo do autor: “O maior projeto relacionado aos Jogos de Toquio 1964 foi a construgdo de 22 estradas e
de duas novas linhas de trem subterraneo, as quais possibilitou a cidade atender as demandas provisorias do
evento, bem como aquelas perspectivas mais duradouras relacionadas ao crescimento populacional e do trafego
locais. Preparativos para os Jogos de Verdo de Seul 1988 envolveram a construgdo de 3 linhas de metro, 47
extensOes de rotas de Onibus e a ampliagdo do aeroporto internacional. Atenas esta investindo fortemente em
infra-estruturas de transporte para os Jogos de Verdo de 2004, amplamente porqué o investimento publico na
rede publica de transporte foi insuficiente para acompanhar a rapida urbanizagdo recente. Mais de 210km de
anéis viarios e estradas, 25km de novas linhas de trem de superficie e duas novas linhas subterraneas estdo sendo
construidas ou melhoradas.”
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Tom Jobim e Santos Dumont; (2) o corredor de 6nibus ligando a Penha (zona norte) a Barra;
(3) a duplicacdo da auto-estrada Lagoa-Barra; (4) estagdes de barcas ligando Botafogo aos
aeroportos. (Promessas requentadas pelo Prefeito César Maia para a candidatura dos Jogos
Olimpicos de 2016%, que se soma as candidaturas anteriores aos Jogos de 2004 ¢ 2012, sendo
portanto a terceira candidatura em quatro Jogos.) No Pan 2007 os investimentos publicos em
transporte se restringiram a uma escala microlocal na qual obras foram realizadas
exclusivamente para viabilizar acessos aos equipamentos esportivos ¢ a Vila Pan-americana.
Computada como gasto e legado do governo federal relacionado ao Pan, a reforma do
Aeroporto Santos Dumond iniciada em 2004 deve ser cuidadosamente observada como um
caso provavel de apropriacdo da imagem dos Jogos para valorizacdo de agdes que seriam

empreendidas mesmo sem a realizacdo deles.

E realmente dificil avaliar em que medida o Pan 2007 contribuiu para o avanco da
reforma do Aeroporto Santos Dumond, principalmente a luz do “apagio aéreo” que o pais
vem sofrendo hd meses. No proprio sitio da Infracro® ¢ possivel encontrar o registro de que o
Santos Dumond ja havia esgotado a sua capacidade de receber passageiros, sendo entdo
urgente a constru¢do de um novo terminal de embarque. Caso semelhante me foi relatado por
um critico aos Jogos em Santo Domingo em relacdo a Carretera de las Américas, que teria sua
ampliacdo realizada independentemente da instalacdo da Vila em Boca Chica. Tendo sido
estas obras realizadas ou ndo em funcdo dos Jogos, foi evidente a busca pelos governos
centrais dos dois paises em vincular as intervengdes na area de transportes aos GEEs.
Reconhece-se entdo que para estes governos centrais a imagem do espetaculo ¢ tdo importante
quanto para os governos locais, ainda que seja “de carona”, como podem ter sido os casos
acima. Na Republica Dominicana, pais com uma sociedade bastante partidarizada, o
Presidente Leonel Reyna utilizou a conquista da sede dos Jogos Pan-americanos como arma
de sua vitoriosa campanha politica para um segundo mandato, intercalado, como Presidente.
Ja no Brasil o governo federal veiculou diversas pegas publicitarias com o slogan “Pan do
Brasil”, mesmo sendo este GEE realizado exclusivamente na Cidade do Rio de Janeiro (fato

enaltecido pelo Prefeito da Cidade).

Ha ainda um fato revelador das diferentes posturas governamentais que podem ser

verificadas nos discursos acerca dos gastos publicos com os Jogos. Apesar de alguns

81 O problema dos transportes, ao lado do dos hotéis, foi apontado como um dos desafios cariocas para sediar os
Jogos Olimpicos em 2016 logo no dia seguinte ao término dos Jogos Pan-americanos. Fonte: O Globo Online.
Hotéis e transporte sdo maiores desafios para 2016. Rio de Janeiro, 30 jul 2007. Disponivel em:
http://oglobo.globo.com/rio/mat/2007/07/30/297049371.asp. Acesso em: 30 jul 2007.

82 Disponivel em: http://www.infraero.gov.br/aero_prev_home.php?ai=63. Acesso em 01 ago 2007.
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movimentos sociais cariocas criticarem duramente os aportes elevados de recursos destinados
ao Pan 2007, o governo federal decide incluir na sua contabilidade despesas como a do Santos
Dumond, que representa quase 10% dos R$ 1,8 bilhdo aplicado no evento (ver tabela no
anexo I1IT). H4 um claro contraste com o posicionamento encontrado no sitio® da Prefeitura de

Londres a respeito dos investimentos em transporte previstos para os Jogos de 2012:

As part of an already-committed, long-term spending plan, more than $30
billion will be spent on London’s transportation system prior to 2012. These
include:
- extension of the Docklands Light Railway (DLR) in east London -
including to London City Airport;
- 50 per cent capacity enhancement across the DLR network;
- extension of the East London line;
- refurbishment and modernisation of all London Underground
stations;
- 45 per cent increase in capacity on the Jubilee Line, which will serve
the main Olympic facilities.
All of the transport improvements planned for the Olympic Games are ones
London needs anyway: the Games will simply make sure these things
happen faster.**

Como se pode constatar, o governo londrino pretende gastar um volume astronémico
de recursos financeiros para dotar a Cidade das estruturas que avalia como sendo necessarias
ndo apenas para o evento, mas também com vistas ao crescimento urbano. Pressionada para
definir com alguma precisio o volume de gastos com os Jogos®, a administragdo local se
preocupa em esclarecer que os investimentos seriam realizados em algum momento ¢ que o
evento olimpico apenas adiantaria tais intervencgoes. As estruturas de transportes, mais do que
qualquer outra intervencdo, devem ser tomadas como o evento no conceito formulado por
Milton Santos (2004), sendo neste sentido a brutalidade eficaz que inaugura uma nova
historia, que reconfigura o tecido urbano a partir da acdo de atores hegemonicos. Esta
brutalidade € mais forte quando se observa o intransponivel limite temporal que se impde para

a realizacdo dos Jogos, fato que a primeira vista pode parecer periclitante para os atores

5 Disponivel em: http://www.london.gov.uk/mayor/olympics/benefits-transport.jsp, acesso em 01 ago 2007.

% Tradugdo do autor: “Como parte do plano de gastos duradouros, mais de 30 bilhes de libras serdo gastos no
sistema de transporte até 2012. Isto inclui: - extenso da linha de trem de superficie Docklands (DLR) no leste de
Londres — chegando até o aeroporto London City; - incremento de 50% da capacidade da rede DLR; - extensédo
da linha leste de Londres; - renovagdo e modernizagdo de todas as estagcdes subterrdneas de Londres; -
incremento de 45% na capacidade da linha Jubille, a qual servira como principal acesso aos equipamentos
olimpicos. Todas estas melhorias de transporte planejadas para os Jogos Olimpicos sdo de qualquer maneira
necessarias para Londres; os Jogos simplesmente assegurarao que elas ocorram mais rapidamente.”

5 Fonte: Agéncia EFE. Incerteza no planejamento financeiro ameaga sucesso dos Jogos de 2012. 01 fev 2007.
Disponivel em:
http://ultimosegundo.ig.com.br/esportes/2007/02/01/incerteza_no_planejamento_financeiro_ameaca_sucesso_do
s_jogos_de 2012 587043.html. Acesso em 8 mai 2007.
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hegemonicos, mas que confere ainda mais legitimidade para realizar com relativa celeridade o

ordenamento territorial ambicionado.

A rede de transporte em constru¢do por conta dos proximos Jogos Olimpicos em
Pequim 2008 também vai implicar em consideraveis transformac¢des urbanas para a capital

chinesa que aposta fortemente na expansio do seu sistema de metr6®:

In preparation for the games, Beijing's subway system is currently
undergoing a major expansion that will more than double its existing size.
The system currently is composed of four lines and 64 stations. An
additional seven lines and more than eighty new stations are being
constructed, including a direct link to Beijing Capital International Airport.®’

Os altos investimentos no transporte metroviario chinés contrastam com a realidade carioca
que ainda tem muitas promessas de ampliagdo de seu sistema de metrd (promessas
graficamente representadas no cartograma 3), porém poucas acdes efetivas para tal ampliagao.
Considerando que um dos maiores desafios apontados para a candidatura carioca aos Jogos
Olimpicos esta no aprimoramento do sistema de transporte, ¢ possivel que a Cidade que vem
sendo ordenada a partir da agenda dos GEEs possa enfim contar com o aporte de recursos
substanciais para solucionar os gargalos que emperram a mobilidade urbana. Isso evidencia
que a Cidade vem sendo construida ndo para atender as demandas de seus habitantes, mas sim
satisfazer os potenciais consumidores da imagem dela, que amparados pelas normas do COI

devem desfrutar de um sistema de transporte rapido e seguro.

5 Fonte: Wikipedia. Disponivel em: http://en.wikipedia.org/wiki/2008 Summer Olympics. Acesso em: 1 ago
2007.

57 Tradugdo do autor: “Na preparagdo dos Jogos, o sistema de metrd de Pequim esta submetendo-se atualmente a
uma significativa expansao que dobrard o tamanho atual. O sistema em vigor ¢ composto por quatro linhas e 64
estagdes. Sete linhas adicionais e mais de oitenta novas esta¢des estdo sendo construidas, incluindo uma linha
direta para o Aeroporto Internacional de Pequim.”
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Cartograma 3 — Linhas de transporte na Regido Metropolitana Fluminense
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Fonte: ATHAYDE, Phydia. Ouro Perdido. Carta Capital. Sdo Paulo, fev 2007, edigdo 432. Disponivel em:
http://www.cartacapital.com.br/2007/02/ouro-perdido. Acesso em: 23 jun 2007.

Assim como foi realizado na sec¢do anterior, aqui também se propde uma tipologia de
aproximacdo analitica a respeito dos impactos das intervengdes na area de transporte
produzidas por GEEs. Privilegiou-se nesta categoria a dimensdo espacial do fenomeno, uma
vez que além das variaveis referentes a localizacio (em area de expansao ou de consolidacao),
foram tomadas diferentes escalas locais (seguindo proposta de Souza, 2006a) como referéncia
para a montagem do quadro. A escolha de varidveis eminentemente espaciais para o
enquadramento das intervengdes na area de transporte se deve em parte ao fato de ser muito
dificil definir os limites exatos dos beneficios gerados para uma classe social ou outra. De
certa forma, entende-se que melhorias nos sistemas de transporte podem beneficiar a cidade
como um todo, sendo os beneficios proporcionais a ampliagdo das possibilidades de
mobilidade espacial que sdo geradas pelas intervengdes. Sendo assim, como ja foi afirmado
anteriormente, alteracdes que tém impactos apenas na escala microlocal podem ser tomadas
como menos satisfatorias do que aquelas que atingem uma escala macrolocal, podendo entdo

beneficiar cidaddos de toda uma regido metropolitana, por exemplo.
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Tais assertivas ndo devem ser tomadas de modo absoluto, sendo novamente
importante afirmar que a tipologia contém um inevitavel grau de simplificagdo que pode e
deve ser superado por uma observagdo mais detalhada das intervenc¢des na cidade sede que
desperte maior interesse. Segue abaixo o quadro com a tipologia proposta para as estruturas
de transporte implementadas em virtude dos GEEs, com alguns exemplos de Jogos Olimpicos

e Pan-americanos:

Quadro 2 - Tipologia das Estruturas de Transporte

Estruturas de Transporte

Escala de Localizada em area de
impacto consolidagio expansio
microlocal Atlanta 1996 Rio 2007
mesolocal Atenas 2004 Munique 1972
Toquio 1964, Seul
macrolocal Barcelona 1992 1988, Santo
Domingo 2003

Diferentemente da tipologia proposta para as vilas dos atletas, nesta é considerado que
sempre ha algum tipo de intervencdo necessaria para viabilizar um GEE. As obras realizadas
em Barcelona 1992 tiveram um papel importante na reabilitacdo de areas da Cidade. Por outro
lado, as intervengdes realizadas em Atlanta tiveram um impacto reduzido, o que pode
significar que a Cidade ndo tinha demandas de ampliacdo de seu sistema ou que, dentro do
espirito eminentemente empresarial que foi dado a estes Jogos, ndo caberia realizar
investimentos cujo retorno aos investidores privados ndo seria imediato. Atlanta evidencia um
caso onde as parcerias publico privadas podem ter resultados bastante questionaveis. No caso
dominicano, seu enquadramento ao lado de grandes interven¢des urbanas como foram os
casos de Toquio 1964 e Seul 1988 em areas de expansdo, se dd ndo por conta da quantidade
de obras realizadas mas sim por uma obra em especial que significou melhor integragdo na
regido metropolitana da capital do pais: a Carretera de las Américas. Como ja foi afirmado
nesta secdo, o Pan 2007 teve muitas promessas de investimentos em transporte e pouca
realizacdo nessa area, isso estd apontado no quadro seguinte que apresenta de forma mais

detalhada as medidas tomadas pelos organizadores destes Jogos.
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Quadro 2.1 - Transporte no Pan 2007

Estruturas de Transporte

Escala de Localizada em area de
impacto expansio

obras realizadas apenas no entorno da
vila dos atletas e dos equipamentos
esportivos; faixas exclusivas nas
principais vias de conexiio da Cidade;
linhas de dnibus dedicadas ao
deslocamento dos espectadores

microlocal

Gargalos que emperram a circulagdo dos cariocas poderiam ter sido minorados com o
Pan 2007, no entanto a Prefeitura optou pela medida de se criar faixas exclusivas para o
deslocamento do pessoal mais diretamente envolvido com os Jogos, a chamada “familia pan”
(atletas, dirigentes etc). Esta medida evidencia a ruptura provocada pelos Jogos no cotidiano
da Cidade, que foi convocada a deixar seus carros particulares e utilizar o sobrecarregado
transporte publico carioca. Em alguns Jogos Olimpicos ocorre até mesmo a necessidade de se
realizar rodizio de carros particulares e sdo estimuladas as férias dos trabalhadores a fim de se
reduzir a circulacdo urbana. Tais medidas visam sobretudo a adequacdo da cidade para o
espetaculo que deve ser o unico evento importante a ocorrer no periodo de realizagdo dos
Jogos, segundo normas do COI. As intencionalidades dos organizadores dos Jogos deixam
claro que, se fosse possivel, a Cidade seria esvaziada de seus cidaddos para ser entregue
aqueles que participam direta ou indiretamente do evento. O espetaculo ndo ¢ feito para a
cidade e sim na cidade, o que em ultima instancia significa que importa o espectador e ndo o

cidadao.
2.2.3. DOS REASSENTAMENTOS DE FAMILIAS

Para proceder a execucdo de algumas intervencdes, podem ser exigidos deslocamentos de
algumas familias de seus lugares de moradia. A decisdo de modificar os usos de uma dada
area tem sido tomada a partir da condicdo de regularizacdo fundiaria dos proprietarios. Sdo
entdo os alvos privilegiados destas intervengdes os assentamentos urbanos irregulares
ocupados em sua grande maioria pelas parcelas menos abastadas da sociedade. A fragilidade
legal dos pobres urbanos pode se apresentar como uma perversa oportunidade para os agentes
modeladores do espago urbano desencadearem um processo de gentrificacdo. Tal processo
pode tomar contornos mais drasticos quando sao violados direitos fundamentais dos
moradores, o que ocorre quando, por exemplo, ha pouca preocupagdo com o destino das

familias que devem ser deslocadas. (Processos menos agressivos, o que nao quer dizer que
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sejam adequados, de gentrificacdo podem se dar desde o0 momento em que o anincio de uma
area de intervengdo para o GEE ¢ realizado, promovendo uma elevagdo dos pregos da terra
que leva os moradores menos abastados a vender suas propriedades e sairem em busca de
outras areas para Viver68.) Observa-se ainda, em alguns casos, que gestores podem se servir da
legitimidade do GEE para realizar o deslocamento de inumeras familias por questdes
meramente estéticas que guardam relacdo apenas com a dimensao simbolica da veiculagdo de
uma imagem de cidade “limpa” e pronta para ser consumida - preferencialmente por aqueles
que tiverem maior capacidade de pago. Importa nesta categoria, sobretudo, identificar se as

familias deslocadas tém os seus direitos reconhecidos de fato.

A tematica em tela ndo costuma ser abordada na literatura especializada, excegdo que
deve ser feita reconhecida em dois trabalhos: (1) o relatério sobre os impactos sobre os
direitos de moradia causados por megaeventos, que foi publicado em junho deste ano (2007)
pelo Centre on Housing Rights and Evictions (COHRE)®, que tem sede em Genebra e
escritério no Brasil; (2) o artigo de Solomon Greene (2003) que trata de reassentamentos de
familias em virtude de megaeventos, tomando o caso dos Jogos de Seul 1988 para estudo.
Considerando as dimensdes que este fenomeno pode ter nos GEEs, ¢ bastante relevante tragar
entdo algumas linhas acerca da tematica, que em paises com grandes desigualdades espaciais
pode tomar enormes, e perversos, contornos. Surpreendente nestes casos, ¢ observar como
podem ser contraditorias as medidas tomadas pelos organizadores de GEEs, considerando que
muitos deles tém na Carta Olimpica a inspiragdo de suas agdes - que deveriam entdo ser

pautadas pelo pleno respeito aos direitos dos cidadaos.

O relatério publicado pelo COHRE toma diversos Jogos Olimpicos como estudos de casos
reveladores do desrespeito ao direito de moradia por parte dos promotores de megaeventos.
Sem embargo, o COHRE também apresenta situagdes de praticas exemplares nas quais foi
constatado que € possivel realizar GEEs sem violar direitos e ainda solucionar problemas
habitacionais. Porém, esta ndo tem sido a tonica dos ultimos Jogos Olimpicos como aponta o

referido relatorio (p. 11):

58 Segundo comunicagdo oral feita pelo Prof. Edésio Fernandes, este fenémeno estd em curso em Londres, na
area do Lea Valley, por conta do antincio das areas de intervengao dos Jogos Olimpicos de 2012. Ainda segundo
o Prof. Fernandes, a organizacdo dos Jogos estd reabrindo o debate sobre a necessidade de fortalecimento de
instituicdes na escala metropolitana para articular de maneira integrada as intervengdes no territorio. As
instituicdes metropolitanas londrinas teriam sido esvaziadas durante o periodo de governo de Margareth
Thatcher.

5 Além deste trabalho do COHRE, hé ainda outros que foram publicados pela entidade nesta mesma linha de
pesquisa.
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In Seoul, 720,000 people were forcibly evicted from their homes in
preparation for the Olympic Games in 1988. In Barcelona, housing became
so unaffordable as a result of the Olympic Games that low income earners
were forced to leave the city. In Atlanta 9,000 arrest citations were issued to
homeless people (mostly African-Americans) as part of an Olympics-
inspired campaign to ‘clean the streets and approximately 30,000 people
were displaced by Olympics-related gentrification and development’. In
Athens, hundreds of Roma were displaced under the pretext of Olympics-
related preparations. In the lead up to the 2008 Olympic Games in Beijing,
COHRE estimates that over 1.25 million people already have been displaced
due to Olympics-related urban redevelopment, with at least another quarter
of a million displacements expected in the year prior to the staging of the
event. In London, housing for 1,000 people is already under threat of
demolition, over five years before the Olympic Games are due to be held.”

O caso chinés parece extremamente grave quando observadas as estimativas do
COHRE que ultrapassam a casa de um milhdo de pessoas afetadas pelo urbanismo olimpico
espetacular. Seul 1988, cuja reestruturagdo do tecido urbano foi gigantesca, foi o maior
exemplo até hoje de como os Jogos podem representar mudangas forgadas para significativas
parcelas da populagdo. Mesmo em paises centrais pode-se constatar que ha ameagas ao direito
de moradia no ambito da preparacdo dos Jogos Olimpicos. Apesar do COI buscar o apoio do
COHRE para planejar adequadamente as intervencdes, houve poucos avancos no sentido de
dirimir a violagao de direitos prevista pela entidade, isto ¢, ha dificuldades de didlogo sobre a
tematica dentro do COI que parece ainda ndo encarar como prioritaria esta discussdo

(COHRE, 2007:19).

Nao foi somente nos Jogos Olimpicos que o COHRE constatou violagdes de direito a
moradia, outro GEE de dimensdes globais apresentou problemas relacionados a tematica em
tela - mesmo sem concentrar suas atividades numa s6 cidade. A Copa do Mundo também
provocou o deslocamento de familias para que estadios, ou estruturas relacionadas a eles,

pudessem ser construidos. Em outros casos os sem-teto foram contidos para que o espetaculo

" Tradugio do autor: “Em Seul, 720 mil pessoas foram forgosamente retiradas de suas casas para a preparagio
dos Jogos Olimpicos de 1988. Em Barcelona, habitagdo tornou-se inacessivel como resultado dos Jogos
Olimpicos que forcou grupos de baixa renda a deixar a cidade. Em Atlanta 9 mil mandados de prisdo foram
expedidos para sem-tetos (a maior parte afro-americanos) como parte da inspirada campanha olimpica para
‘limpar das ruas aproximadamente 30 mil pessoas deslocadas pela gentrificagdo e desenvolvimento relacionados
aos Jogos Olimpicos’. Em Atenas, centenas de Roma foram deslocados sob o pretexto da organizacdo dos Jogos.
No ambito dos Jogos Olimpicos de Pequim 2008, COHRE estima que mais de 1,25 milhdes de pessoas ja
tiveram que ser retiradas em virtude do redesenho urbano associado aos Jogos Olimpicos, com pelo menos outro
quarto de milhdo de deslocamentos esperados no ano que antecede a realizagdo do evento. Em Londres, a
moradia de mil pessoas estd ameacada de demoli¢do, mais de 5 anos antes dos Jogos Olimpicos serem
realizados.
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pudesse ser realizado de tal forma que a imagem do evento ndo fosse comprometida pelos

problemas sociais urbanos:

‘Clean-up’ programmes associated with the World Cup events have led to
the displacement of homeless people, for example, the homeless removed
from an area surrounding the Nagai Stadium in Osaka, Japan, in 2002. Here
nearly 300 homeless were moved, with city officials claiming that the
removal was to avoid confrontations between rowdy fans and the homeless.
In Seoul, the co-host city for the 2002 World Cup, city officials created a list
of areas that were off-limits to the homeless. It is alleged that the City had
originally planned to send homeless people to rehabilitation programmes
outside the city during the World Cup, but cancelled those plans in the face
of pressure from media and human rights groups. Other host cities replicate
these violations of the right to adequate housing — for example a ‘cleaning
operation’ displaced roughly 20 homeless people from their makeshift
homes days before the 1994 World Cup in Chicago, USA, and between 200
and 300 people were displaced after the demolition of their seven-year old
shantytown underneath a highway overpass in Dallas, USA, in preparation
for the 1994 World Cup (COHRE, 2003:27).”"

Ha uma universalidade no problema habitacional quando se observa que mesmo em
paises centrais, como Japao ¢ EUA, ocorrem deslocamentos de pessoas, revelando desta
forma as desigualdades espaciais que se alastram por todos os cantos do planeta. Trata-se
mesmo de um grave retrocesso no campo da luta por direitos quando organizagdes como a
FIFA e o COI agem de maneira contraditoria. Se por um lado tais entidades atuam na
promogdo de belas campanhas em favor de grupos que tém direitos ameagados em varias
partes do globo, por outro ha um posicionamento muito claro sobre a imperativa necessidade
de se realizar o GEE, mesmo que as custas da violagdo de direitos de muitos. Prevalece,
nestas circunstancias, a logica de que o fim justifica os meios, quando se admite que
“necessariamente” alguns desafortunados podem arcar com efeitos danosos se for para a
promog¢ao do esporte. Vale notar que poucos dos herdis atletas, tdo enaltecidos durante os
GEEs, se preocupam com as vitimas de seus palcos espetaculares; muitos sdo deuses

mididticos que celebram a seleta festa proporcionada, ou mais exatamente patrocinada, por

! Tradugdo do autor: “Programas de ‘limpeza’ associados a Copa do Mundo, promoveram o deslocamento de
sem-tetos, por exemplo, os sem-tetos removidos de uma area entorno do Estadio Nagai em Osaka, Japdo, em
2002. Cerca de 300 sem-teto foram deslocados, com o argumento das autoridades da cidade de que a remogao
era para evitar confrontos entre fas desordeiros e os sem-teto. Em Seul, cidade co-sede da Copa do Mundo de
2002, autoridades da cidade criaram uma lista de areas proibidas para os sem-teto. Originalmente planejava-se o
envio de sem-tetos para programas de reabilitagdo fora da cidade durante a Copa do Mundo, mas estes planos
foram cancelados em face da pressdo da midia e dos grupos de direitos humanos. Outra cidade sede replicou
estas violagdes de direitos a moradia adequada — por exemplo uma ‘operagdo limpeza’ deslocou bruscamente 20
sem-tetos de suas casa improvisadas dias antes da Copa do Mundo de 1994 em Chicago, EUA, e entre 200 e 300
pessoas foram deslocadas apds a demoli¢do de uma favela de 7 anos localizada sob um viaduto em Dallas, EUA,
em virtude dos preparativos da Copa do Mundo de 2004.”
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grupos que auferem volumosos lucros a despeito da alienagdo de recursos basicos de
sobrevivéncia de outros. Acima de tudo vale a imagem das medalhas conquistadas, dos hinos
proclamados, da afirmacdo identitaria cantada em belos versos que seduzem e extasiam a

ponto de fazer esquecer a socializagdo dos custos que a festa impoe.

A retirada de familias ¢ a face mais cruel do urbanismo olimpico ao cortar
drasticamente relagdes sociais, estabelecidas em boa parte por proximidades espaciais, que
tém valores insubstituiveis para a vida de muitos cidadaos. Sao os pobres os mais afetados por
estas acdes ja que muitas delas sdo empreendidas ndo somente para viabilizar construtos que
s30 necessarios para proporcionar os usos esportivos, mas também para delinear a imagem
urbana ideal para atracdo de investidores e consumidores que ndo suportam a existéncia da
pobreza. Neste sentido, o GEE revela a forca com que as verticalidades das decisdes tomadas
por atores internacionais podem dissolver os lagos de solidariedade proprios das
horizontalidades que operam no territorio. Forga mediada pelas parcerias entre entes publicos
e empresas privadas, que se servem da flexibilizacdo das normas, operando sob a legitimidade

do simbolismo que o esporte proporciona.

Favelas sao alvos preferenciais nas acdes voltadas para o reassentamento de familias
realizadas para os GEEs, € neste sentido que o relatério do COHRE (p. 28) narra os impactos

previstos em Nova Déli em virtude dos Jogos da Commonwealth em 2010:

In New Delhi, India, the athletes for the 2010 Commonwealth Games will be
housed on land from which slum dwellers were cleared. Forced evictions
related to a river beautification plan and development for the
Commonwealth Games has resulted in the forcible eviction of 35,000
families from public lands on the riverbanks over the course of the last two
years. The UN Special Rapporteur on the Right to Adequate Housing, Mr
Miloon Kothari, has said that the slum demolition process had led to
evictions of around 300,000 people during the 2003-2006 period. These
large-scale evictions have been blamed on a desire on the part of the city
authorities to make Delhi ‘slum-free’ before the athletes and spectators
arrive for the Commonwealth Games. Evictions from and demolitions of
slums occurred without advance notice, and were sometimes accompanied
by violence.”

"2 Traducdo do autor: “Em Nova Déli, India, os atletas dos Jogos de 2010 da Commonwealth serdo instalados em
uma area onde favelados foram retirados. Remogdes forgadas relacionadas ao plano de embelezamento do rio e
ao desenvolvimento dos Jogos Commonwealth, resultou na retirada for¢ada de 35 mil familias de terras ptblicas
as margens do rio nos ultimos dois anos. O Relator Especial da ONU para Direito a Moradias Adequadas, Sr.
Miloon Kothari, afirmou que o processo de demoli¢do de favelas provocou remogdes de aproximadamente 300
mil pessoas no periodo de 2003-2006. Essas remogdes em larga escala tém sido atribuidas aos anseios de parte
das autoridades da cidade em tornar Déli ‘livre de favelas’ antes dos atletas e espectadores chegarem para os
Jogos da Commonwealth. Remogdes e demoli¢des de favelas ocorreram sem aviso prévio, e foram em alguns
momentos realizados com violéncia.”
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Nova Déli representa o extremo da acdo brutal de violagdo de direitos que pode ser
orquestrada em prol de um GEE, no relato acima se observa desde demoli¢cdes sem aviso
prévio até mesmo o exercicio da violéncia para a retirada das familias. As ac¢des de despejo
ocorridas em favelas na capital indiana também foram tema discutido por Mike Davis
(2006:107-8), numa abordagem proxima aquela realizada aqui, citando tese de Jeremy
Seabrook”” que sobre Nova Déli assevera que: “a palavra ‘infra-estrutura’ é o novo codinome
da eliminag@o sem cerimdnia dos frageis abrigos dos pobres”. Indianos sdo deslocados de
uma favela para outra em distancias que alcangam 20km, o que torna precaria a sobrevivéncia
com os altos custos de transporte e tempo de deslocamento para o trabalho; isso ocorre por
conta da construgdo de um parque ¢ de instalagdes turisticas, sob aplausos internacionais a um
denominado “plano verde”. Quando se tornam corriqueiros, os deslocamentos populacionais
geram ndmades sujeitos a passar boa parte de suas vidas sendo despejados de seus locais de

moradia.

Se Nova Déli ¢ apresentada como um caso desastroso de desrespeito aos direitos de
moradia, por outro lado o COHRE assevera que na edigdo anterior dos Jogos da
Commonwealth, em Melbourne 2006, houve uma pratica exemplar de cuidado com os sem-
teto. Uma rede de cooperagdo da sociedade civil se formou para proteger as familias sem-teto
e de baixa renda de efeitos negativos que a realizagdo dos Jogos poderiam provocar. Os Jogos
de inverno que ocorrerdo em Vancouver 2010 tem a promessa de seus organizadores de que
ninguém sera retirado de seus lares por causa dos Jogos (COHRE, 2007:29-30). Por outro
lado, os preparativos para Vancouver 2010 apontam para a producdo de uma cidade como
maquina de criacdo de imagem, como sugere o estudo de Katherine McCallum et al. (2005)
baseado numa original metodologia de analise sobre a centralidade da imagem. As autoras
tomam a cidade canadense como estudo de caso para revelar a importancia que a imagem

urbana assume para as elites (McCallun et al., 2005:44):

The acceleration in transnational tourist, consumption, and sporting
economies has simply altered the medium through which city elites pursue
their goals: in the process, the city becomes an image-production machine,
with locally interested elites coming together in strategic coalitions to
constitute symbolic cities for the next itinerant global spectacle.”

3 SEABROOK, J eremy. In the cities of the south: Scenes of developing world. London, Verso, 1996, p.127.

™ Tradugdo do autor: “A aceleragio no turismo transnacional, consumo, ¢ economia esportiva tem simplesmente
alterado o meio pelo qual as elites da cidade perseguem seus objetivos: em andamento, a cidade torna-se uma
maquina de produzir imagens, com a associagdo de interesses da elite local com uma coalizdo estratégica para a
constituicdo de cidades simbolicas para o proximo espetaculo global itinerante.”
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Em algumas circunstancias pode ser realmente necessario o reassentamento de
familias para a promog¢@o de um GEE; fenomeno que ocorre quando ndo se trata meramente
de produzir um embelezamento urbano, mas sim por ndo haver alternativas razoaveis para a
instalacdo dos equipamentos. Nestes casos o reassentamento deve se dar sob algumas
condicdes para que de fato os direitos a moradia sejam devidamente respeitados. O COHRE
enumerou algumas dessas condicdes (p. 33), as quais € importante acrescentar a necessidade
de que o reassentamento se dé o mais proximo possivel do local original de moradia e com a
oferta adequada de servicos urbanos (abastecimento de agua, fornecimento de luz, servigos de

transporte etc):

genuine consultation with those affected;

adequate and reasonable notice for all affected persons prior to the scheduled
date of eviction;

3. information on the proposed evictions and, where applicable, on the
alternative purpose for which the land or housing is to be used to be made
available in reasonable time to all those affected;

presence of government officials or their representatives during the eviction;
proper identification of all persons carrying out the eviction;

evictions should not take place in particularly bad weather or at night;
provision of legal remedies or procedures and legal aid to people affected by
eviction orders and persons who are in need; and

8. adequate resettlement.”

N =

Nons

Se inevitavel o reassentamento, ele deve proceder da forma menos traumatica possivel
para os moradores que, sobretudo, devem participar de um didlogo intenso com os
responsaveis pela acdo de tal forma que eles tenham acesso aos recursos (informacionais,
financeiros etc) necessarios para a redugdo dos danos provocados pela mudanga. Despejos
forcados sdo sempre traumaticos e seguidos de violagdes de direitos que deveriam ser
respeitados. Uma agao descuidada pode comprometer gravemente os modos de vida daqueles

que sdo obrigados a abrir mao de bens materiais e imateriais para a concretizacdo de um GEE.

O trabalho de Greene (2003:171) aborda, numa perspectiva bastante critica, o proclamado
sucesso dos Jogos de 1988, em Seul, denunciando as remocgdes de favelas realizadas para

atender as demandas de instalagdo de equipamentos esportivos:

7 Tradugdo do autor: “1. consulta sincera junto aqueles afetados; 2. adequado e razoavel aviso para todas as
pessoas afetadas antes da data agendada para a retirada; 3. informagdo sobre a retirada proposta e, onde
aplicavel, sobre alternativas para viabilizar o assentamento ou moradia usados em tempo razoavel para todos os
afetados; 4. presenca de oficiais do governo ou seus representantes durante a retirada; 5. identificacdo adequada
de todas as pessoas encarregadas da remocgao; 6. retiradas nao devem ocorrer em situagdes de mau tempo ou
durante a noite; 7. prover de remédios ou mecanismos legais e assisténcia legal as pessoas afetadas pelos pedidos
de remocao e pessoas em estado de pobreza; e 8. reassentamento adequado.”
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In 1981, the IOC announced that South Korea had been successful in its bid
to host the 1988 Summer Olympic Games. Although the South Korean
government had declared an end to forceful eviction programs in 1980, the
successful bid for the Olympics sparked renewed interest in redevelopment
projects. In addition to the real estate pressures already threatening informal
settlements in Seoul, the preparation for the Olympics created a heightened
demand for land to construct sports venues, tourist facilities, and
accommodations for athletes, the press, and over 250,000 visitors. The
Olympics also transformed the spatial pattern of evictions by shifting the
city’s focus to providing land for venues and removing unsightly slums from
high profile areas, such as along the route of the Olympic torch.’®

Nas palavras de Greene, os Jogos de 1988 podem ser considerados mais como um
exemplo de gentrificacdo do que como o do sucesso almejado pelo Prefeito do Rio. Encontra-
se em Sanchez (2003:61) uma definicdo proposta para a compreensdo destes processos de
gentrificacdo, que sucintamente também podem ser descrito como a substitui¢ao da ocupagio

de uma determinada area de uma classe social por outra com maior poder aquisitivo:

Gentrifica¢do dos espagos € um processo de reapropriagdo dos mesmos pelo
mercado através de operagdes urbanas que lhe conferem novo valor
econdmico e simbolico, geralmente orientado para o consumo — residencial
ou de servicos — das camadas médias. Apresentados para fins
mercadologicos, como espacos ‘revitalizados’, sdo porém espacos onde a
populacdo original vivencia a ‘revitalizagdo’ como um processo que gera
expulsido e apartagdo social.

O alto valor simbdlico que os Jogos tem, acaba promovendo uma alta dos pregcos no
mercado de imoveis nas dreas mais proximas as intervencoes realizadas. Esse processo de
valorizacdo do solo muitas vezes ¢ tomado como indicador de uma suposta “requalificagao”
de areas urbanas’’. No entanto, estes processos tém sido corriqueiros nos GEEs sem que
medidas de protecdo aos moradores originais sejam tomadas pelas autoridades publicas, que
de nenhuma forma podem alegar a falta de informacg@o para agdo ja que participam, até de

forma protagonista, da organizacdo dos eventos esportivos. Sob a pressdo do mercado

" Tradugdo do autor: “Em 1981, o COI anunciou que a Coréia do Sul era a vitoriosa na candidatura para sediar
os Jogos Olimpicos de Verdo de 1988. Embora o governo da Coréia do Sul tivesse declarado o fim do programa
de remogdes forgadas em 1980, a candidatura bem sucedida aos Jogos Olimpicos renovou o interesse em projeto
de reestruturacdo. Somadas as reais pressdes estatais de ameaca aos assentamentos informais em Seul, a
preparac@o dos Jogos Olimpicos criaram o aumento da demanda por terra para a construgdo dos equipamentos
esportivos, estruturas turisticas, e acomodacdes para os atletas, para a imprensa, e mais de 250 mil visitantes. Os
Jogos Olimpicos também transformaram a ordenamento espacial de remog¢des mudando o foco da cidade para a
oferta de terra para os equipamentos esportivos e removendo favelas indesejadas das areas mais abastadas, assim
como ao longo do trajeto da tocha olimpica.

7 Tlustra de maneira exemplar este fendmeno, texto publicado em revista sobre as obras do Pan 2007. O titulo
deste texto (“Engenhdo valoriza mercado imobiliario e revitaliza a zona norte”) ja revela em boa medida a
relag@o entre melhoria urbana e aumento de preco da terra, que segundo a revista foi da ordem de 30% a 40%.
(Revista Obras do Pan, produzida pela Fairway Editora, Rio de Janeiro, com distribuicdo gratuita.)
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imobilidrio, gradativamente os moradores com menor poder aquisitivo deixam suas moradias
em busca de terras mais acessiveis; tal deslocamento pode significar perda de lagos sociais
construidos ao longo de décadas, além de eventuais reducdes na disponibilidade de recursos

decorrentes do aumento no custo de transporte para circulagdo na cidade.

Como nas categorias analisadas anteriormente, o reassentamento de familias passa
também aqui por um enquadramento que se propde uma tipologia aproximativa para analise
dos impactos de GEEs. O quadro 3 apresenta, como nos demais, a dimensao espacial com as
variaveis de localizagdo; neste ponto pretende-se identificar a area onde possa ter ocorrido a
retirada das familias, € ndo o local de destino delas. O destino destas familias deve ser alvo de
estudos posteriores a fim de elucidar efeitos em cada cidade dos reassentamentos realizados.
Foi definida ainda outra dimensdo que remete ao respeito aos direitos de moradia das familias
reassentadas; desta forma, as consideragdes apontadas pelo estudo do COHRE sdo tomadas

como referéncia para o enquadramento. Segue abaixo o quadro com alguns exemplos:

Quadro 3 - Tipologia do Reassentamento de Familias

Reassentamento de Familias

Localizada em area de

Direito a moradia

consolidacio expansio
respeitado Sydney 2000
~ . Atenas 2004, .
nao respeitado Pequim 2008 Seul 1988, Rio 2007
nao realizado Los Angeles 1984, Santo Domingo 2003

Unico GEE encontrado na literatura como tendo respeitado o direito 2 moradia em
caso de reassentamento, Sydney 2000 foi tomado com uma pratica exemplar pelo COHRE.
Sem embargo, problemas decorrentes de processos de gentrificagdo na area de intervengdo
dos Jogos estdo em curso na cidade australiana conforme o relatorio do préprio COHRE. Seul
1988 tem a medalha de ouro em desrespeito aos direitos de moradia, numa competi¢ao entre
todas as cidades sede de Jogos Olimpicos. Pequim devera tomar esta medalha no préximo ano
com o deslocamento de mais de um milhdo de pessoas, fato que parece ser bastante
admissivel quando lembrado que a ditadura chinesa ja provou sua for¢a desumana e
devastadora contra o povo tibetano ha 50 anos atras; além das migragdes compulsorias
promovidas por conta da constru¢do da maior represa hidrelétrica do mundo, a Trés

Gargantas.
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No que tange ao reassentamento de familias para o Pan 2007, algumas favelas
estiveram na mira dos organizadores dos Jogos. Em fevereiro de 2006, 60 familias que viviam
na favela Arroio-Pavuna tiveram que buscar outro lugar para morar por conta de obras de
acesso a Vila Pan-americana. Estas familias ndo foram reassentadas em outra localidade, mas
apenas indenizadas pela Construtora Carvalho Hosken’®. O mesmo destino teve os moradores
do Canal do Cortado, sendo que algumas familias ainda resistiam por meios judiciais”. Em
abril deste ano a Prefeitura anunciou a liberagdo de R$ 3 milhdes para o pagamento de
indenizagOes a familias que residem na favela do Canal do Anil. Trata-se de uma favela com
mais de 50 anos de existéncia na qual seriam demolidas 542 casas; o valor médio das
indeniza¢Ges seria de apenas RS 5.500,00%. Nao se pode falar propriamente de
reassentamento de familias nestes Jogos pois as pessoas estdo sendo apenas indenizadas com
valores que sequer lhes permite comprar moradias nas cercanias. Muitas das condigoes
pontuadas pelo COHRE acima ndo foram respeitadas, violando desta forma direitos que
deveriam ter sido observados pelos agentes publicos que promoveram as agoes de despejo. O
quadro abaixo destaca a forma como se pode detalhar esta categoria, exemplificada aqui pelo

Pan 2007:

Quadro 3.1 - Reassentamento de Familias no Pan 2007

Reassentamento de Familias

Localizada em area de
expansio

Direito a moradia

familias retiradas das favelas Arroio
Pavuna, Canal do Cortado, Canal do
nao respeitado Anil sem reassentamento de familias
mas sim com pagamento de pequenas
indenizacoes

A idolatria da imagem, propria de gestores empreendedores que se servem do
urbanismo olimpico para promover agdes de retirada de familias de seus lares, € a principal
ameaga aos pobres urbanos de diversas cidades do mundo. Criar areas livres de pobreza,
como o abertamente declarado ‘“slum-free” de Nova Déli, é muitas vezes uma medida

aplaudida pelos setores mais abastados da cidade que adotam a perspectiva da criminalizagao

8 Fonte: O Globo. Comunidade é retirada para obras do Pan. Rio de Janeiro, 16 fev 2006. Disponivel em:
http://www.ceme.eefd.uftj.br/ive/boletim/bive200603/imprensa/o_globo/pdf globo/comunidade.pdf. Acesso em:
28 fev 2007.

" Fonte: Pravda. Rio de Janeiro: protesto das favelas. 25 abr 2007. Disponivel em:
http://port.pravda.ru/news/cplp/16745-1/. Acesso em: 29 mai 2007.

% Fonte: UOL. Prefeitura anuncia R$ 3 mi para remogdes em favela proxima a Vila. Sdo Paulo, 11 abr 2007.
Disponivel em: http://esporte.uol.com.br/pan/2007/ultnot/2007/04/11/ult4343u449. jhtm. Acesso em: 29 abr
2007.
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da pobreza (Davis, 2006; Silva e Barbosa, 2005). Maior simbolo de criminalidade para estes
setores, a favela passa a ser encarada ndo somente como o espaco homogeneizado ¢ da
auséncia, como destaca Silva (2002:110), mas também como o territério da criminalidade que
deve ser combatida a qualquer custo. Estes esteredtipos sao refor¢ados por alguns meios de
comunica¢do que, ao buscarem o fendmeno inusitado que desperta o interesse dos leitores,
encontram na violéncia a noticia a ser veiculada em rapidas, e incessantes, insercoes
preparadas para o consumo. Estigmas territoriais sdo formados quando de maneira repetida as
areas mais pobre sdo retratadas como as mais violentas, onde o caos ¢ a desordem imperam de
tal maneira que se torna incompreensivel para muitos dos que moram fora destes territorios,
como é possivel que seres humanos possam viver ali. E neste momento que os pobres, em
grande parte favelados, sdo finalmente desumanizados e tém seus direitos cagados por
autoridades que permitem desde retiradas arbitrarias de citadinos de seus lares, até o proprio
exterminio de jovens como se observa hoje nos espagos populares cariocas. E quando o culto
da imagem, que era apenas parte de uma estratégia de ajuste urbano as condigdes
internacionais de competitividade entre cidades, se materializa em fuzis e blindados usados
para conter a pobreza que atrapalha a banalizada paisagem urbana. Esse tema sera

aprofundado posteriormente na se¢ao que trata especificamente dos conflitos em GEE:s.

2.2.4.D0S EQUIPAMENTOS ESPORTIVOS

Cada vez mais grandiosos, os equipamentos esportivos com carater permanente
(alguns sdo apenas provisoérios e desfeitos assim que o GEE ¢ encerrado) sdo constituidos por
diversos tipos de prédios que atendem os requisitos especificos de cada modalidade inscrita
no evento. Em geral, alguns dos equipamentos esportivos existentes sdo recuperados e
adaptados as exigéncias do comité organizador. De toda maneira, tais estruturas arquitetonicas
podem ser utilizadas para outros fins que ndo sdo estritamente esportivos (este € o caso de
eventos culturais, politicos e religiosos que sdo realizados nestes locais), ou mesmo usos
esportivos que sirvam apenas para o desenvolvimento fisico e mental das pessoas, sem que
estas tenham que, para fazer uso das instalagdes, se tornarem necessariamente atletas ou
participarem de qualquer competi¢do de maneira profissional. Dependendo da forma como
tais equipamentos sdo distribuidos pela cidade, o acesso a eles podera ser maior ou menor
para camadas especificas da sociedade. Significa dizer que a concentragdo destes
equipamentos em uma area rica pode sim acirrar desigualdades espaciais ou, por outro lado, a

instalagdo destas unidades em areas populares pode aumentar o acesso de seus moradores a
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espacos publicos. Vale ressaltar que a manutencdo destes equipamentos ¢ cada vez mais
onerosa, considerando que suas dimensdes ndo sdo calculadas para atender as demandas da

cidade e sim de um espetaculo que pode tomar territorios como mero palco para o evento.

Em alguns GEEs verifica-se que os equipamentos montados tém dimensdes grandes
demais para os usos posteriores previstos. Isto ocorreu, por exemplo, com o Parque Aquético
construido para os Jogos Olimpicos de Melbourne em 1956, que ndo teve manutengdo
adequada apds o evento por conta dos altos custos para manté-lo de maneira adequada. Os
Jogos Olimpicos de Montreal 1976 foram marcados por graves problemas de financiamento
das instalacdes, que quase levou ao cancelamento do evento (Essex e Chalkley, 1998:194-7).
Pode ainda ser tomado como exemplo, o fato de que algumas das instalagdes feitas para os
Jogos Pan-americanos de Mar del Plata 1995*' e de Santo Domingo 2003* apresentarem
problemas de manutengdo decorrentes dos elevados custos. Estes problemas devem ser
analisados com muito cuidado a fim de ndo se tomar conclusdes apressadas sobre os impactos

e legados gerados pelas instalacdes esportivas.

Uma vez instalados, os equipamentos esportivos devem ter seus usos posteriores
planejados para os moradores da cidade. Quando ocorre o abandono destas instalagdes,
revela-se entdo o retrato da producdo espacial meramente espetacular, realizada para atender
um evento que ¢ pensado como constru¢do de uma imagem urbana atraente para
consumidores. A montagem de suntuosos estadios e arenas esportivas, transmite a idéia de
territérios modernos, cujos investimentos podem propiciar retorno econdmico considerando
que muitos capitalistas tiveram o mesmo sinal: o de que aquele territério conta com a
disposi¢do dos atores em preparar as condi¢des para a acumulagdo. O principal sinal € de que
ha nestes territorios os recursos disponiveis para as parcerias publico privadas que
viabilizardo os ajustes espaciais necessarios para a aplicacdo de capitais disponibilizados
pelos ciclos de sobreacumulacdo (Harvey, 2004b:93). Fora do entendimento deste circuito,
estes megalomaniacos investimentos podem parecer mesmo um tipo de potlatch®™ urbano em
escala global, realizado entre grupos hegemonicos despreocupados com os bens, ndo pessoais,

mas sim coletivos. E costume, por exemplo, apds cada potlatch olimpico se afirmar: “estes

8! Segundo comunicagio oral do Prof. Eduardo Reese.

%2 Segundo relato de alguns dominicanos com quem o tratei do tema.

% “Em sua forma mais tipica, encontrada na tribo dos Kwakiult, o potlatch é uma grande festa solene, durante a
qual um de dois grupos, com grande pompa e cerimonia, faz ofertas em grande escala ao outro grupo, com a
finalidade expressa de demonstrar sua superioridade. A unica retribui¢do esperada pelos doadores, e que ¢ devida
pelos que recebem, consiste na obrigagdo de estes Ultimos darem por sua vez uma festa, dentro de um certo
periodo, se possivel ultrapassando a primeira” (Huizinga, 1980:66).
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foram os melhores Jogos ja realizados”; deixando para o proximo grupo a obrigagdo de se

realizar uma festa ainda mais grandiosa.

Equipamentos esportivos fora da escala de uso da cidade, assim se configuram tanto
pela grandiosidade absoluta com que eles sdo construidos, como pela auséncia de politicas
publicas esportivas que incorporem as estruturas as praticas sociais. Isto é, quando o esporte ¢
tomado como uma centralidade n3o s6 nos discursos para a promogdo de eventos, mas
também como elemento fundamental para o desenvolvimento social, os equipamentos podem
sim ter usos sociais intensos por maiores que sejam estas instalagdes. O esporte tem efeitos
extremamente benéficos para a sociabilidade urbana, seja no ambito da satde, seja na
formagdo de valores culturais, sendo a sua disseminacdo um beneficio significativo para a
melhoria das condi¢des de vida de muitos citadinos. A inser¢do massiva de praticas esportivas
nos sistemas educacionais ¢ uma medida que denota, de fato, uma preocupacdo das
autoridades publicas com o esporte, que vai além dos discursos em defesa da realizacdo de

GEEs.

Exacerbados custos de manutencdo destas instalagdes podem ser invidveis para a
administracdo publica local, que pode tomar como solucdo a privatizacdo destes
equipamentos. Obviamente isso ocorre se houver interesse de particulares, podendo a
privatizacdo mudar a percep¢ao, e o proprio uso de fato, da condigcdo destes espacos enquanto
publicos. Significativo € nesta categoria, entdo, reconhecer em que medida estes
equipamentos t€m sua acessibilidade planejada para os cidadios de diferentes estratos sociais
e desta forma se tornar fortemente publicos, onde o encontro da diferenca possa ocorrer de
maneira frutifera e enriquecedora para o convivio social - podendo vir at¢ mesmo a conformar

um espago publico forte como aquele reconhecido por Castro (2004).

Equipamentos esportivos também podem ser utilizados como recursos para a produgéo
de uma imagem de cidade moderna e sofisticada. Podem até mesmo servir como simbolo de
forca politica em cenarios nacional e internacional, como foi o caso dos Jogos Olimpicos de
Berlim em 1936, nos quais o regime nazista explorou os equipamentos esportivos em
propagandas institucionais (Essex e Chalkley, 1998:193). Por outro lado, os Jogos Olimpicos
de Atlanta 1996 ficaram marcados pelo aproveitamento de equipamentos existentes e a
instalacdo de arenas provisorias. No caso destes Jogos, a suntuosidade foi dispensada em
favor dos volumosos lucros auferidos pelos investidores privados do evento, que ficou

conhecido na historia olimpica pelo seu cardter eminentemente comercial.
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Os Jogos seguintes, realizados em Sydney 2000, tiveram uma postura bastante distinta
com a preocupacdo de se promover na zona de concentragdo dos equipamentos (cartograma
abaixo), a recupera¢do ambiental da degradada area de Homebush Bay. Além disso, foram
tomadas diversas medidas pautadas pela sustentabilidade dos projetos, que levaram este
evento a ser conhecido como “Green Games”. Sem embargo, o relatéorio do COHRE
(2007:126) apontou a ocorréncia de elevacdo de precos dos imodveis decorrente das
intervengdes realizadas sem que o Governo de New South Wales agisse devidamente para
conter o processo de gentrificagdo. Como foi visto no primeiro capitulo, a gentrificagdo ¢ um
dos possiveis efeitos perversos causados pela implantagdo de um GPU; o cartograma a seguir

ilustra a magnitude das intervengdes urbanas realizadas na drea de Homebush Bay.
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Cartograma 4 — Parque Olimpico dos Jogos de Sydney em 2000
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Fonte: http://www.gamesinfo.com.au/images/maps/venues/sop.gif (acesso em: 5 ago 2007)

Quantos aos equipamentos esportivos construidos, ou reformados, para o Pan 2007, os
gastos publicos foram superiores a R$ 1 bilhdo (cartograma 5 e anexo VI), o que coloca esta
categoria como aquela em que as maiores inversdes financeiras destes Jogos foram realizadas.
O destino de alguns destes equipamentos ¢ a mao da iniciativa privada, uma vez que ha
declarada intengdo de autoridades municipais e estaduais em se privatizar as instalagdes que
forem de interesse de particulares (ver tabela no anexo VI). A privatizacao destas instalacdes
tem como principal argumento a onerosa manutencdo que elas exigem, tal solugdo ¢ adotada

considerada pela Prefeitura como pelo Governo do Estado, que anunciou a privatizagdo do
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Maracanizinho™. Localizado no bairro popular do Engenho de Dentro, o Complexo Esportivo
Jodo Havelange (Engenhdo) foi o primeiro dos equipamentos esportivos construidos para o
Pan a ser privatizado. O Clube do Botafogo, associado a empresas estrangeiras, foi o tinico a
se apresentar na licitagdo que concedeu, por um aluguel mensal de R$ 36 mil, o uso do
Estadio pelo clube por um periodo de 20 anos™. O Engenhdo é um estadio que poderia ser
utilizado, segundo os organizadores do Pan, na Copa de 2014; este complexo € o mais caro
entre todos os equipamentos construidos para o Pan, seu valor estimado ¢ de R$ 380 milhdes

conforme o cartograma abaixo.

Cartograma 5 — Custos dos equipamentos esportivos do Pan 2007
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Fonte: AWI, Fellipe; MAGALHAES, Luiz. Bom, bonito, caro ¢ insuficiente: governos gastam mais de R$ 1
bilhdo em estadios e ginasios, mas COI exige mais. O Globo, Rio de Janeiro, 5 ago 2007, Caderno de Esportes,

p- 54.

Os impactos no entorno do Estadio ainda ndo sdo claros, no entanto ja € possivel olhar

com um certo estranhamento a auséncia de estacionamentos, por exemplo. Ruth Marcos

¥ Fonte: DORO, Bruno. Maracandzinho pode ir para a iniciativa privada apés o Pan. UOL, Sio Paulo, 13 abr
2007. Disponivel em: http://esporte.uol.com.br/pan/2007/ultnot/2007/04/13/ult4343u483.jhtm. Acesso em: 30
abr 2007.

% Fonte: Agéncia JB. Engenhdo é a nova casa do Botafogo. Rio de Janeiro, 3 ago 2007. Disponivel em:
http://jbonline.terra.com.br/extra/2007/08/03/e030816332.html. Acesso em: 3 ago 2007.
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(2004:416) em estudo sobre os impactos urbanos provocados por estadios observa que: no
caso do Estadio de Zaragoza os moradores do entorno decidiram se mudar da localidade em
virtude de problemas decorrentes dos eventos promovidos no equipamento esportivo. Ja no
caso do Estadio do Ajax (Amsterdam), Marcos aponta o crescimento de atividades turisticas e
comerciais no entorno das instalagdes do clube holandés, apresentando um impacto

econdmico significativo para a localidade.

Logo apdés o término do Pan 2007 os organizadores dos Jogos anunciaram que
empreenderao muitos esforgos para que o Rio de Janeiro seja a sede dos Jogos Olimpicos de
2016. O cartograma acima reflete esse debate ao apresentar tanto referéncias a candidatura
frustrada aos Jogos de 2012, como mengdes as possiveis adaptagcdes nos equipamentos
esportivos para uma eventual realizagdo dos Jogos de 2016. A matéria que acompanha o
cartograma relata o esfor¢o conjunto das trés esferas governamentais (Unido, Estado e
Municipio) para planejar as agdes necessarias para que os Jogos Olimpicos de 2016 sejam
realizados na Cidade do Rio de Janeiro. Este esforco ja teria iniciado um ano antes com a
contratacdo de uma consultoria especializada pela Prefeitura, o que revela como as
autoridades municipais tém pensado o futuro da Cidade: a partir da promocao de GEEs. A
promocao da imagem da cidade por meio da realizacdo de eventos esportivos é uma estratégia
do governo municipal carioca que ganhou folego com a realizacdo do Pan, como se pode
observar na agenda divulgada pelo Prefeito César Maia®®, que inclui ainda os Jogos Mundiais

Militares em 2011:
= setembro de 2007 - Campeonato Mundial de Judd na Arena Olimpica do Rio;

= outubro de 2007 - Troféu Mundial de Nado Sincronizado no Parque Aquatico

Maria Lenk e Masters de Ténis de Mesa no Riocentro;
= fevereiro de 2008 - Open Mundial de Badminton na Arena Olimpica do Rio;
= outubro de 2008 - Campeonato Mundial de Futsal na Arena Olimpica do Rio.

O espetaculo esta acima do esporte. Ainda que o esporte seja 0 meio para se divulgar a
imagem urbana, ele ¢ muitas vezes encarado apenas como isso: um meio para se obter maior
visibilidade a partir do GEE. Corrobora fortemente com esta assertiva a declaracao feita pelo

Governador do Estado do Rio de Janeiro®, em pleno periodo dos Jogos Pan 2007, de que

% Divulgada em 26/7/2007 pelo Ex-Blog do Prefeito, divulgagio realizada por meio de envio de mensagens por
de correio eletronico (Disponivel em: http://cesarmaia.blogspot.com/. Acesso em: 1 ago 2007.)

¥ Fonte: AMATO, GIAN. Atletismo perde antes da estréia. Polémica: Governador propde fim do Estadio Célio
de Barros e do Julio de Lamare. O Globo, Rio de Janeiro, 20 jul 2007, Caderno de Esportes, p. 3.
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demoliria dois equipamentos esportivos no Complexo do Maracand para aumentar a
viabilidade de realizagdo de um outro GEE: a Copa do Mundo, de futebol masculino, de 2014.
A declaragdo foi dada na presenga do presidente da Confederag@o Brasileira de Futebol (CBF)
e de representante da empresa IMG, que administra o Estadio de Wembley (Inglaterra), o que
demonstra tanto o desinteresse do dirigente da CBF em relagao ao atletismo e a natagcdo, como
o interesse empresarial envolvido na proposta defendida pelo Governador de demolicdo do
Parque Aquatico Maria Lenk e do Estadio Célio de Barros: “Esses espacos ndo sdo tombados
e podem ser convertidos em equipamentos que completariam o Complexo do Maracana, como
estacionamento, shopping, hotéis, centro de convencdo e outros™®. Sdo verticalidades que
operam no territério com o fito de realizar os ajustes espaciais que garantam a acumulagao por

espoliagdo, conceito trabalhado por Harvey (2004b) que sera explicitado mais adiante.

Ha ricos elementos nesta declaracdo que revelam, em poucas palavras, um conjunto de
intencionalidades dos atores hegemonicos que atuam na producdo do espago a partir da
implementagdo de GPUs em periodos de organizacdo de GEEs. Foi explicitado acima o
conflito entre praticas esportivas quando o imperativo € o espetaculo. Além disso, hd duas
outras tematicas que permeiam as estratégias destes atores na conformacao do espago urbano:
(1) as limitagdes impostas a implementacdo de um projeto urbano pelo tombamento de
patrimonios e (2) a predilegdo destes atores por espacos que proporcionem o consumo. Para
ilustrar essas temadticas, sera apresentado a seguir o conflito entre a sociedade civil e a

sociedade politica no caso das intervengdes pretendidas na Marina da Gloria.

A Marina ¢ parte do Parque do Flamengo que foi tombado pelo Instituto do
Patriménio Histoérico e Artistico Nacional (IPAHN) em 1965, e apresenta um alto valor
paisagistico no cenario carioca. Tal valor ¢ cobicado por empresdrios que buscaram
implementar um complexo turistico na regido, utilizando o Pan 2007 como oportunidade para
a realizacdo das obras que tinham alto impacto paisagistico na 4rea tombada - como se pode
observar na figura abaixo que foi elaborada por Oliveira e Barroso (2006). Estas autoras
apresentam o detalhamento dos projetos de instalacdo do complexo turistico, e seus impactos
paisagisticos; projetos que chegaram a ser iniciados, mas foram interrompidos por conta da
mobilizacdo da sociedade civil que se serviu tanto da esfera publica como de mecanismos

judiciais nas suas acdes (Mascarenhas, 2007a). Voltadas eminentemente para atender o

88 Apbs sofres algumas pressoes, duas semanas depois o Governador voltou atras na decisdo, que apesar de nao
ter sido implementada, ilustra a forma como os principais atores envolvidos no GEE podem privilegiar o
espetaculo em detrimento do esporte. (Ver: DORO, Bruno. Cabral volta atras e garante Delamare e estadio de
atletismo. UOL, Sao Paulo, 1 ago 2007.

Disponivel em: http://pan.uol.com.br/pan/2007/ultnot/2007/08/01/ult4343u1252.jhtm). Acesso em: 2 ago 2007.
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consumo de grupos com maior poder aquisitivo, o projeto foi judicialmente embargado
mesmo em sua versdo menos pretensiosa que pretendia apenas a constru¢do de garagens para
barcos. A atuacdo do Ministério Publico Federal foi significativa neste processo, com um

posicionamento que pode ser sintetizado pela declara¢io da Procuradora Gisele Porto™:

A garagem e demais acessorios que ficariam sobre a laje que se pretende
construir no espelho d’agua da Enseada da Gloria ndo visa a realizagdo dos
Jogos Pan-Americanos, visa abrigar lanchas de particulares. O Pan esta
sendo usado pelos interessados para forgar a construgdo da obra a qualquer
custo.

Figura 4 — Projeto e impacto do Complexo Turistico da Marina da Gloria

Flutuante
=] an

Fonte: Oliveira e Barroso (2006).

Consideradas pelo CO-Rio, em um determinado periodo, como imprescindiveis para a
realizacdo das disputas de vela no Pan 2007, as instalagdes permanentes projetadas foram

contestadas pelo IPHAN, que sofreu muita pressﬁo90 para flexibilizar as normas em beneficio

% Fonte: Estaddo. Ministério Publico ndo quer obras na Marina da Gléria. Sio Paulo, 15 set 2006. Disponivel
em: http://www.estadao.com.br/esportes/outros/noticias/2006/dez/15/319.htm. Acesso em: 20 set 2006.

% Ver: (1) O Globo On Line. Iphan nio tem prazo para dar parecer sobre a Marina. Rio de Janeiro, 6 out 2006.
Disponivel em: http://oglobo.globo.com/rio/mat/2006/10/06/286019228.asp. Acesso em: 1 ago 2007; e (2)
BERTA, Ruben. Iphan que projeto ‘minimalista’ para Marina da Gloria. O Globo Online, 23 out 2006.
Disponivel em: http://oglobo.globo.com/rio/mat/2006/10/23/286368272.asp. Acesso em: 1 ago 2007.
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dos “Jogos”. Com estruturas temporarias montadas sem atraso (digno de nota uma vez que o
tempo foi utilizado como instrumento de pressdo pelos organizadores do evento para realizar
intervengdes urbanas do Pan 2007), as provas de vela foram realizadas apenas com problemas
de natureza meteoroldgica decorrentes da falta de vento. Além da Marina, problemas
relacionados ao tombamento de patrimoénio também ocorreram no Estadio de Remo da Lagoa,
que apesar de ter uma 4rea tombada desde 2005, teve sua arquibancada implodida’'. Neste
caso, o Ministério Publico Estadual foi acionado para apurar as responsabilidades dos
envolvidos na operagdo, o que denota a acdo deste o6rgdo nas questdes relacionadas ao
patriménio piblico’®. Local onde foi construida a maior parte das modernas instalagdes
esportivas para o Pan 2007, o Autédromo de Jacarepagua foi outro exemplo de conflito entre
a sociedade politica e a sociedade civil. O embate se deu por conta da necessidade de
alteracdo do circuito do Autédromo (que ja foi sede de provas de automobilismo da Formula 1
e hoje ¢ palco, entre outras provas, da Stock Car) para a instalacdo dos equipamentos
esportivos. A batalha que durou meses resultou na mudanca do trajeto original da pista em
favor das instalagdes, este € mais um exemplo de conflitos entre usos que emergem a partir do

GEE.

A elaboragdo de uma tipologia para os equipamentos esportivos ¢ de dificil execucdo
devido tanto ao grau de simplificagdo exigido, como se observou nas propostas anteriores,
como a propria natureza destes equipamentos que t€m o uso principal voltado para a pratica
esportiva. Em primeiro lugar € preciso destacar que as instalagdes que devem ser tomadas
como foco da tipologia sdo aquelas construidas para o GEE, ndo sendo pertinente considerar
nem as instalagdes temporarias, nem aquelas que mesmo tendo sido reformadas ja existiam na
cidade sede. Posto isso, se reconhece que os novos equipamentos t€m, na maior parte dos
GEEs, sua localizagdo concentrada em uma determinada drea da cidade que pode ser
conhecida como Parque Olimpico (ver cartograma 4 para o exemplo de Sydney 2000), Cidade
dos Esportes etc. Geralmente nas proximidades destas instalagdes encontra-se a vila dos
atletas (excegao pode ser observada no caso do Pan-americano de Santo Domingo 2003), o
que significa que esta localizacdo deverd ser o ponto nodal de um eventual sistema de
transporte que tenha sido estruturado por conta dos Jogos. Desta forma, os equipamentos

esportivos, palco principal dos GEEs e sem os quais ndo ha Jogos, sdo o evento que

*! Fonte: Estaddo. Implosio de arquibancada da Lagoa gera mais uma crise. Sdo Paulo, 27 dez 2006 Disponivel
em: http://www.estadao.com.br/esportes/futebol/noticias/2006/dez/27/207 . htm. Acesso em: 10 jan 2006.

2 A Constitui¢io de 1988 confiou ao Ministério Publico “...a representagio da ordem juridica e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis, convertendo-o em uma instituicao aberta as demandas da sociedade” (Vianna
e Burgos, 2002:385).
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impulsionam um conjunto de eventos que vao conformar a matriz do tempo e do espago que

inaugura uma nova histéria (Santos, 1996:145).

Quando as intervengdes urbanas realizadas para o GEE convergem para uma
determinada area da cidade, torna-se dificil reconhecer os limites exatos dos impactos
decorrentes da instalacdo dos novos equipamentos esportivos. Tais impactos podem se referir
a todo o conjunto de eventos que se materializou num Parque Olimpico e que remetem nao so6
aos equipamentos, mas também as estruturas de transporte e a vila olimpica. Nesta
perspectiva, o impacto destes equipamentos se confundiria com o proprio impacto do GEE
sobre a cidade sede a partir da estruturagdo dele enquanto um GPU, que pode ser implantado
para a recuperagdo de uma area degradada, para a criagdo de uma nova centralidade etc.
Reconhecendo-se aqui a limitacdo desta tipologia proposta, se optou por repetir a dimensao
social apontada na vila dos atletas: a classe social beneficiada, com as variaveis de classes
baixa ou média/alta. Trata-se de uma simplifica¢@o ainda maior do que aquela encontrada na
categoria vila dos atletas, pois nesta se definiu o impacto a partir do uso posterior planejado
para as habitagdes, que ¢ bastante evidente quando observado se uma classe social ou outra
foi beneficiada diretamente com a ocupagdo dos imoveis. No caso dos equipamentos
esportivos, a tipologia incorpora também a dimensdo do legado, verificando-se em que
medida uma classe ou outra se serviu das instalagdes montadas. Segue abaixo a proposta
(quadro 4) que, por conta das dificuldades supracitadas, apresenta alguns exemplos que
devem ser tomados de maneira bastante preliminar:

Quadro 4 - Tipologia dos Equipamentos Esportivos
Equipamentos Esportivos

Classe Localizada em area de
beneficiada consolidacio expansio
média/alta Barcelona 1992 Seul 1988, Rio 2007

Barcelona 1992, Rio

2007 Londres 2012

baixa

com exiguas

. = Los Angeles 1984, Atlanta 1996
instalacoes novas

A classe beneficiada se refere aquela que predomina na area onde foi construida a
maior parte das instalacdes do GEE. Desta forma, se reconheceu, por exemplo, a partir do

relatorio do COHRE (2007:99-100) que tanto areas de setores de renda mais elevada como
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areas de outros setores com poder aquisitivo mais baixo, foram beneficiados pelos

equipamentos construidos na cidade catala:

The bid also set out the location of the sporting facilities, explaining that of
the 37 sports facilities required in order to celebrate the Olympic Games, 27
were already built, five were under construction in 1985 and 1986 and five
were being planned. Two areas deserve particular attention. First, the area of
Montjuic (which already housed a number of public sports facilities, mostly
from Barcelona’s previous candidatures for the Olympic Games) was to be
the new ‘Olympic Ring’. This would involve the renovation of the Stadium,
the renovation and extension of the Picornell swimming pools, the
construction of a new Sports centre and the New Headquarters of the
National Institute of Physical Education. Although the candidature did not
mention it, Montjuic Mountain was in a state of degradation where people
lived in informal settlements.

The second key area was Parc de Mar. The main feature of this area would
be the Olympic Village, which would house most of the athletes and would
also contain a large number of training facilities that would be at the disposal
of the ‘new’ neighborhood after the Olympic Games. The part of the
candidature that described the Olympic Villages explained their location in
terms of the Olympic Games, urban renovation and housing. It was proposed
to place the main Olympic Village, with an area of 43 hectares, in the zone
of Poblenou, between the Parque de la Ciudadela and the cemetery. After the
Olympic Games, it would become a new high quality residential
neighborhood.”

O Pan 2007 pode ter enquadramento semelhante ao de Barcelona quando se observa a
localiza¢do em area popular de consolidacdo do mais caro investimento realizado: o Estadio
do Engenhao. Por outro lado, destaca-se que a maior parte dos equipamentos foram instalados
na area de expansdo da Barra da Tijuca (ver cartograma 1), como ¢ detalhado no quadro
aproximativo abaixo. Outras areas da Cidade poderiam ter sido contempladas como a Ilha do
Fundao (projeto original para os Jogos Olimpicos de 2004) ou mesmo a ampliagdo da area do
Complexo Esportivo Miécimo da Silva, em Campo Grande, que ¢ uma das principais areas de

expansao das camadas populares da Cidade. Foram destacados também na tipologia, casos em

% Tradugio do autor: “A candidatura também definiu a localizagiio das estruturas esportivas, apontando as 37
estruturas esportivas demandadas para a celebrag@o dos Jogos Olimpicos, 27 ja estavam prontas, cinco estavam
em construcdo em 1985 e 1986 e cinco estavam sendo planejadas. Duas areas mereceram particular atencao.
Primeiro, a area de Montjuic (a qual ja abrigava algumas estruturas esportivas publicas, a maior parte da
candidatura prévia de Barcelona aos Jogos Olimpicos) foi o novo ‘Anel Olimpico’. Isto envolveria a renovagao
do Estadio, a renovagdo e extensdo das piscinas de Picornell, a constru¢do de um novo centro esportivo ¢ a Nova
Sede do Instituto Nacional de Educagdo Fisica. Embora a candidatura ndo mencione isso, a Montanha Montjuic
estava em estado de degradacdo onde pessoas viviam em assentamentos informais.

A segunda area chave era Parc de Mar. O principal destaque desta area seria a Vila Olimpica, na qual a maior
parte dos atletas seria acomodada e que também contaria com um vasto niimero de equipamentos de treinamento
que seriam disponibilizados para a ‘nova’ vizinhanga apds os Jogos Olimpicos. A parte da candidatura que
descreveu as Vilas Olimpicas definiu sua localizagdo em fun¢do dos Jogos Olimpicos, renovagdo urbana e
habitac@o. Foi proposto como local para a principal Vila Olimpica, com uma area de 43 hectares, a area de
Poblenou, entre o Parque de la Ciudadela e o cemitério. Apds os Jogos Olimpicos, ela se tornaria uma nova area
residencial de alta qualidade.”
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que a construcdo de equipamentos ndo foi relevante, o que denotaria um exiguo impacto

decorrente desta categoria de analise (ver quadro acima).

Quadro 4.1 - Equipamentos Esportivos do Pan 2007
Equipamentos Esportivos
Classe Localizada em drea de

beneficiada cosolidaciio e expansio

A maior parte dos novos equipamentos esta
em valorizada area na Barra da Tijuca,

localizada em uma zona de expansio;

média/alta e baixa| construcio do Engenhio em 4rea popular
consolidada; reforma do Complexo do

Maracanai; privatizacido dos equipamentos

apos os Jogos

Como foi visto anteriormente, a privatizacdo das modernas instalagdes esportivas
montadas para o Pan 2007 pode comprometer a condicdo de espago publico forte que estas
instalagdes poderiam ter. Com a gestdo destas arenas pela iniciativa privada, a circulagdo
devera ficar condicionada a capacidade de pago de seus usudrios, o que pode excluir camadas
significativas da populagdo carioca. Este acesso poderia ser assegurado com a inclusdo de
clausulas nos documentos licitatorios que previssem o uso das instalagdes por grupos menos
abastados. Tal medida, para ter efeito concreto, deveria ser acompanhada de outras iniciativas
que também assegurassem o deslocamento, a um custo acessivel, destas pessoas aos centros
esportivos, fato relevante quando se lembra que a maior parte dos novos equipamentos foram

instalados na, relativamente distante para muitos citadinos, Barra da Tijuca.

Harvey (2004b:121-6) formula o conceito de acumulacdo por espoliacdo para tratar do
modo como, mormente desde 1973, o processo de acumulagdo capitalista tem ocorrido em
diferentes escalas espaciais. A acumulacao capitalista reconhecida por Marx com base nos
termos da economia politica classica’, previa crises cronicas de sobreacumulagdo tal qual as
que passamos atualmente. Contudo, o que os termos desta abordagem ndo considerava € que a
acumulacdo pudesse ocorrer com base em atividades predatorias e fraudulentas, ainda nas
suas etapas “primitivas” ou “originais”. Harvey reconhece neste trabalho a atualidade destas
praticas predatdrias que ndo sdo sé tipicas das etapas iniciais da acumulagdo capitalista, mas
perduram até hoje e se apresentam como a forma hegemonica capitalista; desta forma, o autor

substitui os termos “primitiva” e “original” pelo conceito de acumulagao por espoliacgao.

% “S30 eles: mercados competitivos de livre funcionamento com arranjos institucionais de propriedade privada,
individualismo juridico, liberdade de contrato e estruturas legais e governamentais apropriadas, garantidas por
um Estado ‘facilitador’ que também garante a integridade da moeda como estoque de valor e meio de
circulagdo.” (Harvey, 2004b:120)
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Antigos mecanismos de acumulagdo foram aprimorados (como os dos sistemas de
crédito e os do capital financeiro) e outros novos foram criados (como os do Acordo TRIPS
sobre propriedade intelectual) no ambito da acumulacdo por espoliacdo. Neste processo, cabe
um destaque especial a “...corporativizacdo e privatizacdo de bens até agora publicos (como
as universidades), para ndo mencionar a onda de privatizacdes (da agua e de utilidades
publicas de todo género) que tem varrido o mundo”, fatos que indicariam uma nova onda de
“expropriacdo das terras comuns” (Harvey, 2004b:123). Tais mecanismos supracitados, se
inserem no contexto das acdes empreendidas pela ortodoxia neoliberal que, para resolver os
problemas de sobreacumulag@o surgidos a partir de 1973, promove uma onda global de
privatizagdes com o imprescindivel apoio do Estado: “A acumulagdo por espoliacdo pode ser
aqui interpretada como o custo necessario de uma ruptura bem-sucedida rumo ao
desenvolvimento capitalista com o forte apoio dos poderes do Estado” (Harvey, 2004b:128).
Na esteira deste processo, podem ser apontadas também as praticas de rent-seeking (predacio
de rendas) que surgem a partir de praticas monopolistas e a extrapolag@o destas para a propria
esfera governamental, como foi reconhecida por Ari Silva (1997), com graves prejuizos

sociais.

Nas quatro categorias de urbanismo olimpico abordadas aqui é possivel reconhecer
situacbes nas quais a acumulacdo por espoliagdo esteve presente. Neste sentido, o
empreendedorismo urbano esta permeado por esta 1dgica de acumulagdo que, em sua forma
mais perversa, se apropria de bens publicos em favor de interesses particulares que se
aproveitam da legitimidade conferida pelos GEEs para concretizar intencionalidades
predatorias. Tomando o Pan 2007 para ilustrar a assertiva: o uso de fundos publicos dos
trabalhadores (FAT) para a construcdo de uma suntuosa vila de atletas, alugada para a Unido
por R$ 30 milhdes e rapidamente vendida para setores com rendimentos médios e altos, ¢ um
dos sinais do processo de acumulagdo por espoliagdo com a intermediagdo do Estado. Outro
exemplo bastante representativo desta acumulacdo é o caso da Marina da Gloéria cuja
paisagem, que ¢ bem publico tombado, sofreu sé€rias ameacas de expropriagdo pela ganancia
de agentes privados que buscaram realizar intervengdes que transformariam a area num
atraente e valorizado centro de consumo. A propria privatizacdo dos modernos equipamentos
esportivos construidos para os Jogos ¢ um forte indicativo de que a gestdo empreendedora
urbana no Pan 2007 estd pautada pela l6gica da acumulacdo por espoliacdo. Enquadram-se

ainda nesta logica tanto as desapropriacdes ocorridas, e ameagadas, em favelas cariocas por
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conta do evento, como a inexisténcia de mecanismos de recuperagdo de mais-valia” que
pudessem reaver os altos investimentos publicos realizados na valorizada area da Barra da
Tijuca. Os conflitos decorrentes destes processos de espoliagdo por acumulagdo serdo

debatidos de maneira mais especifica na préxima segao.

O cenario exposto neste trabalho a respeito das intervengdes ocorridas para o Pan 2007
denota uma estratégia conservadora dos agentes modeladores do espago urbano carioca.
Encabegados pela administragdo municipal, estes agentes, que detém a hegemonia do
ordenamento territorial carioca, estdo eminentemente comprometidos com a construcao de
espacos de consumo. A preocupacdo destes agentes com a reducdo das desigualdades
espaciais ¢ minima e tem apenas como referéncia de politica publica neste campo, o programa
Favela-Bairro, que mesmo assim apresenta limitagdes como foi discutido por Rainer
Randolph (2001). A oportunidade de se construir um legado social a partir do Pan 2007 foi
desperdicada apesar dos vultosos recursos investidos pelas trés esferas de governo. Tal legado

poderia se dar pelo cumprimento da Agenda Social”®

(tema tratado com maior profundidade
no topico seguinte) que a Prefeitura do Rio criou com metas a serem atingidas em 2007, por
conta do Pan, e em 2012, em virtude da candidatura aos Jogos Olimpicos de 2012. Ha mesmo
um grande risco de ocorrer no Rio o que Bale (2003:115), a partir de (Lenskyj, 2000),
identificou como a estruturacao de um “bourgeois playground legacy — facilities to be enjoyed

mainly by the more privileged section of society”.

Do ponto de vista do mercado de solo urbano, as decisdes tomadas pelos
organizadores do evento indicam uma clara aposta na sobrevalorizacdo dos pregos da terra na
area de expansdo dos estratos médio e alto da Cidade do Rio de Janeiro. A instalacdo dos
equipamentos esportivos na Barra da Tijuca, associada a constru¢do da Vila Pan-americana,
se configura como uma grave falta de compromisso com a desigual realidade social da
Cidade. Passou ao largo a preocupacdo dos organizadores do evento com o uso sustentavel e

justo da terra, considerando a reprodu¢do da desigualdade socioespacial promovida a partir

% Segundo a definigio proposta por Maria Maldonado (2007:198): “La recuperacion de plusvalias se refiere al
proceso por el cual el sector publico obtiene la totalidad o una porcioén de los incrementos del valor del suelo
atribuibles a los ‘esfuerzos de la comunidad’ mas que a las acciones de los propietarios. La recuperacion de estos
‘incrementos inmerecidos’ puede hacerse indirectamente mediante su conversion en ingresos publicos en forma
de impuestos, contribuciones, exacciones y otros mecanismos fiscales, o mediante su inversion en mejoras
locales para beneficio de toda la comunidad.”

Tradug@o do autor: “A recuperagdo de mais-valias se refere ao processo pelo qual o setor publico obtém a
totalidade ou uma porgao dos incrementos de valor do solo atribuidos aos ‘esfor¢os da comunidade’ mais que as
acdes dos proprietarios. A recuperacdo destes ‘incrementos imerecidos’pode fazer-se indiretamente mediante sua
conversao em receitas publicas em forma de impostos, contribuigdes, cobrangas e outros mecanismos fiscais, ou
mediante seu investimento em melhorias locais para beneficio de toda a comunidade.”

% No Diério Oficial Municipal de 17 out 2003, foi publicada a Agenda Social-Rio, que se encontra em anexo.

129



das decisdes locacionais que alcam os precos do solo urbano da area majoritariamente
beneficiada. A producdo de solos com servigos ¢é realizada ndo para os pobres, mas sim com a
retirada deles, sendo realmente questionavel em que medida seus direitos estdo sendo
respeitados neste processo. O reparto eqiiitativo de cargas e beneficios quando se toma a
escala mesolocal da Cidade no Pan 2007, se mostrou muito distante das intencionalidades dos

agentes decisores envolvidos no evento.

Os recursos publicos estdo sendo utilizados em beneficio da espetacularizacdo da
Cidade e da sobrevalorizagdo de areas da Barra da Tijuca. Vale ressaltar novamente que esta
previsto para o ano que vem mais um GPU na Barra: a Cidade da Musica, um grande
complexo destinado a apreciacdo desta arte. Trata-se de uma ordenamento territorial urbano
que para os ricos produz equipamentos e servicos de qualidade, enquanto que para os pobres
se adota as solu¢des em migalhas dos projetos ditos sociais. O empreendedorismo urbano
carioca, e logo seus atores hegemonicos, podem ser entdo caracterizados como: conservador,
reprodutor de desigualdades espaciais € comprometido com uma loégica de consumo dos
espacos. Este carater eminentemente desigual da gestdo urbana carioca, foi bastante
evidenciado durante os Jogos, o que fez com que forgas da sociedade civil se mobilizassem na
luta em favor do direito a cidade, tema que sera abordado na proxima secdo no ambito da

discussao sobre os conflitos em GEEs.

2.3. CONFLITOS

Tém sido muito freqiientes os questionamentos sobre 0 modo como os GEEs tém sido
realizados. Alguns movimentos chegam a contestar a propria realizagdo de Jogos Olimpicos
nas cidades sedes, em virtude dos impactos causados por estes ¢ da falta de retorno obtido
pela sociedade com os investimentos empreendidos, ou seja, o legado deixado pelo GEE. Ha
varios tipos de movimentos que ocorrem na sociedade civil em busca de um reparto mais
justo tanto das cargas, como dos beneficios que s@o gerados pelos megaeventos esportivos.
Em muitos casos, instituigdes ja existentes da sociedade civil se organizam para protestar em
favor de uma alocacdo mais adequada dos recursos ou contra intervengdes que ferem direitos
de parcelas da populagdo. Ha ainda situa¢des nas quais movimentos sdo estruturados para
operar agdes a partir das decisdes tomadas pelos organizadores do GEE. Em ambos os casos,
¢ a sociedade civil que se organiza para ocupar trincheiras na guerra pela producdo do espago

urbano a partir dos eventos esportivos.
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Sem embargo, a sociedade politica em suas diferentes esferas também se organiza para
defender um conjunto de interesses que, em alguns casos, convergem com os interesses de
grupos de investidores que buscam a maximizag¢do do capital. A atuagdo dos agentes desta
sociedade politica € diversa e esta relacionada ao papel que eles assumem na preparacao do
GEE. Neste sentido, ¢ possivel reconhecer embates dentro do Estado quando se verifica o
posicionamento assumido por atores que compdem os poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario. Trata-se de uma luta pelo ordenamento territorial que é travada no seio do proprio
Estado, seja pelo acionamento de mecanismos de interacdo entre a sociedade civil e a
sociedade politica, seja pela iniciativa de grupos desta sociedade em defesa de um
ordenamento que lhe pareca mais adequado. Os embates pelo ordenamento do territorio serao
analisados primordialmente a partir da atuacdo dos movimentos sociais nos GEEs, uma vez
que acdes empreendidas por estes atores sdo bastante reveladoras das contradigdes que se
pretende destacar. A fim de se apresentar alguns referenciais para a discussdo sobre a
sociedade civil, especialmente na tematica dos conflitos, é realizado a seguir alguns
apontamentos sobre este conceito com base no pensamento gramsciano. A discussio realizada
aqui se inspira na assertiva de Moreira (2002:54), especialmente quando ele afirma que ¢ a
“relacdo entre a sociedade civil e a sociedade politica, o publico e o privado, o que determina
o perfil da regra e da norma da regulacao espacial”. Grande parte da discussdo de cunho mais
empirico que ¢ tracada neste capitulo tem como fonte jornais de circulagcdo nacional, sendo
bastante evidente tal recurso pela ampla utilizacdo de cartogramas forjados por estes veiculos
de comunicagdo. Ressalta-se que foram tomados os devidos cuidados no uso desta fonte que
foi utilizada com uma cuidadosa sele¢do de informagdes, para a qual foram consideradas tanto
as contradi¢des nas abordagens como o devido cotejamento com discussdes realizadas com

especialistas no tema, ainda que isso nao tenha sido explicitado ao longo da secao.

A sociedade civil, para Gramsci, nem se orienta em funcdo do Estado nem se reduz a
esfera econdmica, ela se configura entdo no complexo espaco de enfrentamentos ideologicos,
politicos e culturais que definem a hegemonia de um grupo dirigente sobre toda a sociedade.
E na sociedade civil que a emancipagdo sociopolitica das massas populares se torna factivel
por meio de lutas em diversas frentes para combater as raizes do poder da classe dominante. A
medida que a organizagao politica dos sujeitos aumenta no seio da sociedade civil, a liberdade
individual e a interagdo social se desenvolvem enquanto que a sociedade politica (Estado) se
dissolve. Enquanto que para Hegel os individuos isolados na sociedade civil atingem a

realizagdo plena de si mesmos pela via da universalizag@o de suas relagdes, sem nunca por em
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questdo a ordem da realidade existente, para Gramsci o caminho de realizacdo das classes
subalternas se da por meio do conflito e da superacdo do capitalismo, que as nega enquanto

pessoas, abrindo caminho para a estrutura¢do da sociedade regulada (Semeraro, 1999:131-4).

A sociedade sem Estado (sociedade regulada) resulta assim da amplia¢do da sociedade
civil até a elimina¢do da sociedade politica. Os Estados que existiram até hoje sdo uma
unidade dialética de sociedade civil e sociedade politica, de hegemonia e dominagdo. A classe
social que conseguir tornar a sua hegemonia universal, a ponto de descartar a coer¢do, tera
colocado as premissas para a passagem a sociedade regulada. Se para Marx a extingao do
Estado ¢ fundamentalmente estrutural (superacdo dos antagonismos de classe até chegar a sua
supressdo), para Gramsci ela ¢ superestrutural (ampliacdo da sociedade civil até sua
universalizacdo). Para Gramsci, a absor¢do da sociedade politica pela sociedade civil ¢ um
movimento que ocorre no interior da superestrutura, que € condicionado pela modificagdo da
estrutura; junto com esta absor¢do, ha uma transformagdo da estrutura econdmica
dialeticamente ligada a transformagdo da sociedade civil. Tomando a sociedade civil como
termo da antitese estrutura/superestrutura, o fim do Estado ¢ a superagdo do momento
estrutural no qual sociedade civil e sociedade politica estdo em equilibrio reciproco; tomando
a sociedade civil como momento da superestrutura, o fim do Estado ¢ uma reabsor¢do da

sociedade politica na sociedade civil (Bobbio, 1982:50-2).

Giorgio Baratta (2004:41-2), a partir de leitura do Caderno 8, afirma que a sociedade
civil “...em uma das acepcdes mais significativas na qual pode ser definida, representa de fato
o Estado considerado de baixo, ou seja, do ponto de vista dos individuos, enquanto que a
‘sociedade politica’ é o Estado visto do alto, como ‘governo dos funcionarios’”. Em seguida
Baratta assevera que a estatolatria surge a partir da separacdo entre a sociedade civil e a
sociedade politica. Ainda sobre este tematica, Werneck Vianna e Marcelo Burgos (2002:342-
4) observam que Gramsci, em pleno auge da estatolatria soviética e italiana dos anos 1930 ao
analisar o americanismo, reconhece a possibilidade de construcdo de hegemonia a partir da
sociedade civil. Segundo os autores, Gramsci no Caderno 8, afirma que a estatolatria “deve
ser criticada exatamente para que se desenvolvam e se produzam novas formas de vida
estatal”. Trata-se de uma critica tanto a prevaléncia dos mecanismos coercitivos sobre os
consensuais no processo de formagdo da vontade, como aos discursos que afirmam a
onipresenca do Estado em todas as dimensoes da vida, negando a sociedade civil como centro

dos embates pela hegemonia.
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Gramsci atribui um grande valor ao momento do sujeito, da consciéncia das idéias no
processo revolucionario. E é neste sentido que o autor considera o marxismo a filosofia da
praxis, no sentido da praxis da transformacdo revolucionaria, a unidade entre sujeito e objeto,
a intervengao do sujeito sobre a realidade (Gruppi, 1986:78-86). O rompimento com o quadro
de acirramento das desigualdades passa entdo pelo fortalecimento do papel do sujeito e sua
insercdo nos movimentos sociais e culturais de luta pela garantia de direitos. A condicdo de
sujeito existe em poténcia em todos os individuos, afirma Gramsci nos Cadernos. Para o autor
italiano, todo individuo ¢ um intelectual por natureza, basta que ele desenvolva as suas
potencialidades de dire¢do e persuasdo; a condigdo de intelectual ndo € propria, no sentido de
exclusiva, de poucos iluminados que t€ém o papel de guiar as massas. Segundo Gramsci, ha
dois tipos principais de intelectuais: o tradicional e o orgéanico. O primeiro € aquele que opera
na manuten¢do do status quo; a ordem vigente lhe ¢ favoravel e por isso tem pouco interesse
nas mudangas culturais. Este intelectual defende um reformismo que pouco altera o cenério de
desigualdade entre as classes ja que ele mesmo estd alinhado a classe dominante. Ja o
segundo, este tem conexdes com a massa e atua permanentemente junto a ela. Este intelectual
organico tem um projeto contra-hegemonico e sua atuagdo estd voltada para a definicdo de um
novo equilibrio de compromissos. O papel deste intelectual é avangar na luta pela hegemonia,
procedendo a uma reforma cultural a partir da ocupagdo de trincheiras e fortificagdes (guerra

de posicdes) na sociedade civil.

Moreira (2002:58-9) alerta para o fato de que o esquema de regulacdo do espago ndo
tem origem numa entidade abstrata ou no poder econdmico exclusivo de uma classe, mas sim
a partir de um pacto realizado entre diferentes grupos na sociedade civil. Sem embargo, nem
sempre, ou quase nunca, se verifica consensos na sociedade civil, havendo entdo lutas entre
grupos com interesses distintos decorrentes do uso de mecanismos de coercdo para um
determinado ordenamento. Moreira vai formular entdo o conceito de contra-espago para
designar movimentos, individuais ou coletivos, de resisténcia a ordem espacial imposta por
grupos hegemodnicos. No contexto dos impactos decorrentes dos GEEs, Limonad (2005) alerta
para a necessidade de mobilizagdo contra a imposi¢cdo de um determinado ordenamento, que
no caso barcelonés provocou o que autora designou como sendo a propria espoliacdo da

cidade:

A luta pelo direito a cidade deve necessariamente se contrapor as tendéncias
de homogeneizar o espago urbano e transforma-lo em espago globalizado.
Pois caso contrario os cidaddos serdo espoliados de sua cidade, como ja
ocorreu na area da Vila Olimpica, quase deserta a ndo ser pelos turistas que
ai transitam e agora ocorre na Diagonal Mar.
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A atuagdo das organizagOes ndo-governamentais (ONGs) foi tratada por Harvey
(2004b:137) no ambito da discussdo sobre os combates relativos a acumulacdo por espoliagao.
Para o autor, os movimentos insurgentes contra a acumulagdo por espoliacdo apresentam uma
grande variedade de lutas e t€m se espalhado pelo mundo desde os anos 1980. Assim como as
organizagdes aqui tratadas, que lutam por mudancas nos GEEs, boa parte das ONGs
internacionais surgidas a partir dos anos 1970 se concentram em questoes politicas especificas
(meio ambiente, direitos das mulheres, eliminacdo da pobreza etc). Para Harvey (2004b:138-
9):

O efeito de todos esses movimentos, in foto, foi afastar o terreno da
organizacdo politica da organizacdo partidaria e operaria tradicional e leva-lo
para o que estava fadado a ser, no agregado, uma dindmica politica de agéo
social menos concentrada que atravessa todo o espectro da sociedade civil. O
que perdeu em foco, o movimento ganhou em termos de relevancia e de
inser¢do na politica da vida cotidiana. Extraiu suas forcas dessa insercdo,
mas ao fazé-lo encontrou grandes dificuldades para distanciar-se do local e

do particular para compreender a macropolitica do eixo em torno do qual
girou e gira a acumulagdo por espoliagao.

Harvey (2004b:141-2) assevera que as formas de organizacao politica esquerdistas que foram
desenvolvidas para combater a reprodugdo expandida no periodo 1945-1973, ndo estavam
mais apropriadas ao mundo quando a acumulagdo por espoliacdo se expandiu no pds-1973.
Surgem entdo neste periodo, organizagdes anticapitalistas distintas daquelas que defendiam o
socialismo e o comunismo, com amplo recurso as formas organizacionais ad hoc, porém mais
flexiveis a diversidade de alvos que surgiram. Sdo deixadas as lutas pelo dominio do aparelho
do Estado, em favor de batalhas travadas em uma grade variedade de tematicas e em multiplas
escalas. Diante deste quadro, o autor defende (p. 146) que os movimentos sociais abandonem,
o que ele identifica como sendo, uma certa nostalgia em relacdo ao que se perdeu e
reconhegam os eventuais ganhos que se pode auferir com a transferéncia de ativos que se
pode obter por meio de formas limitadas de expropriagdo, como a reforma agraria, por

exemplo.

Alguns trabalhos ja foram escritos sobre a atua¢do dos movimentos sociais nos GEEs,
dentre os mais citados na literatura especializada esta o de Helen Lenskyj (2000) que dedica
boa parte de seu livro a analise dos grupos de resisténcia ao que autora chamou de: industria
olimpica. Neste trabalho sdo apresentados protestos ocorridos desde os Jogos Olimpicos do
México 1968 até os de Sydney 2000, numa perspectiva bastante critica em relagdo ao

posicionamento dos dirigentes do COI. Lenskyj revela como sdo recorrentes as lutas de
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movimentos sociais contra a¢cdes empreendidas pelos organizadores dos Jogos, especialmente
nos ultimos eventos. Vale aqui destacar alguns dos episodios descritos pela autora, a guisa de
exemplo, dentre os quais o posicionamento do COI de prosseguir com os Jogos do México em
1968 (p. 109), mesmo apds o Massacre de Tlatelolco’’ ter ocorrido dez dias antes da
cerimoOnia de abertura. Este fato ¢ bastante exemplar em relacdo as posturas do COI, que

coloca o espetaculo acima da violagdo dos direitos de centenas de pessoas.

Algumas cidades que se apresentaram como candidatas aos Jogos Olimpicos contaram
com a mobilizagcdo social contraria a realizagdo do megaevento. Este foi o caso de Amsterda
(Holanda), candidata aos Jogos de 1992, que teve a atuagdo do grupo chamado No Olympics
Amsterdam na produgdo de um relatério (The People’s Bidbook) apontando os problemas
decorrentes dos Jogos, entregue ao presidente do COI em fevereiro de 1986. Em Calgary
(Canada), sede dos Jogos de inverno de 1988, um grupo chamado Human Action to Limit
Taxes (HALT) foi formado para protestar contra os elevados custos envolvidos na proposta de

sediar o evento (Lenskyj, 2000:116-7).

A candidatura de Toronto aos Jogos de 1996 foi acompanhada do surgimento de um
forte grupo de resisténcia aos Jogos: Bread Not Circuses Coalition. Este movimento atuou
ainda contra outras candidaturas aos Jogos, dentro e¢ fora do Canada: Melbourne 1996,
Toronto 2008, Vancouver 2010. A internacionalizagdo destes movimentos ¢ evidenciada com
a composicdo de uma alianga internacional contra os Jogos Olimpicos (The International
Network Against Olympic Games and Commercial Sports) composta por quatro grupos
europeus: Anti Olympic Committee (Helsinki, Finlandia); Friends of the Earth (Trieste,
Italia); Nolimpiadi Committee (Torino, Italia); Society for Sustainable Living (Eslovaquia).
Com posicionamentos contrarios a realizacdo dos Jogos Olimpicos, estes movimentos
pressionam por mudangas significativas nas praticas adotadas pelos organizadores dos GEEs,

como se pode constatar a partir do texto veiculado no sitio’® da aliana supracitada:

Many people don't want the Olympic games to destroy the environment in
their own country and to spend the tax payers' money. However, the
fundamental problems are similar in all countries applying for the Olympics.
Therefore we want that Olympic Games, in the shape they have today,

%7 O Massacre de Tlatelolco, ocorreu na noite de 2 de Outubro de 1968 na Plaza de las Tres Culturas, em
Tlatelolco, Cidade do México, apenas dez dias antes do inicio dos Jogos Olimpicos de 1968. O verdadeiro
nimero de mortos permanece incerto: algumas fontes apontam para mais de mil mortos, mas a maioria delas
aponta para um numero entre 200 e 300 mortos, enquanto que fontes governamentais indicam 4 mortos e 20
feridos. Um grande ntimero de pessoas ficou ferido e milhares foram detidos.

% Sitio: http://www.helsinki.fi/~vholmber/antiolympia/inaogcs.html. Acesso em 7 ago 2007.
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wouldn't be arranged anywhere in the world. For this purpose we need
international cooperation to radically change the Olympic movement.”

Adotando tais posicionamentos diante do movimento olimpico, estes grupos denotam
uma estratégia de guerra de movimento na qual é preciso mudar radicalmente o status quo a
fim de se alcangar os objetivos pretendidos. Sdo grupos com argumentos bastante plausiveis,
mas que ainda tiveram efeito limitado no inexoravel processo comandado pela indistria
olimpica, como afirma Lenskyj (2000:131). Tais grupos podem ser encarados como
horizontalidades que se opde ao discurso pragmatico hegemoénico das verticalidades.
Discursos estes que sao calcados na legitimidade conferida pelos GEEs para promover
transformagodes que podem mesmo dissolver lacos de sociabilidade construidos historicamente
no ambito das horizontalidades. A autora denuncia ainda a cooptag@o sofrida por diferentes
institutos universitarios por parte da maquina olimpica, fato que compromete a producdo
académica critica sobre os GEEs e denota a presenca de intelectuais tradicionais na

construcdo de representagdes sobre os Jogos.

Sem embargo, ha grupos da sociedade civil que tém uma postura distinta daquela
apresentada acima. S3o ONGs que buscam de maneira critica manter um didlogo com os
organizadores do GEE. Este ¢ o caso, por exemplo, dos grupos: Impact on Community
Coalition (IOCC)'”, Canadian Centre for Policy Alternatives (CCPA)'"!, Centre on Housing
Rights and Evictions (COHRE)m. Sao organizagdes que té€m participado dos debates sobre as
intervengdes urbanas realizadas por conta dos Jogos Olimpicos. Essas entidades atuam, por
exemplo, na elaboracdo de documentos que contém aspectos criticos a respeito do
ordenamento territorial promovido em GEEs. O trabalho realizado pelo COHRE (2007) ¢
exemplar neste sentido e conta ainda com outras publica¢des (que abordam especialmente a
tematica do direito & moradia desde os Jogos de Seul 1988) no ambito do projeto intitulado:
Mega-Events, Olympic Games and Housing Rights. Pode-se afirmar que, em alguma medida,

estas entidades atuam como intelectuais organicos de maneira a contestar uma ordem que nao

lhes favorece. Em oposi¢do, haveria um grupo de intelectuais tradicionais como operam na

% Tradugdo do autor: “Muitas pessoas ndo desejam que os Jogos Olimpicos destruam o ambiente de seus paises
e gastem o dinheiro dos contribuintes. Entretanto, os problemas fundamentais sdo semelhantes em todos os
paises que se candidatam as Olimpiadas. Portanto nés desejamos que os Jogos Olimpicos, no modo como tém
sido adotado atualmente, ndo seja realizado em lugar algum do mundo. Para tal desiderato nos precisamos de
cooperagao internacional que modifique radicalmente o movimento olimpico.”

1% Sitio: http://www.ven.be.ca/ioc/index.php. Acesso em: 8 ago 2007.

101 Sitio: http://policyalternatives.ca/home/index.cfm. Acesso em: 8 ago 2007.

192 Sitio: http://www.cohre.org/. Acesso em: 8 ago 2007.
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manutengdo da ordem vigente, sendo o retrato mais evidente deste grupo aquele relatado por
Lenskyj a respeito dos institutos universitarios, como foi apontado anteriormente (2000:124-

131).

Os Jogos Olimpicos de Pequim 2008 sdo tema de muitos embates travados por grupos
que lutam pelo cumprimento de direitos por parte do Estado. Sdo corriqueiras as denuncias
contra o governo chinés por violagdo da liberdade de expressdo, até mesmo com prisdes. Este
¢ um fendmeno que revela uma das maiores contradicdes do bloco de poder olimpico, uma
vez que tanto a sociedade politica como a sociedade civil, promotoras do evento, sdo afetadas
pela visibilidade conferida aos conflitos. Por um lado, o COI é amplamente contestado por
seu posicionamento quase indiferente em relagcdo aos casos de desrespeito aos direitos civis de
muitos cidaddos chineses. Por outro, o governo da China, que da claros sinais de utilizar os
Jogos como simbolo de consolidagdo de hegemon regional (Harvey, 2004b:104), tem suas
fragilidades no comprometimento com a democracia escancaradas, com a veiculagdo em

diversos paises de relatos de violagdo de direitos.

Ilustram as consideragdes acima, os eventos ocorridos em meio as festividades que
celebraram o prazo de um ano para o inicio dos Jogos de 2008'®. Tais festividades foram
precedidas por manifestagao realizada (em 6 ago 2007) pela ONG Reporteres Sem Fronteiras
(RSF) em Pequim contra a deteng@o de 30 jornalistas e de 50 internautas pelo governo chinés,
que conta com um grande aparato de censura a sitios com informagdes consideradas
“subversivas”. (Na semana anterior, 200 tibetanos foram presos na provincia de Sichuan por
pedirem maior liberdade religiosa.) Por conta desta data, a ONG Anistia Internacional
também publicou um relatorio'™ chamando atencdo para os casos de violagdo de direitos em
curso na China. A declaracdo do Presidente do COI, Jacques Rogge, revela o posicionamento
da institui¢ao em relagdo ao fato: “Acreditamos que os Jogos vao ajudar com a agenda social
e de direitos humanos o maximo possivel, mas ndo se deve esquecer que Somos uma
organizagdo esportiva, nio a representacio de todas as ONGs do mundo”.'”” A declaragdo

retrata a pressdo sofrida pelo COI para que a institui¢do assuma um posicionamento critico

'% 0 inicio dos Jogos esta previsto para a simbélica data de 8/8/2008.

1% publicado em 7 ago 2007 e intitulado: The Olympics countdown — one year left to fulfil human rights
promises. Disponivel em: http://web.amnesty.org/library/Index/ ENGASA170242007. Acesso em: 11 ago 2007.
105 posicionamento ainda mais enfético do que esse, foi o do Presidente do Comité de Coordenacdo do COI, Hein
Verbruggen: “é¢ detestavel que as Olimpiadas de Pequim sejam usadas como plataforma para grupos com
agendas politicas ou sociais”. A fonte do caso narrado, bem como das declara¢des, ¢: SCOFIELD Jr, Gilberto.
Desafio pela liberdade: a um ano das Olimpiadas, China continua desrespeitando direitos humanos. O Globo, 7
ago 2007, Caderno de Esporte, p. 33. Também foi consultado o artigo do Secretario-Geral do RSF: MENARD,
Robert. Promessas cinicamente ndo cumpridas. O Globo, 9 ago 2008, Sec¢do Opinido, p. 7.
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em relagdo as agdes do governo chinés. Ela também coloca em evidéncia a sociedade civil
como o ambiente de embate por direitos em paises que se apresentam como sede de um GEE.
Abaixo a imagem da pagina de abertura do sitio da Internet do RSF (http://www.rsf.org,
acesso em 9/8/2007) com o conhecido simbolo dos anéis olimpicos substituido por algemas,

em alusdo as vitimas da repressao chinesa.

Figura 5 — Pagina de entrada do sitio da Internet do RSF em 9 ago 2007

ffroy-Maria - 7!

Como a propria imagem acima sugere, ha uma intensa mobiliza¢do na Internet em
torno das tematicas relacionadas a implantacdo dos GEEs, havendo muitos grupos que
utilizam a rede virtual como uma esfera publica para difundir suas idéias e ag¢des. O fato de o
RSF ter estampado na sua pagina inicial o simbolo da sua campanha em favor do respeito aos
direitos na China, ¢ uma demonstragdo de que os movimentos se servem deste meio de
comunicagdo para dar maior visibilidade a seus protestos. Em alguns casos, a Internet ¢é
utilizada como o unico instrumento de protesto, caracterizando o potencial democratico deste
ambiente ao dar oportunidade para que apenas um intelectual possa levar suas idéias a um
grande numero de pessoas a um custo muito baixo - considerando as facilidades tanto de
acesso & rede como de uso de ferramentas virtuais como os blogs. E justamente em defesa
desta liberdade de expressdo, bastante democratica, que o RSF denuncia o controle dos

acessos a sitios considerados subversivos pelo governo chinés. Um exemplo de atuagdo
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virtual no Pan 2007 foi o blog “A verdade do Pan 2007” que publicou diversas matérias

. . 1
apontando irregularidades no evento'”.

A intensificagdo do processo de acumulagdo por espoliacio tem acirrado as
desigualdades e, desta forma, agravado os conflitos, as contradi¢des e a subalternizagdo
social. As praticas dos atores envolvidos na constituicdo de GEEs sdo representativas deste
quadro de aumento da disparidade entre grupos sociais em diferentes escalas. O caso do Pan
2007 pode, em muitos aspectos, ser considerado exemplar das contradi¢des que permeiam o
ordenamento territorial no ambito dos desenvolvimentos geograficos desiguais (Harvey,
2004a:107). A naturalizagdo da desigualdade na cidade carioca € constatada em diversos
eventos em que se revelam as intencionalidades de grupos hegemonicos que detém o controle
sobre os principais recursos de ordenamento territorial. Neste sentido, cabem aqui algumas
consideragdes especificas sobre embates entre os atores da sociedade civil que mais se
destacaram nos debates que envolveram a produ¢do do Pan 2007. Em alguma medida, alguns
desses conflitos foram discutidos anteriormente no capitulo que versa sobre os impactos de

GEEs.

Muitas das criticas realizadas na sociedade civil em relagdo ao Pan 2007 fizeram
mencdo aos elevados gastos publicos envolvidos no evento, bem como o custo de
oportunidade que significaria investir estes recursos em outras ac¢des governamentais
prioritarias. Sem dispor dos calculos exatos que envolvem os custos e os beneficios por conta
da realizagdo destes Jogos, essas criticas acabaram sendo ofuscadas pela beleza do espetaculo

na Cidade que é mobilizada'"’

e produzida cada vez mais para ser vista. Passou também por
esse conjunto de criticas, as decisdes locacionais que privilegiaram a Barra da Tijuca como
area de concentragdo dos investimentos publicos, tema ja abordado neste trabalho. Houve
ainda um debate na sociedade civil sobre quais seriam os legados deixados pelos Jogos para a
Cidade, tema discutido pelo Observatorio de Favelas (OF), que firmou uma consultoria com o
Ministério dos Esportes no ambito da construcdo de um legado social. (O OF realizou

levantamentos dos principais indicadores de 53 favelas cariocas selecionadas, entre outros

1% 0O blog podia ser encontrado no enderego: http://averdadedopan2007.blogspot.com/, no entanto ele foi
aparentemente tirado do ar como aponta o blog da Unido dos Torcedores Brasileiros em postagem de 9 ago
2007, intitulada: “Ateng@o: Blog “A Verdade do Pan 2007” esta fora de ar!!!!” (Disponivel em:
http://torcedoresbrasil.blogspot.com/2007/08/ateno-blog-verdade-do-pan-2007-est-fora.html. Acesso em: 10 ago
2007.)

197 Prova disso ¢é a recente mobilizagio que elegeu do Cristo Redentor como uma das 7 maravilhas do mundo
contemporaneo. Apelos de diversas entidades ¢ meios de comunicagdo foram feitos para que as pessoas
votassem numa polémica eleicdo que ndo foi reconhecida pela Unesco. A eleicdo em si € sintomatica da
centralidade que a produgdo de capitais simbolicos tem assumido em diferentes escalas espaciais, como meio de
auferir rendas monopolistas pelos atores hegemonicos.
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critérios, por sua proximidade com os locais de competi¢do do Pan.) Houve ainda ameacas de
greve durante os Jogos'®, uma forma de trabalhadores se aproveitarem do evento para dar
maior visibilidade as suas demandas, fato que ndo se concretizou por conta de eventuais
repercussdes negativas que poderiam sofrer com a iniciativa, causando justamente o efeito

contrario ao que planejariam os lideres das categorias laborais.

Destacada foi a mobilizacdo empreendida pelo Comité Social do Pan (CSP); tema
debatido por Mascarenhas (2007a; 2007b), que também relata incidentes ocorridos nos Jogos
Pan-americanos de Santo Domingo 2003. O CSP ¢ composto por entidades de diferentes
setores da sociedade civil: institutos universitarios, associa¢cdes de moradores, foruns
populares, ONGs e outros movimentos que se formaram a partir de intervencdes planejadas
para o Pan. Desta forma, o CSP reune diversas organizagdes contra “ameacas de diversas

59109

ordens, sobretudo as ‘privatizagdes’ do espago publico e a favor do cumprimento das

metas definidas na Agenda Social-Rio (no anexo VII), na qual a Prefeitura definiu:

...metas sociais voltadas para a realizagdo dos Jogos Pan-Americanos de
2007, a candidatura a sede das Olimpiadas de 2012 e os compromissos que
elevaram o Rio a condicdo de Cidade 2015, referéncia internacional sugerida
pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

Esta Agenda significa uma contrapartida social do Pan 2007 pelo governo municipal,
com atengdo especial as areas com IDH inferior a 0,80 (tabela no anexo V), que totalizariam
33 bairros segundo os dados de 2000. Seria mesmo uma espécie de legado social construido a
partir da realizacdo do megaevento esportivo, para as consideradas no Didrio Oficial como
“comunidades carentes”, termo que denota uma abordagem equivocada dos espagos populares
como espacos marcados pela auséncia (Silva, 2002:110). O critério utilizado para definir a
priorizacdo dos investimentos ¢ coerente com as areas que apresentam maiores demandas
sociais, que sdo aquelas localizadas na periferia e nas favelas do Rio de Janeiro. No entanto, o
critério do IDH também traz problemas em relacio ao monitoramento da implementagdo
desta Agenda. Dentre tais problemas destaca-se um relacionado a escala espacial; no Decreto
ha varias mengodes ao IDH das comunidades cariocas, no entanto o IDH sé € calculado para
bairros ou agregado de bairros, o que impede o acompanhamento do cumprimento das metas
nestes recortes espaciais que foram textualmente apontados na Agenda como comunidades ja

que esta remete, também, a unidades territoriais menores que bairros. Ha outro problema

1% Fonte: ALVES, Maria; MENDES, Tais. Greves a beira do Pan: categorias ameagam parar durante os Jogos;

19 Palvras do Manifesto pela Cidade do Rio de Janeiro do Pan de dezembro de 2006, elaborado pelo CSP.
Disponivel em: http://br.geocities.com/comitesocial/Manifesto.pdf. Acesso em: 1 ago 2007.
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detectado nesta Agenda que é o da defini¢do de suas metas terem fortes indicios de uma
decisdo de gabinete, caracterizadas por um insulamento burocratico que pode, numa analise
mais cuidadosa, mascarar a inclusdo seletiva de interesses particulares (Farah, 2001). As
falhas encontradas em um decreto anterior' ', corrigidas por aquele publicado em outubro do
mesmo ano, denotam que esta agenda foi delineada por um grupo de técnicos que foram
pautados pelas chamadas Metas do Milénio, da Organiza¢do das Nagdes Unidas (ONU). Este
¢ um problema que permeia grande parte das politicas publicas voltadas para os espacos
populares: sdo formuladas para citadinos que ndo participam da confec¢do dos programas e
projetos governamentais. No limite, tais politicas que podem tomar os moradores destes
espagos como meros objetos das intervengdes publicas, como destacam Silva e Barbosa

(2005:65) ao afirmarem o carater perverso destas medidas, especialmente nas favelas:

As acdes do Estado nas favelas, em sua maioria, caracterizam-se pela
ignorancia ou desprezo as estratégias criativas, complexas e heterogéneas
efetivadas pelos moradores na corrida pela melhoria da qualidade de vida.
Estas acdes desconhecem as redes de sociabilidade, de circulagdo no
conjunto da cidade, de participagdo na vida publica e, finalmente, de
interpretagdo das vivéncias produzidas pelos moradores ao longo do tempo.
Na linguagem académica, se poderia dizer que eles permanecem, em geral,
na condi¢@o de objetos dos responsaveis pelas intervengdes. A conseqiiéncia
disso vem sendo a reprodugdo do estigma das comunidades faveladas e de
seus habitantes.

Algumas vitorias foram logradas pelo CSP, especialmente nas agdes realizadas no
ambito dos projetos de alteracdo de usos na Marina da Gloria, com o acionamento do
Ministério Publico (como foi apontado anteriormente na se¢do sobre os impactos dos
equipamentos espotivos). O fato denota a necessidade dos movimentos estruturarem suas
estratégias considerando os mecanismos judiciarios disponiveis para a realizacdo de seus
intentos, toma mais relevancia a tematica quando se observam os progressivos processos de
judicializagdo da politica (Cittadino, 2002:18). Em relagdo as metas sociais, o CSP ndo obteve
tanto sucesso, como se constata diante da declaragdo do prefeito carioca, ao ser questionado

sobre o cumprimento de poucas destas metas:

Depende de como se avaliam as metas. A gente poderia dizer que néo
atingimos os objetivos se por acaso as medidas para atingi-los ndo tivessem
sido introduzidas. Mas foram. Entdo nos estamos apontando para esses
objetivos. Se eles vao ser atingidos em julho de 2007, em dezembro de 2007,
em dezembro de 2008, ndo importa muito.'"!

"% Decreto Municipal n°. 23.158 de 21 de julho de 2003, que publicou a Agenda Social com vérios equivocos.
! Fonte: NOGUEIRA, Claudio; ENGELBRECHT, Daniel. Entrevista César Maia. O Globo, Rio de Janeiro, 5
jul 2007, Caderno de Esportes, p. 13.
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Nas palavras do prefeito as metas podem ser flexibilizadas para os investimentos
sociais, assim como para a legislacdo urbanistica que liberou o gabarito para a vila do Pan ou
ainda para a celebracdo de contratos com empresas112 para os Jogos. Inflexivel ¢ apenas o
espetaculo, que deve ser realizado independentemente do cumprimento dos compromissos
sociais, ou do Massacre de Tlatelolco ocorrido dez dias antes dos Jogos de 1968, ou ainda da
violagdo de direitos em Pequim as vésperas dos Jogos. O espetaculo importa mais que os
direitos, isso sera evidenciado com mais for¢a no maior conflito ocorrido no Pan 2007: as

acOes no campo da seguranga publica.

O Massacre de Munique'", nos Jogos Olimpicos de 1972, e a explosdo de uma
bomba em pleno Jogos de Atlanta em 1996, sdao marcos na preocupagdo com a seguranga nos
GEEs. Tal preocupagao foi agudizada com os eventos do 11 de setembro de 2001, o que em
certa medida elevaram ainda mais os gastos na implementacdo de um GEE. Os contornos que
o tema da seguranca publica, no ambito da organizagdo e execucdo do Pan 2007 tomam,
devem tanto ser vistos a partir destes incidentes, como marcos para a priorizacdo da tematica
neste evento, como ser observados a luz das especificidades das politicas publicas cariocas na

area.

Leonardo Marino (2004), tratando das politicas de seguranga publica no Rio de
Janeiro, afirma que ha um aumento gradativo das forcas policiais contra os pobres ao longo
do século XX. Esta repressao policial secular tem sido utilizada como meio para garantir o
controle e a disciplinariza¢do do espago urbano, no entanto este aumento do uso da forca néo
tem sido capaz de reduzir os indices de criminalidade na Cidade. Sdo particularmente mais
afetados por esta intensificagdo do uso da forga estatal, os moradores dos espagos populares
cariocas, conforme apontam os indices de violéncia (ver cartograma abaixo), inclusive
durante o Pan 2007. Ha mesmo uma banalizagdo da morte imperando nas praticas policiais, as
taxas de homicidio sdo muito elevadas, e sdo ainda mais significativas entre os negros e os
pobres cariocas, o que evidencia o compromentimento da politica de seguranga com a propria
reproducdo da desigualdade urbana. A despeito da propalada reducdo da criminalidade
durante os Jogos (como assinala a propria fonte do cartograma abaixo), os homicidios

aumentaram nas areas proximas dos locais de competi¢do, como aponta o cartograma a seguir

112 yer: MAGALHAES, Luiz. Gastos do Pan na mira da PF. O Globo, Rio de Janeiro, 10 ago 2007, Caderno
Rio, p. 22.

'3 O Massacre envolveu a morte tanto dos atletas israelitas como de membros do grupo terrorista palestino
Setembro Negro. O massacre desencadeou a operagao Colera de Deus promovida pelo servigo secreto israelense
(Mossad) para execugdo de outros integrantes do grupo terrorista.
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que exibe apenas os dados referentes a um més de cada um dos anos pesquisados. Enquanto
que em julho de 2006, houve 25 homicidios nas proximidades dos Jogos, em julho de 2007
este nimero aumentou em 20%, sendo 30 os casos de homicidio, com a maior parte deles
ocorrendo (nos dois anos) na AISP''* do Méier onde ha um predominio de setores populares.
O que se pode conferir ¢ que: houve sim reducdo de crimes contra o patriménio, no entanto o
maior crime contra a vida teve uma elevacdo significativa de 20%; € realmente contraditoria a
forma como estes indicadores sdo veiculados na imprensa, que alardeou uma reducdo da

criminalidade, quando o que ocorre ¢ justamente um maior nimero de mortes durante o

evento.

Cartograma 6 — Variaggo de indices de violéncia no Pan 2007
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Fonte: GOULART, Gustavo. Pan ajuda a reduzir maioria dos crimes. O Globo, Rio de Janeiro, 15 ago 2007,
Caderno Rio, p.14.

Pululam representagcdes sobre a violéncia generalizada que identificam a cidade
carioca como o lugar da desordem, do predominio da violéncia, do impérido do caos. E o caos
como imago urbis, como diria Barbosa (1999), que confere legitimidade a ordenamentos
territoriais que supostamente combateriam as mazelas urbanas em prol do restabelecimento da
ordem publica. Representagdes estereotipadas de espagos populares cariocas que sdo tomadas

como a origem da desordem e da violéncia, se convertem em praticas espaciais que colocam

14 Area Integrada de Seguranga Publica, unidade territorial utilizada pela policia fluminense.
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em risco a seguranca de seus moradores. Neste cendrio, as favelas sdo tomadas como o
territorio do crime, onde o Estado por meio de forgas policiais deve intervir para que toda
cidade seja beneficiada com o apaziguamento dos conflitos armados. E a criminaliza¢io da
pobreza que impera na politica de seguranca publica carioca € que ¢ evidenciada nos Jogos
tanto a partir das manifestagdes publicas ocorridas durante o evento, como pelas
representacdes estigmatizadas das favelas que antecederam a realizacdo do evento. Exemplar
na formagdo destas imagens que apresentam a favela como os locais de risco para a seguranga
da cidade, ¢ o cartograma abaixo publicado meses antes dos Jogos num dos jornais cariocas
de maior circulacdo. Neste cartograma, a associacdo espacial entre locais de competicdo,

favelas (“locais de risco”) e delegacias de policia, revela graficamente os estereotipos

presentes nos debates publicos que tomam como alvos da politica de seguranga os espacgos

populares da Cidade.
Cartograma 7 — Representagdo grafica de estereotipos de criminalizag@o das favelas cariocas
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Fonte: WERNECK, Antonio; BOTTARI, Elenilce. Os espides do Pan: planejamento para os jogos prevé um
superesquema de vigilancia. O Globo, Rio de Janeiro, 26 nov 2006, Caderno Rio, p. 19.

Meses antes da realizagdo dos Jogos houve um intenso debate sobre como fazer da
cidade cadtica um palco seguro para o espetaculo do Pan. Um dos pontos centrais da
discussdo girou em torno dos investimentos publicos para o sistema de seguranga dos Jogos.

Coube a Unido bancar a conta de um grande esquema de policiamento que envolveu o
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treinamento de 18 mil policiais e volumosas compras de equipamentos''®>. O esquema de
seguranga montado para o evento foi reiterademante apontado como um dos principais
legados dos Jogos, com uma conta de mais de R$ 500 milhdes (30% do investimento federal
nos Jogos, como indica tabela no anexo III), cifra que significa metade dos recursos aportados
na construcao e reforma dos equipamentos esportivos do evento (ver tabela no anexo VI).
Estes investimentos publicos, escassos no contexto da propalada crise fiscal, sdo a
demonstragdo da centralidade que a seguranca publica assumiu para a realizagdo do Pan 2007.
Boa parte destes recursos foi alocada em agdes de seguranca realizadas antes do evento, sendo
aquela empreendida no Complexo do Alemdo a mais evidente de todas no aspecto da politica

de contencao social por meio do uso da violéncia policial.

Antes da acdo ocorrida no Complexo do Alemao, as milicias compostas por grupos
armados com lagos estreitos com as forgas policiais do Estado eram a principal questdo de
seguranga debatida na Cidade. Boa parte dessas milicias se serve dos mesmos recursos de
renda monopolista que os traficantes utilizam: intermediacdo de venda de gés, cobranga por
protecdo, controle de caca-niqueis, servicos de acesso pirata a TV por assinatura (netcat) etc.
se distinguindo muito pouco de outros grupos armados criminosos que controlam territorios
na Cidade - alguns grupos milicianos podem até mesmo vender drogas para aumentar seus
rendimentos. Vale ressaltar que a maior parte das favelas da Barra da Tijuca sdo controladas
por milicianos (como indica o cartograma abaixo) fato que, a despeito de serem criminosos,
pode ter ajudado o prefeito do Rio a buscar um eufemismo para estes grupos denominando-os

e 116
de autodefesas comunitarias .

S Foram adquiridos “1.457 veiculos; 24 aeronaves; 10.577 pegas de armamento letal; um sistema
telecomunicagdes, com 18 mil radios fixos, moveis e portateis; 35 equipamentos de informatica; nove aparelhos
de audio, video e foto; e um centro de formagdo aeropolicial” (CASTRO, Fernanda. Governo federal investe
mais R$ 117 milhdes na seguranca dos Jogos Pan-Americanos. Agéncia Brasil, Brasilia, 3 mai 2007. Disponivel
em: http://www.agenciabrasil.gov.br/noticias/2007/05/03/materia.2007-05-03.6932548191/view. Acesso em: 20
abr 2007.)

"1 Fonte: O Globo. Milicias expulsam traficantes de drogas e ja controlam 92 favelas da Cidade. Rio de Janeiro,
10 dez 2006. Disponivel em: http://oglobo.globo.com/rio/mat/2006/12/09/286975035.asp. Acesso em: 11 ago
2007.
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Cartograma 8 — Areas controladas por traficantes e milicianos na Cidade do Rio de Janeiro
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— Fonte: ROCHA, Carla et al. Muito trabalho e pouca renda. O Globo, Rlo de Janeire, 19 ago 2007.

As milicias s3o um sinal de que a politica de seguranga carioca atingiu seus limites na
estratégia de conteng¢do social, a permissividade com que estes grupos criminosos so tratados
denota uma passagem para a estratégia de ocupagdo efetiva dos territérios como meio de
controle social. A faléncia da politica de seguranga carioca sera evidenciada a partir do relato

a seguir.

Apobs a morte de dois policiais no dia primeiro de maio de 2007, foram iniciadas
operacdes no Complexo do Alemdo em busca dos assassinos. A¢des policiais se estenderam
por varias semanas até que, segundo o Manifesto pela Apuracdo das Violagdes de Direitos no

Alemao'!’

, ho dia 27 de junho de 2007, portanto menos de um més para o inicio do Pan 2007,
foi realizada uma violenta incursao que contou com a participagdo de 1.350 agentes policiais,
a utilizacao de 1.080 fuzis, 180.000 balas e teve duragdo de cerca de oito horas. Conforme o
manifesto, somente neste dia 19 pessoas foram mortas e cerca de 60 foram feridas por armas
de fogo, a maioria vitima de balas perdidas. (Além dessas vitimas, mais 40 pessoas morreram
e 80 foram feridas em operagdes policiais realizadas posteriormente no Complexo do Alemao

e na Vila Cruzeiro.) A violenta acdo empreendida ndo ¢ fato estranho ao modus operandi da

"7 Manifesto assinado por representantes de diversos setores da sociedade civil em favor da apuragdo dos
incidentes, especialmente pela a¢do da Comissdo de Direitos Humano da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB). Disponivel em: http://www.observatoriodefavelas.org.br/observatorio/noticias/noticias/4545.asp. Acesso
em 11 ago 2007.
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policia carioca, no entanto ela tomou propor¢des grandes o suficiente para afirmar que had uma
vinculagdo entre a operagdo do dia 27/06/2007 e a necessidade de se transmitir sinais de
ordem para que o espetaculo pudesse ocorrer sem prejuizos a imagem da Cidade; que isso seja
realizado as custas de dezenas de vidas, ¢ algo que ndo parece importar para alguns setores da
sociedade carioca, quando se tem bem enraizados os esteredtipos formados sobre os

moradores das favelas.

O inicio do Pan 2007 foi marcado por protesto no Centro da Cidade contra os custos
elevados do evento e contra a politica de seguranca vigente; os dois maiores simbolos dos
dois motivos do protesto foram unidos na manifestacdo: a mascote do Pan, Caué, foi
representada com um fuzil ao lado do Caveirdo, como mostram as fotos abaixo. O Caveirdo ¢é
um carro blindado utilizado pela policia fluminense, especialmente nas incursdes realizadas
nas favelas cariocas, trata-se de um dos maiores icones da politica de seguranga do Estado do
Rio de Janeiro, que sob alegacdo de combater traficantes invade favelas de modo que coloca
em risco a vida de seus moradores. Apesar das diversas manifestacdes contrarias a utilizagao
destes veiculos blindados, que tém caveiras gravadas em suas latarias, o0 Governo do Estado
continua utilizando-o, tendo ele um papel destacado em operagdes como a do Complexo do
Alemio. Antes dos Jogos também foram realizadas pichagdes''™® com a mascote do Pan
segurando o fuzil tal qual retratada nas imagens abaixo, além disso, camisetas com estas

imagens também fizeram parte do conjunto de manifestagdes no Pan 2007.

Fotos 4 e 5 — Protesto contra o Pan 2007 e a politica de seguranga carioca'"’

8 Fonte: CASSIA, Cristiane; GOULART, Gustavo; MARTINS, Jorge. Presos pichadores do Pan: trés sdo
detidos pintando Caué com fuzil. Um deles israelense, tem 3 dias para sair do pais. O Globo, Rio de Janeiro, 24
jul 2007, Caderno Rio, p. 14.

"1 Fonte das fotos: BERTOLOTTO, Rodrigo. No centro do Rio, protesto contra o Pan antecipa abertura. UOL,
Sdo Paulo, 13 jul 2007. Disponivel em: http://pan.uol.com.br/pan/2007/ultnot/2007/07/13/ult4343ul180.jhtm.
Acesso em 11 ago 2007.
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Ao final dos Jogos no Rio, a politica de seguranca do Pan foi declarada como muito
positiva por representantes das trés esferas de governo, por alguns foi tomada até como
paradigmatica e deve servir como exemplo para outros megaeventos no Brasil. Parte da
imprensa apontou a reducao dos indices criminalidade (falacia apontada linhas acima) durante
o evento, como prova de que ¢ este o0 modelo de seguranca publica que a Cidade deveria ter
para recuperar a abalada auto-estima dos cariocas. Esta imprensa gera representagdes que, de
certa forma, alimentam a opinido de muitos citadinos que defendem as acdes de seguranca
promovidas no Pan. A questdo que se coloca ¢ que quando se enxerga de maneira
fragmentada tais agdes, contabilizando indices de crimes contra o patrimonio que remetem
apenas ao periodo dos Jogos, sem considerar a opressao assistida pela a¢ao brutal da policia
nas favelas e os indices de crimes letais, a tendéncia de fato ¢ considerar positivas as acoes
que foram preparadas para o espetaculo. Os equipamentos de seguranca, bastante visiveis nas
ruas da Cidade durante o Pan, sdo tomados como um dos maiores legados do Rio de Janeiro,
que deve contar com a presenga de parte das Forcas de Segurancga Nacional até o final do ano,

. . 12
além de cerca de 75% destes equipamentos comprados para o evento'*’.

A visibilidade que a ostensividade do aparato policial nas ruas proporciona levou
relativa tranqiiilidade para certos setores da sociedade local, sendo tal presenga massiva de
forcas de seguranca uma necessidade real para o combate a criminalidade urbana. No entanto,
quando se olha o quadro de maneira integral, percebe-se que ha problemas estruturais nas
politicas vigentes, que ainda sofrem com os discursos de crise fiscal'”'. Sdo questdes de
solucdo complicada que passam por mudangas nas praticas policiais em relacdo aos
moradores dos espagos populares, pelo aumento do salarios destes servidores, pelo
aparelhamento adequado das policias, pelo respeito aos direitos dos cidaddos cuja violagdo
mais grave ¢ simbolizada hoje pelo uso do caveirdo, pelo combate efetivo das desigualdades
socio-espaciais cariocas etc. Enfim, ha um mar de providéncias a serem tomadas para que, de
fato, a seguranca urbana possa ser restaurada ndo como imagem de espetaculo mas como

direito a livre circulagao por toda Cidade.

Como foi abordado nesta secdo, sdo recorrentes os conflitos ocorridos em GEEs.
Alguns deles sdao gerados pelos eventos em si, ou seja, pelo ordenamento territorial

promovido para a realiza¢do dos Jogos. Em outros casos, os conflitos urbanos que ja existiam

120 Fonte: O Globo Online. Lula diz que Rio ficard com 75% do aparato de seguranca do Pan. Rio de Janeiro, 30
jul 2007. Disponivel em: http://oglobo.globo.com/rio/mat/2007/07/30/297032400.asp. Acesso em 11 ago 2007.
2l Ver BOTTARI, Elenilce. O prego salgado da seguranca: trangiiilidade experimentada no Pan custa caro e
governo tenta fechar as contas. Rio de Janeiro, O Globo, 29 jul 2007, Caderno Rio, p. 18.
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na cidade sede se tornam mais evidentes no periodo de realizagdo do megaevento, revelando a
vidraga que pode ser a embelezada vitrine da urbanalizagdo. E neste sentido que uma das
maiores contradi¢des dos GEEs na cidade se revela: o de que ela ndo ¢ s6 a imagem idilica
dos herdis atletas, mas sim um territorio cheio de conflitos e desigualdades que tentam ser
mascarados por um ordenamento voltado para a promog¢ao de um consumo urbano datado,
além de muitas vezes ancorado por praticas claramente pautadas pela logica da acumulagao
por espoliagdo. Encerrado o evento, os organizadores do GEE iniciam as avaliagdes com base
principalmente na repercussdo da imagem urbana gerada para espectadores internos e
externos. E o capital simbolico auferido pela renda monopolista proporcionada pelo evento, o
que, em geral, estes empreendedores dos Jogos buscam contabilizar. Bem sucedido, o GEE
pode gerar um novo marco distintivo para a cidade que pode ser potencializado por recursos
do City marketing. Esses marcos s3o enaltecidos pelos gestores empreendedores como
valorosos legados que poderiam atrair novos investimentos, colocando em vantagem, no

cenario competitivo, a cidade tornada mercadoria.
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CONCLUSAO

Retomando a hipotese central deste trabalho (que € a de que o ordenamento territorial
vigente em cidades que abrigam grandes eventos esportivos pode contribuir para a redugdo
das desigualdades socio-espaciais dependendo da forma como estes eventos sdo
implementados), verificou-se que ¢ possivel fazer dos megaeventos esportivos uma
oportunidade para a reducdo das disparidades urbanas. Isto se evidenciou quando em cada
uma das categorias chave de impactos foram reconhecidas praticas distintas na produgao
espacial, com algumas delas voltadas para a geragdo de bens publicos que atendessem amplos
setores da sociedade ou camadas menos privilegiadas. No caso das vilas dos atletas constatou-
se que ¢ possivel destina-las para moradia popular ou mesmo para uma mescla de classes,
como ocorreu em alguns dos eventos assinalados. Em relacdo as estruturas de transporte,
alguns eventos demonstraram que os investimentos nesta area podem beneficiar amplamente a
cidade proporcionando maior mobilidade para multifarios grupos sociais. Ja os equipamentos
esportivos, estes podem ser incorporados as politicas de desenvolvimento das praticas
esportivas ou mesmo servirem como espagos publicos de qualidade para os citadinos. Ha
maneiras de se implementar os megaeventos esportivos sem promover reassentamentos de
familias ou realizando-os de maneira a respeitar os seus direitos. Desta forma, ¢ possivel
afirmar que hé ordenamentos territoriais nas cidades que abrigam grandes eventos esportivos
que, ao promover as transformagdes urbanas, contribuem na redugao das desigualdades s6cio-

espaciais.

Se por um lado a hipoétese pode ser comprovada consoante com a sua formulagdo que
aponta para a reducdo das disparidades, por outro constatou-se que a reproducdao das
desigualdades tem sido a tonica na implementag@o dos ultimos megaeventos observados neste
estudo. Isto se deve, em grande parte, as praticas calcadas no empreendedorismo urbano, que
foi discutido e detalhado em seus elementos constitutivos, € também aos condicionamentos
gerados pelos processos de espetacularizacdo das cidades — fendmenos indissociaveis. Neste
sentido, no primeiro capitulo foram expostas consideracdes acerca dos elementos que
compoem, em nivel internacional, os principais referenciais que orientam a agao dos grupos
hegemonicos que controlam a producdo do espaco urbano. O empreendedorismo urbano
aparece como uma nomenclatura que aglomera um conjunto de praticas de ordenamento
territorial pautadas pelos processos de modernizagdo capitalista em vigor. Foi identificada
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como raiz deste ordenamento, que emerge nos anos 1970, o ajuste realizado pelos gestores
urbanos para se adaptar as mudangas de rota provocadas pelo renascimento de politicas de
cunho liberal. E neste contexto que o espago se revela como condi¢do, meio e produto para a
reproducao capitalista, a qual demanda sucessivos ajustes espaciais para a resolucdo de seus
problemas decorrentes de sobreacumulacdo. Estratégias de recuperacdo de rendas
monopolistas por gestores urbanos foram direcionadas para a valorizagdo de marcos
distintivos que conformariam um capital simbolico, passando este a ser tomado como
elemento central na competigdo por recursos num contexto de crise fiscal. E nesta conjuntura
que se reconheceu que a cultura passa a ser mais fortemente tomada como mercadoria; o que
apresenta uma intensidade tao forte que os fendmenos econémicos passam a ter uma relagao
inextricavel com os culturais. E o florescimento da sociedade do espetaculo anunciado por

Guy Debord.

Cidades passam entdo a serem ordenadas a partir da primazia do espetaculo que se
orienta pelo consumo e pela conformacdo de espagos que possam servir para a acumulagdo
capitalista. Grupos hegemonicos se formam tomando as normas da acumulacdo como as
regras do jogo que definem a producdo das cidades para consumidores e espectadores, em
detrimento dos cidaddos que, nesse contexto, sofrem com as ameagas de flexibilizagdo de seus
direitos. Observa-se ainda a ocorréncia do que se pode tomar como coergdo dissimulada por
consensos artificiais, coercao que esvazia a contestacdo que potencialmente seria orquestrada
numa permeavel esfera piblica na qual a sociedade civil buscaria suas trincheiras contra a
opressdo das verticalidades - opressdo que se mostra consentida pela aceitagdo de praticas
predatorias. E o império da acumulagdo por espoliagio que ndo encontra inimigos fortes o
suficiente para compor, em qualquer escala, uma nova hegemonia capaz de frear o sedento
processo de concentragdo riquezas coletivamente produzidas pela humanidade. Vicejam nos
territorios urbanos os contrastes mais desalentadores de um perverso processo de negacdo da
sobrevivéncia de extensos grupos populacionais, alvos de estigmas espaciais que além disso
nutrem discursos conservadores em defesa da sacralidade da propriedade da terra, do
automovel, do iPod. O que importa ¢ fer, no entanto o que a logica do espetaculo anuncia ¢
que sobretudo importa parecer. E neste reinado do parecer que os grandes projetos urbanos se
concretizam nos territorios com o fito de se tornarem marcos distintivos, feitos sob medida

para o estrangeiro ja que orientados para o olhar dos turistas e investidores de outros lugares.

A partir da analise dos megaeventos esportivos mais recentes, constatou-se que o

espetaculo dos Jogos tem sido realizado para o jogo do espetaculo urbano. Neste sentido
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pdde-se entdo verificar que neste jogo ha um blefe, que se apoia na promessa de legados a
partir dos investimentos publicos que promoveriam melhorias urbanas. As categorias do
urbanismo olimpico selecionadas para analise dos impactos dos Jogos, se apresentam como
um recurso para a compreensao destas estratégias hegemonicas que perpassam o ordenamento
territorial. Em cada uma destas categorias foi possivel verificar, em determinados eventos,
elementos de um empreendedorismo urbano descompromissado com o carater redistributivo
que deveria primar nos investimentos publicos. A montagem da tipologia teve como objetivo
revelar, ainda que de maneira incipiente, as intencionalidades concretizadas espacialmente
daqueles que distribuem as cartas do jogo. Isso foi feito com maior detalhamento para os
jogadores do Pan 2007, sendo a tipologia um pardmetro para se caracterizar o equilibrio de

compromissos vigente.

Serve ainda a tipologia para, a partir da valorizacdo analitica da dimensdo espacial,
reconhecer as materialidades conformadas pelo espetaculo que, no caso carioca, denotaram
praticas despreocupadas com as agudas desigualdades urbanas. No entanto, o espetaculo
apresenta uma gigantesca forca que pode ser constatada com o fato de que ainda antes de
acabar o Pan 2007, os jogadores hegemdnicos ja se mobilizavam para novas grandes rodadas:
a Copa do Mundo de 2014 e os Jogos Olimpicos de 2016. E como se o jogo ndo pudesse
parar, uma vez que o ordenamento territorial carioca tem sido fortemente orientado por estes
megaeventos esportivos desde a candidatura aos Jogos Olimpicos de 2004. Reconheceu-se
que o capital simbodlico produzido por estes Jogos ¢ a base dos discursos dos gestores
empreendedores que se habilitam no jogo da competigdo interurbana - no qual as apostas sao
os recursos publicos gerados pela coletividade. Foi ainda constatado que os discursos destes
gestores sdo ancorados nas belas imagens produzidas pelo esporte, que ofuscam o
remodelamento dos espacos urbanos consoante com as intencionalidades presentes no bloco

historico, detentor da hegemonia que direciona as transformagdes nos territorios.

Verificou-se que ndo s6 o Rio de Janeiro, mas também outras cidades do mundo tém
sido ordenadas a partir ndo exatamente para os Jogos, mas sim a partir destes megaeventos
que conferem tanto a imagem urbana perseguida, como a legitimidade para realizar os ajustes
espaciais proprios para a modernizagdo capitalista que se pauta pela acumulacdo por
espoliagdo em diferentes escalas. Foi isso o que tanto os impactos como os legados
observados, em algumas cidades, apontaram: a producao de um espaco que atenda os ciclos
de valorizagdo do capital, ainda que seja necessario para tal desiderato incorrer em violagdo

de direitos. Ha entdo nesse contexto mais um blefe do jogo na cidade ja que em muitos casos
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0 megaevento nao ocorre em favor da ampliacdo da sociabilidade ou da maior garantia de
direitos como seus organizadores anunciam, implicita ou explicitamente, para os citadinos a
fim de ampliar o apoio aos Jogos, mas sim em detrimento destas dimensdes. Foi com este
blefe de promessa de uma cidade melhor a partir dos Jogos, que espoliagdes urbanas
ocorreram especialmente por meio: de parcerias publico privadas, da sobrevalorizacdo de
terras, da expulsdo de pobres de suas moradias, da privatizacdo de espacos publicos, de
processos de gentrificagdo, do controle social por meio do uso intensivo de forgas policiais. O
sucesso deste blefe residiu em grande medida no fato de novos atores ndo terem conseguido
chegar a mesa para participar das decisdes que envolvem o ordenamento territorial urbano.
Foi a constatacdo de fortes indicios de que hd um bloqueio impetrado pelo bloco historico que
impede a ampliagdo do nimero de jogadores, de agentes interlocutores com possibilidades
concretas de participagcdo nos processo decisorios referentes as transformacgdes espaciais, 0
que revelou o carater pouco comprometido com avangos democraticos na formulacdo e

implementacdo de politicas urbanas.

Foi também identificado que o ordenamento urbano se da cada vez mais a partir dos
grandes projetos em detrimento do planejamento. Neste sentido, grandes eventos esportivos
foram, e t€m sido, tomados por gestores urbanos como norteadores para a implementagdo de
tais projetos. Reconheceu-se neste cenario que seria crucial para a ampliagdo da democracia
urbana que setores da sociedade civil pudessem participar dos processos decisorios que
envolvessem a tematica, participagdo que poderia ocorrer especialmente por meio de seus
intelectuais organicos. Desta forma, ndo se pode considerar adequado, por exemplo, que as
decisdes locacionais presentes nas fases mais embrionarias de preparacdo destes eventos,
sejam tomadas de maneira insulada pela sociedade politica juntamente com alguns poucos
dirigentes esportivos. A fm de romper com tal insulamento reconhecido em alguns dos
eventos analisados, ¢ imperativa a necessidade da ampliagdo de debates na esfera publica sem
que estes sejam ofuscados pelo brilho do espetaculo, que justamente pode encobrir os blefes
do jogo na cidade. Trata-se entdo, na perspectiva aqui defendida, de disputar a hegemonia a
partir do territorio, conformando-se as horizontalidades em praticas espaciais que mobilizem
os intelectuais na construcdo de ambientes de debate nos quais os consensos possam ser de
fato construidos, rompendo com as coer¢des impostas pelas verticalidades que controlam os

mecanismos de formagdo da vontade que dominam a esfera publica.

A despeito das inumeras criticas realizadas sobre o ordenamento urbano nos Jogos, foi

brevemente ressaltado neste trabalho que o esporte tem um valor cultural enorme e que a
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realizacdo dos megaeventos esportivos ¢ tanto causa como conseqiiéncia da importancia que o
esporte tem para a reprodugdo da vida social. Ha ainda algumas criticas que se pode fazer
acerca da pratica esportiva profissional realizada atualmente, marcada pela acirrada
competitividade por melhores resultados que nem sempre primam pelos cuidados adequados
com o proprio corpo dos atletas, mas ndo houve espaco aqui para isso e sequer foi o objetivo
destes apontamentos. Um ponto relevante que se buscou delinear neste escrito € o de que ndo
se deve cair na tentacdo de discutir a realiza¢do ou nao dos Jogos, isso significaria reduzir a
discussdo ao evento em si quando ele de fato se apresentou, nos casos estudados, como um
recurso para a promogao de transformacdes urbanas. Neste sentido € plausivel afirmar que se
ndo fossem os Jogos, outros recursos seriam utilizados para fazer os ajustes espaciais
demandados pelos processos de modernizacdo capitalista - como inclusive ocorre na maior
parte das cidades do mundo. Considerando tal assertiva como verdadeira, € preciso alertar
para o fato de que o debate sobre a temadtica seja realizado mais pautado sobre como realizar
os Jogos do que se eles devem ser promovidos. Tal alerta tem maior relevancia quando
considerado o contexto brasileiro que estd marcado por uma agenda de megaeventos com a
realizacdo da Copa do Mundo de 2014 e alguma possibilidade de o Rio de Janeiro, apos varias
candidaturas, conseguir sediar os Jogos Olimpicos em 2016. Tendo em vista este cenario, €
crucial que as for¢as democraticas urbanas, por meio de seus intelectuais organicos, formulem
os discursos contra-hegemodnicos a fim de contestar as posturas vinculadas ao
empreendedorismo urbano, além de criar novos pardmetros para que em grandes eventos
esportivos ocorra uma producdo espacial mais pautada pela eqiiidade social e integragéo

territorial das cidades sedes.

Como foi constatado neste escrito, os megaeventos esportivos podem gerar beneficios
publicos dependendo da maneira como sdo realizados. Além disso, verificou-se que estes
eventos podem servir inclusive como mediagdo para mudar a orientagdo de um ordenamento
territorial pautado por posicionamentos empresariais, para um ordenamento que tenha como
pardmetro a justa, e solidaria, distribuicdo das cargas e beneficios sociais. Em certa medida
buscou-se identificar alguns pardmetros para um ordenamento territorial nesta linha quando,
ainda no primeiro capitulo deste trabalho se apontou, numa perspectiva mais pragmatica,
multifarios modos de se realizar planejamento e gestdo urbanos. Desta forma, ¢é factivel
considerar que grandes projetos urbanos podem ser utilizados em beneficio de classes sociais
menos abastadas, que o marketing urbano pode ser um mero instrumento informativo que

veicula a imagem de uma cidade que ndo se habilita como mercadoria, mas se destaca por
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préticas sociais exemplares. E possivel também estimular a producio de capitais simbélicos
coletivos numa perspectiva de enriquecimento cultural, ndo se configurando tal capital apenas
como mero meio de se auferir rendas monopolistas com os investimentos privados atraidos.
Flexibilizar normas pode ser uma forma de romper entraves burocraticos, desde que isso
ocorra com uma producdo de consensos adequados a ampliacdo de praticas democratica, com
o decorrente fortalecimento da esfera publica. Portanto, um outro ordenamento territorial é
possivel a despeito da hegemonia do empreendedorismo urbano na producdo do espaco em
diversas cidades, especialmente naquelas que mobilizam esfor¢os para a organizagdo de

megaeventos esportivos, como foi enfocado nesta dissertacao.

Tal ordenamento alternativo aquele vigente nos GEEs deve primar pela conformagao
de um legado cidaddo composto por um conjunto de bens tangiveis e intangiveis que
contribuam na gerag¢do de melhorias urbanas e na redugéo das iniqiiidades sociais. Tal legado
deve entdo orientar as politicas urbanas em diversas dimensdes que contemplem a garantia e a
ampliacdo de direitos civis, politicos, sociais ¢ ambientais dos citadinos. Neste sentido, o
legado cidaddo a ser almejado pelos gestores urbanos deve se apresentar como uma sintese
dos principais desafios a serem superados na cidade sede do megaevento esportivo. Agoes
voltadas tanto para a melhoria como para a produgdo de espacos publicos s3o essenciais nesse
cenario, além disso ¢ bastante factivel se ter como legado o estimulo ao desenvolvimento de
lagos de solidariedade a partir de praticas esportivas que promovam o encontro de diferentes
grupos sociais. Ha ainda possibilidades de geracdo de legados na ampliacdo das
potencialidades de mobilidade dos citadinos, na geracdo de mecanismos de reducdo de
conflitos urbanos violentos e ainda na producdo de identidades territoriais promotoras de
experiéncias humanizadoras. S3o estes exemplos de como a constituigdo de um legado
cidaddo gerado em virtude dos Jogos pode servir para a constru¢cdo de cidades melhores e até
mesmo mais condizentes com os principios apontados na Carta Olimpica. Trata-se mesmo de
buscar a realizacdo dos valores anunciados pelos proprios promotores dos megaeventos
esportivos, ndo sendo portanto um desiderato estranho aos discursos hegemonicos, mas sim
profundamente embasados na plena concretizagdo destes em beneficio de amplos grupos

sociais.

Sdo os sujeitos corporificados de direitos que devem emergir como centralidade na
conformagdo do legado cidadado. E a concretude dos sujeitos, em oposi¢ao a abstracdo destes
observada no empreendedorismo urbano, que deve pautar as politicas urbanas desenvolvidas

em funcdo dos Jogos. Reconhecer estes sujeitos como portadores concretos de direitos que

155



possuem anseios que devem ser contemplados, experiéncias que devem ser consideradas e
relacdes que devem ser preservadas, € sim operar na producdo de um ordenamento territorial
consoante com os desafios urbanos especificos de cada sede de GEEs. Papel significativo tem
neste processo a ampliacdo dos espagos publicos enquanto locais de encontro das diferencas e
de fortalecimento da sociedade civil em suas lutas por direitos. E nos espagos publicos que a
concretude dos sujeitos se evidencia e se potencializa como expressdo de demandas reais por
bens e servicos publicos, num contexto de aprimoramento da democracia participativa que
confere sustentabilidade as politicas publicas. Ressalta-se ainda que a tematica do legado esta
diretamente relacionada aquela do desenvolvimento sustentavel, uma vez que o legado se
configura como permanéncias dos efeitos produzidos pelas agées empreendidas em fungao

dos Jogos.

Abordar o legado cidaddao numa perspectiva do desenvolvimento sustentavel significa
considera-lo em suas dimensdes temporais e espaciais. Em relacdo a primeira, o legado ¢ tao
mais consistente quanto mais duradouros sdo seus efeitos na cidade, sendo ainda mais
positivos quanto mais comprometidos com a reducdo das desigualdades urbanas ao longo do
tempo. Por outro lado, a dimensao espacial do legado remete a necessidade de se materializar
os beneficios gerados para que de fato ocorram melhorias substanciais nas condi¢des de vida
dos citadinos. Trata-se de considerar o territorio como elemento central na formulacdo de
politicas urbanas, encarando-o ndo simplesmente como recortes administrativos (equivoco
comum de muitos gestores governamentais), mas sim a partir de seus elementos
conformadores que se apresentam como condi¢do, meio e produto das acgdes humanas.
Tomado nesta perspectiva, o territorio se apresenta como fundamental para a implementagao
de medidas sustentaveis que considerem os sujeitos corporificados de direitos em suas
praticas sociais que transformam os ambientes. Sao medidas sustentaveis a medida que
ordenam tempo e espaco de maneira integradora, participativa e comprometida com a

manutengdo da diversidade dos modos de vida dos citadinos.

Construir um legado cidaddo nestes termos significa avancar na constitui¢do de um
ordenamento territorial urbano que privilegie os moradores da cidade, s@o justamente eles que
desenvolvem suas atividades e operam na criagdo dos capitais simbdlicos apropriados por
grupos que atuam nas mais diversas escalas. A geracdo de valores sustentaveis, seja do ponto
de vista das questdes conhecidas como ambientais seja sob a perspectiva econOmica e
cultural, passa necessariamente pela definicdo de medidas alternativas aquelas que

majoritariamente vem sendo implementadas nos GEEs sob a orientagio do
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empreendedorismo urbano. Gestdo e planejamento urbanos devem, a partir de avaliacdes
criteriosas sobre impactos ¢ legados promovidos pelas decisdes dos atores hegemonicos, ser
reorientados para o desenvolvimento de lacos de solidariedade que consolidem a sociabilidade
entre os citadinos. Tendo em vista a centralidade assumida pelos GEEs no mundo
contemporaneo, urge o enfrentamento destes desafios por parte dos gestores urbanos na
propria estruturacao destes Jogos a fim de que estes eventos, marcantes em varios aspectos,

produzam os beneficios que anunciam para a humanidade.

Considerando a importancia que os megaeventos esportivos assumem no ordenamento
territorial urbano, como se procurou demonstrar neste escrito, ¢ fundamental que novas
pesquisas sejam realizadas a partir de distintas perspectivas sobre a tematica. Quanto a este
trabalho, ele tem as limitagdes proprias de uma dissertacdo de Mestrado e busca contribuir no
avanco da compreensdo da producdo do espago urbano a partir de uma abordagem
eminentemente geografica. Cabe reafirmar que a tipologia proposta para analise dos Jogos
ainda necessita de muitos aprimoramentos, ela se apresenta até este ponto da pesquisa, como
um adequado recurso didatico para apresentar os principais elementos do chamado urbanismo
olimpico - e também como um meio para se discutir aspectos da produgdo desigual do espago
urbano. Reconhece-se como lacuna a ser preenchida em futuros estudos, o aprimoramento das
abordagens acerca dos legados dos GEEs, tema que ndo foi suficientemente abordado aqui e
que se apresenta como central para o avango do entendimento do ordenamento territorial

urbano em megaeventos esportivos.
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ANEXO1

Quadro — Conceitos de Ordenamento Territorial

03 Seenz de ‘Es el estudio inferdisciplinano y prospectivo de la transformacion dptima del espacio
Buruags reg o, ¥ d8 la ddntinm de esla transformacyin ¥ de (e poblssidn iobal enire micleos
Espafia 1060 |wbanos fon RAmcones v jerarguiss diferentes, cobi vislas & s indegaciin en dreas
supe anacionales” (P adas v Ford, 1998:11
. “El objeto de la ordenacidn del termtorio es de cresr, mediante la zaridn racional
1. Lajugie v del espadio ¥ por la instalacidn de equpamierdos apropiados, las condiciones dplimas de
'I-"g_‘rfg Francia, |walorizacidn de la Berra v los marcos mejor adaptados al dessrrollo humano de los
hahtantss” (Greraer, 1986
Carta Europea  |“Es ala vez una disciplina cienfifica, una técrica admindsrativa v una politica concebida
de Ordenaacn | como un enfiogque inferdiscinlinesio v global cuvo chjstive o2 un dessrrotio soulibrads de
-i’asjé'ga-ﬁt"m ;a;%gg'ﬁ’ies v la orgarszanidn fimda del egpacio, segin un conceplo rector” (CEMAT,
. “Eegulaciin ¥ promocidn de la localizecidn de log asertamientos humanos, de las
I&g‘%‘?ﬁ&‘;‘ actrv dades edondmicas y sociales de la poblacidn asi como el desarrollo fisco espacial,
dol Territomn | Comeel Fin de lograr una srmonds entre el mayor bienestar de la pobilacidn, 1a optimizeci on
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13#3'1' 4, Eh&;ﬂ_@ ‘;:eugm ntgnul'tu?aggﬁjuﬂammhlu del desmrallo integral” (Congreso de la
' priblica enwezuely, .
Cornison de

Diesamrollo vm, | chning gue conduce a buscs uns disinbucidn geogrifica de la poblacion v osus
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Territorial desarrollo del termborio bajo su junisdocion ¥ regular la ulilizacdn, tadfemaciin y
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1597, armotds con el medio ambiente ylas wadiciones hadnicas ¥ culburales” (Congreso de la
Repuiblica de Colombia, 1997).
Proyecto de “Proceso dindmico, ikerectivo e iterativo de disefio de cambios integrales en las politicas
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ANEXO IT

Tabela — Evolucao temporal dos indicadores de desigualdade de renda - Brasil

Evolucio Temporal dos Indicadores de Desigualdade de Renda

Coeficiente Indice de Razio entre a Renda Média dos 20% Razio entre a Renda Média dos 10%

Ano de Gini Theil  mais Ricos e a dos 20% mais Pobres mais Ricos e a dos 40% mais Pobres
1977 0.62 091 27.5 26.8
1978 0.60 0,74 313 250
1979 0.60 0,74 329 252
1981 0.39 0.69 24.0 218
1982 0.59 0,71 23.6 23.0
1983 0.60 0,73 237 235
1984 0.59 0,71 23.6 224
1985 0.60 0,76 235 236
1986 0.39 0,72 240 221
1987 0.60 0,75 27.6 24 4
1988 0.62 0,78 30,9 272
1989 0.64 0.89 343 304
1990 0.62 0,78 31.2 269
1992 0,58 0,70 26.7 218
1993 0.60 0,77 288 24.5
1995 0.60 0,73 28.0 241
1996 0.60 0,73 298 246
1997 0.60 0,74 202 24.5
1998 0.60 0,74 286 242
1999 0.60 0,72 27.2 233

Fonte: PNADs de verios anos.

Nota: Os indices de Gini e Theil medem o grau de desigualdade na distribuicdo de renda. A distribuicdo

utilizada foi a de domicilios segundo a renda domiciliar per capita.

Organizagdo: Barros et al. (2000:39).
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ANEXO III

Tabela - Investimentos do Governo Federal no Pan 2007

Grupo de Especificacio Valor em RS

Investimento (em milhdes) %
Complexo Esportivo de Deodoro 119,8 6,46
Parque Aquatico do Autddromo de Jacarepagua 60 3,24
Instalagdes ¢ Complexo Maracand/Maracanazinho 130 7,01
Equipamentos Velédromo . . 2,2 0,12
Esportivos Montagem de instalagdes temporarias 55,5 2,99
Aquisi¢ao de equipamentos 16 0,86
Laboratorio de controle de dopagem 8,4 0,45
Total 391,9 21,14
Recursos da Caixa Economica Federal 189,3 10,21
Aluguel dos imoveis 25 1,35
Vila dos atletas Infra-estrutura no entorno 52,9 2,85
Servicos de hotelaria, governanca e lavanderia 31,8 1,72
Montagem do restaurante 32,3 1,74
Total 331,3 17,88
Infra-estrutura tecnologica 141,1 7,61
Tecnologia e |Telecomunicag¢des 46,7 2,52
Comunicacdo |Servigos de audio e video 52,5 2,83
Total 240,3 12,97
Transporte |Reforma do Aeroporto Santos Dumond etc 175 9,44
Seguranca 562 30,32
Custeio do CO-Rio 73,8 3,98
Outros Passagens aéreas 22,2 1,20
CerimoOnias 52,2 2,82
Revezamento da tocha 4,7 0,25
Total Global 1.853.,4 100,00

Fonte: Sistema Firjan (O Globo, 16 jul 2007, p. 8-9)
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ANEXO IV

Quadro — Investimentos da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro no Pan 2007

RIOS?

2 |A Prefeitura

Dideio Oficialdo Musicipio 8 Flo de Janeso - Poder Exucuivo » Ano XX + W 100 » Sexta-feia, 10 ds agosto de 2007 + 1S 0.90 J2 28 8

Jogos Pan-Americanos - Rio 2007
Prestacao Preliminar de Contas

JOAO HAVELANGE

DESPESAS CONTRATADAS
o REAL (R$)
| - ORCAMENTO TOTAL INVESTIDO 2001 A 2007 921.124.196,39
1 - ESTADIO OLIMPICO MUNICIPAL JOAO HAVELANGE 318.357.395,69
2- URBAlem;io DO ENTORNO DO ESTADIO OLIMPICO MUNICIPAL
56.008.947,29

3 - URBANIZAGAO DOS ACESSOS ADS EQUIPAMENTOS ESPORTIVOS

135.606.478,03

4 - ARENA OLIMPICA MUNICIPAL 127.463.579,58
5 - PARQUE AQUATICO MUNICIPAL MARIA LENK 84.970.141,56
6 - CUSTEIO E MANUTENGAO DO COMITE ORGANIZADOR DOS

JOGOS PAN-AMERICANOS 57.399.658,46
7 - TRANSPORTE E ALIMENTAGCAO PARA OS JOGOS 34.733.465,95
8 - DIREITOS DE TV/ODEPA 32.852.560,00
9 - EVENTOS PREPARATORIOS ESPORTIVOS 21.645.104,37
10 - INSTALAGCOES PROVISORIAS 16.263.218,02
11 - VELODROMO MUNICIPAL 14.103.194,81
12 - CONSULTORIAS INTERNACIONAIS (PLANEJAMENTO E

SEGURANGA) 13.959.242,63
13 - PROJETO E EXECUGAO DE ADEQUAGAO DE INSTALAGOES

ESPORTIVAS INCLUSIVE SEU FUNCIONAMENTO 7.761.210,00
il - APLICAGAD DE RECEITAS MUNICIPAIS ATRAVES DO CO-RIO" 58,925.369,06
1 - TV GERADORA 54.126.076,00
2 - INSTALAGOES PROVISORIAS 4.799.293,06
Il - PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS 132.522.529,20
1 - RIDCENTRO 90.185.804,20

2 - MARINA DA GLORIA™

42.336.725,00

IV - S0LO CRIADO - VILA PAN-AMERICANA

100.000.000,00

V = I+lI+llI+IV - TOTAL GERAL

1.212.572.094,65

“HA RECEITAS MUNIGIFAID ANGA LG AFROFRIADAS JUNTD AD CO-MG
= AGUARDANDO DECIBA® DO PODER JUDICIARIO (VALOR DE REFERENCIA « NOVEMBRO/I00M)

L3 2 VR SRR A YLK AL EW

1 - GOVERNO MUNICIPAL BOS.032 383,04 PARQUE AQUATICO $0.000.000,00
{1 SETOR PRIVADD ERLEILEDX | PISTA VELODROMO 2.100.000,00

m_w 116.01.513,35 INFRA-ESTRUTURA VILA PAN-
RECEITAS MUMICIPAIS A’ D0 CO-RID BES2E. 289,08 AMERICAMA * §2.991.813.35
TOTAL GERAL 1.212.572.084.65 TOTAL REPASSES FEDERAIS 115.091.813,35

TELA T POl TR T8 |

TRAFRATNSE & WP RRALNCRD (0 GarwlBew) FRDLAAL R, vLA FAM L8 LLECUL LD FILA SM0 PO POSA (1
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ANEXO V

Tabela - Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH), por ordem de IDH,
segundo os bairros ou grupo de bairros da Cidade do Rio de Janeiro - 2000

Ordem* Bairro ou grupo de bairros IDH | Ordem* Bairro ou grupo de bairros IDH | Ordem* Bairro ou grupo de bairros IDH
1 Gavea 0,970 43 Ribeira, Cacuia 0,859 85 Coelho Neto 0,806
2 Leblon 0,967 44 Lins de Vasconcelos 0,859 86 Padre Miguel 0,804
3 Jardim Guanabara 0,963 45 Engenho Novo 0,858 87 Penha 0,804
4 Ipanema 0,962 46 Zumbi, Pitangueiras, Praia da Bandeira] 0,858 88 Honorio Gurgel 0,804
5 Lagoa 0,959 47 Ramos 0,857 89 Realengo 0,803
6 Flamengo 0,959 48 Engenho de Dentro 0,857 90 Senador Vasconcelos 0,802
7 Humaita 0,959 49 Aboligdo 0,857 91 Tomas Coelho 0,802

Deodoro, Vila Militar, Campo dos
8 Joa, Barra da Tijuca 0,959 50 Afonsos, Jardim Sulacap 0,856 92 Magalhies Bastos 0,802
9 Laranjeiras 0,957 51 Oswaldo Cruz 0,855 93 Catumbi 0,802
10 Jardim Botanico 0,957 52 Olaria 0,853 94 Mangueira, Sao Francisco Xavier 0,800
11 Copacabana 0,956 53 Bento Ribeiro 0,851 95 Vista Alegre, Iraja 0,798
12 Leme 0,955 54 Piedade 0,850 96 Bangu 0,794
13 Botafogo, Urca 0,952 55 Quintino Bocailiva 0,850 97 Satde, Gamboa, Santo Cristo 0,792
14 Maracana 0,944 56 Rio Comprido 0,849 98 Cordovil 0,791
15 Gloria 0,940 57 Praga Seca 0,845 99 Pavuna 0,790
16 Grajai 0,938 58 Jardim América 0,839 100 Anchieta 0,788
17 Meéier 0,931 59 Jacaré, Rocha, Sampaio 0,839 101 Santissimo 0,780
18 Tijuca, Alto da Boa Vista 0,926 60 Freguesia 0,839 102 Galedo, Cidade Universitaria 0,778
19 Todos os Santos 0,922 61 Jardim Carioca 0,836 103 Vicente de Carvalho 0,773
20 Anil 0,911 62 Engenho da Rainha 0,835 104 Jacarepagua 0,769
21 Vila da Penha 0,909 63 Bras de Pina 0,835 105 Senador Camara 0,768
22 Andarai 0,909 64 Sao Cristovdo, Vasco da Gama 0,833 106 Gardénia Azul 0,768
23 Riachuelo 0,905 65 Cascadura 0,833 107 Vigario Geral 0,763
24 Campinho, Vila Valqueire 0,904 66 Parque Anchieta 0,833 108 Colégio 0,762
25 Monerd, Portuguesa 0,904 67 Madureira 0,831 109 Sepetiba 0,761
26 Catete 0,901 68 Pilares 0,831 110 Cosmos 0,759
27 Vila Isabel 0,901 69 Tanque 0,831 111 Caju 0,753
28 Cachambi 0,900 70 Estacio 0,829 112 Paciéncia 0,751
29 Pechincha 0,900 71 Curicica 0,828 113 Cidade de Deus 0,751
30 Freguesia (Jacarepagua) 0,898 72 Penha Circular 0,826 114 [Barros Filho 0,750
31 Recreio dos Bandeirantes, Grumari 0,894 73 Benfica 0,825 115 Inhoaiba 0,747
Camorim, Vargem Pequena, Vargem
32 Centro 0,894 74 Paqueta 0,822 116 Grande 0,746
33 Higienopolis 0,882 75 Itanhanga 0,822 117 Parada de Lucas 0,745
Guaratiba, Barra de Guaratiba, Pedra
34 Santa Teresa, Cosme Velho 0,878 76 Taua 0,817 118 de Guaratiba 0,744
35 Agua Santa, Encantado 0,877 77 Rocha Miranda 0,815 119 Santa Cruz 0,742
36 Taquara 0,876 78 Marechal Hermes 0,814 120 Rocinha 0,732
37 Vila Cosmos 0,876 79 Turiagu 0,812 121 Jacarezinho 0,731
38 Vidigal, Sio Conrado 0,873 80 Guadalupe 0,810 122 Manguinhos 0,726
39 Cidade Nova, Praga da Bandeira 0,867 81 Inhatima 0,810 123 Maré 0,722
40 Bonsucesso 0,861 82 Campo Grande 0,810 124 Acari, Parque Columbia 0,720
Cavalcanti, Engenheiro Leal, Vaz
41 Cocota, Bancarios 0,861 83 Lobo 0,807 125 Costa Barros 0,713
42 Maria da Graga, Del Castilho 0,860 84 Ricardo de Albuquerque 0,807 126 Complexo do Alemao 0,711

Fonte: Dados bésicos: IBGE-microdados do Censo Demografico 2000; Calculos - Convénio IPP/IUPERIJ/IPEA e FIP-MG.
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ANEXO VI

Tabela - Caracterizacdo dos equipamentos esportivos utilizados nos
Jogos Pan-americanos de 2007 - Rio de Janeiro

Instalacio Investido Ente responsével Custo (em Medidas tomadas, ou previstas, sobre os usos
¢ em P milhdes de RS) futuros das instalacdes
. Instalagdes . . . . . As instalagdes serdo retiradas e o clube funcionara
Clube Marapendi Q . Prefeitura do Rio | ndo identificado ¢
temporarias normalmente
. Instalagoes . . L. . . N ~ .
Morro do Outeiro temporzrias Prefeitura do Rio | ndo identificado As instalagdes serdo retiradas
. Instalagdes . . L. . As instalagdes vao ser retiradas e o centro de
Complexo Riocentro Q . Prefeitura do Rio | ndo identificado ~ Goes , .
temporarias convengdes continuara funcionando normalmente
Instalagdes . . [ . . U .
Parque do Flamengo temporZrias Prefeitura do Rio | ndo identificado As instalagdes vao ser retiradas
. Instalagdes . . X . . . S .
Cidade do Rock temporirias Prefeitura do Rio | nao identificado As instalagdes vao ser retiradas
Deveria ter sido licitada no dia 31/07, para exploragdo
comercial com prazo de 40 anos, mas ndo recebeu
Arena Olimpica Construgdo | Prefeitura do Rio 125,8 propostas. Nova licitagdo esta prevista em outros
termos. Vai sediar o campeonato mundial de judo, em
setembro de 2007.
Sera administrado pela Secretaria Municipal de
Profei doRi 249 Esportes e Lazer (SMEL) do Rio de Janeiro. Uma
refeitura do Rio ’ parceria com a Confederagdo Brasileira de Desportos
Aquaticos esta sendo discutida, o acordo de gestdo
Parque Aquatico conjunta ainda ndo esta firmado formalmente. Podera
Municipal Maria | Construgido servir como centro de treinamento e sede de
Lenk competi¢cdes. Em outubro de 2007 vai sediar o
campeonato mundial de nado sincronizado. Se espera
Governo federal 60 que no local sejam desenvolvidos projetos de esporte
ligado a educagdo, a cidadania e treinamento de atletas
de alto rendimento
Prefeitura do Rio 9.9 Também ficara sob administragdo da SMEL, e uma
Velodromo Construcio parceria com a Confederago Brasileira de Ciclismo
¢ esta sendo discutida. Podera servir como centro de
Governo federal 2,1 treinamento.
E uma das nove vilas olimpicas do Rio de Janeiro e
Centro Esportivo polo esportivo da Zona Oeste da cidade. Continuara
P Reforma | Prefeitura do Rio 2,5 sob administragdo municipal, como centro de

Miécimo da Silva

treinamento e também local para o desenvolvimento
de projetos esportivos.
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Tabela - Caracterizacdo dos equipamentos esportivos utilizados nos
Jogos Pan-americanos de 2007 - Rio de Janeiro

Medidas tomadas, ou previstas, sobre os usos
futuros das instalacées

Equipamentos administrados pela Suderj e utilizados
da mesma forma que ja vinham sendo empregados.
Ap6s o Pan, parte destas instalagdes ficardo a
disposi¢ao da comunidade e de atletas que as
utilizardo para treinos e competigdes. Além de cursos
de ginastica, atletismo, volei e outras modalidades, os
equipamentos poderdo abrigar as Olimpiadas
Estudantis. Necessidade de mudangas com a possivel
sede do Brasil para a Copa de 2014.

Uma pequena area do Estadio de Remo ja foi
negociada pelo governo com a iniciativa privada. O
governo concedeu a empresa Glen Entertainment
Comércio Representacdes e Participagdes uma
permissdo para construgdo e exploragdo comercial de
uma area de lazer, com cinema e praga de
alimentag@o, sob as arquibancadas. O estadio como
um todo continuara sob administra¢do da
Confederagdo Brasileira de Remo, sediada no local.

As instalagdes permanecem sob administragdo do
Exército e poderdo ser usadas para sediar competigdes
futuras, como os Jogos Mundiais Militares de 2011
que serdo realizados nas mesmas estruturas montadas
para o Pan. O governo federal pretende tornar o local
um centro de treinamento para atletas nacionais de
alto rendimento e implantar nucleos de esporte de
base para a iniciagdo esportiva de criangas e jovens da
regido.

Instalagao Investido Ente responsavel Custo (em
¢ em P milhdes de RS)
Governo do Estado 175
do Rio de Janeiro
Complexo ~do Reforma
Maracana
Governo federal 130
Estadio de Remo da Governo do Estado
Reforma . . 13,2
Lagoa do Rio de Janeiro
Complexo Esportivo Reforma Governo Federal 119,8
de Deodoro
Total investido nos equipamentos esportivos: 1.043,2

Fonte: ZENKER, Ana. Saiba qual ¢ o futuro das instalagdes esportivas construidas para os jogos. Agéncia Brasil, Brasilia, 7 ago 2007. Disponivel em:
http://www.agenciabrasil.gov.br/noticias/2007/08/07/materia.2007-08-07.9203207892/view. Acesso em: 11 ago 2007.

Tabela adaptada pelo autor com base na fonte acima.
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ANEXO VII
Texto do Decreto Municipal da Agenda Social Rio
DECRETO N° 23.599 DE 16 DE OUTUBRO DE 2003
Cria a AGENDA SOCIAL-RIO e da outras providéncias.

O PREFEITO DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, no uso de suas atribuigdes legais e,
considerando a importancia das Metas Sociais do milénio pactuadas pela Organizacdo das
Nagdes Unidas e que o Brasil € pais signatario;

considerando o Indice de Desenvolvimento Humano dos bairros da Cidade;

considerando a importincia de metas sociais objetivas para redugdo da Pobreza e das
Desigualdades Sociais na Cidade do Rio de Janeiro;

considerando os Jogos Pan-americanos de 2007 e a candidatura aos Jogos Olimpicos de 2012,

DECRETA

Art. 1.° Fica criada a AGENDA SOCIAL-RIO na forma do Anexo Unico que define as metas
sociais e 0 acompanhamento das mesmas, direcionada aos Jogos Pan-americanos de 2007 ¢ a
candidatura do Rio aos Jogos Olimpicos de 2012 — AS/PAN-07/JO-12.

Art. 2.° AS/PAN-07/JO-12 ¢ integrada pelas Secretarias e Orgdos que fazem parte da
Macrofuncdo Politicas Sociais e tera como Secretaria Executiva a Assessoria Especial criada
através do Decreto “P” n.° 2547, de 16 de julho de 2003.

Paragrafo tinico. A AS/PAN-07/JO-12 devera interagir com empresas, 0rgaos, associagdes ¢
instituicdes ndo governamentais de forma a detalhar, ampliar e receber contribuigdes para a
Agenda Social.

Art. 3.° A Agenda Social tera sua implantacdo de forma prioritaria para comunidades com
IDH até 0.80.

Art. 4.° O Anexo Unico estabelece o documento base de metas sociais da AS/PAN-07/JO-12
ao qual o trabalho da equipe criada no artigo 2.° deste Decreto ira ajustando e
complementando dinamicamente publicando periodicamente os relatorios relativos.

Art. 5.° Outras Metas, Programas e Projetos poderdo ser agregados na Agenda Social PAN
2007 e JO 2012 na forma deste Decreto.

Art. 6.° Fica revogado o Decreto n.° 23.158, de 21 de julho de 2003.

Art. 7.° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Rio de janeiro, 16 de outubro de 2003 — 439° ano da fundagdo da Cidade.

CESAR MAIA

ANEXO UNICO

AGENDA SOCIAL

Referente aos Jogos Pan-americanos de 2007 ¢ a candidatura do Rio aos Jogos Olimpicos de
2012.

A Agenda Social serd composta por programas e projetos que beneficiem direta ou
indiretamente as populagdes das comunidades cujo IDH-2001 estivesse abaixo de 0,800. Para
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fazerem parte da Agenda Social os programas e projetos deverdo incluir entre seus
beneficiarios um ou mais dos seguintes grupos populacionais:

1. Criangas ¢ Adolescentes

2. Jovens

3. Idosos

4. Mulheres e Género

5. Portadores de deficiéncia

6. Populacdo em extremo risco social

As metas iniciais para a Agenda Social s@o as seguintes:

CRIANCAS E ADOLESCENTES

Pré-escola — Universalizagdo do atendimento até 2007 (120.000 matriculas);

Creches — Ampliar atendimento para 70.000 em 2007 ¢ 100.000 em 2012;

Aumentar a proporg¢do de alunos que concluem a oitava série do ensino fundamental de forma
a alcancar 60% em 2007 ¢ 80% em 2012;

Garantir o acesso a Informatica nas Escolas: 50% das Escolas com laboratorios até 2007 e
100% até 2012 (Centros de Informatica);

Reducdo da mortalidade infantil de 15,3/1000 em 2002 para 12,0/1000 em 2007 e para
9,9/1000 em 2012;

Ampliacdo das Escolas Promotoras de Saude de forma as mesmas estejam presentes em 100%
das areas definidas como prioritarias pela Agenda Social.

JOVENS

Ampliar ensino fundamental para jovens e adultos de forma a alcancar pelo menos 45.000
beneficiarios em 2007 ¢ 70.000 em 2012;

Reduzir a incidéncia de gestagdo em adolescentes de até 18 anos em 30% até 2007 e em 50%
até 2012;

Atender jovens em situacdo de pobreza em componentes de trabalho e renda de forma a
beneficiar a pelo menos 10.000 jovens em 2007 e a pelo menos 25.000 em 2012. (Meu
Primeiro Emprego);

Implantar o projeto Homens Jovens e Satde em 100% das areas priorizadas na Agenda
Social.

MULHERES e GENERO

Ampliar o programa de educacdo de maes, de forma a atender a 40.000 mulheres até 2007 e
100.000 até 2012;

Expandir o Sistema de Cozinheiras Comunitéarias de forma a alcancar o 50% das comunidades
com IDH abaixo de 0.80 em 2007 ¢ 100% em 2012;

Garantir atendimento no componente trabalho e renda das mulheres em situacdo de pobreza,
com idade superior a 40 anos e que sejam maes e avos de alunos da rede municipal de ensino.
Tais componentes deverdo ser desenvolvidos em pelo menos 50% das escolas da rede
municipal de ensino até 2007 e em 100% das escolas até 2012(Com Licenca Eu Vou a Luta);
Garantir a identificagdo e atendimento a 100% das gestantes nas areas priorizadas pela
Agenda Social, assim como acesso a exames pré-natais e atendimento ao parto.

IDOSOS
Ampliar o Programa Rio Experiente para todas as comunidades com IDH menor que 0.75 em
2007 e para todas com IDH até 0.80 em 2012;

PORTADORES DE DEFICIENCIA
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Implantar servigcos de atengdo a pessoa portadora de deficiéncia em 100% das comunidades
com IDH abaixo de 0.80 até 2012, incluindo pelo menos 82 comunidades até 2007 ¢ 109
comunidades até 2012.

Capacitar 100% dos motoristas e trocadores do sistema de transporte rodovidrio, sendo 14.800
até 2007 e 18.000 até 2012 (Projeto Transporte Eficiente);

Ampliar para o nimero de veiculos adaptados da frota da Prefeitura, totalizando 20 até 2007 e
30 até 2012;

Ampliar para 3% até 2007 e 5% até 2012, o percentual dos Onibus do sistema de transporte
rodoviario municipal adaptados para o transporte de portadores de deficiéncia;

Adaptar, para acessibilidade de portadores de deficiéncia, 100% dos prédios das instituigdes
publicas municipais até 2007.

Adaptar, até 2012, para acessibilidade de portadores de deficiéncia, todos os pontos turisticos
e espacos culturais e de lazer no municipio do Rio de Janeiro.

Até 2012, tornar acessiveis a portadores de deficiéncia todos os bairros da cidade. (Programa
Mobilidade dos Bairros);

Ampliar os servicos de aten¢do e cuidados diarios de forma a que tenha capacidade de atender
a 700 portadores de deficiéncia até 2007 e a 1.200 até 2012 (Projeto Casa Dia);

POPULACAO EM EXTREMO RISCO SOCIAL

Ampliar o atendimento a apenados da Vara de Execucdo Penal do Rio de Janeiro de forma a
poder beneficiar a 100% da demanda da mesma. (Penas Alternativas);

Ampliar o atendimento, no componente trabalho e renda do Programa Agentes da Liberdade,
de forma que o mesmo possa atender pelo menos 15.000 egressos e egressas do Sistema
Penitenciario do Rio de Janeiro em 2007 ¢ 30.000 em 2012;

Garantir atendimento a pelo menos 10.000 jovens, at¢ 2007 e 25.000 em 2012, no
componente trabalho e renda a populacdo abrigada ¢ albergada;

Estruturar a rede de atendimento para populagdo de rua de forma a que se tenha uma
cobertura total da demanda até 2007.

PROGRAMAS/PROJETOS TRANSVERSALIS (atendem a varios grupos populacionais)
Promover a urbanizagdo, através dos programas Favela-Bairro e Morar Legal, de 50% das
comunidades carentes, até 2007 e de 100% até 2012, de forma a integrar tais comunidades aos
bairros;

Atender coletivamente, a 50% das populagdes residentes em areas de risco até 2007 e 100%
até 2012 através do programa Morar sem Risco. Tais a¢des deverdo ser complementadas pelas
demais secretarias pertinentes, de forma a que tais populagdes possam ser cobertas pelas
politicas sociais basicas.

Garantir Minimos sociais a todas as familias que tenham filhos nas escolas publicas
municipais. Até 2007 tal cobertura devera se verificar em todas as escolas situadas em
comunidades com IDH abaixo de 0,80 e até 2012 em 100% das escolas municipais;

Estruturar programas de geragcdo de trabalho e renda em todas as comunidades com IDH
menor que 0.75 até 2007 e em todas com IDH até 0.80 em 2012.

Consolidar o Cadastro Unico dos Programas e Projetos Sociais desenvolvido pela Prefeitura,
construindo assim a Porta de Entrada Unificada para tais projetos.

Expansdo do Programa Satde da Familia e Programa de Agentes Comunitarios de Satde nas
areas de menor IDH, atingindo 30% da populagdo (cerca de 1,800,000) até 2007;

Ampliar os programas de saude bucal de forma a que sua cobertura passe de 5,0% da
populacdo total para 15% em 2007 e 30% em 2012.

Implantar as “Ruas da Satide”, em articulacdo com as secretarias afins, nas areas priorizadas
pela Agenda Social, visando garantir o acesso a pratica de atividades fisicas
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Ampliar o Projeto Cé¢lulas Culturais para todas as comunidades com IDH 0.75 até¢ 2007 e com
IDH 0.80 até 2012.

Expandir as areas reflorestadas no Municipio de forma a implantar, at¢ 2007, 640 ha
adicionais, com pelo menos 10 novas frentes de trabalho que deverdo gerar pelo menos 130
novos empregos. Até 2012 deverdo estar implantados 1440 ha adicionais e 21 novas frentes
de trabalho que deverdo gerar pelo menos 273 novos empregos diretos. (Mutirdo de
Reflorestamento);

Ampliar o Programa Guardides dos Rios de forma a beneficiar 86 comunidades e gerar renda
para 640 pessoas até 2007, e para 136 comunidades e gerar renda para 960 pessoas até 2012;
Garantir a educagdo ambiental nas unidades de conservacdo do Municipio, de forma a
alcancar a 50% destas unidades até¢ 2007 e 100% até 2012. (Programa Educa¢do Ambiental
em Unidades de Conservacao);

Expandir a educacdo ambiental para moradores de areas de reflorestamento de forma a atingir
80% das areas reflorestadas do Municipio até 2007 e 100% até 2012. (Programa Educativo
em Areas de Reflorestamento);

Implantar projetos elaborados pelo Forum 21, prioritariamente nas comunidades com IDH
abaixo de 0,80, sendo 100 projetos até¢ 2007 e 225 até 2012.(Agenda 21)

Capacitar 40.000 criancas, adolescentes e jovens até 2007 e 100.000, até 2012, para tornarem-
se agentes de prevencdo a dependéncia quimica.

Construir uma rede social preventiva com a implantagdo de 06 (seis) nucleos regionais de
prevencdo a dependéncia quimica até 2007 e 13 treze nucleos até 2012, garantindo a
populagdo carioca o envolvimento em agdes de prevengdo a dependéncia quimica.
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Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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