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RESUMO

No presente trabalho estamos trazendo um conjunto sistematizado de estudos bibliograficos,
documentais e iconograficos do processo de produgdo do espaco metropolitano do Rio de
Janeiro, tendo como meta compreender os processos de apropriacdo e uso da natureza como
territorio conquistado.

Para tanto o curso de nossa investigagdo exigiu um olhar em escala espago- temporais mais
abrangente para trazer a luz o local em estudo na sua complexidade historica.

Diante de tal premissa metodolégica fez-se necessario elaborar uma leitura geografica que,
apesar de sintética, permitisse identificar os fenémenos relevantes no processo de apropriacao
e uso da natureza em diferentes momentos do ordenamento territorial da sociedade brasileira,
em particular aquela que se estabeleceu ocupando o reconcavo da Guanabara a partir do
século X VI, assentando sua existéncia nos seculos posteriores.

O trabalho que ora apresentamos diz respeito as especificidades do processo de ordenamento
territorial da Guanabara como linha de base para compreender as condi¢cdes e conflitos
geograficos do presente, em especial as questdes socio-ambientais que se fazem atuais no
urbano metropolitano.

Buscamos responder como e porque a producdo da cidade (e da metrépole) se inscreve
historicamente como destrui¢do implacavel da natureza. Tentamos desvendar o processo de
metropolizacdo do Rio de Janeiro e como as baixadas da Guanabara foram incorporadas como
territorios dominados pela l6gica mercantil e, com esta, a degradacdo da natureza tornou- se
inerente. Buscamos colocar em tela como e por qué imensas areas cobertas por manguezais
conseguiram sobreviver. Buscamos apresentar as contradi¢cdes que emergiram no processo de
metropolizacdo do Rio de Janeiro frente aos novos paradigmas que emergem, a partir da
década de 70, da discussdo sobre a necessidade de preservacdo ambiental.

Essa proposicdo metodoldgica de reconstruir historicamente o fendmeno nos remeteu a
estudar o processo se fazendo forma, sobretudo pelo entendimento que as concepcbes de
natureza também mudam de acordo com os contetdos assumidos em cada momento da
sociedade. Embora, como veremos, ha uma forca de permanéncia através da qual a Natureza é
vista como objeto a ser conquistado. E nesse sentido que o estudo sobre a apropriagio e uso
social de manguezais por comunidades de pescadores e catadores de caranguejos deve estar
inserido em contextos espaciais mais abrangentes de configuracéo.



ABSTRACT

This work presents a systemized set of bibliographic and iconographic studies of the of
production process metropolitan space of Rio De Janeiro, Aiming the appropriation the
processes and use of nature a acquired territory.

Thus, the course of our investigation demanded a look at a more including space-time scale to
focus on the place in study in its historical complexity.

Facing such methodological premise it was necessary to elaborate a geographic reader that, in
spite of being synthetic, allowed to identify the excellent phenomenon in the appropriation
process and the use of the nature, in different moments of the territorial order of the Brazilian
society, specially the one that was established occupying the area named “recéncavo da
Guanabara” since century XVI, settling its existence in the following centuries.

This work is about specificities of the process of Guanabara territorial order a base to
understand conditions and geographic conflicts in present, specially the socio-environment
questions that are current in the metropolitan urban.

We intended to answer how and why the city production (and metropole) is historically
inscribed as destruction of nature. We have tried to unmask Rio de Janeiro process of
metropolization and how the lowered ones of Guanabara were incorporated as territories
dominated by mercantile logic and, way, the degradation of nature became inherent. We
placed in screen how and why immense areas covered by mangroves got survive. We present
contradictions that emerged in the process of Rio de Janeiro metropolization before the new
paradigms that have emerged, from the discussion on the necessity of environment
preservation since 1970°s.

This methodological propose to historically reconstruct the phenomenon made us to study the
process formation, having in mind that concepts of nature also in changes according to each
moment of the society. Even so, as we will see, there is a permanent rejection to see Nature as
an object to be conquered. It made us think that the study on appropriation and social use of
mangrove by collectors and crab fishing communities must be included in larger contexts of
configuration.



SUMARIO

Introducéo
Capitulo | — Natureza e Territério

1.1 — As diferentes concepc0es de territorio: uma sintese de um debate
das fronteiras entre o0 humano e o ndo humano
1.2 — Natureza e configuracéo territorial

Capitulo Il — Cidade e Recéncavo

1.2 2.1 - Entre o mar e a montanha: a urbe carioca
1.3 2.2 — Povoamento do Recbncavo

Capitulo 111 — A Metropolizacdo do Territorio

3.1 — A expansao urbana da Cidade Capital
3.2 — A producdo socio espacial dos suburbios
3.3 — Diferenciacdo das baixadas do reconcavo da Guanabara:
Baixada Nordeste e Baixada Noroeste

3.3.1 — A Baixada Noroeste do Reconcavo da Guanabara
3.3.2 — A Baixada Nordeste do Reconcavo da Guanabara
3.3.3 — A Baixada Nordeste do Reconcavo da Guanabara —
Guapimirim, Mage, Itaborai e Sdo Gongalo: uma
textura rural da Regido Metropolitana

Capitulo IV — O Meio Ambiente e o Habitat Como Tema Para
0 Ordenamento Territorial

4.1 — O meio ambiente e o habitat no ordenamento do territorio
4.2 — A bacia hidrografica da Guanabara e 0s manguezais

4.3 — Os manguezais e a APA de Guapimirim

4.4 — Os manguezais da APA de Guapimirim

Capitulo V — A APA de Guapimirim e as Comunidades Tradicionais em
Remanescentes de Manguezais.

5.1 — A Baia de Guanabara e seus problemas sdcio ambientais

5.2 — Impactos socio-ambientais na APA de Guapimirim e seu
entorno.

5.3 — Degradacéo do Habitat e desterritorializacdo de
comunidades tradicionais

5.4 — Os desafios para um renovado ordenamento do territério

Concluséo -

Bibliografia -

14

14

21

27

27
45

56

56
64

69

80

83

86

93
93
99
102
106
119
119
121

126
139

149

156



LISTA DE ILUSTRACOES

Capitulo 11

Fig. 1
Fig.
Fig.
Fig.
Fig.
Fig.

~N OO o1 B oW

Fig.

O Rio de Janeiro €M 1502........ccceiveiieieiieieeie e e eee e e ie e nee e 27
Os morros que balizavam a cidade de S&o Sebastido.............c.ccceevverreenenn, 29
Planta da cidade do Rio de Janeiro e do Reconcavo da Guanabara........... 30
O Ri0 d0 SECUIO XV L.t 33
Planta do Rio de Janeir0o @M 1767 ........ccccveeiiieieeieiie e 34
RI0 de Janeir0 de L18L7.......coueiiiiiiieiieieieie e 39
O RecONCavo da GUANADAIA .........c.ccueeeerieieeie e 46

Capitulo 111

Fig. 8

Fig. 9

Fig. 10
Fig. 11
Fig. 12
Tab. 1
Tab. 2
Tab. 3
Fig. 13
Tab. 4
Tab. 5
Tab. 6

Tab. 7

Fig. 14
Tab. 8

O Rio de Janeiro de 1930........cccuiiiiiiiieiesie e 58
Mudangas no perfil da cidade............cocvviiiiiienii 60
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro...........cccccvevveveeieeiesiese e 63
Os aterros do centro do Ri0 de JANEIT0.........ceoerveriiiniiieeiese e 67
A concretizacao da metropole CarioCa..........cccvveeeveerieiicieeie e 69
Populacdo dos municipios e distritos periféricos...........ccoeveverieiernnnnn. 73
Obras de saneamento até 1945..........ccoeiiiiiiiiiiiee e 76
Loteamentos aprovados em municipios do RecOncavo............ccccevevruenens 76
O recorte nordeste da Baixada da Guanabara..............c.ccoevvveenenenenienn 83
Concentracdo fundiaria nos municipios da Regido Metropolitana............ 87
Lavouras temporarias e permanentes na Baixada Nordeste...................... 89

Produtividade (Kg/ha) das principais lavouras nos municipios da
BaixXada NOFAESIE........ccieieieie e 90
Numero de domicilios em 1991 e estimativas das familias indigentes na

Regido metropolitana do Rio de JANEIr0.........cccccvevveiieiieieeie e 90
Distribuicdo espacial de familias indigentes...........ccocoveveiiienenninennn. 91
(@Y O =1 o (ol T RSSO URROP 91

Capitulo IV

Fig. 15

Fig. 16

Mapa das principais industrias poluidoras da Regido metropolitana do
RIO 08 JANGITO......eivieeeie st e 100
Zonagéo das comunidades vegetais dosS manguezais...........cccccvevvereennnns 104



Tab.9  Superficie dos Manguezais da Baia de Guanabara.............c.c.cccevervvenenn. 105
Fig. 17  Cartaimagem da APA de Guapimirim........ccccceevvvrvieinenesiieseese e 107
Fig. 18  Meandros da APA de GUapImMITiM.........ccoceririnininienenene e 108
Fig. 19  Manguezais excluidos do limite da APA.........ccccooeieieeve e 113
Capitulo V

Fig. 20  Principais problemas da Baia de Guanabara............cccccoceveriniiiniennnn. 120
Fig. 21  Transferéncia de energia entre 0s niveis troficos...........ccoccevveiveiecnnene, 122
Fig. 22  Ecossistema em equilibrio..........cccoiieiiiiiiniieeee e 123
Fig. 23  Desequilibrio na transferéncia de energia entre os niveis tréficos......... 124
Fig. 24  Impacto produzido pela introducdo de hidrocarbonetos no ambiente....124
Fig. 25  Gréfico dos diferentes niveis troficos antes e depois do acidente......... 125
Fig. 26 Uso do solo e cobertura vegetal da APA de Guapimirim..............c........ 140
Fig. 27 Mapa de Sensibilidade Ambiental...............ccccooeiiiiiinieiiccece e 141



“O presente trabalho trés o desejo explicito de produzir
um sistema de idéias que, seja a0 mesmo tempo, um ponto
de partida para a apresentacdo de um sistema
interpretativo e de um sistema descritivo na geografia.”

Milton Santos

INTRODUCAO

A Guanabara, lugar onde dei 0s meus primeiros passos na areia, onde aprendi a nadar,
Onde como uma pequenina proeira de meu avd naveguei. Lugar onde aprendi a esquiar, onde
da minha janela eu podia ver a lua se esconder entre o Pdo de Acucar e o Corcovado. Lugar
de onde partia para desafios ao cruzar a boca da barra. Lugar das festas de S&o Roque e dos
domingos em Paqueta. Lugar dos homens do mar Carioca e de seus filhos. Meu lugar.

Assim nasceu o recorte territorial dos nossos estudos com vistas a elaboracdo da
presente dissertacdo, justamente aquele que me traria novos desafios. Desafios agora ndo mais
de crianca ou adolescente. Desafios de gedgrafa e de geografia.

A Guanabara mais uma vez me traria o aprendizado. Nela eu construiria a Geografia
dos meus anseios. Uma geografia de céu e mar, de montanhas e vegetacdo, de homens e
bichos, do simbolico e material, do cotidiano de todos estes se refazendo a cada dia.

Faltava ainda definir meu objeto. Bem, as lembrancas que construiram o meu recorte
territorial trouxeram a relagdo homem natureza. Entretanto, é préprio da condicdo humana o
homem fazer-se como ser social. Desta forma a minha relacdo homem natureza amplio-se
para a relagéo sociedade natureza.

Nasceu assim, esta Leitura da Relacdo Sociedade Natureza no Ordenamento
Territorial do Rio de Janeiro.

Num primeiro momento, para aprofundar o meu olhar sobre o Rio de Janeiro,
debrucei-me sobre as obras Alberto Lamego, Pedro Geiger, EImo Amador e Mauricio Abreu.
Foi atraves destes autores que norteei praticamente toda a minha dissertagéo. Neles busquei a

origem da relacdo sociedade natureza a partir da chegada do colonizador. Neles apreendi a



construcdo do espagco num processo permanente de dominagédo/transformacdo da natureza.
Percebi que a construcdo da urbi carioca dava-se a partir de um constante conflito dos homens
entre si e com a natureza. Percebi que estes conflitos desenhavam ao longo do tempo no
espaco carioca as contradi¢cfes sdcio-ambientais.

Das minhas percepgfes nasceu um outro desafio. Como construir um trabalho que
permitisse demonstrar essas contradigdes ? As contradi¢cdes socio-ambientais sdo inumeras!
Era preciso que eu recortasse, a0 menos para mim, o meu objeto. Eu precisava saber a onde
eu gostaria de chegar para que neste caminho eu ndo me perdesse em infinitas descri¢des e\ou
interminaveis teorias.

Concomitante a este novo desafio, em um trabalho que eu estava realizando junto ao
Grupo de estudo do Professor Jorge Barbosa, surgiu a proposta de produzirmos um texto que
abordasse a relagdo dos Impactos ambientais - do global ao local. Para tal trabalho eu preparei
o texto, “Degradacdo Ambiental - Aprofundamentos das Desigualdades Sociais”. Nele tentei
expressar, todas as questdes que me foram solicitadas (a ldgica econdmica global e seus
impactos nos locais), a partir do derramamento de 1.292 milh&o de litros de 6leo dos dutos da
Petrobras em janeiro de 2000, na Baia de Guanabara.

Este derramamento de 0leo atingiu de forma direta ou indireta toda a populacao que se
encontra ao redor da Guanabara, mas seus impactos socio-ambientais foram contundentes nas
regibes onde encontramos remanescentes de Manguezais.

Desta forma o meu desafio foi melhor definido. Eu estava diante do mais significativo
remanescente de manguezal do Estado do Rio de Janeiro, a APA de Guapimirim. Através dela
a relacdo sociedade natureza no ordenamento territorial do Rio de Janeiro poderia ser
apreendida e expressa, ou seja, quando os colonizadores aqui chegaram encontraram uma
natureza praticamente intocada pelas mdos dos homens, ao longo dos séculos esta natureza foi
sendo reconstruida até se concretizar da grande metrépole carioca que conhecemos hoje. A
construcdo desta metropole se deu na forma de destruicdo implacavel para a natureza natural,
poupando somente alguns exemplares dentre eles os Manguezais de Guapimirim.

A partir deste momento ficou claro o caminho que deveria ser percorrido. Desta
forma, a presente dissertacdo tem como objetivo primeiro refletir sobre as contradi¢fes socio-
ambientais ao longo do processo de construcdo da metropole do Rio de Janeiro.

Estamos trazendo um conjunto sistematizado de estudos bibliograficos, documentais e
iconogréaficos do processo de producdo do espaco metropolitano do Rio de Janeiro, tendo
como meta compreender 0s processos de apropriacdo e uso da natureza como territorio
conquistado. Para tanto o curso de nossa investigacdo exigiu um olhar em escalas espaco-
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temporais mais abrangentes, buscando trazer a luz o tema em estudo na sua complexidade
historica.

Diante de tais premissas fez-se necessario elaborar uma leitura geografica que, apesar
de sintética, permitisse identificar os fenébmenos relevantes no processo de apropriagéo e uso
da natureza em diferentes momentos do ordenamento territorial da sociedade brasileira, em
particular aquele que se estabeleceu ocupando o reconcavo da Guanabara a partir do seculo
XVI, assentando sua existéncia nos séculos posteriores.

Portanto, o trabalho que ora apresentamos diz respeito as especificidades do processo
de ordenamento territorial da Guanabara como linha de base para compreender as condigdes e
conflitos geograficos do presente, em especial as questdes socio-ambientais que se fazem
atuais no urbano metropolitano.

Tentamos desvendar no processo de metropolizacdo do Rio de Janeiro, como as
baixadas da Guanabara foram incorporadas como territérios dominados pela l6gica mercantil
e, com esta, a inerente degradacao da natureza. Buscamos também colocar em tela como e por
gue imensas areas cobertas por manguezais conseguiram sobreviver a todo o processo de
metropolizagéo.

Buscamos explicitar as contradi¢cdes no processo de metropolizacdo do Rio de Janeiro
frente aos novos paradigmas que emergiram, a partir da década de 1970, da discussao sobre a
necessidade de preservacdo ambiental. Do ponto de vista legal muito se avancou na criacao de
leis e na previsdo de mecanismos de fiscalizacdo. Contudo, estes avancos tiveram um fraco
efeito frente as politicas governamentais pautadas por concep¢des de desenvolvimento sobre o
primado do modelo urbano-industrial.

Percebemos entdo a necessidade de reconstruir historicamente esses processos e
principios para entendermos como estas transformagfes contraditdrias na configuracdo
territorial da Guanabara possibilitaram a permanéncia de areas de mangue no entorno da
regido metropolitana. Para tanto nos propomos a estudar o processo de construcao do espaco,
sobretudo pelo entendimento que as concepgdes de natureza também mudaram de acordo com
o0s conteidos assumidos em cada momento da sociedade.

E nesse sentido que o estudo sobre a apropriacdo e uso social de manguezais por
comunidades de pescadores e catadores de caranguejos deve estar inserido em contextos
espaciais mais abrangentes de configuracéo territorial.

Na construcdo deste trabalho percebemos a magnitude das transformacgdes ocorridas
nos manguezais de Guapimirim, bem como a complexidade do processo de metropolizacédo

das diferentes areas da Guanabara. A partir de entdo, nosso trabalho nos fez percorrer outros
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caminhos, sobretudo no sentido da recuperacdo de dados historicos, sobre a evolugdo urbana
carioca, publicados ndo somente em periddicos cientificos como também em jornais e revistas
da época que capturam as falas dos atores envolvidos.

Cabe ressaltar ainda que cada capitulo tras dentro de si sua prépria concluséo, ou seja,
cada capitulo por noés apresentado de certa forma encontra-se fechado na sua propria escala
espaco temporal. Entretanto é possivel afirmar que todos eles se completam e se juntam no
capitulo V.

Para dar conta de todos esses pontos por nds enfocados nossa dissertacdo se
estruturara da seguinte maneira:

No capitulo | nosso primeiro problema € compreender as diferentes concepgdes de
natureza na filosofia e na geografia. Estas diferentes concepcbes convergem para a reflexdo se
a natureza inclui ou ndo o humano. Esta reflexdo se faz necessaria para entendermos as
diferentes propostas e a¢des transformadoras do espaco como natureza nos diferentes periodos
da histéria da configuracdo diversa do territorio. Tais reflexdes orientaram a nossa
investigacdo do ponto de vista conceitual e metodoldgico, contribuindo para uma melhor
defini¢do dos caminhos que deveriam ser percorridos.

No capitulo Il convocamos o0 passado impresso nas obras seminais de autores como
Alberto Lamego, Pedro Geiger, e Lysia. Bernardes, assim como de estudos mais recentes,
como os Mauricio Abreu, EImo Amador e Guilherme Grysnzpan. A partir dai comegamos a
pensar a questdo do conflito ambiental urbano, onde a natureza representava um mero recurso
na construcao da cidade-regido.

No capitulo 11 buscamos apreender como e porque a evolugdo metropolitana do Rio
de Janeiro incorporou os suburbios da cidade e ndo se concretizou em sua plenitude em
algumas regides das baixadas da Guanabara, fazendo com que I& restassem 0s maiores
remanescentes de manguezais do Estado e as populagBes incluidas precariamente na
formulacéo de politicas publicas, dentre estas as comunidades tradicionais.

Desta forma buscamos demonstrar como a relacao sociedade/natureza se concretizou a
partir de um processo desigual e hegeménico de apropriacdo e uso do territério e seus
inerentes conflitos. Para tanto, fez-se necessario retomar a relagdo homem natureza nos
marcos fundamentais do processo de expansdo metropolitana e dos novos contextos espaco-
temporais.

No capitulo IV tentamos demonstrar que apesar de 0s interesses econémicos se
sobreporem ao valor da natureza em si, tivemos avancos importantes que permearam a

discussdo sobre a preservacdo ambiental. Aproveitamos o momento para colocar em causa 0
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conflito entre os dispositivos de protecio ambiental e a politica econdmica de
desenvolvimento via industrializacdo, mesmo que isso custasse a degradacdo natureza.

Apdbs caminhar no entendimento de questbes pertinentes as politicas de preservacdo
ambiental, retornamos o debate no ambito da articulagdo entre a escala regional e a local: a
Guanabara, sua Natureza, e 0 Habitat. Para tanto, retomamos a anélise do Rec6ncavo da
Guanabara, mais especificamente para 0s remanescentes de manguezais la encontrados.
Vimos que o reflexo de toda a emergéncia da discussdo ambiental - pelo mundo e no Brasil -
teve seus rebatimentos para avango da politica brasileira de preservacdo ambiental, dentre
eles, a criacdo da Unidade de Preservacao de Guapimirim.

O capitulo V ganhou sua forma e contetdo através da analise da legislacdo ambiental a
luz da metropole carioca, da APA de Guapimirim e do Habitat de comunidades tradicionais
presentes nos manguezais da baixada nordeste do Recdncavo.

Percebemos que a criacdo da APA de Guapimirim nédo foi capaz de preservar a area
dos problemas produzidos pela metrépole carioca. Percebemos, também, que as acdes do
Estado e dos 6rgaos competentes permanecem ainda infimas frente a solug6es para problemas
a cada dia mais complexos.

Dentre esses problemas destacamos o acidente ocorrido em janeiro de 2000 —
vazamento de 6leo de dutos da Petrobrés - que nos permitiu repensar as questdes apresentadas
até entdo e olhar para a nossa questdo segunda: os problemas ambientais sdo sempre
problemas socio-ambientais? A degradacdo ambiental € uma das formas de aprofundamento
das desigualdades sociais? Se a degradacdo ambiental é uma das formas de aprofundamento
das desigualdades sociais quem sdo 0s mais atingidos e como isto se da?

Buscamos apontar na direcdo do estudo de realidades locais frente a uma racionalidade
hegemonica que produz e reproduz conflitos e contradigdes no ambito das condigdes de
apropriacdo e uso da natureza. Por outro lado, enfatizamos a necessidade imperiosa de
constituicdo de novos caminhos a serem seguidos para nortear 0s pensamentos e acdes que
possam contribuir com avancos no confronto a ordem hegemonica, ora apresentada como
irreversivel, diante de préaticas locais que podem, quando devidamente respeitadas e
compreendidas, nos ajudar a percorrer um outro destino.

Por fim cabe relembrar aquilo que falamos no inicio desta introducéo sobre o capitulo
V. Este capitulo para mim representa a grande conclusdo de todo este trabalho porque é nele
que encontramos a sintese de todo o processo da relagdo sociedade natureza na construgdo do
ordenamento territorial do Rio de Janeiro e todas as contradi¢Oes e desafios por ele criados.
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Capitulo | — Natureza e Territorio

I.1. — As Diferentes Concepc¢oes de Natureza: uma sintese de um debate das

fronteiras entre o humano e o natural

Se ha um debate que movimenta o pensamento reflexivo ao longo dos séculos este &,
sem duvida, a respeito do significado da Natureza. Diferentes abordagens encontradas na
filosofia e em distintas disciplinas cientificas convergem para a reflexdo se a Natureza inclui
ou ndo o Humano, sendo a resposta adequada a essa questdo uma das mais fundamentais de
todo o pensamento ocidental. Portanto, um dos problemas mais complexos na histéria da
filosofia e da ciéncia consiste em discernir se a natureza é independente em relacdo ao
Homem, ou mesmo desprovida de um fim e condicionada ao devir de uma ordem ou logica
que Ihe € superior.

Para os fildsofos pré-socraticos, a Natureza é um conceito construido em um processo
que estd submetido a causas matriciais (Tales, Anaximandro, Anaximenes, Heraclito). Neste
pensamento, a Natureza se rege por leis autbnomas que nao haviam sido impostas por
nenhuma vontade externa. Os principios' terra, fogo, ar, agua e apeiron (infinito,
indeterminado) eram as fontes do devir de um mundo que possuia alma e vida (a Phisys); por

isso mesmo se poderia entender esse mesmo mundo de modo sensivel.

L« (.)os pré- socraticos buscavam o principio (a arché) de todas as coisas, entendido ndo como aquilo que
antecede no tempo, mas como fundamento do ser. Buscar a arché é explicar qual elemento constitutivo de todas
as coisas.(...) a unidade que pode explicar a multiplicidade. Para Tales, é a 4gua; para Anaximenes, é o ar; para
Demdcrito, é o atomo; para Empédocles, os quatro elementos- terra, 4gua, ar e fogo — a teoria mais aceita até o
cientista Lavoisier, no século XVIII”. (Aranha & Martins, 2003:83)
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O sentido da phisys estava intimamente associado a tudo que por si mesmo emerge,
brota, desabrocha. Trata-se, pois, de uma concepcdo de totalidade aberta que, para os
chamados pré-socraticos era habitada pelos deuses, pelos seres humanos, pelos relampagos,
auroras, rios, mares, montanhas, céu e florestas. Tudo que nascia, tudo que se colocava em
manifesto, tudo que existia pertencia a Phisys. N&o havia, portanto, uma distincdo entre o
mundo da natureza e da cultura ou/e inanimado e animado, mas sim uma totalidade dos entes
no movimento de fazer-se realidade.

A Phisys encarnava em si mesma as raz0es de sua existéncia e, portanto, a ordem
observada das coisas significava um resultado de um processo fundado na busca do
conhecimento da arché (principio) que a origina.

Com os sofistas e, posteriormente, com advento da obra de Platdo, a filosofia classica
ocidental produz uma ruptura radical ao privilegiar o mundo das idéias (de significado
exclusivamente humano) aos seres e entes do mundo. O conceito de nomos (colonizar,
apascentar) comeca a ganhar maior forca quando desponta na sociedade grega a experiéncia
da vida citadina. O nomos responderia pelo mundo da cultura, obra humana por exceléncia. O
conceito de phisys comecaria a Ter seu significado esvaziado, respondendo ao que
convencionamos chamar de fendmenos fisicos e bioldgicos.

N&o respondendo aos principios fundadores de toda existéncia do ser, a natureza
despedida de sua complexidade é compreendida através de suas causas absolutamente
materiais e eficientes, articuladas para realizar o existir como um trabalho dentro de uma
ordem, ou melhor, do logos.

Outra concepcao de Natureza sobre a qual repousa 0 pensamento filoséfico € a que
estd absorvida no terreno da légica. O caminho da verdade é significativamente distinto do
caminho da opinido (doxa) e, em Ultima instancia, se pensa a Verdade como infinita e
apartada da realidade terrena. Para tanto, seria necessario buscar o principio supremo situado
acima da matéria (o logos).

Sobre tal postulado, Platdo (427 — 347 2C.) intenta um salto da origem da filosofia,
buscando superar as solu¢Bes consideradas como miticas e religiosas. Em seu pensamento, a
Alma (Mundo das Esséncias) é a razdo dos processos materiais; 0 mundo estava previsto de
alma e esta explicava a coeréncia, a ordem e 0 movimento das aparéncias. Nesse percurso do
pensamento filoséfico, a Natureza carece de autonomia e a matéria é organizada e
impulsionada por forgas superiores incorpéreas e intemporais.

No bojo do debate da sofia classica devemos destacar as considera¢des dos estdicos,

uma vez que estes tratam de superar a dualidade mundo-natureza, insertando o Ser Divino na
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natureza. Deus e a matéria seriam dois principios eternos de uma mesma realidade, sendo que
nenhum dos dois pode prescindir da presenca do outro. A Natureza é, portanto, ndo so
matéria, mas sim a matéria impregnada de uma razdo divina e imanente por exceléncia. Para
0s estdicos, 0 mundo tal como existe € bom e ndo pode existir nada melhor. Isto significa a
edicdo de uma Etica que ndo é outra coisa que estar submetido na ordem necesséaria a vida: a
ordem natural. Nenhum elemento da Natureza € desprezivel e muito menos o é qualquer das
relacdes que ela contém. O ideal humano consistiria — para os estdicos — no dominio das
paixdes para viver em perfeito acordo e total harmonia com a natureza.

Na contracorrente das posi¢cbes acima resumidas encontramos Epicuro e seus
seguidores, para 0os quais a Natureza ndo tem uma ordem nem ordenador. A Natureza seria
resultado de seu préprio ser e permanece como tal para sempre. O mundo é um ser sem
vontade que obedece as causas eficientes e a libido de um Unico impulsor: a&tomos materiais
gue se movem no vazio.

Até o Renascimento, a concepcao de mundo dominante mantinha forte influéncia de
uma leitura religiosa (catolica romana) de Natureza, apoiada em principios filoséficos
classicos. O pensamento aristotélico de distingdo entre as esferas sublunar e supralunar
conferia um carater de unidade entre o natural e sobrenatural (designios divinos). A revelacéo
era 0 principio ordenador da relagdo homem /natureza, constituindo modos particulares de
interpretacdo onde se instaura a semelhanca como traducdo do divino nos fenémenos naturais.

Na modernidade, entretanto, com o distanciamento entre a ciéncia / filosofia / moral e
ética, a matéria comeca a ser a medida de todas as coisas. O mundo é interpretado como
composicao originada por uma substancia homogénea, repartida ao longo de uma dimenséo
de espaco e tempo igualmente homogéneos (absoluto, imovel e vazio). A Natureza estaria
regida pelas mesmas leis do tempo e do espaco, portanto, pode ser explicada por suas préprias
causas e ela justifica a prépria ciéncia. Descartes confirmava essa assertiva, sobretudo ao
comparar o universo com o relégio no qual as partes se movem harmonicamente sem impulso
externo, mas que requer um relojoeiro primeiro, que é Deus.

A Natureza é concebida como um universo material e maquinico. Desprovida de
proposito, vida ou espiritualidade, a Natureza/Universo funcionava de acordo com leis
mecanicas e era explicada exclusivamente em fungdo da organizacdo material e do
movimento de suas partes. A Natureza ndo possuia profundidade nem finalidade. Ela seria
criada a cada instante por Deus. E, engquanto tal, a Natureza estava oferecida ao conhecimento

e a atividade técnica humana:
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“A natureza da matéria, ou do corpo tomado em geral, ndo consiste
em ser uma coisa dura, pesada ou colorida, que atinge nossos
sentidos de uma ou outra forma, mas somente em ser uma substancia
extensa em comprimento, largura e profundidade (...); donde se
conclui que a sua natureza consiste apenas no fato de ela ser uma
substancia que possui uma extensdo.” (Descartes, 1996: 2/4).

Esse quadro mecénico da natureza tornou-se o paradigma dominante da ciéncia no
periodo que se seguiu a Descartes e conduziu a observacéo cientifica e a formulacéo de todas
as teorias em relagéo aos fenébmenos naturais. Segundo Capra (1982:56), esse modelo ao se
tornar hegemoénico promoveu uma profunda mudanga na imagem da natureza e teve um

poderoso efeito sobre a atitude das pessoas em relacdo ao meio:

“A divisdo entre espirito e matéria levou a concep¢do do universo
como um sistema mecanico que consiste em objetos separados, 0s
quais, por sua vez, foram reduzidos aos seus componentes materiais
cujas propriedades e intencdes, acreditam-se, determinam
completamente todos os fendmenos naturais. Esta visdo cartesiana da
natureza foi, além disso, estendida aos organismos Vivos,
considerados maquinas construidas de pecas separadas”.
(Capra,1982:37)

Tal mudanca no mundo das idéias significava também um conjunto de mudancas nas
praticas sociais, até entdo profundamente marcadas pela interdependéncia entre as
experiéncias espirituais e fendbmenos materiais, uma vez a que perspectiva medieval de um
universo organico, vivo e espiritual foi substituida pela no¢cdo de mundo como se ele fosse
uma maquina, e a maquina do mundo converteu-se na metafora dominante da era moderna
(Capra:1982:46).

Por outro lado, a vinculacdo do debate da natureza com a reflexdo a respeito do tempo
e do espaco ganha, na Modernidade Ocidental, uma relevancia particular. Para Issac Newton
0 espaco absoluto consistiria uma entidade completamente autbnoma e separada dos eventos
materiais.

O espaco pode ser pensado com um receptaculo universal em sistema de coordenadas
que lhe serve de referéncia. De acordo com essa concepgao o espaco € independente de toda a
matéria. Significado e substancia podem, enfim, serem consideradas como coisas separadas.
Mesmo a conceituacdo de espaco relativo que apenas aparentemente reservaria algum lugar

para a matéria €, para Newton, apenas uma posicao em relacdo aos corpos.
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O significado da Natureza encontraria profundas mudancas, pois ndo so se reduzia a
uma leitura / estrutura racionalmente concebida de espaco-tempo, como também a uma
concepcao matematica de mundo e completamente separada da experiéncia humana.

Para Capra, os postulados modernos a respeito da Natureza implicavam mudancas

importantes no &mbito do sistema de valores da sociedade, uma vez que:

“A evolugdo de uma sociedade, inclusive a evolugédo do seu sistema
econbmico, esta intimamente ligada a mudancas no sistema de
valores que serve de base a todas as suas manifestacdes. Os valores
que inspiram a vida de uma sociedade determinardo sua visdo de
mundo, assim com as instituicdes religiosas, 0s empreendimentos
cientificos e a tecnologia, além das a¢des politicas e econdmicas que
a caracterizam. Uma vez expresso e codificado o conjunto de valores
e metas, ele constituird a estrutura das percepces, instituices e
opcbes da sociedade para que haja inovacdo e adaptacdo social”
(Capra, 1982:182).

Fundada no determinismo mecanicista, a ldgica cartesiana se estendeu e legitimou a
uma profunda distin¢do entre matéria e raz&o, onde o primado da raz&o passou a nortear nosso
modo de perceber, sentir e pensar o0 mundo, apartando o fisico do social, do cultural, do

econémico e do psicoldgico. Sobre esse tema Boaventura Santos ressaltou que:

“(...) € o horizonte certo de uma forma de conhecimento que se
pretende utilitario e funcional, reconhecido menos pela capacidade de
compreender profundamente o real do que pela capacidade de
dominar e transformar”. (Santos, Boaventura. 2003:17)

Nesta perspectiva pode-se considerar que uma das conseqliéncias mais relevantes da
mudanca de valores no final da Idade Média foi, sem menor divida, a ascensdo do
capitalismo nos séculos XVI e XVII. Assim, a formagdo da mentalidade capitalista esta
diretamente ligada a dessacralizacdo da natureza, da matéria e do corpo, agora tratados como
coisa extensa passivel ser controlada, apropriada e usada como recurso e/ou objeto desprovido
de atividade e simbologias.

Por outro lado, Sohn-Rethel (apud. N.Smith,1988:118) assevera que o
desenvolvimento do conceito abstrato de tempo e espaco se colocava como um corolario
subjetivo de préaticas sociais conduzidas pela expansédo das trocas de mercadorias do comércio

internacional em expansao:
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“Tempo e espacgo tornaram-se abstratos sob o impacto de trocas de
mercadorias, sendo marcados por homogeneidade, continuidade e
falta de todo o conteddo natural e material, visivel ou invisivel (por
exemplo: o ar). A abstracdo da troca exclui tudo o que compde a
histdria, o ser humano e até a historia natural (...) 0 tempo e 0 espaco
assumem, assim, aquele carater de temporalidade e universalidade
histdricas absolutas que devem marcar a abstracédo da troca como um
todo e de cada um de seus aspectos”. (apud. N.Smith,1988:118)

Bruno Latour (2000) critica a modernidade pela fragmentacdo das coisas e
proliferacdo dos hibridos. Ele nos alerta para a necessidade de reatarmos o né Gordio,
reconstruindo a nossa mal construida vida intelectual, onde a epistemologia, as ciéncias
sociais, as ciéncias do texto, todas, ttm uma reputacdo, contanto que permanegam distintas.
Para ele, caso 0s seres que vocé esteja seguindo atravessem as trés linhas, ninguém mais
compreendera o que voceé diz. Por outro lado, se oferecermos as disciplinas estabelecidas uma
rede sdcio- técnica, teremos algumas belas tradugfes. As primeiras extrairdo 0s conceitos,
arrancando deles todas as raizes que poderiam liga-los ao social ou a retorica; as segundas
irdo amputar a dimensao social e politica, purificando-a de qualquer objeto; as terceiras enfim,
conservardo o discurso, mas irdo purga-lo de qualquer aderéncia indevida a realidade e aos

jogos de poder:

“(...) multiplicam-se os artigos hibridos que delineiam tramas da
ciéncia, politica, economia, direito, religido, técnica, ficcdo. Mas este
fio fragil ser4 cortado em tantos segmentos quanto forem as
disciplinas puras: ndo misturemos o conhecimento, 0 interesse, 0
poder, a justica. Mas estas confusdes criam uma mistura, — vocé dira-
elas tecem nosso mundo? — *“‘que sejam como se ndo existissem”,
respondem os analistas, que romperam o nd goérdio(...). O navio esta
sem rumo: a esquerda o conhecimento das coisas, a direita o
interesse, 0 poder e a politica dos homens ** (Latour, 2000:7/8).

Na contra vertente das concepcdes dominantes de natureza da Filosofia Moderna
podemos destacar as contribuicdes de Espinosa e Marx nos conduzindo para outras sendas de
reflex&o.

Na Etica, Espinosa aborda duas vertentes antipodas de natureza. A primeira definida
como natureza naturante seria a expressdo de uma natureza ativa e simbolica, constituida e
constitutiva da vida humana. A relacdo de pertencimento e reconhecimento humano da
natureza significava um encontro permanente e indissoltvel entre seres e entes, mediados por

principios de semelhanca no jogo de diferencas. Essa relagdo proficua e inacabada entre a
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sociedade e natureza definia principios éeticos de convivéncia entre diferentes. A Segunda
vertente colocado em debate por Espinosa refere-se a natureza naturata, tratada apenas como
um mero objeto ou recurso. Apenas uma forca material sem anima e disponivel aos designios
da sociedade humana. Infelizmente a Segunda concepgéo comecava a tornar-se dominante nas
relacbes entre 0s homens e a natureza no préprio periodo vivido pelo filésofo de origem
judaica.

Nas obras de Karl Marx, especialmente nos Manuscritos Filosoficos e Econémicos,
encontraremos uma posicéo radicalmente distinta das defendidas no ambito do racionalismo
moderno. Em Marx a natureza tem uma histéria humana e, ao mesmo tempo, o homem tem
uma histéria natural. Ha, portanto, uma busca de superacdo da dicotomia homem — natureza,
ao introduzir a vida humana no contexto da diversidade natural, sobretudo através da

categoria trabalho como forma-conteddo da mediag&o entre 0 homem e 0 meio natural:

“Antes de tudo, o trabalho é um processo entre 0 homem e a
Natureza, um processo em que o homem, por sua prépria acao,
media, regula e controla seu metabolismo com Natureza. Ele mesmo
se defronta com a matéria natural como forga natural. Ele pde em
movimento as forcas naturais pertencentes a sua corporeidade,
bracos e pernas, cabeca e mdo, a fim de apropriar-se da matéria
natural de forma util para sua prépria vida. Ao atuar, por meio desse
movimento, sobre a Natureza externa a ele e ao modifica-la, ele
modifica, a0 mesmo tempo sua propria natureza.” (apud N. Smith,
1988:71/72)

O processo de trabalho configuraria a transformacdo das formas naturais em formas
sociais, tornando-se condicdo universal da existéncia humana. Contudo, ndo apenas a natureza
que sofre mudancas, o préprio homem também as conhece; fundando uma histéria concreta
da natureza. Para Marx a consciéncia humana do mundo estd diretamente associada a
producdo da vida como superacdo das necessidades e afirmacdo da liberdade. Produzindo
meios para efetivar sua condi¢do natural humana, o homem constroi uma identidade com a
natureza, pois o homem é diretamente um ser natural equipado com poderes naturais e tem
objetos reais, sensoriais, como objeto de seu ser e de sua expressdo vital (apud N. Smith,

1988:71/72). Processo idéntico se daria também no mundo da cultura:

“A producdo de ideias, de representacdes, da consciéncia, esta, de
inicio diretamente entrelagada com a atividade material e o
intercambio material dos homens como a linguagem da vida real. O
representar, o pensar, o intercambio espiritual dos homens, aparecem
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aqui como a emanacao direta do seu comportamento material (...) 0s
homens sdo os produtores de suas representacdes, de suas idéias
etc..,mas os homens reais e ativos, tal como se acham condicionados
por um determinado desenvolvimento das suas forcas produtivas e
pelo intercambio que a ele corresponde até chegar as suas formacoes
mais amplas™. (Marx e Engels, 1999:36)

Podemos concordar com Marx que a natureza ndo € estranha ou um ser outro diante da
atividade humana, como também que a relacdo do homem com ela tem se modificado ao
longo da histdria, o que faz o conceito de natureza depender fundamentalmente desta relagdo
historica e varia com ela como construcdo social:

Segundo Marx, para compreender a evolucdo humana se fazia necessario compreender
0 desenvolvimento de seus artefatos, muito mais do que os fdsseis. Isto porque as obras
humanas representavam o desenvolvimento de seus Orgdos produtivos e, sobretudo, a

evolugéo da relacdo humana com a natureza:

““A natureza ndo constréi maquinas, locomotivas, ferrovias, telégrafos
elétricos, teares mecanicos, etc. Esses sdo produtos da industria
humana; material natural transformado em Orgdos da vontade
humana sobre a natureza, ou da participacdo humana na natureza.
Eles sdo 6rgaos do cérebro humano, criados pela mao humana; poder
do conhecimento objetivado.” (Marx, apud Foster, 2005:235).

As relacGes dos homens entre si configuram as agdes sobre a natureza, configurando o
significado histérico de um modo de producdo e, ao mesmo tempo, uma possibilidade de
leitura das formas de apropriacao e do conteudo do uso humano de suas condigdes ecologico-

territoriais de existéncia.

1.2 — Natureza e Configuragéo Territorial

O debate da relagdo sociedade / natureza se fez sempre presente no discurso
geografico desde sua instituicdo como disciplina cientifica no século XIX. A forte influéncia
do Positivismo na formacéo dos geografos daquele periodo teve como consequliéncia primeira
a predominancia da leitura da natureza como condicdo ou obstaculo para a evolucdo da
sociedade. Ratzel, por exemplo, considerava obscura e pouco consistente a afirmagdo que o
“homem € produto do ambiente” quando ndo leva em conta as relacbes complexas —

fisioldgicas, psicologicas, culturais e politicas — entre povo e territorio que favorecem ou
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limitam o desenvolvimento de grupos sociais, nagdes, Estados (O Homem e 0 Ambiente). Para
geografo alemdo, a condicdo do territério (como sitio e posicdo) era considerada como

fundamental, porque:

“Além das influéncias fisiolégicas e geograficas, a natureza exerce
ainda outras na medida em que pode permitir pelo menos a um povo
ou a uma fracdo deste ampliar ou reforcar cada uma de suas
caracteristicas ou adquirir outras através de associacdes adequadas.
Um territorio fechado em si mesmo favorece a formacéo de um povo
homogéneo impedindo ou limitando a penetracdo de elementos
estranhos. Por essa razao as ilhas se caracterizam em geral por uma
grande homogeneidade étnica e de civilizacdo de seus habitantes. Ao
contrario, um territério muito aberto favorece a miscigenacdo e o
cruzamento de povos.”

(Ratzel, apud Moraes, 1990: 59).

O territorio conformaria a base indispensavel para vida do Homem. Tamanha é essa
importancia que o dominio do territério é considerado, por Ratzel, como o elemento crucial
para desenvolvimento e progresso humano. A preservacdo e ampliacdo do territorio se elevam
a condicdo politica de uma razdo de Estado. Emerge dai a concepcdo de espaco vital que se
configura como a expressao de necessidades territoriais de uma sociedade, em funcéo de seu
desenvolvimento tecnologico, do tamanho de sua populacéo e de seus recursos naturais.

As relacBes sociedade e territdrio se constituiram a partir de duas necessidades
primevas: a habitagdo e alimentagdo. Cada reposta humana a satisfagdo de suas necessidades
implicaria, segundo P. Vidal De La Blache, na constru¢gdo de um palco do desenrolar da
historia dos homens. A regido seria a sintese cultura- técnica — natureza com obra humana por
exceléncia. A histéria de um povo é inseparavel da sua regido, afirmava La Blache no seu
classico Tableau de la Geographie de la France, conferindo-lhe os atributos de sua
individualidade e personalidade (géneros de vida):

“Uma individualidade geogréfica ndo resulta de simples
consideracdes da geologia do clima. Nédo é algo dado de antemao
pela natureza. E preciso partir da idéia de que uma area é um
reservatorio onde dormem energias das quais a natureza depositou
seu germe, mas cujo emprego depende do homem. E ele que, ao
submeté-la ao seu uso, ilumina a sua individualidade Ele estabelece
uma conexdo entre lagos esparsos; 0s efeitos incoerentes de
circunstancias locais, ele substitui por um concurso sistematico de
forcas. E entdo que uma area adquire precisdo e se diferencia,
tornando-se em sentido amplo como uma medalha esculpida pela
efigie de um povo.”
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(LA BLACHE, quadro da Geografia da Franca apud Revista
Geographias, Ano I, n°1, p.143)

A leitura territorial da relacdo sociedade e natureza realizada por Vidal De La Blache é
assumida como vertente dominante da Geografia francesa, levando o gedgrafo Demangeon
(1952) a afirmar que o estudo das relagdes dos homens com o meio fisico significa o objeto de
primeiro interesse e 0 objetivo maior da Geografia Humana; alinhar os fatos humanos em
relacdo com a série de causas naturais, que podem explica-los e recoloca-los, no
encadeamento do qual fazem parte. Emerge dessa argumentacdo o conceito de meio
geografico, correspondendo a um ambiente total sob a influéncia do préprio homem.

O meio geogréfico ndo se confunde com a superficie terrestre, embora a incorpore,
pois o sentido é mais amplo do que a concepcao de meio fisico. Ao propor que os estudos
devem ser orientados para 0s grupamentos humanos e suas relagdes com meio geografico,
Demangeon buscava ressaltar o papel do homem como ator, como agente de mudancas;
gracas a sua inteligéncia e iniciativa, 0 homem se tornou um elemento que exerce uma acao

poderosa sobre a natureza. Nesta mesma linha de reflex&o, Pierre George assegurava que:

“Meio ambiente é o meio global com o qual se defrontam as
coletividades humanas e diante do qual elas se encontram em
situacdo de relacionamento dialético, feito de acdes e de reacgdes, e
que pde em campo todos o0s elementos do meio™.

(George,1973).

Contudo, as coletividades humanas sdo distintas no tempo/espaco, como ja apontava
La Blache com seus géneros de vida. E nesse sentido que George insistird em tracar
demarcagdes importantes entre as sociedades rurais e as sociedades industriais no que
concerne ao relacionamento global com o meio, definindo formas particulares de ecimeno
humano. Essa presenca humana plural no mundo conduz ao processo que Santos (2002)
chamou de diversificagdo da Natureza em estado puro. Estamos diante de metamorfoses
oriundas de energias humanas e naturais que, uma vez desencadeadas promovem rupturas e

transformacdes:

“Num primeiro momento, ainda ndo dotado de préteses que
aumentem seu poder transformador e sua mobilidade, o homem ¢é
criador, mas subordinado. Depois, as invencdes técnicas vao
aumentando o poder de intervencdo e autonomia relativa do homem,
ao mesmo tempo em que se vai ampliando a parte da “diversificacao
da natureza’ socialmente construida.” (Santos 2002:131).

23



Para Milton Santos o significado concreto da diversificagdo da natureza esta
diretamente relacionado com a divisdo social do trabalho e aos territorios. Ora vai depender
do conteudo estabelecido no seio das reparti¢fes efetivas do uso humano das técnicas e a
localizacdo / distribuicdo destas no territério, a qualidade dos usos da natureza e dai a

dimensao de sua transformacao:

“(..) A medida que a historia vai se fazendo, a configuragéo
territorial é dada pelas obras dos homens: estradas, plantacdes,
casas, depositos, portos, fabricas, cidades etc.; verdadeiras préteses.
Cria-se uma configuracao territorial que é cada vez mais o resultado
de uma producdo histérica e tende a uma negacdo da natureza
natural, substituido-a por uma natureza inteiramente humanizada.*
(Santos, 1997:51).

Nesta direcdo, apontada por Milton Santos, Neil Smith busca estabelecer uma relacédo
direta entre a producdo do espaco e producdo da natureza. Para ele, se o espaco ndo for
concebido conceitualmente como uma realidade separada da natureza, a producéo do espaco
é um resultado l6gico da producéo da natureza (Smith, 1988:109). Essa afirmativa sinaliza
um caminho de superacdo da comum dicotomia entre espaco (como produto da sociedade) e
natureza (apenas base da producdo do espaco, antitese do trabalho). Ou seja, a natureza nao é
algo dado, pronto e acabado, sobre a qual o humano exerce o seu trabalho. A natureza ¢ um
estar sendo, acontecendo e fazendo, onde o humano tem atuacao decisiva. A transformacéo da
natureza como obra humana implica a sua humanizacdo como tempo/espaco social e, no
mesmo movimento, a naturalizacdo do humano como ser do mundo, como assevera

Christopher Caudwel:

“A plena compreensdo desta mutua interpenetracdo do movimento
reflexivo dos homens e da natureza, tendo como mediador as relagdes
necessarias e em desenvolvimento conhecidas como sociedade, é
reconhecimento da necessidade, ndo apenas da natureza, mas em nos
mesmo e, portanto, na sociedade. Vista objetivamente, esta ativa
relacdo sujeito objeto é ciéncia; vista subjetivamente, € arte; mas,
como consciéncia emergindo em ativa unido com a pratica, ela é
simplesmente a vida concreta — todo o processo de trabalhar, sentir,
pensar e comportar-se como individuo humano num mundo Unico de
individuos e natureza”.

(Caudwel, llusion and reality, apud Foster, 2005:13).
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As necessidades objetivas e subjetivas da existéncia constituem a base do movimento
de construcdo do individuo humano, assim como a sua superagao sO é possivel quando a
liberdade se faz presente, sobretudo para decidir a respeito dos caminhos tangiveis de sua
realizacdo. A dialética necessidade / liberdade promove o estar sendo das relagbes da
sociedade com a natureza, revelando a diversidade de sua concretude como trabalho, técnica e

cultura. Seriam esses os atributos da construcédo da Terra como habitat humano:

“Hoje, a sociedade humana tem como seu dominio a Terra; Planeta,
todo ele, é o habitat da sociedade humana. Na realidade, habitat e
ecumeno sdo, agora, sindnimos, cobrindo, igualmente, toda a
superficie da Terra, pois o planeta e comunidade humana se
confundem, num todo Unico. A presenca do homem é um fato em toda
a face da Terra, e a ocupagdo que ndo se materializa é, todavia,
politicamente existente.” (Santos, 1997: 90)

Podemos retomar, entdo, a idéia de metabolismo homem /natureza indicada por
K.Marx, sobretudo quando destacamos o metabolismo, na sua expressao concreta, Como um
meio resultante dos esfor¢os, conflitos, contradi¢des e projetos de uma mesma sociedade no
tempo/espaco de suas experiéncias historicas. E, através destes aspectos diferenciados,
podemos identificar e avaliar a qualidade das relagcdes dos homens entre si e com a natureza:
as relagdes limitadas do homem com a natureza determinam as suas (do homem) relacdes
limitadas de um para com o outro, e as suas relacGes limitadas de uns para com s outros
determinam as relacdes estritas do homem para com a natureza (Marx e Engels, 1999:47).

Por outro lado, como afirma M. Santos, toda relagdo do homem com a natureza é
portadora e produtora de técnicas que se foram enriquecendo e diversificando ao longo dos
periodos historicos: as técnicas oferecem respostas a vontade de evolugdo dos homens e,
definidas pelas possibilidades que criam, sdo a marca de cada periodo da historia™ (Santos,
2002: 62).

O autor chama atencdo para construcdo de um modo de configurar o territorio cada
vez mais instrumentalizado e culturalizado sob a égide da técnica. Entretanto, as técnicas néo
podem ser entendidas como expressdes da vontade humana ou da evolugdo da humanidade.
Estas correspondem aos objetivos hegemdnicos em cada sociedade, revelando-se como
categorias de mediacdo entre as intencionalidades humanas socialmente construidas e a
natureza. Novos objetos espaciais emergem com advento das técnicas, assim como novas

fisionomias territoriais nas quais se inscrevem 0s grupos humanos.
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E nesse amago que a configuracdo do territorio pode ser compreendida como um
processo desigual de apropriagdo e uso que exteriorizam geografias da relacdo
sociedade/natureza, no que concerne as condi¢cdes materiais, aos investimentos simbdlicos e

aos atributos do trabalho como exercicio da vida. Como afirma Godelier:

“Designa-se territorio uma porc¢ao de natureza e, portanto, do espaco
sobre o qual uma determinada sociedade reivindica e garante a todos
ou parte de seus membros direitos estaveis de acesso, de controle e de
uso com respeito a totalidade ou parte dos recursos que ai se
encontram que ela deseja e é capaz de explorar” (Godelier, apud
Haesbaert, 2004:56).

As condigdes historicas de acesso, controle e uso material e simbolico dos recursos de
uma porcdo da natureza definem o significado da configuracio territorio. E possivel
identificar, portanto, o ordenamento territorial como processos de ocupac¢do /organizacao do
territorio sob determinadas condicdes / regulagcdes de apropriacdo e uso de suas condigdes
biofisicas, socioecondmicas, culturais e politicas. Estes singularizam cada espaco geografico,
segundo as lutas e as demandas proprias dos atores sociais envolvidos.

Toda acédo de ordenamento territorial se realiza, afirma Angel Cabeza (2006:55), sobre
um espago no qual existe uma organizagdo resultante da interagdo sociedade-natureza
através do tempo. Luis Coraggio (1979) argumenta na mesma dire¢cdo ao destacar que tanto as
relacdes como 0s processos sociais se realizam por meio de um substrato fisico e biologico e,
como diz o autor: quando se alude as formagdes sociais concretas, nds também estamos nos
referindo aos complexos estratificados de natureza social e também natural
(Coraggio,1979:06). Isto significa que para compreender o ordenamento territorial de uma
dada sociedade se faz necessario uma leitura de principios, processos e distingdes que
explicam a relacdo de grupos sociais com a natureza e, evidentemente, a sua disposicdo
espacial inerente.

Trata-se, portanto, de colocar a temética do ordenamento territorial em planos tedrico-
metodologicos mais abrangentes, principalmente ao incorporar a relacdo sociedade/natureza
como um principio balizador da analise. Um outro desafio que acompanha esse esforco
intelectual € tomar o tempo e 0 espago como processo historico de continuidades e
descontinuidades expressas como forma e conteddo do movimento da sociedade. Por fim, a
abordagem critica das acbGes de configuragdo do territdrio exige o reconhecimento de
conflitos, distingbGes e contradi¢bes nas oportunidades de apropriacdo e uso do meio como

abrigo e recurso para o exercicio da vida.
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CAPITULO I I - Cidade e o Recbncavo: apropriacio

e uso da natureza.

2.1 Entre o mar e a montanha: a urbi carioca.

Figura 1- O Rio de Janeiro em 1° de janeiro de 1502

Fonte: Jornal O Globo 5/11/2005

““Quando os colonizadores aqui aportaram, a natureza era prddiga e
bela. A paisagem era majestosa, 0 mar batia diretamente nos pontfes
e costdes que a emolduraram. Os manguezais se estendiam por quase
todo o litoral, orlando enseadas e estuarios, assegurando a
produtividade da baia. Uma dezena de laguna e brejos alinhava-se na
retaguarda de restingas, com praias de areias alvas. Pitangueiras,
cajueiros, bromélias e cactos enfeitavam os comoros de restingas e
dunas. Os rios de &guas transparentes descreviam meandros, antes de
atingirem amplos estuarios e enseadas. As ilhas paradisiacas, 0s
morros e as serras eram cobertos por uma exuberante floresta
tropical, habitat de abundante e variada fauna (...)” (Amador,
1992:201)
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A descricdo de Amador (1992) nos sugere a paisagem que 0s colonizadores
portugueses teriam encontrado ao cruzar os costbes da Boca da Barra, em 1° de Janeiro de
1502. O cenario paradisiaco contado e recontado por tantos Vvisitantes estrangeiros
entusiasmados com a beleza tropical também abrigaria a obra humana: a cidade de S&o
Sebastido do Rio de Janeiro.

Entre o encontro primeiro com a baia e a fundacao da cidade de Séo Sebastido do Rio
de Janeiro, a principal forma de relacdo comercial das terras novas com a metropole
portuguesa estava concentrada na extragdo do pau-brasil. Entretanto, com as constantes
invasbes francesas, crescia a necessidade da Coroa Portuguesa exercer o controle deste
territério. Para isso, o Estado Portugués encaminhou, em 1565, uma expedicdo chefiada por
Estacio de Sa para expulsar os franceses e colonizar o territério. Estacio de S4, entdo, fundou
um pequeno nucleo de povoamento entre o morro Cara de Cao e Pao de AgUcar.

Com a fundagdo do povoado, o auxilio dos indios Temiminés e reforgcos conseguidos
em S&o Vicente, Estacio de S& derrotou os franceses e submeteu grupos indigenas, passando a
exercer um efetivo controle da baia de Guanabara. Mem de S&, um pouco mais tarde
transferiu o nucleo de povoamento inicial para uma posicao estratégica mais favoravel e para
onde a cidade pudesse se expandir. O sitio escolhido para acolher a cidade foi 0 morro do
Castelo, que possuia uma posicdo estratégica para a defesa e controle do que seria 0 centro
irradiador da ocupacdo colonial. Era inaugurado o processo permanente de apropriacdo e de

transformagdes sucessivas do territorio da Guanabara.

Figura 2 — Os morros que balizavam a Cidade de S&o Sebastido do Rio de Janeiro.

Fonte: Maria Novais Pinto — Revista Brasileira de Geografia abril- junho 1965 p.20
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Nas primeiras décadas de construcdo da cidade de Sdo Sebastido do Rio de Janeiro,
quatro morros balizavam o novo sitio — Castelo (Séo Januario ou Descanso), Sdo Bento, Santo
Anténio e Conceicdo — com apenas 150 habitantes que aos poucos se multiplicavam e
expandiam-se pelas partes planas e alagadicas®. Iniciava-se a longa luta contra os brejos,
pantanos, lagoas, montanhas e florestas consideradas como adversarios a edificacdo continua
da cidade colonial. Lamego (1948) acreditava que a excepcional situacdo geografica da
Guanabara fez o Rio de Janeiro pertencer a categoria de capitais naturais’, mesmo
considerando os ““enormes obstaculos a romper para sua expansao urbana”. E evidente que
dentre estes obstaculos estava a prdpria Natureza.

Pouco depois da fundacgéo da cidade ou do arraial primacial denominado Vila Velha, a
Coroa Portuguesa, visando a ocupacao e o controle colonial mais efetivo das terras ao redor
da Baia de Guanabara, repartiu-as e doou-as a militares, nobres, jesuitas e indios catequizados

no regime de sesmarias”.

Figura 3 — Planta da cidade do Rio de Janeiro e do Reconcavo da Guanabara — 1645

i
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Fonte: Maria Novais Pinto — Revista Brasileira de Geografia, abril — junho 1965° p.29

2 “As proprias edificacdes religiosas, em torno das quais sempre agruparam as povoacdes, comecaram ai se
elevar. Tais foram a Igreja da Misericordia, de nossa Senhora do O, no local onde hoje assenta-se a Catedral, e a
de Santa Luzia, na rua deste nome, na época denominada praia da piacava, hoje substituida por aterros™ (Pinto,
1965:214).
3 «(...) cidades que teriam sido vivas e populosas como nucleos de relacdes industriais, comerciais e agricolas,
mesmo se o0 Estado ndo houvesse feito delas centro de suas atividades” (Lamego, 1948:163)
* Lei de Sesmaria — datada de 26 de maio de 1375. A sesmaria como tipo de propriedade concedida em terras do
Brasil buscava obrigar os proprietarios a cultivarem a terra e fazer progredir a agricultura para suprir a demanda
da populacdo de géneros alimenticios.

> Mapa a Cidade de Sdo Sebastido em 1645 usado por Maria Novais Pinto no seu artigo -A cidade do
Rio de Janeiro: evolucdo fisica e humana - Publicado da Revista Brasileira de Geografia Abril- Junho de 1965.
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Segundo Amador (1992), nesta época, a cidade de Sdo Sebastido do Rio de Janeiro
possuia pouco mais de trés mil e oitocentos habitantes e as margens da Guanabara e todo seu
reconcavo ja estavam ocupados antes do final do século XVI com uma populacdo de
aproximadamente vinte mil habitantes. Estes iniciavam o desmatamento de varzeas, brejos e
manguezais interiores para dar inicio a cultura da cana-de-agucar e suprir os colonizadores
com recursos, especialmente, a lenha. O processo impiedoso de apropriacdo e uso da natureza
ganhava dimensfes territoriais mais amplas, marcando de modo emblematico o sentido do

ordenamento do territorio:

“Este cenario paradisiaco, embora decantado por todos os visitantes
ilustres que o conheceram, ndo durou muito tempo. Primeiro, com a
rapinagem do pau-brasil; depois, com as preocupacoes de defesa, que
levariam a fundacdo da cidade de Sao Sebastido do Rio de Janeiro,
continuando com ciclos econémicos da cana de agucar, mineracgao,
café e, finalmente, da industrializacéo. A regido foi sendo ocupada, as
matas sucumbiram, o sitio impréprio, com funcdo defensiva,
improvisadamente foi se transformando em cidade portuaria e
comercial, que, para crescer, soterrou lagunas, brejos, manguezais,
estuarios, enseadas e ilhas. Os modelos de desenvolvimento, que
sucederam a colonizag&o, inicialmente o agricola exportador e depois
0 urbano industrial, ambos subordinados aos interesses do capital
internacional, promoveriam, para se desenvolver, modificagdes
radicais no cenario fisico e humano da regido da Baia”. (Amador,
1992:202)

O rapido crescimento populacional e a necessidade de agua potavel conduziram, ja no
primeiro século de fundagdo da cidade, a necessidade de galgar novos sitios para além do
nucleo inicial do Castelo, Sdo Bento, Santo Antonio e Conceicao e das estreitas tarjas de abas
de morros e restingas®.

A cidade se expandiu sobre vias tortuosas — ruas da Ajuda, Sdo José, Santa Luzia,
Chile e Misericordia — ao sopé do morro do Castelo para, segundo Lysia Bernardes (1992:39),
evitar o brejo e alcancar a Praia do Peixe. Nestas ruas, entre 0 sopé do morro e a planicie,
surgiam as primeiras capelas que mais tarde deram lugar as igrejas. Para o outro lado, a
expansao processou-se através da parte plana e, sobretudo, na direcdo Castelo / S&o Bento
alcando a atual 1° de Margo e a Candeléria, dando origem a um quadrilatero de ruas

6 “A 4rea plana entre 0 morro do Castelo (contornado pelas ruas Santa Luzia, misericérdia, S30 José e Melvin
Jones, antiga rua da Ajuda que se estendi até 0 Monroe, posteriormente chamada rua Chile) e 0 morro de Santo
Antébnio ( entre as atuais ruas Evaristo da Veiga, Senador Dantas, Lavradio e Carioca), hoje arrasados, e 0s
morros de S&o Bento e da Conceicdo, era quase que totalmente alagada” (Pinto, 1965: 210).
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perpendiculares a Primeiro de Marco. Iniciou-se, entdo, a abertura de ruas transversais que
esquinavam a Praia Manoel de Brito em direcdo a Lagoa do Boqueirdo. Aos poucos, novas
ruas — Assembléia, Alfandega, Pescadores, Rosario, Buenos Aires, Sdo Pedro — foram
cruzadas sobre o pantano e o brejo até a formacgéo de quarteirdes.

Segundo Lysia Bernardes (1992:42), a cidade derramou-se sobre a planicie
encharcada, arduamente conquistada por aterros e obras de drenagem, em trés direcdes: para
0 oeste, entre 0 maci¢co montanhoso e o alinhamento da Conceicdo — Providéncia; ao norte, na
faixa de marinha entre esses morros e o mar; para o sul, pela faixa de terra entre a encosta da
Carioca e as praias até alcancar o Largo do Machado. Assim, os ‘obstaculos’ — Lagoa do
Boqueirdo’ e da Lagoa do Desterro — que dificultavam o espraiamento da cidade foram, pouco
a pouco, sendo aterrados, vencidos.

No século XVII8, a crescente pressdo demogréfica e o desenvolvimento do comércio
exigiam a ampliacdo dos poderes politicos e administrativos do Rio de Janeiro. Para tanto, 0
centro econdmico da cidade comecgou a deslocar-se para a planicie e a zona urbana a ampliar-
se para além da rua da ‘Vala,” estendendo-se as imediacdes do Campo da Cidade, atual
Campo de Santana. Foram construidos armazens, trapiches, fortificagdes e prédios publicos
sobre o aterro sistematico desta regido balizada pela Rua dos Ourives que limitava a zona
mais pantanosa e semeada de lagoas.

Além desta area central, a cidade ja se fazia notar pelos novos caminhos tracados para
incorporar as areas agricolas em desenvolvimento. Dois destes caminhos partiam da Rua da
Ajuda em dire¢do ao macico montanhoso da Carioca. Um seguia em direcdo a praia Vermelha
onde se localizavam varias chacaras com plantacGes de frutas e cereais e a lagoa Rodrigo de
Freitas, onde se encontravam numerosos engenhos de acgucar. O outro alcancava os vales do
Rio Comprido, Catumbi e Tijuca, em dire¢cdo aos engenhos de cana- de- agucar que
floresciam nas margens mais imediatas da &rea central.

Mais afastada das margens imediatas da cidade, a localidade de Santa Cruz ganhava
importancia neste periodo principalmente devido aos jesuitas que impulsionavam — com a
construcdo de pontes, fornos de cal, pequenas oficinas e olarias e a limpeza de canais fluviais
— a construcdo de engenhos de acgucar, a criacdo de gado e a realizacdo da pesca. A cidade

comecava a criar a sua regiao.

7 “(...)Denominava-se entdo lagoa Boqueirdo da Ajuda, cujo o seio compreende o espaco desde a ponta da
Misericordia até o monte de Nossa Senhora da Gléria” (Lamego, 1948:172).

8 Para Amador (1992:220) o recdncavo da Guanabara e a cidade do Rio de Janeiro ja no final do século XVII
possuiam uma populacdo de aproximadamente 50000 habitantes - cidade 20000 hab e reconcavo 30000 hab.
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O inicio do século XVIII foi marcado pelo fortalecimento da funcdo portuaria e
comercial da Cidade, destacando-a como o principal escoadouro da producdo agucareira do
reconcavo. Contudo, a descoberta e a consequente exploracdo aurifera em Minas Gerais e 0
fechamento das estradas da Bahia e do Espirito Santo para a regido mineira foram
fundamentais para atribuicdo de novos papé€is a cidade do Rio de Janeiro: a afirmagdo do
controle metropolitano da colbnia e do espaco de centralidade da exportacdo do ouro das
”Gerais”. Florescia, paralelamente, um comércio mais ativo de bens manufaturados
importados e de géneros alimenticios destinados aos arraiais e vilas das “Minas Gerais”,
dando a cidade de Sdo Sebastido do Rio de Janeiro novos impulsos de expansao territorial e

populacional.

Figura 4- O Rio de Janeiro do Século XVIII

Fonte: Jornal O Globo 5/11/2005

Neste periodo, tdo grandes eram as exigéncias imediatas de solos enxutos para a
expansdo urbana, que as planicies eram dissecadas em um ritmo crescente. N&o se procurava
acabar simplesmente com o paul, dessecando-o por drenagem, colocava-se simplesmente,
como se faz ainda hoje, o aterro por cima (Lamego,1948:164; Pinto,1965:210)°. Desse modo
as ruas iam surgindo, brotando sobre os aterros que, progressivamente, extinguiam as lagoas

(da Pavuna (1725), da Panela, da Lampadosa, do Desterro e da Carioca), secavam 0S

% «(...) Sentinela (...) diz Ter existido entre a rua Conde De Catumbi e a rua do Senado, tendo por escoadouro
natural o Saco de S@o Diego- cujo remanescente ¢ o Canal do Mangue- , o qual vinha até a atual praca da
Republica. (...) A lagoa da Lampadosa ou do Pole ia da praga Tiradentes até a AV. Passos (...). A da Pavuna
localizava-se atras da Igreja do Rosério. A do Desterro entre 0s morros de Santo Antonio e Santa Teresa, €, a da
Carioca ocupava a atual praca Duque de Caxias (...) prolongando-se em mangais até Botafogo” (Lamego
1948:164).
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pantanais (de Pedro Dias e Campo de Santana) e devastavam manguezais (do saco de Sao
Diego). (Bernardes, 1992:223).

Com a brutal colonizacdo da natureza foram consolidados importantes arruamentos na
cidade: Lapa, Passeio e Marrecas com aterro da Lagoa do Boqueirdo® e o desmonte do morro
da Mangueira (atual Passeio publico); Rua do Senado, Rua dos Invélidos, Rua do Resende e
Rua do Lavradio (com aterro dos Pantanais de Pedro Dias). Na area central junto a Praia de
Manoel de Brito o mar recuara por aterros, gerando o terreiro do Carmo — atual Praca XV.
Como assinalou Lamego (1948), a cidade do Rio de Janeiro ja era o porto escoadouro das
minas e se tornaria a capital da coldnia, o que conduzia a multiplicacdo de suas funcGes
urbanas e ao aumento sensivel sua populacdo, adicionando novas forcas para completar a

conquista dos brejos e lagoas.

Figura 5 — Planta do Rio de Janeiro em 1767
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Fonte: Maria Novais Pinto — Revista Brasileira de Geografia abril- junho 1965 p.32

19 De 1779 a 1789 existiam restos da Grande lagoa do Boqueirdo quando o vice- rei D. Luis de Vasconcelos
sobre eles construiu o passeio publico desmontando para esse fim 0 morro das Mangueiras situado préximo ao
de Santa Teresa e junto ao aqueduto. “(...) além de entupir os restos da lagoa do Boqueirao e ja acompanhando o
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Enquanto as acdes na planicie desdobraram-se através de formas transformadoras da
natureza natural, os morros circunvizinhos a urbi primordial também comecaram a ser
habitados. Ordens religiosas ocuparam outeiros e morros em busca de posicao estratégica para
o0 exercicio de suas finalidades colonizadoras (simbdlicas e materiais). Além disso, as areas
mais elevadas eram consideradas como mais salubres quando comparadas as planicies,
povoadas das indesejaveis lagoas, pantanos e brejos.

A busca por uma vida mais salubre foi motivadora da expansdo de chacaras pelos
vales do Catete e Laranjeiras. Mans@es, também, tomavam a dire¢do a zona sul, povoando as
restingas e encostas de morros voltados para a praia da Lapa e enseada da Gloria.

A partir de 1761, a exaustdo da extracdo do ouro das “Gerais” foi acompanhada de
medidas de recrudescimento do controle da metropole portuguesa. Para garantir a protecao
dos interesses metropolitanos, a cidade do Rio de Janeiro foi elevada a condicéo de capital da
colbnia e sede do vice-reinado. A expanséo territorial prosseguia e a populagdo da cidade,
com tanta riqueza e movimento, deu um salto de trinta mil habitantes, no inicio do século,
para cinqlienta mil no final do século XVIII acarretando inimeros problemas urbanos.

E preciso destacar que por todo o século XVIII, apesar do dominio da producéo do
acucar na ocupacao agricola da Guanabara, outras atividades econdmicas marcavam o uso do
territério durante todo o século. No distrito de Guaratiba, que se estendia de Itaguai a
Jacarepagua. Alberto Lamego (1948:229) identificou 8 olarias, 88 fabricas de farinha, 6 mil
manufaturas de anil, além de diversas fazendas de gado. Em 1796, a populacdo do daquele
distrito j& alcancava 17927 habitantes, dos quais 10.064 eram escravos, demonstrando um
franco crescimento demografico das regides distantes.

Essa ocupacdo da Guanabara fez emergir em sua orla um grande numero pequenos
portos como o de Pilar, Estrela, Porto das Caixas, Surui (Amador, 1992:219) associados a
producdo de engenhos erguidos com a partilha das sesmarias iniciais. Contudo, essa
associacdo entre a producdo agricola e 0s pequenos portos no recéncavo estava vinculada aos
imperativos das casas comerciais e aos designios dos colonizadores instalados na urbi
primordial, reforcando o seu papel de eixo nevralgico na economia agroexportadora e do
comércio interno colonial, sobretudo, com as Minas Gerais. Consolidava-se, neste periodo, 0
dominio da aristocracia rural, acompanhado dos grupos vinculados ao capital comercial que
tinham seus interesses enraizados na cidade do Rio de Janeiro. Estes teciam a fisionomia

social dominante da relacdo cidade — regido no periodo colonial.

crescimento da cidade para oeste comeca a aterrar a Lampadosa e a do Campo de Sant’ Ana onde chegavam os
grandes pantanos da Sentinela(...)” Lamego (1948:172).
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Como podemos observar, a colonizacdo portuguesa fincava raizes cada vez mais
profundas no territério carioca. Sua marca era a conquista. Conquista de terras, de aguas,
montes, florestas e de negros da terra de além mar. Todavia, colonizar significa também, para
0S conquistadores, humanizar um continente intocado pelas méos de Deus e pela obra
civilizadora da cultura. Era preciso vencer o mundo novo: incompleto, inferior e insalubre.

Os continentes da América representavam um mundo novo, recem saido das dguas do
mar, e como afirmava Buffon (apud Gerbi, 1996:6), mal tivera tempo de secar. Pantanos,
brejos, lagoas e mangues eram exemplares para definicdo de continente Umido que fazia um
infinito pulular de insetos, ofidios e batraquios sempre insidiosos para salubridade de gente
civilizada. A América precisava do trabalho humano, o cultivo das terras, a regulamentacao
do curso dos rios, a criacdo de animais e a drenagem das aguas estagnadas que, segundo
Hume (Essays), modificaria lentamente o estado de salubridade.

A determinagdo da inferioridade da Natureza na América correspondia também ao
estagio de seus habitantes originais. De Pauw (Recherches) sustentava que o continente
americano era simplesmente inculto, pois seus habitantes eram barbaros, dedicados mais a
caca e a pesca que a agricultura. Sem conhecer o Deus apostolico romano, o Estado e as
técnicas, 0os homens e as mulheres da América viviam no pecado, na desordem e no atraso, ou
seja, eram considerados como primitivos absolutos.

Para completar esse quadro de negacdo completa da alteridade, a América também era
considerada insalubre, tanto para a gente civilizada como para animais superiores. E, por isso,
exigia empenho de vencer uma natureza indspita tanto quanto desconhecida. Georges-Louis
Leclerc, Conde De Buffon, destacado naturalista do final do século XVIII, nos revela o

espirito colonizador da Natureza na Ameérica:

“Tudo parece coincidir em provar igualmente que a maior parte dos
continentes da América era terra nova, ainda fora alcance da méo humana e
na qual a natureza néo teve tempo de estabelecer todos 0s seus planos, nem
de se desenvolver em toda a sua extensdo: que os homens sdo frios e os
animais pequenos porgue o ardor de uns e a estatura de outros depende da
salubridade e do calor do ar; e que dentro de alguns séculos quando se
tiverem arroteado as terras, abatido, as florestas, regularizado os rios e
contido as &guas, esta mesma terra passara a ser a mais fecunda, a mais sa,
a mais rica de todas, como ja parece sé-la em todas as partes onde o homem
a trabalhou.” (Buffon, apud Gerbi, 1996:27)

E importante destacar, portanto, que o desapreco com determinadas expressdes da
histéria natural da Natureza ndo se constituiu Unica e exclusivamente pelas necessidades

objetivas da ocupacdo colonial do territério. Havia, em larga medida, um conjunto de
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representaces que F. Turner (1990) traduziu como espirito ocidental contra a natureza.
Terras selvagens, Natureza insalubre e Mundo inacabado eram expressdes recorrentes dos
naturalistas do seculo de XVIII que, ao seu modo, justificavam a obra colonizadora, tdo
devastadora das condicgOes ecoldgicas dos territorios das Américas, como dos seus contetdos
socio-culturais de seus mais diferentes povos. No dizer de F. Turner (op. Cit.), nenhuma terra
que o ocidente desconhecia — ou vagamente suspeitava — foi tdo radicalmente transformada,
tdo completamente ocidentalizada como a terra americana. Reconhecemos, assim, profunda
negacdo de formas da Natureza e conteldos de modos de vida que presidiu a empresa
colonizadora e, sem ddvida, construiu uma cultura de violéncia diante de tudo e de todos que
traduziam a diferenca do ser e estar no mundo. A Cultura de rejeicdo e reducdo do Outro
atravessou a formacdo da nossa sociedade e, inclusive, alcangcou 0s nossos dias, como
buscaremos demonstrar no curso de nosso trabalho.

Retomando o debate a respeito da formacdo socio-territorial da Guanabara, a
progressiva conquista da planicie ganhou enorme impulso com o café que estabeleceu a
ampliacdo da relacdo cidade / regido.

A cultura cafeeira, iniciada timidamente em 1760 no jardim do Convento dos Frades
Barbadinhos (na atual Rua Evaristo Veiga), trouxe uma nova forca para a cidade e engajou-a
em um novo ciclo econdmico. A producdo cafeeira redirecionou as energias da colonizacéo
do territorio e passou a orientar o desflorestamento das encostas para dar lugar as lavouras da
rubiacea. Redefinia-se, nesse momento, a apropriacdo e o uso do territrio, como afirmou

Lamego:

“Abandonava-se a planicie, o alagadico enxaguado e mesmo o brejo
dessecado. Uma ofensiva de machados assaltava 0s morros,
desbastava encostas de montanhas numa continua derrubada de
florestas.”” (Lamego, 1948:231).

O cultivo do café expandia-se rapidamente pelos contornos da Guanabara. Poucos
anos depois da sua implantacao, ele ja se difundia através do territorio carioca alcangcando o
arraial de Mata-Porcos, a freguesia de Campo Grande e outros sitios e freguesias. Mesmo com
uma ocupacdo pontual e descontinua devido a uma organizacdo econdmica ainda voltada

para outros produtos de exportacdo, a que Abreu (1992:70) denominou um comportamento
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extremamente erratico do fruto, no final do século XVIII o cultivo do café encontrava-se em
franca expansao territorial'.

Na primeira década do século XIX, sitios e fazendas de café, movidos pelos bracos
escravos, iam se estendendo por toda a cidade — Alto da Boa Vista, Lagoa Rodrigo de Freitas,
Rio Comprido, Laranjeiras, Cosme Velho, Jacarepagua, Campinho, Cascadura, Barra, Rio das
Pedras, Mendanha e nas bandas d’ além (outro lado da baia — Niterdi e Sdo Gongalo), Abreu
(op. Cit. P.72).

Segundo Lamego (1948:198), o povoamento das bandas d’ além data do primeiro
século com a partilha das sesmarias iniciais e a construcdo de fortificacdes™ para a defesa do
territério. Contudo, é no século XVII que teremos o assalto decisivo contra a terra, a tomada
do solo pelo homem para o advento da cultura nas bandas d’além. Para este autor, entre 0s
fatores ativadores desta ofensiva para o dominio da gleba, podemos ressaltar as plantacdes de
cana-de-acucar e a localizagdo de ordens religiosas que foram fortalecendo pequenos nucleos
de ocupacdo, atraves da fundacgéo de capelas e igrejas e do escoamento de produtos agricolas
para a cidade do Rio de Janeiro. Para Lamego (op.cit.), nenhum destes povoados de
colonizagdo cresceu a ponto de se tornar uma Vila até a Segunda fase de expansdo da cana-
de-acUcar. Apos este periodo, esses nlcleos primitivos se expandirem e formaram povoados
mais densos que originaram os primeiros alicerces de fundacédo das cidades de Niter6i e Sdo
Gongalo, no inicio do século XIX.

Para Abreu, apesar de espalhado pelo territorio, era no alto e nas encostas do Macico
da Tijuca que os cafezais estavam presentes em maior numero, ceifando a mata e
transformando a natureza. As manchetes de jornais da época mostravam que até a década de
1830, existiam ainda areas de mata virgem e que, a partir desta data, os anincios que
proclamavam a existéncia dessas terras intocadas tornaram-se cada vez mais €scassos
(Abreu.1992:76).

Além da expansdo cafeeira e da cristalizagdo da aristocracia rural, a chegada da
familia real e a abertura dos portos muito contribuiram para as rapidas e profundas
transformacdes no cenério politico-econdmico™ da cidade e refletiram, também, em

profundas transformagGes nos cendrios sécio- culturais e urbano-ambientais do século XIX.

* Podemos demonstrar essa rapida expansdo territorial da producdo cafeeira a partir dos nimeros apresentados
por Caio Prado Janior. Eles sugerem que o Rio de Janeiro, principal produtor de café durante trés quartos de
século, exportou para Lisboa e Porto apenas 79 arrobas do novo produto em 1779. Porém, em 1796, a exportacao
atingiu a cifra de 8495 arrobas e em 1806 alcangou 82.245 arrobas. (Prado Jr. 1981:160)

1240 forte de Gragoata, também antiqiissimo, j& existia em 1600 (...)” (Lamego,1948:197).

13 \/er Caio Prado Jr. 1981:140
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Nesse contexto, a cidade continuava a conhecer importantes mudancas, agora com
calcamento de ruas, iluminacdo publica e o enxugamento parcial dos pantanais de S&o Diego
e da Lagoa da Sentinela, além da captacdo das aguas do Rio Comprido ligando-as ao
agueduto do Catumbi que desaguava nos chafarizes dos Lagartos (Campo de Santana) e das
Lavadeiras.

Entre 1808 e 1818 para que a demanda por habitacdo, principalmente para a nova
corte, fosse suprida, chacaras em localidades como Gloéria, Catete, Laranjeiras, Botafogo,
Santa Teresa, Cosme Velho, Sao Cristévao e Tijuca foram convertidas em residéncias e 600
sobrados foram edificados na cidade. A oferta de novas habita¢des, no entanto, ndo era para
todos. Tal expansdo contrastava com o notorio adensamento da populacdo de escravos e
trabalhadores livres — que possuiam pouco poder de mobilidade — nas areas centrais da urbi
primordial, especialmente nas freguesias da Candelaria, Sdo José, Gamboa, Saude e Santo
Cristo.

Figura 6 — O Rio de Janeiro em 1817

Fonte: Jornal O Globo 05/11/2005

Embora a cidade do Rio de Janeiro apresentasse, em 1821, de forma modesta,
restringindo sua area urbana basicamente as freguesias da Candelaria, Sdo José, Sacramento,
Santa Rita e Santana, era notavel um abrupto aumento populacional. De 1821 a 1838, a
populacdo aumentou em 22% atingindo a cifra de 97.162. O recenseamento realizado em
1849 alcancou a cifra de 205.906 habitantes, sendo 116.319 pessoas livres, 10.732 libertas e
78.855 escravos.

A forma da ocupacdo / incorporacdo de novas areas a cidade ganhou um sentido
urbano, e ndo mais marcantemente agricola. Prosseguiam, entretanto, as mesmas praticas de

conquista da Natureza iniciada com aterramento e drenagem de lagoas, brejos e manguezais.
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No periodo 1808 -1870, todo o litoral do Caju a Botafogo foi assolado com diversas
intervencdes nas condi¢des naturais. Bucolicos cenarios de pescadores — Alferes, Gamboa,
Valongo, e Prainha* - ganharam novos aterros, instalacdes de trapiches e ancoradouros para a
satisfacdo da nova demanda dos produtos de exportacdo, enquanto Catete e Gloria tiveram
suas praias aterradas para ocupacdo aristocratica cidade. Iniciava-se um conjunto de a¢Ges de
desterritorializacdo de usos e modos de vida considerados incompativeis e indesejaveis diante
da criacdo de terras urbanizaveis.

No periodo em tela houve um adensamento do casario do velho centro (antigas
residéncias das classes sociais mais abastadas), bem como das ruas do antigo pantanal de
Pedro Dias. Destaca-se, também, a inauguracdo da Cidade Nova (Cidade Nova, Estacio e
Catumbi) possibilitada pela abertura do canal do Mangue em 1857 que permitiu a drenagem e
o total aterro da Lagoa da Sentinela e dos brejos de Sdo Diego. Vencidos esses “obstaculos” —
Sentinela e Sdo Diego — a cidade alcangou S&o Cristdévao (Quinta da Boa Vista — residéncia
da Familia Real) e comecou a expandir-se para os suburbios atuais — Andarai, Engenho Novo,
Tijuca, Méier, Piedade, Cascadura — ja antes da proclamacao da Republica.

A expansao da forma urbana também penetrou nos vales cariocas de Laranjeiras até a
Géavea. Como lembra Lysia Bernardes (1992), novas ruas foram edificadas — Gléria, Catete,
Machado, Laranjeiras, Caminho velho de Botafogo, Senador Vergueiro, Marques de
Abrantes, Berquo, Gal. Polidoro -, configurando pontos de partida para os futuros aterros da
zona sul.

Neste periodo, de movimento das classes mais abastadas em direcdo aos arredores da
cidade, tambeém pode ser assinalado como um momento de proliferacdo dos corticos e casas
de comodo e pensdes, entre outras formas de habitacdo coletiva no centro. Para tornar esta
situacdo cada vez mais severa, freqlientes levas de imigrantes ndo paravam de chegar a
cidade, ampliando o uso de habitagdes precarias que, a partir de entdo, passou a constituir
uma das marcas da paisagem da cidade.

As preocupacdes em relacdo as epidemias (cOlera e febre amarela), oriundas do
precario saneamento basico da cidade, passaram a fazer parte do cotidiano das classes mais
abastadas. Estas buscavam se afastar da area central contribuindo, assim, para a expansao das
frentes urbanas em areas situadas no sopé da Carioca. Um outro tipo de relacionamento entre

a cidade e suas montanhas estava sendo selado, agora comandado pela busca de extracdo de

¥ No século XVIII esta regido ja havia sofrido bruscas modificagées. “Em poucos anos, aterros, trapiches e
ancoradouros modificariam o perfil do litoral.(...). O vice- rei Marques do Lavradio promove a dissecacao e
aterro do brejo do Valongo e Prainha e, transfere do Calabouco para o VValongo os armazéns de escravos, dando
para esta drea um uso sujo, como a ela se referem alguns autores” (Amador, 1992:221).
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uma renda da terra que ndo tinha nenhuma relagcdo com as propriedades fisicas e quimicas do
solo (Abreu, 1992:69), mas sim, com suas propriedades locacionais. Com isso, Botafogo e
Tijuca viram suas antigas chacaras serem retalhadas com a abertura de novas ruas e com
inicio da demarcacédo de loteamentos urbanos.

O ano de 1843 foi marcado por uma destruidora praga que assolou os cafezais do
macico, seguida de uma grande seca que provocou mais uma vez profunda crise no
abastecimento de dgua. As fontes supridoras de agua da cidade estavam localizadas no macico
da Carioca que, tomado pelo café, encontrava-se em profundo estigio de degradacdo:
exaustdo do solo, acelerado processo de erosdo pela verticalizacdo do plantio e caréncia de
técnicas adequadas as condicOes da Natureza.

Para Abreu (op.cit.), 0 ano de 1843 pode ser considerado o marco divisorio da histéria
da cidade do Rio de Janeiro, pois os problemas conjugavam-se de modo cada vez mais
explicito. Para tentar enfrentar pelo menos parte deles, o Governo Imperial criou uma
comissdo para diagnosticar e apontar possiveis solugdes definitivas que preservassem a cidade
contra futuras calamidades. Era indispensavel que medidas enérgicas, como o reflorestamento
do Macico da Tijuca e Paineiras, a desapropria¢do de lotes em todas as cabeceiras e vertentes
dos mananciais dos rios Maracana e Carioca e a proibi¢do da derrubada de matas, buscavam
reduzir os danos de uma ocupacdo violenta e devastadora de morros, encostas e margens de
rios, fossem tomadas.

Estas medidas deveriam ser postas em pratica imediatamente, porém foi somente a
partir de 1855 que parte destas exigéncias foram efetivadas. A retirada da cultura do café do
macico tornou-se somente uma questdo de tempo. Assim, 1860 as terras do alto do Macico
foram incorporadas ao Patriménio Nacional fazendo com que, por volta de 1870, a floresta
comecasse a renascer.

Neste periodo, o Governo Imperial iniciou, também, acBes mais efetivas que
buscavam o0 saneamento das areas mais antigas da cidade. Em 1847 o lixo coletado
regularmente nesta area passou a ser depositado no Caju, nas ilhas de Sapucaia e Bom Jesus, e
na enseada de Inhalima e, em 1853, foi iniciada a coleta de esgoto por uma companhia inglesa
que, a partir de 1862, passou a tratar os efluentes na primeira estacdo de tratamento do Brasil-
a Estacdo de Tratamento de Esgoto da Gloria. Deste momento em diante os aterros e a
destruicdo de manguezais com 0s depositos de lixo avancaram ao logo de décadas por toda a
Guanabara.

Paralelo a estas acdes o0 mercado de terras urbanizaveis crescia. Milhares de lotes eram

postos a venda fazendo emergir novos arrabaldes que deixavam cada vez mais a area central
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como lugar de residéncia dos pobres (Abreu, 1992:84). Foi nesse movimento que Vila Isabel
comecou a ser incorporada a area urbana, embora sem constituir uma expansao continua pois
ainda teriam que ser vencidos os alagadi¢os do Maracand, Joana e Trapicheiros para constituir
solos urbanizaveis, que consolidariam a contigliidade da forma urbana.

Como vimos, no inicio do século XIX, a cidade ganhou novas dire¢des de expansao
territorial. Para Lysia Bernades (op.cit.), este impulso deveu-se a um notavel crescimento
populacional acompanhado das ampliacdes de funcdo da cidade. Em 1808, eram 70 mil
habitantes e no final do século XIX, eram 500 mil. A autora também nos aponta que o século
XIX viu o nascimento de diversos dos atuais bairros do Rio de Janeiro (Engenho de Dentro,
Meier, Piedade, Sampaio, Quintino, entre outros) proporcionado pela difusdo de transportes —
onibus, bondes e trens — que passaram a ligar pontos relativamente longinquos da cidade.

As linhas férreas e de carris cumpriram um papel especial na expansao territorial da
cidade. A partir de 1850, foi inaugurado o primeiro trecho da atual Estrada de Ferro Central
do Brasil (EFCB), possibilitando a ocupacgéo de vasta area suburbana, por ela servida. Abreu
(1988:50) nos lembra que a existéncia de uma linha férrea de suburbios até Cascadura
incentivou de imediato, a ocupacao do espaco intermediario entre esta estacdo e o centro.
Pequenos nucleos rurais, a partir de entdo, passaram a atrair pessoas em busca de moradia
barata. O resultado foi o crescimento da demanda por transporte e a conseqiiente necessidade
de aumentar o nimero de composicdes e de estacBes. A inauguracdo da EFCB, assim como
das Estrada de Ferro Rio D’ouro (1883) e a Estrada de Ferro Leopoldina (1886) foram de
imensa importancia para a ocupacao dos chamados suburbios carioca que, na década seguinte
ganhou maior densidade com a inauguracdo das estacdes de Engenho de Dentro, Piedade,
Rocha, Derby Club, Sampaio, Quintino, Méier, Mangueira, Encantado e Madureira.™®

Do outro lado da baia, as terras das bandas d’ além- Niterdi ganhava uma paisagem
urbana mais expressiva, principalmente a partir da inauguracdo do servigco regular de barcas
para Niteroi em1835 e de barcas a vapor em 1862. Segundo Abreu (1988:42), este servico
marcou o inicio do controle dos servigos publicos das cidades pelo capital internacional.

Enquanto as empresas estrangeiras controlavam o setor de servigos urbanos
(iluminacdo, transporte, esgoto, agua) através de concessdes do Estado, o capital nacional

passou cada vez mais a ser aplicado em propriedades, principalmente em imoveis, nas areas

15« estrada de Ferro Rio D’Ouro desenvolveu pequenos niicleos ao longo de suas linhas (dentre as quais se
destacam Inhalma, Vicente de Carvalho, Iraja, Colégio, Areal (atual Coelho Neto) e Pavuna). (... ) também
chamada Estrada Norte (futura Leopoldina Railway), teve seu papel indutor muito mais importante que a Rio
D’Ouro. Sua primeira linha inaugurada a 23/04/1886, entre Sdo Francisco Xavier e Merity (atual Duque de

41



servidas pelas linhas de bondes e 6nibus puxados a burro que, a partir de 1868. A expansdo do
capital internacional e nacional, nesse periodo, também desempenhou um papel fundamental
na expansdo da cidade, sendo decisivos na modificacdo de sua forma e conteldo sdcio-
espacial.

Para Abreu (1988:44), o avanco dos meios de transporte possibilitou a expansao da
cidade e permitiu a sofisticacdo de uma dicotomia nucleo periferia que ja se esbocgava antes da
década de 1870, ou seja, a mobilidade proporcionada por trens e bondes tornou possivel a
distincdo das areas urbanas: trens conduziam ao suburbio a populagédo de menor renda; bondes

levavam os ricos para a zona sul:

“Em outras palavras, o bonde fez a zona sul, porque as razdes de
ocupacdo seletiva da area ja eram realidades. Ja o trem veio
responder a necessidade de localiza¢édo de pessoas de baixa renda e
atividades menos nobres (industrias por exemplo).”” (Abreu 1988: 44).

Por outro lado, a modernizagdo e ampliacdo das atividades fabris, principalmente das
indUstrias téxteis — e conjunto de suas demandas de externalidades — implicou o
reordenamento de alguns bairros. S&o Cristdvao, por exemplo, com sua grande oferta de agua
e proximidade dos eixos ferroviarios e do centro da cidade, passou a constituir um importante
espaco de localizacdo de fabricas de tecido. Este mesmo bairro passou também a deixar de
exercer atracdo para as classes mais abastadas que passaram a se reorientar em direcao a zona
sul que, neste momento, era associada a um moderno e saudavel estilo de vida a beira mar. A
partir dai, as atencdes do Estado se direcionavam cada vez mais para os interesses das classes
mais abastadas. Este movimento se deu de forma t&o efetiva que, em 1892, foi inaugurado o
atual tanel velho para Copacabana e, em 1901, a localidade de Ipanema, mesmo nao
habitada'®, ja possufa iluminacéo elétrica. Ou seja, o capital imobiliario ja ganhava impulsos

importantes de investimentos ptblicos para sua apropriagdo privada de terras urbanizaveis®’.

Caxias), interligou uma série de nlcleos semi-urbanos preexistentes, (como, Bonsucesso, Ramos, Olaria, Penha,
Bréas de Pina, Cordovil, Lucas e vigario Geral)(..)” (Abreu 1988:53).

'° Abreu, 1988:48

7 Por outro lado, o final do século XIX ndo caracterizou-se apenas pela multiplicagdo de unidades fabris,
ampliacdo das redes de transporte que permitiam o espraiamento da populacdo - principalmente pelas classes
mais abastadas financeiramente - para além da area central e ampliacdo das agBes do Estado. Cabe aqui
relembrar a outra face da mesma moeda. o esgotamento do sistema escravista e o declinio da atividade cafeeira
na Provincia do Rio de Janeiro resultou em um grande afluxo de imigrantes estrangeiros e um crescimento
populacional acelerado via migragéo que, segundo Abreu agravou consideravelmente o problema habitacional
da cidade pois levou a um adensamento ainda maior dos corticos e ao recrudescimento das epidemias que
assolavam a cidade periodicamente. (Abreu, 1988:48).
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Segundo Abreu (1988), o final do século XIX ndo se caracterizou apenas pela
multiplicacdo de unidades fabris, ampliacdo das redes de transporte que permitiam o
espraiamento da populacéo para além da area central e ampliacdo das acGes do Estado. O
autor ressalta a importancia da outra face da mesma moeda: o esgotamento do sistema
escravista e o declinio da atividade cafeeira na Provincia do Rio de Janeiro resultaram em
uma profunda reestruturacdo na estrutura econdmica e socio-espacial da cidade que passou a
exprimir uma distincdo territorial das classes sociais em termos de apropriacdo e uso das
condices territoriais e ecoldgicas. Essa transformacéo teve na Reforma Passos a seu marco
mais emblematico.

Podemos afirmar que a Reforma Passos, no inicio do século XX teve um papel
decisivo na transformacdo de usos urbanos, constituindo-se como um dos principais
instrumentos de ordenamento sécio-espacial da cidade do Rio de Janeiro. Dentre os principais
medidas propostas no &mbito da Reforma Urbana destacavam-se:

1 — estabelecer maior facilidade de comunicacéo entre os diferente bairros da cidade;

2 — permitir o estabelecimento de um tragado vantajoso para as grandes de linha de
canalizagdo, evitando a frequiente abertura de valas estreitas;

3 — impedir a valorizacdo de predios antiquados das ruas de maior movimento urbano
e implementar a sua substituicéo;

4 — facilitar o enxugo do subsolo da cidade pela arborizacdo, impraticavel em rua
estreitas;

5 — despertar 0 gosto arquitetonico, oferecendo ruas largas, compensadora aos prédios,

nelas edificados e animando os proprietarios a construi-los em melhores condices.

Conhecida popularmente como Bota a baixo, a agdo promovida pelas agéncias
governamentais — federal e municipal — estabeleceu medidas discricionarias de modernizacao
da cidade: construcdo de instalacBes portuarias, criagdo de avenidas e embelezamento de
edificios, derrubada de casas de cémodo e corticos, imposi¢do de normas de edificacdo e de
medidas profilaticas autoritarias contra o “perigo das epidemias”. O sentido da modernizacéo
estava diretamente ligado a superacdo da heranca colonial: a velha cidade, com seu casario ja
degradado, ruas labirinticas, doencas intermitentes e, sem ddvida, com a notéria presenca de
negros na sua paisagem. O passado deveria ser destruido para dar lugar a constru¢do de uma
nova capital federal, capaz de demonstrar de modo inequivoco a ordem e 0 progresso
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necessarios a Republica proclamada pela elite militar e agraria no final do século XIX. Um

cronista de época assim assinalava as intervencgdes na cidade:

“Esboroa-se a casaria velha da cidade; o martelo, a trolha, a
alavanca, bloco a bloco, pedra a pedra, atiram ao solo Umido e
lamacento cumeeiras, cimalhas, cornijas, paredes; e dos alicerces
centenarios, como de alvéolos carcomidos, arrancam-se as grandes
lajes enegrecidas. Escancararam-se as vistas profanas o interior dos
lares desertos, e, envolta na poeira que sobrepaira aos escombros e
que o vento dispersa, parece evolar-se 0 céu a alma das coisas
passadas, de que se extinguem os ultimos vestigios™. (Georgellete, F. @
Le Report de Rio de Janeiro. Anvers, Impremiere CH. Thibaut,
1909:88).

A configuracéo da cidade do Rio de Janeiro tomaria um sentido mercantil dominante.
O mercado de terras e imoveis consolidaria sua hegemonia, valorizando determinados lugares
da cidade em detrimento de outros. A associacdo com o Estado, em termos da provisao de
bens e equipamentos urbanos, e com o capital bancério, antecipando os valores criados na
forma de financiamentos e crédito, permitiu aos agentes imobiliarios urbanos garantir o
empresariamento seletivo da cidade. Consolidava-se a expansdo na direcdo sul da cidade,
através de bairros especialmente criados para as elites econémicas, como também na direcédo
do chamado suburbio das linhas férreas, que seria ocupado pela nascente industria, por uma
populacdo assalariada, pequenos e médios comerciantes e funcionarios publicos de baixa
renda. Emergia também formas de habitat dos trabalhadores mais pobres da cidade, sobretudo
os vinculados ao trabalho ocasional e baixissimos rendimentos: as favelas.

As favelas como expressao de moradas populares comegariam a despontar em recortes
espaciais de menor valorizagdo mercantil; seja inexisténcia de bens e equipamentos urbanos
instalados e, até mesmo, e pelas condicbes da forma-natureza dos seu sitios (encostas
ingremes e morros degradados pela passagem da agricultura predatoria).

Embora fosse o centro da cidade, ou melhor, as freguesias centrais o alvo principal da
Reforma Urbana, sob a batuta do prefeito Pereira Passos, é possivel afirmar que as
intervencgdes normativas, disciplinares e simbdlicas constituiram um conteddo socio-cultural e
econdmico para expansdo urbana na Guanabara.

Tratava-se, portanto, da inaugura¢do do movimento de metropolizagdo do territério,
galvanizado pelas forcas econémicas e politicas sob o estatuto de uma logica urbana de

reproducéo de capital e poder.
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2.2 — O Povoamento do recbéncavo

“Por maior que seja, porém, a expansao atual da grande metropole,
por tdo grande que sejam ainda as suas possibilidades de alastrar-se
pelos mil quildmetros quadrados de distrito federal, é racionalmente
visivel a qualquer estudioso de fendmenos historicos- sociais que a
tendéncia irreprimivel da capital € a de futuramente se dilatar pelo
reconcavo da Guanabara, capaz de abrigar milhdes de habitantes do
centro cultural de um pais imenso, que agora entrando em sua fase
industrial, decisivamente marchard entre as grandes poténcias”
(Lamego,1948:192).

Figura 7- O reconcavo da Guanabara

Adaptado: Revista Brasileira de Geografia abril- junho 1965

A citacdo de Lamego (1948) sugere que, com o crescimento da Cidade do Rio de
Janeiro e a sua transformacgdo na Segunda maior metrépole nacional, presenciariamos um
fendmeno de enorme grandeza: o povoamento do reconcavo.

Vimos que apds a expulsdo dos franceses e a fundacéo da cidade de S&o Sebastido do
Rio de Janeiro, a Coroa Portuguesa visando a colonizagdo definitiva das terras ao redor da
baia, ainda no primeiro século, repartiu-as no regime de sesmarias e concedeu-as a militares,
nobres, jesuitas e indios catequizados. Iniciou-se a estreita relacdo entre a cidade e o

reconcavo:
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“Foi a riqueza vizinha do acUcar que incrementou 0 comércio,
desenvolveu a cidade portuaria. Foi a crescente escravaria
necessaria as lavouras que poderosamente contribuiu para o grande
aumento da populacdo do segundo século, quando a fortuna dos
senhores de engenho refletia diretamente na cidade, unico elo de
intercambio com a civilizacdo de ultrama’ (Lamego 1948:191).

O povoamento do recdncavo e a expansao da cana-de-agucar, por toda sua extenséo,
possuiam, ainda, uma reiteracdo da ldgica estruturante durante todo periodo colonial,

notadamente através da redefini¢do da apropriacdo e do uso da Natureza:

“A plantacdo colonial de cana-de-agucar, para maior produtividade e
volume de producgdo, exigia, portanto, a eliminacdo completa das
coberturas vegetais nativas, florestas ou ndo. Assim se tirava proveito
maximo da caracteristica ecolédgica invasora da planta. Além dos
desmates propriamente ditos, a operacdo dos engenhos de acUcar
colocava mais duas pressbes sobre a flora. Uma era direta: a
necessidade de lenha para a combustdo. A outra era indireta: a
abertura de areas de pastagens para bovinos, muares e equinos
usados direta ou indiretamente na producdo” (Dean,1995 apud
Drummond, 1997:87).

Os desbravadores foram subindo pelas aguas dos rios Meriti, Sarapui, Iguacu, Pilar,
Saquarema, Inhomirim, Surui, Majé, Guapimirim, Macacu e Guaxindiba, alinhando os
engenhos e as fazendas com um enorme potencial agricola. Em Lamego (1948:193/194)
encontramos descri¢des de epoca que contribuem na caracterizacdo da atividade polimorfa do

colono e do enorme potencial econémico do recéncavo:

“Neste Rio de Janeiro se podem fazer muitos engenhos por Ter terras
e agua para isso, em o qual se dao as vacas muito bem, e todo gado
de Espanha; onde o trigo, cevada, vinho, marmelos, romas, figos, e
toda fruta de espinho; e € muito farto o pescado e marisco, e de todos
0s mantimentos que se ddo na costa do Brasil: onde ha muito pau do
Brasil e muito bom.” (Soares de Souza, 1578:100 apud Lamego,
1948:194).

Em meados do século XVI ja podiamos contar com cerca de 120 engenhos em torno
da baia, que usufruiam dos rios localizados no recéncavo, para escoar a producgdo e abastecer
a economia comercial da Cidade do Rio de Janeiro, que passa a ter com o ciclo da cana-de-

aclcar, uma destacada funcdo portuaria e comercial.
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Assim, antes do final do primeiro século (século XVI) as margens da Guanabara e
todo o seu reconcavo ja estavam ocupados com uma populacao de aproximadamente vinte mil
habitantes que se ocupava de atividades agricolas e da criacdo de gado®.

O povoamento do recOncavo nasceu em terras de sesmarias e contou com o enorme
vigor dos jesuitas na expansao de lavouras e a fundacdo de pardquias. Para Lamego (1948), “a
primeira demonstracdo de atividade do colonizador era a capela, célula inicial da
embrionaria aldeia, freguesia, vila ou cidade”.

Ja no segundo século, podemos apontar um grande namero de pardquias nos arredores
de margens da Guanabara — Caxias (fins de 1500), Pilar (1612), Sao Jodo de lItaborai (1627),
foz do rio Meriti (1645), Vila do Iguacu (1619), Sdo Goncgalo (1645), Santo Antdnio de
Jacutinga (1657), Marapicu (s/d), Inhomirim (1677), Nossa Senhora da Piedade — Magé
(1665), Santo Anténio de Macacu (1697). Em Niterdi também podemos apontar a fundacéo
de algumas pardquias: Sdo Lourenco dos Indios (1573), Icarai (1660), S&o Francisco (1696),
Nossa Senhora da Concei¢cdo (1663), Boa Viagem (1663), Jurujuba (s/d). Estes povoados
eram responsaveis pela remessa de produtos agricola para a cidade através de seus pequenos
portos. Entretanto, nenhum deles cresceu a ponto se tornar vila nessa primeira fase da cana de
acucar, com excecdo da vila de Santo Antonio de Sa — Itaborai em 1697.

A historia das bandas d’além (Niterdi) teve seu inicio no mesmo episodio que levou a
fundacdo da cidade de S&o Sebastido do Rio de Janeiro, em 1° de marco de 1565. Apesar do
dominio lusitano na regido, a constante presenca dos franceses no litoral ainda incomodava
fazendo surgir a necessidade de ocupagédo e povoamento do reconcavo. Foi entdo que, com
reforcos de Portugal e a ajuda dos indios Temiminds, chefiados por Araribdia, os franceses
foram expulsos da Guanabara em 1567.

Depois dos combates travados contra os franceses, Araribbia e sua tribo
permaneceram no Rio de Janeiro e receberam, em 1568, como recompensa aos Servicos
prestados a Coroa Portuguesa, a sesmaria Barreiras Vermelhas, onde foi fundado, em 22 de
novembro de 1573, o primeiro nicleo de povoamento — a aldeia de S&o Lourenco dos indios.

Segundo Wehrs (1984), na época em que Araribdia recebeu sua sesmaria e fundou a
aldeia de S&o Lourenco dos Indios. Ja havia vérias propriedades agricolas em funcionamento

nestas terras e, 0s nucleos, que mais tarde seriam Sdo Domingos e Praia Grande, ja podiam

8 A pecuéria, também, desenvolveu-se no reconcavo. No primeiro momento, para suprir 0s engenhos com 0s

necessarios carros de boi e posteriormente para as demandas de tropas de muares para a cordilheira. Lamego
(1948:203) aponta que foi a necessidade de pastagens para 0 gado necessario nos engenhos que promoveu a
descoberta das planicies do baixo Paraiba do Sul.
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ser pressentidos, por uma densidade demogréafica ligeiramente maior, em comparagdo com
outros sitios naquela margem da Guanabara, ainda quase desabitados.

No século XVII com a partilha das sesmarias iniciais, tivemos o assalto decisivo
contra a terra, a tomada do solo pelo homem para o advento da agricultura canavieira nas
bandas d’além. Para Lamego (1948), entre os fatores ativadores desta ofensiva para o
dominio da gleba, podemos ressaltar a cana-de-agucar a fundacdo de capelas — S&o Jodo
Batista de Icarai (1660), Sdo Francisco (1696), Nossa Senhora da Concei¢do (1671), Nossa
Senhora da Boa Viagem — e o escoamento de produtos agricolas para a cidade do Rio de
Janeiro.

Mesmo com a concorréncia do agucar campista, um grande nimero de engenhos de
cana de aclcar erguia-se com a partilha das sesmarias e numerosos proprietarios rurais
persistiam numa florescente expansdo de canaviais, de mandiocais, de milharais, dentre outras
lavouras que se espalhavam pela costa e interiorizavam-se para leste através da zona de
morros divisorios entre as bacias atlanticas e guanabariana.(op.cit) Este quadro reforcava a
feicdo rural dos municipios sujeito as autoridades civis, judiciarias e eclesiasticas da cidade do
Rio de Janeiro. Segundo Lamego, no ultimo quartel do século XVIII podiamos notar este

intenso ruralismo nesta regido:

“Um pouco antes, em 1780, dentro da atual Niter6i e na freguesia de
Icarai, havia ‘trés engenhos que produziam 54 caixas de agUcar e
trabalhavam com 101 escravos’. Quatro engenhos fumegavam em
Itaipu, dando 79 caixas de acUcar e com 138 escravos. Sdo Gongalo
tinha trés engenhos de aguardente com um producédo de 52 pipas e
‘vinte engenhos de aglcar e aguardentes cuja a producéo era de 490
caixas e 280 pipas, contando 866 escravos para o servico. Para o
escoamento da producéo havia na enseada da Boa Viagem 32 barcos
e vinte trés em S840 Domingos e na Praia Grande, afora os existentes
além de Marui”. (Lamego,1948:228).

A chegada da Corte de D. Jodo VI ao Rio de Janeiro, em 1808, foi de extrema
importancia para formacao de freguesias no reconcavo. A busca durante todo o século XIX
por sitios mais salubres pela corte e pela aristocracia fazia-os subir montanhas e galgar locais
cada vez mais distantes da insalubre urbi primordial. Foi entdo que a familia real chegou as
terras das bandas d’ alem — Niteroi e escolheu S&o Domingos para localizar seu sitio para o
lazer. Neste periodo, Dom Jodo VI esteve na cidade e escolheu a vila da Praia Grande para

comemorar 0 31 de maio de1816, seu aniversario.
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A partir desta época 0s projetos de urbanizacdo passaram a fazer parte desta regido
que, em 1834, tornou-se a capital provisoria da provincia do Rio de Janeiro e em 1835 foi
elevada a categoria de Cidade.

A cidade de Niterdi se estruturava gradativamente e expandia-se da regido central da
praia Grande pelos bairros de Boa Viagem, Icarai, Santa Rosa e Sdo Francisco, triplicando a
area inicialmente urbanizada. E importante ressaltar que, neste periodo, as freguesias de S&o
Jodo de Icarai, Sd0 Sebastio de Itaipu, S&o Lourenco dos indios e Sdo Gongalo ja se
encontravam em grande progresso com uma populacdo que se elevava rapidamente.
Entretanto, a maior parte do municipio permanecia com fei¢cGes agrarias — fazendas e
engenhos perdurariam até meados do século XX.

A condicdo de capital estabelecida a cidade determinou uma série de intervencdes na
area urbana, dentre os quais, 0 calcamento das ruas ao redor da praia Grande; a implantacdo
de servicos béasicos como a barca a vapor (efetuado pela Cantareira - 1835) e Viacdo
Fluminense; a iluminacdo publica a 6leo de baleia (1837) e os primeiros lampides a gas
(1847); abastecimento de agua (1861); o surgimento da Companhia de Navegacdo de
Nictheroy (1862); bonde de tragdo animal da Companhia de Ferro-Carril Nictheroyense
(1871); Estrada de Ferro de Niterdi, ligando a cidade a localidades do interior do estado
(1872), bondes elétricos (1883) entre outros.

Ao fim do século XIX, a cidade de Nictheroy novamente passa por grandes
transformagcbes com a fragmentagdo do seu territorio em 1890, dada a separacdo das
freguesias de S&o Gongalo, Nossa Senhora da Conceicdo de Cordeiro e Sdo Sebastido de
Itaipu, que passaram a constituir o0 municipio de S&o Gongalo e a transferéncia em 1892 da
capital para Petrépolis. Porém, em 1902, durante o governo de Quintino Bocayuva, a cidade
recupera a condi¢do de sede do governo, assim permanecendo até 1974, quando ocorreu a
fusdo entre os antigos Estados do Rio e da Guanabara.

A germinacéo de vilas pelo recéncavo foi bastante lenta, sendo Niteroi uma excecéo.
Esse lento padrdo de germinacéo de vilas que confirma o padrdo do agrarismo que a orientou,
por largo periodo, a ocupacdo da regido da Guanabara. Lamego (1948:199) apontou que a
inexisténcia de vilas até quase o fim do segundo século pode parecer surpreendente, tendo em
vista 0 crescimento demografico do reconcavo. O autor destaca que as causas deste para
paradoxo historico-territorial se encontravam na forma puramente agraria do povoamento e

pelos interesses politicos dos colonizadores:
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“Um intenso ruralismo dominava assim todo o recéncavo, mesmo no
que é hoje a capital fluminense. Na Guanabara como em Campos, a
cana- de- acucar criara um feudalismo agricola oposto ao
centralismo urbano e so flexivel ao jugo administrativo dos vice-reis
no Rio de Janeiro, Unica cidade necessaria ao intercambio da
producéo dos orgulhosos senhores de engenho. Para a formacéao de
qualquer agrupamento urbano, além das autoridades, é necessario o
povo. Compunha-se esse, quer de escravos quer de sitiantes aferrados
a nesgas de terra e hereditariamente incapaz de as abandonarem. E
quanto a vilas, ndo interessava ao governo central cria-las,
partilhando autoridade e as rendas”. (Lamego,1948:228).

Contudo, “outro poder paralelamente velava a ocupac¢éo do recoéncavo, a Igreja”
(Lamego 1948:199) que, ciosa em ver seu rebanho de fiéis multiplicando-se, j& havia fundado
suas paréquias. Essas paroquias, aos poucos, foram se dilatando para os nucleos de
povoamento originados com o crescimento do comércio local, principalmente, devido a
abertura, no inicio do século XVII, das estradas de penetracdo na cordilheira que escoavam o
ouro das Minas Gerais. As novas estradas tinham como seu ponto de partida os pequenos
portos do recéncavo que eram utilizados para o escoamento da producdo agricola. Pilar,
Iguacu, Jacutinga, Estrela, Inhomirim, Porto das Caixas e outros tiveram um enorme
crescimento a partir de entdo, consolidando, assim, as novas vilas que se tornam importantes
centros de comunicagdo com a Cordilheira.

Entretanto, a partir de meados do século esta situacdo comeca a se transformar.

Segundo Lamego:

“A maior adaptabilidade a cultura da cana ao solo campista,
possibilitando extensbes maiores de canaviais e um melhor
planejamento para a monocultura em grande escala, acabou por
extinguir quase completamente os engenhos do reconcavo, onde o
expressivo alagamento das planicies ndo lhe permitia competir com
os fecundos massapés do norte fluminense (...)” (Lamego,1948:203).

No dltimo quartel do seculo XVIII, a desfavoravel conjuntura internacional no que diz
respeito & cana de aclcar™ , a concorréncia da producdo campista de aclcar, a exaustio do

ouro das Minas Gerais e a ascensdo de um novo ciclo econémico (o da cultura cafeeira),

1% ver Caio Prado Jr. 158 “Decadéncia aquela cuja causa precipua se encontra na conjuntura internacional. no que
diz respeito & cana, aparece no século XI1X um sucedaneo para a producdo do aglcar que a levara de vencida: a
beterraba. Os paises europeus e também os Estados Unidos, que sao grandes consumidores de aglcar e principais
mercados para a producdo dos trépicos americanos, tornam-se, com a utilizacdo da beterraba, de consumidores
em produtores; ndo somente para as suas necessidades préprias, mas ainda com excessos exportaveis(...)”
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deram um novo rumo ao recéncavo e as suas vilas que, pouco a pouco, foram perdendo o seu
vigor.

O surto da cultura cafeeira ndo poupou nem as terras da baixada, originalmente
inadequadas para o cultivo. Avangou pelas ondula¢Ges do recdncavo tomando, em curto
tempo, praticamente todo o contorno da Guanabara que, a partir de entdo, comecou a ver sua
producéo acucareira ser destrocada (Lamego,1948:231).

O cultivo definitivamente se enraizava em terras fluminenses, milhares de pés de café
em marcha pelas ondula¢bes do reconcavo, avangaram sobre as antigas areas de producao
acucareira do recbncavo, ja bastante enfraquecidas pela concorréncia das plantacGes e
engenhos do norte do Estado®. (Abreu, 1992).

Abreu (1992) e Amador (1992) concluiram que o ciclo do café na regido da Guanabara
foi tdo rapido quanto destruidor. Em meados do século XIX, o café ja havia deixado sobre o
Rio de Janeiro e a Guanabara 0 seu rastro de destruicdo e fortalecia-se em direcdo das
fazendas dos ex — mineradores” das “Gerais” na serra do mar e do vale do rio Paraiba do
Sul?.

As condigdes climaticas da Serra do Mar e do Vale do Paraiba eram ideais para a
cafeicultura. Além disso, as antigas trilhas de escoamento do ouro das “Gerais’ tinham dado
origem a alguns pequenos pontos de parada que serviam de apoio as novas fazendas que,
entre 1790 e 1860, segundo Drummond (1997:99), provavelmente ja haviam destruido cerca
de 60% da sua cobertura primaria ou secundaria para dar lugar as plantagdes de café.

No final do primeiro quartel do século XIX, a cultura cafeeira do vale do Paraiba
encontrava-se em vasta expansao e necessitava de mudancas radicais para o0 escoamento da
sua crescente producdo para abastecimento dos mercados da capital e para a exportacao.

Em meados do século, a construcdo da via Férrea Guanabara — Raiz da Serra de
Petrdpolis- e do primeiro trecho da Estrada de Ferro Pedro 11 (1858) deram inicio a uma nova
fase dos meios de transportes que acarretaram profundas transformacgdes no destino do
reconcavo e na expansdo urbana e “suburbana” do Rio de Janeiro.

O que restava do esplendor das vilas da baixada, que faziam a conexdo do porto do

Rio de Janeiro com as regides produtoras do planalto, sumiu, definitivamente, afirma Lamego

% Desde o inicio do século XVI11 a importancia acucareira do norte do Estado do Rio de Janeiro ja era tamanha
merecendo a aten¢do do vice- rei. .

! Drummond (1997: 92) fala-nos da invasdo do Vale do Paraiba por leste e oeste. Para o autor Minas Gerais
exerceu uma significativa influencia sobre a ocupacdo humana no Rio de Janeiro. “(...) Com o declinio da
producdo de ouro e pedras, alguns mineradores (...) transferiram 0s seus capitais escravos e a capacidade
empreendedora para o cultivo do café.”
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(1948:201), com mais essa mudanca radical nos meios de transportes, com a abolicdo da
escravatura e a migracdo de uma grande parte da populacdo de trabalhadores para o Rio de
Janeiro e novas areas produtivas®.

Vilas recheadas de vida, trazida pelo aglcar e pelo comércio, paulatinamente,
comecaram a declinar. Encontravam-se, naquele periodo, em franca decadéncia e abandono.
Os rios de baixada e o0s antigos canais responsaveis pela ocupacdo da baixada e,
posteriormente, do planalto produtor de minérios e café, estavam agora comprometidos e
atulhados de vegetacdo e lodo, o que proporcionou o restabelecimento das &reas alagadicas
tornado os campos ao seu redor praticamente imprestaveis para qualquer cultura, além de se
tornarem focos de disseminacdo de epidemias — febre amarela e malaria — que dilaceravam
vilas inteiras. Assim, a onda do café passava juntamente com a fartura de terras, agora
esgotada. Entretanto, dentro desse quadro de esgotamento antigas fazendas produtoras de
cana-de-acucar e aguardentes ressurgiram trazendo de volta a regido o esboco de um passado

que podemos apreender nas palavras de Alberto Lamego:

“(...) entre as ruinas de toda essa grandeza extinta, humildes e
rasticas, erguem-se ainda as chaminés de engenhos relembrando aqui
e além a grande luta adaptativa que por duzentos anos foi levando o
homem terra adentro. O segundo fator agricola que o arremessara
sobre as bacias do reconcavo dir-se-ia haver extinguido a sua
vitalidade, com ele esvaindo-se. Mas o primeiro sobrevive, embora
com aparéncia extenuada que apresentavam sempre essas
engenhocas de aguardente, lembrando antiguidades anacronicas de
um passado bem remoto”. (Lamego,1948:232)

O século XIX foi marcado por um processo continuo de transformacdes que, segundo
Geiger e Mesquita (1956), deve ser visto como uma reestruturacdo social e geografica do
recOncavo da Guanabara, em especial com o desenvolvimento de novas atividades
econdmicas, portanto, ndo podendo ser definido como expressdo da decadéncia da baixada da

Guanabara:

22 Acredito necessario fazermos um pequeno paréntese sobre o Vale do Paraiba para mais tarde podermos
explicar o rumo tomado pela expansdo urbana no Rio de Janeiro e o destino do recéncavo.

% Qs engenhos de aglcar e as fazendas de café, alicercados na mao-de-obra escrava, sucumbiram com a aboligédo
da escravatura e com a migracéo para a cidade do Rio de Janeiro, como também com a emergéncia do café no
Vale do Paraiba Paulista, Norte do estado do Rio de Janeiro.
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“O que houve nesse periodo foi uma série de transformacdes que
significaram decadéncia de certos grupos sociais, como 0s senhores
de engenho, e, geograficamente, nova distribuicdo da ocupacdo e
utilizacdo da terra, observando-se tendéncias a concentracdo de
certas atividades econémicas (...)” (Geiger e Mesquita,1956:30)

Esses autores consideram que a introdugdo da ferrovia na Baixada da Guanabara
promoveu a evolugdo das cidades, fendbmeno que se constituiu ndo somente pelo tracado das
vias férreas e de seus entroncamentos, como também pela velocidade daquele meio de
transporte, facilitando as relacGes diretas das zonas rurais mais afastadas com as grandes
cidades e, assim fortalecendo a concentragdo urbana em nos da rede de transportes, 0 que
implicou na decadéncia de cidades intermediérias (Geiger e Mesquita,1956:191).

Para Geiger e Mesquita (1956) com a exaustdo do solo e a mudanca no perfil da
producdo, com a saida da cultura cafeeira, 0 que se manteve na regido foi a producédo de cana-
de-acucar.

Antigas propriedades foram desvalorizadas com a queda da economia canavieira e da
crescente insalubridade da regido provocada pelas brutais transformacdes ecoldgico-
territoriais. Estas foram compradas a baixo preco por capitalistas residentes no Rio de Janeiro,
na expectativa de futura valorizagdo (Lacorte e Andrada: 1965 apud Amador, 1992:235). Foli
notavel, entretanto, a manutengdo de engenhos associados as olarias que ganhavam
importancia no abastecimento do mercado criado pelas cidades — nodais da baixada da
Guanabara. Isto significou, em larga medida, uma intensa utilizacdo das matas e manguezais
gue sobreviveram a expansao territorial da agricultura canavieira e cafeeira.

A especulacdo fundiaria no reconcavo ganhou dimensdo inaudita que, a partir de
entdo, teve suas terras valorizadas por instrumentos publicos — criacdo de projetos de
saneamento e a construcdo vias de transporte — a exemplo da criacdo, em 1844, da Comissdo
de Estudos e Saneamento da Baixada, e a construcdo de estradas de ferro que recortariam a
paisagem agraria do recéncavo.

Esse processo implicou no desenvolvimento de novas atividades econdmicas, a
exemplo das fabricas de bebida, fumo e tecidos em Magé, que datam de meados do século
XIX (Geiger e Mesquita,1956:33). Por outro lado, o agonizar da economia canavieira deu
lugar & intensificacdo de outros produtos agricolas vinculados ao mercado externo — em
especial a laranja, a banana e o abacaxi — configurando apropriacdo das areas de encosta e da
baixada, correspondendo também a ampliacdo do desmatamento para instalacdo dos pomares

fruticultores. E importante acrescentar que a introducdo do cultivo de frutos também foi
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acompanhada por um brutal desmatamento para a captacdo de madeira e instalacdo de pastos

para a criagdo extensiva do gado bovino:

“Os produtos valorizados ndo agricolas que concorrem para 0
dominio da grande propriedade em certas &reas da baixada
fluminense sdo os de exploracdo florestal como de lenha e de
madeira, extracdo de barro para a industria de ceramica e a criacao
de gado bovino™. (Geiger e Mesquita,1956:56).

Mudangas sociais e territoriais sensiveis passaram a tomar corpo no recdncavo.
Portanto, ndo podemos afirmar que se tratava de uma decadéncia do reconcavo, mas sim de
uma transformacdo marcada por novos usos e novos atores socais, pois de acordo com Geiger

e Mesquita:

“(...) a transformacdo das economias agrarias que passara a apoiar-
se mais na extracdo florestal ou na producdo de ceramica e
aumentaram seus rebanhos. A fruticultura propagava-se por essas
fazendas, valorizou suas terras e provocou uma reparticdo das
propriedades (...) acentua-se a penetracdo de novo tipo de senhor de
terras — comerciante ou capitalista da cidade”. (idem, p.35).

Contudo, como relembra o proprio Autor:

“(...)é bem verdade que a agricultura nunca mais voltou a Ter na
baixada fluminense sua importancia relativa ao tempo do Império
(...). No periodo republicano, observou-se na baixada o aumento de
culturas novas em areas pouco aproveitadas. Sdo culturas de frutas
que se expandiram muito, principalmente depois da conquista do
mercado estrangeiro.” (ibidem, p.34).

E preciso acrescentar, ainda, que as atividades econdmicas que ganharam impulso na
baixadas se caracterizavam pelo uso extensivo de méo-de-obra, fato que correspondeu a um
crescimento demografico lento quando comparado ao observado na Cidade do Rio de Janeiro.
Por outro lado, essas mesmas atividades se realizavam na presenca de grandes e médias
propriedades que restringiam o acesso a terra por parte de homens e mulheres livres e pobres.
Para o0s sujeitos sociais ndo ingressos no dominio das economias agrarias como mera forca de
trabalho de uma diversidade de relacdes contratuais (assalariados) e nao-contratuais, restou-
Ihes a construcdo de modos de vida em recortes territoriais, ndo valorizados pelos usos

dominantes, dentre eles destacando-se os configurados pela pequena agricultura familiar, nas
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franjas das propriedades, e na multiplicacdo de comunidades de pescadores na orla maritima,
nas margens de rios, lagoas e manguezais.

A transformacdo das economias agrarias implicava o recrudescimento do
desmatamento de terras novas para uso agricola, para o abastecimento de olarias e para
criacdo de pastos extensivos que radicalizam o uso mercantil do territério, tendo como suporte

fundamental a apropriacéo predatdria das condi¢des da natureza no reconcavo.
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CAPITULO I11 — A Metropolizacio do Territorio

3.1 A expanséo urbana da Cidade Capital

Na tltima década do século XIX e no inicio do século XX presenciamos a transi¢cdo da
sociedade brasileira de base escravista para uma sociedade capitalista com a implantacédo de
uma nova ordem mercantil, cuja base de acumulacdo ndo mais repousava sobre o trabalho
escravo, mas sim, em formas diferenciadas de trabalho livre. Neste momento de transicdo se
verificaram novas possibilidades de crescimento da economia brasileira atraves do capital
bancario e industrial e, sobretudo, da intensificacdo das atividades exportadoras -
notadamente agricolas — que conduziram a integracdo, cada vez maior, do pais ao contexto
capitalista internacional.

Essas novas condigdes sdcio- econémicas repercutiam de modo incisivo na cidade do
Rio de Janeiro. Assim a condicdo urbana passou por transformag6es importantes exigidas para
adequar a cidade ao novo momento de organizacgdo social e econémica em curso.

Desde a Segunda metade do século XIX, o Rio de Janeiro passou por momentos
diferenciados de implantacdo de industrias. Entretanto a forte concorréncia de mercadorias
estrangeiras, a extrema dependéncia que tinham em relacdo ao comportamento do setor
agrario, a falta de méo de obra especializada e de fontes regulares de producéo energética,
fizeram com que esses momentos ndo lograssem maior sucesso. Apesar das imensas
dificuldades alguns ramos da atividade industrial conseguiram se firmar e se expandir (em
especial o ramo téxtil e naval) colocando novos patamares de servigos infra-estruturais

(transporte, energia, agua) necessarios ao seu desenvolvimento e consolidacdo. (Abreu,1988)
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Apesar das novas condi¢des urbanas produtivas sinalizadas pelo capital fabril, a esfera
da circulacdo se constituia como o principal elemento para o re-ordenamento do territorio e
necessaria para a reproducdo dos diferentes segmentos de capital que se realizavam através da
cidade. As casas comerciais vinculadas a exportacdo de bens agricolas e a importacdo de
bens manufaturados, as firmas bancéarias e as empresas imobiliarias faziam parte desse
conjunto de capitais organicamente vinculados a circulacdo de mercadorias, pessoas e
dinheiro pelo territorio.

A cidade do Rio de Janeiro, l6cus privilegiado da transformacdo que passava o pais —
sobretudo, porque era a sua cidade-capital — precisava ser re-ordenada segundo novos padrdes
de circulacdo de bens, dinheiro e forca de trabalho em escalas diferenciadas: do local ao
regional — do local ao internacional.

O Estado buscava contemplar as demandas colocadas pelas novas exigéncias
territoriais de acumulacdo de capital através da promulgacdo de medidas institucionais,
sobretudo através de concessdes para servigcos (transporte, saneamento, iluminacao),
construcdo de habitacGes e ampliacdo de vias urbanas. Assim, a cidade foi tracando um novo
ordenamento funcional do espago urbano.

Dentre essas medidas é importante destacar a concessdo de terrenos e de edificios e
decretos que isentavam de impostos aduaneiros as industrias que construissem casas
populares higiénicas para seus operarios. Entretanto, essas medidas possuiram impactos
pouco efetivos para o conjunto da cidade. Assim, as medidas estatais favoreciam os interesses
particulares das empresas que conduziam ag6es fragmentadas em busca de terras urbanizaveis
e alocacdo de servigos em areas com maiores possibilidades de lucros imediatos. Desse modo,
a imagem da “desordem” ainda persistia através da insalubridade das areas centrais e a
ampliacdo de paupérrimos aglomerados sem infra-estrutura. Segundo Abreu (1988), a
imagem que marcava a cidade ndo condizia com a riqueza e importancia da capital de um pais
que ja se configurava como o maior exportador de café do mundo. O desafio colocado em

relacdo a cidade era bem maior:

“Era preciso criar uma nova capital um espaco que simbolizasse
concretamente a importancia do pais como principal produtor de café
do mundo, que expressasse os valores do modi vivendi cosmopolita
moderno das elites econdémica e politica nacionais.(...) a importancia
cada vez a maior da cidade no contexto internacional ndo condizia
com a existéncia de uma area central ainda com caracteristicas
coloniais com ruas estreitas e sombrias e onde se misturavam as
sedes dos poderes politico e econdmico com carrogas, animais e
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corticos. Nao condiziam, também, com a auséncia de obras suntuosas,
que proporcionavam status as rivais platinas. Era preciso acabar com
a nocdo de que o Rio era sindnimo de febre amarela e de condicdes
anti-higiénicas e transforma-lo num verdadeira simbolo do Novo
Brasil” (Abreu 1988:60).

Figura 8 — O Rio de Janeiro de 1930

Fonte: Jornal O Globo 05/11/2005

A cidade do Rio de Janeiro assistiu 0 século XX ser inaugurado sob as intervengoes
urbanisticas dirigidas pelo do Prefeito Pereira Passos. Essas foram impondo um processo de
renovacdo urbana necessaria a construcdo de uma grande metrépole. A adocdo de politicas,
controle e mecanismos reguladores altamente discriminatérios tragavam novos momentos de
organizacao social e inaugurava o movimento de metropolizacdo do territério, galvanizado
pelas forcas econdmicas e politicas sob o estatuto de uma logica urbana de reproducéo de
capital e poder, ou seja, as transformacGes produzidas neste periodo eram cada vez mais
motivadas pela necessidade de adequar a forma urbana as necessidades preementes de
criacdo, concentracdo e acumulo do capital (op. Cit.).

Para tanto a antiga logica de vencer, dominar e moldar a natureza tém acgdes
intencionais reforcadas, sobretudo com a utilizacdo de técnicas de engenharia que se
aperfeicoam com a modernizacdo cientifica. DemolicGes, aterros, tlneis e avenidas abriam
caminhos para re-configuracdo espacial da cidade Rio de Janeiro que, a partir de entdo, se
tornava uma cidade capitalista que requeria uma organizacdo condizente as novas bases

econdmicas, culturais e ideologicas:

“(...) ja importantissima pelo seu comércio, riqueza e populacédo, tem
ante de si um futuro imenso, que lhe garantem sua situacdo
geogréfica e a circunstancia de ser capital de um dos mais extensos e
férteis paises do mundo.
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Entretanto, nada se tem feito até hoje para dota-la de construcdes
mais apropriadas ao nosso clima e de ruas que estejam em relacéo
com a necessidade do trafego e satisfacam as imperiosas exigéncias
da higiene publica.

Edificada a principio de modo a satisfazer as limitadissimas
conveniéncias comerciais dos primeiros tempos de sua fundagéo, tem
se estendidos @ medida do aumento de sua populacéo, prolongando-se
as antigas ruas até onde estas podiam chegar e formando-se outras
sem subordinacdo alguma a um plano geral previamente estudado.
No maior nimero de casos os alinhamentos tém seguido a
sinuosidade dos vales, acompanhando as fraldas dos morros (...)”
(Relatério da Comissdo de Melhoramentos da Cidade, Rio de Janeiro,
Typographia Nacional, 1875:7).

Para Abreu (1988:67), o chamado periodo Passos representou a busca de uma
superacao efetiva da forma e das contradi¢cdes da cidade colonial-escravista e o inicio da
transformacéo do urbano em um espaco de producéo capitalista. Neste momento o papel do
Estado foi fundamental, tanto no que diz respeito a sua intervencao direta sobre o urbano,
como no que toca ao incentivo dado a reproducgéo de diversos segmentos do capital.

Até o inicio do século vinte as obras de aterramento de lagoas, brejos, mangues e
praias realizavam-se de modo pontual e descontinua. Determinados sitios eram transformados
dando forma urbana a forma natural através de uma lenta “conquista” da natureza. Surgiam
ruas, caminhos e habitacOes sobre brejos, lagoas e mangues, sem, entretanto, assumir uma
extensdo para além de uma ordem de interesses locais e particularistas.

A partir do final do século dezenove e inicio do século vinte, a agdo sobre a historia da
natureza passa acontecer em area e através de um processo de expansao territorial continuo. O
recorte litordneo do centro da cidade é exemplar nesse sentido, sobretudo em funcdo da
ampliacdo da atividade portuaria. Da Gléria a Ponta do Caju, mangues e praias Sao
completamente aterrados para dar lugar aos usos urbanos, especialmente os vinculados com a
mobilizacdo de mercadorias estrangeiras e bens agricola, como também, a habitacdo para

diferentes classes e grupos sociais:

“(...) os aterros nas margens e interior da baia de Guanabara,
realizados desde o século XVII, mas principalmente a partir do inicio
do século, ja roubaram mais de 70 Km2 de sua superficie, o que
corresponde a cerca de 20 % de sua area, produzindo a eliminacéo
de vinte ilhas, e o desfiguramento de outras dezenas; 11 enseadas,
sacos, gamboas ou estuérios; dezenas de praias; 14 lagunas, entre
outros acidentes geograficos.” (Amador,1992).
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Figura 9 — Mudangas no Perfil da Cidade

Fonte: Jornal O Globo 05/11/2005

As concentragdes produtivas, financeiras e comerciais na cidade, na década de
1910/1920, implicaram no fenémeno da metropolizacdo do Rio de Janeiro. Nesse periodo o
conflito entre o café e a indGstria®* refletia, em grande parte, as contradicBes existentes no
sistema politico econémico, marcando o urbano com seus rebatimentos e reordenando 0s
rumos da economia.

Tal conflito criou contradi¢bes tdo imperativas que a intervencdo do poder publico,
sobre o processo de crescimento da cidade, como um todo, e no que concerne a regido, era

indispensavel, principalmente, durante a Primeira Guerra.

2 Abreu (1988) aponta que o conflito entre a aristocracia cafeeira e a burguesia industrial estendeu-se do inicio
de 1900 até os anos 30, quando o pais viveu os efeitos da crise econémica de 29 e as transformagdes politicas
da Era Vargas.

60



Com tamanhos percalcos criados pela Guerra, e a imperiosa necessidade de
suprimentos agricola — criada em funcdo da diminuicdo de importagdes, da reducdo da
navegacao, do racionamento de combustiveis — 0 Estado, mesmo com sua economia bastante
atingida pelos efeitos do conflito, teve que tomar medidas para a melhoria da circulagdo de
mercadorias e pessoas. O calgamento de ruas no centro, zona sul e zona norte, melhoria da
condicdo das estradas que ligavam as freguesias rurais e suburbanas ao centro eram
indispensaveis para o abastecimento da cidade. Entretanto, sequndo Abreu (1988:74), essas
medidas ndo representavam uma mudanca nas diretrizes dos interesses estatais, mas sim uma
medida de emergéncia que tdo logo terminada a guerra cessaria retomando a diretriz de
privilégios concedidos ao centro e zona sul.

Neste periodo parte significativa das divisas que evadiam do pais — importacoes,
remessas de dinheiro, taxas, impostos — comegaram a circular no mercado interno e a serem
aplicados em novos estabelecimentos industriais. Assim, ao final do conflito bélico a estrutura
econbmica da cidade se encontrava incrementada de novas industrias e de servicos — a
exemplo dos transportes que passaram a possibilitar a mobilidade da ja numerosa classe
operéria — e a burguesia industrial bem mais fortalecida. (op. Cit.)

Por outro lado, com fim da Primeira Guerra e a retomada das exportagcdes do cafe,
intensificou-se o conflito, entre o café e a industria que refletia, em grande parte, as
contradicdes existentes no sistema politico econdbmico. De um lado a aristocracia cafeeira
favorecia suas exportacOes operando em bases de desvalorizagdo cambial. De outro lado, a
burguesia industrial via seus lucros sendo carcomidos com o aumento do valor das
importagdes necessarias para a industria.

Os governos que se sucederam ao final da Guerra — Carlos Sampaio e Paulo de
Frontim — passaram a explicitar cada vez mais preocupac¢des com o valor de troca do solo
urbano. Isso levou a um interesse cada vez maior do capital financeiro em comandar o
processo de evolucdo urbana do Rio de Janeiro.

Para Abreu (1988) o periodo que se estende de 1906 a 1930, pode ser caracterizado
pela expansdo do tecido urbano e pela conformacdo da futura metrépole. Este processo se
efetuou de maneira distinta nos dois principais vetores de expansdo urbana. Por um lado, a
ocupacdo da zona sul e norte pelas classes média e alta se intensificam, principalmente pelo
apoio concedido pelo Estado e pelas companhias concessionarias de servi¢os publicos. De
outro lado podemos apontar o crescimento dos suburbios, principalmente aqueles que se
localizavam ao longo das linhas férreas, que se consolidaram como local de residéncia de

familias de baixa renda (trabalhadores fabris, funcionarios publicos, pequenos comerciantes) e
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abrigo de imigrantes que garantiam em grande parte a reproducdo da forca de trabalho.
Entretanto, a ocupacdo suburbana deu-se praticamente sem qualquer apoio do Estado ou de
concessionarias de servicos publicos.

Assim, o espaco carioca foi concretizando cada vez mais uma diferenciagéo espacial
que mostra uma apropriacdo e uso cada vez mais distinto entre o centro e Niter6i e o suburbio
e as baixadas. Para Lobato (1992), estamos diante de uma ldgica de ordenamento que
consagra ambientes desiguais na vida urbana. Esses diversos ambientes ndo constituem
células autbnomas, independentes uns dos outros. Pelo contrario, a circulagdo de capitais,

bens e forca de trabalho, exprimia a complementaridade/desigualdade dos diferentes:

“Os desiguais ambientes sdo, em realidade, simultaneamente
perversos e funcionais. Perversos porgque contribuem para a
reproducdo de cidad&dos desiguais. Funcionais porque a desigualdade
é necesséria, é parte integrante de uma sociedade de classe (...).”
(Lobato, 1992:30).

Para o autor, esses ambientes desiguais do Rio de Janeiro podem ser assim

identificados:

“De um lado o nucleo central de negdcios, berco da cidade,
caracteriza-se pela magnitude da Segunda Natureza. Trata-se, em
primeiro lugar, do mais importante meio ambiente construido, fruto
de aterros, drenagens e desmontes que mutilaram a paisagem natural,
substituindo lagunas, trechos de baias, charcos e morros por chéo
urbanizaveis, para o qual um dado valor de uso, muitas vezes de
troca, ja estava previsto antes de sua producgdo”. (Lobato, 1992:31)

Do outro lado, a zona periférica do centro que liga a zona urbana a zona rural é
marcada pela natureza dos fluxos que a percorrem; € o lugar da existéncia e da reproducéo de
parcela ponderavel da classe trabalhadora; resultado da justaposicdo de numerosos
loteamentos que formam um mosaico irregular com precarios equipamentos. “(...) a periferia
nao reflete apenas a localizacéo distante. Ganha também um certo sentido de metafora ao ser
identificada como sindnimo de exclusdo, de precarias condi¢cdes de vida (...).” (Lobato,
1992:32).

A urbanizacdo do territorio reproduziu em larga medida as contradigdes do sistema
politico-econémico brasileiro. Assim, uma leitura mais atenta da cidade do Rio nos permitiria

identificar um espago de centralidade onde se concentraram 0S recursos — econémicos,
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financeiros, administrativos e culturais — e 0s segmentos espaciais periféricos cuja densidade
de investimentos publicos e/ou privados era seletiva, fragmentada e descontinua.

Para Abreu (op.cit), como podemos observar na figura abaixo, o0 modelo do Rio de
Janeiro demonstrava ser o de uma metropole que se expandia com um nucleo concentrador de
maioria da renda e dos recursos urbanisticos disponiveis, cercado por extratos cada vez mais
carentes de servicos publicos (saude, educacdo, saneamento) a medida que se afastam do
nucleo (periferias proxima e distante) e que serviam de moradia e de local de exercicio de

algumas atividades econdmicas vinculadas a populacao de baixa renda.

Figura 10

Adaptado: Abreu, Mauricio, 1988. A Evolucédo Urbana do Rio de Janeiro.

Uma outra representagdo espacial do processo desigual de metropolizacdo do
territério do recéncavo da Guanabara é nos oferecido por Geiger e Mesquita (1956). Estes
subdividiram a Guanabara em cinco zonas compreendidas em uma vasta extensdo territorial
que circunda a baia e na qual se destaca a presenca da massa urbana do Rio de Janeiro. As
subdivisdes tracadas pelos autores — e denominadas de zonas — ndo possuem um limite rigido,

apresentando inclusive justaposi¢oes em termos das formas de uso do territorio:
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1 — Zona do Rio de Janeiro e de Niterdi e Sdo Goncgalo — predominio da paisagem

urbana marcada pela concentragédo de servicos, industrias e demografica.

2- Zona das cidades satélites — espacos dormitérios e uma grande extensdo de
loteamentos e da urbanizagdo. Geralmente localizadas ao longo das principais ferrovias e
rodovias acabam por criar uma espécie de arco de cidades no entorno da baia: partes do
Distrito Federal, ilhas da Guanabara; municipios de Nilopolis, Sdo Jodo de Meriti, parte dos

municipios de Nova lguacu, Duque de Caxias, Magé, Sdo Gongalo e Niterdi.

3- Zona da fruticultura e horticultura — de modo grosseiro esta zona faz segundo arco
em torno das duas zonas anteriores. Nela encontram-se 0s pomares e 0s grandes bananais, a
producdo de verduras e legumes, como em Santa Cruz e no Vale do Mazomba, municipio de
Itaguai. Nesta zona também se encontram 0s aviarios e a criagdo de gado leiteiro, criagdo esta,
de modo geral, feita nas planicies muito largas e inundaveis como a do Rio Macacu. Esta zona
reunia as areas rurais do Distrito Federal, municipios de Itaguai, Nova lguacu, Duque de

Caxias, Majé, Itaborai, Rio Bonito, Cachoeiras de Macacu e Marica.

4- Zona acucareira da Guanabara — encontra-se incrustada dentro da anterior,
compreendendo uma parte dos municipios de Itaborai, Rio Bonito, Maricd e Saquarema.
Nesta zona existem fazendas mistas que produzem aguardentes e frutas, estabelecendo-se,
ainda, junto das vilas de Sampaio Correia (Saquarema) e Tangué (Itaborai) uma usina de

acucar.

5- Zona dos bananais e lenha — é como que uma parte diferenciada da zona 3 “da
fruticultura e horticultora” e compreende trechos dos municipios relacionados a ela nas

encostas da Serra do Mar.

A partir das contribuigcfes dos autores citados da configuracdo espacial do reconcavo
da Guanabara nas cinco primeiras décadas do século XX, podemos identificar dois grandes
eixos da producdo do espaco sob a égide da metropolizacéo e que redefinem a relacéo cidade
/ regido do primeiro quartel do século XX: a producédo dos subdrbios e a diferenciacdo do uso

das baixadas da Guanabara.
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3.2- A Producao Sécio- espacial dos Suburbios.

No periodo da Primeira Guerra tivemos um aumento vertiginoso da expansdo urbana
carioca para 0s suburbios - proximos ao porto ou servidos por linhas férreas — proporcionado,
principalmente, pela ampliagdo das atividades fabris que se beneficiavam da ampliagdo da
oferta de energia elétrica e da inauguracao do novo porto. A intensificagdo do fluxo de capital
industrial para as freguesias suburbanas passava a atrair um grande ndmero de migrantes,
beneficiados por uma tarifa Gnica das linhas de transporte dentro do Distrito Federal (Abreu,
1988).

Apesar da preferéncia das industrias em se localizar proximas ao centro e ao porto,
especialmente no bairro de Séo Cristdvao, muitas seguiram em busca de terrenos baratos
servidos pelas linhas férreas. Assim, o grande capital industrial foi avangando pelos suburbios
carioca alcangando freguesias como Maria da Graca onde foi instalada a primeira fabrica
produtora de vidro por processo mecanico — CISPER e a GENERAL ELETRIC. Em Del
Castilho foi instalada, em 1924, a Companhia Nacional de Tecidos Nova América. Segundo
Abreu (1988:80), essas foram seguidas pela instalacdo da MARVIN (parafusos e pregos) e
outras industrias que ali buscavam grandes areas a preco baixo. Ainda para o autor, a
instalacdo destas fabricas comecou a atrair um grande nimero de pessoas que, passaram a se
instalar em suas proximidades e que, sem o auxilio do Estado, iniciaram, em muitos casos, 0
processo de faveliza¢do dos sublrbios como o que se deu no Jacarezinho.

Por outro lado, um grande nimero de loteadores ndo perdeu a oportunidade de fazer
negocios com terras urbanizaveis, iniciando um rapido processo de demarcacdo de
loteamentos para abrigar o grande contingente de migrantes que, em alguns casos, tiveram um
incremento populacional na ordem de 200% como foi o caso de Iraja. Os terrenos eram
vendidos a pre¢co modico e consolidavam assim 0s novos bairros do Rio de Janeiro.

Dois outros fatores tambeém colaboraram para o crescimento das freguesias
suburbanas: a instalacdo de bases militares (Marechal Hermes, Deodoro, Vila Militar,
Inhauma, Iraja e Campo Grande) e a construcdo das avenidas Automdével Clube e Suburbana
integrantes das Rodovias Rio - Sdo Paulo e Rio-Petrépolis (Abreu,1988).

Assim, nasceram o0s bairros ao longo das linhas férreas e rodovias que se destinavam, a
partir de entdo, ao abrigo da localizacdo industrial e da distribuicdo da forca de trabalho
através de loteamentos que garantiam a reproducdo do capital imobiliario.

O desenvolvimento industrial do Rio de Janeiro nas primeiras duas décadas do século

XX realizou-se, segundo Abreu (1988), de forma relativamente autbnoma o que levava as
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industrias buscarem locais proximos as areas urbanizadas. Entretanto, a crise do capitalismo
mundial em 1929 e a Revolucdo de 1930 trouxeram novos (re) arranjos sociais apresentados
pelo enfraquecimento da aristocracia cafeeira e o fortalecimento da burguesia industrial e
financeira. Assim, a partir de 1930 esta situagdo comeca a mudar. Segundo Abreu (1988:96),
mesmo sem alterar substancialmente a composicdo orgéanica do seu produto, a atividade
industrial carioca passa, entretanto, a sofrer transformacdes significativas, tanto no nivel de
sua composicao setorial, como no que diz respeito a sua relacdo com o Estado e ao padrdo de
localizag&o intraurbana.

Os episodios de 1929 e 1930 muito contribuiram para a diversificacdo industrial, por
ramos inexplorados, e para progressiva ocupacao dos subdrbios pela transferéncia de fabricas
gue antes estavam localizadas no centro e zona sul, pela instalacdo de novas fabricas e por um
enorme aporte populacional que ndo cessava de chegar a cidade. O centro tomava uma
fisionomia urbana mais diretamente ligada ao capital bancario e comercial, a zona sul ligada a
expansdo de moradias para familias de rendas mais elevadas e o subdrbio como espaco da
fabrica e da reproducao de forca de trabalho.

As novas fabricas edificadas nos sublrbios contaram com a contribuicdo direta e
indireta do Estado, sobretudo através de investimentos em infra-estrutura e obras realizadas de
drenagem e saneamento de rios e varzeas pelo DNOS, que possibilitaram a utilizacdo de
novos sitios pela indUstria e para ocupacéo residencial.

O Estado passou, a partir de entdo, a orientar a 0 uso da via férrea para tais finalidades
e a intervir, pela primeira vez, no processo de localiza¢do industrial através da definicdo das
possiveis zonas industriais da cidade® pelo Decreto Lei 6000/37.

As chamadas areas suburbanas apresentaram, com isso, na década de 1940 um
espantoso crescimento fabril e populacional, principalmente, devido aos efeitos positivos da
Segunda Guerra Mundial para a economia do pais e as politicas de renovacao urbana da Era
Vargas que demonstrava uma associacao afinada entre o Estado e a industria. Segundo Abreu
(1988:103), a associacdo Estado - Industria pode ser demonstrada com as obras de
saneamento do DNOS na orla da Baia de Guanabara que possibilitaram a inauguracdo da
Avenida Brasil, em 1946. A inauguracgéo dessa avenida dinamizou a capacidade de transporte
interestadual e possibilitou a utilizacdo de novas areas, criadas sobre aterro, pela industria.
Entretanto, ndo foi somente a inddstria que se beneficiou da construcdo da Avenida Brasil. A
crise habitacional, vivida pelo Rio de Janeiro desde os primordios da sua fundacdo, encontro

ao longo desta avenida uma valvula de escape: a construcdo de favelas. Novamente observa-
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se que o aterramento da orla maritima é um recurso recorrente a producdo da terra urbana na

cidade do Rio de Janeiro.

Figura 11 - Os Aterros no centro do Rio de Janeiro no século XX.

Fonte: Jornal O Globo 05/11/2005

A expansdo urbano-industrial posterior a década de 50 e estimulada pela abertura da
Avenida Brasil e a abertura de aterros do lixo metropolitano® foi responséavel pela destruicio
dos manguezais das bacias dos rios Pavuna, Meriti e Acari. Nos manguezais das bacias dos
rios Estrela, Inhomirim e Iguacu é creditada a Refinaria Duque de Caxias a responsabilidade
por uma destruicdo direta de cerca de 4 km? de manguezais e a responsabilidades pela maior

parte da contaminacdo dos remanescentes.

%5 Ver Abreu, Mauricio.(1988:99) A Evolucdo Urbana .
%% No aterro de Gramacho, localizado nos manguezais de Duque de Caxias, eram despejadas seis mil toneladas
diérias de lixo vindo do Rio de Janeiro e de varios municipios da Baixada Fluminense. (JB ONLINE, 3/7/2006).
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Assim, mangues e brejos que margeavam o litoral foram rapidamente destruidos para
ocupacdo urbana orientada pelo Estado. Os nichos que ainda permaneceram foram, ao longo
dos anos, ocupados por palafitas construidas por familias marcadas pela pobreza,
conformando um outro cenério dos ambientes de desigualdades aludidos por Roberto Lobato.

Apesar do processo de urbanizagdo ao longo do litoral do centro e da zona norte,
diversas colbnias de pescadores artesanais e suas familias - localizadas na Ponta do Caju,
Ramos, Penha, entre outros — préximas aos ancoradouros rusticos que abrigavam
embarcacOes de variados portes (de barcos a motor a canoas a remo), sobreviviam ali da
pesca. Era uma tradicdo particular que ainda sobrevivia da apropriacdo de valores de uso da
natureza diante do processo avassalador de metropolizacéo da cidade.

O processo veloz e avassalador de metropolizacdo do Rio de Janeiro levou o Governo
Federal, em 1974, através da Lei complementar n® 20/74, criar a Regido Metropolitana do Rio
de Janeiro. A RMRJ é formada pela integracdo dos municipios de Duque de Caxias, Itaborai,
Itaguai, Magé, Mangaratiba, Marica, Nilopolis, Nova Iguacu, Paracambi e Petropolis (que
atualmente ndo faz mais parte da RMRJ), Sdo Gongalo, e Sdo Jodo de Meriti. A criacdo dessa
regido possuia o intuito legal para um modelo administrativo para gestdo que estabelecesse
servicos comuns de interesse metropolitano. Também criou as Zonas de Uso Exclusivamente
industrial em cinco municipios: Rio de Janeiro, Duque de Caxias, Nova lguagu, Itaborai e
Itaguai.

Em Duque de Caxias, por exemplo, a zona de uso exclusivamente industrial abrange a
area onde foi instalada a Refinaria Duque de Caxias (REDUC), a maior refinaria de petroleo e
seus derivados no Brasil, a COSIGUA, a Valesul aluminio, a Casa da Moeda, a White Martins
acetileno, a Usina Termoelétrica de Santa Cruz e outras.

A expansdo urbana carioca foi acompanhada da expansdo industrial e vice-versa.
Assim como ambas foram acompanhadas de um processo de metropolizacdo do territério
carioca que varreu parte significativa da agricultura e pecuaria da regido da Guanabara e se

confrontou diretamente com ldgicas ndo diretamente urbano - industriais.
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3.3 - Diferenciagéo das Baixadas do Reconcavo da Guanabara: baixada Noroeste
e baixada Nordeste.

Figura 12- A concretizacdo da metrdpole carioca: nuangas do processo de urbanizacéo

da Baia da Guanabara
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Fonte: Wikipédia 2005 nuancas do processo de urbanizacédo da Baia da Guanabara.

“A disseminacdo cada vez maior do homem pelas margens da baia,
acelerada pelo saneamento oficial redunda agora em resultantes bem
diversas do primitivo povoamento. E ela que atualmente determina a
valorizacdo da terra; o crescente apelo a vias de comunicacdo; o
previsivel retalhamento da gleba em lotes germinadores de futuras
vilas; o avultante aumento das necessidades e instalagdes; as
iniciativas fabris com matéria- prima importada; uma organizacéo
enfim, de atividades que em conjunto as reajustem no perfeito
equilibrio econémico - social entre uma grande cidade e a zona que a
circunda, semi-rural.” (Lamego, 1948:233).
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A baixada da Guanabara, como nos diria Geiger (1956), compreende escudos
cristalinos e grandes depressfes sedimentares localizados entrem a baia da Guanabara e a
Serra do Mar. Podemos dizer que esta regido abrange parte significativa da regido
metropolitana do Rio de Janeiro e da bacia da Guanabara®’.

Vimos que a baixada da Guanabara, no final do século XIX, passou por profundas
transformacdes devido ao fim do sistema escravista e a concentragdo da produgéo agricola no
norte do estado e no Vale do Paraiba.

Para Leonilde Medeiro (1981), o deslocamento da cafeicultura provocou o éxodo da
populacdo das areas “abandonadas”, criando o fendbmeno de cidades mortas. Esta autora
aponta que esse deslocamento pode explicar porque encontrava-se, ainda, nos anos 50/60, em
torno da cidade do Rio de Janeiro, areas abandonadas ou pertencentes ao Estado ou a Uniao.
Nessas areas e nesse periodo observava-se a ocupagdo de camponeses sem terra que passam a
cultivar a terra com mao de obra familiar.

A chegada de parte significativa desses novos ocupantes na regido pode ser balizada
entre 1920 e 1950, assim, segundo Manoela Pedroza (2003), o florescimento de novas
atividades nessas areas abandonadas, principalmente a cultura de géneros alimenticios, de
frutas e a extracdo de maneira, mesmo controladas por grandes proprietarios e seus
administradores, atraiu muitas familias de pequenos lavradores, que se associavam a essa
producdo por meio de parcerias para o cultivo de pequenos lotes ou posse.

Para muitos autores essas transformacdes evidenciavam o abandono e a decadéncia da
baixada. Entretanto, para Grynszpan (1987) a decadéncia foi relativa e encontrava-se
associada ao abandono e ao desinteresse dos grandes proprietarios®®.

Ainda para o autor, areas da baixada, terras desvalorizadas, sem interesse dos grandes

proprietarios tradicionais, foram mudando de m&os ao longo das décadas seguintes e aos

2’ A Bacia que drena a Baia de Guanabara estd inteiramente compreendido na area intertropical e, em
decorréncia disto, possui um clima quente e chuvoso, tipicamente tropical, responsavel pela existéncia da
exuberante Mata Atlantica e vastissima biodiversidade. Tem 4.600 km? constituidas por rochas gnaissicas e
graniticas pré-cambrianas, rochas alcalinas cenozdicas, depo6sitos continentais cenozdicos das formagGes pré-
Macacu, Macacu e Caceribu, bem como sedimentos holocénicos fluviais, coluviais, marinhos e fluvio-marinhos.
Engloba praticamente toda a regido metropolitana do Rio de Janeiro. Inclui total ou parcialmente os municipios
de Duque de Caxias, Sdo Jodo de Meriti, Sdo Gongalo, Magé, Guapimirim, Itaborai, Tangud, Nildpolis,
Queimados, Rio de Janeiro, Niterdi, Nova lguacu, Cachoeiras de Macacu, Rio Bonito e Petropolis.
(Amador,1997)

%8 “Por isso, a nogao de decadéncia e de abandono deve ser usada entre muitas aspas. Vou explicar isso melhor:
guem Vvé a regido abandonada sdo os grandes senhores porque, para a exportacdo, houve concretamente
decadente na producdo (Santos, 1984), principalmente se comparada ao passado de grande fazenda escravista.
Mas para um outro grupo social esse abandono abriu novas possibilidades de trabalho da regido, ja que o
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poucos foram sendo ocupadas por lavradores oriundos de outras regides do proprio estado ou
do pais que, em condicdes diversas que vado desde a parceria até a ocupacgédo pura e simples,
passando pelo arrendamento, ali comecam a produzir, juntamente com suas familias, para si e
para 0s mercados mais proximos (Grynszpan,1987:38/40). O autor defende, inclusive, que as
lavouras desses pequenos proprietarios e ocupantes eram significativas no conjunto geral da
produtividade de alimentos.

Podemos concluir que nesse periodo, denominado por alguns autores como decadente,
em que se iniciaram as ocupacdes, a Baixada podia ser retratada como uma regido com
grandes extensdes de terras, a maior parte publica, mas também privadas, abandonadas,
incultas e, em alguns trechos, pantanosos e sujeitas a doencas.

Se por um lado a chegada de imigrantes para tratar com a terra deu, aos poucos, nova
vida a regido, por outro lado, a crise do sistema escravista, e a perda de terreno do café
fluminense para areas mais dindmicas do pais, associadas a prépria queda do preco do produto
no mercado internacional, levou as elites compreenderem todo um debate em torno da
necessidade de se diversificar a producdo e a ndo depender exclusivamente da agricultura de
exportacdo. (Grynszpan,1987:26)

Assim, nas trés primeiras décadas do século XX, a baixada da Guanabara tornou-se
uma das principais areas da fruticultura de laranja, banana e abacaxi do pais. Essa expanséo,
até a década de 1940, deu-se por toda a baixada da Guanabara e esteve relacionada com as
transformacgdes ocorridas, principalmente, ap6s a decadéncia das antigas fazendas de agucar,
que sobreviviam da exploracdo vegetal, criagdo de gado e ceramicas, e a conquista de
mercados europeus durante a 1° Guerra.

Para Geiger e Mesquita (1956:32), a fruticultura surgiu como uma alternativa
impulsionada pelo mercado externo e pelas obras de infra-estrutura ligadas ao
desenvolvimento urbano que garantia acesso ao mercado consumidor interno.

Assim, a proximidade com o novo porto, equipado com camaras frigorificas, e o éxito
econémico proporcionado pela fruticultura para exportacdo levaram alguns fazendeiros, que
h& muito tratavam com o gado, a retornar a agricultura. Esse processo se intensificou com a
vinda de comerciantes em busca de frutas. Surgiram novos pomares que em grande parte
comecaram a serem adquiridos por comerciantes ligados ao Mercado Municipal do Rio de

Janeiro.

desinteresse dos proprietarios em cultivar permitia que pequenos agricultores sem posses pudessem mais
facilmente viver trabalhar naquelas terras” (Manoela Pedroza, 2003:72)
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Ainda segundo Geiger e Mesquita (1956:32), nesse periodo, 0 estabelecimento de
pomares de cultura permanentes era uma forma de valorizar os terrenos sem que se tivesse
grandes gastos com a mao de obra. Por outro lado, esta pratica da valorizacdo de terras era
ampliada com o inicio do loteamento de grandes propriedades.

Entretanto, as riquezas mercantis proporcionadas pelos arrendamentos e pela atividade
propriamente agricola, superaram nas primeiras décadas do seculo XX, em muito, aos lucros
gue poderiam advir da sua conversao em lotes urbanos como aconteceu, de modo
pronunciado, ao longo das estradas de ferro (Abreu, 1988:82).

Depois de um periodo de rapida prosperidade 0s primeiros sinais de crise da
fruticultura comecgaram a surgir, sobretudo durante a 11° Guerra. A partir desse momento a
progressiva queda no precgo das terras possibilitou um forte aumento na aquisicéo de terras por
empresas e proprietarios individuais da cidade, cujo propdsito dominante era constituir
reservas territorializadas de valor.

Em muitos aspectos, a reconquista da baixada da Guanabara preservava muito dos
elementos encontrados no passado, sobretudo com a permanéncia de velhos sistemas
agricolas com uma economia voltada para o mercado externo.

Entretanto, se por um lado a producdo agricola da baixada era uma forma de garantir
sustento de suprimentos agricolas a metropole em formacdo e um bom numero na balanca
comercial brasileira por outro, “a baixada era preciosa demais para que se lhe confiasse o
puro e simples papel de zona rural. A metrépole necessitava dessa &rea para instalar sua
populacéo em rapido crescimento e para localizar suas industrias (....)”” (Soares, apud Abreu
1988:111).
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Tabela I - Populacao dos municipios e distritos periféricos segundo a localizagdo nos quadros
urbanos. (Abreu, 1988:110)

1940 1950
Municipios e
Total Urbano Rural | Total Urbano Rural | crescimento

Distritos 1940- 1950.
(%0)

Nova Iguacu 50.368 [25.771 |24.187 |145.649 | 77.783 |67.866 [189

Nova Iguacu 34.680 |20.598 |14.082 90.749 | 58.533 |32.216 |162

Belford Roxo 7.434 4.051 3.383 23.750| 12.933 |10.817 |219

Japeri **** 1.232 61 1.171

Cava 3.048 45 2.593 12.376| 1.215 |11.161 |306

Queimados 3.974 1.016 2.958 18.774| 5.102 |13.672 |372

Duque de Caxias 28.328 |23.963 4.365 92.459 | 74.565 |17.894 |226

Duque de Caxias 24.711 |23.707 1.004 73.527 | 73.527 | - 198

Inhomirim * 3.617 256 3.361 18.932| 1.038 |17.894 423

Nilépolis 22.341 |22.341 - 46.406 | 46.406 - 108

Nilépolis * 22.341 |22.341 - 30.711] 30.711 -

Olinda* 15.659 | 15.659 -

S&o0 Joéo de Meriti | 39.569 |38.194 1.375 | 76.462 | 76.462 - 93

Séo Joéo de [39.569 (38.194 1.375 | 43.790 | 43.790 -

Meriti*

Coelho Rocha *** 21.394 | 21.394 -

S. Matheus *** 11.278 | 11.278 -

S&o Gongalo 85.521 |166.842 |18.679 |127.276|101.780 |25.496 |49

S&o Goncalo 13.341 | 8.484 4.857 28.003| 20.620| 7.383 |[110

Ipiiba 10.236 - 10.236 10.456 10.180 |2

276
Monjolo 3.704 160 3.544 5.185 |54
5.687 502

Neves 34.209 |34.181 28 52.424 | 52.424 - 59

Sete Pontes 24.031 |24.017 14 30.706 | 27.958| 2.748 |28

Niteroi 146.414 |124.507 | 21.907 171.198 | 15.111 |27

186.039
Niteroi 142.407 |124.507 | 17.900 [182.039 |170.868 | 11.171 |28
Itaipu ** - 4.007 7
4.007 4.270 330 3.940
TOTAL 372.541 |301.618|70.513 [674.291 |547.924 |126.367 |81

Fonte: Recenseamento de 1940 e 1950
* Pertencia em 1940 a Nova lguagu

* Pertencia em 1940 a Nova lguagu

** Pertencia em 1940 a Sdo Gongalo
*** Distrito criado na década de 1940
***x A0 que parece foi absorvido pelo Distrito de Queimados.
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Nesse momento, podemos perceber como nos mostra a tabela I um processo
simultaneo de ruralizacdo e de urbanizacdo promovendo um consistente e rapido crescimento
populacional na regido em apenas uma década. Nota-se, ainda, nas informacdes da tabela I, os
elevados percentuais de crescimento dos municipios e distritos de Nova lguacu, Duque de
Caxias, S&o Jodo de Meriti, Queimados e Nildpolis. Estes que viriam compor, a partir da
década de 50, o conjunto regional que passou a ser identificado como Baixada Fluminense?.

E importante enfatizar que, dentro desse contexto, fazia parte dos planos de governos,
desta época, o incentivo ao aproveitamento de terras agricolas. Para tanto, em 1938, foi criada
a Divisdo de Terras e Colonizagdo que, em linhas gerais, destinava-se a forgar o
aproveitamento de terras agricolas e transformar terras puablicas em nucleos coloniais
agricolas para formar ao redor do Rio de Janeiro um cinturdo agricola capaz de abastecer a
capital. Entretanto somente os municipios de Papucaia, Magé, Nova lguacu e Santa Cruz
viram as terras publicas se transformarem em coldnias agricolas. Dentro dessa politica de
aproveitamento de terras para a agricultura tornou-se indispensavel resolver os graves
problemas de drenagem nao resolvidos (e muitas vezes agravados) devido as técnicas e 0s
objetivos que presidiam tais agOes de saneamento por parte do Estado.

Para resolver os graves problemas de drenagem, a contribuicdo do Estado se deu
principalmente através da criacdo, no inicio dos anos trinta, da Diretoria de Saneamento da
Baixada Fluminense, subordinada ao Ministério da Viacdo e de Obras Publicas. Essa diretoria
teve como principal objetivo o saneamento da parte noroeste da baixada para impedir suas
inundacdes periddicas.

Para Abreu (1988), é importante notar que:

“(...), ao contrario das obras realizadas pelo DNOS no Distrito
Federal — que objetivavam claramente a incorporacédo de novos sitios
para o desenvolvimento de atividades urbanas, notadamente a
industrial — o saneamento da baixada visava sobretudo a dotar a

% para Gaiger e Mesquita (1956) a Baixada Fluminense se estende ao longo do litoral do Estado do Rio de Janeiro, de norte
a sul até onde a serra do mar passa a ocupar toda a orla costeira, ou seja, a baixada Fluminense é todo o complexo que
encontramos entre a serra do mar e o litoral, estendendo-se de Parati a Campos.

Para Grynszpan (1987) “Na verdade o termo Baixada fluminense, tal como usualmente empregado hoje, e em parte também
naquele periodo, tem uma conotagdo marcadamente urbana. Ele se refere a quatro municipios mais proximos e com estreitos
vinculos com a cidade do Rio de Janeiro, que sdo Duque de Caxias, Nova Iguacu, Nil6polis e Sdo Jodo de Meriti, esses dois
Gltimos com érea rural bastante reduzida.

Ainda para Grynszpan, “A categoria Baixada da Guanabara, que é utilizada pelos geodgrafos quando se referem a zona
fisiografica que circunda a Baia de Guanabara e parte do Rio de Janeiro (...) Assim, em 1950, segundo o IBGE, a baixada da
Guanabara compreendia os seguintes municipios: Cachoeira de Macacu, Duque de Caxias, Itaborai, Magé, Nilépolis, Niteroi,
Nova lguacgu, Sdo Gongalo e S&o Jodo de Meriti.” (Grynszpan, 1987:18)
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Capital da Republica de um Cinturdo agricola, tornando o seu
abastecimento independente de transportes longos e dispendiosos. Tal
objetivo se calcava na necessidade de evitar futuros problemas de
abastecimento que haviam ocorridos durante a 1° Guerra, e que
poderiam vir a se repetir no futuro.” (Abreu, 1988)

As obras de saneamento da baixada durante muito tempo foram executadas com base
em escassas pesquisas e parcos levantamentos topogréaficos. Além disso, a falta de
continuidade administrativa e o encarecimento por interrupcdes consecutivas tornaram a
tarefa ardua. Entretanto, podemos apontar que, a partir de 1939, esta situacao se transformou e
as obras passaram a serem realizadas de forma contundente. A exemplo, podemos citar, a
desobstrucdo e dissecacdo de grandes superficies que possibilitaram estudos sobre a vazdo dos
rios e a valorizacdo de grandes areas, antes alagadas e, a partir de entdo, passiveis de
aproveitamento econdmico. Esse foi o caso das obras realizadas no Rio Meriti. Dragagens
para a regularizacdo e aprofundamento do leito, aumentaram-lhe a capacidade, e diques para
impedir as inundages, nas partes maritimas dos rios, transformaram em poulders os imensos
alagadicos que passaram a ser aproveitados para o uso agricola. (Lamego, 1948:296).

Em Santa Cruz, diques alargavam e controlavam o leito maior dos rios impedindo-os
de extravasarem. Grandes canais foram abertos possibilitando o Guandu- Acu e o Sdo
Francisco entrosarem-se com um sistema de canais menores — Guandu- Mirim, Goiaba, Agua
Branca e Cacdo Vermelho. Assim, a planicie de Santa Cruz foi posta a disposicdo das
atividades humanas. (idem: 297).

Segundo Lamego os projetos do Departamento de Saneamento da Baixada alcangaram
a bacia de cada rio na tentativa de tornar a baixada uma grande area abastecedora de produtos

agricolas da metropole em construcgéo:

“Com suas poderosas drag-line terrestres de cagamba de arrasto,
com as suas dragas flutuantes de alcatruzes de sucgdo e recalque,
com seus scrapers puxados por trator, toda a baixada fora
intensamente ferida de largos sulcos que drenavam rios limpos de
galhadas, de velhos barcos naufragados, de toda uma pesadissima
vegetacdo aquatica manual ou mecanicamente removida,
equilibrados em leitos definidos por endicamentos e regulados por
barragens.” (Lamego,1948:296).

Um resumo quantitativo desse trabalho até 1945 é apresentado por Lamego (1948) na

tabela abaixo:
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Tabela Il - Obras de drenagem realizadas no Estado do Rio de Janeiro.

Baixada Fluminense

Baixada da Guanabara

Limpeza de rios

6.842.977 Km

3.256.242 Km

Endicamentos de alvenaria

47.881 m3

Volume de terra movimentado

45.542.512 m3

23.218.822 m3

Pontes construidas

5.380.080 Km

1.924.250 Km — 204 pontes

Além das obras de saneamento a acdo da Diretoria de Saneamento da Baixada

Fluminense foi fundamental para a integracdo da baixada através da construcdo de pontes e

rodovias que permitiram uma ampliacédo das atividades econémicas, notadamente agricolas, e

a criacdo de loteamentos para abrigar os trabalhadores da Capital.

Tabela Il - Loteamentos e de lotes aprovados por localizacdo década de aprovacédo em

municipios do reconcavo.

Até 1929 1930- 1939 1940- 1949 1950- 1959 1960- 1969 1970- 1976
I\R/IU n_|£:|p|o € N° de N° | N°de N° | N°de N° N° de N° N° de Ne N° de N°
€g '_a(_) . Lotea- Iotes |Lotea- Iotes |Lotea- Iotes |Lotea- lotes Lotea- Iotes |Lotea- lotes
administrativa | mentos mentos mentos mentos Mentos mentos
Niteroi - - 2 296 14 4.419 26 4.995 9 1.622 17 3.092
S&o Gongalo - - 3 922 | 130 |38.617 295 | 82.614 82 19.510 76 15.724
Dugue de Caxias 7 11 |9.169 65 |36.959 205 | 86.299 | 126 44386 | 92 |15.095
3.302
Nova Iguacu 7 3 311 | 376 |25.592 917 | 166.816 | 460 72.293 | 204 45.572
866
Sé&o Joao de Meriti 6 6 3.169 14 |10.386 451 19.623 29 3.479 6 1.244
5.356
Nilépolis 1 11.00 2 2.770 1 88 1 461 - - - -
0
R.A . Anchieta - - 4 2.904 2 32 25| 11.601 | 59 4.291 10 3.316

Fonte: CPU/IBAM e Prefeituras Municipais

Como podemos perceber, através da leitura da tabela Il1l, houve um significativo

crescimento no nimero de lotes urbanos em municipios da Baixada da Guanabara. Geiger e

Mesquita (1956) afirmam que a baixada da Guanabara apresenta um exemplo interessante:
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“(...) planejou-se a realizacdo das obras de saneamento, visando a uma intensificacdo das
atividades agricolas”, porém o que se observou foi a extensdo cada vez maior das atividades
de loteamento de tipo urbano, promovendo a concentracdo da populacdo nos ndcleos urbanos
mais importantes, sobretudo onde a especulagdo com as terras valorizadas pelas obras de
saneamento se opds ao seu aproveitamento agricola.

Grynszpan (1987) ressalta que as obras de saneamento, a construcdo de estradas e
pontes e 0 avanco das &reas urbanas valorizaram as terras da baixada e ao invés de
incentivarem a producdo agricola acabaram por alimentar a especulacdo para o loteamento
urbano e a disputa de grandes propriedades. Conclui-se que 0s objetivos inicialmente
propostos pelo plano de obras de revitalizagdo agricola da regido nao foram alcancados, sendo
sucumbidos pelas acdes e interesses do mercado imobiliario urbano.

Pedroza (2003) afirma que a baixada passou a ser o0 nordeste sem seca, com
aproximadamente cinco mil familias ameacadas pelo avanco dos loteamentos, relacionado
diretamente com a transformacéo do espaco rural em urbano, em particular nos municipios de
Duque de Caxias e Nova lguacu (Grynszpan, 1987; Araujo 1982).

Identifica-se, segundo Pedroza (2003), um fendmeno sdcio-territorial singular na
baixada por que: Sua expansdo no periodo €é impressionante: a principio eles se
circunscreviam as areas proximas ao centro urbano para a formacdo imediata de novos
bairros, tornando areas incultas (particulares ou publicas) ou cultivadas por parceiros e
posseiros. Entretanto, com o passar do tempo, os loteamentos passaram a invadir terras mais
distantes, com fins de especulagéo. (idem:97).

Os loteamentos se alimentaram de uma situacdo muito comum nos sertdes cariocas: a
indefinicdo quanto aos limites e a situacdo das propriedades. (ibidem:97)

Mesmo assim, as contradicdes de uma legislagdo que falava inicialmente em
privilegiar a produgdo agricola acabaram semeando no local uma camada de pequenos
lavradores independentes, que se tornaram, mais tarde, a origem da resisténcia organizada aos
despejos que acompanhavam a urbanizacéo sob a égide das empresas imobiliarias.

Apesar da diversidade de atores sociais que participaram da ocupacéo territorial da
baixada - comerciantes de madeiras, especuladores de terra, classe média interessada em
obterem sitios de recreio — Pedroza (2003:170), afirma que, em sua quase totalidade, os

ocupantes eram lavradores em busca de terra. Acrescenta, ainda, aquele autor que em todas as
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situacOes, contudo, a sua sobrevivéncia na area so era possivel gracas ao extrativismo, a caca,
a pesca e aos apoios e a solidariedade que recebiam®. (Pedroza, 2003:184).

Do outro lado o avanco dos loteamentos e de outro a criacdo de gado extensiva
tornaram-se uma saida para proprietarios de grandes extensdes a espera da valorizacdo da
terra®’.

A criacdo de gado extensiva nas regides proximas a Campo Grande, Baixada do
Guandu, Santa Cruz significou uma queda da producdo da lavoura e a saida de muitos
moradores. Evidenciou-se, também, o avan¢o da concentracdo fundiéria rural nas maos de
comerciantes, donos de packing- house, proprietarios de lojas no mercado municipal do Rio,
como os da casa da familia Oliveiras, nos municipios de Nova Iguacu, Sdo Gongalo, Marica e
Itaborai e outros grandes comerciantes que ampliavam suas posses nos municipios de Campo
Grande e Santa Cruz, (Geiger e Mesquita 1956:56).

A posse de grande quantidade de terras por proprietarios rurais, pessoas residentes na
cidade ou por firmas comerciais tornou-se uma das principais caracteristicas da baixada.
Assim, espremidos entre uma estrutura agraria extremamente concentrada, de carater bastante
tradicional, e um movimento especulativo avassalador, intensificou-se nos a partir da década
de 50 a expulsdo de posseiros, criando um clima de tenséo social bastante forte.

Para Grynzspan (1987), foi na década de 1950, quando aumentava 0 numero de

ocupantes na baixada, que os despejos de lavradores comecaram a se intensificar.

“O despejo de lavradores das terras que ocupavam ha varios anos
era o principal problema social existente no campo fluminense entre
1950 e o inicio da década de 1960 (...) Sua regido de maior
incidéncia, no entanto, foi aquela mais préxima a cidade do Rio de
Janeiro e a Baia de Guanabara, destacando-se 0s municipios de
Cachoeira de Macacu, Itaborai, Itaguai e, particularmente, Duque de
Caxias, Nova lguacu e Mage.” (Grynzspan,1987:16/17).

A crescente valorizagdo da terra Guanabariana possibilitada por um enorme aporte
populacional vindo de outras cidades e estados e pelas obras de drenagem fez com que, a
partir de um dado momento, os conflitos pela posse da terra se tornassem cada vez mais

acirrados como podemos apreender nas palavras abaixo:

%0 «A extragdo e a venda de lenha e carvdo, normalmente atividades complementares dos lavradores, eram
fundamentais nos momentos iniciais de ocupacéo.” (Pedroza, 2003).

3! Entretanto com a valorizacéo da carne e do leite e a ampliacdo do mercado de consumo no Rio de Janeiro e
nas regibes adjacentes o valor do gado elevou-se mantendo, assim, a permanéncia de grandes propriedades para
fins rurais.
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“Terras desvalorizadas ha muitos anos sem nenhum valor. De
repente, valorizaram muito e apareceram os verdadeiros donos, ou
pseudo- donos, grilheiros, querendo tomar essas terras.” (Badger da
Silveira apud Grynszpan, 1987).

Entretanto na baixada, de 1950 a 1960, as areas de lavoura, expandiram-se em
detrimento das pastagens, matas e terras incultas®’. “Esse aumento da lavoura, por sua vez, é
bastante proximo do aumento das areas sobre responsabilidade de arrendatarios e de
ocupantes que passaram o controlar mais de 28.290 ha de terras.

Apesar do aumento das areas de lavoura em detrimento as de pastagem existem,
segundo Grynszpan (1987), relatos da proibicdo de culturas permanentes e de despejos que
vinham ocorrendo em funcdo da expansdo da pecuaria em algumas fazendas como, por
exemplo, em Itaborai.

Assim, a0 mesmo tempo em que se ampliava a area de lavoura na baixada,
impulsionada, em larga medida, pela acdo de pequenos lavradores, avancavam também a
especulacéo e a disputa de terra, devido a expanséo urbana do Rio de Janeiro, principalmente,
nos municipios do Noroeste da baixada da Guanabara.

O avanco da ocupacao urbana das baixadas de Guanabara ocorreu de modo desigual. E
bastante nitido como suas porcGes de menor densidade de relacdes socio-espaciais (a
periferias distantes, na expressdo de Abreu) do chamado nicleo urbano central®® — a prépria
cidade do Rio de Janeiro/ Niter6i — foi se configurando como territorios ruralizados e de
reserva imobiliaria de valor para uso urbano.

A partir de meados do século XX, o desenvolvimento da baixada da Guanabara
comeca a construir uma diferenciacdo interna. 1sso se deu devido a diferengas criadas pela
expansdo da metrdpole carioca refletida no uso do solo. De um lado teremos a parte noroeste
da baixada da Guanabara intensificando a partilha de terras para a construcdo de loteamentos
apesar da manutencdo de areas reservadas para fins rurais. De outro lado teremos a baixada

nordeste seguindo o mesmo caminho, contudo num ritmo muito mais lento de urbanizagéo.

%2 Grynszpan (1987:40) ““assim, se no estado como um todo, s&o as areas de pastagem as que mais cresceram
entre 50 e 60, (CODERJ, 1970: 93) 0 mesmo n&o ocorre na Baixada®. Aqui, s&o as faixas dedicadas ao plantio
gue se expandem. Isto se da, em grande medida, porque lavradores oriundos de diversos ponto do estado, ou do
pais, estabelecem-se nas baixadas através de ocupacgao, arrendamento ou outro tipo de relacdo, nelas passando
a produzir.”

¥ «0 nucleo é constituido pela 4rea comercial e financeira central (o antigo core histérico da cidade) e por
suas expansdes em direcdo a orla oceénica (a zona sul) e ao interior (cujo, os limites seriam os bairros da
Tijuca, de Vila Isabel, de Sdo Cristdvéo e do Caju), mais o centro e a zona sul de Niter6i.”” (Abreu, 1988:18).
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3.3.1 A Baixada Noroeste do Recdncavo da Guanabara

Para Geiger e Mesquita (1956), a baixada noroeste da Guanabara se tornou uma das
regibes da Guanabara onde o Governo empreendeu maior nimero de obras diretamente
ligadas ao incentivo e desenvolvimento de atividades econdmicas, dentre elas a instalagdo de
colbnias agricolas e pavimentacdo de numerosas estradas a partir da drenagem de planicies
aluvionais extensas. A producdo intencional do espago estava marcada pelo aterramento de
pantanos e manguezais como instrumento de criagcdo do solo.

Foi a partir do saneamento parcial da baixada fluminense que as localidades como
Nova lguacu, Meriti, Nilopolis e Duque de Caxias, ligadas ao centro pelas estradas de ferro
desde o terceiro quartel do seculo XIX, puderam concretizar a expansao urbana e transformar
o valor da terra — que a partir de entdo ganhou uma conotagdo urbana com a construcdo de
loteamentos. A expansdo dos loteamentos, embora tenha preservado grandes propriedades
rurais e colbnias agricolas, ganhou grande parte da area noroeste da baixada da Guanabara,
principalmente, a partir do avanco e o barateamento dos meios de transporte que permitiram
ao trabalhador se deslocar por longos trechos, agora bem mais rapidos e a baixissimo custo
pelo implemento da ferrovia.

A abertura da Rodovia Presidente Dutra em 1951 viria reforcar todo esse processo de
incorporacdo de novas areas a malha urbana metropolitana, uma vez que em suas margens
foram localizadas varias inddstrias que de certa forma incentivaram a multiplicagdo dos
loteamentos residenciais nas areas mais proximas a rodovia (Abreu, 1988:155).

A expansdo dos loteamentos ganhou enorme forca também a partir de iniciativas tais
como a da Caixa Econdmica Federal que financiou a constru¢cdo de moradia nas areas
interiores da baixada como Nova Iguacu e préximas aos centros industrializados para 0s
trabalhadores de grandes empresas. Assim localidades como Nildpolis e Meriti sairam da
categoria de vila e elevam-se a categoria de cidade.

E importante notar que a vizinhanca com os sublrbios do municipio do Rio de Janeiro
fez com que a expansao da cidade se desse de forma continua pelos municipios da baixada
noroeste da Guanabara que, a cada momento, recebia um enorme fluxo populacional de baixa
renda fazendo com que alguns municipios como Nova Iguacu e Duque de Caxias tivessem
sua populacdo triplicada em 10 anos, como mostra a tabela | (pagina 74).

Os municipios da regido noroeste da Baixada Guanabara (vide tabela Ill, pagina 76)
sdo, sem duvida, os mais expressivos em termos de ocupacdo por parte de familias de baixa

renda. Destacamos o forte crescimento em Duque de Caxias que, no periodo de 1930/1939,
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possuia 11 loteamentos (9.166 lotes) alcancando 205 loteamentos (86.299 lotes) no periodo
1950/1959. O mesmo pode ser identificado no municipio de Nova Iguacu que no periodo de
1930/ 1939 possuia apenas 3 loteamentos (301 lotes) e vinte anos depois atingiu a marca de
917 loteamentos (166.816 lotes). Esse forte crescimento estd intimamente associado ao
assentamento de caracteristica urbana de familias de baixa renda oriundas de migracGes
regionais.

Desta forma, o urbano avancou rapidamente pelos municipios vizinhos ao suburbio
carioca concretizando de forma exponencial a metropolizacdo do territorio. Deste processo
foram poupados apenas as encostas da serra, coldnias agricolas e propriedades agropecuarias
localizadas, principalmente, no extremo norte de Duque de Caxias, Nova Iguagu e no
municipio de Queimados.

E importante acrescentar que a crescente valorizagdo do solo nesses municipios levou
muitos dos que tratavam com a agropecuaria a serem expulsos e outros a vender suas terras e
recomecarem suas culturas em terras menos valorizadas. Assim, varios ocupantes e
proprietarios rumaram para a baixada Nordeste do Reconcavo da Guanabara.

Alberto Lamego na década de 1940 falando sobre a expansdo da metropole carioca
apontou para o futuro dessa expansao:

“Nenhum esforgo, nenhum povo, nenhum governo em casos como este
de uma tdo palpavel predestinacdo podera demover os intuitos da
natureza. Toda a evolucdo econémico social das margens da
Guanabara, todo seu passado agrario, toda a sua luta histérica para
a adaptacdo a um meio hostil pelo cultivo da terra, foi apenas um
prelidio do que iria ali acontecer. O reconcavo foi planejado para
uma cidade imensa (...) expoente maximo da civilizacdo de um grande
povo.” (Lamego,1948:233).

Entretanto o rumo da expansdo metropolitana aludida por Lamego nao se concretizou
em sua plenitude. De certa forma podemos dizer que isso se deu devido a episédios
significativos — fortalecimento do capital industrial e financeiro; Segunda Guerra - que
marcaram a histéria de nosso pais e contribuiram fortemente para seu reordenamento
econdmico/ industrial.

Esse reordenamento levou S&o Paulo a hegemonia econémico/ industrial do pais em
meados do século XX. Esta nova conjuntura brasileira teve fortes rebatimentos no caminhar

de toda a sociedade e nos rumos do reconcavo guanabariano. A partir deste momento a
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expansdo industrial do Rio de Janeiro sofreu uma significativa desaceleracdo alterando os
rumos da expansao metropolitana carioca.

Se por um lado a regido metropolitana carioca ndo parou de receber grandes
contingentes populacionais a cada ano, por outro lado, estes se aglomeravam cada vez mais
nas areas ja urbanizadas e em nascentes favelas. Além disso, a expansdo dos loteamentos
ganhou uma nova fei¢cdo com a expansdo das estradas e ascensao da classe média que a partir
desse momento assume um importante papel de investidor do mercado imobiliario através da
aquisicdo de sitios nos loteamentos de veraneio que cresciam ao longo do litoral.

E importante notar que a intensidade dos loteamentos e seu respectivo valor
decresciam com o distanciamento da cidade do Rio de Janeiro e Niter6i. Como informam,
Geiger & Mesquita (op.cit.), esses loteamentos ja havia se estendido pela baixada de Sepetiba
e atingido os limites da Baixada Fluminense, onde a serra do mar passa a ocupar toda a orla
costeira. Esse movimento de expansdo dos loteamentos demonstra que a partir de
determinado momento, houve uma desaceleracdo no processo de interiorizagcdo da metropole

em direcdo ao reconcavo da Guanabara.
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3.3.2 A Baixada Nordeste do Recbéncavo da Guanabara

Figura 13 - O recorte nordeste da baixada da Guanabara: Magé, Guapimirim Itaborai e
S&o Gongalo.

Fonte: Imagem adaptada do Site Wikipedia, 2005.

A Baixada Nordeste do reconcavo da Guanabara depois de passar por periodos
gloriosos, com a primeira fase da cana-de-acicar e com uma rede de portos de escoamento
das riquezas minerais das Minas Gerais, assistiu a rapida e devastadora cultura do café tomar
suas terras e logo ser substituida pelos antigos engenhos de agucar que ressurgiram, porém de
forma enfraquecida pela concorréncia dos canaviais do norte do Estado. Assistiu, também, a
fruticultura desmatar suas formagOes arboreas e ganhar suas terras durante as trés primeiras
décadas do século XX, para entrar em declinio logo ap6s a Segunda Guerra.

Enquanto as mudancas de lavouras seguiam as demandas do mercado na baixada
nordeste do RecoOncavo, principalmente as encostas e partes mais elevadas da baixada, a
pecuaria seguia povoando as areas de varzeas e, nos momentos de crise da lavoura principal, o
gado tornava-se uma alternativa comum aos proprietarios de terra.

Apesar da vulnerabilidade econémica das lavouras de mercado externo, a Baixada
Nordeste conheceu um expressivo movimento de localizacdo de manufaturas e industrias

ligadas a extracdo de bens da natureza — papel, ceramica, cimento, fosforos, compotas de
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doces — associadas tanto ao mercado local que ganhava corpo com a criacdo de vilas e
vilarejos como também ao mercado metropolitano em consolidagéo.

A expansdo urbana / industrial do Rio de Janeiro no periodo pés I1° Guerra impulsiona
0 reordenamento da regido do reconcavo, integrando / transformando os lugares em ritmos
distintos. No caso da Baixada Nordeste esse ritmo de integragdo/mudanga apresentava-se
lento, sobretudo pelo predominio absoluto da grande propriedade fundiéria de uso extensivo
de terras e um significativo nimero de posseiros e pequenos proprietarios. Acrescentariamos
também a presenca de imensas areas sujeitas a inundacdes periodicas e cobertas de
manguezais.

Como vimos anteriormente, a expansdo de atividades manufatureiras e industriais,
associadas, sobretudo, aos valores de uso da Natureza — as cerdmicas e fabricas de cimento —
se processaram fora dos limites urbanos, na zona rural. Estas marcaram sua presenca na
porcdo nordeste da baixada da Guanabara explorando - especialmente em Mage, Guapimirim,
Itaborai e S&o Gongalo - importantes depdsitos de tabatinga e calcério, além da madeira como
combustivel para a fabricacdo dos bens manufatureiros e industriais.

E importante frisar que a localizacdo de indUstrias nas periferias proximas e distantes,
como Sdo Gongalo, também contribuiu para urbanizacdo das baixadas da Guanabara, uma
vez que possuiam um relacionamento direto com as cidades de Niterdi e Rio de Janeiro. A
implantacdo de industrias metalurgicas, de cimento, de papel, de fésforos, de vidro e de
beneficiamento do pescado, explicam em parte a expansdo de determinadas cidades da
Baixada da Guanabara, como Nova Iguacu e a Duque de Caxias e Sdo Gongalo -
principalmente no distrito de Alcantara. Para Geiger e Mesquita (1956), isso pode explicar o
carater desigual de desenvolvimento de muitos municipios, ou seja, nas unidades
administrativas onde essas industrias se desenvolveram a expansdo urbana ganhou forca e se
concretizou. O municipio de Sdo Gongalo, por exemplo, passou a atrair um nimero cada vez
maior de trabalhadores e a abrigar grandes loteamentos de empresas como a Light.

Em outros municipios, como é o caso de Itaborai, assistimos a um pequeno
crescimento urbano e a nitida permanéncia das fei¢des rurais. A ocupacdo de municipios
como ltaborai e Guapimirim se dividia entre a criacdo de gado em planicies periodicamente
alagadas e as pequenas plantacdes (banana, abacaxi, laranja, entre outras) em encostas mais
suaves. Assim, 0 uso extensivo do solo agricola passou ser uma marca caracteristica das
baixadas nordeste da Baia da Guanabara, sobretudo com a apropriacdo do territdrio

constituida sob a forma/contetido da grande propriedade rural.
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Com as transformacg6es ocorridas no pais no decorrer da segunda metade do século
XX e areorientacdo urbano/industrial do Rio de Janeiro, uma forte desaceleracdo da expanséo
urbana da baixada nordeste da Guanabara ocorreu e frustrou, de certa forma, as ambic6es do
capital imobiliario. Diversos projetos de loteamentos urbanos de grandes e médias empresas
revistos para Baixada Nordeste jamais se concretizaram, principalmente diante da maior
densidade dos investimentos imobiliarios e de servigos na Baixada Fluminense.

Contudo, outras formas de loteamentos passaram a fazer parte da baixada nordeste no
fluxo de metropolizacdo, a exemplo, 0s pequenos sitios que ao longo da rodovia Amaral
Peixoto se multiplicaram com a configuracao de uso tipica de final de semana para as classes
médias.

A forma geografica de ocupacdo rural, industrial e manufatureira evidenciava,
curiosamente, segundo Geiger (1956), um dos principais problemas identificados nas
baixadas localizadas a nordeste do reconcavo da Guanabara. Dentre eles podemos destacar a
enorme extensao de areas consideradas como pouco aproveitaveis para a consolidacao de uso
econdmico mais rentavel, principalmente em funcédo das inundacgdes periddicas da planicie.

Tratava-se, para muitos, de uma questdo de saneamento que, por sua vez, exigia
superar as iniciativas parciais e fragmentadas para dar lugar a um plano técnico e territorial
que garantisse uma intervencdo nas redes hidrograficas para evitar os alagamentos constantes
das planicies.

Apesar de parciais, diversas obras hidraulicas foram realizadas na baixada nordeste da
baia. Destacam-se, sobretudo, as que produziram liga¢fes entre bacias, permitindo que a
desembocadura do rio Guapimirim passasse a receber a vazdo da bacia do Macacu. Este
sistema se tornou responsavel pela quase totalidade da vazdo de agua doce da baia. Outras
obras de drenagem estavam diretamente ligadas a ampliacdo das terras de baixada para 0s
latifundiarios da regido, tendo em vista a expansdo de pastagens e de futuros loteamentos
urbanos.

As limitacOes técnicas, as acdes fragmentadas e a pouca importancia das atividades
econémicas locais em relacdo a expansdo da metrépole carioca foram, de modo direto,
responsaveis pela preservacdo da complexa rede hidrogréfica das bacias da baixada - como o
Macuco / Guapi, Guarai e Guaxindiba - com seus amplos canais de maré associados aos
manguezais (Amador,1992). Revelou-se a pouca densidade da urbanizagdo na baixada
nordeste onde a expansdo do capital industrial e do capital imobilidrio ndo proporcionou 0s
fendmenos da expansdo industrial e do crescimento de loteamentos urbanos, tais como 0s que

se fizeram presentes na Baixada Noroeste.
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Com a industrializacdo intensiva no pais, a partir do Plano de Metas (1956-1961), a
cidade do Rio de Janeiro sofreu dois importantes reveses: a transferéncia do eixo dinamico da
industrializacdo para Sdo Paulo e a transferéncia da Capital Federal para Brasilia (1960).
Esses importantes reveses levaram a uma desaceleragcdo econdmica carioca e a perda da
centralidade politica que, associados a fusdo do antigo Estado da Guanabara (1975/79),
ampliaram os contrastes no desenvolvimento desigual da baixada da Guanabara, que resultou
na atual forma de ocupacéo da area.

A baixada nordeste do recéncavo ficaria configurada pela forte presenca de latifindios
agrarios, de reservas territoriais de valor e uma imensa pobreza de familias marcadas pela
desigualdade social: realidades sociais diretamente associadas as formas e conteddos

dominantes de apropriacdo e uso do territorio.

3.3.3 — A Baixada Nordeste do Recéncavo da Guanabara — Guapimirim, Magé,

Itaborai e S&o Gongalo: uma textura rural da Regido Metropolitana

O uso agréario extensivo da terra tornou-se a marca caracteristica da baixada em tela,
cuja forma hegemoénica de apropriacdo do territorio era constituida sob a forma da grande
propriedade privada. A ordem agraria sob a égide do latifindio estabeleceu uma fisionomia
rural de grande parte dos municipios inseridos na baixada nordeste, embora localizados no
interior da regido metropolitana.

Com o avanco da metrépole em construcdo a expansdo dos loteamentos néo tardou a
chegar aos mais diferentes pontos e areas do Recdncavo e muitas terras passaram a serem
usadas como reserva de valor. Entretanto, ndo assistimos a expansao urbana da area nordeste
da baixada ganhar o mesmo vulto, sobretudo quando a comparamos com a expansao que a
baixada noroeste atingiu (hoje, comumente identificada como Baixada Fluminense).

E importante observar que assim como as atividades agropecudrias, as indistrias
localizadas em nos municipios de Guapimirim, Magé, Itaborai e Sdo Goncgalo estavam
associadas a grande concentracdo de terras e, com isso, pouco contribuiram com a expansao
urbana destas cidades com a excecédo de parte do municipio de Sdo Gongalo (Alcantara).

Outro ponto que devemos ressaltar € o acirramento do conflito entre grandes
proprietarios (rurais ou urbanos) e pequenos lavradores e posseiros pela posse da terra. Este
acirramento foi configurado por uma série de a¢des judiciais e despejos que acarretaram num
(re)arranjo nas terras da baixada da Guanabara e levou ao deslocamento, principalmente, de

parte dos pequenos proprietarios e posseiros que em muitos casos buscaram terras mais
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afastadas da area urbana e menos valorizadas, como as terras dos municipios da baixada
nordeste. Assim, dentro de uma estrutura fundiaria extremamente concentrada possuimos uma
significativa presenca de pequenos produtores que ainda resistem.

A especificidade do ordenamento territorial na Baixada Nordeste implica 0 modo de
distribuicdo espacial da populacdo, ressaltando sua diferenca em relagéo ao conjunto da regido
metropolitana. Enquanto a regido metropolitana para periodo de 1985/1993 atingiu uma taxa
de urbanizacdo 99,04%, os municipios da Baixada Nordeste (com excecdo de Sdo Gongalo)
estavam dentre os que apresentavam maior distor¢do em relacdo essa mesma taxa.

A leitura das informacGes contidas na tabela | (pagina 74) nos confirma o processo
desigual da metropolizacdo do Recdncavo e, evidentemente, indica 0 menor ritmo de
urbanizacdo da Baixada Nordeste que ja alertdvamos anteriormente. Uma das explicacdes
possiveis para o tempo lento da urbanizacdo nos municipios localizados na Baixada Nordeste

pode ser encontrada na escala local de seu arranjo territorial: a permanéncia da ruralidade.

Tabela IV - Concentracdo Fundiaria Nos Municipios Da Regido Metropolitana Do Rio
De Janeiro — 1996

Estabelecimentos e area
Municipios da|| Menos de 10 ha 10 haa 100 ha 100 ha a 1000 ha 1000 ha ou mais |
Regido Estabe- | Area Estabe- | Area Estabe- Area Estabe- | Area
Metropolitana cimento cimento cimento cimento

Rio de Janeiro 543 1556 113 2316 7 1781

Belford Roxo 7 15 3 115 -

Duque de Caxias 148 585 86 2311 4 694

Guapimirim 47 145 23 767 20 7424 2 4453
Itaborai 509 2062 207 5790 31 8309 3 5397
Itaguai 409 1789 392 10111 36 9133 1 1300
Japeri 92 346 41 978 4 971

Magé 956 1709 74 1776 15 3015

Mangaratiba 116 531 102 2801 14 5024

Marica 163 413 54 1472 16 5463 3 4095
Niteroi 16 62 7 206 1 100

Nova lguacu 314 1050 82 1825 8 1578

Paracambi 150 718 89 2201 14 3937

Queimados 38 59 13 443 1 100
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Séo Gongalo 295 1163 |73 1586 5 1539 1 1936
S&o Jodo de Meriti 5 1
Fonte: Adaptado dos dados do site cidades da Fundacéo CIDE, 2005.

As informacGes contidas na tabela IV nos chamam atencéo, em primeiro lugar, para 0s
estabelecimentos rurais com menos de 10 ha. Através deles podemos notar que 0s municipios
de Magé, Itaguai e Itaborai possuem o maior numero desses estabelecimentos. 1sso poderia
indicar o novo padrdo de loteamento por nos mencionados como weekend que ganhou
especial destaque na Baixada nordeste. Entretanto, o grande nimero de pequenos lavradores e
posseiros que se mantiveram na regido, mesmo com 0s numerosos conflitos pela posse da
terra e as inUmeras acdes de despejo, sdo responsaveis por parte significativa dos nimeros
encontrados nesta tabela.

Podemos perceber que com excecdo de Duque de Caxias e Nova Iguacu - devido as
colbnias agricolas ali implantadas - os municipios que fazem fronteira com os suburbios do
municipio do Rio de Janeiro possuem uma pequena quantidade de estabelecimentos rurais
com érea inferior a 10 ha. Se observarmos os estabelecimentos com area entre 10 ha e 100 ha
vamos perceber que sua quantidade diminui ainda mais.

E importante destacar que estabelecimentos rurais com mais de 100 ha ndo se fazem
expressivos nos municipios imediatamente vizinhos a Cidade do Rio de Janeiro, sobretudo
pelo processo de expansdo dos loteamentos urbanos. Entretanto, quando comparamos 0s
numeros dos municipios que se encontram na orla da baia de Guanabara podemos perceber
gue esses possuem, ainda, uma grande quantidade de estabelecimentos rurais que se adensam
guando caminhamos para o lado leste da baia.

De modo mais especifico, podemos observar na leitura da tabela 1V, 0os municipios
que compdem a Baixada Nordeste — Guapimirim, Itaborai, Magé e Sdo Gongalo — destacam
entre aqueles que possuem maior concentracdo de terras dentre os que estdo inseridos na
regido metropolitana do Rio de Janeiro. A permanéncia de propriedades rurais extensas ainda
é uma das caracteristicas da baixada nordeste, notadamente em Itaborai, Guapimirim e Mage.
Em Guapimirim, 20 estabelecimentos rurais concentram uma area de 7424, enquanto apenas
02 estabelecimentos ocupam 4453 ha. Por outro lado, as pequenas e médias propriedades ndo
ultrapassam, quando somadas, 912 hectares. Em Magé pode-se se identificar, na leitura da
tabela, que 31 imoveis rurais dominam uma extensdo de 3015 hectares, enquanto 3485
hectares sdo ocupados por uma multiddo de pequenas e médias propriedades rurais (1030

imdveis). Essa distribuicdo desigual da propriedade da terra nos municipios localizados na
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baixada nordeste do reconcavo guanabariano — Magé, Itaborai, Guapimirim e Sdo Gongalo —

apenas € comparavel com os municipios mais distantes da cidade do Rio de Janeiro.

A permanéncia da ruralidade sob a égide do latifindio estabeleceu forma de uso do

territorio que compreende, como demonstramos na Tabela V, lavouras temporérias e lavouras

permanentes com suas respectivas areas de ocupacao.

Tabela V — Lavouras Temporarias e Permanentes na Baixada Nordeste

Municipio Séo Gongalo Guapimirim Magé Itaborai
Populacédo 9.608.412 44.139 232.251 215.877
estimada
Area (Km2) 249 361 386 424
Lavoura Quant. Area Rendimento Quant. Area Rendimento  Quant. Area Rendimento Quant. Area Rendimento
temporéria Produzida plantada médio Produzida plantada médio Produzida plantada médio Produzida plantada médio
Mil- -hectare (Kg/Hectare -mil -hectare (Kg/Hectare -mil -hectare (Kg/Hectare -mil -hectare  (Kg/Hectare)
frutos/ frutos/ frutos/ frutos/
tonelada tonelada tonelada tonelada
Abacaxi 33 2 16500
Arroz 15 5 3000
Batata-doce 485 35 13857 4.200 294 14000
Cana-de- aglcar 368 17 21647 1000 20 5000 5.496 240 22900 630 18 35000
Feijao 41 54 759 2 3 660
Mandioca 360 40 9000 2.080 104 20000 2.025 135 1500 330 30 11000
Milho 66 42 1571
Lavoura
permanente
2003
Banana 155 15 10333 1.940 210 9238 1.420 190 7473 400 48 8333
Caqui 49 6 8166
Coco da baia 310 30 10333 610 39 15641 610 39 10000 458 49 9346
Goiaba 432 24 18000 432 24 18000
Laranja 471 60 7850 3.090 248 12459
Limé&o 150 10 15000 560 48 11666
Maméao 10 2 5000
Manga 88 11 8000 75 5 15000
Maracuja 30 3 10000 72 9 8000 240 12 20000
Tangerina 20 4 5000 1.020 48 21250
Extracdo vegetal 5391 m3
e silvicultura —lenha

*ndmeros colhidos em dezembro de 2005 no site: www.ibge.org/ cidades

Nota-se a permanéncia de determinados cultivos de mercado ja tradicionais na regido

— citricos e cana de acUcar - como também de lavouras diretamente vinculadas a pequena e

média producdo de alimentos. E importante frisar, sem menor divida, a introducéo de cultivos

de ocasido de mercado, a exemplo do coco. Em termos de maior produtividade por hectare

podemos encontrar 0s seguintes cultivos:
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Tabela VI - Produtividade (Kg/ha) das principais lavouras nos Municipios da Baixada

Nordeste.
Cultivo Guapimirim Itaborai Séo Gongalo Magé
Cana de | 50000 38000 21647 22900
AcUcar
Laranja - 12459 7850 -
Banana 9238 8333 10333 7473
Tangerina - 21150 5000 -
Mandioca 20000 11000 9000 15000
Coco 15641 9346 10333 10000

e numeros colhidos em dezembro de 2005 no site:

www.ibge.org/ cidades

A concentracdo de terras, a incipiente expansdo de servigcos e pequena expressao das

atividades manufatureiras e industriais - combinadas as reduzidas a¢fes do Estado no &mbito

de politicas publicas de desenvolvimento sdcio-econdémico regional - criaram condicdes

profundamente desiguais de existéncia social na Baixada Nordeste do recdncavo da

Guanabara.

Tabela VII — Numero de domicilios e estimativa das familias indigentes na Regido

Metropolitana do Rio de Janeiro

As informacdes contidas na Tabela VII nos permitem colocar em tela a grave situacéo

de vulnerabilidade social presentes em municipios da Baixada Nordeste. Como podemos

concluir, para o conjunto de municipios que compdem a Regido Metropolitana do Rio de
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Janeiro, os mais elevados percentuais de familias indigentes estavam localizados, no inicio da
década de 1990, nos Municipios de Magé (a época Guapimirim era um distrito de Magé) e

Itaborai.

Figura 14- Distribuicédo espacial de familias indigentes face a domicilios na RMRJ (%0)-
1990

O mapa da fome apresentado (fig.14) pode, ainda, ser corroborado com o0s nimeros do
IQM caréncia da Fundacdo CIDE (2001). Podemos perceber que os indices de caréncia dos
municipios que abrangem a APA de Guapimirim e seu entorno apresentam, de modo geral,
um baixo poder aquisitivo e a falta de infra-estrutura basica como nos mostra a tabela a

seguir:

Tabela VIII - IQM Caréncia

Municipio IQM caréncia (%)
Guapimirim 63,5
Mageé 59,6
Itaborai 53,8
Sdo Gongalo 49,3

Fonte: Fundacdo CIDE 2001

Esses indices apresentados analisaram as condi¢gdes de educacdo, saude, comércio,
saneamento, habitacdo, mercado de trabalho, transporte, rendimentos, participacdo

comunitéria e outros.
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E neste quadro de profundas desigualdades sociais que estdo inseridas as comunidades
de pescadores e caranguejeiros que ainda fazem dos manguezais da Baixada Nordeste o seu
habitat de vida e trabalho. Invisiveis para as politicas publicas sociais e destituidos do acesso
a terra, homens e mulheres marcados pela pobreza encontraram na lama dos indesejaveis
manguezais a possibilidade de construir seus modos de vidas e continuar (r)es(x)istindo em

condigdes de extrema vulnerabilidade econémica e social.
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CAPITULO IV - O Meio Ambiente e o0 Habitat Como Tema Para

Ordenamento do Territorio

4.1 - O meio ambiente e 0 habitat no ordenamento do territério

A preocupacgdo com o meio ambiente no Brasil pode ser apreendida, desde o século
XVI, quando Portugal estendeu para as suas colbnias a “legislacdo ambiental” que vigorava
em suas terras e que remetia a preocupacdes ambientais. Magalhdes (2002), em sua obra
Evolucao do direito ambiental no Brasil aponta que desde os primordios do descobrimento, o
pais possui uma legislacdo ambiental advinda do pioneirismo portugués e extremamente
avancada para a época. Contudo, tratava-se de uma “legislacdo ambiental protecionista”
muitas vezes ineficaz pelo seu desconhecimento por parte da populacédo, pela inadequacéo de
sua implantacdo em terras tropicais e em processo de colonizagdo e pelo direcionamento
dessas para 0s interesses econdémicos da coroa portuguesa.

Um exemplo que podemos apontar diz respeito a preocupacdo da Coroa Portuguesa
com a protecdo das florestas e suas riquezas. Essa foi motivada pela constante necessidade do
emprego de madeira para a constru¢do de embarcacdes que pudessem impulsionar a expansédo
ultramarina. Assim, as ordenacdes do Rei D. Afonso IV (1393) consideravam crime de injuria
ao rei o corte deliberado das arvores frutiferas.

No Brasil colénia essas determinacdes mantiveram-se e ao passo que a colonizagdo

evoluia novas leis e normas eram deferidas. No século XVI podemos apontar para a proibicao
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da caca de alguns animais, durante o periodo de cria e a criminalizacdo e obrigatoriedade de
reparacdo do dano “ecoldégico” pelo corte de arvores frutiferas segundo seu tipo®*.

Em 1605 D. Jodo Il sob o sistema de Governo Geral através de cartas régias e alvaras
criou 0 Regimento sobre o pau brasil, sobre os descaminhos do pau-brasil, reafirmando o
monopolio da Coroa sobre a extragdo do mesmo em terras brasileiras e acrescentando que este
deveria se dar “‘com 0 menor prejuizo da terra”.

Outras medidas ligadas, principalmente a salva guarda das florestas, foram sendo
promulgadas ao longo da histéria brasileira: a legislacdo florestal de 1773; a criagdo do
Museu Real em 1818; o artigo 34, inciso 29 de 1891 que atribuia a Unido a competéncia de
legislar sobre as suas terras e minas. O codigo civil de 1916 nos artigos 554 e 555 tratou de
questdes relativas ao uso nocivo da propriedade e o decreto 16.300/23 dispunha acerca da
salde e saneamento, visando o controle da polui¢do, proibindo instalagfes de inddstrias
nocivas proximas a residéncias.

Como podemos perceber foi a partir do inicio do século XX que a preocupagdo com o
meio ambiente no Brasil ganhou relevancia, ou seja, foi a partir do inicio do século que se
conduziu a elaboracéo e implementacdo de leis com carater marcadamente ambiental, mesmo
quando essas apresentavam diversas distorcdes e equivocos.

Essa preocupacdo com o meio ambiente ndo surgiu apenas no Brasil com o inicio do
século XX. Ela passou, também, a fazer parte de muitos outros paises no mundo e ganhou
forca a partir da década de 1950 quando a implementacdo e consolidacdo de sociedades
urbano- industriais chegou aos paises do “Terceiro Mundo”, transformando-os em paises em
desenvolvimento, e atingiu indices de destruicdo e poluicdo insustentaveis nos chamados
paises desenvolvidos aludindo para a exaustdo dos “recursos” naturais e o colapso e
comprometimento da sobrevivéncia das geragdes futuras.

A partir de entdo, diversos episddios e estudos - a poluicdo da Baia de Miramata no
Japdo; a conquista do Prémio Nobel da Paz por Albert Schweitzer; o livro Primavera
Silenciosa (1962), de Rachel Carson - contribuiram para que as questdes ambientais saissem
da esfera académica e entrassem na pauta de discussao dos chefes de Estados do mundo.

Assim, em 1968 trinta especialistas de vérias areas do conhecimento fundaram o

Clube de Roma que publicou o relatdrio Os limites do Crescimento em 1972 que colocava em

% Segundo Magalhes (2002), consta nessa lei que a pena aplicada pelo corte de &rvores variava com a espécie,
ou seja quanto mais valiosa a arvore maior a pena aplicada. O autor também faz referencias a aplicabilidade
dessa lei em Portugal que muitas vezes exilava o denegado para o Brasil para 0 cumprimento da pena.
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pauta o crescente consumo mundial e um possivel colapso das condi¢des ecoldgicas que
garantissem as “necessidades das geracdes futuras”.

Nesse mesmo ano, realizou-se em Estocolmo®, na Suécia, a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre O Ambiente Humano. Essa conferéncia é considerada um marco historico-
politico — internacional para as politicas de gerenciamento ambiental.

A conferéncia de Estocolmo deu inicio a uma série de documentos e encontros,
Relatério Blundtland (CMMAD), Belgrado, Thilise (PNUMA), Quioto, Rio 92, Rio + 10
entre outras, que possuiam como objetivo central a discussdo dos problemas Ambientais ou
sOcio- ambientais do planeta.

No Brasil como vimos a preocupacdo com a gestao racional dos recursos naturais data
do periodo colonial. Entretanto poucas medidas e leis tratavam de forma expressiva acerca
das questdes ambientais, ou seja, até o inicio da década de 1930 a legislacdo ambiental
restringia-se, basicamente, a protecdo florestal necessarias ao abastecimento de madeira ao
mercado portugués e, necessaria a preservacdo dos mananciais que supriam de agua das
grandes cidades. Nesse periodo podemos dizer que apesar do pais ter passados por ciclos
econdmicos - como o da exploracdo do pau-brasil, da cana de agucar, da mineracéo e do café -
bastante devastadores, as agressdes ambientais ndo apresentavam —se de modo significativo,
pois ndo possuiam a complexidade e extenséo territorial que passaram a ter com o modelo
primario exportador fundado na mao de obra assalariada e na consolidacdo de uma sociedade
urbano- industrial a partir de 1930.

Com a Revolugdo de 1930 e a Constituicdo de 1934 tivemos um fortalecimento do
Estado que, a partir de entdo, deixou de repousar sobre o dominio das elites rurais e passou a
centralizar decis6es que colaborassem com o progresso industrial e econémico do Brasil. Para
tanto, o petrdleo foi nacionalizado, a Companhia Vale do Rio Doce foi “estatizada” e uma
série de politicas regulatorias destinadas a protecdo do Ambiente e salva-guarda dos recursos
naturais foram efetivadas. Dentre essas medidas podemos ressaltar criacdo de Parques
Nacionais e de areas de florestas protegidas e a ado¢do de mecanismos legais de regulacéo e
uso dos recursos naturais, com a promulgacéo, em 1934, dos cddigos florestais, das dguas e
das minas.

As transformacgfes que ocorreram na estrutura politico-econémico e social no Brasil

nas primeiras décadas do século XX foram acompanhadas de um brutal aporte de

% A Declaragdo de Estocolmo (1972) de forma resumida estabeleceu o dever dos Estados de cooperar nas
questBes internacionais relativas a protecdo e melhoria do meio ambiente. Nessa conferencia foi criado o
programa das NacGes Unidas (ONU) para a melhoria do ambiente.
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trabalhadores europeus que acabaram por conduzir a uma expansdo urbana, até entdo, inédita
no pais e uma aceleracéo no ritmo de deterioracdo das condi¢cdes ambientais.

A cidade do Rio de Janeiro - na condicdo de capital da Republica e grande centro
econdmico- viveu intensamente todas essas transformacodes e, sofreu diretamente a acdo de
fluxos migrat6rios sobre a sua base territorial. Assim, com o objetivo de reestruturar a
ocupacdo e proteger as manchas remanescentes de Mata Atlantica, o Estado do Rio de Janeiro
viu nascer, em 1937, no municipio de Itatiaia, o primeiro Parque Nacional Brasileiro.

Aqui, torna-se importante ressaltar que, segundo Diegues (1996), a logica de
preservacdo estava ligada ao modelo americano de criacdo dos parques nacionais onde a
criacdo de desses e de reservas tem sido um dos principais elementos estratégicos para a
conservacao da natureza, em particular nos paises do terceiro mundo. Para o autor, 0 modelo
de criacdo dos parques nacionais, nascido nos EUA, no século XIX, e transportados para o
restante do mundo, parte da ideologia preservacionista baseado na visdo de homem como
necessariamente destruidor da natureza e que por isso precisa ser apartado desta, em
determinadas areas, para que remanescentes da vida selvagem permanecam preservados®®.

No Brasil, este modelo foi implantado pelo Estado, sobretudo, durante o periodo
militar e ndo levou em consideracdo que parte significativa das areas de reservas possuiam
anteriormente populagdes que desenvolveram modos de vida que envolve grande dependéncia
dos ciclos naturais — indios, ribeirinhos, extrativistas, pescadores artesanais, portadores de
uma outra cultura, de seus mitos proprios e relagdes com o mundo natural distintas das
existentes nas sociedades urbano — industriais. Assim, essas populacdes, chamadas pelo autor
de tradicionais, tiveram o seu modo de vida desorganizado e desestruturado e somente com o
estabelecimento de aliancas com movimentos sociais mais amplos e organizacGes néo
governamentais passara a ter sua existéncia reconhecida.

As acbes do Estado a respeito de politicas reguladoras e preservacionistas foram
avancando basicamente onde os processos de industrializacdo e urbanizacdo se davam de
forma mais efetiva e onde se detectou uma grande riqueza mineral e bioldgica como € o caso
das florestas tropicais e equatoriais e a linha de costa maritima brasileira. Para Diegues foi
justamente nesses espacos territoriais litoraneos, de mata tropical Umida, habitados por
essas populacdes tradicionais que se implantaram grande parte das chamadas areas naturais

protegidas, a partir dos anos 30. (Diegues, 1996:16)

% A esse modelo de parques que preservam a vida selvagens e néo toleram o homem como parte do sistema
Diegues chamou de MITOS ou NEOMITOS que, para ele como afirma Morin, vem impregnado do pensamento
técnico- racional representado por conceitos como ecossistemas, biodiversidade e outros e que, ainda hoje, se vé
paralisado pelo pensamento mitico e simbolico. .
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Assim, em 1958, foi criada pelo Governo federal a Fundacdo Brasileira para
Conservacdo da Natureza (FBCN)*'. Em 1961, foi criada a primeira floresta nacional na
Amazonia: FLONA de Caxuand e em 1965 o presidente Castelo Branco através da Lei n°
4.771 institui o Cédigo Florestal.

Com a industrializacdo intensiva no pais, a partir do Plano de Metas (1956-1961), a
cidade do Rio de Janeiro sofreu dois importantes reveses: a transferéncia do eixo dinamico da
industrializacdo para Sdo Paulo e a transferéncia da Capital Federal para Brasilia (1960).
Esses importantes reveses levaram a uma desaceleragcdo econdmica carioca e a perda da
centralidade politica que associados a fusdo do antigo Estado da Guanabara (1975/79),
ampliou os problemas socio-ambientais de forma extraordinaria, principalmente, na regido
metropolitana do Rio de Janeiro. O Rio de Janeiro de entdo ja se caracterizava por uma
expansdo populacional notavel, um acelerado processo de favelizacdo, uma altissima
densidade de inddstrias poluidoras (quimicas, petroquimicas, construcdo naval e outras),
precariedade de infra-estrutura urbana (saneamento, habitacdo), ineficacia de politicas
publicas (de contencdo da deterioracdo sdcio ambienta) e um desmatamento e assoreamento
selvagem das bacias hidrogréfica.

A crise do petrdleo, na década de 1970, ampliou o debate sobre a sustentabilidade
ecologica do planeta e levou a realizagdo, como haviamos dito antes, de diversos encontros
como o de Estocolmo 1972. Os desdobramentos desses episodios tiveram grandes
rebatimentos na formulacdo de politicas publicas ambientais brasileiras que, a partir desse
momento, passaram a sofrer forte pressdo do movimento ambientalista e de organismos
financeiros internacionais.

Assim, surge sob a ameaca de danos irreparaveis aos recursos naturais e humanos do
planeta, a visdo de impor limites ao padrdo de crescimento vigente. No Brasil instaura-se, no
inicio dos anos 70, uma logica dicotdmica de interesses alimentada pela bipolaridade. De um
lado, os paises industrializados propunham um crescimento industrial limitado para se
preservar 0 meio ambiental e de outro os paises recém industrializados, propondo preservar a
industrializagdo como forma de superacdo da miseria e do subdesenvolvimento.

Nesse momento o Brasil, assim como outros paises em processo de industrializagdo,
vivia um ritmo acelerado de degradacdo ambiental em virtude da sua necessidade de
modernizacdo e integracdo nacional. Estradas eram abertas através de florestas para

possibilitar a Integracdo Nacional e a Expansdo da Fronteira Agricola, hidrelétricas alagavam

3" A FBCN possuia como um dos principais objetivos a defesa da fauna marinha, flora aquética e fiscalizacdo da
pesca ao longo do litoral Brasileiro.
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cidades e nichos com seus reservatorios, projetos como o Grande Carajas rasgavam o solo
brasileiro a procura de riquezas. Dessa maneira a destruicdo dos principais ecossistemas
brasileiros ganhou muita forca e demonstrou que as politicas ambientais estavam em
confronto, a todo o momento, com as politicas modernizantes — que buscavam o
desenvolvimento pela via da industrializacdo e o progresso dentro de uma analise cepalina —
implementadas pelo governo militar.

Dentro desse contexto de ampliacdo das pressdes e a crescente necessidade e
preocupacdo com a protecdo de &reas naturais, o governo multiplicou as unidades de
conservagao e criou em 1973 a Secretaria Especial do Meio ambiente (SEMA).

A criacdo da SEMA foi mais do que a criacdo de uma instituicdo do governo com fins
de preservacdo do ambiente. Vieira & Bredariol (1998:82) apontam que a criagdo da SEMA,
em plena ditadura militar, representou a abertura de um espaco politico para um pujante e
pulverizado movimento ecoldgico reunido em torno de questdes locais por todo o pais. Foi a

partir desse periodo que :

“Pressdes externas, explosdéo de movimentos internos antes
reprimidos, experiéncia em assuntos correlatos e assisténcia técnica
produzem essa nova politica, centrada no controle da polui¢do e na
protecdo dos recursos (agua, ar, solo, fauna e flora), especialmente
das ‘amostras representativas de ecossistemas naturais’, coordenada
por entidade nacional e com a acdo descentralizada nos estados de
maior industrializacdo. O crescimento populacional e 0o saneamento
foram objeto de politicas proprias, ndo articuladas diretamente a
questdo do ambiente. O ecodesenvolvimento, estimulado pela crise do
petroleo, da origem a centenas de experiéncias alternativas,
especialmente na area de energia”. (Vieira & Bredariol 1998:82).

Em 1979 expandiu-se a criacdo de FLONAS pelo pais e em 1981 foi formulado a
Politica Nacional do Meio Ambiente Lei n° 6.938 * juntamente com a definic4o e criacio de
Areas de Protecio Ambiental (APA) — Lei 6.902/81 — em todo o territério nacional que
culminaram com a criacdo de 76 unidades diferentes (15 em area de mata Atlantica e 26 em

area de floresta Amazonica) *°.

% |ei 6.938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente), instituiu a SNMA e 0 CONAMA (6rgéo superior do
Sistema cuja a competéncia é formular diretrizes para a Politica Nacional de Meio ambiente, orientando ac¢Ges do
governo no que se refere qualidade Ambiental e a manutencéo do equilibrio; Decreto 99.274/90 regulamenta a
Lei 6.938/81; Lei 7.804/89 (altera a Lei 6.938); Lei n 9.985/00 Regulamenta o art. 225, paragrafo 1°, inciso I, II,
Il e IV da Constituicdo Federal, instituindo o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao.

¥ Segundo Vieira & Bredariol (1998) “Dessa politica de amostras ha um saldo de 20 milhes de hectares,
contidos em 123 Unidades de conservacao administradas pelo governo federal , que representariam 5% dos 400
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Dentro deste contexto foi criado, em 1984, pelo Decreto Federal n® 90.225, a Area de
Protecdo Ambiental de Guapimirim.

A criacdo da APA de Guapimirim, segundo Amador (1998), deu-se com uma ardua
luta iniciada em 1978 por pesquisadores da UFRJ e da FEEMA e teve o mérito de ser a
primeira unidade de conservacdo ambiental brasileira oriunda de acdo comunitaria (AMMA —
Associacdo Mageense de Meio Ambiente em parceria com a SBPC — Sociedade Brasileira

para o Progresso da Ciéncia) e a primeira reserva especifica de Manguezais.

4.2 A Bacia Hidrogréafica da Guanabara e os Manguezais

A Bacia hidrografica da Baia de Guanabara engloba praticamente toda a regido
metropolitana do Rio de Janeiro que estad inteiramente compreendida na area intertropical
localizada entre os paralelos de 22° 24°e 22° 57” sul e os meridianos de 42° 33’ e 43° 19’
oeste. Em decorréncia da sua localizacdo essa regido possui clima tropical quente e chuvoso,
responsavel pela existéncia da exuberante Mata Atlantica, vastissima biodiversidade e
complexa rede de hidrografica. Sequndo Amador (1998), essa complexa rede de drenagem faz
desaguar na Baia de Guanabara 55 rios, com uma descarga liquida média (anual total) na
ordem de 351,48 m?/s, e é responsavel pela dinamica hidrografica de 82 km? de importantes
areas de manguezal, 80% das quais dentro da APA de Guapimirim.

A Bacia hidrografica da Guanabara é um ecossistema extremamente rico e
diversificado que, ao longo de sua colonizagdo tem coexistido com uma economia e ocupagao
que nédo tem respeitado o delicado equilibrio ali existente gerando inimeros problemas socio-
ambientais.

A Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ) abriga cerca de 11.000.000
habitantes, o equivalente a 80% da populacéo do Estado e apresentou, no periodo de 1980/91,
a maior taxa de crescimento do pais. Além disso, como demonstramos anteriormente, a
importancia politica e econémica da metropole carioca, faz desta regido uma das principais
areas transformadas/degradadas do pais, ainda hoje, com inimeras fontes potenciais de
poluicdo por hidrocarbonetos, metais pesados e outros: cerca de 14.000 estabelecimentos

industriais*®;14 terminais maritimos de carga e descarga de produtos oleosos; dois portos

milhdes de hectares em maos de proprietarios privados (...) e que possuem problemas de regularizagdo
fundiaria.”

% Sobre a poluicéo industrial os estudos realizados pelo Programa de Despoluicéo da Baia de Guanabara estima que 64
toneladas de carga organica e sete toneladas de 6leo séo despejadas por dia na Baia, contendo 0,3 tonelada de metais pesados
como chumbo, cromo, zinco e merclrio.

As principais responsaveis por essa carga poluente sdo as indUstrias alimenticias e quimicas, especialmente as petroquimicas.
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comerciais, diversos estaleiros, duas refinarias de petroleo; mais de 1000 postos de
combustiveis; a deficiéncia de coleta e a falta de locais adequados para receber inimeros
vazadouros de lixo*"; intricada rede de transporte de matérias-primas, combustiveis e produtos

industrializados permeando zonas urbanas altamente congestionadas. (PDBG, 1997).

Figura 15 -

poluidora

Principais poluidores kil PO

1- Sadia Concordia S/A
w 2- Petrobras S/A
L] 3- Petrobras Distribuidora $/A
Lol 4- Pan-Americana S/A
5- Agicar Pérala
G- Procosa Prod. de Beleza S/A
7- Rio de Janeiro Refrescos
B- Fabrimar S/A
~ 8- Bloch Editores S/A
10- De Millus 3/A
11- Ind. Alimenticias Beira Alta Lida.
12- /A White Martins
13- Varig S/
14- Ciba-Geigy Quimica S/A
SAD 15 Yolat Ind. e Com.
GONGALD  16- Ind. de Alim. Piraqué
17- Plus-Vita S/A
@ 18- Cia. Nacional de Tecidos N. América
19- Gretisa S/A
20- Westinghouse do Brasil §/A
21- Relinaria Piedade S/A
22- Lab. Beechan Lida.
23- Cia. Nacional de Papel
. 24- General Eletric S/A
25- Almon Quimica Ltda
NITE“m 26- Bergitex Ind. Textil S/A
27- Atlantic Indal de Conservas S/A
28- Fridusa Frig. Ind. S/A
28- Metal Forty S/A Conserv. Alim.
30- Coqueira Alimentos Lida.
31- Conservas Piracema S/A
32- Unido Bras. de Pesca e Cons. S/A
33- Sul Allant. de Alimentos S/A
34- Conservas Rubi S/A
35- Soc. Ind. Rel. Flexa Lida.
36- CCPL
37- Getec Guanabara Quimica Ind. S/A

Fonte: JB (20/08/2000) OCEANO ATLANTICO

Além destes fatores de poluicdo especialistas do PDBG alertam que a deficiéncia do
sistema de saneamento basico, a falta de tratamento dos esgotos sanitérios é a principal fonte
de poluicédo que faz chegar a Baia de Guanabara, receptora natural de todos os rios, canais e
galerias, efluentes sanitarios in natura. Estimam que, até o inicio do Programa de Despoluicédo
da Baia de Guanabara -PDBG 1, em 1997, a Baia recebia cerca de 17 m3/s de efluentes
domésticos sem tratamento, correspondendo a 465 ton/dia de carga organica. Cabe ressaltar
ainda que a contaminacdo por esgotos domésticos € de fonte difusa, ou seja, 0s esgotos

domeésticos carregam consigo substancias alheias (metais toxicos e substancias organicas

Das 450 industrias classificadas como prioritarias para controle. Estima-se que 55 sdo responsaveis por 80% da carga
polidora.

1 “Dag quase 13.000 t./dia de lixo geradas na Bacia da Baia de Guanabara, 4.000 t./dia ndo chegam a ser coletadas, sendo
vazadas em terrenos baldios, rios e canais. O restante do lixo é langado em vazadouros, sem medida de controle adequada.
Os residuos hospitalares, apesar de representarem pequena parcela do volume total de lixo gerado na Bacia, devem ser
prioridade devido a presenca de microorganismos patogénicos, residuos quimicos e materiais cortantes. S6 0 municipio do
Rio de Janeiro mantém, atualmente, um sistema aceitavel de coleta e destino final desse tipo de residuo” (PDBG,1997)
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persistentes) a composicdo tradicional deste tipo de esgoto, em virtude da adicdo de aguas de
drenagem, a incorporacdo de materiais usados na limpeza doméstica e materiais de
procedéncia diversa (postos de gasolina, lavanderias metallrgicas e reveladoras). (Fonseca e
Siqueira, [et.al] 2002:76)

Amador nos aponta em sua obra as constantes intervencbes do poder publico no
processo de criacdo do solo urbano principalmente a partir da década de 1930 pelo extinto
DNOS. Além disso, para 0 autor, essas constantes intervencdes, que dissecaram brejos e
pantanos e transformaram rios naturais meandricos em canais artificiais alargados e
aprofundados, tinham como objetivo recuperar terras para 0s grandes proprietarios da
baixada, que, loteadas, seriam ocupadas pela avalanche de imigrantes, principalmente
nordestinos, atraidos pela industrializacdo, ou seja, a logica da especulacdo imobiliaria e a
deficiéncia dos projetos urbanisticos de expansdo agravaram e agravam, ainda hoje, tal

situacao.

“(...)por volta dos anos 40, a tendéncia da expansdo da metrépole
carioca comeca a sofrer com a influencia do mercado de terras ao
entorno da baia da Guanabara. Segundo Mello Santos e
Martins(1998), Surgem indmeros loteamentos legais e ilegais, sendo
estes Ultimos muitas vezes em areas de serviddo da rede hidrografica
ou de protecdo de mananciais, localizacdo que comprometem a
qualidade ambiental e atribuem caracteristicas de risco a sua
utilizacdo. Desde entdo tem prevalecido a logica da especulacdo
imobiliaria e a espoliacdo de comunidades carentes(...).” (Amador,
1997).

Entretanto, por inimeros motivos que tentamos demonstrar no capitulo anterior,
apesar da destruicdo de cerca de 50 rios e canais fluviais na area da APA de Guapimirim, 0s
trechos de alto curso dos principais rios, como, Macacu, Guapimirim e Inhomirim- Estrela e o
baixo curso dos rios da baixada, como o Macacu- Guapi, Guarai, Guaxindiba, com seus
amplos canais de maré, associados a manguezais, foram poupados embora também tenham

sofrido modificagcOes bastante significativas. (Amador, 1998:17 e Pires, 2002).

“Os canais de seus leitos adentram cerca de um quilometro na Baia
da Guanabara. Com o objetivo de sanear esse trecho da Baia da
Guanabara, a partir de década de 40, foram iniciadas as obras de
drenagem e retificacdo de rios e canais, 0 que reduziu bastante a area
de manguezal nassa area. Em 1947, foram iniciadas as obras que
resultaram no desvio do rio Macacu, até entdo o maior tributario de
toda essa bacia do recdncavo. Suas aguas foram desviadas, logo apds
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0 desaguar do Guapiagu, para a bacia do Guapimirim através do
canal do Imunana. Através do seu antigo leito corre atualmente o rio
Caceribu. As agua do alto Macacu- Guapiacu , desviadas para o Rio
Guapimirim desaguam, na baia com o nome de Guapi.” (Pires, 2002)

Para Amador, um fator de extrema relevancia para que o DNOS desistisse do projeto
gue sanearia a area, para possibilitar a expansdo imobiliaria e industrial, foi o primeiro
movimento de defesa da Baia de Guanabara, iniciado em 1978 que possibilitou a diminuicéo
da pressdo da sociedade urbano industrial carioca sobre os manguezais, da orla oriental da

Guanabara e a criagdo da APA de Guapimirim.

4.3 Os Manguezais e a APA de Guapimirim

“Na verdade, foram 0s mangues 0s primeiros conquistadores desta terra. Foram
mesmo, em grande parte, os seus criadores. Toda esta vasta planicie inundaveis, formada de
ilhas, peninsulas, alagados e pauis, foram em tempos idos uma grande fossa, uma baia em
semi circulo, cercada por uma cinta de colinas. Nela vindo a desaguar, através da muralha
dessas colinas, dois grandes rios — o Capiberibe e o Beberibe — foram entulhando a fossa
com materiais aluvionais: com a terra arrancada de outras areas distantes e trazidas na
enxurrada de suas aguas. Pouco a pouco foram surgindo, dentro da baia marinha pequenas
coroas lodosas, formadas através da precipitacdo e deposicdo dos materiais trazidos pelos
rios. E foi sobre esses bancos de solo, ainda mal consolidados, mistura incerta de terra e
agua, que se apressaram a proliferar os mangues- essa estranha vegetacdo capaz de viver
dentro d’agua salgada, numa terra frouxa, constantemente alagada. Agarrado-se com unhas
e dentes a esse solo para sobreviver. (...) 0s mangues foram pouco a pouco entrelagando suas
raizes, seus bracos numa harmoniosa promiscuidade, e foram assim consolidando a sua vida
e a vida do solo frouxo das coroas de lodo de donde brotaram.(...) vieram como se fossem
tropas de ocupagéo e, ao contato com o mar, edificaram silenciosamente e progressivamente
essa imensa baixada aluvional hoje cortada por indmeros bragos de agua dos rios e

densamente povoada de homens e caranguejos.(...).”” (Josué de Castro, 2001:11/12)
Os mangues do Capibaribe fizeram (fazem) a histdria social de Recife, revelando-se

como sua outra face e reclamando sua visibilidade: Recife, cidade dos manguezais/Incrustada

na lama dos manguezais/Onde estédo 0os homens caranguejos.
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No Rio de Janeiro, intelectuais e poetas sensiveis e criticos pouco se dedicaram a
leitura das diferentes vidas cruzadas nos manguezais. Provavelmente porque a nossa cidade
ndo foi feita como um castelo de lama fincado na lama como Recife, mas sim destruindo e
aterrando 0s manguezais para dar passagem ao dominio da forma urbana. Entretanto, os
manguezais ainda sobrevivem com sua flora, com sua fauna e seus seres humanos. Podemos
falar, entdo, de um outro habitat das orlas da Baia de Guanabara.

Henry Lefébvre (O Direito a Cidade) nos fala a respeito do habitat a partir de duas
linhas de interpretacédo. A primeira diz respeito ao imaginario do habitat como: o habitat como
um vivido carregado de simbologias da cultura. A segunda linha, a da légica do habitat, seria
demonstrativa do conjunto de forgas atuantes no sentido das ac¢des e da disposicao dos objetos
construidos.

Tomando a formulagcdo de H. Lefebvre como base da nossa reflexdo, podemos
entender a construgdo imagindaria a respeito dos manguezais operantes como senso comum
como locais sujos, mefiticos e pobres. Portanto, medidas como a destruicdo promovida pelos
aterros foram praticadas pelo Estado e capital imobiliario (edificacdes, rodovias, portos, etc) e
geralmente defendidas pela opinido publica.

Sabemos hoje que 0 manguezal é um dos mais produtivos ecossistemas do planeta.
Fundamental para a sobrevivéncia da biota litoranea, aves e diversas espécies terrestres, que
se desenvolvem nas areas litorneas das zonas tropicais, em ambientes de intensa deposic¢éo,
onde a velocidade das ondas e a acdo das correntes marinhas sdo reduzidas como fundo de
baias e estuarios, o manguezal é responsavel pela manutencdo de uma complexa cadeia
alimentar iniciada com a decomposicdo por microorganismo de folhas e restos de animais até
atingir o homem.

Os manguezais sdo tipicos ecossistemas de transicdo entre o ambiente marinho e
terrestre. Considerados bercarios da vida, expostos, constantemente, durante a mare alta, a
agua salgada, sua vegetacdo tipica composta, principalmente, pela Rhizophora mangue
(mangue vermelho), Laguncularia racemosa (mangue branco ou rasteiro) e Avincennia
schaueriana (siriuba), apresenta normalmente raizes adventicias, pneumatéfogos e folhas
coridceas e suporta elevada salinidade e um pH &cido, podendo formar imensos bosques de
porte arbustivo e arboreo com quilémetros de extensao (Aradjo & Maciel,1978 e Amador in
PDBG,1997).
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Figura 16- Zonacdo das comunidades vegetais dos manguezais e zona de transicao

Fonte: Segundo DANSEREAU, 1948 apud Amador 1997

Encontramos ainda, referéncia da presenca de outras espécies vegetais como a
Spartina alalterniflora (capim paratura), nas margens a frente da vegetacdo lenhosa, Hibiscus
pernbucencis (guaxindiba do mangue), onde ocorre a derrubada das espécies tipicas, Inga
affinis, Erythrina speciosa e Tabebuia cassinoides, na orla dos manguezais. (Pires, 2002).

O ecossistema de manguezal apresenta, segundo Amador (op. cit) um complexo
conjunto de animais residentes (dominado por crustdceos como caranguejos, cracas, €
moluscos, como ostras e caramujos); semi-residentes (peixes e camar@es) e visitantes (insetos,
répteis, aves e mamiferos).

Ainda segundo o autor, 0s manguezais possuem importante funcdo basica de produtor
e exportador de detritos fundamentais para a produtividade bioldgica dos ecossistemas locais
atuando como mantenedores de altas taxas de produtividade das aguas estuarinas, visto que a
reciclagem de nutrientes que nele se processa € o0 mecanismo responsavel pela importagéo de
compostos inorganicos da regido terrestre, sua transformacéo e consequiente exportacao de
produtos organicos para o oceano.(Amador,1997).

A superficie original da Baia de Guanabara sofreu uma reducdo de 30% e dos 260
km?2 originalmente cobertos por manguezais na Bacia da Baia de Guanabara, restando apenas
81,5 km2 Devido aos aterros sucessivos destinados a criar novas areas de urbanizacao
reentrancias do litoral foram inteiramente mutiladas, ecossistemas periféricos, dotadas de
elevada produtividade, sofreram a perda de importantes elos na cadeia bioldgica. Tais

interferéncias no ambiente natural também causam sérias alteragcdes no sistema de circulagdo
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de é&guas, reduzindo a capacidade de autodepuracdo da Baia e causando alteracdes
incomensuraveis no ciclo da vida. A destruicdo dos manguezais causou e causa a reducdo da
capacidade de reproducdo de diversas espécies de vida aquatica e intensificou o processo de
assoreamento que, ao longo do tempo, tem resultado na progressiva redugéo de profundidade
da Baia. (Amador,1998)

A destruicdo dos manguezais da Guanabara é relatada por Amador (1998) que enfatiza
que desde a chegada do colonizador, quando praticamente toda a orla da Guanabara
encontrava-se repleta de manguezais, até os dias de hoje houve uma destruicdo fulminante,
em praticamente toda a orla da Guanabara, fazendo restar somente 0os manguezais da APA de
Guapimirim e pequenas manchas dispersa no litoral de Duque de Caxias, Ilha do Governador

(Saco do Jequid), Canal da Maré e llha do Fundéo.

Tabela IX — Superficie dos Manguezais da Guanabara (km?)

Area / Bacia Area em 1500 Area em 1996 Remanescentes (%)
Bacias Macacu, Guapiagu,
Guapl_mlrlm, Guaxmdlba,, 179.10 68.75 38.38
Caceribu, Imboagu, Magé,
Iriri.
Bacias do Rios Estrela, 47.00 8.50 18.08
Inhomirim, lguagu,
llha do governador e llhas 9.40 0.30 3.20
Bacias dos rios Meriti, 7.20 3.00 41.66
Pavuna, Acari
Saco de Séo Diego 8.00 0.10 1.25
Estuério de Inaiima 4.00 0.30 7.50
Saco de Sao Lourenco/ 1.20 0.20 16.67
Litoral de Sdo Goncalo
Lagoas de Piratininga/ 2.00 0.10 5.00
Itaipu
Bacias dos rios Carioca e 2.50 0.00 0.00
Berqué
Laguna do centro histérico 1.50 0.00 0.00
TOTAL 261.90 81.50 31.12

Fonte: Amador, 1997 apud Subprojeto de Educacdo Ambiental- PDBG 1997

Quando os colonizadores chegaram a Baia de Guanabara, em 1500, 0s manguezais a
contornavam de Botafogo até a lagoa de Itaipu, em Niter6i. Eram interrompidos apenas onde
ocorriam praias arenosas, pontbes, costdes e falésias e ocupavam uma éarea de

aproximadamente 257,9 kmz2.
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Atualmente, como nos mostra a tabela acima, muitos manguezais foram destruidos por
completo e 0os remanescentes representam apenas 31% da area original.

Os manguezais do Saco de Sao Diego, as lagunas do centro historico e as bacias dos
rios Carioca e Berqud foram os primeiros a serem destruidos através de aterros sucessivos que
ocorreram a partir do século XVI para dar lugar a expansdo urbana da futura Capital da
colbnia e posteriormente da Republica.

Os manguezais do Saco de Sdo Lourenco e os do litoral de Sdo Gongalo a partir da
visita da corte, no inicio do século XI1X, passaram a ser saneados para dar lugar a um salubre
balneério para a corte portuguesa.

Os manguezais do Estuario de Inhauma foram erradicados a partir de sucessivos
aterros nos anos 20 do século XX.

Os manguezais das bacias dos rios Estrela, Inhomirim e Iguacu vém sendo destruidos
desde a década de 1950 quando a expansdo urbana — industrial do Rio de Janeiro abarcou
essas terras para instalar industrias e a médo de obra nelas necessaria.

Os manguezais das bacias dos rios Meriti, Pavuna e Acari sofreram intervencoes
profundas com as obras realizadas pelo extinto DNOS e a abertura da Avenida Brasil na
década de 1950.

Apesar da intensa destruicdo dos ambientes de mangues na orla da Guanabara
podemos perceber que uma significativa area de remanescente ainda pode ser encontrada nas
Bacias dos rios Macacu, Guapiagu, Guapimirim, Guaxindiba, Caceribu, Imboacu, Magé e
Iriri, ou seja, na regifo da Area de Protecdo Ambiental de Guapi- Mirim.

4.4 Os Manguezais da APA De Guapimirim

A Area de Protecdo Ambiental de Guapimirim foi criada em 25 de setembro de 1984
através de decreto Lei n® 90.225. Sua criacdo teve como objetivo principal a protecdo dos
manguezais situados na regido oriental da Baia de Guanabara, a regido situada na foz dos rios
Iriri, Roncador, Guapi-Mirim e Imboacu, abrangendo os municipios de Magé, Guapi, Itaborai
e Sdo Gongalo. A éarea protegida é de aproximadamente 14.300 ha sendo, segundo Pires
(2000), 50% corresponde a ambiente de manguezal e 9.457* ha correspondente a area

terrestre.

2 A dimenséo exata da area ndo pode ver precisada visto que nosso trabalho ndo inclui esse tipo de levantamento
e existem contradi¢cdes em levantamentos pesquisados. Usaremos como base a area terrestre equivalente a 9.457
ha , apontada pelo pesquisador Pires, Ivam. Entretanto o site oficial da Area de Protecdo Ambiental em
dezembro de 2005 aponta uma area de 8.903,84 ha.
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Figura 17 - Carta Imagem APA de Guapimirim

Fonte: Thais Aradjo Nascimento, 2004

A APA de Guapimirim encontra-se, a grosso modo, limitada ao norte com a rodovia
BR-493 e a area urbana do municipio de Magé; ao sul com a Serra de Itaina e a llha de
ltaoca®; a leste com a rodovia BR- 493 e o ramal ferroviario de Itambi- Campos da Estrada
de Ferro Guaxindiba e a oeste, pela Baia de Guanabara.

Esta regido é a maior area de manguezal preservada do Estado do Rio de Janeiro e
responde por 70% do total de agua doce que desagua na Baia de Guanabara. Cortada por
diversos rios e canais - Surui, Iriri, Magé, Guapimirim, Roncado, Guarai, Macacu/ Caceribu,
Guaxindiba - possui rios tipicos que meandram onde as aguas vao perdendo velocidade e

depositarem sedimentos que trazem da Serra dos Orgéos e dos colinas da regido.

Figura 18 — Alguns meandros dos Rios da APA de Guapimirim

Fonte: Site Wikipédia 2005

3 0 bairro de Itaoca em S&o Goncalo abriga parte dos Manguezais da APA de Guapimirim assim como uma
extensa area de lixdo.
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A intensa dindmica hidrografica da regido fez com que Aradjo e Maciel (1979)
dedicassem sua atencdo a grande influéncia dos rios na formacdo do ecossistema local de
manguezais. 1sso 0s levou a classificarem os manguezais da APA de Guapimirim como do
tipo ribeirinho, pois, normalmente ocupam os aluvides ao longo dos rios e gamboas que
drenam a &rea inundada periodicamente pelas marés da Guanabara.

O manguezal é um ecossistema que apresenta caracteristicas peculiares de salinidade,
nivel de oxigenacdo, inundacfes de maré e a composicdo do substrato vegetal adaptada ao
local. Desta forma, quanto a flora, Aradjo e Maciel (1979), afirmam que os bosques do
manguezal de Guapimirim estdo representados por espécies tipicas como: Avincennia
schaueriana — mangue siriuba, Laguncularia racemosa- mangue branco e Rhizophora
mangue — mangue vermelho ou sapateiro.

Embora essas espécies sofram processo de degradacdo pela intensa derrubada de
arvore ao longo das Gltimas décadas, ainda sdo encontradas nas areas mais protegidas de
mangue arvores de 15 metros de altura. Entretanto essa constante intervencdo no ambiente
vem acarretando o aparecimento de espécies invasoras como a Hibiscus pernanbucencis
(guaxindiba do mangue) e Acrostichum aureum. Além dessas espécies vegetais podemos
ainda encontrar na APA de Guapimirim as espécies Inga affinis, Erythrina sepeciosa,
Tabebuia cassioinoides e Spartina alterniflora. (Pires, 2000)

Na zona de transicdo entre 0 mangue e outros tipos de vegetacdo encontramos ainda as
espécies Dalbergia ecastophylla, Paspalum vaginatum, Schinus terebinthifolis (aroeira) e
Typha domingensis. Outras como Loranthaceae racemosa da parasita (erva de passarinho),
Echinochloa sp, Paspalum repens e Echornia crassipe formam ilhas de vegetacdo que podem
descer o rio e atingir a Baia de Guanabara.

A grande floresta de manguezal situada na APA Guapimirim representa a Ultima
grande formacdo dessa qualidade no trecho de entorno da Baia de Guanabara, que
anteriormente existia em quase sua totalidade. A area desses bosques é de aproximadamente
69 km?, correspondendo a 85% do total de toda a orla da Guanabara. (Pires,1992)

Dentro da riqueza desse ambiente, também, podemos presenciar um elevado indice de
diversidade animal uma vez que a estrutura de manguezal propicia um alto nimero de nichos
ecologicos que sdo utilizados por indmeras especies nos diferentes estagios de
desenvolvimento e pousio de aves migratdrias.

Dentre as espécies de aves presentes na area da APA de Guapimirim encontramos o
Atoba, Bigua, Anhinga, Jodo Grande, Maguari, Socozinho, Gargas, Soco, Socoi, Colheiro,

Mareca, Ireré, Frango d’agua, Piacoca, Macarico-de- colheira, Anu do brejo, Alma de gato,
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Saci, Martim- pescador, Pica-pau, Viuvinha, Sebinho do mangue e outras. Entre os insetos
uma variedade de tipos de borboletas, lavadeiras, libélulas, abelhas, mutucas e maruins. Entre
0s crustaceos apontamos 17 espécies de caranguejos entre Marinheiros Uca, Chama maré,
Camardozinho-canhoto e, as cracas, aratus, Siri- azul, Guaiamu. Entre os peixes podemos
destacar os Robalos, Bagres, Sardinhas, Tainhas, Acara, Savelha e Parati. Entre 0s moluscos
encontramos 0s Samanguaias, Caramujo do mangue e Macoma. Também encontramos répteis
como o jacaré e mamiferos como a capivara e a pread. Apesar da riqueza bioldgica esse
ambiente tem sofrido, a cada ano, perdas que podem ser irrecuperaveis. Como mencionamos
anteriormente a partir de década de 40 diversas obras de drenagem e retificacdo dos rios
foram executadas com o objetivo de sanear esse trecho da Baia da Guanabara que, a partir de
entdo, ndo parou de se urbanizar e exercer pressdo sobre 0s ambientes ”naturais”.

Um fato interessante, segundo Amador (1998), é que essas obras ndo conseguiram
resolver o problema das grandes inundacGes e acabaram por se tornar responsaveis por uma
destruicdo significativa das areas de manguezal. Entretanto, embora alvo de permanentes
pressdes de diversas origens e intensidade, esta area é ainda a mais preservada faixa de
manguezais continuos, cerca de 80% do total, de remanescentes em toda a orla da baia. Pires
(2002) ao comparar seu levantamento, com base nos originais de mapeamentos realizados
pelo DNOS, na década de 40, pode avaliar que foram destruidos, cerca de 2/3 dos manguezais
para fins de recuperacdo para uso do solo. Além disso, os resultados do seu levantamento
demonstram um periodo critico, de intensa destruicdo, em meados dos anos 80 que, segundo
ele, coincide com a crise do petrdleo vivida pelo pais e os incentivos do Conselho Nacional de
Petroleo a queima da madeira (carvdo) como uma alternativa de geracdo de energia. Assim,
mesmo com a decretacdo dessa unidade de conservacdo na década de 1980, tivemos um
incentivo governamental que, até certo ponto, contrariava a politica ambiental vigente.

Como podemos perceber esse conflito de interesses do governo muitas vezes, ao longo
da historia, tomou partido da questdo econémica em detrimento a questdo ambiental.

Assim, a pressao de origem antropica na regido, mesmo com a decretacdo como
unidade de conservacdo na década de 1980, fez 0 manguezal desta APA sofresse inumeros
cortes. Além disso, a decretacdo da APA ndo atenuou os problemas de contaminacdo de

vinculacdo hidrica* e aces impactantes de diversas origens e intensidade que provocaram

* (visto que essa area encontra-se dentro da bacia da Guanabara que engloba praticamente toda a regido
metropolitana do Rio de Janeiro e onde muitos municipios ndo possuem um sistema de tratamento de esgoto
eficiente).
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grande destruicdo sobre os manguezais levando-os a atingir um quadro de degradacdo
extremamente critico ao final da década de 1980.

Contudo, o esgotamento da lenha dos manguezais inviabilizou no final da década de
1980 a pratica do desmatamento propiciando um processo de recuperacdo natural de bosque
de mangue mais protegidos (Pires, 2002). Ainda segundo o autor, a inauguracao da sede da
APA, em 1986, e a acdo do batalhdo florestal a partir de entdo muito contribuiram para que o

desmatamento desacelerasse e a recuperacdo de alguns extratos de bosques fosse possivel.

“Na década de 90, acOes de protecdo como a implantacéo da sede da
APA e a presenca do batalh&o florestal permitiram que o manguezal
iniciasse um processo de recuperacdo mais duradouro em Varios
trechos, proporcionando que outras se¢des de bosque remanescente
pudessem atingir estados mais maduros de complexidade estrutural.
Entretanto, diversas porc¢Ges ndo conseguiram dissipar um processo
de colonizacdo natural que garantisse o0 restabelecimento do
ecossistema, deixando areas desnudas ou cobertas com espécies
oportunistas como a samambaia do mangue- Acrostichum aureum.
(Pires, 2002)

A recuperacdo, na década de 90, de alguns extratos de bosque, entretanto, ndo fez com
que os problemas e os desafios desaparecessem.

E indispensavel mencionar que o final do século XX foi marcado pela ascensdo de
movimentos populares tendo como tema as questdes ambientais, no Brasil.*

Para Castell (1999) foi a partir da década de 60 que as questdes de cunho ambiental,
sairam das esferas académicas e de poder e comecaram a fazer parte do cotidiano de pessoas
comuns. Foi a partir desse momento que comunidades em defesa do seu espaco geogréfico e
contrarios a destruicdo ambiental, assim como as ONG’s passaram a se articular e manifestar
suas preocupac6es com a chamada questdo ambiental.

Ainda para o autor, foi a partir desse momento que uma nova mentalidade onde o
homem cada vez mais aparece como parte da natureza comeca a se ampliar dentro da
perspectiva de ““um conjunto de crencas, teorias e projetos que contemplam o género humano
como parte de um ecossistema mais amplo e visa manter o equilibrio desse sistema em uma

perspectiva dindmica e evolucionaria”, (Castell, 1999:143/144).

5 «Até meados da década de 80, o Estado ditou, de forma centralizadora, a politica ambiental a ser seguida no
Brasil. A partir de entdo, o processo de formulacdo e implementacéo da politica ambiental no pais passou a ser,
cada vez mais, produto da interacdo de idéias, valores e estratégias de acdo de atores sociais diversos, num
campo marcado por contradicGes, aliancas e conflitos que emergem da multiplicidade de interesses envolvidos
com o problemas de protecdo do meio ambiente. (...)”. (Cunha & Coelho in Batista e Guerra (org), 2003:43)
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Foi dentro de um contexto de intensa devastacdo na decada de 80 e do crescimento e
potencializacdo das inumeras fontes de poluicdo que, atraves de movimentos sociais locais, a
APA de Guapimirim foi consolidando-se como uma categoria de Unidade de Conservacao.

As unidades de conservacgéo criadas pela Lei N° 9.985, de 18 de junho de 2000, que
regulamenta o art. 225, paragrafo 1°, inciso I, I, I1l e IV da Constituigdo Federal, institui o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza e da outras providencias.

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo dividem-se em dois grupos. O
primeiro engloba as Unidades de Protecdo Integral e o segundo as Unidades de Uso
Sustentavel. Dentro do grupo que constitui as Unidades de Uso Sustentavel encontramos as

seguintes categorias de Unidade de Conservacao:

| — Area de Protecdo Ambiental
Il — Area de Relevante interesse Ecoldgico
Il — Floresta Nacional

IV — Reserva Extrativista

A Area de Protecdo Ambiental é a categoria que trabalharemos nessa dissertagdo. No
Art. 15° da Lei que nos referimos no paragrafo acima encontraremos a definicdo de Area de

Protecdo Ambiental.

“E uma area em geral extensa, com um certo grau de ocupa¢do humana, dotada de
atributos abidticos, estéticos e culturais especialmente importante para a qualidade de vida e
0 bem estar das populacGes humanas, e tem como objetivo basico proteger a diversidade
bioldgica, disciplinar o processo de ocupacdo e assegurar a sustentabilidade do uso dos
recursos naturais”. (Lei N° 9.985, de 18 de junho de 2000)

Area de Protecdo Ambiental “é uma unidade de conservacdo que tem por objetivo
conciliar as atividades humanas com a preservacéo da vida silvestre, a protecdo dos demais
recursos naturais e a melhoria da qualidade de vida da populacéo através de um conjunto
entre érgdos do governo com a participagdo ativa da comunidade.”

As areas de Protecdo Ambiental sdo apontadas pelo IBAMA (2001) como uma
categoria de Unidade de Conservacdo que apresenta uma diferenca fundamental em relacéo as

demais pelo carater integrador que possui, ou seja, uma unidade de conservacdo onde a
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retirada de comunidades e a desapropriacao de terras ndo sdo necessarias e por isso podem ser
criadas em areas habitadas e que podem apresentar significativo grau de urbanizacdo. Assim,
esse tipo de Unidade de Conservacdo — UC — difere-se fundamentalmente das demais por
contornar o problema da desapropriacdo de terras, existindo também a possibilidade de

abrangéncia de ecossistemas inteiros, transpondo os limites inter-regionais.
As APA’s apresentam 0s seguintes objetivos e caracteristicas:

1 Conservar a biodiversidade.

2. Uso sustentavel dos recursos naturais.

3 Podem conter propriedades privadas®.

4. Possuir sistema de planejamento com ordenamento territorial a partir de
zoneamento®’ que contém zonas com diferentes graus de protecdo, restricbes e
permissoes.

5. Plano gestor que contemple a gestdo participativa e a melhoria da

qualidade de vida da comunidade.

Retomando o debate a respeito problemas e os desafios da APA de Guapimirim ao
longo da década de 90 iremos nos deparar com as questdes levantadas por esse adentro.

Em primeiro lugar é preciso ressaltar que apesar de ser amparada por instrumentos
legais a consolidagdo da APA de Guapimirim esbarrava na forma centralizadora com que o
Estado conduzia a politica ambiental.

Para alguns autores os problemas iniciam-se na delimitacdo da area protegida e com o

desprezo das comunidades envolvidas:

“ (...) a maioria das APA’s foram criadas no ambito técnico, sem a
participacdo dos principais envolvidos, o que veio gerar grandes
problemas sécio-ambientais. Um outro fator importante é a
delimitacdo de areas protegidas, ocorridas ‘ao acaso’ , gerando
varias incompreensfes quanto aos critérios de delimitacdo.” (Bezerra
& Bursztyn apud Aradjo, 2004:48)

* Os proprietarios de terras em APA’s deverdo atender as imposicdes e delimitagdes administrativas. Embora o
direito de propriedade esteja garantido, os interesses e fungdes sociais deverdo ser atendidos e quaisquer
atividades a serem praticadas deverdo ser licenciadas pelo 6rgao responsavel.

T A resolucdo CONAMA, n° 010 de 14 de dezembro de 1988, estipulou em seu Artigo 2° que todas as APA’s
terdo sempre um zoneamento ecolégico- econdmico. O objetivo principal do zoneamento é o estabelecimento de
normas de uso para as Zona de vida silvestre, Zonas de protecdo da vida silvestre e zona de uso agropecuario.
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Thais Araujo Nascimento (2004) ressalta que a APA de Guapimirim representa uma
dessas unidades ‘incompreendidas’. Para a autora se sobrepormos o limite da APA de
Guapimirim com imagens de satélite, logo verificaremos que grandes faixas de manguezal

foram excluidas do limite da APA.

Figura 19 — Manguezais Excluidos do Limite da APA de Guapimirim

Fonte: Thais Araudjo Nascimento 2004.

Segundo a autora os limites da APA deveriam contemplar, sempre que possivel, as
bacias de drenagem e ou os limites do ecossistema especifico (no nosso caso o manguezal)
para evitar que os problemas das areas ao entorno se tornem os principais problemas
enfrentados e para garantir alguma estabilidade ao ecossistema. Entretanto, a autora reconhece
gue a unidade de planejamento bacia hidrografica no caso da APA de Guapimirim é
extremamente complexa, visto que a area da APA abrange quatro municipios e mais de uma
bacia hidrografica.

A razdo do questionamento da autora se d& ainda pela inclusdo de areas consolidadas e
de uso conflituoso, como também pela presenca de uma area de preservacdo permanente
(manguezal) que ndo compactua com a utilizacdo sustentavel de seus recursos conforme esta

disposto na legislacdo pertinente (ibidem.48).
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Para a autora a Lei 6983, de 31/08/81, estipula que as Areas de Preservacio
Permanente, relacionadas no Codigo Florestal devem ser transformadas em Reservas ou
Estacdes Ecoldgicas. Desta forma a categoria APA ndo condiz para a protecdo do ecossistema
de manguezal. A autora cita também a Lei do SNUC, Art 22, incisos 5°, onde “As unidades de
Conservacdo do grupo sustentavel podem ser transformadas total ou parcialmente em
unidades de Protecéo Integral”.

Para Cunha e Coelho (2003), entretanto, a partir da década de 1980 o processo de
formulacdo e implementacdo da politica ambiental no pais passou a ser, cada vez mais,
produto da interacdo de idéias, valores e estratégias de acdo de atores sociais diversos, num
campo marcado por contradicdes, aliancas e conflitos que emergem da multiplicidade de
interesses envolvidos com o problema de protecdo do meio ambiente (Cunha & Coelho in
Batista e Guerra (et.al), 2003:43). E preciso notar que mesmo de forma incipiente tivemos
com a Constituicdo de 1988 (Capitulo VI, Art.225) a democratizacdo / descentralizagdo do
tratamento das questfes ambientais. Assim, na década de 1990 o envolvimento da sociedade
local foi estimulado para a reformulacdo das politicas publicas que deveriam, a partir de
entdo, levar em consideragdo conhecimentos e saberes tradicionais para sua formulagdo. Com
isso tivemos avancgos, embora timidos, na gestdo da APA de Guapimirim. Governo Federal,
Estadual e Municipal, pesquisadores e comunidades passaram a se integrar em busca da
deteccdo de problemas e solugBes para garantir a preservacdo desse ecossistema e do bem
estar pablico.

Em segundo lugar Pires (2002), nos lembra que:

“(...)a APA de Guapimirim é um ambiente de uma riqueza fantastica,
ndo apenas bioldgica, mas também social e arqueoldgica e sua
preservacdo serd um legado de grande valor as futuras geracoes.
Contudo, € preciso entender que Guapimirim se localiza no interior
da baia de Guanabara, um ecossistema que tem servido de ‘fossa
séptica’ para quase oito milhdes de habitantes, que s6 recentemente
comecaram a se preocupar com a qualidade do meio ambiente.”

Como mencionamos 0s manguezais sao ainda considerados como lugares fétidos e
improprios a vida humana, apesar de toda a sua riqueza bioldgica e sua importancia cultural e
social. Mesmo com a crescente conscientizacdo da populacdo face as questfes ambientais,
ainda podemos perceber a externalizagdo das mesmas, dentro da dicotomia homem / natureza,
para grande parte da opinido publica e, muitas vezes, por instancias de governos imediatistas

que privilegiam obras eleitoreiras em detrimento, por exemplo, da ampliacdo da rede de
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capitacdo e tratamento de esgotos que vem se delineando como um dos principais problemas
ambientais da baia de Guanabara.

Entretanto, a recente acdo das ONG’s* junto a conscientizagdo da opinido publica e a
busca de visibilidade das questdes ambientais e os esfor¢os de pesquisadores engajados com
as mesmas, o debate em relacdo o significado da preservacdo da natureza ganhou maior
ressonancia politica e social. No bojo desse movimento é que a Area de Protecio Ambiental
de Guapimirim ganhou, na década de 1990, importantes aliados em prol de projetos de
aperfeicoamento da gestdo de acOes voltadas para o cumprimento dos objetivos estabelecidos
na forma da lei.

Em terceiro lugar, a area da APA de Guapimirim possui, em seu interior, comunidades
tradicionais que dela sobrevivem através da pesca e coleta de caranguejos. Essas comunidades
tradicionais tém se deparado, cada vez mais com a influéncia exercida pela incorporacdo das
areas vizinhas pela expansdo urbano-industrial e as “ameacas” de trabalhadores que exercem,
muitas vezes de modo ilegal, a retirada de lenha para ser usada em ceramicas, padarias e
construcdo civil, assim como por parte grupos sociais que, em busca de um lugar para morar,
passam a ocupar as areas de manguezais. Desse modo, essa forma tradicional de vida, com
seus sistemas correspondentes de apropriagdo comum dos recursos, tem sido desestruturada
pelas agressdes provenientes de impactos ambientais historicamente construidos no curso da
expansdo urbano-industrial da metrépole carioca, ou seja, a expansdo metropolitana tem
promovido a ampliacdo da degradacdo ambiental - através dos aterros e vazadouros de lixo,
poluicdo por 6leo e esgoto, queimadas, retirada de lenha e a invasdo de populacGes de baixa
renda - no ecossistema apropriado/ usado por eles.

Para Diegues (1996) essas populacGes podem ser consideradas como tradicionais uma
vez que, a existéncia de sistemas de manejos dos recursos naturais, revelam a existéncia de
um complexo de conhecimento adquiridos pela tradicdo herdada dos velhos, de mitos e
simbolos marcados pelo respeito aos ciclos naturais, a sua exploracao dentro da capacidade de
recuperacdo das espécies de animais e plantas utilizadas que levam a manutencdo e ao uso

sustentado dos ecossistemas naturais.

*8 “N3o parece haver divida de que o Estado permanece como espaco central de articulacdo entre diversos
projetos politicos e visées de mundo acerca das linhas principais da politica ambiental no Brasil. Apesar disso,
uma gama variada de atores ndo estatais exerce influencia crescente na formulagdo de politicas , incluidas as
politicas ambientais que tém existéncia paralela aos aparelhos do Estado, e na gestdo dos recursos naturais.
Porém , assim como é influenciados, o Estado também é capaz de definir as linhas de atuacdo dos atores ndo
estatais, aos decidir sobre os programas e financiamento, legitimar acdes e criar condi¢des favoraveis para a
implementacdo de Projetos” (Gohn, 1997; Porter e Brown, 2000 in Guerra e Cunha 2003)
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Ainda para o0 autor, as culturas tradicionais decorrentes da pequena produgdo mercantil
ndo se encontram isoladas no Brasil de hoje, mas articuladas ao modo de producédo capitalista.
Onde ainda que dependam fundamentalmente do cultivo da terra, podem ser pescadores,
artesdos, extrativistas, segundo as estaces do ano e a necessidade de obtengdo de dinheiro
para suas compras na cidade’. (Diegues,1996:81/83)

Queremos dizer que é certo que ndo podemos denominar 0s grupos sociais acima
descritos como comunidades tradicionais, uma vez que de um modo ou de outro aquelas
populacdes estavam ja integradas a metropole carioca em fungéo do trabalho, do consumo de
bens e servigos (inclusive culturais) e do uso de equipamentos publicos desigualmente
distribuidos a sociedade urbana, porém o sentido de “tradicional” refere-se a territorialidade
constitutiva de suas praticas sociais que, imersas na relacdo corpo/natureza, evidenciam
formas e conteudos particulares de inscri¢do cultural no terreno da vida.

No contexto de amparo legal pela Constituicdo; ampliacdo da fiscalizacdo com
implantacdo do batalhdo florestal e a inauguracdo da sede da APA; intervencdo de
especialistas; degradacdo do meio; coexisténcia da metropole/ natureza; expansdo urbana das
cidades vizinhas e ampliacdo dos problemas socioecondmicos e habitacionais da populagéo
metropolitana, a APA de Guapimirim e suas comunidades tradicionais atravessaram toda a
década de 1990, problemas de diversas ordens.

Os problemas enfrentados pela Area de Protecdo Ambiental de Guapimirim e suas
comunidades, desde a sua criacdo em 1984, até a década de 1990 podem ser exemplificado

pelos itens a seguir:

e Acréscimo da concentracdo de metais toxicos, hidrocarbonetos de petréleo,
produtos da decomposicdo de matéria organica, pesticidas diversos, ftalatos, dioxinas
organocloratos e outros que comprometem a concentracdo ideal de gases necessarios ao
equilibrio do ambiente, garantem elevado potencial de toxidade e uma possivel reducao e
contaminacéo do pescado.

e A ineficiéncia e falta de integracdo de politicas publicas (habitagéo,
saneamento, educacdo, saude e geracdo de trabalho e renda) por parte dos quatro
municipios que abrigam APA de Guapimirim;

e Conflitos de competéncia entre os diversos 0rgdos responsaveis pela
fiscalizacdo em suas diferentes esferas de atuacdo (municipal, estadual e federal);

e Pouca eficiéncia e eficacia da fiscalizacao;

e Modelo civilizatério / preponderancia dos interesses econémicos;
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e Inexisténcia do Plano de Gestdo / Manejo e do zoneamento ambiental (que
define as restricdes de uso em cada area e é fundamental para a elaboracéo de
um plano gestor mais eficiente);

e Numero reduzido de funcionarios para o exercicio de gestao e fiscalizacao;

e Uso indiscriminado de currais de malha fina para captura de peixes junto a
desembocadura dos rios, impedindo que os peixes subam os rios para a desova.

e O IBAMA néo possui verba para implementacdo de muitos projetos,
sugeridos por Universidades e pesquisadores, que ajudariam na preservacao do
ecossistema da APA.

e O corte do mangue continua a ser praticado de forma ilegal. Na regido de
Piedade, por exemplo, um intenso processo de exploracdo da madeira encontra-se em
vigor.

e Substituicdo de espécies vegetais devido a degradacéo.;

e Falta de programas de conscientizacdo e educacdo ambiental junto as
populagdes vizinhas a APA.

e Falta de apoio e incentivo a pesca artesanal a fim de preservar atividades

tradicionais, gerar empregos e preservar a area em periodos de defeso.

Esses problemas apontados acima representam os principais problemas enfrentados
para a consolidacdo APA e as limitacGes para a garantia de direitos das suas comunidades
tradicionais. Para muitos pesquisadores a grande ameaca a APA encontra-se fora dela. Apesar
dos inimeros esfor¢os e avangos na tentativa de preservacao, a falta de saneamento basico nos
municipios da pergula da baia e a poluicdo industrial produzida, principalmente, pelo
complexo petroquimico de Dugue de Caxias, tornam a ameaca ao ecossistema de manguezal,
cada vez mais severa. Portanto, podemos afirmar que os desafios que estdo em pauta nas
areas de remanescentes de manguezais da baia de Guanabara estdo também diretamente

vinculados ao processo desigual e contraditorio de urbanizacao do territério.
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CAPITULO V - A APA de Guapimirim e as Comunidades

Tradicionais em Remanescentes de Manguezais.

5.1 — A Baia de Guanabara e seus Problemas Sécio- ambientais

Em pleno transcorrer do século XXI, a Baia de Guanabara ainda é considerada uma
das mais belas paisagens do mundo. Os quinhentos anos de intervencdes antrépicas e 0s
inimeros problemas por ela criados ndo foram capazes de destruir tamanha exuberancia.
Contudo, as perspectivas para o seu futuro tornam-se cada vez mais arduas.

Amador (1998;2005) aponta para 0 agravamento da contaminagdo por metais pesados,
hidrocarbonetos, matéria organica, lixo flutuante, aterros, assoreamento e outros fatores.
Segundo o autor, as obras de saneamento realizadas pelo extinto DNOS carrearam para a baia
de Guanabara sedimentos que jamais sairiam de um leito de rio de curso irregular e
aumentaram a chegada de carga organica, na propor¢do do crescimento populacional da
regido metropolitana.

As limitacBes persistentes do sistema de saneamento urbano, em particular das
condigdes da rede de esgoto domestico e industrial, 0s sucessivos aterros (equivalentes a 30%
da area existente na época em que foi descoberta), a reducdo em 68% das areas de manguezal,
a ocupacéo das margens de quase todos os 55 rios que fazem parte da bacia da Guanabara, o
desmatamento de florestas no entorno e, ainda, a acdo erosiva do mar sdo, também,
responsaveis pelo assoreamento da baia que, encontra-se hoje, com uma area de 60

quildmetros quadrados completamente assoreados na maré de sizigia. (Amador.1998;2005)
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Esses e os demais problemas enfrentados pela baia tém sido reconhecidos pelo Estado
que, em programas como o Programa de Despoluicdo da Baia de Guanabara® tem tentado
minimizar e, até mesmo, atenuar o problema. Entretanto, 0s recursos necessarios para a
realizacdo de tudo o que deve ser feito — construgédo de estacGes de tratamento de esgoto,
desassoreamento de rios, projetos de educagcdo ambiental, construcdo de novos aterros
sanitarios e desativacdo de outros com estacdes de processamento de residuos - parece
insuficiente. Os constantes conflitos entre as diferentes esferas do Estado (Federal, Estadual e
Municipal), na elaboragdo de projetos e responsabilidade e execucdo dos mesmos,

permanecem ainda sem solucdo tornando os problemas a cada dia mais complexos.

FIGURA 20 - Principais Problemas da Baia de Guanabara

* A conclusdo das obras da primeira fase do PDBG financiada pelo Banco Interamericano de desenvolvimento
(BID) estava prevista para junho de 2006. A primeira fase do programa previa o tratamento de 58% de todo o
esgoto jogado na baia de Guanabara (cerca de 20 mil litros por segundo). Entretanto apds dez anos decorrentes
do programa o Estado conseguiu tratar apenas 25% dos 58% planejados. As obras nas oito estacfes de
tratamento de esgoto que integram o projeto estdo concluidas, porém a implantacdo de troncos coletores e redes
ndo seguiu o0 mesmo ritmo. O problema se torna mais severo porque o Estado ja gastou 90% do financiamento
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N&o podemos deixar de lembrar que no processo de producdo da metrépole carioca
(re)surgem, ainda, a cada instante, novos/ velhos problemas de sua expansdo no territério,

sobretudo em relacdo a precariedade do tratamento de residuos domésticos e industriais.

5.2 Impactos socio-ambientais na APA de Guapimirim e em seu entorno.

Nos primeiros dias do ano 2000, mais uma vez o bucolico cenario cantado por
visitantes de todo o mundo, desde o seu descobrimento, € transformado de maneira
impiedosa. A Baia de Guanabara é assolada por um brutal derramamento de 6leo que atinge
praticamente toda a sua linha de costa, mas que concentra sua incomensuravel destruicdo nos
remanescentes de manguezais localizados em Dugue de Caxias e na APA de Guapimirim.

Foi 1.292 milhdo de metros cubicos de éleo (MF-380) que vazaram na madrugada do

I°! a Petrobrés,

dia 18 de Janeiro do duto PE-II da Petrobras™. Segundo a empresa responséave
este duto, com 16,45 quilometros, faz parte de um conjunto de nove dutos destinados ao
traslado de oleo escuro entre a Refinaria Duque de Caxias (Reduc) e o terminal da llha
D’agua (DTSE/Gegud). Sua construcdo data de 1991 fazendo com que no periodo de
ocorréncia do acidente fosse o mais novo de todos os dutos em operagdo. Este duto em
particular passou por inspecdo em 1998, apo6s sofrer anormalidades que, em 1997, foram
responsaveis por um outro vazamento de propor¢des muito menores do que o acidente de
janeiro de 2000.

O acidente de janeiro de 2000 teve, ainda, um enorme agravante nos impactos
causados, sobretudo, por ter ocorrido durante uma maré de sizigia o que possibilitou a
chegada do 6leo em uma grande area de bosque da APA de Guapimirim.

Como sabemos, a vulnerabilidade, sensibilidade e resisténcia dos manguezais
dependem de fatores como a proximidade da fonte poluidora, geomorfologia da area, nivel de
maré, posicdo do bosque em relagdo ao corpo d’agua, freqiiéncia de inundacdes pela maré
alta, granulometria do sedimento, tipo de 6leo que o invade e outros. (Rabello Wagener,

Scofield, Hamacher, Francioni e Ziolli, in Fonseca & Siqueira [et al] 2002:83). Assim, as

externo e o restante das obras deverdo ser concluidas com recursos préoprios para que a Segunda etapa do projeto
possa ser acertada com seus financiadores — BID e JBIC.

%0 “Em 18 de janeiro de 2000, o rompimento de um duto da Petrobras na Baia de Guanabara levou & liberagdo de
cerca de 1.300 m3 de 6leo combustivel marinho MF380, uma mistura de diesel e 6leo combustivel pesado.
Ocorreu um recobrimento expressivo da linha de costa com o material derramado, principalmente na porcéo
noroeste da baia, tendo sido afetadas importantes areas de manguezais”. ( A . Scofield; C. Hamacher; E.
Francioni e R. Ziolli, in Fonseca & Siqueira [et.al] 2002:81)

5! Revista Petrobras Ano VII n° 67; fevereiro de 2000:4
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respostas de um manguezal a um derramamento de 6leo dependem de uma série de fatore que
vao desde a quantidade e qualidade do produto derramado como do tempo de permanéncia
que este terd, sua biodegradacdo, atividades dos crustaceos que carregam o produto a camadas
inferiores de sedimento entre outros.

Neste acidente, medidas de contengéo e limpeza que minimizassem o impacto foram
postas em pratica pela Petrobras logo que o vazamento foi detectado. Contudo, cabe ressaltar
que praticamente toda a madrugada foi transcorrida antes que isso acontecesse. Além disso, a
empresa responsavel pelo derramamento de 6leo e 6rgdos e entidades ligadas & questdo
ambiental logo se organizaram, para combater o impacto imediato e, realizar estudos e
monitoramento para avaliar as conseqiiéncias ao longo dos anos. Dentre o0s estudos
preliminares podemos apontar que a restauracdo completa dos bosques atingidos por 6leo
deve demorar de dez a cinglienta anos. (Rabello Wagener, Scofield, Hamacher, Francioni e
Ziolli, in Fonseca & Siqueira [et al] 2002). Vejamos um esquema simplificado do impacto do

acidente:

Figura- 21- Transferencia de energia entre os niveis troficos

Energia Radiante .
I nivel 4
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L absorvida
I ive!

Fonte: Linhares & Gewandsznajder, 2000

Nivel 1 — Fotossintetizantes
Nivel 2 — Zooplanctons
Nivel 3 — Peixes e crustaceos

Nivel 4 — Peixes
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Neste grafico aparece a relacdo de alimentacdo de um ecossistema teoricamente em
equilibrio. A base desta cadeia € capaz de suprir, de forma coerente, estes seres vivos. A
transferéncia de matéria e energia é, de certa forma, controlador populacional, onde o nivel
tréfico posterior age sempre como agente deste controle. H& também o controle que ocorre
dentro deste proprio nivel denominada competi¢do intra — especifica, onde seres de mesma
especie competem por alimento, area, oxigénio, luz e outros fatores abidticos.

A barra em negro significa a producdo/transferéncia de matéria produzida/consumida
em cada nivel tréfico. Observando esta barra vé-se que ela diminui a cada nivel trofico, pois
estes seres vivos utilizam esta matéria para converter em energia para realizacdo de suas
funcdes organicas (respiracao, excrecdo...). Depois de transformada em energia, uma parte se
perde para 0 meio em forma de calor. Com isso, se conclui que o nivel tréfico mais afastado
tende a receber menos quantidade de matéria para seu consumo.

Este equilibrio bem ténue é suscetivel a variagdes quando, neste meio € introduzido
um fator novo (biotico ou abiotico), capaz de alterar a salinidade, temperatura, pressao ou

luminosidade deste meio.

Figura. 22- Ecossistema em equilibrio

Fonte: Linhares & Gewandsznajder, 2000

(Um exemplo de basico de teia alimentar)

O acidente que ocorreu na Baia de Guanabara em janeiro de 2000, formou em
determinadas areas uma lamina de 6leo de aproximadamente 50cm de altura. O acumulo deste
6leo bruto simplesmente bloqueou a luminosidade acarretando na incapacidade de seres
fotossintetizantes de absorver luz e realizar a fotossintese e, como consequéncia, acarretando
na diminuicdo de alimento no meio, diminuicdo de oxigénio e diminuicdo da populacdo de

produtores.
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Figura. 23 — Desequilibrio na transferencia de energia entre os niveis tréficos

Eneigia Radiante

nivel 4
nivel
Radiagdo ;E
ndo assimilad U
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gy nivel 1

Fonte: Linhares & Gewandsznajder, 2000
Com isso, os seres vivos que se alimentam destes produtores foram diretamente
prejudicados e assim ocorreu com 0s niveis troficos subsequentes, acarretando um

desequilibrio na transferéncia de alimento.

Figura 24 — Impacto produzido pela introducéo de hidrocarbonetos no ambiente

Fonte: Linhares & Gewandsznajder, 2000

(A mancha de 6leo na lamina d’agua)

Além disto, o 6leo matou larvas e ovos de peixes. No mangue as plantas jovens em
crescimento morreram, peixes e crustaceos se tornaram inadequados para consumo humano.
As aves marinhas se tornaram mais vulneraveis devido a perda de flutuabilidade pelo

encharque de suas penas com o 6leo. O periodo da desova de camardes, caranguejos e peixes
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no mangue de sofreu bruscamente com o derramamento comprometendo a subsisténcia das

comunidades catadoras e pesqueiras dos municipios atingidos.

Figura 25 — Transferéncia de energia nos diferentes niveis tréficos antes e depois do

acidente

10 20 30 40 50
nivel  nivel nivel nivel nivel

Fonte: Linhares & Gewandsznajder, 2000

O Gréafico mostra os diferentes niveis tréficos antes e depois de um acidente
ambiental, onde as colunas estdo ordenadas da esquerda para a direita em ordenagdo trofica.

A restauracdo deste ecossistema devera ser proporcional ao trabalho de limpeza e
despoluicdo da area, assim sendo, na melhor das expectativas, a area de protecdo ambiental de
Guapimirim, muito prejudicada por este acidente levara no minimo 10 anos para se recuperar.
E importante ressaltar que apenas 10% da éarea de 14.340 hectares da APA de Guapimirim foi
prejudicada.

Além disso, parte deste 0leo (aproximadamente 700 mil litros) sofreu degradacdo e
transformacdo quimica tornando-se mais denso e afundando, impregnando e se misturando
com o sedimento do fundo e os seres bentdnicos. Portanto, ndo é simplesmente a acdo de
limpeza, mas sim um trabalho de conscientizacao e fiscalizagdo ambiental que no futuro sirva
como embrido para uma politica ambiental atuante.

As conseqliéncias ambientais deste episddio, como tentamos demonstrar, sdo
incomensuraveis tanto in sito como out sito. Entretanto, devemos acrescentar que estas ndo
sd0 as Unicas consequéncias, ou seja, ndo devemos esquecer que nos ambientes atingidos por
este derramamento encontramos populacgdes, familias inteiras que constroem sua existéncia
sobre condicBes que estdo intimamente associadas ao ritmo da natureza. Podemos observar,
entdo, que os impactos ambientais sobre determinados territdrios agravam ou degradam as
condigdes de vida e trabalho das pessoas que neles estdo inseridas, neste caso das
comunidades de catadores de caranguejos e pescadores.
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Como podemos perceber o impacto do derramamento de Oleo ndo se restringe a
questdo ambiental restrita a condigdes bio-fisico-quimicas. A questdo ambiental &, sempre,
uma questdo sécio-ambiental visto que esses acidentes sdo resultantes da apropriacao e uso do
territorio, incidindo, portanto, sobre os homens e mulheres. Assim, concluimos que as
consequiéncias mais imediatas destes impactos normalmente atingem o local in sito e suas
populacbes que normalmente encontram-se as margens das politicas publicas. Sdo populacdes
normalmente compostas de grupos sociais subalternizados e que estdo inseridas, segundo José
de Souza Martins (2002), de forma precéria na nossa sociedade, tornando-as cada vez mais
marginalizadas, desapropriadas do seu saber, do seu trabalho e dos recursos dos seus

territorios.

5.3 Degradacéo do Habitat e desterritorializacdo de comunidades tradicionais

Para as comunidades tradicionais, localizadas nas areas de manguezais, que ha muito
tem sofrido com os efeitos da degradacdo, historicamente construida no curso da expansao
urbano-industrial da metrépole carioca, este acidente imprimiu ali uma nova dindmica social.
Esta acabou por reduzir as condicOes objetivas e subjetivas de reproducéo social, alterando o
modo de ser e estar dessas comunidades, principalmente porque o territério para elas é
percebido como substrato do processo de apropriacdo, gerando um compromisso afetivo dos
sujeitos que se propdem a torna-lo seu Habitat, constituindo assim, a identidade sécio-
cultural.

Para Leff (1997), o Habitat é onde se edifica e se define a territorialidade de uma
cultura, onde se constituem sujeitos sociais que projetam sua geografia apropriando-se do
espaco, habitando-o com suas significacbes, praticas, sentidos e sensibilidades. Ainda
segundo o autor, 0 Habitat € uma territorialidade construida por préticas de apropriacdo do
mundo, resultante de uma dialética entre a espacialidade, a organizacdo ecoldgica e a
significacdo cultural, que define identidades culturais e estilos de apropriagdo da natureza.
Para ele, o Habitat é o suporte da conjugacgao do verbo habitar no tempo-espaco social.

Considerando as afirmacfes acima, o Habitat exige para o entendimento de sua
complexidade a incorporacdo da territorialidade e do territério como seus elementos
constitutivos. O Habitat seria o territdrio habitado, usado, humanizado (Santos, 2002),
definido e definidor de existéncias, acdes e intencionalidades da relagdo dos homens entre si e

com a natureza.
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Para Claval (1999), a construcdo do territério significa construcdo de uma base
material onde o homem possa ancorar a sua realidade. Perceber o territorio, portanto, é
também notar que os lugares nas quais estdo expressas as necessidades humanas foram
constituidos pelos homens, por sua agao técnica e pelo modo como se percebem. Desta forma,
a ontologia do ser passa a apreender o territorio como espaco vivido e a fortalecer o
sentimento de pertencimento e de existéncia atraves da cristalizacdo de representacdes
coletivas. Assim, perceber o territdrio é evidenciar que a relacdo sociedade natureza também é
formada de uma ordem simbélica® e ndo somente material. Desta forma a construcdo do
territorio torna-se cultural e passa a fazer parte de estratégias identitarias onde, numa relagédo
dialética, homem e territério moldam-se mutuamente.

Neste sentido, € no territorio que se da a construcao dos simbolos que é inseparavel da
construcdo de identidades. A memoria dar-se nos lugares, nas por¢des de natureza em que
estdo enraizados 0s seus potenciais, é nele que o espaco e a historia se encontram fornecendo
uma base aparentemente material para a identidade, o territério. Para o autor, a partir dai
percebe-se entdo porque os problemas de identidade e do territério sdo indissociaveis
(Claval,1999:16).

Podemos concluir que o territdrio é uma base material e simbdlica para a existéncia
social, sendo que a maior parte das estruturas conhecidas da vida coletiva se traduz através de
formas plurais e diversas de territorialidade.

Segundo Haesbaert (2004), na geografia a discussdo sobre territério, que até final do
século XX, esteve centrada na dimensdo material — no territorio visto como substrato material
— hoje, passa a dizer respeito a realidade efetivamente existente, ou seja, sua materialidade, de
carater ontolégico e a espacialidade humana e as suas mdaltiplas dimensdes. Multiplas
dimensdes estas que emergem como base para a construcdo de novas concepcdes de territdrio:
politica, econbmica, cultural e simbdlica. Se pensarmos que vivenciamos, hoje, um
aprofundamento da complexidade das questdes tratadas e uma crise de paradigma, ndo nos
espantaria perceber o entrecruzamento, cada vez mais profundo, de posicdes teoricas
buscando superar a dicotomia idealismo/ materialismo para dar conta das nossas leituras do

mundo. O territorio a partir dai deve ser cada vez mais percebido como a dimensao espacial

%2 Os simbolos sdo instrumentos por exceléncia da integracdo social: enquanto instrumentos de
conhecimento e de comunicacdo eles tornaram possivel 0 consenso acerca do sentido do mundo social que
contribui fundamentalmente para a reproducéo da ordem social: a integragdo logica é a condicdo da integracao
moral. (Bourdieu. 2000:10).

126



concreta das relacBes sociais e como conjunto de representagdes, imaginarios que movem a
relacdo homem/espacos, dando-nos uma dimenséo cada vez mais relacional do territério.

Dentro desta perspectiva de territorio podemos apontar para o territério base concreta,
onde se produzem e reproduzem sentidos, simbolos e relagdes sociais e relagdes de producéo,
Oou como uma arena interativa, onde diferentes forcas estardo constantemente em confronto.
Portanto, o territorio ndo significa somente enraizamento, fronteira e estabilidade e sim
movimento, fluidez (Haesbaert,2004).

Para Haesbaert (2004), é a partir de como apreendemos — que Vvisdo priorizamos - do
territorio é que apreenderemos a instabilidade e/ou a inseguranca sdcio-espacial; a fragilidade
dos lagos entre grupos sociais e destes com 0 seu espago (tanto em termos de relacdes
funcionais quanto simbdlicas); a mobilidade sem direcdo definida ou a imobilidade sem
efetivo controle territorial, ou seja, a desterritorializacdo que, portanto, assim como o0
territorio, pode ser focada por diferentes dimensdes, do econdmico ao cultural, do politico ao
simbolico. Contudo, ressalta Haesbaert (2004), a sua dimensdo social, em nenhum destes
focos pode deixar de ser contemplada.

Devemos fazer um adentro sobre a desterritorializacdo, pois desterritorializar néo
significa falar de uma desvinculacdo por completo do territério, mas sim de uma
reterritorializagdo precéria> que, neste caso, se dara em bases vulneraveis e distorcidas.

A desterritorializacdo, para Haesbaert, estd ligada ao movimento de fragilizacdo das
relacbes de um determinado grupo com o seu territorio, ou seja, a incapacidade de
determinado grupo de construir, acessar e controlar seu territério seja na dimensdo politico-
econdmica ou simbdlico-cultural. E esta forma de desterritorializagio que nos levara a falar

de exclusdo social em suas multiplas dimensdes.

“Percebendo a pobreza associada a disponibilidade de recursos,
“recurso” deve ser visto na sua acepgao mais ampla, o que inclui o
nosso entender, a propria dimensdo espacial, ou seja, o territorio
Como recurso, inerente a nossa reproducdo social. Com isso partimos
do pressuposto de que toda pobreza e, com mais razdo ainda, toda
exclusdo social, é também, em algum nivel, exclusdo socioespacial e,
por extensdo, exclusdo territorial- isto é, em outras palavras
desterritorializacdo. Desterritorializacdo, aqui, é vista em seu sentido
mais estrito, a desterritorializacdo como exclusdo, privacdo e/ ou
precarializacdo do territério enquanto recurso ou “‘apropriacao’
(material e simbolica) indispensavel a nossa participacdo efetiva
como membro de uma sociedade”. (Haesbaert,2004 :315)

53 parafraseando o termo “inclusdo precéria” proposto por José de Sousa Martins (In: A sociedade vista do
abismo: novos estudos sobre exclusdo, pobreza e classes sociais. Petrdpolis, RJ. Ed. Vozes 2002)
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E precisamente este o caso mais “dramatico” que queremos aqui analisar, para tanto
utilizaremos as como guia as caracteristicas basicas dos processos de exclusao socio-
espacial/inclusdo precaria ou desterritorializagdo/territorializacdo precéria propostas por
Haesbaert (2004).

Para Martins (2002) ““O que € proprio é caracteristico da sociedade, é¢ do predominio
gue ha nelas das leis de mercado sobre quaisquer outras leis sociais, € 0 desenraizamento, a
destruicdo das relagdes sociais tradicionais e, portanto, a exclusdo das pessoas em relacao
aquilo que elas eram e aquilo que elas estavam acostumadas a ser”. (Martins, J.S. 2002:120).

O referido autor ao tratar da situacdo de pessoas que sofrem com o desenraizamento, a
destruicdo das relagdes sociais tradicionais e que se tornam excluidas em relagdo daquilo que
elas estavam acostumadas ser propde o termo inclusdo precéaria para a discussdo, sobretudo
chamando atencdo para o uso abusivo da nocdo de exclusdo social, como se ela explicasse
absolutamente tudo, todos os problemas sociais. Recorda, ainda, que ndo existe exclusdo
propriamente dita, pois assim como Haesbaert a exclusdo (desterritorializacéo) esta ligada a
algum tipo de reterritorializagéo.

Para Martins (2002), a sociedade capitalista se baseia na exclusdo para que haja
inclusdo, ou seja, é caracteristico de tal sociedade o desenraizamento. Ela promove a
destruicdo das relacbes sociais que ndo estiverem pautadas nas relacGes capitalistas
(produtores e consumidores).

O vertiginoso crescimento do que, em um primeiro momento, tratamos como
excluidos, se da por uma série de transformacgdes que ocorreram na sociedade capitalista e que
fizeram com que esta ndo conseguisse reincluir mais rapidamente seus trabalhadores como em
outrora. E o tempo de demora da re-inclusdo do trabalhador, que esta ficando cada vez mais
longo, que tem se tornado um grande problema. Além disso, hoje, quem consome nao € mais,
necessariamente, quem produz levando grande parte dos que produzem e 0s que ndo
produzem, ndo exatamente a exclusdo, mas sim a uma inclusdo em outros termos, que tem se
tornado cada vez mais precaria. Para exemplificar a inclusdo em outros termos Martins
(2002), abordou o caso das meninas que ao se prostituirem em fortaleza conseguiram se

incluirem economicamente no sistema, mas acabaram se excluindo moralmente.

128



Por isso, Martins (2002) afirma:

“(...) o problema esta em discutir as formas de inclusdo, o preco
moral e social da inclusdo, o comprometimento profundo de carater
desses membros das novas geracdes, desde cedo submetidos a uma
socializacdo degradante. O que a sociedade capitalista propde hoje
dos chamados excluidos esta nas formas crescentemente perversas de
inclusdo, na degradacdo da pessoa e na desvalorizacdo do trabalho
como meio de insercéo digna na sociedade” (Martins, J.S. 2002:124).

O problema é que o trabalhador, que encontra maiores dificuldades para se inserir no
mercado, a cada ano vé esta demora amplia-se. 1sso 0 conduz a passar por processos de
degradacdo como ser familiar, social e politico, perdendo a capacidade de fazer historia,
porque perde a capacidade de reivindicagdo e torna-se um consumidor marginal. E neste
periodo que assistimos uma inclusdo degradada do ser humano no processo de reproducéo do
capital, de reproducéo social e da reproducgéo do cotidiano.

Outro ponto ressaltado por Martins (2002), é que a sociedade capitalista nos dias de

hoje est4 recriando uma sociedade estamental®

, OU seja, a sociedade de classes esta se
enrijecendo frente a essa crise estrutural de insercdo de forma degradada no sistema. Com isso
podemos falar que esta surgindo uma separacao da sociedade em duas humanidades — uma
humanidade de humanos e outra de menos humanos. Esta desigualdade nédo esta pautada
apenas em desigualdades econémicas, mas também em diferencas sociais entre as pessoas

como ocorria nas sociedades estamentais:

“Ha indicios de que esta havendo uma certa reestamentizacdo da
sociedade, as camadas sociais estdo se enrijecendo. Ha dois grupos
claros: um grupo de pessoas ndo necessariamente ricas, mas
incluidas, que tem, em graus varidveis, o privilégio de exercer direitos
e ter acesso ao que de basico desta sociedade pode oferecer em
termos materiais e culturais. Ha um outro grupo de pessoas a que
vocés chamam excluidas, na verdade incluidas marginal e
residualmente nesta sociedade’ (Martins,2002:132).

O que estamos tratando aqui € a construcdo de uma analise da relacdo homem/
natureza — territorialmente identificada - frente ao derramamento de 6leo ocorrido em janeiro
de 2000 quando o territorio, ou mais especificamente, o Habitat usado pelos catadores de
caranguejos e pescadores, foi severamente impactado remodelando as relagdes de trabalho, de

resisténcia, das trocas materiais e imateriais e o exercicio da vida. As interferéncias ocorridas

> José de Sousa Martins (2002) propde o termo ao tratar da diferenca de humanidades.
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no Habitat destas pessoas incidiram diretamente sobre a dimenséo territorial da identidade
seja ela individual ou coletiva produzindo uma ruptura na reproducéo dos saberes e levando
estas comunidades a uma inclusdo em bases cada vez mais precarias, visto que produziram
um desenraizamento que dificulta ao ato de pertencer aquilo que nos pertence®.

Para muitos pescadores e catadores de caranguejos dos manguezais atingidos pelo
derramamento de 6leo, o impacto ambiental significou a destrui¢cdo do territério como seu
recurso e abrigo tradicional. Nesse sentido, podemos afirmar que, nessas condi¢cdes de
historicidade, os impactos ambientais sdo mais contundentes quando atingem determinadas
populacdes ja fragilizadas na sua insercdo no contexto sécio- politico e invisiveis na
formulag&o de politicas publicas. Portanto, os impactos ambientais sdo desterritorializantes de
comunidades, implicando, pois, em rupturas na relacédo identidade/territorio.

As mudancas dificultam as condicGes objetivas e subjetivas de reproducdo social,
atuando com o sentido de desmantelamento social local onde, a especulacdo imobiliaria,
projetos geridos pelo Estado e por grandes empresas e a degradacdo das condi¢cbes ambientais
produzem a necessidade de (re)acomodacdo dos padrdes culturais locais, circunstancialmente
alterados. As representacOes culturais sdo identificadas nos espagcos concretos que permitem
experiéncias concretas e diferenciadas. Uma vez alterada suas bases territoriais quebre-se a
cadéncia de producéo cultural/ social. (Rosyan Britto, 1999)

Diante de determinadas condi¢des de mudangas, como as que ali se observam, as
comunidades sdo levadas a sofrerem com a negacdo da identidade social e de sua capacidade
de gerar respostas proprias para os problemas. E como se recusassem a sua identidade social e
politica, considerando-0s como um segmento marginal ao processo de modernizagéo.

O uso do territdrio com a pesca, 0 extrativismo e a cata do caranguejo significam
sistemas de producdo e o0 modo como essas comunidades tragcam sua existéncia material e
identidade social. Uma vez alterada a sua base material, os impedindo de exercer o seu oficio,
acontece uma ruptura tanto das suas condi¢des de existéncia como da construcdo de sua
identidade sociocultural. Como conseqiiéncia desse processo as relagdes de pertencimento dos
grupos sociais com seu Habitat ficam profundamente desestruturadas, pois a transmissédo do
saber e do inter-geracional sdo precarizadas, o que implica na dissolucdo da cultura
(conhecimento sistematizada sobre o objeto de trabalho e condigdes que realizam o
metabolismo sociedade/ natureza) que contém a prépria marca da afirmacdo da comunidade

no mundo.

% Santos,M. (2002:10) a identidade é um ato de pertencer aquilo que nos pertence.
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A realidade construida sob o impacto do acidente de 2000 (associado a outras fontes
degradantes) impbe as comunidades tradicionais permanentes transformacgdes, 0 que torna
problematica a assimilacdo e a conseqiiente reproducdo do saber e sobrevivéncia. Em busca
constante de respostas para as frequentes alteracGes do meio, muitos catadores e pescadores ja
ndo conseguem mais transmitir e, portanto, reinventar o seu saber como patriménio cultural
aos seus filhos, tracando em breve a extin¢cdo de um modo de vida.

Podemos conceber o trabalho como construtor de identidade, existéncia social
juntamente com o fazer e o viver em comunidade, mas principalmente devemos levar em
conta o sentimento de pertencimento. O acidente ao romper o equilibrio ecoldgico, nao
somente debilitou e destruiu a biodiversidade, mas também, expropriou um ndmero muito
grande de pessoas (que viviam do extrativismo, pesca e cata de caranguejos) da base material
da sua existéncia e da dignidade da vida. Era o0 seu saber posto em pratica que lhes dava a
cidadania. Eles perderam a sua fonte principal de renovacao do seu saber, sua base territorial e
parte significativa da sua identidade, portanto afetando diretamente o exercicio de seus
direitos a apropriacdo do seu territério.

Esse processo de degradacdo, porém, ndo é interpretado pelas comunidades de
maneira idéntica, nem as afeta de forma homogénea, comportando relagdes e representacoes
diferenciadas que sustentam, algumas vezes, um discurso ambiguo. Assim, a0 mesmo tempo
em que a Petrobras é reconhecida como um agente de mudancas que deu vida nova a Baia -
através dos projetos de reconstrucdo, preservacdo das condi¢Bes socio-ambientais como o
Pégasos - as desvantagens sao igualmente apontadas.

Para Rosyan Britto (1999), diante das transformacdes os grupos envolvidos produzem
respostas diferenciadas, podendo as mudancas que delas decorrem ser parcialmente
absorvidas ou, simplesmente rejeitadas. Em ambos os casos € possivel promover alteracdes no
padrdo cultural cujos custos, muitas vezes, sdo socialmente insustentaveis. Britto (1999)
reafirma-nos a idéia que a desfiguracdo dos ecossistemas quebra muitas fontes provedoras de
alimentacdo e de alternativas econémicas para a populacdo, aumentando a miséria e
produzindo uma inclus@o precéria dos catadores de caranguejos e pescadores atingidos pelo

acidente de janeiro de2000.

Vejamos alguns relatos:

131



“Em 2000, ja acostumado com a presenca de 6leo na baia, Ailton ndo se assustou.
Recolheu a rede, encerrou a pescaria e foi dormir. A dimenséo da tragédia foi constatada no
dia seguinte. Ao acordar, a praia em frente a comunidade pesqueira do Caju, onde mora
estava tomada por uma grossa camada de dleo. A pesca foi proibida pelas autoridades por
seis meses. Além da privacdo para exercer a atividade que lhe garantia o sustento, Ailton
perdeu uma rede de pesca no valor de R$60mil. (...) o avango da polui¢do na Baia de
Guanabara faz com que, a cada ano, centenas de pescadores abandonem a profissdo. Para
sobreviver, trabalham como pedreiros, marceneiros, zeladores de prédios ou em outras
atividades mais rentaveis. Na comunidade do Caju, depois do vazamento de 2000, 0 numero
de pescadores caiu de 3 mil para 550. Aqueles que como seu Ailton , insistem na pescaria,
ganham menos de R$ 20,00 por semana- valor que ja foi 10 vezes maior. Ao 77 anos, 65
deles passados sobre as aguas da Baia, Ailton ndo consegue se imaginar longe da profisséo.
Ele faz parte da segunda, das quatro geracdes de pescadores da familia Sodré.” (JB
11/07/2005).

Podemos observar na reportagem do Jornal do Brasil (11/07/2005) que a degradagéo
do territério usado/ apropriado pelo o pescador Ailton faz parte do seu cotidiano. Contudo, 0
derramamento de dleo de janeiro de 2000 tornou esta situacdo significativamente mais severa,
acarretando a diminuicdo da quantidade de pescado. Além disso, cabe ressaltar, que a
diminuicdo do pescado conduz a degradacdo da reproducdo social/ cultural visto que os
pescadores, a exemplo de Ailton, necessitam sobreviver e ndo consegue se imaginar longe da
profissdo que Ihe foi passada pelos saberes e modo de vida de quatro geracdes de sua familia.
Ailton é uma expressdo dos desterritorializado pelo derramamento e encontra dificuldades,
que véao além do mercado de trabalho e de questdes econémicas, para constituir uma nova

territorialidade o que o leva a uma inclusdo cada vez mais precaria na sociedade.

Uma outra reportagem sobre o0 assunto nos diz que:

““Se 0 mar ndo esta pra peixe, 0s pescadores buscam outras trabalhos para garantir
uma renda mensal. Em terra firme, muitos homens do mar se transformam em pedreiros,
serralheiros ou jardineiros. Mas todos tem em comum o sonho de voltar a viver
exclusivamente da pesca.

_(...) quando o peixe voltar eu volto (...).
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_ Depois que vazou o 6leo, a pescaria ficou muito fraca. A gente insiste porque é do
ramo, mas esta pessimo. Ha quatro anos consegui lucrar mais dez vezes o que hoje em dia.
(...) tem gente que passa fome. Infelizmente, alguns colegas se desesperaram com a falta de
trabalho e fizeram besteira. (...). (O Globo 13/06/2004).

Nesta reportagem encontramos a mobilidade, a tentativa de alguns se
reterritorializarem em outras regides — cidade — exercendo/estabelecendo novas raizes
(trabalho ou outras atividades) e tentando uma (re) inclusdo na sociedade. Santos (O Globo
13/06/2004), em seu relato enfatiza o desespero de alguns pescadores frente as novas
circunstancias e a dificuldade de se reacomodar no habitat circunstancialmente alterado e nos

novos padrdes socio-culturais impostos pelo derramamento de 6leo.

“Pelo menos na memdria do pescador Marcos Paulo Carvalho, ainda estdo vivos 0s
caranguejos e siris do manguezal da foz do rio Surui, na Baia de Guanabara. Hoje, mais de
trés anos e meio depois do acidente de 6leo da Petrobras devastar a regido, ele ndo sonha
mais em reavivar os 40 quilos de crustaceos pescados por dia no passado. Sua esperanca se
esgota nas manchas de 6leo que ainda persistem nos galhos e nos sedimentos, na devastacao
de parte do manguezal e, sobretudo, na auséncia quase completa de vida num local que um
dias ja foi conhecido como berco da baia, a beira da APA de Guapimirim. (O Globo
17/8/2003).

Nesta reportagem gostariamos de enfatizar a colocacdo de Claval (1999) quando este
afirma que a memoria constitutiva da identidade individual e coletiva se da no territdrio. E no
territério onde se realizam as estratégias identitarias capazes de fortalecer o sentimento de
pertencimento, através da cristalizacdo de representacdes coletivas e dar sentido a existéncia
humana.

Contudo, a exclusdo, privacdo e/ ou precariza¢do do territrio enquanto recurso ou
“apropriacdo” (material e simbolica) torna impossivel a participacéo efetiva destes pescadores
como membro de uma sociedade, ou seja, como portadores de uma cidadania plena.

Os relatos nos conduzem a concordar com Martins, especialmente quando assinala que
o0 problema da atualidade esta centrado no debate sobre as formas de inclusdo, o preco moral e
social da inclusdo, o comprometimento profundo de carater dos membros das novas geragoes,

desde cedo submetidos a uma socializa¢do degradante.
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O acidente castigou manguezais, praias e as populacdes tradicionais e a populacdo em
geral e trouxe a tona uma serie de interesses e conflitos que se tornaram mais evidentes para a
sociedade civil, levando o Estado, a empresa envolvida, o sindicato de petroleiros de Caxias, a
sociedade e as populagdes tradicionais a uma série de questdes.

Na esfera dos 6rgdos publicos estavam presentes: o Estado, as prefeituras municipais,
Ministério do Meio Ambiente, FEEMA e o IBAMA buscando solu¢Bes para atenuar 0s
impactos socio-ambientais e movimentando-se para calcular os danos ambientais e atribuir-
Ihes um valor monetario (R$51.050.000,00), pago ao IBAMA no dia 27 de janeiro do mesmo
ano®. Ficou estipulado também que a empresa responsavel pelo acidente deveria ser
responsavel por limpar e atenuar os danos causados a sedimentos, flora e fauna e indenizar
aos pescadores e catadores de caranguejos enquanto durassem os efeitos do derramamento.

Para tanto, 174 empregados da empresa, 1531 contratados e 619 moradores de
comunidades atingidas foram mobilizados para a limpeza das praias, manguezais e animais
atingidos.

As comunidades atingidas pelo acidente foram cadastradas - 5709 moradores- para
receber assisténcia monetaria (totalizando R$6,7 milhdes) e 8234 cestas basicas como forma
de minimizacdo pela impossibilidade de realizacdo de suas func¢des de sobrevivéncia (pesca e
coleta de caranguejos). Entretanto, trinta dias apds o acidente, o IBAMA liberou a pesca na
Baia de Guanabara, desobrigando a estatal a continuar o pagamento de indenizacGes. Neste
caso, o 6rgdo fiscalizador - IBAMA - ao que parece tomou uma medida precipitada ao liberar
a area visto que os estudos que mostrariam a gravidade da situacdo encontravam-se ainda em
andamento.

A empresa responsavel pelo acidente, a Petrobras promoveu a¢fes de repovoamento
de caranguejos nos manguezais afetados e iniciou a implementacdo de um programa de
seguranca, meio ambiente e saude batizado pelo nome de Pégasos.

Além disso, algumas parcerias® envolvendo o Estado, a empresa responsavel pelo
acidente, a sociedade civil, estudiosos e as populacbes atingidas foram formadas, pds

acidente, para trabalhar para o bem da coletividade. Um claro exemplo foi a assinatura em

% Cabe ressaltar que o vencimento da multa se daria no dia 14 de fevereiro de 2000 sendo previsto um desconto
de 15% caso fosse 0 pagamento antecipado. Assim, o desconto conseguido pela empresa pelo pagamento
antecipado foi usado pela mesma para incentivar o Fundo Ecolégico Baia de Guanabara, programa criado pela
empresa para recuperacdo ambiental da regido.

>" O Projeto de Conservacdo e Reflorestamento de Manguezais é um dos 32 projetos em andamento. Integram o
consorcio as ONGs executoras do Projeto, além do IBG, responsavel pelo Banco de Dados e de Imagem:
Fundacdo OndaAzul (lider), Associacdo Projeto Roda Viva, Associacdo de Protegdo a Ecossistemas Costeiros -
APREC, Centro Fluminense de Estudos e Atividades sobre Ecologia e Qualidade de Vida - UNIVERDE e
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dezembro de 2000 do convénio IBG (Instituto Baia da Guanabara) com o IBAMA para
realizar, no decorrer de 2001, a fase 1 do Plano de Gestdo da APA de Guapimirim.

Também ndo podemos deixar apontar que ap0s o acidente antigas denuncias foram
suscitadas. Dentre elas destacamos 0s relatérios produzidos pelo Sindicato dos Petroleiros de
Duque de Caxias — SINDIPETRO.

“Ap0s este acidente do Duto PE-Il, em marco de 1997, o Sindipetro- Caxias tomou
varias iniciativas. Formulou dendncias a gerencia da Petrobrads, apontando as
irregularidades que provocarem o acidente. As causas S80 as mesmas que provocaram 0
desastre ecoldgico na Baia de Guanabara. Mas a gerencia da empresa preferiu encobrir 0s
erros. Diante disso, a direcdo do sindicato procurou o Ministério Pablico do Trabalho e o
Ministério Puablico Federal. Entregamos a esses dois 6rgdos™® um dossié completo,
documentado com fotos e provas cabais dos atos ilicitos que levaram a este e outros
acidentes. Na ocasido, avisamos que, se ndo fossem tomadas providencias imediatas, poderia
acontecer coisa pior. Nossa denuncia se confirmou com novo acidente no mesmo duto PE-II,
em janeiro de 2000, por falta de manutencdo”. (Cesério, Nilson Vianna in Madeira Filho,

[et.al] 2002:116).

Concomitante a tudo que acabamos de apresentar, podemos dizer que a mais de meio
século avolumam-se 0s impasses € 0s problemas sécio-ambientais envolvendo diferentes
protagonistas e atores em um quadro critico com indicativo de degradacdo das condicGes
ecoldgicas, sociais e politicas que no bojo do processo de modernizagdo conservadora onde,
muitas vezes, 0 econdmico sobrepde-se ao social, tornam a questdo ambiental cada vez mais
complexa, séria e de dificil resolucdo. Um exemplo dessa realidade pode ser identificado na

seguinte matéria jornalistica:

*(...) o Globo foi a foz do rio Surui, numa area conhecida como Praia do Remanso,

em Magé, com a bidloga Bruna Emilio dos Santos, para identificar os resquicios do

Centro Afro da Comunidade Brasileira - CACEB. Faz parte do Programa de Revitalizacdo Ambiental da Baia de
guanabara, financiado pelo Ministério do Meio Ambiente com recursos disponibilizados pela Petrobras
Segundo Cesario (2002:117) “No Ministério Publico do Trabalho, o procedimento foi feito em 9 de maio de
1997. Recebeu o nimero do registro A P 453/97. No ministério publico Federal, o procedimento ocorreu em 4
de junho de 1997, recebeu o nimero de registro 4305/97).” Além desses 6rgdos publicos a Camara dos
Deputados de Duque de Caxias, A assembléia Legislativa, 0 Governador do Estado do Rio de Janeiro — Antony
Garotinho e o Sindicato dos Engenheiros do Estado do Rio de Janeiro, também receberam a denuncia
acompanhada do dossié elaborado por trabalhadores da Petrobrés.
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vazamento de 6leo de 2000. Tanto tempo depois, ainda ha 6leo impregnado nos sedimentos e
ressecado em galhos de arvore. O manguezal sofre continuamente: ndo ha siris a vista nem
na maré seca, as aves desapareceram, as plantas estdo necrosadas e ha trechos enormes
devastados.

O pescador também lembra que essas areas, hoje apenas descampados de lama eram
cobertas por vegetacéo de mangue.” (O Globo 17/8/2003).

Podemos perceber que as conseqliéncias deste acidente estendem-se, de maneira
severa, ao longo dos anos. Parte que estamos tentando demonstrar pode ser apreendido a
partir da acdo movida na 20° Vara Civel do Rio de Janeiro por pescadores que requereram 0
pagamento do lucro cessante pds acidente de janeiro 2000 a empresa responsavel pelo
mesmao.

Para resolver os impasses deste processo o Tribunal de Justica — 20° Vara Civil —
solicitou uma pericia no local do acidente ao ambientalista Sérgio Ricardo Lima para

avaliacdo do problema. O laudo da pericia revela que:

“Mesmo passados mais de quatro anos apos o vazamento de aproximadamente 1,3
milh&o de litros de 6leo de MF_380 do duto PE-1l da empresa ré, este perito constatou, com
fulcro (base) nas andlises realizadas, que ainda ha um alto indice de contaminacgdo nas aguas
da baia de Guanabara bem como nas espécies la encontradas, tornando-as impréprias para
0 consumo.” (Sérgio Ricardo Lima, apud. JB 11/04/2004).

No laudo encontramos, ainda, nimeros assustadores da reducdo da incidéncia de
algumas espécies e o encaminhamento para que seja realizado, o mais rapido possivel, o
censo pesqueiro da Baia de Guanabara para que se possa avaliar melhor os prejuizos e as
condigdes de existéncia econdmica e social dos pescadores. Essa posi¢cdo se origina das
conclusdes do trabalho pericial do ambientalista Sérgio Ricardo Lima, responsével pela
elaboracdo deste laudo, uma vez que boa parte da problematica dar-se pela falta de

informacdes precisas.

“Ninguém sabe quantos sdo e quem sdo os pescadores artesanais, portanto fazer uma
recontagem € urgente para que se possa avaliar minimamente o que foi perdido e o que ainda
esta para se perder. (...). Devido a queda na venda dos pescados e do desaparecimento de
grande parte do pescado, as colonias de pescadores como a de Tubiacanga estdo se
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favelizando. (...) a proposta do censo pesqueiro € uma forma de avaliar melhor todo esse
prejuizo.” (Sérgio Ricardo Lima, apud. JB 11/04/2004).

Como afirmamos anteriormente, a questdo ambiental ndo se encontra apartada das
esferas econdmicas, sociais, politicas e culturais. No caso dos manguezais da Guanabara
atingidos pelo derramamento estas questdes encontram-se ainda mais atreladas visto que a
area é uma Unidade de Conservacdo dentro da segunda maior metropole brasileira.

No contexto brasileiro, o debate sobre a relacdo entre desigualdade social e exposicéo
de populagdes pobres aos riscos ambientais é ainda incipiente. H& um timido avanco na
compreensdo de que a degradacdo ambiental é uma das expressdes da desigualdade
econbmica e social e da promocdo de ganhos privados e a ativacdo de mercados que
potencializam a apropriacgao desigual dos bens ambientais.

Podemos apreender esta relacdo degradacdo ambiental/desigualdade s6cio- econdémica
quando voltamos o olhar para o destino dos catadores de caranguejos e pescadores poés
acidente. Alguns deles permanecem no local afetado pelo acidente, agora buscando construir
uma nova territorialidade. Contudo, destituidos de parte do seu saber tornam-se ferramentas a
ampliacdo da degradac@o ambiental a partir de novas e defeituosas relagées, como a extracdo
ilegal de madeira, que estabelecem com o meio. Outros, por sorte, foram contratados pela
empresa, que desencadeou todo esse processo, para reflorestar e limpar a area atingida
permanecendo no territério onde viviam agora habitat degradado. Alguns migraram para as
cidades em busca de emprego e sustento para suas familias. Outros resistem & espera da volta
dos “bons tempos”.

Algumas ONG’s comprometidas com a causa continuam executando o papel que, em
parte, ndo ¢ seu e lutando ao lado das comunidades para restabelecer o perdido e evitar que
essas se tornem ainda mais marginalizadas/excluidas.

Para Diegues devemos atentar a cada momento para a importancia das chamadas

comunidades tradicionais visto que:

“Um aspecto relevante na definicdo de culturas tradicionais € a
existéncia de sistemas de manejos dos recursos naturais marcados
pelo respeito aos ciclos naturais, a sua exploracdo dentro da
capacidade de recuperacdo das espécies de animais e plantas
utilizadas. Esses sistemas tradicionais de manejo ndo sdo somente
formas de exploragéo econdmica dos recursos naturais mas revelam a
existéncia de um complexo de conhecimento adquiridos pela tradi¢ao
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herdada dos velhos, de mitos e simbolos que levam a manutencéo a
ao uso sustentado dos ecossistemas naturais™ (Diegues 1996:85).

O autor aponta, ainda, que quando as populacgdes tradicionais que habitam essas areas
sdo impossibilitadas de permanecer no local a degradacdo destas amplia-se visto que,
freqlientemente, por falta de fiscalizacdo, a exploracdo de madeira, a mineracdo, a ocupacao
ilegal passam a explorar ilegal e predatoriamente 0s recursos naturais.

O que estamos tentando demonstrar é que as comunidades pesqueiras da APA de
Guapimirim fazem parte deste ecossistema e do seu equilibrio, ou seja, 0s manguezais de
Guapimirim sdo compostos por uma simbiose homem/natureza. Homens que fazem parte da

natureza interagindo de forma metabdlica com o ecossistema do qual fazem parte.

5.4 Os desafios para um renovado ordenamento territorial

Se por um lado o derramamento de 6leo de janeiro de 2000 desestabilizou a simbiose
homem natureza, por outro contribuiu para que esta questdo viesse a tona e possiveis solucbes
fossem pensadas. Isso se deu atraves do convénio realizado entre o IBAMA e a ONG Instituto
Baia de Guanabara que, finalmente, elaborou o Plano de Manejo>® da APA de Guapimirim
estabelecendo normas de funcionamento e uso da area.

Aradjo (2004) na sua dissertacdo de mestrado realizou um estudo critico sobre a
questdo. Nele a autora ressalta que apesar da Lei SNUC orientar a criacdo do Plano de Manejo
no prazo de cinco anos apés a data de criagcdo, a APA de Guapimirim so o realizou em 2001.

No mesmo periodo da elaboracdo do Plano de Manejo da APA da Guapimirim foi
realizado um convénio entre 0 IBAMA e a ONG CAT (Centro de Apoio Técnico) para
realizacdo de pesquisa ambiental (com levantamentos de fitossociologia, avifauna,
carcinofauna, monitoramento quimico, mapeamento digital e desenvolvimento de uma
experiéncia de plantio de mudas de mangue), com objetivo de tracar um amplo e profundo
diagnostico da APA de Guapimirim. Entretanto, a concomitante elaboracdo do Plano de
Manejo e o levantamento ambiental impossibilitou a troca de dados entre ambos o que refletiu
no embasamento dos dados que estdo contidos no Plano Gestor, com bibliografia
desatualizada e insuficiente para questdes cruciais como, por exemplo, a sustentabilidade da

%% 0 Plano de Gest&o ou Plano de Manejo, conforme previsto no SNUC, é o “documento técnico mediante o
qual, com fundamentos nos objetivos gerais de uma Unidade de conservacao, se estabelece o seu zoneamento e
as normas que devem presidir o uso da area e 0 manejo dos recursos naturais, inclusive a implantacédo das
estruturas fisicas necessarias a gestdo da unidade”. (Lei n® 9.985, Art. 2°, Inciso XVII).
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atividade de cata de caranguejo, entre outras. (Araujo, 2004:50). Para a autora isso constitui
para uma falha grave por parte do contratante, o IBAMA.

Uma outra falha na elaboracdo do Plano de Manejo foi a falta de atividades de
mobilizacdo e estimulo a participagdo das comunidades locais. O afastamento entre o plano
gestor e as comunidades dificulta, em um momento posterior, a viabilizacdo das acOes

propostas no plano. Além disso, enfatiza a autora:

“Entendemos que a comunidade poderia ser um potente aliado na
fiscalizagdo para a preservacdo, porém, essa parceria deveria ser
concretizada com acgdes que fornecessem aos moradores alternativas
de sustento.” (Aradjo, 2004:51).

Apesar desse afastamento entre o plano gestor e as comunidades acreditamos que a
elaboracdo do Plano de Manejo da APA de Guapimirim abriu uma porta para o
reconhecimento da importancia destas comunidades no processo de elaboracdo de futuras
acoes de sustentabilidade e preservacao.

O Plano de Manejo conta ainda com uma importante ferramenta de planejamento e
preservacdo da APA de Guapimirim, o zoneamento® ambiental. Nele foram estipuladas trés
categorias de zoneamento,”* (Zona de Protecdo da Vida Silvestre, Zona de Protecdo da Vida
Marinha e Zona de Uso Sustentavel®®), para harmonizar as necessidades de alteragdes fisicas e
bioldgicas dos recursos naturais com as de conservacdo do meio ambiente” (Brito & Camara,
2002).

%Entende-se por zoneamento a divisdo de uma area geografica em setores ou zonas.

81 As trés categorias de zoneamento foram estipuladas baseadas no sistema de classificagdo de Pires (1992) e no
mapeamento digital da imagem TM/Landsat 7, de janeiro de 2000.

62 Nas Zonas de Protecdo podem admitir o uso moderado e auto- sustentado da biota, regulado de modo a
assegurar a manutencdo dos ecossistemas naturais. A Zona de Uso Sustentavel é uma area que admiti diversos
usos. Entretanto estes devem ser sempre regulados pelo 6rgao fiscalizador. No caso da APA de Guapimirim esta
é uma area onde os critérios de definicdo se deram aos usos consolidados (agropecuaria, area urbana, areas de
capoeira isolada e de residuos de mangue, areas inundaveis e areas degradadas) de diversos usos e conflitos que
ndo sdo de fécil solugdo. (Aradjo, 2004:51)
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Figura 26

Retornando ao debate sobre os impactos produzidos pelo derramamento de 6leo em
janeiro de 2000, gostariamos de destacar que esse acidente ganhou uma enorme repercussao
nos meios de comunicagdo, representando um marco na mudanca qualitativa do nivel de
conscientizacdo ambiental da sociedade brasileira. Este episédio também levou a empresa
responsavel, a Petrobras, a buscar acdes mais efetivas de responsabilidade s6cio-ambiental
através da criacdo de alguns programas que buscam a recuperacdo da area em questdo e o
aprofundamento/aperfeicoamento das normas operacionais.

Para tanto a Petrobras investiu macigamente em tecnologia de seguranca e em equipes
especializadas em protecdo do meio e combate a degradagdo produzida por este e outros
acidentes. Nesta nova linha de conduta adotada pela empresa tornou-se imprescindivel o
conhecimento prévio dos recursos socio-ambientais das regides onde a Petrobras atua. Assim,
a Petrobras juntamente com a parceria da comunidade cientifica e institutos de pesquisa e
orgao ambientais implementaram um projeto para a elaboracdo de um mapa de Sensibilidade
Ambiental que contempla a costa brasileira de norte a sul, além de dois segmentos fluviais na

Amazonia.
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Figura. 27

INDICE DE SENSIBILIDADE AMBIENTAL A DERRAMES DE OLEO
EM AMBIENTES COSTEIROS E ESTUARINOS

Index Classificacdo para costa brasileira

Costdes rochosos lisos, de alta declividade, expostos
]- Falésias em rochas sedimentares expostas
Estruturas artificiais lisas (paredGes maritimos artificiais) expostas

Costoes rochosos lisos, de declividade média e baixa, expostos
Terracos ou substratos de declividade média expostos (terragos ou
plataforma de abrasdo, terraco arenitico exumado bem consolidado, etc..)

"

Praias dissipativas de areia média a fina, expostas

Faixas arenosas continuas a praia, ndo vegetadas, sujeitas a acdo de
ressacas (restingas isoladas ou maltiplas, feixes alongados de restinga tipo
long besch)

Escarpas e talude ingremes (formacdo do grupo Barreiras e tabuleiros
litordneos), expostos

Campos de dunas expostas

Iw

4 Praias de areia grossa
|:| Praias intermedidrias de areia fina a média, expostas
Praias de areia fina a média, abrigadas.

Praias mistas de areia e cascalho, ou conchas e fragmento de corais

I:I Terracos ou plataforma de abrasdo de superficie irregular ou recoberta
de vegetacdo

Recifes areniticos em franja

Praias de cascalho (seixos e calhaus)

Costa de detritos calcarios

- Deposito de talus

Entroncamento (rip-rap, guia corrente, quebra-mar) expostos

Plataforma ou terraco exumados recoberto de concrecBes lateriticas
(disformes e porosas)

7 I:I Planicie de maré exposta e arenosa
Terraco de baixa- mar
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Escarpa/ encosta de rocha lisa abrigada

Escarpa/ encosta de rocha ndo lisa abrigada

Escarpa e talude ingremes de areia abrigados

Enrocamentos (rip-rap e outras estruturas artificiais ndo lisas)

Recifes areniticos servindo de suporte para coldnias de corais.

Planicie de maré arenosa/lamosa abrigada e outras areas Umidas costeiras
ndo vegetadas

Terraco de baixa- mar lamoso abrigado

|

Deltas e barras de rio vegetadas
Terracos alagadicos, banhados, brejos, margens de rios e lagoas
- Brejos salobro ou de &gua salgada, com vegetacdo adaptada a meio
salobro ou salgado; apicum
Marismais
Manguezal (mangue frontais e mangues de estuarios)

10

Fonte: Mapas de Sensibilidade Ambiental & Derramamentos de Oleo/ Ambientes
Costeiros, Estuarinos e fluviais. AraGjo [Org.]/ Petrobras/CENPES- 2006.

Neste mapa de sensibilidade ambiental sdo representados trés aspectos ambientais em
relacdo a derramamentos de Oleo: a classificacdo dos ecossistemas costeiros, estuarinos e
fluviais, segundo sua sensibilidade aos derrames de 0leo — tipo de substrato, permeabilidade,
mobilidade e condigdo de trafego, declividade da zona intermarés, grau de exposi¢do a
energia das ondas e mareés, facilidade de limpeza, produtividade e sensibilidade bioldgica; as
espécies bioldgicas especialmente sensiveis; e, a identificacdo dos recursos socioecondmicos
que podem ser afetados.

A hierarquia da sensibilidade ambiental aos derrames de 6leo é representada dentro de
uma escala que vai de 1 a 10, em ordem crescente, na qual o indice 1 representa 0 ambiente
menos sensivel aos impactos de 6leo e o indice 10 representam os locais que provavelmente
seriam mais impactados. Os ecossistemas classificados com o indice 1 provavelmente o 6leo
podera ser diluido com facilidade pela acdo das ondas e marés, enquanto 0s ecossistemas
classificados com indice 10 o 6leo podera permanecer por longo periodo de tempo, penetrar
no substrato e impactar de forma muito mais severa muitas espécies de animais e plantas.
(Aradjo (Org.) 2006:26).

A elaboracgéo deste mapa de sensibilidade ambiental assim como de outros projetos de
preservacdo e minimizacdo dos riscos sOcio-ambientais mostra que obtivemos avanco no
entendimento das questdes sdcio-ambientais. Entretanto, ndo podemos deixar de dizer que
estes avancos encontram-se, ainda, permeados por uma logica distinta, onde os retrocessos,

como demonstraremos a seguir, também fazem parte.

142



Em abril de 2005, um outro acidente atingiu a regido de manguezais da APA de
Guapimirim. Um trem da Ferrovia Centro Atlantica (FCA) que levava 420 mil litros de 6leo
saiu da Reduc em direcdo ao municipio de Campos quando tombou e sete vagdes
descarrilaram despejando em torno de 60 mil litros de dleo diesel na regido de Porto das
Caixas — Itaborai. Devido a falhas no processo de contencdo do 6leo, executado por 6rgaos
ambientais do Estado e pela FCA, o rio Caceribu, um dos rios mais bem conservados da
regido, e a baia de Guanabara foram atingidos.

Segundo a FEEMA® (Fundacéo Estadual de Engenharia e Meio Ambiente), o acidente
causou um desequilibrio ecoldgico na regido visto que os manguezais foram atingidos. Angela
Wegner, professora titular de quimica da PUC-RJ, uma das coordenadoras responsavel pelo
trabalho de monitoramento da area, afirmou que os danos a regido serdo pequenos, visto que o
6leo é de facil evaporacdo na agua. Entretanto, por outro lado, preocupou-se com o impacto
produzido em funcéo da absor¢do de residuos toxicos pelos manguezais.

O Estado do Rio de Janeiro aplicou duas multas no valor de 4 milhdes a FCA. A
Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas (SERLA), também, multou em um milhdo de
reais a FCA devido a contaminag&o e danos causados a um manancial de agua.

O chefe da APA de Guapimirim, Bruno Herrera, criticou a ineficiéncia do plano de
contencdo do desastre suscitando um impasse entre a FEEMA e a FCA que afirma ter
entregue o plano de emergéncia contra acidentes, como determina a legislacdo, a FEEMA.
(Jornal, Folha de Sao Paulo, 28/04/2005)

O acidente também atingiu de forma direta as populacfes residentes ao longo do rio
Caceribu. Isso se deu devido a intoxicacdo de alguns moradores provocada pelo forte odor
resultante do escoamento do 6leo por canaletas de drenagem. Além disso, essas comunidades
foram atingidas, mais uma vez, pelo comprometimento da salubridade do seu territério e,
consequentemente, os rebatimentos que este tem no modo de vida destas comunidades.

Como tentamos demonstrar apesar dos avancos nas discussdes ligadas as questbes
ambientais, principalmente, apds o acidente de janeiro de 2000, 0s retrocessos continuam a
persistir e a (re)existir em novos acidentes e nos inimeros conflitos por eles evidenciados.

Latour (1994) nos alerta para a existéncia de uma complexa rede de poderes, interesses
e conflitos que permeiam a questdo. O autor enfatiza que ao longo do ultimo seculo
caminhamos para a tentativa de purificacdo das coisas tornando-as cada vez mais
fragmentadas. Repartimos o conhecimento das coisas em tantos segmentos quanto foi

possivel e com isso perdemos a nogdo do todo, da coisa em si, ou seja, vemos a degradacdo da
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baia de Guanabara, 0 assoreamento dos rios, a proliferagdo da miséria como algo que pertence
a natureza ou a cultura. Para o autor, desta forma a diviséo tradicional de tarefas - a gestdo da
natureza cabe aos cientistas, e a gestdo da sociedade aos politicos - tém se tornado cada vez
mais incapaz de dar conta, de explicar e lidar com essas coisas estranhas (hibrido) que
invadem o nosso mundo. Entretanto, afirma Latour, essas coisas sdo hibridas fazem parte
tanto da natureza como da cultura.

Essa fragmentacdo das coisas pode ser percebida na gestdo dos problemas enfrentados
na regido da Guanabara, por exemplo. O crescimento populacional, a falta de infra-estrutura
bésica, a saude, a educacdo, o crescimento econémico, os derramamentos de 6leo e outras
fontes poluidoras, as enchentes e outros tantos fatores sdo estudados de forma fragmentada.
De um lado temos 0s cientistas, cada qual com sua especialidade, de outro os politicos, cada
um com 0s seus privilégios particulares. As decisdes sao tomadas privilegiando o crescimento
econdémico ou 0 bem-estar social ou a preservacao da natureza. Entretanto, dificilmente temos
decisbes sendo tomadas que privilegiam todos estes segmentos (ambiental, politico, social,
religioso, econdmico e cultural).

Seguindo a leitura critica de Latour, os problemas enfrentados pela Guanabara formam
uma rede através de inUmeros segmentos e somente a partir do momento em que estes forem
reatados € que, realmente, comecaremos a interagir de forma positiva na resolucdo dos

problemas, ou seja, devemos reatar o n6 Gordio:

*“(...)o navio estd sem rumo: a esquerda o conhecimento das coisas, a
direita o interesse, o poder e a politica dos homens. (...) Estes varios
segmentos criam uma mistura onde (...)Qualquer que seja a etiqueta,
a questao é sempre a de reatar o nd gordio atravessando, tantas vezes
quantas forem necessarias, 0 corte que separa 0s conhecimentos
exatos e o exercicio do poder, digamos a natureza e a cultura.”
(Latour 1994:9/10).

A Baia de Guanabara ¢ um hibrido que ao longo do tempo temos desmanchado/
segmentado para interagir nas questdes que a dizem respeito. Temos interagido as vezes
buscando o crescimento econdmico, as vezes buscando a preservacao ambiental, as vezes
buscado solugbes para o crescimento populacional ou para a salubridade de alguns locais.

Latour se refere a necessidade de reatarmos o nd Goérdio, de reatar aquilo que nédo

deveria ser desmanchado. Somente seremos eficientes na busca do conhecimento e na

%3 Site oficial da FEEMA
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intervencdo dos problemas quando comecarmos a reunir os diferentes segmentos que formam
0 todo, a rede, a Guanabara.

Um outro exemplo da fragmentacdo a que Latour se refere pode ser apreendido na
contradi¢do dos acontecimentos do decorrer dos anos de 2005 e 2006 na APA de Guapimirim,
na Guanabara e na questdo sécio-ambiental que descreveremos a seguir.

Durante os anos de 2005 e 2006, buscando resolver parte das incompreensoes citadas
por Araudjo (2004), o Governo Federal através do Ministério do Meio Ambiente criou, no
inicio de 2006, dentro da APA de Guapimirim uma area de Protecdo Integral, a Estacdo
Ecolégica da Guanabara®. A criacdo desta area é uma vitéria na luta pela preservacdo dos
ambientes de manguezal e foi bem vinda até para os catadores e pescadores que perderam a
area para realizar suas atividades. Os pescadores e catadores de caranguejo entendem que esta
area de protecdo integral serviré de bergario para a reproducgdo das espécies que repovoarao 0s
manguezais de Guapimirim.

Paralelamente as discussfes para a criacdo da Estacdo Ecoldgica da Guanabara, em
meados do ano 2005 uma outra discussdo tomou as paginas dos principais jornais do pais.
Nela diferentes estados e municipios da regido sudeste do Brasil disputavam, com todos os
incentivos que Ihe cabiam, o local de instalacdo do maior pélo petroquimico do pais.

No inicio do ano de 2006 foi confirmada a criacdo de um novo pélo petroquimico no
Estado do Rio de Janeiro. O empreendimento liderado pela Petrobras e pelo grupo privado
Ultra serd instalado nos municipios de Sdo Gongalo — que abrigard uma estrutura para o
armazenamento de diversos produtos liquidos como o propeno e o GLP - e Itaborai que
abrigard uma refinaria e duas unidades de processamento petroquimico. Para ser mais precisa
guanto a localizacéo este polo sera instalado em uma regido que abrange uma importante area
da rede hidrografica (Bacia do rio Macacu e do rio Caceribu) que irriga a APA de
Guapimirim e, como mencionamos anteriormente, responsavel por 80 % das aguas que
atingem a Guanabara.

A escolha desta area para a implantacdo do polo petroquimico, segundo o presidente
da Petrobrds foi definida porque esta &rea apresentou as melhores condi¢cdes ambientais
(abundancia de &gua) e proximidade do terminal da llha D’ Agua, porto escoadouro dos
produtos. Entretanto, a escolha desta area causou surpresa a Paulo Dames, presidente da

Organizacdo dos Municipios Produtores de Petroleo (OMPETRO) que, em entrevista

% Estacdo Ecoldgica - Lei 9.985/2000 capitulo 111 Art. 9° - faz parte do grupo de Unidades de Conservagao de
Protecdo Integral. Tem como objetivo a preservacdo da natureza e a realizagdo de pesquisas cientificas; é de
posse e dominio publico, sendo que as areas particulares incluida em seus limites deverdo ser desapropriadas, de
acordo com o que dispde a lei; é proibida a visitacdo publica, exceto quando um objetivo educacional.
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concedida a Globo Online, declarou que a instalacdo do polo petroquimico na regido de
Itaborai contraria duas condic¢des tecnicas fundamentais para a escolha do melhor local para o
projeto: distanciamento de grandes concentracdes populacionais e abundancia de agua para
suprir a refinaria e as futuras industrias que provavelmente se instalardo ao seu redor. Dames

declarou ainda que:

“Itaborai € um dos municipios que registram o maior crescimento
populacional do estado. Se a refinaria for construida ali , ficara ao
lado de Jardim Catarina, o bairro de Sdo Gongalo que é o maior
loteamento da América Latina. (...) o complexo industrial vai
provavelmente afetar a Area de Protecdo Ambiental de Guapimirim
(...). Esperamos que os motivos politicos ndo se sobreponham aos
requisitos técnicos (..)””. (Globo online 16/03/2006).

Se levarmos em consideracdo as palavras de Pedro Dames e voltarmos nosso olhar
para 0os mapas de sensibilidade ambiental produzidos pelo estudo da Petrobras 20086,
constataremos que as areas de manguezais possuem um INDEX 10, ou seja, sdo areas
extremamente sensiveis aos hidrocarbonetos e de dificil e lenta recuperacdo quando em
contato com eles. Se olharmos novamente para 0 Mapa de Sensibilidade Ambiental,
dificilmente ndo concordariamos que as areas de manguezais ndo podem de forma alguma
abrigar um pdélo petroquimico.

Preocupado com os riscos de impacto ambiental que ameagam a APA de Guapimirim
Bruno Herrera, chefe da APA, tdo logo ficou decidido o municipio de instalacdo do polo,
convocou uma reunido extraordinaria do Conselho Gestor®® formado por representantes —
secretario de meio ambiente, associacdo de moradores, universidades e organizagdes nao
governamentais (Ong’s) — para assegurar a participagdo do conselho no processo de
licenciamento e acrescentou que : - o IBAMA tera que se pronunciar. Dependendo do local
exato, como tem supletivo e é executor da politica nacional do meio ambiente, pode até vetar.
(Globo online. 28/03/2006).

% O instrumento fundamental para a efetiva participacdo da populacdo na gestio de uma unidade. A lei do
SNUC e o Decreto 4.340/02 advogam a participacdo das populag¢fes (do entorno no caso das UCs de uso indireto
e do interior, nas UCs de uso sustentavel) na dire¢do colegiada das UCs, através de conselhos.

O conselho em geral é presidido pelo chefe da unidade de conservagdo, o qual designara os demais conselheiros,
indicados pelos setores a serem representados.

A representacdo da sociedade civil deve contemplar, quando couber, a comunidade cientifica e organizagdes
ndo-governamentais ambientalistas com atuacdo comprovada na regido da unidade, populacdo residente e do
entorno, populagdo tradicional, proprietarios de imdveis no interior da unidade, trabalhadores e setor privado
atuantes na regido e representantes dos Comités de Bacia Hidrogréafica. A representacdo dos 6rgaos publicos e da
sociedade civil nos conselhos deve ser, sempre que possivel, paritaria, considerando as peculiaridades regionais
(BRASIL, 2000).
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Podemos afirmar que, até 0 momento, ambientalistas, estudiosos e representantes de
instituicOes e movimentos da sociedade civil e, até mesmo, o estudo realizado pela Petrobras
— mapa de sensibilidade ambiental - denunciam a escolha do local como improépria. Por outro
lado, assistimos a uma euforia geral dos defensores da instalagdo do complexo petroquimico
entre os municipios de Sdo Gongalo e Itaborai. Prefeitos, vereadores, presidentes das Camaras
Municipais, presidente do Sindicato da Industria Ceramica, presidente da Cémara dos
Dirigentes Lojistas destacam as vantagens da instalacdo do polo.

Para o presidente da Republica Luiz Inécio Lula da Silva a instalacdo deste polo
representard uma economia de dois bilhGes de reais para o pais visto que o pdlo produzira
materiais atualmente importados. Além disso, o presidente ressaltou ainda que milhares de
empregos serdo gerados e inimeros jovens terdo a possibilidades de se profissionalizar.

Representantes das comunidades tradicionais os catadores de caranguejos, Adilson
Ribeiro Goncalves e Barnabé Almeida, também foram consultados sobre o assunto e
acreditam nao ter chances de emprego no polo petroquimico. Se por um lado percebem-se
distantes das benesses do polo e receosos com as conseqliéncias deste empreendimento para o
futuro dos manguezais. Por outro lado, aludem para que o pdlo possa significar a esperanca de
uma vida melhor para seus filhos que hoje sofrem com a degradacdo do seu territdrio.

A criacdo e instalacdo do Polo Petroquimico de Itaborai, numa area de extrema
fragilidade sdcio-ambiental, demonstra que ainda temos muito que caminhar na discussdo das
questBes socio-ambientais permeadas de avangos e retrocessos e de conflitos, muitas vezes,
invisiveis ou travestidos dentro de uma légica hd muito apropriada por nés - a nocdo de
progresso e desenvolvimento no sistema capitalista.

O desafio é assim compatibilizar desenvolvimento com conservacdo ambiental e
melhoria da qualidade de vida (IRVING, 2000). N&o se trata, todavia, apenas de melhorar
indicadores de producdo econdmica e empregabilidade, mas de assegurar um modo de
desenvolvimento social que promova a vida na sua totalidade: um habitat mais generoso

como simbiose humano / natureza.
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Conclusao

A presente conclusdo apresenta-se como um pequeno resumo de todo 0 nosso
trabalho. Isso se da porque, como mencionamos na introducédo, cada capitulo tras dentro de si
sua propria conclusdo, ou seja, cada um dos capitulos por nds apresentado de certa forma
encontra-se fechado na sua propria escala espaco temporal. Entretanto, é possivel afirmar que
todos eles se completam e se juntam no capitulo V.

A construcdo da metrépole do Rio de Janeiro foi e tem sido realizada de forma
contraditoria e desigual, apresentando um paradigma dicotomizado da relagdo entre 0 homem
e a natureza. Trata-se de um paradigma que, muitas vezes, percebe os processos de forma
compartimentada e estatica, mutilando o conjunto e muitas vezes ampliando o agravamento
das questBes sdcio-ambientais.

A expansdo metropolitana carioca apresenta-se, ainda, com inumeros conflitos
institucionais, socio-culturais e tecnoldgicos permeando seu cotidiano. Desta forma, torna-se
cada dia mais complexa a solucdo dos problemas que em décadas tém ampliado as situa¢Ges
de extrema fragilidade s6cio-ambiental urbana.

Em nosso trabalho tentamos romper com as interpretaces fundadas na dicotomia
homem-natureza e, evidentemente, problematizar a realidade ao construir um objeto de
investigacdo articulando de forma coerente os processos biofisico- quimicos e sociais com a

degradacéo do meio urbano.
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No desafio de construcdo do objeto e de sua problematizacdo partimos do pressuposto
que espaco e ambiente sdo historicamente construidos e, por isso, trabalhamos com diferentes
escalas interpretativas - temporais e espaciais - que nos levaram ao processo de ordenamento
do territério na complexidade dos problemas ambientais urbanos e inUmeras questdes como
os distintos beneficios e custos para os diferentes atores sociais.

O que tentamos enfatizar em nosso trabalho é que a questdo ambiental é um processo
muito mais amplo e complexo onde os problemas ambientais sdo um processo de mudancas
sociais e ecoldgicas causadas por mudancas no ambiente, ou seja, as condigdes ecoldgicas
alteram as condic@es culturais, sociais e historicas e sdo por elas transformadas num processo
de movimento permanente. Desta forma a questdo ambiental & sempre uma questdo socio-
ambiental que € produto de intencionalidades que regem o uso do territério e produtor de
novas condicdes das relagdes dos homens entre si e com a natureza.

Feitas estas primeiras consideracbes enumeraremos a partir de entdo alguns dos
principais momentos de construcdo do ordenamento territorial do Rio de Janeiro.

No capitulo Il tentamos demonstrar que, da fundagdo da cidade de Sao Sebastido do
Rio de Janeiro até o raiar do século XX, o processo de colonizagdo portuguesa transfigurava-
se em uma ldgica onde conquistar e colonizar significava humanizar um continente intocado
pelas méaos de Deus e pela obra civilizadora da cultura. Esta I6gica levava a determinacao da
inferioridade da Natureza na América e dos seus habitantes e conduzia a negacdo completa da
alteridade. Destacamos também que o desapreco com determinadas expressdes da natureza
natural ia além da necessidade de colonizagdo do territério colonial, traduzindo-se no espirito
ocidental devastador da natureza. Assim, a Natureza Natural foi sendo re-construida, regulada
como um reldgio cartesiano, para dar lugar a abundancia de produtos nos ciclos econdémicos
monocultores, a exuberancia dos projetos arquitetdnicos, a civilidade repleta de ordem e
progresso.

A producdo do espaco na Urbi primordial e do Recdncavo da Guanabara se
concretizou a partir de um processo desigual e contraditério de apropriacdo e uso do territorio,
onde a natureza foi tratada como mero objeto e/ou recurso disponivel. Desta forma buscamos
demonstrar como a relacdo sociedade/natureza se concretizou a partir de um processo de
urbanizacéo diferencial da Guanabara.

No capitulo Il avangamos na reconstrucdo histérica da metropole carioca. N0sso
primeiro marco historico encontrou-se na Reforma Passos que, em busca da construcdo da
Capital da Republica condizente com a importancia que Ihe era devida, consolidou o processo

desigual e hegemodnico de construcdo do territério carioca, atraves de um ordenamento
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seletivo e funcional do territorio. Identificamos como e porque a evolucdo metropolitana do
Rio de Janeiro caminhou a passos largos, inclusive constituindo os subdrbios da cidade,
porém ndo se concretizando em sua plenitude em algumas regides das baixadas da Guanabara,
permitindo a permanéncia de remanescentes de manguezais e, neles, o Habitat de
comunidades de pescadores e catadores de caranguejos.

Buscamos responder como e por que 0s manguezais da baixada nordeste
sobreviveram e, com estes, a permanéncia de populacGes geralmente definidas como
tradicionais.

O primeiro momento desse processo diz respeito ao fim de grandes ciclos econémicos
(rapinagem do pau-brasil, cana-de-acucar e café) e a abolicdo da escravatura. Estes dois
marcos inauguraram novos processos de ordenamento do territorio.

No bojo de tais condigdes sdcio-espaciais podemos falar de um relativo esquecimento
de grandes extensdes de terras ao redor da Guanabara, principalmente aquelas encontradas
mais afastadas do ndcleo central urbanizado, especialmente na face nordeste do Recdncavo.
Entretanto, parte destas terras foi aproveitada pelos grandes proprietarios rurais com a criacao
de gado para abastecimento do crescente mercado metropolitano. Outras foram incorporadas
por um novo ciclo agroexportador - a fruticultura — com forte presenca de personas urbanas
(comerciantes e exportadores) no seu processo de producdo. Outras terras foram utilizadas
para o “renascimento” dos engenhos de cana-de-agucar ap0s a passagem avassaladora do cafe.
Destacamos, ainda, que partes significativas destas terras foram adquiridas por pequenos e
médios proprietarios ou ocupadas por posseiros que passaram a produzir para 0 mercado em
expansdo e para a propria subsisténcia.

O segundo momento se refere a dificuldade de saneamento de grandes areas alagadas
ao redor da Guanabara. Aqui, tentamos demonstrar como existiu uma légica distinta para 0s
projetos de saneamentos. De um lado as obras objetivavam a incorporacdo de novas areas
para o desenvolvimento de atividades urbanas, principalmente nas areas vizinhas ao nucleo
central. De outro lado a obras de saneamento visavam possibilitar a implantacdo de um
Cinturdo Agricola ao redor da cidade.

Essas obras de saneamento, principalmente as mais complexas devido a sua extensao e
magnitude da rede de drenagem, eram postas em pratica de forma fragmentada, ou seja, a
complexidade era vista como varios segmentos que poderiam ser tratados separadamente.
Isso de certa forma contribuiu para que a intervencdo antropica ndo alcangasse o planejado e,
assim, bacias hidrogréaficas, principalmente as da Baixada Nordeste, foram modificadas,

porém preservadas.
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Se por um lado as obras de saneamento das baixadas contribuiram para preservar
algumas bacias hidrograficas, por outro, elas produziram a valorizacdo do solo urbano que,
com um extraordinario crescimento populacional, ampliava o crescimento das favelas, a
especulacdo imobiliaria e a expansdo dos loteamentos, principalmente aqueles destinados a
abrigar 0os numerosos migrantes que chegavam a cidade do Rio de Janeiro para vender sua
forca de trabalho a expansdo de ramos industriais e das atividades de servicos associados a
crescente urbanizacao.

Esses e outros fatores contribuiram para manter recortes territoriais de ruralidade na
por¢do nordeste de Guanabara e, com isso, a possibilidade de preservar parte dos manguezais
do recbncavo, combinada a significativa presenca de familias em grave situacdo de
vulnerabilidade social, tais como posseiros, pequenos proprietarios e, em especial, as
comunidades de catadores de caranguejos e pescadores.

Enfocamos como evolugdo do sistema capitalista associada ao poder do Estado
contribuiu para aperfeicoar os mecanismos de dominio e destruicdo da natureza e consolidar o
processo de diferenciacdo sécio-espacial das diferentes areas da metrépole (Nucleo Central -
Centro, Zona Sul e parte de Niteroi; Subdrbios; Baixada Nordeste e Noroeste do Reconcavo
da Guanabara).

No capitulo IV percebemos que a preservacao das areas de manguezais do Recdncavo
também esta associada a emergéncia da discussdo ambiental no mundo e no Brasil, com seus
rebatimentos na politica brasileira de preservacdo ambiental, resultando na criacdo da
Unidade de Preservagéo de Guapimirim.

Cumprida mais esta etapa, tornou-se necessario para entendermos a relacdo sociedade
natureza ao longo do processo de construcdo da metropole carioca “entrarmos” no
Manguezal. Desta forma caminhamos para entender as relagfes geograficas e bio- fisico-
quimicas que 0s manguezais mantém in sito e com o seu entorno.

Entendemos que mesmo com a decretacdo da Unidade de Conservacdo — Area de
Protecdo Ambiental de Guapimirim — e os avan¢os da legislacdo Ambiental brasileira, esta
area continuou sendo tensionada por interesses econémicos imediatistas, pelas acGes
discricionarias do Estado e pela leitura reducionista do sentido da natureza para existéncia da
sociedade.

Mergulhamos na critica da legislacdo ambiental brasileira que é, segundo muitos
especialistas, uma das mais completas do mundo, mas que ainda depende de muitas
discussdes, de uma sociedade mais igualitaria e justa, como também de uma maior

participacdo social para uma fiscalizacéo eficaz.
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Percebemos que a criagdo da APA de Guapimirim ainda ndo foi capaz de preservar 0s
remanescentes de manguezais diante problemas produzidos pela metropole carioca.
Percebemos também que as acdes do Estado e dos 6rgdos competentes permanecem ainda
infimas frente a solugdes para problemas a cada dia mais complexos.

No capitulo V para responder a estas questdes buscamos construir uma analise da
relacdo homem natureza territorialmente identificada frente ao derramamento de dleo de
Janeiro de 2000 e nos deparamos com grandes impasses, retrocessos e avangos nas questoes
socio-ambientais. Para tanto, tornou-se indispensavel pensar sobre conceitos de territério,
Habitat, inclusdo precéaria e desterritorializacdo nas condi¢cdes historicas da relagdo
sociedade/natureza na escala da baixada nordeste do Reconcavo da Guanabara.

Na tessitura de nossas reflexdes demonstramos como e porque a multiplicacdo de
fontes poluidoras e dos acidentes ecoldgicos ocorridos na Guanabara atingiu a APA de
Guapimirim de forma contundente e extremamente severa, dado a vulnerabilidade sécio-
ambiental ali presente. Tentamos demonstrar que apds o acidente de janeiro de 2000 a
poluicdo e os derramamentos de Oleo continuaram a fazer parte do cotidiano de homens e
mulheres, animais e vegetais, solos e aguas que fazem parte do ecossistema, da Natureza dos
manguezais de Guapimirim. Entretanto, novos rumos na discussdo da sustentabilidade sécio-
ambiental urbana foram vislumbrados.

Os meios de comunicacdo passaram a informar sobre a importancia das areas de
manguezal como Habitat e bercario da fauna e flora, assim como, das comunidades
tradicionais. Passaram a denunciar os efeitos da degradacdo do ambiente no modo de vida das
comunidades tradicionais e, de certa forma, pressionar a opinido publica e as diversas esferas
do poder para que acbes mais responsaveis e incisivas na preservacdo do meio fossem
tomadas.

Uma série de avancos ligados as formas de preservacdo, também foram postas em
pratica através de projetos envolvendo o Estado, Universidades, ONG’s e comunidade civil.
Estes possibilitaram que acBes que envolvem a preservacdo e recuperacdo das areas de
manguezais fossem conjugadas com as ac¢des e o conhecimento das populagdes tradicionais.
Nesse caminho estudos e acbes tém sido desenvolvidos para evitar que novos acidentes
acontecam e para melhorar a vida do ecossistema de manguezal.

Entretanto, no decorrer de nossas pesquisas surgiram, como sublinhamos, diversos
conflitos. Por um lado, merece destaque significativo que a legislacdo que rege a APA de
Guapimirim foi cumprida, em parte, com a elaboracdo do zoneamento da APA e seu plano de

gestdo. Alem disso, foi criada dentro da APA de Guapimirim a Estacdo Ecoldgica da
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Guanabara — uma area de preservacdo permanente. A maior empresa produtora e refinadora
de hidrocarbonetos do Brasil produziu o mapa de sensibilidade ambiental das areas expostas,
concluindo que as areas de manguezais expressem a maior vulnerabilidade em relacdo as
demais quando em contato com hidrocarbonetos.

Por outro lado, a situacdo socio- econdmica- ambiental das comunidades tradicionais
permanece cheia de incertezas e desafios, principalmente apds a declaracdo no inicio de 2006
gue em uma area que abrange as bacias de hidrograficas de dois dos principais rios que
drenam a APA de Guapimirim- Macacu e Caceribu- serd construido o maior polo
petroquimico do pais.

Ao estabelecer uma linha de interpretacdo que prioriza as relagdes entre a regido e a
metrdpole, colocamos em evidéncia os conflituosos usos do territorio segundo as diferentes
perspectivas que se abrem aos diferentes atores. Esta parte do trabalho apontou na dire¢éo da
leitura da apropriacdo da natureza frente a racionalidade hegeménica ao mesmo tempo em que
novos caminhos eram descortinados para nortear 0s pensamentos e acbes que
implementassem avancos necessarios a discussdo dos problemas s6cio-ambientais.

Desta forma, afirmamos que as questfes ambientais ndo sdo somente técnicas, ou seja,
ndo é técnica a decisdo de priorizar a alocagdo de recursos. Forcgas sociais e politicas em jogo
contribuem para o atendimento aos interesses dominantes, numa estrutura de classe que
reforca e reproduz o aprofundamento das desigualdades sociais. Abordagens, propostas de
solugdes e programas de acdo para os problemas ambientais ndo raramente expressaram um
modelo de producdo do espaco socialmente construido, fortemente ancorado nas desiguais
relacdes de poder e nos valores equivocadamente prioritarios que a sociedade construiu.

A degradacdo ambiental fruto do modo e padrdo de producédo vigente, desde o século
XVII, desencadeou um brutal processo de degradacdo do ambiente que aprofundou as
desigualdades sociais, sacrificando principalmente as pessoas que nao participam diretamente
desse modelo.

Analisando as diferentes questdes levantadas, podemos inicialmente perceber que a
utilizacdo dos recursos naturais vem sendo, nos ultimos séculos, comprometida pela
exacerbacdo do controle mercantil da natureza e do uso insustentavel dos seus recursos.

Podemos apontar ainda, que o controle mercantil da natureza e o uso insustentavel
dos seus recursos por grupos sociais e grandes empreendimentos produzem, muitas vezes, a
ampliacdo da degradagdo socio- econdmica- ambiental de toda a sociedade. Entretanto, as
camadas mais destituidas economicamente da sociedade contemporénea estdo mais expostas

as consequéncias desta degradacdo (deslocamentos compulsérios por acidentes ambientais,

153



pela construcdo de grandes empreendimentos e pela expansdo da monocultura). Isso se da,
normalmente mesmo quando grandes empreendimentos significam crescimento econémico e
emprego para uma parcela da populacdo da regido onde sdo realizados. Ou seja, quando 0
crescimento urbano ndo é acompanhado por aumento e distribuicdo equitativa dos
investimentos em infra-estrutura e democratizacdo do acesso aos servigos urbanos, as
desigualdades socio-espaciais sdo geradas ou acentuadas. Isto nos faz concluir a urgéncia da
formulacdo e execucdo de politicas publicas integradas (nas esferas técnicas, sociais,
ambientais, econdmicas e culturais) como instrumento de redugdo de danos e superacdo da

vulnerabilidade s6cio-ambiental que dramaticamente ainda impera entre nos.
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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