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RESUMO

Este estudo foi desenvolvido no dmbito da Linha de Pesquisa de Politica e Gestao da
Educacdo do Programa de Pdés-Graduacdo em Educagdo da Universidade Federal de
Uberlandia — UFU. Ele se encontra dentro do debate histdrico-politico brasileiro, no periodo
de 1995 a 2005, partindo da discussdo da precarizagdo do trabalho do docente no ensino
superior a partir da reestruturacdo produtiva no mundo do trabalho. Utiliza-se da pesquisa
bibliografica e documental para a conceituagdo de trabalho e educagcdo, com base na
constru¢do do materialismo histérico dialético. Verificou-se como sdo estabelecidas as bases
das relacdes de trabalho no ensino superior no que se refere aos aspectos de perfil
profissional, a escolarizagdo, a representacdo sobre a funcdo docente e a percepcdo dos
profissionais sobre as condi¢des de trabalho. Considera-se também a mudanga nas relagdes de
trabalho e papéis exercidos no contexto educacional que se caracteriza pela subordinacdo ao
mercado segundo as reorientagdes e politicas educacionais implementadas. As condicdes de
trabalho do professor t€m piorado sistematicamente em razdo desse profissional aceitar a
situacdo precdria em que se encontra o sistema educacional. Essa observacdo parte das
seguintes perspectivas: desarticulacdo da categoria trabalho; auséncia do apoio do sindicato;
reducdo dos postos de trabalho; compartimentalizacio das fung¢des educacionais;
dicotomizag¢do do pensar e do fazer; reducdo do poder de compra; excesso de forca de
trabalho no mercado. Vale salientar que no contexto atual, principalmente, nos paises da
América Latina, tém ocorrido mudancas significativas para os trabalhadores docentes. Sdao
reformas que atuam ndo s6 no nivel da escola, mas em todo o sistema educacional,
repercutindo na natureza do trabalho escolar. Em suma, essas mudancas nas relacdes de
trabalho buscam uma formacao de um individuo flexivel, competitivo e adaptavel as diversas
mudancas do contexto organizacional do sistema da educacdo.

Palavras-chave: Precarizacdo do trabalho. Trabalho docente. Ensino superior. Educacdo e
trabalho.






ABSTRACT

This research was developed based on Political and Management of Education Research Line
of Post- Graduation Program in Education of Universidade Federal de Uberldndia — UFU. It
participates on brazilian historical-political debate between 1995 and 2005, starting with
discussion of precariousness profesor work in higher education based on productive
restructure in labor’s world. It uses bibliographic and documental research to work and
education conception based on construction of historical-dialectic materialism. It verifies also
how the bases of labor relations are setup in higher education, representation about profesor
function and perception of professionals about work condition. Besides that, it considers the
change in labor relations and the roles practiced in educational context which are
characterized to subordination at market according to adding educational redirections and
political. The conditions of profesor work have been taken a turn for the worse because of that
professional accept the precarious situation where the educational system is found. This
observation depend on these perspectives: disarticulation of work category; absence of
syndicate support; reduction of work positions; shareness of educational functions; To think
and to make dicotomy; reduction of purchase power and excess of labor-power in market. It is
important to say that in present context, mainly in Latin America country, have been occurred
meaningful changes to profesors. These are changes not only in scholar level, but in all
educational system, backwashing in scholar labor. For this reason, these changes in labor
relations show a formation of flexible, competitive and adaptable individual to many changes
of organization context of education system.

KEYWORDS: Precariousness work. Profesor work. Higher education. Education and work.
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INTRODUCAO

A tematica dessa investigacdo insere-se na linha de Pesquisa de Politicas e Gestdao da
Educacgdo e busca discutir questdes relacionadas a educacdo e trabalho a partir da andlise da
precarizacdo do trabalho docente no ensino superior privado no contexto da reestruturagao
produtiva no mundo do trabalho, que impactou de forma significativa o profissional docente
tanto nas determinacdes do fazer quanto nas relacdes de trabalho propriamente ditas.

Considera-se também a mudancga nas relacdes de trabalho e papéis exercidos no
contexto educacional, que se caracteriza pela subordinacio ao mercado segundo as
reorientagdes e politicas educacionais implementadas. Essas reorientagdes apresentam uma
finalidade educacional voltada ao atendimento das necessidades de formagdo de um individuo
flexivel, competitivo e adaptdvel as diversas mudancas introduzidas no contexto da
organizacdo produtiva em que se insere.

O interesse no tema da precarizagao do trabalho docente — como objeto de estudo —
parte da necessidade de entender as modificacdes no processo de trabalho docente com base
na andlise da organizacdo do trabalho no seu local e na sociedade, para uma melhor
compreensdo da condi¢do social e das atividades dos professores que atuam no ensino
superior.

Em minha trajetéria profissional atuei como professora das séries iniciais do ensino
fundamental; supervisora educacional da rede municipal de ensino e professora do ensino
superior na cidade de Uberlandia e regido, tenho presenciado e vivenciado que a cada ano as
condic¢des de trabalho do professor t€ém piorado sistematicamente em razao desse profissional
aceitar a situac@o precdria em que se encontra o sistema educacional. Essa observacao parte

das seguintes hipdteses:

. Desarticulagdo da categoria trabalho;

° Auséncia do apoio do sindicato;

. Reducdo dos postos de trabalho;

. Compartimentalizacdo das fun¢des educacionais;
. Dicotomizacdo do pensar e do fazer;

. Reducdo do poder de compra;

. Excesso da for¢a de trabalho no mercado.



No contexto atual, principalmente, nos paises da América Latina, t€ém ocorrido
mudangas significativas para os trabalhadores docentes. Sdo reformas que atuam ndo s6 no
nivel da escola, mas em todo o sistema educacional, repercutindo em mudancas profundas na
natureza do trabalho escolar. A literatura sobre o tema ainda parece escassa para a anélise dos
processos mais recentes de mudanga, o que justifica a necessidade imperiosa de investigacoes
que procurem contemplar a dificil equacao entre a macro realidade dos sistemas educacionais,
a relacdo de trabalho docente e o impacto no ensino superior.

Na atualidade, novas questdes sdo trazidas ao debate, e as discussdes sobre os
processos de flexibilizacdo e precarizagdo das relacdes de emprego e trabalho chegam
também ao campo da organizacdo no ensino superior. As teses sobre desvalorizacdo e
desqualificacdo da forca de trabalho, bem como sobre desprofissionaliza¢do e proletarizacao
do magistério, continuam a ensejar estudos e pesquisas de carater tedrico e empirico.

Contudo, faz-se necesséario uma produgdo bibliografica que se refira tanto as condi¢des
atuais de trabalho nas institui¢des de ensino superior privado quanto as formas de resisténcia e
conflito que sdo manifestas nessa organizacao.

Deste modo, o objetivo geral deste trabalho foi analisar como a reestruturacao
produtiva no mundo do trabalho impactou e intensificou a precarizacdo da profissdo de
professor no ensino superior, principalmente a partir da expansdo desse nivel educacional
iniciada do periodo de 1995 até o ano de 2005, buscando entender as modificacdes no
processo de trabalho no ensino superior a partir das condi¢des determinantes sociais e das
atividades dos professores que atuam nesse nivel de ensino.

De forma mais especifica, pretendia-se:

®= Analisar o significado da dimensdo ontolégica do trabalho e a relagdo com o
reducionismo ao economicismo do emprego, redefinido sob a forma da
empregabilidade no ensino superior.

= Identificar as principais modificacdes no processo de trabalho no ensino superior a
partir da andlise da organizagdo do trabalho, considerando as condi¢cdes determinantes
sociais e as atividades dos professores e professoras que atuam no ensino superior.

= Compreender como as mudancas nas relagdes de trabalho e papéis exercidos no ensino

superior caracterizam-se pela subordinacdo ao mercado segundo as reorientacdes e

politicas educacionais implementadas.

= Verificar por meio de entrevistas, bem como andlise de documentos, os subsidios que

comprovem a precarizagao do trabalho docente privado dos tltimos anos.
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Metodologicamente, esse trabalho buscou, em um primeiro momento, compreender o
conceito de trabalho e educacgio, subsidiando dessa forma a discussao sobre a precarizacao do
trabalho no ensino superior privado a partir de suas contradi¢des e historia, considerando a via
de interpretacdo na relacao trabalho e professor.

A pesquisa de campo se fez necessdria para verificar como sdo estabelecidas as bases
das relacdes de trabalho no ensino superior e para entender qual o perfil mais adequado de
professor que as institui¢des privadas de ensino superior requerem. Assim, foram realizadas
entrevistas junto aos dirigentes do sindicato de professores para verificar o nimero de
demissdes por justa causa; o nimero de processos trabalhistas movidos por professores
demandando direitos; nimero de acdes trabalhistas no periodo de estudo, bem como quais
eram as atuagdes do sindicato para fortalecimento da classe e o nimero de professores
sindicalizados.

Entrevistou-se também dois coordenadores de cursos e um dirigente académico de
uma instituicdo de ensino superior privada com a finalidade de conhecer a percepcio desses
profissionais a respeito das condi¢des de trabalho dos professores nessas instituicoes.

Os materiais consultados durante a investiga¢ao incluiram: bibliografia dos diversos
temas trabalhados (livros e textos) e documentos (dados estatisticos do Instituto Nacional de
estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP e projetos, leis e programas
educacionais voltados para o ensino superior no periodo de 1995 a 2005). Com isso, o estudo
desenvolveu-se a partir da pesquisa bibliografica para a identificacao dos conceitos educacao
e trabalho na nova configuragao da reestruturacao produtiva do mundo do trabalho.

Este trabalho foi estruturado em quatro capitulos. O primeiro capitulo consiste em
analisar e discutir a centralidade do trabalho na sociedade contemporinea a partir das
consideragdes que envolvem a questdo do desemprego crescente e da empregabilidade
anunciada como meta politica, social e de condicao para distribui¢do de renda.

No segundo capitulo tem como objetivo entender as modificagdes de trabalho no
ensino superior, suas relagdes de trabalho e a subordina¢do ao mercado, considerando que o
trabalhador que busca trabalho no contexto capitalista torna-se um possuidor tal qual o
capitalista, e seu capital é a for¢a de trabalho que consiste em uma mercadoria.

No terceiro capitulo procurou-se desenvolver uma andlise a respeito da expansdo do
ensino superior no Brasil, especificamente em Uberlandia, no Estado de Minas Gerais,
buscando fazer uma relacdo com as varidveis: desarticulacdo da categoria de trabalho;

auséncia do apoio do sindicato; reducdo dos postos de trabalho e o excesso de forca de
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trabalho no mercado. Desta feita, a intencdo € de realizar uma andlise sistemdtica a partir dos
dados da pesquisa tendo como ponto de partida os dados do INEP de 1997 e 2005.

No capitulo 4, apresentamos uma andlise do quadro de inserc@o profissional em Minas
Gerais e o nuimero de instituicdes de ensino superior privado tanto no Estado como em
Uberlandia. Procedemos a apresentacdo da entrevista com a dirigente do Sindicato dos
Professores em Uberlandia — Sinpro e de um consolidado de informag¢des obtido junto a
coordenadores de cursos superiores privados e um dirigente académico de instituicdes de
ensino superiores — IES da cidade de Uberlandia.

Para verificar a situacio do trabalho no ensino superior privado em Uberlandia — MG,
fez necessdrio utilizar de entrevistas semi-estruturadas com gestores de uma IES privada e
também com professores desse setor. Buscamos verificar também qual a posi¢ao do Sindicato
dos Professores a respeito desse quadro.

Na andlise de documentos buscamos colher informagdes sobre as orientagdes dadas
aos professores pelo sindicato, o nimero de demandas trabalhistas e outras informagdes
pertinentes.

A ultima parte do trabalho reservou-se para as consideracdes finais, sintetizando a

discussiao empreendida ao longo desse estudo.
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CAPITULO1

O TRABALHO: CENTRALIDADE NA SOCIEDADE E NO PROCESSO
EDUCACIONAL

A centralidade do trabalho na sociedade contemporanea tem sido discutida sobre
diversos enfoques ideoldgicos a partir de consideracdes que envolvem a questdo do
desemprego crescente e da empregabilidade anunciada como meta politica, social e de
condi¢do para distribui¢do de renda.

Cresce, no entanto, a preocupacdo de forma global, com a permanente presenca da

“sombra” do desemprego. Conforme Castel,

foi a relagdo de quem com o trabalho que mudou profundamente. Ele é daqui
para frente vivido por muitos como inquietacio. O medo de perder o
emprego predomina [...] Mas, € ainda sobre o trabalho, quer se o tenha, quer
este falte, quer seja precdrio ou garantido, que continua a desenrolar-se, hoje
em dia, o destino da grande maioria dos atores sociais (CASTEL, 1998, p.
157).

A classe trabalhadora estd submetida, historicamente, a um processo de exploracdo
perverso no contexto da acumulacao flexivel. Essa exploracdo ¢ liderada pela classe burguesa
que detém o capital financeiro mundializado.

Castel (1998) demonstra que a classe trabalhadora estd desamparada pelo proprio
estado de bem - estar social. Esse abandono ocorre de forma diferente conforme o pais, ou
seja, o desamparo € proporcional ao desenvolvimento social e cultural dos paises. De uma
forma ou de outra fez ruir, em maior ou menor grau, os direitos sociais conquistados pelos
trabalhadores por meio de politicas governamentais implicitas e explicitas.

Para Castel (1998), no estado de bem - estar social, o trabalho era parcialmente
desmercadorizado e, nos moldes atuais, vive-se uma remercadorizacao desse, com acentuados
niveis de precarizacao das relagdes trabalhistas e desemprego galopante.

Pode-se afirmar que, nas dltimas décadas, o capitalismo tem vivenciado uma crise e
provocada por profundas mudancas no mundo do trabalho. Dentre as principais alteracoes,
destacam-se o conceito de trabalho e de trabalhador, as novas formas de gestdao e organizacao

do trabalho, a superexplora¢do e o desemprego. Essas mudangas possuem um marco inicial



que é denominado de “revolu¢do da microeletronica”, que passou a exigir mais qualificacio e
produzir menos empregos.

A partir dos anos 1990, no Brasil, outro aspecto que fragiliza as demandas dos
trabalhadores se apresenta nesse contexto, além da falta de postos de trabalho e qualificagao
adequada para atender as novas exigéncias desse mercado, € o acirramento das privatizagdes —
processo profundo de reestruturagdo industrial, ampliacdo das terceirizacdes, desemprego
estrutural com conseqiiente aumento do emprego informal e a inexisténcia de atuacdo efetiva
dos sindicatos. Zanella salienta que esse modelo de trabalho pés-fordista tem como base um

novo contrato social que:

[...] assenta-se nos interesses individuais em detrimento aos interesses
coletivos, na flexibilidade em detrimento da estabilidade e do nao
reconhecimento do conflito e da luta, ou seja, da negacdo do outro. Trata-se
de um falso contrato, uma vez que € uma imposicdo do mais forte sobre o
mais fraco, sem que o mais fraco tenha o direito de negociar (ZANELLA,
2003, p. 93).

A “negociacdo” — palavra amplamente difundida no contexto pds-fordista como
mecanismo de revisdo de contrato de trabalho — surgiu como atributo de pessoas que se

sentavam em volta de uma mesa como iguais, porém, como afirma Ferretti

[...] muito do que se denomina de negociacdo, nas atuais relacdes entre
trabalhadores e empresarios na grande empresa automatizada, nada mais é
do que constrangimento e subordinacdo sob a aparéncia de respeito e
participa¢do (FERRETI, 2002, p. 114).

Ferreti (1998, p.115) afirma que “[...] isto pode significar, no limite, a ‘naturalizagdo’
da producdo capitalista e a negacdo, como ‘atrasado’, do embate politico em torno de
interesses divergentes”.

Mészaros, por sua vez, entende que a liberdade individual e a privacidade passam a ser

cada vez mais indispensaveis a perpetuacdo do sistema capitalista e

a medida que avanca a liberagdo capitalista do homem, em relagcdo a sua
dependéncia direta da natureza, também se intensifica a escravizacio
humana ante a nova “lei natural” que se manifesta na alienacdo e reificagdo
das relagdes sociais de producdo. Frente as forgcas e instrumentos da
atividade produtiva alienada sob o capitalismo, o individuo se refugia no seu
mundo privado “auténomo” (MESZAROS, 1981, p. 232).
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Todavia, € preciso ressaltar que ao mesmo tempo em que o mundo do trabalho, sob a
égide da acumulagdo flexivel, acirra o individualismo e a competicdo, ocorre um apelo ao
trabalho em equipe e esse se sobrepde a pratica do trabalhador isolado em sua maquina, dando
conta de uma producao em série (MANCEBO, 1999). Mas, também nesse caso do trabalho
em grupo, a pratica da competicao entre equipes € muito apropriada para o sistema. Coletivos
dessa natureza, certamente, compdem-se de pessoas que estdo agregadas pela “partilha
superficial de valores e/ou lacos defensivos de solidariedade comunal” (LOPES, 2006, p. 12).

Marx, no entanto, indica que o trabalho €, de forma genérica, em sentido ontol6gico, o
modo pelo qual os seres humanos produzem a sua humanidade, ou seja, produzem e
reproduzem a sua existéncia. O trabalho €, portanto, o elemento mediador da relagdo
metabdlica entre ser humano e natureza, independentemente de qualquer forma social
determinada. Assim, o homem ao trabalhar como um agir de forma intencionalizada e
consciente sobre a natureza com a finalidade de transforma-la, se diferencia dos animais,
dessa forma, os seres humanos produzem histdrica e coletivamente a sua existéncia material e,
ao mesmo tempo, produzem cultura, idéias, crengas, valores, enfim, conhecimento acerca da
realidade. E nesse sentido que o homem se apresenta no contexto da sua producio como ser
humano, ser social tanto nos aspectos objetivos quanto subjetivos.

Lukécs refere-se a prioridade ontolégica do trabalho para a compreensao do ser social,
bem como sua relacdo com as demais categorias, cada qual encerrando uma complexidade e
novas relagdes da consciéncia com a realidade e desta consigo propria. Para expor em termos
ontoldgicos as categorias especificas do ser social, o seu desenvolvimento a partir das formas
de ser precedente, sua articulacio com estas, sua fundamentacdo nelas, sua distincdo em
relacdo a elas, é preciso comegar pela andlise do trabalho. E claro que ndo se deve esquecer
que qualquer grau do ser, no seu conjunto e nos seus detalhes, tem um cardter de complexo,
isto é, que as suas categorias, até mesmo as mais centrais e determinantes, s6 podem ser
compreendidas adequadamente no interior e na constituicdo complexa do nivel de ser de que
se trata. E € suficiente um olhar muito superficial, ao ser social, para perceber a inextricdvel
imbricacdo em que se encontram suas categorias decisivas, como o trabalho, a linguagem, a
cooperacdo e a divisdo do trabalho e para perceber que ai surgem novas relacdes da
consciéncia com a realidade e, em decorréncia, consigo mesma. Nenhuma destas categorias
pode ser adequadamente compreendida se forem consideradas isoladamente. (LUKACS,

1984a, p. 1)
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1.1 A crise do capitalismo e a ofensiva neoliberal

A constatacdo de uma crise estrutural do capitalismo, principalmente dos anos 70 aos
90 do século passado, provocou profundas mudancas no setor produtivo e organizacional
caracterizadas pela reestruturacdo na sociedade, tendo como base a promog¢do do processo de
reproducdo do capital. Segundo Alves (1998), foi promovida uma ofensiva do capital na
tentativa de obter-se uma rearticulagdo tendo em vista a acumulacdo por meio de estratégias
de reorganizagao tanto do setor produtivo quanto da organizacao do trabalho.

No entanto, constata-se que essa articulacdo como estratégia impactou
significativamente o mundo do trabalho, construindo, mesmo que subjetivamente, uma
imagem de sociedade e de homem adequado a essa realidade apontada aqui como flexivel. No
caso brasileiro, percebemos que a constru¢do do sujeito adequado a essa realidade acontece
dentro da escola na educagdo bdsica, a partir do ensino pelas competéncias conforme proposto
nos PCNs e na busca da individualizag@o dos processos, considerando inclusive o “aprender a
aprender” que prossegue no ensino superior.

As problematizagdes explicitadas t€m como um dos seus principios os interesses e as
novas formas da légica capitalista de acdo. Essa nova etapa do capitalismo, que marca a
transicdo do fordismo-keynesiano para o pds-fordismo e o neoliberalismo, exigiu uma
reestruturacdo da producdo e a conseqiiente precarizacdo das relacdes de trabalho. Para
satisfazer as necessidades imediatas do progresso, a pratica, como conhecimento utilitario,
passou a ganhar espagos no trabalho educativo.

O mundo do trabalho resultante da mundializacdo, segundo Chesnais (1996), permite

introduzir a idéia de que

[...] se a economia se mundializou, seria importante construir depressa
instituicdes politicas mundiais capazes de dominar o seu movimento. Ora,
isso € o que as forcas que atualmente regem os destinos do mundo nio
querem de jeito nenhum. Entre os paises do Grupo dos Sete -, os mais fortes
julgam ainda poder cavalgar vantajosamente as forcas econdmicas e
financeiras que a liberalizacdo desencadeou, enquanto os demais estdo
paralisados ao tomarem consciéncia, por um lado, de sua perda de
importéncia e, por outro, do caminho que vao ter de percorre para “adaptar-
se” (CHESNALIS, 1996, p. 24).
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Para se entender a relacdo trabalho, pratica e educacdo ressalta-se que quanto mais
alienado for o trabalho, quanto mais estiver inserida em relagdes de produgdo baseada na
propriedade privada dos meios de producdo, mais a apropriagdo necessdria a execugao do
trabalho serd parcial, fragmentada e externa a personalidade do trabalhador, tornando a sua
reproducdo como trabalhador num processo antagdnico a sua reproducdo como ser humano.
Mas mesmo assim ndo deixa de existir esse processo de reproducdo e, com ele, alguma forma
de apropriacdo de meios materiais e imateriais necessarios a execugao do trabalho.

Dessa maneira, o trabalho entendido como caracteristica essencialmente humana,
mesmo que de forma degradada e precdria, ocupa posicdo fundamental na formacgdo da
identidade do individuo. Diante disso, o debate sobre educacdo e trabalho assume caréter
emergencial, visto que € cada vez mais acentuada a subordinagdo do trabalho ao capital, ou
seja, a exploracdo da mao-de-obra para sustentacao do capitalismo. Interessa nos aqui lembrar
que cada sociedade cria suas formas de divisdo e organizagdo do trabalho.

E dessa forma que ocorreram também as mudancas no mundo do trabalho; na
educagdo apresentando a necessidade de estabelecer novas relacdes entre o trabalho e o
capital, além da relacdo entre o Estado e os mercados, provocando uma nova forma de
conceber o trabalho e o trabalhador, negando o sentido e o significado do trabalho como
categoria central na vida do trabalhador.

Para Marx (1993), o conceito de trabalho ndo se esgota no conceito cotidiano de
trabalho, na concep¢do do senso comum de trabalho que se aproxima da idéia de ocupagdo —
tarefa — um conceito puramente econdmico. O conceito de trabalho, categoria central nas
relagdes sociais, tal qual o pensamento marxista o entende, € o conceito filoséfico de trabalho,
¢ a forma mais ampla possivel de se pensar o trabalho.

Nas andlises marxistas acerca desta questdo, de cardter mais filoséfico do que
econdmico, encontramos que o trabalho € central nas relacdes dos homens com a natureza e
com os outros homens, porque esta € a sua atividade vital. Isto quer dizer que, se o carater de
uma espécie define-se pelo tipo de atividade que ela exerce para produzir ou reproduzir a
vida, esta atividade vital, essencial nos homens, é o trabalho — a atividade pela qual ele
garante sua sobrevivéncia e por meio da qual a humanidade conseguiu produzir e reproduzir a
vida humana (MARX, 1993).

As modificacdes das relagdes de trabalho no contexto atual teriam segundo algumas
teses, levado o trabalho a perder a caracteristica de estruturagdo das relagdes sociais. No

entanto, parece que as modificagdes no mundo do trabalho ndo significam transformagdes
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profundas nas relacdes sociais, especialmente nas relacdes sociais de producdo (ANTUNES,
1995).

Nesta perspectiva, Antunes afirma que:

a utilizacdo da forca de trabalho € o proprio trabalho. O comprador da forga
de trabalho a consome ao fazer trabalhar o vendedor dela. O ultimo torna-se,
desse modo, ‘actu’ [de fato], for¢a de trabalho realmente ativa, o que antes
era apenas potentia [em potencial]. Para representar seu trabalho em
mercadorias, ele tem de representd-lo, sobretudo, em valores de uso, em
coisas que sirvam para satisfazer a necessidade de alguma espécie. E,
portanto, um valor de uso particular, um artigo determinado, que o
capitalista faz o trabalhador produzir. A producdo de valores de uso ou bens
ndo muda sua natureza geral por se realizar para o capitalista e sob seu
controle. Por isso, o processo de trabalho deve ser considerado de inicio
independentemente de qualquer forma social determinada (ANTUNES,
2004, p. 35)

Assim, o trabalho é categoria central da andlise da materialidade histérica dos homens,
porque ¢ a forma mais simples, mais objetiva, que eles desenvolveram para se organizarem
em sociedade. A base das relagdes sociais sdo as relacdes sociais de producdo, as formas
organizativas do trabalho.

Ocorre que, na sociedade capitalista, o trabalho (atividade vital, essencial) € explorado
(comprado por um preco sempre menor do que produz) definindo assim um processo de
alienacdo (expropriacdo da atividade essencial em sua plenitude). Se o trabalho, como
atividade essencial e vital traz a possibilidade de realizacdo plena do homem como tal
(humanizacdo), na exploracdo do trabalho os homens tornam-se menos homens e hd uma
quebra na possibilidade de, pelo trabalho, promover a humanizagao desses.

Tanto o taylorismo quanto o toyotismo € inerente a questao da exploragcao da forca de
trabalho humana, porém para Marx (1993), o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia
provocard um recuo do trabalho do homem, ou seja, 0 homem serd gradativamente substituido
pela maquina e, a atividade do operdrio passa a ser apenas um elemento do sistema, um
acessorio.

Diante disso, torna-se necessario retomar o conceito de trabalho alienado. A discussao

da relagdo trabalho e educacdo sd@o compreendidas nos seguintes termos:

z

[...] o que constitui a alienacdo do trabalho é, primeiramente o fato de o
trabalho externo ao trabalhador ndo fazer parte de sua natureza e, por
conseguinte, o fato de o trabalhador ndo se realizar em seu trabalho, mas
negar a si mesmo enquanto sujeito (SOUZA, 1999, p. 21).
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A articulagdo entre trabalho e educagdo deve ser colocada em questdo, principalmente
no que se refere a preparagdo para o trabalho, visto que este é alvo da agdo educativa no
modelo educacional atual.

Sabe-se que o sistema social de producdo capitalista se reproduz a partir de um
processo de conservagdo e ruptura, constituindo-se como um processo histdrico, assim, hd a
reorganizacdo produtiva de redefinicdo de producdo. Fazendo um viés a partir dessas
consideragdes, podemos afirmar que o modelo de desenvolvimento taylorista / fordista, que
até entdo servia como modelo de organizacdo produtiva e tinha o estado de bem-estar social
como seu modelo de regulacdo das relacdes de producdo, comecou a entrar em crise numa
configuragcdo de baixa nas taxas de crescimento com altas taxas de inflacdo, também devido a
decadéncia de sua base técnica e com a diminuicdo da capacidade de maximizacdo das taxas
de lucro.

Paralelo a estes processos, o avanco do patamar cientifico e tecnolégico no mundo do
trabalho e a maior socializacdo da politica mundial, existe a necessidade do modelo de
desenvolvimento transformar-se, afirmando, assim, a politica neoliberal como doutrina
tedrico-politica da reacdo burguesa em busca da regularidade do sistema capitalista.

Outro aspecto fundamental € a introducao de novas modalidades de produc@o por meio
do desenvolvimento de novas tecnologias, flexibilizando o processo produtivo propiciando
uma maior capacidade de adaptacdo as demandas do mercado. No contexto do processo de
reestruturacdo produtiva do capitalismo, hd alguns pontos importantes a serem destacados
como uma significativa desproletarizacio do trabalho industrial: a expansdao do
assalariamento no setor de servicos, a crescente incorpora¢do do contingente feminino € uma
subproletarizacao intensificada, configurando o desemprego estrutural em escala mundial.

Devido as transformagdes na organizacdo do trabalho e nas relagdes de producdo do
sistema capitalista, constitui-se uma nova cultura organizacional para dar suporte ideoldgico a
redefinicdo da forma de organizagdo e gestdo da for¢ca de trabalho denominada de
administracao capitalista.

Assim, no contexto da crise tedrico-politica no dmbito da administracio capitalista, a
classe empresarial consolida, na drea de administracio de recursos humanos, a gestdo da
qualidade total. Com isso, estabelecem-se novos requisitos para o sistema educacional,
visando a formagao e a qualifica¢do técnico-profissional de um trabalhador adaptado as novas

exigéncias da producao capitalista. O Estado, por sua vez, redefine seu papel procurando
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minimizar a sua intervencao na dindmica social por meio do desmantelamento das instituicdes
do estado de bem-estar social, respaldado na prelecao do Estado minimo.

Nesse processo, a educac@o assume um novo valor e uma necessidade de adaptar-se as
necessidades do mercado por meio de estratégias que atendam os interesses de manutencao
das condicdes de acumulacdo capitalista. Assim, pretende funcionar por suas proprias
condi¢Oes, captando seus proprios recursos na dinamica do mercado e desenvolvendo a
doutrina neoliberal que tem como proposta a intensifica¢do de privatiza¢do da escola publica
como politica do Estado. Com isso, a escola transforma-se numa institui¢ao de qualidade em
que a administracdo educacional deve assumir novos paradigmas de produtividade e de

qualidade. Pelo exposto,

na medida em que as escolas sdo pensadas como empresas que devem
produzir com qualidade para competir nos diferentes mercados, o préprio
sistema escolar se transforma em um mercado competitivo. Com isto, a
qualidade da educagdo aparentemente melhora (GENTILI, 1995, p. 4).

Quando o sistema educacional assume esse cardter de empresa deve dispor de
mecanismos que permitam o acesso a informacdes gerais sobre a qualidade do ensino, para
que os consumidores (pais e alunos) possam escolher o melhor lugar para estudar. Na
perspectiva neoliberal, € necessario o controle e a avaliacdo dessas instituigdes educacionais
para se estabelecer mecanismos de diferenciacdo entre elas a fim de estimular a competi¢ao.
A gestdo de qualidade nas escolas pode ser entendida como uma necessidade de o capital
controlar o processo de trabalho escolar, impondo uma nova divisao do trabalho na educagdo.

Em suma, a qualidade do ensino traz consigo uma reorganizagdo politica, econdmica,
social e ideoldgica do modelo de desenvolvimento do capital, no qual se encontra o
neoliberalismo e suas propostas para reorganizar a sociedade em fun¢do do mercado e dos
interesses privados e empresariais.

Este movimento contraditério — humanizacdo/alienacdo — se evidencia na educacdo,
sendo que por um lado ela se apresenta como a possivel para incluir o sujeito no mercado de
trabalho e por outro ela nega sua inser¢do. Parece que esta questdo ¢ fundamental para a
organizacdo do processo educacional. A educacdo estard, em suas vdrias dimensdes, “a
servigo” da humanizacio ou da alienacdo? O conhecimento, como instrumento particular do
processo educacional, pode ser tratado de forma a contribuir ou a negar o processo de

humanizagao. Neste sentido, pensemos sobre o que é educacdo: “o trabalho educativo € o ato
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de produzir, em cada individuo singular, a humanidade que € produzida histérica e
coletivamente pelo conjunto dos homens” (SAVIANI, 1994, p. 24).

A humanidade, produzida histérica e coletivamente pelo conjunto dos homens, diz
respeito ao conjunto de instrumentos (objetos, idéias, conhecimento, tecnologia etc.) com os
quais os homens se relacionam com a natureza € com os outros homens para promover a
sobrevivéncia. A forma histérica de produzir a humanidade chama-se trabalho, portanto a
centralidade do trabalho nas relacdes sociais diz respeito também a educagao.

No entanto, parece que as empresas pretendem redefinir o papel na divisao do trabalho
educacional na sociedade e assumir para si a definicdo do conteddo e das estratégias
educacionais, fazendo com que a educacgdo seja o foco da nova politica industrial voltada para
a competitividade. Para isso, foi preciso repensar a qualificacdo dos trabalhadores,
proporcionando um programa de treinamento da forca de trabalho, envolvendo os
trabalhadores numa nova forma de produgao.

O Estado estd cada vez mais se eximindo da funcdo reguladora do mercado de
trabalho, com isso as empresas assumiram essa causa porque elas t€ém buscado a
competitividade a qualquer custo, monopolizando o conhecimento cientifico e tecnoldgico e
conseguindo operar com poucos trabalhadores, ora com acréscimos na produ¢do com o abuso
de jornadas de trabalho,ora com a diminui¢do na producdo por meio de férias coletivas,
reduc¢do da jornada de trabalho ou até mesmo demissdes em massa.

Na perspectiva da regulacdo do trabalho, Castel (1998, p. 170) busca fazer uma
distin¢ao entre trabalho regulado e trabalho forcado e parte de dois conceitos que, por sua vez,
sdo na verdade duas modalidades principais da organizacdo do trabalho, ou seja, a primeira
compreende “o conjunto das regulamentagdes dos oficios, a0 mesmo tempo os oficios jurados
e os oficios regidos pelas regulamentacdes municipais” e a segunda corresponde ao uso da
coer¢do, que permite a acumulag@o de riquezas ao mercador e a dependéncia do produtor com
aquele, tendo o trabalho livre de grandes dificuldades de “construir um lugar para si”.

A questdo do trabalho e suas implicagdes, como também, o estudo das relacdes que
envolvem o capitalismo e a interferéncia dos aspectos social, econdmico e politico,
interessaram especialmente ao pensamento marxista. Dai a necessidade da referéncia a esse

pensamento durante a abordagem do assunto, tomando como base que,

antes de tudo, o trabalho € um processo entre 0 homem e a Natureza, um
processo em que o homem, por sua prépria acdo, media, regula e controla
seu metabolismo com a Natureza. [...] Ele pde em movimento as forcas
naturais pertencentes a sua corporalidade, bragcos e pernas, cabeca e mao, a
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fim de apropriar-se da matéria natural numa forma util para sua prépria vida.
Ao atuar, por meio desse movimento, sobre a Natureza externa a ele e ao
modificé-la, ele modifica, a0 mesmo tempo, sua propria natureza (MARX,
1982, p. 149).

A forca de trabalho vendida serd incorporada ao capital em forma de capital varidvel,
de modo que, por meio do processo da producdo, valorize o capital inicial e este seja
incrementado na mais-valia (tempo que o operdrio gasta na producdo de mercadorias, sem
receber nada por isso. Ela estd inserida na teoria do valor “trabalho”, gerando, assim, lucro
para o capitalista). A mais-valia é o motor de todo o processo, e todo o interesse do capital
estd centralizado nela.

O capital, entretanto, ndo s6 compra a for¢a de trabalho para explorar a sua capacidade
de producado de valor e, assim, obter a mais-valia, mas também pretende conseguir a mais-
valia possivel. O seu incremento pode ser alcangado de duas formas que coincidem com duas
etapas nitidamente distintas no desenvolvimento do capitalismo: o aumento da jornada de
trabalho e, portanto, do trabalho excedente (mais-valia absoluta) ou o aumento da
produtividade (mais-valia relativa), reduzindo o tempo de trabalho necessario para pagar o
preco da forca de trabalho (saldrio).

O trabalho nas relagdes de produgdo capitalista gera a mercadoria, pois a forca de
trabalho € a Unica “coisa” que, quando vendida, passa a ser muito mais barata, produzindo um
capital maior para o proprietdrio que compra este tipo de trabalho. Este € a tinica mercadoria
que no seu consumo gera lucro, que aqui, no caso, ¢ o proprio salério.

Nessa oOtica, Marx tem a seguinte concepg¢ao:

Todo trabalho &, por um lado, dispéndio de forca de trabalho do homem no
sentido fisiolégico, e nessa qualidade de trabalho humano igual ou trabalho
humano abstrato gera o valor da mercadoria. Todo trabalho €, por outro lado,
dispéndio de forca de trabalho do homem sob forma especificamente
adequada a um fim, e nessa qualidade de trabalho concreto util produz
valores de uso (MARX, 1982, p. 25).

Portanto, tanto o trabalho manual quanto o trabalho intelectual se baseiam na maior ou
menor participacdo das energias fisicas ou mentais necessarias a sua execugao, acentuando-se
esta diferenciacdo em razdo da divisdo social do trabalho e vinculando-se, geralmente, a outro

tipo de trabalho a determinado grupo social.
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A educacdo, por sua vez, é considerada como um processo de trabalho, visto que o
homem, a todo o momento, necessita produzir sua prépria existéncia e, para isso, tem que
transformar a natureza, por meio do trabalho, para sobreviver.

No entendimento de Gaudéncio Frigotto,

[...] tomando-se a prética escolar como uma prética social, cuja funcdo ndo é
a da producdo de um saber especifico, mas, pelo contririo, de um saber nao-
especifico, geral, que se articula com o desenvolvimento das condic¢des
técnicas e sociais de produgcdo em diferentes niveis e mediagdes, esta pritica
guarda uma relacdo efetiva com a estrutura econdmico-social capitalista
(FRIGOTTO, 1984, p. 156).

O professor € considerado trabalhador produtivo porque, ao empregar sua forca de
trabalho, produz mais-valia, concorrendo para o processo de reproducdo e expansao do
capital. E esta determina¢do € fundamental para as possibilidades e limites do seu trabalho.

Assim sendo, o trabalho educativo significa o ato de produzir, em cada ser humano, os
elementos culturais necessarios que precisam ser assimilados pelos individuos, bem como a
descoberta das formas adequadas de desenvolvimento do trabalho pedagdgico por meio da
organizacdo dos conteudos, procedimentos etc. Isto porque a escola visa o conhecimento
elaborado e sistematizado. E a exigéncia da apropriagdo desse conhecimento que torna
importante a existéncia da escola.

Nesta linha de raciocinio, Saviani afirma que: “[...] o trabalho educativo € o ato de
produzir, direta e intencionalmente, em cada individuo singular, a humanidade que ¢é
produzida histérica e coletivamente pelo conjunto dos homens” (SAVANI, 1987, p.11.).

Enfim, essa é a compreensdo da natureza da educacdo como inserida na estrutura
econOmico-social capitalista. O vinculo existente entre trabalho e educacdo vem reforcar
ainda mais o papel fundamental do fendmeno educativo, considerando-o como préprio dos
seres humanos e, acima de tudo, como sendo o proprio processo de trabalho, pois o homem,

ao transformar a natureza, acaba criando um mundo novo, isto €, o mundo da cultura.

1.2 Reestruturac¢io produtiva no mundo do trabalho: a reforma do Estado

Nas tltimas décadas, no Brasil e no mundo, ocorreu um processo de transformagao do

Estado como conseqiiéncia do “processo de globalizagdo econdmica, ao grande avanco da
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tecnologia da informacdo e a emergéncia da sociedade civil organizada” (PIMENTA, 1998, p.
76).

Essa transformagdo permitiu uma reducdo profunda do tempo e dos custos dos
processos produtivos, bem como dos processos de trabalho, que o aumento do “comércio
internacional, a expansdo do sistema capitalista e a internacionalizacdo dos mercados
financeiros levaram ao surgimento de novos paradigmas” (PIMENTA, 1998, p. 176). Esse
aspecto levou o Estado a assumir novas fun¢des em que o governo assume o papel “indutor e
regulador do desenvolvimento, através da agdo de um estado 4gil, inovador e democratico”
(PIMENTA, 1998, p. 173-174). Logo, as principais funcdes desse Estado, segundo Pimenta
(1998), sdo: regulacao, a representatividade politica, justica e a solidariedade.

Ao assumir tais funcdes, o Estado apropriou-se do termo “reforma” como justificativa
premente para promover as mudangas consideradas necessdrias. Segundo Sacristan (1996),
parece haver uma generalizacdo ou banaliza¢do do conceito de “reforma”, tendo em vista que
reforma ou as reformas, tal qual se apresentam, surgem travestidas em discursos ou como o

autor define; “linguagem politica” (1996, p. 52), com a finalidade de criar

[...] a sensacdo de movimento, geram-se expectativas e isso parece provocar
por si mesmo a mudanga, embora em poucas ocasides, a0 menos em nosso
contexto, se analisa e se preste conta, depois, do que realmente
ocorreu.(Sacristdn, 1996,p. 52).

Dessa maneira, hd um uso retérico-politico em que as reformas criam os reformadores
que criam a linguagem das reformas (SACRISTAN, 1996, p. 53). Ainda segundo Sacristan
(1996), as reformas ndo garantem as mudancas necessdrias e escondem os fracassos e as
visdes distorcidas sobre a realidade.

Pimenta (1998) afirma que parece haver um movimento ciclico das funcdes do Estado

considerando que

numa perspectiva histérica, o Estado liberal do século liberal do século
XVII foi um Estado minimo, composto de um pequeno nicleo estratégico e
exercendo apenas funcdes tipicas de Estado, tais como: defesa nacional,
arrecadacgdo e diplomacia entre outros (PIMENTA, 1998, p. 174).

Assim, e o estado do bem-estar social, caracterizado como tal nos séculos XIX e XX,
perde sua forga e, no final do século XX e inicio do século XXI, retorna ao Estado minimo

que apesar da ampla atuaciao do Estado atual nos setores sociais
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com tendéncia atual na evolu¢do do Estado, o Estado social liberal, como
tem sido recentemente conceituado (Bresser Pereira), mantém um amplo
campo de acdo na promog¢do dos servigos sociais e coordenacdo de
economia, mas com a operacdo e a execucdo preferencialmente
descentralizadas e sujeitas a uma maior competi¢do. Este novo perfil do
Estado mantém uma importante participagdo do gasto publico em relagdo ao
PIB de cada pafs, mas com um estrito equilibrio econdmico (PIMENTA,
1998, p. 175).

Surge assim, nesse contexto, a nova organizacdo do trabalho no setor privado com
tendéncias a terceirizacdo, pressupondo racionalidade econdmica na tentativa de
sobrevivéncia e expansdo do sistema capitalista. E nesse contexto que ocorreu também as
mudancas no mundo do trabalho, na educacdo em que se apresenta a necessidade de
estabelecer novas relacdes entre o trabalho e o capital, além da relagdo entre o Estado e os

mercados, em que ressurge o Estado minimo e

[...] a0 mesmo tempo, ocorrem o fim da “protecdo” ao individuo e da
estabilidade no emprego (exigindo-se uma qualificacao profissional cada vez
maior) e o aumento do desemprego (decorrente do avango tecnoldgico e das
baixas taxas de crescimento econdmico), levando ao aumento da demanda
social em relacdo ao Estado (PIMENTA, 1998, p. 176).

A educacdo se apresenta no contexto da reorganizacdo politica, econdmica, social e
ideoldgica do modelo de desenvolvimento do capital, no qual se encontra o neoliberalismo e
suas propostas para reorganizar a sociedade em fun¢do do mercado e dos interesses privados e
empresariais.

As organizagdes empresariais influenciam direta e indiretamente a formulacdo de
propostas educacionais partindo-se da divisdo do trabalho educacional na sociedade e passam
a assumir, para si, a definicdo do contetudo e das estratégias educacionais, fazendo com que a
educagdo seja o foco da nova politica industrial voltada para a competitividade. Para isso, foi
preciso repensar a qualificacdo dos trabalhadores, proporcionando um programa de
treinamento da forca de trabalho, envolvendo os trabalhadores numa nova forma de produgdo
e formacao educacional.

Portanto, a educa¢do como fator de qualificacdo de mao-de-obra é considerada, como
ja afirmado acima, de importincia fundamental para consolidar os processos de
reconfiguracdo do Estado, que passa a ser palco de profundas reformas politicas e ideoldgicas,

favorecendo a atuacdo do Estado como um estrategista politico e econdomico “[...] gerando
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uma contradi¢do entre a demanda de maior participagdo dos cidaddos e a necessidade de
decisdes centrais estratégicas e rapidas” (PIMENTA, 1998, p. 177).

Porém, a regulagem exercida atualmente pelo Estado pode, segundo Pimenta (1998),
ser assumida pelos cidaddos, considerando o avanco tecnoldgico e da informagao, tendo em
vista que mais cidaddos encontram-se interligados mundialmente e, por sua vez, passam a

requerer

maior participag@o da sociedade na formulagao das politicas, na defini¢do do
gasto publico e nos processos legislativo e judicidrio. Quando se trata de
decisdes locais, esta participa¢do aproxima o cidaddo do Estado, tornando
esse dltimo mais democrético e legitimo (PIMENTA, 1998, p. 177).

Dessa forma, se o cidaddo tem maior acesso a informacao e a transparéncia, bem como
a diminuicd@o da burocracia do Estado, isso podera vir a facilitar o seu controle sobre o préprio
Estado, aumentando a participagdo nos processos decisorios.

No estudo desenvolvido por Pimenta (1998) € apresentado os periodos de transi¢dao do
Estado brasileiro que passou de patrimonialista liberal cldssico para Estado intervencionista,
com a profissionalizacdo do funcionalismo publico e ampliacdo da atuacdo do Estado e da
administracdo publica, por meio da inducdo da “[...] racionalidade em suas organizacdes
burocraticas, criando um conjunto de normas e legislacdes especificas” (PIMENTA, 1998, p.
183).

Ainda de acordo com Pimenta (1998) parece que o Estado brasileiro, atualmente

caracteriza-se por um Estado burocrético, tendo em vista que

[...] o Estado do bem-estar no Brasil surge como um Estado burocratico,
universalizando o sistema de mérito, a impessoalidade e a simplificagcdo e
padronizagdo de rotinas de trabalho. (PIMENTA, 1998, p. 183).

O Estado com suporte na administracdo burocritica permanece até o final dos anos
1980, mesmo e apesar da caracteristica intervencionista dada pelo governo militar durante os
anos 1960 e 1970. Somente nos anos 1990, no do governo FHC, o Estado brasileiro busca
organizar-se por meio de uma administracdo descentralizada, no entanto, sem alterar as ‘““suas
caracteristicas de burocracia impessoal centralizada” (PIMENTA, 1998, p. 185).

A reforma gerencial do Estado brasileiro surge em um contexto de profunda crise do

Estado burocratico, a principio, por meio da organizacao de administracio direta e quando se
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distancia das tendéncias autoritdrias da burocracia. Desta feita, a reforma gerencial brasileira
partiu de trés premissas bdsicas: aumento de eficiéncia e efetividade partindo dos
pressupostos da descentraliza¢do e desconcentracdo de politicas e recursos; fortalecimento da
capacidade do Estado de promover o desenvolvimento econdmico e social; assegurar o carater
democratico da administracdo publica com servico orientado para o cidaddo-cliente.

O grande empreendimento politico implementado nos anos 1990, foi a reconstrucio do
Estado. O desenvolvimento econdmico e social ocorreu entre os anos 1930 e 1960, periodo
marcado por grande desenvolvimento econdmico e de significativa melhoria das condig¢des
sociais na historia.

No entanto, esse desenvolvimento perde folego a partir dos anos 1970. Entra a crise do
capitalismo e do modelo de desenvolvimento até entdo implementado, apresenta entao,
globalmente reducao da taxa de crescimento econdmico, aumento de desemprego e a inflacao
(HOBSBAWM, 1995). Nesse contexto, o capital se apresenta com uma roupagem nova, €
como resposta a crise surge a reforma econdmica voltada para o mercado impregnada com a
onda neoliberal, e como resultado desta resposta surge, por sua vez, o Estado minimo.

E interessante observar que o Estado minimo, a partir dos anos 1990, se torna invidvel
diante da auséncia de respostas a sociedade assolada com o crescimento horizontal da
pobreza, e a resposta dada a crise dos anos 1970 redundou na necessidade de reconstrucao do
Estado. O Estado deveria, portanto, além de garantir a propriedade e os contratos, garantir
também os direitos sociais e ainda dar suporte para o desenvolvimento do pais. Segundo
Bresser Pereira (1995), a reforma do Estado considera quatro aspectos: a questdo econdmica e
politica e a relacdo com a dimensdo do Estado (seu tamanho, presenca); a redefinicdo do
papel regulador do Estado; a recuperagdo da condi¢do de governabilidade a partir da
capacidade financeira e administrativa de implementar as decisdes necessarias de mudancgas
politicas e aumento da capacidade politica do governo de intermediar interesses e governar.

Na verdade, a questio da delimitacdo do Estado considera os conceitos de privatizagao
e terceirizacdo. Quanto a definicdo do papel regulador do Estado, se referem a participagdo
em maior ou menor grau de intervengao do Estado e sua presenca no mercado. No aspecto da
governabilidade com base na condi¢do financeira e administrativa, tem-se a superagdo da
crise fiscal, a redefini¢do das formas de interven¢do no plano econdémico-social e a superacdo
da forma burocrética de administrar o Estado. E por tltimo considera, também, no aspecto da

governabilidade, a legitimidade do governo perante a sociedade e os ajustes politicos como
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meios de intermediacdo de interesses diversos. Esses foram basicamente os eixos orientadores
para a reforma do Estado ocorrida nos anos 1990 em diversos paises e no Brasil.

Nesse contexto que se visualizam os processos ciclicos de reforma e contra-reforma do
Estado, caracterizando-se em movimentos que levam a centralizagdo administrativa ou no
discurso a descentralizacdo, o movimento de reforma e contra-reforma busca uma
identificacdo ora com o Estado social-burocraitico, ora com outra tendéncia de caracteristica
descentralizadora, com maior flexibilidade administrativa, que busca pela diminuicdo do
Estado.

Vale observar que o movimento ciclico de reforma e contra-reforma parece coincidir

com uma maior ou menor intervenc¢do estatal que, por sua vez, possui também carater ciclico.

A intervencao no Estado, segundo Altvater, € justificada como

[...] forma especial do cumprimento da existéncia social do capital ao longo
e além da concorréncia... H4 essencialmente quatros dreas em que o Estado é
primariamente ativo: 1. a criacdo das condi¢des materiais gerais de producao
(“infra-estrutura”); 2. a determinacio e a salvaguarda do sistema legal geral
[...]I; 3. a regulagdo do conflito entre saldrio e capital [...]; 4. garantia e
expansdo do capital nacional total e o mercado capitalista mundial
(ALTVATER, 1972, p. 99-100).

Vale observar que a intervencdo no Estado ao longo da histéria variou conforme seu
grau de desenvolvimento, ou seja, em paises subdesenvolvidos ela surge da necessidade de
crescimento industrial em fase inicial em que o Estado tem o papel de poupar recursos para
repassa-los as empresas por meio de rentincias fiscais (PEREIRA, 1989).

Ja nos paises considerados em desenvolvimento, “a intervencdo estatal foi, de fato, o
mecanismo bdsico de acumulacdo primitiva” (PEREIRA, 1989, p. 5). O Estado faz certo
“ensaio” de regulacdo principalmente na economia. No entanto, quando parece ser discurso
generalizado, que quanto mais desenvolvido € o Estado menos se vé sua presenga, esse
conceito ndo possui consisténcia na medida em que quanto mais desenvolvido é o Estado,
atualmente, mais presente se faz no papel de regulador da economia. E como sempre, tanto
nos paises nao desenvolvidos ou em desenvolvimento ou ainda desenvolvidos, a intervengao
tem ocorrido a favor de uma classe social extremamente favorecida. Este favorecimento
contribuiu sobremaneira para a faléncia do Estado. Desconstruir o discurso do estado de bem-
estar social como aquele que existe para favorecer as classes sociais ndo privilegiadas, se faz
necessario até para se entender a destinacdo das reformas produzidas nos ultimos anos e a

quem de fato elas se destinam. Segundo Laux e Molot,

40



a retdrica da privatizacdo € hoje em dia difundida, mas concluimos que, com
excecdo da Inglaterra, estamos testemunhando ndo o desmantelamento em
massa das empresas estatais, mas a reestruturagdo do capitalismo estatal. Os
governos vendem corporacdes selecionadas e recorrem ao mercado de agdes
para financiar outras. Eles ainda recorrem ao uso arbitrdrio de investimento,
e o fazem tornando a intervengdo estatal mais aceitavel (LAUX; MOLOT,
1988, p. VIID).

Segundo Pereira, a intervencdo do Estado

expande-se ou contrai-se ciclicamente, e que a cada novo ciclo o modo de
intervengdo muda. Por um determinado periodo a intervencdo estatal
aumenta, o Estado assume um papel crescente na coordenacido do sistema
econdmico, na microalocagdo de recursos, na macrodefinicio do nivel de
poupanga e investimento (ou do equilibrio entre oferta e demanda agregada),
e na micro-macrodeterminacdo da distribuicdo de renda entre as classes
sociais e entre os setores da economia (PEREIRA, 1989, p. 7).

Portanto, o Estado intervencionista sempre fora apontado como o principal fator de
desenvolvimento, € nos anos 1980 e 1990 transformaram-se em obstidculo ao crescimento
econdmico e social. Esse discurso foi utilizado como justificativa para alteracdes no modelo
de Estado.

Para o convencimento social da necessidade da reforma do Estado e para a construcao
de uma consciéncia social hegemonica, utiliza-se os meios de comunicacdo de massa, € a
educagdo, como veiculo estratégico de preparacdo para o mercado de trabalho e como via
ideoldgica de proclamagido das exceléncias do livre mercado e da livre iniciativa.

A estratégia de convencimento, no contexto neoliberal, apresenta-se a partir da
necessidade de conseguir-se o apoio social por meio da transformagdo das questdes politicas e
sociais em processos meramente técnicos, pois a diminui¢do paulatina e consistente dos
postos de trabalho é uma questdo social e deveria ser tratada dessa maneira. No entanto, a
reducdo dos postos de trabalho converteu-se em uma questao técnica, em que o trabalhador
deve “capacitar-se” adequadamente para “resolver” o problema do desemprego.

Por outro lado, essa questdo técnica do desemprego converte-se também em um
problema de introducdo de inovagdes tecnoldgicas no setor produtivo, em outras palavras, o
desemprego nao € um problema politico ou social.

Nesse contexto, o trabalho deveria traduzir que, conforme a Constituicdo Federal de

1988 no seu artigo 170, “a ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho e na livre
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iniciativa, tem por fim assegurar a todos a existéncia digna, conforme os ditames da justica
social”, a dignidade da pessoa humana. Além disso, deve ser visto ainda como um exercicio
pleno da cidadania, tendo em vista que esse e a cidadania consistem historicamente em um
processo na prépria histéria da humanidade.

Na verdade, o Estado liberal se coloca acima das classes sociais € produz o monopdlio
da racionalidade capitalista de forma a garantir que os conflitos entre classes ou entre capital e
trabalho ndo aparecam. Para isso, ele garante o isolamento dos individuos do seu grupo, de
outros individuos e até de si mesmo por meio da competi¢do exarcebada em um contexto
profundamente precdrio das relagdes sociais entre os que se denominam iguais e livres.

E assim que o “adquirir” produtos nio confere o status de consumo e sim de conquista.
Essa “conquista” torna os homens desiguais entre si, porém essa desigualdade ndo emerge, ela
se camufla.

Na camuflagem das desigualdades sociais, 0 acesso a educacdo e a conquista de uma
vaga no mercado de trabalho passam a ser elementos fundamentais de uma pseudo cidadania,
no entanto uma verdadeira cidadania capitalista. Pois quem conquista seu espaco na educagao,
segundo o discurso, estard apto para conquistar seu emprego, esse por meio do trabalho
consistird na aquisi¢ao da cidadania. Contudo, ndo € apenas o trabalho e sim o resultado desse
trabalho que se traduzido em saldrios que retrata a conquista real dos direitos sociais postos
aos cidaddos.

No entanto, a formacdo obtida no contexto educacional exerce seu papel de
reproducdo social e ideoldgica, pois confirma aquele, a partir das posi¢des no ambito
profissional e cultural, de maneira que as pessoas serdo responsabilizadas pela sua boa
condi¢do no mercado e pela manutencdo desses, pois os trabalhadores ndo qualificados sdo os
mais desfavorecidos na manutencdo e/ou na inser¢do no mercado de trabalho. Como
conseqii€éncia disso, é esse o seguimento que parece buscar na educacdo a solugdo para a
mobilidade social e profissional ascendente e maior permanéncia nesse.

Os conhecimentos sobre qualificagdo enquadram como categoria tedrica n formacao
profissional e na formacgdo geral, sendo que pensar em formacgao precisa-se destacar a questao
politica que se torna um problema por ndo conseguir fugir de “debates sobre justica a
igualdade que atravessam a sociedade” (ESTEVAO, 2001). Dessa maneira destaca-se também
a problemdtica do mercado de trabalho que ocasiona desigualdades e discrimina¢des devidas
a concentracdo de renda nas maos de poucos que conseguem melhores condicdes de trabalho,

enquanto que os mais desfavorecidos ficam desempregados e submissos a empregos
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precdrios, sem nenhuma perspectiva de ascensdo social e de permanéncia no mercado de
trabalho.

O préprio espaco da cidadania dd lugar ao espago da produgdo, em que o operario-
cidadao troca de lugar ao cidadao-operario.

Segundo Pochmann (2004), a dindmica do mercado de trabalho € extremamente
excludente e danifica as contribuicbes que a educacdo oferece, aumentando,
conseqiientemente, as desigualdades sociais existentes no pais. As taxas de desemprego vém
aumentando para a populacdo mais escolarizada, o que acaba por exceder mao-de-obra para o
mercado nesse seguimento social.

Desta maneira, a elevacdo dos niveis de escolaridade — num quadro de estagnacao
econOmica, baixo investimento em tecnologia e precarizacdo do mercado de trabalho — acaba
se mostrando insuficiente para potencializar a geragao do trabalho (POCHMANN, 2004).

Por outro lado, o crescimento do desemprego consiste na auséncia de capacidade de
absor¢do do fator trabalho, ou seja, a expansdo da ocupagd@o que no Brasil e no mundo se
mostra inferior ao crescimento da forca de trabalho (aumento da populacdo economicamente
ativa). Portanto, o que se vé€ s@o diversos estimulos para formagao profissional e escolar como
pré-requisitos para a aquisicdo de postos de trabalho em um contexto claramente reduzido de
postos de trabalho. O mercado de trabalho ndo consegue absorver o grande contingente de
mao-de-obra a disposicao.

Se essa afirmativa pode ser considerada coerente pode-se também deduzir que além do
excesso de mao de obra disponivel e a falta de expansdo dos postos de trabalho tem-se,
também, por outro lado, a destruicdo de postos de trabalho devido as novas formas de
producdo e de relagdes de trabalho, que aumentam o contingente de trabalhadores autonomos,
por exemplo, por meio do processo de terceirizac¢ao; a realocagao de mao-de-obra de setores
tradicionalmente com maior grau de formalizacdo (industria de transformacao), para setores
com maior grau de informalidade (servigos e comércio) — terceirizacdo do emprego; e fatores
institucionais associados ao sistema de seguridade social e a legislacdo trabalhista,
incentivando o estabelecimento de relagdes informais de trabalho entre as empresas e os
trabalhadores.

Por outro lado, apesar da expansdao da mao-de-obra de trabalhadores escolarizados e,
ainda, da destruicdao dos postos de trabalho, a América Latina possui a “maior oferta de
trabalho do mundo e a pior escolaridade, isso a torna muito vulnerdvel para a exploracdo da

mao-de-obra” (FIGUEIREDO, 2000, p. 180). Nesse sentido, aprofunda-se,
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significativamente, a md distribuicdo de renda que, conforme o Banco Interamericano de
Desenvolvimento, os 10% mais ricos da populacdo recebem 40% do total da renda, e os 30%
mais pobres, apenas 7,5%, isso a torna muito vulnerdvel para a exploracao da mao-de-obra na
regiao.

Nesse sentido, a exploragdo da mao-de-obra também € vista como forma de vantagem
competitiva que, incorporada ao pre¢o final dos produtos ou servigos, traduz, em mais lucros
aliados ao baixo custo do produto devido ao impacto menor do custo de produgdo. Gleider
(1997) apresenta uma expressao usada por um Gerente de Recursos Humanos da Sony que
sintetiza a questdo da competitividade comercial por meio do mercado global de trabalho: “A
questdo de mudar para paises subdesenvolvidos, resume-se em saber se é mais barato usar
pessoas ou miquinas” (GLEIDER, 1997, p. 78).

Segundo Marx,

o trabalhador torna-se tanto mais pobre quanto mais riqueza produz, quanto
mais a sua produgido aumenta em poder e em extensdo. O trabalhador torna-
se uma mercadoria tanto mais barata, quanto maior nimero de bens produz.
Com a valorizagdo do mundo das coisas, aumenta em proporcdo direta a
desvalorizagdo do mundo dos homens. O trabalho n@o produz apenas
mercadorias; produz-se também a si mesmo e ao trabalhador como uma
mercadoria, e justamente na mesma propor¢do com que produz bens (Marx,
2003, p. 111).

Assim, o sentido do trabalho estd como um processo de mediagdo no mundo e ndo
como o homem barato ou a mdaquina. Para Mészaros, existem duas formas (ordens) de
mediacdo do mundo que perpassam pelo trabalho: uma como o ser no mundo, determinagdo
ontolégica fundamental da existéncia humana, e outra, uma forma particular, histdrica,
advinda da divisao do trabalho capitalista (propriedade privada, trabalho intelectual e manual,
troca). Parece-nos que € nesta segunda fase que se configura o trabalho atualmente.

A atividade produtiva é, portanto, atividade alienada quando se afasta de sua fungao
adequada de mediar humanamente as relacdes sujeito-objeto, entre homem e natureza, e
tende, em lugar disso, a levar o individuo isolado e reificado a ser reabsorvido pela ‘natureza’.
Isso pode ocorrer até mesmo em uma fase altamente desenvolvida da civilizagdo, se 0 homem
for sujeitado, como diz o jovem Engels, a ‘Unica lei natural baseada na inconsciéncia dos
participantes’ (MESZAROS, 1981, p. 77).

O sucesso do capitalismo resume-se no aumento da produtividade, da propriedade

privada e da riqueza, ou seja, no “... interminédvel processo de obter lucros” (MARX, 2002, p.
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183-84), no entanto reside também na qualificacdo da mao-de-obra e no aumento da reserva
dessa mao-de-obra qualificada.

Para Marx

[...] se uma populagdo trabalhadora excedente é produto necessdrio da
acumulacdo ou do desenvolvimento da riqueza no sistema capitalista, ela se
torna, por sua vez, a alavanca da acumulacio capitalista e, mesmo, condi¢ao
de existéncia do modo de producgdo capitalista. Ela constitui um exército
industrial de reserva disponivel, que pertence ao capital de maneira tio
absoluta como se fosse criado e mantido por ele. Ela proporciona o material
humano a servico das necessidades varidveis de expansdo do capital e
sempre pronto para ser explorada, independentemente dos limites do
verdadeiro incremento da populacdo (MARX, 2002, p.735).

Essa € na verdade a configuragdo do trabalho e do emprego no Brasil Pode-se perceber
que os melhores empregos acabam com os mais ricos, sendo que os menos favorecidos e com
alta escolaridade ficam desempregados, além de sofrer preconceitos raciais e de classe. E
necessario que ocorra uma expansao da escolaridade, ndo apenas do ponto de vista produtivo,
como também da cidadania.

A crise atual do capitalismo, bem como o seu processo de reorganizacdo e a
constru¢do de uma nova sociabilidade no Brasil, dentro de uma 6tica subalterna ao capital
(ARRIGHI, 1997), apresenta-se como um periodo de amplas e profundas transformagdes nos
polos cientificos e cientifico-tecnoldgico, alteracdo no interior dos processos de trabalho,
reorganizacao dos Estados etc.

Essas mudancas em um contexto amplo de Estado sao caracterizadas por dois periodos
distintos. O primeiro deles é descrito por Hobsbawn (1995), sendo considerado como a “Era
do Ouro”, que se evidencia com um amplo crescimento econdmico e de estabilidade e com
uma crescente produgdo e consumo. Por outro lado, evidencia-se, também, nesse contexto, a
politica do pleno emprego.

O segundo periodo é caracterizado pela globalizacio e mundializacdo de capital,
discutido por Ianni (1996) e Francois Chesnais (1998), periodo que revela as politicas
neoliberais e responsavel pelas profundas mudancas no contexto das politicas sociais, do
trabalho, da reestruturacdo produtiva, bem como das reformas estatais que visam garantir de
um lado, a desestatizacdo da economia e, por outro, a presenca do estado com base em
mecanismos de regulacao da economia.

No Brasil, o processo de desestatizacdo e regulacdo inicia-se nos anos 1990, com o
governo Collor de Mello e, a seguir, com Fernando Henrique Cardoso, no discurso de

modernizacdo econdmica e produtiva do pais. As principais conseqiiéncias da implementacao
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desse modelo se refletem na fragilizacdo dos direitos trabalhistas, no esvaziamento do poder
de negociacao coletiva de trabalho e no acirrado discurso de qualificagdo do trabalhador como
requisito fundamental para a manutencdo no mercado de trabalho.

Rodrigues (1998) afirma que o que ocorreu no Brasil, nesse periodo, foi a tentativa de
instaurar uma hegemonia no Brasil tdo desejada pela burguesia, implementando seu projeto
baseado na ideologia neoliberal, na flexibilidade, na descentralizacdo e autonomia, € na
privatizacdo. O idedrio neoliberal se constitui como uma prética ideolégica com priorizagao
do social que transforma todo o planejamento em mercado, ressaltando o individualismo e
,principalmente, o capitalismo.

Segundo Ianni (1998), o neoliberalismo possui cinco bases fundamentais: préticas
ideoldgicas; cultura; desencantamento do mundo; diplomacia e globalizacdo. As praticas
ideoldgicas funcionam como troca de hdébitos, de atitudes, comportamentos, idéias,
procedimentos, enfim, tudo que objetive expandir os espagos para o mercado. A cultura atua
de maneira que influencia a populacdo pela dindmica da economia. O processo de
desencantamento do mundo ocorre baseado na intensificagdo de idéias inspiradas na “razao
instrumental, traduzidas em pragmatismo, racionaliza¢do, modernizacgao, etc.” (IANNI, 1998,
p-118). A diplomacia reproduz e dissemina os ingredientes nazi-fascistas, difundindo por todo
o mundo e intensificando a globalizacdo. Essa, por sua vez, provoca mudancas nos quadros
sociais, interferindo nos territérios a fim de expandir fronteiras econdmicas pelo mundo,
visando a expansao do capitalismo.

Isso tudo tem sido o que produz e reproduz as classes subalternas, a pobreza, o
desemprego, resultando em violéncia, em protestos, lutas sociais e diversas formas de
reivindicagOes que expressam as desigualdades sociais.

Segundo Ianni (1998), hd uma ordem social global que ndo se parece com o antigo
“equilibrio” entre os Estados Nacionais nas suas relagdes internacionais (a bipolaridade da era
da “Guerra Fria”, por exemplo), mas que demonstra que o discurso do globalismo como
apologia dos “valores” do mercado, ndo passa de uma ideologia que pressupde esta ordem,
embora a negue como estrutura mundial de poder que sustenta um sistema econOmico
causador desta situagdo de miséria social e destitui¢ao de direitos.

Ianni radicaliza este ponto de vista tedrico:

Sim, as organizacdes multilaterais e as corporagdes transnacionais sao novas,
poderosas e ativas estruturas mundiais de poder. Elas se sobrepdem e
impdem aos Estados nacionais, compreendendo extensos segmentos das
sociedades civis, isto é das suas forcas sociais. [...] Sim, jd se formaram e
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continuam a desenvolverem-se estruturas globais de poder, respondendo aos
objetivos e as praticas dos grupos, classes ou blocos de poder organizados
em escala realmente global (IANNI, 1998, p. 20, grifos do autor).

Desta forma, a gestdo capitalista da crise, que se esconde por trds do discurso
triunfante do pensamento tnico neoliberal e da ideologia do globalismo, é administrada por
intelectuais, institui¢des, empresas, governos e classes sociais que formam uma coalizao que
se contrapde a uma nog¢ao como a da universalizacdo da apropriacdo dos direitos humanos na
condi¢do de forma de desenvolvimento econdmico-social. A gestdo da exclusdo social é um
subproduto 16gico e real deste processo social de cariter conservador, pois perpetua a
desigualdade social e a pobreza estrutural.

Fica claro, portanto, que em meio a evolucdo capitalista do mundo, as relacdes de
trabalho também sofrem profundas modificagdes e a principal delas € o conceito de trabalho
visto como uma mercadoria. Além disso, segundo Chenais (1998) e Ianni (1996), ha uma
reordenacao geogréfica do capital em que os trabalhadores globalmente passaram a ter relagao
com o trabalho incerto em que esse o trabalho ndo consegue impor seu carater humano. Outra
caracteristica do trabalho € o distanciamento entre o empregador e empregado, tomando como
base as formas de gestdo do trabalho, reduzindo o trabalhador a uma massa desprovida de
individualidades e subjetividades.

Portanto, a transitoriedade € a marca de um estilo de vida, que se estabelece pelo ndo
comprometimento com o “outro” e auséncia quase que total da solidariedade social.

Nesse contexto, o subemprego, fruto do expressivo desemprego estrutural, é uma
realidade. Sem direitos e sem deveres legais, o subempregado automaticamente se torna um
excluido a margem do processo produtivo e social do Estado. Outra caracteristica no contexto
do capitalismo avangado € a alta qualificacao/formacdo atrelada ao crescimento de baixos
saldrios. Com a concorréncia acirrada e o alto indice de desemprego, os trabalhadores,
principalmente os mais jovens, sdo submetidos a aceitacdo de uma remunera¢do aquém de
suas obrigacdes e necessidades, fator que ajuda na manutengdo e disseminacdo das agruras
econOmicas e dos niveis de inseguranca (PETRAS, 1999).

As desigualdades sociais também aumentaram devido ao fator educacdo que separa
ainda mais as diferencas de classe e a ascensdo social, além de ressaltar a influéncia da
economia capitalista no campo educativo, ndo atendendo e oferecendo educacdo de qualidade
para todos, ndo desenvolvendo as concepcdes sobre as condi¢cdes impostas aos menos

favorecidos, que sdo esmagados pela politica, pela falta de acesso a saude, pelas relacdes
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desiguais de classes sociais, e pelas demais dindmicas presentes em nossa sociedade que
contribuem para a continuidade desta situagcdo para essa populacao.

Desta forma, podem-se mencionar as relagdes ideoldgicas estruturalmente presentes na
realidade, sendo que ela estd inserida nas compreensdes do senso comum e da vida cotidiana,
passando por invisivel diante de nds, pois vivemos realizando nossas a¢des naturalmente sem
perceber as relacdes sociais, econOmicas, culturais, de producdo e de consumo presente em
nossos atos. A retdrica neoliberal atribui um papel estratégico a educacdo e determina-lhe
basicamente trés objetivos:

1. Atrelar a educacdo escolar a preparagdo para o trabalho e para a pesquisa académica
como um imperativo ao mercado ou as necessidades da livre iniciativa. Assegura, ainda, que o
mundo empresarial tem interesse na educacdo porque deseja uma for¢a de trabalho
qualificada, apta a competicdio no mercado nacional e internacional. Fala em nova
vocacionalizagdo, isto €, profissionalizacdo situada no interior de uma formacao geral, na qual
a aquisicdo de técnica e linguagens de informética e conhecimento de matematica e ciéncia
adquire relevancia. Valoriza as técnicas de organizacdo, o raciocinio de dimensao estratégica
e a capacidade de trabalho cooperativo. Apple (1999) afirma que na sociedade contemporanea
a ciéncia se transforma em capital técnico-cientifico. As grandes empresas controlam a
producdo cientifica e colocam-na a seu servico de diversas formas: por meio da pesquisa
cientifica industrial organizada na prépria empresa; pelos controles das patentes de produtos
de tecnologia cientifica, podendo, portanto, se antecipar as tendéncias do “mercado”
consumidor; controlando os denominados “pré-requisitos” do processo de producao cientifica
a escola e, principalmente, a universidade, onde se produz conhecimentos técnico-cientificos.
A integracdo da universidade a produgdo industrial baseada na ciéncia e na técnica,
transforma a ci€ncia em capital técnico-cientitico.

2. Tornar a escola um meio de transmissao dos seus principios doutrindrios. O que estd
em questdo € a adequacdo da escola a ideologia dominante. Essa precisa sustentar-se,
também, no plano das visdes do mundo, por isso, a hegemonia passa pela construcdo da
realidade simbdlica. Em nossa sociedade, a fungc@o de construir a realidade simbdlica €, em
grande parte, preenchida pelos meios de comunica¢do de massa, mas a escola tem um papel
importante na difusdo da ideologia oficial. O problema para os neoliberais é que, nas
universidades e nas escolas, durante as ultimas décadas, o pensamento dominante, ou
especular, conforme Alfredo Bosi (2001) tem convivido com o pensamento critico nas

diversas dreas do conhecimento e nas diversas praticas pedagdgicas dialdgicas, alternativas.
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Nesse quadro, fazer da universidade e da escola veiculos de transmissao do credo neoliberal
pressupde um refor¢co do controle para enquadrar a escola, a fim de que cumpra, mais
eficazmente, sua fun¢ao de reprodutora da ideologia dominante.

3. Fazer da escola um mercado para os produtos da inddstria cultural e da informaética,
0 que, alids, é coerente com a idéia de fazer a escola funcionar de forma semelhante ao
mercado, mas € contraditério, porque, enquanto no discurso os neoliberais condenam a
participacdo direta do Estado no financiamento da educagdo, na pritica, ndo hesitam em
aproveitar os subsidios estatais para divulgar seus produtos didéaticos e paradidéaticos no
mercado escolar. Enquanto o liberalismo politico classico colocou a educagdo entre os direitos
do homem e do cidaddo, o neoliberalismo, segundo Silva (1999) promove uma regressao da
esfera publica, na medida em que aborda a escola no dmbito do mercado e das técnicas de
gerenciamento, esvaziando, assim, o conteido politico da cidadania, substituindo-o pelos
direitos do consumidor. E como consumidores que o neoliberalismo vé& alunos e pais de
alunos.

A novidade, se é que assim se pode chamar, do projeto neoliberal para a educagdo nao
€ s6 a privatizagdo. O aspecto central € a adequagdo da escola e da universidade publica e

privada aos mecanismos de mercado, de modo que a escola funcione a semelhanca do

mercado.
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CAPITULO II

AS MODIFICACOES DE TRABALHO NO ENSINO SUPERIOR, SUAS RELACOES
DE TRABALHO E A SUBORDINACAO AO MERCADO

Na configuracdo do trabalhador enquanto aquele que possui como capital sua for¢a de
trabalho e esta por sua vez consiste em uma mercadoria se uma relagdo juridica e politica, ou
seja, a capacidade de produzir do trabalhador identificado como sua forca de trabalho que, por
meio da sua produgdo, € convertida em saldrio e esse saldrio denota um valor real do trabalho
por ele produzido. O saldrio é na verdade o pagamento do trabalho realizado. Nesse contexto
emerge uma questdo fundamental; ou seja, o como pagamento do trabalho realizado €&
apresentado como justo, digno de ser recebido pelo trabalhador. Questdes como relagdo de
trabalho, formacdo ou qualificacdo do trabalhador, tempo livre, exploracdo da mao-de-obra,
relacdo de subalternidade ficam submersos pelo fetiche do saldrio.

Nesse sentido, o processo de trabalho se confunde e funde-se na exploracao/opressao

que se tornou legitima pelo contrato estabelecido nos cédigos do Direito.

O Contrato € o resultado final no qual suas vontades ganham uma expressao
juridica comum. A igualdade, pois compradores e vendedores s6 contratam
como possuidores de mercadorias, tornando equivalente por equivalente. A
propriedade, pois cada um dispde e pode apenas dispor do que € seu. [...] A
Unica for¢a que os une e pde em contato é a for¢a do seu egoismo, do seu
proveito pessoal, de seu interesse privado. Precisamente por isso, porque
cada um cuida apenas de si e ninguém vela pelos outros, gracas a uma
harmonia pré-estabelecida das coisas ou sob os auspicios de uma
providéncia omniastuta, a realizar a obra do seu proveito mituo, de sua
conveniéncia coletiva, de seu interesse social (Marx, 1972, p. 128-129).

Compreende-se também que o proprio sistema de assalariamento do trabalhador pelo
seu trabalho € profundamente indigno, considerando-se a violéncia didria em que o
trabalhador para executar o trabalho assalariado € submetido a partir da percep¢do do aumento
da jornada formal e informal do trabalho, a extensdo das funcdes e a diminuicdo da

remuneracao. Para Marx,

a funcdo verdadeira, especifica do capital enquanto capital é, pois a produgdo
de mais-valor, e essa ndo € sendo produgdo de sobre trabalho, apropriagdao —
no curso do processo de produgdo real — de trabalho ndo pago, que se oferece
aos olhos e se objetiviza como mais-valor (MARX, 1978, p. 6).



E nesse sentido que o trabalho se configura como o produtor e reprodutor das relacdes
sociais no capitalismo, e ainda como o “divisor de dguas” das classes sociais. A subordinacao
do trabalho pelo capital levou a concentracdo desses no processo produtivo. Os trabalhadores
sdo sujeitos cooperativos com o resultando, fazem parte de um organismo, ¢ uma modalidade
de existéncia do capital que estdo sujeitos, sua forca produtiva tem cardter social e consiste na
propria forga produtiva do capital. Transmutam-se para uma for¢a produtiva gratuita assim
que sdo submetidos as condi¢des impostas pelo capital. Essa forca de trabalho s6 tem sentido
no contexto do processo produtivo, pois fora dele ela ndo existe (MARX, 1972, p. 269). E
nesse contexto da busca da formacdo de uma forca produtiva que executa um determinado

trabalho que a educacgdo se apresenta como meio de qualificagdo do trabalho. Segundo Marx,

a fim de modificar a natureza humana, de modo que alcance habilidade e
destreza em determinada espécie de trabalho, e se torne forca de trabalho
desenvolvida e especifica, é mister educacio ou treino que custa uma soma
maior ou menor de valores em mercadorias. Esta soma varia de acordo com
o nivel de qualificacdo da forca de trabalho. Os custos de aprendizagem,
infimos para a for¢a de trabalho comum, entram, portanto no total dos
valores despendidos para sua producdo (MARX, 1972 p. 192).

O que se quer sdo formas mais democraticas, politicas sociais que reduzam o espectro
da desigualdade e da desconcentracio de renda e poder. O Estado pode ser um equalizador de
oportunidades, desde que defina ndo o seu tamanho ou presenca, mas a quem serve. O proprio
espaco da cidadania d4 lugar ao espago da produgdo, em que o operario-cidadao dé lugar ao
cidaddo-operario. Portanto, atualmente, questiona-se: sobre qual € o significado de estreitar-se
ainda mais a compreensao do educativo e/ou da qualificac@o, desvinculando-os da dimensao
ontolégica' do trabalho, reduzindo-os ao economicismo do emprego, agora, redefinido sob a
forma da empregabilidade?

Na histéria da humanidade e especialmente no desenvolvimento das concepgdes de
liberdade e igualdade, sempre foi apresentada como um valor e ndo um direito. Talvez essa
seja a razdo porque nao se tornou uma realidade. Sua existéncia consiste apenas no plano
formal e por isso evidencia a distancia entre ricos e pobres, tornando quase que impossivel o

acesso aos bens produzidos pela sociedade a todos igualmente.

1 . - L. . L. - . .
Na dimensdo ontoldgica “o trabalho é um processo em que o ser humano, com sua prépria acdo, impulsiona,

regula e controla seu intercimbio material com a natureza como uma de suas forcas. Atuando assim sobre a

natureza externa e modificando-a, ao mesmo tempo modifica sua prépria natureza” (MARX, 1980, p. 228)
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A politica neoliberal incrementada pelos governantes nas ultimas décadas favoreceu a
alta concentracdo e a uma desigual distribuicdo de renda, agravando a crise econdmica no
Brasil, promovendo o desemprego em massa, a imobilidade na producao industrial e agricola
e o falecimento do investimento estatal.

O Estado minimo?, que vem sendo delineado pelo poder politico neste Pais, introduziu
uma politica social de enfraquecimento das conquistas sociais da classe trabalhadora, com a
ndo introducdo dos investimentos financeiros que se fazem necessdrios para atender as
demandas da populagdo. Ao contrario, o Estado investe macicamente em propagandas que
propagam os beneficios de uma sociedade privatizada.

O discurso neoliberal atribui a intervencdo do Estado todos os males sociais e
econdmicos da nossa atual situagdo e a iniciativa privada todas as virtudes e saidas; utiliza os
meios de comunicacdo de massa para a conquista da consciéncia social hegemonica, e a
educagdo, como veiculo estratégico de preparacdo para o mercado de trabalho e como via
ideoldgica de proclamagdo das exceléncias do livre mercado e da livre iniciativa. Para
conseguir apoio da populagdo, o projeto neoliberal transforma questdes politicas e sociais em
questdes técnicas. Percebe-se isso numa andlise realizada pelo Ministério do Trabalho’,
quanto ao aumento do desemprego quando o Estado transfere a questdo do desemprego do
espaco social e politico e coloca-o, apenas como resultado da introducdo de inovagdes no
setor produtivo. A andlise realizada vé no vigoroso crescimento da produtividade do trabalho
a causa principal do desemprego”.

Na Constitui¢ao Federal de 1988, no seu artigo 170, dispde que “a ordem econdmica,
fundada na valorizacdo do trabalho e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social”. Portanto, o trabalho deve garantir ao
individuo dignidade seja no contexto familiar ou no meio social onde estiver inserido.

No mundo moderno, o Estado passou a garantir a igualdade de todos os individuos,
fundamentando-se no direito natural. Dele emanam os direitos e deveres do individuo, como
também a justica e a moralidade: "O Estado civil €, portanto, a esfera publica da sociedade na
qual se realizardo os interesses particulares, garantidos pela autoridade soberana”

(FERREIRA, 1993, p. 52-3).

2 Isso ndo significa, necessariamente, "um Estado pequeno, mas um Estado articulador e financiador da
reestrutura¢do produtiva na légica do ajustamento controlado pelo mercado" ( FRIGOTTO, 1997, p. 36).

? Documento resultado de uma exposicio realizada na Camara dos Deputados, em 14 de maio de 1998, pelo
entdo ministro do trabalho, Sr. Edward Amadeo: Mercado de Trabalho Brasileiro: rumos, desafios e o papel do
Ministério do Trabalho. Homepage do Ministério do Trabalho: www.mtb.gov.br

* A produtividade do trabalho refere-se a0 modo de funcionamento do mercado de trabalho, sendo intensificada
em especial com a introduc¢do de novas tecnologias.
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A modernidade trouxe o desenvolvimento da cidadania concomitante com o
capitalismo. O Estado moderno surge como instituicio normatizadora da
vida em sociedade. Embora, Hobbes e Locke, tedricos do Estado moderno,
possuam concepgdes distintas quanto a natureza do poder estatal, ambos, a
partir do conceito de estado de natureza derivam a necessidade da sociedade
politica institucionalizada: o Estado. Para eles, "s6 a constru¢do de uma
instdncia politica, que sobrepujasse os interesses individuais, poderia
garantir a convivéncia dos homens em sociedade" (TEIXEIRA, 1995, p. 35).

O trabalho e a educagdo sdo elementos deste processo de constru¢do da cidadania

capitalista.

2.1 O trabalho docente no contexto da reforma do ensino superior

Desde a reforma do ensino superior empreendida pela Lei 5 n° 5540 de 1968 ficam
evidentes até os dias de hoje duas faces do trabalho docente quais sejam: a) o docente como
um trabalhador de um sistema produtivo-industrial e b) o docente como o préprio produto do
seu trabalho.

a) O docente como um trabalhador de um sistema produtivo-industrial

O primeiro aspecto que considera o docente como um trabalhador de um sistema
produtivo-industrial trouxe diretamente como conseqiiéncia desse novo olhar a precariza¢do
do trabalho docente tanto das institui¢des de ensino superior publica quanto nas institui¢des
de ensino superior privadas.

Nas IES publicas apesar do aumento de concursos publicos nos ultimos anos,
principalmente no governo Lula, ainda se mantém um ndmero considerdvel de contratacdes
de professores substitutos e aponta-se para figuras fora do enquadramento funcional do
servico publico, ou seja, professores denominados “equivalentes”. Porém, a evidéncia maior
da precarizacdo reside na intensificacdo de cobrancgas dissimuladas em forma de avaliacdes de
produtividade docente, seja para progressao vertical que se obtém por meio de titulos, ou na
progressdo horizontal que se obtém com o tempo de servigo. Essas progressdes estdo
naturalmente vinculadas ao regime de trabalho dos professores, obrigando os docentes a
participarem, como extensdo de seu trabalho, de atividades de ensino, pesquisa, extensao,
administracdo, atividades de natureza diversa como forma de ‘“ocupac¢do” do tempo

dedicando-se a instituicao a que pertence.
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A face perversa que estende sua sombra sobre os docentes que atuam na pOs-
graduacio se revela nas cobrangas para produgdo intelectual que é entendida como publicacdo
de livros, artigos, participacdo em eventos cientificos etc. No entanto, o que se vé por outro
lado é a “obrigatoriedade” de se publicar em revistas, editoras ou eventos que estejam
“qualisados”, ou seja, avaliados pelos 6rgdos de verificagdo.

Em outro sentido percebe-se a quase total neutralizacdo da mobilizagdo coletiva dos
docentes, e pela razdo da competitividade ocorre o que denominamos de isolamento
académico-cientifico, em que os professores se reinem em grupos de estudos ou de linhas de
pesquisa para na verdade empreender seus trabalhos individualmente.

A produtividade por si prevé uma concorréncia acirrada para verificar quem produz
aonde e quanto; quais e de quem sdo os projetos aprovados nas instancias de fomento; quem
pode ou ndo orientar na pds-graduacdo com base no contexto do “produzir’ mais; quem
ocupard as funcdes administrativas e de 6rgdos importantes de fomento ou mesmo obterd
recursos para financiar suas pesquisas também com base em critérios produtivistas. Esse
quadro agrava consideravelmente o trabalho docente tornando-o mais precdrios além de
provocar profundos problemas na vivéncia e na conduta de todos aqueles que trabalham nas
instituicdes de ensino superior. Ainda nas IES publicas tém-se o que denominamos da
flexibilizacdo do trabalho docente que no contexto das novas atribui¢des, o professor tem
inimeros relatérios para serem preenchidos: relatério de previsdo de participagdo em eventos
cientificos, relatérios de produtividade anual, relatérios de atualizacdo de curriculo,
planejamento de trabalho anual, relatérios de progressdo, relatérios de capacitacdo, emissao
de pareceres sobre “tudo”: busca intensa de recursos financeiros para financiar as pesquisas da
instituicdo que reflete sobre sua produtividade e sobre a prépria faculdade em que estd
inserido, e, ainda, estar anualmente submetido a rigorosos processos de avaliacdo feita intra e
extra instituicdo que buscam medir a eficiéncia do professor quantitativamente no que se
refere a sua produtividade, avaliacdo didatico-metodolégica procedida pelos seus alunos e
pares.

No que se refere as IES privadas, esse quadro cria um ingrediente altamente nocivo
que é a profunda instabilidade a que é submetido, ou seja, o docente trabalhador reduz seu
papel exclusivamente a manutengdo da clientela, neste caso os alunos, por meio de aulas que
possam por um lado garantir a aprendizagem minima dos alunos e por outro de nio “correr”

com essa clientela.
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A garantia minima de qualidade do ensino também deve ser evidenciada com a
aprovacao dos alunos nos sistemas avaliativos intra e extra institui¢do, da mesma forma que o
professor da IES publica € avaliado. Mas o que parece levar-se em conta € principalmente o
grau de intera¢do desse docente com os alunos da institui¢do, portanto ele precisa garantir
ensino, aprovacdo nos sistemas avaliativos e ainda cativar os alunos no sentido que
estabelecer um vinculo emocional, afetivo entre o “cliente-aluno” e o “professor-institui¢ao”.
Nesse mesmo sentido, o professor deverd estar disponivel para o atendimento administrativo,
relatdrios, aulas promocionais, participagdo de eventos diversos institucionais fora do seu
horario de trabalho.

A titulagc@o do trabalhador docente da IES privada é outro ponto que merece atencao.
Exige-se dele o titulo para garantir a aprovagao dos cursos, reconhecimento e credenciamento
e, além disso, os professores t€ém que “esconder” o titulo sob pena de ser despedido por
possuir a titulacdo além do “necessario”. Portanto, o fantasma do desemprego se apresenta de
maneira assustadora e permanente.

Com a taxa de exploragdo do capital de 100%, verifica-se a explora¢do da “mais-valia
absoluta” através da extensdo da jornada de trabalho, acréscimo de responsabilidades,
obrigatoriedade de participacdo em projetos institucionais sob pena de ndo obter aula no
semestre seguinte, o que pode na verdade produzir a “mais-valia relativa”. O valor produzido
pelo “capital constante”, acrescido do “capital varidvel” € acrescido da mais-valia. A taxa de
lucro corresponde a mais-valia origindria do “capital constante” e do “capital varidvel”, na
terminologia marxiana.

Para Marx, trabalho produtivo é todo aquele subordinado ao capital. A caracteristica
do capital € excludente, criando um exército industrial de reserva que impulsiona os
empregados ao contentamento da sua situagdo de trabalho, acresce-se ao fato do grande
aumento de professores com titulos de mestres ou doutores formados nas industrias
produtivistas das IES publicas ou privadas do pais. Esse € o exército industrial da educagdo
disponivel a espera de uma oportunidade de trabalho na docéncia do ensino superior. Para
Marx, o trabalho alienado constitui-se em um processo de expropriagao.

Li-krassine dispde que:

Os idedlogos burgueses afirmam que o capital surgiu inicialmente gragas a
laboriosidade e outras virtudes dos seus possuidores: aqueles que souberam
economizar tornaram-se capitalistas; os ociosos e esbanjadores tornaram-se
operdrios assalariados. Karl Marx demonstrou quais eram as fontes de
acumulagdo inicial do capital. O capital nasceu do despojo, da violéncia, da

56



expropriagdo de terras aos camponeses e da pilhagem colonial. Mesmo
admitindo que o primeiro capital tivesse a sua origem no trabalho, isso nao
modificaria a sua esséncia, pois que, no fim de anos, todo o capital é de
qualquer modo substituido pela mais-valia, quer dizer é produto da
exploragdo, pois os capitalistas cobrem as suas despesas com a mais-valia. A
ndo ser pela exploragdo dos trabalhadores assalariados que criam a mais-
valia, os capitalistas teriam esgotado rapidamente o seu capital inicial e

teriam ficado sem nada ( L(J—KRASSINE, 1985 p. 119).

Desta forma, a atividade docente na IES privada’ torna-se fragilizada tanto em relaco
as condicdes explicitas das relacdes sociais entre alunos e professores como também entre
professores e professores e, por sua vez, professores € administradores. Para Dias (2006), esse
quadro nao € isolado, ele parece estender-se com essas caracteristicas para outras IES
privadas da cidade, em que esse aspecto parece revelar uma realidade mais ampla que se
materializa “na precarizacao das relacdes vigentes nas instituicdes de Ensino Superior de todo

o pais” (DIAS, 2006, p. 133).

Examino pela ordem seguinte o sistema da economia burguesa: capital,
propriedade privada; trabalho assalariado, Estado, comércio externo,
mercado mundial. [...] Suprimo uma introdugdo geral que esbocei em tempos
porque, pensando bem, parece-me que antecipar conclusdes que € preciso
demonstrar em primeiro lugar é pouco correto, e o leitor que quiser seguir-
me deverd decidir-se a passar do particular para o geral (MARX, 1980 apud
DIAS, 2006, p. 133).

A competitividade que se apresenta nesse contexto € a que vai garantir nao sé a
produtividade na inser¢cdo de projetos de pesquisas, grupos de estudos, artigos a serem
publicados etc., mas quem ird concorrer a um maior nimero de aula no semestre ou mesmo
que vai permanecer na institui¢do com garantia de “sobrevida” no emprego.

Para Marx ocorrem na verdade o que chama de “exploracao universal da vida humana

em comunidade”.

Como toda imperfeicdo do homem € um vinculo com o céu, um ponto em
que seu coracdo € acessivel ao sacerdote, assim também toda necessidade
material € uma oportunidade para a gente aproximar-se do préximo, com
uma atitude amistosa, e dizer: “Caro amigo, dar-lhe-ei aquilo de que vocé
precisa, mas vocé conhece a conditio sine qua non”. Vocé sabe qual tinta
tem de usar para entregar-se a mim. Eu o trapacearei ao proporcionar-lhe
satisfacdo.") O homem de empresa concorda com os mais depravados
caprichos de seu préximo, desempenha o papel de alcoviteiro entre eles e
suas necessidades, desperta apetites morbidos, nele, e presta atencdo a cada

® Aesse respeito ver: DIAS, Adelino José de Carvalho. O ensino superior privado em Uberlandia: a precarizacio
do trabalho docente. 2006. Dissertacdo (Mestrado em Educacio) — Faculdade de Educacdo, Universidade
Federal de Uberlandia, 2006.
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fraqueza a fim de, posteriormente, reivindicar a remuneracio por esse
servigo de amor (MARX, 1980, p. 72).

Parece-nos que hd a expressdo da correspondéncia entre a transformacgdo das
condic¢des de producio e de reproducdo dos assalariados que, segundo Harvey (1992, p. 118)
tem condicdo de alterar os comportamentos de todos os tipos de agentes no setor politico ou
econdmico, de forma a manter o sistema funcionando. Além disso, nota-se nessa situagcdo a
base material e as superestruturas relacionadas de forma a disciplinar a forca de trabalho.

b) O docente como o proprio produto do seu trabalho.

Marx (1982) entende que a natureza por si s6 ndo produz a separagdo entre os que sao
detentores de capital e os que ndo sdo, essa separagcdo na verdade resulta da histéria do proprio
homem como produto de diversos movimentos sociais, revolugdes econdmicas € outros
arranjos histéricos da humanidade. A forca de trabalho torna-se factivel com a utilizacao de

musculos, cérebro e nervos.

Em virtude da natureza peculiar dessa mercadoria, a forca de trabalho, seu
valor-de-uso ndo se transfere realmente as mios do comprador logo apds a
conclusdo do contrato entre ele e o vendedor. Seu valor, como o de qualquer
outra mercadoria, estava determinado antes de ela entrar em circulacdo, pois
despendeu-se determinada quantidade de trabalho social para a producdo da
for¢a de trabalho, mas seu valor-de-uso sé existe com sua exteriorizacio
posterior. H4 um intervalo entre a alienacdo da for¢a e sua exteriorizagdo
real , isto é, seu emprego como valor-de-uso. Mas, quando medeia um
intervalo entre a alienacdo formal pela venda e a entrega real da mercadoria,
o dinheiro do comprador funciona, em regra, como meio de pagamento. Em
todos os paises em que domina o modo de produgdo capitalista, a forgca de
trabalho sé é paga depois de ter funcionado durante o prazo previsto no
contrato de compra, no fim de semana, por exemplo. Por toda a parte, o
trabalhador adianta ao capitalista o valor-de-uso da forca de trabalho;
permite ao comprador consumi-la, antes de pagé-la, da crédito ao capitalista
(Marx, 1982, p. 254).

Para compreender a questdao do docente como o préprio produto do seu trabalho é
preciso também considerar a interface entre a producdo e a escola, entender que embora a
escola ndo produza diretamente mercadorias, ela se aproxima, na verdade, de algumas de suas
esferas de reprodugdo. Portanto, a produ¢do de mercadorias é o cerne de producido do
capitalismo, em que hé outras esferas que se fazem necessarias para viabilizar a producao das
mercadorias no contexto capitalista, a saber: a capacidade produtiva do trabalhador que tem
como pré-requisito um conhecimento aqui identificado como sua formacao ou qualificacdo, e

a circulacdo das mercadorias entendido aqui como movimentacdo somada ao consumo.
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Entendemos que sdo nesses dois aspectos que a educacao circula e tenta se relacionar com as
necessidades apresentadas pelo mercado de trabalho. Nesse sentido a industria ou a fébrica
necessita da producao de mercadorias e as maquinas revelam-se fundamentais nesse processo.
Assim também é na educagdo onde o professor € uma maquina especial dotada de condi¢des
de operacionalizacdo fundamental para que possa produzir mercadorias e colocd-las a
disposi¢do do mercado consumidor.

A légica do modelo toyotista de organizacdo e gestdo do trabalho repercutiu
fortemente no setor educacional e especificamente no ensino superior, partindo do conceito de
investimento na formacgdo educacional com a mensagem de quanto maior o titulo, maior o
conhecimento e melhores condi¢des para a inser¢ao e remuneracdo no mercado de trabalho.

Gentili afirma que foi no toyotismo, entre as décadas de 80 e 90 do século passado,
que essa concepgao deslocou a énfase do papel da escola como locus de formacdo para o
emprego e fortaleceu o papel econdmico da educacdo para a competitividade das economias

globalizadas. Na visdo desse autor:

[...] passou-se de uma légica da integragdo em fungdo de necessidades e
demandas de cardter coletivo [...] para uma ldgica estritamente privada e
guiada pela énfase nas capacidades e competéncias que cada pessoa deve
adquirir no mercado educacional para atingir uma melhor posi¢do no
mercado de trabalho [...] A desintegracdo da promessa integradora deixard
lugar a difusdo de uma nova promessa, agora sim, de cardter estritamente
privado: a promessa da empregabilidade (GENTILI, 2002, p. 51).

No ensino superior predominou-se o padrao flexivel (toyotismo) a partir de 1995 com
a expansao do ensino superior no Brasil em detrimento de procedimentos rigidos (taylorismo-
fordismo), e como conseqiiéncia produziu uma demanda de professores que vislumbraram no
ensino superior melhor condicdo de trabalho e salariais e buscaram no processo de
capacitacdo garantir a empregabilidade.

E nesse contexto que o docente é também produto de seu trabalho, que por meio do
resultado obtido garantiria sua empregablidade. Assim, nesse sentido, o professor pode ser
definido como trabalhador produtivo e como trabalhador improdutivo, uma vez que sua
caracteristica fundamental € a capacidade de gerar mais-valia. A construcdo desse tipo de
subjetividade em sintonia com as determinacdes fundamentais do capitalismo € um suporte de
manuten¢do e perpetuacdo da l6gica mistificadora desse sistema, subjetividades estas, que

devem naturalizar um mundo social cindido entre integrados e excluidos.

De acordo com Bihr,
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[...] a apropriacdo, pelo capital, de suas condi¢des gerais de reproducdo
volta, de fato, a encaded-las a seu movimento autonomo de ‘“valor em
processo”. E, consequentemente, a lhes fazer tomar a forma de forgas sociais
“desencadeadas” externas e estranhas ao “corpo social”’, apresentando-se
perante ele sob a aparéncia compacta e opaca de “coisas”, de realidades
existentes em si mesmas e por si mesmas. Em outros termos, ela conduz a
autonomizagdo e a reificacdo das forcas séciais, ou seja, da capacidade de
acdo da sociedade sobre a natureza e sobre si mesma. (BIHR, 1998, p. 146).

De uma forma ou de outra o trabalho docente foi afetado profundamente nos tltimos
anos pelos seguintes aspectos:

a) expansao do ensino superior até o inicio dos anos 2000;

b) exigéncia de qualificacdo e aumento de atividades no contexto institucional;

¢) obrigatoriedade de produtividade cientifica;

d) incremento de tarefas a serem realizadas com a instituicdo de hordarios atipicos;

e) aprofundamento de uma dinamica produtivista medida pela adesao do aluno-cliente
ao professor;

f) o aligeiramento dos cursos, a formagdo de mais alunos em menos tempo, reduzindo
um tempo de convivéncia do aluno e do professor.

Nesse mesmo sentido do docente como produto do seu proprio trabalho tem-se que
considerar a necessidade de busca de investimento estatal na educacdo e especificamente em
projetos de pesquisas. Essa busca converte-se em verdadeiras maquinas produtivistas de
capitacdo de recursos do Estado, torna-se também mais uma tarefa docente — que t€ém que
dedicar tempo precioso no preenchimento de projetos e relatérios de pesquisa que visam
fornecer dados para as estatisticas —, acompanhar e concorrer as demandas propostas nos
editais, publicar e estabelecer convénios interinstitucionais para promover visibilidade e
angariar recursos para sua pesquisa e a faculdade em que trabalha. Desse modo é que se
apresenta a mercadorizagdo do conhecimento que, por sua vez, estabelecem novas relagdes

dentro das IES que se transmutam para organizagdes econdmicas e produtivistas.
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CAPITULO III

AS POLITICAS EDUCACIONAIS E DE EXPANSAO NO ENSINO SUPERIOR NOS
ANOS 1990

Até o momento buscamos analisar 0s aspectos que marcaram a reestruturacio
produtiva no mundo do trabalho, compreendendo as mudangas que ocorreram
significativamente na sociedade capitalista e o papel do Estado como um todo e
especificamente no caso das modificagdes nas relagdes de trabalho no ensino superior
brasileiro.

Neste capitulo, o ponto central de discussdo € a busca para compreensdo das politicas
educacionais oficiais e de expans@o no ensino superior nos anos 90 do século passado e inicio
dos anos 2000 do presente século. Serdo analisadas as questdes sociais, econdmicas e politicas
bem como diversos graficos e dados do INEP, considerando a expansao do ensino superior e a

evolucdo de matriculas nesse seguimento de ensino.

3.1 O Brasil dos anos 1990 e as contradicoes sociais, politicas e econémicas e a expansao

do ensino superior brasileiro: a busca pela empregabilidade

A partir de 1964, se consolidou, no Brasil, um contraditério entre a economia e a
politica. No aspecto econdmico, buscava-se a internacionalizagdo da economia, a expansao
industrial e o desenvolvimento do pais. No entanto, no aspecto politico presencia-se um
mergulho profundo em uma ideologia nacionalista e protecionista. E nesse quadro que a
educagdo passa a ter, por sua vez, uma légica mercantilista e especificamente utilitarista.

Nesse contexto assume-se que a educacdo, de um modo geral, seja a mola propulsora
do desenvolvimento econdmico e social e que contribua para a reproducdo de classes sociais
por meio do ensino compartimentalizado e da educagdo para a elite e para as massas.

O ensino fundamental e médio publico fora massificado, o que significou a
marginalizacdo da populag¢do no processo educacional, revelando um carater segregacionista.

A classe dominante (economicamente favorecida) tinha o interesse de que O processo



educacional fosse acritico, tecnicista, porque assim reproduziria o perverso sistema
excludente garantindo a essa classe a manuten¢do do status quo.

Os anos 1980 foram considerados um periodo economicamente péssimo para o Brasil,
na medida em que os niveis de crescimento do Produto Interno Bruto — PIB apresentaram
significativas redugdes. O crescimento médio na década de 1970 foi de 7%, ja na década de
1980 foi somente de 2%, além disso, ocorreu um aumento do déficit publico em razdo do
crescimento da divida externa ocasionada pela elevacio das taxas internacionais de juros, e da
divida interna, seguindo a mesma direcdo com o governo, dando continuidade a sua politica
fiscal expansionista.

Ao final dos anos 1980, a economia brasileira foi assolada pela escalada inflaciondria
que chegou perto do que podemos considerar como hiperinflacdo. J4 nos 1990 ocorre a
adaptacdo do Brasil ao modelo neoliberal com a elei¢do de Fernando Collor, que implementa
um projeto de modernizacdo econdmica e industrial via de um processo de competitividade
com base na abertura de mercado. Essa nova concep¢do de mundo leva para dentro das
institui¢des escolares a légica da produgcdo mercantil, influenciando todos os niveis de
educagdo, principalmente, a educagdo superior. “Ou seja, o processo resultante de uma nova
fase de reestruturagdo capitalista € marcado por politicas de centralizacdo, de diferenciacdo e
de diversificacdo institucional e, especialmente, de privatizacdo da esfera publica”
(DOURADO, 2001, p. 236). Portanto, o idedrio neoliberal ganha notoriedade no Brasil
principalmente a partir da crise econdmica experenciada.

Na verdade esse idedrio iniciou-se nas economias mais avancadas com o ataque ao
estado de bem-estar do pds-guerra e sua concep¢do keynesiana de intervengdo publica na
economia. A idéia central € a de que o Estado deva ser reduzido ao minimo, tendo em vista
que o mercado € o mais eficiente meio de gerenciamento e alocag¢do de recursos. Assim deve-
se diminuir seu tamanho e descentralizar suas decisdes e desconcentrar-se de vérias fungdes
atribuindo-as ao préprio mercado.

Dessa maneira, ocorrem nos paises centrais a terceira Revolug¢do Industrial que se
apresenta com inovacgdes tecnoldgicas e reestruturacdo do mundo do trabalho, que
compreende desde o gerenciamento empresarial até o sistema laboral. Ademais, ocorre a
liberalizacdo e a expansdo dos mercados financeiros, € o mercado de capitais impde-se de

forma inexoravel substituindo o sistema de crédito tradicional bancario.
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No campo do trabalho acontecem também mudancgas significativas tanto nas relagdes
de trabalho como nas diferentes formas de insercdo profissional na ‘“macroestrutura
financeira” descrita por Martins (1996).

A outra face dessas mudancgas, também descrita por Martins, refere-se a
autonomizacdes que buscaram eliminar a malha de protecdo social do Estado a partir da

diminui¢do dos empregos formais e da flexibilizacdo trabalhista.

Na verdade, a esfera financeira se autonomizou. Ela passou a ser um campo
de valorizacao independente, no qual se desenvolve a forma mais fetichizada
de manifestacdo do capital: € o dinheiro gerando mais dinheiro, diretamente,
sem passar pelos processos de producio de mercadorias e de
comercializa¢do das mercadorias produzidas.” (Martins, 1996, p. 8).

Com a politica social, nesse periodo, tem-se o encolhimento da mdquina
administrativa, e as questdes sociais transformaram-se em mecanismos de negociacdo
politica. Porém, apds o impeachment de Collor, assume Itamar Franco que iniciou um
processo de reforma do Estado conforme descrito por Bresser Pereira (1996). Porém, € no
governo de Fernando Henrique Cardoso que ocorre uma poderosa alianca conservadora de
sustentacao politica buscando consenso em torno da agenda de reformas que se iniciou de fato
em 1995.

A lé6gica da reforma do Estado buscou, além da privatizacdo, a implementacdo dos
principios produtivistas e a reducdo dos gastos publicos, apesar do discurso de justica social.
Outro aspecto importante foi também o redirecionamento dos mecanismos de gestdo e, como
conseqii€ncia das politicas publicas e, especificamente, das politicas educacionais.

O conjunto de proposituras no campo educacional redundou na aprovagdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional n° 9394 de 20 de dezembro de 2006. Na LDB n°
9394/96 ¢ apresentado o papel de implementador de politicas educacionais ao governo
federal. No que tange ao ensino superior, varias alteracdes significativas se revelam como
uma politica descentralizadora e deixam claro o papel regulador do Estado por meio de
mecanismos de controle, como a implementacdo de Diretrizes Curriculares Nacionais e a
padronizacdo do nivel de ensino por processos de avaliacdo de instituicdes de ensino e
também do aluno. A distin¢do entre universidades e faculdades € evidenciada naquela pela
preocupagido com o ensino, com a pesquisa € com a extensdo e nesta pelo cariter de ensino

que parece revelar o aspecto da educagdo superior como uma empresa reducionista da
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educacdo. O Brasil nesse contexto aprofundou o desmantelando da educacdo superior em

favor da lucratividade.

3.2 A politica de ensino superior no Brasil

Com a implementagao da reforma do Estado, busca-se dar a educacdo um cariter de
eficiéncia e de produtividade. O Brasil ja inserido na nova ordem mundial considerada como
sendo o neoliberalismo, transforma-se no pais da América Latina e especialmente da América
do Sul como o que mais se aprofundou nas reformas do Estado.

Nesse contexto € que ocorre a expansao do ensino superior brasileiro visto como o
motor do desenvolvimento econdmico, adequando-se as exigéncias do mercado a partir da
consideragdo do saber como um bem privado que precisa ser adquirido a um determinado
custo e de acordo com um determinado mercado consumidor.

O artigo 45 da LDB n° 9394/96 apresenta o cardter de possibilidade de coexisténcia de
diversos tipos de IES no Brasil, que pode abranger varias modalidades de cursos e de
especializacdes conforme regulamentado pelo Decreto n® 3.860/2001, que estabelece diversas
classificacoes de instituicoes de ensino superior tais como: universidades; centros
universitdrios; faculdades integradas, faculdades, institutos ou escolas superiores, instituto
superior de educagdo. No decreto, as faculdades integradas, faculdades, institutos ou escolas
superiores e instituto superior de educagdo estao reunidas em um grupo de IES que ndo tem a
prerrogativa de autonomia concedida somente para as universidades e centros universitarios.
Portanto, esse grupo depende do Ministério da Educagdo para obter autoriza¢do de abertura e
fechamento de curso. Ao contrdrio, as universidades e centro universitarios podem criar ou
extinguir, em sua sede, cursos e programas de educacdo superior; além disso, podem
remanejar ou ampliar vagas nos cursos existentes. O paradoxo se apresenta somente as
universidades que tém a obrigacdo de desenvolver programas de pesquisas.

Além das institui¢cdes de ensino superior elencadas acima, no Brasil os Centros de
Educacdo Tecnoldgica — CTE’s e os Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica — CEFET’s
passaram também a oferecer cursos de nivel superior na drea tecnoldgica, tendo como
objetivo a formacdo de profissionais e especialistas dessa area, denominados de Cursos

Superiores de Tecnologia — CST.
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Outro aspecto contencioso estd no fato de que tem diminuido paulatinamente o
investimento e a expansdo das institui¢des de ensino superior publico em relacdo a grande
expansdo das instituicdes de ensino superior privado que ainda possuem atrativos importantes
em termos de beneficios concedidos pelo Estado: a isen¢do de impostos, a isen¢do do salério-
educagdo e a isencdo da contribuicdo previdencidria patronal das instituicdes filantrépicas
(DAVIES, 2002).

Apresentar-se-a abaixo algumas tabelas comparativas entre o ano de 1997 e ano de

2005 para ilustrar o crescimento das IES privadas no Brasil em comparagdo com as IES

publicas.
TABELA 1
Estabelecimentos de ensino superior no Brasil 1997 e 2005
Ano Total de IES no | Estabelecimentos de ensino superior Estabelecimentos de
Brasil (publicas e publico (federal, estadual e ensino superior privado
privadas). municipal)
Numero % sobre o total Numero | % sobre o
total
1997 900 211 23,44% 689 76,56%
2005 2.165 231 10,66% 1.934 89,34%

Fonte: Elaborado com base nos dados do INEP (1998 e 2006)

Como se pode depreender em 1997 tem-se 76,56% dos estabelecimentos de ensino
superior no Brasil que pertencem a iniciativa privada e no ano de 2005, menos de uma década
esse nimero cresce para 122% e passa a responder por 89,34% das IES do pais.

O atrativo nesse setor tem sido a liberdade de acdo e o lucro ficil, pois apesar da
indicacdo de controle publico, o crescimento quantitativo dessas instituicdes nao tem sido
acompanhado pelo crescimento qualitativo. Com relacdo ao total de ingressantes nos diversos

cursos de ensino superior no Brasil, veja-se TAB. 2 e 3.

TABELA 2
Total de ingressantes no ano de 1997
Brasil TOTAL GERAL 1.945.615
Publica 759.182
Privada 1.186.433

Fonte: Elaborado com base nos dados do INEP (1998 e 2006)

7
65



TABELA 3
Total de ingressantes no ano de 2005

Brasil Total Vestibula Outros Outras formas
r processos de ingresso @
seletivos
1.678.088 | 1.266.137 131.144 280.807
Puablica 331.365 258.330 30.351 42.684
Privada 1.346.723 | 1.007.807 100.793 238.123

(1) Outros processos seletivos: Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM),
avaliacdo seriada no ensino médio e outros tipos de selecao

(2) Outras formas de ingresso: mudanca de curso dentro da IES,
transferéncia (vindo de outras IES, excluido ex-officio), transferéncia ex-
officio, acordos internacionais, admissao de diplomados em curso superior,
reabertura de matricula e outros tipos de ingresso

Fonte: Elaborado com base nos dados do INEP (1998 e 2006)

O crescimento do ensino superior publico a ingressantes tanto no ano de 1997 quanto
no ano de 2005 é muito pequeno em relacdo as IES privadas, nesse sentido parece que a
politica de democratizagdo da educacdo ocorreu pelo aumento da oferta de vagas na IES
privada.

O que se pode também depreender € que com o ndo crescimento das vagas nas IES
publicas cria-se uma demanda significativa para as IES privadas e, portanto, a questdao se
estabelece ndo na auséncia de vagas para o ensino superior, mas a escassez de vagas publicas
e gratuitas.

Além desse aspecto, se apresenta também os incentivos fiscais e parafiscais para o
setor privado, como o Programa de Crédito Educativo ou Financiamento do Ensino Superior —
FIES destinado aos alunos de baixa renda. Contudo, esse atrativo termina por ndo resolver o
problema da inclusdo nesse nivel de ensino, devido as taxas de juros do empréstimo e bem
como a renda do egresso, pois quando inserido no mercado de trabalho ndo cobre as despesas

com o pagamento do FIES.

Sguissard tem a seguinte afirmagao:

A distribuicdo regional de IES e de vagas do setor privado revela, entre
outras coisas, o potencial de competi¢do entre as IES desse setor por uma
clientela, que, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), tem praticamente esgotada sua capacidade de pagar mensalidades,
como se verd a seguir. Enquanto a distribuicdo das IES e vagas publicas
estdo bastante proximas da distribui¢do regional da populacdo, a distribuicao
das IES e vagas privadas concentram-se em especial no Sudeste (60 e 64%,
respectivamente, para uma populacdo de 43% do total), localizando-se no
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Nordeste apenas 11 das IES e 7% das vagas, para uma populacdo de 29% do
total, isto é, numa clara relacdo desigual entre o nimero de vagas e a
populacdo. Um caso exemplar é o do Distrito Federal (DF, Brasilia), que
conta com 40 IES, mas com uma tnica ptiblica (a UnB) e 39 privadas, das
quais 37 privadas stricto sensu. No DF, as vagas oferecidas totalizaram, em
2000, 32.251, das quais apenas 3.904 (12%) publicas e 28.347 (88%)
privadas, sendo que, destas, 3.910 (14%) de IES comunitdrias e/ou
confessionais e 24.437 (86%) de IES particulares ou privadas stricto sensu
(SGUISSARD, 2004, p. 44-45).

Nesse sentido, se apresenta no dizer de Mancebo (2004, p. 848) “a mercantilizacdo da
producdo do conhecimento” pela venda de diplomas e pela auséncia total de controle por
parte do Estado com o ensino superior. O setor educacional brasileiro converteu-se em um
grande mercado que movimenta a economia de forma significativa ndo s6 no que se refere ao
ensino ou formacao profissional, mas também na geracdo de renda e de empregos diretos ou
indiretos, com a abertura de centenas e milhares de IES e ainda de institui¢des de formacao
profissional técnica.

Nos anos 1990 o proprio Estado lancou as bases para esse vertiginoso crescimento por
meio da propalacdo da necessidade de formagdo profissional no ensino superior como
condicdo para a inser¢ao no mercado de trabalho e também como forma de aumento de renda.
Assim, a sociedade em um contexto crescente de diminui¢do de postos de trabalho e de
empregabilidade busca, na obten¢do de diplomas, a solucdo para resolver a questio do
desemprego.

Retomando a questao do professor como produto de seu préprio trabalho, o ensino
superior se apresentou como um grande mercado de trabalho com condig¢des favorédveis para o
ingresso, o que, por sua vez, levou um grande nimero de profissionais a ingressarem na
docéncia em busca de melhores condi¢des de vida e de trabalho.

O crescimento do emprego nesse setor foi também significativo e concomitante com a
publicacdo da LDB n° 9394/96, que previa um minimo de professores com titulos de mestres
e doutores para atuar no ensino superior, € também com titulos stricto sensu.

De acordo com as TAB. 4 e 5 pode-se observar essa realidade em cada categoria

administrativa de IES no Brasil.
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TABELA 4

Docentes por escolaridade — 1997

BRASIL SEM GRADUACAO ESPECIALIZACAO MESTRADO | DOUTORADO
GRADUACAO
TOTAL 499 33.931 60.638 43.792 27.104
PUBLICA 328 16.269 22.394 24.974 20.626
PRIVADA 171 17.662 38.244 18.818 4.651
Fonte: Elaborado com base nos dados do INEP (1998 e 2006)
TABELA 5
Docente por escolaridade — 2005
BRASIL SEM GRADUA(;AO ESPECIALIZACAO MESTRADO DOUTORADO
GRADUACAO
TOTAL 47 37.156 86.893 105.114 63.294
PUBLICA 30 13.596 18.059 27.023 39.325
PRIVADA 17 23.560 68.834 78.091 23.969

Fonte: Elaborado com base nos dados do INEP (1998 e 2006)

E claramente visivel o aumento de titulacio tanto nas IES piblicas como nas IES
privadas nos periodos acima assinalados. Porém nesse caso, o percentual de titulados doutores
€ muito superior nas IES publicas. Vale destacar que esse aumento de titulacdo docente se
deve a busca de melhores saldrios e a pressdo do Estado por meio dos mecanismos de
avaliacdo institucional. Nas IES privadas a pressao por melhoria da titulagdo docente ndo €
apoiada por recursos financeiros, ou seja, o professor tem que “sair” em busca de formacgao
para garantir sua permanéncia na instituicdo. Isso reflete a apropriagdo do conhecimento do
trabalhador para além da sua forga de trabalho.

Pode-se afirmar, portanto, nesse contexto, uma aproximag¢do da educagdo com os
preceitos neoliberais a partir das parcerias publico-privado e da disseminacdo de cursos de
extensdo pagos nas universidades publicas, até a atribuicao a iniciativa privada na expansao
de vagas. Apesar do crescimento de matriculas ocorrido no periodo entre 1997 e 2005 pode-se
perceber que no ano 2002 a expansdo acelerada dos anos anteriores perde folego que ja se
nota pelo decréscimo na ocupacdo das vagas disponiveis nas IES privadas, aumentando a
relacdo candidato vaga e a distancia entre os concluintes do ensino médio com o ensino

superior conforme o GRAF. 1 abaixo:
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GRAFICO 1
Relagdo candidato vaga
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Fonte: Inep. Censo 2003

Em se tratando de ampliacdo da educagdo brasileira, especificamente da educacao
superior, € preciso considerar dois aspectos: o primeiro € que de fato houve no Brasil a
ampliacdo de acesso a educacdo nos seus diversos niveis, e o segundo € que os resultados das
avaliacdes apontam uma qualidade educacional questiondvel.

A novidade apresentada no governo Lula, segundo Mancebo (2004), é que esse
governo criou condi¢des para o acesso ilimitado ao ensino superior para a populagdo mais
pobre sem o aumento de custos para a Unido, criando o Programa Universidade para Todos —
ProUni. Esse programa fora apresentado como uma opcado do Estado para garantir de fato o
acesso ao ensino superior para a populacdo mais pobre, portanto excluida desse nivel de
ensino. No entanto, esse programa foi outro incentivo para as IES privadas que, encontrando-
se sérios problemas de ociosidade de vagas, permitiu a ocupacdo dessas vagas com alunos
dessa camada social subsidiados pelo governo federal. A critica apresentada a esse programa
€ que ele revela a politica do ndo investimento nas IES piublicas e distribui recursos ptblicos
para a iniciativa privada, no sentido em que deixa de arrecadar imposto fiscal das IES
privadas caracterizando-se como um programa que “‘compra vagas” (MANCEBO, 2004, p.
86).

Vemos nesse contexto que além do aspecto de regulamentacdo do setor, de

implementacdo de diretrizes nacionais para a educacdo, expansdao da politica de cotas, o
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ProUni e o FIES promove a estatizagdo da educacdo, ficando demonstrado o aumento da
presenca do Estado na educagdo. Contraditoriamente parece-nos também que nas IES
publicas ocorre o fato inverso, ou seja, uma privatiza¢do paulatina por meio de terceiriza¢ao
de servigos, cobranga de certificados e cobranga de mensalidades em cursos de pds-graduacao

lato sensu, dentre outros. Sguissard afirma que

[a]s Fundagdes Privadas de Apoio Institucional, que oficialmente (Lei n°
8958/94) teriam a finalidade de dar apoio a projetos de pesquisa, ensino e
extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico de
interesse das instituicdes contratantes, disseminaram-se por todas as IES
publicas, federais e estaduais. Segundo denuncias publicas e hoje sob
investigacdo do Ministério Publico, estariam muitas delas desviando as
finalidades das IES publicas, em especial com o mecanismo de contratos e
convénios sem licitagdo, com a concessdo de gratificagdes aos
coordenadores de projetos, pagamento de consultorias e servigos, de
complementagdo salarial etc. Hoje, as Fundag¢des Privadas de Apoio
Institucional se multiplicam as centenas, havendo numa universidade
estadual mais de trés dezenas delas, que, no ano de 1998, por exemplo,
segundo estimativas, teriam arrecadado mais de R$ 400 milhdes, isto é, o
correspondente a cerca de 1/3 do orcamento dessa institui¢do universitaria,
de cuja renda apenas um baixo percentual de cerca de 4% a 5% seria
repassado para a universidade (SGUISSARD, 2004, p. 46).

Mancebo (2004) demonstra que tem na verdade uma espécie de privatizacao indireta,
porém muito eficaz que € “aquela que pode ocorrer pela introdu¢cdo de mecanismos de
administracio e gerenciamento empresariais nas instituicdes publicas educacionais,

especialmente para a busca de recursos no mercado” (MANCEBO, 2004, p. 853).

3.3 O cenario ensino superior internacional

A existéncia do ensino superior privado € um fendmeno antigo, tendo em vista que as
primeiras universidades da Europa eram instituiches privadas e que em muitos paises,
principalmente nos EUA, hd muitos anos existe um sistema dual com institui¢des de prestigio
nos setores publico e privado, e recursos estatais para pesquisa concedidos a ambos.

No entanto, nas tltimas décadas tém ocorrido mudangas dramdticas no ensino superior
em todo o mundo, em parte causada por novos modelos de politica social e econdmica e em

parte pelo desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia.
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Na verdade a nova estrutura do ensino superior tem sido caracterizada por duas formas
de privatizacdo: o crescimento de universidades particulares e a crescente propor¢do de
financiamento privado para as universidades publicas por meio da introduc@o de mensalidades
e verba para a pesquisa proveniente do setor empresarial.

As mudancas dramadticas nos paises ricos que possuem sistemas bem estruturados de
ensino superior ocorreram com o impacto do progresso da ciéncia e da tecnologia enquanto
que nos paises em desenvolvimento ou emergentes o impacto na reestruturacdo do ensino
superior ocorreu principalmente por causa da vigéncia dos novos modelos de politica social e
econdmica implementados (TORRES; SCHUGURENSKY, 2002 apud Levy, 1986). Apenas a
titulo de vislumbre, de acordo com Castro & Navarro (1999), no decorrer dos anos 1980, o
ndmero de institui¢des de educacao superior privadas no Chile cresceu de “8 para 180”.

Estas mudancgas no ensino superior sdo na verdade espantosas, porém se colocadas no
contexto das reformas neoliberais elas sdo aparentemente naturais e talvez consideradas como
resultados da implementacao de politicas de reforma do Estado e de ajuste internos em busca
de desenvolvimento dos paises emergentes que tiveram a contribuicdio de empresas e
companhias com fins lucrativos em muitas areas dos servigos publicos. No entanto, a questao
¢ complexa, uma vez que as instituicdes privadas e as organizacdes internacionais que as
sustentam argumentam fortemente que estdo contribuindo ndo apenas para a eficiéncia e o
crescimento econdmico, mas também para o desenvolvimento igualitdrio da sociedade. Tais
afirmagdes devem ser levadas a sério, pois, afinal, o setor privado obteve éxito em alcancar
uma rapida expansdo do nimero de matriculas no segmento do ensino superior em Vvarios
paises, permitindo que uma maior propor¢cdo da sociedade tivesse acesso a este nivel de
educacdo.

Em outro sentido, as IES privadas e vérias organizagdes internacionais, como a
Organizag¢dao Mundial do Comércio — OMC argumental, estdo contribuindo para a eficiéncia e
para o crescimento econdmico da sociedade por meio da igualdade de oportunidade ao acesso
no ensino superior privado (BORI, 2000).

Para se ter uma idéia as IES privadas no Brasil tiveram um grande impulso a partir do
que se considera como uma 2°. fase iniciada em 1940°, porém somente na dltima década do
século XX ou seja ao final dos anos 1990 € que ocorreu sua verdadeira expansdo conforme

demonstrado anteriormente (Ver TAB. 1, 2, 3 e 4). O niimero de estudantes no setor privado

® Considera-se a primeira fase de expansio das IES privadas no Brasil tendo inicio em 1891.
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cresceu a média em 86% desde 1997 e em 2005 era responsdvel por 70% das matriculas
efetuadas até abril de 2005, uma industria de cerca de US$ 4 bilhdes (INEP, 2003b).

Estudos de McCowan (2005) revelam que o Banco Mundial — BM tém contribuido
fortemente para o avanco do ensino superior privado no mundo. Por entender que hd uma
crise mundial no setor, considera também que até os paises industrializados t€ém grande
dificuldade de financiar os altos custos de pesquisa e do nimero crescente de demanda por
vagas na educacdo superior publica. Nesse sentido, o Banco Mundial preocupa-se também
com a questdo da qualidade e propde ao ensino superior que prepare os alunos para a
economia moderna oferecendo oportunidades iguais para todos.

No entanto, ja € tbnica corrente que o BM entende que € preciso diminuir o
investimento publico no ensino superior e aplicar em volume maior na educacdo basica,
entendendo que o retorno econdmico nesta € bem maior que o retorno econdémico do ensino
superior. Esse argumento € que favorece o crescimento do setor privado, pois o nimero de
vagas nas IES privadas aumenta a propor¢do que diminui nas IES piublicas, acarretando a
absorc¢do, pelas IES privadas, da demanda crescente pelo ensino superior no lugar do Estado,
que sensivelmente o retrai. O Banco Mundial (1994) apresenta trés linhas bésicas como
argumentacio em favor do setor privado:

1) O envolvimento do setor privado aumentard o nimero de vagas no ensino superior,
assim ampliando o acesso e aumentando a eqiiidade.

2) O modelo tradicional da universidade européia é inadequado para os paises
periféricos. As universidades privadas podem oferecer uma educa¢do mais adequada as
necessidades dos estudantes e a competi¢cdo entre elas aumentara a qualidade.

3) O envolvimento do setor privado fornecerd um ensino superior a um custo publico
baixo.

Segundo o Banco Mundial (1999) as restricdes financeiras governamentais € a
necessidade de uma gama mais ampla de institui¢des de ensino superior demonstram que o
setor privado deveria ser encorajado a exercer um papel maior tanto no financiamento quanto
na provisdo de ensino superior na América Latina e no Caribe. A falha em se utilizar os
recursos governamentais para alavancar o financiamento privado restringird o acesso e a
eqiiidade de acesso ao ensino superior (BANCO MUNDIAL, 1999b, p. 62).

Além disto, o Banco vé as institui¢des particulares como bem adequadas a tarefa de

“diversificar e reformar a educacdo de terceiro grau para aumentar a qualidade e a eficiéncia”
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(BANCO MUNDIAL, 1999b, p. 11), inclusive pela introducdo de cursos de curta duracgdo,
cursos politécnicos e educacio a distincia ou virtual.

Outro aspecto que merece atengdo é a tendéncia de formacdo de grandes grupos
empresariais que retinem diversas IES privadas, podendo citar a Universidade Paulista —
UNIP, que estd ligada ao grupo Objetivo — uma grande cadeia de escolas de ensino
fundamental, ensino médio e pré-vestibular. A rede se desenvolve por meio de franquias e
tem hoje uma populacdo estudantil de 485.000 alunos e um movimento financeiro anual de
R$ 2 bilhdes. A UniverCidade (sic), um centro universitario com base no Rio de Janeiro, tem
desenvolvido uma gama de cursos de baixo custo e expandido rapidamente sua base de alunos
para 27.000 em 17 campi. O crescimento de centros universitarios como a UniverCidade é
ressentido pelas universidades particulares (particularmente a UNIP), uma vez que ndo
investem em pesquisa € nao tem como regra a contratacao de professores titulados. Afirma-se
que a manutencdo dos centros universitdrios € aproximadamente 40% menor do que das
universidades, no entanto, eles possuem quase que a mesma autonomia. Esses centros
universitdrios e as ‘cadeias’ de universidades (tal como a Esticio de Sa), apdiam-se
fortemente em sua marca, com alto investimento em publicidade e com o logotipo
institucional promovido em toda a midia disponivel. O campus é pequeno e bem distribuido
em localidades convenientes ao redor da cidade-sede: alguns estdo localizados em shoppings
e até mesmo em parques temdticos (€ o caso de um do campus da Esticio de S4 que se
localiza no Parque Terra Encantada no Rio de Janeiro).

Outro aspecto importante é que segundo dados parciais do INEP 2008, somente nos
dois primeiros meses de 2008 foram realizadas 9 operag¢des de incorporacdo de empresas do
setor educacional, no valor de R$ 81 milhdes. A expectativa do mercado é que o ritmo de
concentracdo se mantenha forte em 2008, mais acelerado do que em 2007, quando ocorreram
25 aquisi¢des, das quais 14 foram realizadas por quatro empresas de capital aberto. Elas
obtiveram R$ 1,4 bilhdo com a venda de acdes em bolsa, tendo aplicado os recursos na
aquisicdo de universidades concorrentes para aumentar sua participagdo no mercado.

As empresas de capital fechado também tém financiado suas compras com recursos
préprios ou financiamento junto a bancos. Nesse grupo, destacam-se a Universidade Cruzeiro
do Sul — UNICSUL, o grupo Veris, que é dono do IBMEC, e a Laureate, empresa americana
que controla a Anhembi-Morumbi, a Sdo Paulo Business School e tem participagdes em

empresas do Nordeste. Ha também fundos interessados em fechar negdcios no setor, como é o
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caso de dois que sdo administrados pelo UBS Pactual e detém participacdo na Faculdade
Nordeste — FANOR, do Ceara.

Na verdade o crescimento do setor privado no ensino superior brasileiro se deu por
varios motivos, dentre eles destacamos:

a) grande aumento na demanda, devido ao crescimento populacional;

b) aumento das matriculas no ensino médio e a necessidade de diplomas
de ensino superior para o ingresso no mercado de trabalho;

c) escassez de investimentos no incremento e aumento de vagas no setor
publico;

d) oportunidade de investimento para os empresdrios que comecaram a
perceber que o setor é extremamente atrativo;

e) incentivos oferecidos pelo governo, inclusive apontando para reducdo
de impostos e empréstimos de baixo custo para desenvolvimento de infra-estrutura,
sob a influéncia das politicas recomendadas pelo Banco Mundial;

f) flexibilizacdo das regras para a abertura de cursos e instituicoes,
ocorrida no governo Fernando Henrique Cardoso, com o Ministro Paulo Renato
Souza, a partir de 1995;

2) Regulamentacdo da lei que permitiu a existéncia de IES constituidas de
empresas com finalidades lucrativas, em 1999;

h) Retorno aos estudos de boa parte das pessoas oriundas da Populacdo
Economicamente Ativa — PEA, que j4 havia concluido o ensino médio hd cinco anos
ou mais.

Segundo estudos de McCowan (2005), por exemplo, a companhia Ideal Invest foi
estabelecida especificamente para fornecer consultoria a empresas acerca do ingresso no
mercado de educacgdo. A empresa calcula que o movimento financeiro do ensino superior

privado deva crescer de US$ 4 bilhdes para US$ 10 bilhdes nos proximos sete anos.

3.4 O movimento de retratacio no ensino superior privado

Como demonstrado anteriormente, o crescimento vertiginoso no ensino superior

ocorreu com maior evidéncia da partir de 1997 e continua até os dias atuais. No entanto, o que
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parece estdvel nesse setor € na verdade a ampliagdo das IES privadas no Brasil e
conseqiientemente o aumento de vagas. Porém a demanda de alunos por vagas nas IES
privadas que chegou a crescer mais de 150% nos tultimos anos, estd estavel e com tendéncia
sensivel a retracao.

Como afirmamos, o setor independente da estabilidade continua a crescer de forma
significativa em termos de IES privadas e da implementacdo de novos cursos, cursos
diversificados, o que causa um movimento especulativo e pernicioso de brutal “dilui¢ao da
demanda”. E o caso das IES que possuem dezenas de cursos diversos com turmas com
nimero de alunos inferior a 15. Essas IES por outro lado “criam” cursos oferecidos ao
mercado como sendo inovadores e tinicos no entanto, ndo atendem os pré-requisitos minimos
para serem considerados de ensino superior. Segundo dados do INEP, atualmente, em
algumas regides do Brasil a taxa de ingressante/vaga ja chegou a preocupantes 0,5, ou seja,
para cada 100 vagas, entram apenas 50 alunos.

A TAB. 6 com dados de 2005 demonstra o pouco crescimento das IES privadas em

termos de nimero de alunos com relacdo a 2005. (Ver TAB. 3)

TABELA 6
Crescimento das IES privadas em comparacdo as IES publicas para o mesmo periodo

Brasil Total Vestibula Outros Outras
r processos formas
seletivos de
ingresso
2
1.753.06 | 1.311.533 136.976
8 304.559
Publica 25.908
335.767 271.499 38.360
Privada 111.068
1.417.30 | 1.040.034 266.199
1

(1) Outros processos seletivos: Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM),
avaliacdo seriada no ensino médio e outros Ttpos de selecao

(2) Outras formas de ingresso: mudanca de curso dentro da IES, transferéncia
(vindo de outras IES, excluido ex-officio), transferéncia ex-officio, acordos
internacionais, admissdo de diplomados em curso superior, reabertura de matricula
e outros tipos de ingresso

Fonte: Elaborado com base nos dados do INEP (2007)
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Na TAB. 7 apresenta-se os dados de vagas oferecidas no ensino superior privado,

candidatos inscritos e alunos que se matriculam no ano de 2006.

TABELA 7
Numero de vagas oferecidas, candidatos inscritos e ingressos 2006
Vagas Candidatos
. . . Ingressos
oferecidas inscritos
Brasil 2.629.598 5.181.699 1.448.509
Publica 331.105 2.350.184 297.407
Privada 2.298.493 2.831.515 1.151.102
Fonte: Elaborado com base nos dados do INEP (2007)

Em comparag¢do com o ano de 2005 temos:

TABELA 8
Numero de vagas oferecidas, candidatos inscritos e ingressos 2005
Vagas Candidatos
. . . Ingressos
oferecidas inscritos
Brasil 2.435.987 5.060.956 1.397.281
Puablica 313.368 2.306.630 288.681
Privada 2.122.619 2.754.326 1.108.600
Fonte: Elaborado com base nos dados do INEP (2006)

Em outras palavras, do ano de 2005 para o ano de 2006, ofereceram-se nas IES

privadas brasileiras 175.874 vagas a mais, sendo que do total de ingressantes, em apenas um

ano, 42.502 nao se matricularam. A exemplo tem-se o GRAF. 2.
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GRAFICO 2
Relagdo ingressantes/vagas nas IES privadas
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Gréfico 9 — Forde: MECAnep e Hoper Educacional

Em uma anélise mais simples pode-se afirmar que no ano de 2006 t€ém disponivel no
setor educacional privado de ensino superior o equivalente a 1.147.391 vagas.

Essa “crise” conforme ja salientada revela contraditoriamente um crescimento das IES
privadas em detrimento do movimento estivel da demanda por vagas no ensino superior, 0
que tem provocado o fechamento ou a incorporacdo de pequenas IES, inclusive com a entrada
de grupos internacionais no setor educacional brasileiro.

Portanto, a idéia de melhoria dos servigcos e de qualidade do “produto”, tdo anunciada
no governo FHC com a reforma do Estado e também com a implementacdo do projeto de
modernizacdo empresarial no Brasil, tem tido retorno negativo no setor empresarial da
educagdo, ou seja, o aumento das IES privadas gerou um movimento de captagdo de alunos a
qualquer custo por meio de guerra de precos no setor. Em sentido contrario, devido ainda a
ténue relacdo trabalhista, o saldrio dos professores tem se mantido estdvel; sem aumentos
significativos que supram os efeitos da inflacdo e com a redugdo do valor da mensalidade, que

serd debatida no capitulo posterior.
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3.5 A competitividade no setor educacional

O conceito de competitividade vem sendo delineado e se transformando a cada
periodo conforme a criatividade e a necessidade do capital a partir de sua capacidade de se
reinventar. No setor educacional, a competitividade ndo € mais como a IES do bairro ao lado
ou no outro extremo da cidade, atualmente além da guerra de precos, elas precisam “inovar”
apresentando um “carddpio de cursos” variados e adequados ao discurso das novas formas de
trabalho.

As institui¢des de ensino tém que enfrentar com celeridade a implementacdo de novos
cursos e a burocracia do MEC com autorizagdes e reconhecimento bem como a concorréncia
de novas modalidades de educacdo tais como: o ensino a distdncia, os cursos livres
(universidades abertas), as institui¢des corporativas (universidades corporativas), as de ensino
setorial (universidades setoriais) e as instituicOes de intermediacdo, instituicdes estrangeiras
em territério nacional, institui¢des credenciadas para oferecer apenas curso lato sensu.

No entanto, o que se observa € que ainda hd uma grande concentragdao dos alunos nas
grandes instituicdes. Schwartzman, J. e Schwartzman, S. (2002) constataram que um nimero
relativamente pequeno de institui¢des, 5%, concentra quase a metade da matricula do ensino
superior privado no pais, enquanto que, no outro extremo, 50% das instituicdes absorvem
somente 5% da matricula.

A relagdo ensino privado com o mercado refere-se, em um primeiro nivel, a
capacidade do setor de suprir, mobilizando recursos privados, a demanda de massa por ensino
superior. O mercado e a dindmica da competi¢ao entre os proprios estabelecimentos privados
sao os determinantes na ocorréncia dos grandes movimentos de expansao e estagnaciao que se
verificam na trajetéria do setor privado no pais nos tltimos trinta anos.

No tocante ao financiamento, os empreendimentos educacionais t€ém elevados custos
de manutencao e de investimento e, no caso das IES privadas visam a obtencdo de lucro para
0s seus proprietdrios. Ao contrdrio do setor publico, onde a criacdo de cursos ou institui¢des
publicas atende aos critérios de “necessidade social”, no setor privado, por sua vez, € a
existéncia de mercado que antecede a criacdo de novos estabelecimentos e cursos. A partir
dos anos 1980, este cendrio de competitividade passou a influenciar as decisdes e atitudes dos

dirigentes das IES privadas.
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Nos ultimos anos, milhares de novos cursos sdo oferecidos a cada ano nas IES
privadas. Essa estratégia de ampliacdo da oferta de cursos, acompanhado do aumento no
nimero de carreiras oferecidas, apontando para a maior diferenciacdo da oferta, ¢ uma das
estratégias adotadas pelo setor para enfrentar a competicao entre as instituicdes. Em 1984, dos
3.806 cursos oferecidos no pais, 54% eram realizados pela iniciativa privada. Em 2003, o

numero total de cursos oferecidos saltou para 16.453, sendo o setor privado o responsavel por

64% da oferta, como pode ser analisado na TAB. 9.

TABELA 9
Total de cursos oferecidos e institui¢des de ensino superior — Brasil (1980, 1984, 1990, 1994 e
2003)
Anos Cursos Institui¢coes
Total Puablica Privada Total Publica Privada

1980 882 200 (23%) 682 (77%)
1984 3.806| 1.737 (46%)| 2.069 (54%) 847| 238 (28%) 609 (72%)
1990 47121 2.001 (42%)| 2.711 (58%) 918| 222 (24%) 696 (76%)
1994 5.562| 2.412 (43%)| 3.150 (57%) 851 218 (26%) 633 (74%)
2001 12.155| 4.401(36%)| 7.754 (64%) 1.391] 183 (13%)| 1.208(74%)
2002 14.399| 5.252 (36%)| 9.147 (64%) 1.637] 195 (12%)| 1.442 (88%)
2003 16.453| 5.662(34%)| 10.791(66%) 1.859] 207(11%)| 1.652(89%)

Fonte: Elaborado com base nos dados do INEP (1998, 2000,2003)

Em 2002, existiam no pais 14.399 cursos superiores, portanto houve um aumento de
2.054 cursos em apenas um ano no pais, o que indica que em média seis cursos foram criados
diariamente. As duas direcdes seguidas pelo setor privado de ensino superior para a ampliacdao
da oferta consistem, em primeiro lugar, suprir uma demanda de formagao de profissdes
liberais de prestigio nas dreas de ciéncias exatas e tecnoldgicas, como as de engenharia, e na
area da sadde, em especial com cursos de Medicina e Odontologia. E a segunda direcdo € a
ampliacdo do nimero de cursos mediante a fragmentacdo das carreiras, em geral das dreas de
ciéncias sociais aplicadas, destacando-se o oferecimento de diversas habilitacdes no curso de
administracdo de empresas; e na drea da saide, m que se observa a expansao dos cursos de
Fisioterapia, Terapia Ocupacional, Fonoaudiologia, entre outros (SAMPAIO, 2001).

Aliado a este desafio, a crescente participacdo de alunos de menor poder aquisitivo
tem levado a indices de inadimpléncia proximos de 20% ao longo do semestre. A legislagao
veda a instituicao que os alunos inadimplentes sejam impedidos de freqiientar aulas ou prestar

exame, € as IES ndo podem negar aos alunos em atraso os documentos necessirios a sua
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transferéncia ao final do periodo letivo, o que implica a possibilidade de sua saida sem a
quitacdo da divida (SCHWARTZMAN, J.; SCHWARTZMAN, S., 2002).

A relacdo existente entre o nimero total de alunos que entram e os que se formam num
determinado periodo nas diferentes institui¢des do pais, se situa em 36,2%. Este indicador é
menor para as IES privadas e religiosas sendo que as IES federais apresentam uma relacdo de
50,3%. Se o numero de matriculas iniciais ndo tiver aumentando, esta relagdo deve ser
proxima de 100%. Contudo, muitos desses alunos desistem do curso, alguns da institui¢io e

outros do sistema de ensino superior (Tabela 10).

TABELA 10
Relacdo alunos formados por entrantes (no mesmo ano), por drea de conhecimento e tipo de
institui¢do — Brasil — 2000

Instituic | Agricult. | Ciénci | Ciéncias | Educa¢ |[Engenhar| Humanida [Satd| Servi¢ | Tot
o/ Area e as |matemati| 2o ia de e 0s al
veterinar| sociais ca
ia
Federal 554 63,0 38,4 35,4 41,8 51,8| 81,6] 33,6/50,3
Estadual 452 544 43,1 42,3 48,4 51,8] 71,8] 36,4|47,7
Municipa 35,8 44,7 40,1 40,9 32,7 29,8| 30,1| 0,00] 40,2
1
Religiosa 2377 349 29,0 35,7 31,9 34,0| 38,6| 14,7|34,1
S
Privadas 27,8] 29,8 29,0 41,2 22,5 21,0 27,2 9,1/ 30,0
Total 40,8 354 32,2 38,9 33,9 37,6] 43,0 12,4]36,2

Fonte: INEP (2001), Schwartzman e Schwartzman (2002)

Prosseguindo com a andlise por drea de conhecimento, tem-se que as maiores relagdes
entre formados e entrantes estdo nos cursos das areas de saudde, agricultura e veterindria. A
menor relacdo é encontrada nos cursos da drea de servicos, em que o nimero de novas vagas
tem aumentado consideravelmente nos tltimos anos.

A relagdo matricula por vaga diminui efici€éncia a medida que o nimero de entrantes,
na ultima década, se eleva em fun¢do do nimero macigo de institui¢des e cursos implantados,
como visto anteriormente. Analisando-se a taxa de diplomag¢ao no Brasil, a partir da década
de 1980, t€m-se que em média 64% dos alunos que ingressaram no curso Ssuperior
conseguiram conclui-lo apos cinco anos de estudo.

A evasdo destes alunos gera custos sociais e privados para o Pais. Os primeiros sio

mais dificeis de serem mensurados, pois sinalizam de um lado que os trabalhadores brasileiros
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permanecem com uma baixa qualificacdo e, de outro, que a disponibilidade de vagas nas
instituicdes publicas, apesar de gratuitas, ndo contribui eficazmente para a formacdo de
pesquisadores e técnicos capacitados que o Pais tanto almeja, visto que muitos interrompem
definitivamente seus estudos. Indicam ainda, a necessidade de se desenvolver pesquisas que
aprofundem o tema e encontre solugdes para a otimizacdo destas instituicoes.

Os custos privados sdo assumidos pelas instituicdes que oferecem o0s cursos
superiores e, quando possivel, sdo repassados aos alunos que permaneceram no sistema
universitario. Diante da impossibilidade de aumentar continuamente as mensalidades, a
solucdo encontrada pelas IES privadas tem sido:

. Manter as vagas iniciais elevadas, que hoje dificilmente sdo inferiores a
50 para cada turma;

° Captar alunos via transferéncia e oferecendo descontos;

° Fundir turmas dos ultimos periodos;

. Acirrar a concorréncia entre si, através de agressivas campanhas
publicitarias;

° Localizar as unidades de ensino perto da residéncia dos alunos;

° Facilitar o ingresso, através de processos seletivos sem vestibular,
reopg¢do, entre outras;

. Ampliar os cursos superiores na modalidade tecnologia e seqiiencial;

. Revisar o contrato de trabalho dos professores;

° Reduzir o nimero de horas-aulas por meio da utilizacdo de parte da
carga hordria a distancia;

° Fundir as turmas em disciplinas comuns;

A politica de conquistar ¢ manter os alunos satisfeitos ainda é excepcionalidade neste
setor. Raras sdo as iniciativas de IES que acompanham e avaliam continuamente seus cursos
de acordo com a percep¢dao do discente. O que se verifica € que, apesar da ociosidade, a
estratégia das IES € atrair o maximo possivel de alunos nas séries iniciais, sem se preocupar
com quantos irdo terminar os seus cursos e, sobretudo, com a qualidade do ensino, pesquisa e

extensio oferecidos aos académicos.
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CAPITULO IV

A PRECARIZACAO DO TRABALHO DOCENTE NO ENSINO SUPERIOR:
CONSIDERACOES DA PESQUISA

4.1 Dos dados e da analise da pesquisa

Evidenciamos no capitulo anterior o consideravel movimento de expansao do ensino
superior privado no Pais a estabilidade do setor no que se refere ao aumento da demanda.

Buscamos demonstrar também que as IES privadas, em razdo do seu aumento,
geraram um processo fortissimo de competitividade a partir da inovacdo de modalidades de
cursos, reducdo de precos e também de custos. Nesse capitulo, buscaremos demonstrar como
esse processo de competitividade impactou fortemente na precarizacdo do trabalho docente no
ensino superior privado no Brasil e especificamente em Uberlandia — MG.

Para verificar a situacdo do trabalho no ensino superior privado em Uberlandia — MG,
fez necessdrio utilizar de entrevistas semi-estruturadas com gestores de uma IES privada e
também com professores desse setor. Buscamos verificar também qual a posi¢ao do Sindicato
dos Professores a respeito desse quadro.

Na andlise de documentos buscamos colher informagdes sobre as orientagdes dadas
aos professores pelo sindicato, o nimero de demandas trabalhistas e outras informagdes

pertinentes.

4.2 A expansao do ensino superior privado no Estado de Minas Gerais e em Uberlandia

O ensino superior privado no pais cresceu consideravelmente nos ultimos anos. Com
isso, coloca-se em evidéncia o objetivo da educagdo como bem publico (direito) e/ou
mercadoria. Segundo Dias (2003), essa €, sem didvida, uma escolha “fundamental para o

modelo de pais que se quer implantar” (DIAS, 2003, p. 818).



Nesse sentido, se a educagdo € um bem publico, caberia ao Estado efetiva-la. Porém se
a interven¢do do Estado contribuir apenas para um estatismo capitalista configurar-se-a entdao
o que se denomina de “capitalismo estatal”.

Vale considerar nesse contexto o que MANCEBO chamou de ‘“progressiva

privatizacao de empresas estatais e de servigos publicos de uma maneira geral” (MANCEBO,

2004, p. 848). Ela afirma que,

Entendia-se que o Estado deveria deixar de ser responsdvel direto pelo
desenvolvimento econdmico e social por meio da producdo de bens e
servicos, devendo, outrossim, fortalecer seu propdsito de promotor e
regulador desse desenvolvimento. Sua funcdo estaria restrita a uma ‘“‘agio
redistributiva” dos bens sociais e ao cumprimento do objetivo de garantir a
ordem interna e a seguranca externa. Para tanto, tornava-se premente a
transferéncia para o setor privado das atividades que pudessem ser
controladas pelo mercado. A privatizacdo e a constituicdo do setor ptiblico
ndo-estatal seriam os grandes instrumentos de execugdo dos servicos, que
assim ndo demandariam o exercicio do poder do Estado, mas apenas o seu
subsidio. Como conseqiiéncia imediata, obteve-se a diminui¢do dos
investimentos publicos em sadde e cultura, bem como em educagao,
incluindo a educacdo superior e todo o campo de produgdo de ciéncia e
tecnologia (MANCEBO, 2004, p. 848-9).

Diante disso, Mancebo (2004) afirma que o atual governo Lula herdou do governo

anterior,

[...] uma intensa desarticulacdo do setor publico, da qual as universidades
ndo foram poupadas, podendo-se mesmo afirmar que, nos anos que
precederam a posse de Lula, elas também viveram uma ‘“reforma
universitdria”, pautada pela critica a presenca do Estado em todas as esferas
da vida nacional, o que a submeteu a politicas de austeridade, com saldrios
arrochados e recursos para manutencdo e investimento progressivamente
diminuidos, de modo que o quadro geral das instituicdes de educacdo
superior era (ou ainda €) de crise (MANCEBO, 2004, p. 849).

Entendemos que a organizagdo do trabalho tal como configurada nos dias atuais busca
atender os novos meios de produ¢do que, por sua vez, sdo transmutados constantemente a
partir das mudangas também constantes no padrao de consumo da sociedade.

Apesar de todas as mudangas na organizacao do trabalho: padrio de producdo,
flexibilidade de adaptacdo nas diversas linhas ou fases de produgdo, inovagdes tecnoldgicas
etc., conserva-se ainda na organizagdo do trabalho, a necessidade de alienar o trabalhador do

processo de produgdo e até mesmo de criacdo (ALVES, 2000).
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As reformas educacionais empreendidas nos ultimos anos, no Brasil, e também em
diversos paises da América Latina, tém impactado de forma profunda os trabalhadores
docentes de todos os niveis escolares no que se refere a natureza do trabalho docente
(FRANCA, 2002). Franga (2002) ainda descreve que os principais aspectos observados se
referem a transposi¢do do viés ideoldgico empresarial para o setor educacional tais como:
processos de flexibilizacdo e precarizacao das relacdes de emprego e trabalho. Esses aspectos
passam sem dudvida pela questdo da desvalorizagdao e desqualificacdo da forgca de trabalho,
assim como sobre desprofissionalizacdo e proletarizacio do magistério, nesse caso, do
magistério do ensino superior.

Portanto, questiona-se diante desse aspecto uma situacdo contraditoria que € o papel
da educacdo e o colapso das possibilidades civilizatérias do capitalismo. No quadro descrito
nesse estudo no periodo entre 1995 a 2005 ocorreu uma forte expansao do ensino superior no
Brasil e se apresentou com dois aspectos para os profissionais que atuam nesse nivel de
ensino:

a) grande possibilidade de insercdo profissional que apontou para melhoria das
condic¢des salariais e;

b) a alta competitividade entre as institui¢cdes de ensino.

Os interesses no estabelecimento e funcionamento de uma instituicio de ensino
superior podem ser os mais diversos. Eles podem se mover desde o interesse em oportunizar
ou oferecer o acesso a um ensino de qualidade, visando o desenvolvimento e a socializacao do
conhecimento cientifico e a melhora qualitativa e quantitativa da cultura e da sociedade, até o
puro comércio de titulos. Como identificar o interesse fundamental de uma instituicao?

E 6bvio que “no papel”, ou seja, nos documentos e projetos exigidos, todas elas
proclamam um unico interesse: aquele que acima foi citado primeiro. Mas o que se percebe na
pratica, no dia-a-dia, é que muitas funcionam exatamente da mesma maneira que uma
empresa privada. Em outras palavras: formalmente sdo instituicdes de natureza publica, que
trabalham para um bem publico (a educagdo como direito de todos...), mas que visam o lucro,
acima de tudo. Eis a ambivaléncia da instituigao.

No que se refere especificamente a questdo do trabalho docente, a expansao do ensino
superior esbarrou, neste inicio de século, no empobrecimento da classe média brasileira e
ainda aprofundou a crise econdmica distanciando ricos e pobres para além de patamares

aceitdveis. Esse quadro levou a uma acentuada evasdo de alunos das instituicdes de ensino
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superior privado no Brasil provocando um aumento significativo de vagas ociosas € o
fechamento de turmas e cursos (OLIVEIRA, 2004).

Essa crise ocorre ndo somente nas institui¢cdes educacionais privadas como também
nas universidades publicas, tendo em vista que estas instituicdes vivem com um paradoxo
interessante, t€ém-se a ampliacdo das vagas e, no entanto, cresce o nimero de evasdo do aluno
(principalmente nos cursos noturnos € da drea das ciéncias humanas), considerando em vista
que nao basta entrar na universidade publica, € preciso ter condi¢des objetivas de se manter e
nela permanecer. E preciso compreender que essas condi¢des se referem ao: transporte do
aluno, 4 alimentacdo, 4 moradia e a aquisicdo de livros e materiais que garantam
minimamente a qualidade de sua aprendizagem. No Estado de Minas Gerais, em 1995, tinha-
se um total de 193 IES privadas e no ano de 2006 subiu para 293 IES (INEP, 1995 e 2006).
No que se refere aos postos de trabalho docente, nesse periodo, as IES privadas empregavam
um total de 7.182 professores em 1995 e em 2006 empregou-se 28.369 (INEP, 1995 e 2006).

E interessante observar que nesse mesmo periodo aumenta-se o niimero de professores
com mestrado e doutorado conforme dados do préprio INEP de 1999, ou seja, no periodo de
1990 a 1998, o percentual de professores sem pds-graduagao caiu de 34,5% para 18,7%. O de
professores com especializacdo teve uma pequena alta, elevando-se de 31,6% para 34,9%. Ja
o nimero de professores com mestrado variou de 21,1% para 27,5% e o de professores com
doutorado, de 12,9% para 18,8%. Em termos nacionais, em oito anos, o sistema ganhou
16.029 novos professores com especializacdo, 17.632 novos professores com mestrado e
14.061 novos professores com titulo de doutorado. Com especializagao sdo 24,8% nas
publicas e 45,3% nas particulares. E sem pds-graduagdo sdo 17,1% nas publicas e 20,3% nas

particulares.
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TABELA 11
Evolug¢do do nimero de funcdes docentes em exercicio por dependéncia administrativa —
Brasil (1980-1998)

Ano Total Federal Estadual ~ Municipal Particular
1980 109.788 42.010 14.141 4.186 49.451
1981 113.899 43.734 15.462 5.723 48.980
1982 116.111 43.866 16.566 6.015 49.664
1983 113.779 42.974 16.334 5.496 48.975
1984 113.844 41.818 17.407 5.020 49.599
1985 113.459 42.087 17.392 4.970 49.010
1986 117.211 42.768 19.099 5.378 49.966
1987 121.228 44.179 20.330 4.847 51.872
1988 125.412 44.548 21.732 4.109 55.023
1989 128.029 43.397 22.556 4.142 57.934
1990 131.641 44.344 23.224 4.336 59.737
1991 133.135 43.404 23.784 4.935 61.012
1992 134.403 41.564 24.554 6.124 62.161
1993 137.156 42.304 23.963 6.327 64.562
1994 141.482 43.556 25.239 6.490 66.197
1995 145.290 44.486 25.932 5.850 69.022
1996 148.320 42.110 26.064 6.492 73.654
1997 165.964 50.059 27.714 6.818 81.373
1998 165.122 45.611 30.621 7.506 81.384
98/94 (%) 16,7 4,7 21,3 15,7 22,9

Fonte: INEP/MEC

TABELA 12
Distribui¢ao percentual dos docentes por grau de formagao — Brasil (1990-1998)

Grau de Formacao 1990 1996 1997 1998
Total 100% 100% 100% 100%
Sem P6s-Graduagao  34,5% 22,5% 20,7% 18,7%
Especialistas 31,6% 36,4% 36,5% 34,9%
Mestres 21,1% 24,9% 26,4% 27,5%
Doutores 12,9% 16,2% 16,3% 18,8%

Fonte: INEP/MEC
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A partir de 1997, como se pode perceber, a evolucdo do nimero de fungdes docentes
em exercicios por dependéncia administrativa foi significativa. No entanto, esse aumento
torna-se surpreendente se comparado com o ano de 1997 e 2005, pois em 1997, no Brasil, o
nimero de professores mestres nas IES privadas era de 18.818 e de doutores 4.651; ja no ano
de 2005 o nimero de mestres subiu para 78.091 e o de doutores para 23.969, ressalta-se que
esses dados se referem apenas as IES privadas.

Na cidade de Uberlandia, em 1995 tinham-se apenas duas instituicdes de ensino
superior, sendo a Universidade Federal de Uberlandia que contava com 22 cursos e a
Faculdades Integradas do Triangulo — FIT que, por sua vez, possuia apenas 5 cursos de ensino
superior, portanto duas IES sendo uma de organiza¢do administrativa publica e outra privada.

No ano de 2006 a cidade de Uberlandia, segundo dados INEP 2006, tem 16 faculdades
com aproximadamente 30 mil estudantes em nivel superior. (Sdo elas: Algar Universidade de
Negocios, Escola Agrotécnica de Uberlandia — EAFUDI) Universidade do Triangulo — Unitri,
Faculdade Politécnica de Uberlandia — FPU, Faculdade Catdlica de Uberlandia — FCU,
Universidade Educacional de Minas Gerais — Uniminas, Universidade de Uberaba — Uniube,
Universidade Presidente Antdnio Carlos — Unipac, Faculdade de Marketing e Negdcios —
Uniessa, Fundagdo Getidlio Vargas — FGV, Escola Superior de Administracdo, Marketing e
Comunicacdo — Esamc, Faculdade Senac — Minas, Uniderp, Faculdade Pitdgoras e
Universidade Federal de Uberlandia.

Esse crescimento corresponde a média estadual e nacional para o mesmo periodo,
Além disso, demonstra a ampliagdo do mercado de trabalho para o professor do ensino

superior.

4.3 — A expansao da precarizacao do trabalho docente no ensino superior em Uberlindia

-MG

A precarizacdo do trabalho docente no ensino superior se apresenta com a auséncia de
fiscalizag@o trabalhista no setor.
A auséncia de controle social sobre o ensino privado, fez com que esse servico — em

especial, o setor do ensino superior — seja encarado como um grande negdcio, um comércio ao
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invés de servico publico prestado a sociedade; e com um agravante: esse comércio
desenvolve-se a revelia da legislacdo trabalhista e previdencidria.

Segundo Cecilia Maria Vieira Abrahao, diretora do Sindicato dos Professores de
Uberlandia — MG — SINPRO constantemente depara-se com o desrespeito praticado pela
grande maioria dessas instituicdes contra seus professores, que tem sido objeto de dentncias
que sdo encaminhadas ao Ministério do Trabalho e ao Ministério Publico do Trabalho.
Segundo ela estd tramitando nas diversas varas trabalhistas, mais de 200 processos individuais
contra diversas institui¢des de ensino superior privado, todas diferentes no nome, mas

semelhantes em relacdo as irregularidades praticadas:

. nao pagamento do 13°;

. nao pagamento de 1/3 de férias;

. nao pagamento de saldrio e/ou atraso sistematico no pagamento;

. nao homologacdo das rescisdes trabalhistas;

. nao recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo — FGTS;
. nao repasse do INSS descontado dos professores;

. ndo indenizagdo pela reducao de carga horéria;

. auséncia de informes adequados no contracheque.

Destacamos, portanto, a tentativa de desregulamentagcdo do setor a partir do Decreto
do presidente da Republica n.° 2.306 de 19 de agosto de 1997, comparando com o Decreto n°
3.860 de 19 de julho de 2001 que, por sua vez, apresenta de forma bem clara a intencdo de
viabilizar as condicdes precdrias no que se refere as relagdes de trabalho do professor no
ensino superior.

O Decreto n.° 2.306/97, em seu artigo 7°, afirma:

As instituicdes particulares de ensino, classificadas como particulares em
sentido estrito, com finalidade lucrativa, ainda que de natureza civil, quando
mantidas e administradas por pessoa fisica, ficam submetidas ao regime
mercantil, quanto aos encargos fiscais, parafiscais e trabalhistas, como se
comerciais fossem, equiparados seus mantenedores e administradores ao
comerciante em nome individual.

O mesmo decreto, no artigo 2°, apresenta as seguintes exigéncias:
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Art. 2°.: As entidades mantenedoras de instituicdes de ensino superior, sem
finalidade lucrativa, deverao:

— elaborar e publicar, em cada exercicio social, demonstra¢des financeiras
certificadas por auditores independentes, com parecer do conselho fiscal, ou
orgao similar;

— manter escrituracdo completa e regular de todos os livros fiscais, na forma
da legislacdo pertinente, bem como de quaisquer outros atos ou operagdes
que venham a modificar sua situagdo patrimonial, em livros revestidos de
formalidade que assegurem a respectiva exatidao;

— conservar em boa ordem, pelo prazo de cinco anos, contados da data de
emissdo, os documentos que comprovem a origem de suas receitas e a
efetivacdo de suas despesas, bem como a realizacdo de quaisquer outros atos
ou operagdes que venham a modificar sua situag@o patrimonial;

— submeter-se a qualquer tempo a auditoria do poder publico;

— destinar seu patrimdnio a outra instituicdo congénere ou ao Poder Publico,
no caso de encerramento de suas atividades, promovendo, se necessdrio, a
alteracdo estatutdria correspondente;

- comprovar sempre que solicitada:

a) a aplicacdo de seus excedentes financeiros para os fins da instituicido de
ensino superior mantida;

b) a ndo remuneracio ou concessdo de vantagens e beneficios, por qualquer
forma ou titulo, as seus instituidores, dirigentes, sdcios, conselheiros ou
equivalentes;

c¢) a destinacio para as despesas com pessoal docente e técnico-
administrativo, incluidos os encargos e beneficios sociais, de pelo menos
60% da receita das mensalidades escolares proveniente da institui¢do de
ensino superior mantida deduzida as redugdes, os descontos ou bolsas de
estudo concedidas e excetuando-se, ainda, os gastos com pessoal, encargos e
beneficios sociais dos hospitais universitarios. Pardgrafo udnico. A
comprovacdo do disposto neste artigo € indispensdvel para fins de
credenciamento da instituicdo de ensino superior.

Ja no artigo 4° estdo presentes as exigéncias com as mantenedoras de instituicdo de

ensino superior com finalidade lucrativa; diz o referido artigo:

As entidades mantenedoras de instituicdes de ensino superior, com
finalidade lucrativa, ainda que de natureza civil, deverao:

I - elaborar e publicar, em cada exercicio social, demonstragdes financeiras
certificadas por auditores independentes, com parecer do 6rgdo fiscal, ou
6rgdo equivalente;

IT - submeter-se, a qualquer tempo, a auditoria pelo Poder Publico.

No entanto, em carater flagrante esse decreto considerado pelos empresarios do setor
como extremamente inflexivel foi substituido pelo Decreto de n.°3.860 de 9 de julho de 2001,
que altera vérios artigos do decreto anterior, entre eles, destaco aqui duas modificacoes: a
alinea C do inciso IV, do art 2°, que regulamenta as IES privadas sem fins lucrativos,

retirando a exigéncia de 60% dos gastos com pessoal, e a alteragdo do art. 4° e seus incisos,
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que regulamenta as exigéncias para as IES com fins lucrativos, retirando a necessidade de
publicacdo das ‘“‘demonstracdes financeiras certificadas por auditores independentes”,
podendo agora estas demonstracdes financeiras ser atestadas por “profissionais competentes”,
como contadores excluindo também a exigéncia de que este tipo de institui¢ao “se submeta, a
qualquer tempo, a auditoria de Poder Publico”.

Entendemos que as conquistas dos direitos sociais, dentre eles, da seguranga juridica
da relacdo trabalhista expressa na Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT e em alguns de
seus dispositivos nao podem ser absorvidas simplesmente pelo interesse da instituigao.

A CLT afirma que no

Art. 2° Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que,
assumindo os riscos da atividade econdmica, admite, assalaria e dirige a
prestacdo pessoal de servigo.

Art. 3° Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servicos de
natureza nio eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante
saldrio.

Art. 9° Serdo nulos de pleno direito os atos praticados com o objetivo de
desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicacdo dos preceitos contidos na presente
Consolidacio.

Nos ultimos 15 anos de reformas neoliberais na América Latina, vivencia-se um
momento de reestruturagdo do mundo do trabalho. As reformas do Estado sdo implementadas
para a recomposicdo do capitalismo e do capital em sua crise estrutural, € concretizam-se na
abertura de novos espacos de exploracdo do capital privado e na disseminagao da presenga do
Estado na economia.

No Brasil, profundas marcas foram deixadas pelo governo FHC no que se refere as
relacdes de trabalho brasileiras. Os interesses das classes trabalhadoras foram submetidos aos
interesses de organismos internacionais como o Fundo Monetério Internacional — FMI e o
Banco Mundial, o que € especialmente expresso pelos direitos sociais e trabalhistas. Esse
processo consolidou o chamado projeto neoliberal, causando impactos e alteragdes nas
préprias Leis Trabalhistas preconizadas na atual CLT.

O impacto das reformas neoliberais encontra-se no fortalecimento do mercado de
capitais, na reducdo da forca de trabalho no setor industrial por meio da automacdo da
producdo, da terceirizacdo, da subprotelarizacdo e da ampliagdo do desemprego estrutural, e
no recorde de lucros dos bancos privados.

Esse momento de reestruturacdo produtiva no mundo do trabalho pela "acumulacdo
flexivel" e pelas reformas do Estado tem desvalorizado o trabalho numa economia que
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potencializa condicdes favordveis para a producdo e reproducido da desigualdade social,
econOmica, politica e cultural, expressdo da sociedade de classes, da propriedade privada dos
meios de producdo, que tem na superexploracao da forca de trabalho humana a sua principal
mercadoria.

Das mudancas ocorridas, podemos citar a flexibilizacido de direitos que se aprofundou
nos anos 1990, trazendo precdrias condi¢des de trabalho, intenso desemprego, formas de
trabalho terceirizadas com a nao obrigatoriedade da carteira profissional de trabalho assinada,
o trabalho informal com o qual os trabalhadores ndo possuem qualquer protecao ou garantia
trabalhista, a negociacdo entre trabalhador e empregado sem representacdo sindical. A
fragilidade sindical atual constitui como um dos grandes entraves para a resolucdo de
conflitos no ambito do ensino superior.

Na década de 1990, o movimento sindical classista enfrentou grandes desafios
decorrentes da ofensiva da burguesia internacional e nacional. Coloca-se na ordem do dia,
como necessidade urgente, superar suas debilidades e preparar-se para enfrentar nova situagao
e cumprir seu papel historico.

Essas transformagdes na sociedade provocam alteragdes nas relagdes entre capital e
trabalho, delineando algumas caracteristicas mais gerais existentes, principalmente, nos paises
desenvolvidos, mas que se manifestam, em grande parte, em alguns paises dependentes mais
industrializados: introdu¢do de inovacao tecnoldgica, mudangas nos padrdes de trabalho com
a automacdo e a robdtica, e a criacdo de novas formas de gestdo; redugdo proporcional do
operariado industrial: rdpido crescimento do setor de servigos e terceirizacdo do trabalho;
flexibilizacdo e desconcentragdo da producdo; perdas das conquistas trabalhistas e sociais;
queda ou estacionamento nos niveis de sindicaliza¢io; perda da combatividade do movimento
sindical que, na defensiva, limita-se a reivindicagdes econdmicas especificas, nos marcos do
capitalismo. Mas, mesmo nesse quadro adverso, surgem resisténcias e lutas, contrapondo-se
as tentativas de social-democratizagdo do movimento sindical (SOUZA, 2002).

Essa nova realidade, a ofensiva neoliberal desencadeada em nivel internacional e a
conseqiiente eliminacdo da participacdo do Estado na economia pretendem liquidar todo e
qualquer projeto de cardter nacional, promovendo a internacionalizacdo € a monopolizagao
definitiva das economias dos paises dependentes. Esse plano é um projeto arquitetado e
dirigido com base nos centros imperialistas e apresenta-se, no estagio atual, como alternativa
de possivel superacio de sua profunda crise para prolongar a exploragdo capitalista. E nesse

quadro complexo que se manifestou o nitido impasse politico e ideoldgico que se refletiu
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marcadamente no movimento sindical, levando as centrais sindicais a posicionar-se de
diferentes formas frente aos problemas e na busca de solucoes.

Ao analisarmos as perspectivas do sindicalismo nessa década, principalmente no
momento atual, ndo podemos deixar de sublinhar que as unidades sindicais encontram-se
praticamente desarticuladas, e as confederacio e a central sindical cada vez mais se
constituem em aparelhos sindicais de pequenos grupos e reduzem sua base sindical a um
insignificante nimero de entidades (ALVES, 1998).

Outro aspecto que contribuiu nos anos 1990 para a desarticulacdo das principais
representacdes sindicais do pais foi a disputa pela dire¢cdo do movimento sindical. Na pratica
reduz-se a CUT e a forca sindical que se colocam em campos antagbnicos nos planos politico
e ideoldgico. Um mantendo suas reivindicagdes nos limites da ordem capitalista e o outro,
com divergéncias internas, lutando em defesa dos direitos e reivindicacdes econdmicas
especificas e imediatas, mas que une forcas cuja perspectiva histérica é a superacdao do
capitalismo e a construcado do socialismo (ALVES, 2000).

Esse quadro, levou ao enfraquecimento dos sindicatos que tem sua estrutura montada a
partir do financiamento por parte do trabalhador, que contribui de forma compulséria por
meio do Imposto Sindical. Esse imposto é cobrado no més de marg¢o, no qual € descontado um
dia de trabalho da folha de pagamento do trabalhador para o sindicato. Além disso, os
sindicatos estabelecem em assembléias na época de negociacOes salariais, taxas
confederativas ou assistenciais. Temos também a mensalidade sindical paga de forma
voluntdria para o sindicato em que o trabalhador € filiado.

Esta estrutura atrelada ao Estado contribui para que os sindicatos sejam instrumentos
do governo e da burguesia, o que atinge diretamente a autonomia e independéncia dos
trabalhadores — principios centrais de um sindicalismo classista e de lutas.

Na verdade, a regulamentagao do trabalho € entendida como um entrave a expansao do
capital, sendo preciso garantir a produtividade sob baixos custos salariais. Os principais
resultados deste desmonte consubstanciam-se por meio do: aumento do trabalho informal;
aumento da carga horéria de trabalho; diminui¢ao do rendimento médio do trabalhador em
face do grande desemprego e da desregulamentacdo. Algumas mudangas ja foram feitas, e se
exemplificam em favorecimento da “livre negociacao”; contrato por tempo determinado, ou
seja, do contrato temporério, parcial, sem direito a multa de 40% sobre o FGTS; jornada de
trabalho semanal superior as quarenta e quatro horas previstas na Constituicdo, sem

pagamento das horas extras — banco de horas; “demissdo temporaria”, com suspensdo do
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contrato de trabalho por cinco meses — neste periodo, o demitido recebe seguro desemprego
custeado pelo FAT; ampliacao de contratos terceirizados.

Nos anos de 1990, muitas alteragdes foram propostas por meio de portarias, medidas
provisdrias, leis, emendas constitucionais. Todas objetivaram tornar o trabalho mais precario,
fragilizando as condi¢des e o contrato de trabalho, favorecendo os interesses dos patrdes,
tornando as empresas livres para admitir e demitir quando quiserem, retirando do Estado a
responsabilidade para com as politicas publicas estatais, ao estabelecer o “Estado minimo para
o trabalhador” e o “Estado maximo para o mercado” como elementos constitutivos do grande
capital.

Segundo o Sindicato dos Professores de Uberlandia — SINPRO, na fala da diretora do
sindicato Sra. Cecilia Maria Vieira Abrahao, outras situagdes tém se sido apresentadas pelos
professores do ensino superior privado de Uberlandia, que caracterizam as dificuldades na
relacdo trabalhista no setor, como:

* Banco de horas: a participagdo do professor em eventos na prépria instituicdo ou
reposicdo de aulas para os alunos que ndo alcancaram a média de aprovacdo ndo se
configuram como hora-extra e nem ele recebe essas horas em dinheiro, mas em folgas
acumuladas no banco de horas, das quais ele s6 usufrui quando a IES determina;

* Salério hora aula: ndo ha isonomia entre os professores com 0 mesmo titulo € nem
grande variacdo do valor conforme critério proprio das IES, inclusive com valores abaixo do
minimo para a categoria.

* O pagamento das férias nunca € feito na data correta como determina a lei. Algumas
institui¢des pagam inclusive parceladas;

* O contrato permanente € estabelecido como se fosse temporério, com vdrias perdas
com o fim do aviso prévio, multa de 40% sobre o FGTS e a reducdo do recolhimento do
FGTS de 8% para 2%, criando uma espécie de subcategoria de professores dentro de uma
mesma I[ES privada;

* Servico voluntdrio como modalidade, com obrigatoriedade de termo de adesdo, o
que impede qualquer vinculo empregaticio e reclamagdes trabalhistas;

Nesse sentido o mercado aparece como pdlo regulador da vida social e se afirma como
politicas concentradoras de renda, de poder e de propriedade territorial capitalista; comparece
também uma ideologizac¢do de cunho moralizador que envolve a sociedade civil, s6 que agora
travestida de uma forma comunitaria, dotada de voluntérios, amigos soliddrios que se dedicam

a algo para o bem comum de todos, isso dentro de “uma ampla estratégia de mistificacao”
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(JAMAMOTO, 2002, p. 15). O conservadorismo mostra sua face “camuflada”, apresentando-
se como novidade.

Contraditoriamente a derrocada constante dos direitos do trabalhador decente e ainda a
desregulamentacdo do setor, o professor, por sua vez, ndo busca o apoio do sindicato,
principalmente os do ensino superior.

A diretora do SINPRO de Uberlandia, Sra. Cecilia Maria Vieira Abrahdo, revela que

[...] a categoria dos professores do ensino superior ndo € muito consciente. O
que temos na Convencdo Coletiva ndo tem na CLT, ou seja, a convengao é
superior a CLT. Os professores acham que o sindicato existe sé para
distribuir bolsa de estudo. O sindicato faz semindrios, congresso para falar
da sadde do trabalhador, das condi¢des de trabalho e mesmo assim a
participacdo € minima, ndo existe uma participacdo efetiva. O professor acha
que sindicalizou e o resto € por conta da diretoria. O sindicato é mais aceito
na rede publica (por causa da estabilidade e por conta do patrio estar longe)
do que na rede privada. De acordo com a convencdo, o sindicato pode entrar
na escola uma vez por ano € mesmo assim tem escola que ndo agenda visita
e nao recebe ou quando percebe a presenga do sindicato chama a seguranca,
etc.

Ela revela que quando o professor se associa a um sindicato pode correr o risco de
demissdo. Cita o exemplo dos professores da Unitri que criaram associa¢do de professores na
institui¢do e todos foram demitidos’.

Vale salientar, ainda, que a diretora do SINPRO/Uberlandia afirma ndo ser possivel
identificar planos de carreira docente nas IES privadas e se existe estdo apenas no plano
formal para ser apresentado ao MEC no ato de autoriza¢do ou reconhecimento dos cursos. O
que dificulta portanto, conhecer as propostas de trabalho para os professores das IES. Ela
afirma também que o clima organizacional nas IES privadas € descrito pelos docentes como
muito autoritdrio e que ndo hd a democratizacao das relagdes de trabalho.

Por outro lado, ela afirma também que

[a] causa da desarticulag@o da categoria dos professores das IES privadas estd no
medo dos professores de perder o emprego, de inseguranga e instabilidade. Mas,
em minha opinido, também & por falta de consciéncia de classe.

" A esse respeito ver: DIAS, Adelino José de Carvalho. O ensino superior privado em Uberlandia: a precarizacio
do trabalho docente. 2006. Dissertacdo (Mestrado em Educacio) — Faculdade de Educacdo, Universidade
Federal de Uberlandia, Uberlandia, 2006.
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Nosso trabalho pretendeu também conhecer a percepc¢io dos coordenadores de cursos

ou de dirigentes de IES privadas. A principio selecionamos 5 IES de Uberlandia, porém sé foi

possivel entrevistar dois coordenadores e um dirigente académico.

Todos pediram para ndo serem identificados no texto da pesquisa bem como em

artigos, tendo em vista que estavam se pronunciando contrariamente a préopria instituicao.

Abaixo consolidamos as respostas apresentadas por eles, visando a principal questdo

que fora a descricdo das condicdes de trabalho do docente do ensino superior privado nas

respectivas institui¢cdes. Diante disso, para esses profissionais os principais problemas sao:

professores com remuneragao abaixo das tabelas sindicais;

caréncia de equipamentos, laboratdrios e bibliotecas;

deficiéncias na formacgdo profissional dos alunos;

auséncia de condi¢des para viabilizar estudos ou pesquisas;

sistemas anti-democraticos de relagao entre os administradores e o corpo docente;
crise financeira e pedagégica do ensino;

excessiva cobranca burocrética;

atividades desenvolvidas e ndo remuneradas;

medo de demissdo semestralmente;

concordancia com o pagamento de hora-aula por titulo inferior, ou seja, se é doutor
recebe como mestre;

aceitacdo de reducgdo de aulas sem a devida indenizagao;

concordancia com a redugdo de hora-aula a partir da imposicao de 25% da carga
hordéria ser ministrada a distancia;

clima organizacional extremamente competitivo e precario por conta da “briga” por
mais aulas;

acimulo de atividade ndo docente inclusive de captacdo de alunos como forma de
garantir empregabilidade;

aumento de gastos pessoais com reproducdo de cdpias e materiais didéticos, tendo em

vista a ndo colaboragao das IES.

E inegédvel que o padrio de exceléncia de uma determinada instituicdo de ensino

superior encontra-se vinculado a qualidade de seu corpo docente. Para garantir essa qualidade,

€ preciso que se proporcione aos professores uma remuneracdo condigna, aperfeicoamentos

profissionais, além de outros beneficios a que tem direito.
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Segundo Castel,

[f]oi a relacdo com o trabalho que mudou profundamente. Ele é daqui para
frente vivido por muitos como inquietacdo. O medo de perder o emprego
predomina [...] Mas, € ainda sobre o trabalho, quer se o tenha, quer este falte,
quer seja precario ou garantido, que continua a desenrolar-se, hoje em dia, o
destino da grande maioria dos atores sociais. (CASTEL, 1998, p. 157).

Nesse processo de exploragdo a que estd submetida a classe trabalhadora e, nesse caso,
os professores, se evidencia os marcos da acumulagcdo flexivel. Os docentes do ensino
superior cuja atividade era muito especifica como: limitava-se a ministrar aulas; corrigir
trabalhos e provas; atender alunos e tirar duvidas; redigir artigos; participar de eventos,
trabalho caracteristico da IES privada ndo universitdria, encontram-se atualmente com outras
atribuicOes que estdo marcadas pela légica da avaliacdo quantitativa vinculada a permanéncia

no emprego e a “demonstragdo que vestem a camisa da empresa”. Esses profissionais correm

o risco de:

[...] “consumismo académico”, em nome do qual os modismos se sucedem,
seja nas leituras superficiais dos dltimos lancamentos, nos cursos rdpidos e
simplificados, nas pesquisas cujos resultados sdo rapidamente superados ou
ainda na reduc¢d@o dos tempos de convivéncia e experi€éncia com tematicas e
pessoas, imprescindiveis a criagcdo coletiva (MANCEBO, 2004, p. 247)

A mesma légica de exploracdo, antes “privilégio”, das organiza¢des empresariais nao
— educacionais se apresenta também no universo das IES, em que a competicao acirrada entre
os docentes proporciona um clima de trabalho extenuante que transcende os limites
institucionais, disputando espacos da vida pessoal e familiar, com implica¢des de diversas
ordens. Portanto, presencia-se, o processo de supervalorizacdo do trabalho, trazendo sérios
prejuizos a outras esferas da vida.

As limitacOes institucionais e a falta de recursos materiais sdo algumas dificuldades
sentidas no cotidiano por boa parte dos professores em sua atividade docente. Existem fatores
negativos que interferem na pratica docente limitando-a, no cotidiano, direta e indiretamente e
que inviabilizam a efetividade da ac¢do do professor a médio ou longo prazo, impossibilitando

certas mudancas no campo de trabalho. Para Maria Isabel Cunha pode-se listar
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[...] o clima institucional vivido, 0 momento politico-econdmico do pais, o
nivel de organizacdo e pressdo da sociedade civil, as formas de controle do
conhecimento profissional, a estrutura interna de poder, a legitimidade
organizacional e de liderancas, o nivel de satisfacdo profissional de
professores e servidores, o engajamento e articulagio dos alunos, enfim, toda
a gama de fatores que, num jogo intrincado de relagdes, estimulam certos
comportamentos e inibem outros. (CUNHA, 1988, p. 33).

Dentre outras coisas, toda profissdo funciona sob principios, diretrizes, valores
instrumentais e reiterativos: a racionalidade, a eficiéncia, a produtividade, as competéncias.
Tais valores fornecem a legitimidade necessaria e os fundamentos tedricos da profissao.

A profissao também pressupde a capacidade de manipular meios para atingir fins
determinados a priori pelo capital. Hoje, soma-se a essas categorias a idéia das vantagens
comparativas, a flexibilidade, o dinamismo, a polivaléncia. Todo profissional deve possuir as
competéncias e a habilidade exigida pelo mercado.

Nesse contexto, o conhecimento produzido socialmente e acumulado historicamente se
transforma em patrimonio do capital, e a capacidade humana, a formacdo humana ganham
outro significado, o de capital humano.

A partir da assimilacio do signo profissional da educagdo procedem-se a
homogeneizacdo da totalidade das atividades intelectuais, uma estrutura planificada de cargos,
carreiras e saldrios. E como assalariados conseguem-se definir os rendimentos da atividade
intelectual pelas suas competéncias, habilidades, escolarizacdo produtividade etc.

O ato de ensinar e a subjetividade do professor, ambos sofrem profundas mudancas
com o novo modelo da gestdo (de qualidade e exceléncia) e as novas formas de controle
empresarial (por meio do marketing e da concorréncia). Esse processo provoca dois efeitos
aparentemente conflituosos: uma individualizagdo crescente, que inclui a destruicdo das
solidariedades baseadas numa identidade profissional comum; e a filiagdo a sindicatos, como
uma forma de se opor a constru¢io de novas formas de filiacdes institucionais e
“comunitdrias”, baseadas na cultura da empresa. Isso envolve uma reelaboracdo das relagdes
entre o compromisso individual e a acdo na organizagdo, a qual Willmott (1993, p. 517)
chama de “governanca da alma dos funciondrios”.

Todo trabalhador produtivo é assalariado, mas nem todo assalariado € trabalhador
produtivo. Quando se compra o trabalho para consumir como valor de uso, como servigo, o
trabalho ndo produz mais-valia para o capital e, portanto, ndo € trabalho produtivo. Essa
distingdo mostra que um mesmo trabalho pode ser produtivo e improdutivo, dependendo de

sua subordinag¢do ao capital: “Uma cantora que canta como um pdssaro € uma trabalhadora
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improdutiva. Quando vende seu trabalho € uma assalariada ou comerciante. Mas, quando

vende seu canto a um empresario, torna-se uma trabalhadora produtiva”. Marx complementa:

Um mestre-escola que ensina outras pessoas ndo ¢ um trabalhador produtivo.

Porém, um mestre-escola que €& contratado com outros para valorizar,
mediante seu trabalho, o dinheiro do empresirio da instituicdo que trafica
com conhecimento € um trabalhador produtivo. Mesmo assim, a maior parte
destes trabalhadores, do ponto de vista da forma, apenas se submete
formalmente ao capital: pertencem as formas de transicio (MARX, 1975, p.
99)

Os trabalhos desfrutados como servigos, embora possam ser explorados de maneira
capitalista, ndo se transformam em produtos independentes de quem os produziu, como se
fossem mercadorias autonomas, acentuando a caracteristica do trabalho improdutivo no modo
capitalista de produzir. No maximo, explica Marx, quando o resultado do trabalho é
mercadoria que existe separadamente do produtor (livros, quadros etc., comprados por
editores, livreiros), trata-se de forma de transigcdo so formalmente capitalista.

Marx, no século XIX, nao poderia certamente prever todas as grandes transformacgdes
ocorridas no capitalismo do século XX, embora tenha deixado boas indicacdes nessa dire¢ao.
A maior parte do trabalho improdutivo ainda ndo tinha nem mesmo assumido a configuragao
formal de subordinacdo ao capital, em que pese o fato de ja existirem naquele momento, na
Inglaterra, muitas “fabricas de ensino” que “traficavam com o conhecimento” como ele dizia.

Entende-se que a articulacio entre trabalho e educacdo deve ser colocada em questao,

principalmente no que se refere a preparacdo para o trabalho, visto que este € alvo da agdo

educativa.

Desde o momento que surge, a Educacio diretamente articulada ao trabalho
se estrutura como um sistema diferenciado e paralelo ao sistema de ensino
regular marcado por finalidade bem especifica: a preparacdo dos pobres,
marginalizados e desvalidos da sorte para atuarem no sistema produtivo, nas
funcdes técnicas localizadas nos niveis baixo e médio da hierarquia
ocupacional. Sem condicOes de acesso ao sistema regular de ensino, esses
futuros trabalhadores seriam a clientela, por exceléncia, de cursos de
qualificacdo profissional de duracdo e intensidade varidveis, que vdo desde
os cursos de aprendizagem aos cursos técnicos (Severino, 1994, p. 63).

O capitalismo, no contexto da reestruturagcdo produtiva no mundo do trabalho, afetou a
educagdo provocando uma adequac¢do ao mundo do trabalho, exigindo da escola um papel

fundamental, ou seja, ser mola propulsora do desenvolvimento.
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Na disputa capital e trabalho pela hegemonia da sociedade, o trabalho aparece, dessa
maneira, como uma atividade humana cuja especificidade € a utilizacao da for¢a de trabalho e
mercadorias para a producdo de valor obtida por meio da apropriacdo do trabalho. Ainda
segundo uma perspectiva marxista, hd entdo o controle do capital sobre o trabalho e a
racionalizacdo do processo de producdo. Desse controle e racionalizacdo surge uma forte
ideologia em torno do trabalho que esconde a apropriacdo privada do trabalho excedente, a
mais-valia (SOUZA, 2002, p. 16).

Trata-se entdo de um cidadao, empreendedor ou um simples sujeito de consumo
voltado para o mercado de trabalho. Um cidadao para a competitividade, em que o trabalho é
peca chave para que essa seja plenamente exercida. E através do trabalho que os direitos de
toda relagc@o social s@o recebidos e exigidos pelo individuo, que sendo proprietario de sua
for¢a de trabalho, pode vender ou nao em troca de um saldrio.

Entendemos que embora em crise, ainda observa-se a centralidade do trabalho. E,
neste contexto do mundo do trabalho, depreende-se que o trabalho abstrato, subordinado,
venda de forca de trabalho, vem progressivamente dividindo a sua centralidade com outras
formas de trabalho tipicas e atipicas, licitas e ilicitas.

Mas, a par da necessidade de regulacdo das formas ilicitas ou ilegais, a sociedade
contemporanea que tem como um de seus pilares 0 consumo, continua embasada e amparada
no trabalho, embora necessite contar com a socializa¢do e também com a fala para a busca de

melhores alternativas.
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CONSIDERACOES FINAIS

No primeiro momento da expansdao do ensino superior verificou-se o crescimento
significativo de vagas de professores, provocando uma corrida para os cursos de pos-
graduacdo a fim de buscar a titularizagdo necessdria para o ingresso nesse nivel de ensino.

Em diversas regides do Brasil o professor do ensino superior privado tornou-se um
profissional bem pago em relac@o aos professores das universidades publicas que, por sua vez,
as IES publicas perderam diversos docentes que atraidos por melhores saldrios trocaram a
carreira de servidor publico para associar-se a uma institui¢do educacional de carater privado.

Essa euforia teve duracdo relativamente curta, pois a queda das matriculas nas
institui¢des de ensino superior provocou o fechamento de turmas e de cursos e, com isso,
levou a demissao de muitos professores.

Além da demissdo, outro fato relevante € a busca para minimizar 0s custos
operacionais para garantir a margem de lucratividade e, para isso, vale inclusive demitir os
professores com titulos de mestre e doutores, substituindo-os por especialistas e até mesmo
por graduados, conforme a imprensa tem noticiado.

Porém, o aspecto relevante para esta pesquisa foi a identificacdo da precarizacdo das
relacdes e das condi¢des de trabalho impostas aos professores do ensino superior que passa
pelos seguintes fatores:

1. relacdes de trabalho profundamente hierarquizadas, caracterizando o papel do
professor do ensino superior como meramente um tarefeiro, secundarizando seu papel
de intelectual;

2. subordinacdo do processo educacional, nesse nivel de ensino, aos pré-requisitos do
mercado, ou seja, formacdo voltada para competitividade de cardter acritico; ensino
compartimentado desvinculado das condi¢des reais de trabalho e de vida e, portanto
altamente alienado, em que o professor incorpora obrigatoriamente esse discurso em
sua prética;

3. condicdes precdrias do exercicio do magistério a partir da consideracdo da
minimizacao de custos;

4. auséncia de representacdo de classe e sindicato para garantia dos interesses dos

professores;



5. a relacdo professor e aluno que se apresenta profundamente deficitdria a partir do
entendimento que o aluno € na verdade um cliente e o professor t€m que garantir, a
qualquer custo, a sua satisfacao.

E assim é que se percebe que o trabalho neste segmento educacional se apresenta
como fator de negacdo da potencialidade humana e, especificamente do professor, tendo em
vista que na sociedade capitalista, os homens produzem historicamente sua existéncia através
do trabalho (MARX, 2002). De acordo com sua historia, eles sdo divididos socialmente entre
duas classes que apresentam interesses antagdnicos.

Uma classe € a dos proprietdrios dos meios de producdo, ou seja, dos capitalistas, e a
outra € a dos possuidores apenas de sua forca de trabalho, que sdo os proletdrios. A relacdo
entre ambas expressa uma notavel relacdo de desigualdade social e econdmica. Como
exemplos dessa afirmagdo, temos dois fendmenos: no primeiro o trabalhador proletario
trabalha sobre o controle do capitalista e no segundo o produto produzido diretamente pelo
proletdario ndao é propriedade dele, mas sim dos capitalistas (ANTUNES, 2002). Por
conseguinte, o resultado final do trabalho ndo pertence ao trabalhador; o trabalho entao tem
carater exterior ao do trabalhador. Essa é entdo, uma manifestacdo da alienagdo. Para o
trabalhador proletdrio, o trabalho é algo penoso, que o remete ao sacrificio. Portanto, as
condi¢bes que regem o trabalho no ensino superior determinam o processo de trabalho
causando a alienacdo do trabalhador. Conseqiientemente o professor ndo consegue se
reconhecer como sujeito do produto do seu trabalho, porque ele ndo decide nem mesmo sobre
0 que, como, para que e para quem produzir.

Nas relacdes de producdo, a alienag@o acontece de varios modos, € o estranhamento é
a forma especifica desta no sistema capitalista. O trabalhador produz algo estranho — que néo
¢ seu, que ele ndo pode ter, que ele ndo consegue se ver como produtor direto desse
determinado algo — para alguém estranho, que geralmente é o detentor dos meios de
producdo que na maioria das vezes ele nem conhece (ANTUNES, 2002).

Assim, esse trabalhador que atua no ensino superior, que vive do seu e para o0 seu
trabalho, € transformado pelas relagdes sociais e pelas relagdes de producdo em mera
mercadoria. Ele € cada vez mais explorado e sempre desvinculado do produto de seu trabalho
quando estd produzindo para o “outro”.

Todo esse contexto traz como conseqiiéncias o fato do trabalhador ndo se reconhecer
como sujeito do produto de seu trabalho, que acaba por negar sua dimensao de ser social e

também pelo fato de seu trabalho pertencer a outrem e nao a ele mesmo (ANTUNES, 2002).
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O que se percebe € que as reformas em curso sinalizam para retirar dos professores a
chamada autonomia, que para Oliveira € “entendida como condicdo de participar da
concepcdo e organizacdo de seu trabalho” (2004, p. 1132). Dessa forma, nota-se que o
movimento das reformas influencia bastante a organizacdo escolar, afetando o préprio
trabalho docente, podendo até mesmo alterar o seu significado, impondo sobre esse
trabalhador flexibilizacdo tanto nas leis trabalhistas quanto no exercicio profissional.

Analisando a questao da flexibilizagao, Uriart, (2002) destaca a existéncia de duas
formas de flexibilizagdo. A primeira consiste na diminuicdo ou eliminacdo de direitos
trabalhistas; a segunda na substituicdo de normas heterdbnomas por autdénomas ou normas
coletivas por individuais. Afirma, ainda, que as propostas de flexibilizacdo baseiam-se,
basicamente, em fatores econdmicos (custo do trabalho que diminuiria com a flexibilizagcao da
legislagdo trabalhista e, em conseqii€ncia, as empresas obteriam maior lucro, o que geraria
mais empregos), € na questdo do avango tecnoldgico (modificacdes das relagdes de trabalho
em decorréncia da evolucdo da tecnologia requerem a adaptacdo das leis a nova realidade).

Verifica-se a intencdo do movimento neoliberal de individualizar ao maximo possivel
as relacdes de trabalho, retirando, a principio e teoricamente, a intervencdo estatal desta
relac@o, ndo obstante chame a presen¢a do Estado para limitar e proibir a atuacio sindical nas
acoes que lhe competem como representante da classe trabalhadora, a exemplo das
negociagdes coletivas e direito de greve. Essa postura contraditéria do movimento neoliberal
demonstra sua real intenc@o de eliminar todos os meios pelos quais o trabalhador possa fazer
valer seus direitos, seja a intervencdo do Estado, por meio da regulacdo, ou a representacao
coletiva nas relacdes de trabalho, as quais fortificam o trabalhador que, unido a classe e com
garantias impostas por lei, possui maior forca nessa relagdo tdo conturbada e de interesses
muitas vezes tao opostos entre empregado e empregador.

No que se refere aos aspectos especificos desse trabalho, buscamos demonstrar a
expansdo do ensino superior e sua relacdo com a precarizagdo do trabalho docente no ensino
superior por meio de dados estatisticos e a pesquisa de campo em que entrevistamos
representantes do Sindicato dos Professores de Uberlandia e também coordenadores e um
dirigente dos cursos de ensino superior em Uberlandia. No entanto, temos a compreensao de
que diversos aspectos ainda precisam ser elucidados, tais como: a producao cientifica dos
docentes das IES privadas; a relacdo professor aluno, o quantitativo de professores absorvidos
em contratos tempordarios; a relacao de trabalho dos professores que atuam exclusivamente em

Educacdo a distancia, entre outras questdes.
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Diante do quadro exposto, apresentam-se algumas propostas que se entendem vidveis
para a postura do Estado diante das novas relagdes de trabalho e da precarizacdo do trabalho
docente, como:

a) fiscalizacdo por meio do Ministério do Trabalho com carédter de intervengdo, se
necessario nas IES que recorrentemente burlam a lei e exploram o trabalho sobre a égide da
maximizacdo dos lucros;

b) valorizagdo da formacdo do professor a partir do estabelecimento de
obrigatoriedade das IES de contratarem percentual de mestres ou doutores;

¢) autonomia dos sindicatos e obrigatoriedade para as IES de criagdo de associacdes
docentes para representar coletivamente perante os dirigentes os trabalhadores docentes;

d) implementacdo de politica de acompanhamento efetivo dos planos de carreira

apresentados pelas IES as comissoes verificadoras.
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