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RESUMO

Esta dissertacdo vincula-se a linha de pesquisa Politicas e Gestdo em Educacéo, do
Programa de Mestrado da Faculdade de Educacgédo da Universidade Federal de
Uberlandia — MG (FACED). Considerando que a formacdo continuada dos
profissionais da educacdo € um dos temas centrais das politicas educacionais em
nivel Federal, Estadual e Municipal, objetivando, segundo estas, a melhoria na
gualidade da educacéo e a finalidade tornar os seus trabalhadores aptos a atender
as novas habilidades e competéncias devido as reformas implementadas no pais
com a democratizacdo nos anos 1980 e as influéncias externas. A presente
pesquisa objetiva estudar a Formacdo Continuada de Gestores Escolares
(PROGESTAOQ), oferecido aos gestores escolares da Rede Estadual de Minas
Gerais, no Municipio de Uberaba, entre o periodo de 2003 e 2006, no decorrer do
primeiro mandato do governador Aécio Neves (PSDB). O mesmo se justifica pela
importante fungdo que exerce o Gestor Escolar como o intermediario entre a
educacdo escolar e as politicas em execucdo em cada governo. Os temas
abordados nesta pesquisa, para sua contextualizagédo, foram: reforma da educacéo
entre os anos de 1980 e 1990, gestédo escolar, metodologia e operacionalizagdo do
PROGESTAO no Brasil, em Minas Gerais e no Municipio de Uberaba, certificacéo
ocupacional e eleicdo de diretores em Minas Gerais. Para a realizagdo desta
analise, em um primeiro momento, houve a pesquisa bibliografica ampla, sobre os
temas acima citados, a seguir pesquisa documental e, no terceiro e Gltimo momento,
entrevistas semi-estruturadas com 10 cursistas do PROGESTAO do Municipio de
Uberaba entre 2003 e 2006. Ao final da pesquisa, pode-se perceber o que as
politicas para formacdo de continuada de gestores em nivel nacional e estadual,
almejam para as instituicbes escolares e seus profissionais, capacitando-os para
atender as reformas e sanar lacunas deixadas pela formacdo inicial destes
educadores. Conclui-se que os gestores escolares, além de gerirem o pedagdgico,
devem estar aptos para a gestao financeira, dos recursos humanos, compreender a
legislacdo educacional, preservar os bens publicos, buscar parcerias e trazer a
comunidade para os 6rgaos colegiados. Novas demandas da fun¢éo advindas com a
descentralizacdo, a autonomia, a flexibilizacdo e todas as mudancas que
gradativamente ocorrem com as reformas nas politicas educacionais a cada novo
governo Estadual.

Palavras-Chave: Reforma da Educagéo — Gestdo Escolar — Formagao Continuada.
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ABSTRACT

This dissertation is linked to the line of research Politics and Administration in
Education, of the Program of Master's degree of University of Education of the
Federal University of Uberlandia - MG (FACED). Considering that the professionals’
of the education continuous formation is one of the central themes of the education
politics in level Federal, State and Municipal, aiming at, second these, the
improvement in the quality of the education and the purpose to turn their capable
workers to assist the new abilities and competences due to the reforms implemented
at the country with the democratization the years 1980 and the external influences.
To present he/she researches lens to study the Continuous Formation of School
Managers (PROGESTAO), offered to the school managers of the State Net of Minas
Gerais, in the Municipal district of Uberaba, among the period of 2003 and 2006, in
elapsing of governor Aécio Neves' first mandate (PSDB). THE same is justified for
the important function that exercises the School Manager as the middleman between
the school education and the politics in execution in each government. The themes
approached in this research, for his/her with context, they were: it reforms of the
education among the years of 1980 and 1990, school administration, methodology
and operational of PROGESTAO in Brazil, in Minas Gerais and in the Municipal
district of Uberaba, occupational certification and directors' election in Minas Gerais.
For the accomplishment of this analysis, in a first moment, there was the wide
bibliographical research, on the themes above mentioned, to follow documental
research and, in the third and last moment, interviews semi-structured with 10
cursistas of PROGESTAO of the Municipal district of Uberaba between 2003 and
2006. At the end of the research, the one can be noticed that the politics for
managers' continuous formation in national and state level, long for the school
institutions and their professionals, qualifying them to assist to the reforms and to
cure gaps left by these educators' initial formation. It is ended that the school
managers, besides they manage the pedagogic, they should be capable for the
financial administration, of the human resources, to understand the education
legislation, to preserve the public goods, to look for partnerships and to bring the
community for the organs collegiate. New demands of the function that it comes with
the decentralization, the autonomy, the flexible and all of the changes that gradual
increase happens with the reforms in the education politics to each new State
government.

Word-key: Reform of the Education - School Administration - Continuous Formation.
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INTRODUCAO

No primeiro contato com a Educacdo, no que concerne a formacao
profissional ou de professores, ocorreu no decorrer do Ensino Médio, no curso
Magistério da Escola Estadual Marechal de Alencar Humberto Castelo Branco, uma
instituicdo tradicional na formacéo de professores, do municipio de Uberaba, para as
séries iniciais do Ensino Fundamental. Ao término do curso, deu-se a opgao por
trabalhar na profissdo escolhida e pela Licenciatura Plena em Geografia, cursada
entre 1996 e 1999, na Faculdade de Educagdo de Uberaba, conveniada a
Universidade Federal de Uberlandia.

No decorrer da graduacdo, em 1998, iniciei o exercicio profissional apés a
aprovacdo em concurso publico para a Prefeitura Municipal de Uberaba, para
exercer o cargo de professora de Educacédo Infantil e da 12 & 42 Séries do Ensino
Fundamental e, paralelo a esta fungdo, como professora de Geografia contratada,
enquanto cursava o 3° ano da faculdade.

O quadro que deparei nas instituicbes escolares fez com que me sentisse,
por diversas vezes, impotente e incompetente: os alunos eram de diferentes faixas
etarias, cursando o Ensino Fundamental ndo respondiam satisfatoriamente para
qualquer proposta de atividade, a maioria ja estava inserida no mundo das drogas,
na criminalidade e na prostituigdo. No entanto, foram anos de muito trabalho e
enriquecimento de experiéncias, pois a clientela era carente, a margem da
sociedade, e tinham na escola um lugar de protecdo e de espacgo para extrapolar

seus sentimentos. O ambiente interno refletia o externo da instituigdo escolar, sendo



invadida por pessoas da comunidade em fuga da policia; havia repasse de drogas,
no seu espaco escondiam-se objetos furtados e, além disso, propriedades da escola
eram roubadas, seus professores e os alunos se tornavam reféns do medo, da
violéncia e do desamparo do Estado. Em sintese, presenciei nessa fase muitos dos
temas e problemas que atravessam a educacéo atual (principalmente a publica): o
analfabetismo funcional, o fracasso escolar, o desinteresse, a desigualdade de
oportunidades, a educacdo compensatoéria, a situacdo precéria das escolas, 0s
problemas de marginalizagdo juvenil, o autoritarismo na educacao, a falta de
envolvimento da comunidade educacional, a avaliagdo como instrumento de
controle, a falta de qualificacdo do magistério, a violéncia etc.

Percebi que, enquanto profissional, tinha muito a contribuir com a
formacdo destes educandos, mas que havia muitos desafios relacionados a
profissdo — docéncia e gestdo — a serem compreendidos. Nesse sentido, em
paralelo & atuacdo profissional, buscou formacdo mais ampla que proporcionasse
outras areas de atuacdo, novas leituras e saberes. Cursei Especializacdo Lato
Sensu em Supervisao e Inspecdo Escolar, vindo ao encontro do que coloca Névoa
(2002):

Hoje os professores necessitam ndo s6 de uma formacgédo bastante solida,
mas também de uma formag¢do continuada, de dispositivos de
acompanhamento e reflexdo. E isso que permite, ao profissional da
educacdo, responder ao desafio da coeréncia, ndo reagindo de modo
avulso a panodplia de solicitagbes (de métodos novos, de técnicas, de

projetos, de iniciativas, de tecnologia, etc.), mas mantendo uma grande
serenidade baseada em modo pessoal, Unico de serem professores.

Neste espaco de estudo, foi oportunizado participar de debates sobre
temas relacionados com a politica e a gestdo educacional; confirmei, nesses termos,
gue sabia quando do meu envolvimento com as questdes educacionais extrapolava

o lecionar. Desejando descortinar novos horizontes de conhecimento, pesquisa e



formacé&o continuada, optei pelo curso de Mestrado em Educacao, da Universidade
Federal de Uberlandia, e pela linha de pesquisa Politicas e Gestdo em Educacéo,
objetivando aprofundar os estudos sobre essas tematicas. O projeto de pesquisa
apresentado a época, e do qual resultou a presente dissertacdo “Formacao
continuada de gestores em Minas Gerais: um estudo a partir da experiéncia do
progestdo no municipio de Uberaba de 2003 a 2006”, adveio, preliminarmente, de
reflexdes sobre a vivéncia como estudante e professora na Rede Estadual de Ensino
em Uberaba a partir de 2001, atuando em uma instituicdo escolar, integrante do
Projeto Escolas-Referéncia, na qual os gestores e professores interessados em
serem gestores posteriormente deveriam, obrigatoriamente em 2004, participar do
PROGESTAO, oferecido pela SEE/MG, sendo que, em 2005 e 2006, foi oferecido a
todos integrantes da Rede Estadual de Educacdo que tivessem interesse em
participar.

Sendo 0 PROGESTAO um projeto integrante da politica educacional do
governo de Aécio Neves, em seu primeiro mandato entre 2003 e 2006, capacitou
neste periodo 18 mil cursistas no Estado, preparando-os para o exercicio da gestéo
escolar; os profissionais nesta fungdo, bem como os que a almejam e para a
certificagdo ocupacional, que € avaliacdo realizada objetivando selecionar o0s
profissionais que estejam aptos para candidatar a eleicdo para a direcdo escolar na
rede Estadual de Educacao de Minas Gerais.

O espaco geografico escolhido para realizacdo da pesquisa foi o
municipio de Uberaba, localizado no Tridngulo Mineiro, no Estado de Minas Gerais,
sede da 39* Superintendéncia Regional de Ensino, composta com 20 cinco

municipios, 97 escolas Estaduais que atendem 68.110 alunos”.

1 Censo realizado em 2005.



O objetivo principal desta pesquisa é analisar o PROGESTAO quanto a
metodologia, a operacionalizacdo, suas contribuicbes para a formagédo continuada
dos gestores escolares e as novas habilidades e competéncias necessarias para o
exercicio da funcdo, advindas com as reformas em nivel Federal e Estadual,
implementadas a partir dos anos 1980.

A dissertacdo tem como objetivos especificos compreender as
contribui¢cdes da reforma da educacéo brasileira no contexto da redemocratizagao e
do Neoliberalismo para a gestdo escolar, analisar as implementadas na politica
educacional de Minas Gerais ap6s os anos 1980, como estas mudaram o cotidiano
de seus gestores e verificar como a formacdo continuada dos gestores da rede
Estadual de Minas Gerais, 0 PROGESTAO, no municipio de Uberaba, contribui para
as novas demandas da fungao na atualidade.

Metodologicamente, para desenhar o quadro das situacdes e perceber
suas multiplas relagbes com o passado e com as exigéncias do presente, neste
trabalho foram desenvolvidos trés tipos de pesquisa, mas as regras dos métodos
cientificos ndo séo inflexiveis e devem se ajustar as situacdes concretas, como
afirma Soriano (2004), atendendo a complexidade dos fenémenos em estudo, a
disponibilidade de teorias pertinentes, o tipo de objetivo que se pretende atingir e as
exigéncias especificas do momento historico.

A pesquisa desenvolvida teve como subsidio tedrico, bem como base de
analise, fontes bibliograficas, documentais e de campo, com as entrevistas semi-
estruturadas.

Na pesquisa bibliogréfica, fez-se a busca de referéncias tedricas que
permitissem a necessaria analise do objeto de pesquisa, privilegiando leituras que

enfoquem temas sobre educacdo, politicas publicas e educacionais, gestao



escolares, formacdo continuada, reforma do Estado e da educagdo na América
Latina, no Brasil e em Minas Gerais, apds os anos 1980.

Com a pesquisa documental, buscaram-se documentos normativos
publicados pelo governo Federal e do Estado de Minas Gerais ap6s 1980 (Leis,
Decretos, Portarias, Pareceres, Resolucdes etc.) e dados coletados na 392 SER de
Uberaba sobre programas, projetos, artigos, palestras, relatérios, sites, entre outros,
desenvolvidos no periodo de 2003 a 2006, mas também os referentes ao Governo
de Estado de Itamar Franco, sobretudo & Escola Sagarana (1999-2002), que foi a
sua marca educacional.

A pesquisa empirica ou de campo realizada por meio de entrevistas semi-
estruturadas sistematizadas ap6s a analise tedrica sobre o tema foco. Tais
entrevistas foram realizadas com 10 cursistas do PROGESTAO, lotados em
diferentes instituicdes de ensino, no municipio de Uberaba, participantes entre os
anos de 2004 a 2006. Os entrevistados representavam quatro instituicées escolares
do municipio de Uberaba, sendo um gestor escolar, dois vice-diretor, um supervisor
escolar e seis professores.

Com os resultados destas entrevistas, buscou-se tracar um perfil dos
participantes quanto a formacdo escolar, seu vinculo com a Rede Estadual de
Educacdo de Minas Gerais, funcédo exercida, relacéo entre a formagao continuada
proporcionada pelo PROGESTAO e a melhoria da prética cotidiana da Gestdo
Escolar, as novas exigéncias para o exercicio da fungdo bem como as implicacdes e
importancia na gestao escolar.

Para a analise das entrevistas, foi utilizado o método qualitativo,

adequado para se compreender as interagcdes entre os diferentes componentes



implicados na pesquisa, como destaque para a importancia e implicagbes do
processo de formacdo do PROGESTAO na gest&o escolar.

O presente texto foi estruturado da seguinte forma: no Capitulo 1,
intitulado “Reforma da Educacéo Brasileira no contexto da Redemocratizacao e do
Neoliberalismo” é realizada uma contextualizacdo histérica do momento vivenciado
na educagao Latino-Americana e Brasileira, a partir dos anos de 1980, na efetivacao
de reformas no Estado, com reflexos na educacéo e gestao escolar apds a retomada
da democracia e a expansao do sistema capitalista neoliberal.

No Capitulo 2, intitulado “As Reformas na Politica Educacional de Minas
Gerais no contexto da Redemocratizacdo e do Neoliberalismo”, é apresentada a
Politica Educacional de Minas Gerais a partir dos anos de 1980 nos governo de
Tancredo Neves (PMDB), Hélio Garcia (PRS), Newton Cardoso (PMDB), Eduardo
Azeredo (PSDB), Itamar Franco (PMDB), com o Projeto Escola Sagarana entre 1999
e 2002, desenvolvida pelo respectivo secretario do Estado da Educacdo Murilo
Hingel. Também analisando a politica educacional da gestdo do governador Aécio
Neves (PSDB), em seu primeiro mandato, de 2003 a 2006, para a educacao objetivo
dois Projetos Estruturadores que sao: Ampliacdo e Melhoria do Ensino Fundamental
e Universalizacdo e Melhoria do Ensino Médio, subsidiaram todos os Projetos
desenvolvidos no periodo.

No Capitulo 3, intitulado “Formacdo Continuada de Gestores da Rede
Estadual de Minas Gerais: 0 PROGESTAO no Municipio de Uberaba de 2003 a
2006”, é apresentando o PROGESTAO, sua metodologia, operacionalizacdo e
modulos para o projeto em execucdo no Brasil e em Minas Gerais, o qual foi

complementado com Intermédulos. A andlise das entrevistas coletas com o0s

cursistas, no periodo entre 2003 a 2006, com base no referencial teérico sobre



gestdo escolar e reforma educacional, enfatizaram-se as questbes referentes a
relacdo entre a formagao continuada e as novas demandas da gestéo escolar e suas
contribuicdes para o cotidiano da escola.

Nas Consideracdes finais, faz-se a relagdo entre as reformas da
educacdo propostas a cada novo governo, que acarretam uma sequéncia de
rupturas e continuidades, a influenciar o ensino, as fungdes profissionais e a gestéao
escolar. O sentido é demonstrar como os programas de formacgdo continuada, como
0o PROGESTAO, objetiva adaptar o profissional as novas demandas e politicas
educacionais, tornando o sistema publico um grande laboratérios de experiéncias,
projetos e contribuindo para a efetivagdo do modelo de formacdo de méao-de-obra

requerida pelo sistema capitalista-neoliberal.



CAPITULO 1

REFORMA DA EDUCA(;AO~ BRASILEIRA NO CONTEXTO DA
REDEMOCRATIZACAO E DO NEOLIBERALISMO

Este capitulo apresenta o contexto das reformas ou das politicas
educacionais® e da gestdo escolar na América Latina e no Brasil, na busca pela
modernizacdo neoliberal®, apds o processo de redemocratizacdo e insercdo da
regido e do pais na globalizacdo, afetando diretamente o mundo do trabalho, a
gestdo educacional e a escolarizagdo, em novo contexto ou paradigma politico-
cultural, ou seja, de mudanca de atitudes, de valores e de mentalidades em relagéo

a gestédo, em geral, e da educacao, em particular.

1.1 Neoliberalismo e as Novas Demandas da Educacéo

As raizes histéricas do modelo neoliberal sdo encontradas no
Liberalismo®, que surgiu no século XVII como um movimento contrério aos governos
absolutistas, como os entdo existentes na Franga e na Inglaterra, naquele periodo,

gue almejavam a defesa da liberdade dos individuos, da propriedade privada e do

2 Conjunto de principios, definicBes e decisées sobre as formas e condices pelas quais a educacéo, enquanto

um bem individual e social, deve ser distribuida aos diversos setores da sociedade, em face das prescrigdes
estabelecidas nas leis educacionais, das necessidades de reproducédo da for¢a de trabalho e das demandas
sociais (FIDALGO; MACHADO, 2008).

Segundo os neoliberais, para que o mercado possa cumpri ir sua fungdo, a interferéncia do Estado deve ser a
minima possivel, cabendo a este proteger a liberdade dos individuos, preservar a lei e a ordem, reforcar os
contratos privados e promover o mercado competitivo (FIDALGO; MACHADO, 2008).

* Teoria politica e econdmica que defende a supremacia do principio da liberdade individual (FIDALGO;
MACHADO, 2008).



respeito a justica perante os direitos pessoais. Para tanto, encontrou-se na obra de
John Locke um dos principais expoentes e defensores, o qual teve suas idéias
adotadas apos a queda desses governos na Europa e sua expansao para a politica
e a economia dos Estados Unidos da América, compondo o ideario que nortearia a
declaracdo de sua independéncia em 1776, o que perdurou quase dois séculos.
Neste periodo, a reforma como politica social passava a compor 0s discursos e as
praticas politico-culturais, almejando o progresso, que para Popkewitz (1998), seria
a crenca no crescimento e desenvolvimento ou melhoramento social. Nesse projeto,
a educacdo teria um papel politico-cultural de destaque:
A emergéncia da reforma como politica social, o Estado moderno e as
ciéncias educacionais constituiram inovagfes sociais relacionadas entre si,
as quais ocorreram no século XIX. [...] envolviam uma variedade de praticas
que iam desde projetos urbanisticos, problemas de higiene pessoal,

educacdo infantil e desemprego até questdes de comércio e participagao
politica (POPKEWITZ, 1998, p. 148).

A educacdo compunha a pauta da reforma liberal, almejando a
construgdo do moderno projeto coletivo e social, assim como a formacdo dos
professores, isto é, da identidade dos professores, que contribuiriam para o0s
objetivos da reforma, no ambito da contribui¢cdo social dos profissionais da educagéo

em geral, inclusive dos gestores educacionais e escolares.

Mas com a queda na bolsa de Nova York (1929) e a crise causada pela Il
Guerra mundial, entre outros contextos histéricos, houve a oportunidade para se
repensar o modelo liberal pouco intervencionista em relagdo ao Estado, para um
modelo de Estado mais presente no controle da economia e assistencialista,

denominado de Estado do Bem-Estar® Social ou Estado Providéncia. Neste periodo,

®> Baseado no modelo Keynesiano — referente a John Maynard Keynes (1883-1946) economista que

advoga a intervencdo do Estado na economia, como indutor do desenvolvimento econdmico e
social (DEBREY, 2003, p. 36).
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as reformas visavam a construcdo de denominada cultura redentora, conforme
Popkewitz (1998, p. 149) e de um novo sujeito, construtivo, empreendedor e
automotivado:
[...] a cultura redentora estd relacionada a um tipo particular de
construtivismo que emerge por volta do fim da Il Guerra Mundial. Este
construtivismo diz respeito a um individuo que constitui um “eu”

empreendedor ativo, um cidadao descentralizado que é uma pessoa ativa,
automotivada, participativa e solucionadora de problemas [...].

Considerado com o passar do tempo pelos agentes publicos um sistema

oneroso aos cofres publicos, o Neoliberalismo configurou-se, segundo Silva (2003),

uma ofensiva no campo politico e ideoldgico, contra 0 modelo de Estado de Bem-

Estar Social, principalmente ao sistema de prote¢do social, colocando novamente
em discusséao as relacdes do Estado com a sociedade em geral:

Nos anos de 1970 a 1980, a partir da crise econdmica e do desmonte da

articulacao que fundamentava o Estado-Providéncia nos paises centrais ou

sua expressao nos paises periféricos e semi-periféricos, a “reforma” do

Estado atingiu a dimensdo de garantia de governabilidade. Cantada e

decantada pelos idedlogos, que a direita quer a esquerda, a “reforma” do

Estado surgiu como alternativa capaz de liberar a economia para uma nova

etapa do crescimento. Com 0s governos conservadores de Reagan, nos

Estados Unidos, e de Thaecher, na Inglaterra, foi a largada para a nova

hegemonia neoliberal, disseminada pelo resto do mundo, a politica de

revalorizagdo do mercado, numa retrospectiva atualizada do liberalismo do
século 19 (SILVA, 2003. p. 52).

Ocorrendo a retomada do Liberalismo e suas praticas, denominado de
Neoliberalismo, ou, em outras palavras, um novo Liberalismo em ascensao nos anos
1970 e sua progressiva expansao mundial pelos paises centrais e periféricos,
colaborando para transformacdes significativas na gestdo e nas politicas
educacionais dessas nagOes, afetando o trabalho do educador, sua formacgéo e o
papel das instituicbes de ensino. Objetiva a modernizagdo em um Estado Gerencial,

cujos teodricos principais estavam relacionados a escola de Chicago. Eram estes
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Hayek (1983), da Inglaterra, e Friedmam (1984), dos Estados Unidos. Para Azevedo
(2004, p. 22):
Como ponto de partida, deve-se ter presente que o Neoliberalismo
guestiona e pde em xeque o préprio modo de organizacao social e politica,
gestado com o aprofundamento da intervencdo estatal. “Menos Estado e
mais Mercado” é a maxima, que sintetiza suas postulagées, que tém como

principio-chave a nog¢do da liberdade individual, tal como concebida pelo
Liberalismo cléssico.

Para a educacgéo, no contexto Neoliberal, e propde-se, segundo Silva
(2003, p. 64):
No discurso neoliberal a educacéo é convocada para resolver os problemas
de qualificacdo da for¢a de trabalho, sem a qual inviabilizaria a inser¢ao no
mercado de trabalho. Nesse caso, a educacdo € convocada como Unica
alternativa para resolver os problemas de desemprego e as exigéncias de
competitividade da economia. Reforga-se, assim, o pressuposto de que a
inser¢do no mercado depende da capacidade de o individuo desenvolver
suas habilidades e a associacdo do desemprego com a falta de
qualificacdo. Enquanto isso, se oculta o protagonismo das politicas

neoliberais na promocao das desigualdades sociais, da precarizagdo do
emprego, enfim, da degradagédo das condi¢bes de vida.

S&do vérias as novas tematicas que passaram a compor as agendas de
discussdes das nacbes e organizagbes civis, com mudancas geograficas,
geopoliticas e geohistéricas significativas. Entre os temas em debate no contexto
atual, destacam-se: mundializacdo dos capitais, transnacionalizagcdo das empresas,
avancos tecnoldgicos dos meios de comunicacdo e transporte, aculturizacao,
biotecnologia, formacdo de blocos regionais, desemprego, violéncia urbana,
robotizagdo, mecanizagédo, redes mundiais, terrorismo, dindmica das fronteiras,
educacdo e tecnologia, meio ambiente, inclusdo, cidadania, terrorismo,
multiculturalismo, redes, cidades globais e outros que surgem a cada momento em
um mundo interligado pelas relagbes econdmicas, pelos meios de transporte e

comunicacdo, que reduziram distancias e promoveriam a globalizagdo. E para
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Popkewitz (1998, p. 164), a globalizacdo esta relacionada com as reformas na
educacéo:

A globalizacdo de que falo ndo é apenas a mobilizagdo de préticas
reformistas semelhantes que cruzam fronteiras nacionais. A globalizacao,

com diferentes agendas ideoldgicas, € unificada em termos de imagem
democratica universal que utiliza. Na reforma escolar sistémica, este
universal estd relacionado a processos nos quais diferentes grupos
negociam sua posic¢ao social.

Os principios de globalizacdo estdo presentes nas acdes e
consequéncias das reformas atuais, argumenta Popkewitz (1998); o mesmo
conjunto de transformacdes na educacdo circula entre diversas nacgbes, s&o
discursos que se instalam e passam a ser promovidos como globais, em suas
normas e principios. Tais principios acentuaram-se no contexto nacional, no sentido
de inserir no mundo global as privatizacdes, a abertura da economia para o mercado
externo, a terceirizagédo e a modernizagcédo dos meios de informagédo e comunicacao,
das industrias, refletindo nas cidades e no campo. O desemprego estrutural, a
balanca comercial instavel, a corrupcdo, o individualismo, a competitividade, a
concentragdo de renda, a naturalizagdo da exclusédo social, a violéncia urbana, o
éxodo rural, a aculturizagéo e, nos sistemas educacionais, a perda da eficiéncia, a
eficacia, a produtividade e a ingeréncia dentro desta perspectiva — eis algumas faces
da realidade emergida com a orientagdo neoliberal. Silva (2003, p.65) demonstra
alguns dos objetivos ideolégicos desse modo de pensar a sociedade e suas
relagdes:

[...] expandiu-se para todas as esferas das relagbes sociais capitalistas
obscurecendo o agravamento de seu carater opressivo e explorador. Com o
auxilio dos diversos aparelhos ideoldgicos, redefiniu e exacerbou o
desenvolvimento de calores como o auto-controle, a auto-disciplina e a
capacitagdo profissional, a fim de manter sob controle os interesses, as

exigéncias e as orientagbes politico-sociais, remetendo a sua insatisfagao
para o mercado.
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No capitalismo neoliberal, 0 mercado comanda e imp0e as regras a serem
seguidas, pois financia, regula e colabora na manutengdo da estrutura do Estado
atual, através dos impostos e das parcerias entre o publico e o privado. E determina
0 que precisar mudar, ou seja, reformar, trazendo consigo o discurso da
modernizacéo e do desenvolvimento:

Reforma é uma palavra que faz referéncia a mobilizacdo dos publicos e as
relagbes de poder, na definicdo do espaco publico, [...] uma palavra cujo
significado varia conforme a posicdo que ela ocupa se dentro das
transformacgbes que tém ocorrido no ensino, na formagédo de professores
[...]. Ela possui um significado especial. Nem tampouco significa progresso,

em qualquer sentido absoluto, mas implica, sim, uma consideracdo das
relacbes sociais e de poder (POPKEWITZ, 1997, p. 11-12).

Por isso, segundo Gentili (1996), a importancia de compreender o
Neoliberalismo como um complexo processo de construcdo hegemodnica. Isto é,
como uma estratégia de poder que se implementa em dois sentidos articulados: por
um lado, por meio de um conjunto razoavelmente regular, de reformas concretas no
plano econdmico, politico, juridico e educacional etc. Por outro lado, por intermédio
de uma série de estratégias culturais, orientadas a impor novos diagndsticos acerca
da crise e a construir novos significados sociais, a partir dos quais legitima as

reformas neoliberais.

Para a formacgdo escolar, sdo lancados novos desafios, que além de
proporcionarem conteudos especificos deverdo desenvolver no educando
competéncias sociais, como lideranca, iniciativa, autonomia, comunicabilidade e
capacidade de tomar decisdes, além das habilidades cognitivas de compreensao,

analise, abstracéo e flexibilidade de raciocinio:

O “novo” professor (e a “nova” crianca) € “elaborado” como individuo
“dotado de poder” e solucionador de problemas, capaz de responder de
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maneira flexivel aos problemas que nédo tém um conjunto definido de limites
ou respostas singulares (POPKEWITZ, 1998, p. 157).

S&o propostas mudancas no mundo do trabalho, novas habilidades
técnicas de seus trabalhadores e uma formacao escolar adequada, que proporcione
base sélida de conhecimentos para garantir empregabilidade em um contexto de
desemprego estrutural, robotizagdo e mecanizagdo que atinge, também, as regides
rurais:

Tecnologias que trazem embutidas, ndo apenas as fungées manuais do ser
humano, mas também as intelectuais requerem — contrariamente a falsa
idéia da substituicao simplista do homem pela maquina — maior presenca e
competéncias das pessoas, para exercerem fungbes de auto-regulacdo de
nivel superior. A intervengdo humana para organizar o processo produtivo,
prevenir falhas e garantir qualidade em cada etapa requer o
desenvolvimento do raciocinio analitico, da habilidade e rapidez para
processar informacao e tomar decisdes. Essa tendéncia ocorre tanto no

setor de producdo de bens manufaturados, como no de servicos (MELLO,
1991, p. 10).

De acordo com monografia publicada pela Organizacdo Mundial do
Trabalho (ILO, 1998), em Genebra, apds a crise do Fordismo, a nova educacao dos
trabalhadores metallrgicos ndo deve mais produzir alguém que seja competente em
habilidades especificas, mas, ao contrario, uma pessoa que possua as capacidades
apropriadas: “Eu compreendo” + “Eu sei fazer” + “Eu me preocupo” = “Capacidade”

(POPKEWITZ, 1998).

A educacdo e a empregabilidade ndo é interdependente para Assmann
(2005,): é preciso alertar que existe uma falacia na equacdo educacdo igual a
empregabilidade. A educacéo se tornou condicdo necesséria. Mas para a garantia

do bem-estar social de todos, esta ndo é uma condic¢ao suficiente.

Os investimentos ndo foram proporcionais a expansdo das instituicbes

escolares e suficientes para atender as caréncias que 0s novos educandos
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trouxeram de seus locais de origem para dentro das escolas. Ocasionaram mao-de-
obra, porém, segundo o sistema, despreparada, porque foi formada por instituicdes
precarias na qualidade de ensino, precisando sempre de qualificacdo, o que

justificaria serem desvalorizadas.

A funcdo béasica da escola continua como argumenta Saviani (2003),
sendo interpretada em termos de equalizagdo social, compreendendo um conjunto
de programas destinados a compensar deficiéncias de diferentes ordens: de salde e
nutricdo, familiares, emotivas, cognitivas, motoras, linglisticas etc. A consequéncia €
a pulverizacdo de esforgos e recursos, com resultados praticamente nulos do ponto

de vista propriamente educacional.

Os fundamentos das reformas implementadas emergem do local (escola)
por meio de discussbes com as comunidades envolvidas, como argumenta
Popkewitz (1998): fundamental, nos novos discursos reformistas, € uma relagcéo
reformulada entre governo central, as autoridades, as delegacias escolares locais e
regionais, os professores, a pesquisa académica, bem como a “comunidade” e os
grupos de pais na construcdo da escola:

Mesmo quando os discursos reformistas propdem padrdes nacionais,
expressam-nos numa linguagem que evoca as metas populistas de
manutencdo de envolvimento local nas escolas, buscando o consenso

sobre as “metas” utilizadas para orientar e julgar as escolas individualmente
(POPKEWITZ, 1998, p. 157).

Para que os educadores estejam aptos a atender as reformas, séo
propostos programas de capacitacao profissional, para instrumentalizar o educador
em concordancia com as mudancas nas politicas educacionais, com sobrecarga de
tarefas a serem cumpridas extra - turno de trabalho, que ndo deixam momentos para

a reflexdo em grupo e avaliacdo do que estd sendo proposto. Mas esse processo
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cumpre o seu papel de qualificar e distribuir certificados, o que evidenciara sua
eficiéncia e cumprird as exigéncias atuais de que se deve possuir um curriculo
espesso e atualizado:
E verdade que o mundo contemporaneo — neste momento da historia
denominado ora de sociedade poOs-moderna, poés-industrial ou pos-
mercantil, ora de modernidade tardia — estd marcado pelos avangos na
comunicacao e na informdtica e por outras tantas transformacdes intervém
nas varias esferas da vida social, provocando mudancas econdmicas,

sociais, politicas, culturais, afetando, também, as escolas e o exercicio
profissional da docéncia (LIBANEO, 2000, p.15).

As préticas de ensino desses educadores formacdo continuada sao
controladas por intermédio dos sistemas de avaliacdo do desempenho profissional,
que verificaram se os objetivos foram vencidos, os projetos executados, se sao
criativos, capazes de resolver problemas, se tém boas relagcbes humanas e sociais,

atrelando o aumento dos vencimentos as notas atribuidas.

Para a educacado também cabera promover as disciplinas morais, culturais
e sociais da populacdo, impondo praticas ideoldgicas contemporaneas da classe
dominante, desenvolver a aptiddo para resolver problemas e ser flexivel, assim
dissimulando as estratégias de centralizacdo e controle na formacdo dos futuros

trabalhadores:

Espera-se da escola, embora ndo apenas dela, que contribua para a
qualificacdo dessa cidadania, que vai além da reivindicacdo da igualdade
formal, para exercer de forma responsavel a defesa de seus interesses.
Aquisicdo de habitos de convivéncia num mundo cambiante e plural é
entendida como condi¢édo para que essas formas de exercicio da cidadania
ndo produzam novas segmentagdes, mas contribuam para tornar a
sociedade mais justa, solidaria e integrada (MELLO, 1991, p. 11).

Héa alguns consensos internacionais quanto aos direcionamentos a serem

dados as politicas educacionais nos paises em geral, sejam estes centrais ou
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periféricos no contexto neoliberal. Mello (2001) lista alguns argumentos a esse

respeito:

A educacdo passa definitivamente a ocupar, juntamente com a politica de
ciéncia e tecnologia, um lugar central e articulado na pauta das macropoliticas
do Estado, como fator importante para a qualificacdo dos recursos humanos
requeridos pelo novo padrdo de desenvolvimento;

A educacdo sozinha ndo assegura a justica social, nem se pode esperar s6
dela a erradicagdo da violéncia, 0 respeito ao meio ambiente, o fim da
discriminagdo social, e outros objetivos humanistas que se colocam hoje para a
sociedade;

A aquisi¢do de conhecimentos basicos e a formacgéo de habilidades cognitivas,
objetivos tradicionais do ensino, constituem hoje condigdo indispensavel para
gue todas as pessoas consigam, de modo produtivo, conviver em ambientes
saturados de informacdes e tenham a capacidade para processa-las,
seleciona-las, o que é relevante, e continuar aprendendo;

O conhecimento, a informacéo e uma visdo ampla dos valores sdo a base para
a cidadania organizada em sociedades plurais, cambiantes e cada vez mais
complexas, nos quais a hegemonia do Estado, dos partidos ou de um setor
social especifico tende a ser substituida por equilibrios instaveis, que envolvem
permanente negociacéo dos conflitos, para estabelecer consenso.

As agéncias internacionais também contribuiram para moldar o sistema

educacional, visando atender as mudancas no mundo do trabalho, as novas

demandas do mercado, da globalizagéo e do Neoliberalismo.

No Brasil, e na América Latina, data da década de 1960 a presenca de

organismos internacionais mediando orientagbes aplicaveis a educacdo. Os

primeiros a terem grande influéncia foram a UNESCO, UNDP e OIT, pertencentes as

Nac¢bes Unidas, que teriam como objetivo reduzir a distancia sécio-econdmica entre

0s paises pobres e ricos. De acordo com Souza (1992), as décadas de 1960 e 1970

conheceram um esforgco imenso para se empreender reformas educacionais em

todas as esferas do globo, sempre utilizando estudos da ONU sobre as

necessidades de desenvolvimento econémico. Para Fonseca ( 2006),
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O Banco Mundial, nos anos 70, elaborava estudos, visando definir fatores
para melhorar a gestdo dos sistemas educativos; a meta era aumentar a
eficiéncia, medida pelo rendimento escolar (taxas de aprovacao/reprovacao,
evasao/retencdo) e também pela melhoria da qualidade do ensino.

O Banco Mundial possuia duas linhas de trabalho. A primeira visualizava

a educagdo como o caminho para a “transferéncia” ou “empréstimo” das idéias

educacionais do Primeiro Mundo, para os paises periféricos. E, na segunda, os

organismos internacionais colocavam em préatica modelos externos de educacao
sobre os paises em desenvolvimento:

Para esclarecimento do papel fundamental que essas agéncias tiveram no

estabelecimento de politicas educacionais em paises como o Brasil, € bom

gue se diga que elas ndo apenas difundiram idéias e doutrinas, mas

também auxiliaram na sua implementacdo. Por outro lado, os governos

nunca se preocuparam em divulgar esse papel de ajuda externa,

provavelmente para ndo empanar o “brilho” de sua iniciativa (SOUZA, 1992,
p. 45).

Denominados por Gentili (2004) “intelectuais transnacionalizados” (os
experts), estes propdéem um conjunto de reformas para o0s paises em
desenvolvimento, que poderiam ser adaptadas as peculiaridades locais, priorizando
a Educacado Basica, principalmente as séries iniciais. Estas seriam acompanhadas
de melhoria na qualidade da infra-estrutura fisica e pedagodgica, formacao
continuada para educadores e gestores, descentralizacdo, autonomia, maior
participacdo da comunidade e busca de parcerias:

Essas tendéncias descentralizadoras [...] ndo sdo alheias a ascensdo de um
novo neoliberalismo conservador que, receoso diante de qualquer servigo
publico regulado pelo Estado, condena a sua intervencdo na vida dos

individuos, reclamando para esse e para toda iniciativa privada a
capacidade de se auto-regular (SACRISTAN, 1996, p. 71).

Para Gentili (2004), no contexto neoliberal, a educacdo escolar deve

garantir as funcdes de classificagdo e hierarquizacdo dos postulantes aos futuros
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emprego. O aumento da pobreza e da exclusdo conduz a conformacdo de
sociedades estruturalmente divididas, nas quais necessariamente 0 acesso e a

permanéncia na escola ficam restritos apenas a uma minoria.

Em uma sociedade capitalista, neoliberal e atrelada a organizacdes
internacionais, depreendo que h& o sentido de favorecer as forgcas dominantes no
pais, manter a distdncia entre as camadas da sociedade, a permanéncia de
diferentes niveis de qualidade entre a educacéo publica e privada, desvalorizagcédo do
profissional da educacdo perante a sociedade, desestruturacdo dos sindicatos,
formacdo de cidadaos passivos perante a ordem vigente, promover politica social
atrelada a educacao, para amenizar as consequéncias do capitalismo e exaltar as

acOes governamentais.

Visando alcancar éxito, Gentili (2004) argumenta que a primeira condi¢céo
de uma reforma transformadora da realidade seria a de clarificar, para ndo confundir
nem se auto-enganar, quais desafios concretos colocar e com que medidas pensa
alcanca-los; do contrario, so servira ao ritual da confusédo de fazer com que tudo se

mova para que nada mude.

Os professores, neste contexto entendemos , precisam ampliar sua
cultura geral, a capacidade de aprender a aprender, dominar a linguagem
informacional e os meios de comunicacdo, para fazer uma leitura critica das
reformas implantadas, sendo sujeitos de suas a¢des e nao repetidores do discurso
oficial, para mobilizagdo da categoria profissional. Em sintese, o Estado neoliberal &
minimo, quando deve financiar a escola publica, e maximo, quando define de forma
centralizada o conhecimento oficial que deve circular pelos estabelecimentos
educacionais (GENTILI, 2004, p. 27), propondo curriculos e aplicando diversas

modalidades de avaliacdo dos sujeitos e processos educacionais.
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O quadro apresentado acima descreve o cenario das novas demandas
para a escolarizacdo da classe trabalhadora, do mercado de trabalho e os novos

agentes gque atuam neste cenario global.

Como as mudancgas desencadeadas pelo Neoliberalismo refletiram nas
reformas educacionais e da gestao escolar na América Latina sera objeto da analise

a segquir.

1.2 Gestéo escolar na América Latina

A América Latina, atualmente, busca sua identidade cultural e
independéncia em relacdo aos paises centrais, com destaque para os Estados
Unidos da América, nesse momento de globalizacdo neoliberal, em que o local é
perceptivelmente percolado pelo global. Entretanto,

O certo é que hoje nos defrontamos com novos mecanismos de
interdependéncia desigual, nos distintos campos da atividade humana, entre
eles a educacdo. Refiro-me aos mecanismos préprios da atual fase da
globalizacéo e suas conseqliéncias em termos de agudizacdo da pobreza,
da exclusdo, da iniglidade e do desemprego, que se manifestam de

maneira persistente em todo o mundo, inclusive a América Latina
(SANDER, 2005, p. 71).

Dentro do contexto da redemocratizagéo, as reformas educacionais e a
gestdo escolar sdo gradativamente modificadas para atender as demandas sociais,
econbmicas e politicas. Sobre esta caracteristica, Sander (1995) argumenta: a
histéria da Administracdo Escolar na América Latina apresentou cinco diferentes
momentos: o juridico, pelo carater de obediéncia a legislacdo; o tecnocrético, pela
burocracia administrativa e hierarquia funcional; o comportamental, que busca a

eficacia de fins e objetivos; o sociolégico, que credita a politica a resolugdo dos
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problemas locais; e o cultural, que se baseia na valorizacdo do local e na

participacdo da comunidade em busca de uma identidade®.

Para Saviani (1996), a principal caracteristica da educacado latino-
americana é ser uma escola de massa, a qual tem como papel repassar a cultura
elaborada (erudita) para um amplo contingente populacional, articulada com o
mundo do trabalho, com as novas tecnologias de comunicagao, com informacéo e

com a cultura popular.

No geral, as nagfes Latino-Americanas enfrentam problemas socio-
econdmicos, seus sistemas educacionais ndo atendem a toda a populacéo, pois séo
desestruturados e inadequados para 0s novos paradigmas da sociedade
informacional, globalizada e neoliberal. Para serem atraentes ao capital externo,
precisam de mudangas na organizagdo do Estado, promover a modernizagéo e

gualificar mao-de-obra para as novas demandas do mercado de trabalho.

A regido apresenta dificuldades estruturais; ndo obstante, propdem
reformas que pretendem, em curto prazo, resolver os inUmeros problemas que
afetam a educacdo, como coloca Gentili (2004) e Suarez (2004): na América Latina,
0s sistemas educacionais sdo enfraguecidos, centralizados e burocraticos,
desprovidos de financiamento e internamente segmentados. Também ambiciosos
sao os processos de reforma educacional que, sob o lema da “qualidade, equidade e
eficiéncia” e uma importante mobilizacdo de recursos e esferas publicas,
pretenderam modificar de uma sé vez a estrutura do sistema escolar, o curriculo de

todos os niveis e modalidades educacionais, a organizagéo e a gestdo dos sistemas

® A propésito, as reformas educacionais das trés Ultimas décadas do século XX e do século XXI visam, para
Popkewitz (1998, p. 152) “As metaforas operativas do progresso e da redencéo ndo sdo mais derivadas das
normas coletivas socias, das regras comuns e das identidades fixas. Os discursos reformistas tratam de
identidades multiplas, da cooperacéo, da comunidade ‘local’ e da solucéo flexivel de problemas”.
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e dos estabelecimentos de ensino, bem como a cultura organizacional instituida

neste campo.

Segundo Sander (2005), a média atual de investimentos na educacao na
América Latina esta em torno de 4,5% do Produto Interno Bruto (PIB) e 40% dos
educadores ndo possuem formacdo adequada para atuar no nivel em que se
encontram trabalhando; a baixa remuneracdo desestimula e dificulta a formacao
continuada. Em outros casos, 0s recursos disponiveis sao inadequadamente
distribuidos ou mal administrados. Falha a focalizacdo e falha a gestdo, nesse

contexto.

Visando a melhoria da qualidade da educacdo, na Segunda Cupula da
América (1999), em Santiago, no Chile, foram estudadas e avaliadas as reformas
educacionais em andamento em diversos paises da América Latina, propondo

cooperacao entre estes.

A Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) apresentou as tendéncias
e desafios nas politicas educacionais para a regido. Sao estas, segundo Sander
(2005, p. 34): melhorar a qualidade da educacdo em todos os niveis e modalidades
de ensino; aumentar os investimentos na educacédo de nivel médio, para atender as
novas demandas da sociedade moderna; desenvolver a consciéncia social sobre a
importancia da educacao, para a promog¢ao da cidadania, o exercicio da democracia,
0 respeito aos direitos humanos e a defesa do meio ambiente; dar maior relevancia
aos programas educacionais, a fim de oferecer a juventude instrumentos efetivos de
preparacao para o trabalho em permanente transformacdo e aumentar a énfase na
centralidade da escola e da universidade como instrumentos sociais por exceléncia,
dos sistemas educacionais, e consolidar a tendéncia para aumentar a autonomia da

administracao escolar e universitaria.
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Entendo que essas reformas nos paises em desenvolvimento, com
destaque para os paises Latinos Americanos, precisavam adequar suas estratégias
as peculiaridades locais, ou seja, as situacdes conjunturais e estruturais vivenciadas
naquelas localidades. Por isso, tem-se a relevancia de estudar a gestao escolar no
Brasil, no contexto das transformacfes histéricas e regionais. Ressalta-se a
importancia do gestor escolar, enquanto profissional que conhece e reconhece as
caracteristicas da comunidade na qual estd inserido, podendo aproveitar as

reformas em andamento para beneficiar as instituicdes escolares e seu entorno.

1.3 Gestao escolar no Brasil

Os estudos sobre administracdo escolar foram acentuados na década de
1920; os pedagogos formados recebiam conhecimento tedrico e epistemoldgico da
Administracdo Escolar, vinculados a administracdo empresarial. As instituicdes de
ensino eram tratadas como empresa, com a divisao do trabalho, das funcdes e sua

adequacédo ao mercado social, isto é, a demanda e o perfil do cliente.

Para Nagle, na década de 1920, as transformagfes socio-econémicas da
sociedade brasileira geraram grande entusiasmo pela escolarizagdo na busca de
uma sociedade com menos desigualdades, almejando um pais no mesmo nivel de

progresso de outras nagoes:

Nas duas primeiras décadas do século XX, ndo havia um sistema nacional
de ensino, ocorria a crise do setor agrario — exportador e a emergéncia do
setor urbano — industrial, que entram em conflito pelo poder. A partir de
determinado momento as formulacdes se integram: da proclamacédo de que
0 Brasil especialmente no decénio da década de 1920, vive uma hora
decisiva, que esta exigindo outros padrdes de relagbes e de convivéncias
humanas, imediatamente decorre a crenca na possibilidade de reformar a
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sociedade pela reforma do homem, para o que a escolarizagdo tem um
papel insubstituivel, pois é interpretada como o mais decisivo instrumento
de aceleracao histérica (NAGLE, 2001, p.145).

A educacéo deveria estar baseada em principios cientificos, com métodos
ativos, para evitar as praticas empiristas, ou intuitivas. Nesse contexto, os futuros
dirigentes escolares precisariam ter uma formacado adequada; por esse motivo, a
Administracdo Escolar foi introduzida como disciplina no Curso Pedagdgico do
Instituto de Educacdo do Rio de Janeiro, cuja reforma foi elaborada por Anisio
Teixeira, em 1933, sendo adotada, em 1934, no curriculo do Curso de
Especializagcdo de Administradores Escolares do Instituto de Educacdo de Sao
Paulo. Em 1939, foi igualmente incluida no curriculo do Curso de Pedagogia da

Faculdade de Filosofia da Universidade do Brasil.

Foi nesse contexto que apareceram as primeiras obras especializadas no
campo das politicas publicas e da administracdo de ensino, com destaque para as
obras de Anisio Teixeira (1935), Quirino Ribeiro (1938), Carneiro Ledo (1939) e
Lourenco Filho (1941). Todos adotaram a denominagdao de Administragdo Escolar
em seus trabalhos. No entanto, Sander (2005) acrescenta que Lourenco Filho e
Anisio Teixeira também falavam em Administracdo do Ensino e Administracdo
Educacional, no contexto da Administracdo Publica, ja sinalizando uma tendéncia
mais sociologica para o estudo das politicas educacionais e da administracdo do

ensino.

Mas qual seria a funcdo da Administracdo ou Gestdo Escolar no ambito
das instituicbes de ensino, perante o Estado e a comunidade na qual esta sendo
exercida? Para Sander (2005), a Gestdo da Educacédo envolve a formulacdo de

politicas e planos institucionais e a concepcdo de projetos pedagdgicos para o0s
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sistemas educacionais e as instituices escolares até a execugdo, a supervisao e

avaliagdo institucional das atividades de ensino.

Com Vargas, em 1950, havia a proposta de modernizacdo do Estado,

com énfase para a economia e administracao, refletindo em todas as esferas.

Segundo Félix (1989, p. 164), buscam-se implantar o gerencialismo na
gestéao escolar:
Também, na é&rea da Administracdo Escolar tornava-se evidente a
articulacdo entre a estrutura do sistema escolar e o Capitalismo. Dos
estudos realizados na area, nesse periodo, pode-se tomar como exemplo
dessa articulagao a analise da experiéncia de transplantacdo de um método

de treinamento, em técnicas de chefia e supervisdo do campo industrial
para o escolar, no servi¢o publico Estadual de Sdo Paulo, em 1954,

Nos anos 1960 surgiram estudos criticando a adaptagdo da ldgica
empresarial a escola, como os divulgados pelo educador Anisio Teixeira. Com a
fundacédo da ANPAE, em 1961, a Administragdo Escolar caminhou em direcdo a sua

consolidacdo, como campo profissional e area especifica do saber.

No Brasil, a busca pela autonomia na administragcdo escolar foi mais
enfatica nos anos 1970, quando foram abertas escolas comunitarias e cooperativas
ou ambas juntas e também algumas iniciativas isoladas em alguns municipios
brasileiros. Estas representavam uma resisténcia e alternativa ao sistema de ensino

estatal.

As reformas na Educacao e Gestédo Escolar no Brasil correspondiam a um
processo que estava em andamento na Ameérica Latina apds a redemocratizacéo de
véarias nagbes na década de 1970, com a exaustéo do Estado do Bem-Estar Social e

a expansao neoliberal.
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Nesta década, afirma Alonso (1978), a énfase para formacdo da mao-de-
obra (tecnicismo) destinava-se para a industria em expansdo, cabendo ao diretor
escolar a economia de recursos, o incentivo a eficiéncia do sistema, como sujeito

gue decide, cria novas atitudes e media problemas:

A euforia fantasiosa dos anos 70 é substituida agora, pela crenca genérica
de degradacdo crescente. As chances de construir um projeto de
desenvolvimento moderno e proprio parece minguarem-se diante de um
Estado que nado funciona e se alimenta da corrupgdo, de uma economia
emperrada, velha e desorganizada, de uma sociedade sem cidadania, de
uma universidade paralisada e corporativista, de recursos cada vez mais
escassos. Tornamo-nos sociedade “engragada”, seja porque é dificil leva-la
a sério, seja porque da seriedade s6 resta a “graga”, seja porque ndo tem
graca. Tal qual nossa moeda dita ai fora: “funny money” (DEMO, 1996,
1986,p. 11).

O modelo politico vigente era ditatorial; com o fim do “milagre econémico”,
houve a retomada de movimentos sociais, liderados pelos estudantes, sindicatos,
partidos politicos, a igreja e variadas organizagbes ndo governamentais. Com a
campanha pelas “Diretas J&” saindo as ruas para pedir o fim da Ditadura Militar e as
Eleicdes Diretas, varios representantes civis ganharam espaco na midia nacional,
para futuras projecdes politicas. Os educadores engajados no processo, com o clima

de euforia nacional, acreditavam em melhorias significativas na educagéo:

[...] era intensa a mobilizacdo dos educadores carregados de expectativas
favoraveis. Esperava-se que, no quadro das transformacdes politicas, a
educacdo encontraria canais adequados para se desenvolver no sentido da
universalizagdo da escola publica, garantindo um ensino de qualidade a
toda a populacdo brasileira. Ensaios nessa dire¢do foram tentados por
alguns governos estaduais e municipios, mas os desdobramentos da
transicdo democratica no ambito da chamada “Nova Republica” nao
corresponderam aquelas expectativas educacionais. Em verdade, o referido
processo de transicdo acabou sendo dominando pela “conciliacdo das
elites”, mantendo-se a descontinuidade da politica educacional, os vicios da
maquina administrativa, a escassez de recursos e a conseqglente
precariedade da educacéo publica (SAVIANI, 2003, p. 36).
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A transicdo para o regime democréatico ndo ocorreu de modo a romper
com as estruturas e 0s grupos politicos do regime anterior, 0 que acabou
favorecendo a manutencdo de uma estrutura autoritdria que convive com as
eleicbes, partidos politicos e corpo legislativo. Nessa forma hibrida de regime, a
democracia é instrumentalizada para garantir o funcionamento do mercado e da

propriedade (SILVA, 2003).

Com o final da ditadura militar, houve uma maior abertura para 0s
mercados externos; 0 pais passou por transformagdes politicas, sociais e
econdmicas, processos que afetaram outros campos como cultura, educacgéo, o
mundo do trabalho, os movimentos sociais, o0 terceiro setor e tudo que envolve a
sociedade e sua dinamica:

Os anos oitenta foram marcados por inflacdo desenfreada, aumento da
divida externa, recessdo, aprofundamento da crise econfmica,
deteriorizacdo dos servigcos publicos, inclusive da escola publica. Foram
criados varios espagos de discussao sobre questées educacionais, durante
0s quais se consolidaram a busca de uma orientacdo mais autbnoma e a

desvalorizagdo dos modelos educacionais associados aos governos
militares (GOULART, 1999, p. 102).

Nota-se, entdo, uma busca do governo brasileiro por modelos externos de
reformas, reorientados para se adequar as caracteristicas historicas e culturais
locais, as prioridades politicas e do mercado. Passaram, assim, por alteracdes e por
resisténcias quando colocadas em agdo. E o que se percebeu com os sistemas de
ensino ou no ambito da instituicdo escolar:

As politicas publicas sao definidas, implementadas, reformuladas ou
desativadas com base na memdria da sociedade ou do Estado em que tém
lugar e que, por isso, guardam estreita relagdo com as representactes

sociais que cada sociedade desenvolve de si propria (AZEVEDO, 2004, p.
5).
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Entre outras expectativas em relacdo a reforma, para Demo (1996) a
educacdo assume a funcdo de fatores positivos em termos de conduzir o
crescimento econdémico rumo a melhoria da qualidade de vida e da consolidacdo da

democracia.

Nos anos 1980, as dificuldades econdmicas refletiram na educacao da
América Latina e o projeto da UNESCO para uma Educacdo de Qualidade ficou
enfraquecido devido a dois fatores apontados por Sander (2005), o primeiro em
1984, os Estados Unidos da América se retiraram da UNESCO, depois Inglaterra e
Singapura, o que acarretou a reducdo dos recursos. E a segunda a hegemonia
americana na década de 1990, um dos principais contribuintes do BM que, apos o
enfraguecimento da UNESCO, assumiu o direcionamento e o financiamento das
politicas educacionais da regido, defendendo reformas neoliberais no contexto da

globalizagcéao sobre o controle americano.

No Brasil, conquistavam-se avancos na educacdo, apos discussdes no
Forum de Educacdo do Estado de Sdo Paulo e em Minas Gerais, por meio do

Congresso Mineiro de Educacgéo, no mesmo periodo de 1983 a 1984.

Neste contexto politico brasileiro, foi eleito presidente por um colégio
eleitoral Tancredo Neves, vindo a falecer antes da posse, assumindo o vice-

presidente José Sarney, para governar durante o periodo de 1985 a 1990.

Em 1985, no governo do presidente José Sarney, a politica educacional
foi tornada publica, com o documento intitulado “Educacgéo para Todos”. De acordo
com Goulart (1999), o titulo sugere a preocupagdo com a universalizacdo da
escolarizacdo. O carater socio-politico do processo educativo, que suplanta, neste
momento, o carater técnico e a percepgdo do contetdo curricular com o fundamento

de uma visao critica é bem real¢ado.



29

Uma nova Constituicdo Federal promulgada em 1988, subsidiando
legalmente a redemocratiza¢do nacional, apresenta o mais longo capitulo sobre a
educacdo nacional, sera tratado no titulo sobre os Direitos e Garantias
Fundamentais da Educacado, sendo considerada um direito social, em relacdo as
anteriores. Sao 10 artigos especificos (Art. 205 a 214) e também constam em mais
quatro artigos (Art. 22, XXIV; 23 V; 30, VI; e Art. 60 e 61 das Disposicoes

Transitorias)

Em seu texto, esta presente o principio da gestdo democratica do ensino
publico (Art. 2006, VI; art. 206), integrando igualmente as Constituicbes Estaduais e
as Leis Organicas Municipais, contribuindo principalmente na década de 1990, para

gue ocorram elei¢des diretas nas escolas.

Em pesquisa concluida no inicio da década de 1990, foi detectado que as
formas e/ou propostas mais usuais de gestdo das escolas publicas, do sistema
educacional brasileiro nos anos 80, compreendiam: o diretor livremente indicado
pelos poderes publicos; diretor de carreira; diretor aprovado em concurso publico;
diretor indicado por listas triplas ou séxtuplos e com eleicdo direta para diretor

(FERREIRA, apud DOURADO, 2006).

Esta da énfase a autonomia escolar, mas diferenciada da anterior, porque
entende a escola como um ambiente dinamico, vivo, composto por agentes sociais
diferenciados em suas experiéncias e expectativas, para construir uma escola

integral, solidaria, participativa, aberta @ comunidade e cooperativa.

A administragdo escolar, entendida como forma de regulacdo do
cotidiano, se torna gestao escolar, o que nao significa apenas uma mudanca de

terminologia, mas todo um movimento de descentralizacdo, participagcdo e
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autonomia desses atores sociais, que passam a se envolver mais ativamente nas

decisbes de seu campo de trabalho e do lugar no qual estédo inseridos.

N&o obstante, esse tipo de administracdo também recebe duras criticas
de quem desaprova a nomenclatura, que representaria o pensamento liberal. De
acordo com Sander (2005), para muitos analistas a ado¢cdo do termo Gestédo e
Geréncia representam mais uma transposicdo, tdo comum na histéria do
pensamento administrativo brasileiro, de categoria analitica e praxiolégica da

administracado empresarial para a administracéo do Estado e da Educacgéo.

Depois de 30 anos, a populacdo tem novamente o direito de votar em

1989, vencendo as eleicdes o alagoano Fernando Collor de Melo, do Partido da

Reconstrucado Nacional (PRN), durando o mandato de 1990 a 1992. Collor assumiu

um pais com sérios problemas econémicos e sociais, implantando o modelo
neoliberal definitivamente no pais:

A eleicao de Fernando Collor de Mello, em 15 de novembro de 1989, refletia

a esperanca de que o Brasil encontrasse o caminho que o separava dos

paises de primeiro mundo, e que inaugurasse um novo padrdo para as

politicas sociais — que vinham sofrendo uma sistematica desestruturacdo e

fragmentacéo, desde o final doas anos 70, devido ao agravamento da

situacdo econdmica. “Ou seja, esperava-se que 0 novo governo fosse capaz

de conduzir os ‘descamisados’ e pés descal¢cos” pelo caminho da
modernidade (MELLO, 1992; SILVA, 1992, p. 3).

O governo foi atingido com denuncias de corrupcao, que levaram o entédo
presidente da Republica ao impeachment, assumindo o cargo o vice-presidente
Itamar Franco, do PMDB, para governar do periodo de 1992 até 1994. Nesse
governo, houve uma retomada em busca da definicAo de politica educacional
brasileira, subsidiada na Proposta da Conferéncia Mundial de Educacéo para Todos
(1993). Com dois momentos importantes neste governo: os debates em torno da

elaboracdo do Plano Decenal de Educacdo para Todos ( BRASIL,1993) e a
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Conferéncia Nacional de Educacao para Todos (BRASIL, 1994).

Com acgles timidas em todos os setores, o presidente Itamar Franco

colocou em pratica o Plano Real que visava a estabilizacdo da economia e levaria o

entdo o ministro da Economia, Fernando Henrique Cardoso, do Partido da Social

Democracia Brasileira (PSDB), a Presidéncia da Republica em dois mandatos

consecutivos — de 1995 a 1998; e depois, de 1999 a 2002, com caracteristicas
neoliberais mais acentuadas que nos governos anteriores.

No Brasil, as orientacdes neoliberais foram acolhidas na chamada transi¢éo

democratica, pelos governantes, pelos empresarios, por lideranga sindica e

por intelectuais brasileiros ainda na década de 1980 e intensificou-se nos

anos de 1990, nomeadamente no governo de Fernando Henrique Cardoso
(SILVA, 2003, p. 68).

Ocorreu um intenso processo de privatizacdo, abertura para o mercado
externo, repressao as greves, arrocho salarial e a degradacdo da qualidade dos
servigos publicos, aumento da pobreza e concentracdo de renda:

A década de 90 surge, assim, marcada por um clima de perplexidade e
descrenca. A orientacdo dita neoliberal, assumida por Fernando Collor e,
agora, pelo governo de Fernando Henrique Cardoso, vem se caracterizando
por politicas educacionais claudicantes: combinam um discurso que
reconhece a importancia da educacdo como a reducgdo dos investimentos
na area e apelos a iniciativa privada e organiza¢gfes nao-governamentais,
como se a responsabilidade do Estado em matéria de educacdo pudesse

ser transferida para uma etérea “boa vontade publica” (SAVIANI, 2003, p.
52).

As prioridades das reformas educacionais do Governo FHC foram
depositadas em quatro niveis: na educacdo basica, com o intuito de assegurar o
acesso e a permanéncia do aluno na escola, como garantia de qualidade e
desenvolvimento de habilidades; no financiamento de projetos; o estimulo a
autonomia nas escolas e intervencgao, por meio de programas de natureza avaliativa,

como explicita Lopes (2003).
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Em seu governo, foram aprovadas a Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de

1996 — a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) — e a Lei n. 9.424,
de 24 de dezembro de 1996, que trata dobre o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF)
Lei n. 9424/96. Ao final de 1997, foram divulgados o Plano Nacional de Educacéo e
uma proposta inicial marcada pela racionalidade financeira. Para Saviani (2007), as
politicas educacionais brasileiras apresentam os seguintes objetivos, de acordo com
0 momento vivenciado pelo pais: no periodo p6s-1930, buscava-se a modernizacao
do Brasil por meio da Educacéo; entre 1946 e 1964, no periodo ditatorial, o plano de
educacdo era uma mera politica de Estado; no periodo p6s-1964, o plano visava a
racionalidade tecnocratica na educacdo; na Nova Republica, em seu periodo de
transicdo entre 1985-1989, houve a introducdo da racionalidade democratica e, a
partir de 1990, a racionalidade financeira, em consonancia com o sistema neoliberal:
Avaliando os acontecimentos da década de 90 [...] no quadro da expansao

do neoliberalismo, os curriculos voltam a ocupar lugar de destaque como

instrumento de divulgacdo dos conhecimentos socialmente aprovados e

capazes de promover o desenvolvimento social. Paralelamente, a avaliagao

sistémica se impds como recurso de controle da divulgacdo desse

conhecimento, ou melhor, dizendo, da aprendizagem dos contelddos

béasicos das propostas curriculares. E este contexto que divisamos no limiar
do século XXI (GOULART, 1999, p.103).

A LDB n. 9.394, aprovada em 1996, comecou a ser construida antes da
promulgacdo da Constituicdo de 1988, sendo seu texto final aprovado depois de
muitas discussbes, vencendo as forgas conservadoras. E uma referéncia na
regulacdo do ensino no pais e que se situa apenas abaixo da Constituicdo Federal

quanto a definicdo do ordenamento da educacédo nacional.



33

Para os Gestores Escolares, trouxe contribuicbes, propondo maior
participagcdo da comunidade escolar na tomada de decisbes sobre aspectos que

afetam o cotidiano de suas institui¢des.

Ressalta-se a Gestdo democratica e suas diretrizes, destacando 0s

seguintes artigos ( LDB,1996) :

Art. 3° - O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

[...] VIII - Gestao do ensino publico na forma da Lei e da legislacdo do
sistema de ensino;

Art. 12° - Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e
as de seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

| - elaborar e executar sua proposta pedagégica [...];

Art. 14° - Os sistemas de ensino definirdo as normas de gestdo democratica
do ensino publico na educacdo basica, de acordo com as suas
peculiaridades e conforme os seguintes principios:

| - participacdo dos profissionais na educacao e na elaboracdo da proposta
politico-pedagdgica da escola;

Il - participagdo da comunidade escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

Art. 15° - Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares
publicas de educacdo basica, que o0s integram, progressivos graus de
autonomia pedagogica e administrativa e de gestao financeiras observadas
as normas gerais de direito financeiro publico.

Na construcdo do Plano Nacional de Educacdo (2001), pelo seu caréater
global, operacional e pela determinagdo de prazos para promover acdes e alcancar
metas incentivando a Gestdo Democratica, tem-se a seguinte diretriz:

A Escola é, portanto, entendida como um lugar onde todos devem trabalhar
para a realizacdo de um projeto coletivo, com o qual todos se
comprometam. Em uma Escola, comprometida com a Gestdo Democrética,

todos se realizam com os sucessos obtidos, responsabilizam-se pelos
insucessos e se empenham por sua superacgéo (BRASIL, 2001).

Segundo o Plano Nacional de Educacdo (PNE), para que de fato a

Gestdo democratica pudesse ocorrer nas instituicbes de ensino, estas estardo
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associadas a descentralizagdo, autonomia, cidadania, desburocratizacdo e
participagcdo dos membros que compdem sua comunidade. Sao estes: professores,
técnicos administrativos, especialistas, gestores, pais, alunos, vizinhos, servicais e
todos que contribuem para a manutencdo e promogéao da qualidade do ensino local:
[...] o exame dos recentes desenvolvimentos revela que a administracéo
democratica € uma conquista, uma construcao historica, que se insere nos
movimentos sociais de reconstru¢do de nossas instituicdes democraticas,
desde a ruptura institucional de 1964, incluindo os movimentos politicos das
Diretas J& e da Constituinte, que culminaram com a ado¢éo da nova Carta
Constitucional em 1988. Compreende, também, os movimentos de
resisténcia e de renovacao protagonizados pela Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia (SBPC), pela Conferéncia Nacional dos Bispos do

Brasil (CNBB) e outras entidades da sociedade civil organizada em distintas
areas do conhecimento (SANDER, 2005, p. 132).

Para Sander (2005), as evidéncias empiricas sugerem que o conceito de
gestdo democratica esta hoje instalado no pensamento administrativo do setor
publico brasileiro. O conceito esta efetivamente consagrado na Constituicdo Federal
de 1988, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996 e em inimeros

instrumentos legais dos sistemas de ensino do pais.

No decorrer dos anos 1990, as reformas educacionais brasileiras,
segundo Resende (2006), assumiram contornos da reestruturacdo pela qual
passava o pais, tracando eixos de ac¢des para a concentracdo de suas reformas no
ambito da gestdo, da equidade e qualidade da educagédo e a capacitacdo de

professores.

Para um mandato que comecaria em 2002 e terminaria em 2006, foi eleito
Luiz Inacio Lula da Silva, do Partido dos Trabalhadores (PT), considerado um partido
de esquerda, tendo um presidente ex-sindicalista. As expectativas da sociedade
eram grandes, em torno de politicas com cunho mais nacionalista, que buscassem a

independéncia das agéncias internacionais (FMI, BIRD e BM), promovessem a
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distribuicdo de renda e melhoria nos servicos publicos. Mas o que foi percebido,
conforme Saviani (2007), o primeiro mandato foi uma politica de continuidade,

incluindo a educacéo:

[...] a posse de Lula e os primeiros movimentos de seu governo foram
deixando clara a frustracdo daquela expectativa. Em suas linhas gerais e no
que se refere as questdes de fundo, a orientacdo politica do governo
anterior foi mantida. Portanto, ndo se constatou ruptura também na politica
educacional. No entanto, novas medidas foram tomadas que implicariam
modificacdes em relacdo ao que fora estabelecido no Governo FHC,
alterando, em conseqiiéncia, determinados aspectos da regulamentacao da
LDB (SAVIANI, 2007, p. 10).

Sobre a educagdo ganhando centralidade nas politicas implantadas
atualmente em nivel local e mundial, Azevedo (2004) argumenta:
No contexto da (des) regulagdo neoliberal, a educacdo ganhou
centralidades. Por um lado, devido a base que representa para o0s
processos ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico, num quadro em que
a ciéncia e a tecnologia, elas préprias transformam-se paulatinamente em
forcas produtivas. [...] Como vem registrando a literatura pertinente, as
reformas educacionais operadas mundialmente tém em comum a tentativa
de melhorar as economias nacionais pelo fortalecimento dos lacos entre

escolarizagdo, trabalho, produtividade, servicos e mercado (AZEVEDO,
2004, p. 22).

Conclui-se que com as reformas implementadas na redemocratizacao e
insercdo mais acentuada do modelo neoliberal nas politicas publicas na América
Latina e no Brasil nos anos 1980, influenciaram os direcionamentos das politicas
para a educacdo nacional e gestdo escolar, ampliando, por intermédio de leis,
resolugbes, decretos e projetos a gestdo democratica, autonomia, participacdo e
descentralizacdo. Exige-se dos educadores e gestores novas habilidades e
competéncias para romperem com a subordinacdo de projetos prontos ou serem

apenas interlocutores entre gestores educacionais e comunidade escolar.
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Essas transformacdes em execucdo a nivel nacional, influenciaram as
reformas nas politicas educacionais do Estado de Minas Gerais a partir dos anos de

1980 e as novas atribui¢cdes para a funcdo de Gestor Escolar.
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CAPITULO 2

AS REFORMAS NA POLITICA EDUCACIONAL DE MINAS GERAIS NO
CONTEXTO DA REDEMOCRATIZACAO E DO NEOLIBERALISMO

Pretendo indagar se na ordem civil pode haver alguma
regra de administracéo legitima e segura, considerando os
homens tais como sdo e as leis tais como podem ser.
Tratarei de irmanar sempre nesta indagacao o que permite
o direito com 0 que o interesse prescreve, a fim de que a
justica e a utilidade se achem constantemente de acordo.

(ROUSSEAU, 1997, p.25)

Neste capitulo, contextualizamos as reformas implementadas na
educacgao do Estado de Minas Gerais a partir da redemocratizagdo nacional e das
politicas de cunho neoliberal vigentes desde os anos de 1980, que influenciaram as
reformas do Estado, as politicas educacionais em diferentes governos e as
tendéncias na gestao escolar. Com destaque, neste capitulo, para os dois ultimos
governos mineiros e seus projetos para a educacado, o do Governador Itamar Franco
entre 1999 e 2002, com o Projeto Escola Sagarana e a proposta do Governador
Aécio Neves em seu primeiro mandato de 2003 a 2006. Objetiva-se, assim,
evidenciar nestas propostas o que estd sendo realizado para o aperfeicoamento de

gestores escolares.

2.1 As continuidades e rupturas nas politicas edu  cacionais em Minas Gerais a
partir dos anos 1980

O Estado de Minas Gerais, em concordancia com as mudangas ocorridas
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na politica educacional do pais, em processo de redemocratizacdo a partir de
meados dos anos 1980, aderiram as reformas, que ocorriam em nivel nacional,
objetivando dinamizar o Estado, atender as exigéncias de agéncias externas, como
o Banco Mundial e o BIRD, as politicas neoliberais, os diferentes momentos da
econdmica nacional e as reivindicacdes populares, que refletia 0 que a sociedade
mineira desejava para a educacao de seus filhos, os servidores (professores,
pedagogos, gestores e demais funcionarios) por meio de sindicatos e para a
formacgao da futura mao-de-obra, para o mercado. Entretanto,
Com o rodizio dos partidos e das coligagfes através dos anos, a sociedade
ndo mudou muito. ldéias combatidas passam a ser adotadas e as
oligarquias regionais, tanto criticadas, passam a sempre a fazer parte do
novo governo. Tudo isso reflete na Administracdo Escolar’ que por um lado
estd inserida no sistema e por outro defende teorias transformadoras. O
conhecimento (matéria-prima) deixa de ser importante, quando a énfase é

dada nas estatisticas, no processo e no confronto ideoldgico (FRANCISCO
FILHO, 2006, p. 71).

Desde os anos 1980, as politicas educacionais vivenciaram no Estado de
Minas Gerais quatro momentos de reforma, que apresentavam entre Si

continuidades e rupturas (MARQUES, 2000).

A primeira reforma ocorreu de 1983 a 1987, durante o processo de
redemocratizagdo nacional, no governo de Tancredo Neves (PMDB), que se afastou
do cargo de governador para concorrer a Presidéncia da Republica, assumindo o
vice Hélio Garcia, em seu primeiro mandato. O Secretario de Educacao era Octavio
Elisio; a proposta para a educacdo compde o documento intitulado de “Educacéo
para a Mudanga’, objetivando a descentralizacdo administrativa, pedagodgica e a

gestdo participativa da comunidade. O periodo foi nomeado, segundo Resende

" Para Francisco Filho ao utiliza expressao Administracdo Escolar, a considerou inserida no contexto geral da

sociedade, logo, também, é parte da Administragdo Geral, mas ressaltando que trata como sinénimo de
gestor.
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(2006, p. 48), como “Tempos da Democratizacdo”, pois nas escolas publicas
mineiras enfatizavam-se a democratizacdo e a participacdo da comunidade na

administracao da escola.

Neste periodo, a Unido dos Trabalhadores em Educacdo (UTE)
reivindicava as elei¢cdes diretas para diretores. No entanto, segundo Pedrosa (2006),
o cargo de Diretor® permaneceu livre para provimento pelo Governador do Estado,

uma forma de garantir uma equipe de “confianga” em seus diferentes setores.

Entre 1987 e 1990, no governo de Newton Cardoso do PMDB, aconteceu
a segunda reforma na educacdo mineira, uma ruptura na transi¢cdo entre a década
de 1980 para a década de 1990. Foram os “Tempos de Racionalizagdo e

Modernizacdo do Estado”.

O Brasil promulgava, neste periodo, a sua Constituicdo Federativa, em
1988, contribuindo para a efetivacdo da Constituicdo Estadual de 21 de setembro de
1989; podemos destacar, conforme Pedrosa (2006), o direcionamento das politicas
educacionais no Estado de acordo com 0s seguintes artigos: art.182, 183 e 197, que
tratam sobre a descentralizacdo do ensino; art. 195, que aborda o incentivo a
participagdo da sociedade no processo educacional; art. 196, sobre o
desenvolvimento do ensino e o art. 196, centrado em como deveria ser 0 processo
de eleicdo para Diretores e Vice-diretores escolares, o processo de ampliacdo da
rede Estadual, o incentivo ao Ensino Fundamental e a oferta de condi¢des para a

formagao continuada dos profissionais da educagéo.

A gestao escolar no periodo mencionado refletia as mudancgas no Estado;

para Teixeira (2003), entre 1960 e 1990 a tendéncia gerencial alcangou espaco,

8 A designacao “diretor”, no ambito da educacéo, refere-se, em geral, uma posicdo especifica, unipessoal,

diretamente relacionada a estrutura de organizacgao da instituicdo escola (WERLE, 2001, p.150)
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enfatizando a necessidade de competéncia técnica e da competitividade, como

sustentaculo para o exercicio da fungéo.

A terceira reforma foi iniciada no segundo mandato do governador Hélio
Garcia filiado ao Partido das Reformas Sociais (PRS), entre (1991-1994), tendo
como Secretédrio de Estado da Educacdo Walfrido Silvino dos Mares Guia Neto,
sendo que essa reforma prolongou-se para o governo de Eduardo Azeredo (PSDB;
1995-1998), no qual assumiria a Secretaria Estadual de Educacdo Joao Batista dos

Mares Guia. Foi o Tempo da Qualidade Total.

Neste governo, foi realizado o programa de Geréncia da Qualidade Total
no Sistema Estadual de Educacdo — GQTE (1990)° e o Projeto de Melhoria da
Qualidade do Ensino de 1° Grau — Proqualidade (1993), que visavam a eficacia,
eficiéncia do ensino e a gestdo democratica da escola. Para Teixeira (1999), trata-se
de um projeto autoritario, tendo representado em seus varios subprojetos uma
constante pressdo no sentido de forcar as unidades escolares a apresentarem
melhorias nos resultados finais de seus alunos.

O projeto Proqualidade, em sua etapa inicial, durante o governo Hélio
Garcia, implantou dois subprojetos, que s&o: “Autonomia da Escola™® e
“Fortalecimento da Direcdo Escolar” e, no governo seguinte de Eduardo Azeredo,

“Aperfeicoamento e Capacitagéo”, “Avaliacdo do Sistema Educacional” e “Integragéo

com os Municipios”.

As eleicbes para diretor escolar foram regulamentadas no governo de

Hélio Garcia, em 24 de julho de 1991, por intermédio da Lei n. 10.486 e do Decreto

®  Concebido em 1982 pela Fundagcao Cristiano Ottoni (FCO), em parceira com a Faculdade de Engenharia da

UFMG e da JUSE (Japanese Union of Scientist and Engineers).

A autonomia da escola é algo que se pde em relagdo a liberdade de formular e executar um projeto educativo
visando melhorar o desempenho da escola nos seus aspectos principalmente pedagégico (MARQUES,
2001, p. 191).

10
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n. 32.855, a ser realizada em duas etapas: a primeira uma avaliacdo organizada
pela SEE/MG, na qual se constariam questdes sobre legislacdo educacional e
administracdo publica e a realizacdo da prova de titulos, devendo alcancar 60% para
concorrer na segunda etapa; s segunda etapa corresponderia as eleicbes pela
comunidade, participando pais, alunos maiores de 16 anos e funcionarios das

instituicdes escolares.

As eleicOes diretas para diretor incentivaram nos anos 1990 o
fortalecimento da tendéncia democratica de gestdo escolar, segundo Teixeira
(2003); de acordo com a andlise desse autor, essa tendéncia ndo significa
rompimento de um modelo em detrimento de outro, ocorrendo a denominada
tendéncia hibrida, marcada por gestdo escolar com caracteristicas gerenciais,

burocraticas e democraticas®’.

No governo de Eduardo Azeredo houve uma énfase na capacitacao, de
professores (PROCAP 1) e dirigentes escolares (PROCAD 1), elaborado pelos
especialistas da Secretaria de educacgéo de Minas Gerais. A énfase foi dada devido
ao financiamento de 300 milhdes de dodlares pelo Banco Mundial, distribuidos no
decorrer de 10 anos; o Estado contribui com 150 milhdes, sendo que deste total 50%
deveriam ser gastos com o aperfeicoamento dos profissionais da educacéo
(professores e gestores). Nos programas de aperfeicoamento para 0s gestores
escolares, segundo Mattos (1999), foram discutidos topicos e atribui¢cdes especificas
da gestdo participativa entre eles: compartilhar autoridade; delegacédo de tarefas,

otimizacdo do tempo; responsabilidades assumidas em conjunto; canais de

' Essa perspectiva permitiu constatar que ha, sem duvida, um processo de mudanca no modelo de organizagéo
das escolas, que favorece o surgimento de multiplas e variadas formas de utilizacdo dos processos de gestao
escolar, onde convivem procedimentos -caracteristicos das tendéncias conservadoras, gerencial e
democrética, respaldadas por um discurso de cunho predominantemente democratico (TEIXEIRA, 2005, p.
141).
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informagéao direcado/comunidade escolar e outros:

Ao analisar a programacdo deste curso de capacitagcdo (PROCAD),
percebe-se que foram discutidos temas relacionados ao conjunto de acées
de responsabilidade dos diretores; numa ac¢ao conjunta com o colegiado
escolar. Ou seja, administrar uma instituicdo escolar dentro desta politica
significa entre outras fungbes ser responsavel pelo gerenciamento de
recursos financeiros; do espacgo fisico; do patriménio escolar; da
administracdo de pessoal e avaliacdo de desempenho; e todas as acgbes
relacionadas a infra-estrutura em funcéo de se obter um bom desempenho
da escola em relagdo ao ensino, que € seu obj-00etivo maior (MATTOS,
1999, p. 116).

No final da década de 1990, foi eleito o ex-presidente Itamar Franco

(PMDB) para governar Minas Gerais entre 1999 e 2002; o entdo governador

manteve uma postura de oposi¢cdo, administrativa e ideolégica, ao governo do

presidente Fernando Henriqgue Cardoso (PSDB), declarando, em 1999, moratéria a

divida, e propondo diversas mudancas administrativas. Caracterizava-se a quarta

fase de ruptura denominada de “Modernizagédo Arcaica” (MARQUES, 2001, p. 209);

segundo esse autor,

Paralelas

O embate entre a Unido e o Estado beirou ao marketing politico de
repercussdo nacional e internacional, com base em uma postura
personalista e regionalista que tende a caracterizar a tradi¢cdo politica de
Minas Gerais, de modo a colocar o Estado, ndo raro, na histérica
vanguarda de processos reformistas, associados igualmente a producao de
lideres nacionais — intelectuais mitos ou herdis.

pY

a reforma administrativa, foram efetivadas mudancas na

educacéo pelo secretario Murilo Hingel, com a proposta da “Escola Sagarana”, que

ressalta, em seu discurso, a importancia da Educagcao para a modernizacdo do

Estado.
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2.2 Escola Sagarana : valorizagdo da mineridade

Em 1998, o entdo candidato ao governo de Minas Gerais, Itamar Franco
(PMDB), percebendo a insatisfagdo com a politica educacional em execucéo,
comecou a trabalhar conjuntamente com seu assessor Murilo Hingel e futuro
secretario da Educacgdo, o principal formulador das politicas educacionais desta

gestao, colocando novas propostas:

No ambito institucional-pedagdégico, Hingel inicia, em 1999, a configuracéo
publica de sua identidade de reformador educacional, pelas criticas ao
dominio script ditado pelo MEC, no Brasil, e definido no exterior pelo FMI,
Banco Mundial e Banco Interamericano do Desenvolvimento. Seu
diagnéstico critico atinge, especialmente, a prioridade da educacédo basica
em detrimento da educacgéo superior; 0s projetos tedricos e tecnicamente
perfeitos, mas com uma face perversa; 0s processos de municipalizagao
que teriam provocado conflitos administrativos nos espagos e tempos
escolares estaduais e municipais (MARQUES, 2000, p. 216).

O grupo politico do candidato Itamar Franco promoveu o Férum Mineiro
de Educacéo entre agosto e setembro de 1998, no decorrer do periodo eleitoral,
visando, segundo os organizadores, dar voz ao segmento com encontros regionais
para debates, discussdes e reflexdes sobre a politica, a pratica educacional anterior

€ 0S NOVOS rumos a seguir quanto a educacdo mineira:

O Fo6rum Mineiro de Educacdo concebido para atender a um principio
norteador, da nova politica educacional preconizada pelo pensamento
majoritario, dos educadores mineiros: 0 de dar voz as comunidades
regionais e aos diversos segmentos da sociedade civil (nos quais o0s
profissionais da educacdo tém participacdo importante, porém nao
exclusiva) que, em cada regido, cidade, vila e povoado estdo insatisfeitos
com o status da educagdo em Minas Gerais e dispdem-se, a partir da forca
das idéias e das disposi¢cdes, a construir um novo futuro, a agir
concretamente para reverter essa situacdo (CARTA DOS EDUCADORES
MINEIROS, 1998).
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A assembléia final do férum aconteceu em Belo Horizonte, culminando
com elaboragéo da “Carta dos Educadores Mineiros”, um acordo firmado por todos
0s participantes e o candidato ao governo de Minas Gerais, no dia 02 de setembro
de 1998. Este seria eleito para o periodo de 1999 a 2002. Foram estabelecidos
alguns principios basicos, para nortear as ac¢fes da Secretaria de Estado de
Educacdo de Minas Gerais (SEE/MG) e para a elaboragdo do novo projeto de
politica educacional, para a Rede Estadual de Ensino, denominada de Escola
Sagarana.

O nome Escola Sagarana foi escolhido porque expressa a riqueza da
cultura e regional do Estado, sendo encontrado como titulo de uma obra do escritor
mineiro Guimardaes Rosa, composta pela unido do radical SAGA - histéria ou
narrativa e RANA — de origem tupi “tipico ou préprio“, com o slogan “Educacao para
vida com dignidade e esperanca”’. Na colecéo “Licdes de Minas” sdo encontrados
subsidios para a Proposta das Politicas Publicas na Educacdo de Minas Gerais, no
periodo. Marques (2001) define-a como “Tempos de Modernizacdo Arcaica” pelo
hibridismo entre a politica educacional do Proqualidade (Hélio Garcia e Eduardo
Azeredo) e a propria Escola Sagarana (Itamar Franco).

Segundo Maria José Feres, Secretéria Adjunta de Educacdo em 1999, a
Escola Sagarana, mais que uma logomarca para o Plano Estadual de Educacao
para a Vida, define-se por um conjunto de planos e atitudes baseadas no
compromisso social com as futuras geragfes, pela composicao integral da politica
educacional de Minas Gerais e sua identidade com a cultura do povo mineiro. E
definida ainda pelo compromisso de atuar na busca, constru¢do e transmisséo de
conhecimentos que contribuem para a preparagéao dos jovens para a vida, em toda a

sua complexidade. E um plano de Educac&o para a vida.
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Os objetivos da Secretaria Estadual de Educacdo no governo Itamar
Franco eram articular programas e projetos com as demais Secretarias de Estado. E
sua meta era implantar e desenvolver a politica de educac¢do de qualidade para
todos os mineiros, promoc¢ao da cidadania, desenvolvimento pessoal, profissional e
da nacdo. H& destaque, nesta dissertacdo, para 0s projetos direcionados a
capacitacéo de gestores. Estes s&o o0s projetos e propostas colocadas em execucao:
programa de educagdo em ciclos com progressao continuada, Educacéo Infantil,
Atencao Integral a crianca e ao adolescente, Ensino Médio, Educacédo de jovens e
adultos, Sistema Mineiro de Avaliagdo da Rede Publica (SIMAVE), o Programa de
Avaliacdo da Educacdo Béasica (PROEB), Sistema de Apoio Pedagoégico (SIAPE),
com proposta de ampliar 0o acesso e permanéncia no Ensino Fundamental,
Educacdo do Campo, Educacdo Indigena, Projeto Veredas, Plano de Carreira,
Formacao Continuada e Valorizagdo do Magistério (PROCAP Il) e um Programa de
Formacgao Continuada para Gestores (PROCAD lI).

O Programa de educagdo em ciclos com progressdo continuada
configurou-se como ndo sendo obrigatério. A Resolugéo n. 12, de janeiro de 1999, a
lei delegada, deu as Escolas Publicas a competéncia para organizar o Ensino
Fundamental, o que é expresso pela SEE/MG (1999): dever-se-a4 respeitar as
decisdes das Escolas, sendo possivel, se for necesséario, conviver com as duas
situacBes: ciclos e séries. Os aspectos burocraticos sdo contornaveis (LICOES DE
MINAS, 1999, vol. 3, p. 14).

O Programa de Educacéo Infantil, em Minas Gerais, no governo de Itamar
Franco, houve a proposta da universaliza¢do progressiva da pré-escola, por meio de

parcerias com municipios, iniciativas comunitarias e particulares.
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Para o Programa de Atencao Integral a crianca e ao adolescente, foram
mobilizadas universidades visando programas de cooperag¢dao com o Estado, o apoio
aos municipios que adotam.

Com o Programa para Ensino Médio houve a garantia formal de matricula
no Ensino Médio, até 2003, a pelo menos 80% dos egressos do Ensino
Fundamental nas escolas publicas, provendo a caréncia de professores e
promovendo o entrosamento com a educagao profissional.

Neste governo, os programas de aceleracdo de aprendizagem — a
Educacdo de jovens e adultos — foram cancelados a partir de 1999, persistindo
apenas aqueles que estavam em andamento, para o término dos alunos atendidos.
Adotando parcerias com as agéncias educativas publicas, privadas e com a
sociedade civil, a tentativa era reduzir as taxas de analfabetismo de 14% para 7%
em quatro anos.

Foi criado, através da Resolugdo 103, do dia 14 de julho de 2000, o
Sistema Mineiro de Avaliacdo da Rede Publica (SIMAVE), integrando essa proposta
o Programa de Avaliacdo da Educacdo Basica (PROEB), que avalia as instituicdes
em seus aspetos fisicos e administrativos.

Foi criado, ainda, o Sistema de Apoio Pedagdgico (SIAPE), que deveria
orientar as escolas quanto as ac¢fes a serem realizadas, de apoio a educadores e
alunos.

Para ampliar o acesso e a permanéncia dos educandos em idade escolar
no Ensino Fundamental, propde reformular a sistematica de correcdo de fluxo
escolar e atendimento a populacdo com defasagem idade-série, com os Ciclos de
Aprendizagem e a implantagao da Bolsa-Escola, preferencialmente para as regides

mais carentes do Estado.
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Houve, também, a criagdo do Programa de Educagdo do Campo e a
retomada das concepg¢Oes da educacao rural proposta pela professora Helena
Antipoff. O Programa de Educacdo Indigena busca garantir a qualidade na
educacdo, treinamento de professores indigenas, o bilingtismo na alfabetizacéo,
para preservar a cultura nativa.

Para os educadores, entre 1999/2002, foram desenvolvidos Programas
de Capacitacdo de Professores e Gestores. O Projeto Veredas, composto por um
curso Normal Superior, na modalidade Educacdo a Distancia, atendendo aos
profissionais das séries iniciais do Ensino Fundamental das redes municipal e
estadual, que ndo tinham formag&o superior. Eram estimados naquele periodo 60
mil professores no Estado de Minas Gerais, que precisavam se adequar as
exigéncias da LDB de 1996.

Objetivando o aprimoramento da democracia nas instituicdes escolares, a
Resolucdo n. 154 trata sobre Gestado Escolar, colocando que todo profissional da
educacdo da rede Estadual que possua Licenciatura ou Pedagogia, poderia ser
candidato a diretor e vice-diretor, independente de ser efetivo ou designado, sendo
esta regra legitimada em 1991, durante o governo de Hélio Garcia. Com a
Resolucdo n. 147, no artigo 34, regulamenta-se que os candidatos a presidente e
vice-presidente do Colegiado, devem ser eleitos pelos seus pares, e ndo mais
cabendo essa funcdo apenas ao diretor. Para Rezende (2006), o fortalecimento do
Colegiado Escolar enquanto meio de consolidacdo da gestdo democratica,
evidenciando continuidade em alguns objetivos, dos dois governos anteriores.

Visando a Formagdo Continuada e a Valorizagdo do Magistério, foi
promovido o PROCAP IlI, como programa de capacitacdo dos educadores

atendendo a 105 mil e o PROCAD Il para gestores (Diretores e Vice-diretores),
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gualificariam 10.254 mil dirigentes. Utilizavam o modelo que estava estabelecido no
governo de Eduardo Azeredo, com curso sequencial, alternando momentos
presenciais e semi - presenciais, utilizando metodologia e recursos técnicos da EAD.

Ambos era continuacdo do projeto desenvolvido pelo governo anterior,
apos um emprestimo do Banco Mundial ao Estado, em 1995, no qual o primeiro
entraria com 150 milhGes e o segundo com uma quantia igual. E ainda faltava uma
tltima etapa a ser executada, com investimento de US$ 20,5 milhdes do BM e igual
contrapartida do Estado. A formacdo oferecida preparava os profissionais da
educacdo para as reformas que estavam sendo realizadas nas politicas publicas da
educacéo.

O PROCAD Il objetiva fortalecer o papel dos Gestores como lideranca
nas instituicdbes escolares, preparando-o para ter autonomia e absorver as novas
demandas proporcionadas pelo processo de descentralizagdo. Tal proposta
fundamentava-se em torno de quatro eixos tematicos, segundo Mattos (1999, p. 44):

A Escola Publica em Minas Gerais: pressupostos e fundamentos para o
gerenciamento em busca da Qualidade na Educacao; a Escola Publica de
Qualidade enquanto construgdo coletiva: O Plano de Desenvolvimento da
Escola; a Escola Publica enquanto Agencia do Saber: a Gestdo Pedagdgica

e a Escola Publica enquanto Bem e Servico: a Gestdo Patrimonial,
Financeira e Administrativa.

Os programas de capacitacao continuada terdo continuidade no governo
Aécio Neves iniciado em 2003, subsidiando o discurso dos investimentos na
melhoria da qualidade da educacéo e da gestdo escolar. Como argumentaria a
Secretaria de Educacdo de Minas Gerais, Vanessa Guimardes Pinto (2003), para
que seja retomado o 1° lugar na Educacdo Nacional, Mina investira decididamente
na melhoria da educacéo oferecida em toda a rede publica, o que significa atencao

especial para a formacao dos professores, ao lado da garantia de condi¢cbes bésicas
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de funcionamento das escolas e da institucionalizagédo da avaliacdo externa como
parametro de balizamento de tomada de decisao.

O diferencial é que o PROCAD foi metodologicamente e
operacionalmente desenvolvido pela Secretaria Estadual de Educacdo de Minas
Gerais, sendo voltado para a realidade da politica educacional Mineira. O
PROGESTAO foi organizado pelo CONSED, que distribui seu material de apoio aos
cursistas e tutores (modulos e DVDs), orienta quanto a metodologia e a
operacionalizacado igualmente em todos os Estados participantes, sendo assim
generalista quanto a formacdo continuada dos gestores escolares. Isso levou a
Secretaria de Educacdo Mineira & producdo dos denominados Intermodulos, para
direcionar a formacdo, ou seja, complementando com Projetos, Leis, Decretos e

Resolugdes do Estado.

2.3 A Proposta Educacional do Governo Aécio Neves

Com a vitoria eleitoral de Aécio Neves (PSDB), ao governo de Minas
Gerais para o periodo de 2003 a 2006, assume em um momento histérico de grande
expectativa nacional, pela posse do presidente da republica, o ex-sindicalista e
metallrgico Luiz Inacio Lula da Silva (PT) e as possiveis mudancas que poderiam
ocorrer na economia e reformas a serem realizadas, na maquina estatal em sua

totalidade.

No Estado mineiro ocorreu um processo de descontinuidade e critica a
politica do governo anterior, na qual imperava um discurso de valorizagdo da

mineridade, a defesa do patriménio do Estado e esbocava antagonismo com o
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governo federal, do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso (PSDB), em seu
segundo mandato. Para o periodo de 2003 a 2006 e apresentado o Plano Mineiro de
Desenvolvimento Integrado (PMDI), que tem como base o Plano de Governo
organizado em 2002, enquanto candidato ao governo mineiro, denominado
“Prosperidade: A Face Humana do Desenvolvimento”. O documento elaborado
apresenta proposta para Minas Gerais entre 2003 e 2006, com estratégias e

objetivos em longo prazo.

Definidos os objetivos prioritarios, os projetos estratégicos para o primeiro
mandato e os 31 Projetos Estruturadores®® que comporiam a Gestdo Estratégica dos
Recursos e Ac¢des do Estado (GERAES), com a proposta de “Minas Construindo um
novo Tempo®, aponta-se 0s objetivos a serem alcancados pelo governo nas varias
areas, que envolve a administragdo do Estado em curto e médio prazo:

O GERAES foi lancado em julho de 2003. Inicialmente era composto pelos
30 projetos estruturadores — PES — escolhidos no processo de elaboragdo
estratégica. Tais projetos foram concebidos como catalisadores do
desenvolvimento do Estado e abrangem modernizacdo da gestdo publica,

infra-estrutura, meio ambiente, educacéo [...] (GUIMARAES; ALMEIDA,
2006, p. 49).

De acordo com a publicacio da SEPLAG, “Agenda para o
Desenvolvimento — GERAES”, de 2006, o Projeto Estruturador é uma iniciativa que

visa a um futuro de resultados concretos e mudancas desejadas, tem efeito

2" Reduc&o da Criminalidade violenta em Minas Gerais, Corredores radiais de integracdo e desenvolvimento,

Pontecializagdo da logistica do Triangulo — Alto Paranaiba, Reestruturacdo da plataforma logistica e de
transporte da RMBH, Pavimentacéo das ligacdes e acessos rodoviarios aos municipios, Saneamento basico:
mais salde para todos, Oferta de gas natural, Centro administrativo do governo de Minas Grais, Choque de
Gestao: pessoas, qualidade e inovagéo na gestédo publica, Modernizagao da Recita Estadual, Saude em casa,
Regionalizagdo da assisténcia a salde, Saude em casa, Melhoria e ampliagdo do ensino fundamental,
Universalizacdo e melhoria do ensino médio, Inclusdo digital, Lares Geraes, Gestdo ambiental MG Século
XXI, Centros publicos de promogao do trabalho: uma estratégia para o primeiro emprego, Minas sem fome,
Corredor cultural Praga da Liberdade — Casa do Conde, Estrada real, Plataforma logistica do comercio
exterior de RMBH, Empresa mineira competitiva, Programa de revitalizacdo e desenvolvimento sustentavel da
bacia hidrogréfica do rio Sdo Francisco, 100% de eletrificagdo rural no estado de Minas Gerais, Projeto Jaiba,
AGOMINAS — Agregacao de valor e diversificagdo de café, Arranjos produtivos locais, Energia elétrica para o
Noroeste Mineiro, Unidade parceira publico — privada — MG e Incluséo social da familias vulnerabilidade
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multiplicador, mobilizador e articulador de investimentos publicos e privados, permite
a sociedade visualizar as a¢des do governo e organiza um projeto com foco definido
e gerenciamento intensivo:
Compde os Projetos Estruturadores o “Choque de Gestdo”, o qual permeara
todas as propostas do governo, idealizado em 2002, por um grupo de
técnico de diversas areas sobre a coordenagdo do futuro secretario de

Estado de Planejamento e Gestdo, Antdnio Augusto Anastasia (PSDB),
propondo a reforma do Estado, para a sua modernizagao.

A escolha do nome “Choque de Gestao” ocorreu segundo o Governo do

Estado de Minas Gerais (2006) porque atende a varios propésitos: é saneador,

direcionador e capacitador. A dramaticidade da expressao nao é retérica; e o choque

gue deve provocar constatacbes abruptas em relacdo a um Estado de coisa

inabalavel — a situacgéo fiscal e a falta de rumo devem render efeitos instantaneos e

provocar o rompimento de paradigmas na busca de resultados. E descrito como um

diferencial entre todas as propostas anteriores em nivel Estadual, Nacional e
Internacional:

O Choque de Gestdo ndo é mais uma concepgdo de “reforma

administrativa” ou de “reforma do Estado”. H& duas principais distin¢gdes no

Choque de Gestdo. Primeiramente constitui adequacdao institucional voltada

para o desenvolvimento. [...] Segundo, e complementarmente, foi concebido

a partir de uma perspectiva integradora de politica. Estes atributos

argumentam sdo original tanto em perspectiva histérica nacional como
internacional (VILHENA et al., 2006, p. 29).

Propb-se para o Estado mineiro em consonancia com o Choque de
Gestdo a “Melhoria da Gestdo do Servico Publico Rumo a Exceléncia” —
expressando 0S pontos que seriam preocupantes neste setor: a administracéo
publica, eficiéncia, eficacia e racionalizacdo dos gastos. Para alcancar éxito segundo
a Seplag (2004), a Secretaria de Planejamento e Gestao deveria ajustar a realidade,

planejar e a inovar.
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Para ajustar o Estado ao Choque de Gestdo, a primeira estratégia foi
editar 63 Leis Delegadas, reduzindo seis Secretarias, 43 Superintendéncias de
Administragéo Direta, 16 Diretorias na Administracdo Indireta e 388 Unidades
Administrativas da Administragéo Direta e Indireta. No jornal Folha de S. Paulo
(2007), o secretério defendeu a necessidade de a¢Bes impactantes para o inicio de
gestdes, como as realizadas em 2003:

Era necessario Aécio iniciar o governo, com uma hova estrutura
administrativa, equipe, disposicdo e mentalidade. O que justificaria a
excessiva quantidade de Leis Delegadas, 63 em janeiro de 2003 e mais 67
em janeiro de 2007, quando iniciou o segundo Mandato, o idealizador do

projeto, se tornaria vice-governador de Minas Gerais. (Folha de Séo Paulo,
2007, C. Brasil, p. A13).

Os objetivos da Reforma estdo esbogados no Planejamento Estratégico,
gue foi denominado de “Tornar Minas Gerais o Melhor Estado para se Viver”, o qual
propde reorganizar e modernizar a administragdo publica Estadual, promover o
desenvolvimento econémico e social em bases sustentaveis e recuperar 0 vigor
politico de Minas Gerais. Inovacdo para mudar a relacdo entre Estado, arrecadacao
e gastos publicos, funcionalismo e administracdo. Uma das mudancas seria
realizada por meio através da emenda a Constituicdo Mineira de n. 57, que propde a
substituicdo dos adicionais por tempo de servi¢o, pelos adicionais de desempenho
aos novos servidores e para aqueles que desejem aderir a0 mesmo, prémio pela
produtividade e exceléncia em gestdo, além da ampliacdo do espacgo de atuacéo das

OSPICS.

Para a educacdo, sao dois Projetos Estruturadores entre os 31
elaborados pelo governo que nortearam as agdes, objetivos e metas da SEE/MG no

periodo de 2003/2006, que séo:
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1. Ampliagéo e Melhoria do Ensino Fundamental — A geréncia caberia a
Jodo Antbénio Filocre Saraiva. Tendo como objetivo expandir as
oportunidades educacionais e levar os niveis de aprendizagem dos
alunos do Ensino Médio, com foco na qualificagdo bésica para o
trabalho, na preparagdo para estudos posteriores e no atendimento

das necessidades regionais.

2. Ampliacdo e Melhoria do Ensino Fundamental — Para acompanhar o

desenvolvimento desse objetivo Maria Eliana Novaes.

Ambos enfatizam a melhoria na qualidade da educacdo do Ensino
Fundamental e Ensino Médio, propondo ampliar a sua oferta, almejando reverter a
gueda da demanda ocorrida a partir de 2000, para a qual a atual gestdo da SEE/MG
justifica-se pela afirmacéo de Filocre (2007), a causa seria em razdo das politicas
executadas no periodo 1999/2002; a queda comec¢ou mais cedo, em 2000, ano em
que foi maior o nUmero de matriculas na rede estadual. A partir de entdo, por dois
anos, o numero total de matriculas decresceu, tendo havido uma queda de 7,9%, de

2000 a 2002.

Em uma comparagdo entre o governo atual e a gestdo anterior, o

representante da Secretaria de Educacao, Filocre (2007) faz o seguinte paralelo:

Depois de andlise comparativa entre a oferta de vagas e a demanda, afirma
gue o problema central do ensino médio em Minas Gerais deixou de ser o
de ampliar as oportunidades de acesso a esse nivel de ensino, mas
melhorar as condi¢cdes de permanéncia daqueles que nele esta matriculado
e estimular o retorno a escola média daqueles jovens adultos que, tendo
concluido o Ensino Fundamental, abandonaram os estudos.

A énfase nas politicas para o Ensino Médio esta na profissionalizacao,

visando a preparacdo do jovem para o mercado de trabalho, sendo convocada a
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assumir um papel de destaque na resolucdo do desemprego, que na economia atual

esta inserido na estrutura do sistema.

Coube a administracdo da Secretaria de Educacao para a ex-reitora da
UFMG, Vanessa Guimardes Pinto. Em publicagdo da SEE/MG, de 2003, “A
Educacéo Publica em Minas Gerais 2003/2006 — O Desafio da Qualidade” coloca
para os educadores mineiros o rumo a ser seguido pelas politicas educacionais: a
politica educacional se realiza em um processo, no qual e fundamental ter
horizontes bem definidos, propostas claras e a firme decisdo de implementa-las. O

governo Aécio Neves assume essas trés condicoes.

As diretrizes do periodo afirmam inser¢cdo da educacdo no Choque de

Gestao. Sao elas:
1. A reforma institucional do Estado para desburocratizar;

2. Racionalizar gastos, monitorar e avaliar as a¢fes e resultados da

intervencg&o governamental;

3.0 compromisso com o desenvolvimento e a reducdo das

desigualdades inter-regionais de renda;
4. Promover a igualdade social.

Para atender as diretrizes estabelecidas, foram propostos objetivos,
denominados pela SEE / MG(2003) de “caminhos”. Estes propdem a intervencéo
pedagodgica diferenciada para as regides, institucionalizacdo da avaliagdo, gestao
educacional racionalizada para ser eficaz e eficiente, a busca de parcerias com

outras instancias de governo e Organiza¢gbes Nao-Governamentais.

Para a efetivacdo destes objetivos, citados anteriormente, foram

colocados em execugdo 0s seguintes programas: Racionalizagdo e Modernizacao
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da Administracdo do Sistema, Universalizacdo e Melhoria do Ensino Médio, Atencao
a Educacdo de Jovens e Adultos, com a Ampliacdo e Melhoria do Ensino
Fundamental, Projeto Veredas (formacé&o de professores em curso Normal Superior),
Arte-Educacdo, SIMAVE, Formacdo de Professores Indigenas, Programa de
Formacao de Dirigentes Escolares e o incentivo ao Desenvolvimento da Educagéao
Especial, Qualificagdo Docente, Ouvidoria Educacional e o Programa Redes de

Escolas.

O de Racionalizacdo e Modernizagdo da Administracdo do Sistema,
ocorre pela reorganizacao da jurisdicdo das Superintendéncias Regionais de Ensino,

focando sua atuacdo no pedagdgico e na reestruturacdo da SEEMG.

A Universalizacdo e Melhoria do Ensino Médio, com a atualizacdo dos
conteudos curriculares, da grade curricular, dos métodos de ensino, recursos
materiais, da oferta de atendimento e integracdo com a educacdo profissional.
Organizar e programar experiéncias educativas adequadas e buscar parcerias para
dar Atencdo a Educacdo de Jovens e Adultos, com a Ampliagdo e Melhoria do
Ensino Fundamental, aumentando de oito para nove anos a duracdo do Ensino
Fundamental, com a matricula de criancas de seis anos a partir de 2004, e ampliar a
jornada escolar em outro turno. Dar Manutencdo de Programas em Andamento,
como a continuidade ao Projeto Veredas (formacao de professores em curso Normal
Superior), Arte-Educacao, SIMAVE, Formacéo de Professores Indigenas, Programa
de Formacdo de Dirigentes Escolares e o incentivo ao Desenvolvimento da
Educacdo Especial. Dar atencédo para a formagédo de professores, a Qualificagéo
Docente, garantia de condicbes béasicas da escola e a institucionalizagcdo da

avaliagdo externa como parametro de balizamento para tomada de decisoes.
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Desenvolver a Ouvidoria Educacional, um canal para a sociedade externar sobre o

sistema e promover a aproximacao.

Os programas apresentados estdo substanciados no “Choque de
Gestéo”, na retérica da busca de parcerias, o atrelamento das avaliagfes externas
para verificacdo da aprendizagem dos alunos e gratificacdo salarial, na verificacao
da qualidade das instituicdes escolares e dos educadores, formacgéo continuada e na
énfase na educacédo profissional, objetivando a formacado de méao-de-obra, para o

mercado de trabalho.

Para colocar os programas em acao e atender as disparidades socio-
econdmicas regionais e internas dos municipios o Programa Redes de Escolas®. As
redes de escolas sdo compostas por instituicbes de ensino de todo o Estado de
Minas Gerais, que possuem caracteristicas semelhantes quanto a clientela e
localizacdo, dentro do municipio 0 qual esta inserida e estejam dispostas a se
adequar ao projeto da SEE/MG para cada grupo. As escolas participantes assinam
um acordo de resultados entre Gestor Escolar e Superintendéncia Regional de
Ensino (SRE), para o cumprimento das metas e objetivos a serem alcancados.
Segundo Filocre (2007), as redes visam:

Além das acdes de carater geral, que se estendem a todas as escolas,
passando a ser uma estratégia de a SEE/MG em constituir redes de escolas

com caracteristicas, problemas e desafios semelhantes para tentar obter,
com os limitados recursos disponiveis, melhores resultados.

Séao sete as Redes de Escolas, com diferenciados projetos atendendo a

um perfil diferenciado de alunado e comunidade, mas todas buscam a Educacédo de

13 A terminologia Rede origina-se do Latim retis, significando entrelacamento de fios com aberturas regulares

que formam uma espécie de tecido. Adquirindo atualmente novos significados. Tornou-se uma alternativa
organizagdo, respondendo as demandas de flexibilidade, conectividade, descentralizagcao de praticas politica
e articulagao social.
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Exceléncia. Sdo elas Rede de Escolas Inclusivas, Rede de Escolas-Referéncia,
Rede de Escolas Vivas, Rede Pequenas Escolas, Rede de Formacao Profissional
Orientada pelo Mercado, Rede CESEC/PECON e Rede de Escolas de Formacéo

Profissional.

A Rede de Escolas Inclusivas, a construgdo de um projeto pedagogico
gue considere a diversidade do alunado, com a consequente revisao de posturas e a
construcdo de uma nova pratica educacional sdo requisitos da efetiva inclusao.
Foram selecionadas 264 escolas, com 205.618 mil alunos em 2005, para 2006 mais
371 escolas foram selecionadas, totalizando 635, foram instalados laboratérios de

informéatica e investidos sete milhdes em infra-estrutura.

Com a Rede de Escolas-Referéncia, sdo 220 escolas estaduais que
reanem mais de 359 mil alunos e estéo distribuidas em 102 municipios, nos quais se
concentram 65% da populagdo do Estado. O processo de selecdo das escolas foi
por meio de concorréncia entre as 350 maiores e mais tradicionais de Minas Gerais.
Participaram escolas com mais de 1000 alunos, localizadas em municipios com mais
de 30 mil habitantes. Venceram as escolas que apresentaram os melhores projetos
e 0 maior percentual de adesdo dos educadores. Cada uma dessas escolas
escolheu uma outra, como associada, com a finalidade de estender os beneficios do

projeto.

As escolas que participam da Rede de Escolas Vivas tém como traco
comum o fato de estarem situadas em areas de risco e sujeitas, mais que as outras
escolas, a atos de violéncia. Essa rede de escolas deverdo se ampliar ao passar a
abranger escolas situadas na periferia dos grandes centros urbanos do interior do
Estado, além de Uberaba. Atualmente, o programa atende a 174 escolas

participantes do Projeto, beneficiando 214.462 alunos.
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A Rede Pequenas Escolas € um Projeto em fase de estudo e elaboracéo

que, em sua implantacao, contemplara instituicbes com até 250 alunos.

As instituicbes de ensino que fornecem cursos de nivel meédio
profissionalizante abrigardo a Rede de Escolas de Formagé&o Profissional, abrigando
o Projeto Estratégico da Ampliagdo da Oferta de Educagéo Profissional. Segundo a
SEE/MG (2007), o projeto "Rede de Formacgao Profissional Orientada pelo Mercado”
tem como desafio:

Preparar o cidaddo mineiro para ocupar esses postos de trabalho,
aumentando a sua qualificagcdo através de cursos de capacitagao voltados
para as necessidades do mercado. Aumentar a produtividade e a
empregabilidade em detrimento das demandas regionais prioritarias,
mapearem potenciais parceiros, submeter aos padrdes legais e de
qgualidade técnica, capacitar o0s gestores da rede de formacao

profissionalizante em instrumentos de controle gerencial padronizado e
ampliar a capacidade.

Estda em fase de implantacdo a Rede de Escolas de Bom Tamanho,
envolvendo instituices que tenham entre 250 e 1.000 alunos na Educacdo Basica,

em todo o Estado.

A Rede CESEC (Centros Estaduais de Educac¢édo Continuada) e os
Postos de Educacgéo Continuada (PECON) foram criados para atender aos alunos

gue nao apresentam disponibilidade de horario para freqlentar um curso regular.

Estes grupos de escolas (redes) recebem investimentos direcionados
para atender as suas demandas, como a adequagédo fisica e a qualificacdo dos
profissionais. Depois de aptas, recebem os Projetos Estruturadores, que sao
aqueles relacionados aos dois objetivos da Educagéo de Minas Gerais (Ampliacao e
Melhoria do Ensino Fundamental e Universalizagdo e Melhoria do Ensino Médio),

abrindo suas possibilidades de atendimento a comunidade.
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Os Projetos Estruturadores apresentam um ou mais Projetos Estratégicos
(subprojetos), que viabilizam a execucédo do primeiro e podem estar em todas as
Redes de Escolas, pois visam ndo somente ao ensino, com a Formacgéo Continuada
de Professores e Gestores, a comunidade, as parcerias e 0 uso das novas

tecnologias.

Os Projetos Estruturadores sao desenvolvidos na Rede de Escolas, de
acordo com o seu o perfil, visando atender as necessidades especificas da clientela
local. Eles sdo os seguintes: Aceleracdo da Aprendizagem, Desempenho e
Qualificacao Profissional, Ensino Médio Profissional, Escola de Tempo Integral (ATI),
Projeto Escola Viva, Comunidade Ativa, o projeto de Melhoria da Qualidade e
Eficiéncia do Ensino Médio, Novos Padrbes de Gestdo e Atendimento da Educacéo
Bésica e implantacdo dos Sistemas de Avaliagdo da Aprendizagem Escolar da

Qualidade do Ensino.

Para colocar em praticas 0s projetos citados anteriormente, séao
desenvolvidos para cada um destes um ou mais Projetos Estratégicos, estes
permeiam todas as Redes de Escolas, visando a segundo a SEE/MG (2006)
Educacdo de Qualidade. Séo eles: Aceleracdo da Aprendizagem, Desenvolvimento
Profissional dos Professores (PDP), Ampliagédo da oferta de educacéo profissional,
PROMEDIO — Universalizagdo e melhoria do Ensino Médio, Projeto Escolas em
Rede(Internet), Certificacdo Ocupacional, Melhoria da Infra-Estrutura Fisica, Sistema
Mineiro de Avaliagdo Educacional (SIMAVE), Alfabetizacdo nos Ciclos Inicial e
Complementar, Matematica nos Ciclos Inicial e Complementar, Abrindo Espacgos,
Manuelzdo Vai a Escola, Incluir, Programa de promoc¢do do desenvolvimento
pessoal e social do adolescente PEAS, Projeto de Capacitagdo a Distancia para

Gestores Escolares PROGESTAO e o PROFUNDAMENTAL.
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Em concordancia com o Caderno de Intermédulos | do PROGESTAO em
sua terceira edicdo (2006), estdo da seguinte forma distribuidos os oito Projetos
Estruturadores e os 19 Projetos Estratégicos da Secretaria Estadual de Educacéo de

Minas Gerais:

1. Para o Projeto Estruturador de Aceleracdo da Aprendizagem, o qual
visa aumentar a proficiéncia média dos alunos do ensino fundamental
e reduzir progressivamente, a taxa de distorcdo idade-série das
regides norte de Minas, Jequitinhonha/Mucuri e Rio Doce. E
desenvolvido o Projeto Estratégico de Aceleracdo da Aprendizagem
oferecido para o fundamental e médio ( EJA ) e exames supletivos e

especiais.

2. O Projeto Estruturador Desempenho e Qualificagdo de Professores,
pretende promover o desenvolvimento e a valorizagdo dos
profissionais da educacgédo, os professores, tendo como Projeto
Estratégico O Desenvolvimento Profissional dos Professores (PDP),
através da formacdo de Grupos de Desenvolvimento Profissional
(GDP), que juntos desenvolveram projetos dentro das instituicdes de
ensino que atuam a certificacdo de professores multiplicadores e
revisdo do modelo de avaliacdo individual dos professores. E Projeto

Estratégico PROGESTAO para a formacéo continuada de gestores.

3. Com o Projeto Estruturador Ensino Médio Profissional propée um novo
curriculo e grade curricular, para o Ensino Médio, com a formacao
profissional em conjunto. Sendo o seu Projeto Estratégico Ampliacao
da oferta de educacgé&o profissional, com a constru¢céo e/ou ampliagcéo

de escolas; aquisicdo de equipamentos e materiais pedagogicos e
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capacitacdo de profissionais, para implantacdo dos Centros de

Educacéo Profissionais.

4. O Projeto Estruturador e Estratégico Escola de Tempo Integral (ATI),
sendo parceiro do Projeto Estruturador Rede Escola Viva,
Comunidade Ativa, atende alunos com dificuldades de aprendizagem
ou em situacdo de risco social, em outro turno no mesmo espaco da

escola em que estuda ou em outros espagos sociais proximos.

5. O Projeto Escola Viva, Comunidade Ativa, também e Estruturador e
Estratégico, abrange escolas publicas, situadas em areas de maior
risco e de maior vulnerabilidade social, recebendo também o Projeto
Estruturador Aluno de Tempo Integral e o Programa criado pela
Unesco Abrindo Espacos, em execucdo em outros Estados do pais,
com atividades a serem realizadas nos finais de semana, sendo
executado nas Escolas que desenvolvem o Projeto Escola Viva,
Comunidade Ativa. Com trés Projetos Estratégicos, que séo: o Projeto
Estratégico Ensino de Ciéncias nos Ciclos Inicial e Complementar, a
qualificagcdo de professores promovida pela UFMG, montagem de
laboratérios e dos GDPas. O Projeto Estratégico na area de
Matemética nos Ciclos Inicial e Complementar, a avaliacdo continua
da aprendizagem por meio do PROEB, as Olimpiadas de Matematica
e a formacdo continuada de professores. O Projeto Estratégico de
Ampliagéo e Melhoria no Ensino Fundamental, o]
PROFUNDAMENTAL, com a ampliacdo da duragcdo do ensino

fundamental, de oito para nove anos, com a matricula de criangas de
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seis anos no Ciclo Inicial de Alfabetizacdo, a partir de 2004, da

duragéo do tempo dos alunos do ensino fundamental na escola.

6. O Projeto Estruturador de Melhoria da Qualidade e Eficiéncia do Ensino

Médio, visa aumentar a oferta e qualidade do Ensino Médio, por meio

da qualificacdo dos profissionais, melhoria da infra-estrutura e

inauguracdo de novas escolas de ensino médio para ser efetivado

executa quatro Projetos Estratégicos, que sao:

O Projeto Estratégico PROMEDIO (Universalizacéo e melhoria do
Ensino Médio), para oferecer o Projeto Estruturador anterior, com a
oferta do livro didatico, a elaboracdo de novas diretrizes
curriculares (CBC) e grade curricular, o Aprofundamento de Estudo
(reforco extra-turno de cinco conteddos, sendo portugués e
matematica obrigatoria) e a Poupanca Jovem, na qual o aluno no

final do Ensino Médio recebera R$ 3 mil.

O Projeto Estratégico desenvolvido pela Universidade Federal de
Minas Gerais, Manuelzdo Vai a Escola. Desde 1997 contempla os
temas: Meio Ambiente, Saude e Cidadania, que a partir de uma
abordagem sistémica e interdisciplinar tem sua atuacdo na bacia

hidrografica do Rio das Velhas.

Com o Projeto Estratégico Incluir, para que cada municipio tenha
uma escola preparada para receber alunos com necessidade

especial.

O Programa de promocédo do desenvolvimento pessoal e social do

adolescente PEAS e um Projeto Estratégico focalizadas nas
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questdes da afetividade, da sexualidade e da saude reprodutiva, a
ética, a cidadania, a qualidade de vida e a ecologia humana

valorizando o protagonismo juvenil.

7. Visando Melhorar o desempenho das escolas a implantacdo do Projeto
Estruturador Novos Padrdes de Gestdao e Atendimento da Educacao
Basica, a rede fisica e aos recursos didatico-pedagdgicos, orientada
para o aprendizado do aluno e a eficiéncia operacional. Sao oferecidos
visando alcancar o objetivo proposto aos trés projetos Estratégicos,
gue sao: reduzir as desigualdades regionais o Projeto Estratégico
Escolas em Rede, desenvolver o trabalho em rede (internet) nas
escolas publicas e permitir o acesso as novas tecnologias de

informacgéo.

8. Com o Projeto Estratégico Sistema de Certificacdo Ocupacional, avalia
gestores ou quem deseja trabalhar na area de gestéo escolar, visando
atestar que o0 pretendente ao cargo tenha as habilidades e
competéncias necessarias a fungdo, segundo os padrbes
estabelecidos pela SEE/MG. E o Projeto Estratégico de Melhoria da

Infra-Estrutura Fisica, mobiliario e equipamentos escolares.

9. Instituido pela Secretaria de Estado da Educacdo o Projeto
Estruturador Sistema Mineiro de Avaliacdo Educacional (SIMAVE), em
2000, foi reestruturado em 2003. Os resultados focalizam as escolas.
Para a sua efetividade o Projeto Estratégico de Implantacdo dos
Sistemas de Avaliagdo da Aprendizagem Escolar da Qualidade do
Ensino, destinado a avaliacdo anual do desempenho dos alunos no

dominio dos conteldos em todas as disciplinas do curriculo escolar,
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Elaboracdo do Atlas da Educacdo®, o Programa de Avaliacdo da
Educacdo Basica (PROEB), Desenvolvimento do indice de Qualidade
do Ensino, indicador multidimensional que relaciona os resultados do
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Bésica (SAEB), do MEC,
para informar o nivel de desenvolvimento do ensino nos municipios
mineiros. ApOs a juncdo dos resultados do PROEB/SEEMG e do
SAEB-INEP /MEC, tem o indice de Qualidade Ensino (IQE), criado pela
SEE/MG, na atual gestdo, visando acompanhar a Alfabetizacdo nos

Ciclos Inicial e Complementar.

Os projetos visam alcancar os dois objetivos propostos para a educacao
pelo Projeto Estruturador, e citados anteriormente que sdo a Melhoria e Ampliacao
do Ensino Fundamental e a Universalizacdo e a Melhoria do Ensino Médio. Algumas
instituicdes escolares abrigam mais de um projeto Estratégico, ou projeto Estratégico
e Estruturador, sem possuir a estrutura fisica e humana adequada, sobrecarrega os
profissionais lotados naquela instituicdo. Em outras situacdes, o projeto perdura por
alguns meses e depois sdo fechados por falta de recursos, ou sédo reduzidas suas
dimensdes de atendimento, o que acarreta prejuizos a comunidade e aos
profissionais em exercicio, que perde seu emprego no decorrer do ano letivo. A

guestdo orcamentéria no atual governo mineiro é comenta por Ricci (2005, p. 2):

Os projetos estao inseridas em um orgamento restrito, contudo, a despeito das
intencdes, o corte orgcamentario parece ter desarticulado a capacidade
inovadora da Secretaria Estadual de Educacdo. Embora o governo estadual
procure divulgar algumas ac¢des nesta area, parece cada vez mais nitido que o
conjunto de programas e projetos ndo se articula e ndo constituem uma agao
acabada. Na préatica, parece existir uma lacuna ou auséncia de projeto
educacional nitido para o Estado.

Com a finalidade de efetivagéo nas propostas para a Educacéo ( Projetos

4" Com um conjunto selecionado de dados e indicadores educacionais, realizacdo de avaliacdo de todas as

escolas estaduais e municipais.
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Estruturadores e Estratégicos), dentro da realidade orcamentaria, o governo mineiro
assina com o0 secretario responsavel pela pasta da Educacdo um “Acordo de
Resultados” ou a “Contratualizacdo de Resultados™®, fundamentado na Lei n.
14.694, de 30 de junho de 2003, e dos Decretos n. 43.675 e 43.675, de 4 de
dezembro de 2003, este abrange quatro dimensdes, segundo publicacdo da
SEPLAG de 2004, “Acordo de Resultados”, que séo: resultados estabelecidos, que
as instituicdes participantes se comprometem a atingir, acbes que explicitam os
compromissos de cada instituicdo participante (execucdo, produtos e recursos),
gerenciamento que define as responsabilidades de coordenacéo, gestao de projetos
e as contrapartidas, flexibilidades e excepcionalidades administrativas assegurados
pelo Governo do Estado, tendo em vista a implantacéo e gestdo de projetos.

Na publicacdo do Governo de Minas em 2004, “Estado para Resultados —
Contratualizagdo de Resultados”, e apresentada uma descricdo sobre o seu
conteudo, composto pelas finalidades, direitos, obrigagfes e responsabilidades do
acordante e acordado, da autonomia gerencial, financeira, orcamentaria, os critérios
para calculos de prémio pela produtividade, de acompanhamento e avaliacdo do
acordo, as condi¢cOes para rever, renovar, prorrogar, suspender e reincidir, com as
consequUéncias e penalidades, permissao para publicidade e prazo de vigéncia do
mesmo.

Tem como objetivo, segundo este documento, tornar viavel a estratégia
do governo pela Contratualizagdo dos resultados e avaliacdo destes, alinhar o
planejamento e as acdes e politicas do governo, como os do acordado; melhorar a

qualidade e eficiéncia do servico e gastos publicos; dar transparéncias as acoes;

!> A celebracado do Acordo de Resultados, pode ser dar pé adesao ou por induc&o.No primeiro caso,0s 6rgéos e
entidades manifestam seus interesses e iniciam o processo de elaboragdo sobre a supervisdo técnica da
SEPLAG. No Segundo caso as organiza¢fes sdo induzidas a celebrar o Acordo e sé@o selecionadas segundo
a importancia relativa para a realizacdo dos projetos estruturadores de governo. Neste caso recebem
tratamento prioritario (DUARTE et. al, 2006, p. 101).
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facilitar o acompanhamento pela sociedade e valorizar o funcionalismo e os 6rgaos
publicos que atinjam os resultados previstos. Entre 2003 e 2006, foram firmados 24
Acordos de Resultados; 340 indicadores de desempenho acompanhados e 112
milhdes de reais em gratificacées concedidas. Nas palavras de Caio; Martins (2006),
0 Acordo de Resultados.
E um instrumento gerencial que busca o alinhamento das instituicdes, a
partir da pactuagdo de resultados e concessao respectiva de autonomias
para o alcance de objetivos organizacionais, em linha com os objetivos

expressos na agenda de governo, com prioridade para aquelas com a maior
identidade com os projetos Estruturadores.

O “Contratualismo” tem-se apresentado nas ultimas décadas como um
mecanismo de controle do Estado sobre a qualidade dos servicos prestados,
cumprimento de metas e o rendimento funcional. O Acordo de Resultados originou-
se na Francga, a partir do Relatorio Nora (1967), que propunha o contratualismo para
regular a relagédo entre as instituicdes publicas e o Estado. No Brasil, esse processo
foi iniciado nos anos 80, com a Rede Ferroviaria Federal (1983), Companhia Vale do
Rio Doce com o Ministério da Infra-Estrutura (1991) e da Petrobras com a Uniéo
(1994-1996).

Em Minas Gerais, o primeiro Acordo de Resultados foi elaborado em 2004
pelo Instituto Estadual de Floresta, sendo usado de modelo pela SEPLAG, que
celebrou mais seis neste ano; em 2005, mais 17, somando 24 em 2006.

Para os educadores, ocorreu a instituicdo do Plano de Carreiras em 2004,
pela Lei n. 15.293, que institui oito carreiras para os profissionais da educacéo
basica, sendo aprovado por meio da Lei n. 15.784, em 2005, estabelecendo-se as
tabelas de vencimento béasico e a estrutura das carreiras. Em 2006, com a
regulamentacdo do Art. 22, da Lei n. 15.293, que trata da promogao por

escolaridade adicional, bem como promocdo da avaliagdo de desempenho,
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atrelando esta ao rendimento dos alunos, para futuras bonificagcdes, como prevé o
Acordo de Resultados. Ao sancionar a lei que torna Minas Gerais o primeiro Estado
a pagar o piso de R$ 850,00 a partir de janeiro 2008, pela jornada de 24 horas.
Segundo o site da imprensa oficial de Minas Gerais, do dia 26 de setembro de 2007,
0 governador, em entrevista comenta sobre a medida tomada:
Quero anunciar que hoje estou sancionando o projeto aprovado pela
Assembléia Legislativa que antecipa o piso dos servidores da Educacéo. E
um projeto de enorme impacto, que transforma Minas no primeiro Estado
brasileiro a implementar, a partir de janeiro préximo, 0 piso que estava

previsto, segundo o projeto do governo Federal, para ser implementado em
etapas até o ano de 2010.

Com o Projeto de Capacitacdo a Distancia para Gestores Escolares
PROGESTAO, e voltado para diretores, vice-diretores, professores e especialistas
em educacéo, que estdo atuando ou desejem atuar como gestores escolares.

Para os representantes do atual governo Mineiro, em uma avaliacado do
primeiro mandato, este foi marcado por mais a¢gdes e avangos, como argumenta
Filocre (2007, p. 10):

O panorama da educagdo em Minas, nos Ultimos quatro anos, vem se
modificando rapidamente. De 2003 a 2006, durante o primeiro periodo do
Governo Aécio Neves, o0s indicadores educacionais evoluiram
positivamente, como conseqiiéncia de politicas e a¢des adequadamente
desenhadas no campo da educacdo. De uma situacdo de completo

descrédito na disposicdo e capacidade do poder publico de promover a
exceléncia na educagéo publica em nosso Estado.

Para alcancar a exceléncia da escola publica mineira, a Secretaria
Estadual de Educagéao prop6e um complexo conjunto de Projetos Divididos em oito
Estruturadores e 19 Estratégicos, a serem implantados em sete diferentes redes de
escolas, compostas de instituicbes de todas as regides do Estado, que possuem

diferentes niveis de desenvolvimento soOcio-econbmico e precisam fazer sua
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reestruturacao fisica e aperfeicoamento de seus profissionais, para receberem estes
projetos, como descrito anteriormente.

Ao ser implantado, o projeto atende a uma parcela da populagdo e séo
instdveis quanto as verbas para a sua manutencdo, sua duragdo e as possiveis
modificacfes ocasionadas por exigéncias externas. A cada governo é perceptivel a
mudanca na estrutura de organizagdo dos projetos (Sagarana e Escolas em Rede),
embora haja problemas que impedem sua operacionalizacdo, sendo que 0s mesmos
sdo geradores destes projetos e, a despeitos destes, permanecem, tais como: a
necessidade de melhoria na qualidade da educacdo, na estrutura-fisica das
instituicdes escolares, material pedagdgico, de aperfeicoamento dos profissionais,
de educacdo ambiental, de integracdo a comunidade entre outros, que sempre
retornam a pauta de cada novo governo, demonstrando que os resultados obtidos
nao sao suficientes. O que seria 0 argumento para efetivagdo das reformas, como
coloca (POPKEWITZ, 1982), as reformas voltam repetidamente porque fracassam,
porque os politicos erram no diagnéstico dos problemas, ndo extraem licdes do
passado e ndo promovem as solucdes corretas.

Entendemos que a formagédo continuada de gestores objetivando sua
capacitacdo para as novas habilidades e competéncias oriundas das reformas em
execucao estdo presentes entre as propostas e projetos dos governos mineiros apos
0os anos 1980, justificada pelo importante funcdo destes como liderancas locais,
presentes em todas as cidades mineiras, precisando estar atentos as mudancas na
sociedade, nas legislacdes em nivel Federal ou Estadual, ou seja, preparadas para
serem as intermediarias entre as politicas de governo para a educacdo e a

comunidade escolar, executando ou disseminando seus objetivos.
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O Programa de Formacdo Continuada e Capacitacdo oferecida aos
gestores escolares de Minas Gerais - 0 PROGESTAO, no governo de Aécio Neves
(PSDB) , e apresentado no préximo capitulo , visando conhecer as novas demandas
para a fungéo e como o cursista o avalia.

Entendemos que o diferencial entre Capacitacdo e a Formacdo, o
primeiro visa a sanar lacunas da formacdo inicial ou preparar para as atuas
exigéncias da funcdo, enquanto o segundo se apresenta como processual, gradual,

envolvendo as necessidades locais e ocorrendo em servico.
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CAPITULO 3

FORMAQAO CONTINUADA DE GESTORES DA REDE ESTADUAL DE MINAS
GERAIS: o progestdo no municipio de Uberaba de 2003  a 2006

Hoje a viragem epistemoldgica na educacgéo tem tudo a ver
com a sobrevivéncia e a qualidade de vida do futuro neste
planeta. Trata-se de incluir, no proprio aprender, o aprender
vida e aprender mundo, com vistas a construgdo de um
mundo onde caibam, todos.

(ASSMANN, 2005, p. 113)

O PROGESTAO, objeto de andlise e estudo neste capitulo, é pensado no
contexto da redemocratizacdo nacional e das influéncias advindas das reformas
educacionais implementadas no Brasil, particularmente em Minas Gerais, que
acarretaram mudancgas na Educacdo em geral e no trabalho do Gestor Escolar em

especial.

No presente capitulo ser4 apresentado o PROGESTAO, seus aspectos
metodologicos, por meio da andlise dos eixos norteadores selecionados para serem
0S sujeitos de pesquisa entrevistados, de modo a ampliar a compreensao no
contexto do cotidiano escolar. S&o elas: a formagéo profissional do Gestor Escolar
participante, o tempo de exercicio na Rede Estadual, quais sdo as novas habilidade
e competéncias exigidas para a gestdo escolar, bem como as contribuicbes do

PROGESTAO para o0 exercicio da funcao.
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3.1 Aspectos Metodoldgicos e Operacionais do PROGES  TAO

3.1.1 Processo de Implementacédo do PROGESTAO no Brasil

O PROGESTAO foi idealizado e formulado pelo Conselho Nacional de

Secretarios de Educagcdo (CONSED), sendo que as primeiras discussdes sobre a

necessidade de formagcdo adequada para 0s gestores surgiram nesta organizagéo

nos anos 1990, e ampliada as discussdes em oficina realizada pelo RENAGESTE?®:

O Programa de Capacitagdo a Distancia para Gestores Escolares -
PROGESTAO é um programa de formacdo continuada, organizado na
modalidade a distancia, para gestores escolares que se encontra em
exercicio nas escolas publicas do pais. Trata-se de proposta inovadora no
campo da formagdo continuada de dirigentes e liderancas escolares a qual
foi desenvolvida pelo CONSED, em parceria com um grupo de Secretarias
de Educacdo, com apoio e cooperacdo da Fundacdo FORD, da
Universidade Nacional de Educacion a Distancia — UNED e da Fundagédo

Roberto Marinho (CONSED, 2007, p. 1).

Para assegurar sua execucdo, em reunido realizada em Brasilia (1999),

as Secretarias de Educacdo dos Estados brasileiros firmaram um Acordo de

Participagdo com

responsabilidades:

o0 CONSED, cabendo a cada parte as seguintes

CONSED - coordenacédo geral, producdo dos materiais, treinamento de
multiplicadores do Programa, assessoramento, acompanhamento e
avaliacdo a implementacdo nos Estados. Estados participantes -
financiamento compartilhado da producédo dos materiais, do treinamento dos
seus multiplicadores, impressao de materiais, coordenacéo e execucgdo do
PROGESTAO em seu territério. (CONSED, 2007, p.1).

® A RENAGESTE, projeto do Conselho Nacional de Secretarios da Educacdo - CONSED implantado em junho
de 1996, destina-se a formacdo de massa critica em gestdo educacional, tendo por base os principios de
rede, de parceria e de referéncia. Orienta suas agdes pelo estabelecimento de uma rede de profissionais
envolvidos em gestdo da educacdo em sistemas publicos de ensino, profissionais estes que estabelecem
parcerias e buscam referéncias promissoras para o desenvolvimento da gestdo (CONSED — Relatério de

Gestédo — 1999-2000).
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A apresentacdo do Programa ocorreria na Reunido do FOrum de
Secretarios da Educagdo em Brasilia — DF se deu em maio de 2001, sendo 0s
Estados de Santa Catarina e Para os primeiros a oferecerem o curso, ampliando-se
gradativamente o numero de Estados participantes até 2006, chegando a 25

Estados ofertando o PROGESTAO

Atualmente, os Estados participantes recebem apoio do MEC/FNDE
propiciando melhoria nas agbOes oferecidas pelo Programa (treinamento de
multiplicadores, reunifes técnicas, semindrios, visitas de consultores as unidades
federadas e outras) e recursos dos Estados, para realizar Avaliacdo externa, atraves
da Fundacao Carlos Chagas:

O CONSED monitora 0 PROGESTAO em todos os Estados: através de
visitas de monitoramento feitas por consultores durante os encontros
presenciais, encontros com coordenadores dos Estados em Sao Paulo; por
meio do ambiente virtual do CONSED, onde sao inseridos pelos Estados e

em 2006, através de uma avaliacdo externa (questionarios aplicados por
amostragem) - (SEE/MG, 2006, p. 9).

Em sua primeira proposta, 0 PROGESTAO em 2001, o CONSED estava
orientado para a utilizacdo de recursos de aprendizagem a distancia, que estariam
incorporados na realidade do pais e acessivel como teleconferéncia pela TV, radio,
telefone, fax, 0800 e e-mail, com crescente demanda. Foi necessario integrar novas
ferramentas de comunicacao, com destaque para a internet:

O CONSED preocupado com o aperfeicoamento continuado dos gestores —
cursistas e a inclusao digital buscaram parceria com a PUC/SP e a Microsoft
[ Para o desenvolvimento de um Projeto de Gestdo e Tecnologia para o

Consed ], propondo a elaboragéo de curso adaptado ao PROGESTAO e ao
Programa Aprender em Parceria da Microsoft (CONSED, 2007, p. 2).

A metodologia utilizada pelo PROGESTAOQ, apds essas adaptacoes, e

explicitada pelo CONSED (2007) seria:
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A metodologia do curso inclui a alternancia de atividades e dinamicas (75%)
e de atividades presentes (25%). Os ambientes de aprendizagem
compreendem: estudo individual, em equipe e encontros presencias, nos
quais sdo desenvolvidas atividades de estudo e reflexdo, trabalho em
equipe e resolugdo de problemas, contextualizadas as diferentes realidades
das escolas.

Os materiais didaticos oferecidos segundo o CONSED (2007) s&do: um
Guia Didatico, um Guia do Tutor, um Suplemento ao Guia do Tutor, nove modulos
composto cada um por um Caderno de Atividades e 10 Programas de video (um
institucional e um para cada Modulo do Programa). O apoio ao cursista é
preferencialmente, realizado on-line pelos Tutores, que sao selecionados pelos

Estados, em suas regides ou localidades:

O sistema de apoio a aprendizagem € integrado por um corpo de tutores
gue exercem o papel de facilitadores do processo de aprendizagem dos
cursistas. Os tutores sdo selecionados em cada um dos Estados,
preferencialmente, entre profissionais com experiéncia em gestdo escolar,
formagdo em nivel superior e experiéncia docente. Esses profissionais séo
treinados por multiplicadores do PROGESTAO os quais sdo previamente
preparados pelo CONSED (CONSED, 2007, p. 3).

O PROGESTAO tem seu material tedrico, baseado nos seguintes

pressupostos, de acordo com o CONSED (2007, p. 2):

1. Gestdo democratica, voltada para o sucesso da aprendizagem e para a
melhoria do desempenho da instituicdo escolar;

2.  Programa comum e flexivel, se adequando a diversidades das escolas
publicas do Brasil;

3. Formagdo continuada em servi¢co subsidiada pela pratica da gestao
escolar;

4. Formagcéo voltada para o desenvolvimento da auto-capacitagdo;

5. O trabalho coletivo e em rede de gestores e escolas.

Os pressupostos acima expostos entendemos que visam atender a
formacéo continuada de Gestores em nivel nacional, que estd em concordancia com

as novas demandas oriundas das reformas em andamento ap0s a redemocratizacao
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e a insercdo dos pais no contexto internacional, refletindo nas politicas educacionais
dos Estados. Mas por que uma formacdo continuada especifica para Gestores
Escolares? Para Torres; Garske (2000), esse tema encontra-se na agenda de
administradores, educadores e todos os que, atualmente, tomam decisdes sobre
educacgao escolar nas mais diferentes instancias organizadas da sociedade. Todo

um conjunto de determinagdes faz com que tal tema seja atual e instigante.

Em primeiro lugar, ha uma reivindicagdo de participacdo social ja
incorporada por Varios segmentos sociais aos seus comportamentos politicos e ao
entendimento sobre o conteddo de cidadania. Ha também as préprias necessidades
de reforma advindas do processo de modernizagédo dos instrumentos de gestdo em
curso. H4, finalmente, a prépria conviccdo de que sera necessario rever as praticas
sociais em geral e, especialmente, aquelas mais intimamente ligadas a educacao

dos posteros, se quiser sobreviver seguindo padrées humanisticos de convivéncia.

No Estado de Minas Gerais, 0 PROGESTAO comecou a ser executado
em 2004 na gestdo do governador Aécio Neves, mantendo a proposta apresentada
pelo CONSED quanto a metodologia e ao material didatico, sendo complementado
com Intermodulos, os quais trazem projetos, leis, resolu¢des da Secretaria Estadual
de Educacao e legislacao Federal, que regulamentam a educacdo nacional e os

direitos de servidores, criangas e jovens.

3.2 O processo de implantacdo do PROGESTAO em Minas ~ Gerais

O PROGESTAO no Estado de Minas Gerais foi organizado de forma

descentralizada, estando sobre a coordenacéo geral do responsavel institucional da
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Superintendéncia de Desenvolvimento de Recursos Humanos para a Educacéo; de
acordo com a SEE/MG (2006), no ano de 2004 uma coordenacéo geral (SRH), trés
coordenacdes de area (representadas pelas Diretoras da DTAE, DDGA e DCRHY),
multiplicadores e Tutores (servidores da SEE e das SRE). Na edicao de 2005, os

nove Multiplicadores em 2004 assumiram funcdes de coordenacdo por modulos,

permanecendo desta forma até o ano corrente.

As inscricdes sao realizadas via on-line e as equipes sdo formadas por
educadores oriundos de uma mesma escola, ou, de diferentes escolas de uma
mesma localidade. Antes de iniciar o curso, cada participante deve conhecer sua
Equipe de Referéncia:

A implantagdo do Programa de Capacitagdo de Dirigentes Escolares a
Distancia — PROGESTAO foi planejada desde o inicio para a utilizagdo de
ambiente virtual. Percebemos que a associagdo do excelente material
impresso com recursos tecnolégicos poderia abrir um novo caminho e
despertar a atencdo para as questbes de aprendizagem a distancia e do

uso da tecnologia. O PROGESTAO nos proporcionaria criar o elo entre
tecnologia e a escola — o gestor (SEE/MG, 2006, p. 10).

A opcdo pela metodologia presente no PROGESTAO, segundo a
SEE/MG (2006), em funcao de se ter as vantagem e possibilidades oferecidas pela
modalidade da Educacéo a Distancia, tais como: facilitar a capacitacdo em servigo
sem necessariamente afastar o profissional de seu local de trabalho; permitir a oferta
simultanea do Curso a um grande numero de cursistas; incentivar a utilizacdo de
recursos tecnoldgicos, conduzindo a uma formacdo mais adaptada as atuais
exigéncias do mundo do trabalho; ser instrumento eficaz para a educacgéo

continuada, por desenvolver capacidades que conduzem a autonomia de estudos.

" DTAE: Diretoria de Tecnologias Aplicadas & Educacdo DDGA: Diretoria de Desenvolvimento da Gestdo e
Acompanhamento Funcional DCRH: Diretoria de Capacitagédo e Recursos Humanos.
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Pela web, o cursista podera consultar materiais bibliograficos pertinentes
ao Curso, utilizar o correio eletrénico para encaminhar questionamentos ao Tutor,
receber materiais adicionais e/ou instrugdes, exercicios, relatérios, bem como
acompanhar e seu processo de aprendizagem, ou seja, verificar notas, comentarios

das atividades e esclarecimentos de duvidas.

Nos encontros presenciais, em niumero de nove, hA um ambiente, para o
contato direto e presencial entre o cursista, seu Tutor e os demais colegas, para a

SEE/MG (2006):

E o momento propicio, para o enriquecimento de suas experiéncias
didaticas e o progressivo desenvolvimento das competéncias profissionais.
A interacdo e socializacdo das dificuldades e avangos, em que se
privilegiam a troca de experiéncias, 0 acompanhamento e a avaliagdo das
atividades realizadas, como também o desenvolvimento de novas
orientagBes para a continuidade dos estudos. A onde é realizada as
introducdes e/ou a sistematizacdo dos modulos e intermddulos com o uso
de videos. Os encontros presenciais representam a ocasido, por exceléncia,
para a Tutoria coletiva. Eventualmente, no entanto, esta pode ser realizada

diretamente ou a distancia.

Durante o ano de 2004, funcionou como Projeto Piloto, que capacitou
mais de 2000 cursistas, ampliando gradativamente a oferta. A partir de 2005/2006,

atendera cerca de 7000 profissionais a cada etapa:

Em 2004, participaram diretores, vice-diretores e professores das escolas
dos Projetos Escolas — Referéncia e suas escolas associadas, a instituicdes
participantes da Escola Viva e ainda escolas municipais de Betim. Em 2005,
estendeu-se a escolas Estaduais que se interessavam pela capacitacéo de
seus educadores, com limite de 04 (quatro) por escolas. Para 2006, além
das escolas Estaduais abriram — se inscricdes para servidores das
Superintendéncias Regionais de Ensino, em atendimento ao interesse dos
mesmos (SEE/MG, 2006, p. 2).

O objetivo geral da SEE/MG (2006, p. 5) seria:

Ampliar a capacidade dos educadores de gerenciar com competéncia as
Escolas Estaduais, de liderar e conduzir a constru¢do e operacionalizacio
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coletiva de uma proposta pedagdgica, comprometida com a aprendizagem
do aluno e sua formagédo cidada, no ambito de um espaco democratico e
auténomo.

Tém-se como objetivos especificos para a SEE/MG (2006): preparar 0s
educadores para serem gestores competentes, democraticos e com sdlida formacao
pedagodgica, tornando-os aptos a aprovagdo no processo de Certificacdo de
Dirigente Escolar; contribuir para o desenvolvimento do perfil de lideranca
democratica, comprometida eticamente com a gestdo publica e com a
implementacdo da Proposta Pedagogica da Escola; desenvolver competéncias
especificas de gestdo escolar, nas dimensdes pedagdgica, administrativa, financeira
e relacional; possibilitar a apropriacdo de conhecimentos, valores e atitudes que
contribuam para a valorizacdo da pratica profissional dos gestores escolares, numa
conduta inovadora; contribuir para o fortalecimento da funcdo social da escola e de
sua insercdo na comunidade; desenvolver estratégias para a aplicacao de politicas
publicas na area da educacdo; estimular a criacdo e desenvolvimento de redes de
intercambio de experiéncias e informagdes em gestdo escolar, que os profissionais
da escola utilizem as novas tecnologias, na capacitacdo profissional e como
instrumento de gestdo e contribuir para a educacdo continuada dos gestores

escolares, através do desenvolvimento de habilidades para o estudo autbnomo.

O material organizado pelo CONSED é fornecido pela SEE/MG ao
cursista, igualmente em todos os Estados, que aderem ao Programa de Formacao
Continuada de Gestores. Sdo inclusos Intermédulos, que tratam dos temas de
interesse Estadual:

Utilizando a metodologia a distancia, o curso esta organizado de acordo
com a seqliéncia dos nove moédulos e respectivos materiais didaticos:

Cadernos de Estudo, Cadernos de Atividades e videos, acrescidos de
Intermddulos Institucionais (SEE/MG, 2006, p. 2).
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Os instrumentos a serem utilizados para a avaliacdo da aprendizagem
sdo compostos pelos cadernos de atividades, relatorios de aplicacdo (on-line) e
provas semestrais (presenciais) relativas aos conteddos dos Mdbdulos e
Intermddulos. Para a SEEMG (2006, p. 6) “[...] o processo avaliativo seréa realizado
de maneira continua e processual, tendo dimensdes diagnéstica, formativa e

somativa’”.

7

A dimensado diagnostica é compartilhada pelo Tutor e pelo cursista,
permitindo a identificacdo de possibilidades e dificuldades encontradas na
aprendizagem. Com a formativa possibilita que medidas corretivas sejam tomadas
no momento adequado, de tal maneira que o cursista possa ser orientado pelo
Tutor, quanto as duvidas de conteudo, metodologia e o préprio processo de
aprendizagem. A somativa identifica, de maneira geral, 0 grau em que 0s objetivos

foram atingidos, expressando os resultados de aproveitamento no Curso.

Ao longo do Curso seréo distribuidos 100 créditos. Para a aprovacao final,
0 cursista devera obter 80% dos créditos, que serdo divididos entre atividades
obrigatérias e socializadoras, relatorios de aplicagdo de projetos sugeridos pelo
curso, avaliagbes ao final do semestre, além de créditos para assiduidade,
desempenho, pontualidade e participagdo do cursista. Soma ao final uma carga
horaria de 276 horas, assim distribuidas em 2006: estudos a distancia (individual e

em equipe), perfazendo 198 horas, e encontros presenciais de 78 horas.

Os resultados esperados ao final do PROGESTAO s&o de que o cursista
tenha desenvolvido as seguintes competéncias como gestor, para atender as
exigéncias da SEE/MG (2006):

Resolver problemas e tomar decisbes; atuar em cooperacdo com a
comunidade escolar; construir consensos, liderar e desenvolver equipes e
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liderancas; desenvolver relacdes de parceria e de negociagdo; coordenar
processos estratégicos de decis@o e de resolucdo de conflitos, interpretar e
avaliar desempenhos e resultados escolares; desenvolver estratégias de
comunicacgao; compreender o contexto em que se desenvolve a préatica
educativa.

Pretendem-se melhoras quanto ao desenvolvimento institucional da
escola; processo de ensino e aprendizagem; gestdo participativa e convivéncia
democratica; eficiéncia na gestdo dos servidores e dos recursos financeiros e do

patrimdnio escolar.

Para alcancar essa melhoria, 0 PROGESTAO apresenta, nos nove
Médulos, conteddos que dardo subsidios tedricos para que o Gestor Escolar possa
promover a Gestdo Democratica participativa, a autonomia, melhoria no processo de
ensino-aprendizagem, do acesso e permanéncia na escola, para que construa seu
Projeto Pedagdgico com a colaboracdo da coletividade, traga a comunidade para
participar dos 6rgdos colegiados, busque parceiras, gerencie com eficiéncia e
eficacia os recursos financeiros, humanos e fisicos, promovendo avaliacdes
periddicas, que contribua para repensa-lo da Gestdo pedagoégica e administrativa,
visando a qualidade do ensino, assumindo o papel de lideranca dentro da escola e

comunidade.

3.3 Curriculo do PROGESTAO e Demandas da Gestdo Esc  olar

O curriculo do PROGESTAO esta organizado em nove médulos que,
segundo o CONSED (2007), responséavel pelo contetudo, esta estruturado por
problemas e voltado para o desenvolvimento de competéncias profissionais. Cada

questéo objeto do médulo constitui um nucleo gerador de aprendizagem, para o qual
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séo requeridas as contribuicdes disciplinares da formacdo. A acéo-reflexdo-acéo, o
aprender fazendo e a resolugdo de problemas, sdo os elementos pedagdgicos

desencadeadores do desenvolvimento dessas competéncias.

Os contetdos dos modulos, respondem a nove questdes, que sao:

Como articular a funcdo social da escola com as especificidades e
demandas da comunidade? Como promover, articular e envolver a agdo das
pessoas no processo de Gestdo escolar? Como promover a construgéo
coletiva do Projeto Pedagdgico da escola? Como construir e desenvolver os
principios de convivéncia democratica na escola? Como promover o
sucesso da aprendizagem do aluno e a sua permanéncia na escola? Como
construir e desenvolver os principios de convivéncia democratica na escola?
Como gerenciar o espaco fisico e o patriménio da escola? Como
desenvolver a gestdo dos servidores na escola? Como desenvolver a
avaliacao institucional da escola?

Os Médulos | e Il sdo direcionados ao gestor, para que entenda sua
funcdo social e sejam introduzidos os conceitos de democracia, participagao,
autonomia e gestdo democratica, preparando o cursista para que no Médulo Il
esteja apto a aprender gerir a construcdo participativa e democratica do PPP

(Projeto Politico e Pedagdgico).

Moédulo | - Como articular a fungdo social da escola com as
especificidades e demandas da comunidade? A resposta a este questionamento é
apresentada em cinco unidades, com temas relacionados a func¢ao social da Escola,
gue é definida no Médulo | (2006), como ensinar bem e preparar os individuos, para

exercer a cidadania e o trabalho no contexto de uma sociedade complexa:

Este mddulo tem por finalidade discutir a fungéo social da escola, buscando
compreender as ligagBes existentes entre ela e as demandas da
comunidade. O Trabalho serd apresentado em unidades que se articulam
entre si por meio de um elemento comum: a reflexao sobre a escola. Essa
reflexdo procura deter-se sobre o papel da escola no mundo
contemporaneo, seu lugar na sociedade do conhecimento, seus nexos com
a democracia, suas interfaces com a comunidade e suas conexdes com a
cultura (MODULO |, 20086.).



81

Ao abordar Escola e Gestdo democratica, a democracia é definida no

Médulo | (2006), como um valor (algo que é importante e em que se acredita) e

como processo (algo que se vive e é produto daquilo que fazemos), procurando
estabelecer ligacdes entre uma coisa e outra:

Como valor, a democracia se expressa nos principios defendidos pela

principal carta de inten¢cdes que um pais possui a Constituicdo, assim por

outros documentos legais. No caso brasileiro, a Constituicdo de 1988

exprime esses valores, que na legislagdo educacional se expressa na Lei de

Diretrizes e Bases da Educagdo nacional. A democracia como processo se

traduz em préticas sociais marcadas pela participagdo, como a gestao
democratica da educacdo (MODULO I, 2006.).

Para o Gestor escolar ter um bom exercicio de sua funcdo, o Mddulo |

(2006) do PROGESTAO sugere quatro pilares para o desenvolvimento do seu

trabalho, semelhantes aos apresentados pelo Unesco, para a educagao (conhecer,
fazer, conviver e ser). Sao eles:

1. Aprender a conhecer o mundo contemporaneo e relaciona-lo as

demandas de cada escola (sua clientela - seus sonhos, suas

necessidades, seus direitos-, seus profissionais, sua vizinhanca, suas
condicBes etc.).

2. Aprender a planejar e fazer (construir, realizar) a escola que se quer (0
seu projeto pedagdégico).

3. Aprender a conviver com tantas e deferentes pessoas definindo e
partilhando e com elas um projeto de escola.

4. Aprender a utilizar, sem medo, as proprias potencialidades de
crescimento e de formagéo continua.

Modulo 1l - Como promover, articular e envolver a agdo das pessoas no
processo de Gestdo escolar? Este modulo dard continuidade ao tema Gestédo
democrética, relacionando a importancia da participacdo de todos os segmentos da
escola, da busca de parcerias com a comunidade, a constru¢ao coletiva do PPP e

da autonomia:
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O objetivo geral deste Mddulo Il é contribuir para vocé (Gestor), analisar os
desafios, as possibilidades e os limites das experiéncias de gestéo
democratica e de participacao desenvolvidas em sua escola e no sistema
de ensino (MODULO I, 2006.).

O Mddulo 1l (2006) do PROGESTAO define “gestdo democratica” como

O modo democrético de gestdo abrange o exercicio do poder, incluindo os
processos de planejamento, a tomada de decisbes e a avaliacdo dos
resultados alcangados, Trata-se, portando, de fortalecer procedimentos de
participacdo das comunidades escolar e local no governo da escola,
descentralizando os processos de decisdo e dividindo responsabilidades.
Nas escolas e nos sistemas de ensino, a gestdo democratica tem por
objetivo envolver todos os segmentos interessados na construcdo de
propostas coletivas de educacao.

Nos textos e temas tratados no decorrer do Modulo é colocada a

importancia do Gestor como um lider, de forma que este promova a participacdo da

comunidade por meio de 6rgados colegiados, buscando parcerias, promovendo a

descentralizacdo do poder, o trabalho em equipe, construindo o que denominam de

Gestdo democratica participativa:

Os efeitos da Gestédo escolar ultrapassam os muros da escola e até mesmo
da comunidade onde ela esta inserida. Para promover a participacao
responsavel e conseqiiente, vocé, gestor, deve ser capaz de reconhecer e
avaliar os vinculos entre as propostas elaboradas em sua escola e as
politcas e os programas de outras entidades. Saber lidar com
interdependéncia para pdr em pratica a proposta pedagégica de seu
estabelecimento é uma competéncia importante (MODULO II, 2006.).

A autonomia € tratada como importante subsidio para a construcdo

Gestdo democratica e da participacdo nas instituicbes escolares, no Médulo 11 (2006,

p. 29):

A construcdo da autonomia escolar estd intimamente relacionada a
democratizagdo da cultura da organizacao de novas préaticas no cotidiano.
Acdes voltadas para o exercicio da autonomia articulam as dimensbées
administrativas, financeiras e juridicas e tornam a equipe escolar mais
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responsavel pelos acertos e erros das propostas de novas atividades de
ensino, introducédo de novas concepg¢bes pedagogicas e a atualizagdo com
a educacao, especialmente dos professores, pressupfem disponibilidades
de recursos — financeiros, didaticos, necessarios a sua excussao.

A participacdo da comunidade é incentivada, para que de fato seja
implementada a Gestdo democrética participativa, sugerida no PROGESTAO, com a
escolha dos dirigentes escolares, participacdo em reunides, assembléias, colegiado,
conselhos escolares, grémio estudantil, associagcédo de pais e mestres e outros que a
sua comunidade possua:

A participacdo de novos atores na gestdo escolar, a descentralizacdo do
poder e a delegacdo de responsabilidade precisam ser compatibilizadas
com a reorganizacgao e o fortalecimento dos érgéos colegiados da gestdo. A
lideranca do gestor € fundamental na implementacdo de acgbes
compartilhadas. As acdes de gestdo democrdtica trazem consigo uma

concepcao educativa que valorize a autonomia da escola e dos sujeitos que
a fazem (MODULO II, 2006.).

Para a afetividade da Gestdo democrética, da participacdo e autonomia
seria importante a construcdo do Projeto Pedagdgica das instituicbes escolares, de

forma coletiva atendendo as demandas da localidade, na qual esta inserida. E o

tema tratado no Modulo posterior.

Maodulo Il - Como promover a construcao coletiva do Projeto Pedagdgico
da escola? Para responder a esse pergunta, sdo apresentadas sugestdes na
elaboracdo do Projeto Pedagdgico das instituicbes escolares, relacionando com a
construgcédo da autonomia na gestdo escolar, com o envolvimento da comunidade em
sua elaboragdo, visando articular teoria-pratica. No Maodulo 11l (2006) do
PROGESTAO, a sua elaboracédo é sugerida com um processo compreendido por
trés momentos interligados: diagnostico da realidade da escola, levantamento das

concepcdes do coletivo da escola e programacéo das acdes a serem desenvolvidas
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por todos os sujeitos da escola, sendo permeadas por um processo de avaliacao,

gque permite ao grupo caminhar do real para o ideal, desenvolvendo acdes viaveis:
Neste modulo, analisaremos o processo de construgao coletiva do projeto
pedagdgico como instrumento importante para assegurar ndo sO 0 SUCesso
da aprendizagem dos alunos, como a sua permanéncia numa escola
prazerosa e de qualidade. Buscaremos também compreender os principios
gue elevam a conquista da autonomia pela escola, com base em acdes

compartilhadas por seus varios atores, uma vez que projeto pedagdgico e
autonomia andam juntos (MODULO lll, 2006.).

Os principios norteadores e autonomia, qualidade de ensino, organizacédo

curricular e valorizagdo dos profissionais da educacdo (formag&o inicial e

continuada), que estaria relacionada ao pedagdgico, também ao administrativo,

financeiro e juridico, que séo interdependentes. Cabe ao Gestor Escolar a lideranca
deste processo de construcdo coletiva do Projeto Pedagdgico:

Os principios gerais que orientam a constru¢do do projeto pedagdgico —

relacdo entre a escola e a comunidade, democratizacdo do acesso e da

permanéncia do aluno na escola com sucesso, gestdo democratica,

autonomia, qualidade de ensino para todas as escolas, organizagao

curricular e valorizacdo profissional da educacdo — sdo interligadas e

complementares entre eles. Assim, a escola precisa pensa — l6s de forma
interligada (MODULO lll, 2006.).

Com o Projeto Politico Pedagdgico construido pela participacdo da
coletividade que compdem a instituicdo escolar tem-se um lugar para se respeitar 0s
principios da autonomia e gestdo democratica. A sua efetividade estd na
contribuicdo que dar4 para a melhoria da qualidade do processo de ensino-
aprendizagem, na permanéncia e acesso do aluno, temas a serem tratados no
préximo Modulo IV e V, ressaltando-se a importante papel do gestor escolar na
lideranca pedagogica e na busca da participagcdo da comunidade escolar (pais,

alunos, professores e demais funcionarios da escola).
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Médulo IV - Como promover o sucesso da aprendizagem do aluno e a sua
permanéncia na escola? A tematica deste Mddulo é desenvolvida sobre as questdes
relacionadas ao ensino e a aprendizagem, focando-se também o papel do Gestor
como responsavel pelo direcionamento da gestdo pedagdgica da escola, visando o
PROGESTAO, dar subsidio tedrico para a superacdo de problemas que possam
surgir. Ao final do Médulo IV (2006), foi oportunizado ao Gestor:

O gestor teve oportunidade de entender como a relagdo entre
desenvolvimento e aprendizagem € retratada pelas principais correntes
psicolégicas, de modo a discutir com sua equipe a concepgao de ensino —
aprendizagem, que orientara o trabalho da escola. Relacionamos as
condi¢Bes que facilitam a aprendizagem dos alunos, no intuito de que os
professores sejam cotidianamente mobilizados para construi-la em cada
sala de aula. Salientamos a importancia do trabalho coletivo e o papel de
liderancgas fortes na organizacéo da escola de seu ensino, de seu tempo e
deu espaco, tendo em vista que € em uma escola ordenada e planejada que
as novas geracdes se apropriam do legado das precedentes. [...]
Finalmente, apontamos as razbes pelas quais se afirma que todo bom
ensino comeca e termina com avaliagdo, salientando que os resultados
obtidos por seu intermédio orientam a tomada de decisdes sobre como

conduzir uma escola que garanta 0 sucesso e a permanéncia de todos os
gue a procuram.

Uma instituicdo escolar que promova o acesso e permanéncia dos alunos
e consiga efetivar a aprendizagem esta construindo a Gestdo democratica e

participativa.

Moédulo V - Como construir e desenvolver os principios de convivéncia
democratica na escola? O Objetivo deste Médulo é desenvolver a capacidade de
planejar e liderar o processo de gestdo da construgao coletiva da democracia na
escola, do convivio democratico e propor medidas que colabore como as parcerias,
apoio da legislagdo e o Regulamento Escolar. Orientando o trabalho do Gestor,

Modulo V (2006) afirma:

Procure manter um comportamento coerente com a autoridade que o cargo
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Ihe confere e exija senso de responsabilidade dos outros dentro da sua
escola. Desse modo, vocé cria um consenso sobre os privilégios inerentes
ao seu cargo e o comportamento recomendavel a todos, mesmo os mais
rebeldes a figura dos gestores.

Acrescenta o Modulo V (2006):

Prepare-se para ter sua lideranga questionada sempre que tiver de tomar
decisBes problematicas que contrariam pessoas, grupos ou entidades.
Esses momentos podem tornar-se muito dificeis, por que essas séo
ocasifes em que sdo a cooperacao dos outros é essencial — e eles poderéo
se omitir.

A também sugestao quanto a escolha da equipe de trabalho do Gestor,
gue devera ser criteriosa e estimulada a capacitagéo continuada:
Vocé deve oferecer, 0o quanto antes, oportunidade de capacitagdo e
orientagdo aos seus colaboradores subordinados mais inexperientes. 1sso
evitard que eles entrem em péanico nos momentos de muita ansiedade e
estresse. Esse procedimento também vai gerar outro dividendo, permitindo
gue vocé exija, como pré-requisito, um alto desempenho daqueles que
trabalha para vocé. A partir dai, prepare equipes de trabalho que tomem

decisfes e estabeleca diretrizes para antecipar a resolu¢do de possiveis
problemas.

As barreiras apresentadas para o convivio e Gestdo democratica sdo
apresentadas no Médulo V (2006), tais como: a violéncia, colocada como o
desrespeito permanente aos direitos das pessoas e a justica; conflitos de
interpretagdo, projetos, poderes, pessoais, interpessoais e institucionais e o
antagonismo, uma forma de interacdo social que se caracteriza pela

incompatibilidade entre os opostos.

Um dos caminhos apresentado para o desenvolvimento da convivéncia
democratica estaria na busca de parcerias e uso dos instrumentos legais,

determinando direitos e deveres de todos os integrantes da comunidade escolar:
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Constatamos que os gestores sao lideres competentes para dar combate,
sem tréguas, as diversas formas e dimensfGes da violéncia e do
antagonismo e a gerir conflitos. Neste sentido, este Mddulo enfatiza a
importancia das articulagdes entre a escola e a comunidade, tendo como
referencia as parcerias e o papel que elas desempenham no atendimento
aos propositos da educacdo e, em particular, & construgdo ao
desenvolvimento do convivio democratico (MODULO V, 2006).

A partir do Médulo VI, VII e VIII, o PROGESTAO é apresentado como o
pioneiro em formacdo continuada de gestores a tratar das areas de gestdo
financeira, do espaco fisico, do patriménio e dos recursos humanos. Surgem novas
demandas da funcdo, tais como a descentralizacdo financeira, ampliacdo da
autonomia na Rede Estadual de Minas Gerais para a selecdo e contratacdo de
recursos humanos temporérios a fim de realizar licitagdo e comprar materiais

pedagdgicos e de manutengao.

Moédulo VI - Como gerenciar os recursos financeiros? A resposta a esse
questionamento é apresentada no PROGESTAO como uma abordagem pioneira na
Formacgao de Gestores:

[...] formar gestores escolares para gerenciar recursos financeiros € tarefa
pioneira no Brasil. A possibilidade de se trabalhar a gestéo financeira, num
processo de formag¢do continuada, a distancia, permite associar

conhecimento sobre financiamento da educacao a uma pratica ja vivenciada
por vocé (MODULO VI, 2006.).

E ressalta as transformacdes ocorridas no trabalho do Gestor escolar, a
necessidade de saber gerir recursos cada vez mais presentes nas instituicoes
escolares, com o processo de descentraliza¢ao:

E importante que o(a) gestor(a) perceba a gestdo financeira como uma de
suas competéncias , no processo descentralizacdo da administragdo dos

sistemas de ensino.Processo este que confia a unidade escolar a maior
autoridade e exige maior compromisso. (MODULO VI, 2006.).
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As etapas para a montagem de um planejamento financeiro sdo expostas
ao cursista. Sdo apresentadas informagbes sobre a origem dos recursos da
educacédo (leis, Fundeb), as formas de transferéncia ou descentralizacdo de
recursos das Secretarias de Educacao para as escolas (adiantamento a servidor,
suprimento de fundos, transferéncia a uma entidade privada sem fins lucrativos), que
sdo recursos privados e como gerencia-los, o que € despesa e sua classificacao,
como prestar conta de gastos e estabelecendo a relacdo entre autonomia, funcéo da
gestéo escolar e recursos financeiros:

E no processo atual de construcdo da autonomia, cabe a escola ndo apenas
buscar as fontes de financiamento publico a que tem direito como, também,
procurar na comunidade fontes alternativas de recursos financeiros que

possam integrar 0os montantes necessarios ao seu funcionamento em
condi¢Bes de melhor qualidade.

Modulo VII - Como gerenciar 0 espaco fisico e o patriménio da escola? A
resposta a essa questao e apresentada, respondendo outras indagacgdes: 0 que é

patrimonio da escola? Qual a fungédo do Gestor?

A equipe gestora da escola publica tem como uma de suas fungbes, o
gerenciamento do patriménio escolar, tarefa que requer a tomada de
decisfes e a adocao de providéncias bem fundamentadas e adequadas, ao
desenvolvimento do projeto pedagégico da escola. A gestdo dos recursos
materiais da escola requer conhecimentos, competéncias e habilidades que
garantam a sua eficiéncia, cuidando para que 0os meios estejam realmente a
servico das necessidades pedagogicas do trabalho escolar. Eleger
prioridades, promover a participacdo da comunidade escolar, fazer
parcerias, negociar recursos humanos e financeiros, por vezes em
circunstancias nem sempre favoraveis, sdo situagdo com que o gestor
convive no seu dia —a dia (MODULO VII, 2006.).

O patrimdnio escolar seria composto de recursos matérias e imateriais, de

acordo com o Médulo VII (2006):

O patriménio da escola ndo constituido apenas pelos recursos materiais, a
infra - estrutura, os de dimensdo de imaterial, que pode ser percebido nos
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simbolos da escola, em sua memdria e histdria, ndo penas conservar o que
vocé vé como, também, o que eles representam na vida da comunidade
escolar.

Acrescenta-se sobre a funcdo social do patrimbénio escolar, para a
comunidade e o papel do gestor, o estimulador através de estratégias pedagdgicas,
para que ocorram essas inter-relacoes:

De fato, € muito oportuno que o0 gestor pense em estratégias em que as
atividades especificas da funcao social da escola possam coincidir com as
atividades relativas a outros usos sociais da escola pela comunidade.
Procedendo assim, o gestor simplifica as decisbes em torno da
superposi¢do de tempos e espacos, para o desenvolvimento das atividades

de uma ou de outra instancia. E também possibilita maibs racionalidade da
gestdo escolar (MODULO VI, 2006.).

No decorrer do Modulo VII, sdo apresentadas definicbes e normas
relacionadas a gestdo do uso (manutencdo, conservacao), aquisicdo de bens (tipos
de licitagdo para contratacdo de servigos, aquisi¢cao, reposicao e alienagéo de bens),
identificacdo de conceitos (infra-estrutura, equipamentos, material permanente, de
consumo e de distribuicdo gratuita), que compora o patriménio da instituicdo escolar

a ser utilizados com fins pedagogicos.

Médulo VIII - Como desenvolver a gestdo dos servidores na escola? Este

Moédulo é dedicado a gestdo dos recursos humanos das escolas, traz definigbes,

legislacdo Federal e Estadual (intermodulo) e instrugdes gerais (direitos, deveres,

responsabilidades, penalidades), normas da avaliacdio de desempenho, a

importancia da formacéo continuada, visando preparar o Gestor escolar, para o
gerenciamento dos servidores, de suas atribui¢cdes e do trabalho pedagdgico:

Como Gestor escola, vocé assumiu numerosas responsabilidades, entre

elas a de desenvolver a gestdo dos servidores de sua escola,

provavelmente, vocé ndo se sente suficientemente preparado para essa
tarefa. Em geral, nos cursos de formacdo para o magistério, ndo de
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ensinam contetdos relativos a gestdo de recursos humanos ( MODULO
VIIl, 2006 ).

O Modulo VIII (2006) objetivaria:

Desenvolver o gestor, para: gerir o quadro de pessoal, atendendo aos
preceitos legais e pedagoégicos, avaliar o desempenho dos docentes e
funcionarios, promover agfes de qualificacdo de pessoal da escola e
estabelecer clima de satisfacdo, participacdo e integracdo de toda a
comunidade escolar.

Ao final M6dulo VIl (2006), espera-se que o Gestor:

[...] o Gestor passa a ser o grande articulador das acdes de todos os
segmentos e que é ele também quem mantém o animo de todos no trabalho
educativo. Aprendeu também que o Gestor deve desenvolver uma boa
capacidade decisoOria, percebendo e compreendendo as diferentes
alternativas, compreendendo a vida como um processo dinamico, flexivel,
criativo, interdependente, no qual nossas acdes representam nao s6é numa
dimenséo individual, mas numa dimensdo muito mais ampla, a do contexto
gue vivemos.

Apbés a preparagdo para o trabalho com os recursos humanos, da
instituicdo escolar e para a avaliacdo de desempenho destes profissionais, a
formacdo voltara para a preparacdo do Gestor escolar, a realizagdo da avaliacdo

institucional, sendo este o Ultimo contetdo a ser trabalhado no PROGESTAO.

O Jdltimo modulo é direcionado a orientar o gestor na avaliagdo
institucional, para que o0 mesmo, junto a sua equipe, perceba as falhas e pontos de
crescimento, buscando repensar o Projeto Politico Pedagdgico, a gestao financeira,
da infra-estrutura, dos recursos humanos e pedagdgicos, dentro do contexto de uma

gestdo democratica e participativa.

Modulo IX - Como desenvolver a avaliacdo institucional da escola? No

altimo Médulo, o PROGESTAO esté voltado para capacitar o Gestor escolar, para a
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realizacdo da avaliacdo institucional, visando aperfeicoar o projeto pedagogico e

melhorar a qualidade do ensino, ofertado a comunidade.

Visando relacionar os Modulos do PROGESTAO fornecidos pelo
CONSED, a legislagdo educacional e os Projetos da Secretaria Estadual de
Educacdo de Minas Gerais completam o material fornecido aos cursistas — 0s

denominados Intermédulos.

3.3.1 Intermédulos do PROGESTAO em Minas Gerais

Os intermédulos sdo compostos com informagBes e orientacdes
especificas sobre a politica educacional nacional, estadual e a legislacdo basica que
a fundamenta, passando por atualizagdes anuais. Sao trabalhados, conjuntamente
com o Médulo do PROGESTAO de niimero correspondente. Sdo os contetidos dos

intermodulos, de acordo com a SEE/MG (2006):

Intermddulo | — A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional , Plano
Nacional de Educacéo, a Resolu¢éo sobre a Organizagéo e Funcionamento
dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental , com nove anos de duragao nas
Escolas Estaduais de Minas Gerais e a que trata da Organizacdo e
Funcionamento do Ensino nas Escolas Estaduais de Minas Gerais.
Intermddulo 1l — Traz a Resolugdo com as normas para 0 Processo de
Indicacdo de Diretores e Vice — Diretores e textos que tratam sobre as
Instituicdes Escolares (Colegiado Escolar, Associacdo de Pais e Grémio
Estudantil).

Intermddulo Il — Aborda a importancia da Proposta Pedagdgica da Escola,
sobre o Regimento Escolar e o Projeto de Informatica Educacional.
Intermddulo IV — Avaliagdo da Aprendizagem do aluno e o Programa do
Livro Didatico.

Intermddulo V — Apresenta o Projeto de Desenvolvimento Profissional (PDP)
da Rede Estadual de Minas Gerais e o Projeto Escola Viva, Comunidade
Ativa e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

Intermédulo VI — Traz a lei sobre o FUNDEF — Fundo nacional de
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério,
sobre como organizar o Caixa Escolar (Programa Dinheiro Direto na Escola
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— PDDE, Merenda Escolar, manutengdo e Custeio, Obras, Mobiliario e
Equipamentos) e o manual de Prestacao de Contas.

Intermédulo VII — Como fazer o Gerenciamento do Patrimdnio Escolar;
Gestdao de Documentos e os Projetos de informatizacdo Administrativa
/Projeto SICOM (Informac¢éo educacional /Informatizagdo da Educacao).
Intermddulo VIII — Trata da Legislagdo Estadual que organizacdo os
Recursos Humanos, trazendo a Legislacdo Pessoal, Legislacdo sobre
frequéncia do servidor, Avaliacdo de Desempenho dos Servidores da
Educacéo Bésica, Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado de
Minas Gerais e do Magistério e as Normas sobre o Processo de Certificacéo
Ocupacional.

Intermdédulo IX — O Sistema Mineiro de Avaliagdo da Educacédo Publica
(SIMAVE) e o Programa de Avaliagédo Institucional.

3.3.2 Avaliagido do PROGESTAO em Minas Gerais

Em 2006, o PROGESTAO foi avaliado pela SEE/MG, que divulgou o
Relatério do PROGESTAO em 2007, no qual apresenta avaliacdes periddicas que
realizou, visitando as SREs, no decorrer dos encontros presenciais, verificando as
condi¢cbes de funcionamento, da capacitagdo e organizacdo de turmas e tutoria,
certificando que as recomendacgbes estavam sendo cumpridas, oferecendo aos
Tutores orientagcbes para aperfeicoamento do projeto e avaliando seu desempenho

nos encontros.

Para essas avaliagbes elaborou uma entrevista semi-estruturada, para os
cursistas, que continha as seguintes questdes: o desempenho do Tutor durante o
encontro, como foi a apresentagcdo do Modulo/Intermédulos e uma avaliacdo dos

encontros pelos cursistas.

Obtendo as seguintes respostas, depois de analisadas as entrevista,

segundo o Relatério PROGESTAO (2006), para a questdo que trata sobre o
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“Desempenho do Tutor durante o encontro”, foi possivel perceber que mais de 85%
realizaram as seguintes atividades durante os encontros presenciais: uso do video
para sistematizacdo dos modulos; esclarecimento de duvidas e/ou dificuldades dos
modulos e dos intermodulos; socializacdo de experiéncias e de atividades
realizadas; levantamento dos conteddos dos moédulos e intermddulos a partir da
apresentacdo das atividades de socializacdo; estabelecimento de relagcbes entre
teoria e pratica; avaliacdo da facilidade/dificuldade na realizagdo das atividades;
estabelecimento de vinculos entre as equipes de referéncias (cursistas agrupados
por escola); incentivo para a continuidade do curso pelos cursistas; identificagdo e
administracao de conflitos; sistematizagdo de competéncias e conhecimentos

adquiridos; auto-avaliacdo dos alunos em relacdo aos seus estudos a distancia.

Para a “apresentacdo do Modulo/Intermédulo”, mais de 85% dos Tutores
fizeram apresentacdo do moédulo e intermdédulo novo — uma vez que em cada
encontro presencial discutia-se um médulo e apresentava-se outro —, apresentou-se
0 uso do video para problematizagdo, bem como os objetivos, mapa de unidades e
informac@o sobre as atividades obrigatérias e de socializacdo que deverdo ser

realizadas.

hY

Quanto a “Avaliacdo dos encontros pelos cursistas”, nesse quesito em
100% da avaliacédo, foi possivel perceber: entusiasmo, comprometimento, interesse
em se tornar um grupo permanente de estudos, empenho em manter um clima de
convivio agradavel. Todos também consideraram adequado o local do encontro e os
recursos didaticos utilizados. Portanto, segundo a SEE/MG (2006, p. 5), “Poderia
concluir-se que a estrutura organizacional e a dindmica dos encontros presenciais

preservam a metodologia do projeto”.
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A avaliagdo realizada visava medir a qualidade da transmisséo da
Formacédo Continuada, a metodologia apresentada e se os Tutores conseguiram
expor os contetudos dentro da metodologia proposta pelo CONSEDE e SEE/MG, no

uso de novas tecnologias e dinamicas.

Na avaliacéo realizada pela Secretaria Estadual de Educacao de Minas
Gerais ndo estao presentes questbes referentes aos conteldos e sua praticidade
para o cotidiano da Gestado Escolar, sobre suas contribuicbes para a melhoria da
qualidade da educacao, em tracar o perfil dos cursistas, quanto a sua formacao,
tempo de trabalho na rede estadual, quais as suas dificuldades no exercicio da
funcdo de gestor escolar e o que contetdos desejariam que fossem abordados no
curso. Temas abordados na entrevista semi-estruturada, realizada com os cursistas
do PROGESTAO em Uberaba, que participaram do programa de formac&o oferecida

através da 392 SRE , com sede em Uberaba—MG, no periodo entre 2003 a 2006.

3.4 PROGESTAO no Municipio de Uberaba

O PROGESTAO no ano de 2004 foi ofertado obrigatoriamente aos
gestores de instituicbes da rede estadual de ensino, participantes do Projeto Escola-
Referéncia. Na 392 SRE de Uberaba, foram selecionadas 25 escolas, em cinco
municipios, sendo sete destas no municipio de Uberaba'®, participando um total de

45 cursistas.

8 Araguari — E.E. Prof. Antonio Marques, Araxa - E.E.Prof. Luiz Antdnio C. Oliveira e E.E.Dom José Gaspar,

Frutal - E.E.Maestro Josino de Oliveira, ltuiutaba - E.E. Cel. Tonico Franco e E.E. Gov. Israel Pinheiro,
Patrocinio - E.E. Dom Lustosa, Uberaba - E.E. Rotary, E.E.Minas Gerais , E.E. Marechal Humberto Alencar
Castelo Branco, E.E.Paulo José Derenussom, E.E.Prof. Chaves , E.E.N.Sra. Abadia e E.E.Boulanger Pucci.
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Nos anos de 2005 e 2006, a participacdo estava aberta a gestores,
especialistas e professores que tivessem interesse em participar do programa de

formacé&o continuada de gestores, perfazendo um total de 39 cursistas em Uberaba.

Para um total de 83 cursistas entre 2004 a 2006 do municipio de
Uberaba, foram entrevistados 10 cursistas, que exercem diferentes fungdes, sendo
um diretor, dois vice-diretores, um especialista educacional (supervisora escolar) e
seis professores, de instituicdes escolares da rede estadual no municipio citado, que
sdo E. E. América, E. E. Bernardo Vasconcelos, E. E. Bolanger Pucci e E. E. Felicio

de Paiva, Que receberam a seguinte codificagéo:

QUADRO 1 - Codigos da entrevistas

Instituicbes Escolares Cadigo Entrevistados Codigo
E/A A 1 vice —diretor 1-VD/A
1-P/A
2 professores 2-P/IA
E/B B 1 diretor 1-D/B
1 professores 1-P/B
1 vice - diretor 1-P/B
E/C C 1 especialista —supervisora escolar 1-SP/C
1 professor 1-IP/C
E/D D 1 professor 1-P/D

Fonte : Souza (2007)

A entrevista semi-estruturada composta com sete questdes objetivando a
analise das seguintes informacdes: a formacdo profissional do Gestor Escolar
participante, o tempo de exercicio na Rede Estadual, quais sdo as novas habilidades
e competéncias exigidas para a gestdo escolar, as contribuicdes do PROGESTAO

para o exercicio da funcao.



96

A leitura atenta das entrevistas é importante na area da educacao, como
coloca Oliveira et. al. (2003), a andlise de conteudo pode ser, sem davida, um
instrumento de grande utilidade em estudos, em que os dados coletados sejam
resultado de entrevistas (diretas ou nao), questionarios abertos, discursos ou
documentos oficiais, textos literarios, artigos de jornais, emissfes de radio e de
televisdo. Ela ajuda o educador a retirar do texto escrito seu conteaddo manifestou ou

latente.

Apés a andlise de conteddo das entrevistas, os temas que foram mais
trabalhados, segundo os cursistas, foram a gestdo democratica, participacdes da
comunidade, os temas referentes a gestao financeira (prestacdo de contas e tipos
de licitacdo) e como resolver problemas que surgem no cotidiano da gestéo escolar
(indisciplina, depredacé&o do patrimonio e recursos humanos):

Cursista 1-SP/D: O assunto mais enfocado € a mudanc¢a na area da educacao.Uma
educacdo democréatica com a participacdo da comunidade local...

A trajetoria da formacdo escolar, a funcdo exercida pelos cursistas e o
tempo de trabalho na rede estadual de ensino compdem as duas primeiras questdes
da entrevista semi-estruturada, visando conhecer esse profissional, cursista do

PROGESTAO.

A licenciatura plena em Pedagogia foi concluida por sete dos 10
entrevistados e os outros trés com licenciatura plena em diferentes areas do saber,

destes seis cursaram especializa¢éo na area da educagéo.

A outra questdao desejava saber qual o tempo de exercicio desse
profissional na rede Estadual de educacao, para perceber a temporalidade de seu
vinculo empregaticio e, assim, vislumbrar quantas diferentes politicas de formacao

teriam sido realizadas. As repostas foram que dois tinham de dois a cinco anos,
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enquanto o restante possuia de 20 a 30 anos de trabalho, em diferentes fun¢des em
alternancia de cargos, ou seja, professor e especialista, que forma diretor escolar ou

vice-diretor, voltando a fun¢éao de origem e depois retornando.

E situar este profissional, atualmente, quanto ao seu exercicio
profissional, dentro das instituicdes escolares da rede estadual, na fungéo de gestor
dois entrevistados, trés sao vice-diretores e cinco profissionais exercem a docéncia

na educacgéao basica.

A terceira questdo buscava compreender as razdes que levaram os
profissionais da educac¢&o no periodo 2004 a 2006 a cursar o PROGESTAO. Para a
turma de 2004 era obrigatéria aos gestores das instituicbes participantes do projeto
Escola-Referéncia e para os anos de 2005 a 2006, todos que tivessem interesse
poderiam participar. Para esses cursistas qual seria a motivagao em participagao da

referida formacéo?

As respostas enfatizavam que o interesse estaria na ampliacdo do
conhecimento sobre a legislacdo educacional do pais, principalmente a de Minas
Gerais e sobre as novas habilidades e competéncias para o exercicio da gestédo

escolar. Como poder ser verificado na fala de dois cursistas, a seguir:

Cursista 1 — P/B: Cursar o PROGESTAO aumenta o conhecimento na &area da
educacdo de uma maneira ampla, principalmente as leis da educacgéo estadual...

Cursista 1 — VD/A-O: Aperfeicoamento profissional de ser humano esta exatamente
na descoberta de lago novo, é através de novas conquista que todos nds crescemos
profissionalmente...

Para Perrenoud (2000, p. 163), a escolha de cursos de formacdo pode

estar relacionada a modismos:

Pode-se adiantar a hipotese de que uma parte dessas escolhas expressa



98

uma vontade de manter-se a par do progresso “em moda”, mais do que uma
estratégia de autoformacao fundada sobre uma analise acurada [...]. Pode
ser importante, instruido e inteligente sem saber exatamente do que se
necessita.

A obrigatoriedade no ano de 2004 né&o foi citada pelos entrevistados,
assim como a preparagao para a certificacdo ocupacional, processo avaliativo que
compdem uma das etapas para o processo de indicacdo as elei¢cdes diretas para

diretor escolar, para o qual o PROGESTAO, estaria contribuindo na preparaco.

O projeto de formacdo continuada dos gestores visa segundo o
Intermddulo | (2006, p. 16), publicado pela SEE/MG.

[...utilizar] a tecnologia de educacdo a distancia e recursos instrucionais

complementares o PROGESTAO, constitui uma contribuicdo inovadora no

campo da formagdo continuada e em servigo, coerente com 0S NOVOS

desafios de valorizagdo da gestdo democréatica que busca, na ampliagao

dos niveis de eficiéncia e eficdcia dos gestores de escolas publicas

estaduais, a ampliacdo e melhoria do Ensino Fundamental e a
universalizagdo e melhoria do Ensino Médio.

Para os participantes, as contribuicdes proporcionam a ampliacdo e
melhoria no entendimento sobre a necessidade de participacdo da comunidade
escolar no cotidiano da instituicAo como parceiro, voluntario e agente fiscalizador

nos conselhos escolares:

Cursistal—P/B: Contribui para administrar uma escola com a participacdo de todos
envolvidos no ambiente escolar...

Cursista 1-P/Com: Melhor compreenséo da responsabilidade social do gestor para a
comunidade de modo geral...

O exercicio da gestdo escolar na atualidade exige desta funcdo novas
habilidades e competéncias, relacionadas ao processo de reforma educacional
implementada a partir dos anos 1980, com a redemocratizagédo nacional, a insergéo

no pais no contexto mundial do capitalismo — neoliberal e a formacéo inicial que nao
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ocorreu em um momento histérico diferente ou que ndo atende as transformacgdes

ocorridas:
[...] a pessoa que exerce o cargo de administrador escolar tem pela frente
ndo s6 as teorias referentes a administragdo, mas também teorias
econbmicas, sociologicas, psicolégicas e particularmente as principais
tendéncias e préticas pedagdgicas. Se por um lado o administrador escolar
€ um gestor, por outro € um professor, exercendo as fungfes na sua escola
[...]. Esse trabalho de dificil excussdo deve levar em consideracdo as
varaveis internas e externas que atuam sobre o processo de ensino e por
extensdo a administragdo, como um todo (FRANCISCO FILHO, 2006, p.
71).

hY

As respostas a questdao sobre as novas atribuicbes dos gestores
enfocaram que o PROGESTAO trouxe contribuicdes para a atualiza¢do profissional,
para atuar dentro de um sistema que progressivamente esta descentralizando a
administracao financeira e o gerenciamento dos recursos humanos para as SRE e

as escolas.

Tém reforcado a importancia do fortalecimento da gestdo democratica,
pela atuacéo ativa dos 6rgéos colegiados e a necessidade da busca de parcerias na

comunidade:

Cursista 1 — P/D: Uma relagdo muito grande a qual a lei sai do papel, aprendemos a
colocar em pratica. Aprendemos a usar na realidade de nossa escola.Aplicando
sempre uma gestao democratica...

Cursista 2 —P/A: Proporcionou-nos um conhecimento atual, nos dando uma visao
geral da atuagdo do gestor em todos os enfoques exigindo atualmente, ndo sé no
enfoque financeiro ou administrativo...

Além do pedagdgico, o gestor escolar tem se deparado no cotidiano
escolar com novas atribuicbes, para as quais a formacdo inicial ndo o teria
preparado. O PROGESTAO estaria proporcionando uma formacéo continuada, que

auxiliaria no exercicio da funcdo. Qual o profissional que ele objetiva formar?
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Os cursistas desejam a formacdo do gestor escolar, que organiza 0S
recursos humanos, a gestdo financeira, avaliacdo institucional dos servidores e
melhoria e manutencdo da estrutura fisica, devendo relacionar essas novas fungdes
com a melhoria da gestdo pedagodgica, o que refletiria na qualidade da educagéo e

na melhor organizacao da instituicdo escolar.

Para estes, um subsidio teérico para conhecer e se atualizar, sobre como
atuar nessas diferentes areas, ndo se esquecendo do pedagdgico e sendo um
profissional atuante.E de ressaltar a relacdo estabelecida entre o conteddo da
capacitacédo e a globalizagdo.Mas qual globalizacdo que o cursista se refere a que
exclui a maioria da populacdo dos avangos tecnoldgicos , cientificos , das redes de
comunicacado e informacédo, por que residem em paises periféricos ou ndo possuem

renda suficiente .Sera que caminhados ou somos encaminhados?

Cursista 1 — P/A: Deseja formar profissionais aptos para exercer a fungédo de gestores
em todos os setores. Com o curso do PROGESTAO, caminharemos juntos com o
avanco de um mundo globalizado...

Cursista 1 — SP/D: Um gestor atuante, onde o pedagdgico seja o centro de sua
atuacéo ligado a todas as exigéncias e necessidades atuais...

Pela andlise do conteddo das entrevistas € possivel definir as categorias
a posteriori, como coloca Bardin (1979), Oliveira et. al. (2003): gestao democratica,
participacdo e novas habilidades e competéncias da funcdo. Tematicas trabalhadas
no PROGESTAO e avaliadas na Certificacdo Ocupacional, avaliacéo realizada pela
Secretaria Estadual de Educacdo de Minas Gerais, como pré-requisito para

concorrer ao cargo de Diretor Escolar.
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3.5 Certificagdo Ocupacional: profissionalizacdo d o gestor Escolar de Minas

Gerais

O PROGESTAO tem entre seus objetivos preparar os diretores escolares

e demais profissionais que desejam ocupar este cargo, para 0 processo de

Certificagdo Ocupacional, que é realizado pela SEE/MG, como pré-requisito para

submeter-se a indicagdo de Diretor Escolar, de acordo com o publicado no edital n.

01/2007, possuindo validade de cinco anos, ou, para a promoc¢ao na carreira,

conforme 8§ 29, inciso IV, artigo 18 da Lei 15.293/04.

A Certificagdo Ocupacional € apresentada pela publicagdo oficial,

denominada de Desenvolvimento e Implantacdo de Sistema de Certificagéo

Ocupacional para Dirigentes Escolares em Minas Gerais, de autoria de Joao Filocre

da SEE/MG (2007), como um dos caminhos na busca da melhoria na qualidade da

educacdo, apés investimentos sem retorno almejado na estrutura e nos iNsuMoOs

ofertados pelo sistema educacional:

O fracasso do modelo de politicas educacionais orientadas para a melhoria
dos insumos e das estruturas dos sistemas educacionais tem raizes no
pressuposto de que modificando as “coisas” (insumos e estruturas) o
restante deve se ajustar naturalmente, esquecendo de que as estruturas
sdo configuradas por pessoas, 0s atores principais de todo o sistema.Nao
se pode esquecer que 0 sucesso de processo de mudangas em educagao
depende de que os atores envolvidos fazem e pensam.Por isso, é
importante que na formulagdo, na execugcdo e na avaliagdo de politicas
publicas o eixo central seja a promog¢édo de mudancas nos diversos atores
envolvidos nas relagbes que se estabelecem entre eles INTERMODULO |,
2007).

Para a SEE/MG (2007), a Certificagdo Ocupacional objetiva:

A certificacdo Ocupacional implantada na rede Estadual de ensino de Minas
Gerais € um processo de avaliagdo para atestar que o servidor, que
pretenda ocupar o cargo de diretor escolar possui as condi¢cbes para o
adequado desempenho das atividades inerentes a esse cargo, segundo os
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patrdes de competéncia estabelecida pela Secretaria de Estado de
Educacéo.

O que seria segundo a SEE/MG (2007), um incentivo a profissionalizagéao
do gestor escolar:
O termo profissionalizacdo refere-se ao processo associado as
transformagbes que ocorrem na prépria profissdo e que a tornam mais
capaz de responder as novas necessidades e desafios que lhe séo
apresentados. [...] a profissdo avan¢a quando os procedimentos e critérios o
estabelecidos ja nao satisfazem e cede lugar a um novo fazer orientado por

novas estratégias, por uma visdo nova do sentido social da profissao e por
uma ética INTERMODULO I, 2007, p. 11).

A profissionalizacdo ressaltada pela SEE/MG ocorreria segundo
Perrenoud (2000), como uma transformagdo estrutural que ninguém pode dominar
sozinho. Por isso, ela ndo se decreta, mesmo que as leis, 0s estatutos, as politicas
da educagdo possam facilitar ou frear o processo. O que significa a
profissionalizacdo de um oficio € uma aventura coletiva, mas que se desenrola
também, largamente, através das opcdes pessoais dos professores, de seus
projetos, de suas estratégias de formacdo. Tal € a complexidade das mudancas
sociais: elas ndo sao as simples somas de iniciativas individuais, nem a simples

consequéncia de uma politica centralizadora.

Objetivando a profissionalizacdo, na avaliacao realizada para Certificar os
Gestores escolares sédo verificadas habilidades e competéncias, consideradas
inerentes e fundamentais ao cargo de diretor escolar, o que é denominado de
padrdes profissionais genéricos pela SEE/MG (2007), ao se adequarem
independentemente dos niveis de ensino oferecidos pela escola, sua localiza¢éo ou

tamanho:
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A partir do estudo detalhado das atribuicdes de cada ocupacao o sistema de
avaliacdo define o nivel de dominio necessario e identifica que esta apto
para o exercicio dessas atribuicdes. A certificacdo valoriza o interesse e a
competéncia estimula o respeito pelos profissionais da educacéo entre seus
pares e na comunidade e fornece critérios objetivos para a concesséo de
incentivos salariais e de carreira. Esses incentivos premiam o mérito e sédo
fatores que induzem a busca de maior estudo e qualificacdo
(INTERMODULO 1, 2007, p. 12).

Para a SEE/MG (2007) a opcédo do diretor escolar como o profissional a

ser primeiramente escolhido a Certificacao e justificado com dois argumentos:

Primeiro em razao da importancia estratégica do diretor como mobilizado
dos esforgos da escola para empreender mudancas. A SEE/MG, considera
a gestdo da escola como pecga-chave para implementacdo de politicas
orientadas para resultados e, para isso, a qualificacdo do dirigente escolar,
torna-se elemento fundamental para a estruturacdo de uma escola publica
de exceléncia. Em segundo lugar, por que desde 1993, j& vem exigindo,
como condicdo para que os professores e especialistas em educacao
possam participar do processo eletivo para a indicagdo de diretor escolar,
gue tenha sido aprovado em um teste para apuragdo objetiva do mérito dos
candidatos. (INTERMODULO |, 2007, p. 13).

A Certificacdo Ocupacional, segundo a SEE/MG (2007), enfatiza o papel
de Gestor e Lider, traz ao profissional da Gestdo escolar duas contribui¢cdes

importantes para a sua profissionalizagéo, que seriam:

A primeira esta relacionada com a fixacdo de determinados campos de
conhecimento como requisitos para o exercicio da fungdo. Por meio da
delimitagdo dos conhecimentos e habilidades necesséarios para o bom
desempenho, a certificagdo da os contornos da profissdo, deixando claras
as suas especificidades e distinguindo-a das outras inerentes ao
empreendimento educacional. Em segundo lugar, a certificacdo estipula o
nivel de dominio necessario par ao bom exercicio da funcéo. Por isso a
pessoa que detenha a o certificado possui simultaneamente o aval da
comunidade escolar e o reconhecimento da sociedade de que esta apta
para o exercicio da fungéo (INTERMODULO 1, 2007, p.14).

Foram estabelecidos pelos técnicos da SEE/MG os sete eixos (areas),
gue subsidiam o trabalho do diretor escolas, sendo inter-relacionados, a serem

avaliados na Certificacdo Ocupacional; sdo eles: projetar o aprimoramento da
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escola, apoiar a avaliagdo da educacao, da escola e fomentar a auto-avaliacéo,
liderar o desenvolvimento curricular e o ensino, o desenvolvimento profissional de
professores e demais membros da equipe escolar, fomentar o trabalho coletivo,
administrar a escola e fortalecer as relagdes com a comunidade, sendo permeados
por trés eixos transversais a capacidade de investigacao, lideranca e inovacao:
Os padrbes profissionais especificam o perfil almejado para o cargo de
diretor de escola e foram formulados de modo a guardar estreita sintonia
com a funcgdo social da escola. Esse cargo exige dos seus ocupantes a
capacidade de atuacdo em diversas areas havendo, em cada uma,
demandas de conhecimentos competéncias e qualidades profissionais
distintas. Em todas elas, a atuacdo eficaz ndo pode prescindir da
capacidade de investigacéo e de lideran¢a do diretor nem do dominio cada
vez maior das novas tecnologias de informacédo e comunicacao, as quais se

constituem como eixos transversais dos padrbes profissionais dos diretores
(INTERMODULO 1, 2007, p. 16).

Os eixos escolhidos sao relacionados as temdticas estudas no
PROGESTAO. A sua elaboracdo e implantacdo ocorreram em trés etapas, a
primeira a definicho dos padrbes profissionais, depois o estabelecimento das
habilidades e competéncias e, ao final, a elaboracdo de um guia de estudos,
realizado em um trabalho conjunto entre os técnicos da Secretéria de Educacéo e
consultores externos na primeira etapa; na segunda, ocorreu a colaboracdo dos
diretores escolares, que haviam prestado o primeiro exame e alcancaram 0s
melhores resultados, estabelecendo nesta parceria as diretrizes para o segundo
exame e a linha de corte, sendo este realizado e corrigido por uma instituicdo

externa.

Foram realizados trés exames de certificagdo ocupacional, segundo a
SEE/MG (2007): o primeiro em setembro/2006, do qual participaram 1500
candidatos, de 393 escolas estaduais participantes dos projetos Escola-Referéncia e

Escola-Viva, em razdo do carater exploratério desse primeiro exame. Foram
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certificados 1.010 servidores (67,3% do total de inscritos), dos quais 23,8% ja
exerciam o cargo de diretor escolar, 16,9% eram vice-diretores, 25,2% eram
professores e 1,5% ocupavam o cargo de especialista em educagcdo. O exame foi

realizado por meio de um teste objetivo com 40 itens de multipla escolha.

Para o0 2° exame se inscreveram 30 mil candidatos, via internet, dos quais
23,6 mil participaram da avaliacdo, tendo sido certificados 11,4 mil (48,0%), dos
quais 91,3% sao professores e 8,7% séo especialistas em educacao. O exame de
certificagdo também foi realizado por meio de um teste objetivo com 40 itens de
multipla escolha. Em marco e maio 2007 foi realizado processo eleitoral de indicacao
de diretor em 3.509 escolas estaduais em que havia candidato aprovado em exame
de certificacdo ocupacional para diretor de escola. Como resultado desse processo
ja foi nomeado, em junho/2007, diretores certificados para 3.420 escolas,

correspondendo a 87,2% das escolas estaduais.

O PROGESTAO com seu contetdo composto em Minas Gerais pelos
Médulos oferecidos pelo CONSED e os Intermddulos que o aproxima da realidade
local, assim como a Certificagdo Ocupacional, entendemos que visam preparar o
Gestor Escolar para o exercicio da funcdo dentro do contexto das reformas
implementadas a nivel Nacional e Estadual, que exige dos mesmos novas
habilidades e competéncias, capacidade de adaptacdo, estar disponivel para o
constante aperfeicoamento e ser mais que um gestor pedagdgico, mas também um

gerente.
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CONSIDERACOES FINAIS

A escola publica acaba lidando com o Brasil real, o Brasil
da miséria, da pobreza em todos os seus sentidos, de uma
forma muito mais direta e urgente que a universidade ou a
empresa.

(GUTIERREZ; CATANI, 2006, p. 69)

O principal objetivo deste trabalho foi estudar a formacdo continuada de
gestores, 0 PROGESTAO, oferecido pela Secretaria Estadual de Educacdo de
Minas Gerais em parceria com o0 CONSED, aos gestores escolares, no governo de
Aécio Neves (PSDB), no seu primeiro mandato entre 2003 a 2006. O l6cus da
pesquisa foi o Municipio de Uberaba-MG, visando identificar as novas demandas da
funcdo de gestor escolar, advindas com as reformas implementadas na educacao a

nivel nacional e estadual.

Na analise das entrevistas realizadas ficou demonstrada a importancia
tedrica do Capitulo 1, que trata da reforma educacional a partir da redemocratizagédo
nacional e Latino-americana a partir dos anos de 1980. E do Capitulo 2 ao
contextualizar as reformas da educagcdo no Estado de Minas Gerais no mesmo
periodo, com énfase para o Projeto Escola Sagarana do governador Itamar Franco
(PMDB) entre 1999 a 2002 e a proposta do governo Aécio Neves (PSDB), em seu
primeiro mandato entre 2003 a 2006. No Capitulo 3 foi apresentado o PROGESTAO,
idealizado pelo CONSED a partir de 2001, com a adesao do Estado de Minas Gerais
no governo de Aécio Neves, implantado a partir de 2004, primeiramente para 0s
gestores integrantes do Projeto Escolas-Referéncia e suas associadas e, nos

seguintes de 2005 e 2006, a todos os interessados em patrticipar da Rede Estadual
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Mineira, que compunha o quadro de pessoal efetivo. E, pela andlise das entrevistas
realizadas com 10 cursistas deste periodo, das quais foi possivel definir as
categorias a posteriori, que séo: gestdo democratica, participacdo, descentralizacdo

e novas habilidades e competéncias da gestdo escolar.

A gestdo democratica, a descentralizacdo e a importancia de participacao
da comunidade permeiam o processo de reformas propostas depois dos anos de
1980 no Brasil e em Minas Gerais, expresso nas legislacbes e nos projetos para
educacdo. O que esta inter-relacionado com as novas demandas da funcéo do
gestor escolar, exigindo novas habilidades e competéncias, levando a oferta de
formacdo continuada para esses profissionais, porque uma parte da categoria esta
em exercicio a mais de 20 anos na Rede Estadual, como constatado pelas

entrevistas, sendo que contemplava as atuais demandas da funcéo.

No material de apoio ao cursista do PROGESTAO é ressaltada a funcéo
de lideranca pedagdgica do Gestor Escolar, o qual busca instrumentaliza-lo para a
gestao de recursos humanos, financeiro, dos bens da instituicdo escolar, na busca
de parcerias e realizagdo da avaliacdo institucional, acées importantes dentro do

contexto atual das politicas para a educacgéao a nivel nacional e estadual.

Nas entrevistas, os cursistas do PROGESTAO, relatando que este trouxe
importantes contribuicbes para as atividades praticas, pois os moédulos e
intermodulos sdo como guias que, passo a passo, demonstram na pratica como
proceder para a formacdo de conselho, prestacdo de contas, licitacdo, avaliar

recursos humanos e a instituicdo, com o subsidio da legislagao vigente.

Entendendo que seja um Programa de Formacao Continuada por que se
fundamenta na experiéncia do gestor escolar, apresenta atividades e tematicas de

uso no cotidiano e seria uma continuidade na proposta de capacitacao de gestores,
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gue nos governos anteriores era colocado em pratica com o PROCAD | e Il, que

tinham material tedrico e obijetivos diferenciados do atual.

Pode-se concluir que o gestor escolar em exercicio, ao acumular a funcao
de intermediério entre legislacdo educacional e a comunidade escolar, fiscalizando
seu cumprimento e colocando as mesmas em pratica mantendo o aspecto
tradicional do exercicio desta funcéo, tem caracteristicas gerencias ao administrar o
financeiro, recursos humanos e matérias e democratico ao gerir a instituicdo escolar
com o apoio dos conselhos escolares (fiscal, colegiado e grémio estudantil),
compostos com representantes de pais, alunos maiores de 16 anos, professores,
funcionarios administrativos. Exigem-se destes, além do conhecimento sobre o
pedagdgico, também principios basicos de direito e administracdo, para realizar uma
gestéo eficiente e eficaz, como orientava o0 modelo da Qualidade Total, empregado

em governo anterior do Eduardo Azeredo (PSDB), tendo continuismo.

Atualmente com Aécio Neves (PSDB), mesmo partido do governo citado
anteriormente, acompanha os mesmos objetivos ao atrelar a gestdo escolar a
gestdo gerencial, as reformas no Estado com o Projeto Estruturador Choque de
Gestdo, com o qual almeja o Estado Minimo. Uma reforma estruturada em torno de
31 projetos que abarcam todas as areas e fazem de Minas Gerais um grande

laboratdrio de experiéncias que podem ser bem sucedidas ou ndo alcancar o

resultado esperado.
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PROJETOS ESTRUTURADORES DO GOVERNO AECIO NEVES 2003 a 2006

Henvenmy

Tornar Min

Visao de Conjunto

S

Visdo de Futuro

s Gerais o melhor Estado p

se viver

Reorganizar e modernizar
a administragcdo publica
estadual

Promover o
desenvolvimento

Recuperar o vigor polri

econdmico e social em
bases sustentaveis

de Minas Gerais

D TUvOS T TTOTTtSr TOS

i 3 i H
2 i i . H - X £ .
i : i | i 3
i : : : Carteira de H : |
: i i ‘2 B : Projetos Estruturadores B
‘ E i H i i : 3 . : i
i i il i 4 H ¥ : . : . . E . i H
: i iE i H i i : i ] ¥ H H H 4 H 3
H i ii i H H H H i H H H i H H i i g H
Visao de Conjunto
Tornar Minas Gerais o melhor Estado para se viver.
Reorganizar e modernizar a administragéo Promover o desenvolvimento econémico e social em bases. Recuperar o vigor
publica estadual sustentaveis P“""Cg;;;“'“as
mersitcar a Contir para a geragao Fomertaro i
Melhorar Mehorar e ampliar o atagéo do Governo para a ger desenvolvimento. 9.
substancamens a SEsareems ateret mento a0 cldacko, na gestio do meio (e e s economio estadual, moomecond Consoldara
Fhemm com e laplacios et e 2 atvidades que incbam el ehoria dos posicao e ideranca
rociperagao da ana jovens, mulheres ¢ 0 ; ndicadores socias fottica de Minas o
s roreeme el odvia ¢ do sansamento R e CERIEETELG segrmento popuiacioral e da oo Norts & dos Contto nacional
G Belo rorzonts e Sustentivel 60 mecro ho mercao oz Qe o comprometam
Jequiimnonha e do
Eetado 2 nancas esimduals rronts
Viabizar novas formas
Estabelecer um novo e nanciamento dos
modo de operagdo do emprosreimentos,
i) SO
T para as parcerias
B e Sibico pradas
e
) ] 3 I )
4 £ ” el S 2 % ]
&l el |2 S g 8 H .. 8 g
g 3 < H 3 g k| ° 8 g ga £ < "
g g : 8 § Fl 4 3 A 2 g H 4 q = i
E 5 8 o 1 | 8 o 2 2 < & 5 Eg g 2 g
- g g H & 3 s g gl I3l [2 g £ 58 3 3 e o B8
CHR: B SR R o : 8 K : g : g EL S § ¢ 3
H @ & o # ] ¢ £ - 3 ] B £ E] i HER. g H : E]
R Z ] Z 3 2 5 8B k] g g 2 g
s g 3 g $ g g & < < s @ g S8 H g 48 2 E Fl i 2
: 0B 5 E ¢ 1 HIREREE 2l B |2 2 &8 El Pog ok 3 H R
3 g 5 g b g s g s g ] 8 =lla g g ] % ]
€ || B [Bg (5| El|< |2|[E]| 2 § & 8 2 |8 g ¢ P §E ¢ g8 =] 8|8
3 8 g &g & = 2 g g g sk i Ls & 3 H 3 3
S RO AR U AR A IR AR AR A 2| 128 . |8 g ¢ 4 ¥ B F B E g
S g 8 8 o8 @ a 8 E o 2 g 3 a 5 sg 3 _ g 3 g H ; - g 8 g
g |5 |5a [%a| (85 & |2 [E| (8 | 8|S | & (= @R8] 2 38 & (S| R |al | te,llE 2| (2[E||&| | |E
4 § 3§ % §f ¢* & ‘T & 4 & @ & 3 ¢ 8 < L& & 5 g L g E58 s 2 2o 2 o g 3
¥ E 55 gf 53 8 g £ g8 &3 & & & '+t %3 'y @ ¢ g & FE 5 B BEf EE & BE § P @ %
& § €& ef 5% 3 & 8 6¢ £ 5 & % 5 B =T § 8% £ 3 § & & &af %8 & 98 = & 5 B

Fonte: Agenda para o Desenvolvimento — GERAES — Gestao Estratégica dos Recursos e Acdes

SEPLAG, 2003.
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ANEXO 2

ROTEIRO DE QUESTIONARIO DE ENTREVISTAS

UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA
FACULDADE DE EDUCACAO/FACED
PROGRAMA DE MESTRADO EM EDUCACAO

o bk~ wnN e

Roteiro com o cursista do PROGESTAO

Qual a sua Formacéo Escolar e a funcdo exercida na instituicdo atualmente?
Quantos anos de trabalho na Rede Estadual de Educacéo?

Por que cursar o PROGESTAO?

Qual o assunto mais enfocado no PROGESTAO, para vocé?

Quais as contribuicdes do PROGESTAO para modificar ou melhorar o exercicio da
funcdo de Gestor?

O PROGESTAO deseja formar para quais funcdes dentro da instituicio de ensino?
Que relacdo pode ser feita entre a formag&o proporcionada pelo PROGESTAO e

as novas exigéncias da Gestéo Escolar?




