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RESUMO

VIEIRA, Raquel Fonseca. Gestdo de residuos solidos no contexto de gestdo
ambiental municipal em Varginha, MG: desafios ¢ potencialidades. 2008. 169
p. Dissertacdo (Mestrado em Administragdo) — Universidade Federal de Lavras,
Lavras, MG'.

Esta dissertacdo foi realizada com o objetivo de analisar os indicadores
de gestdo ambiental utilizados pela administragdo publica do municipio de
Varginha, MG e as politicas publicas voltadas para os catadores de materiais
reciclaveis. Mais especificamente, abordaram-se: o marco regulatorio de
Varginha e os objetivos das diretrizes da politica municipal voltadas para a
gestdo de residuos solidos; os indicadores de gestdo ambiental publica
disponiveis para Varginha; a configuracdo institucional em torno da gestdo de
residuos soélidos; as origens das praticas de gestdo ambiental voltadas para
catadores de materiais reciclaveis, as dificuldades encontradas, os conflitos
existentes ¢ as solu¢des adotadas. Para a apreensdo do caso estudado,
empregaram-se 0 método de estudo exploratorio e a triangulacdo das técnicas de
coleta de dados. Na analise dos resultados, adotou-se o método da Teoria
Fundamentada nos Dados (Grounded Theory) e fundamentaram-se as analises
dos resultados num conjunto de reflexdes tedricas sobre politicas publicas,
economia solidaria, cooperativismo, gestdo ambiental e gestdo social. No
processo analitico, desenvolveu-se um paradigma de andalise com base no
método adotado, por meio do qual se identificou como processo central a
“tentativa de retirar catadores do lixdo para desenvolverem a coleta seletiva e
para dar destinagdo mais adequada aos residuos solidos urbanos”. A partir dele
foram identificados ¢ enfocados as condi¢des causais, o fendmeno, o contexto,
as condigdes intervenientes, a estratégia de aglo dos atores sociais e as
conseqiiéncias das politicas publicas ambientais formuladas pelo poder publico,
na tentativa de solucionar a problematica vivenciada para regular o processo de
gestdo dos residuos so6lidos urbanos. O projeto de coleta seletiva realizado em
2005 foi suspenso devido, entre outras condi¢des intervenientes, a reducao da
renda dos catadores e a falta de planejamento da infra-estrutura necessaria pelo
poder publico. Desde entdo, os cooperados passaram a fazer, de forma insalubre,
a garimpagem dos materiais reciclaveis em residuos brutos coletados e
disponibilizados pela prefeitura municipal. Essa estratégia de ag@o, enquanto
planejam um novo programa de coleta seletiva, traz como conseqiiéncias a
manutencdo da exclusido social dos cooperados e o trabalho fora dos moldes da
economia solidaria, além de ndo alcancar uma gestdo social e ambiental

! Orientador: Prof. Dr. Robson Amancio — UFLA.
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adequada. A dissertacdo evidencia, portanto, a necessidade de politicas publicas
integradas as a¢des da sociedade civil organizada e da iniciativa privada.
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ABSTRACT

VIEIRA, Raquel Fonseca. Management of solid residues in the context of
Varginha, MG’s local environmental management: challenges and
potentialities. 2008. 169 p. Dissertation (Master Program in Administration) —
Universidade Federal de Lavras, Lavras, MG>.

This dissertation had the aim to analyze the indicators of environmental
management adopted by Varginha’s government and the public politics to favor
“catadores™ of recyclable things. More specifically, it discussed the legislation
and its objectives, considering the management of solid residues; the indicators
of public environmental management available to be used by Varginha; the
institutional configuration of its solid residues’ management; the origins of the
practices that aimed to provide suitable conditions for “catadores’s work™, its
problems, conflicts that grew up and what have been done to find a solution.
During the development of this paper, it was used the exploratory case method
and triangulation of the techniques to collect data. Grounded Theory was used to
analyze data. This analysis was based on a sort of theoretical approach that
includes public politics, Solidarity’s Economy, Cooperation, Social and
Environmental Management. In the analysis process, it was developed an
analysis paradigm using Grounded Theory. This helped to identify the central
process, that was named “Trying to remove ‘catadores’ from the land used to
dispose solid residues to develop selective collection of recyclable things and to
have an appropriate destination to Varginha’s solid residues”. Using this
method, it cold be identified the causes conditions, the problem, the context, the
interfering conditions, the strategic adopted by its social actors and the
consequences of the environmental public politics that aimed to solve its
problems and to regulate the process. A cooperative of “catadores” was formed
to collect recyclable things on 2005, otherwise it is not active because of a sort
of limitations factors, as reduction of their wage and problems with the infra-
structure provided by the Varginha’s government. Since that they work in
unhealthy conditions and try to select recyclable materials from garbage
collected by public trucks. This strategy that was adopted during the process of
planning another selective collection, bring as a consequence the “catadores’s
social exclusion”. Even more, that cooperative’s work can not be considered as
Solidarity’s Economy. And the public politics did not achieve a proper Social
and Environmental Management. This dissertation shows, then, that is necessary
to integrated public politics, society actions and organizations interests.

* Adviser: Prof. Dr. Robson Amancio — UFLA.
3 “Catadores” is a Brazilian name for people who scavenge for recyclable materials to
sell.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho insere-se na linha de pesquisa “Gestdo Social, Ambiente e
Desenvolvimento” do Programa de Pés-Graduagdo em Administragdo da
Universidade Federal de Lavras — UFLA — e busca construir uma base de
conhecimento que se torne referéncia no questionamento, na reflexdo e na
resolucdo de problemas ambientais e sociais, como poluicdo, geracdo de
residuos e exclusio social.

A complexidade dessas questdes aumenta a necessidade de se discutir o
tema Gestdo Ambiental Municipal, o qual ndo pode ser pensado de forma
isolada, wvisto que mantém estreita relagdo com diversos fatores
macroecondmicos € sociais, como crescimento populacional, ado¢do de
processos industriais intensivos e poluidores, urbaniza¢do acelerada,
desigualdade na distribui¢do de renda, consumismo e desperdicio.

O Brasil adotou um modelo de desenvolvimento baseado em alto padrao
de consumo. O desperdicio em ambito nacional é retratado pela produgio
continua de bens (quase) descartaveis e, conseqiientemente, o volume de
residuos produzidos vem aumentando ao longo dos anos.

Em 1989, eram produzidas, diariamente, no pais 241.614 toneladas de
lixo. Desse total, 75% eram lancadas a céu aberto ¢ 0,7% em vazadouros de
areas alagadas. Somente 23,3% recebiam tratamento mais adequado e 1% tinha
destino desconhecido (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE,
1989, citado por Henriques, 2004).

Onze anos depois, presenciou-se uma tendéncia de melhora da situacdo
de disposicdo final do lixo coletado no pais. Apesar do aumento do volume de
residuos coletados diariamente, 47,1% foram destinados a aterros sanitarios,
22,3% a aterros controlados e apenas 30,5% a lixdes. Entretanto, o resultado ¢é

menos favoravel se avaliado a partir do nimero de municipios, pois a maioria



dos municipios brasileiros (63,6%) utiliza lixdes, como locais de destinagdo final
dos residuos sélidos urbanos (IBGE, 2000).

Percebe-se, com isso, a insustentabilidade da gestdo de residuos sélidos
em muitos municipios brasileiros. Braun (2001, p. 7) citado por Rossetto et al.
(2004) ¢ enfatico em afirmar que “um ponto que comprova a nossa
insustentabilidade relaciona-se aos padrdes de consumo, sempre em ascensao em
relacdo a épocas passadas, e com eles os indices de degradacdo ambiental”
(Braun, 2001, citado por Rossetto et al., 2004, p.3).

Diante do nivel de degradacdo ambiental alcangado, o conceito de
desenvolvimento sustentavel vem sendo consolidado e aceito mundialmente,
embora os procedimentos para seu alcance estejam longe de serem adotados de
forma sistematica e universal (Rossetto et al., 2004).

Mas, reconhecer o meio ambiente urbano como uma problematica
urgente e que requer ser tratada de forma pontual associada a estratégias locais €
o primeiro passo para a ado¢do de uma gestdo ambiental efetiva. Isso porque,
nas questdes urbanas, a complexidade das estruturas sociais, econdmicas e
ambientais transforma a busca pelo desenvolvimento sustentavel em uma tarefa
bastante dificil, tendo em vista a necessidade de aliar promog¢do social e
dinamicas de redu¢do dos impactos ambientais no espago urbano.

Assim, a gestdo ambiental urbana — compreendida pelo conjunto das
atividades dedicadas ao gerenciamento de uma cidade, em que se objetiva a
melhoria ou a conservagdo da qualidade ambiental, tanto no espago intra-urbano
como no de sua area de influéncia — constitui o conjunto de atividades técnicas,
administrativas, legais e normativas para as quais se pressupde uma acgdo
coordenada e de parceira entre a comunidade e os diferentes niveis de governo.

Uma das formas de medir a gestdo ambiental urbana é a adogdo de
indicadores. Eles sdo indispensaveis para se visualizar as caracteristicas ou os

programas da cidade que ndo s@o claramente compreendidos e avaliar a extensao



dos problemas considerados. Para isso, eles devem ser representativos e
confiaveis, quantificaveis, simples, de facil interpretacdo e divulgacao, sensiveis
a mudancas no ambiente ou na economia e possibilitar atualiza¢des a intervalos
regulares de tempo (Gilbert & Feenstra, 1999, citado por Rossetto et al., 2004).

Assim, quando se fala em gestdo ambiental e, mais especificamente, em
gestdo de residuos solidos, os indicadores podem se tornar uma ferramenta
bastante til para se encontrar alternativas vidveis contra a degradacdo ambiental
decorrente do mau aproveitamento dos residuos resultantes das atividades
humanas.

A analise da realidade brasileira revela que a coleta seletiva ainda néo
estd presente em grande parte dos municipios brasileiros. Conseqilientemente,
residuos que poderiam ser aproveitados para gerar emprego e renda sdo
destinados aos locais de disposi¢cdo final de residuos so6lidos, diminuindo sua
vida util.

No Brasil, quando a¢gdes em prol da reciclagem ocorrem, geralmente, sao
decorrentes do desenvolvimento alternativo local, particularmente do
cooperativismo e da economia solidaria. Estas economias populares “proliferam
‘nas partes do mundo que o capitalismo rejeitou’ e constituem um ‘novo modo
de produgdo’ dedicado as atividades econdmicas ja sem interesse para as
empresas transnacionais”, como ¢ o caso do recolhimento de materiais
reciclaveis (Burbach, 1997, citado por Rodriguez, 2002, p.337).

Esse fato, aliado as dificuldades para a obtengdo de emprego em
decorréncia da baixa escolaridade, da falta de qualificagdo e, conseqiientemente,
da oferta de baixos salérios, leva pessoas em idade ativa a atuarem como
auténomas ou organizadas em empreendimentos coletivos, como forma de
buscar sua sobrevivéncia.

Muitas cooperativas de trabalho se inserem na area ambiental e seus

cooperados, diante do caos ecologico, se tornam agentes ambientais de suma



importancia na gestao publica de cada municipio. O trabalho de coleta e selegado
de materiais reciclaveis torna-se imprescindivel para aumentar a vida ttil de
aterros sanitarios, reduzir a extracdo de matérias-primas, gerar empregos na
industria da reciclagem e renda para esses trabalhadores.

Embora a possibilidade de sobreviver a partir da coleta e da selecao de
materiais reciclaveis motive a formagdo de cooperativas e de associagdes de
catadores no Brasil, dados relativos a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico
(PNSB), do IBGE (2000) apontam que a catagdo em lixdes e aterros ainda
ocorre em 1.548 municipios brasileiros, dos quais 263 pertencem ao estado de
Minas Gerais. Sdo 24.340 catadores que trabalham em condigdes insalubres,
arriscando-se a contrair doencas para retirar seu sustento dos lixdes.

Na tentativa de mitigar e reduzir os conflitos com catadores de materiais
reciclaveis presentes em seu lixdo, o municipio de Varginha, MG, cedeu um
espaco, a quatrocentos metros do lixdo, para a cooperativa de catadores. Sao 31
cooperados que separam, do lixo recolhido pelo servigo de limpeza urbana do
municipio, algum material que possa ser reciclado.

Tendo em vista estas consideracdes, as questdes norteadoras desta
pesquisa sdo: quais indicadores de gestdo ambiental, voltados para residuos
solidos, sdo utilizados pela administragdo publica do municipio de Varginha,
MG? Como e por que estes indicadores estdo sendo utilizados? Existe algum
tipo de agdo publica ambiental voltada para os catadores de materiais
reciclaveis? Como este tipo de agdo esta sendo desenvolvida?

Este trabalho teve, entdo, por objetivo principal analisar os indicadores
de gestdo ambiental utilizados pela administragdo publica do municipio de
Varginha, MG e as politicas publicas voltadas para os catadores de materiais
reciclaveis.

Especificamente, pretendeu-se:



- identificar e analisar os indicadores de gestdo ambiental e as politicas
adotadas pela administragdo publica municipal, voltadas para os catadores de
materiais reciclaveis;

- identificar e analisar a configurac¢do institucional em torno da gestio
ambiental municipal de Varginha, MG;

- identificar e analisar em que situagdes a gestdo ambiental ¢
compartilhada pelos os atores sociais envolvidos e em quais predominam o
conflito entre eles.

Acredita-se que a realizagdo deste trabalho possa contribuir para o
avanco do conhecimento na area de gestdo ambiental, especialmente como base
para se pensar as estratégias que os poderes publicos t€ém adotado para alcangar
uma gestdo adequada dos residuos solidos.

Espera-se, ainda, que, ao retratar os desafios de uma experiéncia de
gestdo ambiental municipal, especificamente em relagdo a coleta, ao tratamento
e a destinacdo final dos residuos sélidos, este trabalho possa servir de estimulo
para a analise de outras experiéncias. Isso porque ndo basta afirmar que
“aproveitar, tratar ou destinar o que é chamado de lixo (residuos solidos
urbanos) ¢ uma responsabilidade da qual a sociedade ndo tem como se esquivar”
(Henriques, 2004, p.3), e € preciso promover agdes eficazes.

Além da introdugdo, este trabalho foi dividido em sete partes. Na
proxima, a segunda, sdo analisadas politicas publicas voltadas para a gestdo
ambiental no Brasil, enfatizando aquelas voltadas para os catadores de materiais
reciclaveis e a legislacdo pertinente. Na terceira parte, sdo apresentados
conceitos de gestdo social e de gestdo ambiental, abordando-se a utilizagdo de
indicadores como forma de avaliagdo. Em seguida, sdo expostos os
procedimentos metodologicos utilizados para o desenvolvimento da presente
dissertagdo. Na quinta parte, sdo destacados as principais leis e alguns decretos

elaborados no municipio de Varginha e os objetivos das diretrizes da politica



municipal voltadas para a gestdo de residuos solidos. Na sexta parte, trata-se das
praticas de gestdo de residuos sélidos urbanos implementadas pela prefeitura
municipal de Varginha, enfatizando a configuragdo institucional em torno da
coleta, do tratamento e da destinacdo final dos residuos gerados no municipio
estudado. Para isso, foram incluidas trés se¢des: na primeira, o municipio de
Varginha ¢ descrito a partir de aspectos historicos, sociais, econOmicos e
demograficos levantados na pesquisa; na segunda, sdo apresentados os
indicadores de gestdo ambiental que podem ser utilizados pelos gestores
publicos no planejamento de a¢des voltadas para a gestdo de residuos sélidos em
Varginha e na terceira, descreveu-se a configuragdo institucional em torno da
gestdo de residuos solidos em Varginha, a partir da identificacdo das
instituicdes, das empresas e dos 6rgaos envolvidos e as responsabilidades de
cada um, fundamentando a analise nos dados coletados. Na sétima parte,
composta de trés tdpicos, desenvolve-se a analise dos dados, utilizando-se o
método Teoria Fundamentada nos Dados (Strauss & Corbin, 1990), nas quais
sd0 expostas as origens das praticas de gestdo ambiental de residuos soélidos
urbanos voltadas para catadores de materiais reciclaveis, as politicas publicas
adotadas e alguns conflitos existentes em Varginha relacionados a gestdo de

residuos sélidos. Por fim, algumas consideragdes finalizam o trabalho.



2 POLITICAS PUBLICAS, LEGISLACAO E MEIO AMBIENTE

A reflexdo e a adocdo de politicas publicas voltadas para o meio
ambiente nem sempre fizeram parte da realidade dos governos locais. Essas
praticas — podem-se dizer recentes — surgiram a partir do momento em que o
meio ambiente apresentou-se de forma fragil perante o homem. Sua capacidade
de regeneragdo se tornava insuficiente diante das agdes degradantes do homem.

Neste topico, objetiva-se analisar como politicas publicas e praticas
ambientais tém sido adotadas pelo poder publico, mais especificamente pelo
municipal, a luz da legislacdo ambiental.

Existe uma legislacdo ampla que busca regulamentar as essas politicas,
entretanto, nesta se¢do tratou-se do que foi considerado mais pertinente,

considerando o estudo realizado.
2.1 Legislacéo pertinente

Com a promulga¢do da Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil,
em 1988, concedeu-se autonomia aos municipios, 0s quais passaram a ser co-
responsaveis pela legislagdo e pelas politicas publicas voltadas para questdes
ambientais. De acordo com a Carta Magna, ¢ competéncia comum da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e também dos municipios proteger o meio ambiente
e combater a poluicdo em qualquer de suas formas. Além disso, cabe a Unido,
aos estados e ao Distrito Federal legislarem concorrentemente sobre conservagao
da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e
controle da poluig¢do. Além disso, dedica-se um capitulo (Capitulo VI) ao meio
ambiente, garantindo o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado a
todos. Cabera ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e

preserva-lo para a nossa geragdo e as futuras (Brasil, 1988).



A Constituicdo do Estado de Minas Gerais (Minas Gerais, 1989)
transcreve grande parte das competéncias estabelecidas pela Constituigdo
Federal, estabelecendo que a protecdo do meio ambiente, o combate a poluigdo
em qualquer de suas formas, a fun¢do publica de coleta e destinagdo do lixo
urbano e a promog¢ao da educagdo ambiental cabem ao estado.

Além disso, determina que o estado assista os municipios, liberando
recursos do erdrio estadual e concedendo outros beneficios em favor do
desenvolvimento urbano e social, prioritariamente aqueles ja dotados de plano
diretor, incluidas, entre suas diretrizes a de “Art. 245, §1°, VII - manutengdo de
sistema de limpeza urbana, coleta, tratamento e destinagdo final do lixo urbano”
(Minas Gerais, 1989).

Na década seguinte, a Politica Estadual de Saneamento Basico, foi
assegurada pela Lei n. 11.720 (Minas Gerais, 1994). Essa lei define saneamento
basico como o conjunto de agdes, servicos e obras que visam alcangar niveis
crescentes de salubridade ambiental por meio da coleta, reciclagem e disposi¢ado
adequada dos residuos solidos, entre outras acdes. Uma das diretrizes gerais ¢é a
participacdo efetiva dos orgdos publicos e da sociedade para incentivar a coleta
seletiva dos residuos solidos urbanos.

Lei posterior (Lei 13.766/2000) dispde sobre a Politica Estadual de
Apoio e Incentivo & Coleta Seletiva de Lixo, que define que o estado apoiara os
municipios que queiram implantar em seu territorio a coleta com o objetivo de
proteger o meio ambiente (Minas Gerais, 2000a).

Por meio da Lei n. 14.128/2001, o estado de Minas Gerais formula sua
Politica Estadual de Reciclagem de Materiais como forma de incentivar o uso, a
comercializagdo e a industrializacdo de materiais reciclaveis, inclusive
concedendo beneficios, incentivos e facilidades fiscais estaduais (Minas Gerais,

2001b).



Antes mesmo da adogdo de incentivos fiscais buscando promover a
pratica da reciclagem, o estado de Minas Gerais sancionou a Lei Robin Hood,
como ¢ conhecida a Lei n® 12.040 (Minas Gerais, 1995). Publicada em dezembro
de 1995, essa lei refere-se a distribui¢do de ICMS aos municipios, com o
objetivo de reduzir as diferencas econdmicas e sociais entre 0os municipios;
incentivar a aplicacdo de recursos em areas de prioridade social e utilizar as
receitas proprias e descentralizar a distribui¢do do ICMS. Essa lei foi
posteriormente alterada pela Lei n° 13.803 (Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - SEMAD, 2007).

Em relacdo a distribuicdo do ICMS, o estado repassa todo o montante
arrecadado da seguinte forma: 75% do montante sdo destinados & Unido e os
outros 25% sdo distribuidos entre os municipios, em varios critérios, como
determina a Lei n° 13.803 (SEMAD, 2007).

O meio ambiente ¢ um dos critérios estabelecidos pela Lei,
correspondendo a quantia de 1% dos 25%. Esse critério ainda est4 dividido em
dois subcritérios, o indice de conservagdo (IC), referente as unidades de
conservacdo e outras areas protegidas e o subcritério indice de saneamento
ambiental (ISA), referente a aterros sanitarios, estagcdes de tratamento de esgotos
(ETE) e usinas de compostagem. Cada subcritério fica com a quantia de 0,5%
(SEMAD, 2007).

O Instituto Estadual de Florestas (IEF) ¢ o responsavel pelo calculo do
IC. Para isso, levam-se em conta a area da unidade de conservagdo e ou a areca
protegida, a area do municipio, o fator de conservacdo, que é um valor fixo,
estabelecido pela propria Lei 13.803, que varia de 0,025 a 1, e o fator de
qualidade, estabelecido pela Deliberagdo Normativa COPAM n° 86 de 2005
(Minas Gerais, 2005), a qual define seus parametros e procedimentos, referente
as avaliagdes das unidades de conservagdo da natureza e outras areas

especialmente protegidas. Esse fator varia de 0,1 a 1 (SEMAD, 2007).



A cargo da Fundag@o Estadual de Meio Ambiente (FEAM) esta o indice
de saneamento ambiental. Para o seu calculo, consideram-se o ntimero total de
sistemas habilitados, o tipo de empreendimento e a porcentagem da populagio
atendida (SEMAD, 2007).

H4 297 municipios habilitados a receber suas co-partes do ICMS
ecoldgico, referentes ao indice de conservagdo. Ja para o indice de saneamento
ambiental sdo 84 os municipios habilitados. Segundo a SEMAD (2007), os
sistemas licenciados sdo: 24 aterros sanitarios, 22 ETEs e 58 usinas de

compostagem, conforme mostrado na Tabela 1.

TABELA 1 — Indice de saneamento ambiental

Municipios mineiros habilitados no indice saneamento ambiental

Numero de municipios habilitados 84
Sistemas habilitados n° de sistemas habilitados
Aterros sanitarios 24
Estagdes de tratamento de Esgotos 22
Usinas de compostagem 58
Total de sistemas habilitados 104

Fonte: Construido a partir de dados da SEMAD (2007)

Assim, em Minas Gerais, aqueles municipios que tratam o esgoto
sanitario e dispdem adequadamente o lixo ampliam sua arrecadagdo por meio do
ICMS ecologico, subcritério saneamento ambiental, de acordo com a Lei
13.803/00. Para o recebimento desse recurso, a administragdo municipal deve
investir em, pelo menos, um dos sistemas listados abaixo e desde que
devidamente licenciados pelo Conselho Estadual de Politica Ambiental
(COPAM):

¢ aterro sanitario ou usina de triagem e compostagem de lixo que atenda,

no minimo, a 70% da populacdo urbana;
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¢ estagdo de tratamento de esgoto (ETE) que atenda, no minimo, a 50%
da populacdo urbana (Fundagio Estadual de Meio Ambiente - FEAM, 2007).

Em relacdo ao aterro sanitario, o municipio ¢ cadastrado trés meses apos
a obtenc¢do da licenca de operacdo (LO). No trimestre seguinte, comega a receber
o ICMS ecoldgico. O valor ¢ calculado pela FEAM, que avalia, por exemplo, a
populacao atendida e o custo estimado da obra (FEAM, 2007).

Segundo essa mesma fundacgdo, para garantir a qualidade da rotina
operacional dos empreendimentos licenciados pelo COPAM, ela promove
semindrios, publica cartilhas e emite relatorios com a descricdo das melhorias
necessarias para orientar os agentes municipais (FEAM, 2007).

De acordo com a Fundagdo Jodo Pinheiro - FJP (2008), entre os
municipios habilitados no ICMS ecoldgico, subcritério sanecamento ambiental,
durante o ano de 2007, estd Varginha, que possui uma estagdo de tratamento de
esgoto que atende, no minimo, a 70% da populagdo. Mas, o valor recebido pode
ser ampliado pela implementag¢do de outros sistemas licenciados pelo COPAM,
como por meio da disposi¢cdo adequada de residuos solidos em aterros sanitarios,
da instalag@o de usina de triagem e da compostagem de lixo.

A disposicao adequada dos residuos foi tema da Deliberagdo Normativa
COPAM n° 52, de 14 de dezembro de 2001, que convocou municipios mineiros
para o licenciamento ambiental de sistema adequado de disposi¢do final de lixo.
Dessa forma, iniciou-se um processo de licenciamento para a constru¢ao de
aterros sanitarios ¢ a transformagdo de lixdes em aterros controlados. Percebeu-
se, naquela época,

que a maioria dos municipios no estado adota a disposi¢do de lixo a céu aberto
como forma de destinagdo final dos residuos solidos urbanos, que o lancamento
de lixo a céu aberto provoca degradac¢do ambiental por causar polui¢do das
dguas superficiais e subterrdneas, do solo e do ar, além de provocar danos a
saude humana, pela geragdo de percolados, gases e proliferagdo de vetores
(moscas, mosquitos, baratas, ratos, etc.). E ainda, que apenas 53 (cingiienta e
trés) municipios sdo responsaveis por cerca de 50% da geragdo de lixo urbano
no Estado (Minas Gerais, 2001a).
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Por isso, resolveu-se determinar uma série de etapas para os municipios
com populagdo urbana superior a 50.000 habitantes se adequarem ao novo
sistema de disposi¢do final de lixo urbano de origem domiciliar, comercial e
publica, para minimizar os impactos ambientais nessas areas.

Entre os requisitos minimos exigidos, que deveriam ser cumpridos até 30
de outubro de 2006, segundo alteragdo do prazo dada pela Deliberagdo
Normativa n° 92, de 5 de janeiro de 2006 (Minas Gerais, 2006), estao:

Art. 2°]...]

I — disposi¢do em local com solo e/ou rocha de baixa permeabilidade, com
declividade inferior a 30%, boas condigdes de acesso, a uma distancia minima
de 300m de cursos d’dgua ou qualquer colecdo hidrica e de 500m de nucleos
populacionais, fora de margens de estradas, de erosées e de dreas de
preservacdo permanente;

1l - sistema de drenagem pluvial em todo o terreno de modo a minimizar o
ingresso das daguas de chuva na massa de lixo aterrado,

11l - compactagdo e recobrimento do lixo com terra ou entulho, no minimo, trés
vezes por semanda,

1V - isolamento com cerca complementada por arbustos ou drvores que
contribuam para dificultar o acesso de pessoas e animais;

V - proibi¢do da permanéncia de pessoas no local para fins de cata¢do de
materiais reciclaveis, devendo o Municipio criar alternativas técnica, sanitaria
e ambientalmente adequadas para a realiza¢do das atividades de triagem de
reciclaveis, de forma a propiciar a manutengdo de renda para as pessoas que
sobrevivem dessa atividade, prioritariamente, pela implantagdo de programa de
coleta seletiva em parceria com os catadores’;

VI - responsavel técnico pela implementagdo e supervisdo das condigoes de
operagdo do local, com a devida Anotag¢do de Responsabilidade Técnica (Minas
Gerais, 2001a).

Até novembro de 2003, o inciso V apenas proibia a permanéncia de
pessoas no local de disposicao final de residuos sélidos para fins de catagdo de
lixo, ndo se preocupando com aquelas que sobreviviam dessa atividade. A

ampliagdo desse inciso mostra que nao basta retirar ou impedir a entrada de

* O artigo 3° da Deliberagio Normativa n° 67, de 18 de novembro de 2003 (publicada no
Diario do Executivo - "Minas Gerais" - 19/11/2003) alterou a redag@o deste inciso que
tinha a seguinte redagdo original: "V - proibicdo da permanéncia de pessoas no local
para fins de catagdo de lixo."

12



catadores nos aterros e nos lixdes. E preciso que o municipio propicie a
manutencdo da renda dessas pessoas por meio de alternativas técnica, sanitaria e
ambientalmente adequadas para a realizagdo da triagem de recicldveis, assim
como o devido apoio a organizacao politica dos catadores.

Alguns municipios vém, entdo, incentivando a formagdo de associacdes
e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis como forma dar ocupacdo a
essas pessoas; seja por iniciativa propria, seja pela pressdo da sociedade e dos
proprios catadores. Essas politicas, assim como essas praticas, serdo objetos da

reflexdo que se segue.
2.2 Politicas publicas, economia solidaria e meio ambiente

Para entender as politicas publicas voltadas para a gestdo ambiental
municipal no Brasil, voltadas para catadores de materiais reciclaveis, € preciso
conhecer a realidade desses trabalhadores e refletir sobre a adogdo de praticas
voltadas para a economia solidaria e para o cooperativismo.

De acordo com a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB)
publicada em 2000, ainda se verifica a presenga de catadores de materiais
reciclaveis nos aterros sanitarios e nos lixdes, trabalhando misturados ao lixo,
entre animais € maquinas, de forma insalubre e arriscada. Segundo a pesquisa, o
UNICEF lidera o programa Lixo e Cidadania, empenhando-se para reverter essa
realidade. No entanto, o problema ainda € preocupante, pois 24.340 catadores
ainda tiram seu sustento do trabalho em lixdes (IBGE, 2000).

A existéncia de catadores nas unidades de destino final do lixo atinge
1.548 municipios brasileiros, dos quais 263 pertencem ao estado de Minas
Gerais. A referida PNSB apontou, ainda, que, desses municipios brasileiros,
apenas 250 (30 em Minas) atuam junto aos catadores visando modificar essa

realidade (IBGE, 2000).
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Surge, entdo, um questionamento: “que estratégias de organizagdo e de
acdo coletiva logram reduzir ou eliminar a exploragdo dos atores econdmicos
populares e liberar o potencial emancipador deste tipo de economia em tempos
de globalizagdao?” (Rodriguez, 2002, p.334). Esse autor, em seu trabalho,
sustenta que cooperativas e empresas solidarias populares tém capacidade de
sobreviver no mercado globalizado e se tornar uma estratégia promissora para
reduzir tal exploracao.

Para que os empreendimentos solidarios possam representar uma
mudanca social mais ampla rumo a democratiza¢do das sociedades, ¢ necessaria
a articulacdio em rede e, especialmente, uma participagdo direta dos
empreendimentos nos “espacos publicos de proximidade” (Franga Filho &
Laville, 2004). Entretanto, devido a algumas limitagdes da nova administragao
publica, Paula (2005) defende experiéncias de gestdo publica que adotem novas
“idéias e ferramentas adequadas ao interesse publico e que viabilizam o
exercicio dos direitos politicos através da participacdo popular” (Paula, 2005,
p.93). Entre elas, estdo os diversos empreendimentos solidarios, os movimentos
sociais e as organizacdes da sociedade civil. Todavia, o que se observa, no geral,
sd0 propostas participativas permanecendo mais no plano da retérica do que na
pratica.

Por isso, um modelo de gestdo publica societal, proposto por ela, pode
facilitar a inser¢do popular na arena politica e promover a “democratizacao da
democracia” sugerida por Giddens (1999, p.80), a qual nao pode deixar de lado a
participacdo da sociedade civil nos assuntos aos quais ela estd diretamente
relacionada. E essa participagdo deve ir além da democracia representativa —
voto peridodico — ou, mesmo, da democracia direta — em que sdo permitidas
iniciativas populares — e se tornar uma forma mais participativa.

O surgimento de um novo padrdo de agdo social que seja capaz de

garantir a liberdade e esteja sintonizado com as caracteristicas de uma sociedade
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crescentemente igualitiria depende da transformacdo paulatina dos costumes e
das tradicdes dentro da propria sociedade civil (Frey, 2000) porque “a
democracia se define a partir da sociedade civil” (Boron 1994, citado por Frey,
2000, p. 88). Assim, segundo Tocqueville (1977), citado por Frey (2000), o
“engajamento do cidaddo em nivel local [possui] valor fundamental ndo apenas
para a democracia em si, mas também para dar sustentagdo a democracia no

nivel nacional” (Frey, 2000, p. 90). Dessa forma:

s0 0 proprio interesse na solu¢do de problemas pessoalmente vivenciados pode
fomentar uma pratica de um agir respomnsavel, e esta pratica do agir
responsavel no ambito local, por sua vez, transforma os homens em cidaddos
livres, dotados de consciéncia de responsabilidade, agora também em relagdo
ao dmbito nacional (Boesche, 1987 citado por Frey, 2000, p. 93).

No entanto, Elias (2000) ressalta que, numa mesma comunidade, os seres
humanos, ao entrar em contato uns com os outros se agrupam e estabelecem
relagdes de dominacdo. Essa situacdo se mantém entre estabelecidos e outsiders.
Os primeiros, segundo esse autor, formam o grupo mais antigo de residentes em
uma comunidade que estigmatiza os outsiders, que sao os residentes mais novos,
vitimas dos preconceitos dos primeiros e, portanto, marginalizados. Essa relagao
se mantém pelo fato de que “o conceito vigente da estrutura social tem uma forte
tendéncia a fazer as pessoas [no caso, os outsiders] perceberem as estruturas
como ‘planos fixos’, como ‘estruturas situacionais permanentes’ (Elias, 2000,
p-59). Assim, torna-se mais dificil tentar reverter essa situacdo de dominagao
simbolica.

Situacdes como essas retratadas no trabalho de Elias (2000) se repetem
em diversas comunidades, como ¢ o caso de comunidades nas quais se inserem
os catadores de materiais reciclaveis. Os ultimos sdo, muitas vezes, alvos de
estigmas, sendo tratados até mesmo como o proprio lixo.

E por isso que os catadores de materiais recicldveis, na condi¢io de

outsiders (Elias, 2000), na maioria das sociedades, se ndo em todas, devem
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buscar sua liberdade dentro da sociedade na qual se inserem e também uma agéo
social efetiva nas democracias contemporaneas. Mas, a imposi¢do de seus
interesses s serd possivel por meio de uma mobilizagdo desses atores sociais.
Entretanto, essa ndo ¢ uma tarefa facil, pois eles ainda se inserem de forma
marginal na economia capitalista, muitas vezes de forma nao-organizada,
submetendo-se as imposi¢des do capital.

H4, portanto, a necessidade de se organizarem para que possam
participar da democratiza¢do das democracias em que se inserem. Uma forma de
mobilizagdo ¢ a formagdo de empreendimentos em redes de economia solidaria.
Essas buscam difundir empreendimentos de cooperagdo econdémica como uma
forma alternativa ao capitalismo. O reconhecimento desses empreendimentos
pelo Estado podera possibilitar, além da participagdo na economia, a
participag¢do politica efetiva desses atores nos assuntos a eles diretamente
relacionados. Este processo exige a integra¢do de aspectos culturais, sociais e
subjetivos aos aspectos politicos e econdomicos. A efetivagdo de uma democracia
participativa exige a construcdo de novas representacdes sobre a politica, que
possam garantir o estabelecimento de relagdes sociais que sustentem a
negociagdo dos conflitos inerentes a participagdo democratica.

Os debates sobre desenvolvimento alternativo, em geral, particularmente
sobre cooperativismo e economia solidaria, tém sido centrados no ambito local.
A cooperacdo — sob uma nova forma de solidariedade — aparece quando se
formam essas redes de economia solidaria (ES). Aqui, solidariedade ndo se
refere as formas abstratas de solidariedade praticadas pelo Estado, nem as de
carater comunitario.

A economia solidaria se baseia na observagdo de que pessoas de baixa
renda, ndo inseridas no contexto organizacional comum e em situacdo de
pobreza, sobrevivem por meio de pequenas atividades econdmicas, formais e

informais. A ES fundamenta-se em organizacdes sociais do trabalho, as quais se
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caracterizam por serem iniciativas associativas e terem a solidariedade como
principio basico (Lima, 2001).

Esta “nova economia” apresenta uma perspectiva de busca de novas
formas de regulacdo da sociedade, num contexto em que se presencia a faléncia
de mecanismos de regulagdo econdmico-politico da sociedade. A ES poderia ser
pensada como modo de regulacdo ao conjugar: (1) a hibridagdo de economias
(ou de recursos), economia plural, quando convivem a economia nao-mercantil
(subvencionada pelo governo), a mercantil (regulada pelo mercado) e a nfo-
monetaria (baseada na légica da dadiva) e (2) a construg@o conjunta de oferta e
demanda, quando se parte das necessidades sociais reais (Franga Filho, 2002).

Desse modo, explicita esse autor, o conceito de ES abarca
simultaneamente iniciativa e solidariedade, pois se refere a uma experiéncia que
retine usuarios, profissionais e voluntarios, preocupados em possibilitar criagdo
de emprego e refor¢o da coesdo social, ou geracao de atividades econdmicas
com fins de producdo de lagos sociais (liame social).

As experiéncias de economia solidaria supdem uma articulagdo entre
esferas econdmica, social e politica, sendo pensadas a partir da interacdo com as
formas economicas dominantes (Estado e mercado), ou seja, constituem formas
inéditas de gestdo publica, construidas a partir da propria sociedade. Passa-se a
falar em lucro social, o que pode ser alcancado por meio da inser¢do social
(experiéncias associativas) de grupos excluidos. A ES ¢, entdo, apresentada por
alguns como uma alternativa para a geracao de emprego e renda no capitalismo,
enquanto outros a consideram uma utopia (Lima, 2001).

Ao mesmo tempo, ¢ preciso compreender que o fendmeno economia
solidaria ndo tem a pretensdo de se tornar um setor & parte, assim como o
terceiro setor, mas ser capaz de interagir com o Estado e com o mercado
elaborando arranjos organizacionais particulares que subordinem a logica

mercantil a a¢do coletiva.
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Franga Filho (2002) afirma que a tarefa da economia solidaria ndo ¢ facil
na medida em que busca um equilibrio entre logicas distintas (racionalidade
instrumental e racionalidade substantiva) e ainda carece de um maior
desenvolvimento de seu arcabougo tedrico e de seus estudos empiricos.

A economia solidaria inspirada em escritos de Karl Polanyi (1983)
segundo Franca Filho (2002), pretende olhar a economia como abrangendo uma
pluralidade de principios do comportamento econdmico, a chamada economia
plural que apresenta quatro grandes principios: o mercado auto-regulado, a
redistribuicdo, a administragdo doméstica e a reciprocidade, que podem ser
resumidos em trés formas com rearranjos modernos:

a) uma economia mercantil fundada no principio do mercado auto-regulado:
tipo de troca marcada pela impessoalidade e pela equivaléncia monetaria,
limitando a relacdo a um registro puramente utilitarista (...);

b) uma economia ndo-mercantil fundada na redistribuicdo: marcada pela
verticaliza¢do da relacdo de troca e pelo cardter obrigatorio, pois aparece a
instancia superior (Estado) que se apropria dos recursos a fim de distribui-los;
¢) uma economia ndo-monetdria fundada na reciprocidade: sistema de relacdo
de trocas orientadas segundo a logica do dom (ou da dadiva), tal como
formulada ou descrita por Marcel Mauss. A dadiva compreende trés momentos:
aquele de doar, do receber e do devolver (Franga Filho, 2002, p. 127).

Segundo esse autor, € preciso ultrapassar a concepcao de que somente
uma economia de mercado gera riquezas. De acordo com a economia plural, os
trés podlos descritos acima se complementam ao constituirem-se em
consumidores ¢ criadores de riquezas, quebrando o mito de que o progresso e o
desenvolvimento econdmico sio as Unicas fontes de felicidade. E preciso
considerar que, na pratica, a economia de mercado depende de um poélo ndo-
mercantil para se tornar prdéspera, ou seja, depende da infra-estrutura
proporcionada pelo poder publico, € também de um po6lo ndo-monetario baseado
nas relagoes familiares, associativas, etc. Assim, a economia solidaria contribui

para a democratizacdo da economia, engajamento da cidadania, integracdo social
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e cultural ao estabelecer novos modos de regulagdo econdmica (Franga Filho,
2002).

A partir de estudos sobre economias populares na América Latina,
Burbach (1997), citado por Rodriguez (2002, p.337), destaca que “estas
economias proliferam ‘nas partes do mundo que o capitalismo rejeitou’ e
constituem um ‘novo modo de producdo’ dedicado as atividades econdmicas ja
sem interesse para as empresas transnacionais”, como ¢ o caso do recolhimento
de materiais reciclaveis.

Tem-se, assim, o perfil dos catadores de materiais reciclaveis: pessoas,
muitas vezes desempregadas ¢ excluidas da sociedade — outsiders — (Elias,
2000), que saem as ruas ou vao até lixdes em busca de materiais que possam ser
vendidos. Na maioria das vezes, trabalham como parte da economia informal,
sendo tratados até mesmo como o proprio lixo. O que se presencia € a
manutencao de uma exploracgao capitalista, ja que os sucateiros — intermedidrios
entre os catadores e as industrias — fixam os precos dos materiais reciclaveis
numa condi¢@o de oligopsdnio (Conceigdo, 2003).

Com o advento dos aterros sanitarios, impde-se uma profunda
transformag@o no espaco dos lixdes. Passa-se a controlar rigorosamente todo o
fluxo de entrada e saida numa logica de esterilizacdo e higieniza¢do da area.
Neste contexto, o catador, comumente confundido com o lixo, vé-se também
diante da mutacdo de seu espago sécio-produtivo. O catador encontra-se no
cruzamento de duas demandas fundamentais das sociedades globalizadas: o
controle do destino do lixo e o controle do destino de milhares de pessoas que
nao encontram espaco no mercado de trabalho.

Esforcos t€ém sido dispensados para que essas pessoas trabalhem de
forma conjunta por meio de associacdes e cooperativas. Uma vez que, “como

pratica econdmica, o cooperativismo inspira-se nos valores de autonomia,
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democracia participativa, igualdade, eqiiidade e solidariedade” (Birchall, 1997
citado por Rodriguez, 2002, p.335).

Nas primeiras décadas de desenvolvimento cooperativista, desde 1891,
quando se constituiram as primeiras cooperativas de consumo, o Estado
brasileiro pouco interferiu. Segundo Schneider (1999), é possivel acompanhar o
papel do Estado na propria evolugdo da legislacdo cooperativista no pais para
compreender as implicacdes dela decorrentes na estruturagdo do movimento
cooperativista e na forma como o cooperado se relaciona e participa na
organizacdo. Para tanto, cita quatro periodos basicos de evolucdo da legislagdo
cooperativista:

a) Implantagdo — (do inicio até 1932): quando o Estado ndo estabeleceu
normas particulares e especificas para as cooperativas, mas apenas algumas
normas que seriam comuns as formas associativas [...] As cooperativas |...]
eram consideradas na legislacdo como empresas sem fins lucrativos e como
prestadoras de servigos para seus proprios co-proprietarios.

b) Consolidagdo parcial — (de 1932 a 1966): surge a primeira lei especifica, o
decreto n° 22.239/32, que dd razodvel liberdade de constituigio e
funcionamento [...]. O Governo comega a interessar-se pelo cooperativismo,
apos a grande depressdo de 1929/30 que também afetou a economia brasileira.
As cooperativas passaram a ser encaradas como um instrumento de politica
agricola. [...] neste periodo, as cooperativas foram implantadas de forma
desordenada, sem trabalho de base e sem as minimas condi¢des estruturais.

¢) Centralismo estatal — (de 1966 a 1971): [...] Este periodo [...] se caracteriza
por intensa intervengdo estatal, cancelando estimulos tributarios e de restri¢oes
ao crédito cooperativo. [...] Neste periodo, [...] sdo bloqueadas as cooperativas
de crédito existentes, levando a extingdo da maioria das cooperativas [...] e
interditando a cria¢do de novas [...].

d) Renovagdo das estruturas — (de 1971 em diante): [...] apos cinco anos de
forte intervengdo estatal, a Lei atual apresenta-se simultaneamente liberal,
paternalista e moderadamente intervencionista. Eliminou o longo capitulo de
proibigoes, porém manteve a complexa ingeréncia estatal na constituigdo e
funcionamento das cooperativas, através de multiplos orgdos de controle. |...]
como conseqiiéncias: 1) A progressiva diminui¢do da autonomia [...] 2) A perda
de representatividade propria [..] o que vai contra a filosofia do
cooperativismo, pois a integracdo tem que ser institucional, brotando e
crescendo dentro do sistema e ‘de baixo para cima’ e ndo por outorga legal
(Schneider, 1999, p. 401-405).

20



O referido autor defende a idéia de que a presenga do estado ¢ condigdo
necessaria ao desenvolvimento cooperativista, sobretudo no “Terceiro Mundo”,
cabendo a ele o fornecimento de conhecimentos técnico-administrativos
minimos para a gestdo da cooperativa. E justifica sua idéia argumentando que,
sem o amparo proveniente do Estado, sobretudo o apoio legal, técnico e
financeiro, especialmente nas fases iniciais de implantagdo da cooperativa, todo
0 processo resta inviabilizado, particularmente junto as faixas populacionais de
mais baixa renda, que sdo as que dela mais necessitam.

Assim, Schneider (1999, p. 399-400) reconhece a importancia do apoio
estatal no desenvolvimento das cooperativas, mas assevera que cabe ao Estado
intervir “com caracteristica administrativa”, limitando-se a “meras formalidades
burocraticas”.

Por outro lado, se reconhece que, mesmo junto as cooperativas adultas e
autogestionadas, ¢ imprescindivel a presen¢a do Estado, mas deve ser uma
presenga com fungoes de subsidiariedade, deixando as instdncias inferiores
toda a iniciativa e liberdade de que sdo capazes, onde o Estado da o apoio legal
e estabelece regras e restrigoes que sdo comuns as demais empresas que atuam
no mercado (Schneider, 1999, p. 399-400).

Aponta  Schneider (1999, p.399-400) que a “tendéncia que
freqlientemente se verifica é que o Estado tem interesse em continuar a exercer
sua ingeréncia nas cooperativas, mesmo depois que elas tenham condi¢des de
autogestdo”, o que, normalmente, ocasiona ‘“expectativas paternalistas,
protecionistas ¢ de dependéncia”, levando os associados e dirigentes a viverem
de “favores e privilégios oficiais” que, inevitavelmente, inibem as iniciativas, a
criatividade e a capacidade de assumir riscos, comprometendo a autonomia e a
democracia do desenvolvimento cooperativista. “Em suma, ndo haverd
verdadeiras cooperativas”.

A maior conquista da mobilizagdo e da participagao popular dos adeptos
ao cooperativismo que refletiu realmente na Carta Magna (Brasil, 1988) foi a

“autonomia face o Estado”. Assim, a redugdo do controle estatal proporcionou
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maior liberdade de acdo as cooperativas. No entanto, questiona-se a capacidade
propria das cooperativas de se estruturem e se desenvolverem de forma

autonoma:

Conseguira realmente o cooperativismo criar as condigoes para no futuro
contar menos com o apoio financeiro oficial e de terceiros e contar mais com 0s
recursos proprios para seu desenvolvimento? Estard o cooperativismo
suficientemente motivado para assumir esta responsabilidade, ou optara —
porque é mais comodo — por continuar a depender predominantemente da
protegdo financeira oficial?|...] (Schneider, 1999, p.436).

Por outro lado, Junqueira & Trez (2005) defendem que as cooperativas
como organiza¢des horizontais, marcadas por valores democraticos e
participativos, permitem a acumulacdo do capital social, ou seja, de um capital
coletivo, que surge da intensidade da interagdo entre os membros da cooperativa
para sua sobrevivéncia e sua eficacia. Pela incorporagdo de dimensdes civicas,
de participacdo e de compromisso por meio da definicdo de normas claras de
conduta, as relagdes interpessoais passam a ser pautadas pelo sentimento de
confianca e pelo compromisso com a constru¢do de uma sociedade mais justa e
equanime (Junqueira & Trez, 2005).

No caso de cooperativa de catadores, haveria, entdo, a oportunidade de
se tornarem empresarios do lixo, nas palavras de Conceicao (2003), ou seja,
realizariam a autogestdo de seu negocio. E o que defende Singer (2002), citado
por Conceigao (2003) pois,

A cooperativa possibilita compras em comum a pre¢os menores e vendas em
conjunto a pregos maiores. Sendo entidade econémica e politica, a cooperativa
representa os catadores perante o poder publico [...] A cooperativa é uma
oportunidade de resgate da dignidade humana do catador [...] (Singer, 2002
citado por Conceicdo, 2003c p.132).

Mas Mattoso (1999), citado por Concei¢do (2003), lembra que ndo se
deve ignorar que, com a formagdo de cooperativas, as relagcdes de trabalho sdo
precarizadas pela auséncia de carteira assinada, de contribuicao a previdéncia e,

conseqlientemente, do direito a aposentadoria. Além disso, ndo € garantido que
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elas fiquem de fora da exploracdo dos sucateiros e das industrias controladoras
deste mercado.

Para demonstrar a discrepancia entre o prego de venda dos materiais das
maos do catador ou da cooperativa até a industria final, Concei¢ao (2003)
apresenta uma tabela com os pregos praticados no mercado de reciclaveis, em
que a média de agregacdo de valor até o ultimo nivel chega a 85%.

Assim, esse autor destaca a importancia de mudangas urgentes,
ressaltando que:

sem a adogdo de uma estratégia nacional que abranja as questoes econémicas,
politicas e sociais, as cooperativas, bem como seus cooperados, estardo
condenadas a depender das entidades sociais, religiosas, governamentais e
ndo-governamentais, dando continuidade, assim, a matriz paternalista
geradora de emprego sem qualificacdo e ndo alterando, com isso, as condi¢oes
de exclusdo dos recicladores em seu entorno e, muito menos, resolvendo o
problema do lixo no Brasil (Conceigdo, 2003, p.136).

Se permanecerem a margem da economia, as organizagdes econémicas
populares “continuardo a ser, na maioria dos casos, meios de sobrevivéncia e de
reafirmacdo da subordinagdo dos seus membros, € ndo de melhoria das
condicdes de vida dos setores populares” (Singer & Souza, 2000, citado por
Rodriguez, 2002, p. 337). Em outras palavras, ndo serdo capazes de formar
capital social.

Por isso, Junqueira & Trez (2005) alertam, a partir do estudo de uma
experiéncia de cooperativa de trabalho, que a reproducgdo do capital social nas
cooperativas de trabalho somente se torna possivel com o estabelecimento de
lacos de confianga, resultantes das interagdes entre os cooperados e,
conseqlientemente, da reciprocidade desse sentimento. Entretanto,

o reducionismo representado pelo direcionamento das ag¢oes da cooperativa
apenas para as atividades de rotina, proprias do controle do trabalho que os
cooperados prestam a seus clientes, pode ocasionar, ao longo do tempo, a
alienagdo desses cooperados, fazendo com que ndo se sintam envolvidos na
constru¢do da cooperativa, mas apenas como trabalhadores contratados, o que
poderd acarretar uma inevitavel desagregacdo do grupo. Com isso haverd a
perda de identidade da propria organiza¢do, que se transformard em uma
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entidade fornecedora de mdo-de-obra, sem as caracteristicas proprias dessas
sociedades cooperativas (Junqueira & Trez, 2005, p.397).

Dai a importancia de pensar a realidade desses atores a partir dos
principios de economia solidaria, concebendo esses empreendimentos a partir da
solidariedade e da autogestdo. Solidarios, porque todos os custos dos
investimentos, assim como as sobras, devem ser igualitariamente repartidos e
autogestionarios porque o empreendimento deve ser administrado por seus
préprios integrantes, ou seja, pelos proprios trabalhadores (Alcantara, 2003).

Desse modo, a experiéncia de catadores que se organizam pode
enquadrar-se bem na nog@o de economia solidaria, ao se formarem associa¢des
ou cooperativas, sendo solidarios em seu trabalho, ja4 que coletam, separam e
reinem o material para a venda de forma conjunta. Para eles, a cooperagdo
econdmica se torna uma forma de superar seus problemas financeiros e se
manter no mercado capitalista. Em outras palavras, ¢ seu “novo” meio de
sobrevivéncia.

Esse meio de sobrevivéncia dos catadores esta inserido num processo
mais amplo: o gerenciamento do lixo, que compete a cada municipio brasileiro.
Gerenciar o lixo pode ser, assim, entendido como

limpar o municipio por meio de um sistema de coleta e transporte [...]; ter
consciéncia de que todas as acbes e operagoes envolvidas no gerenciamento
estdo interligadas [...]; garantir destino ambientalmente correto e seguro para
o lixo [...]; conceber modelo de gerenciamento apropriado para o municipio
[...] (Instituto de Pesquisas Tecnologicas - IPT, 2000, citado por Conceigdo,
2003, p.109).

Entretanto, o mau gerenciamento do lixo na América Latina ¢ no Brasil
retrata como a politica de gestdo ambiental, voltada para a gestdo de residuos
solidos, tem sido negligenciada. Conceicdo (2003) busca, com seu estudo,
chamar a atencdo para a viabilidade da reciclagem do lixo como uma alternativa
econdmica e ambientalmente correta. Para isso, ele utilizou o modelo proposto

por Duston (1993), citado por Concei¢do, 2003), aprimorado e adaptado por
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Calderoni (1996 ), citado por Conceicdo, 2003) e fez uma analise da viabilidade
da reciclagem em relagdo a quatro residuos encontrados na cidade de Sorocaba:
lata de aluminio, vidro, papel/papeldo e pléstico e demonstra o ganho em cada
uma delas. Apos analises e calculos, esse autor chegou aos seguintes resultados:

Economia anualmente obtida pela reciclagem do lixo no municipio de
Sorocaba: R$ 9.673.439,63; economia perdida anualmente pela ndo-reciclagem
do lixo: R$ 44.962.253,13; e a economia possivel de ser conseguida
anualmente, com a reciclagem no municio de Sorocaba: R$ 54.635.692,76
(Conceigao, 2003, p.125).

Conceicdo (2003) aponta que, em Sorocaba, ¢ baixo o indice (1%) de
reciclagem total do lixo da cidade, pela cooperativa estudada, o que nédo resolve
o problema da cidade e nem de seus cooperados, pois esse indice ¢ “[...]
insignificante econdmica e ambientalmente, até mesmo para os cooperados sob
o ponto de vista do rendimento” (Concei¢do, 2003, p. 130). Para agravar ainda
mais a situacdo, a cidade, além de ndo lucrar com seu lixo, ainda gasta com ele,
reproduzindo mais uma vez o cenario brasileiro da reciclagem. Para o autor, ¢
preciso enxergar a reciclagem do lixo como ocorre nos paises europeus, no
Japdo e nos EUA, em que ela € vista como uma atividade lucrativa e as leis
ambientais impulsionam tal atividade.

Esse ¢ apenas o exemplo de uma entre milhares de cidades brasileiras em
que o gerenciamento adequado do lixo ¢ negligenciado, jogando recursos
(materiais reciclaveis) no lixo. Assim, esse trabalho ¢é realizado de forma
improdutiva e insuficiente, sendo necessarias alternativas que viabilizem sua
continuidade.

Nesse ponto, torna-se necessario retomar a discussdo sobre o papel do
gestor publico que tera que lidar com a economia solidaria, se inserindo no
ambiente capitalista. Isso leva a pensar a administragdo publica a partir de sua
vertente societal, que adota uma concepgdo de democracia que transcende a

instrumentalidade e enfatiza a participagdo social na politica, as iniciativas locais
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de organizacdo e gestdo publica, além da gestdo social focada no publico-alvo
(Paula, 2005).

Assim, a oportunidade de gestdo participativa das cooperativas de
catadores precisa ser ampliada para o ambito municipal, de forma que possam
participar de fato das politicas sociais e ambientais que sdo implementadas,
opinar sobre o destino dos recursos e, desse modo, mobilizar realmente a rede de

economia solidaria numa rede democratica de participagao.
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3 GESTAO SOCIAL E AMBIENTAL: CONCEITOS E TENDENCIAS

A compreensdo da natureza das praticas de gestdo ambiental voltadas
para catadores de materiais reciclaveis em Varginha, MG requer o
desenvolvimento de uma reflexdo tedrica pautada nos conceitos de gestao social
e gestdo ambiental, focalizando a utilizacdo de indicadores como forma de

avaliagdo.

3.1 Especificidades da gestdo ambiental e social

Os problemas ambientais decorrentes de uma gestdo inadequada dos
residuos so6lidos demonstram a urgéncia de politicas ambientais no ambito
publico e privado que sejam capazes de conter a degradacdo ambiental. Para
isso, uma gestdo publica ambiental que envolva os diversos atores sociais torna-
se indispensavel para se lidar com os desequilibrios ambientais e sociais (relagdo
pobreza da natureza e pobreza do homem) que se agravam cada vez mais e
ameacam a existéncia da civilizacdo (Carelli & Menegasso, 2005).

Para Coimbra (2004), gestdo ambiental é definida como um processo de
administragdo participativo, integrado e continuo, que busca adequar as
atividades humanas a preservacdo do patrimoénio ambiental, por meio da agdo
conjunta do poder publico e da sociedade organizada, priorizando-se as
necessidades sociais e naturais, com a alocacdo dos respectivos recursos e de
mecanismos de avaliagdo e transparéncia.

Uma agdo conjunta, segundo Schneider (2000), depende da
responsabilidade do governo municipal de

[...] coordenar as acoes e desenvolver, em conjunto com a sua comunidade, um
pensamento ambiental coerente, visando a implantagdo de normas que
permitam controlar a deterioragdo ambiental e buscar a necessaria
reabilitacdo das dreas mais afetadas. Para isso, deve assumir integralmente a
sua missdo de guiar o desenvolvimento sustentivel de sua comunidade, com
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base em critérios de eqiiidade social, desenvolvimento econdomico e prote¢do
ambiental (Schneider, 2000, p.1).

Todavia, ndo basta uma legislagdo ampla que abranja as questdes
ambientais; ¢ preciso que se promova a gestdo ambiental por meio de acdes
eficazes.

Para que acgdes adequadas sejam implementadas, é necessiria a
disponibilizacdo de recursos financeiros, técnicos e humanos para a sua
implantacdo, o que, para Schneider (2000), reflete a preferéncia social pelo meio
ambiente. Segundo Maimon (1996), citado por Schneider (2000), a preferéncia
social pelo meio ambiente define o nivel de poluicdo socialmente aceitavel e,
sobretudo, qual a contrapartida de recursos de que esta disposta a abrir mao para
melhorar seu meio ambiente. Essa preferéncia difere entre regides e classes
sociais, depende das crencas, das ideologias, das culturas e dos conflitos de
interesses dos envolvidos, tais como o setor publico, o setor privado, a sociedade
civil e as organizacdes ndo governamentais.

Assim, na pratica, de acordo com Motta et al. (1996), a gestdo ambiental
vem se caracterizando pela restricdo ao uso de recursos por meio de normas e
padrdes que procuram organizar o comando e o controle desse uso restrito.

Essa situacdo se mantém quando, no processo de transformagdo do meio
ambiente, sdo criados e recriados modos de relacionamento da sociedade entre si
e com a natureza. Esse relacionamento estd condicionado a existéncia de
interesses individuais e coletivos que, muitas vezes, podem até ser opostos.
Nesse ponto, a Gestdo Ambiental, entendida essencialmente como um processo
de mediacdo de conflitos de interesses, tem um papel relevante. Além da
diversidade de atores sociais envolvidos em conflitos sdécio-ambientais, ¢
reconhecida também a assimetria dos poderes politico e econdmico presente no

cerne da sociedade (Layrargues, 2000).
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Contudo, ndo se trata somente de estabelecer padrdes para emissdes de
poluentes ou de fiscalizar o cumprimento de normas técnicas e punir aqueles
que, infringindo-as, poluem o meio ambiente, embora ndo se possa prescindir
dessas medidas. Para Machado (2003),

aos governos, em especial, mas também as sociedades, de forma ampla, é
atribuida a responsabilidade pela promo¢do de uma atitude nova frente aos
recursos naturais e problemas ambientais. Doravante, as solugoes propostas
para a resolugdo dos problemas ambientais passaram a ser colocadas ndo
somente em termos de protegdo, mas também, e cada vez mais, em termos de
gestdo para que as relagées dos homens com a natureza possam ser
estabelecidas de tal modo que os recursos oferecidos por ela permanegcam
renovaveis (Machado, 2003, p.24).

Por isso, a gestdo publica sustentavel tem como pressuposto basico a
utilizacdo de atividades e de instrumentos das tecnologias limpas que
possibilitam otimizar sustentavelmente as técnicas e os procedimentos
juntamente com suas atividades gerenciais correspondentes. No entanto, ha,
ainda, a atividade de fomento ao desenvolvimento sustentado e a execu¢do da
atribuicdo de controle e de fiscalizacdo que também sdo fungdes importantes e
diferenciadas da gestdo publica sustentavel. Cabe lembrar que a legislacdo e as
normas utilizadas para fiscalizacdo junto as empresas privadas editadas pelo
poder publico sdo as mesmas que o servico publico deve cumprir. E papel do
estado, como gestor do meio ambiente ¢ em igualdade de condigdes nas
responsabilidades éticas da sustentabilidade, adequar-se as regras que sdo
criadas (Schenini & Nascimento, 2002).

Gestdo ambiental publica ¢ aqui entendida segundo a defini¢do de Price
Waterhouse-Geotécnica (1992), citado por Layrargues (2004, p.118-119), que a
descreve

como processo de mediacdo de interesses e conflitos (potenciais ou explicitos)
entre atores sociais que agem sobre os meios fisico-natural e construido,
objetivando garantir o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
conforme determina a Constitui¢do Federal. Este processo de mediac¢do define
e redefine, continuamente, o modo como os diferentes atores sociais, através de
suas prdaticas, alteram a qualidade do meio ambiente e também, como se
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distribuem na sociedade, os custos e beneficios decorrentes da ac¢do destes
agentes.

Isso porque as praticas de gestdo ambiental sdo marcadas por uma
pluralidade conceitual e politica, o que demanda a articulacio entre
comunicagdo ¢ mediagdo de conflitos. As questdes ambientais podem, desse
modo, ser vistas como conflitos entre diferentes grupos humanos. Little (2001
citado por Cunha & Junqueira, 2004) define conflitos sdcio-ambientais como
disputas entre grupos sociais derivadas dos distintos tipos de relagdes por eles
mantidas com seu meio natural, devendo-se atentar para trés dimensdes basicas:
o mundo biofisico e os ciclos naturais, o0 mundo humano e suas estruturas
sociais, e o relacionamento dindmico, interdependente, entre estes dois mundos.
Para este autor, “ocorrem principalmente conflitos pelo controle dos recursos
naturais, conflitos derivados dos impactos ambientais e sociais decorrentes de
determinados usos, e também aqueles ligados aos usos e apropriagdes dos
conhecimentos ambientais” (Little, 2001 citado por Cunha & Junqueira, 2004,
p-2)

Esses autores entdo sugerem que a gestdo ambiental aparece como um
campo de resolucdo de conflitos. Entretanto, a evolugdo da politica ambiental
brasileira depende, para Leis (1999 ), citado por Cunha & Junqueira( 2004), de
que diferentes atores reconhegam que o tratamento técnico-burocratico dado aos
problemas ambientais pela politica e pela gestdo publica em nosso pais ¢é
insuficiente, porque ndo assume a existéncia de um contexto conflitivo. As
propostas de solugdes provocam, muitas vezes, efeitos contrarios e contestagdes,
uma vez que nao incorporam a necessidade de negociar com os diferentes
interesses presentes em cada situagdo.

Portanto, o Estado brasileiro, conforme salienta Layrargues (2004), ao

praticar a gestdo ambiental, estd mediando disputas pelo acesso e pelo uso dos
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recursos ambientais, em nome do interesse publico, numa sociedade complexa,
em que o conflito é inerente a sua existéncia:

Neste processo, ao decidir sobre a destina¢do dos bens ambientais (uso, ndo
uso, como usa, quem usa, quando usa, para que usa, onde usa) o Poder
Publico, além de distribuir custos e beneficios, de modo assimétrico no tempo,
no espaco e na sociedade esta explicitando, também, o cardater da
sustentabilidade que assume, cuja no¢do comporta variadas possibilidades de
atribuigdo de significados (Layrargues, 2004, p.125).

Nesse sentido, ¢ mais especificamente em relagdo a gestdo de residuos
solidos, os gestores necessitam adequar-se as diretrizes ambientais, ja que ainda
predomina um modelo de gestdo de residuos solidos urbanos baseado na coleta e
no afastamento dos residuos gerados e, em alguns casos, na disposi¢do adequada
dos mesmos, caracterizando-se como solucdes isoladas e estanques (Moraes,
2007).

O gestor dependera, ainda, do desenvolvimento do papel da educagéo no
processo de gestdo ambiental, diante do desafio da criagdo de condigdes para a
participacdo politica dos diferentes segmentos sociais, tanto na formulagdo de
politicas publicas como na sua aplicagdo. Ainda, “o educador deve estar
qualificado também para agir em conjunto com a sociedade civil organizada,
sobretudo com os movimentos sociais, numa visdo da educacdo ambiental como
processo instituinte de novas relagcdes entre si e deles com a natureza”
(Layrargues, 2000, p.5). Em outras palavras, ela prepara o terreno da tdo
decantada formula do exercicio da cidadania, instrumentalizando a sociedade
civil para a participacdo na vida politica, distante, portanto, da tendéncia
conformista da mudan¢a de comportamentos individuais.

A realidade brasileira da disposi¢do de residuos sélidos demanda
mudancas urgentes. A solugdo desse problema pode estar no desenvolvimento
de modelos integrados e sustentaveis, que considerem esse processo como um

todo integrado, desde o momento da geragao dos residuos, a maximizagao de seu
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reaproveitamento e a reciclagem, até o tratamento ¢ a destinagdo final (Moraes,
2007).

Um modelo de gestdo integrada de residuos solidos urbanos ¢
apresentado por Nunesmaia (2002) e intitulado de Gestdo de Residuos Solidos
Urbanos Socialmente Integrada. Ele tem como suporte:

1) o desenvolvimento de linhas de tratamento (tecnologias limpas) de residuos
solidos, priorizando a redugdo e a valorizag¢do; 2) a economia (viabilidade), 3)
a comunicagdo/educa¢do ambiental (o envolvimento dos diferentes
protagonistas sociais); 4) o social (a inclusdo social, o emprego); 5) o
ambiental (os aspectos sanitdarios, os riscos a saude humana) (Nunesmaia,
2002, p.123).

Nunesmaia (2002) acrescenta, ainda, que a integracdo também concerne
as categorias dos protagonistas: geradores de residuos, catadores, municipios,
prestadores de servigos e industrias de reciclagem. Além disso, ressalta que o
elemento principal do modelo ¢ a associacdo da reducdo de residuos em sua
fonte geradora com politicas sociais municipais.

Outro modelo ¢ apresentado por Moraes (2007), a Gestdo Integrada e
Sustentavel de Residuos Sélidos Urbanos, ou GISRSU (PMPA,CNUAH , IPES,
2000), que apresenta quatro elementos fundamentais: a integra¢do de todos os
protagonistas no sistema municipal de residuos so6lidos; a integracdo de todos os
elementos da cadeia dos residuos solidos; a integracdo dos aspectos técnicos,
ambientais, sociais, institucionais e politicos para assegurar a sustentabilidade do
sistema e a inter-relacido da problematica dos residuos soélidos com outros
sistemas urbanos, tais como drenagem de aguas pluviais, esgotamento sanitario,
recursos hidricos e abastecimento de dgua, e satde publica.

Esse modelo de gestdo é entendido como um sistema integrado porque
utiliza as atividades de coleta e de tratamento de residuos so6lidos, considerando
as diferentes escalas da cidade (domicilios, bairros, cidade); reconhece-as como
atividades distintas, mas também complementares. Além disso, busca o

envolvimento de todos os atores da area, sejam governamentais ou ndo, formais
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ou informais, lucrativos ou ndo. Outra caracteristica é a promocao de interagdes
entre sistemas de manejo de residuos so6lidos e outros sistemas, como o de
drenagem ou o de esgotamento sanitario. Pode-se dizer que se trata de um
sistema de ciclo fechado, entretanto, faz parte de um “sistema’ maior e interage
com outros mantendo o equilibrio sist€émico (Moraes, 2007).

Esse envolvimento de atores dos setores publico e privado caracteriza
uma parceria. As parcerias publico-privadas presentes em discursos e planos das
mais diferentes procedéncias assemelham-se, segundo Brito (2005), a uma
cantiga pronunciada sempre que ¢ necessaria uma alternativa para os impasses
da gestdo publica. Mas, esse instituto ndo é propriamente inovador. Para Di
Pietro (2002) citado por Brito (2005, p.1), este parece um dos casos em que
velhos institutos renascem com “nova forc¢a e sob novo impulso” ou que surgem
com “nova roupagem”.

Brito (2005, p. 8-9) analisa diversos conceitos e interpretagdes para o
termo “parceria publico-privada” e define-o como um

acordo formal de cooperacdo entre o setor publico e a iniciativa privada para a

implantacdo de projetos ou realizagdo de atividades de interesse publico, cuja

responsabilidade  pelo  financiamento,  investimento e execu¢do ¢é

proporcionalmente compartilhada pelos dois entes, em termos de riscos e

beneficios, sendo estes advindos da utiliza¢do ou exploracdo do proprio objeto

(Brito, 2005, p.8-9).

Essas parcerias entre entes estatais e organizagdes empresariais ou
sociais podem estimular a proliferacdo de redes de gestdo, que sdo explicadas
por uma multiplicidade de fatores que incidem, simultaneamente, conformando
uma nova realidade administrativa. Isso porque a globalizagdo econdmica
alterou os processos produtivos e administrativos, estimulando uma maior
flexibilizagdo, integragdo e interdependéncia (Teixeira, 2002).

De acordo com essa mesma autora, os atores vivem uma situacdo de

interdependéncia em uma rede, gerada pela necessidade de compartilhar

recursos a fim de atingir um objetivo comum. Cada ator especifico tem seus
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objetivos particulares, mas sua presenga na construgdo de uma rede envolve
mais do que isso, ou seja, “requer a construcdo de um objetivo maior que passa a
ser um valor compartilhado, para além dos objetivos particulares que
permanecem” (Teixeira, 2002, p.13).

Na rede, a capacidade de mobilizacdo de recursos pelos seus membros
dependera tanto das ligagdes externas que sdo estabelecidas quanto dos recursos
que cada membro controla. O poder de cada membro dentro de uma rede esta
estritamente ligado as suas fungdes para a rede, ou seja, ao controle de recursos
(Benson, 1975 citado por Teixeira, 2002).

No Brasil, a formagdo de redes para a promogdo da gestdo ambiental
publica ¢ uma alternativa para o Estado, que ndo consegue arcar sozinho com
todas as responsabilidades pelos problemas ambientais. Assim, gestdo ambiental
publica é:

um processo politico-administrativo que incumbe o poder publico local

(executivo e legislativo) de, com a participacdo da sociedade civil organizada,

formular, implementar e avaliar politicas ambientais (expressas em planos,

programas e projetos), no sentido de ordenar as a¢ées do municipio, em sua
condi¢do de ente federativo, a fim de assegurar a qualidade ambiental como
fundamento da qualidade de vida dos cidaddos, em consondncia com os

postulados do desenvolvimento sustentavel, e a partir da realidade e das
potencialidades locais (Coimbra, 2004 citado por Silva, 2005, p.25-26).

Em outras palavras, visualiza-se como desejavel e possivel uma gestdo

ambiental que:

(a) seja compartilhada entre o Estado, os diferentes poderes e niveis de governo
e os diversos agentes sociais (empresdrios, sociedade civil, etc.);

(b) seja descentralizada entre os diferentes niveis de governo (verticalmente) e
diferentes setores (horizontalmente), definindo-se fungées apropriadas a cada
um;

(c) seja auto-sustentada financeiramente, o que significa alcancar maior
eqiiidade na distribui¢do dos custos (Cerqueira, 1992 citado por Silva, 2005,
p-25).

Desse modo, as estratégias adotadas para a gestdo social ¢ ambiental sao,

hoje, “uma das mais importantes consideragdes da compreensdo sistémica da
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vida e do reconhecimento que redes constituem o padriio basico de organizagao
de todo e qualquer sistema vivente” (Lovelock, 1991; Margulis, 1998 citado por
Panhoca et al., 2007, p.168).

Para Tenério (2005), gestdo social ¢ um processo gerencial dialégico em
que a autoridade decisdria é compartilhada entre os atores sociais publicos,
privados e do terceiro setor. Pode ser entendido, portanto, como o espaco
privilegiado de relagdes sociais no qual todos os participantes da agdo tém
direito a fala, sem nenhum tipo de coagao.

Para explicar melhor a gestdo social, esse mesmo autor amplia o
conceito de esfera publica habermasiano, que seria aquele espago social onde
ocorreria a interagdo dialogica entre a sociedade civil e o Estado decidindo sobre
politicas publicas. Ao acreditar que sejam possiveis processos de parceria entre o
primeiro, segundo e terceiro setores, Tenorio (2005) inclui o capital (segundo
setor) como participante da esfera publica. Assim, ao reconstruir o conceito de
esfera publica, configura-se uma administragdo publica ampliada, em que uma
decisdo sobre determinada politica publica ou que afete uma comunidade ou
territorio é decorrente das relagdes bilaterais entre o primeiro e o segundo setor,
ou entre os trés setores simultaneamente. Isto €, ¢ uma gestdo social, na qual os
protagonistas seriam todos aqueles participantes do processo decisorio. Dessa
forma, a participacdo é o procedimento da pratica da cidadania deliberativa na
esfera publica.

O acréscimo em relagdo a discussdo sobre gestdo social integrada a
proposta habermasiana de uma cidadania deliberativa relaciona-se ao significado
de participacdo. A necessidade de agregar aos conceitos de gestdo social e
cidadania deliberativa o de participacdo esta vinculada a énfase que é necessaria
quando se deseja dizer que a gestdo social deve ser fruto de um processo
intersubjetivo, dialogico, no qual todos tém direito a fala. E, de acordo com

Tenorio:
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[...] este processo deve ocorrer em um espago social, na esfera publica. Esfera
onde se articulam diferentes atores da sociedade civil que ora em interacdo
com o Estado, ora em interacdo com o capital, ora os trés interagindo
conjuntamente, vocalizam as suas pretensdes com o proposito de planejar,
executar e avaliar politicas publicas ou decisées que compartilhem recursos em
prol do bem comum (Tenério, 2005, p.157).

Esse autor ressalta, ainda, que o conceito de gestdo social ndo esta
ligado as especificidades de politicas ptiblicas voltadas para questdes de caréncia
social ou de gestdo de organiza¢des do denominado terceiro setor. Pretende-se
identifica-lo como:

uma possibilidade de gestdo democrdtica onde o imperativo categorico ndo é
apenas o eleitor ou contribuinte, mas sim o cidaddo deliberativo; ndo é s6 a
economia de mercado, mas também a economia social; ndo é o cdalculo
utilitario, mas o consenso solidario; ndo é o assalariado como mercadoria, mas
o trabalhador como sujeito; ndo é somente a produg¢do como valor de troca,
mas igualmente como valor de uso; ndo é tdo somente a responsabilidade
técnica mas, além disso, a responsabilidade social; ndo é a res privata, mas sim
a res publica; ndo é o monologo mas, ao contrario, o didlogo (Tenoério, 2005,
p-157).

Na promo¢do da administragdo publica ampliada, o processo de
implementacdo de politicas de inclusdo social somente teria significado na
perspectiva da gestdo social, se os usudrios das politicas também participassem
do processo. Assim, incluir, ndo significa apenas conceder, mas, também,
promover a pratica de uma cidadania deliberativa (Tendrio, 2005).

Todavia, a resolucdo das questdes ambientais nem sempre ocorre a partir
da pratica da cidadania deliberativa. O que se percebe, segundo Costa (2001),
citado por Cordeiro (2006), ¢ a emergéncia e ado¢do como ‘natural’, ‘dada como
certa’, de um unico modelo de gestdo ambiental que tem como referéncia pelo
menos duas tendéncias contemporaneas: uma “globalizacdo das agendas
ambientais”, isto é, cada esfera governamental incorpora padrdes genéricos de
sustentabilidade e de qualidade de vida, avaliados por indices internacionais e
nacionais, associados a certa “eficiéncia ecoldgica” das localidades. Embora os

avangos inerentes ao reconhecimento da necessidade de adogdo de critérios de
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sustentabilidade sdcio-ambiental, fica clara uma perigosa inversdo da logica que
orienta muitos destes discursos:

a ‘sustentabilidade’ como uma condi¢do para a competitividade entre cidades,
por exemplo, ou seja, como um diferencial positivo na supostamente ‘natural’
competi¢do por recursos e investimentos, e ndo como direito fundamental e
basico de todos (Cordeiro, 2006, p.9).

Por esse motivo, ¢ preciso refletir também sobre como a gestdo social e
ambiental t€ém sido articuladas. Em outras palavras, é necessario pensar se a

gestdo tem sido efetiva ou se tem permanecido no plano da retorica.

3.2 Indicadores: legitimando a gestdo ambiental

Nas cidades, a complexidade das estruturas sociais, econdmicas ¢
ambientais transforma a busca pela gestdo ambiental em tarefa bastante
complexa. A indissociabilidade entre as problematicas social urbana e ambiental
das cidades exige dindmicas de promogdo social e de redugdo dos impactos
ambientais no espaco urbano, na busca pela sustentabilidade (Rossetto et al.,
2004).

Na gestdo ambiental urbana, o papel mais importante a ser
desempenhado pelo aparelho administrativo do estado, independentemente de
seu nivel institucional, sera o de agente do planejamento, estimulando e
apoiando as iniciativas locais e de ambito comunitario.

A legitimacdo da gestdo ambiental pode ser mediada por indicadores.
Sua utilizagdo ¢ uma forma de identificar a institucionalizacdo da gestdo
ambiental nos municipios, contemplando a estrutura administrativa formal, a
existéncia de conselhos e de fundos de meio ambiente e as formas de articulagao
politica na area ambiental.

De acordo com Rossetto et al. (2004), trés pontos importantes devem ser

considerados na escolha de indicadores para a gestdo urbana:
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(1) identifica¢do do plano estratégico proposto e, por conseguinte os objetivos
maiores a serem alcangados, (2) sele¢do de indicadores relevantes, validos e
objetivos, e, (3) de obtengdo, manuten¢do e atualiza¢do vidveis, economica e
operacionalmente (Rossetto et al., 2004, p.6).

Em especial na 4area ambiental, esses autores destacam que as
abordagens da Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico -
OECD (1993) e United States Environmental Protection Agency - EPA (1995)
tém se constituido marcos direcionadores no desenvolvimento de indicadores. O
sistema conceitual de indicadores, denominado sistema pressdo-estado-resposta,
estd baseado no conceito da causalidade:

Atividades humanas exercem pressdo sobre o meio ambiente e mudam sua
qualidade e a quantidade dos recursos naturais (estado). A sociedade responde
a estas mudangas através de politicas ambientais, econémicas e setoriais
(resposta social). [...] estes passos formam parte de um ciclo (politica)
ambiental que inclui a percep¢do dos problemas, a formulagdo de politicas,
monitoramento e avaliagdo politica (OECD, 1993 citado por Rossetto et al.,
2004, p.6).

Assim, esses indicadores sdo utilizados pelos diferentes usuarios para:
“(1) medigdo do desempenho ambiental; (2) integracdo das preocupacdes
ambientais nas politicas setoriais; (3) integragdo nas tomadas de decisdes
econdmicas e ambientais; ¢ (4) informar sobre o estado do meio ambiente”
(Rossetto et al., 2004, p.7).

Ja a estratégia desenvolvida pelos FEnvironmental Monitoring and
Assessment Programs (EMAP) prioriza um numero limitado de indicadores. No
ambito do estudo EMAP, o desenvolvimento de indicadores ¢ composto de
quatro fases: seleg¢@o, avaliagdo, implementagdo e reavaliacdo. Prioriza-se a
natureza interativa entre os grupos envolvidos no seu uso, no desenvolvimento ¢
na reavaliacdo continuada de indicadores apropriados aos usuarios (EPA, 1995
citado por Rossetto et al., 2004).

O referido modelo combina o modelo causal de pressdo-estado-resposta

da OECD com um marco espacial, pois, além da divisdo geopolitica, ha “[...] a
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gestdo de areas a partir de uma divisao geofisica, que observe a continuidade das
caracteristicas ambientais, o grau de interferéncia e o raio de abrangéncia das
acdes antropicas sobre o meio” (Rossetto et al., 2004, p.7).

Além desses marcos direcionadores no desenvolvimento de indicadores,
ha alguns exemplos de indicadores de gestdo ambiental municipal ja
institucionalizados. No Zoneamento Ecoldgico Econdmico no Estado de Minas
Gerais (Universidade Federal de Lavras — UFLA et al., 2006), o indicador
“Gestdo Ambiental Municipal” buscou identificar a institucionalizagdo da gestio
ambiental nos municipios, contemplando a estrutura administrativa formal, seja
pela existéncia de 6rgdo ambiental municipal (variavel 1) ou secretaria de meio
ambiente (variavel 2). Também se pesquisou a existéncia de conselhos (variavel
3) e de fundos de meio ambiente (variavel 4). Por fim, verificaram-se as formas
de articulacdo politica na area ambiental, tanto na participagdo em consorcio
intermunicipal na area ambiental (varidvel 5) como em comités de bacia
hidrogréfica (variavel 6).

Outro indicador de gestdio ambiental, quando se trata mais
especificamente da gestdo de residuos solidos, € o saneamento. Saneamento ¢
definido, pela Organizagdo Mundial de Saude (OMS), como o “controle de
todos os fatores do meio fisico do homem que exercem ou podem exercer efeito
deletério sobre o seu bem-estar fisico, mental ou social”. Este indicador
compreende tanto a existéncia de tratamento de esgoto para mais de 50% da
populacao (varidvel 1) quanto a disposicdo adequada de lixo (sistema de aterro
sanitario ou usina de compostagem) que atenda a mais de 70% da populagio
(variavel 2).

Também o Indice Mineiro de Responsabilidade Social (IMRS) adotou
indicadores para a dimensdo ambiental de cada municipio mineiro. Elaborado
pela Fundacdo Jodo Pinheiro, o IMRS buscou criar um indicador que

expressasse o nivel de desenvolvimento de cada municipio. Além da dimensao
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ambiental, o calculo do IMRS abrange a avaliagdo de educagdo, saude,
seguranca publica, emprego e renda, gestdo, habitagdo, infra-estrutura, cultura,
lazer e desporto (FJP, 2006).

Para cada dimensdo do IMRS, foram selecionados temas relevantes que
pudessem retratar a situacdo existente, a atuacdo da gestdo publica e as
iniciativas vinculadas & participagdo nas decisdes. As agdes avaliadas foram
definidas como aquelas que sdo (ou deveriam ser) prioridade de programas e de
politicas publicas das esferas de governo municipal, estadual ou federal. Sendo
assim, os diferentes niveis de governo sdo co-responsaveis por avangos nessas
areas e o indice retrataria seu sucesso ou sua responsabilidade social conjunta.

Na dimens3o Habitagdo ¢ Meio Ambiente, do IMRS, foram definidos
dois temas basicos e que sdo determinantes para assegurar qualidade de vida a
populacdo: o acesso aos servicos basicos - energia, agua potavel, coleta de
esgoto e lixo - e a existéncia de medidas de prote¢cdo ao meio ambiente -
disposicdo adequada de lixo e de esgoto e preservagdo da biodiversidade. Esta
também considerado, como em todas as demais dimensdes, o tema gestdo
municipal.

Assim, percebe-se uma tentativa de utilizacdo de indicadores ambientais
para verificar a institucionalizagdo da gestdo ambiental municipal. Por meio
deles fica mais claro em que 4reas a gestdo ainda se mostra inadequada e
demanda politicas ambientais que sejam capazes de conter a degradagdo
ambiental. Esses dados possibilitam que o gestor publico promova uma gestao
publica ambiental que envolva os diversos atores sociais € que seja voltada para
as necessidades reais da localidade. Em outras palavras, torna-se viavel a adogdo
de uma gestdo social em que a participagdo leva a pratica da cidadania

deliberativa na esfera publica.
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4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A legitimidade analitica de qualquer trabalho académico depende da
adogdo de procedimentos metodologicos que garantam a validade e a
fidedignidade dos resultados. Por isso, nessa se¢do, é apresentada toda a
trajetoria metodologica percorrida, desde a natureza e o método de pesquisa
adotados, os procedimentos de coleta de dados que foram indispensaveis a
compreensdo do objeto estudado e, por fim, o plano analitico que orientou a
exposi¢do de argumentagdes analiticas em relacdo as praticas de gestdo

ambiental adotadas pelo municipio de Varginha, MG.

4.1 Natureza da pesquisa

Para conhecer os indicadores de gestdo ambiental utilizados pela
administracdo publica de Varginha e as politicas publicas voltadas para os
catadores de materiais reciclaveis, adotou-se uma pesquisa de natureza
qualitativa, pois, segundo Chizzotti (2001) citado por Andersson (2005, p. 68),
“a abordagem qualitativa parte do fundamento de que h4 uma relagdo dindmica
entre 0 mundo real e o sujeito, uma interdependéncia viva entre o sujeito € o
objeto, um vinculo indissociavel entre o mundo objetivo e a subjetividade do
sujeito”. Dessa forma, o pesquisador busca o conhecimento da interpretagdo e do
significado das acdes do objeto de estudo. Para isso, € preciso adquirir
conhecimento sobre os modos pelos quais os atores percebem o mundo e sobre
os significados que sustentam suas ac¢des (Alencar, 2003).

O estudo exploratorio e descritivo é considerado mais adequado para
esse caso, visto que ndo ha prévio conhecimento de variaveis e hipdteses que
possam ser testadas. Por meio do estudo exploratorio é possivel identificar

elementos necessarios para se obter os resultados que se deseja a partir do
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contato com o objeto de estudo; seguido do estudo descritivo pode-se conhecer a
fundo um determinado problema e seus tracos caracteristicos. Dessa forma, com
o estudo descritivo sera possivel descrever com exatiddo os fatos e os fenomenos

de determinada realidade (Trivifios, 1987).

4.2 Universo da pesquisa

Neste trabalho, o universo da pesquisa de campo ¢ o municipio de
Varginha, MG, mais especificamente para efeitos desta dissertagdo, os atores
publicos, privados e do terceiro setor envolvidos na gestdo de residuos sélidos
local. Esse municipio foi escolhido para ser objeto de estudo para se conhecer os
indicadores de gestdo ambiental utilizados pela administracido publica de
Varginha, MG e as politicas publicas voltadas para os catadores de materiais

reciclaveis.

4.3 Procedimentos de coleta de dados

Acredita-se que a analise de dados originarios de varias fontes nesse
mesmo estudo — triangulacdo de dados — possibilite aumentar a confianga dos
resultados, tendo em vista a complexidade dos objetos de estudo das ciéncias
sociais (Alencar, 2003).

As técnicas de coleta de dados selecionadas sdo pesquisa documental,
observacao sistematica (visitas) e entrevistas semi-estruturadas.

O periodo de estudo deste trabalho foi o ano de 2007, entretanto, para
contextualizar o ambiente dessa época, foi necessario recuperar acontecimentos
relacionados a gestdo de residuos solidos municipal, em especial a formulagéo e
a implantacdo do projeto piloto de coleta seletiva domiciliar porta a porta que,

por motivos diversos, acabou sendo suspensa.
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Num primeiro momento, deu-se énfase a pesquisa documental, que
serviu de base, inclusive para a constru¢do dos roteiros de entrevistas. Ainda
nessa fase, foram consultadas fontes secundarias de dados para se conhecer o
marco regulatério da politica ambiental de Varginha, MG, dando destaque para
aquelas que regulam as praticas de gestdo de residuos solidos. Paralelamente,
buscou-se conhecer as fontes de indicadores de gestdo ambiental municipal
disponiveis para Varginha.

Em seguida, foram realizadas entrevistas semi-estruturadas. Os
entrevistados foram selecionados pelo método ndo-probabilistico de amostragem
por julgamento, em que as pessoas sdo escolhidas por preencherem certos
crittrios e pela relevancia de suas informagdes. Foram entrevistados
representantes das organiza¢des envolvidas na gestdo de residuos solidos do
municipio, a saber: a) dois representantes da Secretaria de Obras e Servigos
Urbanos; b) um membro da Secretaria de Agricultura; ¢) um membro da
Secretaria de Promocao Social e responsavel pela Incubadora de Cooperativas
Populares; d) um membro da Secretaria de Satude, Vigilancia Sanitaria; e) quatro
membros do CODEMA, sendo dois representantes do poder ptiblico municipal e
dois representantes da sociedade civil; f) trés membros da Agenda 21 Local,
sendo um representante da sociedade civil, um do poder publico municipal e um
do CODEMA; g) um membro da SUPRAM e h) cinco membros da cooperativa,
sendo que um membro da diretoria ¢ um lider interno responderam a um roteiro
ampliado. Todas as entrevistas foram gravadas com o consentimento dos
entrevistados.

A atuagdo do Ministério Publico, representado em Varginha pela
Promotoria de Justica e a do Poder Judiciario em relagdo a gestdo de residuos
solidos foram verificadas a partir das acdes judiciais que tramitam contra o
municipio e do Termo de Ajustamento de Conduta proposto pelo MP. A do

legislativo municipal foi identificada considerando o aparato legal do municipio.
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Com o desenvolvimento da pesquisa de campo, verificou-se que seria
necessario entrevistar representantes da empresa terceirizada pela prefeitura para
administrar o aterro, tendo em vista informag¢des sobre a celebragdo de um
contrato dessa empresa com a Cooperativa Incubada de Produgdo, Coleta
Seletiva de Lixo, Reciclagem de Artefatos Plasticos e de Madeira de Varginha
(COOPER-ET). Os cooperados recebem dela o valor de R$ 300,00, com
excegdo de um catador, o qual recebe um valor diferenciado. Essa remuneragéo
equivale a bolsa trabalho, fornecida temporariamente pela prefeitura, durante o
periodo de organizagdo da coleta seletiva. Alguns cooperados, por
desconhecimento desse fato, até afirmam que essa remuneragao é fornecida pela
prefeitura. Diante dessa demanda por informagdes mais detalhadas, fez-se
contato com a empresa para marcar a entrevista com algum representante. Apos
varias tentativas de marcacdo, um funcionario envolvido diretamente na
atividade do aterro aceitou colaborar com a pesquisa, mas desistiu de fornecer
informagdes e pediu que a pesquisadora conversasse com seu colega de trabalho.
Depois de explicar do que se tratava, esse funcionario informou que precisava de
autorizagdo da empresa para dar aquela entrevista. Depois disso, tentou-se mais
duas vezes falar com os informantes em potencial, no entanto, foi em vao, pois
ndo atendiam aos telefonemas. Com isso, essa entrevista ndo foi realizada e
alguns dados que enriqueceriam este trabalho ndo puderam ser coletados.

A escolha das entrevistas semi-estruturadas justifica-se por elas serem
menos rigidas. Aplicou-se um questionario formado por questdes abertas
padronizadas, mas cujas respostas ficam a critério do entrevistado, permitindo
que o entrevistado exponha seu ponto de vista e seus argumentos (Alencar,
2003).

Simultaneamente as entrevistas semi-estruturadas, ocorreu a observagao
sistematica durante as visitas ao campo. “A observacdo cientifica é busca

deliberada, levada a efeito com cautela e predeterminagdo, em contraste com as
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percepcdes da vida cotidiana, causais e, em grande porcdo, passivas” (Kaplan
citado por Alencar, 2003, p.58).
Durante o periodo da pesquisa, as observacdes relevantes e os relatos das

pessoas sobre fatos ligados a pratica da gestdo de residuos solidos que nao

puderam ser gravadas foram anotados de forma sistematica.
4.4 Plano analitico do trabalho

A fundamentagdo tedrica apresentada nas segdes 2 e 3, que incluem um
conjunto de reflexdes sobre politicas publicas, economia solidéria,
cooperativismo, gestdo ambiental e gestdo social, foi a base para o
desenvolvimento da andlise dos resultados desta pesquisa. Para isso, levaram-se
em consideragdo os objetivos propostos.

Procedeu-se a andlise a partir da adog¢do do método da Teoria
Fundamentada nos Dados (Grounded-Theory) desenvolvida por Strauss &
Corbin (1990), porque ela apresenta principios de analise que complementam e
subsidiam o tipo de coleta aqui utilizado, permitindo que os conceitos sejam
originarios dos proprios dados e ndo sejam impostos por eles (Strauss & Corbin,
1990 citado por Yunes & Szymanski, 2005).

A Grounded-theory ¢ um método de analise de dados, sensivelmente
relacionada a contextos, que permite a compreensdo do significado de
determinadas situagdes (Strauss & Corbin, 1990 citado por Yunes & Szymanski,
2005), o que possibilitaria o alcance dos objetivos desta pesquisa, quando da
identificacdo e da analise de politicas publicas voltadas para catadores de
materiais reciclaveis em Varginha. E definida como teoria indutiva, sendo
derivada do estudo do caso em que ela é aplicada. Dessa forma, essa teoria é
descoberta, desenvolvida e verificada por meio da coleta dos dados e da anélise

de dados propriamente ditos (Strauss & Corbin, 1990). Cabe ressaltar que o fim
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da coleta de dados é determinado pela saturacdo tedrica — que s6 pode ser
constatada durante a analise dos dados (Santos & Pinto, 2007).

Para a construgdo de uma teoria confidvel, algumas etapas sugeridas por
seus idealizadores foram observadas no decorrer da analise dos dados (Strauss &
Corbin, 1990 citado por Yunes & Szymanski, 2005):

1) Apos a coleta dos dados qualitativos, as entrevistas foram transcritas.
O primeiro momento do processo de analise, segundo a grounded-theory, € o de
“interacdo com os dados” propriamente dita, de maneira a favorecer um
conhecimento aprofundado dos dados obtidos para a analise.

2) A seguir, desenvolveu-se o processo de “codificagdo”, em que os
dados s@o examinados cuidadosamente. As transcri¢des sdo analisadas linha por
linha com a finalidade de extrair as propriedades e as dimensdes da experiéncia
dos entrevistados para chegar aos c6digos.

Este processo ¢ denominado, por Strauss & Corbin (1990), de
“codificacdo aberta”, definido como “o processo de desmembramento, exame,
comparagdes, conceitualizacdes e categorizagdo dos dados”. Paralelamente,
foram formuladas varias questdes referentes ao caso estudado. No decorrer da
analise, buscaram-se respostas para tais questionamentos, o que possibilitou
“fazer comparagdes” e o agrupar os codigos segundo similaridades.

3) As categorias foram nomeadas visando a representatividade de grupos
de conceitos ou de subcategorias e ndo apenas representar um assunto. A
importancia dessa escolha ¢ de que ela seja capaz de colaborar para o
desenvolvimento das analises (Strauss & Corbin, 1990). Nao ¢ considerada uma
tarefa facil e as denominagoes variaram no desenvolvimento da analise.

4) Simultaneamente aos processos de codificagdo ¢ de nomeacdo de
categorias e subcategorias, foram feitas anotacdes (code notes) de acordo com a
recomendagdo de Strauss & Corbin (1990) para auxiliar na organizagdo dos

dados.
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5) Finalizadas essas etapas, procedeu-se a “codificagdo axial”, em que os
dados sdo agrupados de novas formas, considerando “as condi¢des, o contexto,
as estratégias de acdo / interagdo e as conseqiiéncias” (Strauss & Corbin, 1990,
p. 96).

6) A tentativa de “ligar e desenvolver as categorias” foi construida
alternando-se entre codificagdo aberta ¢ axial.

7) Foi elaborada uma figura ilustrativa (Figura 3) para facilitar a
visualizagdo das conexdes identificadas, a qual mostra também o fendmeno
central, ou seja, aquele que estabelece o elo entre as categorias. Strauss &
Corbin (1990) denominam essa etapa de “elaboracdo da historia”, sintetizando
toda a histdria construida a partir dos dados obtidos, a qual deve ser capaz de
explicar diferengas e semelhangas encontradas nas experiéncias.

A partir da emergéncia da variavel central, as condigdes causais, o
contexto, as condigdes intervenientes, as estratégias e as conseqiiéncias formam
as relagdes teodricas pelas quais as categorias s@o relacionadas uma a outra e a
categoria central. Esse procedimento estimula o investigador a desenvolver
alguma estrutura teérica ¢ ¢ denominando paradigma de analise (ver Figura 2), o
qual possui o seguinte formato: “Condi¢des causais => Fenomeno => Contexto
=> Condi¢des Intervenientes => Estratégias de agdo / interagdo =>
Conseqiiéncias” (Cassiani et al., 1996, p.82).

De acordo com esses autores, neste paradigma

as condi¢Bes causais sdo definidas como o conjunto de eventos, incidentes e
acontecimentos que levam a ocorréncia ou desenvolvimento do fenémeno. O
fendmeno, por sua vez, é a idéia central, o evento, acontecimento e incidente
sobre o qual um grupo de agdes ou intera¢des sdo dirigidas ou estdo
relacionadas. O contexto é tratado como um grupo especifico de propriedades
que pertencem ao fenomeno, representando um grupo particular de condigoes
dentro do qual as estratégias de agdo/intera¢do sdo tomadas. As condicoes
intervenientes sdo aquelas condigdes estruturais que se apoiam nas estratégias
de agdo/interagdo e que pertencem ao fenomeno. Elas facilitam ou bloqueiam
as estratégias tomadas dentro de um contexto especifico. As estratégias para
lidar, para serem tomadas ou responder ao fenémeno sdo denominadas de
estratégias de acdo/interacdo. E finalmente as consequéncias sdo identificadas
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como os resultados ou expectativas da agdo/interagdo (Cassiani et al., 1996,
p.82).

O desenvolvimento de conceitos ¢ de categorias a partir dos proprios
dados pode contribuir com hipdteses e relacdes nao identificadas por estudos
anteriores, oportunizando, assim, que novas dimensdes e propriedades relativas a
esse construto (Strauss & Corbin, 1990 citado por Yunes & Szymanski, 2005),
possibilitando também sua anélise a partir do referencial tedrico que embasam
esse trabalho.

Assim, na proxima se¢ao, sdo destacadas as principais leis elaboradas no
municipio de Varginha e os objetivos das diretrizes da politica municipal voltada
para a gestdo de residuos solidos.

Na secdo 6, buscou-se retratar e analisar as origens das praticas de gestdo
de residuos soélidos urbanos implementadas pela prefeitura municipal de
Varginha, especificando os aspectos sdcio-historicos do municipio e seus
indicadores de gestdo ambiental municipal. Além disso, a partir do método de
analise da Teoria Fundamentada nos Dados, sdo analisados a configuragdo
institucional em torno da gestdo ambiental municipal; as origens das praticas de
gestdo ambiental de residuos solidos urbanos voltadas para catadores de
materiais reciclaveis, as politicas publicas voltadas para os catadores de
materiais reciclaveis e os conflitos surgidos no desenvolvimento da gestdo

publica ambiental.
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5 MARCO REGULATORIO E POLITICAS PUBLICAS DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGINHA, VOLTADAS PARA A
GESTAO AMBIENTAL MUNICIPAL

Um conjunto de leis e decretos constitui o marco regulatério da
Prefeitura Municipal de Varginha, no que se refere a questdo ambiental. Em sua
legislagdo ambiental, destaca-se a normatizagdo da protecdo e da conservagdo do
meio ambiente. Trata-se da doagdo de materiais reciclaveis e da destinacdo para
fins sociais, do monitoramento da polui¢do, do manejo adequado dos residuos
solido e de programas de incentivo a coleta seletiva.

A descricdo e a analise das principais normas municipais relacionadas a
gestdo de residuos sélidos sdo apresentadas a seguir e a evolucdo da legislacdo
esta sintetizada nos Quadros 2 e 3. No primeiro, estdo listadas as normas que
dispuseram sobre a politica de meio ambiente do municipio, assim como aquelas
que determinaram as competéncias em relagdo a gestdo de residuos solidos e os
responsaveis pela fiscalizagdo das agressdes ao meio ambiente. J& no Quadro 2 é
possivel visualizar como a destinacdo dos materiais reciclaveis gerados no
municipio foi alterada desde 1993.

Iniciou-se a analise a que se propde esse capitulo pela Lei n. 1.465 de 1°
de abril de 1985. Antes mesmo da promulgagdo da Constitui¢do Federal (Brasil,
1988), essa norma ja dispunha sobre a prestacdo, a conservagdo ¢ a melhoria do
meio ambiente no municipio de Varginha.

Art. 1° Esta Lei, ressalvada a competéncia da Unido e do Estado, dispoe sobre
as medidas de prote¢do, conservacdo e melhoria do meio ambiente no
municipio de Varginha - Estado de Minas Gerais (Varginha, 1985).

No capitulo IT dessa Lei, no artigo 4°, destaca-se a politica municipal de
prote¢do ao meio ambiente, enquanto o capitulo seguinte trata, no artigo 5°, do

orgao de protegdo, conservacao e melhoria do meio ambiente.
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QUADRO 1 — Regulamentagdo das politicas publicas de gestdo de residuos
solidos

LEGISLACAO | ANO | ASSUNTO

Lein. 1465 1985 Polit'ica Municipal de Prote¢do ao meio
ambiente.

Lei Organica de Varginha: dedica a Secdo
VI a Politica de Meio Ambiente

Politica Municipal de Meio Ambiente:
dispde sobre coleta, transporte, tratamento e
disposicao final dos residuos sélidos
urbanos.

Codigo Sanitério: normatiza a fiscalizago
Lei n. 2990 1998 | das agressdes ao meio ambiente que tenham
repercussao sobre a saude.

Cria a Secretaria de Obras e Servigos

Lein. 3941 2003 Urbanos, estabelecendo suas competéncias
em relagdo a gestdo de residuos solidos.
Plano diretor: dedica um capitulo ao meio
ambiente e a sustentabilidade, tratando da
destinagdo dos residuos gerados no
municipio.

Lein. 0 1990

Lein. 2974 1997

Lein. 4530 2006

Fonte: Dados da pesquisa.

Art. 4° A politica municipal de prote¢do, comnserva¢do e melhoria do meio
ambiente compreende o conjunto de diretrizes administrativas e técnicas
destinadas a fixar a agdo do Governo Municipal no campo dessas atividades.
[...]

Art. 5° Ao Conselho Municipal de Conservagdo e Defesa do Meio Ambiente -
CODEMA, orgao de assessoramento da Prefeitura Municipal, cabe, observadas
as diretrizes para o desenvolvimento econémico e social do municipio, atuar na
protegdo, conservagdo e melhoria do meio ambiente, competindo-lhe:

| - formular as normas técnicas e estabelecer os padroes de protegdo,
conservagdo e melhoria do meio ambiente, observada a legislacdo federal,
estadual e municipal que regula a espécie;

Il - compatibilizar os planos, programas, projetos e atividades de protecdo
conservagdo e melhoria do meio ambiente com as normas estabelecidas;

HI - estabelecer as dareas em que a ag¢do do Governo Municipal relativa a
qualidade ambiental deva ser prioritaria;

IV - exercer a agdo fiscalizadora de observincia das normas contidas na
legislagdo de protegdo, conservagdo e melhoria do meio ambiente;
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V - exercer o poder de policia nos casos de infragcdo da Lei de protegdo,
conservacdo e melhoria do meio ambiente e de inobservancia de normas ou
padrdo estabelecido;

VI - responder a consulta sobre matéria de sua competéncia,

VIl - encaminhar a Comissdo de Policia Ambiental - COPAM, os pedidos dos
interessados, para serem autorizados por essa Comissdo, referentes a
implantagdo e a operagado de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras,
VI - atuar no sentido de formar consciéncia publica da necessidade de
proteger, conservar e melhorar o meio ambiente (Varginha, 1985).

Percebe-se que a legislacdo municipal voltava-se para as necessidades
ambientais locais mesmo antes da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil promulgada em 1988, que iniciou um processo de descentralizagdo
administrativa no pais, atribuindo aos municipios a responsabilidade de
promogao de politicas publicas. Com isso, em 21 de abril de 1990, foi
promulgada a Lei Organica de Varginha, para efetivar a autonomia dada pela

Constituicao aos municipios brasileiros:

QUADRO 2: Destinacao dos materiais reciclaveis gerados em Varginha

LEGISLACAO | ANO | ASSUNTO

Lein. 2349 1993 | Doagdo de materiais reciclaveis ao Flamengo
Esporte Clube de Varginha.

Lein. 2675 1995 Doagao de materiais reciclaveis a Sociedade Sao
Vicente de Paula.

Lein. 2803 1996 | Doagdo de materiais reciclaveis a entidades
filantropicas.

Lein. 3103 1998 | Doagdo de materiais reciclaveis a entidades
assistenciais e filantrépicas.

Lein. 3622 2002 | Doagdo de materiais reciclaveis a Associa¢do do
Voluntariado de Varginha — Vida Viva.

Lei n. 3641 2002 | Programa “Troca de Lixo por Leite”.

Lein. 3760 2002 | Programa “Coleta Seletiva nas Escolas
Municipais — Venda do Material Reciclavel”.

Lein. 4061 2004 | Doagdo de materiais reciclaveis a COOPER-ET e
realizacdo da coleta seletiva.

Fonte: Dados da Pesquisa.
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Nos, vereadores a cdmara municipal e representantes do povo de Varginha, no
exercicio do poder constituinte municipal e de conformidade com os principios
constitucionais da republica e do estado, imbuidos do firme propdsito de servir
a comunidade varginhense, assegurando a todos o direito ao bem-estar geral,
fundado no desenvolvimento, na solidariedade e na justica social,
promulgamos, sob a inspirag¢do de deus, a seguinte: Lei Organica do Municipio
de Varginha. Art 1° [...] §2° O Municipio, no pleno uso de sua autonomia, rege-
se por esta Lei Orgadnica e demais leis que adotar, observados os principios
constitucionais da Republica e do Estado (Varginha, 1990).

Percebe-se que a possibilidade de elaboracdo de suas proprias leis
organicas, a partir do que autoriza a Constitui¢do Federal de 1988, permitiu que
os municipios inserissem nelas politicas com mais autonomia.

Entre os objetivos prioritdrios do municipio expostos nessa Lei estdo a
defesa do meio ambiente e o combate a poluigdo. Além disso, ela disciplina a
competéncia do municipio em relagdo a limpeza das vias publicas e a destinagdo
dos residuos domiciliares e hospitalares. Assim cabe ao municipio:

Art. 9° [...] XXV - prover sobre a limpeza das vias e logradouros publicos,
remogdo e destino do lixo domiciliar e de outros residuos de qualquer natureza,
o lixo hospitalar, incinerando-o em local apropriado (Varginha, 1990).

Nessa Lei, destina-se a secdo VI a Politica de Meio Ambiente, com o
objetivo de garantir a preservagdo ambiental e a sustentabilidade das geracdes
futuras, preocupando-se com planejamento, controle e fiscalizacdo das
atividades potencialmente poluidoras e com o tratamento do esgoto urbano ¢ da
coleta de lixo urbano e hospitalar:

Art. 208. O Municipio deverd atuar no sentido de assegurar a todos os
cidaddos o direito ao meio ambiente ecologicamente saudavel e equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a qualidade de vida, preservando-o
para os beneficios das geragoes atuais e futuras.

Pardgrafo unico. Para assegurar efetividade a esse direito, o Municipio deverad
articular-se com os orgdos estaduais, regionais e federais competentes e ainda,
quando for o caso, com outros municipios, objetivar a solugdo de problemas
comuns relativos a prote¢do ambiental.

Art. 209. O Municipio deverd atuar mediante planejamento, controle e

fiscaliza¢dao das atividades, publicas ou privadas, causadoras efetivas ou
potenciais de alteragoes significativas no meio ambiente.
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Art. 210. O Municipio, ao promover a ordenacdo de seu territorio, definird
zoneamento e diretrizes gerais de ocupagdo, que assegurem a prote¢do dos
recursos naturais, em consondncia com a legisla¢do pertinente.

[.]

Art. 219. Os esgotos urbanos, rurais, industriais, comerciais e domésticos
devem receber, obrigatoriamente, o tratamento adequado, antes de serem
langados nas bacias e microbacias hidrogrdficas do municipio.

§ 1° O lixo urbano coletado em todo o Municipio, devera ser descarregado em
drea publica e submetido a usina de beneficiamento, somente o lixo orgdnico
sera langado ao aterro sanitario (Pardgrafo alterado pela Emenda n® 11).

§ 2° Haverd no Municipio um servico de coleta de lixo hospitalar e correlatos,
com o respectivo incineramento (Varginha, 1990).

E, ainda, reafirma a atuagdo nas questdes ambientais do Conselho
Municipal de Conservacdo e Defesa do Meio Ambiente, garantindo a
participagdo popular na deliberagdo sobre obras e atividades efetiva ou

potencialmente poluidoras:

Art. 214. O Poder Publico Municipal manterd, obrigatoriamente, o Conselho
Municipal de Conserva¢do e Defesa do Meio Ambiente, orgdo colegiado
autonomo,  deliberativo e executivo, composto  paritariamente  por
representantes do Poder Publico e representantes da sociedade civil que, entre
outras atribuigoes definidas em Lei, devera:

1 — exigir, na forma da Lei, para a implantagdo de instalagdo de obras ou
atividades, efetiva ou potencialmente causadoras de significativa degradagdo
do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, que tera ampla
publicidade, ficando garantida a participagdo da sociedade civil, através de
audiéncias publicas” (Varginha, 1990).

Trés anos depois, a Lei Municipal n® 2.349/1993 autorizou a doagdo do
produto do lixo reciclado no municipio ao Flamengo Esporte Clube de Varginha
(Varginha, 1993). Em 1995, nova legislagdo, a Lei n° 2675 de 28 de novembro,
autorizou a doagdo desses materiais a Sociedade Sdo Vicente de Paulo e da

outras providéncias:

Art. 1° Fica o Prefeito Municipal autorizado a doar a Sociedade Sdo Vicente de
Paulo o produto do lixo reciclado até 30 de novembro de 1995, na Usina de
Reciclagem e Compostagem do Municipio.
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Art. 2° A renda obtida com a venda do lixo reciclado devera ser empregada no
custeio das despesas do Lar Sdo Vicente de Paula, desta cidade, mantido pela
referida sociedade, devendo a mesma efetuar tdo logo seja possivel, a
respectiva prestag¢do de contas das despesas realizadas com o produto da venda
do lixo reciclado, cuja venda podera ser feita pela propria donatdria”
(Varginha, 1995).

No ano seguinte, esses materiais passam a serem doados a entidades
filantrépicas, conforme autoriza a Lei Municipal n° 2803 de 27 de agosto de

1996:

Art. 1° Fica o Prefeito Municipal autorizado a doar as entidades filantrépicas
existentes em Varginha, o produto do lixo reciclado na Usina de Reciclagem e
Compostagem do Municipio.

Art. 2° 4 doagdo a que se refere o artigo anterior sera feita através de Portaria
do Chefe do Executivo Municipal, mediante prévia indica¢do da Secretaria
Municipal do Bem Estar Social — Sebes — apos definicao das prioridades e
necessidades de cada entidade a ser beneficiada.

Paréagrafo Unico. 4 Secretaria Municipal do Bem Estar Social — Sebes — para o
fim do que dispoe esta Lei, organizard uma escala — rodizio constando os
nomes e o periodo em que as entidades serdo beneficiadas, obedecendo a
respectiva ordem de selegdo.

Art. 3° 4 renda obtida com a venda do lixo reciclado deverd se empregado
exclusivamente no custeio das despesas das entidades beneficiadas, devendo as
mesmas efetuarem no prazo de até 30(trinta) dias da data do recebimento do
beneficio, a respectiva prestagdo de conta das despesas realizadas com o
produto da venda do lixo reciclado, cuja venda podera ser feita diretamente

pela propria entidade donataria (Varginha, 1996).

Com a sang¢ao dessa lei, percebe-se que o destino de materiais reciclaveis
gerados no municipio foi alterado ao longo dos anos. Posteriormente, a Lei
Municipal n°® 2.974, de 25 de novembro de 1997, dispés novamente sobre a
politica municipal de meio ambiente, responsabilizando a Secretaria Municipal
de Planejamento e Coordenagdo, juntamente com CODEMA, por sua
implementag@o:

Art. 1° - 4 Politica Municipal do Meio Ambiente de Varginha tem como
objetivo, respeitadas as competéncias da Unido e do Estado, manter
ecologicamente equilibrado o meio ambiente, considerado bem de uso comum
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do povo e essencial a sadia qualidade de vida, razdao pela qual impde-se ao
Poder Publico o dever de defendé-lo, preservad-lo e recuperd-lo.

[.]

Art. 5° - Cabe a Secretaria Municipal de Planejamento e Coordenagdo em
parceria com 0 CODEMA - Conselho Municipal de Conservagdo e Defesa do
Meio Ambiente, implementar os objetivos e instrumentos da Politica Municipal
do Meio Ambiente fazendo cumprir a presente Lei, competindo-lhe:

[...]

IIl - estabelecer as diretrizes sobre a destina¢do adequada dos residuos
resultantes de atividades urbanas;

1V - executar a fiscalizagdo ambiental;

V - estabelecer normas de prote¢do ambiental;

VI - estabelecer padroes de qualidade ambiental relativos a poluicdo
atmosférica, hidrica, sonora, visual e outras;

[...]

XI - conceder Licenciamento Ambiental referente a atividades poluidoras,
extratoras ou modificadoras dos recursos naturais, apos o devido
cadastramento, sem prejuizo das exigéncias federais e estaduais, mediante
apresentagdo e aprovagdo dos relatorios, laudos ou projetos ambientais,

[...]

XXI - promover a conscientiza¢do publica para a prote¢do do meio ambiente,
criando os instrumentos adequados para a educagdo ambiental como processo
permanente, integrado e multidisciplinar, em todos os niveis de ensino formal
ou informal.

Art. 6° - Cabe ao CODEMA - Conselho Municipal de Conservagdo e Defesa do
Meio Ambiente, fazendo uso de suas atribui¢oes descridas na Lei 2.923/97,
auxiliar o Executivo Municipal nas questoes ambientais que envolvam o
desenvolvimento da cidade, opinando e emitindo pareceres” (Varginha, 1997).

Essa legislagdo também determinou que a coleta, o transporte, o
tratamento e a disposicdo final dos residuos urbanos tenham um manejo
adequado:

“Art. 29 - 4 coleta, transporte, tratamento e disposi¢cdo final do lixo urbano, de
qualquer espécie ou natureza, processar-se-a em condi¢oes que ndo tragam
maleficios ou inconvenientes a saude, ao bem-estar publico ou ao meio
ambiente, sendo expressamente proibidos:

| - a deposicdo indiscriminada de lixo e de outros residuos resultantes de
atividades urbanas, em locais inapropriados ou indevidos, sejam areas urbanas
ou rurais;

Il - a incineragdo e a disposigdo final de residuos urbanos a céu aberto;
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W1 - a utilizagdo de lixo "in natura” para alimentag¢do de animais e adubagdo
organica;

IV - o langcamento de lixo em dgua de superficie, sistemas de drenagem de
dguas pluviais, pogos, cacimbas e dreas erodidas;

V - 0 acumulo de residuos de qualquer material nas edificacdes e terrenos a
eles pertencentes, bem como em terrenos desocupados;

VI - a utilizagdo de restos de alimentos e lavagem provenientes de
estabelecimentos hospitalares e congéneres;

VII - a utilizagdo de restos de alimentos e lavagem na alimenta¢do humana,
VIl - dispor o lixo ou residuo urbano de forma a contribuir para a
proliferagdo de moscas ou outros insetos e animais sinantropicos.

Art. 30 - O orgdo ou empresa responsavel pela coleta, transporte e destino final
do lixo, seguird as normas técnicas determinadas pelo orgdo competente da
Prefeitura do Municipio, bem como facilitara o trabalho da autoridade
fiscalizadora no que couber.

Art. 31 - Sempre que necessario, o orgdo de saude publica poderd realizar
exames sanitarios dos produtos industrializados e reciclados, provenientes do
lixo e estabelecer condi¢des para sua utilizagdo.

Art. 32 - Qualquer queima de residuos solidos (lixo) deve ser feita em
incinerador adequado e o procedimento da combustdo deve evitar a dispersdo
de poluentes, além de outras normas técnicas especificas.

Art. 33 - Os municipes e os responsaveis pelos estabelecimentos comerciais e
industriais deverdo dispor o lixo de forma seletiva para o coletor, respeitando o

dia e hordario estipulado pelo 6rgdo competente da Prefeitura do Municipio.

Paragrafo Unico - Nao estdo incluidos aqui os residuos téxicos ou perigosos, a
que se refere o Artigo 38 (Varginha, 1997).

Essa norma prevé também a possibilidade de formagao de consorcio com

outros municipios, visando a destinagdo adequada dos residuos urbanos gerados

em Varginha. Além disso, determina a disposic¢ao final desses residuos em aterro

sanitario, a destina¢do adequada do lixo hospitalar e dos residuos da construgao

civil:

“Art. 34 - Fica o Executivo autorizado a estabelecer, mediante Lei especifica,
consorcios com outras Municipalidades e convénios com orgdos estaduais ou
federais visando a destinagdo adequada e comum do lixo.

Art. 35 - O destino final dos residuos solidos (lixo) devera ocorrer em aterro
sanitario.
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Art. 36 - O lixo séptico oriundo de hospitais, laboratérios, consultérios médicos
e dentarios e outros correlatos deverdo possuir coleta em recipientes
adequados, bem como transporte e destinagdo tecnicamente adequada
(incineragdo ou enterro em vala séptica), obedecendo-se as normas técnicas
pertinentes e especificagoes da ABNT (Associagdo Brasileira de Normas
Tecnicas).

Art. 37 - O Municipio de Varginha determinard os locais onde deverdo ser
depositados o entulho e restos de construgcdo, de modo a ndo afetar o meio
ambiente (Varginha, 1997).

Ja em relacdo aos produtos, residuos e rejeitos perigosos ou toxicos ao
meio ambiente, essa legislacdo disciplina a responsabilidade das pessoas fisicas
ou juridicas que produzam, utilizem ou transportem tais substincias e dos
agentes fiscalizadores:

Art. 38 - A4s pessoas fisicas ou juridicas que produzam, utilizem ou transportem
substancias, produtos, subprodutos, residuos, rejeitos ou objetos toxicos ou
perigosos, devem tomar precaugdes para que ndo apresentem risco ou causem
dano a saude publica ou ao meio ambiente.

8 1° - Os residuos e rejeitos toxicos ou perigosos devem ser reciclados,
neutralizados ou eliminados pelo fabricante ou comerciante de modo a ndo
causar desequilibrio ao meio ambiente.

8 2° - Os consumidores deverdo devolver as substdncias, produtos, objetos,
embalagens e residuos potencialmente perigosos nos locais de coleta publica ou
diretamente ao comerciante ou fabricante, observadas as instrugoes técnicas
pertinentes.

8 3° - 4 Prefeitura do Municipio estabelecerd convénios e incentivos que visem
o cumprimento deste artigo, em especial quanto aos defensivos agricolas,
produtos veterinarios e medicamentos.

8 4° - O Municipio de Varginha estabelecerd as exigéncias que se fizerem
necessarias ao cumprimento desde artigo, em consondncia com as legislacoes
estadual e federal.

8 5° - Independentemente de ser ou ndo drea de dominio publico, o responsavel
pelo local que vai acolher o destino final do lixo ou residuo urbano de que trata
este artigo e seus pardagrafos, deverd tomar as medidas preventivas necessarias
para garantir a qualidade do meio ambiente e a saude da populagdo, em
especial no que trata o Artigo 9° desta Lei.

[.]

Art. 55 - Para a realizagdo da fiscalizagdo ambiental, o CODEMA - Conselho
Municipal de Conservagdo e Defesa do Meio Ambiente podera utilizar-se de
entidades e orgdos publicos ou privados, mediante convénios (Varginha, 1997).
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Em 1998, foi instituido o Cddigo Sanitario do municipio de Varginha,

por meio da Lei n° 2.990, de 8 de janeiro de 1998, que normatiza a matéria

relacionada a saude e da outras providéncias.

Art. 7° - Ao Gestor Municipal do SUS (Sistema Unico de Saiide), representado
pelo Secretario Municipal de Saude, compete, sem prejuizos de outras
atribuigoes:

[...]

VI - executar servigos:

[..]

b) de vigildncia sanitaria;

[..]

d) de saneamento basico;

[...]

VIII - fiscalizar as agressoes ao meio ambiente que tenham repercussdo sobre a
saude e atuar junto aos orgdos competentes para controld-las;

[.]

Art. 36 - A Vigilancia Sanitaria é um conjunto de agées capazes de eliminar,
diminuir ou prevenir riscos a saude e de intervir nos problemas sanitarios
decorrentes do meio ambiente, da producdo de bens e da prestacdo de servigos
de interesse a saude, abrangendo:

[...]

1V - o controle do meio ambiente, devendo estabelecer relacdo entre os varios
aspectos que interferem na sua realidade, compreendendo tanto o ambiente e o
processo de trabalho como de habitacdo, lazer e outros, sempre que impliquem
em risco a saude (Varginha, 1998a).

Nesse mesmo ano, a doacdo dos materiais reciclaveis coletados pela

Divisdao de Limpeza Publica da Secretaria Municipal de Servigos Urbanos foi

novamente disciplinada pela Lei Municipal n° 3.103, de 18 de dezembro de

1998:

Art. 1° - Fica o Municipio de Varginha autorizado a doar as entidades
assistenciais e filantropicas legalmente constituidas e cadastradas na
Secretaria Municipal de Habitacdo e Promog¢do Social - SEHAP, o lixo
reciclavel, coletado pela Divisdo de Limpeza Publica da Secretaria Municipal
de Servigos Urbanos - SEURB.

Art. 2° - As entidades assistenciais e filantropicas interessadas na doagdo de
que se trata o artigo anterior deverdo requerer o beneficio junto a
Administragdo Municipal através da Secretaria Municipal de Habita¢do e
Promogdo Social - SEHAP que apds a devida andlise do pedido, instruird o
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processo, o qual devera ser enviado a Camara Municipal, em forma de projeto
de lei especifico para cada caso.

[..]

Art. 7° - 4 doagdo do lixo reciclavel objeto desta Lei poderd a qualquer tempo e
a critério da Administracdo, ser suspensa ou cancelada, sem que disso decorra
qualquer direito as donatarias (Varginha, 1998b).

Em 2002, a referida doagdo passou para a Associacdo do Voluntariado
de Varginha, VIDA VIVA, autorizada pela Lei n® 3.622, de 28 de fevereiro de
2002, prevendo a possibilidade de doagdo a outras entidades filantropicas
simultaneamente:

Art. 1° Fica o MUNICIPIO DE VARGINHA autorizado a doar a
ASSOCIAGCAO DO VOLUNTARIADO DE VARGINHA - VIDA VIVA,
institui¢do sem fins lucrativos, o produto do lixo reciclado e a reciclar na Usina
de Reciclagem e Compostagem do Municipio.

Art. 2° 4 renda obtida com a venda do lixo reciclado devera ser empregada
para a consecu¢do dos objetivos sociais da Instituigdo.

Art. 3° O produto do lixo reciclado sera separado por elementos da prépria
Institui¢do, a qual fornecera toda mdo-de-obra para tal servi¢o, ndo cabendo
ao Municipio qualquer responsabilidade, mesmo que indireta.

Art. 4° 4 doagdo de que trata o artigo 1°, poderd ocorrer durante o prazo de 06
(seis) meses, contados a partir da data de publica¢do desta Lei.

Paragrafo Unico. O Chefe do Poder Executivo, a qualquer tempo, poderd
cancelar a doagdo de que trata a presente Lei, caso a Administragdo Municipal
venha a terceirizar o sistema de coleta de lixo municipal.

Art. 5° Outras Institui¢ées que, declaradas de utilidade publica e tenham como
objetivo estatutdrio a prestagdo de servigos sociais e que estejam interessadas
em receber a doag¢do de bens que trata a presente Lei, poderdo cadastrar-se
perante a Administra¢do Municipal até 30 (trinta) dias antes do vencimento do
prazo de que trata o caput do artigo 4°.

8 1° Caso vdrias Instituicbes venham a se cadastrar, a doag¢do se fard pela
ordem de cadastramento.

(-]

Art. 6° Na "catagdo” e na retirada do produto da reciclagem do lixo, a
Instituicdo devera obedecer as normas administrativas estabelecidas pela
Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos - SOSUB, mormente
aquelas relativas a horario e seguranca.
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Leite”,

Art. 7° Na execugdo da presente Lei o Chefe do Poder Executivo poderd ceder,
temporariamente, as instalagoes da Usina de Reciclagem de Lixo pertencente
ao Patriménio Municipal” (Varginha, 2002a).

Paralelamente, em 2002, foi instituido o Programa “Troca de Lixo por
no municipio, pela Lei n° 3.641, de 26 de margo:

Art. 1° Fica instituido o Programa "Troca de Lixo por Leite", no ambito do
Municipio de Varginha.

Art. 2° Os objetivos do Programa sdo:

a) incentivar e estimular a coleta seletiva de lixo no Municipio, principalmente
nos bairros onde se concentra a populagdo carente;

b) promover a cidadania na medida em que toda a populagdo colabore para a
reciclagem e aproveitamento do lixo, principalmente a popula¢do de baixa
renda;

¢) estimular e promover a saude publica através da coleta de lixo e a entrega de
leite para a populacdo carente;

d) estimular a ag¢do conjunta dos moradores dos bairros onde se encontra a
populacdo carente para a busca de solugdo para o lixo, um dos maiores
problemas vividos pelas cidades na atualidade;

e) propiciar a limpeza da cidade proporcionando uma estética que caracterize
uma cidade limpa e saudavel;

f) contribuir para a formag¢do e educag¢do ambiental dos moradores dos bairros
da cidade através de palestras, gincanas e outras atividades que despertem o
compromisso com o meio ambiente e com a qualidade de vida;

g) permitir o recolhimento de objetos inuteis que poderiam ser jogados em
corregos, matas, bueiros, morros e encostas, colocando em risco a vida da
populagdo.

Art. 3° O programa sera implementado por agées conjuntas da Secretaria
Municipal de Habitagdo e Promogdo Social (SEHAP) e da Secretaria
Municipal de Servigos Urbanos (SOSUB).

Art. 4° Para cada 10 kg (dez quilos) de lixo reciclavel (metal, plastico, papel ou
vidro) arrecadado a pessoa recebera 1 (um) litro de leite em espécie ou tiquete.

Art. 5° A coleta do lixo sera feita através dos veiculos apropriados da SOSUB
que mensalmente visitara um dos bairros da cidade onde sera realizada a
coleta de lixo através deste programa, denominando esta atividade de "Mutirdo
da Cidadania".

[...]

Art. 6° O produto do lixo arrecadado, podera ser:
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1 - Doado a entidades filantropicas sediadas no Municipio, que se cadastrarem
perante a Secretaria Municipal de Habita¢do e Promog¢do Social — SEHAP,
dentro do prazo de 30 (trinta) dias desta Lei, como interessada em receber a
doacdo;

1l - Alienado através de leildo publico, sendo que, neste caso, os recursos
financeiros obtidos com a venda serdo, aplicados em projetos sociais e/ou
transferidos as entidades filantropicas do Municipio, através de subvengdo
social concedida com base nesta Lei (Varginha, 2002b).

No segundo semestre daquele mesmo ano, a Lei n° 3.760, de 23 de
outubro de 2002, instituiu o Programa “Coleta Seletiva nas Escolas Municipais —
Venda do Material Reciclavel”, apoiando a adogdo da coleta seletiva nas
escolas:

Art. 1° Fica instituido o Programa "Coleta Seletiva nas Escolas Municipais —
Venda do Material Reciclavel”.

Art. 2° Este Programa tem como objetivo estimular e incentivar a coleta
seletiva nas Escolas Municipais, colaborando para uma cidade limpa e
saudavel, bem como, despertar nos alunos o interesse pelo embelezamento,
aprimoramento e manutenc¢do dos prédios escolares, através da venda do
material reciclavel, contribuindo assim para o aproveitamento do lixo
reciclavel, propiciando a todas as comunidades escolares uma ampla formagdo
e educagdo ambiental.

Art. 3° O material reciclavel recolhido nas Escolas Municipais através do
programa, poderda ser vendido para empresas privadas ou doado para
institui¢des filantropicas, conforme decisdo do Colegiado da Escola Municipal
(Varginha, 2002c).

Em 2003, a Lei n® 3.941, de 27 de agosto de 2003, transformou o
Servigo de Limpeza Urbana existente na estrutura administrativa da Secretaria
Municipal de Obras e Servigos Urbanos, SOSUB, em Departamento de Limpeza

Urbana e Conservacao de Parques e Jardins, listando suas competéncias:

Art. 2° - Compete a este Departamento:

| - elaborar a programacdo e executar as atividades relativas aos servi¢os
gerais de limpeza urbana, tais como: coleta dos residuos, transporte e
disposigdo final;

Il - elaborar a programacdo e executar o servigo de varrigdo e de conservacdo
de logradouros publicos,

H1 - acompanhar e fiscalizar a prestacdo de servigos de remogdo de entulho;
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IV - gerenciar o uso dos aterros sanitarios, onde serdo depositados os residuos
comuns coletados [...] (Varginha, 2003).

Em 2004, a Lei n° 4.061, de 23 de margo, autorizou a realizagdo da
coleta seletiva e a doagdo do produto do lixo reciclado a Cooperativa Incubada
de Producdo, Coleta Seletiva de Lixo, Reciclagem de Artefatos Plésticos e de
Madeira de Varginha, COOPER-ET e da outras providéncias:

Art. 1° Fica o MUNICIPIO DE VARGINHA autorizado a doar a
COOPERATIVA INCUBADA DE PRODUCAO, COLETA SELETIVA DE LIXO,
RECICLAGEM DE ARTEFATOS PLASTICOS E DE MADEIRA DE
VARGINHA — COOPER-ET, inscrita no CNPJ de n° 06.057.773/0001-90, com
enderegco a Av. Dr. Modena n° 759, Bairro de Fatima, o produto da coleta
seletiva e do lixo reciclado e a reciclar na Usina de Reciclagem e
Compostagem do Municipio, bem como, autorizar a realizagdo da Coleta
Seletiva pela respectiva entidade.

Art. 2° A renda obtida com a venda do produto do lixo reciclado devera ser
empregada para a consecu¢do dos objetivos sociais da COOPER-ET.

Art. 3° A organizagdo e o servico da coleta seletiva e a separagdo de materiais
sera realizada por cooperados da Cooperativa, a qual fornecera toda mao-de-
obra para tal servigo, podendo, o Municipio, as empresas publicas e privadas,
bem como, as entidades de direito privado, colaborarem através do
fornecimento de mao-de-obra, equipamentos, meios logisticos e infra-estrutura
para a realiza¢do do trabalho.

[.]

Art. 4° A Cooperativa, com a anuéncia da Prefeitura, poderd firmar contrato ou
estabelecer parcerias com empresas particulares e entidades de direito privado,
visando o desenvolvimento das atividades relativas a coleta seletiva e a
reciclagem do lixo de que trata esta Lei.

Art. 5° O Chefe do Poder Executivo, a qualquer tempo, poderd cancelar a
doacgdo de que trata a presente Lei, caso a Administragdo Municipal venha a
terceirizar o sistema de coleta de lixo municipal.

Art. 6° Na execugdo da coleta seletiva e na retirada do produto da reciclagem
do lixo, a Cooperativa deverd obedecer as normas administrativas
estabelecidas pela Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos -
SOSUB, através do Departamento de Limpeza Urbana, mormente daquelas
relativas ao hordrio e a seguranga.
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Art. 7° Na execugdo da presente Lei fica o Chefe do Poder Executivo autorizado
a ceder as instalagcées da Usina de Reciclagem de Lixo pertencente ao
Patriménio Municipal.

Art. 8° A Cooperativa deverd prestar contas a Secretaria Municipal de Controle
Interno — SECON, semestralmente, do valor arrecadado com o produto da
venda do lixo reciclado e sua destinagdo, venda esta que podera ser feita
diretamente pela mesma a terceiros.

Art. 9° Para facilitar os trabalhos de reciclagem, a Cooperativa podera
divulgar, junto a popula¢do, campanha educativa de separagdo do lixo
(Varginha, 2004).

Outra legislacdo local que se dedica ao tema coleta seletiva ¢ o Plano
Diretor do Municipio de Varginha, revisado em 2006. No capitulo dedicado ao
Meio Ambiente e a Sustentabilidade, além desse tema, trata-se da destinagdo dos
demais residuos gerados no municipio:

Art. 115. Os residuos solidos deverdo ser coletados separados nas categorias
postas para a coleta seletiva.

[...]

Art. 117. Os residuos orgdnicos deverdo ser dispostos em aterros adequados e,
na medida do possivel, reciclados.

Art. 118. Os residuos industriais deverdo ser classificados e recolhidos em
aterros proprios, ou recolhidos pela municipalidade que os dispora da forma
adequada as deliberagoes do COPAM.

[.]

Art. 120. As embalagens de agrotoxicos, biocidas ou outros produtos toxicos
deverdo ser recolhidas pelos fabricantes dos produtos, e no caso de estocagem,
as dreas com essa destinac¢do deverdo ser licenciadas.

Art. 121. Os residuos de oleos e graxas deverdo ser reciclados, na medida do
possivel.

[.]

Art. 125. Os residuos gerados pela construgdo civil deverdo ser reciclados em
usinas proprias.

Art. 126. Os residuos hospitalares deverdo ser recolhidos em veiculos proprios

e dispostos em dreas com essa destinagdo especifica, sob as expensas dos
mantenedores (Varginha, 2006a).
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Lei posterior, de n° 4.550, de 1° de dezembro de 2006, objetivou tornar a
separagdo dos materiais reciclaveis obrigatéria em condominios, mas foi vetada

pelo Oficio n® 223/2006. Na sua redagdo determinava-se que:

Art. 1° Os condominios com mais de dez unidades residenciais ou comerciais
ficam obrigados a manter recipientes apropriados a separagdo do lixo
reciclavel e ndo reciclavel (Varginha, 2006b).

Em sintese, neste topico, puderam-se destacar as especificidades do
aparato legal voltado para politicas ambientais, particularizando aquelas voltadas
para os residuos solidos urbanos e a coleta seletiva. Percebe-se a abrangéncia da
legislagdo local em relacdo ao conteudo ambiental, ndo deixando de lado o
conteudo social, principalmente nos ultimos anos.

Enfim, a partir dessas consideracdes, torna-se necessario analisar se o
texto legal foi elemento indutor da formulagdo e da implantacdo de praticas de
gestdo publica ambiental no municipio de Varginha, a origem dessas praticas e
os obstaculos encontrados. Essas indagacdes serdo objeto de analise da proxima

secao.
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6 A PRATICA DE GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS EM VARGINHA,
MG

Esta secdo tem por objetivo tratar das praticas de gestdo de residuos
solidos urbanos implementadas pela prefeitura municipal de Varginha,
enfatizando a configuracgdo institucional em torno da coleta, do tratamento e da
destinacdo final dos residuos gerados no municipio. Para isso, ela estd dividida
em trés topicos: na primeira parte, o municipio € descrito a partir de aspectos
historicos, sociais, econdmicos ¢ demograficos levantados na pesquisa; na
segunda, sdo apresentados os indicadores de gestdo ambiental que podem ser
utilizados pelos gestores publicos no planejamento de ac¢des voltadas para a
gestdo de residuos solidos em Varginha e, na terceira parte, descreve-se a
Configuragdo Institucional em torno da gestdo de residuos sélidos em Varginha
a partir da identificagdo das instituicdes, das empresas e dos 6rgaos envolvidos,
assim como as responsabilidades de cada um. Baseou-se, a analise desse ultimo
topico, no subprocesso “Partilhando o desenvolvimento da Gestdo de Residuos
Soélidos em Varginha diante da inexisténcia de Secretaria de Meio Ambiente”,
identificado por meio do método Teoria Fundamentada nos Dados (Strauss &

Corbin, 1990).

6.1 Aspectos socio-histéricos do municipio de Varginha, MG

Os primeiros documentos de que se t€m noticia sobre a histéria da
cidade datam de 1780. Varginha era um lugarejo situado a margem de uma
estrada de movimento e foi beneficiado pelo comércio que as tropas
intermediavam com o litoral.

Em 1881, alcangou a categoria de vila e, por meio da Lei n® 2950 de 7 de
outubro de 1882, foi elevada a categoria de cidade a sede do municipio de

Varginha, confirmada pela Lei Estadual n° 2 de 14 de setembro de 1891. Na
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primeira década do século XX, ja se destaca pelo beneficiamento de café.
Devido a influéncia paulista, o produto sempre foi um importante fator de
desenvolvimento. Mas, segundo os documentos que registram a historia do
municipio, seu progresso foi intensamente impulsionado ap6s o ano de 1925,
quando investimentos publicos possibilitaram a terraplenagem e a reestruturagao
completa da cidade, com o asfaltamento das principais ruas (Madeira, 2007).

A partir da década de 1950, Varginha comecava a tomar um novo ritmo
com o desenvolvimento do comércio e o inicio de um pequeno ciclo da
industrializagdo (Camara Municipal de Varginha, 2007).

Os anos 1960 e¢ 1970 foram marcados por dois importantes ciclos: o
ciclo educacional, com a implantagdo de faculdades e a abertura da Academia de
Letras e o Ciclo da Industrializagdo. Até entdo, possuia um parque industrial
pequeno. Ao longo da década de 1970 e na década seguinte, percebeu-se a
ampliagdo desse parque industrial (Camara Municipal de Varginha, 2007).

A preocupagdo com a industrializacdo dos produtos agricolas produzidos
no municipio foi retratada na Lei Orgéanica do Municipio (Varginha, 1990), que
visava ao aumento da produ¢ao e da produtividade local. Além disso, foi a partir
dessa lei que o municipio ganhou mais autonomia para implementar politicas
publicas de forma descentralizada.

Os anos se passaram e, neste século, a cidade se encontra bastante
urbanizada, com indice de urbanizagdo de 95,57% (Fundag¢do de Apoio ao
Ensino, Pesquisa e Extensdo - FAEPE, 2005) e populagdo total estimada, em
2007, de 116.093 habitantes, conforme dados da Contagem da Populacao 2007,
realizada pelo IBGE (2007).

Localizada ao sul do estado de Minas Gerais, 0 municipio pertence a
Regido Administrativa do Baixo Sapucai, juntamente com outros quinze
municipios do estado. Tem area de 395,6 km?, o que representa 0,069% da area

do estado e sua densidade demografica é de 275,33 habitantes por km? (Rede
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Brasileira para o Desenvolvimento Municipal, 2007), bem alta se comparada a
do estado de Minas Gerais, que ¢ de 30,46 hab/km2 (FAEPE, 2005).

Em 2005, a taxa de alfabetizagdo no municipio era de 93,50%, enquanto
o indice mineiro estava em torno de 89,1% (FAEPE, 2005).

Essa taxa, juntamente com os indicadores esperanga de vida ao nascer,
taxa combinada de matricula nos trés niveis de ensino e renda per capita, avalia
as condigdes sociais da populagio, sendo retratada no Indice de
Desenvolvimento Humano, ou IDH. O IDH de Varginha ¢ de 0,82, superando o
do estado de Minas Gerais, que ¢ de 0,766 (FAEPE, 2005).

Varginha destaca-se por implementar politicas e praticas de gestdo
ambiental consideradas importantes, tais como a implantacdo de estagcdo de
tratamento de esgoto, que trata 77% do esgoto produzido (FAEPE, 2005).
Entretanto, o municipio ainda trabalha para se adequar a legislagdo vigente e ao
que ¢ ambientalmente correto, no que se refere ao gerenciamento dos residuos
solidos. Assim, antes de conhecer a configuracdo institucional em torno da
gestdo ambiental e analisar a gestdo de residuos solidos urbanos voltada para
catadores de materiais reciclaveis em Varginha, é relevante conhecer e analisar

os indicadores de gestdo ambiental do municipio.

6.2 Indicadores de gestdo ambiental

Nesse topico, € apresentado um levantamento de indicadores ambientais
que retratam a gestao ambiental no municipio de Varginha.

Na gestdo ambiental urbana, o papel mais importante a ser
desempenhado pelo aparelho administrativo do estado, independentemente de
seu nivel institucional, deverd ser o de agente do planejamento, estimulando e

apoiando as iniciativas locais e de &mbito comunitario.
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A legitimagdo da gestdo ambiental pode ser conhecida por meio de
indicadores. Sua utilizacdo ¢ uma forma de identificar a institucionalizacdo da
gestdo ambiental nos municipios, contemplando a estrutura administrativa
formal, a existéncia de conselhos e de fundos de meio ambiente e as formas de
articulagdo politica na area ambiental.

De acordo com Rossetto et al. (2004, p.6), trés pontos importantes
devem ser considerados na escolha de indicadores para a gestdo urbana:

(1) identifica¢do do plano estratégico proposto e, por conseguinte os objetivos
maiores a serem alcangados, (2) sele¢do de indicadores relevantes, validos e
objetivos, e, (3) de obtengdo, manutengdo e atualizacdo vidveis, economica e
operacionalmente.

Considerando que o municipio de Varginha ndo dispée de plano
estratégico que contemple indicadores objetivando uma gestdo ambiental
municipal adequada, duas fontes de indicadores sdo detalhadas a seguir, com o
objetivo de se conhecer e analisar os indicadores de gestdo ambiental ja
existentes para Varginha.

A primeira fonte é o Indice Mineiro de Responsabilidade Social (IMRS),
elaborado pela Fundagdo Jodo Pinheiro e disponibilizado para consulta pelo
Datagerais. O Datagerais surgiu para consolidar bancos de dados online de
forma generalizada, de facil acesso e uso simplificado e foi construido pelo
estado de Minas Gerais através das Secretarias de Planejamento ¢ Gestdo e
Desenvolvimento Econdmico em parceria com a Fundac¢do Jodo Pinheiro. O
IMRS ¢ um desses bancos de dados que buscou criar indicadores que
expressassem o nivel de desenvolvimento de cada municipio mineiro. Para isso,
o célculo do IMRS abrange a avaliacdo de educagdo, saude, seguranca publica,
emprego e renda, gestdo, habitagdo e meio ambiente, infra-estrutura, cultura,
lazer e desporto (FJP, 2006).

Para cada dimensdo do IMRS, foram selecionados temas relevantes que

pudessem retratar a situagdo existente, a atuacdo da gestdo publica e as
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iniciativas vinculadas a participagdo nas decisdes. As acdes avaliadas foram
definidas como aquelas que sdo (ou deveriam ser) prioridade de programas e de
politicas publicas dos governos municipal, estadual ou federal. Sendo assim, os
diferentes niveis de governo sdo co-responsaveis por avangos nessas areas € o
indice retrataria seu sucesso ou sua responsabilidade social conjunta.

O IMRS abrange oito dimensdes, com as seguintes ponderagdes:
educagdo (20%), satde (20%), seguranca publica (10%), habitagdo e meio
ambiente (15%), renda e emprego (15%), gestdo fiscal (10%), cultura (5%) e
desporto e lazer (5%).

O subindice “cultura” do IMRS considera o acesso e a utilizagdo dos
equipamentos culturais, as agdes de preservagdo e a gestdo do patrimdnio
historico. Em relagdo ao subindice “desporto e lazer”, foram considerados os
temas: acesso e utilizagdo dos equipamentos para a pratica de desporto e lazer e
acdes para incentivar a pratica de esporte entre criangas e adolescentes. Para
este ultimo tema, ndo foi possivel obter bons indicadores, conforme ressaltado
na primeira versdo do IMRS (FJP, 2006). No subindice “educagdo”, o acesso aos
servigos de educacdo, a qualidade do ensino e o esforgo orcamentario municipal
estdo contemplados. J4 o cumprimento da legislacdo, a capacidade fiscal e as
medidas relacionadas a gestdo participativa sdo temas abordados no subindice
“gestdo fiscal”. No subindice “renda e emprego”, estdo considerados os temas
recursos das familias e recursos do setor produtivo. Quanto ao subindice
“seguranca publica”, os temas considerados sdo criminalidade e capacidade de
aplicacdo da lei. Estdo ainda previstos para compor esta dimensdo os temas
politicas de prevencdo e fluxo e produtividade do sistema, para os quais também
ndo foi possivel obter bons indicadores, conforme salienta a primeira versao do
IMRS (FJP, 2006). Em relagdo a “satde”, o estado de satide da populagdo, o
acesso e a utilizagdo dos servigos de saude ¢ o esfor¢o orgamentario municipal

foram utilizados na composicao deste subindice.
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Por fim, para a dimensdo “habitacdo e meio ambiente”, subindice que
fornece indicadores de gestdo ambiental municipal, foram definidos dois temas
basicos para serem abordados, determinantes para assegurar qualidade de vida a
populacdo: o acesso aos servigos basicos — energia, agua potavel, coleta de
esgoto e lixo — e a existéncia de medidas de protecdo ao meio ambiente —
disposicdo adequada de lixo e de esgoto e preservacao da biodiversidade.

O terceiro tema, a gestdo ambiental, como em todas as demais dimensdes
utilizadas para compor o IMRS, estd também considerado. Neste tema, sdo
medidos os gastos per capita em habitagdo ¢ meio ambiente, a participagdo
percentual destes gastos no orgamento municipal, além da existéncia de
conselho setorial em funcionamento.

Os resultados do IMRS apontaram indicadores em relacdo a cada
dimensdo considerada para o municipio de Varginha, conforme demonstrado na
Tabela 2.

Todavia, ndo basta conhecer os valores apresentados pelo IMRS. E
necessario analisar, em especial, os indicadores de gestao ambiental explicitados
pelo subindice “habitagdo e meio ambiente”. Essa dimensdo adota, em sintese,
os seguintes temas: condi¢Oes habitacionais, infra-estrutura e prote¢do ao meio
ambiente. Varginha apresentou, para esse subindice, o valor de 0,694, como
mostrado na Tabela 2.

O componente “condi¢des habitacionais” desse subindice reflete a
cobertura dos servigos de agua potavel, de coleta de lixo e de esgoto domésticos.
Em outras palavras, o acesso da populacdo aos servigos basicos. O municipio
alcancou indice de 0,985. Ressalta-se que 98,780% de pessoas que vivem em
domicilios urbanos dispdem de coleta de lixo, realizada diretamente por empresa
publica ou privada, ou pelo deposito em cagamba, tanque ou deposito para

posterior coleta, pela prestadora do servigo nesse municipio.
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TABELA 2 — indice Mineiro de Responsabilidade Social (IMRS) de Varginha,
MG

PESO DO VARGINHA -

INDICE / SUBINDICES SUBINDICE MG (2004)

IMRS - 0,728
IMRS — Educac¢ao 20% 0,638
IMRS — Saude 20% 0,800
IMRS — Seguranga Publica 10% 0,725
IMRS — Habitagdo e Meio Ambiente 15% 0,694
IMRS — Renda e Emprego 15% 0,678
IMRS — Gestao Fiscal 10% 0,926
IMRS — Cultura 5% 0,645
IMRS — Desporto e Lazer 5% 0,745

Fonte: indice Mineiro de Responsabilidade Social (2006)

Em relagdo ao esgoto doméstico, ndo ha a especificagdo do valor desse
componente para Varginha. Mas, pode-se inferir que ele ¢ alto, pois integra o
componente “condi¢des habitacionais” do subindice ‘“habitagdo e meio
ambiente”.

Em Varginha, 97,190% da populagdo urbana é atendida com agua pela
Companhia de Saneamento de Minas Gerais, Copasa, por concessdo. O
percentual de atendimento verificado € construido pela populagdo atendida nesta
localidade, dividida pela projecdo de populacdo urbana da localidade em
questdo, conforme estimativas feitas pela Copasa.

Ja o percentual de pessoas que vivem em domicilios urbanos com agua
canalizada para um ou mais comodos, proveniente de rede geral, de pogo, de
nascente ou de reservatorio abastecido por agua das chuvas ou carro-pipa, no
municipio, é de 98,480%. E de 98,180% é o percentual de pessoas que vivem em

domicilios com agua encanada em, pelo menos, um de seus cdmodos € com
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banheiro. Foi considerado banheiro um cémodo que dispde de chuveiro ou
banheira e aparelho sanitario.

Cabe ressaltar que os dados coletados para as variaveis “porcentagem de
pessoas que vivem em domicilios com agua encanada”, “porcentagem de
pessoas que vivem em domicilios com d4gua encanada e banheiro” e
“porcentagem de pessoas que vivem em domicilios urbanos com coleta de lixo”,
em 2000, foram repetidos para compor os indices de 2004, devido a inexisténcia
de outra informagao.

O componente “infra-estrutura” do subindice ‘“habitagdo e meio
ambiente” refere-se a existéncia de infra-estrutura basica na localidade:
calcamento e iluminagdo publicos, entre outras. Na versdo do IMRS consultada,
ndo conseguiram obter indicadores que fossem confidveis e o tema ¢€
representado apenas pelos gastos or¢amentarios municipais no setor. Varginha
apresenta gastos per capita com infra-estrutura e meio ambiente de R$ 94,814
(referente a 2004). Esse resultado foi alcancado considerando-se os gastos
orcamentarios apresentados nas prestacdes de contas realizadas nas subfungdes
infra-estrutura urbana, servigos urbanos, transportes coletivos urbanos,
comunicagdes postais, telecomunicagdes, conservacdo de energia, energia
elétrica, petroleo, alcool, transporte aéreo, transporte rodovidrio, transporte
ferroviario, transporte hidroviario e transporte especial, preservagdo e
conservacao ambiental, controle ambiental, recuperagdo de areas degradadas,
recursos hidricos e metereologia, saneamento basico rural e saneamento basico
urbano, habitagdo rural e habitacdo urbana. De forma subsidiaria, foram
consideradas as demais subfun¢des classificadas nas fungdes ‘“urbanismo”,
“comunicagdes”, “energia” e “transporte”, “gestdo ambiental”, “saneamento”,
“habitag@o”, desde que ndo tivessem sido apropriadas em nenhum outro bloco de
gastos destacados. O somatorio desses valores, atualizados em reais pelo Indice

Geral de Pregos — Disponibilidade Interna (IGP-DI), ¢ dividido pelo total da
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populagdo. Esses gastos, em Varginha, correspondem a um esfor¢o orgamentario
em infra-estrutura € meio ambiente de 12,031%.

J& o componente “meio ambiente”, do subindice “habitagdo e meio
ambiente”, do IMRS aborda a existéncia de tratamento para esgoto e lixo, além
da existéncia de areas de preservagdo. Varginha apresentou, para esse
componente, o valor de 0,233. O valor ¢ baixo devido & auséncia de adequagdo
de duas varidveis. O municipio tem 70% de esgoto tratado, indicador utilizado
também para compor o indice da Lei Robin Hood na dimensao meio ambiente.
Entretanto, ndo realiza tratamento de lixo, ou seja, ndo possui sistema de aterro
sanitario ou usina de compostagem. Esse indicador também compde o indice da
Lei Robin Hood.

Além da falta de disposi¢do adequada de lixo para mais de 70% da
populagdo, Varginha apresenta 0% de areas de protecdo ambiental. Cabe
ressaltar que ndo foram considerados, nessa versio do IMRS, os dados
referentes as areas de protegdo ambiental (APAs), sejam municipais, estaduais
ou federais - o que implica deixar de contemplar alguns municipios - tendo em
vista que estd em andamento um processo de recadastramento dessas APAs
municipais, a grande maioria nesta categoria. O indicador apresentado ¢ o
percentual de area protegida em relacdo a area total do municipio. Conforme
mostram os dados, sdo muito poucos os municipios habilitados por este critério:
154, no ano 2000 e 2002, no ano de 2004. A fonte desta informacdo ¢é o Instituto
Estadual de Florestas, o IEF. Esse componente refere-se ao somatorio das areas
de protecdo ambiental dividido pela area total do municipio. Foram
consideradas: area indigena (somente federal), area de protecdo especial estadual
(APEE), area de protecdo especial municipal (PEM), estacdo ecoldgica estadual
(EEE), estacdo ecologica federal (EEF), estagdo ecoldgica municipal (EEM),
floresta estadual (FLOE), floresta municipal (FLOM), floresta nacional
(FLONA), parque estadual (PAQE), parque nacional federal (PAQF), parque
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municipal (PAQM), reserva bioldgica federal (RBF), reserva bioldgica estadual
(RBE), reserva bioldgica municipal (RBM), reserva particular do patriménio
natural estadual (RPPNE), reserva particular do patrimonio natural federal
(RPPNF), conforme registradas para a conformagdo do indice de meio ambiente
da Lei Robin Hood.

A segunda fonte de indicadores consultada foi o indicador gestdo
ambiental municipal do Zoneamento Ecoldgico Econdémico no Estado de Minas
Gerais (ZEE/MG). Esse indicador tem como objetivo identificar a existéncia de
estrutura formal voltada para a gestdo ambiental. Para compor esse indicador,
foram consideradas seis variaveis (UFLA et al., 2006).

A existéncia de Departamento de Meio Ambiente, ou de outro 6rgio
com fun¢do similar, foi considerada na primeira variavel. Trata-se de um
importante indicativo do grau de organizacdo da estrutura administrativa das
prefeituras na area ambiental e que demonstra o comprometimento do municipio
com o tratamento de questdes ambientais.

Esse departamento, ou esse oOrgdo, tem como atribui¢des locais: a
conservacdo de fauna e da flora, a manutengdo e a regulamentacdo de areas
verdes e de prote¢do ambiental, o manejo do lixo e o controle da poluicdo, entre
outras. Essas fungdes s@o relevantes ndo somente por auxiliar na preservagdo do
meio ambiente do municipio, como também para melhorar a qualidade de vida
de sua populagdo.

Verificou-se que, em Varginha, hd departamento ou 6rgdo similar que
trata da questdo ambiental, entretanto, no municipio ndo existe secretaria de
ambiente, a segunda variavel considerada (Tabela 3).

Assim como a variavel anterior, a existéncia de uma secretaria do meio
ambiente, ou outra que trate da questdo ambiental, sinaliza o grau de
organizagdo da estrutura administrativa das prefeituras, bem como seu

comprometimento em relagdo a gestdo ambiental municipal. Suas fungdes, assim
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como as do departamento de meio ambiente, sdo fundamentais para a melhoria
da qualidade de vida da comunidade, por meio do cuidado com o ambiente e da
busca de solugdes para os problemas ambientais.

Um espaco de participagdo social e negociacdo de demandas, interesses e
conflitos na area ambiental sdo os conselhos municipais, os quais atuam
paralelamente as formas classicas de democracia representativa. A existéncia
desses conselhos foi a terceira varidvel considerada. Constituem importantes
foruns de debate na busca de solugdes integradas para os problemas ambientais,
uma vez que ¢ composto por representantes de moradores, de setores comerciais
e industriais, de organizagdes ambientalistas e de diversas entidades sociais. Em

Varginha, verificou-se a existéncia de um conselho de meio ambiente.

TABELA 3 — Zoneamento Ecoldgico Econémico do Estado de Minas Gerais

INDICE GESTAO AMBIENTAL MUNICIPAL DE VARGINHA, MG

indice gestdo ambiental municipal 4

Gestdo ambiental municipal 0,5
Existéncia de departamento ou similar de meio ambiente Sim
Existéncia de secretaria de meio ambiente Nao
Existéncia de conselho de meio ambiente Sim
Existéncia de fundo de meio ambiente Nao
Participacdo em consoércio intermunicipal na area ambiental Nao
Participagdo em comité de bacia hidrografica Sim

Fonte: UFLA et al. (20006).
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No entanto, o municipio pesquisado niao possui um fundo municipal de
meio ambiente. Esse fundo, quando existente, tem natureza contabil e o objetivo
de custear projetos e implementar a¢des ligadas a controle, fiscalizacdo, defesa e
recuperacdo do meio ambiente do municipio. Dessa forma, ele é uma importante
fonte de recursos para a realizacdo de projetos ligados a questdo ambiental,
dispensando sua previsdo no or¢amento municipal, uma vez que costuma ser
gerenciado pela secretaria ou departamento do meio ambiente. Normalmente, ¢é
constituido por dotagdes orgamentarias especificas, advindas da arrecadagdo de
multas previstas na legislacdo ambiental, do reembolso do custo dos servicos
prestados pela prefeitura municipal aos requerentes de licengas previstas em leis,
de transferéncia da Unido, do estado ou de outras entidades publicas e doacdo e
recursos de outras origens.

A quinta variavel do indicador de gestdo ambiental municipal é a
participagdo em consorcio intermunicipal na area ambiental ou outra forma de
associagao.

O consércio intermunicipal’ é uma forma de articulacdo politica local ou
regional, referente aos acordos firmados entre municipios, para a realizag¢do de
objetivos de interesse comum, por meio de obras, atividades e servicos comuns
na regido por eles abrangida. Sua existéncia, além de ampliar a capacidade de
atendimento dos cidaddos e de resolucdo dos problemas sem prejuizo de sua
autonomia, aumenta o poder de didlogo das prefeituras com o0s governos
estadual e federal, e cria instancias de expressdo regional no tratamento de
problemas locais (UFLA et al., 2006, p.435).

Os consorcios podem ser implantados a partir de um simples pacto entre
prefeitos ou apresentar personalidade juridica prépria, contando com instancias

de direcdo, como um conselho de administracdo, composto pelos prefeitos dos

> BRASIL. Lei n° 11.107, de 06 de abril de 2005. Dispde sobre normas gerais de
contratacdo de consorcios publicos e da outras providéncias. Brasilia, DF: Senado
Federal, 06 de abril de 2005a. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ At02004-2006/2005/Lei/L11107.htm>. Acesso
em 13 out. 2007.
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municipios integrantes e regido por estatuto proprio. Financeiramente, os
consorcios podem ser mantidos por contribuigdes dos municipios participantes
ou receitas provenientes de suas atividades. Todavia, Varginha ndo participa
desse tipo de organizacao intermunicipal.

A tltima varidvel contemplada por esse indicador é a participagdo em
comités de bacia hidrografica, que possibilita a articulagdo regional dos
municipios por meio da formacdo desses orgdos colegiados, compostos por
representantes do poder publico, da sociedade civil e dos usuarios das aguas e
que cumprem o papel-chave de gerenciar bacias hidrograficas de forma
participativa e descentralizada. Varginha participa desse tipo de comité.

Sdo atribuic¢oes desses comités: promover o debate sobre os recursos hidricos;
articular a atuagdo de entidades intervenientes; arbitrar conflitos de uso das
dguas em primeira instdncia,; aprovar e acompanhar a execu¢do de planos de
gestdo dos recursos hidricos, e estabelecer os mecanismos de cobranga e os
critérios de partilha de custos de obras e servigos, conforme disposto na Lei n°
9.433°. Os municipios cujos territérios sdo abrangidos, no todo ou em parte,
por alguma bacia hidrogrdfica, tém direito a representa¢do no respectivo
comité, conforme a Lei Estadual n°13.199” (UFLA et al., 2006, p. 436).

Considerando as variaveis da gestdo ambiental municipal do ZEE/MG,
Varginha obteve indicador 4. Esse valor pode variar de 1 a 5, sendo que 1 indica
condigdes muito precarias; 2, condigdes precarias; 3, condigdes pouco

favoraveis; 4, condi¢oes favoraveis; e 5, condigées muito favoraveis.

6 BRASIL. Lei no 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Institui a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constitui¢do Federal e altera o 1° da Lei n°
8.001, de 13 de margo de 1990, que modificou a Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de
1989. Brasilia, DF: Senado Federal, 8 de janeiro de 1997. Disponivel em:
http://www .planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9433.htm>. Acesso em: 27 dez. 2007.

7 MINAS GERALIS. Lei n° 13.199, de 29 de janeiro de 1999. Dispde sobre a politica
estadual de recursos hidricos e da outras providéncias. Belo Horizonte: Palacio da
Liberdade, 29 de janeiro de 1999. Disponivel em:
http://www.siam.mg.gov.br:0/sla/download.pdf?idNorma=5309>. Acesso em: 27 dez.
2007.
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Apds a exposi¢do dos indicadores de gestdo ambiental para o municipio
de Varginha, a configuracdo institucional em torno da gestdo ambiental
municipal de residuos solidos de Varginha identificada e analisada a partir da

pesquisa de campo ¢é o assunto tratado no préximo topico.

6.3 Configuracgdo institucional em torno da gestdo de residuos solidos de
Varginha, MG

Neste topico, sdo apresentadas as particularidades da gestdo ambiental de
residuos so6lidos de Varginha, mais especificamente a sua configuragdo
institucional, ou seja, 6rglos, empresas e instituicdes envolvidos e as
responsabilidades de cada um. Baseou-se a analise a seguir no subprocesso
“Partilhando o desenvolvimento da gestdo de residuos solidos em Varginha,
diante da inexisténcia de secretaria de meio ambiente” identificado no método
utilizado.

Os problemas ambientais decorrentes de uma gestdo inadequada dos
residuos solidos reforcam a urgéncia de politicas ambientais que sejam capazes
de conter a degradagdo ambiental. O envolvimento dos diversos atores sociais
torna-se indispensavel para se lidar com os desequilibrios ambientais e sociais
(Carelli & Menegasso, 2005).

Em Varginha, a gestdo ambiental municipal, mais especificamente
aquela voltada a gestio de residuos sélidos, ndo ¢ tratada por uma secretaria de
meio ambiente especifica. Essa gestdo €, entdo, partilhada por 6rgdos do poder
publico municipal. A Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos, a
Secretaria de Café e Agricultura, a Secretaria Municipal de Habitagdo e
Promocao Social, representada pela Incubadora de Cooperativas Populares e a
Secretaria de Saude, representada pela Vigilancia Sanitaria, dividem
responsabilidades dessa gestdo como uma atividade adicional aquelas ja

desempenhadas pelas secretarias.
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A gestdo de residuos solidos também conta com a atuacdo da
Cooperativa Incubada de Produgdo, Coleta Seletiva de Lixo, Reciclagem de
Artefatos Plasticos e de Madeira de Varginha (COOPER-ET) e da iniciativa
privada (empresas terceirizadas pelo poder publico); a participagdo da sociedade
organizada (Grupo Agenda 21) e de 6rgdos paritarios, como o CODEMA ¢ a
fiscalizagdo exercida pela Superintendéncia Regional de Meio Ambiente
(SUPRAM) pertencente a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD). O legislativo atua elaborando a
legislagdo aplicavel e o Ministério Publico, com base nas normas pertinentes,
provoca o Judiciario para que sejam dirimidas as questdes que infringem todo o
aparato legal.

A partir da analise das entrevistas, foi possivel conhecer a configuragio
institucional da gestao de residuos s6lidos do municipio de Varginha.

A instituigdo que é responsavel pelos residuos solidos domiciliares é a
prefeitura do municipio de Varginha (relato de entrevista de membro poder
publico municipal).

[...] a Secretaria de Obras tem o envolvimento no que diz respeito a coleta do
residuo sdlido e também do infectante, que é o hospitalar. [Um papel] mais
executivo mesmo. De equipamentos, caminhoes, mdo-de-obra (relato de
entrevista de membro da Secretaria de Obras e Servigos Urbanos).

E a Secretaria de Agricultura [...] tem a responsabilidade de estar fazendo esse
intercambio com os orgdos ambientais, como também a questdo do chorume, da
drenagem do aterro, a questdo técnica do aterro (relato de entrevista de
membro da Secretaria de Obras e Servigos Urbanos).

Os residuos solidos hospitalares sdo colocados dentro do aterro, em valas
separadas e existem empresas que terceirizam a disposi¢cdo final desses
residuos. [...] A prefeitura estd assumindo o énus (relato de entrevista de
membro da Secretaria de Café e Agricultura).

[...] uma empresa contratada |[...] faz o espalhamento desse lixo e a cobertura
com terra e compactagdo (relato de entrevista de membro da Secretaria de

Obras e Servigos Urbanos).

[...] os caminhées compactadores sdo terceirizados (relato de entrevista de
membro da Secretaria de Obras e Servigos Urbanos).
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a nos [da Superintendéncia Regional de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel], orgdo do estado, [cabem] a fiscalizagdo e a verificagdo da
legislagdo. Entdo, nos acompanhamos de forma rotineira se a prefeitura tem
dado destinag¢do adequada e provocamos o licenciamento ambiental de aterro
sanitario (relato de entrevista de membro da SUPRAM).

E a Vigildncia Sanitaria e o CODEMA fazem a parte de fiscaliza¢do (relato de
entrevista de membro da Vigilancia Sanitéria).

[A COOPER-ET tem] o papel de ser a executora, a executora da coleta
seletiva. E a cooperativa é a beneficiaria também. Ela é executora e
beneficiaria porque la estdo inseridas familias que tém sua renda ld nesse
trabalho (relato de entrevista de membro da Incubadora de Cooperativas
Populares).

[...] @ incubadora de cooperativas ndo trabalha somente com essa cooperativa
de reciclagem, mas com diversas cooperativas de varios ramos de atividades.
Entdo, nosso papel aqui é social. Nos estamos ligados a Secretaria de
Promogdo Social. Ver o lado humano, o lado das pessoas. Constituir e dar o
apoio as cooperativas. [...] esse trabalho social que ela faz é a integragdo, a
inclusdo social através do empreendedorismo. E um trabalho que a gente faz
visando o desenvolvimento das pessoas para gerir negocios no coletivo. E sdo
negocios autogestionaveis. |...] Entdo, o papel da incubadora é esse papel: o
papel social de preparar essas pessoas para o trabalho de gestdo
administrativa de maneira coletiva. Esse é o nosso papel (relato de entrevista de
membro da Incubadora de Cooperativas Populares).

Mas, como a atividade de coleta seletiva esta suspensa,

[...] a obriga¢do nossa aqui da cooperativa é dar conta de tirar o material
[reciclavel do lixo bruto disponibilizado] pra que, na hora que a mdaquina [da
empresa que opera o aterro controlado] chegar, o caminhdo chegar, ja ter
terminado pra eles poder tirar o lixo e jogar ld pra baixo [no aterro controlado]
os residuos (relato de entrevista de membro da COOPER-ET).

O CODEMA tem um papel mais de educag¢do também. [...] Mas, a atividade
mais importante que o CODEMA vai acabar opinando é de Educagdo
Ambiental também. E tentar demonstrar a necessidade de que todos colaborem
(relato de entrevista de membro do CODEMA).

A Agenda 21, ela foi dividida em trés grupos. O grupo urbano, o rural e o
grupo educagdo ambiental. [...] O grupo urbano, nos dividimos em algumas
agodes prioritarias para o munmicipio, onde que pesa negativamente para o
municipio nosso. No urbano, primeiro, a gente faz o monitoramento e
fiscaliza¢do da implantacdo do aterro sanitdario aqui. E outro item dentro
urbano que é a implanta¢do da coleta seletiva aqui em Varginha. O outro item
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também é um projeto de integracdo da gestdo de residuos solidos da construgdo
civil. [...] E a Educacdo Ambiental, o proprio nome jd adianta, que é o
marketing dos demais, dos outros dois grupos, que é o principal de todo o
processo depois (relato de entrevista de membro da Agenda 21).

O papel de algumas ONGs do municipio é também o papel quase todo de
educacgdo, de informag¢do. Um apoio mais teorico ai pra ilustrar tudo que é
preciso, pra informar o pessoal o que eles podem fazer pra ajudar, a
populacdo. Mais nesse sentido. [...] Por enquanto, nés ndo temos ainda um
modelo em andamento. Todo mundo trabalha com educagdo ambiental, falando
que é preciso reciclar, que é preciso separar lixo, quais os residuos que sdo
utilizados que podem separar, sai nas escolas, pedindo as escolas pra fazer a
coleta seletiva, essa coisa toda. Mas, a gente ndo pode falar que tem um
trabalho efetivo com a destinagdo final, ndo esta acontecendo esse trabalho |...]
(relato de entrevista de membro do CODEMA e de ONGs do municipio).

[...] enfim, é um trabalho comjunto, compartilhado dentro da Administragdo
Municipal visando todos os aspectos: social, ambiental... (relato de entrevista
de membro da Incubadora de Cooperativas Populares).

Devido a inexisténcia de uma secretaria de meio ambiente no municipio,
a Secretaria de Obras e Servigos Urbanos e a Secretaria de Café e Agricultura
atuam diretamente na gestdo de residuos s6lidos domiciliares, coletando e dando
destinagdo final. Em relacdo ao acondicionamento dos residuos no aterro
controlado, verificou-se que ele foi terceirizado.

Varginha tem um sistema diario de coleta de residuos domiciliares que ¢
desenvolvido pelo municipio com caminhdes de coleta pressurizada, que seguem
itinerario especifico, em trés periodos — manha, tarde e noite. A responsabilidade
pela coleta dos residuos domiciliares e comerciais, atendendo a legislacao
pertinente, ¢ da prefeitura. Os funcionarios encarregados da coleta sdo
funcionarios do municipio e os caminhdes compactadores sdo terceirizados, de
acordo com um membro da Secretaria de Obras e Servigos Urbanos. Apos a
coleta, os residuos sdo acondicionados no aterro controlado, antigo lixdo, por
uma empresa terceirizada, com exce¢do de alguns caminhdes que sdo

direcionados a cooperativa de catadores de materiais reciclaveis. A partir de
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acordo formal, o poder publico municipal transfere a iniciativa privada a tarefa
de realizar tais atividades de interesse publico.

De acordo com relato de entrevista, para melhorar a operacionalizagdo
da coleta de residuos domiciliares e comerciais, a coleta foi programada segundo
alguns critérios, com o objetivo de minimizar custos e se adequar as normas
pertinentes:

* foi feito um ordenamento de bairro, aonde que a gente verificou qual o local
ficaria mais facil para buscar,

¢ foi feita uma divisdo dentro da semana pra poder distribuir de uma maneira
uniforme e colher o maximo possivel;

¢ foi feito um ordenamento de uma maneira que cinco caminhoes pudessem dar
conta de pegar os cento e vinte e cinco bairros pra poder atender a coleta que é
feita em mais de 95% (relato de entrevista de membro da Secretaria de Café e
Agricultura).

No entanto, ndo ha implantada a coleta seletiva no municipio. Apos a
tentativa de sua implantagdo, em 2005, a cooperativa de catadores realiza uma
separacdo de maneira precaria a partir do residuo bruto. Geralmente, os residuos
de trés caminhdes da coleta convencional sdo encaminhados para a COOPER-
ET, que foi criada para desenvolver a coleta seletiva. Os residuos sdo despejados
no terreno da cooperativa e 14 ¢ feita a triagem de materiais que possam ser

encaminhados a reciclagem.

[...] tem uma cooperativa que ndo é vinculada a prefeitura. E uma cooperativa
de catadores que, inicialmente, tinha a inten¢do de trabalhar com a coleta
seletiva. Isso ndo teve sucesso [...]. Entdo, hoje eles fazem parte da separagdo
do lixo bruto (relato de entrevista de membro da SUPRAM).

Existe precariamente uma cooperativa de coleta seletiva, funcionando na usina
de triagem que nos temos la numa drea municipal, mas ela funciona, assim, ndo
como deveria. Ndo se faz compostagem e também ndo se faz o tratamento de
chorume, nada disso. So se faz uma garimpagem do material vendavel, que é o
plastico, o aluminio, o vidro, ferragem etc. (relato de entrevista de membro da
Secretaria de Obras e Servigos Urbanos).

A criagdo da cooperativa, por exemplo, é exatamente para conseguir recuperar,
reutilizar o mdximo possivel os lixos reciclaveis pra que esses residuos ndo
voltem, ndo figuem na natureza, sejam jogados de qualquer maneira ou ndo
entupa logo de cara um aterro sanitdario. Um aterro sanitario, se for jogado
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tudo, todo residuo que é produzido, o tempo de vida vai ser muito mais curto do
que se for colocado so residuo mesmo que ndo tem como reciclar. Entdo, a
cooperativa tem uma fungdo muito importante. A fungdo dela é muito grande,
muito importante. Ndo estd trabalhando como deveria, mas a fun¢do é muito
importante (relato de entrevista de membro do CODEMA).

A discussao detalhada sobre as politicas publicas voltadas para catadores
de materiais reciclaveis, a origem dessas praticas de gestdo ambiental, os
objetivos alcancados e aqueles ainda ndo alcancados sdo objetos de analise da
proxima secao.

A responsabilidade pelo tratamento dos residuos sélidos domiciliares &
da Secretaria de Café e Agricultura e da Secretaria de Obras e Servigos Urbanos.
Entretanto, durante o periodo de realizagdo da pesquisa, ndo havia tratamento:

O modelo de aterro controlado é simplesmente a disposi¢do e ndo o tratamento
(relato de entrevista de membro da SUPRAM).

[...] uma empresa contratada |[...] faz o espalhamento desse lixo e a cobertura
com terra e compactagdo (relato de entrevista de membro da Secretaria de
Obras e Servigos Urbanos).

Verificou-se, também, no que diz respeito ao tratamento da matéria
organica, que a compostagem ¢ uma pratica realizada em iniciativas isoladas no
municipio, como na fazenda que pertence ao poder publico municipal. Mas ndo
existe a compostagem como forma de tratamento e, conseqiientemente, de
diminui¢do dos residuos destinados ao aterro controlado. Essas iniciativas
pequenas nao sdo capazes de aumentar a vida util de um aterro. Entdo, a
inexisténcia de usina de compostagem foi justificada por membros do poder
publico municipal:

E a dificuldade que nés encontramos junto com a cooperativa. E alguns
problemas também de roubo de material na Usina de Compostagem. NoOs
tivemos problemas la com roubo de materiais, mas, dentro desse projeto novo
do aterro sanitdrio licenciado, nés queremos implementar em parceria com a
cooperativa ou com a empresa que vier a administrar o novo aterro essa
questdo da compostagem. [...]| Roubaram fios, motores, rolamentos da usina de
compostagem. Isso dificultou ai um pouquinho o processo que ja estava bem
adiantado. Ai parece que a gente recuou e desistiu, mas naquele momento.
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Agora nos ja estamos numa mentalidade voltada de novo pra termos a
compostagem no novo aterro (relato de entrevista de membro da Secretaria de
Obras e Servigos Urbanos).

Eu poderia falar que eu ndo sei se ha um interesse. Porque a prefeitura td
mudando. Onde hoje é o aterro atual ta mudando para um novo, onde vai ser
realizado todos os servigos. E a idéia é que a empresa ganhadora ou vencedora
da licitagdo é que vai operacionalizar esses servigos (relato de entrevista de
membro da Secretaria de Obras e Servicos Urbanos — Departamento de Limpeza
Urbana).

Todavia, relatos de entrevistas mostraram que a prefeitura pode, com
essa pratica ambientalmente correta, aumentar sua arrecadagcdo por meio do
ICMS Ecolégico:

Existe compostagem, mas ela ndo é feita de maneira grande porque precisa
fazer licenciamento de centro de triagem, onde nés vamos buscar ICMS
Ecologico. Entdo, nds ja contemplamos numa planilha, aonde vai ser feito um
tanque de cimento e esse tanque de cimento vai ser utilizado pra colocar esse
composto e ai girar esse produto (relato de entrevista de membro da Secretaria
de Café e Agricultura).

A competicdo entre as cidades por recursos, destacada por Cordeiro
(2006) e a idéia de que a empresa ganhadora da licitagdo é que vai
operacionalizar todos os servigos podem ser indicios de que se os catadores nao
forem eficientes na realizagdo da coleta seletiva e da compostagem, ambas
podem se tornar também servigos terceirizados. Mesmo porque, a existéncia de
centro de triagem e compostagem amplia a arrecadacdo de ICMS ecoldgico pelo
municipio (Minas Gerais, 2000b).

Além disso, a compostagem do residuo organico ¢ uma pratica apoiada
pelos entrevistados porque poderia ser utilizada nos projetos do municipio
relacionados a agricultura. Todavia, um entrevistado ressaltou que a utilizagao
de composto organico do lixo ndo é indicada para a agricultura, podendo até
mesmo contaminar lengois d’agua:

Esse é até um tema meio polémico porque o composto organico do lixo, ele ndo
tem caracteristicas de adubo. Ele é pobre em nitrogénio, pobre em potdssio.
Aléem disso, ele carrega metais pesados. Entdo, o uso seria especificamente em
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Jjardinagem, mas ele sendo condutor... ele carregando materiais pesados, eu
acho que a gente pode estar correndo o risco de contaminar nascentes ali pelo
proprio solo, onde o lengol estd mais aflorante (relato de entrevista de membro
da SUPRAM).

Esse dado deve ser levado em consideragdo quando se busca dar uma
destinacdo adequada aos residuos solidos. Mas, a gestdo dos residuos solidos
nem sempre recebe a atengdo devida. Em 2005, verificou-se que, em Varginha,
nao havia Plano Gestor para Manejo dos Residuos Sélidos (FAEPE, 2005). Essa
situagdo se mantém e, conseqiientemente, inexistem rotinas de controle
operacional, tanto para os equipamentos quanto para a unidade de disposi¢do
final.

Em 2005, verificou-se que os projetos desenvolvidos para os sistemas de
manejo de residuos so6lidos ndo apresentavam estudos adequados e,
normalmente, em muitas situagdes a sua disposi¢do final no solo ndo obedecia
aos preceitos técnicos para o tipo de destino final projetado, inexistindo, ainda,
planejamentos referentes a coleta e ao transporte dos residuos sélidos. Em
Varginha, embora o destino seja em aterro controlado, o mesmo vinha operando
de maneira ineficiente e ainda faltavam projetos de infra-estrutura (FAEPE,
2005). No presente estudo, verificou-se que o municipio buscou o
Licenciamento Ambiental do Aterro Sanitario, que ja tem licenga de instalacdo e
esta programado para entrar em operacao no inicio de 2008.

[...] é porque a solu¢do tem que ser definitiva, que o aterro controlado é uma
solugdo provisoria. Ela nunca vai ser definitiva. Entdo, o aterro sanitdrio vai
resolver o problema. E ai vai ter toda uma técnica de disposi¢do dos residuos
la. Entdo, la vai ter a separac¢do do lugar talvez pra incinerar o residuo
hospitalar. Vai ter toda uma estrutura e um trabalho técnico pra que o lixo seja
depositado da maneira mais correta possivel e que ndo polua nada, nem dagua
nem ar, nem solo nem nada. Que ndo polua (relato de membro do CODEMA).

A prefeitura adotou algumas medidas para melhorar a infra-estrutura do
local de disposi¢do dos residuos soélidos, transformando o lixdo em aterro

controlado, mas ainda apresenta pendéncias.
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E ele [0 lixao] é, hoje, um aterro controlado com pendéncias. Fizemos o desvio
pluvial, fizemos as canaletas de conteng¢do do chorume. E recobrimento didrio,
plantio nas laterais, fizemos um trabalho com pneus e agora nés vamos fazer
um processo de paisagismo e de revitalizagdo com aproveitamento do gds
metano.

[Com pendéncias porque] guando vocé pega um lixdo antigo, vocé ndo vai ter o
dreno de gas dele perfeito | ...]

E o recobrimento que, de vez em quando, fica falho. Vocé tem pela Legislagdo:
trés vezes por semana. NOs cobrimos diariamente, mas tem dia que ndo
consegue cobrir como deveria. Ele ndo é passivel de licenciamento. Ndo nos
cobram isso, mas a gente quer tentar fazer direito (relato de entrevista de
membro da Secretaria de Café e Agricultura).

Buscou-se, com isso, uma adequacdo provisoria em relagdo a disposicdo
final dos residuos sélidos, até que o aterro sanitario fosse construido e tivesse
sua licenga de operag@o. No Quadro 3, sdo apresentadas informacdes sobre o
local do destino final do lixo do municipio de Varginha.

a transformacdo do lixdo em aterro controlado, foi atender de imediato, criar
uma situagdo de imediato, criar uma situagdo de imediato pra que o lixo ndo
ficasse jogado a céu aberto, os residuos ndo ficassem jogados a céu aberto, ndo
houvesse contaminag¢do — maior contamina¢do que estda acontecendo de leitos
de agua, de lengdis fredticos, do ambiente em redor. Entdo o aterro controlado
melhora bem isso. [...] Foi por necessidade. Tanto pela necessidade de ja ndo ta
comportando mais a quantidade de lixo que é jogado la, quanto pela
necessidade legal. Sendo, o municipio acabava sendo multado, levando uma
série de conseqiiéncias. Como aconteceu com a agdo civil, que foi em razdo
disso (relato de membro do CODEMA).

Quadro 3 — Destino do lixo gerado em Varginha, MG

Municipio | Destino Localizacdo |Infra-Estrutura | Equipamentos
Varginha |Aterro A 5,0 km do |Cerca, portaria, Trator esteira e
Controlado |centro da portaria sede pa-carregadeira
cidade, em |administrativa,
terreno drenagem de aguas
particular pluviais e
drenagem de gas.

Fonte: Adaptado do Relatorio Técnico Final do diagnostico das condicdes de
saneamento ambiental dos municipios do entorno do lago de Furnas (FAEPE,
2005, p.588)
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A referida acdo civil foi impetrada pelo Ministério Publico para
denunciar as condi¢des do local de disposi¢do final de residuos sélidos, no qual
havia catadores de materiais reciclaveis trabalhando em condic¢des insalubres.

Buscando solucionar esse problema, iniciou-se um processo para
licenciar o aterro sanitario. Por isso, foram elaborados um Relatorio de Controle
Ambiental (RCA) e um Plano de Controle Ambiental (PCA). Um dos itens que
precisavam ser levantados era o volume diario de residuos solidos urbanos
gerados no municipio e foi estimado que sdo produzidas, diariamente, em
Varginha, 102 toneladas. Como ndo ha pesagem dos residuos destinados ao
aterro controlado, chegou-se a esse dado pelo volume maximo que os caminhdes
compactadores comportam.

Além da gestdo dos residuos solidos domiciliares e comerciais, a coleta,
o tratamento e a destinacdo final dos residuos hospitalares, dos provenientes da
construcdo civil, das embalagens de agrotdxico e dos residuos das fabricas do
municipio de Varginha também foram verificados e os resultados sdo
apresentados a seguir. Optou-se, neste trabalho, por ndo tratar da destinagdo
adequada de outros residuos, como baterias e pilhas, tendo em vista que uma
pesquisa qualitativa ndo seria capaz de mensurar se essa destinagdo ¢ adequada
ou ndo, visto que o municipio de Varginha possui um niimero consideravel de
lojas que revendem esses produtos. Isso se justifica pela tentativa de focar o
trabalho na destinagdo dos materiais reciclaveis.

De acordo com a Resolugdo n° 358, de 29 de abril de 2005, os residuos
de servicos de saude sdo todos aqueles resultantes de atividades exercidas nos:

Art. 1° [...] servigos relacionados com o atendimento a saude humana ou
animal, inclusive os servigos de assisténcia domiciliar e de trabalhos de campo;
laboratorios analiticos de produtos para saude;, necrotérios, funerdrias e
servicos onde se realizem atividades de embalsamamento (tanatopraxia e
somatoconservagdo), servicos de medicina legal; drogarias e farmdcias
inclusive as de manipulacdo, estabelecimentos de ensino e pesquisa na darea de
saude; centros de controle de zoonoses; distribuidores de produtos
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farmacéuticos, importadores, distribuidores e produtores de materiais e
controles para diagndstico in vitro; unidades moveis de atendimento a saude;
servi¢os de acupuntura; servigos de tatuagem, entre outros similares (Brasil,

2005b).

Considerando suas caracteristicas, esses residuos necessitam de
processos diferenciados em seu manejo, exigindo ou ndo tratamento prévio a sua
disposicao final, de acordo com a referida Resolugdo CONAMA:

Art. 3° Cabe aos geradores de residuos de servico de saude e ao responsavel
legal, referidos no art. 1° desta Resolugdo, o gerenciamento dos residuos desde
a geragdo até a disposicdo final, de forma a atender aos requisitos ambientais e
de saude publica e saude ocupacional, sem prejuizo de responsabilizacdo
solidaria de todos aqueles, pessoas fisicas e juridicas que, direta ou
indiretamente, causem ou possam causar degradagdo ambiental, em especial os
transportadores e operadores das instalagoes de tratamento e disposi¢do final,
nos termos da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981 (Brasil, 2005b).

O Plano Diretor do Municipio de Varginha, revisado em 2006, no
capitulo dedicado ao meio ambiente e a sustentabilidade, trata da destinacdo dos
residuos hospitalares gerados no municipio:

Art. 126. Os residuos hospitalares deverdo ser recolhidos em veiculos proprios
e dispostos em dreas com essa destinagdo especifica, sob as expensas dos
mantenedores (Varginha, 2006a).

Como o municipio de Varginha disponibiliza a coleta, o transporte ¢ a
disposicao dos residuos hospitalares, a prefeitura passa a ser responsavel:

A legislacdo fala que [o responsavel] é quem produz, mas, a partir do momento
que o municipio busca, passa a ser ele (relato de entrevista de membro da
Secretaria de Café e Agricultura).

O municipio de Varginha ainda ndo possui um aterro sanitario em
operagdo, onde poderia dispor os residuos hospitalares, apés devidamente
tratados, como prevé a legislagdo em vigor. Entdo, sdo dispostos em valas
separadas que possuem uma manta de prote¢do, nao sendo compactados. Sdo
recolhidos diariamente em coleta especial pela Secretaria de Satde e o
acondicionamento no aterro controlado ¢ feito pela mesma empresa que controla

0 aterro.
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A CONAMA 358, a resolugdo CONAMA, prevé que os residuos hospitalares
podem ser dispostos, juntamente com os residuos urbanos, em aterro sanitdrio,
sendo previamente tratados. Hoje, eles ndo tém essa opg¢do. Hoje, eles tém
aterro controlado. A unica opg¢do que eles tém é... eles fazem valas em
separado, fazem a impermeabiliza¢do e a cobertura desses residuos até que o
aterro sanitario esteja implantado (relato de entrevista de membro da
SUPRAM).

A falta de uma alternativa mais adequada foi uma das justificativas
apresentadas pelos entrevistados quando questionados por que os residuos de
servigos de saude recebem essa destinagao:

[...] por enquanto, o municipio ainda ndo disponibiliza de nenhum equipamento
apropriado pra quebra, seria um autoclave ou seria um incinerador. O
municipio ndo disponibiliza disso hoje (relato de entrevista de membro do
Departamento de Limpeza Urbana).

r

Entretanto, ¢ necessaria a adequacgdo, inclusive com a elaboragdo e a
implantacdo de um Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude
(PGRSS), de acordo com a legislagdo em vigor, especialmente em conformidade
com as normas da vigilancia sanitaria, o qual deve ser tratado dentro de um
sistema mais amplo e integrado, como a gestdo de residuos soélidos urbanos
socialmente integrada (Nunesmaia, 2002) ou a gestdo integrada e sustentavel de
residuos solidos urbanos (Moraes, 2007).

Também a disposicdo de residuos da construgdo civil em locais
inadequados contribui para a degradagdo do meio ambiente e deve receber
atencdo adequada das autoridades competentes. Ademais, representam um
significativo percentual dos residuos sélidos produzidos nas areas urbanas. Por
isso, verificou-se, em Varginha, a forma de destinag@o desses residuos.

De acordo com a Resolucdo n° 307, de 05 de julho de 2002 (Brasil,
2002) sdo considerados residuos da construgdo civil aqueles, gerados por
pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas,

Art. 29 I: [...] provenientes de construgdes, reformas, reparos e demoligoes de
obras de construgdo civil, e os resultantes da prepara¢do e da escavagdo de
terrenos, tais como: tijolos, blocos cerdmicos, concreto em geral, solos, rochas,
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metais, resinas, colas, tintas, madeiras e compensados, forros, argamassa,
gesso, telhas, pavimento asfaltico, vidros, plasticos, tubulagées, fiacdo elétrica
etc., comumente chamados de entulhos de obras, calica ou metralha (Brasil,
2002).

Em Varginha, a prefeitura ndo se responsabiliza pela disposicdo dos
residuos da construgdo civil porque eles sdo de responsabilidade de quem os
gera. Entretanto, sua disposi¢ao nao acontece de forma adequada, tendo em vista
que sdo levados, conforme relatos de entrevista, tanto em “bota-foras”, que sdo
areas onde sdo depositados de forma desordenada ou clandestina, quanto no
aterro controlado, o que, inclusive, foi presenciado durante as visitas ao campo.

Hoje existem ‘bota-foras’. Mas, nenhum deles é licenciado. [...] ‘Bota-fora’ é
um local aonde vocé vai fazer aterro, vai fazer desaterro e vocé, as vezes, busca
tapar um buraco colocando produto de resto de construcdo. As vezes, vocé tira
de um lugar para o outro, buscando dar uma estabilidade para fazer algum
empreendimento. Chama ‘bota-fora’ (relato de membro da Secretaria de Café e
Agricultura).

[...] Alguma por¢do é encaminhada pro aterro controlado (relato de entrevista
de membro da SUPRAM).

Em relagdo as dareas para as quais sdo destinados os residuos da
construcao civil em Varginha, ha um pedido de autorizacdo ao CODEMA.

O licenciamento acontece dentro do CODEMA, aqui. Mas ndo é bem um
licenciamento, é uma autorizagdo pra utilizar certos terrenos. O que o
CODEMA vai ter que fazer é so verificar se esse terreno ndo tem drea de
preservagdo permanente, ndo estda numa localiza¢do que a lei ndo autoriza que
seja colocada, essa coisa toda. E acaba dando um documento, uma carta
declaratoria de que ali ndo ha ofensa as leis ambientais (relato de entrevista de
membro do CODEMA).

A utilizagdo de “bota-foras” para a disposicdo final de residuos da
construgdo civil € justificada por um membro do poder publico municipal:

[...] no aterro, a gente ndao poderia estar recebendo esse volume de resto de
construgdo civil. E em dreas que ndo firam as normas ambientais, que também
ndo prejudiquem os mananciais e as dreas verdes, as APPs, eu ndo vejo
nenhum crime ambiental em se acondicionar esse material dessa forma (relato
de entrevista de membro da Secretaria de Obras ¢ Servigos Urbanos).
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Apesar de um membro do poder piblico municipal acreditar que ndo ha
crime ambiental em dispor os residuos da construgdo civil em “bota-foras”, a
Resolucdo n°® 307 (Brasil, 2002) proibe essa forma de disposicdo final:

Art. 4°[...] §1° Os residuos da construgdo civil ndo poderdo ser dispostos em
aterros de residuos domiciliares, em dreas de ‘bota-fora’, em encostas, corpos
d’agua, lotes vagos e em dreas protegidas por Lei, obedecidos os prazos
definidos no art. 13 desta Resolugdo (Brasil, 2002).

Além disso, o Plano Diretor do municipio prevé o encaminhamento
desses residuos para usinas proprias de reciclagem:

Art. 125. Os residuos gerados pela construgdo civil deverdo ser reciclados em

usinas proprias (Varginha, 2006a).

E ¢ de conhecimento dos entrevistados que existem formas mais
adequadas para a destinagdo dos residuos da construcdo civil previstas em
normas legais, como a reutilizagdo, a reciclagem e o reaproveitamento:

[...] 0 povo usa entulho pra fazer tijolo, mas aqui ndo. Aqui joga no aterro e
aterra o lixo. E mais jogado no aterro (relato de entrevista de membro da
COOPER-ET).

O certo seria também aproveitar esse entulho. Teria que ter uma... triturar esse
entulho, teria que ter uma trituradeira pra vocé triturar esse entulho pra vocé
aproveitar na fabricagdo de blocos, tijolos, argamassa (relato de entrevista de
membro da Vigilancia Sanitaria).

O membro da Vigilancia Sanitaria entrevistado acredita que os residuos
da construgao civil, em Varginha, ndo recebem destinagdo adequada por falta de
empenho dos 6rgdos competentes e de fiscalizagdo:

Por falta de opgdo e por falta de um programa, de um trabalho melhor dos
orgdos competentes. Existe a legislagcdo vigente que controla esse descarte, mas
falta cobranga, falta conhecimento dessa legislagdo mais técnica (relato de
entrevista de membro da Vigilancia Sanitaria).

Em suma, Varginha estd infringindo a legislagdo vigente, inclusive a
municipal. No entanto, ndo bastam leis abrangentes, sdo necessarias agdes
efetivas. Ademais, o prazo dado pela Resolugdo CONAMA n° 307 (Brasil,

2002) para cessar a disposicdo desses residuos em aterros de residuos
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domiciliares e em areas de ‘bota-fora’ foi de dezoito meses, a partir de 2 de
janeiro de 2003, data em que a resolugdo entrou em vigor. Assim, o prazo
cessou em junho de 2004.

Para se adequar e implementar uma gestao dos residuos da construgdo
civil ¢ sugerida, nessa Resolugdo (Brasil, 2002), a elaboragdo de um Plano
Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil, o qual deverd
incorporar um programa municipal de gerenciamento de residuos da constru¢do
civil e projetos de gerenciamento de residuos da construcdo civil. Em Varginha,
a Agenda 21 tem a intengdo de implantar esse projeto, que ja deveria ter sido
implantado no prazo de doze meses, a partir da data que entrou em vigor a
referida norma.

[...] outro item da Agenda 21 Local é que fosse feito uma implantagdo de um
projeto de gestdo integrada dos residuos da construg¢do civil aqui em Varginha
(relato de entrevista de membro da Agenda 21).

Além dos residuos da construgdo civil, as embalagens de agrotoxico
vazias s3o residuos que merecem preocupacdo dos oOrgdos publicos, dos
fabricantes, dos distribuidores, dos comerciantes e dos usuarios para uma coleta,
um tratamento ¢ uma destinagao final adequada.

A Lein® 7.802, de 11 de julho de 1989 (Brasil, 1989), alterada pela Lei
n® 9.974, de 6 de junho de 2000 (Brasil, 2000), dispde sobre a producdo, a
embalagem e rotulagem, o transporte, o armazenamento, a comercializagdo e o
destino final dos residuos e das embalagens, a inspecdao e a fiscalizagdo de
agrotoxicos, seus componentes e afins, e da outras providéncias. De acordo com
essa legislagdo,

Art. 6°[...]

$ 2% Os usudrios de agrotoxicos, seus componentes e afins deverdo efetuar a
devolugdo das embalagens vazias dos produtos aos estabelecimentos
comerciais em que foram adquiridos, de acordo com as instrugdes previstas nas
respectivas bulas, no prazo de até um ano, contado da data de compra, ou
prazo superior, se autorizado pelo orgdo registrante, podendo a devolugdo ser
intermediada por postos ou centros de recolhimento, desde que autorizados e
fiscalizados pelo orgdo competente (Incluido pela Lei n°9.974, de 2000).
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§ 3% Quando o produto nao for fabricado no Pais, assumird a responsabilidade
de que trata o § 2° a pessoa fisica ou juridica responsdvel pela importagdo e,
tratando-se de produto importado submetido a processamento industrial ou a
novo acondicionamento, caberd ao orgdo registrante defini-la (Incluido pela
Lei n°9.974, de 2000).

§ 4° As embalagens rigidas que contiverem formulagbes misciveis ou
dispersiveis em agua deverdo ser submetidas pelo usudrio a operacdo de
triplice lavagem, ou tecnologia equivalente, conforme normas técnicas oriundas
dos orgdos competentes e orienta¢do constante de seus rotulos e bulas (Incluido
pela Lei n°9.974, de 2000).

§ 5° As empresas produtoras e comercializadoras de agrotoxicos, seus
componentes e afins, sdo responsaveis pela destina¢do das embalagens vazias
dos produtos por elas fabricados e comercializados, apds a devolugdo pelos
usuarios, e pela dos produtos apreendidos pela acdo fiscalizatoria e dos
improprios para utilizagdo ou em desuso, com vistas a sua reutilizagdo,
reciclagem ou inutilizagdo, obedecidas as normas e instrugoes dos orgaos
registrantes e sanitario-ambientais competentes (Incluido pela Lei n° 9.974, de

2000).

Em conformidade com a legislagdo federal, o Plano Diretor do
Municipio de Varginha, revisado em 2006, no capitulo dedicado ao meio
ambiente e a sustentabilidade, trata da destinacdo das embalagens de
agrotoxicos, biocidas ou outros produtos toxicos, determinando que:

Art. 120. As embalagens de agrotoxicos, biocidas ou outros produtos toxicos
deverdo ser recolhidas pelos fabricantes dos produtos e, no caso de estocagem,
as areas com essa destinag¢do deverdo ser licenciadas (Varginha, 2006a).

Para que esses residuos recebam destinacdo adequada, a legislagdo
federal determina que, nos rotulos e nas bulas, haja informagdes sobre
procedimentos para devolucdo, destinacdo, transporte, reciclagem, reutilizacdo e
inutilizacdo das embalagens vazias e dados sobre as conseqiiéncias ambientais
decorrentes da destinagdo inadequada dos recipientes:

Art. 7° Para serem vendidos ou expostos a venda em todo o territério nacional,
o0s agrotoxicos e afins sdo obrigados a exibir rotulos proprios e bulas, redigidos
em portugués, que contenham, entre outros, os seguintes dados: (Redagdo dada
pela Lei n°9.974, de 2000)

[...] d) informagdes sobre os equipamentos a serem usados e a descri¢do dos
processos de triplice lavagem ou tecnologia equivalente, procedimentos para a
devolugdo, destinagdo, transporte, reciclagem, reutilizagdo e inutilizagdo das
embalagens vazias e efeitos sobre o meio ambiente decorrentes da destina¢do
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inadequada dos recipientes (Redagdo dada pela Lei n° 9.974, de 2000) (Brasil,
1989).

Compete aos comerciantes e aos distribuidores de agrotoxicos a
manutencdo de local de recebimento de embalagens vazias. Essas devem ser
submetidas, pelos usuarios, a uma triplice lavagem com o objetivo de reduzir os
impactos negativos ao meio ambiente, os quais podem ser gerados quando de
sua disposi¢do inadequada. E ao poder publico compete a fiscalizagao:

Art. 9°[...] §1° - As empresas produtoras, os manipuladores e os embaladores
de agrotoxico e afim deverdo identificar as embalagens reciclaveis.

$§2° - O usudrio de agrotoxico e afim fica obrigado a fazer a triplice lavagem
das embalagens reciclaveis e devolvé-las aos estabelecimentos comerciais em
que foram adquiridas, no prazo de até um ano, contado da data da compra,
podendo a devolugdo ser intermediada por postos ou centros de recolhimento.
$3% - As embalagens ndo reciclaveis deverdo também ser devolvidas pelo
usudrio aos estabelecimentos comerciais em que foram adquiridas, no prazo de
até um ano, contado da data da compra.

§4° - O comerciante de agrotoxico ou afim fica obrigado a receber, de quem
comprou agrotoxico ou afim no seu estabelecimento, as suas embalagens
reciclaveis ou ndo, bem como manté-las em depdsito especial até recolhimento
obrigatorio pela empresa produtora.

§5° - A empresa produtora, manipuladora de agrotoxico ou afim deverd
recolher, semestralmente, nos estabelecimentos comerciais as embalagens
reciclaveis ou ndo (Minas Gerais, 2000c).

Art. 124. Compete ao Poder Publico a fiscalizacdo: (Incluido pela Lei n° 9.974,
de 2000)

1 — da devolugdo e destinagdo adequada de embalagens vazias de agrotoxicos,
seus componentes e afins, de produtos apreendidos pela agdo fiscalizadora e
daqueles improprios para utilizagdo ou em desuso, (Incluido pela Lei n°® 9.974,
de 2000)

1l — do armazenamento, transporte, reciclagem, reutiliza¢do e inutilizagdo de
embalagens vazias e produtos referidos no inciso 1. (Incluido pela Lei n° 9.974,
de 2000) (Brasil, 1989).

A Portaria n° 430, do Instituto Mineiro de Agropecuaria (IMA), de 22 de
marco de 2001, estabelece, ainda, as caracteristicas dos depoésitos destinados a
receber as embalagens vazias e determina que aquele estabelecimento comercial

que ndo tiver condi¢des de receber ou armazenar as embalagens vazias no
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mesmo local onde sdo vendidos os produtos, devera disponibilizar um local de
recebimento.

Art. 3° - O deposito destinado as embalagens vazias de agrotoxico e afim
deverd ser exclusivo para esse fim e apresentar as seguintes caracteristicas:

a) estar localizado em drea que ndo apresente riscos ao meio ambiente,
previamente autorizado por meio de alvara de localizacdo e funcionamento
emitido pelo poder municipal,;

b) coberto, seguro contra incéndio e com acesso apenas a pessoas autorizadas;
¢) drea compativel com o volume das embalagens vazias e tampas a serem
estocadas;

d) piso de material impermeavel, com calha de recolhimento de residuo,

e) paredes de alvenaria ou de outro material, que garanta o armazenamento
seguro das embalagens,

) espagos separados para as embalagens recicldaveis e para as ndo reciclaveis,
g) anuncio na porta do deposito, com os dizeres: "produtos toxicos" e
“embalagens contaminadas *“ no espago destinado a estas;

h) ilumina¢do que permita facil leitura dos rotulos das embalagens
armazenadas e boa condicdo de arejamento;

i) possuir equipamentos de protegdo individual para os empregados.

Art. 4° - O estabelecimento comercial devera receber e armazenar todas as
embalagens vazias de agrotoxico e afim por ele vendida.

Art. 5 - O estabelecimento comercial que ndo tiver condigoes de receber ou
armazenar as embalagens vazias no mesmo local onde sdo vendidos os
produtos, devera disponibilizar um local de recebimento, observando as
caracteristicas recomendadas pelo artigo 3° desta Portaria, cujo acesso ndo
dificulte a devolugdo pelo usuario (Minas Gerais, 2001c).

Cabe ressaltar que os responsaveis pelo recolhimento e pela destinacio
final das embalagens de agrotéxicos descartadas, neste caso, os revendedores ou
os distribuidores ndo foram entrevistados. No entanto, devido ao risco que
representam a saude humana e ao meio ambiente, esse assunto foi incluido nas
entrevistas, buscando verificar se havia o envio dessas embalagens para a
COOPER-ET sem o devido tratamento prévio. Esse ¢ um tema relevante e que
merece ser aprofundado em futuras pesquisas no municipio de Varginha.

Atendendo a legislacdo ambiental, os responsaveis pela destinagdo final
das embalagens vazias de agrotoxico em Varginha, segundo os entrevistados,

Sao:
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Os vendedores desses produtos e os distribuidores. As lojas de agrotoxicos e a
cooperativa de cafeicultores (relato de entrevista de membro da Secretaria de
Obras e Servigos Urbanos).

Nao é competéncia da prefeitura coletar, tratar ou dar destinagdo final as
embalagens de agrotdxico descartadas:

Isso ndo é de competéncia do municipio. Normalmente, quem vende esses
produtos exige que seja devolvido. [...] eles tém barracées. E feito trés furos, é
feita a triplice lavagem e, em cima dessa triplice lavagem, sdo devolvidos para
a empresa que vendeu (relato de entrevista de membro da Secretaria de Café e
Agricultura).

Assim, as embalagens ndo sdo destinadas a cooperativa de catadores, o
que comprometeria a saude dessas pessoas e a preservagdo do meio ambiente:

Pra cd ndo sobe [embalagem de] agrotoxico. Aqui pra cima [na cooperatival]
ndo sobe (relato de entrevista de membro da COOPER-ET).

Além do tratamento especial que deve ser dispensado as embalagens de
agrotoxico, a legislagdo brasileira dedica-se aos residuos originarios das
industrias, sejam toxicos ou ndo. No municipio de Varginha, existem algumas
indastrias que geram residuos perigosos, os quais sdo de responsabilidade dos
geradores, assim como determina a legislagdo em vigor e esclarece o membro da
SUPRAM entrevistado:

Art. 38 - As pessoas fisicas ou juridicas que produzam, utilizem ou transportem
substancias, produtos, subprodutos, residuos, rejeitos ou objetos toxicos ou
perigosos, devem tomar precaugoes para que ndo apresentem risco ou causem
dano a saude publica ou ao meio ambiente.

§ 1° - Os residuos e rejeitos toxicos ou perigosos devem ser reciclados,
neutralizados ou eliminados pelo fabricante ou comerciante de modo a ndo
causar desequilibrio ao meio ambiente.

[...1 § 4°- O Municipio de Varginha estabelecera as exigéncias que se fizerem
necessarias ao cumprimento desde artigo, em consondncia com as legislagoes
estadual e federal (Varginha, 1997).

Tem uma resolu¢cao do CONAMA que |[...] fala que todo gerador é responsavel
pela destinagdo e... pelo transporte, encaminhamento e destina¢do de seus
residuos. E [...], inclusive, a disposi¢do. Se eu, contratando uma empresa... Eu
vou usar um exemplo, uma que tem em Lavras, que é a Pro-Ambiental. Eu,
contratando a Pro-Ambiental pra dispor meus residuos, ela vai me dar um
certificado que recebeu esse residuo e vai dar destinagdo ambientalmente
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adequada. No caso, la, tem a incineragdo e o aterro industrial. Mesmo assim,
eu sou responsavel por aquele residuo até a sua mineraliza¢do por completo,
enquanto ele estiver ativo (relato de entrevista de membro da SUPRAM).

O Plano Diretor do Municipio (Varginha, 2006a) estabelece o tratamento

que deve ser dispensado aos residuos perigosos gerados em Varginha:

Art. 118. Os residuos industriais deverdo ser classificados e recolhidos em
aterros proprios, ou recolhidos pela municipalidade que os dispora da forma
adequada as delibera¢des do COPAM (Varginha, 2006a).

A forma de destinagdo dos residuos das fabricas ndo pode ser
generalizada, segundo o representante da SUPRAM entrevistado. Segundo ele, a

destinacdo considerada adequada depende da classificagdo dos residuos:

[...] as fabricas que possuem licenciamento, ai a gente vai na classificagdo dos
residuos pela ABNT 10.004, sendo residuos perigosos — residuo classe 2, A e B
— e vresiduo inerte. Eles tém destinagoes diferenciadas. Entdo, os
empreendimentos licenciados hoje, quando tém residuos classe 1, eles
encaminham para aterros industriais ou pra incinerag¢do. Os residuos classe 2,
ndo inertes, tém o mesmo fim. E os inertes podem ser dispostos no vazadouro
municipal. Ai vai da prefeitura aceitar esses residuos, porque ndo é
competéncia dela. Ela ndo é obrigada a receber esses residuos (relato de
entrevista de membro da SUPRAM).

Os residuos de fabrica, eles sdo, quando atoxicos, sdo acondicionados no
aterro (relato de entrevista de membro da Secretaria de Obras e Servigos
Urbanos).

De acordo com a fiscalizagdo realizada pela SUPRAM, os maiores
empreendimentos de Varginha estdo dando destinacdo adequada aos residuos
gerados:

Os maiores empreendimentos, que sdo competéncia nossa fiscalizar pela DN
74, eles todos ddo destinacdo adequada aos residuos (relato de entrevista de
membro da SUPRAM).

Em relacdo a geracdo de residuos perigosos, o CODEMA atua
paralelamente ao Orgdo responsavel pela fiscalizagdo, fazendo denuncias de
irregularidades, quando identificadas:

A unica atua¢do que o CODEMA tem nesse ponto é que quando... se tiver
alguma irregularidade, alguém comunica o CODEMA, o CODEMA pode fazer
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uma espécie de fiscalizagdo. Pedir pra fornecer alguns documentos, informar
como é que ela esta fazendo, pedir pra um orgado de fiscalizacdo comparecer na
empresa e avaliar (relato de entrevista de membro do CODEMA).

Os materiais recicldveis das fabricas ndo sdo destinados diretamente a
COOPER-ET. Em alguns casos, vendem diretamente para sucateiros ou
industrias de reciclagem, ja que os materiais reciclaveis emergem como “valor”
para os outros atores sociais. Valor aqui, ndo porque nio o tivesse outrora, mas
pelo fato de que os outros segmentos sociais comegam a se interessar pela
questao do reaproveitamento ja no inicio da cadeia de reciclaveis (Carmo, 2005).
Quando destinados ao aterro controlado, os catadores selecionam, a partir do
lixo bruto, os materiais reciclaveis passiveis de comercializagao.

A vpartir da identificacio da configuracdo institucional da gestdo de
residuos solidos no municipio de Varginha, é possivel analisar se ela se
enquadra nos moldes de gestdo integrada sugeridos pela teoria.

O modelo de gestdo integrada de residuos so6lidos urbanos apresentado
por Nunesmaia (2002), intitulado de Gestdo de Residuos Soélidos Urbanos
Socialmente Integrada, tem como suporte

1) o desenvolvimento de linhas de tratamento (tecnologias limpas) de residuos
solidos, priorizando a redugdo e a valorizag¢do; 2) a economia (viabilidade), 3)
a comunicagdo/educa¢do ambiental (o envolvimento dos diferentes
protagonistas sociais); 4) o social (a inclusdo social, o emprego); 5) o
ambiental (os aspectos sanitarios, os riscos a saude humana) (Nunesmaia,
2002, p.123).

Em Varginha n3o ha tratamento de residuos solidos; ha apenas
disposicdo e cobertura dos residuos no aterro controlado. Quando o aterro
sanitario entrar em operagdo, pretende-se implantar uma usina de reciclagem e
compostagem, o que reduziria os residuos encaminhados ao aterro e,
conseqlientemente, aumentaria a vida 0til do aterro.

Em relagdo a economia, o modelo de coleta de reciclaveis a partir do

lixo bruto em condi¢des insalubres e sem o uso de maquinario, que ¢ realizada
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no terreno da COOPER-ET, ndo ¢é capaz de aumentar a vida util de um aterro, o
que tem sido visto como um custo para a administragdo ¢ ndo como algo que da
retorno financeiro. Por outro lado, a coleta convencional é bastante eficiente,
tendo cobertura de quase 100% da area urbana, de acordo com os indicadores
disponiveis para Varginha (FJP, 2006).

A comunicacdo do projeto de coleta seletiva por meio de mobilizagdo e
educacdo ambiental buscou o envolvimento da populagdo. Com a nédo
continuidade da ultima experiéncia de coleta seletiva, esse envolvimento nio
pode ser avaliado. Cabe ressaltar que as ONGs existentes no municipio ndo tém
projetos relacionados aos residuos solidos. Enquanto a Agenda 21 ainda
pretende atuar em projetos voltados a gestdo dos residuos solidos, projetos
voltados para o reaproveitamento dos residuos da construgdo civil e
reimplantacao da coleta seletiva ainda ndo se tornaram realidade.

Nio se pode afirmar que a inclusdo social, que uma gestdo de residuos
solidos adequada pode proporcionar, foi alcancada. A formacdo de uma
cooperativa de catadores ndo a garante. Os catadores permanecem trabalhando
de forma insalubre. H4 quem afirme que a COOPER-ET esta desativada.
Juridicamente ela existe. Ambiental e socialmente ainda ha muito que fazer. Por
isso, Conceigdo (2003) ressalta ser necessario reduzir a exploracdo por meio de
estratégias econdmicas, politicas e sociais, com amplitude nacional; promover
politicas educacionais aos cooperados e desenvolver uma integracdo da
populacao de catadores para que a inclusdo social se concretize.

Em Varginha, os catadores ainda dependem de estratégias que sejam
realmente capazes de reduzir a exploragdo de que sdo vitimas.

Em relagdo ao critério ambiental, Varginha nfo esta totalmente
adequada. O antigo lixao foi transformado em aterro controlado, com pendéncias
e ¢ utilizado para a disposi¢do final de residuos urbanos domiciliares e

comerciais, residuos hospitalares e, até mesmo, residuos da construgdo civil. O
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aterro controlado estd muito proximo da malha urbana, representando risco a
saude humana. O aterro sanitario do municipio estd em fase de instalag@o.
Entretanto, o local desapropriado para tal empreendimento tem sido objeto de
litigio, sob a alegagdo de que ndo teria cumprido todas as exigéncias legais para
receber a licenga de instalagdo (LI), o que ¢ tratado no tdpico “Conflitos na
Gestdo Publica Ambiental”. De qualquer forma, esse empreendimento promete
ser a solucdo para a destinacdo dos residuos s6lidos por um periodo mais longo.
Mas, essa solucdo ndo sera eficaz, se deixar de vir acompanhada da realizagdo
da coleta seletiva e da compostagem, que possam colaborar para aumentar a vida
util do local de disposigdo final dos residuos solidos.

Outro aspecto que necessita ser ressaltado sdo as questdes sanitaria e
ambiental do terreno onde atua a cooperativa de catadores. Estes trabalham de
forma precaria, arriscando-se a contrair doengas, sem utilizagdo dos
equipamentos de protecdo individual fornecido pela prefeitura, por
desconhecimento dos riscos que o contato direto com os residuos solidos
representa a saude humana.

Nunesmaia (2002) acrescenta, ainda, que a integracdo na gestdo de
residuos solidos depende do envolvimento das categorias de protagonistas:
geradores de residuos, catadores, municipios, prestadores de servigos e
industrias de reciclagem. Além disso, ressalta que o elemento principal do
modelo ¢ a associacdo da reducdo de residuos em sua fonte geradora com
politicas sociais municipais.

A integragdo entre as categorias de protagonistas da gestdo de residuos
solidos do municipio de Varginha, especialmente aquela voltada para a
reciclagem, ndo esta completa. A populagdo ndo conta com uma coleta seletiva
implantada. Quando separados pela populacdo, os materiais reciclaveis acabam
sendo coletados diretamente pela coleta convencional, que destina os residuos

para o aterro controlado. Os catadores de materiais reciclaveis ndo estdo
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devidamente organizados, n3o trabalharam com a coleta seletiva de forma
eficiente que possibilite a manuten¢do de sua renda ¢ nem de maneira salubre a
partir do residuo bruto. Por isso, acabam nao sendo reconhecidos como atores
importantes do processo de gestdo de residuos solidos.

O municipio ndo conta com uma secretaria que trate a questdo da gestao
ambiental com exclusividade. O fato de haver mais de uma secretaria tratando
do mesmo objeto pode dificultar a solugdo de problemas mais especificos de
forma rapida e eficiente. Outra conseqiiéncia pode ser a falta de empenho de
seus gestores, por nao se sentirem responsaveis por uma determinada situagdo.
Cabe ressaltar, entretanto, que a existéncia de uma secretaria de meio ambiente
em Varginha ndo resolvera, por si so, os problemas enfrentados pelo municipio
para desenvolver uma gestao de residuos sélidos adequada, assim como nao se
pode afirmar que as secretarias que partilham essa fungdo nao sejam capazes de
serem bem sucedidas. Em suma, o sucesso de uma gestdo depende menos de
quem faz e mais de como se faz.

Os compradores de materiais reciclaveis — sucateiros — estimulam a
continuidade da atuagdo de catadores dentro do aterro controlado, tendo em vista
que eles vao ao proprio aterro para adquirir esses materiais. Nenhum
representante da empresa que administra o aterro foi entrevistado, pois se
recusaram. Entdo fica um questionamento: eles ignoram realmente a presenca de
catadores atuando no aterro controlado?

Ademais, inexistem politicas de reducdo de residuos s6lidos urbanos na
fonte, como campanhas que estimulem o reaproveitamento ou, mesmo, a nao
producdo de residuos. Diante dessas constatagdes, conclui-se que Varginha nao
se enquadra dentro do modelo de gestdo integrada sugerido por Nunesmaia
(2002). Por outro lado, retrata a realidade de muitos municipios brasileiros em

que a disposi¢do final dos residuos so6lidos em lixdes ou aterros controlados atrai
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catadores de materiais reciclaveis que buscam seu sustento nessa atividade
(Figura 1).

Outro modelo ¢ apresentado por Moraes (2007): a Gestdo Integrada e
Sustentavel de Residuos So6lidos Urbanos — GISRSU (PMPA, CNUAH, IPES,
2000), que apresenta quatro elementos fundamentais: a integracdo de todos os
protagonistas no sistema municipal de residuos so6lidos; a integracdo de todos os
elementos da cadeia dos residuos solidos; a integracdo dos aspectos técnicos,
ambientais, sociais, institucionais e politicos para assegurar a sustentabilidade do
sistema; e a inter-relacdo da problematica dos residuos solidos com outros
sistemas urbanos, tais como drenagem de aguas pluviais, esgotamento sanitario,
abastecimento de agua e satude publica.

Esse modelo de gestao € entendido como um sistema integrado porque
utiliza as atividades de coleta e o tratamento de residuos solidos, considerando
as diferentes escalas da cidade (domicilios, bairros, cidade). Reconhece-as como
atividades distintas, mas também complementares. Além disso, busca o
envolvimento de todos os atores da area, sejam governamentais ou ndo, formais
ou informais, lucrativos ou ndo. Outra caracteristica ¢ a promocao de interagdes
entre sistemas de manejo de residuos so6lidos e outros sistemas, como o de
drenagem ou o de esgotamento sanitario. Pode-se dizer que se trata de um
sistema de ciclo fechado, entretanto, faz parte de um “sistema” maior e interage
com outros, mantendo o equilibrio sistémico (Moraes, 2007).

A configuragdo institucional da gestdo de residuos s6lidos no municipio
estudado ndo pode ser caracterizada como um modelo de gestdo integrada e
sustentavel de residuos sélidos urbanos (GISRSU) (PMPA, CNUAH, IPES,
2000 citado por Moraes, 2007), visto que ndo contempla os quatro elementos

fundamentais.
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FIGURA 1 — As causas ¢ os efeitos de uma disposi¢@o inadequada de residuos.
Fonte: Adaptado de Nunesmaia (2002) para a realidade de Varginha
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O primeiro elemento refere-se & integragdo entre os protagonistas no
sistema municipal de residuos solidos de Varginha. Identificaram-se
deficiéncias, especialmente, no processo de integragdo entre os catadores de
materiais reciclaveis e o poder publico municipal e entre os geradores de
residuos da construgdo civil e o poder publico municipal.

A adocdo de planos integrados poderia facilitar as agdes conjuntas e a
integracdo de todos os elementos da cadeia dos residuos sélidos, que € o
segundo elemento utilizado para verificar a adogdo de uma GIRSU, em
Varginha.

Quanto a integracdo dos aspectos técnicos, ambientais, sociais,
institucionais e politicos para assegurar a sustentabilidade do sistema, pode-se
afirmar que, do ponto de vista técnico, a coleta convencional atende
adequadamente a populagdo. Por outro lado, a coleta de materiais reciclaveis a
partir do lixo bruto ¢ feita de forma precaria. Uma atividade que deveria
colaborar para a preservacdo do meio ambiente tem ajudado a poluir quando os
residuos coletados pelo Departamento de Limpeza Urbana sdo encaminhados ao
terreno da cooperativa, favorecendo a penetragdo do chorume no local, que néo
impermeabilizado e, conseqiientemente, a contaminagdo do solo e de aguas
subterraneas. Além disso, os cooperados provocam queimadas de pneus para A
retirada do aco de alta resisténcia que compde sua estrutura, poluindo o ar.

Considerando o aspecto social, os gestores publicos incentivaram a
formacdo de uma cooperativa de catadores de materiais reciclaveis para
realizarem a coleta seletiva. Diante da suspensao dessa atividade, nao atuam de
forma integrada com a populagdo, que destinava os materiais reciclaveis a coleta
seletiva.

Também, a integragdo entre as instituigdes envolvidas na gestdo de
residuos solidos deve ser considerada. Em Varginha, as responsabilidades sdo

divididas entre algumas secretarias municipais, de acordo com o que determina a
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legislagdo, ou seja, sem obrigacdo legal ndo haveria responsabilidade. Todavia,
para que a integracdo seja realmente alcangada, a gestdo de residuos solidos
depende de agdes pro-ativas de todas as institui¢des publicas, privadas ou do
terceiro setor direta ou indiretamente envolvidas.

Mais especificamente em relagdo as politicas publicas voltadas para os
catadores de materiais reciclaveis, verificou-se que alguns fatores limitantes
levaram a sua suspensdo. A forma de atuacdo dos catadores, no periodo de
realizagdo da pesquisa, era incipiente e alvo de questionamentos. Ha mais de um
ano os catadores coletam materiais reciclaveis a partir do lixo bruto da coleta
convencional. Até quando? Além disso, o inicio da operacdo do aterro sanitario
ndo sera a solugdo para a questdo dos residuos solidos do municipio. Dai se falar
em integragdo entre as institui¢cdes, almejando uma gestdo ambiental eficiente.

O ultimo elemento a ser considerado para classificar a gestdo de residuos
solidos ¢ a inter-relagdo da problematica dos residuos solidos com outros
sistemas urbanos, tais como drenagem de aguas pluviais, esgotamento sanitario,
abastecimento de agua e saide publica. Entretanto, essa integracdo ndo foi
analisada, tendo em vista que o presente estudo ndo abrangeu esse tema.

Enfim, as responsabilidades ndo sdo compartilhadas desde o momento da
geragdo dos residuos, a maximizag¢do de seu reaproveitamento e a reciclagem,
até o tratamento e a destinagcdo final (Moraes, 2007). Nao ha um plano de
gerenciamento integrado de manejo dos residuos solidos, abrangendo todas as
atividades direta ou indiretamente relacionadas. Esse fato, inclusive, ja havia
sido verificado em estudo anterior e apresentado no relatorio técnico final do
Diagnéstico das condi¢des de saneamento ambiental dos municipios do entorno
do lago de Furnas, MG, em outubro de 2005 (FAEPE, 2005).

A inter-relagdo da problematica dos residuos s6lidos com outros sistemas
urbanos, tais como drenagem de aguas pluviais, esgotamento sanitario, recursos

hidricos, abastecimento de 4gua e saude publica deve ser considerada.
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Entretanto, como essa pesquisa se deteve a problematica dos residuos solidos,
nido abrangendo outros sistemas urbanos, essa inter-relacdo ndo pdde ser
identificada e analisada.

Por outro lado, algumas a¢des publicas voltadas para a gestdo ambiental
sdo decorrentes tanto de terceirizagdes (parcerias publico-privadas) quanto de
acdes conjuntas dos 6rgdos da administra¢do publica direta, como a operacao do
aterro controlado, no primeiro caso € o compartilhamento de responsabilidades
entre as secretarias municipais, ja que ndo ha uma secretaria de meio ambiente,
no segundo.

A necessidade de compartilhar recursos para atingir a adequacdo da
gestdo de residuos solidos pode ter também como alternativa a formacdo de
redes de gestdo (Teixeira, 2002) entre municipios. Elas sdo verificadas nos
consorcios municipais que visam atingir um objetivo comum e, ainda,
maximizam o aproveitamento dos recursos. Entretanto, ndo foi identificada a
formacao dessas organizacdes, mesmo tendo sido sugerida no relatério técnico
final do Diagnostico das condi¢es de saneamento ambiental dos municipios do
entorno do lago de Furnas, MG (FAEPE, 2005).

A formagdo de redes para a promocao da gestdo ambiental ptiblica é uma
alternativa para o poder publico que ndo pode ser responsabilizado isoladamente
pelos problemas ambientais, visto que cada ator social ¢ também responsavel
pela questdo dos residuos solidos:

A questdo dos residuos solidos é de toda a populagdo, de todo gerador: eu,
vocé, o comércio, a industria... [...] Todos nos temos um compromisso social,
compromisso com o meio ambiente, com a saude. Nos que somos responsdveis!
(relato de entrevista de membro da Secretaria de Satde — Vigilancia Sanitaria).
A responsabilidade de cada ator social vai além do que o texto legal
determina. No entanto, at¢ mesmo a norma legal é negligenciada. A legislagdo

em vigor determina a proibicdo da permanéncia de catadores de materiais
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reciclaveis nas areas de destinagdo final dos residuos soélidos (Minas Gerais,
2001a).

A legislagdo prevé que tanto no aterro controlado, quanto no aterro sanitario é
impedida a permanéncia de pessoas para fins de catagdo sob qualquer hipotese.
Entdo [...] a legislagdo até vé isso, na DN 56, que a prefeitura possa [...] criar
uma alternativa de renda pra eles. Foi feita através da implementa¢do da
cooperativa. E, agora, esses catadores, pra poderem sobreviver disso, s6 com a
implementagdo da coleta seletiva eficiente; através da necessidade de
campanhas, mobilizagdo pra que eles consigam sobreviver a partir do momento
que o aterro sanitario entrar em funcionamento (relato de entrevista de membro
da SUPRAM).

Para que essa mobilizagdo garanta a integracdo na gestdo de residuos
solidos em Varginha, Moraes (2007) sugere que € necessario contemplar o uso
de uma escala de diferentes opg¢des de coleta e tratamento de forma articulada e
complementar. O compromisso dos protagonistas urbanos nos processos de
planejamento e implementagdo de uma GISRSU (Moraes, 2007), visando a
ampliacdo da consciéncia publica ¢ ao compromisso tanto da populagido, do
servico municipal ¢ do setor privado, contribuird para produzir, assim, um
sistema eficiente e efetivo. Além disso, a possibilidade de geracdo de emprego e
renda por meio do envolvimento da cooperativa de catadores no processo deve
ser repensada, mas ndo como uma proposta imposta, mas debatida,
principalmente, por quem ja viveu uma experiéncia de coleta seletiva que nao
foi bem sucedida. Principalmente porque, mesmo com a formacdo de uma
cooperativa, a presenca de catadores nos destinos finais ou nas vias publicas de
forma ndo organizados, foi verificada, em Varginha, pelo programa federal
denominado “Dialogo de concertacdo nacional — desenvolvimento sustentavel
no entorno do lago de Furnas” (FAEPE, 2005), assim como no presente estudo.

Eu trabalho no aterro também. Eu trabalho aqui [na cooperativa] até a hora do
almogo. Depois do almogo, eu volto pro aterro, pego material ld e trago aqui
pra cima [pra cooperativa] (relato de catador da COOPER-ET).
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Esse relato, assim como o de um membro do poder publico municipal,
retratam fielmente que a politica municipal de retirada dos catadores da area de
disposicao final dos residuos sélidos ndo foi alcangada.

Conseguir que o aterro nosso ndo tivesse nenhum catador... Zero... Ndo
conseguimos! Porque sempre quando vocé tira um grupo, faz um trabalho nele,
sempre aparecesse mais gente e vocé ndo consegue ter um resultado efetivo

[...]. E muito frustrante (relato de entrevista de membro da Secretaria de Café e

Agricultura).

O que ¢ preciso fazer? Para tentar responder a esse questionamento, é
preciso conhecer as agdes adotadas pela prefeitura municipal como forma de
retirar os catadores do lixao, que trabalhavam se arriscando a contrair doencas, a
partir do desenvolvimento de um programa de coleta seletiva nas ruas. A origem

e as especificidades dessa e de outras praticas de gestdo ambiental voltadas para

catadores de materiais serdo objeto das reflexdes e analises que se seguem.
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7 TENTATIVA DE IMPLEMENTAGAO DA COLETA SELETIVA
COMO ALTERNATIVA PARA RETIRAR CATADORES DO LIXAO:
LIMITES E DESAFIOS

Nesta secdo, composto de trés topicos, desenvolve-se a andlise dos dados
utilizando-se o método Teoria Fundamentada nos Dados (Strauss & Corbin,
1990). Nesses topicos sdo expostas as origens das praticas de gestdo ambiental
de residuos solidos urbanos voltadas para catadores de materiais reciclaveis, as
politicas publicas adotadas e alguns conflitos existentes em Varginha
relacionados a gestdo publica ambiental.

A referida analise foi desenvolvida a partir das entrevistas dos atores
sociais publicos, privados e do terceiro setor que participam da gestdo ambiental
municipal em Varginha. O processo central vivenciado por eles recebeu, nessa
analise, o nome “Tentando retirar catadores do lixdo para desenvolverem a
coleta seletiva ¢ para dar destinagdo mais adequada aos residuos solidos
urbanos”. Os entrevistados vivem uma situagdo de incerteza frente a necessidade
de implantar a coleta seletiva no municipio e dar destinagdo mais adequada aos
residuos em decorréncia do que determina todo aparato legal ao qual estdo
subordinados esses atores sociais. Por outro lado, eles se deparam com diversos
fatores que influenciam direta ou indiretamente suas agdes, inclusive
modificando-as drasticamente. Essa categoria central representou a intencdo € a
organizagdo das politicas publicas voltadas para catadores de materiais
reciclaveis no municipio estudado.

O processo central ¢ composto de quatro categorias, as quais foram
denominadas “Partilhando o desenvolvimento da gestdo de residuos sélidos em
Varginha diante da inexisténcia de Secretaria de Meio Ambiente” — tratada na
secdo anterior, “Adotando e suspendendo a coleta seletiva realizada pela
COOPER-ET”, “Apoiando a garimpagem de materiais recicldveis a partir dos

residuos soélidos da coleta convencional” e ‘“Desencadeando conflitos
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relacionados as praticas de gestdo de residuos solidos em Varginha”, a qual foi
identificada em dois momentos, durante a etapa de “elaboragdo da historia”:
antes da adogdo de politicas puiblicas que visavam retirar os catadores do lixdo e
apods a suspensdo da coleta seletiva. Entre as categorias levantadas no estudo, as
que merecem destaque sdo mostradas na Figura 2.

O paradigma de analise dessa pesquisa, cujo processo central foi
denominado “Tentando retirar catadores do lixdo para desenvolverem a coleta
seletiva e para dar destinagdo mais adequada aos residuos solidos urbanos”, esta
representado na Figura 3.

Com base, entdo, nesse método de analise, os resultados sdo expostos ao

longo desta segao.

Condic0es causais
Tendo catadores no aterro controlado

0

Fendmeno

Adotando politicas ptblicas para catadores de materiais reciclaveis

8

Contexto

Tendo catadores trabalhando de forma insalubre
!
Condic0es intervenientes
Tendo questionamentos do MP
Suspensao da coleta seletiva devido a fatores limitantes
O poder publico sendo pressionado pelos catadores

Estratégia de agéo
Apoiando a garimpagem de materiais reciclaveis
Planejando uma nova implantago da coleta seletiva
!
Consequiéncias
Manutengio da situag@o dos catadores e das politicas publicas a eles relacionadas.
Naio alcance de uma gestio social e ambiental nesse sentido.
Nao desenvolvimento da cooperativa nos moldes da economia solidaria.

FIGURA 2 — Paradigma de analise envolvendo o fendmeno “Tentando retirar
catadores do lixdo para desenvolverem a coleta seletiva e para dar destinagdo
mais adequada aos residuos solidos urbanos”.

Fonte: Analise da pesquisa.
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7.1 Origens das praticas de gestdo ambiental de residuos solidos urbanos
voltadas para catadores de materiais reciclaveis

Neste topico, sdo abordadas as particularidades das praticas de gestdo
ambiental no municipio de Varginha, voltadas para a destinagdo dos residuos
solidos urbanos e para a coleta seletiva de materiais reciclaveis, levando-se em
consideracdo sua origem, estrutura, conteudo programatico, resultados
alcangados ¢ ndo alcangados.

O servigo de limpeza urbana existente na estrutura administrativa da
Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos (SOSUB) foi transformado
no Departamento de Limpeza Urbana e Conservacdo de Parques e Jardins pela
Lein® 3.941 de 27 de agosto de 2003, com a finalidade de

elaborar a programacgdo e executar as atividades relativas aos servigos gerais
de limpeza urbana, tais como: coleta, transporte e disposi¢cdo final dos
residuos; o servigo de varri¢do e de conservagdo de logradouros publicos,
acompanhar e fiscalizar a prestagdo de servigos de remogdo de entulho; e
gerenciar o uso dos aterros sanitdrios, onde serdo depositados os residuos
comuns coletados [...] (Varginha, 2003).

Em 2001, a Deliberagdo Normativa COPAM n° 52, de 14 de dezembro,
convocou municipios mineiros para o licenciamento ambiental de sistema
adequado de disposicao final de lixo. Por isso, iniciou-se um processo de
licenciamento no estado para a construcdo de aterros sanitarios e a
transformagdo de lixdes em aterros controlados. Além disso, ficou proibida a
permanéncia de pessoas no local de disposicdo final de residuos solidos para fins
de catacdo de lixo, ndo se preocupando com aquelas que conseguem sua
sobrevivéncia por meio dessa atividade (Minas Gerais, 2001a).

Em novembro de 2003, essa determinagdo foi ampliada, definindo que
cada municipio propicie a manutencdo da renda dessas pessoas por meio de
alternativas técnica, sanitaria e ambientalmente adequadas para a realizacdo da

triagem de reciclaveis (Minas Gerais, 2003).
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FIGURA 3 — Processo Central, categorias e subcategorias principais

Fonte: Analise da pesquisa.
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Nessa época, o local de disposigdo final de residuos sélidos do municipio
de Varginha era um vazadouro a céu aberto, no qual catadores ignoravam as
condi¢des de insalubridade para buscarem seu sustento.

Entdo, em 2003, o municipio, com a intencao de fortalecer sua politica
ambiental voltada para a gestdo de residuos solidos, que até entdo era incipiente
e infringia as normas legais, mobilizou a formacdo de uma cooperativa de
catadores, como forma de dar ocupag?o a essas pessoas.

Em setembro de 2003, foi realizada Assembléia Geral de Constitui¢do da
Cooperativa Incubada de Produgdo, Coleta Seletiva de Lixo, Reciclagem de
Artefatos Plasticos e Madeira de Varginha — COOPER-ET. Essa cooperativa
tem por objetivo a produgdo e a comercializacdo de artefatos de plastico e
madeira com produtos reciclaveis, dentre outros produtos derivados da
reciclagem. Em dezembro do mesmo ano, ela foi registrada na Junta Comercial
do Estado de Minas Gerais e contava com 21 cooperados fundadores, sendo 8
homens e 13 mulheres (Cooperativa Incubada de Producdo, Coleta Seletiva de
Lixo, Reciclagem de Artefatos Plasticos e de Madeira de Varginha - COOPER-
ET, 2003).

Somente no ano seguinte, a Lei n® 4.061 de 23 de margo de 2004
autorizou a realizag@o da coleta seletiva ¢ a doagdo do produto do lixo reciclado
a COOPER-ET, a qual ficou responsavel pela coleta e pelo fornecimento de
mao-de-obra para a execucdo de tal servico (Varginha, 2004).

A prefeitura, entdo, estimulou os catadores que trabalhavam no lixao a
entrarem para a cooperativa e mobilizou a coleta seletiva no municipio. Em
2004, a prefeitura de Varginha e a Incubadora de Cooperativas fizeram
treinamento dos mobilizadores — pessoas que percorreram alguns bairros
divulgando a coleta seletiva, implantada pela prefeitura para favorecer as
pessoas que trabalhavam no lixdo (Coleta..., 2004). Foram distribuidos panfletos

¢ buscou-se conscientizar a populagdo em suas casas. Os trabalhos referentes a
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mobilizagdo da coleta seletiva foram realizados porta a porta, assim como seria
realizado o trabalho de coleta dos materiais reciclaveis.

Para que a coleta seletiva se tornasse realidade, a prefeitura concedeu
area para a instalacdo da sede da cooperativa e auxiliou na aquisicdo de
equipamentos para beneficiamento dos materiais por meio de parcerias. Mas,
somente em 2005 teve inicio a coleta seletiva, apos o treinamento fornecido aos
catadores e quando a Lei Municipal n°® 4.196, de 7 de janeiro de 2005, concedeu
auxilio financeiro a COOPER-ET, com a finalidade de custear despesas de
aluguel de veiculo para a coleta seletiva (Varginha, 2005).

Em suma, a criacdo da cooperativa foi incentivada pela prefeitura por
meio da Incubadora de Cooperativas, como forma de retirar os catadores do
lixao e, conseqiientemente, o0 municipio adequar-se-ia as normas ambientais.

Ela [a cooperativa] foi criada... Ela foi uma parceria, um trabalho conjunto do
municipio, tanto do legislativo quanto do executivo. Um trabalho conjunto que
criou as leis, fundamentou as leis [...]. Um trabalho de todas essas secretarias,
[...] entidades, institui¢des. Entdo, foi um trabalho em conjunto que levamos até
eles aquela possibilidade. E, logicamente, cooperativa tem que ser um trabalho
que tem que ser construido de maneira voluntdria e espontdnea. Nos levamos a
idéia. [...] A gente fazendo reunido com eles, levando a idéia. Fazendo com que
eles entendessem aquela situagdo de que a gente queria fazer alguma coisa pra
mudar mesmo aquela condi¢do. [...] E fomos, aos poucos, conseguindo
convencer eles, com que eles criassem a cooperativa. [...] Isso ai esta
fundamentado dentro dos principios do trabalho coletivo, do trabalho
socializado, cooperativismo. Isso é fundamental. O que a gente, a todo
momento, coloca pra eles la. O trabalho coletivo e o trabalho na cooperativa
ndo pode ter jamais a imposi¢do, [...] as pessoas tém que trabalhar com
confianga. Vocé tem que ter rela¢do de confianga, tem que ter a honestidade
[...]. Respeitar as diferengas, porque a gente ta num mundo de adversidade ali.
Entdo, a gente tem que trabalhar com esses principios dentro do grupo. A
partir daquele trabalho com relagdo de confianga, respeito mutuo e esse
trabalho da solidariedade, entdo, sdo principios fundamentais bdsicos pra que
haja esse trabalho coletivo. Entdo, a partir do momento que eles entenderam
isso ai, e se apropriaram um pouco desse conceito, ai eles comegaram a querer
mudar um pouco aquela condi¢do. Porque antes eles estavam ld, trabalhando e
ganhando seu dinheiro, entendeu? Mas, de uma maneira totalmente irregular,
de uma maneira que estava, assim, literalmente, exclusa da sociedade. Entdo,
isso que nos tentamos fazer no grupo. E conseguimos. Entdo, ela foi criada com
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todo esse apoio, mas fundamentalmente com a vontade deles [...] (relato de
entrevista de membro da Secretaria de Habitagdo e Promogdo Social).

Assim, a cooperativa foi uma tentativa de colocar em praticas os
principios do cooperativismo e da economia solidaria. As atividades da coleta
seletiva foram iniciadas na usina de triagem e nas ruas do municipio como um
projeto piloto em alguns bairros. O municipio foi dividido em quinze areas,
entretanto, nessa experiéncia, apenas duas areas foram contempladas. A coleta
foi feita porta a porta e os catadores passavam em dias e horarios determinados
para buscar os materiais separados pela populagdo e deixar um novo saco
plastico da coleta seletiva. Na cooperativa, os materiais reciclaveis coletados
eram triados na esteira segregadora e prensados conforme o tipo, para posterior
comercializagdo.

Mas, a organizacdo da cooperativa e da coleta seletiva ndo conseguiu
atrair todos os catadores. Alguns resistiam e trabalhavam no lixdo. Por isso,
reunido da COOPER-ET com a Secretaria de Governo, realizada dia 31 de
agosto de 2005, tinha o objetivo de buscar alternativa para o aproveitamento no
quadro de cooperados da COOPER-ET de catadores que ainda permaneciam no
lixdo e, dessa forma, possibilitar que o municipio se enquadrasse nas legislagdes
vigentes:

Como ja é de conhecimento publico, e fundamentados nas leis e exigéncias dos
orgdos controladores das politicas ambientais (FEAM e COPAM), assim como
com todos os demais municipios do estado, Varginha também estd obrigada a
se enquadrar na legislacdo, devendo cumprir ordem judicial através do
Ministério Publico e Promotoria Publica, e solucionar definitivamente a
situacdo do atual lixdo, ou seja, enquadra-lo nas normas ambientais, e ndo
permitir a presenga de invasores para a pratica de cata¢do no local, sob pena
de responsabilidade criminal e pesadissimas multas ao municipio (Ata..., 2005).

Nessa época, a cooperativa possuia em seu quadro, aproximadamente, 25
pessoas, enquanto no lixdo ainda permaneciam em atividade aproximadamente
40 catadores. Nessa reunido, a administra¢ao publica estava ciente do impacto

social que poderia causar se simplesmente proibisse a catacao no lixdo, visto que
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dessa atividade de catagdo e comercializacdo de reciclaveis sobrevivem
inumeras familias. Entdo, foi proposta a recepgao, pela cooperativa, de forma
gradual dos catadores que ainda resistiam no lixdo. Além disso, ficou decidido
que outras agdes seriam adotadas nessa fase de transi¢do, para que houvesse a
integracao a cooperativa de pessoas que ainda permaneciam no lixao:

¢ O municipio continuard apoiando e incentivando, visando a ampliagcdo, e
efetiva implantagdo da Coleta Seletiva de Lixo, em toda a drea municipal.

¢ O municipio autoriza em carater excepcional e com tempo limitado, a catagdo
(garimpagem), na drea do lixdo, porém os catadores passardo a serem pré-
candidatos a cooperados, cumprindo rigorosamente as determinagdes da
cooperativa.

¢ Todo material coletado pelos catadores serdo integralmente encaminhados
para a cooperativa, onde serdo separados, beneficiados e comercializados de
forma conjunta.]...]

¢ O municipio tomara todas as providéncias legais para coibir, ou proibir todas
as pessoas e/ou empresdrios a comprar materiais que tenham origem do lixdo
[...]

¢ Por ordem do COPAM e FEAM, ndo serd permitida a permanéncia de
barracas, ou outros tipos de edifica¢ées, nem a estadia permanente de pessoas
no local, ficando claro que a autoriza¢do é tempordria, e somente para a
catagdo pelo cooperados da COOPER-ET, até que se efetivem na Coleta
Seletiva (Ata..., 2005).

A partir das decisdes tomadas nessa reunido, percebe-se a tentativa do
poder publico municipal de se adequar as normas ambientais, mas consciente de
que uma mudanca drastica poderia gerar ainda mais resisténcia e nao resolveria
o problema da presenca de catadores no aterro controlado. Entretanto, conforme
salienta Offe (1995), citado por Lima (2001), ndo se pode idealizar a capacidade
de absor¢do do desemprego pelas formas de atividades autogestiondrias e
independentes.

Ademais, com o objetivo de desestimular o comércio de materiais
reciclaveis dentro do préprio local de disposicao final dos residuos, apos essa
reunido, a prefeitura encaminhou carta aos compradores de materiais reciclaveis,
informando-os da proibicdo de comprar materiais provenientes do aterro

controlado. Nessa experiéncia, assim como em outras cidades brasileiras, a
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formagdo de cooperativa passa a ser uma tentativa de “livrar-se dos sucateiros,
seus ‘sanguessugas’ e da exclusdo social que este modelo capitalista lhes impde”
(Conceigao, 2003).

Dessa forma, trabalhava-se para que a coleta seletiva tivesse mais
adeptos. A prefeitura passou, inclusive, a fornecer uma bolsa-trabalho como uma
forma de complementagdo de renda no inicio do projeto. Os catadores que
participaram dessa experiéncia estavam empolgados com as perspectivas de
melhora nas condi¢des de trabalho e renda. Entretanto, as dificuldades que essa

mudanca trouxe levaram a sua suspensao.

A experiéncia, no comego, tava indo até bem. Todo mundo tava empolgado. Ai,
depois, quando comegou a quebradeira do caminhdo, a gente ja ficava uma
semana sem coletar. Ai, a gente ja comegou a passar um pouco de dificuldade,
que o material era muito pouco pra dividir entre as pessoas que tavam aqui. E o
material, geralmente, da coleta seletiva é um material limpo, um material leve.
O material que vocé tira no lixo é um material sujo,; é um material mais pesado.
E o da coleta ja é bem limpinho o material, entdo, é um material leve. Entdo,
em volume de material, tava muito pouco. Ai, o pessoal foi desanimando, foi
descendo, desceu trés, desceu quatro até descer quase todo mundo. Ai, no final,
nos ficamos nove pessoas aqui dentro so (relato de entrevista de membro da
COOPER-ET).

A desmotivagdo nao foi causada somente por problemas administrativos
da prefeitura. O lado financeiro e a facilidade de atuacdo no aterro controlado
também influenciaram a decisdo de catadores que retornaram a catagdo de forma
insalubre.

[...] @ coleta seletiva dependia de um pouco mais [...] de esfor¢o mesmo ld deles
[dos catadores] de ficar permanente trabalhando pra poder vir desenvolver esse
trabalho na rua. E esse trabalho da coleta seletiva na rua, ele, inicialmente,
ndo correspondia o lado financeiro. O lado econémico, ele ndo correspondia
em relagdo aos trabalhos que eles faziam dentro... no meio do lixo. [...] Entdo, o
municipio, nesse inicio, ele tinha até, inclusive, um reforgo financeiro. A gente
falou la: uma bolsa-trabalho, que ajudava complementar essa renda pra eles
por um periodo. [...] Depois, passou o periodo dessa bolsa-trabalho, o periodo
que a gente ainda tava na fase de planejamento, de organizag¢do pra novamente
dar a continuidade pra essa bolsa-trabalho. Esse periodo caiu um desanimo em
cima deles. Por qué? Porque a cooperativa [...] estd bem proxima do antigo
lixdo, hoje aterro controlado. [...] Infelizmente, continua um grupo grande ali
dentro do lixdo, continuam trabalhando. [...] E esse pessoal que tava la no lixdo
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ficava questionando esse pessoal: vocés vdo pra la, vocés tém que ter horario,
vocés tém que ter uma disciplina, tém que obedecer ao regulamento e o que
vocés estdo ganhando é menor do que nos estamos ganhando aqui. Entdo, ndo
vale a pena, volte pra cd. Entdo, houve essa desmotivagdo. [...] Entdo, houve
esse desafio muito grande. E eles comecaram a ndo querer vir mais pro
caminhdo, pra vir fazer da coleta. Entdo, foi mudando o grupo de pessoas e
comegou a ter dificuldade de atender o pessoal da comunidade (relato de
entrevista de membro da Secretaria de Habitagdo e Promogdo Social —
Incubadora de cooperativas).

A descontinuidade da experiéncia iniciada mostrou sua fragilidade. Além
disso, comparando-se a ata de Assembléia Geral de Constituicdo de Cooperativa
(COOPER-ET, 2003) com a relacdo de cooperados durante a realizagdo desta
pesquisa, verificou-se que nenhum cooperado fundador participa dela. Os
conhecimentos de economia solidaria transmitidos pela incubadora de
cooperativas pertencente a Secretaria de Habitagdo e Promogdo Social ndo sdo
reconhecidos nas atitudes dos cooperados. Dessa forma, ainda se depara com

“0 desafio [...] desta economia popular e solidaria [que] consiste na aquisi¢do
de um certo nivel de institucionalizag¢do de tais praticas, a fim de impactar de
modo mais decisivo sobre o meio ambiente social e politicos dos locais onde se
pratica, ao mesmo tempo em que se preserva suas qualidades de base como a
solidariedade, o trabalho comunitdrio, a cooperacdo e a gestdo democratica
dos projetos (Franga Filho, 2006).

A coleta seletiva ficou ativa por um periodo de, aproximadamente, um
ano. Durante as entrevistas, alguns fatores foram apontados como limitantes a
manutenc¢do da coleta seletiva. Esses fatores e os relatos das entrevistas sdo
mostrados no Quadro 4.

Em sintese, esses fatores sdo condigdes intervenientes no processo
central do fendmeno estudado. Diante de uma pequena capacidade de produgao
no desenvolvimento da coleta seletiva, os cooperados nao colaboram para
resolver o problema do lixo no municipio nem sua propria questdo financeira.
Conceicdo (2003) sugere que, para alcancar melhores desempenhos, as

cooperativas envolvidas na reciclagem necessitam de infra-estrutura capitalista,
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como ¢ largamente aplicada em outros paises, como Estados Unidos, Japdo e

todos do continente europeu.

QUADRO 4 — Fatores limitantes & manutengao da coleta seletiva em Varginha

Fator limitante a continuacio
da coleta seletiva em Varginha,
MG (condicdo interveniente)

Relato de entrevista

¢ queda da renda

¢ Ai tirou nosso servigo, que nos tava no nosso
servico [no 1ixao] e trouxe nos pra ca [pra
cooperativa]. Caiu pra 1/3 do que eles
ganhavam (relato de entrevista de membro da
COOPER-ET).

¢ [...] Mas, entdo, o desdnimo que houve foi
esse ai, foi do lado econémico mesmo: ficou
menor, estava menor até entdo em relacdo ao
que dava dentro do lixdo. Eles iam trabalhar
dentro do lixdo e ganhavam mais do que quem
estava dentro da cooperativa. E cooperativa,
segundo a visdo deles, ndo da certo. [...] (relato
de entrevista de membro da Secretaria de
Habitagdo e Promoc¢ao Social — Incubadora de
Cooperativas).

¢ reconhecimento do valor dos
materiais reciclaveis

¢ “Nos que ensinou o pessoal a separar o
material reciclavel. Qual que tem valor e qual
que ndo tem valor. O que ndo tem valor eles
Jjuntam pra nos. O que tem valor ficou pra eles,
que sdo panelas, ferro, latinha... A coleta
seletiva na rua ndo é viavel. O lixo é melhor
[...] Fomos nés mesmos que ensinou a
populagdo a reciclar o material e uma parte
quem perdeu fomos nos mesmos (relato de
entrevista de catador da COOPER-ET).

¢ “as pessoas tém aonde vender o material. Se
eles tém aonde vender o material, entdo, tem
como usufruir desse material. Entdo, se tem
aonde vender, pra que ele vai dar o material
pra nés? [...] E onde fica bastante dificil de
trabalhar na rua com a coleta seletiva e pra
implantar ela fica bastante dificil. Seria bom
mexer com firma (relato de entrevista de
catador da COOPER-ET).

... Continua...
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QUADRO 4 - Continuagao.

Fator limitante a continuacao
da coleta seletiva em Varginha,
MG (condicdo interveniente)

Relato de entrevista

4 os problemas técnicos com o
caminhdo da coleta seletiva

¢ Sempre o caminhdo estava quebrado,
outra hora ndo tinha motorista para levar o
pessoal. Entdo, a dificuldade ndo estd no
pessoal da cooperativa, estd na prefeitura.
[...] E o pessoal que esta em casa guardando
o material ndo é obrigado a esperar os
catadores passar pra poder pegar o material
(relato de entrevista de catador da COOPER-
ET).

¢ Foram os problemas administrativos do
municipio de disponibilidade de veiculos a
contento, que desse uma situa¢do melhor
pros catadores |[...], que veio a ndo
contribuir com o sucesso da coleta seletiva
(relato de entrevista de membro da Secretaria
de Obras e Servi¢os Urbanos).

¢ csteiras de segregacdo foram
danificadas e maquinarios nao sao
utilizados

¢ [...] mdquina quebrada, maquina que ndo
funciona, esteira parada, essas coisas (relato
de entrevista de catador da COOPER-ET).

¢ Depois, roubaram a fia¢do aqui da esteira.
Ai, os maquinadrios ja ndo tinha como
funcionar porque, na coleta, a gente usava
a esteira, porque tem as bocas e, pra fazer a
separagdo, era mais facil (relato de
entrevista de catador da COOPER-ET).

¢ atuagdo de catadores individuais

¢ [...] tinha mdo que vocé punha as coisas la
em cima e, quando vocé vé, ndo tinha mais.
Porque tem os catadores de rua também. Os
catadores de rua passavam com o carrinho,
via o material na esquina, jogava pra cima e
levava (relato de entrevista de catador da
COOPER-ET).

...Continua...
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QUADRO 4 - Continuagao.

Fator limitante a continuacao
da coleta seletiva em Varginha,
MG (condicdo interveniente)

Relato de entrevista

¢ falta de conscientizagdo geral
da populagdo

¢tinha muita gente que punha coisa que ndo
é reciclavel, punha lixo... Al ndo tava dando
certo (relato de entrevista de catador da
COOPER-ET).

¢ [...] é uma dificuldade terrivel a educagdo
ambiental e vocé envolver todo mundo
(relato de entrevista da Secretaria de Café e
Agricultura).

¢ falta de
conscientizagdo/envolvimento
dos proprios catadores

¢ Primeiro, que vocé tem catadores de lixo
trabalhando em coleta seletiva. E o catador
de lixo, ele tem todo um costume
diferenciado. Ele ndo tem costume de ir,
pedir, de colher. E diferente. Ele estd
acostumado a catar do lixo. Entdo, é uma
dificuldade muito grande (relato de
entrevista de membro da Secretaria de Café
e Agricultura).

¢ Ai, depois parou a prensa, parou a esteira,
o pessoal foi desanimando e foi saindo. Ai,
tinha dia que tinha, vinha cinco pessoas so
pra fazer a coleta. Tipo o bairro Bom
Pastor, [...] cinco pessoas ndo tém
condigoes de sair pra fazer a coleta no
bairro inteiro, ndo existe, ndo tem como,
porque o bairro é bem grande. [...] Ai, por
fim, o pessoal foi desanimando. Ai saia
muito pouca gente, ai ndo dava conta de
fazer o bairro inteiro. Al fazia o que dava
pra fazer. Al a outra parte que ndo catava,
geralmente o pessoal ja comegava a achar
ruim que ndo tava passando pra pegar o
material. Al foi isso que aconteceu. Foi indo
até acabar a coleta (relato de entrevista de
catador da COOPER-ET).

¢ “[...] e também a questdo socioeconémica
e cultural dos catadores, que veio a ndo
contribuir com o sucesso da coleta seletiva”
(relato de entrevista de membro da
Secretaria de Obras e Servicos Urbanos).

Fonte: Relatos de entrevistas (2007)
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Ademais, o reconhecimento do valor dos materiais reciclaveis tem agido
de forma oposta a semantica negativa do lixo. Se, por um lado, “é possivel
sugerir uma provavel interferéncia da semantica negativa do lixo em processos
ligados a articulagdo desses catadores frente aos demais organismos envolvidos
no comércio de reciclagem” (Carmo, 2005, p.4), prejudicando-os. Por outro
lado, essa semantica que muitas vezes tem se mostrado fator que prejudicaria o
trabalho dos catadores, emerge no estudo dessa autora, assim como no presente
estudo como fator positivo. Ao contrario do que ocorre em outros estudos que
abordam esse tema, o lixo emerge como “valor” para os outros atores sociais.
Valor aqui, ndo porque nao o tivesse outrora, mas pelo fato de que os outros
segmentos sociais comegam a se interessar na questdo do reaproveitamento ja no
inicio da cadeia de reciclaveis.

Em relacdo a falta de envolvimento de uma parcela da populacao,
Ribeiro (2006) observa que:

Um projeto de coleta seletiva ndo se faz em pouco tempo, pois envolve mudanga
de habito e até cultural da populacdo. A divulgacdo e a conscientizag¢do de um
projeto de coleta seletiva devem ser constantes até que essas separagoes facam
parte da vida da populagdo (Ribeiro, 2006, p.56-57).

Também a falta de envolvimento dos cooperados no projeto mostrou-se
como uma condi¢do interveniente na “Tentativa de retirar catadores do lixao
para desenvolverem a coleta seletiva e para dar destinagdo mais adequada aos
residuos solidos urbanos”. Isso porque eles estavam sujeitos aos demais fatores
limitantes. Além disso, o estigma e a marginalizacdo social que os afetam sdo
um obstaculo importante na luta contra as condi¢des de mercado. Por isso, é
imprescindivel que a cooperativa assuma func¢des sociais, politicas e culturais
diversas, as quais contrabalancem a exclusdo de que sdo vitimas (Rodriguez,

2002).
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Em suma, as condigdes que levaram a resisténcia dos catadores em
participar do projeto de coleta seletiva foram relatadas por um membro do poder
publico municipal:

Acho que falta estrutura. Pra vocé montar uma cooperativa de catadores, vocé
tem que mobilizar toda a sociedade. Todo mundo tem que ter compromisso. Ndo
é so a prefeitura, ndo é s6 os catadores. Todo cidaddo tem que ter
compromisso. Entdo, vem a partir da separagdo do lixo na residéncia. Entdo, se
vocé [...] tem o comprometimento de separar aquele lixo, de colocar aquele lixo
no dia em que o coletor vai passar, o caminhdo coletor vai passar. Se vocé
coloca um tempo antes, vai acontecer o seguinte, vai vir o pessoal, os catadores
que ndo tém compromisso com a cooperativa, eles vao recolher esse material.
Se vocé coloca o lixo no hordrio certo e a cooperativa ndo passa, o caminhdo
coletor ndo passa, ndo tem o compromisso de passar no horario certo, vai
acontecer o seguinte: aquele lixo vai ficar ali um, dois dias... Se ninguém
recolher aquele residuo, ele vai ficar um, dois dias. O que vocé vai fazer... vocé,
como morador de residéncia, vai desanimar de deixar aquele lixo. ‘P, eu to
deixando aqui e ninguém recolhe’. Eu deixei, falou que era pra deixar, eu
separei direitinho, eu deixei e ndo vieram recolher. Entdo, vocé tem que
mobilizar a sociedade com educagdo, mas vocé também tem que estar... a
empresa também tem que estar estruturada pra receber esse material. Vocé tem
que ter equipamentos, vocé tem que ter caminhdo, vocé tem que ter o pessoal
proprio identificado pra fazer essa coleta. Porque, a partir do momento que
vocé ndo tem esse pessoal, se vocé apenas fala assim: eu vou fazer a coleta
seletiva, vou colocar um caminhdo, destinar um veiculo e alguns funciondrios
pra fazer essa coleta, geralmente ndo funciona (relato de entrevista de membro
da Secretaria de Satide — Vigilancia Sanitaria).

Com base nessas informacdes, fica clara a complexidade da implantacao
de uma coleta seletiva de sucesso que seja capaz de atender aos critérios
ambientais, sociais, econdmicos e politicos. As politicas publicas voltadas para
catadores de materiais reciclaveis, como um processo de implementacdo de
politicas de inclusdo social, somente terdo significado, na perspectiva da gestao
social (Tenoério, 2005), se os proprios catadores, usuarios e beneficiarios das
politicas também participarem do processo decisorio. Desse modo, incluir ndo
significa apenas conceder, mas também promover a pratica de uma cidadania
deliberativa. Para isso, o conhecimento da legislacdo facilita a participagao.

Entretanto, em Varginha, parte dos entrevistados, incluindo membros do

poder publico, da Agenda 21, da SUPRAM e da cooperativa, desconhece a
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legislagdo municipal relacionada ao tema coleta seletiva, tratada na se¢do 5. Os
catadores, os principais interessados, desconhecem as leis municipais
relacionadas a reciclagem e a coleta seletiva. Nem mesmo sabem da existéncia
da lei que autorizou a realizacdo da coleta seletiva em 2005 e a doacdo dos
materiais reciclaveis a cooperativa. Isso pode ser considerado um problema,
pois, quem esta planejando um projeto de coleta seletiva municipal ou atuando
nele nio pode deixar de conhecé-las. E a legislagio que ampara as agdes
adotadas, tendo em vista que a coleta ¢ a destinacdo final dos residuos solidos
sdo de competéncia da prefeitura.

Ha um descompasso entre a elaboragdo de leis pelo legislativo e o
conhecimento de quem vai executa-las. Isso pode ser um indicio de que a
inexisténcia de uma secretaria especifica no municipio faz com que nenhuma
das outras secretarias, que “compartilham” responsabilidades, atue no processo
como um todo. E o conhecimento mais superficial da legislacdo aponta para
isso.

No caso estudado, a infra-estrutura de coleta oferecida, a oportunidade
de trabalho, o incentivo ao cooperativismo, as informagdes técnicas ¢ as leis
especificas ndo foram capazes de contribuir efetivamente para a manutengdo da
renda dessas pessoas. O que, entdo, se mostra ainda como um desafio para a
administracao publica municipal? O que ainda nao foi alcangado?

O que ndo foi alcancado? Essa implantacdo de fato da coleta seletiva, de uma
maneira dindmica, de uma maneira que os resultados sejam em beneficio das
pessoas, dos cooperados. Enfim, isso ainda precisa ser alcan¢ado (relato de
entrevista de membro da Secretaria de Habitagdo e Promogdo Social —
Incubadora de Cooperativas).

Conseguir que o aterro nosso ndo tivesse nemhum catador. Zero. Ndo
conseguimos. Porque sempre quando vocé tira um grupo, faz um trabalho nele,
sempre aparecesse mais gente e vocé ndo consegue ter um resultado efetivo
(relato de entrevista de membro da Secretaria de Café e Agricultura).

O que ndo foi alcangado foi o volume que a gente queria chegar e a
abrangéncia [da coleta seletiva] que a gente queria ter dentro do municipio.
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Nos estamos com planejamento de conseguir 50% de toda darea de todos os
bairros até o final de 2007, e nds ndo conseguimos. Foi frustrada essa tentativa.
Mas, com o novo aterro sanitario, a gente pretende, em 2008, novamente
incentiva-los e disponibilizar mais veiculos e mdo-de-obra pra que atenda essa
necessidade deles (relato de entrevista de membro da Secretaria de Obras e
Servigos Urbanos).

A redugdo drastica da renda auferida pelos catadores com a coleta
seletiva em relagdo aquela conseguida por meio do trabalho no lixdo, assim
como os demais fatores, gerou descontentamento, desmotivacdo e perdeu-se o
estimulo inicial do projeto. Por isso, muitos catadores desanimaram e retornaram
a catagdo, no lixdo, buscando a manutencdo de sua renda, que havia caido
drasticamente. Houve, até mesmo, conflito direto com policiais, segundo os
representantes do CODEMA e da incubadora de cooperativa do municipio,
como forma de resisténcia em aceitar a proibi¢do da permanéncia deles.

Essa resisténcia ocorreu porque conseguiam mais materiais no lixao e,
conseqiientemente, a renda era maior. Entfo, algumas pessoas trabalhavam
durante o dia na cooperativa e, a noite, continuaram catando no lixao:

Trabalhavam aqui de dia e iam la trabalhar a noite. [..] Teve muita
[resisténcia). E tem até hoje. Até hoje a pessoa que ganhava bastante e estd
ganhando pouco e tem que se manter com pouco, é meio dificil (relato de
entrevista de catador da COOPER-ET).

De acordo com esse catador, os homens resistiram mais tempo no lixdo e
sO passaram a atuar na cooperativa quando a prefeitura fez o acordo de mandar
alguns caminhdes da coleta convencional de residuos urbanos. Passaram, assim,
a separar materiais reciclaveis a partir dos residuos solidos domésticos e
comerciais coletados pelos caminhdes compactadores. Também houve a
celebracdo de um contrato entre a cooperativa e a empresa que opera o aterro
controlado, como forma de complementagdo de renda, ja que a bolsa-trabalho s6
pode ser concedida por um periodo.

A suspensdo da coleta seletiva levou a adogdo de outras praticas de

selecdo de materiais reciclaveis, numa tentativa de coibir a permanéncia de
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catadores na area de disposicdo final de residuos so6lidos em Varginha. Essas

questdes serdo objeto de analise no préximo topico.

7.2 Politicas publicas voltadas para os catadores de materiais reciclaveis

Neste topico, sdo apresentadas as politicas publicas municipais voltadas
para os catadores de materiais reciclaveis a partir da suspensio da coleta seletiva
que foi realizada no municipio em carater experimental, apontando sua origem e
seus desafios. Para isso, identificou-se o tratamento dispensado a coleta seletiva,
destacaram-se as campanhas de conscientizacdo sobre o assunto realizadas no
municipio e finaliza-se com a analise das politicas publicas, propriamente ditas,

voltadas para os catadores de materiais.

7.2.1 Tratamento dispensado a coleta seletiva

Para identificar e analisar as politicas publicas voltadas para catadores de
materiais reciclaveis é necessario conhecer, primeiramente, como o municipio
trata a coleta seletiva. Os relatos de entrevistas mostram uma preocupacio da
prefeitura em relacdo a necessidade de implantacdo da coleta seletiva e apontam
as dificuldades que tém sido enfrentadas:

Ele [o municipio] trata com preocupagdo, com empenho, porém, com todas as
dificuldades que uma coleta seletiva exige [...] (relato de entrevista de membro
da Secretaria de Café e Agricultura).

Nos tratamos com prioridade. Mas, hoje, estamos enfrentando dificuldades com
a cooperativa, que se aliou a gente pra ta desenvolvendo esse projeto (relato de
entrevista de membro da Secretaria de Obras e Servigos Urbanos).

[...] o municipio parece que dd um apoio financeiro a cooperativa. E tem um
servico que trabalha junto a cooperativa, tipo de orienta¢do aos cooperados.
Acho que algum material também, equipamentos (relato de entrevista de
membro do CODEMA).

[...] 0 municipio estd preocupado com isso. Sempre esteve preocupado. Tanto é
que é muito nitida a diferenga, se fizer um comparativo antes dessa
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administragdo e agora. Porque, antes, ndo tinha uma preocupa¢do com o lado
social e o lado ambiental. Hoje, o municipio esta preocupado com isso diante
de todas as dificuldades. Mas, a coleta seletiva... Ja existe essa cooperativa
legalmente aberta, foi apoiada pelo municipio. Tem um caminhdo a disposi¢do
deles. Ja tem mais dois preparados. No momento, tem um com eles la ja. No
local la, todas as despesas sdo todas bancadas pelo municipio. Ld, eles
dependem de dgua; é encaminhada pra ld, ndo tem custo nenhum. Energia ndo
tem custo nenhum, entendeu? Enfim, tudo que é necessario... A parte de
manutengdo... O que é necessdrio e tem custo, o municipio esta arcando com
isso pra dar todo o suporte e apoio pra desenvolver essas pessoas, que é o lado
social mesmo. E o lado ambiental, que ele td preocupado mesmo. A partir do
momento que tiver la um no aterro sanitario implantado, vai ter um processo de
terceirizagdo, através de licitagdo publica ai. Sempre preocupada com a
maneira que for conduzido esse projeto, que vai ter o lado ambiental, mas
Jjamais deixando de lado o lado social. Tem essa preocupacdo. E uma dessas
preocupagoes é, o mais rapido possivel, colocar essa coleta seletiva na rua pra
facilitar a vida dessas pessoas (relato de entrevista de membro da Secretaria de
Promogao Social — Incubadora).

A implantacdo de um programa de coleta seletiva depende de uma
mudanca cultural, tanto dos catadores ¢ do poder publico municipal quanto da
populagdo em geral. As dificuldades de uma mudanga cultural fazem parte da
realidade de Varginha.

Todavia, foram destacadas dificuldades em relagdo a atuagcdo da
COOPER-ET. Se os catadores ndo tém costume de realizar uma coleta seletiva,
¢ porque ela ndo era realizada antes. Conhecer outras experiéncias e analisar as
tentativas anteriores ¢ importante para que nao se cometam oS mesmos erros na
tentativa de reimplantagdo da coleta seletiva.

A solugdo para a falta de recursos no municipio para realizar diretamente
a coleta seletiva ¢ a celebrag@o de convénio ou parceria. A COOPER-ET precisa
se adequar para que sua atuagdo colabore para o aumento da vida util do aterro
em construgdo. Até porque, esse aterro foi planejado para receber uma quantia
menor de residuos do que ¢ produzido diariamente pelo municipio. Se a
prefeitura realmente acreditar que o problema da ndo continuidade da coleta
seletiva € dos catadores, eles podem ser deixados de fora do projeto. Isso porque

uma usina de reciclagem e compostagem que atenda a populagdo urbana, além
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de contribuir para o aumento da vida 1til do aterro sanitario — economia indireta
—, traz mais receita para o municipio por meio do ICMS ecologico.

Ademais, preocupar-se com o lado social ndo ¢ apenas dar apoio
assistencialista. Todavia, as organizagdes auto-organizadas formam um setor
tipicamente “restringido por uma escassez de recursos materiais (por exemplo,
espaco fisico), pela falta de qualificagdes pessoais, disciplina e inclinagdes
psicologicas e pela auséncia de estruturas institucionais que poderiam garantir
niveis minimos de eficiéncia e de continuidade, assim como garantia de
expectativas e controle entre seus participantes” (Lima, 2001, p.4).

O municipio estd realmente arcando com o que € preciso? Quando os
catadores vao ser incentivados a atuar de forma coletiva e autogestionaria? O
objetivo ao qual se propde a prefeitura é a inser¢do dessa cooperativa nos
moldes da economia solidaria, o que, por enquanto, ndo acontece:

Agora, no momento, [...] a gente retira o material individualmente, cada um
retira o seu, e vende. SO que a gente vende pra terceiros. Porque, pra gente
mandar pra fora, s6 mesmo quando comegar a coleta. Vé se tem um volume
maior de material pra gente poder prensar (relato de entrevista de membro da
COOPER-ET).

Eles trabalham de forma individual e a autogestdo da cooperativa nao foi
alcancada. Além da forma de atuagdo ndo se caracterizar como a de uma
cooperativa propriamente dita, os cooperados continuam dependendo do auxilio
do poder publico, até mesmo para a guarda de documentos e para a tomada de
decisdes. No entanto, ndo ¢ possivel dizer em que medida a autogestdo foi
buscada. Ademais, a incubagdo, por si sd, ndo garante que ela serd alcancada
nem ¢ capaz de determinar quanto tempo serd necessario para se alcancar essa
condigdo. Assim, ndo podem ser considerados “empresarios do lixo”, usando as
palavras de Conceigao (2003).

A COOPER-ET, permanecendo a margem da economia, se torna um

meio de reafirmagdo da subordinacdo de seus membros ao capital e da
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necessidade de constante assisténcia do poder publico. Essa situacdo ndo
melhora a condi¢do de vida desses trabalhadores (Singer & Souza, 2000, citado
por Rodriguez, 2002) e nem as suas condi¢des de trabalho.

Por isso, ¢ preciso cautela em relagdo a projetos elaborados, sem
consultar quem vai executa-los e sem considerar as experiéncias anteriores de
coleta seletiva. Estudos devem mostrar as fraquezas para que elas possam ser
superadas. Nao ¢ o que esta acontecendo em Varginha. Apds um processo sem
sucesso, hd um projeto em elaboragido sem a participagdo efetiva da cooperativa:

Criou-se uma imagem negativa devido ao processo que estava sendo
implantado, que hoje, com a Agenda 21, nds estamos com uma parceria com a
prefeitura também. Nos montamos agora, formatamos o projeto. E inicia, como
foi dito anteriormente, vai ser por um bairro e aquele bairro vai servir de
modelo para os demais (relato de entrevista de membro da Agenda 21).

Decisdes que vém do topo para a base ndo possibilitam a participagdo.
Essa foi a forma de execugdo do projeto anterior. Serd que ndo vao encontrar as
mesmas dificuldades que impossibilitaram a continuacdo da experiéncia de
coleta seletiva porta a porta?

A experiéncia da coleta seletiva ndo conseguiu, de fato, eliminar nem
reduzir a exploracdo econdmica sofrida pelos catadores, os quais revendem os
materiais coletados sem, inclusive, prensa-los. Embora seja a unica cooperativa
de catadores de materiais reciclaveis existente no municipio, a COOPER-ET
convive com a atuagdo de catadores individuais, que coletam materiais deixados
nas ruas e no comércio local e com as empresas intermedidrias entre a base da
cadeia da reciclagem e as industrias, aqui denominados sucateiros. Em
Varginha, os sucateiros, de acordo com um membro da Secretaria de Café e
Agricultura, compram materiais reciclaveis diretamente das empresas. O
reconhecimento do valor desses materiais, em outros niveis das cadeias

produtivas acaba prejudicando o proprio trabalho dos catadores (Carmo, 2005),
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tendo em vista que as empresas e outras organizacdes passam a vender os
materiais reciclaveis que foram descartados.

[...] na realidade, o pessoal poderia fazer um trabalho melhor em cima da
iniciativa privada, pra poder ajudar o pessoal. Mas, ndo acontece. |...]
Interessante. Porque eles pensam nos proprios funcionarios deles, sabe? Vocé
vai numa escola e eles ja estdo guardando os materiais pros funciondrios deles.
Entdo, nem eles mesmos destinam isso ndo (relato de entrevista de membro da
Secretaria de Café e Agricultura).

Portanto, uma gestio voltada para a formagdo da consciéncia ambiental e
social depende do envolvimento dos diversos atores. Especialmente a
mobilizagdo dos proprios catadores que terdo a tarefa de disseminar agdes em
prol da coleta seletiva. Torna-se necessario viabilizar o exercicio dos direitos
politicos desses atores por meio da participacao popular (Paula, 2005), que esta
diretamente relacionada ao engajamento dos cidadaos em ambito local, na busca
de solugdo de problemas pessoalmente vivenciados (Boesche, 1987, citado por
Frey, 2000). Todavia, o fomento do agir responsavel dos catadores de materiais
reciclaveis depende de sua inclusdo social, ja que, em Varginha, eles ainda se
inserem de forma marginal na economia capitalista, submetendo-se as
imposicdes do capital.

Isso ocorre porque, apesar de esforcos terem sido dispensados, pelo
poder publico municipal, para que os catadores trabalhem de forma conjunta na
cooperativa criada com o fim de desenvolver a coleta seletiva, valores como
autonomia, igualdade, eqiiidade, solidariedade (Birchall, 1997, citado por
Rodriguez, 2002) e confianga (Junqueira & Trez, 2005) ndo existem entre seus
integrantes, os quais trabalham individualmente dentro da cooperativa.

Uma forma de incentivo da prefeitura em prol da coleta seletiva foi a
realizagdo de campanhas de conscientizagdo da populagdo, tema que sera tratado

no tépico seguinte.
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7.2.2 Campanhas em prol da coleta seletiva

Uma forma de conhecer o tratamento dispensado a coleta seletiva num
municipio ¢ verificar a realizagdo de campanhas que objetivam a
conscientizacdo da populagdo em relag@o a coleta e a reciclagem e identificar as
acoes que foram adotadas nesse sentido.

O municipio de Varginha promoveu campanhas de conscientizagdo
quando desenvolveu o projeto de coleta seletiva porta a porta. A mobilizagdo
ocorreu por meio da distribuicdo de panfletos porta a porta, da divulgacdo de
informagdes em radio e em propagandas em emissora de televisao local.

[Houve] anuncio pelo rddio, televisdo. Ai, tinha dois caminhoes, trés
caminhoes, que era da cooperativa, da coleta. A gente saia tudo uniformizado.
Andamos num monte de bairros. Depois, no outro dia, nos saiu, distribuiu os
panfletos. Ai, nos panfletos falava o dia que a gente ia passar, o hordrio e
explicando o que a pessoa podia separar pra gente pegar. A gente passava, saia
uma turma no bairro. Ai cé batia na porta, cé explicava, ai ja deixava o
panfleto, ai deu certo. [...] No comego, [...] onde a gente passa, o pessoal tava
até gostando de separar o material. Tinha gente que achava bonito o trabalho
que a gente tava fazendo. No comego, foi muito bom. Antes de comegar a
quebrar o caminhdo, da gente ter que parar, tava muito bom. Eu acho que se
tivesse pegado for¢a mesmo, igual tava, hoje eu acho que a gente tava muito
bem (relato de entrevista de membro da COOPER-ET).

[...] 4 incubadora de cooperativas promoveu as campanhas de conscientizagdo
através... primeiro nas escolas e depois com panfletos, em toda cidade. E a
populagdo correspondeu. O que ndo se conseguiu, em funcdo disso, foi antever
a necessidade e a cooperagdo que a populagdo estava tendo, tava separando,
nos distribuimos os sacos, tava separando, tava atendendo a indica¢do do
poder publico. Mas, ndo se conseguiu chegar ao objetivo em fungdo de falhas
que eu ja citei varias vezes (relato de entrevista de membro da Secretaria de
Obras e Servigos Urbanos).

As falhas, para esse entrevistado, foram no planejamento, pela prefeitura,

e na falta de empenho dos catadores.

No inicio, [a experiéncia] foi muito boa e depois, conforme eu ja citei, nos
tivemos alguns problemas administrativos e culturais com relagdo aos
catadores. Hoje, ela ta funcionando precariamente. Ndo como deveria
(Secretaria de Obras e Servigos Urbanos).
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Outras campanhas sdo desenvolvidas de forma timida, acompanhando
datas comemorativas relacionadas ao meio ambiente, a partir de um plano de
acdo. Entretanto, ndo sdo bem estruturadas, segundo membro da Secretaria de
Café e Agricultura:

[...] na realidade vocé faz um plano de a¢do. Em cima desse plano de agdo,
vocé tenta brindar um objetivo. Em cima disso, vocé tenta fazer alguma coisa.
Ndo é uma coisa muito estruturada. A gente tenta aproveitar semana da drvore,
semana do meio ambiente, semana de reciclagem. la tentando aproveitar os
dias pra tentar enfocar (relato de entrevista de membro da Secretaria de Café e
Agricultura).

Todavia, o grau de sensibilizagdo alcangcado nao pode ser mensurado,
porque a coleta seletiva ndo estd ativa. Além disso, a suspensdo da coleta
seletiva impede que o que foi internalizado seja praticado.

Na verdade, [os resultados alcangados] foram minimos, né? Porque, de uma
certa forma, seria interessante acontecer junto com o programa de coleta
seletiva, que tivesse sido implantado. Como as campanhas foram timidas e
ainda ndo tem programa de coleta seletiva, elas praticamente cairam no vazio
(relato de entrevista de membro do CODEMA).

A falta de continuidade das iniciativas de coleta seletiva pode levar a
falta de credibilidade perante a populacdo. Mesmo assim, o poder publico
acredita que os resultados das mobiliza¢des foram satisfatorios, havendo,
inclusive, a cobranca em relagdo ao retorno desse tipo de coleta.

Os resultados sdo bons. Vocé tem, hoje, muita gente conscientizada de fazer a
coleta seletiva, de fazer um trabalho de reciclagem, mas vocé ainda ndo tem
ainda no municipio viabilizado 100% a coleta disso. As vezes, vocé é cobrado
que: “eu separo o meu lixo, mas ninguém busca”. Acontece isso, porque o
municipio ndo esta estruturado pra buscar o lixo. Se todo mundo fizesse a
coleta seletiva, nos ndo temos condi¢des de buscar. [...] vocé, com cinco
caminhdées compactadores, vocé recolhe o lixo da cidade inteira. Agora, se vocé
for fazer a coleta seletiva, vocé tem que ter dois tipos de sacos, cores
diferenciadas, a pessoa tem que fazer a separagdo e vocé tem que ter o dobro
de caminhoes pra buscar o mesmo tanto. Hoje, nés ndo temos ainda essa
estrutura. Cada caminhdo desse custa em torno de 13 mil pro municipio. Vocé
teria que dobrar o faturamento disso pra fazer a coleta seletiva. E, na pratica,
ela ndo da lucro. Ela tem um fundo social, mas resultado financeiro ndo da ndo
(relato de entrevista de membro da Secretaria de Café e Agricultura).
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Sera que a coleta seletiva ndo da retorno financeiro ou sera que a coleta
seletiva mal estruturada ndo o garante? E o custo ambiental da disposicdo de
uma quantidade crescente de residuos soélidos no aterro controlado ndo deveria
ser considerado? Quanto significa a falta de uma coleta seletiva adequadamente
estruturada na vida util do aterro controlado e, em breve, significard na do aterro
sanitario? Conceicao (2003), para mensurar o ganho da realizacdo da reciclagem
no municipio de Sorocaba, SP, utilizou o modelo proposto por Duston (1993,
p.40-60), aprimorado e adaptado por Calderoni (1996) e aplicado por Arendit
(1998), na anélise da viabilidade econdmica da reciclagem do lixo na cidade de
Campinas, SP. O autor comprovou a sua viabilidade, ressaltando que “existem
outros ganhos econdmicos e ambientais pela reciclagem do lixo, mas os setores
ainda ndo aprenderam a medi-los, ou ndo querem, para ndo reconhecerem a
grande ignorancia sobre o fato” (Concei¢do, 2003, p. 128).

Por isso, os membros do poder publico municipal de Varginha nao
podem equivocar-se em relacdo aos ganhos econdmicos e ambientais que um
programa de coleta seletiva pode proporcionar. Isso porque o retorno financeiro
da coleta seletiva ndo deve ser avaliado pelo retorno direto, mas também o
retorno indireto precisa ser identificado, como menos material encaminhado para
o0 aterro e, conseqiientemente, mais tempo de vida 1til para o local de disposi¢ao
final dos residuos sélidos. A falta de conscientiza¢do em relacdo a importancia
financeira, e ndo somente ambiental e social do desenvolvimento de uma coleta
seletiva, pode ser um agravante na busca por politicas publicas voltadas para
catadores de materiais reciclaveis.

Diante da suspensdo da coleta seletiva e da produgdo de vassoura de
PET, o destino da maioria dos catadores voltou a ser o lixdo. Entretanto, o
municipio precisava de uma alternativa que incentivasse os catadores a
permanecerem na cooperativa. Apds sugestdo dos catadores, a prefeitura passou

a destinar alguns caminhdes da limpeza urbana ao terreno da cooperativa. Eles

133



sdo descarregados e os catadores retiram os materiais reciclaveis que possam ser

revendidos. Essa acdo ¢ objeto de analise no tdpico seguinte.

7.2.3 Garimpagem de materiais reciclaveis

A COOPER-ET teve origem na tentativa de unir duas atividades: a
triagem de materiais reciclaveis a partir da coleta seletiva e a producdo de
vassouras utilizando-se PET. Entretanto, nenhuma dessas atividades acontece
atualmente. A atuagdo dos cooperados acontece nas mediagdes do aterro
controlado, num terreno cedido pela prefeitura. L4, sdo despejados os residuos
solidos de alguns caminhdes compactadores da coleta convencional realizada em
alguns bairros do municipio e esses trabalhadores separam do lixo bruto
materiais reciclaveis para serem vendidos. Esse trabalho de garimpagem, como ¢é
denominado pelos catadores, acontece de forma individual ou em pequenos
grupos.

[O local de trabalho] é igual vocé viu ld embaixo. E um plainado. Chega,
despeja o lixo e trabalhamos ali mesmo. Ainda ndo td utilizando o maquindrio
[...] pra separar. La embaixo, ndo é um galpdo, é ao ar livre (relato de
entrevista de membro da COOPER-ET).

O local onde os residuos sdo despejados ndo ¢ impermeabilizado e ha
risco de penetracdo do chorume no solo. Assim, um local que deveria favorecer
a preservacdo do meio ambiente acaba colaborando para a sua polui¢do. Além
disso, ao despejar os residuos de alguns caminhdes da limpeza urbana
diretamente no solo da cooperativa, contribui-se para o aparecimento de animais,
vetores de doencas (ver Figura 4). Mesmo assim, o representante da SUPRAM
entrevistado acredita que o local cedido pela prefeitura ¢ satisfatério para a
realizacdo de triagem dos materiais originados da coleta seletiva. No entanto, o

mesmo ndo pode ser dito sobre a condi¢do de trabalho atual, j4 que fazem a
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separacdo do residuo bruto, sem a utilizacdo de equipamentos de protecdo
individual, ou EPI:

O local de trabalho é satisfatorio. A condi¢do de trabalho que ndo é. Porque
eles ndo usam os equipamentos de prote¢do. A prefeitura, em alguns momentos,
ainda destina lixo bruto la. Entdo, eles fazem a separagdo manual do lixo bruto.
A instalagdo fisica é bem satisfatoria, agora a condi¢do de trabalho, por falta
de EPI, cartdo de vacinagdo e até por estar operando o lixo bruto ndo é bacana
ndo (relato de entrevista de membro da SUPRAM).

FIGURA 4 — Terreno da COOPER-ET, condi¢bes de insalubridade.
Fonte: Imagens do campo de pesquisa

Essa informagdo é confirmada pelo relato do representante da Secretaria
de Obras e Servigos Urbanos:

Existe la um escritorio, que é da cooperativa, cedido pelo municipio, com
banheiro masculino e feminino. Tem refeitorio, dgua potavel, energia elétrica,
tudo no prédio fisico la ta atendida. [...] [A condic¢do de trabalho dos catadores]
ainda é problemdtica, porque eles trabalham nessa garimpagem do lixo que é
depositado pelo compactador. E ld tem o chorume, tem risco de acidentes, com
vidro, com outros materiais. Mas, eles tém os materiais de EPI, de seguranca
(relato de entrevista de membro da Secretaria de Obras e Servigos Urbanos).

Como o municipio forneceu EPI para os cooperados trabalharem na
época da coleta seletiva, o representante da Secretaria de Obras e Servigos
Urbanos afirmou que eles trabalham de forma segura ou, pelo menos, deveriam:

Trabalham com material de seguranga; sdo as botinas, os protetores
auriculares, mdscaras. Pelo menos deveriam, que nos damos o material pra
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eles. Todo material de seguranga e uniforme, tudo doado pela prefeitura (relato
de entrevista de membro da Secretaria de Obras e Servigos Urbanos).

Mas, essa ndo ¢ a realidade da cooperativa, uma vez que a coleta seletiva
ndo esta ativa e os equipamentos de seguranga foram deixados de lado pelos
catadores. Até mesmo as luvas foram julgadas inapropriadas, equivocadamente,
pelos catadores:

Geralmente, quando a gente fez a coleta, eles davam botas, mascaras, luvas, o
necessario... uniformes. [...] Hoje, como ndo tem a coleta, cada um trabalha
como quer. Ai, a unica coisa que a gente pede pra eles sdo as botas. Porque pra
trabalhar aqui tem que usar uma bota. Ndo tem como cé trabalhar de ténis.
Entdo, tem que ter uma bota. Ai, a bota eles mandaram pra gente. [...] A luva, a
gente mesmo... cada um arruma a sua. Que uma vez eles mandaram pra gente,
mas a luva tem que ser de pano pra trabalhar aqui (relato de entrevista de
membro da COOPER-ET).

Quando questionada se a luva de pano protege, a catadora alegou que a
luva dura e impermeavel, que realmente protegeria, atrapalha o manuseio dos
materiais:

E porque, geralmente, aquelas luvas que sdo mais duras, se colocar na mdo,
ndo tem como fazer muitos movimentos com os dedos, porque elas sdo duras.
Agora, a luva de pano ou de plastico, geralmente, as vezes usa, joga fora, troca,
entendeu? (relato de entrevista de membro da COOPER-ET).

Assim, percebe-se a necessidade de formagdo de trabalhadores
conscientes, inclusive, em relacdo a seguranga do trabalho. Essa condicao de
trabalho ndo pode mais ser reproduzida, levando os catadores a pensar que
aquela situacdo de trabalho insalubre seja normal. Essa condi¢do precisa ser
modificada o mais breve possivel. Para isso, ela deve deixar de reproduzir a
catacdo que era realizada no antigo lixdo no terreno da cooperativa, como vem
acontecendo atualmente:

E a prefeitura que desvia os melhores bairros pra eles. [..] [Ocorre dessa
forma] porque é uma maneira de vocé tentar dar sustentabilidade a eles e
tentar tird-los de ld do aterro (relato de entrevista de membro da Secretaria de
Café e Agricultura).

136



Que sustentabilidade é essa que tira os catadores do aterro, mas
reproduz, de certa forma, as condi¢des insalubres daquele local? E fato que a
coleta seletiva estd suspensa e o poder publico municipal é pressionado pelos
integrantes da cooperativa, que buscam uma alternativa para a manutengdo de
sua renda. No entanto, o fato de os catadores estarem “acostumados com o lixo”,
usando as palavras de uma catadora, ndo justifica a forma como eles estdo
atuando. De quem ¢ a responsabilidade? A partir do momento em que o
municipio pode ser autuado novamente em decorréncia dessa situagdo, cabe a
ele fiscalizar se os catadores estdo utilizando os equipamentos de protecdo
individual fornecidos e providenciar a impermeabilizacdo da area para que o
chorume ndo penetre no solo e contamine lengais freaticos.

De qualquer forma, os relatos dos catadores e do poder publico
municipal retratam as alternativas encontradas pela prefeitura em conjunto com
os proprios catadores, até que a coleta seletiva seja reativada.

No momento, eu estou mexendo com a reciclagem do lixo, que vem da cidade e
é deixado aqui pra poder coletar o material seco do residuo (relato de
entrevista de catador da COOPER-ET).

Essa situagdo, em que os cooperados selecionam os materiais reciclaveis
provenientes dos caminhdes da coleta comum de residuos solidos, foi
questionada durante as entrevistas e, por enquanto, essa foi a “solugdo”
encontrada para a manutencdo da renda dessas pessoas, até que haja uma nova
tentativa de implantacdo da coleta seletiva.

[...] é uma situagdo deprimente. S6 que eles ganham em torno de R$ 700,00 por
semana. E complicado tird-los desse valor e oferecer uma coisa mais barata.
Alguma coisa que possa dar sustentabilidade a eles. Vocé chega pro cara: ‘vou
te dar uniforme, tudo bonitinho, vou te pagar um salario minimo’. Ele fala:
‘ndo, pé, em uma semana eu ganho dois saldrios’. E um grande problema. |...]
Nos temos que lutar pra tird-los de la, buscando trabalho digno a eles. Entdo,
nos temos que dificultar a situagdo deles. [...] Se nés operarmos bem o aterro,
eles ndo vdo ter como catar nada. Esse é nosso objetivo. E tentar buscar
recolocd-los em algum lugar. Essa é a luta nossa. [...] E, porque nos ja tivemos
uma cooperativa, ja demos um trabalho alternativo, alguns entraram, outros
ndo. Vocé ndo tem como fechar tudo, vocé estd entendendo? Vocé da a

137



alternativa, mas a pessoa que faz as coisas. [...] A gente percebe claramente que
alguns deles estdo ali controlando pra continuar ali até a hora que der. Na
hora que fechar, eles vdao buscar outro rumo. E, ds vezes, nos somos reféns
deles e eles nossos. E uma relagdo bem confusa, nio é legal ndo. Mas, a gente
tem, as vezes, que conviver com bandidos. E o caminho nosso. E enriquecedor,
mas é dificil. [...] Por isso, que quando a gente vé, eu vou, as vezes, em reunioes
e o pessoal da DISAN — Divisdo de Saneamento — e o pessoal da FEAM. Eles
sdo muito bonitinhos pra falar tudo, mas, na prdtica, ndo é assim. Eu quero ver
eles chegarem igual a gente chega, e o pessoal com estilete. Chegar la,
negociar, ter o respeito deles igual a gente tem. Nao é facil ndo. Agora, o legal
é dar condigdo pra todo mundo. Mas tem que ver se é isso que eles querem. De
repente, o cara ndo quer uniforme, ndo quer saldrio, ndo quer bater ponto, ndo
quer ter horario e ndo quer trabalhar assim. A grande questdo é que vocé
trabalha com pessoas totalmente individualistas tentando montar uma
cooperativa. [...] Porque ndo é uma cooperativa. E um montdo de pessoas, cada
um fazendo o seu, totalmente desconfiados; um olhando pro outro. Eles sdo
totalmente arredios e desconfiados (relato de entrevista de membro da
Secretaria de Café e Agricultura).

A partir desse relato, percebe-se que a falta de envolvimento dos
cooperados na construgdo da cooperativa pode ter sido um dos elementos que
influenciaram a desagregacdo do grupo, na primeira dificuldade (Junqueira &
Trez, 2005).

Apesar de terem sido incubados, os catadores ndo internalizaram os
principios cooperativistas ou os da economia solidaria. Ndo conseguiram ou nao
querem coloca-los em pratica? Por que os cooperados ndo trabalham em equipe?
Por que sentimentos, como confianga, ndo parecem estar presentes na
cooperativa?

Eles trabalham de uma maneira individual dentro de uma cooperativa. A gente
nunca conseguiu que eles trabalhassem em equipe. E uma dificuldade. Eles néo
conseguem trabalhar em equipe, em série. Eles dividem o servigo, mas
trabalham de maneira individual (relato de entrevista de membro da Secretaria
de Café e Agricultura).

De acordo com Rodriguez (2002), que estudou a experiéncia de
recicladores na Colémbia, varios motivos estimulam pessoas a permanecerem na
atividade. A reciclagem ¢ uma das poucas atividades para pessoas com poucos

anos de escolaridade. Além disso, ha um atrativo ndo-econémico, apreciado por

138



quem o desempenha: a independéncia ¢ a liberdade de quem trabalha por conta
propria. Em contrapartida, esse fato “contribui para uma conduta individualista e
concorrencial que perpetua a estrutura de exploragdo do mercado da reciclagem,
e torna especialmente dificeis — meritérios — os esforcos desenvolvidos para
organizar a populagdo recicladora em relacdo aos valores da cooperagdo e
solidariedade” (Rodriguez, 2002, p.344).

Assim, os catadores da COOPER-ET ainda n3o podem ser
caracterizados dentro dos valores nos quais se inspira o cooperativismo, como
autonomia, democracia participativa, igualdade, eqiiidade, solidariedade
(Birchall, 1997, citado por Rodriguez, 2002), sentimento de confianga
(Junqueira & Trez, 2005) e autogestao (Conceigdo, 2003). Por isso, torna-se
dificil a acumula¢do de capital social, além de expo-los a exploracdo de
sucateiros e das industrias controladoras desse mercado:

[...] nos ainda ndo mandamos material direto pra Sdo Paulo. Entdo, nos ainda
dependemos deles [dos sucateiros], porque, geralmente, nos repassamos pra
eles ainda. Nos somos terceirizados. Nos ndo estamos mandando direto. Entdo,

é em conjunto porque dependemos deles. Porque nos passamos pra eles que sao

mais fortes ainda pra eles passar pra frente, porque nds ainda ndo temos

condigées de fazer material de primeira ainda (relato de catador da COOPER-

ET).

Percebe-se, a partir desse relato, que a organizagdo dos catadores em
cooperativa ainda ndo conseguiu reduzir ou eliminar a exploragdo de atores
econdmicos populares, conforme sugere Rodriguez (2002). Além disso, a ndo
utilizagdo de maquindrios acaba aumentando a dependéncia em relacdo aos
intermediarios. Assim, alguns intermedidrios vdo a COOPER-ET buscar
diretamente os materiais selecionados. Até mesmo pneus usados sdo queimados
e o metal existente dentro deles ¢ revendido, colaborando para a poluigdo do ar,

para retirar alguns quilos desse metal, conforme mostrado na Figura 5.
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FIGURA 5: Pneus aglomerados para queima e metal resultante sendo vendido.
Fonte: Imagens das visitas de campo

Apesar de a situag@o atual ter se originado de um pedido dos catadores,
ela gera indignacdo entre os cooperados, visto que a cooperativa era a promessa
de algo diferente. Entretanto, a catagdo na cooperativa ocorre da mesma forma
que era no lixao:

Rasgando sacolinha, catando material reciclavel, separando e vendendo pra
terceiro (relato de entrevista de catadora da COOPER-ET).

Assim, os 31 cooperados, entre os quais 16 sdo mulheres e 15 sdo
homens, separam, do lixo recolhido pelo servigo de limpeza urbana do
municipio, algum material que possa ser reciclado. Entretanto, essa alternativa,
em nenhum momento se aproxima das alternativas técnica, sanitaria e
ambientalmente adequadas para a triagem de reciclaveis exigidas pela legislagdo
vigente (Minas Gerais, 2000).

A propria salubridade da area da cooperativa é questionavel. O envio dos
residuos urbanos, que sdo despejados em terreno sem pavimentacao, é realmente
preocupante, em virtude dos impactos ambientais que produz, como, por
exemplo, geracdo de odores, geracdo de chorume, polui¢do do ar e de recursos
hidricos, criagdo de roedores e de insetos que, na realidade, sdo vetores de
transmissdo de muitas enfermidades ao ser humano. Essa situacdo foi relatada

por um catador:
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[...] quando comega a acumular muito lixo aqui, né? ai comega a dar problema
com os vizinhos, porque o solido come¢a a dar mau cheiro, essas coisas. Ai, por
causa de mina, essas coisas de dgua pra baixo. Ai, tipo assim, quando mdquina
estraga [trator que retira o que ndo é reciclavel] comega a dar problema, vem
fiscalizagdo, ai causa problema sim. [...] Isso ocorreu por falta de condigées,
[...] de fazer um centro de triagem, entendeu? Se tivesse um centro de triagem
certinho, cimentado, concretado e a caixa, ai ndo ocorria esse conflito. Porque
a,i a hora que chovesse, a propria dgua dele ia cair dentro de uma caixa.
Depois iam, sugavam e jogavam, mas nos ndo temos um local. Entdo, o
problema é esse (relato de entrevista de catador da COOPER-ET).

Dessa forma, verifica-se, assim como no trabalho de Conceigdo (2003),
que pouca coisa mudou com o advento dessa cooperativa, uma vez que o0s
catadores continuam trabalhando em condig¢des insalubres, assim como ocorria
no lixdo. A coleta seletiva foi suspensa e o trabalho voltou a ser realizado de
forma individual. Conseqiientemente, deixam de exercer algum poder de
barganha em relagdo aos compradores dos materiais.

Além disso, a falta de utilizagdo dos maquindrios existentes na
cooperativa, seja por defeito, seja pela resisténcia dos cooperados em utiliza-los,
mantém baixo o preco dos materiais. Por outro lado, ndo ¢ possivel afirmar que
ndo tenha havido nenhum avango nesse processo de organizagdo dessas pessoas.
Ha um processo de mudanga em andamento, mesmo que ndo seja totalmente na
direcdo e na rapidez que se esperava. A dificuldade no processo de mudanga
aponta, de certa forma, rejei¢do das praticas propostas. E, entdo, preciso
identifica-las. Talvez a experiéncia de coleta seletiva necessite de ser reavaliada
ou, mesmo, substituida por outro tipo de coleta de materiais reciclaveis, como a
coleta diferenciada, em que os materiais ndo sdo separados por tipos. A
inquietacdo de alguns catadores, por exemplo, no que concerne a forma de
atuacdo a partir dos residuos brutos, aponta a necessidade de reforma-la.

Outro agravante nesse processo de mudanca ¢ a resisténcia de alguns

catadores de materiais reciclaveis em permanecerem trabalhando no aterro
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controlado de Varginha, mesmo ap6s o “acordo” com a prefeitura, que passou a
destinar caminhdes da limpeza urbana a COOPER-ET:

Sdo pessoas que acostumaram a trabalhar ali. Ndo tém outro servigo. E moram
perto. Acostumou a catar lixo e ndo sai e virou meio de vida. Eles vdo muito
mais no lixdo do que na cooperativa. Porque, na cooperativa, eles vdo
trabalhar limpinho, vado ter vida digna, mas eles vdo ganhar menos. [...] Eles
ficam la [no aterro controlado], ndo tem hora pra chegar e ndo tem hora pra
sair; tém alguns que até dormem. Entdo, eles tiram um valor maior, mas ndo
tém uma vida digna (relato de entrevista de membro da Secretaria de Café e
Agricultura).

Inclusive, membros da cooperativa também freqiientam o aterro

controlado para aumentar a renda conseguida na cooperativa:

Eu trabalho no aterro também. Eu trabalho aqui até a hora do almogo. Depois
do almogo, eu volto pro aterro, pego material la e trago aqui pra cima. E tem
varias pessoas aqui que so trabalham até a hora do almogo e quer ir embora,

entendeu. Ai eu ndo! Eu seguro o dia inteiro (relato de entrevista de catador da
COOPER-ET).

A partir desse relato, verifica-se a necessidade de uma melhor
articulagdo da coleta seletiva e da atuag@o da cooperativa da cidade. Isso porque
um indice baixo de coleta de materiais reciclaveis em Varginha ndo resolvera o
problema na cidade e nem da COOPER-ET, pois se torna insignificante
econdmica e ambientalmente, até mesmo para os cooperados, sob o ponto de
vista do rendimento (Conceigdo, 2003).

O problema enfrentado pelo municipio em relagdo a presenga de
catadores no lixdo, atual aterro controlado, foi tratada, inclusive judicialmente,
apods denuncia do Ministério Publico. Além dessa questdo, ainda esta tramitando,
na primeira instancia do poder judicidrio, uma acdo popular que questiona se o
local desapropriado para a construc¢ao do aterro sanitario esta dentro das normas
ambientais. Os conflitos decorrentes desses processos sdo tratados no topico

seguinte.
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7.3 Conflitos na gestdo publica ambiental

Nesse topico, sdo apresentados os conflitos decorrentes da gestdo publica
ambiental voltada para a gestdo de residuos sé6lidos no municipio de Varginha e
que surgiram antes e durante a fase inicial de retirada dos catadores do lixao,
atual aterro controlado, para realizarem a coleta seletiva. Outro conflito surgiu
em decorréncia das proprias politicas adotadas apds a suspensdo da coleta
seletiva. Além dessas questoes, dados da ag@o popular que estd tramitando na
Justica Estadual em primeira instincia e questiona se o local desapropriado para
a constru¢do do aterro sanitario esta dentro das normas ambientais sdo também
apresentados.

Houve resisténcia dos catadores em deixar seu espacgo socio-produtivo —
o lixdo em Varginha — depois que a Deliberagdo Normativa COPAM n° 52
(Minas Gerais, 2001a) proibiu a permanéncia de catadores no local de
disposigdo final dos residuos solidos em Varginha.

Ele [o aterro controlado] recebe fiscalizagdes rotineiras e ja foi autuado, se ndo
me engano, duas vezes. Pela disposi¢do inadequada e pela permanéncia de
catadores. Cabe dizer que, desde a nossa vinda pra ca, em 2004, a situa¢do
melhorou muito no aterro controlado, no lixdo (relato de entrevista de membro
da SUPRAM).

No entanto, a melhora ndo significou a solucdo do problema porque a
presenca de catadores no aterro controlado ainda ¢ uma realidade em Varginha,
mesmo ap6s o ajuizamento de uma agdo civil publica pelo Ministério Publico.
Logo depois, solicitou-se, por meio de um Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC), que fossem realizadas adequagdes de acordo com a legislagdo pertinente,
priorizando o meio ambiente.

Diante disso, o municipio de Varginha, com autorizagao legislativa dada
por meio da Lei Municipal n°® 3.704, de 27 de junho de 2002 (Varginha, 2002c),
celebrou o convénio 090/2002, com o Centro Mineiro para Conservagdo da

Natureza (CMCN), estabelecendo um programa de cooperagdo mitua, no
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tocante a apresentagdo de propostas para a adequagdo do atual aterro controlado
e também desenvolver estudos para a implantagdo de um aterro sanitario no
municipio.

Apos esse estudo, de acordo com o Parecer Técnico DISAN 065/2004,
constante no Processo COPAM 231/1995/005/2004, a prefeitura protocolou um
“Projeto de reconformagdo e reestruturagdo da Area de Disposi¢ao de Residuos
So6lidos Domiciliares do municipio de Varginha — MG”. Em janeiro de 2004,
foram iniciadas as obras no antigo lixdo para a implantagdo de medidas de
minimizagdo dos impactos sanitarios e ambientais. Entre as medidas previstas no
referido projeto estdo:

- retirada de cerca de cingiienta catadores que ali trabalhavam;

- controle dos residuos recebidos no deposito de lixo;

- reconformagdo geométrica da area e cobertura dos residuos com uma camada
de terra;

- implantagdo de drenagem pluvial;

- permanéncia em tempo integral de um trator de esteira que executa as
operagoes de aterramento dos residuos antigos e recentes;

- implantacdo de lagoa de contencdo de jusante do macigo de residuos
(Varginha, 2007, p. 185).

Esse parecer concluiu que a implantagdo do aterro sanitario trara
beneficios para a populagdo de Varginha, propiciando destinacdo final adequada
aos residuos so6lidos urbanos gerados na cidade, possibilitando a melhoria das
condicdes de satide e minimizando a polui¢do do solo e dos cursos d’agua.

No entanto, ¢ ressaltada, nesse documento, a fundamental importancia da
elaboracdo de um Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos, conforme
recomenda a Resolugdo CONAMA 283/2001, que contemple a organizagdo ¢ o
aperfeicoamento dos servigos de limpeza urbana, além de aspectos referentes a
segregacdo, ao acondicionamento, ao armazenamento, ao transporte € a
disposicao final,com enfoque no programa de coleta seletiva.

Conforme exposto anteriormente, dados desta pesquisa apontaram que

houve um projeto de coleta seletiva em 2005, mas que foi suspenso no mesmo
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ano. Apos sua suspensdo, varios catadores retornaram ao aterro controlado,
buscando um meio de sobrevivéncia e renda, o que gerou um conflito com o
poder publico municipal.

Nos tivemos alguns problemas com alguns catadores que insistiam em ficar no
aterro, mas foi superado... mesmo assim eles invadem ld. E um problema social.
Porgue os que ndo sdo vinculados a cooperativa, eles invadem, vao la, fazem
garimpagem, vendem. A gente chama a policia. A guarda municipal tem
colaborado bastante. E um problema. [...] Semanalmente ocorre esse conflito de
catadores que ndo ter a permissdo pra ta la. E eles invadem, cortam a cerca.
Fechamos todo o aterro de alambrado pra prevenir isso e eles cortam a cerca,
entram ld, fazem a garimpagem. A policia prende num dia, solta no mesmo dia
(relato de entrevista de membro da Secretaria de Obras e Servigos Urbanos).

Essa situagdo se mantém devido a condi¢do sécio-econdmica dessas
pessoas. Como alternativa para atrair novamente os cooperados para a
COOPER-ET, a prefeitura passou a destinar parte dos residuos sélidos oriundos
da coleta desenvolvida pelo Departamento de Limpeza Urbana para o terreno da
cooperativa de catadores. A disposicdo desses residuos foi alvo de
questionamento por parte dos 6rgdos ambientais ¢ dos fazendeiros do entorno,
de acordo com o relato de um membro da COOPER-ET.

Ah, quando comega a acumular muito lixo aqui, [...] comeg¢a a dar problema
com os vizinhos, porque o solido come¢a a dar mau cheiro, essas coisas. Ai, por
causa de mina, essas coisas de dgua pra baixo. Ai, tipo assim, quando mdquina
estraga, comega a dar problema, vem fiscalizagdo, ai causa problema sim. [...]
Se tivesse um centro de triagem certinho, cimentado, concretado e a caixa, ai
ndo ocorria esse conflito. Porque ai a hora que chovesse, a propria dagua dele
ia cair dentro de uma caixa. Depois iam sugavam e jogavam, mas nos ndo
temos um local. Entdo, o problema é esse (relato de entrevista de membro da
COOPER-ET).

Essa situag@o nao foi solucionada, pois o acuimulo de chorume no terreno
da cooperativa foi verificado durante as visitas ao campo, conforme mostrado na

Figura 6.
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FIGURA 6: Acamulo de chorume na COOPER-ET.
Fonte: Imagens das visitas de campo

Outra questdo que foi alvo de questionamentos foi o licenciamento do
aterro sanitario. O municipio conseguiu licenga prévia do aterro sanitario em 28
de maio de 2004. A licenca de instalagdo foi concedida em 06 de fevereiro de
2006.

O edital de licitagdo n°® 58/2007, publicado em 14/02/2007 (Edital...,
2007), teve por objeto a contratacdo de servigos na area de engenharia, incluindo
mao-de-obra, materiais e disponibilizagdo de equipamentos necessarios para a
execucdo das obras para implantacdo do Sistema de Tratamento e Disposi¢ao de
Residuos Soélidos Urbanos — Aterro Sanitario no municipio de Varginha, MG, a
partir da modalidade de licitacdo concorréncia, do tipo menor prego, no regime
de empreitada por prego global. O contrato 113, de 09 de maio de 2007
(Contrato..., 2007), foi celebrado para esse fim com a empresa Vina
Equipamentos e Construgdes Ltda., no valor de R$ 690.467,73.

Ap6s o inicio da instalagdo do aterro sanitario, mais especificamente, em
12 de julho de 2007, foi protocolado um processo de agdo popular na vara da
Fazenda Publica, em Varginha, contra a Fundagdo Estadual de Meio Ambiente —

FEAM, a Superintendéncia Regional de Meio Ambiente — SUPRAM e a
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prefeitura de Varginha. A acdo questiona se o local desapropriado para a
construgdo do aterro sanitario estd dentro das normas ambientais.

O municipio de Varginha contestou, alegando a celebragdo de convénio
com o Centro Mineiro para Conservacdo da Natureza para desenvolver estudos
para a implanta¢do do novo aterro. Além disso, foi elaborado um Relatério de
Controle Ambiental, em dezembro de 2003 (Varginha, 2007).

Nao houve necessidade de elaboragdo do Estudo de Impacto
Ambiental/Relatorio de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), pois o
empreendimento foi classificado como porte II/médio, sendo, portanto,
dispensado.

A Procuradoria de Patrimdnio Imobiliario e de Meio Ambiente também
contestou o pedido de suspensdo da instalacdo do aterro sanitario no local
desapropriado para tal fim, alegando que:

[...] todo o procedimento administrativo obedeceu rigorosamente ao que dispoe
a Lei Estadual n°7771/80, o Decreto Estadual n°44.309/06 e a DN COPAM n°
52/01 que convocou os municipios para o licenciamento ambiental de sistema
adequado de disposigdo final de lixo (Varginha, 2007, p.419).

A promotoria de justica apresentou parecer a favor da autora da agdo.
Entretanto, o juiz indeferiu o pedido de liminar e as obras de instalacdao do aterro
continuam. Cabe ressaltar que a agdo ndo foi decidida até a finalizagdo desta
dissertagdo.

Diante do exposto, verifica-se a necessidade de empenho dos diversos
atores envolvidos direta ou indiretamente, objetivando sua solugdo, em termos
de adequacdo do municipio a legislacdo vigente, da cobranga de agoes efetivas
por parte da populacao e da manifestacdo de sua insatisfacdo quando as politicas
publicas nao correspondem aos seus anseios. Simultaneamente, a COOPER-ET
precisa expor suas expectativas, suas dificuldades e avaliar sua atuagdo para que
o poder publico possa auxilia-la no desenvolvimento da cooperativa, no que

concerne a atividade de coleta e selecdo de materiais reciclaveis e na adogao de
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medidas que possibilitem a redugdo da exploragdo econdmica de que ¢ vitima e
da inclusdo social.

Solugdes que ndo tratam da origem dos problemas ndo podem ser
consideradas adequadas. Somente com a integracdo dos gestores ambientais
publicos decidindo sobre politicas publicas de forma integrada as agdes da
sociedade civil organizada e da iniciativa privada serd possivel transformar a
gestdo de residuos sdlidos numa gestdo social (Tenorio, 2005), em que a

participacdo se refira a pratica do cidaddo deliberativo na esfera publica.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho foi realizado com o propdsito de analisar a gestdo de
residuos solidos urbanos do municipio de Varginha, MG e as politicas publicas
voltadas para os catadores de materiais reciclaveis. Mais especificamente, foram
analisados: os indicadores de gestdo ambiental e as politicas adotadas pela
administracdo publica municipal direcionados ao desenvolvimento da coleta
seletiva; a configuragdo institucional em torno da gestdo ambiental municipal e
as situagdes da gestdo ambiental em que predomina o conflito entre os atores
sociais envolvidos.

Para a consolidacdo deste trabalho, tendo em vista a natureza do
fenomeno estudado e os objetivos aos quais se propunha, foram desenvolvidas
reflexdes tedricas sobre politicas plblicas, economia solidaria, gestdo ambiental
e social. Na abordagem teodrica, as politicas publicas foram analisadas a luz da
legislagdo ambiental pertinente, que vem promovendo a descentralizagdo
administrativa e, conseqlientemente, possibilitando maior autonomia dos
governos locais a partir da promulgacio da Constituicdo de 1988. Por outro lado,
refletiu-se sobre a adog@o de praticas voltadas para a economia solidaria, como
um modo de producdo paralelo ao capitalismo, adotado, por exemplo, por
cooperativas de catadores de materiais reciclaveis.

O desenvolvimento de uma reflexdo tedrica pautada nos conceitos de
gestdo social e gestdo ambiental, focalizando a utilizagdo de indicadores como
forma de avaliacdo, introduziu a discuss@o de politicas ambientais que priorizem
a contencdo da degradacdo ambiental por meio da integracdo e da interacdo dos
atores sociais publicos, privados e do terceiro setor.

A seguir, foram identificados o marco regulatorio e as politicas publicas

pretendidas pela prefeitura municipal voltadas para a gestdo ambiental municipal

149



e aquelas que tinham o objetivo de promover um manejo adequado dos residuos
solidos e um incentivo aos programas de coleta seletiva.

Paralelamente, foram identificados os indicadores de gestdo ambiental
existentes para Varginha, os quais podem ser utilizados para avaliar a gestdo de
residuos soélidos locais e mediar a adog¢do de praticas mais adequadas.
Posteriormente, a partir do método de analise da Teoria Fundamentada nos
Dados, foram analisadas a configuracdo institucional em torno da gestdo
ambiental municipal e as origens das praticas de gestdo ambiental de residuos
solidos urbanos voltadas para catadores de materiais reciclaveis, levando-se em
consideracdo sua origem, sua estrutura, seu conteido programatico, os
resultados alcangados e os ndo alcangados. Além disso, buscou-se resgatar a
problematica da garimpagem de materiais reciclaveis, feita no lixo bruto, pelos
catadores da COOPER-ET, desde que foi suspensa a ultima experiéncia da
coleta seletiva, bem como os conflitos relativos a gestdo de residuos sélidos,
pelo municipio de Varginha, e que envolveram o processo central identificado
na analise: “tentando retirar catadores do lixdo para desenvolverem a coleta
seletiva e para dar destinacdo mais adequada aos residuos sélidos urbanos”.

Os indicadores de gestdo ambiental municipal de Varginha consultados
mostram a institucionalizagdo dessa gestdo, contemplando a estrutura
administrativa formal, a existéncia ou ndo de conselhos e fundos de meio
ambiente e as formas de articulagdo politica na area ambiental.

As fontes de indicadores analisadas apontam que, no municipio,
98,780% de pessoas que vivem em domicilios urbanos dispdem de coleta de lixo
realizada diretamente. O municipio tem 70% de esgoto tratado, mas ndo tem lixo
tratado, ou seja, ndo apresenta sistema de aterro sanitario ou usina de
compostagem, o que foi verificado na pesquisa de campo também.

Quanto a existéncia de estrutura formal voltada para a gestdo ambiental,

verificou-se a existéncia de Departamento de Meio Ambiente ou de outro 6rgéo
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com fun¢do similar, entretanto, no municipio nao existe Secretaria de Meio
Ambiente, a segunda variavel considerada.

Um espago de participacdo social e negocia¢ao de demandas, interesses e
conflitos na area ambiental sdo os conselhos municipais, os quais estdo presentes
no municipio estudado. No entanto, em Varginha ndo ha um fundo municipal de
meio ambiente. Ademais, a participagdo em consdrcio intermunicipal na area
ambiental, ou outra forma de associa¢do, também ndo faz parte da realidade
municipio, embora tenha sido constatada a sua participacdo em comités de bacia
hidrografica.

Pelas analises das entrevistas realizadas nesta pesquisa, identificou-se
que a configuragdo institucional da gestdo ambiental municipal, mais
especificamente aquela voltada a gestdo de residuos sélidos, ndo ¢ tratada por
uma secretaria de meio ambiente especifica. Essa gestao ¢, entdo, partilhada por
secretarias do poder publico municipal, as quais assumem responsabilidades
dessa gestdo como uma atividade adicional aquelas ja desempenhadas.

A gestdo de residuos solidos também conta com a atuacdo da
Cooperativa Incubada de Produgdo, Coleta Seletiva de Lixo, Reciclagem de
Artefatos Plasticos e de Madeira de Varginha, a COOPER-ET, de forma precaria
e da iniciativa privada, atuante nos servigos terceirizados pelo poder publico.
Também a participacao da sociedade organizada (Grupo Agenda 21) e de 6rgdos
paritarios, como o CODEMA, e a fiscalizacdo exercida pela Superintendéncia
Regional de Meio Ambiente — SUPRAM — pertencente a Secretaria de Estado de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel — SEMAD. O legislativo atua
elaborando a legislacdo aplicdvel e o Ministério Publico, com base nas normas
pertinentes, provoca o Judiciario para que sejam dirimidas as questdes que
infringem todo o aparato legal.

A andlise da gestdo de residuos solidos urbanos em Varginha apontou

que ela ainda ndo esta integrada, visto que os protagonistas do sistema municipal
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de residuos sélidos ndo atuam de forma devidamente integrada. Ademais, ocorre
a integragdo dos aspectos técnicos, ambientais, sociais, institucionais e politicos,
para assegurar a sustentabilidade do sistema apresenta problemas. Do ponto de
vista técnico, a coleta de materiais reciclaveis a partir do lixo bruto ¢é feita de
forma precaria. Uma atividade que deveria colaborar para a preservagao do meio
ambiente tem ajudado a poluir quando o chorume penetra no solo da
cooperativa. Socialmente, a cooperativa ndo ¢ reconhecida no municipio, pois
sua atuacgdo deixou de depender do envolvimento da populagdo, que realizava a
coleta seletiva. Os catadores, entdo, passaram a materiais reciclaveis a partir do
lixo bruto da coleta convencional. Essa situa¢do se mantém ha mais de um ano.

Verificou-se que as responsabilidades ndo sdo compartilhadas desde o
momento da geracdo dos residuos, a maximizagdo de seu reaproveitamento € a
reciclagem, até o tratamento e a destinagdo final. Ndo hd um plano de
gerenciamento integrado de manejo dos residuos solidos, abrangendo todas as
atividades direta ou indiretamente relacionadas.

Além da configuragdo institucional, foi identificada a origem das
politicas publicas voltadas para catadores de materiais reciclaveis no municipio.
Quando os municipios mineiros foram convocados para o licenciamento
ambiental de sistema adequado de disposicdo final de lixo, proibiu-se a
permanéncia de pessoas no local de disposicao final de residuos sélidos para fins
de catagdo, mas nao houve uma preocupagdo com as pessoas que dependem
financeiramente dessa atividade. Em novembro de 2003, essa determinacdo foi
ampliada, determinando que cada municipio propicie a manutengdo da renda
dessas pessoas por meio de alternativas técnica, sanitdria e ambientalmente
adequadas para a realizagdo da triagem de reciclaveis.

Entdo, em 2003, o municipio de Varginha, com a intengdo de fortalecer
sua politica ambiental voltada para a gestdo de residuos solidos, que até entdo

era incipiente e infringia as normas legais, mobilizou a formacdo de uma
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cooperativa de catadores, como forma de dar ocupacdo a essas pessoas e retira-
las do lixao.

Foram realizadas campanhas de conscientiza¢do porta a porta em 2005,
buscando incentivar a populacdo a colaborar com a coleta seletiva, que seria
realizada da mesma forma. A coleta seletiva prevaleceu por aproximadamente
um ano, entretanto ndo conseguiu atrair todos os catadores. Além disso, entre
outras condi¢des intervenientes que levaram a resisténcia dos catadores em
participar do projeto de coleta seletiva, a redugdo drastica da renda auferida e os
problemas administrativos da prefeitura com o fornecimento de infra-estrutura
levaram a suspensdo desse projeto.

Perdeu-se o estimulo inicial de continuar o projeto de coleta seletiva. Por
i1sso, muitos catadores desanimaram e retornaram a catagdo no lixdo. Buscavam
a manutenc¢do de sua renda, que havia caido drasticamente.

A COOPER-ET, que se originou da tentativa de unir duas atividades, a
triagem de materiais reciclaveis a partir da coleta seletiva e a produgdo de
vassouras utilizando-se PET, ndo realiza nenhuma dessas atividades. A atuagdo
dos cooperados acontece nas mediagdes do aterro controlado, num terreno
cedido pela prefeitura. La sdo despejados os residuos solidos de alguns
caminhdes compactadores da coleta convencional realizada em alguns bairros do
municipio e esses trabalhadores separam do lixo bruto materiais reciclaveis para
serem vendidos. Esse trabalho de garimpagem, como & denominado pelos
catadores, acontece de forma individual ou em pequenos grupos. Os catadores
da COOPER-ET ainda ndo podem ser caracterizados dentro dos valores nos
quais se inspira o cooperativismo, como autonomia, democracia participativa,
igualdade, eqiiidade, solidariedade, sentimento de confianga e autogestdo. Por
isso, continuam expostos a exploracdo de sucateiros e das industrias

controladoras desse mercado.

153



Apesar de terem sido incubados, ndo se identificou a internalizagdo dos
principios cooperativistas ou dos da economia solidaria. A incubagdo
isoladamente ndo a garante. Nao conseguiram ou ndo querem coloca-los em
pratica? Por que os cooperados ndo trabalham em equipe? Por que sentimentos
como confianga ndo parecem estar presentes na cooperativa?

O local cedido pela prefeitura a COOPER-ET ¢ satisfatorio para a
realizacdo de triagem dos materiais originados da coleta seletiva. No entanto,
ndo pode ser dito o mesmo da condi¢do de trabalho atual, j4 que fazem a
separagdo do residuo bruto sem a utilizagdo de equipamentos de protegdo
individual. Evidenciou-se, ainda, que as referidas praticas t€ém proporcionado os
seguintes impactos ambientais: o aparecimento de animais vetores de doengas,
geragdo de odores, geragdo de chorume, polui¢do do ar e de recursos hidricos.

Essa foi a “solu¢ao” encontrada, por enquanto, para a manutencdo da
renda dessas pessoas, até que haja uma nova tentativa de implantagcdo da coleta
seletiva. Com a implantacdo da garimpagem a partir do residuo bruto, ha uma
demanda pela instalacdo de uma infra-estrutura mais adequada e pelo conserto
de equipamentos uteis durante e apds a triagem dos materiais reciclaveis, que
possibilitariam aumentar um pouco a renda auferida pelos catadores.

Foram identificadas trés situagdes que geraram conflitos relacionados a
gestdo de residuos solidos em Varginha: o problema enfrentado pelo municipio
em relacdo a presenca de catadores no lixdo, atual aterro controlado, foi
questionado em uma ac¢do civil publica, pelo Ministério Publico; a situagdo atual
do terreno da cooperativa ¢ questionada pelos moradores do entorno devido seu
potencial poluidor e estd tramitando, na primeira instancia do poder judiciario,
uma agdo popular que questiona se o local desapropriado para a constru¢do do
aterro sanitario atende aos requisitos das normas ambientais.

Diante dos conflitos expostos, verifica-se a necessidade de empenho dos

diversos atores envolvidos direta ou indiretamente, objetivando sua solucdo. Ao
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poder publico municipal cabe o cumprimento da legislagcdo, buscando adequar-
se para alcancar uma gestdo de residuos solidos apropriada. A sociedade civil
tem papel importante na cobranga de acdes efetivas de seus representantes e na
manifestacdo de sua insatisfagdo quando as politicas publicas ndo representam
sua preferéncia social pelo meio ambiente. Todavia, o sucesso de politicas
voltadas para a gestdo de residuos soOlidos, muitas vezes, depende da
participacdo da propria comunidade, como ¢ o caso da separacdo dos materiais
reciclaveis dos residuos quando da realizagdo de uma coleta seletiva ou de uma
coleta diferenciada. O segundo setor também precisa estar disposto a colaborar
para uma reducdo dos residuos na fonte e dar destino adequado aos residuos
gerados. A COOPER-ET precisa expor seus anseios, suas dificuldades e avaliar
sua atuagdo para que o poder publico possa auxilia-la no seu desenvolvimento
no que concerne a atividade de coleta e a selecdo de materiais reciclaveis e na
adogdo de medidas que possibilitem a reducao da exploragdo econdmica de que
¢ vitima e a inclusdo social.

Mas solugdes eficazes dependem de atengdo voltada para a origem dos
problemas. Somente o empenho dos gestores ambientais publicos decidindo
sobre politicas publicas de forma integrada as ac¢des da sociedade civil
organizada e da iniciativa privada sera capaz de transformar a gestdo de residuos
solidos numa gestao social, em que a participacdo se refira a pratica do cidadao
deliberativo na esfera publica.

A despeito de toda a contribuicdo que as politicas publicas voltadas para
catadores de materiais reciclaveis em Varginha, MG, possam desencadear, em
suma, o poder publico municipal, assim como a COOPER-ET, tem enfrentado
uma série de problemas conjunturais e estruturais que limitam a eficiéncia da
triagem de materiais reciclaveis, os quais levaram a suspensdo da ultima
experiéncia de coleta seletiva e trazem, inclusive, alguns problemas sanitarios e

ambientais. Entre as conseqiiéncias, destacam-se a manutencdo da forma de
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atuagdo da COOPER-ET a partir da garimpagem de materiais reciclaveis que
estavam misturados aos residuos solidos urbanos coletados pelo servigo
convencional, ndo possibilitando o desenvolvimento da cooperativa nos moldes
da economia solidaria; a falta de uma gestdo integrada de residuos solidos
urbanos; a auséncia de uma secretaria de meio ambiente que seja
especificamente responsavel pelas questdes relacionadas a essa gestdo, ndo
alcancando uma gestdo social e ambiental nesse sentido e as limitagdes da
fiscalizagdo realizada tanto por orgdos federais, como os estaduais ou os
municipais.

Conhecendo-se as limitagdes, as politicas e as praticas de gestdo
ambiental publicas, elas podem ser trabalhadas, para que sejam capazes de
produzir efeitos socio-econdmicos e ambientais eficazes. Defende-se, portanto, a
integracao transversal como adequada para a eficacia de uma relagdo construida
entre geradores e politicas publicas ambientais.

Acredita-se que a realizagdo deste trabalho possa contribuir para o
avanco do conhecimento na area de gestdo ambiental, especialmente como base
para se pensar as estratégias que os poderes publicos tém adotado, buscando
alcangar uma gestdo adequada dos residuos solidos e a inclusdo social de
catadores de materiais reciclaveis.

Espera-se, ainda, que, ao retratar os desafios de uma experiéncia de
gestdo ambiental municipal, especificamente em relagdo a coleta, ao tratamento
e a destinacdo final dos residuos sélidos, este trabalho possa servir de estimulo
para a analise de outras experiéncias. Isso porque a gestdo dos residuos soélidos
nos municipios brasileiros depende da promocdo de agdes eficazes que
envolvam e integrem todos os atores sociais em prol da preservacao do meio

ambiente.
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Cabe ressaltar que este trabalho ndo esgota o estudo da gestdo ambiental
municipal em Varginha, MG. Essa consciéncia possibilita o apontamento de
alguns temas que possam ser objeto de estudo em futuras pesquisas, como:

i) andlise da viabilidade do uso de indicadores de gestdo ambiental
voltados para a economia solidaria, buscando avaliar politicas locais;

i1) estudo da viabilidade de implantacdo de um consoércio de municipios
vizinhos para a gestdo de residuos da construgdo civil;

iii) investigacdo da destinagdo final das embalagens de agrotoxicos
descartadas no municipio;

iv) analise das condi¢des institucionais para avancos em direcdo a uma

gestdo integrada e sustentavel de residuos solidos urbanos em Varginha.
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