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RESUMO

DEUS, Maria Alba Pereira de. Reforma da Educacdo Superior e Gestao das
Universidades Federais: O Planejamento Institucional na Universidade Federal de
Vicosa. Orientador: Jésus de Alvarenga Bastos. Niter6i-RJ/UFF, 22/08/2008. Tese
(Doutorado em Educacdo), 246 f. Campo de Confluéncia: Politicas Publicas, Movimentos
Instituintes e Educagdo; Linha de Pesquisa: Politicas nacionais de educacdo e suas
repercussdes nas politicas e praticas educativas locais.

Este estudo enfocou as politicas de reformulacdo da educagdo superior no Brasil, no
contexto do processo de ajuste estrutural e das reformas empreendidas desde o final da década
de 1980 sob os auspicios dos organismos internacionais do capital e das elites governantes,
abordando seus efeitos para as universidades federais a partir das gestdes de Fernando
Henrique Cardoso. Como parte das politicas neoliberais implantadas desde o governo Collor
de Melo, aprofundadas no governo Cardoso e continuadas no governo Lula, tal projeto nio é
exclusivo das burguesias nacionais, mas fruto da subordinacdo destas ao projeto burgués
internacional para a periferia do capitalismo. Prop0s-se investigar se os planos de gestdo das
Instituicdes Federais de Ensino Superior — IFES contribuem, no ambito administrativo, para
operar a contra-reforma da educagdo superior no seu interior, refletindo um desenvolvimento
institucional e um novo tipo de intelectual, afinados com esse projeto de sociabilidade.
Pressupondo que as metas e prioridades académico-administrativas expressas no Plano de
Desenvolvimento Institucional — PDI, das IFES, nos planos de gestdo e resolucdes
corroboram para redefinir seu perfil institucional de acordo com o projeto hegemonico de
reestruturacdo e ajuste das IFES a 16gica mercantil-empresarial e a desresponsabilizacdao do
Estado para com a universidade publica, analisou-se o processo de constru¢cdo do PDI na
Universidade Federal de Vigosa — MG e seus planos de gestdo de 2001 e 2005. O PDI na
UFV ndo se concretizou, porque: o cardter aparentemente contraditério das politicas
governamentais teria causado inseguranca na administracdo, quanto ao financiamento dos
projetos do PDI; a falta de articulagdo e afinidades politico-académicas dos sujeitos
envolvidos e da administracdo superior, além do imediatismo das sucessivas gestdes em
impor seu préprio plano estratégico dificultaram a constru¢ao do PDI como expressdao de um
instrumento de politica institucional ou projeto académico da comunidade. Os depoimentos e
documentos expressam a opc¢do pelo modelo empreendedorista e a aceitacdo de seus
dirigentes e aparentemente, de grande parte da comunidade académica, de um processo de re-
configuragdo do modelo e fungdes da universidade publica, o que se manifesta na rapida
ades@do da UFV ao Programa de Apoio a Planos de Reestruturacio e Expansdo das
Universidades Federais - REUNI, em 2007. O REUNI demonstra ser um eficaz substituto do
PDI como instrumento hegemodnico de obtencdo do consenso das IFES para uma expansdo
quantitativa, contratada com aporte limitado e provisério de recursos, ainda que isto leve a
intensificacdo e deterioracdo da qualidade do trabalho e da formacdo académica, referenciadas
no ensino e na pesquisa, sugerindo-se que seus impactos nas atividades-fim da universidade
sejam acompanhados e avaliados.

Palavras-chave: reforma da educacgdo superior; planejamento e gestao de universidades; plano
de desenvolvimento institucional.
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ABSTRACT

DEUS, Maria Alba Pereira de. Higher Education Reform and Federal Universities
Management: The Institutional Planning at the University of Vicosa. Adviser: Jésus
de Alvarenga Bastos. Niter6i-RJ/UFF, 22/08/2008. These (Ph.D. in Education), 246 pages.
Confluence field: Public Policies, “Movimentos Instituintes” and Education; Research
Line: National education policies and their impact on local education policies and
practices

This study is focused on the policies of reform of higher education in Brazil as part of
the process of structural adjustment and reforms undertaken since the end of the 1980s under
the auspices of international agencies of capital and the elite rulers, approaching its effects for
the universities from the federal government of Fernando Henrique Cardoso. As part of the
neoliberal policies implemented since the Collor de Melo’s government, deepened in
Cardoso’s government and continued in Lula’s government, this project is not exclusive of
the national bourgeoisies, but the result of the subordination of those bourgeoisies for the
bourgeois international project to the periphery of capitalism. It was proposed to investigate
whether the plans for the management of Federal Institutions of Higher Education - FIHE
contribute, in an administrative sphere, to operate the counter-reform of higher education
within them, reflecting an institutional development and a new kind of intellectual, in tune
with this project of sociability. Assuming that the goals and academic and administrative
priorities expressed in the Institutional Development Plan - IDP, of the FIHE, in the
management plans and resolutions corroborate to redefine its institutional profile according to
the hegemonic project of restructuring and adjustment of the FIHE to the mercantile and
business logic and the decline responsibility of the State to the public university, analyzed the
process of construction of the IDP at the Federal University of Vicosa - MG and its
management plans for 2001 and 2005. PDI in UFV failed to materialize, because: the
seemingly contradictory nature of the government policies had caused insecurity in the
administration, about the financing of IDP projects; the lack of articulation and academic-
political affinities of the involved subjects and the university top management; in addition to
immediatism of successive administrations to impose its own strategic plan hampered the
construction of the IDP as expression of an institutional policy instrument or academic project
of the community. The statements and documents express the choice of entrepreneurist model
and acceptance of its leaders and apparently, for many of the academic community, of a re-
configuration process of the public university model and functions, which is manifested in the
rapid adhesion of the UFV to the Program to support the Federal University plans of
restructuring and expansion — REUNI, in 2007. The REUNI has already shown as a coherent
and effective instrument of hegemony of the government in building the consensus of FIHE
for its quantitative expansion, contracted with temporary and limited supply of resources,
even if this leads to intensification and deterioration of quality of production and academic
formation, referenced in teaching and research, suggesting that its impact on activities end of
the university are monitored and evaluated.

Key words: higher education reform; university planning and management; institutional
development plan.
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1 INTRODUCAO

1.1 O OBJETO DA PESQUISA

Este trabalho constitui-se, em ambito geral, de uma andlise das politicas publicas para
a educagdo superior no Brasil, no contexto das reformas educacionais realizadas a partir da
década de 1990, sob os auspicios do processo de ajuste estrutural que tem sido empreendido
no Brasil desde o final da década de 1980.

Buscando abordar os efeitos dessas politicas para a educacdo superior e, mais
especificamente, para as universidades federais, esta andlise comunga com o pensamento que
concebe tais reformas educacionais como parte de uma contra-revolucdo neoconservadora,
articulada ao projeto econdmico neoliberal imposto pelas classes hegemoOnicas brasileiras, que
vem se implantando a partir do governo de Fernando Collor de Melo, aprofundado durante as
duas gestdes de Fernando Henrique Cardoso (Cardoso) e continuado no atual governo de Luiz
In4cio Lula da Silva. Tal projeto, ndo sendo origindrio ou exclusivo das burguesias locais ou
nacionais, encerra relacdes de parceria e subordinacdo aos interesses expressos no projeto
hegemonico da burguesia internacional para os paises da periferia do capitalismo.

As reformulacdes que vém ocorrendo, gradativa e continuamente, na estrutura € na
organizacio da educacdo superior constituem uma contra-reforma’ neoliberal, que comecou a

se esbocar no governo Collor de Melo, aprofundando-se de maneira aparentemente

' A expressio contra-reforma, neste trabalho pode ser entendida a partir da critica A perspectiva e estratégias da
contra-revolucdo burguesa, “concebida como um conjunto de a¢des politicas e econdmicas realizadas pela
burguesia para garantia da reproducio do projeto burgués de sociabilidade, um processo permanente, que ora
se materializa em praticas ostensivamente repressivas e autoritdrias e ora se metamorfoseia e se recicla através
de projetos de democracia restrita, de acordo com as diferentes configuracdes histéricas da luta de classes.”
Lima (2005). Dito de outro modo, uma contra-reforma é uma “mudanca para trds”, um retrocesso das forcas
sociais, com conotag@o e sentido reaciondrio e conservador. Este termo € utilizado por autores como Lima
(2005) e Leher (2004), especialmente, como alusdo as reformas neoliberais promovidas pelos governos latino-
americanos e em particular pelo Brasil, mais especificamente a partir da década de 1990.



fragmentada no governo de Cardoso, por meio de portarias, decretos e vdrias versoes de
projeto de lei orginica da educagdo superior e culminando no governo de Lula da Silva, com
o Projeto de Lei n°® 7.200/2006. Este projeto, que estd em tramita¢cdo no Congresso Nacional,
ainda ndo foi aprovado e tem mais de 300 emendas. Mas, por outras vias, de forma direta ou
indireta, a reformulagcdo da educacdo superior estd tendo continuidade e aprofundamento no
governo de Lula da Silva.

As instituicoes federais de educagdo superior (IFES), especialmente as universidades,
a partir de meados de 1990 vém sofrendo as repercussdes e os impactos desse processo de
reformulacao neoliberal, por meio do contingenciamento e reducao de seu financiamento, pela
desestruturacdo gradual da composic¢io de seu corpo docente e técnico-administrativo, a nao
reposicao de vagas de aposentadorias ou exoneragdes, aumento de vagas e matriculas nos
cursos sem OS recursos materiais € humanos necessdrios € o sucateamento do parque
universitario.

Cardoso assume o governo federal em 1995 com uma proposta que viria priorizar o
papel econdmico da educagdo como base de um tipo de desenvolvimento cujos insumos
provém do progresso cientifico e tecnolégico. No entanto, este governo considera a educagao
superior publica, ou melhor, a rede federal de ensino superior ineficaz e passivel de ser
revista. Assumindo a légica do pensamento neoliberal, sua gestdo e assessoria resgatam a
abordagem economicista da educacdo, assim como de outras esferas da vida social, em
conformidade com a agenda de reformas recomendadas por entidades e organismos
internacionais a partir de finais da década de 1980.

Colocando em cheque o volume de financiamento do Estado para a superior da
educacgdo e justificando que seria muito recurso, - cerca de 70% do orcamento do Ministério
da Educacio para poucos estudantes, 22% dos estudantes de graduagao, a época, o governo de
Cardoso e seus assessores intelectuais e tecnoburocratas iniciam um processo de reformulacao

da educacao neste nivel, acompanhando as reformulag¢des ja iniciadas no nivel bésico.

A politica para o ensino superior deveria promover uma “revolucdo administrativa”:
o objetivo seria a administracio mais racional dos recursos e a utilizacdo da
capacidade ociosa, visando a generalizar 0s cursos noturnos € aumentar as
matriculas, sem despesas adicionais. Para isso, as universidades deveriam ter uma
“efetiva autonomia”, mas que condicionasse o montante de verbas que viessem a
receber a avaliacdo de desempenho. Nessa avaliacdo, seriam levados em conta,
especialmente, o nimero de estudantes efetivamente formados, as pesquisas
realizadas e os servigos prestados. A racionalizacdo dos gastos e o aumento da
produtividade deveriam se refletir em aumentos salariais de professores e de
funciondrios. (CUNHA, 2003, p. 39)



Assim, as medidas do Governo Cardoso constituiram uma verdadeira normatiza¢ao
fragmentada do ensino superior, a saber: 0 acesso aos cursos de graduacdo, o poder docente
na gestdo universitiria, o Conselho Nacional de Educagdo, a avaliacio e o formato
institucional (CUNHA, 2003, p. 37)

Mais ou menos a partir de 1998, foi se tornando claro para as fragdes organizadas de
servidores — docentes e técnicos administrativos, como também de estudantes das
universidades publicas, que as “reformas” neoliberais da educagdo superior planejadas pelos
governos do periodo, ainda que nem todas as medidas por lei, estavam sendo geradas e
geridas, de forma sutil e as vezes explicita (com a co-participa¢do ativa ou passiva de seus
gestores: reitores, colegiados superiores, pro-reitores e professores da comunidade
universitdria), no ambito complexo do processo que envolve a gestdo académica,
administrativa e financeira das IFES.

Assumindo os ajustes estruturais e as diretrizes da reforma gerencial do Estado,
recomendadas pelos organismos internacionais do capital, especialmente o Banco Mundial
(BM), o governo Cardoso passa a adotar os chamados planejamentos estratégicos’ para o
aparelho estatal, em conformidade com as diretrizes da reforma do Estado e da administracao
publica que vinha empreendendo, a partir das politicas do Ministério da Administracdo
Federal e Reforma do Estado — MARE. Esta reforma se fundamentava no principio da
eficiéncia, racionalizacdo e enxugamento da mdaquina administrativa, com base em novas
estratégias de gestdo dos servigos e instituicdes publicas e na desestatizacao de setores estatais
tidos como essenciais para a populagdo, além de outras medidas coadjuvantes. De acordo com

Lima Junior,

O planejamento estratégico teve origem no meio empresarial, como proposta de
ajustes organizacionais (o ambiente interno) para que as grandes corporacdes
pudessem enfrentar a crescente competicdo no mercado internacional (o ambiente
externo) (KAUFMAN; JACOBS, 1996) Sua posterior adaptacio para a esfera
publica implicou a manuten¢do de categorias de leitura da realidade presentes na
origem. (...) A identificacio com a iniciativa privada é reafirmada na constante
referéncia que se faz a empresa, apelando-se, com freqiiéncia, para sua eficiéncia e
para a eficacia e “flexibilidade” de seu processo decisodrio, indicando-o como padrio
a ser seguido. (LIMA JUNIOR, 2003, p. 2-3)

Tais premissas permitem inferir que este tipo de planejamento (estratégico), ao ser

transplantado pelo governo federal para as suas multiplas agéncias e institui¢des, deve ter as

? O Planejamento Estratégico é mencionado especialmente no Capitulo 6 deste trabalho, onde se acha melhor
caracterizado. Para maior aprofundamento sobre o planejamento estratégico transplantado para a esfera publica
consultar Lima Junior, Pedro de Novais (Tese de Doutorado, 2003), que realiza uma vigorosa andlise sobre a
adocdo deste tipo de planejamento para a gestio de cidades.



mesmas finalidades, ainda que adaptadas as suas especificidades/particularidades, que se
orientam as da empresa privada. Em outras palavras, o contexto externo seria representado
pela competicao acirrada entre cidades, no caso da pesquisa de LIMA JUNIOR (2003), ou
entre instituicdes governamentais e publicas, como universidades federais e, ou, estaduais,
assim como o ambiente interno seria a préopria cidade ou 6rgdo ou instituicdo, que deve, nesse
contexto de ameacas externas, esforcar-se para se fortalecer, combater seus pontos fracos, sua
ineficiéncia e ineficicia e aumentar seus pontos fortes, para competir (se fazendo
merecedoras) com as outras instituicdes (ou cidades) por maior aporte de recursos provindos
do setor publico e demonstrar também, capacidade para captar recursos do setor privado.

Seguindo esta mesma ldgica, o Plano Plurianual de Acdo do governo federal (PPA) é
um tipo de planejamento estratégico, cuja racionalidade instrumental e operacional se centra
nos resultados, definidos por metas, missdo e estratégias para se atingir tais resultados. Da
mesma forma passa a ser exigido das instituicdes ou 6rgdos da administragdo publica um
planejamento estratégico de suas acdes, de acordo com as suas fungdes.

Assim, assume-se o modelo empresarial de administracdo e gestdo da mdaquina
governamental e publica de modo geral, adequando-o as especificidades e caracteristicas do
setor ou servico publico e, no caso, das universidades.

Por sua vez, o Planejamento de uma institui¢do educacional e, particularmente, de uma
instituicao publica de educagdo superior pode apresentar formas e conteidos diferenciados, de
acordo com o modelo de gestao escolhido por seus dirigentes e, ou, sugerido, como € o caso,
pelos planejadores e gestores do governo federal e do Ministério da Educagdo. A
Universidade Federal de Vigosa - UFV, por exemplo, nas trés tltimas gestoes, tem buscado
elaborar seus Planos de Gestdo com base no modelo do chamado Planejamento Estratégico.
Mas, qualquer nome que se dé a um plano de gestdo de uma instituicdo, a maioria das
universidades ou outras institui¢des escolares t€ém adotado este modelo, composto por todos
os itens que constituem os requisitos de um planejamento estratégico: metas, objetivos,
missdo da institui¢do, estratégias para o alcance das metas, etc. Esta ¢ uma das premissas que
caracterizam o plano estratégico, conferindo-lhe uma racionalidade prépria da Gtica capitalista
e padronizando os planos institucionais.

O Plano de Desenvolvimento Institucional - PDI — um tipo de planejamento
estratégico para institui¢des, Orgdos, empresas privadas e estatais, foi sugerido durante o
governo Cardoso, primeiramente para fins de avaliacdo institucional, credenciamento e
recredenciamento, autorizagdo de cursos novos e avaliagdo dos ja existentes para as

instituicdes de ensino superior (IES) privadas, mas que, gradativamente, foi sendo adotado



pela maioria das institui¢des federais de educacdo superior (IFES), como forma de divulgar a
sua “missdo”, metas, prioridades e perspectivas de futuro para a sociedade e sua previsao
or¢amentdria frente ao poder publico.

O contetddo do PDI deve expressar de algum modo e em linhas gerais, as propostas de
gestdo burocrética e administrativa, didético-cientifica e financeira da instituicdo, descrevendo
os objetivos e estratégias de operacionalizacdo para o cumprimento das metas e da “missdo”
institucional, como também suas politicas de avaliacao institucional.

Entre os principais itens sugeridos pelo MEC em um roteiro para a elaboracdo de um
PDI, destacam-se: - Perfil Institucional; Gestao Institucional; Organizacao Académica;
Infra Estrutura; Aspectos Financeiros e Orcamentarios; Avaliacao e Acompanhamento
do Desenvolvimento Institucional.

Portanto, deduz-se que, ao incorporar ao planejamento e a gestdo institucional a
mesma légica (conceitos, procedimentos, técnicas) do planejamento e gestdo empresariais, a
instituicdo publica passa a comportar-se pela 16gica do mercado e a criar um ambiente dito
“moderno”, racionalizado e ambicioso de planejamento, organizacdo e controle de seu
processo como um todo, de suas atividades, fun¢des e finalidades. Ou seja, as IFES passam a
construir um planejamento institucional ajustado a 16gica mercantil e concorrencial que vem
dominando os setores e esferas da vida publica.

E, resolvendo seus problemas internos e externos pela 6tica instrumental, pragmaética e
utilitarista, deixam de tratar as questdes e decisdes como agdes politicas, inseridas no conjunto
das relagdes sociais e profissionais, passando a, supostamente, trabalhar com nog¢des e
posturas aparentemente neutras, despolitizando o processo administrativo e decisorio,
mistificando este processo e retirando do espago publico a sua real condicdo de palco dos
conflitos e interesses sociais de classe.

As decisdes e acdes, pensamentos € comportamentos institucionais (organizacionais
no caso empresarial) sdo percebidos como decisOes estritamente técnicas, desprovidas de
qualquer vontade ou escolha politica.

Considerando-se que hd um continuum nos programas governamentais e politicas
educacionais do periodo estudado, com relagdes de continuidades, mas também de novidades
entre os projetos politicos dos governos de Cardoso e do presidente Lula, as politicas e acdes
que vém sendo tomadas para as universidades federais servem para criar, adaptar ou
aperfeigoar determinados elementos e condig¢des necessarias para a
implantacdo/institucionalizacdo da contra-reforma da educagdo superior, de acordo, claro,

com as prioridades politicas do atual governo.



No inicio de 2007, o governo Lula lan¢ca o Plano de Aceleracdo do Crescimento —
PAC e, como parte deste instrumento de operacionalizacao do projeto (de 2003), de reformas
neoliberais, o Plano de Desenvolvimento da Educacdo - PDE, no contexto do qual surge o
Decreto n® 6.096/2007, que cria o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansio
das Universidades Federais — REUNI. Este programa implanta uma ‘“nova” forma de
expansdo das IFES, proclamando a democratizacdo via ampliagdo do acesso ao ensino
superior, em contrapartida ao aumento do aporte financeiro a estas institui¢oes.

Entretanto, dando continuidade ao seu estilo populista, em 2006, como parte de sua
campanha politica e de acompanhamento das tendéncias internacionais de reestruturacdo e
refuncionalizacdo da educacdo superior (mudanca de modelo e resignificacido de suas func¢des
sociais para atender a uma nova sociablidade necesséria a realizacdo do capital), o governo
Lula daria inicio a um processo de expansao do ensino superior, via democratizacdo do acesso
e aumento de vagas e matriculas nas universidades federais, criacdo e expansdo da rede
federal de ensino médio e superior tecnoldgico, entre outras medidas.

No inicio de 2007 o governo Lula langa o Plano de Acelera¢do do Crescimento — PAC
e, como parte deste instrumento de operacionalizacdo do projeto (de 2003), de reformas
neoliberais, o Plano de Desenvolvimento da Educa¢do - PDE (que chamou de sua politica
educacional geral), concretizando, formalmente, os rumos neoliberais de suas politicas
publicas, o que ja estava previsto na Carta aos Brasileiros, elaborada pelo Partido dos
Trabalhadores (PT), em 2002, em 2002, ano que deu a vitéria a Lula da Silva nas eleicdes
presidenciais.

O REUNI destaca-se entre as agdes politicas do MEC, pelo modo como este decreto
afeta a politica de financiamento da educacdo superior publica federal, numa perspectiva de
reestruturacdo e resignificagdo das fungdes sociais da educagdo superior e da universidade
publica, em especial, sob uma outra 16gica de funcionalidade, visando a sociabilizagao dos
individuos para a sociedade de mercado.

Da mesma forma que o PDI, o REUNI pode ser considerado um plano de organizacao,
acdo e controle das IFES e para o governo, se recordarmos que a educacdo superior tem que
demonstrar eficiéncia e produtividade para concorrer aos recursos publicos e, ainda, captar
recursos de outras fontes.

Tendo em vista esta conjuntura, o pressuposto central desta pesquisa consistiu em que
as concepgdes, metas e prioridades das politicas académico-institucionais das universidades
federais, expressas em seus planejamentos: Planos de Gestao e no Plano de Desenvolvimento

Institucional (PDI), vém se orientando por uma nova légica e, com isto, contribuindo para



delinear um outro perfil institucional, forjado no quadro geral das politicas governamentais

que vém propondo e implementando uma contra-reforma da educagao superior, no Brasil.

1.2 IMPORTANCIA DO OBJETO DE PESQUISA

O interesse por este tema surgiu em funcdo dos estudos, observagdes e da propria
vivéncia da autora deste trabalho como docente, ha 15 anos na Universidade Federal de
Vigosa, exercendo atividades de ensino, extensao e pesquisa, tendo como foco de investigacao
as politicas publicas para a educagdo no Brasil, as reformas na gestdo dos sistemas escolares e
seus reflexos na educagdo bésica e superior.

A experiéncia durante o periodo em que esta autora foi membro do CEPE — Conselho
de Ensino, Pesquisa e Extensdo da Universidade Federal de Vigosa — UFV; a participacao em
comissOes departamentais e interdepartamentais e a responsabilidade por disciplinas da édrea
de Administracdo Escolar (hoje denominada de Gestdao Educacional), coordenando estiagios e
acompanhando praticas de gestdo em escolas publicas, além da atuacdo no Conselho
Municipal de Educacdo vem me propiciando razdes e subsidios para a reflexdo sobre as
reformas educacionais empreendidas no Estado de Minas Gerais, desde finais da década de
1980 e no Brasil, a partir de 1990 e suas repercussdes nos processos de gestdo dos sistemas e
instituicdes educacionais. E, fundamentalmente, a vivéncia do magistério superior e dos
problemas enfrentados pelas universidades publicas federais durante os anos de 1990,
instigou-me a investigar alguns aspectos e conseqiiéncias das reformas educacionais para o
ensino superior, neste periodo e seus reflexos na gestdo das universidades publicas federais.

Além disso, a participacdo sindical na Secdo Sindical dos Docentes da Universidade
Federal de Vigosa (ASPUV-S.Sind.), filiada ao Sindicato Nacional dos Docentes das
Instituicoes de Ensino Superior (ANDES-SN), possibilitou a esta autora um maior
conhecimento e engajamento nas causas € questdes que envolvem o trabalho e a carreira
docente nas universidades federais e a sobrevivéncia do ensino superior publico.
Acompanhando as andlises, debates e movimentos promovidos por esta entidade nacional, em
seus embates com o governo federal contra as politicas neoliberais adotadas pelos dois
ultimos presidentes do Brasil, foi possivel entender e militar no plano tedrico-intelectual e
pratico-politico em defesa da educacdo superior publica, gratuita, autbnoma, democratica e da
qual a universidade publica, estatal, deve continuar sendo uma referéncia social.

Nesse contexto buscava apreender, numa perspectiva de totalidade, a realidade

departamental, académica e administrativa da universidade, sob o véu das aparéncias do



cotidiano complexo que a compde, entendendo que qualquer andlise que se faga deve enfocar
um ou mais angulos do fendmeno, ou seja, da manifestacdo do real. Nos ambitos da gestdo
institucional e do trabalho técnico-administrativo, nas atividades docentes e sua efetivagao na
relac@o ensino-aprendizagem com o segmento discente, na sala de aula como na pesquisa e na
extensdo, deve-se procurar ler a esséncia sob a aparéncia fenomenoldgica, visando desvelar
suas determinacOes histéricas e as mediacdes e conjunturas que as contextualizam.
Considerando que esta tarefa ndo € facil, me propus a investigar uma parte das manifestacdes
desta realidade, considerando que os fendmenos observados na dimensao empirica constituem
a aparéncia e ndo a esséncia dos fatos e situacoes.

E um dos instrumentos que poderia, em tese, expressar a aparéncia da esséncia, ou
seja, as manifestacdes de uma realidade estrutural e conjuntural, que se traduz nas fei¢des e
rumos da instituicdo é o seu planejamento institucional ou seu plano de gestdo, apesar de
corresponder e se limitar ao periodo da gestdo de um reitor, podendo ser completamente
interrompido ou modificado de uma gestdo para outra. O PDI, como também os planos de
cada reitoria na administra¢do da universidade, pode provocar desdobramentos nas formas de
pensar e conceber as fung¢des da universidade publica ou constituem seu proprio reflexo.

A opcdo pela andlise do PDI como um dos fatores relevantes no estudo das atuais
politicas de gestdo para o ensino superior deve-se a percepcao de que o PDI possui um
potencial de importancia estratégica para a operacionalizacdo da contra-reforma da educagdo
superior, propiciando mudancas e redefini¢des de rumos para as IFES. Outra motivacio
relaciona-se com a constatagdo de que esse instrumento de gestdo ainda ndo mereceu a devida
atencdo por parte dos pesquisadores e criticos do assunto, nem dos proprios gestores ou
dirigentes das IFES e de sua maior entidade representativa, a Associacdo Nacional dos
Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior - ANDIFES.

Desde a década de 1980 vém surgindo pesquisas e trabalhos, ndo s6 de profissionais
da educagdo, tais como administradores escolares e outros pesquisadores ligados a area de
politicas e administracdo educacionais, quanto de pesquisadores de outras dreas afins, como a
Sociologia do Trabalho e a Administracdo Escolar, a Economia, as Ciéncias Politicas e outras
subdreas das Ciéncias Sociais e Humanas. E geral o entendimento de que o planejamento e a
gestdo passaram a ganhar uma nova racionalidade ja na década de 1980, periodo que precede
a ado¢do do pensamento neoliberal pelas elites governantes brasileiras e seus intelectuais
organicos, podendo-se perceber que a contra-reforma da educacdo superior faz parte de uma

seqiiéncia de reformas na gestdo e organizagao da educacao bdsica, precursoras, inclusive, dos



principios que inspiraram o texto da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — LDB
N. 9394, de 1996.

Os estudos da disciplina Administracdo Escolar demonstram que, desde seus
primérdios, a educacdo no Brasil tem sido influenciada pelos conceitos, métodos e processos
da chamada administracdo cientifica e da teoria cldssica da administracdo, elaboradas
respectivamente por Frederick Taylor e Henri Fayol, dos pressupostos do modelo chamado de
“americanista-fordista” (método de produ¢do em massa criado nas industrias de automodveis
de Henry Ford), pelas modernas teorias das organizagcdes complexas e teoria dos sistemas, as
teorias britanicas sobre o gerencialismo (managerialism), entre outras e pelos métodos mais
recentes de “administracdo flexivel”, baseados no modelo empresarial japonés, que deu
suporte tecnoldgico e organizacional para a reestruturacdo produtiva, adequando a
organizacao do trabalho e da produ¢do ao novo padrao flexivel de acumulagao capitalista.

Durante o periodo autoritario do pds-golpe de 1964, os militares, ao concretizarem a
reforma universitdria conservadora de 1968 (Lei N. 5.540/68), sob a tutela e orientacdo de
técnicos estadunidenses, por meio dos Acordos MEC/USAID e assisténcia direta dos EUA,
assumiram explicitamente a orientacdo tecnoburocratica e cientifica da educagdo, unindo os
principios do taylorismo-fordismo com o modelo burocrdtico de Weber. A teoria do capital
humano também vinha dar suporte aos argumentos para o investimento na educagdo,
especialmente na educacgdo técnica ou profissionalizante e na alta qualificacdo de cientistas e
tecnoburocratas para compor os quadros que o modelo de desenvolvimento econdmico exigia.

Tudo indica que os governos da década de 1990 retomaram os principios da
administracdo empresarial, j4 com a conotacdo neoliberal, com base em tedricos
contemporaneos e na flexibilizagdo do processo produtivo e acumulativo.

Portanto, no atual contexto da mundializacdo do capital e da financeirizacdo da
economia, com a rendicdo aos principios ultraliberais nas politicas publicas das nacoes,
especialmente as periféricas, a educacdo e demais setores sociais que estdo a mercé dessas
politicas de Estado sofrem os reflexos e conseqii€ncias deste processo e, a0 mesmo tempo, o
reproduzem. E o planejamento, como parte da gestdo de sistemas e instituicdes educacionais
tornou-se, cada vez mais, referéncia importante para a andlise deste processo que vem,
gradativa e sistematicamente, redefinindo os contornos, as fungdes e as praticas da educacdo
superior e afetando diretamente as institui¢des universitarias publicas no Brasil.

Por essas razdes, a pesquisa em questao buscou apreender os principais elementos que
compdem a espinha dorsal do projeto de gestdo de uma universidade publica federal no

referido periodo, detectar em que medidas e até que ponto tais elementos vém confluir no
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projeto de reforma da educagdo superior apresentado a comunidade pelo atual governo de
Lula da Silva e, ainda, quais as continuidades desse projeto em relacdo as medidas tomadas
pelo governo anterior para reformar o sistema de ensino superior.

O objetivo geral da pesquisa de doutorado foi analisar, no contexto das politicas para a
educacgdo superior e, mais especificamente, para as universidades publicas, de que forma e até
que ponto os planejamentos institucionais elaborados pelas universidades da rede federal
contribuem para implementar parte dessa reforma da educacdo superior nas Institui¢des
Federais de Ensino Superior - IFES. Para tanto, o estudo enfocou o Plano de
Desenvolvimento Institucional - PDI — por meio do acompanhamento e andlise do seu
processo de elaborac@o na Universidade Federal de Vicosa - MG (UFV), além de identificar
os dois ultimos Planos de Gestdo dessa instituicdo, das administra¢des correspondentes aos
periodos de 2.001 a 2.004 e de 2.005 a 2.008. Os resultados obtidos levaram a anélise, com
base nesses objetivos, do processo que culminou na proposta de adesdo da UFV ao Programa

de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais (REUNI).

1.3 0 METODO DE APROXIMACAO DO REAL

Este estudo, de cunho analitico e descritivo, buscou realizar uma abordagem historico-
critica. As categorias de andlise trabalhadas inserem-se no contexto da prixis que, no ambito
conceitual, podem explicar “uma certa realidade” da forma mais abrangente possivel.

Para fundamentar a abordagem metodolégica, buscamos os pressupostos tedricos
adotados por Karel Kosik, que trabalha com a ldégica dialética e a nocdo de totalidade
concreta, entendendo o concreto como a sintese das multiplas determinacdes.

Isso implica em estabelecer como ponto de partida da investigacdo a concep¢ao do
objeto e do sujeito como elementos portadores de uma historicidade, conseqiientemente
contextualizados e determinados socialmente, e ainda, que este processo € construido na
relacdo dialética entre sujeito e objeto.

Para Kosik, a dialética trata da “coisa em si”. Mas, a manifestagao da “coisa em si’
ndo se d4 de forma direta e imediata ao homem, mas oculta, distinta dos fendmenos que se
manifestam imediatamente. Para chegar a sua compreensdo, faz-se necessario um tipo de
andlise ou pensamento dialético por meio de um “desvio” que proporcione ao investigador
distinguir entre representacdo e conceito da coisa, entre o ontoldgico e o gnosiolégico, ou

“entre duas qualidades de prdxis humana” (1976, p. 9). Constitui-se num exercicio critico
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que visa captar a coisa em si, a estrutura oculta da coisa e o0 modo de ser do existente. Ao

apontar a necessidade de se ultrapassar o nivel da aparéncia, Kosik afirma:

A atitude primordial e imediata do homem, em face da realidade, ndo é a de um
abstrato sujeito cognoscente, de uma mente pensante que examina a realidade
especulativamente, porém a de um ser que age objetiva e praticamente, de um
individuo histérico que exerce a sua atividade prética no trato com a natureza e com
os outros homens, tendo em vista a consecucdo dos préprios fins e interesses, dentro
de um determinado conjunto de relagdes sociais. Portanto, a realidade ndo se
apresenta aos homens, a primeira vista, sob o aspecto de um objeto que cumpre
intuir, analisar e compreender teoricamente, cujo p6lo oposto e complementar seja
justamente o abstrato sujeito cognoscente, que existe fora do mundo e apartado do
mundo; apresenta-se como o campo em que se exercita a sua atividade pratico-
sensivel, sobre cujo fundamento surgird a imediata intui¢do pratica da realidade. No
trato pratico-utilitdrio com as coisas - em que a realidade se revela como mundo dos
meios, fins, instrumentos, exigéncias e esfor¢os para satisfazer a estas - o individuo
“em situacdo” cria suas proprias representacdes das coisas e elabora todo um sistema
correlativo de nogdes que capta e fixa o aspecto fenoménico da realidade” (KOSIK,
1976, P.9).

Desta forma, captar o fendmeno de determinada coisa significa “indagar e descrever
como a coisa em si se manifesta naquele fenémeno, e como ao mesmo tempo nele se esconde”
(KOSIK, 1976, p. 12). Portanto, compreender o fendmeno, para o autor, € atingir a esséncia e
sem a manifestacio e revelacdo da esséncia - o fendmeno, esta ndo seria atingivel.

E ainda, a “existéncia real” e as formas fenoménicas da realidade, ao se reproduzirem
imediatamente na mente daqueles que realizam uma determinada prdxis histérica, podem ser
diferentes ou até mesmo contraditorias com a lei do fendmeno, com a estrutura da coisa e,
portanto, com o seu nucleo interno essencial e o seu conceito correspondente. Se o
pensamento reflete o real, por outro lado ndo pode ser confundido com o real. (KOSIK, 1976,
p. 10)

Com base no marxismo histérico-dialético e nas premissas metodoldgicas de Kosik,
entendemos entdo que o método de andlise do real deve compreender a relacdo entre
totalidade, particularidade e singularidade.

Deste modo, o estudo sobre o planejamento de uma instituicdo publica deve
desenvolver-se no sentido de mostrar esta realidade (aparente e oculta), numa perspectiva de
totalidade social e do movimento histérico e dialético, no qual as aparéncias e a esséncia se
movem e se concretizam.

Um trabalho de investigacdo social-educacional ndo pode perder de vista a
continuidade histérica. Apesar desta pesquisa nao abranger o periodo de meados da década de
1960, época da ditadura militar e das reformas do ensino bésico (Lei 5.692/71) e superior (Lei
da “Reforma Universitdria”, n® 5.540/68), esta pesquisa buscou conhecer e entender este

periodo, quando se forjaram as bases sobre as quais ainda se assenta a organizacdo do sistema
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de ensino superior até meados dos anos 90 e refletindo-se, até certo ponto, nas reformas e
reestruturacoes do sistema educacional brasileiro que vém ocorrendo nos tltimos 15 anos.

Os dados empiricos devem nos servir como ponto de partida, mas que € necessario
entender a aparéncia que se manifesta nas primeiras impressdes e suas representacdes (0
fendmeno) e buscar a sua esséncia, seus fundamentos, para se chegar ao “concreto pensado’.

Tal metodologia de investigacdo requer um trabalho tedrico, critico e de interpretacao
dos fatos histéricos. Dai a op¢do pela abordagem metodolégica que busca analisar uma
determinada unidade social como ponto de partida empirico ou referencial, tendo em vista o
objeto de anélise, dentro de uma determinada realidade institucional, conjuntural e estrutural.

A proposta de observar de perto o processo de elaboracdo do PDI em uma instituicao
publica, assim como a anélise das propostas e planos de gestdo adotados no contexto politico
e institucional em que surge o PDI advém, assim, da possibilidade desses instrumentos de
planejamento e gestdo expressarem as manifestagdes concretas de um fendmeno: a contra-
reforma da educacdo superior nos marcos das politicas neoliberais adotadas a partir de
Cardoso, com vistas a formar um novo tipo de intelectual e de institui¢do (ou organizacao
voltada para o mercado).

Outra razdo para a escolha desta IFES como unidade de andlise relaciona-se com o seu
perfil institucional, académico e administrativo. A UFV tem longa e notavel tradicdo na 4rea
das Ciéncias Agririas e na pratica sistemdtica de extensdo universitdria, especialmente
voltada para o meio rural — extensdo rural — além de ser uma universidade que sempre se
relacionou com o setor privado, principalmente com empresas do ramo agropecudrio € agro-
industrial, mantendo longas parcerias para fins de pesquisa financiada e encomendada por
aquelas. A UFV também cumpriu o papel de difusora de inovagdes e pacotes tecnolégicos
para os produtores rurais.

Cabe destacar o fato de a UFV ter iniciado a constru¢do de um processo de avaliacao
institucional, na década de 1990, a partir do Programa de Avaliacdo Institucional das
Universidades Brasileiras - PAIUB, criado em 1993, durante o governo do presidente Itamar
Franco, o que demonstra que esta institui¢do buscou cumprir, sistematicamente ¢ em medida
significativa as diretrizes governamentais de cada periodo, atendendo as exigéncias,
programas e politicas do governo federal e do MEC.

Se o presente estudo selecionou como unidade de anélise uma tnica organizagdo, por
outro lado visou situar e contextualizar a andlise do seu objeto, buscando entender o

planejamento e a gestao da universidade federal no processo de reformas estruturais do Estado
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e da educacdo superior, num contexto mais amplo, complexo, determinado e determinante,
sem perder de vista a no¢do de totalidade.

As fontes documentais foram fundamentais, abrangendo vérios tipos de documentos
da legislacdo atual sobre educacdo superior. Entre estes foram pesquisados os documentos
governamentais que dizem respeito ao PDI, Avaliagdo do ensino e institucional (Atos,
Decretos, Portarias, Resolu¢des e Medidas Provisérias do Governo Federal) e do REUNL
Textos e documentos do sindicato de docentes do ensino superior - ANDES-SN e da
ANDIFES deram suporte as andlises, além outras entidades e instituicdes nacionais e
internacionais, especialmente da América Latina. Foram lidos documentos de agéncias e
organismos internacionais formuladores de politicas publicas e educacionais para a América
Latina e Caribe, da UNESCO, OMC e principalmente do Banco Mundial, além de se ter
buscado maior conhecimento sobre o assunto em documentos e textos de universidades
federais e outras entidades.

Os documentos da Universidade Federal de Vigcosa poderiam ter constituido as
principais fontes de referéncia empirica; porém, a experiéncia concreta mostrou que nao
seriam suficientes e nem expressavam a totalidade. Foram lidos documentos relativos as
administracdes (Reitorias) da UFV no periodo que compreende a atual década, a partir de
2001 até inicio de 2008, além da documentacdo que serviu como fonte histdrica, que se
reporta a década de 1990, além dos documentos institucionais da prépria UFV sobre os
Planos de Gestiao dos dois ultimos reitores, correspondentes aos periodos de 2001 a 2004 e
2005 a 2008 e do PDI e o REUNI. Foram identificados também, documentos que contém
informacdes sobre os processos analisados, tais como: Atas do Conselho Universitdrio —
CONSU; do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo — CEPE, da Secretaria de ()rgéos
Colegiados — SOC e Portarias e Atos Administrativos da Reitoria.

As entrevistas semi-estruturadas constituiram parte fundamental da investigacao e do
levantamento das informagdes necessdrias. As andlises de seus conteidos proporcionaram
surpresas e deixaram transparecer inquietacoes.

A principio, houve certa dificuldade para entrevistar pessoas envolvidas nos referidos
processos, percebendo-se uma natural resist€ncia em se colocar com opinides pessoais,
mesmo que técnicas, académicas e também, o receio de ofender ou ser mal interpretado pelos
seus pares, especialmente por membros das administragdes passadas e da atual. Depois de
algum tempo, as resisténcias foram se afrouxando e as pessoas entrevistadas ficaram bem a

vontade para fazer seus relatos e expor suas opinides e idéias de forma clara.



14

Os sujeitos entrevistados foram selecionados entre ocupantes de cargos
administrativos anteriores e atuais que participaram da primeira comissdo de elaboracdo do
PDI (na maioria professores ¢ em menor nimero os técnicos administrativos), no periodo
abrangido entre as gestdes 2001-2004 e 2005-2008, assim como 0s que participaram da
constru¢cdo do projeto de Avaliacdo Institucional da UFV, que teve inicio em 1993, uma vez
que alguns membros desta comissdo ja haviam composto, também, a comissao que elaborou o
Plano de Ac¢do Compartilhada, durante a gestdao 1997-2000, os quais jd iniciavam uma
abordagem sobre o PDI, vindo a compor a prépria comissiao do PDI, na gestdo seguinte.

Ao todo foram entrevistadas nove pessoas. Dentre estas, seis sdo ex-membros da
Comissao responsédvel por elaborar o esbo¢o de uma proposta do PDI na UFV e deslanchar
um processo de debates sobre o tema junto ao corpo docente e mais trés que elaboraram e
acompanharam a avaliag@o institucional e os dois planos de gestdo entre 2001 e 2008, sendo
que estes trés foram membros também da Comissdo elaboradora do PDI, em algum momento
de seu processo. Estes trés entrevistados também participaram da elaboracdo e do atual
projeto de expansdo da UFV, o REUNIL

Ocorreram também conversas informais, presenciais e on-line, com sujeitos nao
selecionados previamente, entre professores e técnico-administrativos, ao longo do processo

de descoberta de novas fontes de informagdes.

1.4 CONTEXTO E CAMPO CONCEITUAL DA PESQUISA

A reforma do Estado no Brasil e as politicas publicas de reformulacdo da educacao,
em especial as de planejamento, gestao e avaliagdo da educacao superior, constituem o quadro
histérico sobre o qual se debru¢am os questionamentos deste estudo. Nesse contexto, a
reforma universitdria ou, o processo de “reformas™ pelo qual o ensino superior vem
passando e, no caso analisado, a universidade publica estatal, configura o cendrio ou “pano de
fundo” sobre o qual se desdobram os processos de mudancgas institucionais, uma vez que as
diversas medidas tomadas pelos governos de Cardoso para o ensino superior vém trazendo
conseqii€éncias visiveis para o funcionamento, a gestdo e a organizacdo das IES, tanto no
plano administrativo-pedagdgico, quanto no que tange ao financiamento, gestdo e avaliagdao

do ensino superior.

3 = C 4
De acordo com Cunha (1997), a atual reforma da educagdo superior € um processo em curso desde a década de
1990 e, especificamente a partir do governo Cardoso foi se operacionalizando por meio de medidas, decretos e
resolucdes aparentemente fragmentadas, mas que guardam certa coeréncia e seqii€éncia orgénica entre si.
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Quanto a delimitacido deste estudo, houve um esforco de concentracdo nas reformas
politico-econdmicas decorridas nas ultimas décadas do século vinte e na atual, sem deixar de
considerar que sdo continuidades dos ajustes estruturais iniciados ja na década de 1980, na
América do Sul, visto que esse periodo vem estruturando a reforma do Estado e,
consequentemente, as reformas administrativas e educacionais que ocorreram nos anos de
1990. Sabemos que este periodo e suas caracteristicas decorrem dos contextos histdricos
anteriores e, como movimento dialético da historia, se constituem em continuidades e
novidades (LIMA, 2005, p. 171 e 227)4 com relacdo as décadas anteriores, especialmente de
1970 e 1980, quando se agudizou a crise do petréleo e o endividamento dos paises
denominados em desenvolvimento, que se situam na periferia do capitalismo.

Durante o periodo ditatorial no Brasil, intelectuais afinados com as idéias das agéncias
multilaterais, alguns inclusive funciondrios ou consultores destas, ganham forca no ambito
governamental, defendendo ajustes na educagdo superior para adequi-la ao projeto
desenvolvimentista associado e dependente em curso.

Nos governos de Cardoso e Lula da Silva foram retomadas algumas premissas, como a
aplicacdo da teoria do capital humano e a implantacio da administracdo empresarial
capitalista como fator de modernizacao da administracdo educacional, adotadas em meados
dos anos 60-70 pelos governos militares, quando consultores da USAID chegaram a propor
algumas mudancgas privatizantes, que ndo vingaram na época, em funcio da correlacdo de
forcas e do embate entre progressistas e conservadores do quadro burocratico educacional
brasileiro. No entanto, hd diferencas fundamentais entre os enfoques anteriores, do periodo
ditatorial e do periodo atual, pois antes da era neoliberal, a racionalidade técnica, burocratica e
hierarquizada dos governos militares se refletia nas estruturas administrativas e institucionais
do Estado e da educagao.

A estruturacdo do ensino superior pela Reforma Universitaria do periodo autoritério,
Lei n® 5.540/68, ainda se reflete na educagdo superior, cuja estrutura, organizacido e
funcionamento, especialmente das universidades publicas, se assentam, em grande parte, nos
pilares que configuraram e institucionalizaram o modelo de universidade no Brasil, assentado

no chamando tripé: ensino, pesquisa e extensao.

* Sobre 0 movimento de continuidades e novidades do neoliberalismo em relacdo ao liberalismo cldssico,
consultar MELO (2003), que analisou este movimento principalmente no item Origens e Mudangas Historicas
no Liberalismo Contempordneo e LIMA (2005) em sua tese de doutorado intitulada Reforma da educagdo
superior nos anos de contra-revolugdo neoliberal: de Fernando Henrique Cardoso a Luiz Indcio da Silva.
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Ja na década de 1990, a conjuntura econdmica e politica nacional, sob influéncia da
nova ordem internacional, comeca a delinear um novo cendrio para o projeto de
modernizacdo do Estado, por meio de reformas e ajustes estruturais, destacando-se como
eixo norteador das politicas dos anos 90 (especialmente a partir de 1995, com Fernando
Henrique Cardoso) o projeto de reforma do Estado e da administragdo publica (e
educacional), como estratégia de uma contra-revolug¢do burguesa neoliberal.

Nos governos de Cardoso este modelo unico de universidade foi quebrado e, o
processo de diversificacdo da educagcdo superior que ja vinha ocorrendo ganha forga,
principalmente no setor privado, nas redes particulares de ensino. As institui¢des de educagdo
superior podem se estruturar em outros moldes, podendo se organizar como universidades
(com ensino, pesquisa e extensdo), centros universitarios, que nao precisam obrigatoriamente
conter todas estas trés atividades-fim, faculdade isoladas e institutos de educacao superior.

O processo de reformulacdo da educacio superior e das universidades publicas a partir
deste periodo vai tomando um cardter gradual e continuo, e a ofensiva neoliberal a educacao
superior publica se aprofunda e ganha contornos perversos frente a chamada “crise fiscal” do
Estado e sua refuncionalizacdo e reestruturacdo, de acordo com as tendéncias da economia
globalizada e financeirizada e das coordenadas dos organismos internacionais do capital para
os paises periféricos e semi-periféricos, ditos “emergentes”.

Em funcdo desta realidade, este estudo buscou fundamentos nos cldssicos da teoria
politica, sob a dtica marxista e histérico-critica, especialmente em Anténio Gramsci (e seus
intérpretes no Brasil, como Carlos Nelson Coutinho) e Florestan Fernandes.

Recorri a autores que vém estudando a educagdo superior e sua trajetdria historica no
Brasil e demais paises da América Latina. Autores como Luiz Antonio Cunha, Marilena
Chaui, Gaudéncio Frigotto, Maria de Lourdes Favero, Dermeval Saviani e outros que
estudaram a educacdo em geral e a formagdo da universidade brasileira, ao longo do século
XX, buscando compreender como esta vem se configurando e re-configurando dentro do
processo de insercdo capitalista dependente do Brasil. Também consultei economistas e
socidlogos que estudam a formagao econdmica e social do Brasil, Caio Prado Jr., Francisco de
Oliveira, Miriam Limoeiro Cardoso, Ricardo Antunes e Reinaldo Gongalves entre outros e,
principalmente, Florestan Fernandes.

Foi fundamental a andlise de termos ou idéias divulgadas pelas agéncias financiadoras
e governamentais, por formuladores de politicas e por pesquisadores que trabalham com
teorias organizacionais, na tentativa de atingir um aprofundamento conceitual que

possibilitasse o esclarecimento dos objetivos com que s@o utilizados esses conceitos, a partir
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dos pressupostos de um paradigma administrativo que vem se destacando na administragdao
empresarial e, atualmente, em instituiches publicas. Dentre outros termos em voga,
destacamos conceitos em uso na administracdo publica e de sistemas e institui¢des
educacionais, tais como: governanca e governabilidade, publicizacdo, publico ndo-estatal,
parceria  publico-privada, managerialism, accountability, eficiéncia e eficdcia,
performativity, produtividade, avaliacdo institucional, desenvolvimento institucional, etc.

As principais categorias de andlise que nortearam o estudo foram: piblico e privado,
reforma e contra-reforma, hegemonia, capitalismo associado e dependente, sociabilidade,
conformismo, entre outras. Os conceitos de revolugdo passiva (Antbnio Gramsci) e o de
revolucdo dentro da ordem, trabalhado por Florestan Fernandes em suas andlises sobre a
reforma da universidade, também contribuiram para as andlises, mas nao foram aprofundados.

Com relagdo a expressdo denominada Plano de Desenvolvimento Institucional,
verifiquei ser importante analisar este conceito pela vertente do Desenvolvimento
Institucional (DI), na condicdo de uma idéia, a partir do estudo realizado por RIBEIRO
FILHO (2006). Este estudo buscou identificar a origem do DI em uma matriz tedrico-
ideoldgica inspirada no pensamento econdomico vigente nos Estados Unidos, especialmente
nas décadas de 1950-1970, sob o predominio das teorias do desenvolvimento e da
modernizacdo. Esse pensamento, associado ao neo-institucionalismo, deu suporte tedrico ao
Banco Mundial para a adocdo e utilizagdo do Desenvolvimento Institucional como condi¢io
fundamental para a modernizagdo da administracdo publica e conseqiientes mudangas na
concepcdo das politicas publicas governamentais recomendadas pelo BM, em troca de seu
apoio financeiro e assessoria técnica aos paises da periferia capitalista.

A percepcdo da nocdo de DI foi imprescindivel para identificar a sua fungdo no
contexto dos projetos financiados pelo Banco Mundial para os paises tomadores de
empréstimos em troca de apoio a projetos sociais, entre os quais se destacam varios
programas implementados na educagdo bdsica no Brasil, adotados por vdrios governos
estaduais, destacando-se o do Estado de Minas Gerais, projetos estes que tiveram também
como premissa esta categoria - desenvolvimento institucional. Por sua vez, os textos de
documentos das agéncias multilaterais, especialmente o BM, deixam claras as origens das
politicas educacionais praticadas no Brasil, especialmente a partir de década de 1990, ainda
que estas ndo ocorram exatamente como no receitudrio formulado por esses organismos, em
fungcdo das conjunturas histéricas e das particularidades locais, ou seja, das dinamicas
politicas e sociais de cada regido ou pais, que podem incluir resisténcias, posturas criticas e as

vezes modificacdes em seus principios, no processo de implantacdo. Isto significa que a
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relacdo entre o Banco e os sujeitos politicos do pais envolvido ndo € unilateral nem linear,
mas a posi¢do hegemonica e as condi¢des de superioridade politico-econdmica pertencem ao
primeiro, o que implica o consentimento dos demais.

Para analisar as reformas conservadoras realizadas desde os governos militares até o
processo de contra-reforma empreendido por Cardoso e prosseguido nos governos de Lula
da Silva, foram imprescindiveis as contribui¢cdes de Kétia Souza Lima, Roberto Leher, Liicia
Wanderley Neves, Angela Siqueira, Valdemar Sguissardi, Marilia Fonseca, Luiz Dourado,
Jodo F. de Oliveira e Afranio Catani, entre outros, que t€ém contribuido, expressivamente, com
suas andlises sobre o papel dos organismos internacionais na (re)configuracdo das relacdes
sociais entre o centro € a periferia e da divisdo internacional do trabalho, para forjar,
hegemonicamente, a nova sociabilidade burguesa requerida pela atual etapa do capitalismo
monopolista.

O trabalho de Maria das Gragas M. Ribeiro (2002) forneceu bases tedricas e empiricas
ao demonstrar e confirmar que as reformas da educac@o superior empreendidas na década de
1990 e continuadas na década de 2000 retomam alguns projetos de modernizacdo da
universidade e do ensino superior da época da ditadura militar, cujos pressupostos foram
adotados e outros ndo, em funcdo do embate que se dava entre intelectuais do sistema e
educadores, protagonistas de setores e correntes politicas antagdnicas. A autora, estudando o
processo de diversificacdo institucional ocorrido no ensino superior brasileiro nas trés tltimas
décadas do século XX, explica como este processo foi legitimado no governo Cardoso e,
também, que esta diversificacdo, além de colocar em cheque os principios que tém
caracterizado a organizacdo universitiria nas instituicdes publicas, vem servindo para
legitimar a acdo do Estado Constringente5 no que tange ao financiamento da educagdo
superior.

Além disto, busquei identificar, nas teorias organizacionais contemporaneas € no
pensamento administrativo moderno, algumas bases tedricas da chamada “modernizagcdo”
administrativa e de outras formulagdes tedricas que passam a tratar como gestdo todo o
processo administrativo, que envolve planejamento, organizacdo, execuc¢do e controle (a
avaliacdo) das atividades no ambito das organiza¢des empresariais.

No bojo das reformas educacionais iniciadas a partir de 1990 podemos colocar varios
problemas. O maior deles se refere as mudancgas nas formas de gestdo e avaliagdo do sistema

publico federal e das préprias universidades, pela adogdo, por parte do governo, do MEC e da

>0 conceito de Estado Constringente foi formulado por CUNHA (1996), ao analisar a crescente restri¢do
orcamentdria e de financiamento a educagdo superior publica, empreendida na segunda metade de 1990.
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CAPES de padroes e critérios de avaliacdo e financiamento produtivistas, ancorados em
nimeros, indices e tabelas de resultados a serem apresentadas ao publico e aos organismos
internacionais, principalmente a UNESCO e o Banco Mundial, fatores estes que provocam a
intensificacdo do trabalho docente, o que leva a perda de qualidade académica e institucional.

No ambito da institui¢ao universitdria fica patente a exploracao do trabalho académico
de docentes e gestores (que também sdo docentes) das IFES, tanto no que tange a enorme
defasagem salarial, quanto no ritmo e diversificacdo das atividades que lhes sao atribuidas. No
caso especifico dos docentes que se ocupam das atividades-fim da universidade, ensino,
pesquisa e extensdo, evidenciam-se cada vez mais, pressdes e coer¢des do sistema sobre as
suas atividades e a avaliacdo das mesmas. H4d sempre uma ameaca pairando no ar, ora
provocada pela noticia de ndo haver reajuste de saldrios ou de o governo estar retroagindo
sobre isto, ora causada pelas proprias perspectivas de vida profissional frente as pressoes
governamentais sobre seus direitos previstos e garantidos por lei, via reformas da seguridade
social e previdéncia, sindical e trabalhista, entre outras.

Exige-se desses profissionais atribui¢des e requisitos, publicagdes e apresentacdes de
trabalhos no pais e no exterior e outros tipos de producado (produtos, softwares, patentes, etc.),
exigéncias estas que nem sempre apresentam uma contrapartida em termos de condicdes de
trabalho e de recursos materiais e financeiros. E o contraditério € que essas exigéncias, que
seriam pertinentes para uma situag@o ideal de apoio a atividade cientifica docente, se chocam
frontalmente com a realidade econdmica e a progressiva reducao das capacidades de consumo
e de sobrevivéncia material e social desses profissionais. Dos professores enquadrados no
regime de Dedicacdo Exclusiva — DE - sdo requeridas, pela propria caracteristica de seu
trabalho, constantes qualificagdes e atualizagdes em sua drea, incluindo-se ai o dominio do
idioma inglés, para que este professor-pesquisador possa interagir com outros pesquisadores e
centros internacionais de conhecimento cientifico e cultural. Isto demanda ndo sé recursos da
universidade e financiamento das agéncias de apoio, como CNPq, Capes, Finep, Fapemig,
etc., mas, também, esforco e recursos pessoais, o que requer um nivel salarial condizente.

Por esta e outras razdes, o debate atual sobre a educagdo superior publica implica,
fatalmente, na discussao sobre educagdao como politica publica, como um direito ou como um
servico ou mercadoria. E isso implica definir para que e a quem servem a pesquisa, 0 €nsino e
a extensdo universitdria, ou seja, a propria instituicdo publica de ensino superior. Se a
consideramos como um direito social e dever do Estado, prioritiria como fator de
desenvolvimento econdmico e justica social, de autonomia e independéncia cultural, como

sonhava Florestan Fernandes, deve ser colocada fora das relacdes mercantis, na categoria de
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direito social e dever do Estado, gratuita e publica, laica e de qualidade reconhecida
socialmente.

Em decorréncia, o debate coletivo deveria abranger desde os contetddos curriculares e
as metodologias de ensino-aprendizagem até as concepcdes que orientam a gestdo e avaliacdo

do ensino, demarcando visdes e projetos de sociedade e de educagdo implicitos nas mesmas.

1.4.1 Florestan Fernandes e a educacio na formacio social brasileira

Para esta pesquisa foram imprescindiveis as anélises de Florestan Fernandes sobre a
formacdo social brasileira e as institui¢des sociais configuradas nesses contextos, como a
escola e a universidade. Conceitos como sociedade de classes, desenvolvimento capitalista
dependente, revolucdo contra a ordem e dentro da ordem, mudanca social e outros, sao de
crucial importancia para o entendimento das estruturas sociais formadoras de nossa sociedade
e, conseqiientemente, dos processos e instituicdes sociais que nela se produziram e
reproduziram, como € o caso da escola, que passou a ser vista e pensada ndo mais como uma
instituicdo educacional, mas como organizacdo educacional, termos estes que exigem
andlises e estudos por parte dos pesquisadores de todas as dreas temdticas relacionadas com
politicas e gestdo da educacao.

Marcos Marques Oliveira, comentando sobre a importancia da inser¢ao de Florestan
nos féruns educacionais comprova a sua integral dedicacao pessoal e profissional a cidadania,
interpretada em seu sentido mais amplo. Para Oliveira, Florestan Fernandes desempenhou o

papel de pedagogo das causas sociais:

Por sua trajetéria de vida em defesa dos principios democriticos, nos quais estd
inclusa a defesa de universalizacdo do ensino publico, a visd@o sociolégica de
Florestan Fernandes sobre os acontecimentos do periodo pode, a meu ver, langar luz
sobre as dificuldades de um pais “periférico” em dar conta de suas dividas sociais,
num momento de intensificagcdo da mundializag¢do do capital e de aparente perda de
poder politico dos Estados nacionais. (OLIVEIRA, 2005, p. 151)

Assim, busquei relacionar o pensamento de Florestan Fernandes sobre educagdo e
universidade com essas questdes, para entender alguns conceitos como capitalismo
dependente, heteronomia, revolucdo dentro da ordem e revolucdo contra a ordem,
universidade e desenvolvimento, para analisar as politicas que colocam a universidade publica
brasileira em um dilema cujas solu¢des passam pela via da politica, em seu sentido lato.

Florestan debateu e defendeu, no Congresso, a gratuidade da educagdo, mas sempre na

Otica dos educadores de esquerda, ou dos democratas, como no caso de Anisio Teixeira, um
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liberal comprometido com a democratizacdo da educacdo e a formacdo e preparacdo do
cidaddo para exercer um papel na sociedade. A preocupagdo de Florestan e de outros politicos
e intelectuais que, como ele, debatiam, era com a democratizacdo da sociedade brasileira, a
emancipagdo da classe trabalhadora pela via da socializacdo da educacdo e do patrimdnio
cultural-social, histérico-politico e econdmico da populacdo brasileira. Esse “intelectual
organico” da elite académica brasileira e latino-americana nunca deixou de ser um intelectual
da classe trabalhadora, pois se manteve inteiramente comprometido com a pesquisa sobre a
realidade social e, mais importante que isso, com a apreensdo do real e a sua praxis,
articulando as respostas das investigacdes a intervencdo nessa realidade, em busca do
entendimento de sua totalidade concreta.

Como um intelectual militante, lutou por uma educacdo de qualidade para toda a
classe trabalhadora, qualidade esta entendida como “qualidade socialmente referenciada”, e
nao conforme os pardmetros do modelo de “qualidade total” empresarial, que associa
qualidade a eficdcia, eficiéncia e quantidade na producao, ou seja, produtividade.

Na época em que discutia a gratuidade do ensino ainda ndo se havia instalado um
sistema formal de avaliagdo para a educacdo brasileira, nos moldes do atual SINAES, cuja
caracteristica predominantemente reguladora impinge a coer¢io e a pressao governamental e
institucional sobre o trabalho académico e a organizacdo e gestdo institucional. No entanto, os
problemas com relagdo a regulacdo da educacdo nao eram menores, mas outros.

Segundo relata em seu livro, a oferta de ensino oficial, no inicio da Republica esteve
atrelada as demandas das classes possuidoras e oligarquicas, que desejavam reproduzir seu
status sodio-econdmico com a escolarizagdo e a formacdo cultural-profissional que lhes
garantiria a continuidade na ocupag¢do de cargos dos quadros técnicos, burocriticos ou
governamentais. Porém, com a aceleracdo da urbaniza¢do e da industrializacdo a partir da
década de 1930, intensificou-se a desagregacdo do antigo regime de sociedade estamental e da
oligarquia agrario-exportadora, consolidando-se uma sociedade de classes capitalista, ainda

que de tipo dependente.

Sob o regime de classes que se originou com o capitalismo, a distribuicdo das
oportunidades educacionais, especialmente ao nivel do ensino superior, ¢é
condicionada pela situagdo econdmica, social e politica das familias dos estudantes.
Isso é verdadeiro para todas as ‘sociedades competitivas avancadas’, mesmo para os
Estados Unidos. (FERNANDES, 1975, p. 133)

Florestan se refere a pesquisa de Hollingshead, pela qual se constata que existe um
dilema educacional norte-americano (que pode haver também em outros paises de economia

capitalista avangada), resultante das inconsisténcias existentes entre as garantias legais de
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eqiiidade, tipica de sociedades burguesas democriticas, que instituem a igualdade das
oportunidades educacionais, e a distribuicdo real da renda, do poder e do prestigio social entre
as classes sociais. Para ele ocorre que as ideologias dissimulam ou ocultam tais

inconsisténcias. E continua

Por isso, os valores educacionais de uma sociedade democrética vao numa dire¢do, a
distribuicdo das oportunidades educacionais em outra. A estrutura da renda do poder
e do prestigio social determina, normalmente, a desigualdade entre os
‘competidores’ e facilita a manipulacdo das funcdes institucionais no sentido de
favorecer as classes que detém o controle social, econdmico e politico da ordem
estabelecida. Essa realidade reaparece nas sociedades de classes do mundo
capitalista subdesenvolvido (....) af, ela se manifesta com maior intensidade e crueza.
O caso brasileiro constitui uma demonstra¢do tipica, que sugere claramente a
inoperancia da ordem legal e o cardter totalmente falacioso das representacdes
ideoldgicas que a encarnam. (FERNANDES, 1975, p. 134)

Esclarece, porém, que a participacdo das oportunidades educacionais estratégicas
(como a participagcdo de setores migrantes da populagdo no nivel superior, gracas a ascensao
socio-econdmica), acompanha e segue uma mudanga prévia na participacao social da renda e
(potencialmente) do poder. Por isso afirma que o crescimento quantitativo do ensino superior
reflete as alteracdes ocorridas na distribui¢do social da renda, do prestigio social e do poder.
Entretanto, as classes médias brasileiras ndo defendiam diretamente a monopolizacdo das
oportunidades educacionais estratégicas (como fizeram as antigas classes altas tradicionais e
suas elites). Se a sua presenca contribuiu para modificar a estrutura da distribuicdo das
oportunidades educacionais ao nivel do ensino superior, ndo concorreu para eliminar certas
acomodacdes, que projetavam essas oportunidades educacionais nas estruturas de poder,
inerentes ao funcionamento do regime de classes no Brasil.

Com isto insistia em que as estruturas de poder do regime de classes se refletiam nos
tipos e graus de oportunidades educacionais no Brasil, determinando o acesso maior ou menor
a educacdo.

O que ficava evidente para Florestan era que a estrutura competitiva da sociedade de
classes nao foi suficientemente eficiente para garantir a mobilidade social pela via da
empregabilidade, distribuicdo de renda e, muito menos, por oportunidades educacionais em

termos de formagdo profissional e superior:

A possibilidade de competir e o direito de competir livremente sdo regulados fora e
acima dos fundamentos axiolégicos (legais, politicos ou morais) e psicossociais
(condicionados pela personalidade dos agentes ou pelos dinamismos das
instituigdes-chaves) da ordem social competitiva.” (FERNANDES, 1975, p. 134)

Isso refletia uma realidade atual, ainda que de forma mais sutil e dissimulada. Em

formacdes econdmico-sociais capitalistas dependentes, os extratos da populagdo que
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dominam e controlam a economia e a politica, agem politicamente em funcdo de seus
interesses econdmicos e, consequentemente, educacionais; por meio da acdo ou da omissao
procuram conservar o monopdlio das oportunidades educacionais estratégicas e do seu
dividendo na vida pratica. Se, nas primeiras décadas do século vinte, as classes possuidoras e
a classe média alta se beneficiavam com o ensino oficial publico (ainda a rede ptblica de
ensino ndo estivesse consolidada nem ampliada), com o avanco da ordem capitalista
dependente, esta sociedade ndo apresentava as potencialidades de uma condi¢do competitiva,
que pudesse gerar oferta suficiente para a demanda social por escolaridade. Entre os fatores
estruturais, politicos e culturais havia que incluir os resquicios da velha ordem estamental e
patrimonialista.

Analisando a questdo da gratuidade do ensino nos dias atuais, podemos perceber trés
evidéncias. Primeiro: apesar da expansao da rede publica de educagdo basica e superior, pode-
se repetir a frase de Florestan: “os valores educacionais de uma sociedade democratica vao
numa direcdo, a distribui¢cdo das oportunidades educacionais, em outra”. Sabemos que as
politicas publicas para a educacdo ndo sdo, ainda, prioritdrias para os governos que se
sucedem, inclusive no atual governo de Lula da Silva. Se houve expansdo do acesso pelo
aumento de matriculas e nimero de unidades escolares, mesmo no nivel superior, por outro
lado as condi¢des de manutengdo dos alunos e de financiamento publico desta educagdo ndo
sdo prioridades nos projetos econdmicos e politicos governamentais, conforme o pensamento
neoliberal vai avancando e ganhando dianteira, tanto nos meios dominados por setores
capitalistas, como também entre intelectuais e politicos.

Em segundo lugar, as pressdes dos setores burgueses ligados ao empresariado
educacional, ou seja, os lobbystas deste “negdcio rentavel”, como também da Igreja e escolas
confessionais passaram a significar, segundo Florestan, um gradual desinteresse pela
manutencdo dos privilégios em relagdo a gratuidade escolar, inclusive em razao da ordem
social competitiva em que esses setores burgueses e religiosos poderiam estar se espelhando,
em defesa da “democracia” do tipo “american way of life’. Em outras palavras, a propria
condicdo e situacdo de classe burguesa, ou dos extratos médios e altos da populagdo, lhes
dava, teoricamente, condi¢des superiores para competir.

Finalmente, numa tentativa de delimitar a andlise as questdes mais simples relativas ao
financiamento da educacdo no Brasil, percebo que: se, além das prioridades dadas ao ajuste
estrutural por meio de reformas politicas fiscais, previdencidrias, orcamentdrias e
administrativas, das contencdes salariais e préticas atuais de aumentar o superavit primario, os

governos das trés ultimas décadas estimularam a expansdo da rede privada escolar do ensino
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médio e, na década de 1990, do nivel superior; se os setores mercantis e financeiros
descobrem um novo fildo de ouro, o “mercado educacional” e atuam fortemente com seus
lobbies e pressdes sobre parlamentares, governantes e agentes da sociedade civil, pouca coisa
mudou da década de 1950 para c4.

A forma mudou, mas o conteido nido tem mudado substancialmente. A sociedade
capitalista dependente ndo realizou sua revolug¢do burguesa, no Brasil. O Estado Democratico
de Direito € uma faldcia em termos de justica social e distribui¢dao de renda e oportunidades e
as classes possuidoras nao estabeleceram as condicdes necessdrias para uma efetiva ordem
democratica competitiva, nos moldes que se observou nos Estados Unidos ou em paises
europeus do nucleo capitalista.

Com relac@o a dependéncia econdmica e tecnoldgica do Brasil e sua subordinacdo a

ordem da divisao internacional do trabalho, Paulani também explica

Assim, em tempos de predominincia da chamada “nova economia” — aceleragdo da
difusdo das tecnologias de informag@o e de comunicagdo e retomada do crescimento
da produtividade do trabalho — o Brasil engatou a marcha a ré. Na explicagdo desse
movimento perverso hd, de um lado, um fator estrutural, mas ha de outro um fator
politico. Francisco de Oliveira (2003) da conta de explicar o primeiro. Para ele, o
paradigma molecular-digital, que caracteriza essa nova economia, além de trazer
unidas ciéncia e tecnologia e de estar trancado nas patentes, ndo sendo, portanto,
universalizdvel, é descartdvel e efémero, exigindo um esforco permanente de
investimento que estd sempre além das forcas internas de acumulag@o dos paises
periféricos. Nesse contexto, o que resta a esses paises a titulo de “desenvolvimento
tecnolégico” sdo apenas os bens de consumo, o descartdvel que eles podem (e
devem) copiar. O Brasil, por exemplo, é hoje um dos grandes produtores de
celulares, mas sua atuacdo limita-se as atividades ja rotinizadas de fabricacdo e
montagem, estando muito longe das atividades de pesquisa e tecnologia
responsaveis pela evolugdo assombrosa de seu contetido tecnolégico. (PAULANI,
2005, p. 96)

Com a hegemonia do pensamento politico-econdmico neoliberal ja ndo se pode dizer
que as classes que vivem do trabalho, num sistema de relagdes sociais capitalistas, tenham
condi¢Oes de competir por trabalho e remuneragdo. A miserabilidade e a exclusdo total do
acesso aos bens e riquezas social e historicamente produzidas, ja € regra geral para uma
grande maioria da populacdo do sul do planeta e essa situagdo também comeca a afetar
fracdes das classes trabalhadoras dos paises do ntcleo central, com o avanco do processo de
mundializacdo financeira e suas conseqiiéncias: acumulagdo flexivel, desregulamentacdo do
trabalho e das relagdes juridicas trabalhistas, desemprego estrutural e utilizacdo das NTICs
(novas tecnologias de informac¢do e comunicagdo) pelo capital para sua expansdo dita

“virtual”, porém, concreta e real.
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Com relagdo 2 condicdo de heteronomia® da universidade brasileira, j4 em meados de
1965, Florestan a constatava, explicando que a condi¢cdo de dependéncia capitalista do Brasil,
refletia-se nas instituicdes juridicas, politicas, culturais e sociais, exemplificando o perfil do
ensino superior e da universidade, tanto antes da reforma universitaria de 1968, quanto em
decorréncia da mesma.

Enquanto na década de 1960, Florestan nos mostrava que os modelos de escola
superior e universidade conglomerada eram “produtos de uma sociedade que se adaptou,
estrutural e historicamente, a uma situacdo de dependéncia cultural imposta de fora para
dentro”, configurando entdo uma das faces do “crescimento dentro da ordem”, na atualidade
podemos falar em heteronomia econdmica e politica, j4& que ndo podemos nos situar mais
como meros copiadores da cultura alienigena, diga-se estadunidense e, em bem menor
medida, européia.

Para ele, a relacdo entre universidade e desenvolvimento € em como pensar a
universidade para o desenvolvimento deveria passar por uma revolucao cultural, politica e
social. Pensava que para o soci6logo, o fundamental ndo estava, apenas, na existéncia de
crescimento econdmico ou de desenvolvimento educacional. O tipo de crescimento
econdmico e de desenvolvimento educacional tinha que ser colocado em questdo. Qual
desenvolvimento, e para quem? Para quem chegar a qué? Assim se poderia detectar se esse
crescimento concorre verdadeiramente, para alterar a estrutura da economia e da ordem
social, como também para se conhecer o significado social, politico, intelectual e cultural do
desenvolvimento educacional.

Partindo da premissa de que as formacOes sociais capitalistas dependentes nao
conseguem - pela prépria condi¢@o historico-estrutural de dependéncia, caminhar, em termos
de avancos cientificos e tecnolégicos, no mesmo compasso das nacdes chamadas, pela 6tica
do capital, “superdesenvolvidas”, Florestan entende que a sociedade ‘‘subdesenvolvida”
dependente ndo pode explorar os avancos institucionais e culturais do padrdo de civilizagdo
que compartilha (de nagdes mais “adiantadas”, ou seja, hegemonicas). Isto porque as forgas

atuantes no cendrio histérico-social se estruturam a partir de uma complexa e insuperavel

® O trecho abaixo explica a interpretacio de Florestan sobre a heteronomia no caso brasileiro: A tendéncia a
procurar na Europa ou nos Estados Unidos a satisfagdo de extenso conjunto de centros de interesses e de
valores alimenta um processo de alienacdo intelectual e moral de imensas propor¢des. Ao contrdrio do que se
supde comumente, o fato crucial ndo estd, aqui, na procedéncia externa de categorias de pensamento e dos
modos de agir, mas na maneira de interligd-los, que toma como ponto de referéncia permanente os nicleos
civilizatérios estrangeiros, em que eles forem produzidos. Daf resulta um estado de dependéncia fundamental.
Com isso, o processo de desenvolvimento interno se entrosa com valorizagdes e disposi¢des subjetivas que
concorrem, diretamente, para perpetuar e fortalecer a condicdo heterondmica da sociedade brasileira
(FERNANDES, 1959:172, apud LIMOEIRO-CARDOSO, 1996, p. 106).
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situacdo de dependéncia. As nacdes hegemonicas alteram suas técnicas de organizagdo e de
dominagdo sob um ritmo historico ultra-acelerado, tomando a dianteira tecnoldgica e impondo
as transformagdes do mundo capitalista subdesenvolvido, novas condi¢des externas de

dependéncia econdmica e cultural. Desse angulo, diz Florestan,

O subdesenvolvimento ndo pode ser corrigido, preservadas as condi¢cdes de
dependéncia, por mais vantajosas que estas paregam ser (para as classes sociais que
especulam com o subdesenvolvimento; ou, mesmo, para a nagdo como um todo). A
alternativa € a conquista de uma posi¢do independente ao nivel histérico em que se
da o crescimento e a difusdo do padrido compartilhado de civilizagdo. Portanto, para
a “sociedade subdesenvolvida”, desenvolvimento ndo ¢é qualquer tipo de
transformacdo estrutural interna: é a mudanca social que, além de destruir os lagos
de dependéncia para com o exterior, permite aquela sociedade a conquista de
semelhante posicdo de autonomia cultural relativa, no seio de uma certa
configuracio civilizatéria em crescimento. (FERNANDES, 1975: 112)

Colocando a questdo nos dias de hoje, podemos refletir sobre os graus de
subordinacdo das nacdes latino-americanas as poténcias internacionais, principalmente aos
Estados Unidos, em funcdo dos submissos acordos entre esses paises € 0s organismos e
agéncias financeiras multilaterais, cujos maiores acionistas sao Japao, Alemanha, EUA etc. A
dependéncia continua e se manifesta expressamente na submissdao do Brasil, por exemplo, as
recomendacdes do Banco Mundial para a Educac@o Superior. Nessas recomendagdes, o
sentido privatista ndo viria de fora para dentro do sistema e de sua gestdo; mas de dentro do
préprio Ministério da Educagdo e dos demais 6rgdos do governo que gerem o sistema, por
meio de leis, decretos e interferéncias na capacidade criativa e de autonomia das instituicdes
de ensino superior.

A contencdo de despesas, reducdo de bolsas de pesquisa e de auxilios aos programas
de pds-graduagdo, condiciona os recursos aos resultados e a quantidade da producdo da
universidade e canaliza os financiamentos para dreas de conhecimento consideradas
estratégicas, ou que garantem retorno financeiro a um curto prazo, tornando-se formas de

conter os gastos com a educagdo e a pesquisa publica, como também um estimulo indireto a

procura por recursos provenientes de fontes privadas.

1.4.2 Gramsci e o estado educador em busca do consenso social

A histéria das sociedades humanas constitui um processo dindmico e dialético,
concretizada por homens e mulheres na luta pela producao/reproducao de sua vida material e
espiritual, engendrando assim as relagdes sociais que caracterizam cada formagdo social.

Assim, no movimento das sociedades capitalistas, sejam elas periféricas e dependentes, como



27

a nossa, ou centrais e imperialistas, como a estadunidense, com o desenvolvimento das forgas
produtivas as contradi¢des sociais se acirrem e as classes dominantes reajam com novas e
sofisticadas formas de administracdo e controle, tanto da crise politica quanto de acumulagao,
buscando produzir novas sociabilidades que acomodem os conflitos. A busca pela
manutengio e aprofundamento da hegemonia’ dessas classes ou segmentos dominantes da
burguesia ocorre de vérias formas, seja pela via da coergéog, seja pelo convencimento e a
busca do consenso’ ou por outras formas refinadas, sutis, “modernas” ou ‘“avancadas” de
gerenciamento e controle das organizacgdes e institui¢des sociais.

No caso do Brasil, é gritante o fato de que nossos governantes nunca elegeram a
educagdo e a ciéncia como prioridades para investimento, at¢é mesmo durante o periodo da
ditadura militar-tecnocratica, quando houve uma inversao financeira nestas areas, bem maior
do que no periodo de 1990. Vale notar, no entanto, que os objetivos do projeto empresarial-
militar com o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia eram diferentes dos de hoje, pois
havia urgéncia de se criar e desenvolver um suporte cientifico e tecnoldgico, além de quadros
de especialistas e tecnocratas altamente qualificados, fornecendo as condigdes técnicas e
politicas necessdrias para impulsionar o crescimento econdmico e a acumulacao de capital.

Dentro desta perspectiva, durante Estado autoritdrio, no periodo do pds-golpe, também
foram implantados os cursos de pés-graduagdo no Brasil.

Entretanto, o Estado foi benevolente com o setor privado, o que se traduziu na
expansdo da rede privada de ensino superior, conforme as palavras de Cunha, que afirma que

a Reptblica Populista (1946/1964) mostrou a primeira face da ambigiiidade das politicas

7 “(...) O fato da hegemonia pressupde indubitavelmente que sejam levados em conta os interesses e as
tendéncias dos grupos sobre os quais a hegemonia serd exercida, que se forme um certo equilibrio de
compromisso, isto é, que o grupo dirigente faga sacrificios de ordem econdmico-corporativa; mas também é
indubitdvel que tais sacrificios e tal compromisso ndo podem envolver o essencial, dado que, se a hegemonia é
ético-politica, ndo pode deixar de ser também econdmica, ndo pode deixar de ter seu fundamento na funcio
decisiva que o grupo dirigente exerce no niicleo decisivo da atividade econdmica.” (GRAMSCI, Cadernos do
Carcere, 2003, v. 3, p. 47-48)

=]

“O que se chama de “opinido publica” estd estreitamente ligado a hegemonia politica, ou seja, é o ponto de
contato entre a “a sociedade civil” e a “sociedade politica”, entre o consenso e a forca. O Estado, quando quer
iniciar uma a¢do pouco popular, cria preventivamente a opinido publica adequada, ou seja, organiza e
centraliza certos elementos da sociedade civil.” (GRAMSCI, Cadernos do Cércere, 2004, v. 3, p. 265).

9 ~ . . ~ . .
Por outro lado, “a coer¢do deve ser sabiamente combinada com persuasdo e consenso, € isto pode ser obtido,

nas formas préprias de uma determinada sociedade, por meio de uma maior retribuicdo, que permita um
determinado padrdo de vida, capaz de manter e reintegrar as for¢as desgastadas pelo novo tipo de esforco”
(p- 273), uma vez que a “adaptacdo aos novos métodos de produgdo e de trabalho niao pode ocorrer apenas
através da coagdo social” (p. 272), capaz de “provocar conseqii€ncias graves para a saude fisica e psiquica dos
trabalhadores” (p. 272-273). “Mas, tdo logo os novos métodos de trabalho e de producdo se generalizarem e
difundirem, tdo logo o novo tipo de operdrio for criado universalmente e o aparelho de producdo material se
aperfeicoar ainda mais, o furnover excessivo serd automaticamente limitado pelo desemprego em larga escala e
os altos saldrios desaparecerdao” (GRAMSCI, Cadernos do Carcere, 2004, v. 3, p. 273).
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publicas “ao favorecer o crescimento do setor privado em termos de novas instituicoes

criadas, no aumento de seu efetivo e em termos de sua agregacdo em universidades”. E

lembrando que foi nesse periodo que se deu o processo de federalizacdo de faculdades

estaduais e privadas, as quais foram reunidas em universidades, Cunha afirma que foi no

periodo pds-64 que

Os governos militares radicalizaram essa ambigiiidade. As universidades publicas
receberam recursos que permitiram a montagem do ensino pds-graduado e a
institucionalizacdo da profissdo docente; os campi universitdrios foram edificados,
com laboratérios e facilidades inéditas em nosso pafs; novas universidades federais e
estaduais foram criadas, e as antigas expandiram suas atividades. Em contrapartida,
as instituigdes privadas receberam incentivos diretos e indiretos inéditos, que,
aliados a representagdo majoritariamente privatista do Conselho Federal de
Educagdo (CFE), propiciaram novo surto de expansao. (CUNHA, 2004, p. 801)

Além da tentativa de tornar o ensino médio profissionalizante, a educacao superior e

as universidades, as institui¢des ou centros de pesquisa foram alvos de reformas e projetos,

pelos quais passaram

a ter uma fungdo objetiva: contribuir para a inser¢do subordinada,

dependente e associada do pais ao sistema capitalista monopolista. Roberto Leher, em estudo

sobre Florestan Fernandes, assinala

E, continuando

Verificando as principais linhas de pesquisa advindas do II Plano Nacional de
Desenvolvimento, € possivel constatar que um dos maiores esforcos de
institucionaliza¢do da pesquisa e da pés-graduagdo do pais nos anos de 1970 (na
pesquisa basica e aplicada, em diversos ramos do saber) foi a chamada “revolucio
verde”. O objetivo do novo modelo agricola era, ao mesmo tempo, consolidar o
moderno setor de agronegocios — producdo de commodities — em latifindios, por
meio de intensa mecaniza¢do, do uso de sementes melhoradas e do emprego
intensivo de energia (adubos e defensivos) e, de outra parte, “aprofundar o
capitalismo no campo”, pois 0s camponeses eram vistos como um potencial foco
insurgente. (LEHER, 2004, p. 213-214)

Para a consecugdo desse objetivo, era preciso um aparato de ciéncia e tecnologia que
pudesse adequar o modelo as condigdes ambientais e sociais do pais, formar
técnicos dispostos a difundir o novo paradigma e estruturar um ambiente de pesquisa
em dreas como a genética, a fisiologia, a agronomia etc. que pudesse fornecer o
suporte ao modelo. Os mesmos objetivos pragmadticos orientaram a expansdo da
fisica nuclear, o planejamento educacional e outras dreas tidas como estratégicas
para a implementacdo da moderniza¢do conservadora. Com isso, convénios foram
assinados com universidades estadunidenses, programas de pds-graduagdo foram
constituidos e linhas de fomento foram estabelecidas, causando um boom da
pesquisa no Brasil. (LEHER, 2004, p.214)

Neste sentido percebe-se que, ja no final da década de 1960 e nos primeiros anos de

1970 o governo militar iniciava um processo de instrumentaliza¢do da educagdo superior, nos
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moldes do Acordo MEC-USAID" e da racionalizacdo do ensino escolar, de modo geral, para
tornd-lo funcional ao projeto desenvolvimentista que impulsionou e intensificou a acumulagdo
capitalista no Brasil.

De acordo com Marinho (2001), as intervencdes norte-americanas no ensino superior
brasileiro ja ocorriam no inicio do século XX. A Fundacdo Rockefeller manteve relagdes ditas
“filantropicas” com a Universidade de Sao Paulo (USP) entre as décadas de 1930 e 1950. Este

periodo corresponde a

(...) uma redefinicio da hegemonia econdmica mundial pés Segunda Guerra
Mundial, com a ascens@o dos Estados Unidos e a descensdo da Europa. O mesmo
ocorre no interior da educagdo brasileira, a hegemonia cultural francesa se mantém
nas humanidades, mas da lugar a norte-americana nas exatas e bioldgicas. Neste
sentido os ideais empresariaisdo american way of life, em sua fase expansionista
mais voraz, vdo criando caminhos mais eficientes para a intervencdo norte-
americana na educagdo dos paises periféricos. (MARINHO, 2001, apud SANTOS;
AZEVEDO, 2003, p. 2)

Santos e Azevedo (2003) ressaltam a importancia de se relembrar as teses do assessor
da USAID, Rudolph Atcon, convidado da Diretoria de Ensino Superior do MEC para ser um
dos principais idealizadores da reformulacao da universidade brasileira e do CRUB. Sabe-se
que Atcon defendia que a Universidade se tornasse “autdbnoma”, para se desenvolver como
uma empresa privada, a partir do modelo industrial de gestdo, o que implicava que se tornasse
“livre” das amarras e da tutela do Estado. Assim os autores ressaltam que “as reformas
educacionais s6 podem ser entendidas através da articulacdo dialética entre a mundializacdo
do capital e a luta pela hegemonia politica (luta de classes)”, lembrando a importancia de se
estabelecer as necessdrias relagdes entre os interesses das classes dominantes brasileiras e os
interesses do capital estadunidense. (SANTOS; AZEVEDQ, 2003, p.2)

E bom recordar que nesta época caracterizava-se por ser uma fase de transi¢io e
redefinicdo do modelo econdmico e politico. Isto justificava mais ainda a intervencdo do
governo para propor uma reorganizacdo (reforma conservadora) do ensino, redefinindo a

politica educacional brasileira a fim de incrementar maior produtividade a economia.

Nessa perspectiva, os acordos de cooperacio para o desenvolvimento da educacdo,
especialmente aqueles referentes a reformulacdo da Universidade, sintetizaram o
grau de dependéncia da nagdo em relacdo a hegemonia dos paises capitalistas
centrais. Dentre as estratégias da AID, destacamos aquelas relativas ao treinamento
dogmatizado de brasileiros para funcdes administrativas de execucdo das estratégias
adotadas para as institui¢cdes educacionais, tendo em vista que a eficidcia da USAID

' Os chamados acordos MEC/USAID consistiram em acordos firmados entre o governo brasileiro e o governo
norte-americano, por intermédio da USAID (Agéncia Norte-americana para o Desenvolvimento

Internacional), sob a justificativa de cooperacdo entre os dois paises, visando a “moderniza¢do” do sistema
educacional brasileiro.
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acoplava-se ao nivel de compartimentacdo e elaboragdo de uma nova produtividade
educacional. Observamos que, os formuladores dos programas para a educagdo da
USAID defendiam a Universidade como sistematizadora dos ideais conservadores
de progresso econdmico (produgdo capitalista), para um possivel bem-estar social.
Além de terem sido um dos grupos articuladores do processo de reorganizagdo da
educagdo brasileira, no plano social mais geral, atuaram na salvaguarda ideoldgica
do Estado autoritario. Em linhas gerais, os acordos MEC/USAID, além de atingirem
todos os niveis e ramos académicos, também interferiram no funcionamento interior
do sistema educacional. Reestruturaram administrativamente as institui¢des,
planejaram-nas sob a légica do capital dependente-associado e treinaram pessoal
docente e técnico para garantir sua continuidade. (SANTOS; AZEVEDO, 2003, p.
4-5)

Em A questdo da USP (FERNANDES, 1984), Florestan asseverou: “O capitalismo
monopolista [...] exige uma ampla tecnificacdo do ensino superior € uma importancia maior
na associacdo de ciéncia, tecnologia, instrumentalidade empresarial e Estado tecnocratico”.

Por isso Leher enfatiza que

Essa racionalizacdo precisa ser qualificada, pois diferente da acdo racional fundada
na ciéncia, que permite a transformacgdo deliberada da realidade (FERNANDES,
1960), tratando-se de uma nocdo assentada na razdo instrumental. A partir desse
referencial, emergem temas como planejamento, eficiéncia, “diagndstico” e
modernizacdo (CARDOSO, 1998, p. 164). A universidade reformada na perspectiva
usaidiana deixa de ser essencialmente “coordenadora” passando a ser “ordenadora”,
subordinando a atividade intelectual a realidade institucional: agora é a realidade
institucional que normatiza a atividade intelectual, conformando um perfil tnico de
pesquisador. “A garantia desse perfil estd dada pela vigilancia permanente, sob a
forma de avaliacdes prospectivas.” (CARDOSO, 1998, p. 165) Assim, é a funcdo
ordenadora da instituicdo que passa a definir o tempo socialmente util para a
producdo do conhecimento, determinando, a partir desse critério, todo o contexto
normativo, cada vez menos flexivel, da atividade intelectual. Linhas de pesquisa sdo
estabelecidas em espago extra-universitirio, novas formas de organizacdo do
trabalho académico sdo “indicadas” pelas agé€ncias de fomento, notadamente por
meio de grupos, niucleos e laboratérios, formas que permitiriam aumentar a
“produtividade” das institui¢des. (LEHER, 2004, p. 234)

E Leher observa que

Apds a modernizagdo conservadora, a Reforma Universitdria de 1968 e a afirmacdo
do neoliberalismo, essa racionalizacdo instrumental foi levada as dltimas
consequéncias no capitalismo académico (Slaughter & Leslie, 1999) ou mais
propriamente, o capitalismo académico periférico. Confirmou-se a previsdo de
Florestan de que “a posterior internalizacdo da repressdo fez o resto” (LEHER,
2004, p. 234).

O autor sustenta que as atuais formas de mercantilizacdo e privatizacdo do ensino
superior ndo podem ser pensadas como processos desvinculados da “modernizacio
conservadora” e de seu modelo universitario. Para Leher, a “americanizacdo, ainda que

matizada pela condigcdo periférica, constituiu um certo ethos académico que naturalizou a

logica mercantil”. Entendendo que foi a partir do Consenso de Washington que esse processo
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sofreu uma profunda aceleracdo e “os constrangimentos externos foram vistos pelos setores

mercantilizados como um chamado para a ‘comodifica¢do” da universidade”, afirma:

O meio social adverso ao ensino publico, por um lado, e a politica de insercdo
subordinada do pafs na economia-mundo, por outro, contribuiram para a expansao
do capitalismo académico, operacionalizado por recursos institucionais
aperfeicoados no periodo ditatorial. (LEHER, 2004, p. 207-208)

Neste sentido, convém recordar que para Gramsci,

[...] as relacdes de hegemonia em um Estado capitalista podem ser compreendidas
como relagdes educacionais, mesmo que provenham de mecanismos de coercdo e de
consenso estabelecido com relacio a uma base material. [...] muito embora seja
exercida pela classe dominante [...] é organizada por uma determinada categoria
social: os intelectuais [...]. (GRAMSCI, 1981, p. 14).

No entanto, a universidade, como parte da sociedade civil, também se constitui em um
campo/espaco de disputas e também de luta politica contra a hegemonia. E um terreno de

formacao de contra-hegemonia. Para exemplificar, vejamos o trecho:

Nos anos de 1970, as politicas de difusdo do modelo “condizente com o mundo
livre” foram muito mais sutis. No lugar dos polémicos acordos MEC-USAID, foram
estabelecidos programas de coopera¢do académica com universidades dos EUA,
convénios com fundagdes estrangeiras e com organismos internacionais. O governo
militar brasileiro, empenhado na “modernizacdo conservadora”, financiou a
ampliacdo da pds-graduacdo e do programa de bolsas de estudo. Entretanto, os
resultados ndo foram exclusivamente funcionais para o regime militar. Nem todos
voltaram ao pais convencidos do cariter benéfico do novo paradigma para o setor
agririo (Revolu¢do Verde) ou do programa nuclear, entio um dos projetos
prioritdrios. No cotidiano dos laboratérios e das salas de aula, importantes parcelas
de estudantes e de professores dedicaram-se a producdo de conhecimento novo,
eticamente comprometido com a maioria da populacdo. Isso ficaria claro nos
encontros anuais da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC),
espagos que se caracterizaram pela critica a ditadura e ao seu modelo de educacio.
(LEHER, 2004, p. 242)

Da mesma forma, constitui-se em espaco de formacdo de pensamento contra-
revoluciondrio, como alertara Florestan em diversos escritos, dizendo haver também na
universidade uma “inteligéncia contra-revolucionaria” que estaria empenhada num tipo de
reforma (contra-reforma) dessas institui¢des, porém em sentido completamente diverso e
antagonico ao sentido que os reformadores de Cérdoba pregavam e contrério, também, ao que
estudantes e professores pensavam sobre uma reforma democratica da universidade brasileira.
(LEHER, 2004, p. 243)

De fato, pelas razdes histdricas conhecidas, a disputa entre interesses conflitantes de
classes antagdnicas, tanto na esfera da sociedade civil quanto da sociedade politica, ou seja,
da superestrutura - no sentido Gramsciano de Estado integral (ampliado), as classes burguesas

e dirigentes (ou dominantes?) no Brasil serviram-se da coer¢ao/repressao para implantar o seu
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projeto econdmico e social, no periodo da ditadura militar. Para isto, tiveram que ir adotando,
gradativamente, mecanismos de convencimento e persuasdao durante os anos em que se iniciou
o processo de abertura politica quando, diante das forcas sociais emergentes que teimavam em
se mobilizar e se organizar, perceberam que a coercdo pela forca, ja ndo podia mais ser
exercida sem o perigo de exaltar os animos populares e de provocar uma reacdo maciga dos
movimentos sociais, da opinido publica e de campanhas nacionais e internacionais pelos
direitos humanos, que pressionavam para que o Estado de Direito se restabelecesse no Brasil e
em outros paises da América Latina, Caribe e Africa, assolados por regimes ditatoriais
semelhantes.

Podemos entdo compreender o conceito de ideologia nessa perspectiva e nesse

contexto histérico nacional:

E evidente que uma construcio de massa desta espécie ndo pode ocorrer
“arbitrariamente”, em torno a uma ideologia qualquer [...] A adesdo ou ndo-adesdo
de massas a uma ideologia ¢ o modo pelo qual se verifica a critica real da
racionalidade e historicidade dos modos de pensar. As construgdes arbitrdrias sio
mais ou menos rapidamente eliminadas pela competi¢do histérica, [...] jd as
construgdes que correspondem as exigéncias de um periodo histérico complexo e
organico terminam sempre por se impor e prevalecer [...]. (GRAMSCI, Cadernos do

Carcere, v. 1, p. 111)

Para Coutinho, que analisou o conceito de revolu¢dao passiva ou revolucao-

restauraciao formulado por Gramsci, essa forma de revolucdo implica

A presenga de dois momentos: o da restauragdo (na medida em que é uma reagdo a
possibilidade de uma transformacdo efetiva e radical ‘de baixo para cima’) e o da
renovagdo (na medida em que muitas demandas populares s@o assimiladas e postas
em prética pelas velhas camadas dominantes). (COUTINHO, 1999, p. 82)

Sendo assim, penso que se poderia aplicar essa féormula de interpretacdo Gramsciana
na andlise dos programas e reformas executados durante os governos tecnocraticos-militares,
guardadas as devidas proporcdes, dado o fato desse periodo nao conter, em si, pressupostos
objetivos de revolugdo, mas sim de contra-revolucdo e no maximo, de contra-reformas,
podendo acrescentar até que houve uma tentativa de reforma intelectual e moral das massas
pelas classes dominantes. Mas, Coutinho relembra que essa férmula de andlise ndo constitui

um fato em si, mas um critério de interpretacdo histérica da realidade concreta.

A conciliagdo foi encontrada na concepg¢do de “revolucdo-restauracio”, ou seja, num
conservadorismo reformista temperado. Pode-se observar que um tal modo de
conceber a dialética é préprio dos intelectuais, os quais concebem a si mesmos como
os arbitros e os mediadores das lutas politicas reais, os que personificam a “catarse”
do momento econdmico ao momento ético-politico, isto é, a sintese do préprio
processo dialético, sintese que eles “manipulam” especulativamente em seus
cérebros, dosando seus elementos “arbitrariamente” (isto €, passionalmente). Esta

posicdo justifica o seu ndo-“engajamento” completo no ato histérico real e é
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indubitavelmente comoda: € a posi¢do de Erasmo em face da Reforma. (GRAMSCI,
Cadernos do Cércere, v.1, p. 293)

Sobre a férmula utilizada para a revolugdo passiva, Gramsci teria dito:

A hipétese ideoldgica poderia ser apresentada nestes termos: ter-se-ia uma revolugao
passiva no fato de que, por intermédio da intervengdo legislativa do Estado e através
da organizacdo coorporativa, teriam sido introduzidas na estrutura econdmica do
pais modifica¢cdes mais ou menos profundas para acentuar o elemento “plano de
producgdo”, isto é, teria sido acentuada a socializagc@o e cooperacdo da produgdo, sem
com isso tocar (ou limitando-se apenas a regular e controlar) apropria¢do individual
e grupal do lucro. (GRAMSCI, Cadernos do Carcere, v.1, p. 299)

Esse quadro também leva a buscar elementos para andlise no conceito de Bloco
Historico, “[...] no qual contetido econdmico-social e forma ético-politica, se identificam
concretamente na reconstru¢do dos varios periodos histéricos” (GRAMSCI, V. 1, p. 308).
Gramsci afirma que a histdria ético-politica ndo pode prescindir do conceito de bloco, sob
pena de ficar alijada. Da mesma forma, podemos procurar entender a histéria politica do
Brasil a partir da perspectiva do conteudo social que as formas assumidas na base econdmica
das relacdes de producdo engendram e das concepgdes e prdticas ético-politicas que se

expressam, no momento superestrutural, onde as instituicdes sociais, juridicas e politicas

deixam transparecer essas contradi¢des.

Em que sentido se pode identificar a politica e a histdria? (...) Conceito de “bloco
histérico”, isto é, unidade entre natureza e o espirito (estrutura e superestrutura),
unidade dos contrérios e dos distintos. (GRAMSCI, Cadernos do Cércere, v.3, p. 26)

Para se apreender a materialidade histérica de um regime politico e suas ideologias em
um determinado periodo, deve-se busca-la, ndo s6 na concretude dos efeitos dos projetos e
préticas politicas de governo que tiveram lugar no referido contexto, como nos processos
histéricos que os engendraram e mediaram. No caso da ditadura militar, isto se revela na
configuragdo assumida pelas reformas de um modo geral e pelas reformas educacionais,
particularmente a reforma universitaria de 1968. O quadro mostrado por Florestan e por
Leher fortalece o entendimento de que a privatizagdo da educacdo superior ja se iniciara
naquele periodo, da expansdo do ensino superior na rede particular a diversificagdo
institucional estimulada pelo Estado intervencionista da época.

Por esta razdo nao da para se falar em bloco historico sem pensar em hegemonia. E

para Gramsci

Toda relacdo de ‘hegemonia’ é necessariamente uma relagdo pedagdgica, que se
verifica ndo apenas no interior de uma nacao, entre diversas forcas que compdem,
mas em todo o campo internacional e mundial, entre conjuntos de civilizagdes
nacionais e continentais (GRAMSCI, Cadernos do Cércere, v. 1, p. 399).
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Podemos pensar entdo que, se toda relacio hegemonica compreende a direcao cultural
e politica de uma classe sobre as demais classes ou fragdes de classes, e que essa relacdo se
obtém por meio do consenso ou do consentimento, houve a predominancia de um projeto
hegemonico ja naquela época dos governos militares, pelo qual a educacdo superior teria sido
propagada com a funcdo de impulsionar o crescimento econdmico através do
desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia e da formacdo de mao-de-obra para a producdo
industrial, visando a intensificacdo da acumulagdo capitalista e a definitiva insercdo
subordinada do pais no capitalismo internacional. Mas, paralela e estrategicamente, a
expansdo do mercado privado da educacdo também se iniciou naquela época, ndo se podendo
ignorar que a acumulag@o por meio do empreendimento educacional recebeu maior impulso
do que nos governos civis anteriores.

Aqui surge a questdo: como se da essa relagdo nos dias atuais, mais especificamente a
partir dos anos 90? Com a adog¢do das politicas neoliberais, as classes dirigentes corroboraram

para a construcao de um projeto societdrio hegemonico. De que formas?

Governo com consenso dos governados, mas com o consenso organizado, nio
genérico e vago tal como se afirma no momento das elei¢cdes: o Estado tem e pede o
consenso, mas também ‘educa’ este consenso através das associacdes politicas e
sindicais, que, porém, sdo organismos privados, deixados a iniciativa privada da
classe dirigente. (GRAMSCI, Cadernos do Cércere, v. 3, p. 119)

Tudo indica que tem sido pela busca da obtencdo do consenso das maiorias pelo Estado
ético, educador. De formas diferentes e contextuais, as burguesias brasileiras, por meio de
mecanismos de convencimento, utilizam o aparelho do Estado, 6rgaos e institui¢cdes do poder
publico para tal. Por exemplo, programas e reformas educacionais sdo promovidos e
divulgados sob a forma de marketing governamental, pelos meios de comunica¢cdo de massa.
Os conteudos dessas reformas, conforme ja foi mencionado, continuam distantes das
necessidades e aspiragdes da maioria da sociedade. Mas a idéia ou ideologia veiculada pela
propaganda do programa ou acdo que se quer divulgar atribui aquele conteido tamanha
imprescindibilidade para a coletividade, que adquire um enorme potencial de convencimento
das pessoas no sentido de aceitarem as reformas e projetos como bons e necessarios para
todos.

Em funcdo disso, relembro que Gramsci atribuia profunda importidncia a fungdo

educadora (formadora de consciéncia ou ideologia) do Estado, referindo-se ao Estado ético ou

de cultura

(...) todo Estado € ético na medida em que uma de suas fun¢des mais importantes €
elevar a grande massa da popula¢do a um determinado nivel cultural e moral, nivel
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(ou tipo) que corresponde as necessidades de desenvolvimento das forcas produtivas
e, portanto, aos interesses das classes dominantes. A escola como fun¢do educativa
positiva e os tribunais como funcio educativa repressiva e negativa sdo as atividades
estatais mais importantes neste sentido: mas, na realidade, para este fim tende uma
multiplicidade de outras iniciativas e atividades chamadas privadas, que formam o
aparelho da hegemonia politica e cultural das classes dominantes. (GRAMSCI,
Cadernos do Carcere, v. 3, p. 284)

Parece claro, entdo, que o Estado educador € aquele que consegue adequar ou acomodar
a sociedade civil a determinada estrutura econdmica ou modo de producgdo da existéncia. E
também o Estado regulador e gestor (ainda que nos moldes neoliberais) da sociedade e das

relacdes econdmicas, além de legitimador da ordem social de classe. E mais:

O exercicio ‘normal’ da hegemonia, no terreno tornado cldssico do regime
parlamentar, caracteriza-se pela combinacdo da for¢ca e do consenso, que se
equilibram de modo variado, sem que a for¢a suplante em muito o consenso, mas, ao
contrdrio, tentando fazer com que a for¢a pareca apoiada no consenso da maioria,
expresso pelos chamados 6rgdos da opinido ptblica - jornais e associagdes -, 0S
quais, por isso, em certas situagdes, sdo artificialmente multiplicados. Entre o
consenso e a forca, situa-se a corrupgdo-fraude (que é caracteristica de certas
situagdes de dificil exercicio da fungdo hegemonica, apresentando o emprego da
forca, excessivos perigos), isto €, o enfraquecimento e a paralisacdo do antagonista
ou dos antagonistas através da absorc¢do de seus dirigentes, seja veladamente, seja
abertamente (em casos de perigo iminente), com o objetivo de langar a confusdo e a
desordem nas fileiras adversdrias. (GRAMSCI, Cadernos do Carcere, v. 3, p. 95)

Além disso, o pensamento hegemonico € tdo sutilmente transmitido as geragdes
jovens quanto € direto em suas manifestacdes concretas. O contrario também € verdadeiro, a
transmissdo pode ser direta e suas manifestagdes sutis, dependendo do contexto e da
perspectiva de quem exerce e de quem o recebe.

Por estas razdes, ¢ preciso uma atuacdo intensiva dos intelectuais organicos nos
aparelhos de Estado para a construcao de uma contra-hegemonia. Pois, se “‘a hegemonia esta
na fébrica e necessita apenas, para ser exercida, de uma quantidade minima de intermedidrios
profissionais da politica e da ideologia”, na instituicdo escolar também esta presente, assim
como nas varias instituicdes sociais e politicas da sociedade civil (no sentido Gramsciano),
que nao é composta somente pelas classes subalternas, mas por todos os segmentos sociais,
terreno das lutas de classes, das contradicoes e da disputa por projetos de sociedade.

Um ponto fundamental no debate sobre educacdo/conhecimento cientifico e a sua
apropriacdo pelos sujeitos sociais individuais e coletivos consiste no entendimento das
multiplas determinacdes histéricas, econdmicas e politicas sob as quais se reproduzem
reformas estruturais e conjunturais na esfera social, destruindo antigas institucionalidades e

criando outras, com e a partir de novas concep¢Oes organizacionais, institucionais e educacionais.
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Pensando além, requer a identificagcdo de como se operacionalizam os mecanismos de
coercdo ou de convencimento da sociedade, das classes ou fracdes de classes exploradas,
visando a absor¢ao de um novo tipo de “cultura organizacional”. Processos estes que, tanto no
ambito do planejamento como da implementacgao, sdo mediados por outros fatores decorrentes
das especificidades institucionais, socio-culturais, histéricas e politicas da formacdo social
que se deseja analisar.

Assim, se alguns conceitos sobre concepcoes de educagdo e de conhecimento (que se
tornaram modismos), e suas respectivas praticas pedagdgicas correspondem a determinados
modelos de gestdo educacional e institucional, as formas e os processos de gestdo sdo pecas-
chaves para se compreender suas logicas subjacentes, e desvendar objetivamente os
mecanismos que as agéncias governamentais ou empresariais utilizam para obter o consenso e
a cooptacdo dos segmentos profissionais diretamente envolvidos nessas institui¢des.

E, além disto, como afirma Gramsci, os intelectuais muitas vezes assumem fungdes

ideologicamente comprometidas com o projeto burgués:

A hegemonia de um centro diretivo sobre os intelectuais se afirma através de duas
linhas principais: 1) uma concepc¢do geral da vida, uma filosofia (Gioberti), a qual
ofereca aos seguidores uma ‘dignidade’ intelectual que dé um principio de
diferenciacdo e um elemento de luta contra as velhas ideologias coercitivamente
dominantes; 2) um programa escolar, um principio educativo e pedagdgico original,
que alcance e dé uma atividade prépria, em seu campo técnico, aquela fracdo dos
intelectuais que € a mais homogénea e a mais numerosa (os educadores, desde o
professor primdrio até os da universidade). (GRAMSCI, Cadernos do Carcere, v. 5,
p-99)

A adesdo aos preceitos e ao paradigma produtivista é algo comum nos meios
académicos, acompanhada da naturalizacdo de relagcdes mercantis e meritocréticas,

diretamente relacionadas ao desempenho quantitativo e a avaliagdo dos resultados no interior

das IFES.

A capacidade maxima do legislador pode se deduzir do fato de que, a perfeita
elaboragdo das diretrizes, corresponde uma perfeita predisposicao dos organismos de
execugdo e de controle e uma perfeita preparagdo do consenso ‘espontdneo’ das
massas, que devem ‘viver’ aquelas diretrizes, modificando seus hébitos, sua vontade
e suas convicgdes de acordo com aquelas diretrizes e com os objetivos que elas se
propdem atingir. (GRAMSCI, Cadernos do Carcere, v. 3, p. 302)

A apropriacdo da atividade educacional pelo mercado nos coloca o problema da re-
significacdo do sentido da educagdo e, no caso, da educacdo superior, envolvendo questdes

desafiadoras e inquietantes relacionadas com a corrupg¢ao e a crescente deterioragdo de alguns

principios fundamentais da profissdo docente, tanto no setor privado quanto publico superior.
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Interpretando essas politicas como uma relagdo hegemonica e autoritdria, percebo a
importancia do aprofundamento sobre o que Gramsci entendia por hegemonia, a luz da
atualidade educacional e das politicas que se delineiam para esse setor. E nesse sentido,

novamente a coercao tem atuacdo fundamental.

Nesse sentido, com o ‘enorme desenvolvimento obtido pela atividade e pela
organizagdo escolar’ na sociedade moderna, “assim como se buscou aprofundar e
ampliar a ‘intelectualidade’ de cada individuo, buscou-se igualmente multiplicar as
especializacdes e aperfeigod-las” — tendo a escola como o “instrumento para elaborar
intelectuais de diversos niveis. (GRAMSCI, Cadernos do Carcere, v. 2, p. 19)

Dessa maneira, o pafs ‘que possuir a melhor capacita¢@o para construir instrumentos
destinados aos laboratérios dos cientistas e para construir instrumentos que
verifiquem instrumentos, este pais pode ser considerado o mais complexo no campo
técnico-industrial, o mais civilizado, etc.’. Para tanto, & mais refinada especializacdo
técnico-cultural, ndo pode deixar de corresponder a maior ampliacdo possivel da
difusdo da instru¢do primdria e o maior empenho no favorecimento do acesso aos
graus intermedidrios do maior niimero. (IDEM, Cadernos do Cércere, p. 19-20)

A coercdo intercepta, justamente, este ponto: a corrida pelos mais altos graus de
qualificacdo intelectual na busca de integracdo no meio produtivo, ou seja, no
mercado de trabalho. No entanto, como assinala o autor, “esta necessidade de criar a
mais ampla base possivel para a sele¢do e a elaboragdo das mais altas qualifica¢des
intelectuais /.../ ndo deixa de ter inconvenientes: cria-se assim a possibilidade de
amplas crises de desemprego nas camadas médias intelectuais, como ocorre
efetivamente em todas as sociedades modernas. (IDEM, p. 20).

Refletindo sobre essas idé€ias, reafirmo a necessidade urgente de maior socializacdo da
politica, pois a sociedade brasileira, como um todo, ainda estd longe disto. Outro passo a ser
dado deve ser o redimensionamento das relagdes, ou seja, das correlagdes de forcas existentes,
para que os setores comprometidos com a transformagdo-revolucdo social, os intelectuais,
professores, artistas e todas as demais pessoas dos segmentos sociais populares que t€m outro
projeto societario em mente, possam avaliar as melhores chances de uma guerra de posigdo,
onde se poderia ocupar ‘“trincheiras” no seio da sociedade civil e politica, para ganhar
posicdes privilegiadas nessa correlacao de forgas.

Além disso, a busca da hegemonia na perspectiva das classes trabalhadoras deve se
consolidar como um projeto popular, de fato, e ndo como um pseudoprograma de governo,
desarticulado das bases. Se quisermos uma universidade publica, gratuita e de qualidade,
Gramsci diria que a educagdo das massas por meio do partido, ou o “moderno principe” € um
ponto fundamental, mas penso que, de modo geral, com relacdo a todos os cidaddos, quer
estejam vinculados a um partido ou nio, ele diria que a educacdo, seja escolar, seja partidaria
ou mesmo sindical (no nivel econdmico-corporativo), constitui-se na maior arma nessa guerra
de posi¢do contra a hegemonia das classes burguesas.

Na “relacdo de for¢a”, Gramsci distingue diversos “momentos” ou “graus” que, para

ele, fundamentalmente, sdo estes:
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Uma relacdo de forgcas sociais estreitamente ligada a estrutura, objetiva,
independente da vontade dos homens, que pode ser mensurada com os sistemas das
ciéncias exatas ou fisicas. Com base no grau de desenvolvimento das forcas
materiais de producdo, tém-se os agrupamentos sociais, cada um dos quais
representa uma fungdo e ocupa uma posi¢cdo determinada na prépria produgdo /.../.
Este alinhamento fundamental permite estudar se existem na sociedade as condi¢des
necessdrias e suficientes para uma sua transformacdo, ou seja, permite verificar o
grau de realismo e de viabilidade das diversas ideologias que nasceram em seu
proprio terreno, no terreno das contradicdes que ele gerou durante seu
desenvolvimento. (Coletanea de conceitos Gramscianos, Lucia Neves, turma de
2004)

Coutinho coloca que os conceitos-chave dos Cadernos representam uma superacdo
dialética de muitas das idéias bdsicas de Lénin, o que significa que Gramsci ndo nega as
conquistas do leninismo, mas conserva seu nucleo central, ao mesmo tempo em que O
desenvolve (COUTINHO, 1999: 83-84), o que significa, para ele, uma renovagdo/atualizacio

das idéias marxistas, um “ir além”.

[...] Gramsci ndo entende o leninismo (e 0 marxismo em geral) como um conjunto
de definicoes acabadas, mas como um método para a descoberta de novas
determinagées, [...], método para explicitar novas determinagcdes a partir do
desdobramento das antigas, as quais — sendo dialéticas — eram determinagdes
necessariamente abertas a evolucdo histérica, e que exigiam, por isso, uma
renovacdo permanente. As colocacdes basicas de Lénin, assim como sdo
conservadas (mas s6 no que t€ém de essencial) e elevadas a nivel superior (pela
incorporacdo das novas determinagdes geradas pelo desenvolvimento histérico-
social). [...] ndo ha outro modo de ser fiel, simultaneamente, ao método dialético do
materialismo histérico e a dialética objetiva da realidade social, j4 que aquele
método € a reproduciio mental dessa dialética objetiva, que é também constituida em
si, ontologicamente, pela articulagdo entre continuidade e renovagdo. (COUTINHO,
1999, p. 85)

No Brasil atual, o problema se evidencia mais quando consideramos que, as estratégias
politicas para impor o projeto hegemonico de sociabilidade burguesa, seja pela via da coergcao
(programas de governo, leis, portarias, decretos etc.) ou do consenso e coesdao
(convencimento) se consolidam com a crescente desregulamentagdo trabalhista e as reformas
que vém sendo impostas a revelia das representacdes sociais e de trabalhadores (mas com a
conivéncia ou pacto social e politico de sindicatos que apdiam o governo de situacdo),
reduzindo os seus direitos de barganha e reivindicacdes, constrangendo-os e pressionando-os
a aceitarem as novas regras e exigéncias, inclusive por meio de avaliacdes de desempenho
padronizadas e sancionadas pela l6gica meritocratica.

Na academia, os docentes-pesquisadores (com excecdo daqueles que se recusam a se
submeter a esses parametros produtivistas e acabam sendo marginalizados das pesquisas,
comissdes ou outras atividades, por seus pares), acabam cedendo as pressdes e regras

impostas pelas empresas para os resultados de suas pesquisas, ou mesmo acatando as normas
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e padroes de produtividade impostos pela CAPES e o MEC para medir o seu desempenho ou
performance, por nimero de publicacdes e outros indicadores, que nem sempre correspondem
a melhoria do processo educativo-académico, da prépria universidade e da comunidade a
quem esta deve servir.

E os coordenadores dos programas de pds-graduagdo stricto-sensu (mestrados e
doutorados académicos), pressionados pelos critérios da CAPES para a conceituacao dos
cursos, também sofrem esta pressdo e as repassam para o corpo docente e discente, gerando-
se assim, uma reacdo em cadeia de constrangimento e coer¢io, onde o consenso € apenas uma
aparéncia da essé€ncia, ou seja, da situacdo real de um consentimento passivo ou, de acordo

com Gramsci, o conformismo:

[...] Tendéncia ao conformismo no mundo contemporineo, mais ampla e profunda
do que no passado: a estandardizacdo do modo de pensar e de atuar assume
dimensdes nacionais e até mesmo continentais. A base econdmica do homem-
coletivo: grandes fabricas, taylorizacdo, racionalizacdo, etc. O homem coletivo de
hoje “forma-se essencialmente de baixo para cima, a base da posicao ocupada pela
coletividade no mundo da producao”.

[...] Os representantes da nova ordem em gestagdo, por outro lado, por 6dio
‘racionalista’ a velha, difundem utopias e planos cerebrinos. Qual o ponto de
referéncia para o novo mundo em gestagdo? O mundo da produgdo, do trabalho. O
maximo utilitarismo deve estar na base de qualquer andlise das instituicdes morais
e intelectuais a serem criadas e dos principios a serem difundidos: a vida coletiva e
individual deve ser organizada tendo em vista 0 maximo rendimento do aparelho
produtivo. O desenvolvimento das forcas econdmicas em novas bases e a
instauragdo progressiva da nova estrutura sanardo as contradicdes que ndo podem
deixar de existir; e, tendo criado um novo ‘conformismo’ a partir de baixo,
permitirdio novas possibilidades de autodisciplina, isto é, de liberdade até
individual. (GRAMSCI, Cadernos o Cércere, 2001, v. 3, p. 260-261. Grifos desta
autora)



CAPITULO 1

MUNDIALIZACAO DO CAPITAL E POLITICAS DOS ORGANISMOS
INTERNACIONAIS PARA A PERIFERIA DO CAPITALISMO

Para que se possa refletir sobre as diretrizes e politicas educacionais adotadas (e sobre
as concepgoes e modelos de educacdo e universidade que as consubstanciam) pelos governos
latino-americanos e, particularmente no caso deste trabalho, pelos governos brasileiros da
ultima década do século XX, faz-se necessdrio retomar alguns elementos estruturais e
conjunturais que determinaram e contingenciaram, as trajetérias das politicas publicas
educacionais e as reformas de ensino ocorridas no decorrer desse periodo.

A globalizacido econdmica pode ser entendida como uma nova etapa e mais avancada de
progresso tecnoldgico e de acumulagdo financeira de capitais, onde se verifica uma forte
aceleracdo da mudanga e evolucdo tecnoldgica, principalmente na drea da informatica e
informacdo em geral. Desta forma, grandes grupos de empresas transformam-se em
oligopodlios, dominando varios paises e regides naquele setor em que atuam, se expandindo
geograficamente, politica e culturalmente, pois a globalizacdo ndo se reveste s6 do aspecto
econdmico, sendo um processo de expansdo cultural que carrega em si os costumes,
tendéncias e interesses de seus atores e locais de origem.

A transnacionalizac¢do do capital consiste em que os grandes grupos econdmicos com
base nos paises inseridos no nicleo organico do capitalismo passem a expandir suas
atividades de produgdo e investimento pelo planeta, consistindo, na atual fase de acumulagao,
no processo de mundializacdo financeira do capital.

Trata-se do processo de mundializacdo financeira, ou seja, de expansdo e
internacionalizagao do capital financeiro nos moldes da acumulacdo flexivel, que vem

impondo nova roupagem as estruturas sociais e politicas de povos, paises ou nacdes,
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reconfigurando suas instituicdes e servigos, formas de governo e estruturas estatais e relacdes
econOmicas e sociais de producio e de organizacdo do trabalho social. O Estado provedor do
bem-estar social d4 lugar ao Estado gestor ou mediador da economia de mercado, como um
ator social coadjuvante ou subserviente a uma ordem maior, o capitalismo monopolista e
especulativo.

Frangois Chesnais, em trabalhos produzidos no final da década de 90, analisa a
mundializa¢do financeira, afirmando que o capital financeiro deixou de ser o complemento
necessario da producio e do comércio, adquirindo certa autonomia sobre essas duas esferas,
que se tornaram subordinadas as decisdes da esfera financeira. Essa autonomizacdo é uma
realidade, extrapolada ou absolutizada pela ideologia da globalizacdo. O sistema financeiro
mundializado opera como uma forca central em prol da desnacionalizagdo das sociedades
pelos mercados globalizados. E essa desnacionalizagdo se alimenta das politicas de ajuste
fiscal, liberalizacdo, desregulamentacdo e privatizagdo, impostas pelo Fundo Monetério
Internacional (FMI) aos Estados associados, financeiramente dependentes e com pouco ou
nenhum poder de barganha junto aos representantes do capitalismo monopolista.

Portanto, com relacdo a chamada globalizacdo, ha que se lembrar que se trata de um
fendmeno econdmico, social, politico e cultural, um processo de universalizacdo do
capitalismo por meio da ampliacdo geografica e politica de investimentos e das relacdes de
troca do sistema capitalista mundial. Envolve a reprodu¢do ampliada das cadeias produtivas e
provoca a precarizacao e a flexibilizac@o das relagdes de trabalho.

Entre os criticos do neoliberalismo e do processo de expansdao dos mercados como
forma de acumulacdo internacional ja hd um consenso de que o termo globalizacdo nao € o
mais adequado para definir o processo de mundializacdo do capital, pelo fato de suscitar
interpretagcdes variadas e ambiguas e ocultar o sentido social das mudangas que acontecem na
vida das sociedades e dos individuos, camuflando as relacdes sociais que se estabelecem na
esteira da globalizacdo. Este processo pode ser entendido, também, como a
internacionalizacdo das relagdes sociais de producdo e de reproducdo do capital. Significa,
acima de tudo, um processo de mudangas econdmicas e politicas com profunda repercussao
social, uma vez que submetem a sociedade e o Estado a economia, ao capital financeiro.

A idéia matriz, ou seja, o pensamento que contém os pressupostos norteadores da
defesa dessa expansdo mundial do capital e sua supremacia sobre governos, estados e nacoes,
encontra-se numa espécie de doutrina, que é chamada de neoliberalismo.

O neoliberalismo surgiu em alguns paises da Europa e nos Estados Unidos como uma

reacdo contraria ao Estado do Bem-Estar. Com a publica¢do, em 1944, do livro O caminho da
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serviddo, considerado o texto de origem dessa ideologia, Friedrich Hayek levou ao ptblico
uma concep¢do de sociedade que ja vinha sendo formulada por alguns simpatizantes desse
idedrio.’
O neoliberalismo pode ser definido como uma ideologia ou doutrina proposta por
um grupo de economistas, cientistas politicos e fil6sofos, liderados por Hayek e
Friedman, tendo atualmente recebido adesdo e simpatia dos politicos e da opinido

publica internacional, nacional e local, estabelecendo, por isso, os pardmetros da
politica econdmica de grande parte dos paises do mundo. Como seu nome indica, o

N

neoliberalismo (novo liberalismo) traz de volta & cena o conjunto de teses
econdmicas conhecido como liberalismo. Na sua acepg¢do geral, o termo liberalismo
define as idéias, teorias ou doutrinas que dao primazia a liberdade individual e
rejeitam qualquer tipo de coercdo do grupo ou do Estado sobre os individuos. No
plano econdmico, o liberalismo teve notdvel influéncia no desenvolvimento do
capitalismo do século XIX. (FRANCH et al., 2001)

Um ponto central na doutrina liberal era o repidio a qualquer intervencdo do Estado
na area econOmica. Os liberais entendiam que os fendmenos econdmicos eram regidos por
uma ordem natural, que tendia ao equilibrio e a prosperidade. O mecanismo de garantia dessa
ordem residia, para eles, na livre concorréncia (LAKATOS e MARCONI, 1999, apud
FRANCH et al.,, 2001). Embora muitos outros elementos tenham sido introduzidos na
doutrina neoliberal, os principios liberais permaneceram como esséncia do neoliberalismo dos
dias atuais.

No entanto, as idéias neoliberais nfo tiveram ressonancia nas décadas de 1950 e 1960,
época em que se registraram as mais altas taxas de crescimento econdmico da histéria do
capitalismo, sob a hegemonia do modelo do Estado do Bem-Estar (Wellfare State).
Aproximadamente em 1973, porém, esse modelo econdmico entrou em crise. Na Europa e
nos Estados Unidos, teve inicio uma longa recessdo que combinou baixas taxas de
crescimento econdmico com altas taxas de inflacdo, constituindo-se em terreno propicio para
o avango das idéias neoliberais.

Com referéncia ao neoliberalismo e as reformas empreendidas a partir dessa corrente,
alguns autores, como Atilio Borén, consideram que o éxito do neoliberalismo teria sido
completo, uma vez que este

(...) nd@o s6 impds o seu programa, mas também inclusive, mudou o sentido das
palavras. O vocabulo “reforma”, por exemplo, que antes da era neoliberal tinha uma
conotacdo positiva e progressista — e que, fiel a uma concepg¢do iluminista, remetia a
transformacdes sociais e econdmicas orientadas para uma sociedade mais igualitdria,
democratica e humana — foi apropriado e ‘reconvertido’ pelos idedlogos do

neoliberalismo num significante que alude a processos e transformacdes sociais de
claro sinal involutivo e antidemocratico. (BORON, 1999, p. 11)
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1.1 O BANCO MUNDIAL E A REFORMA NEOLIBERAL DO ESTADO

O Grupo Banco Mundial é formado pelas seguintes organizagdes: Banco Internacional
para a Reconstrucao e o Desenvolvimento (BIRD), Associacdo Internacional de Desenvolvimento
(AID), Sociedade Financeira Internacional (SFI), Agéncia Multilateral de Garantia de
Investimentos (AMGI) e Centro Internacional para a Solu¢do de Controvérsias em matéria de
Investimentos (CISCI). E, recentemente, o GEF (Fundo Global para o Meio Ambiente)
passou a ser coordenado pelo Banco.

Uma reportagem sobre o a sucessdo na presidéncia do Banco Mundial assim o

descreve:

O Banco Mundial é ‘primo-irmdo’ do Fundo Monetério Internacional (FMI) e as
duas instituicdes foram criadas em 1944, em Bretton Woods (EUA), com a
finalidade de estabilizar o sistema financeiro internacional e evitar uma nova crise
econdmica mundial, como em 1929. O poder de decisdo no Banco Mundial e a
nomeacgdo formal do sucessor de Paul Wolfowitz correspondem, teoricamente, aos
185 estados-membros, mas de fato é Washington que aponta o presidente do Bird.
Em virtude de uma regra ndo escrita vigente desde que os dois organismos foram
criados, os paises da Europa escolhem o diretor-gerente do FMI, geralmente um
europeu, e os Estados Unidos nomeiam o presidente do Banco Mundial, sempre um
americano. Os Estados Unidos sdo o principal acionista da institui¢do. '

O termo “Banco Mundial” foi primeiramente usado em referéncia ao BIRD em um
artigo no The Economist, de 22 de julho de 1944, sobre a Conferéncia de Bretton Woods. O
que comegou como uma espécie de apelido se tornou, em 1975, a denominacgdo oficial do
BIRD e da AID (WORLD BANK, 2003a, p. 7-21 apud RIBEIRO FILHO, 2006).

O Banco Mundial (BM) tinha como missao inicial financiar a reconstru¢dao dos paises

devastados pela Segunda Guerra Mundial e promover o desenvolvimento dos paises

denominados subdesenvolvidos ou em desenvolvimento.

O BM vem se destacando como agéncia de apoio, financiamento, consultoria e tutoria
aos paises em desenvolvimento, mas, acima de tudo, como uma institui¢do que, embora nao
homogénea (pois ndo se trata de um bloco monolitico de pensamento, dado o grande nimero
de paises-membros que sdo seus acionistas), vem cada vez mais se constituindo em entidade
formadora, transmissora e legitimadora do pensamento econdmico dominante, a partir do
centro do capitalismo: os Estados Unidos da América, seguidos de perto por alguns paises de

economia mais forte da Europa Ocidental, além do Japao.

' Reportagem disponivel em <http://g1.globo.com/Noticias/Economia_Negocios/0,,MUL38455-9356,00.html>.
Acesso em: 15 de jul. 2007.
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E o pensamento norte-americano sobre os papéis de governos e dos mercados que
estabelece o centro de gravidade conceitual para os debates do Banco Mundial, ao
invés do pensamento europeu, do japonés ou do pensamento de paises em
desenvolvimento. A vasta maioria dos economistas do Banco, qualquer que seja as
suas nacionalidades, cursou pds-graduagdo em uma universidade norte-americana
(isto também é verdade para grande nimero de lideres de opinido da elite mundial).
E ha ainda muitos modos sutis, como a localizagdo do Banco — no coracdo de
Washington DC, exatamente a poucos quarteirdes da Casa Branca, do Tesouro e dos
“think-tanks” de Washington — que ajudam a contribuir para o modo no qual
proposicdes norte-americanas estruturam a tendéncia ou intencdo da maioria do staff
do Banco, que & jornais americanos, assiste TVs americanas e usa o inglés
americano como sua lingua franca (WADE, 2001, p. 127-128 apud RIBEIRO
FILHO, 2006, p. 42-43).

Até meados dos anos de 70, o BM emprestou principalmente para grandes projetos
tipicamente fisico-territoriais de infra-estruturas (portos, rodovias, barragens, hidrelétricas,
universidades, escolas técnicas etc.), alinhados com as politicas desenvolvimentistas entdo em
voga, propulsoras de um tipo de desenvolvimento cientifico-tecnologico dependente e
subsididrio do conhecimento gerado nas poténcias industrializadas, especialmente nos Estados
Unidos. A partir dos anos 1980, com a nova missdao que lhe foi destinada no ambito da
globaliza¢do financeira neoliberal, o BM passa a emprestar para os paises endividados
empreenderem politicas de cunho macroestrutural e ndo mais no sentido desenvolvimentista.
Ao invés de estimulo aos investimentos, ao crescimento econdmico e tecnolégico-industrial, o
Banco aumenta a pressdo por reformas estruturais, reformas no aparelho estatal e seu aparato
burocratico-administrativo, além dos ajustes fiscais nesses paises, por meio de politicas
monetdrias cambiais e tributdrias e do enxugamento das despesas com 0s Servicos € o
funcionalismo publico para o pagamento da divida externa.

Deste modo, o Banco passa a ter papel preponderante ao propor solu¢des econdmicas
para os paises endividados com a crise dos anos 70, tendo como mote de suas orientagcdes uma
mudanca de conceito sobre o papel e as funcdes do Estado, suas agéncias e institui¢des
(reorganizagdo da composicdo e funcionamento dos aparelhos de Estado sob a oOtica
neoliberal) e sua abrangéncia administrativa. Tais reformas incluiriam, na seqiiéncia, reformas
da previdéncia e seguridade social, trabalhista, tributdria e outras, como da satde, educagio e
etc., cujos impactos da contencdo de despesas e aumento das receitas em funcao do superavit
primdrio recairiam sobre o financiamento dessas mesmas politicas publicas, provocando a
reducdo de investimentos nas dreas de infra-estrutura e de politicas sociais, além de arrochos
salariais, enxugamento da maquina publica e desvalorizac¢do indireta do funcionalismo, com
achatamentos salariais, demissdes e ndo reposicdo de vagas e subtracdo de direitos
previdencidrios. Estas reformas se iniciaram no Brasil a partir do governo Collor de Melo,

mas, foi nos dois governos de Cardoso que elas se aprofundaram e consolidaram.
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Um dos mais importantes Relatérios do Banco Mundial (talvez o primeiro) a se referir
a necessidade de tais reformas no aparelho do Estado e de mudancgas na prépria concepgao de
Estado data de 1983 e intitula-se World Development Report 1983: “World Economic
Recession and Prospects for Recovery”.

O Relatério se divide em duas partes: a parte I destaca as dificuldades econdomicas que
a maioria dos paises enfrentava a época, tomando empréstimos com urgéncia para melhorar
sua performance — World Economic Recession and Prospects for Recovery. A parte II -
Management in Development, se concentra nas medidas necessdrias para produzir tais
melhorias, e por ultimo o documento apresenta Indicadores de Desenvolvimento Mundial -
World Development Indicators.

A parte II trata de transmitir a idéia da incapacidade administrativa do aparelho do
Estado e de seu aparato burocratico.

Este documento, que expde as bases do receitudrio neoliberal para a reforma dos
aparelhos de Estado, critica o papel dos governos da maioria dos paises em desenvolvimento
nas duas décadas anteriores, ao intervir excessivamente no provimento das condig¢des para o
desenvolvimento econdmico, na construcdo de infra-estruturas, na educacdo, seguridade
social, satde e habitacdo, ao se engajar diretamente nas atividades produtivas e ao regular as
politicas monetéria e fiscal. A crise da divida externa no final da década de 1970, acentuada
em 1982, segundo o Relatdrio, expressava a ineficiéncia dos Estados em gerir suas economias
e constatava que as nacgdes gastavam acima de sua receita, evidenciando, assim, a ineficiéncia
ou incapacidade administrativa do aparelho do Estado e sua méaquina burocrética. Portanto,
nesta nova conjuntura econdmica ndo caberia mais um Estado provedor do bem-estar, ao
mesmo tempo regulador dos mercados e em plena expansao.

Para o BM, os paises que enfrentavam (a época) baixo nivel de crescimento
econdmico e pobreza estariam empenhados em promover o desenvolvimento, mas seu
progresso estaria constrangido por instituicdes e gestdo fracas. Assim, apontavam para a
existéncia de uma “fraqueza gerencial” que seria atribuida, nos casos de muitos paises, a
“falta de pessoas experientes e bem treinadas”. Isto, por sua vez, envolveria habilidade
gerencial e mais efetividade administrativa e econdmica. Dai o principal critério a ser adotado
para a gestdo econdmica seria a eficiéncia, um conceito que “so teria significado no contexto
de um acordado conjunto de objetivos”. (WORLD BANK, 1983, p. 42)

Com o receitudrio neoliberal do Relatério de 1983, os governos deveriam

desempenhar um papel central apenas para assegurar:
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- um ambiente macroecondmico estdvel, pela ado¢do de politicas monetdrias, fiscal e
comércio exterior sustentiveis;

- um sistema de incentivos que encoraje recursos a serem alocados eficientemente e
usados otimamente; €

- um padrao de crescimento onde beneficios sejam amplamente compartilhados.

No Relatério fica clara a proposta: um Estado eficiente deve ser minimo, limitando
suas responsabilidades a defesa, seguranca do cidaddo e da propriedade, educacdo, satude e
garantia do respeito aos contratos, transferindo todas as outras fung¢des para a iniciativa
privada. (WORLD BANK, 1983, p. 47)

E assim, o Relatdrio prescreve trés eixos em torno dos quais as reformas deveriam se
dar:

- diminuicao da intervencao do Estado nos mercados;

- racionalizacdo da gestdo econdmica, com o aumento da coordenagdo central da
economia para gerenciar a divida externa, o orcamento e as reformas estruturais e

- descentralizacdo das atividades para niveis subnacionais de governo, empresas,

comunidades locais ou para o setor privado (WORLD BANK, 1983, p. 117).

1.2 AJUSTES ESTRUTURAIS NA AMERICA LATINA E NO BRASIL

De acordo com a trajetdria da adocao de politicas neoliberais por paises da periferia do
sistema-mundo capitalista, verifica-se que a implantacdo de programas neoliberais na
América Latina comecou no Chile, com Pinochet. A conversdo de outros paises latino-
americanos ao modelo do neoliberalismo sé iria acontecer em fins dos anos 80 e seria
fortemente estimulada pelas condicionalidades atreladas ao crédito das Institui¢des
Financeiras Multilaterais (IFMs) aos Programas de Ajuste Estrutural. As politicas de ajuste
estrutural sdo diretrizes econdmicas e politicas de governo inspiradas nos principios do
liberalismo. Essas politicas foram sendo construidas e colocadas em pratica ao longo dos
ultimos 30 anos, a medida que se sucediam crises na balanca de pagamentos dos paises
ocidentais. Organizaram-se como modelo a partir dos anos 70 e consolidaram-se como
programa, sobretudo nos anos 80. Inicialmente, politicas semelhantes foram adotadas entre os
paises europeus. Logo depois foram transpostas e, em certa medida, impostas aos paises

latino-americanos'>.

"2 Poder-se-ia argumentar que os governantes dos paises tomadores de empréstimos ndo seriam obrigados, na
acepcdo da palavra, a adotarem essas politicas e diretrizes governamentais, mas as conseqiiéncias de sua
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Nos anos de 1970, programas de ajuste econdmico comecaram a serem implementados
na regido latino-americana para responder aos problemas gerados pela chamada crise do
petréleo, que teve seu reflexo na crise da divida externa latino-americana. Eram medidas de
estabilizacdo econdmica de curto prazo que, teoricamente, deveriam levar ao re-equilibrio da
balanca de pagamento nos paises devedores do FMI. Tais “ajustes” implicaram em medidas
severas que geraram conseqiiéncias danosas para a populacdo assalariada ou pobre, causando
cortes nas politicas sociais, o achatamento salarial ou congelamento de saldrios e a reducao ou
eliminacdo de subsidios a producdo, resultando na diminuicdo drastica da produgdo nesses

paises.

As medidas ndo conseguiram atingir o objetivo da estabilizacdo econdmica, porém
causaram um enorme impacto social e aprofundaram a recessdo que ji vinha se
constituindo ao final da década e ampliou-se nos anos 80. (FRANCH et al., 2001,

p- 18)

A Reforma do Estado propugnada pelas politicas de ajuste impde severas redugdes ao
or¢amento publico. Tais politicas seguem um padrdo semelhante que compreende, entre
outros aspectos, a reducdo da responsabilidade social do Estado, a énfase na estabilidade da
economia, a abertura dos mercados nacionais para o capital internacional e a privatizacao das
empresas estatais.

A partir de meados da década de 1980, os acordos com as instituicdes de crédito
multilaterais, em especial com o Fundo Monetario Internacional (FMI), passaram a incluir
questdes estruturais e legais, como alteragdes de leis e institui¢des que asseguravam direitos
trabalhistas e a universalidade/obrigatoriedade do fornecimento de satide e educagdo publicas
pelo Estado, cortes na drea de saude, na educacdo, cortes nas aposentadorias e seguro
desemprego, juntamente com o combate ao déficit publico. A politica de ajuste desse periodo
tentava aliar a estabilidade e fim da inflacdo ao crescimento econdmico. As medidas de ajuste
ja passam a ser pensadas a longo prazo e ndo mais como uma “terapia de choque”. Muitos
autores reservam a expressdo Ajuste Estrutural apenas para essa segunda fase. (FRANCH et
al., 2001, p. 20, grifos das autoras).

Percebe-se entdo que a concepc¢do de desenvolvimento que orienta as politicas do

ajuste implica na adoc@o dos preceitos liberais da economia de mercado como a fonte, o

recusa seriam a recusa do crédito por parte das agéncias e, dadas as necessidades financeiras e endividamento
de suas nacdes, hd uma pré-disposi¢do para aceder as “recomendacdes” do Banco. A imposicdo dessas
condicionalidades a assinatura dos acordos e empréstimos firmados pelo Banco (e pelo FMI) acaba
pressionando-os a cumprirem tais condi¢des e a aplicarem essas politicas de ajuste em seus paises. Junte-se a
isto a influéncia e a atuagdo de tecnoburocratas ou intelectuais de seus quadros dirigentes, articulados com os
interesses das burguesias locais e internacionais, muitos deles consultores dessas agéncias multilaterais e,

portanto, afinados com o seu idedrio hegemdnico.
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centro ¢ o fim do desenvolvimento e isso explica porque as medidas estdo focadas na

economia. Portanto,

As principais medidas que conformam as politicas de ajuste sdo: desregulamentacéo
dos mercados, abertura comercial e financeira, privatizacdo do setor publico de
servigos, reforma do Estado, flexibilizacdo do mercado de trabalho e estabiliza¢do
monetdria, todas voltadas para a liberalizacdo da economia. (FRANCH et al., 2001,
p-23)

Nesse tipo de reforma do Estado, usualmente, politicas de abrangéncia universal sio

substituidas por politicas compensatorias, que atingem apenas alguns setores da populagdo (os

z.

mais pobres entre os pobres), ndo chegando a constituir direitos de todas as pessoas. E o

chamado “desenvolvimento com face humana”, que emergiu desde 1987 no discurso das

instituicdes multilaterais. (Id Ibid, 2001, p. 33, grifos das autoras)

Segundo Stiglitz, as conseqiiéncias dessas politicas reformistas globais foram tragicas:

As politicas de ajustes estruturais resultavam em fome e em tumultos em muitos
lugares; e mesmo quando os resultados nfio eram tdo catastréficos, mesmo quando
conseguiam gerar com dificuldades algum crescimento durante determinado
periodo, quem desfrutava desses beneficios era, em geral, os que se encontravam em
melhores condi¢cdes de vida, enquanto que aqueles que viviam & margem tinham,
muitas vezes, que enfrentar um estado de miséria ainda maior. (STIGLITZ, 2003,

p. 16).

A experiéncia mal-sucedida com o ajuste estrutural na Africa Sub-Saariana acabou

for¢cando uma reavaliagcdo das posi¢oes anteriormente defendidas pelo Banco.

O fracasso de grande parte das reformas apoiadas pelos SALs (Empréstimos de
Ajuste Estrutural) durante os anos de 1980 foi analisado no relatério Sub-Saharan
Africa: from crisis to sustainable growth (1989), que identificou a “crise de
governanga” como O mais importante fator responsdvel pelos obsticulos ao
desenvolvimento da Africa. Ao enfatizar a importincia da legitimidade e do
consenso politico para o desenvolvimento sustentivel, o relatério culpou a
instabilidade politica cronica e a fraqueza dos Estados africanos pelo fracasso das
reformas apoiadas pelas agéncias multilaterais. (BORGES, 2003, p. 2)

Para tanto, impor-se-ia a necessidade de governanca, cujo conceito foi traduzido como

“a maneira pela qual o poder é exercido na administracdo dos recursos econdmicos € sociais

do pais, com vistas ao desenvolvimento”, pelo Banco Mundial, em seu relatério de 1992,

intitulado “Governanca e Desenvolvimento”. (Grifos nossos) E a capacidade do governante

projetar (to design), formular e implementar politicas e fungdes. O relatério enfoca o processo

pelo qual a autoridade € exercida na gestdo de recursos sociais € econdmicos de um pais.

(WORLD BANK, 1992, p. 1)
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De acordo com autores como Ribeiro Filho (2006), o termo governance foi apropriado
pelo Banco Mundial, que adequou o seu uso e significado as suas ideologias politico-
econOmicas. No entanto, este ndo € um termo novo, conforme atesta Gaudin" (2001).

No entanto, para certos autores, o termo governance toma uma significacao explicita
e funcional, de acordo com os agentes, a época e a conjuntura com que o utilizam e apregoam:

Governabilidade e governanca sdo termos criados pelo Banco Mundial. O primeiro
define a capacidade politica de determinado governo para intermediar interesses,
garantir legitimidade e governar. J4 a palavra governanca define a capacidade
financeira e administrativa dos Estados para levarem a termo suas decisdes. No
marco das politicas de ajuste, o aumento da governabilidade e da governanca num
determinado pais implica que essas politicas poderdo ser mais rapidamente
implementadas. Por isso, as instituicdes multilaterais de financiamento estdo

incluindo esses novos aspectos politicos entre as condicionalidades para o crédito.
(FRANCH et all, 2000, p. 31)

Nao concordo totalmente com a simplificacdo desta afirmacdo, apesar de concordar
com as autoras que o Banco se apropriou, em dado momento, deste termo. Neste sentido,
recorro ao trecho da tese de Ribeiro Filho (2006), o qual menciona que, além de ndo se poder
confundir governance com governabilidade, aquele termo ndo tem nenhuma palavra que o
traduza em portugués. Nao significa governo e nem governanca, mas, compartilho com este
autor ao abordar o termo sob a 6tica do Banco Mundial, pois é com esta ldgica que estou

trabalhando nesta pesquisa. Assim:

Repleta de incertezas é também a definicdo'* de governance do BM: “o exercicio do
poder politico para administrar os assuntos da nagdo.” (WORLD BANK, 1989,
p. 60). A adog@o do termo governance no final da década de 1980, pelo BM, parece
estar relacionada com a conjuntura politica pés-queda do muro de Berlim e a
derrocada da antiga Unido Soviética, quando se proclamou o fim do pensamento e

" “Uma nova expressdo floresceu nos anos 90, primeiro nos paises do norte da Europa e logo em escala
mundial: a "governanga", um termo suficientemente vago para admitir uma pletora de usos, mesmo que a
primeira vista estes sejam bastante obscuros. Certos autores buscaram a genealogia do termo no século XVI
(Marcou, Rangeon e Thiébault, 1997) e outros, mais amplamente, no século XVIII quando gouvernance (o
termo francés) foi um elemento que passou a fazer parte das aspiragdes dos iluministas de associar um
governo esclarecido com o respeito a sociedade civil. Isto ocorreu antes de atual reintroducdo do termo a nivel
mundial sob a influéncia da cultura anglo-saxdnica. A palavra tem sido traduzida como "governanga" e
utilizada em multiplos contextos: assim na Europa, particularmente, nas crescentes interacdes entre os setores
publico e privado, na critica ao welfare state ou, na esfera das relagdes internacionais (Rosenau, Czempiel,
1992), para expressar a crescente descrenga de certas organiza¢des intergovernamentais e, mais especialmente
do autoritarismo estatal que persiste em muitas das novas nacoes.

(...) Seguindo o curso das andlises da policy networks e das numerosas configuracdes detalhadas a que essas
andlises deram lugar, a questdo central colocada pelo tema contemporineo da "governanga" leva-nos, com
efeito, a duas interrogacdes. Estamos testemunhando novas formas de agdo puiblica? Podem essas praticas
contemporaneas de coordenacdo de poder ser agrupadas numa perspectiva explicativa unica?”’ (GAUDIN,
2001)

'* O primeiro documento em que o Banco Mundial procurou esbogar uma estrutura conceitual prépria para
governanga foi Sub-Saharan Africa: from crisis to sustainable growth. A long-term perspective study,
publicado em 1989. (Apud RIBEIRO FILHO, 2006, p. 112)
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dos projetos da esquerda. Sem esquerda, ndo haveria mais motivos para disputas
politicas. Com isso, o governo poderia deixar de exercer a politica para se concentrar
na prestacdo “eficiente” dos servigos publicos e na criagio de um ambiente
favordvel a economia de mercado. De acordo com esta perspectiva, ndo s6 o termo
governance ¢é investido com uma conotacdo fundamentalmente técnica-econdmica,
mas também as categorias que o BM associa a ele, como “governos”,
“administragdes”, “gestdo”, “regras”’, ‘“normas”, “institui¢des” etc. Essa idéia de
encobrir temas politicos com uma conotagdo economicista teria como objetivo,
segundo Polzer (2001, p. 11), evitar especulacdes em torno de sua interferéncia na
soberania dos paises e, a0 mesmo tempo, possibilitar a sujeicdo destas categorias a
intervengdes ou influéncias, sem causar maiores constrangimentos nas questdes
internas dos paises. Este procedimento, segundo a autora, facilitaria também a
adesdo sem constrangimentos da elite burocritica dos paises clientes a proposta de
“governo” do BM, como também ajudaria nas justificativas para as possiveis
manifestagdes contrdrias a interferéncia do BM nos assuntos internos desses paises.
(RIBEIRO FILHO, 2006, p. 111-112)

Na busca de legitimagdo de suas politicas, 0 BM dedicou um livro exclusivamente

para isto, segundo este mesmo autor:

O BM dedicou exclusivamente ao tema, governance é definida como a “maneira
pela qual o poder € exercido na gestdo dos recursos econdmicos e sociais de um pais
com vistas ao desenvolvimento” (WORLD BANK, 1992b, p. 1). Nota-se que nao ha
mudancga substantiva entre esta definicdo e a anterior. O que o livro apresenta de
“novidade” € a proposta de quatro dimensdes-chave para caracterizar governanca: 1)
gestdo do setor publico;

2) accountability; 3) estrutura legal; e 4) informacéo e transparéncia (WORLD BANK,
1992b, p. 12, apud RIBEIRO FILHO, 2006, p. 112)

Quanto ao conceito de desenvolvimento adotado pelo Banco e demais agéncias
alinhadas, verificamos que estd relacionado as correntes tedricas do desenvolvimento
econdmico, segundo o qual o desenvolvimento é o caminho fundamental para que uma
formagdo econdmico-social alcancasse uma situacdo socio-econdmica compativel com os
padrdes estadunidenses e europeus.

Miriam Limoeiro Cardoso, em entrevista'” a um jornal on-line, explica magistralmente
as origens da teoria do desenvolvimento e do que se convencionou chamar de
desenvolvimentismo, movimento que caracterizou politicas de cunho nacional-

desenvolvimentista (grifos nossos) adotadas por paises da América Latina, inclusive o Brasil:

2

Entendo que o desenvolvimento é uma ideologia. A partir da Segunda Guerra
Mundial comega a se forjar uma nova hegemonia, comandada pelos Estados Unidos,
sob a qual se projeta um novo ciclo de expansdo do capitalismo em que as regides
entdo chamadas “pobres” do mundo eram estratégicas, tanto do ponto de vista
econdmico quanto do ponto de vista politico. Os grandes formuladores norte-
americanos, artifices politicos dessa expansdo, tinham clareza da necessidade de
dispor de uma ideologia dentro da qual os paises-alvo pudessem adotar como seu
objetivo préprio, maior e imediato, a sua inser¢do naquela expansdo capitalista sob a

> Disponivel em: http://amaivos.uol.com.br/templates/amaivos/amaivos07/noticia/noticia.asp?cod_noticia=

=7756&cod_canal=41. Acesso em: 11 mar. 2008.
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forma requerida pelo capital entao hegemonico. o par
desenvolvimento/modernizacdo foi entdo concebido e apresentado sob uma
perspectiva evolucionista da histéria, supostamente constituida por um caminho
unico (o desenvolvimento ou modernizagdo), no qual alguns paises se teriam
“atrasado”, o que permitia qualificd-los como ‘“‘subdesenvolvidos” ou, caso
aceitassem ingressar no circuito proposto para superar o seu atraso relativo, como
“em desenvolvimento”. Para seus formuladores originais estava também claro que
era preciso valer-se do campo politico local dos pafses a serem
desenvolvidos/modernizados, fazendo ai uso do Estado para a implementacdo das
politicas compativeis e contando com apoio intelectual para dar consisténcia a uma
ideologia nacional-desenvolvimentista. (LIMOEIRO-CARDOSO, 2008)

Prosseguindo, a autora realca o aspecto ideoldgico das teorias do desenvolvimento/
modernizacao, relacionados ao crescimento econdmico com ‘“‘seguranga’:

A ideologia desenvolvimentista conjuga sempre desenvolvimento e seguranga (esta
pensada como seguranga nacional, dentro da concep¢do do Estado de seguranga
nacional): o crescimento econdmico, apresentado como combate a miséria, é
concebido como a melhor defesa do capitalismo como modo de vida, o que a época
se entendia fundamentalmente como barreira contra o comunismo. O
desenvolvimentismo coloca como centro o econdémico ¢ o concebe com base na
crenca na possibilidade de crescimento ilimitado. Desde entdo, essa ideologia opera
um importante deslocamento, do politico para o tecnocratico: as questdes da politica
passam a ser encaradas prioritariamente como questdes técnicas, e a figura do
economista passa a ocupar o lugar do politico, transformando as andlises e
deliberagdes politicas em andlises e deliberagdes tecnocrdticas. Opera também um
outro deslocamento bastante importante: o foco da andlise e da politica é deslocado
para o futuro, quando se tornard possivel usufruir os resultados das politicas que
produzem privacdes e sacrificios no presente, e esse futuro é ai sempre futuro,
sempre adiado. O desenvolvimentismo € a formulag@o local de propostas politicas
concretas, por meio das quais, um determinado pais acata como objetivo maior da
politica nacional o desenvolvimento/modernizagdo, para entrar nesse processo de
tornar-se “moderno”, e para acelerd-lo. No caso do Brasil, a politica do
desenvolvimento/modernizagdo caracterizou os governos de JK e de toda a ditadura
militar que tomou o poder com o golpe de 1964. Na conjuntura atual da
mundializagd@o financeira, a ideologia do desenvolvimento/ modernizagdo apresenta-
se sob roupagem nova, como ideologia da globalizacido. (LIMOEIRO-CARDOSO,
2008)

Uma das grandes contribuicdes de Miriam Limoeiro Cardoso para este tema foi
chamar a atencdo para a continuidade desse projeto hegemonico nas duas dltimas décadas,
com a chamada “globalizacdo econdmica”, sustentando que as politicas desenvolvimentistas
para os paises latino-americanos geraram as mesmas consequéncias de dependéncia e
heteronomia cultural que as atuais politicas neoliberais realizadas pelos governos da América
Latina, em geral (e no caso do Brasil, a partir da década de 1990), as quais preservam e
aprofundam, resguardadas algumas novidades e continuidades, tais caracteristicas. (LIMA,
2005)

Neste sentido, Borges aponta que

As politicas orientadas pelo desenvolvimentismo produziram uma inser¢io
tipicamente dependente (sob a forma capitalista dependente) no processo da
expansdo do capitalismo mundo afora no pds-guerra. Seus resultados foram:
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crescimento econdmico via firmas multinacionais; dividas externas espetaculares
para garantir os investimentos julgados necessdrios; sociedades desiguais
internamente em cada pais e no cendrio internacional; concentracdo de renda
fortissima e crescente; enorme concentragdo da propriedade; autocracia etc. O
desenvolvimento/ modernizacdo € o substituto do colonialismo em sociedades pds-
coloniais e politicamente independentes. E preciso notar, no entanto, que a
hegemonia hoje estd com o capital financeiro e, portanto, as politicas de
desenvolvimento/modernizagdo via industrializa¢do, ndo mais podem ter o mesmo
significado que tiveram em meados do século passado. Aquele ciclo de
desenvolvimento € passado, esgotou-se, acabou. (LIMOEIRO-CARDOSO, 2008)

Para o Banco, a idéia de governo corresponderia a um Estado “neutro”, definido
puramente em termos procedimentais, na medida em que, a0 menos teoricamente, ndo agrega
nenhuma concepg¢ao prévia do bem social; ao contrério, o Estado deve funcionar segundo o
estabelecimento de regras “neutras” que permitam a busca legitima de diversas concepg¢des do
bem social. (BORGES, 2003, p. 3)

Porém, o “bom governo” e a “boa governanga” sdo associados a garantia dos direitos
de propriedade e a promocdo de um ambiente benéfico ao investimento privado e ndo
necessariamente, a uma forma particular de governo — embora se possa muito bem argumentar
que essa abordagem exclui regimes nao-ocidentais e ndo-capitalistas. (Idem, 2003, p. 4)

O Relatério do Banco Mundial intitulado World Development Report 1997 — O Estado

num Mundo em Transformacao defende a seguinte posi¢ao:

(...) os direitos de propriedade sdo a base para o crescimento econdmico calcado no

2

mercado e para a redugdo da pobreza. Entretanto, muito mais é necessdrio. As
empresas necessitam de um ambiente que as induza a alocar os recursos de forma
eficiente, a aumentar a produtividade e a inovar (WORLD BANK, 1997, p. 45).
Este Relatério mostra que o fator determinante por detrds desses acontecimentos € a
eficiéncia do Estado. Um Estado eficiente € vital para a provisdo de bens, de servigos, de
normas e institui¢des, que permitem que os mercados florescam e que as pessoas tenham uma
vida mais sauddvel e feliz. Sem isso € impossivel o desenvolvimento sustentdvel tanto
econdmico como social. H4 50 anos a tendéncia era dar a entender que competia ao Estado a
provisdo do desenvolvimento. A nova mensagem ¢é diferente: o Estado € essencial para o
desenvolvimento econdmico e social, ndo como promotor direto do crescimento, mas como
parceiro, catalisador e facilitador. O que confere eficiéncia ao Estado varia consideravelmente
entre paises em diferentes estdgios de desenvolvimento. Em paises com o mesmo nivel de
renda, o tamanho, a composi¢@o étnica, a cultura e o sistema politico dao a cada Estado um
carater unico. (Grifos desta autora)
O Relatério do BM de 1997, longe de contradizer o Relatério citado, de 1983, da

continuidade as idéias deste, aprofundando uma ampla estratégia para a
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concretizagdo/consolidacdo da reforma do Estado, no sentido de adequar o papel
desempenhado por este as suas capacidades institucionais €, a0 mesmo tempo, aumentar sua
capacidade por meio do “revigoramento das instituicdes publicas”. (Grifos desta autora). No
entanto, utiliza uma nova abordagem, adequada ao final dos anos 90, acentuando a
necessidade e o estimulo as parcerias com o setor privado e assumindo viés cada vez mais
econOmico, rentdvel e produtivista que enfatiza as atividades mercantis. (WORLD BANK,
1997, p. 5-6)

Por isto € interessante ressaltar como o Banco encara a idéia de desenvolvimento
institucional, referindo-se ao “fortalecimento das institui¢des” como Unica saida e solugdo
para o bom desempenho em termos de eficiéncia produtiva das mesmas, sejam estas paises,
agéncias ou Orgdos publicos da administracio, o que se traduz no reforco de seu

financiamento pela iniciativa privada, por novos parceiros ndo-governamentais.

Borges faz esta colocacio objetivamente:

A visdo do Banco sobre o processo de “fortalecimento das institui¢des” € bastante
clara, ou seja, tal processo envolve necessariamente o refor¢o da provisdo privada de
servigos por meio de parcerias publico-privado: “Paises com institui¢des publicas
fracas devem dar total prioridade a busca de caminhos para a utilizagcdo de mercados
e para envolver empresas e outros provedores ndo governamentais na provisao de
servicos”. (WORLD BANK, 1997, p. 60, apud BORGES, 2003, p. 4).

Ressalte-se que esta sociedade civil, representada por ONGs e organizagdes populares
juntamente com o mercado, ‘“sdo considerados remédios ideais para as burocracias
hipercentralizadas e ineficientes do mundo em desenvolvimento. Desta forma, reformas que
visam a descentralizacdo das funcdes do Estado e ao empowerment'® da sociedade civil sdo
cruciais nesse contexto. (BORGES, 2003, p. 4)

O empowerment se refere a uma expressdo utilizada para definir acdes de
“empoderamento”, ou seja, de delegacdo de poder e capacidade a outrem, no caso a sociedade
civil, para realizar agdes e cobrar a¢des que, a principio, ndo seriam de sua al¢ada. E um tipo
de abordagem de gestdo e de projeto muito em voga, que implica na delegacdo de poder de

decis@o, autonomia e participacdo dos funciondrios na administracdo das empresas. Também

pode-se afirmar que hd empowerment quando um grupo de funciondrios trabalham com todo o

seu potencial.

' Para Borges, o termo empowerment “é de dificil traducio para o portugués, tendo o sentido de repasse de
poder decisérioe recursos para um grupo ou individuo, dotando-os da capacidade de alterar seu préprio
contexto de forma independente. Para uma discussdo tedrica e empirica sobre empowerment, ver Handler,
1996”. (BORGES, 2003)
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O documento de 1997 (World Development Report — 1997) afirma que a primeira
tarefa dos Estados seria estabelecer bons fundamentos de governo, mas, a efetivacdo destas
tarefas deve-se dar a partir de combinagao apropriada de atividades do mercado e do governo.
A percepcao atualmente € que os mercados e os governos sdo complementares. E a
credibilidade do governo — a previsibilidade de suas normas e politicas e a constincia de sua
aplicacdo — pode ser tdo importante para atrair investimentos privados quanto o contetido
dessas normas e politicas. O comportamento imprevisivel e inconstante de institui¢des
publicas fracas e arbitrarias é um problema para o desenvolvimento dos mercados. (WORLD
BANK, 1997, p. 5-6)

Isto significa que, além do bdsico, ndo € necessdario que o Estado seja o unico
provedor, enfim. Entretanto, tem-se que atentar para este tipo de participacdo da sociedade,

uma vez que

O Banco define “participacdo” como um processo essencialmente restrito e
despolitizado, que envolve a deliberagdo publico-privado sobre temas ndo-
controversos. Nessa perspectiva, o objetivo central é assegurar a legitimidade
politica dos governos e aumentar a eficiéncia na prestagdo dos servigos publicos.
Assim, o empowerment da sociedade civil significa capacitar os cidaddos para
“cobrar e garantir a boa performance [dos governos]” (World Bank, 1992, p. 14),
“criando incentivos para inculcar nos politicos e burocratas o comportamento
racional dos empreendedores no mercado. (WILLIAMS e YOUNG, 1994, apud
BORGES, 2003, p. 6).

O documento ensina também como os governos devem agir para eliminar os
obstaculos a reforma. No caso das reformas macroecondmicas — taxa de cambio, politica
fiscal e politica comercial — existem implicacdes politicas, mas que ndo exigem, segundo o
relatério, uma remodelagdo das instituicdoes. Estas reformas podem ser implantadas de
“maneira rdpida, em geral, mediante decretos, por um pequeno grupo de tecnocratas
competentes. E necessdria apenas a decisdo politica de realizar a reforma”. (WORLD
BANK, 1997, p. 13)

As reformas que envolvem desregulamentagdo, prestagdo de servigos sociais,
financiamento, infra-estrutura e obras publicas, segundo o relatério, “ndo podem ser
realizadas tdo rapidamente, porque envolvem a mudanca de estruturas institucionais criadas
para diferentes fins, para ajustd-las a diferentes regras. Esse tipo de reforma institucional
envolve mudangas drasticas no modo de pensar e agir dos 6érgaos do governo e, nao raro, uma
completa reformulacdo de sistemas de clientelismo e corrup¢cdo hd muito estabelecidos.”
(WORLD BANK, 1997, p. 13-14)

Para as reformas que encontram ‘“‘oposicdo politica”, o remédio preconizado é um

governo forte e Orgdos centrais também fortes para que possam formular politicas
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estratégicas, e envolver usudrios de servicos e sindicatos e buscar apoio para as mudangas.
Para as reformas que estiverem ‘“demorando muito”, deve-se recorrer a ‘“uma crise
econdmica”, ou a “uma ameaca externa”, ou ao exemplo do pais vizinho, ou conceder
incentivos aos resistentes para abandonar “as velhas politicas e estruturas institucionais”.
(WORLD BANK, 1997, p. 13)

Ja para as reformas que estdo caminhando lentamente, a solugdo € recorrer “aos lideres
politicos e as elites de mentalidade reformista” para acelera-las. De acordo com o relatério, “o
lider eficiente d4 ao publico o senso de que a reforma pertence ao povo e nao foi imposta de

fora para dentro.” (WORLD BANK, 1997, p. 14)

1.3 A AGENDA DAS REFORMAS EDUCACIONAIS NA AMERICA LATINA

As reformas da educacdo superior ndo sdo recentes em outros paises da América
Latina, como Argentina e Chile. A primeira geracdo de reformas no Chile teve inicio em 1981
e incluiu: a recuperacdo dos custos nas universidades publicas através de taxas e de
diversificacio das fontes de financiamento; financiamento governamental ligado ao
desempenho institucional; recompensa por um bom corpo docente punindo o desempenho
mediocre; criacao de sistemas de avaliacdo tendo em vista promover a responsabilizacdo e
melhoria da qualidade; reforco da formagdo profissional; diversificacdo institucional e
privatizacao, tanto no sentido de permitir a provisao privada de ensino pds-secundario como
de aumento das contribui¢des do setor privado para o financiamento do ensino superior.

O Chile implantou a diversificagdo do seu sistema de ensino superior de tal modo que,
em 1996, havia 242 privadas e 25 institui¢des publicas, sendo que as privadas continham 63
por cento do total das matriculas e apenas um ter¢co dos or¢amentos das instituicdes publicas
governamentais eram provenientes de dotagdes.

A nova legislacdo permitiu, apds diversificar, que a educacdo superior tivesse trés
niveis (universidades, institutos profissionais, e centros de formacgdo técnica) e estimulou o
crescimento do sector da formacao profissional.

Em finais da década de 1980 e durante os anos 90 foram realizados vérios encontros e
conferéncias para discutir a implantacio das reformas estruturais nos paises latino-
americanos, enfatizando-se a reforma da administracdo publica. Com relacdo as reformas
educacionais de um modo geral (todos os niveis ou graus), estariam incluidas dentro da
reforma administrativa e, em consequéncia, no contexto do modelo de administragao

gerencial empreendedor preconizado pelo discurso hegemonico neoliberal.
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Esta nova mentalidade de gestdo e de trabalho que, conforme os estudos mencionados
anteriormente, de Stefhen Ball (2005) e outros, ja vem sendo implantada (ou transplantada) no
sistema educacional britdnico por meio das reformas educacionais implementadas pelo
governo (ndo sendo exclusiva da periferia do capitalismo, ainda que nestes, aconteca de
acordo com suas especificidades historicas), preocupa educadores, pesquisadores e
intelectuais criticos a atual situacdo da educacdo naquele pais. Seus estudos vém
demonstrando que os efeitos da adocdo desses “comportamentos” organizacionais pelos
docentes de modo geral e da educacdo superior, especialmente, transtornam, resignificam e
reconfiguram tanto a pratica do magistério quanto os sentidos e fins da educacao escolar.

A ideologizacdo das atividades e finalidades académico-institucionais, fruto do
processo de empresariamento e mercantilizacdo da educagdo superior acaba gerando, nao por
acaso, a ilusao de que professores, alunos e instituicdo sdo fornecedores e consumidores de
servicos e que estes, como “bens publicos”, podem ser oferecidos por qualquer pessoa ou
instituicao capacitada e financiados por fontes privadas (desde o financiamento de pesquisas
em instituicoes publicas por empresas privadas até o oferecimento de cursos de graduacdo a
distancia). E também, que os professores sdo pegas de um sistema que deve ter “autonomia”
para criar, projetar e empreender negocios e buscar outras fontes de recursos materiais para
assegurar e aumentar sua performance, nos padroes exigidos pelo governo.

Deste modo, a Reforma Gerencial para a Administracdo Publica tem influenciado a
agenda da gestao educacional tanto em paises da periferia quanto nos paises do nicleo
capitalista, principalmente o Reino Unido, colocando paradigmas “modernizadores” para a
organizac¢do do trabalho escolar.

As Declaracdes elaboradas nas reunides do Comité Regional Intergovernamental
(PROMEDLAC), do Projeto Principal de Educacdo da América Latina e Caribe (PPE), no
periodo entre 1991 e 2001, tracam os eixos norteadores dessa proposta. Este modelo de
gerenciamento foi concebido no ambito das diretrizes dos PROMEDLACS, sob a orientacdo
dos organismos internacionais e em fase de operacionalizacido nas unidades escolares. Neste
quadro de transformacdo dos modelos de gestdo escolar, opera-se uma (re)significacdo de
varios termos importantes, como, por exemplo, autonomia, descentralizacdo e participagao,
uma vez que deles € subtraido o seu sentido politico.

Para acompanhar e avaliar as a¢des desenvolvidas pelos paises da América Latina, as
temdticas propostas pelo documento Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos,

resultante da Conferéncia de Jomtien (1990), foram incorporadas as agendas das reunides do
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Comité Regional Intergovernamental — do Projeto Principal de Educacgdo — PPE"". Realizadas
periodicamente, essas reunides tiveram como finalidade avaliar a marcha das politicas
educacionais implementadas, assim como tracar novos planos de agao.

Essas reunides foram denominadas de PROMEDLACSs e realizaram-se no México
(1984), em Bogota ( 1987), na Guatemala (1980), em Quito (1991), em Santiago (1993) em
Kinsgton (1996) e na Bolivia (2001) momento onde foi encerrado o PPE. Como resultado das
reunides, foram elaboradas varias Declaracdes contendo proposicdes politicas para a drea de
educagdo no continente latino-americano. (CASTRO, 2005, p. 3)

A autonomia, nesse enfoque, passa a ser entendida como consentimento para
construir, na escola, uma cultura de organizacdo de origem empresarial; a descentralizagdao
passa a ser caracterizada como uma desconcentracio de responsabilidades e nao como
redistribuicao de poder, congruente com a “ordem espontanea” do mercado, respeitadora da
liberdade individual e da garantia da eficiéncia econOmica; a participacdo € encarada
essencialmente como uma técnica de gestdo e ndo uma atitude politica, portanto, um fator de
coesdo e de consenso. Nao h4, na instituicao escolar, espaco para o conflito, para o debate e
para o confronto de idéias. (Grifos desta autora)

Esses conceitos, portanto, apresentam-se destituidos de seus significados sécio-

econOmicos e politicos. Nesse sentido, Lima (2001) afirma que,

A organizacdo e a administragdo escolares surgem progressivamente despolitizadas
e desideologizadas, naturalizadas enquanto instrumentos técnico-racionais, (auto)
justificadas e legitimadas na base dos imperativos de moderniza¢do e de reforma
educativa (LIMA, 2001, p. 125 ).

No documento que o BM apresentou em 2002 - Constructing Knowledge Societies:
new challenges for tertiary education, cuja versdo em espanhol intitula-se Construir
Sociedades de Conocimiento: nuevos desafios para la Educacion Terciaria, a idéia de
educagdo superior aparece como um bem publico global. Na Conferéncia de Paris que, em

junho de 2003, revisou e confirmou as opcoes feitas pela Conferéncia Mundial de 1998,

participantes latino-americanos, criticando esta expressdo, assinalaram que:

Bem piblico é uma coisa, bem ptblico global pode significar outra coisa
completamente diferente. Pode representar a cooptacio de um movimento amplo,
com raizes sociais profundas, que requer autonomia e independéncia, quando o
“bem publico global”, em tempos de OMC, pode muito bem significar uma volta a

"7 O Projeto Principal da Educacdo (PPE) foi criado em 1979, por iniciativa da CEPAL e da UNESCO, com a
funcdo de realizar estudos para orientar a educa¢iio na América Latina. O seu objetivo principal era delinear
uma politica educacional para a Regido, que tivesse continuidade no tempo e impacto nas politicas de
desenvolvimento. O Projeto Principal de Educacdo tornou-se uma referéncia para a tomada de decisdo no
campo educacional no continente latino-americano.
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um periodo de uniformidade cultural, ou seja, na pritica, de neocolonialismo
travestido com pitadas de progressismo. (Apud DIAS, 2004)

Rafael Guarga, reitor da Universidad de la Repuiblica, em Montevideo, referindo-se a
definicdo de educacdo como bem piiblico global, comenta que esta pode ter implicacdes
sérias:

A educacio tercidria, segundo o BM, seria um “bem publico global” e por isto, ao
ficar fora do controle de todo estado nacional, desaparece o atributo de pertinéncia
com o significado da “adequacdo entre o que a sociedade espera das instituicdes e o
que estas fazem”. O tnico atributo de importancia que se destaca nesta concepgdo, é
o de qualidade e, de acordo com esta nova visdo do BM, esta poderia assegurar-se
por meio de um mecanismo de credenciamento (da qualidade) que opere no mercado
global. (GUARGA, 2007)

No entanto, este documento nao esclarece nem define o que significa educacdo como
um “bem publico global” (grifos nossos), deixando no ar, ou melhor, em aberto as
possibilidades e responsabilidades sobre o seu financiamento e, pior, admitindo que um bem,
por ser publico, da e para a coletividade, pode ser explorado e fornecido por qualquer setor da
sociedade civil e ndo s6 pelo Estado, desde que se destine a atender ao publico que dele queira
e possa usufruir.

O documento se propde a respaldar as reformas ja iniciadas na educacdo tercidria,
afirmando que “o BM daria prioridade aos programas e projetos que podem produzir
resultados e inovagoes positivas”, o que significa: - incrementar a diversifica¢do institucional
(aumento do nimero de instituicOes ndo universitdrias e privadas) para ampliar a cobertura
sobre uma base financeira vidvel e para estabelecer um marco de formagdo continua com
multiplos pontos de acesso e grande variedade de itinerdrios formativos; fortalecam a
capacidade de investigacdo e desenvolvimento em ciéncia e tecnologia em dreas especificas
relacionadas com as prioridades do pais para desenvolver suas vantagens comparativas; criem
sistemas de financiamento sustentiveis que estimulem a capacidade de resposta e a
flexibilidade das instancias de educagdo tercidria; fortalecam a capacidade de gestdo com
medidas tais como a introdu¢ao de sistemas de informagdo a fim de melhorar o processo de
rendimento de contas, a administracdo e a boa gestdo dos assuntos publicos, e 0 uso eficiente
dos recursos existentes; entre outras. (BANCO MUNDIAL, 2003, p. xviii-xix)

Na pratica, o primeiro ponto significa o estimulo a cursos seqiienciais e, ou,
modulares, a diversificagdo nao s6 de tipos de instituicdes (faculdades isoladas, institutos,

escolas de nivel superior) como também de tipos de curriculos, implicando na flexibilizacdao
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dos contetdos e das grades dos cursos, o que pode comprometer a qualidade e solidez da
formacao oferecida.

Estas propostas sdo compativeis com as tendéncias liberalizantes defendidas pela
OMC (Organizagdo Mundial do Comércio) para transformar a educacdo em um servico
venddvel em todos os paises que concordarem ou assinarem o Acordo Geral sobre o
Comércio de Servicos (AGCMS), configurando uma nova forma de considerar a educacdo,
assim como outros setores indispensdveis ao bem-estar social, como a saide e a previdéncia.
Desta forma, haveria uma facilitacdo para os paises e empresarios ricos poderem explorar
estes veios dourados de um mercado em ascensdo, cuja demanda aumenta, a cada dia em
funcdo das exigéncias de escolaridade (ainda que nos moldes precérios que se propde) e da
demanda por seguridade social que o Estado, o poder publico ndo tem assegurado mais e
quando o faz, ndo é de forma integral, mas parcial, exigindo uma complementacdo comprada
em fontes privadas. Por outro lado, os paises da periferia devem abrir suas portas para
receberem estes novos mercadores da educacdo (que talvez ndo possa mais ser chamada
assim), sendo obrigados, pelas leis que regem o Acordo, a dar o mesmo tratamento que se da
as instituicdes publicas as instituicdes mercadoldgicas dos paises ou empresarios externos.

E para isto o documento insiste nas taticas politicas de convencimento, no sentido de
vencer as resisténcias locais contra as reformas e, apds estas, na estratégia de consolidagdo
das mesmas através do consenso e acomodacgdo. (BANCO MUNDIAL, 2003, p. xxix)

Em resumo, o documento propde, como opg¢des para melhorar a educacdo nos paises
de economia em transicdo, como os do Leste Europeu e Asia Central, a mesma proposta de
curriculos mais flexiveis e menos especializados, promoc¢do de programas e cursos mais
curtos e a criacdo de um marco regulatério mais adaptavel (ou seja, menos exigéncias na
cobranca de contetidos e tempo de formagdo, padronizando e nivelando por baixo),
estabelecendo sistemas de financiamento publico a institui¢des privadas para que respondam
as demandas do mercado com qualidade, melhorar o acesso oferecendo ajuda financeira aos
estudantes, buscar participacdo externa na gestdo de assuntos publicos e profissionalizar a
administracao universitaria. (BANCO MUNDIAL, 2003, p. xxx)

Por fim, o resumo executivo do documento assegura que o Banco trabalhara tanto nos
ambitos internacionais quanto nacionais para ajudar a definir regras de conduta e garantias
apropriadas para proteger os estudantes de ofertas de ensino de baixa qualidade e de
provedores fraudulentos, sem permitir, porém, que estas regras se constituam em
barreiras rigidas para o ingresso (dos mercadores destes servigcos ao mercado). Para isto

sugere que se estabelecam parcerias entre empreendedores estrangeiros € nacionais € se criem
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ageéncias de credenciamento com exigéncias minimas e acordadas. (BANCO MUNDIAL,
2003, p. xxx11-Xxx111)

Na América Latina, eventos importantes assinalaram a adoc¢do dessas mesmas
tendéncias, embora resguardadas as especificidades das realidades regionais. Em abril de
2007 foi realizado em Santiago do Chile o Forum Econémico Mundial sobre a América
Latina, cujo Relatério foi denominado O Poder de uma Agenda Positiva Regional. Neste
Férum foi estabelecido o “Consenso de Santiago”, que nada mais é do que uma agenda de
reformas neoliberais projetadas para a América Latina. O carro-chefe das reformas é a
Educagdo, principalmente nas paginas 18-20. Mais de 400 empresérios, governantes e
liderancas da sociedade civil se reuniram em Santiago no Chile.

Este férum nao foi o primeiro do género na América Latina, pois ha cerca de 10 anos,
em 1997, realizou-se também em Santiago do Chile: a Cipula das Américas, uma reunido
com os Chefes de Estado — quando fizeram um balanco do Consenso de Washington e
chegaram a conclusdo que as reformas neoliberais deveriam ser aprofundadas a partir de um
novo consenso, que na ocasido o entdo presidente do Banco Mundial, James Wolfenson
chamou de “Consenso de Santiago”. Coincidéncia entre os nomes das duas agendas de
reformas? O que se sabe € que a educacgdo foi eleita como prioritdria para as reformas do
Consenso de Santiago de 1997.

O principal destaque esta nos dois ultimos itens da pagina 19 do Relatorio, que trata
das propostas para as reformas neoliberais: avaliacdo de professores e alunos e participacao
do mercado (setor privado) no redesenho do curriculo.

Ao final do WORLD ECONOMIC FORUM ON LATIN AMERICAN - The Power of
a Positive Regional Agenda, os participantes moldaram o Santiago Consensus, uma lista de
prioridades para mudancas na América Latina. Elas colocam um foco especial na educagao,
responsabilidade ambiental, investimentos em inovacdo, criacdo de eficientes sistemas de
impostos e de procedimentos nos gastos publicos e desenvolvimento de infra-estrutura.

Das conclusodes da Cupula de Santiagolg, podemos destacar os seguintes pontos:

- O recente crescimento econdmico que a regido tem experimentado — mais de 5% em

média nos ultimos trés anos — e sua crescente maturidade politica t&ém oferecido aos paises da

'® O Consenso de Santiago é o documento final (Santiago Consensus) proveniente do evento intitulado “World
Economic Forum on Latin American: The Power of a Positive Regional Agenda”, promovido pelo Férum
Econdmico Mundial, em  Santiago do Chile, em abril de 2007. Disponivel em:
<http://www.weforum.org/pdf/summitreports/latinamerica2007.pdf>.
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América Latina a oportunidade de buscar reformas reais quando os riscos que eles enfrentam
parecem controlaveis. (CONSENSO DE SANTIAGO, 2007, p. 3)

- O maior desafio para os paises latino-americanos constitui-se em preparar as
economias do continente para resistir aos choques que anteriormente foram suas ruinas. Isto
requererd criar as condicdes para encorajar novos investimentos e a participacao do setor
privado e inspirar politicas que objetivem alcancar a distribuicdo equilibrada de renda. (Idem,
p. 3, grifos desta autora)

- Em particular, é necessario aumentar investimento em infra-estrutura, em capital
humano e em pesquisa e desenvolvimento, tanto quanto acelerar as reformas institucionais.
(Id Ibid, p. 3, grifos desta autora)

Neste sentido, declarou Emilio Lozoia, Chefe do Férum Econdmico Mundial para a

América Latina:

A benigna corrente econdmica internacional tende, associada com a melhora da
situagdo macroecondmica regional, a oferecer uma ocasido muito boa para
empreender uma segunda geracdo de reformas ligadas as prioridades estabelecidas
no Consenso de Santiago. E claramente ficil empreender estas politicas publicas
com o apoio do setor privado e da sociedade civil quando as contas estdo
equilibradas e mesmo em excedente. (disponivel em: <http://www.weforum.org/pdf/
/summitreports/latinamerica2007.pdf>, p. 2, grifos desta autora)

Os pontos norteadores (metas) das politicas governamentais dos paises que
participaram do Férum identificados foram:

- Mudando perspectivas e prioridades na América Latina — A emergéncia do
Consenso de Santiago indica quais perspectivas e prioridades estdio mudando na América
Latina. As novas prioridades para a regido sdo: educagdo, inovagdo e reforma institucional.

- Alcancando distribuicao equilibrada de renda na América Latina - Como um
meio de alcangar a distribuic@o equilibrada de renda através do continente, a educacdo surge
como a prioridade lider entre os participantes no Férum. (disponivel em:
<http://www.weforum.org/pdf/summitreports/latinamerica2007.pdf>, p. 4, grifos desta autora)

Portanto, no Consenso de Santiago, formatado durante o Férum, a educagdo foi
identificada como o assunto “top” que a regido deve focar, ndo apresentando, porém, muitas
novidades em relacdo a Conferéncia de Jomtien, a ndo ser no que concerne a €nfase nas
atualizagdes e acompanhamento dos avangos tecnoldgicos e suas conseqiiéncias no mercado
econdmico mundial, englobando ai a forma de tratar a educacdo como fator de
desenvolvimento econdmico e social a partir da 16gica neoliberal. Ressalte-se também, que as
prioridades eleitas ndo fogem das diretrizes politico-ideoldgicas que desvirtuam o sentido da

pesquisa cientifica, reduzindo e convertendo o processo de investigagdo e criacdo em pesquisa
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aplicada, dirigida a inovacdo e adequacdo de tecnologias importadas aos processos e
condic¢des dos paises ou regides receptoras.

A Presidente do Chile, Michelle Bachelet, afirmou aos participantes que, para seu pais
e as outras nacdes da América Latina alcancarem os mais altos niveis de crescimento e de
produtividade, “a prioridade é dar um grande salto para assegurar educacdo de qualidade
para todos.” (Idem, p. 18)

Além disto, foi destacado no Férum que o Banco Mundial apresenta dados
demonstrando que os governos dos maiores paises da América Latina ndo estdo canalizando
recursos adicionais para melhorar a educacdo. Em resumo, as propostas do Férum para
melhorar a educagdo na América Latina sdo: (Idem, p. 19)

- melhorar a qualidade da infra-estrutura das escolas;

- construir as mais altas expectativas para os sistemas educacionais entre a populagcao
em geral para melhorar a motivagdo entre estudantes e pressionar os politicos a agirem;

- encorajar os empresdrios (businesses) a ajudar;

- comecar a escolorizagdo em idade menor (refere-se a uma idade inferior a que se
pratica, por lei. Exemplo: o governo de Minas aumentou a escolarizagdo fundamental de 8
para 9 anos, reduzindo a idade inicial para 6 anos);

- conseguir que os pais encorajem suas criangas a aprender;

- aumentar os saldrios dos professores para atrair e reter as melhores pessoas;

- usar a internet e as tecnologias para encurtar o caminho (ou dispensar a aula e o
professor?);

- melhorar a avaliagdo da performance (desempenho) dos estudantes e professores; e

- encorajar os setores piublico e privado para trabalharem juntos para desenhar
(elaborar, projetar) o curriculo e direcionar outros problemas. (disponivel em:

<http://www.weforum.org/pdf/summitreports/latinamerica2007.pdf>, p. 19, grifos nossos)

A despeito da énfase na educacdo e na valorizacdo dos estudantes e professores e na
necessidade de maior investimento em educagdo, ndo resta didvidas que, a exemplo das
propostas dos governos de Cardoso, as politicas adotadas pelo atual governo, tais como: a
proposta salarial apresentada para os docentes das universidades federais, da mesma forma
que o apoio a inovacdo (ou adaptacdo) tecnoldgica, em detrimento da pesquisa cientifica
bdsica e criativa, o estimulo as PPPs e ao incremento do “negdcio” educacional, aliados ao
Reuni (que poderd apressar a reforma institucional no ambito do pensamento e atividades das

IFES, flexibilizando curriculos e cursos, empobrecendo a formacao profissional e intelectual),
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caminham na direcdo das reformas preconizadas desde o Consenso de Washington,
referendadas pelo Consenso de Santiago de 1997 e, agora, mais recentemente, pelo Consenso
de Santiago de 2007.

Segundo afirma Borén (2003), as reformas no campo educacional, na América Latina,
inclusive a reforma do modelo gerencial dos sistemas escolares, podem ser consideradas
contra-reformas, pois o termo “reforma” na tradicional filosofia ocidental sempre teve uma
conotacdo de cardter progressista, com o objetivo de promover uma maior igualdade e
liberdade.

Na tradicdo ocidental, segundo o autor, falar de reforma significa um processo de
mudanca para uma sociedade mais igualitdria, uma sociedade mais justa e potencialmente
mais democratica.

No caso das reformas implementadas na América Latina, Boron (2003) entende que
ocorreu um processo de destruicdo e de “des-cidadania”. Na concep¢do do Banco Mundial,
as tarefas do Estado com a educacdo devem se limitar a assegurar a educacdo bdsica; os
outros graus e niveis de ensino deixam de ser direito do cidaddo e se convertem em um
servico. Essa € uma ideologia que vai sendo assumida gradativamente pelos governos da
regido.

Deste modo, a contra-reforma se estabelece a medida que

A educagdo comeca a ser convertida em um servigco e termina sendo um bem como
um automével qualquer. No momento em que se perde a batalha ideoldgica e se
aceita que a educacdo, que a satde, que a seguridade, longe de ser direitos sdo bens,
a conclusdo inexordvel é que os bens se compram e se vendem em um ambito
institucional que € o mercado e que ndo tem nada que ver com a democracia.
(BORON, 2003, p.34)

1.4 A AGENDA DA UNIAO EUROPEIA

Ainda que este estudo esteja direcionado ao caso do Brasil, pais que, assim como a
maioria da América Latina, passou pelos mesmos ajustes estruturais e reformas com algo em
comum na questdo educacional, faz-se necessario dar um destaque fundamental ao Processo
de Bolonha. Considerando que o Processo de Bolonha influenciou tanto o projeto de
Universidade Nova quanto o REUNI no Brasil, seguem abaixo algumas explica¢des sobre o
mesmo.

A Declaracio de Bolonha data de 19 de Junho de 1999, desencadeando o

denominado Processo de Bolonha - documento conjunto assinado pelos Ministros da

Educacgdo de 29 paises europeus, reunidos na cidade italiana de Bolonha. A declaracdo marca
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uma mudanca em relacdo as politicas ligadas ao ensino superior dos paises envolvidos e
procura estabelecer, até 2010, uma Area Européia de Ensino Superior (Espaco Europeu de
Ensino Superior) “coerente, compativel, competitivo e atractivo para estudantes europeus e
de paises terceiros”, a partir do comprometimento dos paises signatdrios em promover
reformas de seus sistemas de ensino. (PORTUGAL/MCES, 2006, p. 8, grifos nossos)

Portugal € um dos paises que ja aderiram a este processo. O Ministério da Ciéncia e do
Ensino Superior de Portugal elaborou um documento com explicacdes para a adogdo e
implantacdo das diretrizes preconizadas pelo Processo de Bolonha para os paises da Unido

Européia.

O Processo de Bolonha corresponde ao propdsito da constru¢do do Espaco Europeu
do Ensino Superior, coeso, competitivo e atractivo para docentes e alunos europeus
e de paises terceiros. (....) visa a constru¢do de um Espaco Europeu do Ensino
Superior que promova a mobilidade de docentes, de estudantes e a empregabilidade
de diplomados. (PORTUGAL/MCES, 2006, p. 4)

Este processo adota o que o documento define como os Sistemas de Créditos - ECTS
(European Credit Transfer System), definindo-o como um instrumento de mudanca de
paradigma de formacao. O ECTS € um sistema em que o trabalho efetuado pelos estudantes
numa dada drea cientifica é expresso num valor numérico que tem em consideracao a as horas
de trabalho do estudante, na globalidade das suas atividades. (PORTUGAL/MCES, 2006, p.
25, grifos nossos)

O ECTS faz parte de um conjunto de medidas (incluindo o Suplemento ao Diploma)
que pressupdem um novo paradigma: (IDEM, 2006, p. 25)

- de organizacdo do ensino centrado no aluno e nos objectivos de formagao;

- de passagem de um sistema curricular tradicional baseado na “justaposicdao” de
conhecimentos para um sistema centrado no desenvolvimento de dreas curriculares alargadas,

desenhadas em funca@o dos objectivos de formagao a prosseguir; e

- de mobilidade na formagao

Como um instrumento de Flexibilidade e de Mobilidade o ECTS permite transferéncia
transparente de créditos e acumulagdo progressiva de créditos correspondentes a qualificacdes
e niveis de formacdo diferenciados, induzindo, também a reformas ao nivel de: -
Flexibiliza¢do da organizacdo curricular; - Organizagao pedagdgica; - Sistemas de avaliagdo e
de acreditacdo (credenciamento) e Promog¢dao da mobilidade de formandos. (PORTUGAL/
MCES, 2006, p. 26)
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O novo sistema prevé mudangas também na estrutura de graus, passando a adotar um
sistema baseado essencialmente em trés ciclos de estudos: o primeiro ciclo (licenciatura) com
duracdo de trés anos; o segundo ciclo (mestrado) com duracdo de dois anos; o terceiro ciclo
(doutoramento) com duracdo de trés anos. Algumas dreas terdo uma estrutura de estudos
diferente, mas esta é a duracdo mais freqiiente dos trés ciclos. (Universidade Nova de Lisboa,
disponivel em: <http://www.unl.pt/bolonha/processo>, grifos nossos)

Este processo tem sido duramente criticado em fun¢do principalmente de sua proposta
de fragmentagdo e aligeiramento da formagdo profissional e pela prerrogativa de criagao de
um mercado educacional europeu, ou seja, a consolidacio do empresariamento € a
mercantilizagdo da educagdo superior na Europa. Outros criticos também citam a tendéncia
das “empresas” educacionais desses paises europeus elegerem os paises da periferia como
alvo para exploracdo deste negdcio.

Fica evidente a influéncia desta tendéncia reformista na educag@o superior do centro

capitalista sobre os paises da periferia, no caso em questdo, o Brasil.



CAPITULO 2

O DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL COMO FATOR DE
“MODERNIZACAO”

De acordo com Ribeiro Filho (2006), a estrutura conceitual do DI comecou a ser
desenvolvida nos Estados Unidos por um professor da Universidade de Pittsburgh, Milton
Esman, em meados da década de 1950, mas foi no inicio dos anos de 1960 que, por
solicitacdo da USAID (United States Agency for International Development), — a principal
agéncia de financiamento de projetos de desenvolvimento e assisténcia técnica aos paises da
periferia —, a um consorcio de universidades norte-americanas, com o objetivo de desenvolver
esta idéia para aplicar em seus projetos, este conceito se estruturou. Este consércio foi
liderado pela Universidade de Pittsburgh e contou com financiamento da Fundacao Ford.

A idéia era desenvolver uma estrutura conceitual sobre DI, na época mais conhecido
como institution building (SANTOS, 1980, p. 7, apud RIBEIRO FILHO, 2006). A solicitagdo
da USAID foi motivada pela ineficiéncia dos programas de assisténcia técnica, que se
baseavam no treinamento do individuo. Estes programas consistiam basicamente no
treinamento de técnicos dos paises da periferia nos Estados Unidos e, ou, na Europa, onde
mantinham contato com as técnicas consideradas mais “modernas”. Outra vertente deste
programa consistia nas visitas de consultores estrangeiros aos paises também com o objetivo
de difundir “técnicas modernas”. A USAID constatava que o retorno do técnico ao seu pais de
origem, muitas vezes significava a retomada de praticas consideradas antigas e tradicionais. O
mesmo ocorria ao consultor estrangeiro, que via frustradas suas tentativas de mudar a
realidade local.

Santos teceu os seguintes comentdrios sobre os motivos do que considerava “fracasso”

dos programas de assisténcia internacional:
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O retorno do consultor estrangeiro ao seu pais de origem significava também a volta
as rotinas e atitudes tradicionalmente adotadas, tendo, conseqiientemente, pouca
valia os recursos técnicos e financeiros mobilizados para introduzir mudancas nos
valores e no comportamento dos povos assistidos sob essa orientagdo. Do mesmo
modo, profissionais treinados na América do Norte, nas modernas técnicas de
administracdo de pessoal, frustravam-se ao constatar a inaplicabilidade de seus
conhecimentos em uma burocracia governamental recrutada segundo orientacio de
clientelismo politico, favorecimentos e afilhadismos [sic], insensivel e impermedvel
aos parametros de economia e eficiéncia (SANTOS, 1980, p. 6 apud RIBEIRO
FILHO, 2006, p. 78-79, grifos do autor).

Os primeiros estudos sobre institui¢des e, ou, organizacdes nas décadas de 1950/1960
apontavam que as mudancas sociais desejadas ou planejadas nos paises assistidos pela
USAID seriam mais duradouras e eficazes se fossem feitas por intermédio de mudancgas nas
instituicdes € nao apenas nos individuos. A idéia era que se construissem institui¢des
(institution building) ou que se transformassem as existentes (institutional development ou
organizational development) fundadas em praticas “modernas” tipicas das sociedades
capitalistas avancadas. Como havia assimetrias entre os diferentes paises em termos de
existéncia ou ndo de instituicdes, a USAID considerava que em alguns paises, principalmente
do continente africano teria que construir ou criar institui¢des, enquanto que em paises como
do continente sul-americano ou asidtico teria também que construir institui¢des, mas
reconhecia que existiam instituicdes consolidadas valendo-se de praticas tradicionais e que
precisavam ser “modernizadas” ou “desenvolvidas”.

Assim, os termos para designar desenvolvimento institucional foram se alterando ao
longo do tempo. No final da década de 1950, era mais conhecido por “institucionaliza¢do”,
devido a influéncia do livro de Selznick, Leadership in Administration, publicado em 1957,
que escreveu: “a arte da liderancga criativa € a arte da institucionalizacao [...] (SELZNICK,
1957 apud PINTO, 1969, p. 7; grifo do autor). A partir de 1958, com a publicacdo The
Overseas Americans, de Harlan Cleveland, Gerald Mangone e John Clark o termo ficou mais
conhecido como institution building. Estes autores escreveram: “em seu esforco para treinar
homens e criar organizagdes para promover a modernizacdo de paises menos desenvolvidos,
0s norte-americanos estdo engajados essencialmente em institution building” (PINTO, 1969,
p.7, apud RIBEIRO FILHO, p. 79; grifo dos autores).

Porém, segundo Ribeiro Filho, a expressdo desenvolvimento institucional somente se
tornou hegemonica a partir da década de 1970, quando passou a ser utilizada e difundida
mundialmente pelas agéncias multilaterais e bilaterais. Nesta época, entendia-se também que

a idéia seria mais de desenvolvimento de instituicoes do que de criacdo. A tarefa de criar
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instituicdes nos paises da periferia teria sido amplamente executada nas décadas anteriores
(RIBEIRO FILHO, 2006, p. 80).

Os estudos iniciais da USAID apontavam também que mudancas nas institui¢des
poderiam ocorrer em dois niveis. Internamente, ao mudar as praticas e métodos de agir e de
pensar dos funciondrios em seu ambiente interno e, externamente, na medida em que a
instituicao poderia influenciar o ambiente externo, isto €, outras instituicdes. Pensava-se que
praticas e idéias consideradas modernas difundidas para determinada instituicdo poderiam ser
mais facilmente adotadas por outras “tradicionais”, se elas estivessem sob seu raio de
influéncia.

A definicio de desenvolvimento institucional elaborada pelo consércio entre
universidades ficou conhecida como “modelo de Pittsburg” (GOLDSMITH, 1992, p. 583
apud RIBEIRO FILHO, 2006, p. 81), e foi descrito como

o planejamento, a estruturacdo e o guia de novas ou reconstruidas organizagdes para:
(a) incorporar mudangas nos valores, nas fun¢des e nas tecnologias fisicas e, ou,
sociais, (b) estabelecer, promover e fomentar rela¢cdes normativas e padrdes de agdo,
e (c) conseguir apoio complementar no ambiente (ESMAN; BLAISE, 1966, p. 2
apud RIBEIRO FILHO, 2006, p. 81).

Para FERNANDEZ,

esta “definicdo” capturava a “visdo essencial”’ de institution building dominante
naquela época. Instituicdes eram vistas como as varidveis que mais influenciavam o
comportamento das pessoas e que detinham o maior potencial para definir tanto o
“curso da agdo nas arenas politicas, econdmicas e sociais [quanto a] “direcdo do
desenvolvimento” (FERNANDEZ, 1991, p. 18 apud RIBEIRO FILHO, 2006, p. 81).

Ribeiro Filho (2006) constata que a formulagdo da estrutura conceitual do modelo de
Pittsburgh teria partido das seguintes premissas:

1. O desenvolvimento econdmico e social ocorrerd onde novas tecnologias sio
introduzidas e onde fungdes sdo redistribuidas, como forma de mudar valores, normas,
processos € estruturas.

2. A difusdo de novas tecnologias tem lugar primeiramente em e através de
organizacdes, sendo nelas e através delas que valores, normas, processos e estruturas se
institucionalizam.

3. Os recursos da sociedade sao utilizados de forma mais efetiva quando a mudanca
institucional planejada ocorre concomitantemente com mudangas tecnoldgicas induzidas.

4. Institution building é um “processo social genérico”, que podera ser aplicado nas

mais variadas situacdes, porém levando-se em conta a conjuntura especifica (ESMAN e

BLAISE, 1966, p. iii, Idem, 2006, p. 81-82).
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Aluizio Pinto (1968) e Fernandez (1991) afirmam que o modelo de Pittsburgh se
apoiou principalmente na literatura produzida por pesquisadores da drea da “teoria” das
organizacoes e da drea das “teorias” de desenvolvimento. A influéncia da racionalidade tipica
do mercado nas formulagdes tedricas sobre o desenvolvimento institucional estaria na busca
permanente pela eficiéncia dos resultados (RIBEIRO FILHO, 2006, p. 83).

Conforme afirma Pinto, o campo da “teoria das organizacdes” influenciou de forma
decisiva a formulacdo das primeiras abordagens conceituais sobre desenvolvimento
institucional, cabendo a Philip Selznick a idealiza¢io de organizacao e instituicao como duas
categorias diferentes, rompendo com outras correntes de pensalmento19 que entendiam essas
categorias como tendo o mesmo significado (PINTO, 1968, p. 8). Esta distin¢ao entre os dois
conceitos teria aberto novas perspectivas para uma abordagem conceitual sobre
desenvolvimento institucional. Passava-se a pensar nos processos necessdrios para a
transformagdo de organizacdes em institui¢des. (Grifos desta autora)

Selznick (1971), apud Pinto (1969, p. 13) buscou diferenciar as organizacdes das
institui¢des, apontando algumas caracteristicas das organizacdes: - eram vistas como arranjos
neutros por seus membros € por outras organizagdes; - sempre buscavam “obter apoio e
eliminar resisténcias através da transferéncia de suas normas e valores para individuos e
organizacdes” e quanto maior a sua capacidade “para transferir normas e valores, maior seria
sua condi¢do de obter apoio, eliminar resisténcias, obter recursos e expandir sua esfera de
influéncia”.

Ja a institui¢do, na visdo de Selznick, diferencia-se da organizac@o por ser um sistema
aberto, cuja caracteristica principal é a sua relacdo com o ambiente, de onde ndo sé recebe
influéncias como também influencia. Dizia o autor que instituicao era o “produto natural das
pressdes e necessidades sociais — um organismo adaptdvel e receptivo” (SELZNICK, 1971,
apud PINTO, 1969, p. 13).

A propésito, cabe relembrar que neste processo, por razdes de ordem politica,
econOmica, “humanitidria” e de geopolitica os EUA teriam se interessado pelo
desenvolvimento institucional em funcdo do auge da Guerra Fria, por receio de que os paises

da periferia se deixassem influenciar pelo comunismo.

O comunismo concentra atualmente seu principal esforco sobre os paises
subdesenvolvidos. A alternativa que se abre a esses paises, de tomar o caminho
comunista ou modernizar-se com a ajuda e amizade do Ocidente, determinara
provavelmente se serd o totalitarismo ou o sistema democritico de vida que

' Amitai Etzioni (1976), por exemplo, em seu livro Organizacdes Modernas dizia que, para evitar confusdo,
institui¢cdes, organizagdes formais e burocracias deveriam ser chamadas simplesmente de “organizagdo”.
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adquirird finalmente em todo o mundo a preponderdncia econdmica, psicoldgica e
militar. Em outras palavras, tudo indica que determinard nossa seguranga € 0 curso
da civilizacdo mundial (STALEY, 1961, p. 114 apud RIBEIRO FILHO, p. 76, grifos
do autor).

Dessa forma, nos anos de 1960, a idéia de que o desenvolvimento econdmico
implicaria em mudancas nas institui¢des tinha ampla aceitacdo na literatura estadunidense.

Staley (1961), ao trabalhar com o tema, teria aconselhado o uso da palavra “reforma” para

designar as mudancas institucionais necessarias para este desenvolvimento:

Carecem os paises subdesenvolvidos de drasticas reformas nas instituicoes
econodmicas, politicas e sociais para que o desenvolvimento econéomico ‘pegue’ e
torne-se autofecundante. (...) Usemos, por conseguinte, a palavra reforma como
sinal taquigrdfico de todas as mudancas de organizacdo e conduta do governo,
mundo de negdcios e assuntos sociais que se impdem para que haja um processo de
moderniza¢io ‘bem sucedido’. A reforma significara, entdo, a criacio de novas
instituicdes de educacio e satde publica, a administracio pablica mais eficiente
(...) (STALEY, 1961, p 348-349 apud RIBEIRO FILHO, 2006, p. 77; grifos do
autor).

Tal posi¢ao da parte estadunidense remete a perspectiva de que os EUA teriam que
promover as reformas institucionais visando influenciar as politicas de desenvolvimento
econOmico dos paises da periferia. (RIBEIRO FILHO, 2006, p. 77)

Percebe-se entdo, que desde o inicio de suas operacdes, no final dos anos de 1940, o
Banco Mundial incorpora em seus projetos acdes de desenvolvimento institucional.
Inicialmente, sob o titulo de ‘“‘assisténcia técnica” e tomando como base o individuo. As
mesmas dificuldades para propor mudancas rdpidas e duradouras encontradas pela USAID
foram também enfrentadas pelo Banco Mundial. A “soluc@o” viria da adog¢do da visdo
institucional. No inicio, as mudangas institucionais eram focalizadas apenas nas agéncias
governamentais (organizacdes/instituicdes) responsaveis pela implementacdo dos projetos
financiados pelo Banco, cuja preocupacdo se centrava na execucao eficiente do projeto.

Principalmente, a partir dos empréstimos de ajustes estruturais e setoriais, que
sofreram resisténcias de toda ordem dos paises tomadores desses financiamentos, é que o
Banco Mundial mudou sua estratégia e passou a condicionar os empréstimos a mudancgas
mais amplas, que seriam feitas também através do desenvolvimento institucional. Ou seja, o
desenvolvimento institucional deixou de enfocar apenas as agéncias governamentais
responsaveis pela implementacdo de seus projetos para se expandir aos demais Orgdos
governamentais, como forma de vencer resisténcias, minimizar as criticas aos ajustes e
conseguir parceiros com afinidades de idéias para facilitar a implantacdo das reformas.

Assim, os empréstimos de ajustes do Banco Mundial passaram paulatinamente a incorporar a
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exigéncia de “reformas institucionais” ou agdes de desenvolvimento institucional em ambitos
cada vez mais amplos.

Dessa forma, desde a década de 1980, o DI vem se apresentando como um
instrumento constante nos projetos do Banco Mundial e demais agéncias internacionais, tais
como BID, FMI, USAID, bancos de desenvolvimento europeus, asidticos etc. (RIBEIRO
FILHO, 2006, p. 79).

Essa nova maneira de operar passou a ter tanto sucesso na visdo do Banco Mundial,
que ele se reestruturou internamente para criar seu préprio corpo de funcionarios dedicados a
consolidar o desenvolvimento institucional como prética interna € em seus projetos, bem

como

(...) passou a liderar outras instituicdes multilaterais e bilaterais de cooperacdo em um
esfor¢o concentrado para difundir o DI mundialmente, como boa pratica. Através do
DI, portanto, o BM difundia sua doutrina (...) (RIBEIRO FILHO, 2006, p. 20).

O Banco Mundial nunca omitiu que difunde sua doutrina principalmente por
intermédio de projetos e, nesses tempos em que se fundamenta na ideologia ou no pensamento
neoliberal, é este que € largamente difundido pela institui¢do. Diversos autores apontam os
projetos do Banco Mundial como “Cavalos de Tréia ideolégicos™, ou seja, as idéias sdo
introduzidas no pais dissimuladamente, por intermédio dos projetos.

Além de essas agéncias recomendarem a adog¢do e a pratica do DI por meio das
condicionalidades impostas aos paises emprestadores (paises que tomam empréstimos ou
financiamentos com o Banco Mundial, FMI, etc.), elas também o adotam, como forma de
acompanhamento e ajuste constante as demandas e movimentos do capital em busca de
condig¢des objetivas de exploragdo e acumulacdo.

Vale destacar que o processo de difusdo do desenvolvimento institucional foi
largamente facilitado com a difusdo das idéias neoliberais pelos diferentes meios de
comunicacdo, bem como pela expansdo/ado¢do do chamado pensamento econdmico neo-
institucionalista, principalmente a partir da década de 1980. Derivado do pensamento
institucionalista, que surgiu no inicio do século XX, nos Estados Unidos, ¢ do pensamento
econdmico liberal, o neoinstitucionalismo (re)surge tendo como um de seus principais
defensores e difusores o préprio Banco Mundial. Goldsmith (1992, apud RIBEIRO FILHO,

2006) observa que dois nucleos principais se destacaram mundialmente no desenvolvimento e

20 LEWIS, John P.; KAPUR, Devesh; WEBB, Richard. The World Bank: its first half century. Washington,
DC: Brookings Institution, 1997.
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na formulacdo de pesquisas sobre a abordagem neoinstitucionalista: o Banco Mundial e a
Universidade de Indiana (EUA), com o apoio financeiro da USAID?'.

Como o Banco Mundial procura preservar-se, pelo menos no discurso, como uma
institui¢do neutra politicamente, ela procura dar ao desenvolvimento institucional uma
conotacdo eminentemente técnica, desconsiderando as dimensdes politica e social, tdo

fundamentais tendo em vista as implicacdes das mudangas propostas.

LLINT3 CLINT3 ELINT3

“Fortalecer”, “capacitar”, “instituicdes”, “efetivo” e “recursos” s@o termos de uso
comum no campo da economia, que o BM utiliza frequentemente em seus discursos,
atribuindo-lhes os significados que lhe convém. O termo “fortalecer institui¢des”,
por exemplo, tanto poderia ser entendido como disponibilizar para as institui¢des
recursos necessdrios e suficientes para que desempenhem efetivamente suas fungdes,
quanto poderia ser interpretado como institucionalizar, nos 6rgaos publicos métodos,
técnicas, idéias e préticas de planejamento e de gestdo publica utilizadas nos paises
centrais. (RIBEIRO FILHO, 2006).

A partir da leitura desta pesquisa pode-se entender o significado politico do DI,
quando de suas origens, nos EUA. O fato de o Banco Mundial ter trabalhado com esta
perspectiva de desenvolvimento e mudanca, de acordo com os interesses predominantes nas
respectivas épocas em que aplicou essa abordagem, ja indica que a utilizagdo do DI foi e
continua sendo uma estratégia da parte dos organismos internacionais do capital, diga-se BM
e FMI, para implantar, especialmente nos paises de economia periférica dependente, as
politicas que o capitalismo demanda em suas crises ciclicas, ajustando-a as conjunturas de
cada pais, regido e, ou, institui¢des.

As conclusdes a que Ribeiro Filho (2006) chegou neste estudo sobre as procedéncias e
origens da nocdo de DI constatam o carater ideoldgico e instrumental da funcdo para a qual
foi idealizado, pelas agéncias multilaterais e principalmente, pelo Banco Mundial.

Segundo esta andlise, a idéia do DI tem uma intencionalidade, dado o seu papel
funcional aos objetivos de expansdo/acumulacio capitalista e de afirmacdo da subordinacdo
das institui¢des publicas e agéncias estatais ao mercado. Fica evidente que o DI constitui-se
em uma reorganiza¢do administrativa, pois prega a modernizagdo das instituicdes, do sistema
administrativo, dos 6rgaos de governo em todas as instancias federativas. Ao configurar uma
mudanca de mentalidade, a ado¢ao do DI passa a ser uma estratégia para se obter a adesdo
dos agentes locais ou membros da institui¢ao (a coer¢do vem pela pressdo governamental ou

z

de agentes das politicas do BM e o consenso geralmente € construido por meio do

*' A Universidade de Indiana participou do consércio entre universidades estadunidenses para, com
financiamento da Fundagdo Ford e por solicitagio da USAID, elaborar estrutura conceitual sobre
desenvolvimento institucional.
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convencimento), as “novas” formas de agir e de pensar a institui¢do e as relagdes sociais, a
partir da ética das politicas hegemonicas.

O DI torna-se entdo uma idéia, uma ac@o ou um conceito praticavel, conjugado a um
planejamento, o que ndo provoca resisténcia dos sujeitos envolvidos, mesmo dos mais criticos
porque, a principio, ninguém € totalmente contrdrio a um planejamento, a planificacdo e
estabelecimento de diagndsticos, metas e objetivos para uma instituicdo da qual se faz parte.
O no desta idéia de DI, porém, estaria nos principios que a fundamentam pela 6tica de seus
formuladores, que implicam numa condi¢ao de heteronomia politica, econdmica, cultural e
social, isto €, institucional. O DI funcionaria como instrumento estratégico para implantar
uma mentalidade competitiva e mercadolégica aos processos de gestdo, organizagdo,
planejamento, execucdo e avaliagdo em instituicdes ou 6rgdos publicos onde é implantado,
como mote de um planejamento estratégico. Provoca a condi¢ao de heteronomia porque nao
parte de pressupostos criados naquele contexto, por seus proprios atores sociais, a partir de
suas reais demandas e expectativas pessoais, coletivas e institucionalizadas por um processo
de construcao endégeno e autdnomo.

Isso refor¢a o entendimento de que o DI é uma construcdo ideoldgica e tem uma
funcdo politica, dado o seu papel funcional aos objetivos de expansdo/acumulacdo capitalista
e de afirmacdo da subordinacdo das instituicdes publicas e agéncias estatais ao mercado. Uma
vez concebido como um processo de ‘“‘modernizacdo” das instituicbes e do sistema
administrativo, o DI pode abranger os 6rgaos de governo em todas as instancias federativas,
tornando-as mais “dgeis e eficientes” e preparadas para se relacionar com o mercado e servi-
lo, obviamente.

Embora ndo seja o objetivo central deste estudo identificar, comparar e relacionar
todas as caracteristicas do DI com as do PDI, os estudos de Ribeiro Filho sobre o DI em
projetos de desenvolvimento urbano, financiados e assessorados pelo BM, tornam possivel
relacionar a mesma origem politico-ideoldgica e matriz conceitual dos dois elementos, cujo
respaldo pode ser encontrado nos estudos sobre a reforma do Estado e a modernizacdo da
gestdo publica e educacional no mundo e no Brasil.

Retomando a temdtica do Plano de Desenvolvimento Institucional, podemos
compreender melhor as estratégias utilizadas pelo Banco Mundial para implantar suas
politicas econdmicas a periferia do capitalismo, por meio da construcdo, difusdo e adogdo de

idéias desenvolvimentistas € modernizadoras.
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Neste contexto, o Desenvolvimento Institucional torna-se um instrumento de difusao
da ideologia ocidental da modernidade e de modernizacio institucional concernente ao novo
modo de vida e de pensamento capitalista. (Grifos desta autora)

Portanto, nao ¢ dificil deduzir que qualquer projeto para “modernizar” algo, sejam
organizagoes, institui¢des ou até mesmo paises, implica em trabalhar o pensamento e as idéias
das pessoas ou agentes envolvidos, direta ou indiretamente nestes contextos, provocando uma
mudanca de mentalidade e de comportamento politico, econdmico, cultural e institucional, em
consonancia com as politicas e praticas liberais. Alia-se a isto a atua¢do de um Estado
educador em busca do consenso da maioria para a constru¢do da nova sociabilidade burguesa
requerida pela atual forma de acumulacio.

Trata-se da injun¢do dos organismos internacionais, no caso o Banco Mundial, nas
politicas de administracdo publica e gestdo institucional, como também, na formagdo e
amalgamento de uma mentalidade institucional afinada com a administracdo capitalista
empresarial, tomando-a como modelo para as instituicdes e 6rgdos publicos, mesmo os de
areas e setores considerados e garantidos por lei, como imprescindiveis a populacao.

Nos financiamentos do Banco Mundial a projetos urbanos para a elaboragao de planos
diretores de cidades brasileiras estd inclusa a exigéncia do desenvolvimento institucional
como um dos objetivos, talvez o principal para a mudanca institucional rumo ao
empresariamento das gestdes municipais, uma vez que, para o Banco, as cidades necessitam
ter uma gestdo market friendly, ou seja, “amigdveis ao mercado”, expressao utilizada pelo
Banco para se referir a capacidade das cidades, organizacdes e instituicdes em atrair
investidores para garantir recursos materiais € financeiros para infra-estruturas, servigos,
projetos de industrializacdo ou outros mais especializados.

Em conformidade com os principios que orientam a reforma do Estado idealizada por
Bresser Pereira, hd uma pressdo para que as administragdes publicas envolvam o setor
privado empresarial como parceiro, o que implica na entrada de grande volume de dinheiro
para empreiteiras, empresas de materiais de construcdo e outras, rendendo dividendos para
este setor e contribuindo, entdo, para a reproducdo/acumulacdo de capital. Assim, o
“desenvolvimento” e a “modernizacdo” administrativa das cidades e das instituicdes publicas
em geral, se realizam conforme a necessidade de reproducdo do capital garantindo, a0 mesmo
tempo, a legitimacao do idedrio neoliberal, tanto pelas agéncias governamentais que lhe dao
suporte nos paises centrais e periféricos, quanto no mundo dos negdcios privados de ambos e

nas sociedades-alvos dessas politicas.
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Neste ponto, torna-se necessario abrir um paréntese para lembrar que o termo
modernizacdo tem o sentido que lhe € atribuido pelas teorias da modernizacdo dominantes a
época, entre europeus e estadunidenses, intelectuais e agé€ncias de governo dos Estados
Unidos, tendo o seu apogeu entre 1950 e 1970. De modo geral, essa linha tedrica atribuia o
“subdesenvolvimento” ao carater tardio e incompleto do desenvolvimento capitalista (nos
paises periféricos). Os tedricos da modernizagdo atribuem o “atraso” e o
“subdesenvolvimento” desses paises a fatores que faltaram para o desenvolvimento dos
mesmos, entendendo que a modernizacdo seria o sindnimo do desenvolvimento. E
modernizacgdo, por sua vez, implica industrializacdo nos moldes ocidentais, progresso técnico
e tecnoldgico com diversificacio da producdo, de postos e fungdes de trabalho e a
automatizagao crescente das operagdes produtivas, entre outros fatores. Em decorréncia, viria
o crescimento econdmico e com este, o desenvolvimento propriamente dito, social e politico.

Deste modo, desenvolvimento e subdesenvolvimento seriam conceitos baseados em
padrdes técnicos e produtivos apoiados nas teorias da administracdo cientifica e das
organiza¢des modernas e complexas (do pensamento de Taylor, Fayol e Ford ao Toyotismo®,
Kanban® e outros do chamado “modelo japonés” de administracio e automacdo flexivel) e
nos patamares econOmicos dos paises centrais, as poténcias industrializadas ocidentais,
especialmente os Estados Unidos (descritos como paises “desenvolvidos” ou de “Primeiro

Mundo” por cientistas e economistas dessas nacoes).

0 “modelo japonés” de gestdo do trabalho e da produgio industrial tem no Toyotismo a sua maior expressao.
“O Toyotismo ¢ um modo de organizacio da produgdo capitalista origindrio do Japdo, resultante da conjuntura
desfavordvel do pais. Foi criado na fabrica da Toyota no Japao apds a Segunda Guerra Mundial, este modo de
organizagdo produtiva, elaborado por Taiichi Ohno e que foi caracterizado como filosofia orginica da
producdo industrial (modelo japonés), adquirindo uma projecdo global. O Japdo desenvolveu um elevado
padrio de qualidade que permitiu a sua inser¢do nos lucrativos mercados dos paises centrais e, ao buscar a
produtividade com a manutengdo da flexibilidade, o toyotismo se complementava naturalmente com a
automagdo flexivel.” Para aprofundamento no tema, consultar LIKER, 2005; ANTUNES, 1995 e 1999;
ALVES, 1999 e outros.

“Se o fordismo — o regime de acumulacio que propiciou o desenvolvimentismo da periferia capitalista (por
exemplo, o Brasil) - se constituiu sob um modo de regulacdo e regime de acumulacdo ainda amplamente
centrado no setor industrial, 0 mesmo nfo ocorre com o toyotismo, o ‘momento predominantel do modo de
acumulacdo capitalista sob a mundializacdo do capital.” In: ALVES, Giovanni. Trabalho e mundializacio
do capital: a nova degradagdo do trabalho na era da globalizacdo. Sdo Paulo: Editora Praxis, 1999. Disponivel
em: <http://www.umtoquedemotivacao.com/administracao/toyotismo>. Acesso em: 25 jul. 2008.

2

w

“O Kanbam teve sua origem no inicio do sistema de producdo da Toyota. No fim dos anos 40 e inicio dos anos
50, Taiichi Onho desenvolveu os kanbams para controlar a producdo entre os processos € para implementar a
producdo Just in Time nas fabricas da Toyota no Japdo. Originalmente, a Toyota usou o kanbam para reduzir
custos e gerenciar a utilizagdo dos maquindrios. Porém, hoje a Toyota continua a usar o sistema ndo s6 para
gerenciar o custo e o fluxo, mas também para identificar impedimentos no fluxo e oportunidades de
desenvolvimento continuo. Interessantemente, Mr. Onho projetou muitos dos pontos de controle dos
supermercados americanos - conseqiientemente o termo supermercados kanbam.” Disponivel em:
<http://www.umtoquedemotivacao.com/administracao/kanbam>. (Postado por Rita Alonso) Acesso em: 25
jun. 2008.
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Tais padrdes estdo distantes das condi¢es sdcio-historico-culturais e das relagdes
econOmicas e produtivas que se estabelecem, internamente e externamente nos paises
chamados “subdesenvolvidos” e “em desenvolvimento” (ou paises do “Terceiro Mundo”),
isto €, os que se encontram na periferia e semi-periferia da economia capitalista. S3o as
nacdes e sociedades que, segundo essa corrente tedrica, ndo se “modernizaram”, apresentando
um modo de producgdo de tipo pré-capitalista ou ndo-capitalista (neste caso, as formacdes
sociais com economias centralmente planificadas ou socialistas se encaixariam na categoria),
podendo ser caracterizadas como “atrasadas” ou ‘“‘tradicionais” em relacdo ao processo de
evolucdo tecnoldgica e desenvolvimento industrial e as relacdes sociais de produgdo,

condi¢des indispensaveis para o crescimento econdmico de uma formacao social capitalista.

Em meados do século passado, o termo “modernidade” era usado para descrever
caracteristicas comuns aos paises mais avangados nos campos politico, tecnoldgico,
econdmico e social, e “modernizacdo”, para qualificar o processo de aquisi¢do
dessas caracteristicas, isto €, “o0 processo de mudanca para os tipos de sistema social,
econdmico e politico que se desenvolveram na Europa Ocidental e América do
Norte”. (...) “Europeizacdo” e “ocidentaliza¢do” também eram empregadas nesse
sentido genérico, principalmente para descrever o impacto de paises mais avangados
em outros menos favorecidos. (FONTES, 2008:2)

Os paises que tentaram se ‘“modernizar” nos moldes e padrdes das poténcias
industrializadas, realizando as etapas pelas quais os paises “desenvolvidos” ja teriam passado
para atingir os niveis avangados do capitalismo, além de ndo atingirem esses patamares
(apesar de alguns terem desenvolvido um parque industrial considerdavel, como € o caso do
Brasil), fica patente a sua inser¢do na economia-mundo capitalista de forma subordinada,
dependente e heterondmica, o que fragiliza seus governos e a sua soberania nacional e nao
extingue o abismo das desigualdades sociais. Nestes casos pode ocorrer um crescimento
econOmico vertical, cujos frutos sdo usufruidos por pouquissimos cidadaos, pela concentracao
de riqueza, e o desenvolvimento social e econdmico geral ndo passa nem perto da maioria da
populacdo.

No caso da formacgdo social brasileira, assim como na maior parte dos paises da
América Latina, as burguesias e oligarquias nacionais conduziram ou provocaram a
implantacdo de regimes autoritdrios e militarizados para construir e impor esta modernizacao
conservadora e subordinada em suas nacgdes, com o apoio e alianga das burguesias
internacionais do capital.

No campo da educagdo superior, os documentos do Banco Mundial Brazil — Higher
Education Sector Study, de 2000, e o Higher Education in Brazil: challenges and options,

publicado em 2002, que tragam estratégias e politicas de educacdo superior para o Brasil, sao
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enfaticos em incluir o planejamento estratégico em suas recomendacdes para o pais
melhorar sua eficiéncia na gestdo da educacgdo superior. O documento recomenda que se exija
das institui¢des de ensino superior que elaborem seus planos estratégicos pelo prazo de cinco
anos ¢ um plano operacional pelo prazo de um ano. Os documentos recomendam também
que estes planos institucionais sejam monitorados.

Quentin Thompson, em artigo intitulado Trends in Governance and Management of
Higher Education (2002), o qual integra e subsidia os dois documentos do Banco Mundial
citados no pardgrafo anterior, afirma que as tendéncias, em termos de governance, entre
muitos paises da OCDE de lingua inglesa e outros que os seguem revelam as mudangas do
ambiente externo que influenciam a governance e a gestdo das instituicdes de ensino superior
- IES. Em decorréncia, a maioria dos governos desses paises tem incentivado as suas IES a
reagir positivamente a essas tendéncias externas, especialmente as que se referem ao mercado
de trabalho e a demanda de estudantes. O autor cita como exemplo a promog¢do de uma maior
habilidade — abordagem orientada para o trabalho — e através da abordagem orientada para a
ampliacdo, por vezes dramadtica, do proprio sistema de educac@o superior. (THOMPSON,
2002, p. 145)

Isto pode ser verificado hoje, no Brasil, no caso das politicas de expansio de vagas,
cursos e matriculas iniciais na educacdo superior no governo de Lula da Silva, materializadas
hoje no REUNIL.

Thompson aponta, nesta abordagem de governance, a necessidade de as universidades
terem uma ‘“‘clara orientacdo estratégica”. Para isto, propde “o desenvolvimento de planos e
seus respectivos orcamentos para dar substdncia a orientagdo estratégica’.

Os planos propostos sdo os planos estratégicos, que, para o autor, € “um conceito
adaptado a partir do setor de negocios, mas agora amplamente aceito como representando
boas prdticas no ambito do setor da educagcdo também”. Estes planos teriam a fungdo de
transformar a administracao das universidades pela ado¢do direta do modelo gerencia124, além
de fornecer ao governo a confianca de que as universidades estio respondendo
adequadamente as tendéncias externas e que estdo fazendo utilizacdo adequada dos
fundos publicos alocados. E ainda, nos paises em que o formato dos planos é fixado pelo
governo ou pelo agente governamental (por exemplo, no caso do PDI?), os planos resultantes
podem ser vistos como um contrato implicito entre a instituicio e o governo.

(THOMPSON, 2002, p. 145. Grifos desta autora)

* Traducdo livre de managerialism.



78

Além disto, a mudanga de orientagdo do governo, do controle para a supervisdo é
também refletida no aumento da atencio para os resultados ao invés dos inputs (entradas) —
demonstra a importdncia das mudancas em termos de critérios de financiamento e
accountability.

O crescente interesse de governo por padrdes académicos e de qualidade € outro
reflexo dessa mudanga: o interesse do governo em criar € aumentar mecanismos seguros de
qualidade demonstra uma preocupacdo de que o que estd sendo comprado com fundos
publicos é de qualidade garantida - em outras palavras, que os fundos ptiblicos sdo bem gastos
em termos da qualidade da prestacdo que se segura. (THOMPSON, 2002, p. 145)

Esta componente da mudanca de governo — as relagdes entre universidades e
universitarios - surgiu a partir da preocupagdo publica de que as universidades deveriam ser
capazes de demonstrar que fazem bom uso das (grandes) quantias de dinheiro pablico que
consomem. (IDEM, grifos desta autora)

O autor explica que os conceitos de accountability t€m se desenvolvido em duas vias.
A primeira reflete a maior énfase sobre as realizacdes, ou seja, a acdo de graduar estudantes.
Os movimentos para ligar o financiamento a nimeros de alunos implicam que as
instituicées devem ter a possibilidade de estabelecer niao s6 que eles fazem educar os
alunos para os quais sao financiados, mas também que a educacdo é de qualidade
adequada ou, pelo menos, que as préprias institui¢des t€m mecanismos para garantir que sua
formacao é de qualidade adequada.

O segundo conceito de accountability reflete a preocupagao do governo com as formas
como os fundos publicos estdo sendo usados. Para a utilizacao efetiva dos fundos publicos, as
tendéncias avangcam para um sistema de auditoria ex-post das despesas em vez de uma ex-ante
aprovacao das mesmas. O principal objetivo dessas auditorias € garantir a regularidade da
utilizagdo dos fundos publicos e informar ao governo possiveis dificuldades futuras nas
institui¢oes.

Pois, segundo Thompson, os governos estdo cada vez mais interessados na eficiéncia
com que os fundos publicos sdo utilizados, a atribuicdo desses fundos com base em
realizacoes (diga-se resultados), prevendo um mecanismo simples para pressionar a
eficiéncia do sistema - através da reducdo da '"unidade de recursos' que o governo paga
para cada estudante. A atribuicdo dos fundos como um bloco tnico permite que cada
institui¢do possa determinar por si propria a melhor forma de responder a essas pressoes de
eficiéncia (através da fixacdo de prioridades de seus programas e atividades, bem como as

prioridades para os tipos de despesa). (THOMPSON, 2002, p. 146. Grifos desta autora)
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Essas alteracdoes exigem respostas das universidades, especialmente em sua
governance e mecanismos de gestdo. O autor indica quatro dreas principais de mudanga na
governance, observadas em muitos sistemas de ensino superior.

A primeira seria o reconhecimento da necessidade de definir uma clara orientacao
estratégica para a institui¢do como um todo. Para o autor estd claro que sempre havera um
(muito) pequeno nimero de universidades de renome internacional, que precisariam fazer
pouco mais do que recrutar e reter universitarios de alto nivel e, depois, deixa-los desenvolver
o seu proprio trabalho. Para todas as outras institui¢des isto ndo € suficiente, e o impacto das
mudancas externas significa que o seu sucesso - €, em alguns casos, a sua sobrevivéncia -
depende de ter uma visdo clara sobre o tipo de instituicdo que se esforcam ou aspiram ser.

A segunda mudanga de governance seria o desenvolvimento dos planos e seus
respectivos orcamentos, a fim de dar substincia a dire¢do estratégica. A adaptacdo dos
processos de planejamento corporativos € operacionais as circunstancias do ensino superior
tem sido uma mudanga significativa na governance em universidades; a intengdo tem sido de
assegurar a coeréncia e consisténcia entre as atividades e fornecer um meio de estabelecer
prioridades e avaliar sucesso.

A terceira seria 0 desenvolvimento de mecanismos de governance no nivel do
departamento (ou unidade). O objetivo seria por em pratica planos de forma eficaz,
principalmente através da descentralizacdo do poder e responsabilidade departamentais dentro
da universidade e, em seguida, tornar as unidades responsdveis pela implementacdo, bem
sucedida, dos planos (e orcamentos).

A quarta e ultima seria o desenvolvimento de processos de governance, abrangendo
os papéis e as responsabilidades dos altos cargos nas tomadas de decisdes e acordos.

Resumindo, Thompson entende que, ao adotarem o modelo gerencial, “as
universidades se parecem cada vez mais com empresas na maneira como se conduzem”.
Interessado em defender a aplicagdo do modelo gerencial pelas universidades e a0 mesmo
tempo em minimizar ou apaziguar as criticas das suas conseqiiéncias sobre a questdo
académica, o autor afirma que o modelo ndo contraria o “ethos académico”, e conclui

observando que:

(...) Mas ndo € correto pensar que esta € contrdria ao espirito (ethos) académico a
que aspiram universidades. Nao hd qualquer contradicdo real. Na verdade, grande
parte da abordagem gerencial agora crescente nas universidades €, muitas vezes,
mais coerente com as partes importantes de um ethos académico do que o regime
que existe até agora (THOMPSON, 2002, p. 155).
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E possivel depreender dai que a recomendacio do Banco Mundial para que as
instituicdes ou administracdes publicas de modo geral e as educacionais, em particular,
adotem o desenvolvimento institucional corresponde a formas praticas de institucionalizagao
das idéias “modernizadoras” e aos mesmos principios politico-ideolégicos (guardadas as
respectivas especificidades) que fundamentam PDIs das institui¢des educacionais de ensino
superior. Esta premissa pode se constituir em uma varidvel que, embora ndo tdo recente, vem
sendo assumida por dirigentes da administracdo publica e educacional, surpreendendo pela
generalizacdo de sua adocdo como forma de estimular e implementar o empresariamento no
interior da educacgdo publica, especialmente no nivel superior.

E podemos afirmar que, de uma forma ou de outra, desde a gestdo Collor de Melo as
politicas para a educacdo superior t€tm se voltado para a diversificacdo das fontes de
financiamento das institui¢des publicas, em especial, e torna-se evidente, nas politicas atuais,
a tatica de tornar as universidades “market friendly”.

Dando continuidade a este tipo de politica publica, os governos que se sucederam, de
Cardoso a Lula da Silva tém for¢ado a aproximagao entre a universidade ptblica e o mercado,
especialmente com empresas interessadas em usufruir de sua infra-estrutura e pessoal
qualificado e principalmente suas politicas salariais e de financiamento a projetos de extensao
e pesquisa. Eles vém pressionando a comunidade docente a vender seus servigos e
consultorias ao setor privado, em troca de “gratificacdes” ndo incorporadas ao saldrio real e de
recursos para pesquisas, materiais e equipamentos. Enfim, os segmentos académicos tém que
ser amigdveis ao mercado e mostrar-se bons empreendedores, para merecerem reajustes
salariais em forma de bonus e as verbas necessdrias para a manuten¢cdo minima das atividades
que constituem as universidades publicas como instituicdes de pesquisa, ensino e extensdo
universitaria.

Portanto, o DI ou PDI tornou-se, hoje, um instrumento obrigatério nos projetos do
Banco Mundial, e todas as agéncias internacionais, seja o BID, FMI, USAID, bancos de
desenvolvimento europeus, asidticos, todos t€ém que fazer o seu PDI, ainda que ndo seja com
esta nomenclatura, desde que contenha o principio e o objetivo do desenvolvimento
institucional e principios estratégicos. Além de essas agéncias recomendarem a adocdo e
pratica do DI, por meio das condicionalidades impostas aos paises emprestadores, elas
também o adotam, como forma de acomodacdo constante as demandas e movimentos do
capital, em busca de mais lucros. No caso do Brasil, para o governo receber recursos destas

agéncias, até mesmo o governo federal e o MEC passam a pensar estrategicamente, porque
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eles também elaboraram o seu Plano de Desenvolvimento Institucional (podendo ter outros
nomes) e passaram pelas reformas administrativas por meio deste instrumento.

Entendemos que a idéia do DI é uma construg@o politica e tem uma intencionalidade,
dado o seu papel funcional aos objetivos de expansao/acumulagdo capitalista e de afirmacdo
da subordinag¢do das institui¢des publicas e agéncias estatais ao mercado. O DI pode significar
uma reorganizacdo administrativa, uma vez concebida como a ‘“modernizacdo” das
institui¢des e do sistema administrativo, podendo abranger os 6érgiaos de governo em todas as
instancias federativas, tornando-as mais ‘“dgeis, eficientes” e preparadas para se relacionar
com o mercado e servi-lo, obviamente.

Por sua vez, é fato comprovado que o Banco Mundial vem sugerindo aos nossos
governos e 6rgaos gestores dos sistemas educacionais a construcdo de um PDE (Plano de
Desenvolvimento da Escola), em troca de financiamentos e assessorias para as unidades
escolares de nivel basico.

Em finais da década de 1980, mais especificamente em Minas Gerais, as escolas de
ensino basico da rede publica iniciavam a adocdo de recursos administrativos decorrentes de
conceitos e modelos proprios da empresa capitalista, tais como: produtividade,
competitividade, mérito e seletividade. Alguns exemplos de modelos administrativos em uso
sdo: Gestao da Qualidade Total, que inspirou, no caso de Minas Gerais, o ProQualidade; o
Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE); a Gestio por Projetos ¢ outros,
recomendados para a administracdo das escolas publicas estaduais, ancorados em modelos de
gestdo e de organizacdo mais recentes, considerados bem sucedidos por aumentar a
produtividade do trabalho e a lucratividade da empresa, obtendo a cooptacdo do trabalhador e
flexibilizando a organizacdo da produc¢do e a regulamentacio trabalhista. Em outros termos,
por explorar o trabalho de “forma refinada e sutil, mas ndo menos perversa e excludente, ja
que contribui para o aumento da acumulacdo capitalista e do desemprego estrutural,
contribuindo para a ‘acumulacgdo flexivel’.” (AZEVEDO, 1999).

No que se refere aos estabelecimentos de ensino superior, no final da década de 1990
foi sinalizado pelo MEC a necessidade de um planejamento geral institucional, padronizado
pelo modelo do Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI, (que se baseia no modelo de
Planejamento Estratégico empresarial), cujas formas, conteidos e prioridades expressam as
suas propostas administrativas e pedagdgicas, tendo como item obrigatdrio sua politica de

avaliacdo institucional.
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Em uma andlise mais concreta, percebe-se como € sintomadtica a idéia e as finalidades
do PDI, na 6tica das empresas ou de qualquer organiza¢do do setor privado, como, por

exemplo, a CM News Consultoria, que presta consultorias a IES privadas, que assim o define:

O Plano de Desenvolvimento Institucional tem por objetivo pensar estrategicamente
a IES em um periodo de 5 a 10 anos. Organiza o compromisso da IES com o MEC e
com o mercado, trabalhando o programa de melhoria continua, estabelecendo
objetivos, metas e agdes e, principalmente, a visdo de futuro. O PDI proporciona a
IES o desenvolvimento de melhores praticas e aumento da competitividade (CM
News Consultoria, 2004, grifos desta autora).

Por sua vez, o Planejamento Estratégico Permanente (PEP) é descrito da seguinte

forma:

Com a metodologia do planejamento estratégico busca-se desenvolver e consolidar
as IES em ambientes de mudancas e de incertezas. Acompanhar estas mudangas
requer uma habilidade gerencial conjunta, desenvolvida pelo planejamento
estratégico, no qual todos sdo intérpretes dos sinais que o mercado apresenta e estao
comprometidos com a melhoria continua de resultados. Tem por objetivo principal
estabelecer estratégias a curto, médio e longo prazo (CM News Consultoria, 2004).

A exigéncia de elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Institucional pelas
instituicdes de ensino superior, que consta do texto do Anteprojeto de Lei de Educacdo
Superior (a lei da “reforma universitaria”) apresentada pelo Governo Lula da Silva passa a ser
uma das condi¢des para a liberacdo das verbas de financiamento destinadas a projetos e
programas institucionais, o que confirma o carater regulador e controlador do aparelho do
Estado sobre o planejamento, objetivos e metas da universidade publica, podendo-se
questionar onde se situa a autonomia universitdria, nessa gama de recomendacdes.

Esses fatores e outros, semelhantes, demonstram como o mundo do trabalho —
intelectual e manual — vem sofrendo radicais transformagdes em conseqiiéncia das politicas
neoliberais e do enquadramento do Brasil na ordem internacional, de forma dependente e
subalterna. Essas mudancas rdpidas atingem o trabalho docente, no ambito geral, e nas
universidades, em particular, provocando mudancas em sua organizacdo, conteudos, formas,
produtos e controle.

As taticas de gerenciamento dos servigos educacionais, ao tempo em que orientam a
l6gica do plano, da organizacdo e da execugdo das atividades nas universidades, ordenam
também as atividades e projetos nas dareas de ensino, pesquisa e extensao, com 0s quais 0s
docentes t€ém que concorrer, em condi¢des muitas vezes desiguais, por bolsas e auxilios a sua
execugdo. Isso nos remete a compra e venda de mercadorias, ou seja, o docente tem que

“vender” sua idéia no mercado (a qual estd subordinada aos critérios produtivistas de

avaliacdo) e achar quem (agéncias) financie a sua realizacdo. Dessa forma, a instituicdo
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publica de ensino é obrigada a mercantilizar seus servigos e produtos nos balcdes de empresas
privadas e das agéncias financiadoras, mendigando recursos que sdo, constitucionalmente,
garantidos pelo poder publico.

Esses pressupostos e condicionantes exercem influéncia direta sobre a formulag¢do dos
projetos politico-pedagdgicos e administrativos das unidades educacionais, pois refletem as
concepcoes filoséficas do modelo de sociedade e de instituicdo que se quer impor como
universal, a partir da l6gica capitalista de mercado.

Neste sentido, cabe ressaltar a importancia do estudo realizado por um grupo de
pesquisadores coordenado por Marilia Fonseca. A pesquisa estudou os financiamentos do
Banco Mundial para os PDEs de escolas das redes estaduais de vérios Estados, fazendo parte,
por sua vez, de uma pesquisa integrada entre a UNB, UFG, que visa refletir sobre
experiéncias de gestdo e organizacdo escolar, implementadas por meio de programas de
financiamento internacional. O estudo focalizou o programa de gestdo escolar desenvolvido
nos estados das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, denominado Fundo de
Desenvolvimento da Escola — FUNDESCOLA (este programa compde-se de diferentes
projetos voltados para planejamento, adequacdo de prédios, equipamentos e mobilidrios
escolares e formacdo de professores).

Segundo Fonseca,

O objetivo do programa € incentivar a ado¢do de um novo modelo de gestdo na
escola fundamental puiblica. Sua missdo é promover um conjunto de ac¢des para a
autonomia e melhoria da qualidade do ensino fundamental e para a garantia da
permanéncia das criangas nas escolas publicas. Sua estratégia principal ¢é
incrementar o desempenho dos sistemas de ensino publico, fortalecendo a
capacidade técnica das secretarias de educacgdo, a gestdo das escolas e a participacao
da comunidade na vida escolar. (...) O Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE) é
seu projeto principal, visando a modernizacdo da gestdo e ao fortalecimento da
autonomia da escola, mediante a ado¢do do modelo de planejamento estratégico,
que se apdia na racionalizacdo e na eficiéncia administrativa. Busca elevar o grau de
conhecimento e o compromisso de diretores, professores e outros funciondrios da
escola com os resultados educacionais; melhorar as condi¢des de ensino e estimular
o acompanhamento dos pais na aprendizagem de seus filhos. O programa provém de
um acordo de financiamento entre o Banco Mundial e o MEC e destina-se as
regides mais pobres do Brasil (Norte, Nordeste e Centro-Oeste), e dentro dessas, as
microrregides mais populosas, definidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) (FONSECA, 2003, p. 303, grifos desta autora).

As andlises levaram a percep¢do de uma visdo gerencial “estratégica” para as escolas,

que prioriza a racionalizacdo de gastos e a efici€ncia operacional. Percebe, também,

(...) uma divisdo do trabalho escolar que se aproxima da racionalidade taylorista,
separando quem decide de quem executa, além de fragmentar as acdes em projetos
desprovidos de sentido politico. Mostra que, dentro da esfera governamental
publica, convivem duas concepcdes antagbnicas de gestdo educacional,
provenientes de diferentes matrizes tedricas: uma de cardter gerencial (PDE) e outra
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que sinaliza a aspira¢do da comunidade educativa por uma escola mais autdbnoma e
de qualidade (PPP). Mostra também que alguns estados tendem a privilegiar o
PDE, em detrimento do projeto politico-pedagdgico da escola (PPP) (FONSECA,
2003, p. 302).

Uma das conclusdes indica que a concep¢do de gestdo disseminada pelo
FUNDESCOLA se contrapde a proposta de Projeto Politico-Pedagégico, especialmente no
que se refere a construg¢do coletiva do trabalho escolar e dos elementos que compdem a
identidade da escola. A autora atesta que € a proposta burocratica que vem se fortalecendo nas
escolas, uma vez que o Plano de Desenvolvimento da Escola se sobrepde ao Projeto Politico-
Pedagdgico, “pois institui uma forma de gestdo que descarta a base politica inerente ao PPP

e fortalece o viés tecnicista do PDE”.

O Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE) é o projeto nuclear do
FUNDESCOLA, visando a modernizacio da gestdo e ao fortalecimento da
autonomia da escola, mediante a ado¢cdo do modelo de planejamento estratégico que
se apdia na racionalizagdo e na eficiéncia administrativa. A eficiéncia é garantida
pela redugdo do gasto educacional, permitindo que os recursos sejam destinados as
instituicdes mais eficientes, capazes de utilizd-los com maior vantagem. Para que se
alcance a eficiéncia, € necessdrio que estado, municipio e escola, numa estratégia de
cooperagdo reciproca, sejam responsdveis pelo sucesso ou insucesso na
implementag@odo projeto. (FONSECA, 2003, p. 307)

Assim como constatamos no modelo expresso no PDI, a pesquisa de Fonseca confere
que a base tedrico-metodolégica do PDE provém de um tipo de visdo sistémica, “segundo a

qual os objetivos sdo orientados racionalmente para resultados ou produtos”. E continua

Como afirma Torre (1997), implica definir os insumos de entrada ou objetivos e
valores iniciais. Implica também organizar as acdes segundo as fases de difusido,
adaptacdo, implementacdo, identificando os condicionantes sociais e institucionais
de cada fase e as pessoas diretamente envolvidas na acdo. A dinidmica € garantida
pelo fluxo equilibrio/ desequilibrio/ reequilibrio; assim, a variacdo no quadro de
professores e alunos pode influir nos outros elementos do sistema. Controlar esse
processo significa, pois, aumentar o grau de inter-relacdo entre os elementos ou
subsistemas que o compdem. O PDE condiz com essa base tedrica, na medida em
que introduz um modelo de planejamento que privilegia a estrutura do sistema
educativo, tendo como alvo principal a racionalizacdo de gastos, a eficiéncia
operacional e a busca de resultados. Esta orientagdo ndo é nova e vem sendo
recorrentemente enfatizada nos textos de base da cooperacdo Brasil/ BIRD, desde os
primeiros acordos firmados nos anos de 1970. O importante € financiar melhorias da
qualidade e expansdo do acesso a escola, sem onerar a carga fiscal do investimento
em educacdo, considerada bastante alta para o pafs. Dessa forma, apela-se para
alternativas de financiamento e de estratégias que atinjam o sistema, sem aumentar
os custos (FONSECA, 2003, p. 313).

Outra confirmagdo desta pesquisa refere-se a receptividade do Ministério da Educagio
a cooperagdo técnica do BIRD (Banco Mundial), desde o inicio dos anos de 1970, motivada

pela expectativa quanto a sua capacidade de correcdo de problemas educacionais e de aporte

de recursos financeiros para projetos focalizados. Inclusive era esperado por parte dessas



85

ageéncias que essa experiéncia fosse repassada a administracdo educacional como um todo,
atendendo ao Decreto-Lei n® 200/67, que dispunha sobre a modernizagdo administrativa do
setor puiblico.

A pesquisa concluiu que os resultados dos projetos nao foram satisfatérios do ponto de
vista do alcance das metas estabelecidas, do tempo despendido para a execucdo destas e com

relacdo as despesas decorrentes do empréstimo.

Além dos prejuizos financeiros, merece atencdo o fato de que os poucos ganhos que
podem ser atribuidos aos projetos internacionais ndo duram mais que o tempo de
execucdo desses projetos, especialmente quando ocorre cancelamento de crédito e o
projeto deve encerrar-se prematuramente, conforme ji ocorreu com trés acordos
entre o Brasil e o BIRD para a educacdo bésica. Estas evidéncias ilustram o cardter
transitério e fugaz da cooperagdo internacional, no que diz respeito as agdes
educacionais propriamente ditas. O mesmo ndo se aplica a questdo do
financiamento: ao ser encerrada a execu¢do de um determinado projeto, o processo
de pagamento da divida continua em exercicio por varios anos. O primeiro acordo
MEC/BIRD para a educagdo técnica, cujas agdes foram encerradas em 1978,
encontra-se ainda em fase de exercicio financeiro, isto é, o pais continuard pagando
juros e taxas até o ano de 2004, conforme cldusulas fixadas no acordo inicial.
(FONSECA, 2003, P. 312-315)

N3do obstante, continua
Embora esses fatos ndo sejam conhecidos pela comunidade educacional, sdo
abordados recorrentemente em estudos do Banco. Um dos documentos da década de
1980 apresentou um balango sobre os resultados dos projetos em diferentes paises.
Ficou evidente que o Banco tinha conhecimento dos inimeros problemas técnicos e
financeiros que ocorrem na execu¢do dos acordos, assim como do fraco resultado
dos projetos (The World Bank, 1980, apud FONSECA, 2003, p. 315).

Ja no caso do PDI para as universidades (ou demais estabelecimentos de nivel
superior), nao houve, por parte desta pesquisa, constatacdo de algum tipo de financiamento
direto ou empréstimos indiretos para que as IFES desenvolvam os seus PDIs. Mas isto ndo
contradiz ou refuta a deducdo sobre a origem e a fungdo especifica de um PDI como centro da
idéia que concebe a gestio de uma universidade, mesmo publica, estatal, de forma
empresarial € com objetivos e metas produtivistas.

O que se atesta, ndo s6 a partir do discurso governamental, dos textos expressos em
seus documentos de politicas, mas também da parte dos gestores e demais docentes e
membros das comissdes responsaveis pelo PDI das IFES, € que este € ou deveria ser um
instrumento de identificagdo institucional, de seu perfil e de seus valores e principios
filos6fico-académicos, como também dos objetivos que a institui¢do deve atingir € como
chegar até 14, em condi¢des de competitividade com as outras IFES a ponto de ser melhor

avaliada pelo governo. Ou seja, como o PDI deve orientar e guiar a instituicdo para que esta

atinja um patamar competitivo acima das outras e possa garantir seu “lugar ao sol”, a sua
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projecdo e inser¢do no setor privado a ponto de atrair investimentos, convénios e
financiamentos por meio de parcerias publico-privado e demais formas de “apoio financeiro”
externo, de fontes privadas. (Grifos desta autora)

Por essas razdes, este tema revela-se importante para a pesquisa em gestdo
educacional e politicas publicas para a educacdo superior, pois contribui para que se possa
apreender o grau de intervencdo do Banco Mundial nas politicas para a educagdo brasileira,
em todos os niveis, por intermédio do que se convencionou chamar de Plano de
Desenvolvimento da Escola ou Plano de Desenvolvimento Institucional.

Contudo, uma investigacdo nesta profundidade extrapola o escopo deste trabalho de
tese, pelo qual me propus a investigar como, de que formas e em que medida as politicas de
gestdo dos governos neoliberais a partir de FHC e, se os tipos de planejamento recomendados
pelo governo e adotados pelas IFES (exemplificadas no caso da UFV), tais como o PDI,
mostraram-se eficazes para reconfigurar e, ou, alterar o perfil académico-institucional dessas
IES e, ainda, se esses planos estratégicos de gestdo corroboram para a implementagcdo
gradativa de pontos fundamentais da contra-reforma da educac@o superior nas universidades

federais.



CAPITULO 3

REFORMA DO ESTADO BRASILEIRO

Quanto ao Brasil, pode-se afirmar que iniciou sua adesdo as politicas de Ajuste
Estrutural em 1989, um ano ap6s a promulgacdo da Constitui¢ao de 1988. (FRANCH et al.,
2001)

O final do Governo Sarney constitui um marco em relagdo ao inicio do desmonte das
politicas publicas no Brasil, abrindo caminho para a implanta¢do do Ajuste Estrutural. Porém,
as acdes neste sentido se concentraram no governo Collor de Mello e se consolidam na
presidéncia de Fernando Henrique Cardoso. No Governo Collor foi apresentado o maior
projeto de reforma constitucional, propugnando a adog¢do integral de uma estratégia social do
tipo liberal, inclusive com alteracdes na forma de financiamento do setor da assisténcia social.
Por outro lado, toda a legislacdo complementar na drea de seguridade social, Leis Organicas
da Sadde e Assisténcia Social, Lei de Custeio da Previdéncia Social e Lei Complementar de
Regulamentacdo do Seguro-Desemprego sofreram emendas e vetos por parte do presidente.
Fica estabelecido o fim da aposentadoria por tempo de servico, o fortalecimento da
previdéncia complementar privada, além da ameaga constante, via PLs e outros projetos, ao
fim da estabilidade no emprego do servi¢o publico. O que parecia ser inovagdo do Governo
Collor era, na verdade o receitudrio completo do Ajuste Estrutural. E os retrocessos se
mantiveram no governo seguinte. O que ocorreu no Brasil na drea social foi, segundo Laura

Tavares Soares,

Uma desestrutura¢do de politicas publicas historicamente consolidadas, como a da
Previdéncia Social, desestruturacdo de politicas que vinham se consolidando, como
o caso do SUS e desmantelamento de programas diversos, ainda que frageis e
dispersos, nas areas de assisténcia social, alimentacdo e nutri¢do. (SOARES, 1999)
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A reforma da administragcdo publica é um componente da reforma do Estado e,
portanto, faz parte dos programas de ajuste estrutural. Iniciada no Brasil ainda na ditadura
militar, a reforma do Estado ganhou espago relevante na agenda politica a partir da década de
1980, com os ajustes estruturais sugeridos pelo Fundo Monetdrio Internacional, tendo em
vista a crise da divida do pais. Atualmente, o Brasil, é considerado pelo FMI como um
exemplo bem-sucedido de Ajuste.

A reforma administrativa do aparelho do Estado no Brasil, proposta pelo governo de
Cardoso em 1995, ndo por acaso, optou pelo modelo gerencial. Luiz Carlos Bresser Pereira,
ministro da Administracdo Federal e da Reforma do Estado, no primeiro Governo de
Fernando Henrique Cardoso, foi o implementador da proposta que seguia o receitudrio do
ajuste. Bresser Pereira justificou a op¢ao por este modelo devido a crise do Estado, que estaria
também provocando crise na sua burocracia.

Durante a primeira gestdo de Cardoso, foi elaborado o Plano Diretor de Reforma do
Aparelho do Estado Brasileiro, que se constituiu num projeto para a reconstru¢do do Estado,
seguindo as recomendacdes das Institui¢des Financeiras Multilaterais. A justificativa oficial
para a constru¢do deste Plano e os principais aspectos da reforma do Estado brasileiro
encontram-se no texto intitulado A Reforma do Estado dos anos 90: Logica e mecanismos de
controle, escrito por Bresser Pereira. (BRESSER PEREIRA, 1998)

Para este autor, o Estado cresceu demasiadamente nas udltimas décadas, abarcando
todos os setores da vida econdmica e social, e ja ndo estaria mais sendo funcional e eficiente
quanto a satisfacdo das necessidades e exigéncias dos mesmos. Segundo ele, ndo s6 em razao
das demandas da sociedade, mas também devido as estratégias de crescimento da propria
burocracia.

Assim, a eficiéncia do Estado, ou da sua burocracia, efici€éncia essa que nao tinha
tanta importancia no século XIX, torna-se essencial na atualidade e a administracdo gerencial
passa a ser a mais indicada.

Os pontos-chave da Reforma proposta por Bresser Pereira incluem: a delimitagdo do
tamanho do Estado, repassando alguns servigos a sociedade; a redefini¢cdo do papel regulador
do Estado, reduzindo sua influéncia e controle sobre o mercado; a recuperacao da governanca
com ajuste fiscal e reforma administrativa; e por fim o aumento da governabilidade, o que
inclui mecanismos de regulacdo da acgdo politica. Cada um desses pontos assenta-se em
pressupostos muito préximos aos pressupostos neoliberais. Ou seja, mesmo nao seguindo a
proposta inicial de Estado minimo (este autor argumenta que a idéia do Estado minimo foi

abandonada nos anos 90 em favor dos projetos de reconstrucdo do Estado, nos quais sdo
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preservadas algumas fungdes estatais ausentes na onda reformista dos anos 1980), a proposta
brasileira ndo se afasta do marco liberal da reforma do Estado. (BRESSER PEREIRA, 1998,
p. 18)

Hoje, hd um entendimento de que se trata de um Estado minimo no que diz respeito ao
social. No entanto, mostra-se “méaximo” na subserviéncia aos interesses do capital, uma vez
que, reduzindo os gastos publicos, transfere o financiamento, a implementacdo e gestdo das
politicas publicas para os setores produtivos, a0 mesmo tempo em que garante a
movimentacao do capital financeiro transnacional.

Para Bresser Pereira, trés sdo as formas previstas para efetivar a redu¢do do Estado:
privatizagdo, publicizagdo e terceirizagdo.

O Plano Diretor da reforma do Estado propunha o recurso da Publicizacdo como uma
estratégia da Reforma do Estado, distinguindo quatro setores estatais: - Niicleo Estratégico,
que corresponde aos Poderes Legislativo e Judicidrio, ao Ministério Publico e ao Poder
Executivo; - Atividades Exclusivas, setor no qual sdo prestados servigos que s6 o Estado pode
realizar, ou seja, aqueles em que se exerce o poder de regulamentar, fiscalizar, fomentar;
Servicos Nao-Exclusivos, que corresponde ao setor onde o Estado atua, simultaneamente, com
outras organizacdes publicas ndo estatais e privadas. As institui¢des desse setor ndo possuem
o poder de Estado, mas este se faz presente porque os servicos envolvem direitos humanos
fundamentais, como os da educag¢do e da saide, ou porque possuem economias externas
relevantes, na medida em que produzem ganhos que nao podem ser apropriados por esses
servicos pela via do mercado. S@o exemplos desse setor as universidades, os hospitais, os
centros de pesquisa e os museus. Por dltimo vem o setor de Produgdo de Bens e Servicos
Para o Mercado, que corresponde a drea de atuagdo das empresas estatais do segmento
produtivo ou do mercado financeiro.

As atividades estatais publicizaveis, aquelas ndo-exclusivas de Estado, correspondem
aos setores onde o Estado atua simultaneamente com outras organizacdes privadas, tais como
educacio, sadde, cultura e prote¢io ambiental. E nesta categoria que se inserem as
Organizacgoes Sociais (0S).

As Organizacoes Sociais (OS) constituem um modelo de organizacdo publica ndo-
estatal, de parceria entre o Estado e a sociedade destinado a absorver atividades publicizaveis
mediante qualificacdo especifica. Trata-se de uma forma de propriedade publica nao-estatal,
constituida pelas associacdes civis sem fins lucrativos, que ndo sdo propriedade de nenhum
individuo ou grupo e estdo orientadas diretamente para o atendimento do interesse publico.

(BRESSER PEREIRA, 1998, p. 25)
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Qualificada como Organizacdo Social, a entidade estard habilitada a receber recursos
financeiros e a administrar bens e equipamentos do Estado. Em contrapartida, ela se obrigara
a celebrar um contrato de gestao, por meio do qual serdo acordadas metas de desempenho
que assegurem a qualidade e a efetividade dos servigcos prestados ao publico. (BRESSER
PEREIRA, 1998. Grifos desta autora)

Resumindo, a principal missdo do Ministério da Administragdo Federal e Reforma do
Estado — MARE seria, entdo, aprofundar e consolidar a Reforma do Estado, especialmente no
que se referiu ao aparelho estatal e sua burocracia. Esta missdo teria sido norteada pelas

seguintes diretrizes:

- unificac@o dos mercados de trabalho;

- criagdo e consolidagc@o de uma carreira de administradores publicos de alto nivel,;
- revisao do funcionamento do aparelho estatal e seus mecanismos de controle;

- redugdo do ntcleo do préprio aparelho do Estado; e

- articulagdo da Unido com os governos estaduais € municipais.

Como a reforma do aparelho do Estado ndo pode ser concebida fora da perspectiva de
redefinicdo do papel do Estado, pressupde-se o reconhecimento prévio das modificacoes
observadas em suas atribuicdes ao longo do tempo. A administragdo publica - cujos principios
e caracteristicas ndo devem ser confundidos com os da administracdo das empresas privadas,
segundo o autor - evoluiu através de trés modelos bdésicos: a administracdo publica
patrimonialista, a burocrética e a gerencial. Estas trés formas se sucedem no tempo, sem que,
no entanto, qualquer uma delas seja inteiramente abandonada.

A eficiéncia da administracdo publica - a necessidade de reduzir custos e aumentar a
qualidade dos servicos, tendo o cidaddo como beneficidrio - torna-se entdo essencial. A
reforma do aparelho do Estado passa a ser orientada predominantemente pelos valores da
eficiéncia e qualidade na prestacdo de servi¢os publicos e pelo desenvolvimento de uma

cultura gerencial nas organizacdes. (BRESSER PEREIRA, 1996)

3.1 REFORMA ADMINISTRATIVA E DA GESTAO PUBLICA — O ESTADO GESTOR E
EMPREENDEDOR

A administracio publica gerencial surgiu na segunda metade do século XX, como
resposta, de um lado, a expansao das funcdes econdmicas e sociais do Estado, e, de outro, ao

desenvolvimento tecnoldgico e a globalizacdo da economia mundial, uma vez que ambos
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deixaram a mostra os problemas associados a adocdo do modelo anterior. A eficiéncia da
administracio publica - a necessidade de reduzir custos e aumentar a qualidade dos servigos,
tendo o cidadao como beneficidrio - torna-se entdo essencial. A reforma do aparelho do
Estado passa a ser orientada predominantemente pelos valores da eficiéncia e qualidade na
prestacdo de servicos publicos e pelo desenvolvimento de uma cultura gerencial nas
organizagdes. (BRESSER PEREIRA, 1996. Grifos desta autora)

A administracdo publica gerencial estd apoiada no modelo burocritico, do qual
conserva, embora flexibilizando, alguns dos seus principios fundamentais, como a admissao
segundo critérios rigidos de mérito, a existéncia de um sistema estruturado e universal de
remuneracdo, as carreiras, a avaliacao constante de desempenho, o treinamento sistematico.
“A diferenca fundamental entre os dois tipos de administracdo estd na forma de controle, que
deixa de basear-se nos processos para concentrar-se nos resultados, e nao na rigorosa
profissionalizacdo da administracdo publica, que continua um principio fundamental”. Em
suma, afirma-se que a administragdo publica deve ser permedvel a maior participacdo dos
agentes privados e, ou, das organizacdoes da sociedade civil e deslocar a énfase dos
procedimentos (meios) para os resultados (fins). (BRESSER PEREIRA, 1996)

Na nova perspectiva gerencial, empreender significa obter resultados. Gestdo
empreendedora significa gestdo voltada para resultados. A gestdo empreendedora, focada em
resultados e com avaliacio baseada em um bom sistema de informacdes, pressupde a
autonomia de decisdo e a responsabilizac¢do, outra questdo tdo dificil quanto a mudanca de
enfoque. Como se tem uma maneira de trabalhar toda regulamentada, isto €, tudo o que se
pode e ndo se pode fazer estd previamente determinado por escrito, na realidade, ninguém
gerencia nada, ou quase nada.

Os principios mais importantes da gestdo empreendedora sao: - foco no resultado; -
autonomia e responsabilizacio; - construcao de boas parcerias; - trabalho em rede; -
gestao da informacao; - transparéncia; - dialogo publico e avalia¢ao.

Para a gestdo empreendedora € fundamental entender as parcerias, conceito segundo o
qual toda organizacdo deve trabalhar, interna e externamente. A acdo isolada € menos
eficiente, pouco eficaz, tem custo alto, visao limitada e obtém resultados de menor qualidade.
A parceria deve ser estimulada, especialmente, na concep¢do e formulagdo, etapa em que €
recomendavel reunir o maximo possivel de informacdes para discutir determinado problema,

ampliando o conhecimento dele.
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As PPP - Parceria Publico-Privada, ja estavam sendo estimuladas pelo Governo
Cardoso e foram, recentemente, regulamentadas no atual governo Lula da Silva. Alids,
estamos assistindo a expansao das PPP, no governo Lula.

Segundo Neves (2004),

O projeto de lei que regula a Parceria Publico — Privada, ao mesmo tempo em que
dispde que a delegacdo total ou parcial da prestacdo ou exploracdo de servigo
publico inclusive a educag@o) passe a se constituir em objeto de parceria-puiblico
privada (artigo 3°), abre espago para o financiamento integral do Estado aos servigos
prestados pela iniciativa privada, quando determina que "nas concessdes e
permissdes de servico publico, a administracio publica poderd oferecer ao parceiro

N

privado contraprestacdo adicional a tarefa cobrada do usudrio, ou em casos
justificados, arcar integralmente com sua remuneracdo" (artigo 3° , Pardgrafo 2°).
(NEVES, 2004)

E, portanto,

E politica e juridicamente questiondvel regular as relagdes de trabalho na esfera
publica por mecanismos que balizam o direito privado. O trabalho no servigo
publico, em especial na universidade, tem fun¢do e destinag¢do social diferentes, por
natureza, do trabalho na esfera privada, principalmente quando o que estd em jogo é
a producdo de conhecimento e a formacdo dos quadros mais qualificados do pais.
(IDEM, 2004)

Em uma andlise histérica atualizada, quase que se pode afirmar, sem medo de errar,
que o governo de Fernando Henrique Cardoso sé ndo conseguiu transformar a universidade
publica em uma Organizagdo Social, devido a pressdo contrdria, persistente e resistente, dos
movimentos sociais organizados, especialmente de entidades como a UNE — Unido Nacional
dos Estudantes, CUT — Central Unica dos Trabalhadores, que, na época eram oposicionistas
as politicas do governo, CNTE — Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo,
Anpae — Associag¢dao Nacional de Politica e Administracao da Educagao, Anped — Associacdo
Nacional de Pesquisa e Poés-Graduacdao em Educacdo e, decisivamente, o ANDES -
Associacdo Nacional dos Docentes do Ensino Superior/Sindicato Nacional.

Assim, pode-se identificar, na reforma de Estado de Bresser Pereira, as idéias do BM,
inclusive com relacdo ao estabelecimento de parcerias entre agentes ou entes publicos e

agentes ou entes privados, assim como o estimulo a atuacdo do Terceiro Setor na

responsabilizacio sobre servigos e causas sociais.
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3.2 O PRINCIPIO DA EFICIENCIA NA ADMINISTRACAO PUBLICA: O PARADIGMA
GERENCIAL-EMPREENDEDOR NA BASE DAS REFORMAS EDUCACIONAIS

A reforma administrativa, com a promulgacao da Emenda Constitucional n° 19, de 04
de junho de 1998, incluiu no ordenamento juridico brasileiro, de forma expressa na
Constitui¢io Federal, o principio da eficiéncia, alterando o artigo 37. (Pinheiro, 2004). Sendo

assim, o principio da eficiéncia seria aquele que:

Impde a Administracdo Publica direta e indireta e a seus agentes a persecucio do
bem comum, por meio do exercicio de suas competéncias de forma imparcial,
neutra, transparente, participativa, eficaz, sem burocracia, e sempre em busca da
qualidade, primando pela adogdo dos critérios legais e morais necessdrios para a
melhor utilizagdo possivel dos recursos publicos, de maneira a evitar desperdicios e
garantir-se uma maior rentabilidade social. (MEIRELLES, 1998, apud PINHEIRO,
2004)

Diante da nova perspectiva, a mensagem enviada pelo Governo Federal em 1995, com
pacote de regras tendentes a alterar a ordem juridica instalada na Carta de 1988, ressaltou que
“o Estado brasileiro ndo cumpre suas fungdes basicas, de forma responsavel e eficiente,
devido a degradacdo a que o corporativismo e o clientelismo submeteram, tanto o seu
aparelho institucional, quanto seus funciondrios” (Idem). Sob esta ldgica, a reforma
administrativa estd, portanto, intrinsecamente ligada a reforma do Estado e se constitui em
direito do cidaddo e condig¢do de governabilidade.

A obrigacao do Estado presente na Carta Constitucional, onde se 1€ “A educacio,
direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colabora¢do da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (art. 205 da CF) é clara. Apesar
disto, ndo € demais afirmarmos, diante das andlises elaboradas por esses autores, que vem se
afirmando cada vez mais um projeto de desestatizacdo do ensino publico superior, por meio
de programas e politicas educacionais que se afastam do objetivo constitucional, das
aspiracdes populares e das comunidades académicas, arduamente construidas ao longo do
processo de conscientizagdo politica dos cidaddos, tanto os da categoria chamada de

“consumidores”, quanto dos denominados “prestadores de servi¢os educacionais”.

A expressio Qualidade Total refere-se a uma idéia administrativa de origem
americana, implantada no Japao apds a Segunda Guerra Mundial. Os precursores de
sua formulacdo sdo Crosby e Deming. Alguns estudiosos entendem que esse modelo
administrativo, conhecido também como modelo japonés, modelo kaizen ou
toyotismo, tenha sido o responsdvel pela ascensdo do Japdo entre as grandes
poténcias mundiais. (NETO e SILVA, 2001)
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Segundo esses autores, a idéia de qualidade total é conseqiiéncia de um conjunto de
descobertas ocorridas no século XX: “A Teoria da Qualidade Total — TQT - foi-se
constituindo e evoluindo aos poucos, materializando uma abordagem moderna de qualidade.
Encoberta pelo discurso da satisfacdo do cliente, objetiva o lucro, a acumulacdo do capital”.

Nos Estados Unidos, as descobertas podem ser dividas em quatro etapas: inspecao,
controle estatistico de qualidade, garantia de qualidade e gestdo estratégica da qualidade.
Hoje, as atividades relacionadas com a qualidade se ampliaram e sdo consideradas essenciais
para o sucesso do planejamento estratégico.

A Total Quality Education — TQE € a teoria da Qualidade Total aplicada a educacao.
Segundo Nunes (2004), seus elementos essenciais sdo: satisfacdo dos Clientes Internos e
Externos; delegacao de responsabilidades; lideranca e comprometimento; trabalhos em
equipe; sistema "feed-back" das informagdes; andlise de desempenho; eliminacdo do medo e
melhoria continua e disposi¢cdo para mudanga.

Outro elemento importante refere-se as Mudancas na Cultura Organizacional, que se
operam na empresa ou institui¢do educacional. As mudancas de atitudes e concep¢des no
interior da prépria empresa, organizagao ou institui¢cdo educacional constituem premissas ou
requisitos para a implantacao desse paradigma administrativo.

Em decorréncia disso, a educacdo brasileira de modo geral e a escola publica, em
particular, vem passando por transformagdes no plano administrativo, tanto no dmbito de sua
concepcdo, planejamento, organizacdo e controle, quanto no plano de sua atuagdo enquanto
agente social coletivo.

Outro ponto ao qual se deve atentar, mais uma vez recorrendo a Ball, € que a
preponderancia do gerencialismo sobre os modelos de reforma acaba por reduzir o conteudo
politico do conceito de accountability, base da mobiliza¢do politica para as reformas, “a um
conjunto de técnicas de prestacdo de contas e a instrumentos formais de controle burocrdtico”.

Por esta razao

A recente reacdo cristalizada na corrente da Public Service Orientation procura
valorizar os contetdos ético-politicos do conceito de cidadania e a dimensdo
participativa da esfera publica (POLLIT,1990; apud ABRUCIO,1998), esta
concebida como ld6cus social das decisdes politicas e como dimensdo politica que
possibilita e estimula padrdes republicanos de intera¢do social. Nessa perspectiva,
essa corrente aponta para a substituicio do modelo de competi¢do entre agéncias,
como implantado na Inglaterra e Nova Zelandia, por um modelo institucional
orientado para formas de cooperacdio entre agé€ncias publicas e entre estas e 0s
setores privados, resgatando a dimensdo ético-politica da res publica como
dimensdo fundamental nas relacdes entre Estado e sociedade civil. Como sugere
Catala (1998), uma governabilidade mais participativa e democrdtica, enraizada na
tradi¢do do pafs, pode incrementar a capacidade de uma sociedade para enfrentar os
desafios do processo de modernizacdo. (BALL, 2004)
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Extrapolando para a instituicdo de ensino superior, a implantacio desse modelo
gerencial em sistemas e institui¢des educacionais necessita da aceitacdo ou adocdo voluntaria
da parte de seus funciondrios, gestores e profissionais da educacdo. Isto quer dizer que a
gestdo terd que ser participativa, democrdtica e descentralizada, para que os sujeitos
envolvidos se sintam co-responsdveis pelo sucesso ou fracasso da empreitada, ou seja, do
desenvolvimento da organiza¢do ou institui¢do. Estratégias como delegacdo de poder e
responsabilidades, parcerias entre varios atores ou agentes envolvidos no processo,
distribuicao da responsabilidade entre outros setores e segmentos da sociedade civil, ONGs e
entidades filantropicas, ou seja, o terceiro setor, seriam eficazes e decisivas para a
implantacdo desse modelo de desresponsabilizacdo do Estado frente aos direitos e bens
publicos, incluidas as institui¢des republicanas.

Neste caso, a medida que o pensamento académico e institucional do gestor da
universidade publica, do servidor técnico-administrativo e do docente vai mudando, no
sentido de naturalizar a competi¢do interna e externa e a valorizar os nimeros € as estatisticas
mais do que as idéias e a criatividade cientifica e intelectual, mais funcional e adequado se
torna o quadro administrativo e operacional, em relacdo a 16gica do sistema.

Neste sentido, José Dias Sobrinho vem afirmando que

Uma instituicio de educacdo superior s se realiza plenamente enquanto tal, a
medida em que se constitua como um espago publico, ou seja, um espaco plural,
permeado de contradi¢cdes de construcio e aprofundamento dos valores ptiblicos. Do
ponto de vista de sua fun¢do social e publica, isto é, da perspectiva daquilo que
politica e filosoficamente lhe justifica a existéncia, a educagdo superior,
materializada nas praticas de suas instituicdes, existe para expandir os processos
civilizatérios, desenvolver e aprofundar os interesses sociais e publicos que se
hegemonizam numa dada situa¢do das disputas sociais e das relacdes de poder.
(DIAS SOBRINHO, 2003)

Destacando o caréter republicano da universidade, o autor enfatiza que uma institui¢ao
educativa tem compromisso com o fortalecimento da democracia e deve ela mesma exercitar
em seu cotidiano os contetiidos e formas da vida democréatica. E prossegue, citando Freitag,
segundo o qual uma institui¢do educativa, por sua natureza e funcio, é radicalmente diferente
de uma empresa do mundo econdmico. Enquanto a instituicdo educativa tem o
desenvolvimento do humano e do social como referéncia e finalidade, no quadro dos valores e
interesses publicos que uma determinada configuracdo social faz emergir, a empresa de
mercado tem nos meios o seu fim (FREITAG, 1995: 31-32, apud DIAS SOBRINHO, 2003).

Fica evidente, entdo, que segundo este pensamento, € papel da empresa econdmica

com fins lucrativos aumentar sua produtividade, eficiéncia e competitividade; enfim, obter
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“maiores resultados prdticos quantificaveis, derivados de seu saber-fazer, como expressoes

concretas de seus lucros”. No entanto,

Quando a légica do mercado € levada a seus extremos e transmutada ao campo
social e dos capitais simbdlicos, a centralidade da gestdo eficaz, do planejamento, da
eficiéncia e da produtividade ndo € posta em fun¢do do desenvolvimento social justo
e sustentado; ao contrério, esses icones do mercado se apresentam como se fossem
valores autojustificados e que em si mesmos encerrassem os seus sentidos. Elevados
a valores, tém forte poder de determinacdo da sociedade. O consumo e o consumidor
passam a valer mais que a produgdo e o trabalhador. Quem ndo tem como produzir
e, sobretudo, como consumir, € excluido. (DIAS SOBRINHO, 2003)

As palavras de Dias Sobrinho suscitam reflexdes no sentido de que os docentes e os
gestores, também docentes e demais ocupantes de cargos administrativos, assim como 0s
estudantes das IFEs devem discutir sobre os pardmetros, conteidos e formas da avaliacao de
desempenho académico e institucional pensando, em conjunto, sobre como, para que e para
quem a institui¢do universidade publica existe e se destina.

Pesquisas e observacdes empiricas evidenciam que escolas e universidades publicas vém
utilizando cada vez mais intensamente os ja citados padrdes administrativos decorrentes de
conceitos e modelos préprios da empresa capitalista, tais como: produtividade,
competitividade, mérito e seletividade. Alguns exemplos de modelos administrativos em uso
sd0: Gestdo da Qualidade Total, que inspirou, no caso de Minas Gerais, o Pr6-Qualidade;
planejamento estratégico; gestdo por projetos e outros programas para a educagdo publica,
embasados em modelos de gestdo e de organizacdo mais recentes, considerados bem
sucedidos por aumentar a produtividade do trabalho e a lucratividade da empresa, obtendo a
cooptacdo do trabalhador e flexibilizando a organizacdo da producdo e a regulamentacdo
trabalhista. Em outros termos, por explorar o trabalho de forma refinada e sutil, mas ndo
menos perversa e excludente, ja que contribui para o aumento da acumulacdo capitalista e do
desemprego estrutural, contribuindo para a “acumulacio flexivel”.

As taticas de gerenciamento dos servigos educacionais, a0 mesmo tempo em que
orientam a légica do plano, da organizacdo e da execugdo das atividades nas universidades,
ordenam também as atividades e projetos nas dreas de ensino, pesquisa e extensao, com 0S
quais os docentes tém que concorrer, em condi¢des muitas vezes desiguais, por bolsas e
auxilios a sua execucgdo. Isso nos remete a compra e venda de mercadorias, ou seja, o docente
tem que “vender” sua idéia no mercado e achar quem financie a sua realizacdo. Dessa forma,
a institui¢do publica de ensino € obrigada a mercantilizar seus servigos e produtos nos balcoes

de empresas privadas e das agéncias financiadoras, mendigando recursos que sao,

constitucionalmente, garantidos pelo poder publico.
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Esses pressupostos e condicionantes exercem influéncia direta sobre a formulagdo dos
projetos politico-pedagdgicos e administrativos das unidades educacionais, pois refletem as
concepcoes filoséficas do modelo de sociedade e de instituicdo que se quer impor como
universal, a partir da l6gica capitalista de mercado.

Podemos perceber, em todo este processo de implantacio de reformas
administrativas, dois fatores primordiais para sua efetivagdo dentro do consenso que a
hegemonia burguesa busca, na sociedade: - para conciliar a acumula¢do com o trabalho abre-
se mao da centralizacdo e autoritarismo e estimula-se a competicao individual ou grupal, a
iniciativa e o empreendedorismo de cada trabalhador, por meio da difusdao de idéias como:
modernizagdo, inovagado, empowermentzs, performativity e outros; - os agentes reformadores
lancam mao de politicas diretas, especialmente salariais e de carreira, como forma de coercao
e pressdo sobre os funciondrios ou servidores publicos, como vem ocorrendo hd anos com os

docentes dos sistemas publicos de educagdo no pais.

A performatividade € alcancada mediante a constru¢c@o e publicacdo de informagdes
e de indicadores, além de outras realizacdes e materiais institucionais de cardter
promocional, como mecanismos para estimular, julgar e comparar profissionais em
termos de resultados: a tendéncia para nomear, diferenciar e classificar. A
performatividade, ou o que Lyotard também chama de “controle do contexto”, estd
intimamente interligada com possibilidades atraentes de um tipo especifico de
“autonomia” econdmica (em vez de moral) para as institui¢des e, em alguns casos,
para individuos, como os diretores de escolas. A subjetividade “autdnoma” desses
individuos produtivos tornou-se o principal recurso econdmico do setor publico
reformado e empresarial. (BALL, 2005, p. 6)

Dai a necessidade de trabalhos de pesquisa que tenham como objetivo contribuir para
o debate sobre o(s) modelo(s) de educagdo bdasica e superior que estdo sendo formulados e
implementados no Brasil, buscando conhecer mais profundamente as concepcdes e as praticas
que mediatizam a efetivagdo e consolidacdo de modelos de gestdo educacional orientados
para essa nova cultura, ou nova onda, denominada economia do conhecimento, a qual requer
um elevado grau de performativity. Essa cultura da sociedade da informacdo vem direcionar
os rumos da educacdo, ciéncia e tecnologia nos paises capitalistas centrais, cujos
interlocutores elaboram projetos, demonstragdes estatisticas e eventos para difundir a
necessidade da ado¢do deste paradigma pelos paises periféricos, chamados de “atrasados”,

distantes do status-quo das economias avancadas.

» GURGEL, citando Quinn Mills, mostra que este ndo deixa ddvidas sobre o que se pretende: “ndo queremos
mais que os funciondrios obedecam; pelo contrdrio, nés lhes pedimos para internalizar os objetivos [...]
abandonamos o intermedidrio” (ibid.: p. 110). O empowerment, tal qual as outras formas ja referidas de
integracdo cooperativa, ao aludir ao poder, internalizaria os objetivos: “ndo dependemos mais de um
supervisor ou gerente para buscar a redu¢do do custo, com a melhoria de qualidade e com o aumento da
capacidade de resposta aos clientes”. (QUINN MILLS, 1996, apud GURGEL, 2005).
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Estas reformas vieram reconfigurar a estrutura organizacional do ensino no Brasil.
Gestao e Planejamento, Fins e Objetivos, Contetdos e Métodos, todos estes componentes de
um pacote de recomendagdes que visava, em ultima andlise, descentralizar a gestdo (nas
esferas governamental e institucional) e o financiamento educacional e também municipalizar,
ou seja, responsabilizar o ente administrativo da esfera municipal pela manutencdo da
Educacdo Infantil e o Ensino Fundamental.

Conforme afirma Oliveira (2002, p. 127), a descentralizacdo passa a nortear as
reformas propostas para a organizacao e administracdo dos sistemas de ensino, de acordo com
as orientacdes constantes no quadro geral das reformas do Estado brasileiro. Neste quadro
nota-se um recuo do Estado em relacdo ao financiamento do setor produtivo e em outras
esferas que, até entdo eram consideradas de seu dominio. Em funcdo disto se operaram as
mudancas no financiamento de varias politicas sociais, transferidas para a iniciativa privada.

Cabe destacar que a institui¢éo, pela Emenda Constitucional n® 19, de junho de 1998,
das Organizacdes Sociais e dos Contratos de Gestdo interferiria nos rumos e orientagcdes da
gestdo escolar brasileira. (OLIVEIRA, 2002, p. 127) As mudangas nos aspectos gerenciais das
politicas publicas viriam consagrar a racionalidade administrativa como resposta para esses

problemas. E, complementarmente,

Tais critérios estdo assentados na necessidade de focalizagdo das politicas para o
atendimento aos muito pobres (SALAMA, 1997, apud OLIVEIRA, 2002, p. 128), as
populacdes vulnerdveis, sob a justificativa de que os recursos disponiveis nao sio
suficientes para atender a todos em igual proporcao.

Portanto, a énfase esteve, desde meados dos anos 80, na administracdo, do
“gerenciamento” da educacgdo, pois é por este caminho e nessa instdncia que se operam as
reformas ou ajustes para um novo ordenamento do campo educacional, seja no plano politico,
burocratico-administrativo, pedagdgico, cultural e ideoldgico, ja que se mudam concepgdes de
mundo, de educacdo e de relagdes sociais, visando a construcdo e legitimag¢do de uma nova
sociabilidade, adequada a um projeto social burgués. O apelo a democratizacdo da gestdo,
reivindicagdo antiga das categorias que trabalham na educacdo, serviu aos propodsitos dos
interesses capitalistas em disputa e as classes dirigentes, de reformar sem transformar, sem
revolucionar, ja que ndo desembocou num processo mais amplo de democratiza¢do do sistema
educacional, de seu acesso com qualidade social e ndo com a eqiiidade propalada na

Conferéncia de Jomtien (1990), realizada sob os auspicios da UNESCO e do Banco Mundial.
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Essas reformas viriam atender a algumas demandas dos setores envolvidos, que as
utilizavam para garantir uma agenda favordvel ao processo de crescente privatizacao, nao s6
do ensino superior, mas também do ensino médio.

Assim, os novos mecanismos de gestdo incluem a descentralizagdo e a avaliagdo dos
resultados, ou seja, o controle e a regulacdo se concentram no final das operagdes, medindo e
condicionando o desempenho final da atividade executada, conforme parametros de
produtividade estabelecidos pelo mercado. O planejamento ganha nova racionalidade,
incluindo em seu corpo os subsidios para a cobranga dos resultados obtidos com sua
implementacdo, na forma de projetos e planos de desenvolvimento que contém palavras-
chave ou conceitos como: missdo da institui¢do, metas de desempenho e produtividade a
atingir e orcamentos com os gastos vinculadas, atrelados aos itens dos projetos e
condicionados aos resultados a serem obtidos.

Como pano de fundo, o discurso do Banco Mundial no final da década de 1990, além
de continuar enfatizando o ataque a pobreza, adquire um tom de empreendedorismo para os
setores sociais, conclamando a “sociedade civil” a se organizar para se tornar parceira do
Estado, juntamente com empresas privadas, no empreendimento de servicos para os setores
sociais, ndo mais prioritariamente publicos, no entender do Banco. Trata-se de um movimento
de adequacdo as demandas do mercado de “servicos”. Além disto, a educagdo e outros setores
como a saude, por exemplo, tornam-se nichos de mercado, verdadeiros eldorados para a
exploracdo mercantil e a abertura de novas fronteiras de expansao econdmica e acumulagcdo

capitalista.

3.3 GESTAO PUBLICA E “CHOQUE DE GESTAO”

Na primeira década do século XXI, o Banco Mundial continua incentivando agdes
governamentais de empreendimento das reformas por meio dos ajustes econdmicos, agora
cada vez mais voltados para as reformas fiscais em todas as esferas federativas. O governador
Aécio Neves, de Minas Gerais, por exemplo, vem assegurando a fama deste Estado em
manter boas relagdes com o BM, tentando conseguir governanga, e as “boas praticas” (best
pratices) para conseguir financiamento e apoio técnico do Banco.

Aécio Neves foi eleito em 2002 com a proposta de “modernizacdo e desenvolvimento”
do Estado, constantes no seu plano de governo Prosperidade — a face humana do

desenvolvimento. Um de seus programas, denominado Choque de Gestdo, consistia num
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conjunto de propostas voltadas para a modernizagdao do servico publico do Estado de Minas

Gerais. O Choque de Gestdo entrou formalmente em operagcdo a partir da sua inclusdo, na

forma de uma série de programas, no Plano Plurianual de A¢ao Governamental 2004-2007. A

expressdo acabou se aplicando ao conjunto de projetos e atividades que compunham o

programa,

Assim,

(...) passando a designar, de forma geral, uma gama de acdes do governo
correspondendo a um elemento de marketing que abarcou todas as suas acdes
“modernizadoras”. A exemplo disso foi o fato ocorrido em 23 de novembro de 2004
quando foi anunciado o Déficit Zero, tomado pelo governo como um dos “produtos”
do Choque de Gestdo. (REIS, 2006, p. 82-83)

(...) O Choque de Gestdo contemplou o ajuste das contas estaduais como meio de
criar condi¢des para o reaparelhamento da miquina estadual. O programa pode ser
visto como um conjunto de inovagdes voltadas para a modernizacdo da gestdo
publica partindo de experiéncias do governo federal e de outros estados, tendo o
setor privado como inspiracdo para a elaboracdo e adaptacdo de instrumentos de
gestdo. CUNHA JUNIOR (2004:1) divide o programa em duas dimensdes: (A)
ajuste a realidade; e (B) inovacdo. Cada uma destas dimensdes é dividida em duas
frentes: (1) planejamento, orcamento e finangas; e (2) gestdo. (REIS, 2006, p. 86)

O autor afirma que a expressdo ja havia sido utilizada em 2002 no documento

produzido pelo Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais — BDMG, intitulado ‘“Minas

Gerais do SEC. XXI”. Este documento traca um diagndstico dos mais diversos setores do

estado e propde alternativas para o desenvolvimento dos setores avaliados.

(...) O Volume IX — “Transformando o poder publico: a busca da eficicia” — foi
inteiramente dedicado ao setor publico estadual e veio a servir de base para a
elaboragdo da reforma posta em pratica pelo governo Aécio Neves. O diagndstico do
Estado de Minas Gerais feito pelo documento aponta para a grave crise fiscal que se
arrastava desde a década de 1980, dando destaque para trés fendmenos que
assumiram importancia decisiva: a grave crise fiscal que atingiu a maior parte dos
estados brasileiros; a reforma do Estado federado, com a redefinicao de seu papel na
economia; e as modificacdes no pacto federativo. (REIS, 2006, p. 85)

OLIVEIRA e RIANI (2004) destacam, entre as medidas de efeitos imediatos:

- extin¢do de 1.858 cargos comissionados, sendo 1.308 da administracdo direta e
550 da indireta;

- estabelecimento de teto salarial para o servidor ptblico, tendo como referéncia a
remuneragdo do Governador do Estado, que foi reduzida, a época, para R$
10.500,00. Além da redug¢do do saldrio do Governador, aprovada para o
estabelecimento deste teto, aprovou-se, também a reducéio da remuneragdo do Vice-
Governador, dos Secretdrios de Estados e Secretdrios-Adjuntos, estimando-se, com
essas medidas, ganho potencial de R$ 9,5 milhdes/ano;

- suspensdo, nos cem primeiros dias do governo, dos gastos da administracdo em
todos os setores da atividade, medida que atingiu didrias de viagem, aquisicao de
passagens, participacdo do funcionalismo em cursos, congressos, semindrios e
eventos afins, servicos de terceiros, aluguel de imdveis e de equipamentos,
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contratacdo de mao-de-obra tempordria e consultoria e celebracdo de convénios que
acarretam gastos para o Tesouro;

Seguem abaixo, as principais medidas que afetaram mais diretamente os trabalhadores

do servigo publico, entre outras de médio e de longo prazos:

- extincdo de beneficios do funcionalismo, como o do apostilamento, por
exemplo, a partir de 29 de fevereiro de 2004 para o Poder Executivo;

- criagdo das Parcerias Pidblico-Privada (PPP), com o objetivo de alavancar e
fomentar investimentos da iniciativa privada nas dreas de atuacdo do estado,
notadamente em infra-estrutura econdmica e social, visando compensar sua escassez
de recursos para essa finalidade.

- criagdo das Sociedades Civis de Interesse Piblico (OSCIP), com o objetivo de
estabelecer parcerias com a sociedade civil organizada, possibilitando a prestacdo de
servicos publicos com redu¢do do impacto financeiro para o Tesouro. (Estado de
Minas, 2008, grifos desta autora)

Um exemplo disto é a recente decisdo politica do governo de Minas”, de distribuir
US$ 150 milhdes, aproximadamente R$ 255 milhdes, como bonus, em 2008, a servidores
publicos estaduais de setores que cumprirem metas do plano de gestdo fixadas pelo Palacio da
Liberdade. O antncio foi feito pelo governador Aécio Neves, em Washington, nos Estados
Unidos, quando participou da Conferéncia da Rede Mundial de Gestdo Econdémica e Redugao
da Pobreza, organizada pelo Banco Mundial (Bird ou BM). O bonus, comparado pelo
governador a distribuicdo de lucros feita por empresas do setor privado, € uma forma de
incentivar os servidores a contribuirem para o alcance das metas, segundo Aécio. (ESTADO

DE MINAS, 2008)

(...) Além de estarem atreladas ao bonus que os servidores poderdo receber, as metas
estabelecidas pelo governo do estado foram apresentadas como contrapartida ao
Banco Mundial para concessio de empréstimo de US$ 1 bilhdo, aproximadamente
R$ 1,75 bilhdo, a Minas Gerais. A operagdo é a primeira com essas caracteristicas a
ser fechada pelo Bird. (ESTADO DE MINAS, 2008)

“(...) O pagamento do bdnus substituird outras formas que o estado adotava para
premiar os servidores, a maior parte atrelada ao tempo de servigco, como
apostilamentos, bi€nios e quinqii€nios. Transformamos uma relagdo passiva dos
servidores dentro das reparticdes, das suas dreas de atuagdo — porque ndo tinham
estimulo para alcangar determinadas metas — por uma relagdo absolutamente nova e
pro-ativa”, disse Aécio. O governador participou da conferéncia como tunico
governante a proferir palestra. O tema foi o chamado choque de gestdao adotado no
estado. (ESTADO DE MINAS, 2008)

Esses fatos confirmam a adog¢do consciente e consensual de governantes a essas
politicas de ajuste fiscal e reformas administrativas “recomendadas” pelo Banco, por razdes

nao s6 de necessidade econdmica dos estados como pelo alinhamento desses agentes

26 Disponivel em:<http://www.uai.com.br/UAI/html/sessao_3/2008/04/16/em_noticia_interna,id_sessao=3&id_
_noticia=59148/em_noticia_interna.shtml>. Acesso em: 21 abr. 2008.
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governamentais com o pensamento hegemonico, seja como membros de partidos de centro,
social-democratas ou de direita, além do Partido dos Trabalhadores, seja como policymakers
das politicas publicas para o pais e o Estado, para as quais encontram ressonancia no partido
da situacdo e seus aliados majoritarios, nos poderes executivo e legislativo.

Poder-se-ia prever, entdo, as conseqiiéncias que estes ajustes acarretaram e
acarretardo, em série, para os servidores publicos estaduais. No caso dos trabalhadores do
setor educacional essas medidas jad trouxeram contengdes muito sérias para inspetorias,
coordenagdes, gestores e professores, pois as restricdes de didrias e apoios a viagens,
congressos, também atingem o bom andamento dos servicos de assessoramento por parte das
inspetorias e Orgdos que assistem as escolas nas mais distantes localidades, periféricas e
rurais, entre outros servicos que, segundo entrevistas realizadas com agentes desses Orgaos,
ficaram extremamente precarios. Soma-se a isto, a meritocracia que ja limita e condiciona o
aporte de verbas e recursos para escolas ao atingimento de metas pré-estabelecidas,
obrigatoriamente, em seus Planos de Desenvolvimento da Escola (PDE), e mais os reajustes
salariais, que serdo, no limite, condicionados a obtencdo de metas, também, e dependerdo dos
resultados das avaliacdes institucionais e de desempenho de escolas, professores e alunos.

Nesse sentido, Ball volta a enfatizar:

Na Nova Zelandia a reforma do modelo funcional-administrativo do Estado foi
ainda mais profunda. Além de uma profunda liberalizacdo nos mercados e uma
reducdo no tamanho do Estado, o modelo de operacdo administrativa do Governo foi
orientado para o controle dos gestores por contratos baseados no desempenho e na
produtividade, e o controle hierdrquico passou a ser feito por uma Comissao central
de governo que avalia o desempenho dos executivos-chefes contratados. Os
principios que nortearam as reformas naquele pais foram: forma de controle
estratégico sobre a mdquina publica, descentralizacdo, accountability frente aos
cidadaos e no ambito das hierarquias internas envolvidas na gestdo dos servigos,
competicdo entre as agéncias publicas, e transferéncia de servicos para o setor
privado onde este apresenta melhores condi¢cdes de executd-los. A prépria
distribuicdo do or¢camento entre os departamentos passou a ser definida por critérios
de eficiéncia alocativa (RICHARDSON, 1998, apud BALL, 2004).

Entende-se assim que, no movimento do capital em busca de novos mercados e do
aprofundamento de seu potencial acumulativo, ou melhor, de gestdo de suas crises sist€micas,
sao estabelecidas novas estratégias de controle do trabalho humano e de direcionamento das
futuras geracdes para a consecugao de novas formas de acumulagdo. A educagdo é descoberta
(ou redescoberta) como um mercado promissor que precisa ser potencializado. Com isso a sua

estrutura e organizacdo passam a ser recalculadas e planejadas em funcdo das preméncias do

capital e dos novos tipos de sociabilidades que isso demanda.
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3.4 REFORMAS NA GESTAO DA EDUCACAO SUPERIOR

No campo da pesquisa educacional, considerado o estado do conhecimento desta
matéria de estudo, é justo lembrar que, principalmente a drea de administracdo educacional
tem apresentado, nos ultimos trinta anos, uma producdo significativa e de referéncia, sobre os
conceitos, modelos e formas de administracdo educacional (de sistemas e unidades escolares)
adotados no Brasil. Estes estudos vém confirmando que os modelos ou tipos de administracao
de sistemas e instituicdes educativas, adotados desde a segunda metade do século XX, mais
especificamente a partir do final de década de 1960, sdo decorréncias da ado¢do de padrdes de
gestdo da empresa ou organizacao de tipo capitalista, ainda que adaptados as especificidades
das institui¢des educacionais, seja no nivel de ensino bésico ou superior. Esses pressupostos
ja foram defendidos e explorados com muita propriedade, por pesquisadores como Vitor H.
Paro, Maria de Fatima C. Félix, entre outros.

Esses autores afirmam que as “inovagdes” administrativas, ainda que possam sugerir
praticas democratizadoras no interior da empresa ou da escola, refletem as transformacdes que
ocorrem no mundo do trabalho, decorrentes da revolucdo industrial e tecnoldgica, com o
desenvolvimento da cibernética e da informética e a expansdo da microeletronica e da
economia virtual, da financeirizagdo da economia, enfim, provocando uma enorme queda no
nimero de ocupacgdes e fungdes no ambito do mercado de trabalho. Com o desemprego
estrutural, segue-se um ativo processo de desregulamentacio das leis e relagdes trabalhistas,
em conformidade com a orientacao politica e econdmica dos paises capitalistas do centro.

A gestido, como uma nova tendéncia de nomenclatura e abordagem?’ administrativa
tem sido considerada como um dos principais termOmetros da “satde” organizacional. Uma
gestdo eficiente seria o principal fator de sucesso e positividade quanto a resultados nas

atividades administrativas das organizagdes.

Para Pollit, os principios que orientam o modelo gerencialista inglé€s sdo centrados
preponderantemente na busca da produtividade e na incorporacdo dos modelos de
gestdo da iniciativa privada para o setor publico, caracterizando a preponderancia de
uma visdo funcional administrativista nas reformas do governo britinico. Essa seria
a expressdo de uma profunda despolitizagdo da administracdo ptiblica, esvaziando a
sua caracteristica de dimens@o vinculada as formas do espago publico existente em
cada pais; e revela que as vertentes mais puras do managerialism apresentam, de
acordo com a tradi¢do liberal mais conservadora, uma visdo individualista da
cidadania, valorizando o lugar do individuo como consumidor e agente de mercado.
(POLLIT, 1990, apud BALL, 2004)

2" Embora existam controvérsias sobre as diferencas entre os termos gestdo e administracdo, o primeiro, gestao,
€ que representa e expressa mais fielmente o pensamento do gerencialismo ou managerialism.
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E conforme Ball, “a critica de Abrucio (1998) segue a mesma linha de Pollit, em
quem ele referencia parte de sua andlise”. Para Abrucio, a separacdo entre politica e
administracdo acaba alijando os principios de equidade e justica que deveriam nortear a
avaliacdo da agdo estatal, e prevalecendo nesta “a preocupagcdo com a manutengcdo dos custos
econdmicos da mdquina publica”. Por esta razio, os modelos gerencialistas predominantes na
Inglaterra e EUA tém como foco a eficiéncia econdmica do processo administrativo,
“deixando de lado a dimensdo da efetividade como dimensdo politica da Administracdo’.
(BALL, 2004, p. 10)

Segundo a Otica neoliberal, a educacdo sistemdtica e formal dos niveis mais
elementares pode até ser financiada pelo poder publico, mas necessita de um melhor e mais
rigoroso controle de sua execugdo e efetividade junto ao “mercado de trabalho”. No entanto,
tal efetividade é considerada em funcdo das concepgdes hegemoOnicas do capital e ndo do
trabalho, portanto, divorciadas das opinides e aspiracdes de seus beneficidrios: as classes que
vivem do trabalho, a comunidade escolar e familiar e todos os segmentos sociais que
necessitam e esperam do processo de escolarizacdo uma resposta para seus anseios de
melhoria de qualidade de vida, qualidade esta nao usufruida pela maioria da populacdo
brasileira, fato que implicaria em uma efetiva emancipacdo social, cultural, politica e
econdmica.

Nesse contexto, os governos das nacdes periféricas sdo premidos a adotarem politicas
orientadas para reformas, planos e a¢des que possibilitem adequar a educacdo ao mercado e
ajustar o sistema educacional a um novo tipo de sociabilidade na produg¢do e no trabalho, com
base em um outro patamar de relagdes sociais capitalistas. Isto, em consonincia com as
“condicionalidades” impostas pelas agéncias e organismos multilaterais — o Banco Mundial
(BM), especialmente, em troca de financiamentos e consultorias a projetos ou reformas na
4rea educacional. E justo ressaltar que os governantes ndo sdo obrigados, na acep¢io da
palavra, a adotarem essas politicas e diretrizes governamentais, mas isso serd discutido mais
adiante, no capitulo sobre ajustes estruturais e reforma do estado.

Foi nesse quadro estrutural e conjuntural da década de 1990, que a educacao passou a
se subordinar as leis e demandas do mercado, permitindo antever uma oscilagao com relacdo a
seus fins, funcdes e ao seu sentido de origem. Por esta razdo, e em fun¢do dessa mudanca de
concepcdo politica e educacional, o debate atual sobre educag¢do implica na discussdo sobre
educagdo como um direito e uma politica publica, ou como um servi¢o € uma mercadoria. Em
conseqiiéncia, requer o entendimento das concep¢des que orientam a gestdo e avaliacdo do

ensino, demarcando as visdes de sociedade e de educacdo que estdo implicitas nesses projetos.
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Portanto, ndo convém subestimar o alcance e os efeitos das politicas adotadas para a
educacdo de modo geral, e a educacdo superior, em particular, no conjunto das reformas
estruturais empreendidas pelos governos brasileiros desse periodo, cujas repercussoes diretas
sobre Orgdos e instituicdes publicas, sua estrutura, organiza¢do e financiamento, ficaram
evidentes nas politicas salariais para os setores publicos das dreas de educacdo, saude,
seguranca, etc. Os financiamentos e a alocacdo de recursos para a drea educacional, no caso,
foram diminuidos e secundarizados, em fun¢do das prioridades econdmicas governamentais

que se delinearam nesses contextos politico-econdmicos.



CAPITULO 4

POLITICAS NEOLIBERAIS PARA A EDUCACAO SUPERIOR

Conforme foi analisado, o processo de mundializagdo do capital atinge a educacdo,
provocando sua mercantilizagdo, gradativamente institucionalizada e legitimada pelos
organismos internacionais e por governos das nagdes capitalistas mais ricas, a quem interessa
esse novo tipo de mercado para o capital.

Todo esse contexto politico e econdmico pressupde a imprescindibilidade de reformas
na politica educacional, impondo-se aparentemente, pela necessidade de se atingir
estabilidade econdmica, mas, na realidade, pelo objetivo de transformar a educagdo superior
num vasto “campo de exploracdo lucrativa para o capital em crise e a concepcdo de
educacdo como uma importante estratégia de difusdo do projeto burgués de sociabilidade” .
(LIMA, 2006)

Tanto no plano individual quanto no plano social e nacional, hd uma pressdo
gigantesca para se aderir a dindmica global, a l6gica mundializada que engendra uma nova
sociabilidade em funcdo do processo produtivo, na qual a formacdo profissional se volta
exclusivamente para o mercado. As transformacdes nas relacOes sociais em nivel
internacional se refletem no ambito nacional e local e as mudangas nas politicas de educacido
superior devem ser compreendidas em funcdo dessas transformacdes, que permeiam e
condicionam a administracdo de sistemas e redes educacionais e a gestdo direta das
universidades publicas brasileiras.

A partir da década de 1990 estamos assistindo a um processo de (des)regulacdo
neoliberal. E, de acordo com Azevedo (2001), neste contexto, nao € por acaso que a educacao

ganha centralidade:
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Por um lado, devido a base que representa para os processos que conduzem ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, num quadro em que a ciéncia e a
tecnologia, elas proprias, se transformam paulatinamente em forcas produtivas. Por
outro, “em virtude das repercussdes no setor que a regulagdo, por meio do mercado
vem provocando, na medida em que esta forja uma nova ortodoxia nas relagdes
entre politica, governo e educacio”. (AZEVEDO, 2001, p. 10)

No ambito das politicas publicas para a educagdo, a repercussao desse quadro de
desregulamentacdo dos servigos e direitos sociais, sob a influéncia das recomendagdes dos
organismos internacionais, especialmente o BM e a UNESCO mostrou-se muito forte a partir
de meados da década de 1990, especialmente durante os dois governos de Cardoso.

Ao destacar as recomendagdes do Banco Mundial para a educacdo superior contidas
no documento La ensefianza superior: las leciones derivadas de la experiencia (1995),
Dourado (2002, p. 6), enfatiza a clareza das prescri¢des no sentido de: 1) privatizagdo desse
nivel de ensino, sobretudo em paises como o Brasil, que ndo conseguiram estabelecer
politicas de expansdao das oportunidades educacionais pautadas pela garantia de acesso e
eqiiidade ao ensino fundamental, bem como, pela garantia de um padrao de qualidade a esse
nivel de ensino; 2) estimulo a implementacdo de novas formas de regulacdo e gestdo das
instituicdes estatais, que permitam alteracOes e arranjos juridico-institucionais, visando a
busca de novas fontes de recursos junto a iniciativa privada, sob o argumento da necessdria
diversificacdo das fontes de recursos; 3) aplicagdo de recursos publicos nas institui¢des
privadas; 4) eliminacdo de gastos com politicas compensatérias (moradia, alimentacdo); e
5) diversificacdo do ensino superior por meio do incremento a expansdo do nimero de
institui¢des ndo-universitarias; etc.

No que diz respeito ao financiamento da educag@o superior publica, o grande gargalo
da educacdo em todos os niveis encontra-se no fato da Unido ndo cumprir os preceitos
constitucionais, segundo os quais os recursos constitucionalmente vinculados para a educagdo
devem ser de 18% do total da arrecadacao liquida, destinados exclusivamente para aquelas
atividades de manuten¢ao e desenvolvimento do ensino. No que concerne ao sistema publico
de educacdo superior, a Constitui¢do Federal de 1988 deu garantias constitucionais ao seu
financiamento e manutencao, € o Plano Nacional de Educacido, embora com vetos do entdao
presidente Cardoso, estipula que deste montante vinculado a educacdo de modo geral, 75%
devem ser destinados a manuten¢do da educacao superior.

A despeito disto, vdrias tentativas foram feitas no sentido de desvincular parte do

montante da arrecadacdo da Unido destinado a educacdo em geral, e a educacdo superior, em

particular, durante as gestdes de Cardoso. A ampliacdo exacerbada da forma de arrecadagdo
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denominada contribuicdo é uma das estratégias que, principalmente a partir do primeiro
governo Cardoso, passou-se a utilizar para desviar os impostos arrecadados das vinculogdes
previstas na Lei Magna. A contribui¢do ndo entra na definicdo de imposto e, portanto, nao
pode ser inserida no montante da arrecadacdo tal como € definida pela lei. Por isto a CPMF
era, teoricamente a0 menos, destinada somente a 4drea da saude, e ndo entrava no computo dos
demais impostos. Assim como ela, foram criadas muitas outras contribui¢des que ndo entram
no computo geral de arrecadagdo, para a distribuicdo, conforme as porcentagens estabelicidas
pela Lei para a vinculag@o aos vérios setores, entre eles a educagao.

Mas uma estratégia que logrou éxito para o governo, no senatido de desviar a alocacao
de recursos da educacdo e da satide, por exemplo, para outras drea de preferéncia do governo,
desde 1994, foi a DRU- Desvinculacao de Recursos da Unido, que ndo chega a ser uma lei,
decreto ou emenda parlamentar. Trata-se de um fundo de investimentos publico que d4 uma
“margem de liberdade” ao governo para gastar. Como a maioria das despesas federais esta
prevista em Orcamento, empenhada ou tem destino fixo (como folha de pagamento e
previdéncia), esta foi uma estratégia para que o governo desvie (usa-se a palavra desvincular)
uma parte da receita para outros setores que lhe parecerem mais necessitados, ou melhor, que
demandem maior dotagdo em fungdo dos interesses e correlacdes de for¢as predominantes, em
cada conjuntura. A DRU permite que 20% de toda a arrecadacio seja livre de "carimbos". Na
opinido de economistas criticos a essa politica, a DRU retira 20% de todas as areas do
governo para pagar a divida publica e os cofres de banqueiros. A DRU passou a ter esse nome
apenas em 2000, mas foi criada em 1994, no primeiro governo Cardoso e no ano de
implantacdo do Plano Real, como Fundo Social de Emergéncia. Virou Fundo de Estabilizacdo
Fiscal até 1999, e a partir de entdo denominou-se DRU. A DRU foi prorrogada em 2000 até
2007. Passou no plenario do Senado em 1° turno, no mesmo dia que a CPMF foi derrubada e
acabou sendo mantida, como contrapartida da oposicdo ao governo por esta votagdo que
extinguiu a CPMF. A DRU retira, inclusive, os 20% da arrecada¢do com CPMF.

Conforme transcrito no jornal O Estado de Sao Paulo, pode-se perceber a forca do
discurso governamental em defesa da desvinculag@o de verbas, garantida constitucionalmente,
da educagdo ou saidde para outros setores, justificada pela liberdade e mobilidade do governo

no atendimento de urgéncias e necessidades de outros setores.

A DRU ¢ importante porque d4 liberdade ao governo para gastar 20% de toda a
arrecadacgdo (o equivalente hoje a R$ 5 bilhdes). Gragas a DRU, o governo consegue
ter flexibilidade de caixa para usar como quiser receitas que sao vinculadas a alguns
setores, atendendo a Constitui¢do. Sem a renovacido da DRU, o governo ficaria sem
essa margem de manobra. (O ESTADAO, 2007)
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Luiz Anténio Cunha (1996, apud DOURADO, 2002, p. 7) argumenta que o texto da
LDB, incorporou, ao longo de sua tramitacdo, vérios dispositivos referentes a educagdo
superior, objetos de projetos de lei e de decretos, de reforma constitucional, que “reformavam
por dentro a educacdo superior no Brasil, muitos deles frutos de embates desenvolvidos ao
longo dos anos 80”. Esta seria umas das razdes, na visdao de Dourado, porque a andlise das
politicas para a educagdo superior s6 pode ser entendida com a compreensdo dos vdrios
“instrumentos e mecanismos que preconizam a reforma desse nivel de ensino e de sua relacao
organica com o processo de reforma de Estado em curso no Brasil”. (DOURADO, 2002, p. 7)

Lembrando que a Constituicio Federal de 1988 trouxe consigo um conjunto de

dispositivos no capitulo da educagdo, destaca:

A gratuidade no ensino publico em todos os niveis, a gestdo democratica da escola
publica, a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo na educacio
universitdria, a autonomia das universidades, entre outros, foi sendo ignorada, na
medida em que se sucederam edi¢des de leis, de decretos e de portarias que a
nortearam e precederam a promulga¢do da LDB, Lei n® 9394/1996. (...) a Lei n®
9.131/1995, que regulamentou o Conselho Nacional de Educagdo e instituiu
avaliagdes periddicas nas institui¢des e nos cursos superiores resultando, a partir da
edicdo da Portaria n® 249/96 do MEC, nos exames nacionais de cursos (ENC -
Provao) e o Decreto n® 2.026/96, definindo os procedimentos para avaliacdo das
institui¢des de ensino superior e dos cursos. (DOURADO, 2002, p. 8)

A andlise de Azevedo (2001) segue este raciocinio, ao relacionar as politicas

educacionais a partir dos anos de neoliberalismo com critérios e padrdes regulatérios:

As formas descentralizadas de execugdo, a avaliacdo por critérios de eficicia e
eficiéncia e, ainda, a obrigatoriedade de participa¢cdo da comunidade nos limitados
espagos de decisdo reservados aos implementadores, constituem também
caracteristicas desse quadro. (...) Do mesmo modo situa-se a implantacdo de uma
politica nacional de avaliacio de desempenho de todo o sistema de educacio,
traduzida nas acdes do SAEB e do ENEM, no ENADE e no SINAES e na reforma
das préticas avaliativas da p6s-graduacao desenvolvidas pela CAPES. (AZEVEDO,
2001, p. xii)

Citando Afonso (2000), o qual, num estudo que tem como referéncia empirica
realidades de outros paises, faz uma andlise socioldgica das politicas avaliativas
contemporaneas, fornecendo subsidios que mostram a similaridade mundial das diretrizes
educativas, tecidas pelos pressupostos neoliberais. Neste sentido, demonstra que o modelo
predominante é o da “avaliacdo estandartizada criterial [...] que visa ao controle de
objetivos previamente definidos (quer enquanto produtos, quer enquanto resultados
educacionais).” Em sua percep¢do, este modelo foi introduzido pela possibilidade de

favorecer tanto a expansdo do Estado como a publicizacdo “dos resultados dessa mesma
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avaliagdo”, o que, por seu turno, pode promover a expansdao do mercado educacional
(AFONSO, 2000, p. 120, apud AZEVEDO, 2001, p. XII).

Essas andlises destacam a contribui¢dao do autor sobre a categoria Estado, fundamental
para o campo analitico das politicas publicas. Observando que ele se reporta a “sua expansao”
num momento em que aparentam estar de mdos dadas o neoliberalismo e o Estado-minimo,
percebe-se, porém, que esta “expansio” deve ser qualificada. Nesse sentido, o Estado-minimo
nao é sindnimo de Estado-fraco. No que se refere as estratégias de acumulacdo, ele € mais

forte do que nunca, ja que passa a assumir o papel de gerir e de legitimar, no espaco nacional,

as exigeéncias do capitalismo global, como enfatiza Santos:

Nao se trata do regresso do principio do mercado, mas de uma nova articulacio,
mais direta e mais intima, entre o principio do Estado e o principio do mercado [...]
A forca do Estado, que no periodo do reformismo consistiu na sua capacidade em
promover interdependéncias ndo mercantis, [através da promoc¢do de politicas
publicas de corte social] passou a consistir na sua capacidade de submeter todas as
interdependéncias a 16gica mercantil (SANTOS, 1998, p. 3).

Desta forma, na educagdo, como em todos os setores alvos de politicas sociais, essa
“fortaleza” ou expansdo exprime-se no aumento do poder regulador da acdo estatal, na
medida em que as préticas “descentralizadoras”, uma das dimensdes do estilo gerencial de
gestdo, tém tido por contraponto o aumento dos controles centralizados. Um dos exemplos se

traduz no cardter impingido a politica de avalia¢do, como sugere Afonso:

(...) parecerd agora 6bvio ao leitor que, tendo o Estado reforcado o seu poder de
regulacdo e retomado o controle central (nomeadamente sobre o curriculo escolar), a
avaliacdo tivesse, de forma congruente, sido acionada como suporte de processos de
responsabilizagdo ou de prestagdo de contas relacionadas com os resultados
educacionais e académicos, passando estes a ser mais importantes do que os
processos pedagégicos (...) Se é verdade que emergiu o Estado-avaliador também ¢é
verdade que as mudancas nas politicas avaliativas foram igualmente marcadas pela
introdu¢@o de mecanismos de mercado (AFONSO, 2000, p. 122, apud AZEVEDO,
p- xiii).

A dinamica privatista no campo educacional, de acordo com Gentili (1998), envolve
trés modalidades institucionais complementares, a saber: "1) fornecimento publico com
financiamento privado (privatizagdo do financiamento); 2) fornecimento privado com
financiamento publico (privatizacdo do fornecimento); e 3) fornecimento privado com
financiamento privado (privatizagdo total)". (GENTILI, 1998, apud DOURADO, 2002, p. 8)

Essa légica privatizante “empurra” as universidades publicas para as “parcerias” com
os setores privados e neste sentido, “universidades modernas” sao aquelas que “incluem hoje,
entre suas atividades, além do ensino e da pesquisa: cooperagcdo com o setor produtivo para

o desenvolvimento tecnologico” (DURHAM, 1998, p.19, apud LIMA, 2001)
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As Fundacdes de direito privado e as Incubadoras de Empresas, bem como a
implantacao de parques tecnoldgicos nas universidades, constituem a prova concreta de que a
universidade tem que se unir a iniciativa privada, para sobreviver. A gestdo empreendedora,
transplantada para as institui¢des educacionais, passa por esse caminho e tem, entre outras,
essa funcao.

Em decorréncia dessas politicas, a avaliacdo € entendida como um dos eixos
estruturantes das politicas educativas contemporaneas (Afonso, 2000; Dias Sobrinho e
Ristoff, 2000; Catani, Dourado e Oliveira, 2002), articulada com base em varios processos
avaliativos. Nao hd como desvincular a avaliacao, tal como tem sido concebida, das mudancas
econOmicas e politicas mais amplas, “indicando horizontes e perspectivas sociais, ideoldgicas

e gestiondrias desses processos”. (DOURADQO, 2002, p. 9)

Na contramdo de um processo avaliativo emancipatério, indutor do desenvolvimento
institucional, as politicas de avaliagdo da educacdo superior no Brasil buscam a
padronizacdo e a mensuragdo da producdo académica voltada, prioritariamente, para
as atividades de ensino. Desse modo, a considerar o conjunto de agdes
desencadeadas pelo MEC para a educagdo superior, deslinda-se uma orientacido
pritica da Unido, qual seja, a de centralizacdo diretiva dessas politicas,
caracterizadas também pela auséncia de interlocu¢do do MEC com os segmentos
organizados da comunidade académica e sindical e pela adocdo de avaliaghes
criteriais e normativas (DIAS SOBRINHO, 2002, apud DOURADO, 2002, p. 9)

Isto demonstra, segundo Dourado (2002, p. 9), “a grande centralidade do sistema de
avaliagdo no processo de reforma da educagdo no pais, especialmente da educagdo superior.
Alterando os processos de gestdo e de regulacdo desse nivel de ensino, o Estado pode
promover facilmente mudangas na légica do sistema, resultando na diversificacdo e
diferenciacao do ensino superior. Como ja foi dito anteriormente, toda mudanca no modelo de
gestdo, ou seja, a introducdo de novas formas de organizacdo, operacionalizagdo, controle ou
avaliacdo da organizagdo, provoca impactos na cultura organizacional-institucional das
institui¢des de ensino superior, especialmente das universidades.

Nessa logica, a alocacdo de verbas e recursos estaria condicionada ao processo de
avaliagdo institucional, constituido a partir do cédlculo econdomico de custo/beneficio e da
produtividade de cada universidade, de acordo com parametros mercadoldgicos, que regem a
adequacdo da formacao profissional as exigéncias do capital.

Especialmente na segunda metade da década de 1990, durante a primeira gestdo de
Cardoso, o Ministério da Educacdo veio adotando uma politica progressiva de asfixiamento
das universidades, para, em seguida, apresentar como alternativa a concessdo de maior
autonomia administrativa as instituicdes para compensar a penuria financeira por meio de

uma gestao menos controlada burocraticamente. Conforme afirma Arruda (1999)
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A contrapartida da universidade fica associada a fixacdo de metas, cujo teor
encontra-se em discussdo no MEC. Com base nos fundamentos ja elaborados por
esta entidade do governo, pode-se aferir que somente as maiores universidades
federais poderiam viabilizar as metas, constituindo-se isto, a médio prazo, na quebra
da unidade do sistema federal de ensino superior. Para sensibilizar a sociedade, o
MEC utiliza-se de a¢des com resultados imediatos como a Lei que institui o Exame
Nacional de Cursos, o chamado “Provao”, buscando legitimidade politica, para agir
em nome do interesse publico. Para Trindade (1995) estas agdes visam “qualificar
competitivamente o ensino privado com recursos governamentais”. (ARRUDA,
1999, p. 135)

A pesquisa de Arruda sobre a Avaliagdo Institucional na Universidade Federal de
Vicosa, MG, em 1999, permitiu-lhe aferir que as diversas formas de avaliacdo: o PAIUB, a
avaliacdo da CAPES, o Exame Nacional de Cursos - “Provao”, articulados, vem se
“constituindo em um sistema °‘gradual e seguro’ de acdo governamental, na qual as
universidades publicas passariam a se ocupar da pos-graduacdo e da pesquisa, e as
universidades privadas, da graduacdo”.

E por estas razdes, segundo a autora, ja em 1996, Cunha alertava que:

(...) o ensino superior e a universidade, em especial encontra-se, no Brasil, em
processo de ampla e profunda reforma. Apesar de se conhecerem varios elementos
definidores dessa reforma, o sentido das mudangas ¢é ainda dificil de se estabelecer,
devido as possibilidades que se abrem pelos conflitos entre os protagonistas do
processo em curso. (CUNHA, 1996, p. 329, apud ARRUDA, 1999, p. 135)

Para este autor ja era possivel antecipar que essa reforma (em processo) tenderia a
culminar na quebra de importantes parametros que, até agora, vém definindo o ensino
superior no pais: a gestdo das universidades publicas e o status juridico, o Regime Juridico
Ijnico, a carreira docente, 0 acesso ao ensino superior, a avaliacdo e o financiamento do

sistema. Arruda interpreta o documento do MEC sobre autonomia desta forma:

As universidades federais autonomas, ou como sugere o documento de proposta
elaborado pelo MEC, de autonomia ampliada, se tornariam os grandes centros de
formacdo de recursos humanos de alto nivel, ficando as universidades ndo
autonomas (ou de autonomia restrita), num patamar de competi¢do com as privadas,
submetidas ao controle do ‘“Provao”. Esta proposta de autonomia mostrava que o
governo ainda ndo estaria disposto a reconhecer, de fato, a autonomia das
universidades. (ARRUDA, 1999, p. 136. Grifos desta autora)

Neste quadro em que se situa a questdo da autonomia para as universidades ptblicas,
ja se propds a sua transformacdo em ‘“organizagdo social” a ser administrada por contrato de
gestdo, a época em que Paulo Renato de Souza era Ministro de Estado da Educacdo, do
governo de Cardoso. Neste contexto também se inscreve um conjunto de programas e projetos

para os trés niveis de ensino.
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Segundo Chaui (2003), a concepgdo de autonomia universitaria nao deve ser definida
a partir “dos chamados ‘contratos de gestdo’, mas pelo direito e pelo poder de definir suas
normas de formacao, docéncia e pesquisa”.

Para a autora,

A autonomia € entendida em trés sentidos principais: a) como autonomia
institucional ou de politicas académicas (autonomia em relacdo aos governos); b)
como autonomia intelectual (autonomia em relacdo a credos religiosos, partidos
politicos, ideologia estatal, imposi¢des empresariais e financeiras); ¢) como
autonomia financeira que lhe permita destinar os recursos segundo as necessidades
regionais e locais da docéncia e da pesquisa. Em outras palavras, a autonomia deve
ser pensada, como autodeterminagdo das politicas académicas, dos projetos e metas
das institui¢cdes universitdrias e da autdbnoma conduc¢do administrativa, financeira e
patrimonial. Essa autonomia s6 terd sentido se: a) internamente houver o
funcionamento transparente e publico das instancias de decisdo; b) externamente as
universidades realizarem, de modo publico e em periodos regulares fixados, o
didlogo e o debate com a sociedade civil organizada e com os agentes do Estado,
tanto para oferecer a todos as informagdes sobre a vida universitiria, como para
receber criticas, sugestdes e demandas vindas da sociedade e do Estado. (CHAUf,
2003)

Isto deve subentender que a autonomia é insepardvel da constru¢do do orcamento
anual para a IES, “que define prioridades académicas de docéncia e pesquisa, metas teoricas
e sociais, bem como as formas dos investimentos dos recursos”. Significa entdo que, para ser
realmente uma autonomia com cardter publico e democratico é preciso que a discussao do
or¢amento seja compartilhada por todos os membros da universidade, segundo o modelo do
or¢amento participativo.

Chauf atesta e aprofunda o que outros autores ja véem alertando, sobre a heteronomia
X autonomia da universidade publica, acrescentando: “a autonomia universitdria so serd
efetiva se as universidades recuperarem o poder e a iniciativa de definir suas proprias linhas
de pesquisas e prioridades, em lugar de deixar-se determinar externamente pelas agéncias
financiadoras”.

No entanto, Azevedo recorda que os novos padrdes societais e, em conseqii€éncia, as
novas sociabilidades por estes gestadas, resultantes do movimento da globalizacdo, “ndo se

forjam independentemente das caracteristicas historicas e estruturais dos paises em que se

implantam”. (AZEVEDO, 2001, p. xiii)

(...) as novas configuragdes sociais ndo surgem do abstrato, pois sdo fruto da acdo
humana e, como tal, ttm uma histéria socialmente construida. Sendo assim, sido
passiveis de mudancas através da sua re-significacdo em func¢do dos interesses
internamente dominantes, ou de transformacdes resultantes da luta dos grupos
dominados contra a prépria dominagdo, processos esses que ocorrem no contexto
das relagdes sociais engendradas em cada sociedade. (AZEVEDO, 2001, p. xiii-xiv)
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Portanto, faz-se necessdrio considerar as inimeras mediacdes que permeiam e
interferem nos programas ou politicas originais elaborados por agéncias nacionais ou
organismos internacionais. Dai a importancia de pesquisas e estudos que, considerando a
totalidade concreta (KOSIK, 1976), apreendam as mediagcbes presentes no movimento
dialético desses processos e fendmenos analisados.

Bourdieu considera que estas representacdes e simbolos sdo objetos de disputas e
conflitos entre agentes sociais pela conservacao ou pela transformacdo de suas posicdes no
mundo social. (BOURDIEU, 2004, p. 173-174). E essas disputas assumem a forma de uma
luta pelo poder propriamente simbdlico de ver e fazer crer, de predizer e de prescrever, de dar
a conhecer e de fazer reconhecer, que ¢ a0 mesmo tempo uma luta pelo poder sobre os
“poderes puiblicos” (BOURDIEU, 2004, p. 174).

Por estas razdes Bourdieu enfatiza que seria um erro subestimar a autonomia e a
eficacia especifica de tudo o que acontece no campo politico.

Os agentes politicos ndo sdo “marionetes” das forcas econOmicas e sociais. Pelo
contrario, por mais dependente que o governo (poder local) seja das forcas econdmicas e
sociais, ele ainda “pode garantir uma eficacia real sobre essas for¢as por meio da acdo sobre
os instrumentos de administra¢do das coisas e das pessoas” (BOURDIEU, 2004, p. 175).

Azevedo partilha deste pensamento, considerando que

As politicas publicas, como qualquer acdo humana, sdo definidas, implementadas,
reformuladas ou desativadas com base na memdria da sociedade ou do Estado em
que t€m curso. (...) sdo agdes que guardam intrinseca conexd@o com O uUniverso
cultural e simbdlico (...) com o sistema de significagdes que é préprio de uma
determinada realidade social. (AZEVEDO, 2001, p. xiv)

Esta autora entende que os padrdes definidos pelos rumos da globalizacao (diga-se, do
capital internacionalizado) “sao localmente ressignificados, apesar de ndo perderem as marcas
advindas das decisdes em escala mundial”. (AZEVEDO, 2001, p. xv)

Com relacdo as politicas regulatérias que foram implementadas na década de 1990,
uma das taticas utilizadas pelos governos neoliberais tem sido a camuflagem do sentido e da
funcdo regulatdria da avaliagc@o e de outros mecanismos de controle dos servigos e institui¢des
publicas, usando inclusive a divulgac@o dos resultados por meio de conceitos ou nimeros que
induzem ao “ranqueamento” das escolas e instituicdes universitarias, desviando a atencdo da
populacdo para esse lado e omitindo as reais finalidades da avaliacao.

Sobre este processo de modernizacdo que é imputado as universidades, Arruda (1999)

identificou:’
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(...) uma ‘emergéncia da modernizacdo’ como mecanismo de justificacdo, na légica
governamental, da avaliagdo institucional, acompanhado de novos tragos: a
globalizacdo da economia: a ciéncia, a tecnologia, todos estes fatores apontados
como importantes para a ‘moderniza¢do’ das universidades, a qual estd sendo
estimulada como contrapartida para concessdo de autonomia universitdria. (...) O
discurso modernizante surge somente como forma de reordenag¢do do sistema
capitalista, o qual, seguindo os precedentes neoliberais, também quer reorganizar
todas as esferas da vida social, incluindo ai, a universidade. (ARRUDA, 1999, p. 18)

Sua pesquisa demonstra que esse tipo de politica educacional tende a priorizar o
econdmico em detrimento do pedagdgico.

Outro efeito das reformas orientadas pelo BM consiste na redugdo sistematica do
quadro de pessoal e na precarizacdo das relagdes de trabalho, com o fim da obrigatoriedade
dos concursos publicos e a quebra da estabilidade.

Se por um lado, essa politica visa formar técnicos e profissionais qualificados em
instituicdes de exceléncia, geralmente universidades, os quais irdo compor os quadros
tecnoburocréticos e estratégicos para governar junto as burguesias dominantes, por outro lado
visa certificar rapidamente, técnicos e profissionais para o mercado imediato, em cursos de
curta duracdo e mais operacionais, em um nivel que corresponderia ao p6s-médio, pelo baixo
grau de aprofundamento cientifico e cultural.

Na 6tica do ANDES — Associacao Nacional dos docentes do Ensino Superior (2005) o
projeto do Banco Mundial, que consiste em ajustar as universidades a l6gica do mercado, tem
como base as seguintes diretrizes: a manutencdo de uma rede enxuta, composta apenas por
alguns “centros de exceléncia”, mantidos em parte por recursos publicos; o fim do tripé
ensino-pesquisa-extensdo e a concentracdo da pesquisa em algumas poucas instituicoes,
restando para a maioria das outras instituicoes da rede puiblica a dedicacdo exclusivamente
ao ensino, o que empobrecerd o proprio ensino e a extensdo, a médio prazo e ird diminuir
continuamente a producdo do conhecimento.

Com relagdo ao principio da eficiéncia e racionalidade na gestdo, que se aplicam a
esfera privada em contraposicdo a esfera publica pode-se, por outro lado, construir a contra-
face desse movimento e, conforme sugere Dourado, com a articulagdo entre amplos setores da

sociedade em defesa de um projeto de educacgdo superior publica, pautado:

1) pela garantia da natureza e do cardter ptiblico das IES; 2) por um padrio unitdrio
de qualidade social, efetivado por meio da indissociabilidade entre o ensino, a
pesquisa e a extensdo; 3) pela efetivacdo de um sistema nacional de educagdo que
articule projetos e politicas para a drea incluindo, nesse contexto, uma sistemadtica
nacional de avaliacdo que seja indutora do desenvolvimento institucional das IES; 4)
pela expansdo e consolidacdo da educag@o superior publica, com garantia de
financiamento do Poder Publico, e pela adocdo de politicas inclusivas aos setores
majoritdrios da sociedade, entre outros posicionamentos. (DOURADO, 2002, p. 12)
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Entretanto, desde meados de 1990 foram encaminhadas vérias propostas e medidas
pelas agéncias que regulam o comércio internacional, como a OCDE e a OMC, no sentido de
consolidar esta 16gica mercantil nas relagdes comerciais entre paises, atingindo todos setores
de atividades antes nao incluidas, como as educacionais, culturais e da sadde, passando a
considera-las como servicos a serem vendidos e comprados no mercado internacional.
Conforme o Acordo Geral sobre Comércio em Servicos (AGCS ou GATS) e o documento de
constituicdo da OMC (janeiro de 1995), que teve como objetivo a liberalizacdo progressiva
dos servicos com uma perspectiva de conclusdo das negociacdes no prazo de 10 anos (até
01/01/2005), os paises deveriam inicialmente apresentar propostas para a liberalizacdo dos
diversos setores de servicos, e, posteriormente, prosseguir com apresentacdo, de forma
bilateral, de demandas especificas (o que deveria ocorrer até 30/06/2002) e a seguir ofertas (o
que deveria ocorrer até 31/03/2003). Caso a OMC, na préxima rodada de negociacoes, tenha
éxito em fazer as nagdes incluirem a educacdo em sua lista de produtos e servigos a serem
negociados no ambito do Gats, a idéia preconizada pela Conferéncia Mundial sobre o Ensino
Superior, em Paris, em 1998, de que o ensino superior € um bem publico, pode desaparecer.

Dias afirma que na OMC, os paises anglo-saxonicos agem de forma incoerente,
mantendo fechadas, as portas que pedem aos demais para abrir. O grande perigo no momento,
segundo ele, estaria na tentativa de se criar um sistema internacional de acreditacdo, sem
participacdo da América Latina (mas ao qual esta acabe tendo que se subordinar). (DIAS,

2003)

4.1 PRESSUPOSTOS DO MODELO EDUCACIONAL NA “MODERNA ECONOMIA DO
CONHECIMENTO E DA INFORMACAO”

Para refletir melhor sobre a investida hegemdnica neoliberal sobre a educacgdo, a
cultura e a comunicagdo nesta década, assinalo a importancia (do ponto de vista do capital) de
um evento ocorrido em 2005, cujo tema abordava a educagdo e as tecnologias de informagao
e comunicagdo como fatores de desenvolvimento econdmico e social para os paises
emergentes.

Em maio de 2005 realizou-se, no Rio de Janeiro, o XVII Féorum Nacional do Instituto
Nacional de Altos Estudos (INAE), financiado pelo Banco Mundial, BNDES e por uma ONG
de Reis Veloso. Neste Forum foram divulgados os indices do Brasil com relacdo a média de

escolaridade, capacidade de inovacao cientifica e tecnoldgica e tecnologias de comunicacao e
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informagdo, que constatam resultados muito baixos, além de apresentarem uma infraestrutura
pobre para a disseminac¢do e processamento de informagdes e conhecimento.

Sobre isto, o Banco Mundial tem indicado que um dos fatores ou condi¢des
fundamentais para que as sociedades em desenvolvimento alcancem os patamares dos paises
economicamente, culturalmente e socialmente desenvolvidos, num “Mundo crescentemente
globalizado e competitivo” (DAHLMAN & FRISCHTAK, 2005), é a sua inser¢do na
“economia do conhecimento”. E para tanto, uma metodologia de avaliacdo do conhecimento
(KAM - Knowledge Assessment Methodology), formulada por consultores do Banco Mundial,
constitui-se na aferi¢do de indices de economia do conhecimento (KEI) aos paises.

Os pilares para medir esses indices sdo:

- Regime econdmico e institucional — barreiras tarifarias e ndo-tarifarias, regras legais
e qualidade regulatoria;

- Educacgdo: alfabetizagdo, taxas de matriculas secunddrias e tercidrias;

- Inovagdo: pesquisadores em P&D, publicacOes cientificas e técnico cientificas, e
patentes nos Estados Unidos da América; e

- ICTs: tecnologias de comunicacdo e informagdo - linhas de telefonia fixa e mével
por 1000 pessoas, computadores por 1000, usudrios de internet por 10.000 pessoas. (BANCO
MUNDIAL, 2005. Grifos desta autora)

Ainda durante esse Forum, os palestrantes demonstraram quase unanimidade em
afirmar que o Brasil enfrenta o desafio de “evoluir para esse novo Modelo de
Desenvolvimento”, e que, uma fungdo central para a efetivacdo desse processo e definitivo
avanco nessa drea € a Gestdo do Conhecimento, que se refere, entre outras funcdes, a
coordenacdo e aperfeicoamento de processamento e acesso a informagdes e dados, amparados
nas tecnologias de informacao e comunicacao.

A partir disto, percebe-se que estd aumentando a pressdo dos paises ricos, por meio
das agéncias multilaterais, de politicos, empresdrios e agentes financeiros no sentido de fazer
com que governos, € no caso o governo brasileiro, venham a aderir completamente a um
projeto que, em nome da insercao na sociedade da informagdo e economia do conhecimento,
coloca a educacdo, a cultura, a ciéncia e a tecnologia no mesmo “pacote” de outros
“servicos”, imediatizando e aligeirando a formacdo escolar, exacerbando seu carater
pragmaético e conferindo, especialmente ao ensino do tipo tecnoldgico, médio ou superior e
também ao ensino regular superior, um objetivo desenvolvimentista, ainda que com dimensao

e conotagdes diferenciadas daquelas do periodo ditatorial, mas atrelado a um outro projeto de
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expansdo do capital que demanda pesquisa e desenvolvimento, no campo de inovagdes
tecnologicas.

Este ndo € um projeto societdrio coletivo e nem democratico, pois estd descolado das
necessidades cientificas, culturais, econdmicas e sociais da coletividade e da nac¢do. No
entanto, no discurso oficial tenta-se transmitir a idéia de que se trata de um projeto de
desenvolvimento tecnoldgico que trard progresso € bem-estar a sociedade como um todo.
Nesta andlise podemos articular os conceitos de hegemonia e consentimento, ou seja, a busca
do consenso pelo convencimento.

Cabe destacar a opinido de Marilena Chaui sobre aquilo que é chamado atualmente de

sociedade do conhecimento:

A nocdo de sociedade do conhecimento, longe de indicar uma possibilidade de
grande avango e desenvolvimento auténomo das universidades enquanto institui¢des
sociais comprometidas com a vida de suas sociedades e articuladas a poderes e
direitos democraticos, indica o contrario, isto €, tanto a heteronomia universitaria
(enquanto a universidade produz conhecimentos destinados ao aumento de
informagdes para o capital financeiro, submentendo-se as suas necessidades e a sua
l6gica) como a irrelevancia da atividade universitdria (quando suas pesquisas sao
autonomamente definidas ou quando procuram responder as demandas sociais e
politicas de suas sociedades). O sinal da heteronomia € claro, por exemplo, na drea
das chamadas pesquisas bdsicas nas universidades latino-americanas, nas quais 0s
objetos e métodos de pesquisa sdo determinados pelos vinculos com grandes centros
de pesquisa dos paises que possuem a hegemonia econdmica e militar, pois tais
vinculos s@o postos tanto como condi¢@o para o financiamento das pesquisas quanto
como instrumentos de reconhecimento académico internacional. O sinal da
irrelevancia, por outro lado, aparece claramente na deterioragio e no
desmantelamento das universidades publicas, consideradas cada vez mais um peso
para o Estado (donde o avango da privatizagdo, da terceirizacdo e da massificagcdo) e
um elemento perturbador da ordem econdmica (donde a desmoralizagcdo crescente
do trabalho universitario publico). (CHAUf, 2003, p. 7)

Considerando-se que as empresas necessitam aumentar sua competitividade e que para
tal ttm que agregar valores, os quais sdo derivados, direta ou indiretamente, da ciéncia e
tecnologia, entende-se essa priorizacdo do imediatismo e da politica de resultados, tanto com
respeito as atividades-fim, quanto em relacdo as atividades-meio da producdo de bens,
servicos e de ciéncia e tecnologia, enquadradas no ramo produtivo como forcas produtivas
geradoras de produtos. E na moderna “economia do conhecimento”, a rapidez e efici€éncia na
transmissdo e processamento das informagdes e conhecimentos é que faz o diferencial em
termos de competitividade entre empresas.

No ambito das atividades educacionais e da gestdo do ensino superior, a énfase nos
resultados da avaliacdo docente e dos relatdrios de atividades e preenchimento de curriculos -
como o Curriculo Lattes, que contém varios itens relacionados a produ¢do docente na forma

de “produtos”, “softwares produzidos” etc., leva a se considerar que, todas as atividades
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docentes possam ser traduzidas ou revertidas em produtos ou programas de computador,
palpéveis, imediatos, consumiveis e comercializaveis.

As politicas dos governos neoliberais brasileiros ja estdo em sintonia com esse
paradigma utilitarista e pragmatico da ciéncia e da educacdo que, gradativamente, atinge
todos os ramos e niveis escolares, chegando a educacdo superior que deverd, segundo essa
Otica, servir como instrumento de treinamento/adestramento de profissionais para um mercado
competitivo, mas também como laboratério para o desenvolvimento de pesquisas e de
inovacdo tecnoldgica que, ndo se pode garantir se estardo a servico do desenvolvimento
econdmico e social da coletividade, ou se, obviamente, serdo totalmente absorvidas pela
avidez do setor privado. Segundo a Lei de Inovagdo Tecnoldgica, este setor poderd, uma vez
respeitadas as regras estabelecidas pela lei, utilizar a infra-estrutura e os “recursos” humanos
(as pessoas) das instituicdes publicas, como as universidades, para pesquisa e
desenvolvimento de projetos de inovagdo a serem apropriados para seus fins comerciais e
lucrativos.

E ai que se encontra o cerne da discussdo sobre a autonomia nacional nos planos
cientifico, cultural e politico. Na 6tica dos trabalhadores, das classes que vivem do trabalho,
de que modo, em que lugar e com quais finalidades os paises em desenvolvimento devem se
inserir ou serem inseridos nessa ordem hierdrquica das nagdes desenvolvidas, meta esta
inatingivel, dada a enorme distancia (em propor¢des geométricas) entre os niveis atingidos
pelos paises centrais € 0 nosso?

Nesse processo mantém-se uma relacdo heterondmica entre nossas instituicdes e
instituicdes de outras nacdes capitalistas. A heteronomia cultural persiste hoje, com o
neoliberalismo, em fun¢do nao mais da dependéncia econdmica ao pais imperialista, mas
também, do processo de mundializacdo do capital, onde os paises que tiveram sua inser¢ao
tardia no sistema ainda sofrem com mais profundidade as conseqiiéncias e os efeitos disso, na
forma estabelecida pela divisdo internacional do trabalho, na prépria configuracdo dessa
heteronomia. Conforme Aurélio Buarque de Holanda, (acesso on-line) chama-se heteronomia
a “condicao de pessoa ou de grupo que receba de um elemento que lhe é exterior, ou de um
principio estranho a razao, a lei a que se deve submeter”.

Essas questdes remetem ao evento supracitado, patrocinado por agéncias de
financiamento e por Ongs, lembrando que se deve questionar os padroes de desenvolvimento
cientifico-tecnologico e qual a sua referéncia com as origens, a cronologia e a historicidade da
sociedade em andlise. Serd que ao empregar os tais padrdes, leva-se em conta a historia da

formacdo social, econdmica, cultural e politica de um pais como o Brasil? Também nio se
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pode desconsiderar que o termo desenvolvimento estd impregnado das idéias do
Desenvolvimentismo. Estas correntes de pensamento, conforme ji mencionado, foram
analisadas por historiadores, economistas, cientistas sociais e outros estudiosos, entre eles
Florestan Fernandes, que buscaram desmistificar as idéias preestabelecidas sobre atraso,
subdesenvolvimento e dependéncia, trazendo a luz as suas verdadeiras causas e determinagoes,
desmascarando os pressupostos utilizados nos discursos dos defensores deste tipo de visdo a
respeito das condicdes dos paises dependentes e periféricos.

Ainda no evento anteriormente citado, foram apresentados indicadores de que o Brasil
estd aquém dos parametros de desenvolvimento cientifico-tecnolégico e de educacgdo-
escolarizagio atingidos pela Coréia, India, China e outros paises chamados de emergentes.
Pode-se perceber dai, uma desconsideracdo para com os avangos cientificos que nossa
comunidade cientifica, especialmente das instituicdes publicas de ensino e pesquisa, vem
obtendo, ainda que com todas as adversidades e dificuldades materiais, financeiras e politicas
encontradas. Podemos destacar, inclusive, os avancos alcancados em areas novas, chamadas
“de ponta”, tais como a biotecnologia, a reengenharia e engenharia genética, etc.

Desta forma, a leitura do documento mencionado anteriormente, de Dahlman and
Frischtak, produzido pelo Banco Mundial, deixa antever as idéias dominantes no referido
Férum, como a ado¢do de modelos e tecnologias educacionais que possuam efetividade,
assim como a presenca de outros elementos relacionados com uma “educacdo permanente”,
“aprendizagem just in time” etc., as quais, a meu ver, se enquadram perfeitamente na
chamada aquisi¢ao de “competéncias”. Esta, apesar de representar, para seus formuladores, a
aquisicdo de conhecimentos e determinadas habilidades mentais, pode constituir, no limite,
um tipo de treinamento cumulativo e operacional, pobre em elaboracdes tedricas e criticas,
em profundidade cientifica e social e em conhecimentos geradores de autonomia,
potencializadores de habilidades criativas. (DAHLMAN & FRISCHTAK, 2005)

Dai a necessidade de trabalhos de pesquisa que tenham como objetivo contribuir para
o debate sobre o(s) modelo(s) de educagdo basica e superior que estdo sendo formulados e
implementados no Brasil, buscando conhecer mais profundamente as concepcdes e as praticas
que mediatizam a efetivagdo e consolidacdo de modelos de gestdao educacional orientados
para essa nova cultura, ou nova onda, denominada economia do conhecimento, a qual requer
um elevado grau de performativity. Essa cultura da sociedade da informacdo vem direcionar
os rumos da educacdo, ciéncia e tecnologia nos paises capitalistas centrais, cujos

interlocutores elaboram projetos, demonstragdes estatisticas e eventos para difundir a
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necessidade da ado¢do deste paradigma pelos paises periféricos, chamados de “atrasados”,

pois distantes do status-quo das economias avancadas.

4.2 UNIVERSIDADE OPERACIONAL E HETERONOMA E O CAPITALISMO
ACADEMICO

O Banco Mundial e outras agéncias financeiras internacionais tém buscado
demonstrar, por meio de pesquisas realizadas na Africa do Sul, em meados da década de
1990, que o investimento publico na educac¢do superior ndo traz nenhum retorno social ou
financeiro para a sociedade ou pais, passando-se a alegar que a melhor saida seria investir
recursos publicos no ensino fundamental e “aumentar as contribui¢des privadas nos niveis
secunddrio e universitdrio”. (WORLD BANK, 1994, apud SGUISSARDI, 2005. p. 193). Para
Sguissardi, na dtica desses organismos internacionais a educagdo passa “de bem publico a

privado mercantil”:

As discussdes tedricas sobre se o conhecimento provido mediante o ensino, em
especial o de nivel superior, € um bem publico ou privado ocupam espago cada dia
maior na produ¢do documental dos organismos multilaterais financeiros (BM, BID,
OMC) e educacionais (UNESCO), assim como nas linhas e entrelinhas dos
discursos governamentais nacionais ou multinacionais (OCDE, EU, NAFTA). Em
grande medida esse debate se tem atrelado ao desenvolvimento de teorias
econdmicas neocldssicas do ‘capital humano’ e do ‘capital social’. (SGUISSARDI,
2005, p. 193)

Deste modo, o Banco entende que a universidade de pesquisa ndo deve ser uma regra
geral, pois “o modelo tradicional das universidades européias de pesquisa” que, “com sua
estrutura de programas em um unico nivel, tem demonstrado ser custoso e pouco apropriado
no mundo em desenvolvimento”. (WORLD BANK, 1994, p. 5, apud SGUISSARDI, 2005, p.
200-201). Isto significa que as universidades de pesquisa seriam mais apropriadas para os
paises que dispdem de maior aporte de recursos para investir neste tipo de educacdo superior
(a universidade custosa ou, até mesmo, subsidiada por agentes e recursos privados), que deve
ser um centro de exceléncia, uma ilha em meio a outras institui¢des que se limitam a atividade
de ensino.

E essas “teses” vém se tornando uma estratégia de convencimento da opinido publica,
no sentido de fazé-la aceitar a redug¢do dos gastos publicos com os servicos ou bens sociais

que constituem direitos da cidadania, hoje considerados ja como servigos piiblicos ndo

exclusivos do Estado. (BRESSER PEREIRA, 1997)



122

Como lembra Sguissardi, o debate sobre a questdo do ensino superior como bem
publico (bem coletivo) ou bem privado (bem individual), embora recente, tem suas raizes
econOmicas e politicas contemporaneas a formacdo do Estado Liberal, na obra de Adam
Smith, por exemplo, a Rigueza das Nacoes, onde Smith discute as funcdes da educacdo em
geral e qual a melhor forma de garanti-la, se com subsidio integral ou apenas parcial do
Estado. E cita Thomas Hobbes, que em O Leviatd, ja enfatizava a competitividade entre
homens, organizacdes e instituicdes de toda natureza, como principio fundamental do
progresso, o que também justificaria os argumentos liberalizantes, pelos quais os “servicos”
educacionais estariam com sua qualidade mais assegurada se obedecessem as leis do mercado,
ou seja, fossem considerados como mercadorias que devem ser produzidos dentro dos
principios da produtividade/competitividade/lucratividade e satisfacdo aos clientes, o0s
“usudrios” daqueles servigos, cujos produtos devem apresentar resultados visiveis no mais
curto prazo possivel. (SGUISSARDI, 2005, p. 194-195)

Desta forma, o empreendimento educativo ndo pode prescindir dos objetivos da
utilidade, da eficiéncia e da eficicia, o que ¢é retomado hoje pelos ultraliberais
(SGUISSARDI, 2004), com a predominancia de projetos societdrios neoliberais, cujos
principais formuladores sdo as IFM - Instituicdes Financeiras Multilaterais.

E assim a discussdo sobre a contraposicdo entre estatal/publico versus privado
mercantil toma centralidade. Emir Sader (2003, apud SGUISSARDI, 2005, p. 209), enfatiza
que “Uma das operagoes teoricas e politicas mais bem-sucedidas do neoliberalismo foi
instaurar os debates em torno da oposicdo entre estatal e privado”. Sader afirma que o
discurso neoliberal teria deslocado o eixo do debate para “um campo duplamente favordvel ao
liberalismo, o que permitiria /...] uma mais fdcil desqualificacdo do estatal”, tirando de cena
um dos termos essenciais da polémica: o publico.

Nessa requalificacdo dos termos, o estatal aparece como ineficiente, burocratico e
corrupto, € o privado como um espago de liberdade, criatividade e dinamismo individual. No
entanto, Sader demonstra que a polarizacdo central ndo se da entre o estatal e o privado e sim,
entre o publico e o mercantil, pois “o estatal ndo é um po6lo, mas um campo de disputa, que

nos nossos tempos € hegemonizado pelos interesses privados”. Desta forma

[...] o privado ndo € a esfera dos individuos, mas dos interesses mercantis — como se
v€ nos processos de privatizagdo, que ndo constituiram processos de desestatiza¢do
em favor dos individuos, mas das grandes corporacdes privadas, aquelas que
dominam o mercado — a verdadeira cara por trds da esfera privada no
neoliberalismo. (SADER, 2003, p. 3, apud SGUISSARDI, 2005. p. 210)
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As universidades e instituicdes de ensino superior de todos os portes, nos diferentes
paises, desde entdo tendem a caracterizar-se por tracos € marcas muito semelhantes, em que
pesem o valor extremamente diferenciado de suas economias e a histéria de constituicao de
seus respectivos subsistemas de educagdo superior e universitario.

Continuando a linha de pensamento do autor, nas ultimas trés décadas, num ritmo
mais ou menos acelerado - pressionadas pelas novas concepgdes e formas de economia, pelos
novos papéis atribuidos ao Estado, e pelas recomendacoes embutidas em relatdrios,
documentos e empréstimos financeiros de organismos multilaterais a servico dos Estados
centrais. As politicas para a educacdo superior da quase totalidade dos paises do Norte e do
Sul estdo levando a universidade a adotar um modelo, também chamado de ‘anglo-saxonico’,
que a configuraria ndo mais como uma instituicdo social, em moldes cldssicos, mas como
uma “organizagdo social neoprofissional, heteronoma, operacional e empresarial/competitiva”.

O fato de a universidade publica ser publica e estatal, ndo garante que ela seja definida
como bem publico, e desta forma, “pode estar sendo privatizada”, [...] “pelas diferentes
formas de administracdo e financiamento, autonomia/heteronomia, avaliagdo/accountability,
produgdo e transmissao do conhecimento”, sendo conduzida a situar-se no espaco do privado
mercantil. (SGUISSSARDI, 2005, p. 211)

O autor confirma, por meio de dados sobre o aumento no nimero de IES privadas e a
diminuicdo da dotacdo de verbas para as IES publicas, que estes sdo suficientes para
demonstrar o crescimento cada dia maior do chamado modelo neoprofissional, das
universidades de ensino ou escolas profissionais, € o conseqiiente definhamento do modelo
neo-humboldtiano, isto €, das universidades de pesquisa, ou que associam ensino-pesquisa (e

extensdo). Estes dados sdo suficientes também para

demonstrar a tendéncia, ndo a passagem de uma universidade autdnoma para uma
universidade heterbnoma — como estaria ocorrendo em paises, como Canada
(Schugurensky, 2002), Australia (Meek, 2002), Argentina (Mollis, 2002) — mas de
uma universidade — com autonomia, no caso das estaduais paulistas e das privadas, e
sem autonomia, no caso das federais, demais estaduais e municipais — para uma
universidade heterbnoma e competitiva. (SGUISSSARDI, 2004. p. 13)

Cabe ressaltar que, segundo o autor, passar da condi¢do de autonomia (ou da sua
auséncia) para a de heteronomia, pode ser aqui entendido pelo que Schugurensky identifica
como o transito, cada vez mais visivel (no caso canadense e de outros paises), de um modelo
universitario centrado na autonomia para um modelo centrado na heteronomia, isto é, “no
qual setores externos (principalmente o Estado e a industria) tém cada vez mais poder na

definicdo da missdo, da agenda e dos produtos das universidades”. (SCHUGURENSKY,
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2002, p. 109, apud SGUISSARDI, 2004, p. 14). Diz ele que “a margem de autonomia
institucional (em particular sua autonomia substantiva) foi se reduzindo paulatinamente, e que
o mercado e o Estado t€ém aumentado sua capacidade para impor sua propria légica e
interesses”.

Entretanto, o modelo heterbnomo nao significa que a universidade passaria a ser
subitamente governada por atores extra-universitdrios, mas sua pratica cotidiana (suas
funcdes, prioridades e organizacdo interna, suas atividades, estrutura de prémios e penas, etc.)
estaria cada vez mais subsumida pela l6gica do mercado e do Estado. (SCHUGURENSKY,
2002, p. 117, apud SGUISSARDI, 2004, p. 14) Segundo aquele autor, a categoria
universidade heteronoma permitiria condensar conceitos mais dicotdmicos como
universidade comercial ou universidade controlada. Ela mostraria ndo haver contradi¢cdo
entre submissao da universidade aos interesses do mercado e aos condicionamentos do Estado
avaliador e controlador.

E a conseqiiéncia imediata disto seria o fortalecimento da competitividade econdmica,

que implicaria

inovacgdo de produtos e processos, énfase em curriculos ligados as necessidades do
mercado, uma melhor preparagdo dos estudantes para o mundo do trabalho a um
custo per capita menor e efetiva e eficiente geréncia do trabalho institucional e
docente”. (SCHUGURENSKY, 2002, p. 109, apud SGUISSARDI, 2004, p.14)

Sguissardi conclui lembrando que, enquanto sob o Estado do Bem-Estar e do fordismo,
as teorias do capital humano estavam no apogeu e a educacdo superior (universidade) era
vista como investimento publico fundamental para o desenvolvimento e criagdo de empregos,
no Estado neoliberal e na globaliza¢do a educacao superior (a universidade) “passa a ser vista
como parte do problema econdémico de cada pais, entendido este como falta de
competitividade internacional”. Dai o pensamento predominante de que a universidade s6
cumprird sua fun¢do, nos dias de hoje, “se for gerida como uma empresa comercial tipica e
se tornar efetivamente competitiva”. (SGUISSARDI, 2004, p. 14)

E percebe-se que essas novas formas de gerenciamento ndo sdo exclusivas dos sistemas
de ensino, mas encontram-se disseminadas nos diferentes setores do sistema puiblico. Segundo
Elliot, apesar de descentralizacdo e autonomia organizacional se constituirem em idéias
basicas neste novo tipo de administragdo, elas facilitam um novo tipo de controle regulador
que paradoxalmente concentra a governanca, € no centro do processo. (ELLIOT, 2001, apud

SANTOS, 2004, p. 1151-1152)
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Os diferentes e reiterados tipos de criticas aos chamados "ineficientes sistemas
burocraticos de governo" deram abertura e legitimidade a penetragdo crescente de uma nova
l6gica de administracdo derivada do setor privado. Essa nova ldgica lentamente vai
introduzindo formas, muitas vezes bastante sutis, de privatiza¢ao, mas seu elemento-chave € a
andlise do desempenho de pessoas e de institui¢cdes. A garantia da implementacio de politicas,
que se estruturam e se desenvolvem com base na cultura do desempenho, é assegurada pela
criacdo do Estado avaliador. De certa forma, pode-se dizer que, valendo-se de argumentos que
atraem o interesse publico pelos seus apelos democréticos, esse tipo de Estado exerce sua
funcdo com a adesdao de grandes setores da populacdo. A emergéncia e o desenvolvimento do
Estado avaliador sdo justificados e legitimados como uma importante maneira de tornar
transparente para o publico a forma como as instituicdes atuam e utilizam os recursos
publicos.

Em diversos paises nos diferentes niveis de ensino, o desempenho das escolas e dos
professores € avaliado tomando-se como referéncia tecnologias de auditoria que utilizam um
sistema de testes e de inspec¢do. Elliot, baseando-se em Lyotard, afirma que em uma cultura
do desempenho a "qualidade" € definida como a melhor equacdo encontrada entre inputs e
outputs. Assim, qualidade ¢ definida em funcdo do dinheiro gasto, incorporando trés
caracteristicas operacionais, ou seja, economia, eficiéncia e efetividade. (ELLIOT, 2001, apud
SANTOS, 2004, P. 1151-1152)

Ball denuncia a idéia de performatividade como:

uma tecnologia, uma cultura e um modo de regulagdo que emprega julgamentos,
comparagdes e termina se revelando como meio de controle, de desgaste e de
mudancga. Os desempenhos dos sujeitos individuais e, ou, das organizac¢des servem
como medida de produtividade ou output, ou expdem a qualidade, ou 'momentos' de
promogao ou inspecdo. (BALL, 2004, p. 218)

O argumento central de Ball é que tal cultura, celebrando a possibilidade de expor a
qualidade, termina apenas identificando a pior parte do trabalho das instituicdes de ensino e
dos docentes. Na verdade, na cultura do desempenho, o que fica mais exposto a comunidade
educacional e ao publico em geral ndo sdo tanto os aspectos positivos das atividades das
escolas, mas as falhas que possam ter cometido, ou, também, aquilo que deixou de ser feito,

sem, contudo apresentarem uma andlise das circunstancias em que as metas, os objetivos e os

percursos para alcangd-los foram definidos e executados por essas institui¢des. Continuando

Dentro de cinco anos [a gestdo do setor privado], serd muito difundida. Por isso
pessoas com idéias e antecedentes comprovados se tornam necessdrias” (Kevin
McNeany, presidente de NordAnglia, citado no Times Education Supplement,
26/3/1999). Cada vez mais, o mundo dos negdcios enfoca os servigos de educacdo
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como uma drea em expansdo, na qual lucros considerdveis devem ser obtidos.
Segundo a financeira Capital Strategies, sediada na City (coracdo financeiro de
Londres), a "industria dos servigos educacionais" como um todo estd crescendo
rapidamente, "com taxas impressionantes de 30% ao ano" (citado em The Guardian
Education, 20/6/2000, p. 2). Segundo o relatério do The Guardian, desde janeiro de
1996, o Indice da Bolsa de Valores das A¢des de Educagdo e Formagdo no Reino
Unido(UK Education and Training Shares Index) tem sido significativamente
melhor que os FT-SE 100. O "capital especulativo" (smart money) estd comecando a
se interessar pelos "servigos educacionais. (BALL, 2004, p. 18)

E ndo € preciso ir longe, ao constatarmos que o ex-ministro da Educacdo de Cardoso
possui, atualmente, uma promissora empresa de consultoria em assuntos educacionais. Este
mesmo ministro atuou como um mediador entre o setor educacional empresarial e os agentes
do setor publico ou governantes, demonstrando sempre, uma postura politico-ideolégica de
defesa da educacdo privada e da privatizacdo da educagdo publica, chegando até mesmo a
enfatizar o custo e a ineficiéncia desta tltima, em termos de gestdo e de ensino.

E, citando Arthur Andersen:

Tudo isso mostra "a histéria da mudanca de face do capital enquanto estd
readequando as instituicdes e as pessoas para o lucro" (Kenway & Bullen, 2001, p.
187). As instituicdes do setor publico estdo sendo "repensadas" como oportunidades
de lucros. Muitos dos maiores atores na Indudstria dos Servicos Educacionais
(Education Services Industry) estdo associados a multinacionais e investidores de
capital de risco com interesses e influéncias internacionais enormes e diversos —
trata-se de empresas de servicos genéricos de gestdo ou de companhias construtoras
com subsididrias oferecendo servicos de gestdo. Para elas, os servicos de educagdo
ndo passam de mais uma oportunidade de negdcios, sem especificidade particular.
Valores (€ticos) sdo apagados ou desconsiderados em favor do uso de métodos
padronizados de mensuracdo e de controle. O website da Serco, uma dessas
multinacionais, descreve suas atividades assim: O produto da Serco é a gestdo da
mudanga. Nds a planejamos e a realizamos. Isso nos permite ter uma base de
clientes diversos, espalhados pelo mundo inteiro, que vao de governos locais e
nacionais a empresas comerciais multinacionais. Fornecemos servigos que vao da
gestdo das instalagdes, projetos e sistemas de Tecnologia da Informagdo, por meio
da construcdo de negécios inteiramente novos — do financiamento do projeto, a
construcdo e ao funcionamento — gragas a iniciativas financeiras privadas e as
parcerias publico-privado. Dirigimos estabelecimentos cientificos de altissimo nivel,
gerenciamos firmas de parquimetros, exploramos atracdes turisticas, mantemos
prédios, testamos armas nucleares, administramos ferrovias. E muito, muito mais.
(ANDERSEN, apud BALL, 2004)

Robertson (2002, p. 2) afirma que para os principais atores econdmicos, como as
grandes transnacionais (IBM, Cisco e Nokia, entre outras), participar da criagdo de um espago
educacional europeu significa gerar condicdes para investir no lucrativo mercado da educacao
sem os impedimentos dos arranjos institucionais existentes. Portanto, na Unido Européia, nas
arenas de elaboracdo dessas politicas, ha propensdo em trabalhar com essas firmas e outras

envolvidas no estabelecimento e na especificacdo de agenda politica para a educagdo, de

acordo com os proprios interesses desses tipos de companhias. Além disso, globalmente, todo
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um leque de agéncias multilaterais, cada qual a seu modo, estd trabalhando arduamente para
criar outros espagos para a "privatizacdao" e a participacdo do setor privado na prestacdo de
servicos publicos, incluindo a educacdo. "Junto com a satide, a educacdo € um dos ultimos
bastides a serem conquistados. Uma ampla reforma orientada para o mercado do servigo
publico de educacdo estd em andamento”". (MOYOTO KAMYIA, UNESCO Courier, dez.
2000, apud BALL, 2004)

A Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), que teve
uma grande influéncia na reforma do setor publico na Finlandia, ndo é a unica agéncia
multilateral a participar da construcdo e disseminacdo de "novos" modelos de governanga, e

de novas relagdes entre educacdo e economia. Por essas razdes, Ball ressalta que

No plano da politica mundial, as mudancas politicas com relacdo ao Estado da
Providéncia de muitos paises desenvolvidos e em desenvolvimento e a
transformac@o concomitante das instituicdbes do setor publico estdo sendo
submetidas a um processo de alinhamento que Joseph Stiglitz, ex-economista-chefe
do Banco Mundial, chamou de "ortodoxia inviolada" (2002, p. 43), adotada por
organizagdes como a OCDE, a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e o
Banco Mundial, e que visa a uma abertura maior dessas economias as organizacdes
capitalistas globais. O Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional (FMI), em
particular, estdo profundamente comprometidos com o que, as vezes, € chamado de
americanizagdo da economia mundial. Seus funciondrios sdo principalmente
americanos, suas sedes estdo nos EUA e a maior parte de seus fundos provém do
Tesouro americano. "Construir livres mercados de capitais na arquitetura basica da
economia mundial tem sido por muito tempo", nas palavras de Lawrence Summers,
entdo secretdrio do Tesouro americano, "nossa prioridade internacional mais crucial”
(Wade, 2001, p. 125). Stiglitz, ao refletir sobre seu tempo como economista-chefe
do Banco Mundial, descreveu importantes decisdes do FMI "tomadas na base do que
parecia uma mistura curiosa de ideologia e economia ruim, dogma que, as vezes,
parecia estar sutilmente encobrindo interesses especificos". (STIGLITZ, 2002, p.
xiii, apud BALL, 2004, p. 1111-1113)

z

Nesse contexto que se vislumbra, é importante considerar que as tecnologias de
auditoria pressupdem que o fornecimento de informagdes precisas sobre o funcionamento das
organizacdes viabiliza-se por meio da construcdo dos indicadores de desempenho. Dessa
forma, desempenhos que ndao possam ser medidos por tais indicadores vao perdendo sua
importancia no interior desse tipo de cultura. Uma avaliacdo do sistema de ensino que tem
como referéncia de desempenho, indicadores estandardizados, termina por coibir outras
formas mais flexiveis e diferenciadas de trabalho pedagdgico. Neste sentido, aquilo que ndo
for passivel de ser mensurado e diretamente observavel deixa de ter importancia para esse tipo
de avaliacdo. Paradoxalmente, a proposta de tornar transparente o desempenho das pessoas e
das institui¢des termina por obscurecer, ao invés de revelar, aspectos importantes do que
ocorre no cotidiano das escolas. Na cultura do desempenho, constantemente tanto a agenda do

professor como a do aluno, no que diz respeito ao processo ensino-aprendizagem, t€ém que ser
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abandonadas em fun¢do daquilo que foi definido pelas autoridades educacionais como
indicadores de bom desempenho.

Assim como Ball e Elliot (2001, apud BALL, 2004), diferentes autores atestaram que
as escolas e os professores, imersos nessa cultura vao perdendo o interesse em trabalhar com
atividades e aspectos que ndo estejam diretamente relacionados com os indicadores de
desempenho. Nesse contexto, os alunos terminam, desde os primeiros anos da educacdo
fundamental, por ser treinados para obter bons resultados nos testes em vez de serem
educados no sentido amplo deste termo.

Marilena Chaui explicita claramente que a universidade operacional € isto, ndo se
reconhece mais como uma instituicdo, mas como uma organizacdo social que se relaciona
com o mundo mercantil, prestando servicos em troca de verbas ou recursos materiais,
vendendo, afinal, conhecimento, tecnologia, educacdo, formagao ou informagao por meio de
seus funciondrios, antes servidores publicos, amanha prestadores de servicos publicos
(mantidos por recursos piiblicos) para empresas e o setor privado, de modo geral. (CHAUI,
2003, p. 2)

Quanto aos desdobramentos dessas politicas sobre o trabalho da categoria docente,
para a organizacdo administrativa e do pensamento institucional-académico da universidade,
concordamos com a Professora Lucia Neves, segundo a qual, “do ponto de vista ético-
politico, as universidades brasileiras preparam-se para formar intelectuais de novo tipo, com
uma visdo localista e fragmentdria de mundo, elemento impeditivo da elaboracdo de critica
mais abrangente a realidade social vigente”.

Em entrevista ao Jornal da ADUFF, Licia Neves comenta

O governo militar em declinio, bem como o governo Sarney, tentaram nos anos de
abertura politica implementar a¢des que conduziriam a autonomia universitdria de
acordo com o pensamento conservador. Incluiram-se entre essas iniciativas, por
exemplo, o Projeto de reforma universitdria, de 1982, e a criagdo do Grupo
Executivo de Reforma do Ensino Superior -Geres, em 1986. (NEVES, 2004, p. 1)

Neves afirma que, ao longo dos anos de 1990, os governos neoliberais, ao
implementaram uma de suas diretrizes politicas fundamentais, a privatizacdo da execugdo das
politicas sociais, “adotaram duas estratégias concomitantes de privatizacdo da educacdo
superior: 1) a privatizagdo paulatina das instituicoes de ensino superior publicas; e 2) o

estimulo ao empresariamento do ensino”. (NEVES, 2004, p. 1)



CAPITULO 5

A CONTRA-REFORMA DA EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL - DE CARDOSO
A LULA DA SILVA

5.1 NA ERA CARDOSO

No inicio da década de 1990 ja se delineavam perspectivas dificeis para a educagio
superior publica no Brasil.

Durante o curto periodo de seu mandato, Collor de Melo empreendeu vdrias tentativas
para modificar profundamente a estrutura e o financiamento da educacdo superior, tomando
medidas que tiveram que ser barradas pela comunidade académica e outros atores sociais, em
defesa do sistema publico de educacdo. Uma das investidas relacionava-se a extincdo do
INEP e da CAPES. A outra consistia no projeto de autonomia para as universidades vinculada
a avaliacdo de desempenho apresentado no Plano Setorial de Educacdo do MEC para o

periodo 1991-1995. Segundo Ribeiro (2002):

Tal autonomia implicaria um processo de desregulamentacio, com a qual se abria
“[...] a possibilidade de as universidades fixarem os saldrios dos professores e
realizarem concursos para contratagdo de pessoal, de acordo com suas proprias
necessidades” (1990, p. 25, apud RIBEIRO, 2002)

Além disso, causou grande impacto a divulgacdo de um projeto de emenda
constitucional, de autoria do Ministro da Educacdo, José Goldemberg, cujo contetdo,

comentado por Cunha, é reproduzido por Ribeiro (2002):

O projeto de emenda constitucional, j4 com os adendos da parecer favordvel
recebidos na Camara dos Deputados, estipulava que as universidades publicas
constituiriam uma categoria especifica de entidade, distinta dos O6rgdos da
administracdo direta e indireta (fundagdes e autarquias) de modo que seu pessoal
perdesse o status de funciondrio publico, inclusive o beneficio da estabilidade
(garantindo-se os direitos adquiridos pela Constitui¢do). O governo federal passaria
a destinar as suas universidades um percentual fixo dos recursos resultantes de
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impostos, com o que elas cobririam as despesas de pessoal ativo, inativo e
pensionista, com a Unica restricdo de que esses gastos ndo ultrapassassem 80% do
total do orcamento de cada instituicdo. Para complementar os recursos transferidos
pelo Poder Publico, as universidades deveriam buscar “fontes alternativas de
financiamento obtido através da necessdria interagdo com a comunidade”. (CUNHA,
1997a, p. 28, apud RIBEIRO, 2002, p. 93-94)

A concretizacdo da contra-reforma da educagdo superior teve inicio no primeiro
governo de Fernando Henrique Cardoso, por meio de decretos e mudancgas na legislacao
(adendos, alteragdes, regulamentacdes etc.) que foram alterando algumas caracteristicas de
sua organizacdo e formas de financiamento publico.

Durante a gestdo de Cardoso foi aprovada e sancionada, pelo Poder Executivo, a Lei
de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB, Lei n® 9.394/96), privilegiando o projeto
substitutivo do entdo Senador Darcy Ribeiro, em detrimento do projeto que foi discutido e
construido pelos segmentos sociais organizados e representantes de educadores e demais
profissionais comprometidos com um projeto popular de educagdo. Segundo educadores que a
analisaram (DEMO, 1997; SAVIANI, 1997) esta lei tem um cariater minimalista. Por
exemplo, o capitulo referente a educacao superior se limita a estabelecer as linhas gerais para
o sistema, deixando para a legislagdo complementar o tratamento de suas especificidades e
pormenores.

Os decretos 2.207/1997, 2.306/1997 e 3.860/2001 estabeleceram, ou formalizaram a
diversifica¢ao institucional hoje existente, dando uma interpretacdo mais flexivel ao artigo
207 da Constituicdo Federal, que afirma o principio da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo. Estes decretos extinguiram a obrigatoriedade das instituicdes superiores
universitdrias terem as trés atividades consideradas indissocidveis pela reforma de 1968, Lei
5.540, pela qual se exigia, no minimo, as atividades de ensino e pesquisa e que as institui¢des
que fossem criadas obedecessem preferencialmente ao formato de universidades. Com os
decretos, quase 90 % das institui¢des superiores ficaram desobrigadas de manter este tipo de
organizacdo, a qual ja vinha sendo criticada hd muitos anos pelos conservadores, que alegam
que este tipo de organizacdo universitaria onera os cofres publicos e constitui-se em um
“luxo” para os paises do “Terceiro Mundo”.

Deste modo, o governo investiu contra as universidades de pesquisa, indiretamente
respaldando as sugestdes do Banco Mundial quanto a ndo necessidade dos paises em
desenvolvimento sustentarem universidades consideradas centros de exceléncia na drea da
pesquisa, especialmente a pesquisa basica e independente, que potencializa a autonomia e

criatividade cientifica e intelectual dos pesquisadores e do pais onde estas pesquisas se
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realizam. Por isto houve muita pressio para que, no ranqueamento provocado pelos processos
de avaliagdo ocorridos, se selecionassem poucas instituicdes de pesquisa para fins de
financiamento, a0 mesmo tempo em que se relegava as outras, com resultados inferiores na
avaliacdo, atividades de ensino, menos custosas e exigentes em termos de recursos e de
profissionais altamente qualificados. Em outras palavras, as universidades de pesquisa seriam
pequenas ilhas de exceléncia isoladas e as universidades de ensino se tornam maioria no
ensino superior brasileiro. (Grifos desta autora)

Neste sentido, € importante ressaltar o papel politico-ideolégico desempenhado pelo
Nucleo de Pesquisas sobre Ensino Superior da USP - NUPES, entidade que reuniu,
principalmente durante o periodo do governo de Cardoso, em meados da década de 1990,
varios intelectuais, professores da institui¢ao e seus convidados, para discutirem os rumos da
educagdo superior no pais, destacando estes como os “intelectuais organicos” dos governos
neoliberais, de Itamar Franco a Cardoso. Sua Coordenadora era a professora Eunice Ribeiro
Durham, que foi Secretdria Executiva da SESU — Secretaria de Educacao Superior do MEC,
durante a gestdo de Cardoso. Conforme se apresenta em sua pagina na internet, o Nucleo de
Pesquisas sobre Ensino Superior é um centro temdatico da Universidade de Sao Paulo
dedicado a pesquisa sobre ensino superior. E multidisciplinar e retine especialistas de
diferentes dreas do conhecimento.

E fato notério que o NUPES foi um dos grandes “protagonistas dos projetos de
modernizacdo da educacdo superior” a partir do final da década de 1980 e durante a década
de 1990, pelo fato de se constituir como um “provedor das bases teoricas e contribuir, por
meio dos seus principais quadros, para a formulacdo de politicas para o ensino superior
durante, praticamente, trés governos sucessivos”. (PALHARINI, 1998, p. 96)

Entre os pesquisadores membros deste nicleo, como Sérgio C. Ribeiro, Maria Helena
M. Castro, Jacques Schwartzman, José Goldemberg, etc., destaca-se o professor Simon
Schwartzman que, em parceria com Eunice Durhan, produziu dezenas de publicacdes, estudos
comparativos entre Brasilo e outros paises da América Latina, realizou semindrios e palestras
sobre a educacao superior no Brasil e no mundo, além de vir a participar de érgdos e agéncias
governamentais durante o governo de Cardoso.

As questoes enfocadas por este grupo de pesquisa se referiam, principalmente, a
organizacdo e funcionamento dos sistemas universitarios, suas relacdes com outros niveis
educacionais, a pesquisa cientifica e académica, a problemética do acesso a educagdo e ao
mercado de trabalho, as politicas governamentais de avaliacdo, o financiamento publico e

privado, etc. (NUPES, 1990, p. 1, apud PALHARINI, 1998, p. 98)
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Além disto, um dos projetos do NUPES que se destacaram ainda no final dos anos 80,
transformado em Semindrio, tratava de levantar os problemas e elaborar uma espécie de
diagnéstico da educagio superior que serviria para “identificar os principais itens (...) para a
definicdo de uma politica de ensino para a proxima década”. (NUPES, op. Cit., p. 2, apud
PALHARINI, 1998, p. 99). Entre as questdes definidas ressaltam-se: o problema da demanda
crescente por educagdo; as barreiras ao acesso a educacdo superior; as questdes do contetdo,
entre elas o papel da pesquisa e da extensdo, a relacio universidade/setor produtivo, a
formacdo de professores para o ensino bésico, a questao da diferenciacio institucional e da
autonomia universitaria.

O eixo norteador da producao geral do niicleo e as principais premissas defendidas por
estes intelectuais, que se tornaram atores importantes da drea educacional no governo Cardoso

foram, segundo o estudo realizado por Palharini:

De um modo geral, a producdo do NUPES, por meio dos seus principais autores,
parte da compreensdo de que, em funcdo dos acelerados processos de mudanga que
se verificaram no cendrio econdmico internacional, o grau de desenvolvimento
econdmico tende a definir a posicdo que cada pafs, nesse cendrio, vai ocupar. Assim
sendo, considera imprescindivel a constituicio de modernas estruturas cientificas
que contribuam para modernizar a economia brasileira. Dessa modernizacio
econdmica derivar-se-ia, entdo, a melhoria das condi¢des de vida da populacio.
(PALHARINI, 1998, p. 107)

Vale destacar também, que esses autores do NUPES colocaram em xeque o modelo
humboldtiano de universidade, assentado no ensino e na pesquisa, sustentando que na
atualidade ndo caberia mais a idéia de que todas as instituicdes universitdrias tivessem que
atuar com pesquisa, além de ensino, uma vez que este tipo de IES custa muito caro aos cofres
publicos. Por esta razdo Durhan chegou a propor dois tipos de institui¢des de ensino superior:
aquelas consideradas centros de exceléncia em ensino e principalmente em pesquisa, reunindo
o mais qualificado corpo docente (em nimero menor e localizadas estrategicamente, em
regides, estados ou capitais) e, em maior nimero disseminadas por todo o pais, as que se
dedicam somente ao ensino, para atender a demanda crescente por ensino superior € formagdo
profissional.

A respeito disto, o nicleo enfatizou a significativa expansao dos sistemas de ensino
(privados, mais precisamente), postulando que a tendéncia atual seria de ampliagdo cada vez
maior da demanda e das redes de ensino superior, sugerindo que os gastos e investimentos em
educacgdo superior publica e com os servidores publicos deveriam ser melhor dimensionados,

regulados e racionalizados, buscando-se maior eficiéncia e produtividade, medida por
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avaliacdo dos “produtos”, ou seja, os resultados do processo de produgcdo académica e
desempenho dos estudantes.

Alegava-se que havia abusos, distor¢cdes e privilégios dos servidores e docentes, a
serem corrigidos, especialmente quanto a carreira, estabilidade e isonomia salarial. Por estas
razoes, o grupo do NUPES, representado especialmente por Durhan e Schwartzman propunha
um modelo “centrado fundamentalmente na autonomia de gestdo financeira, administrativa e
pedagogica, a exemplo das estaduais paulistas”. Conclui-se entdao, conforme Palharini, que a
autonomia universitdria, neste projeto, estaria subordinada aos resultados do processo de
avaliacdo a ser adotado.

Portanto, o NUPES e seus intelectuais organicos foram os precursores € mentores de
vdrios itens e tendéncias assumidas pela reformula¢do na educagdo superior que teve inicio
com Cardoso.

Durante seu governo, vérios decretos e leis, ou Medidas Provisérias foram editados,
modificando, aos poucos, a legislacdo do ensino, com a justificativa de regulamentar os
artigos e trechos da LDB 9394/96 que ficaram em aberto, e, entre estes, os que se referem a
organizacdo, funcionamento e mecanismos de controle da educagdo superior. Destaco o
Decreto n® 2.306/97, que reconheceu legalmente as IES privadas com fins lucrativos, o que
veio legitimar as empresas que comercializam a educa¢do. Em 2001, o Decreto n® 3.860/01
substituiu o primeiro, estabelecendo normas mais flexiveis para as entidades mantenedoras
das IES privadas que tenham fins lucrativos, principalmente no item prestacdo de contas,
deverdo apenas elaborar, “a cada exercicio fiscal, demonstracoes financeiras atestadas por
profissionais competentes (contadores)”. Isto as desobriga de publicar demonstracdes
financeiras submetidas a auditores independentes e ao parecer dos conselhos fiscais
correspondentes ou a auditoria do Poder Publico. (SGUISSARDI, 2006, p. 11)

Na proposta de PNE (Plano Nacional de Educacdao) do MEC, aprovada a revelia da
proposta elaborada pelos segmentos sociais, entidades e profissionais da educac¢do, num
contexto de grande mobilizacdo social, revelam-se as principais diretrizes das politicas para a

educagdo superior no Brasil, nas palavras de Luiz Fernandes Dourado:

Diversificag@o do sistema por meio de politicas de expansdo da educagdo superior, a
ndo-ampliacio dos recursos vinculados ao governo federal para esse nivel de ensino,
afericdo da qualidade de ensino mediante sistema de avaliagdo, entre outras.
Destacam-se, ainda, no referido documento, a auséncia de mecanismos concretos de
financiamento para a efetivacdo das medidas, o que, certamente, resultard na
concretizacdo de novos formatos de privatizacdo desse nivel de ensino, respaldada
pela interpenetracdo entre as esferas publica e a privada. (DOURADO, 2002, p. 8)
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Embora o PNE contenha algumas bandeiras defendidas pelo Banco Mundial e outras
agéncias multilaterais, se ndo fossem os vetos que sofreu poderia ter se tornado um
instrumento de ampliagcdo, democratizacdo e expansao da educagdo superior publica. Porém, o
Ministério da Fazenda de Cardoso foi determinante para os vetos presidenciais a nove artigos
do PNE, entre os quais, quatro faziam referéncia ao ensino superior. Os vetos englobam desde
a meta que estabelecia que o nimero de vagas no ensino superior publico ndo poderia ser
inferior a 40% do total desse nivel de ensino até a subvinculacdo de 75% dos recursos da
Unido a serem destinados a manuten¢ao, desenvolvimento e expansao das IFES, incluindo
também a meta que propunha a ampliacdo do financiamento publico a pesquisa cientifica e
tecnologica.

Um dos pontos vetados mais importantes foi aquele que propunha que, no prazo de
dez anos, o aumento dos gastos publicos federais, estaduais € municipais com a educacdo
deveria chegar a 7% do PIB. Outro artigo também vetado referia-se a exclusdo das despesas
com pagamento dos aposentados e pensionistas do ensino superior publico do rol das
despesas da Unido com manutencao e desenvolvimento do ensino.

Além da ameaca de transformar as universidades publicas em Organizacdes Sociais,
nos moldes das “quase non-governamental organizations” britanicas, propaladas por
Thatcher na década de 1980, o fato mais grave constituiu-se na expansao da rede privada de
ensino superior associada a diversificacdo das instituicdes de educacao superior, passando a
coexistir com as universidades estabelecidas e reconhecidas os centros universitarios, as
faculdades integradas e os institutos ou escolas superiores.

Valdemar Sguissardi, em andlise sobre o legado das politicas neoliberais no governo

de Cardoso, constata os seguintes dados sobre a privatizacao do sistema, até o ano de 2002:

A distribui¢@o entre o setor publico e o setor privado tem evoluido no sentido de
aprofundar a predominancia deste em relagdo aquele, situando o Brasil, hoje, como
o pais de maior indice de privatizacdo na América Latina e entre os cinco de maior
indice de privatiza¢do no mundo, se considerados o niimero de IES e o percentual de
matriculas. Em 1994, das 851 IES, 192 (22,5%) eram publicas e 659 (77,5%) eram
privadas. Em 2002, das 1.637 IES, 195 (11,9%) eram publicas e 1.442 (88,1%) eram
privadas. Nesse periodo de oito anos, as IES privadas passaram de 77,5% para
88,1%. O nimero de IES cresceu 92%; o de IES publicas permaneceu estavel; o das
IES privadas cresceu 118%. O mesmo fendmeno verifica-se em relacdo a evolucdo
das matriculas. No periodo 1994-2002, para um aumento do total de matriculas da
ordem de 109%, o do setor privado foi de 150%, trés vezes maior que o do setor
publico, de apenas 52%. Cabe registrar, ainda assim, que o principal aumento no
setor publico se deu nas estaduais. O setor privado, que, em 1994, concentrava 58%
das matriculas, em 2002 ja concentrava 70%. (SGUISSARDI, 2006, p. 7)

Fica patente que, no periodo Cardoso o0s mecanismos existentes para o

acompanhamento da expansdo da rede privada (passando pela cria¢do, credenciamento e
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autorizagdo até a avaliacdo de instituicdes de ensino superior), apesar de regulamentados nao
foram implementados, ficando prejudicado o controle da qualidade da formacdo ofertada
pelas IES — Instituicdes de Ensino Superior privadas, da mesma forma que ndo houve um
freio para a expansao e diversificacdo dessas institui¢gdes no pais. E um agravante nos dados
oficiais € a predominancia dessas matriculas no ensino noturno: cerca de 57% das matriculas
de graduagcdo concentravam-se, nesse periodo, no ensino superior noturno, sendo que
aproximadamente 67% das matriculas na rede privada e apenas 30% na rede publica.
(SGUISSARDI, 2006, p. 8)

Ao mesmo tempo, este mesmo governo iniciou um processo radical de controle
punitivo do setor publico, no caso, atingindo as institui¢des de ensino superior e 0s servidores
das IFES, especialmente os professores, com o aviltamento salarial, a criacio do Exame
Nacional de Cursos, o “Provao”, que assumiu carater punitivo e de certa forma, restritivo em
relacdo a recursos e verbas, uma vez que ameacava condicionar o orcamento das IFES aos
resultados de produtividade apresentados, gerando assim o ranqueamento € a competi¢ao
entre as institui¢des, refor¢ada pela criacdo de mecanismos para avaliacdo de desempenho dos
docentes com a introdugdo da gratificagdo por produtividade — GED, acrescido de mudangas
na forma de financiamento e dotac@o orcamentdria para as IFES.

Em seu segundo mandato, Cardoso fez nova investida para aprovar a autonomia
financeira que seu governo idealizava para a universidade publica federal (sugerida pelo BM),
no lugar da autonomia de gestdo financeira, assegurada constitucionalmente. Para tanto, o
MEC, sob a gestao do entdo ministro Paulo Renato de Souza, fez varias tentativas para que o
Congresso Nacional aprovasse emendas constitucionais ou leis ordinarias dando “autonomia”
financeira as IFES para arrecadarem fundos de qualquer natureza, na auséncia do
financiamento estatal (constitucional). Foi também neste periodo que o governo incentivou a
criacdo das Fundagdes de Apoio Institucional (FAI), “entidades privadas no interior dos
campi universitdrios” (SGUISSARDI, 2006, p. 10) como forma de “compensar” a crescente
desobrigacdo do Estado para com estas institui¢des publicas.

Com essas medidas, buscava-se restringir ou invalidar o preceito constitucional que
prevé a autonomia administrativa, académico-pedagdgica e de gestdo financeira e patrimonial
das IFES, tentando negociar diversos acordos com suas administracdes e entidades de
representacdo. Nao fosse a resisténcia do Sindicato Nacional - Andes e da propria ANDIFES
— Associagcao Nacional dos Dirigentes das Instituicoes Federais de Ensino Superior, aquele
governo teria logrado acabar com a autonomia universitaria legalmente, ja que tentou aprovar

um projeto de lei que propunha autonomia financeira as IFES, o que significava uma



136

contrapartida restritiva ao seu or¢amento, pois induzia aquilo que ja € uma pratica nessas
institui¢des publicas: autonomia financeira para buscar verbas e recursos no setor privado,
com a submissao a l6gica das empresas e suas prioridades mercadoldgicas.

Além disto, tentou-se aprovar uma lei que obrigaria as IFES a realizarem um Contrato
de Desenvolvimento Institucional (de novo o DI) com o governo, em troca de financiamento,
0 que, na pratica, se assemelhava ao contrato de gestdo que rege as organizacoes sociais. Tais
projetos foram frustrados pela organizacdo da comunidade académica. (RIBEIRO, 2007,
p-75)

Por estas razdes, o financiamento federal das IFES foi se reduzindo, embora seja uma
obrigacdo constitucional e deva corresponder a pelo menos 3% do PIB — Produto Interno

Bruto, nacional.

Os recursos destinados as IFES no ano 1989 corresponderam a 0,97% do PIB. Em
1994, eles correspondiam a 0,91%. Oito anos passados, eles correspondiam a 0,64 %
e, no ano anterior, tinham correspondido a 0,61%, numa redugdo de cerca de 33%
em relacdo ao inicio do octénio governamental. Caso fosse tomado como referéncia
o total das despesas correntes do fundo piblico federal, a queda no indice se
revelaria ainda mais acentuada: 44%. Ocorre registrar que, no periodo 1994-2002, o
ensino superior publico federal teve uma expansdo de 37% nas matriculas e uma
reducdo de 5% no seu corpo docente e de 21% no seu quadro de funciondrios, além
do quase congelamento salarial de docentes e funciondrios técnico-administrativos.
Esse congelamento foi parcialmente compensado apenas por uma gratificacdo
proporcional aos indices individuais de "produtividade", intitulada, no caso dos
docentes, de gratificagdo de estimulo a docéncia (GED). (SGUISSARDI, 2006,

p-9)

Dessa forma, conforme acentua Ribeiro (2002, 2007), as reformas iniciadas com
Cardoso ndo contém somente novidades, pois ja na década de 1960, o Relatério Atcon
defendia a autonomia universitaria por meio da reforma administrativa das universidades nos
moldes da empresa privada e a revisdo do financiamento publico para as publicas, entre
outras: “(...) desenvolver mecanismos de controle internos (...) que permitissem
independéncia académica e financeira, rompendo o forte controle do Estado”. (ATCON,
1966, p. 13)

E interessante notar o que esta autora afirma sobre as reformas atuais, demonstrando
exatamente que esta vem, finalmente, concretizar elementos que foram vetados no projeto
original da reforma de 1968 — Lei n® 5.540/68, os quais, segundo Atcon, realizariam o

processo de modernizacao da educagdo superior no Brasil. Estes elementos seriam:

A reforma administrativa da universidade com a sua reconfiguracdo nos moldes de
uma empresa privada; a politica de dotagdo global com a desvinculacdo “dos
controles administrativos e financeiros do Estado” e o fim da condi¢@o de servidor
publico dos professores, que deveriam ser submetidos a politica de pessoal de cada
institui¢do. O fim da gratuidade nas universidades, como também defendia o
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Relatério Meira Mattos, ndo estava na lei. Também nela ndo estavam a
flexibilizagc@o dos curriculos dos cursos de graduacdo defendida por Meira Mattos e
pelos especialistas da USAID, nem a segmentacdo institucional defendida defendida
por estes e pelo IPES. (RIBEIRO, 2007, P. 73)

Podemos constatar, pelo trabalho de Ribeiro que, ja naquele momento Atcon propunha
a conversdo do regime de trabalho dos professores universitirios para o regime dos
empregados do mercado privado, ou seja, propondo que estes passassem a receber proventos €
reajustes de acordo com sua capacidade, cargo, desempenho e produtividade, afirmando ainda
que o fator que prejudicava a carreira docente universitdria seria o fato de o pessoal
universitario estar ligado aos canones do servigco publico, ensejando-lhes todos os vicios do

funcionalismo publico.

(...) a primeira, primeirissima, tarefa da reformulacdo universitdria do Brasil tem
que ser a de desvincular seu pessoal docente e administrativo dos cdnones do
servigo piiblico. (Grifos do autor) A implementacdo da autonomia administrativa e
financeira, da qual fala o art. 80 da Lei de Diretrizes e Bases é um dever inescapavel
da Nacdo. Tem que se estabelecer o critério da correspondéncia entre
conhecimentos e experiéncias adquiridas, o cargo ou a posicdo ocupada, as
atividades realmente desempenhadas e a remuneracio financeira que lhes
eqiiivale no mercado aberto do trabalho. Se a universidade chega gradualmente a
implantacdo desse principio e a sua efetiva implementacdo no ensino superior, se
abrird a brecha necessdria para lancar no servigo publico inteiro o novo sistema
salarial, cuja comprovada superioridade substituird forcosamente 0s perniciosos
hébitos vigentes. (ATCON, 1966, p. 81, grifos desta autora)

Este estudo confirma que a influéncia das diretrizes e do pensamento estadunidense e
do Banco Mundial sobre as politicas de educagdo superior, que se mostrou especialmente
forte na década de 1990, ndo € recente e, as investidas contra a autonomia das IFES conforme
reza a atual Constituicdo Federal, ja4 vem sendo cogitada desde final dos anos de 1960.

O governo de Cardoso priorizava o papel econdomico da educacdo, como base do
desenvolvimento. Seguindo as diretrizes do BM, recomendou e orientou as universidades a
ampliarem a articulacio com empresas, por meio de programas de pesquisa, da pos-
graduacdo, da cooperacdo e assisténcia técnica. Visando a eficiéncia e a produtividade, a
reforma educacional passa a exigir das universidades publicas a expansdo de matriculas e
vagas e a ampliacdo da carga didatica. (Grifos desta autora)

Ainda na gestdo Cardoso, o Ministério da Educacao — MEC — apresentou, em junho de
2002, a primeira versao das instruc¢des e orientagdes para a elaboragdo do PDI. Em dezembro
de 2004, o MEC, em documento cujo cabecalho continha os nomes da Secretaria de Educacédo
Superior - SESU, da Secretaria de Educacao Profissional e Tecnoldgica (entao incorporada ao

processo) e do Sistema de Acompanhamento de Processos das Instituicdes de Ensino Superior
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— SAPIEnS/MEC, reapresenta as Diretrizes para Elaboracdo do PDI, com algumas

modificagdes em seu conteddo.

5.2 A CONTRA-REFORMA DO GOVERNO LULA DA SILVA

Em termos gerais, o segundo governo Lula ndo modificou a rota tomada durante o
primeiro governo, quando assumiu, a0 menos na esséncia, aquilo que foi o coracdo das
politicas de Cardoso: a politica cambial e fiscal, orientada pela ortodoxia da economia
monetarista, que prioriza os juros altos e o capital financeiro em detrimento da producdo
interna industrial. Embora tenha apresentado algumas novidades ao substituir, em parte, as
privatizacoes de grandes estatais pelos leildes, (0 que resulta no mesmo, ja que quem abarca a
maior parte das acdes das estatais, nesses casos, sdo grandes empresas € corporagdes
transnacionais), este governo passou a adotar algumas formas mais sutis de privatizagdao
interna (“por dentro”) de institui¢des, 6rgdos ou servigos publicos, por meio do consentimento
ou criagdo de fundagdes de direito privado nas institui¢des publicas, por exemplo, ou pela sua
reorganizacao juridica e administrativa. E apresentou, também, aprofundamentos em relagao a
politica neoliberal dos governos de Cardoso, como a concretizacdo das reformas
previdencidria, da satde, universitdria, tributdria e agora as reformas trabalhista e sindical,
iniciadas no governo Cardoso e em vias de aprovacdao com requintes de aperfeicoamento
neoliberal, contra as expectativas e esperangas de toda a classe trabalhadora.

E segue dando continuidade ao seu estilo populista, como parte de sua campanha
politica e de acompanhamento das tendéncias internacionais de reestruturacdo e
refuncionalizacdo da educagdo superior (no sentido de mudanca de modelo e de resignificagdo
de suas funcdes sociais) para atender a uma nova sociablidade necessdria a realizacdo do
capital. Em 2006, o governo Lula daria inicio a um processo de expansao do ensino superior,
com o argumento da “democratizacdo” do acesso e permanéncia, via reestruturagdo e
expansdo da rede federal de ensino técnico médio e superior tecnoldgico, politica de cotas,
bolsas integrais ou parciais em IES privadas e aumento de vagas, matriculas e cursos nas
universidades federais, entre outras medidas.

Em 23 de julho de 2006, o jornal O Globo On-line noticia que o governo de Luiz
Indcio Lula da Silva decidiu criar “10 novas universidades e 48 campi”, a partir de projetos do
legislativo. A imprensa apontava que o programa governamental previa a criacdo de 476
novos cursos, 2.212 novos professores, alguns ja concursados, e 1.393 servidores técnico-

administrativos, cujos concursos ainda aconteceriam. Enfim, o total de vagas para a graduacao
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passaria de 18.471 em 2006 para 26.411 em 2007 e o total de gasto, em milhdes, passaria de
192 em 2005 para 200 milhoes em 2007.

No inicio de 2007, o governo Lula lanca o Plano de Aceleracdo do Crescimento —
PAC e, como parte deste instrumento de operacionaliza¢do do projeto (de 2003), de reformas
neoliberais, o Plano de Desenvolvimento da Educag¢do - PDE (que chamou de sua politica
educacional geral), concretizando, formalmente, os rumos neoliberais de suas politicas
sociais, o que ja estava previsto na Carta aos Brasileiros, elaborada pelo Partido dos
Trabalhadores (PT), em 2003. quando Lula da Silva saiu vitorioso nas elei¢cdes presidenciais.

O PDE consta de mais de vinte itens dos quais vdrios voltados para a educacio
superior. No contexto do PDE surge o Decreto n® 6.096/2007, que cria o Programa de Apoio a
Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais — REUNI. Este programa
implanta uma ‘“nova” forma de expansdo das IFES, proclamando a democratizagdo via
ampliacdo do acesso ao ensino superior, em contrapartida ao aumento do aporte financeiro a
estas instituigcdes.

Embora o discurso oficial se apresente diferente, preconizando a democratizacdo do
acesso e a modernizacdo do sistema universitario, os varios projetos constantes dos programas
e politicas para a educagdo superior indicam uma tendéncia ao retrocesso neste nivel de
ensino, tornando ténues as fronteiras entre o publico e o privado. Algumas dessas politicas
foram recentemente implementadas, sendo que suas conseqiiéncias politicas e académicas
estdo comegando a acontecer, haja vista o caso do REUNI.

Das principais medidas, entre as vdrias apresentadas pelo governo Lula, destacam-se:

a) Sistema Nacional de Avaliagdo Superior (SINAES)

A Lei n® 10.861, de 14 de abril de 2004, que institui o Sistema Nacional de Avalia¢cdo
da Educagdo Superior — SINAES, regulamentada pela Portaria n® 2,051, de 9 de julho de
2004, trata dos procedimentos de avaliacdo da educagdo superior. O SINAES tem por objetivo
“avaliar as instituicdes de educacdo superior, os cursos de graduacdo e o desempenho
académico dos estudantes, resultando desta avaliagdo uma escala com cinco niveis”. Os
processos avaliativos do SINAES “subsidiardo o processo de credenciamento e renovagao de
credenciamento de instituicdes, € a autorizacdo, o reconhecimento e a renovacdo de

reconhecimento de cursos de graduacao”.
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b) Lei de Incentivo a Inovagdo Tecnologica

Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, sancionada pelo Presidente Lula no contexto
da Reforma Universitaria, € a regulamentacdo de uma parceria entre as universidades, os
institutos de pesquisa € a iniciativa privada, que culmina no aprofundamento da privatizagao
da pesquisa que € desenvolvida nas universidades brasileiras. Seu objetivo se resume em
transformar as institui¢des publicas de ensino superior em espacos de adequagdo tecnolégica e

de prestacdo de servigos a iniciativa privada:

Com o atual quadro de deteriorac@o salarial e as precdrias condi¢des de trabalho,
essa lei institucionaliza a mercantilizacdo do conhecimento produzido nas
instituigdes publicas com a promessa de melhoria das condigdes ali presentes. Na
realidade, o campo empresarial ird definir, de acordo com os seus interesses, o tipo
de pesquisa e de conhecimentos que serdo produzidos, subordinando tais institui¢des
ao mercado, se quiserem que seus projetos sejam financiados. (GTPE/ ANDES-SN,
2004)

c) Parcerias Piiblico Privadas — Lei 11.079/04, de 30 de dezembro de 2004

As parcerias publico-privadas (PPP) fazem parte das reformas adotadas pelo governo
brasileiro “na busca de maior atratividade para o setor privado em setores carentes de
investimentos publicos”. (PECI, 2006, p. 1).

A Lei n® 11.079/2004 veio regulamentar as normas gerais para esse tipo de contrato
administrativo de concessdo, que € celebrado entre o poder publico e a iniciativa privada.
Consiste, a rigor, em uma forma de transferéncia de recursos publicos para o setor privado,
transferindo também as responsabilidades do setor publico para o privado, por meio de uma
concessdo patrocinada, semelhante a concessdo comum. O pardgrafo 1° do artigo 2° da Lei
11.079 deixa claro para quem vai o lucro do contrato, ou seja, quem ganha neste tipo de

parceria:

Art. 2° Parceria publico-privada é o contrato administrativo de concessdo, na
modalidade patrocinada ou administrativa.

§ 12 Concessdo patrocinada € a concesso de servigos publicos ou de obras publicas
de que trata a Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver,
adicionalmente a tarifa cobrada dos usudrios contraprestaciio pecunidria do parceiro
publico ao parceiro privado.

z

§ 2° Concessdo administrativa é o contrato de prestagdo de servigos de que a
Administracdo Publica seja a usudria direta ou indireta, ainda que envolva execugdo
de obra ou fornecimento e instala¢io de bens. (BRASIL, 2004)
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De acordo com Alketa Peci,

As PPP fazem parte do quadro das reformas estruturais implementadas pelo governo
inglés nos ultimos anos. O Reino Unido (especialmente a Inglaterra) tem sido
pioneiro em implementar reformas que buscam a reducdo do papel do Estado
(privatiza¢do e liberalizagdo econOmica), a transformacdo do seu papel na vida
econdmica (regulacdo) e a flexibilizagdo da sua gestdo (New Public Management).
O conceito das PPP, desenvolvido no inicio dos anos 90, marca uma mudanca
estrutural na forma de financiamento e provisdo de servicos de infra-estrutura.
(PECI, 2006, p. 2)

Durante as duas gestdes de Lula da Silva as situagdes de subsidios a pesquisas e
projetos de extensdo por empresas de grande porte ficaram mais explicitas e oficializadas, nas
IFES e também em outras instituicdes publicas de pesquisa, por meio de decretos federais que
regulamentam esse tipo de financiamento privado das instituicdes publicas. As Parcerias
Publico-Privadas e a Lei de Incentivo a Inovagdo Tecnoldgica sao exemplos disto. A primeira,
segue claramente a l6gica que permeia a Reforma do Estado, idealizada por Bresser Pereira e
da qual fazem parte as Reformas da Previdéncia, Universitdria e Trabalhista, como também as

proximas reformas ja planejadas pelo atual governo.

d) Plano de Desenvolvimento da Educacdo

O PDE constitui um conjunto de agdes consideradas prioritdrias para o governo
federal, no ambito geral da educacdo brasileira. Entre as que estao diretamente relacionadas
com a educagdo superior, as principais s@o: 1) Universidade Aberta do Brasil/UAB; 2) Fundo
de Financiamento ao Estudante de Ensino Superior/FIES; 3) Programa Nacional de Pos-
doutorado; 4) Programa Incluir: Acessibilidade na Educagdo Superior; 5) Apoio financeiro a
producado de contetidos educacionais digitais multimidia; 6) PROEXT; e 7) Nova Coordenagao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior /CAPES, 8) Programa REUNI e 9) Banco de
Professor-equivalente (BRASIL/MEC, 2007, apud LIMA, 2007, p. 6, grifos desta autora)

e) Universidade Aberta do Brasil/UAB

Este programa vem consolidar a comercializacdo por meio da abertura do “mercado”
da educacdo para outros paises e agentes estrangeiros, culminando na Internacionalizacdo da
educagdo, ndo com o foco na socializacdo da cultura e do conhecimento cientifico e
humanistico mundiais, mas com o foco na mercantilizacdo e rentabilidade de um novo

“negocio’, em consonancia com a politica da OMC. Esta, ao pressionar os paises a adotarem
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regras de direitos comerciais a todos os setores de bens e servicos, incluindo a educacdo e a
saude e propondo normas globais e uniformes para todos, pode abalar seriamente a
soberania/autonomia dos Estados-nacdes. Se, formalmente o Brasil ainda ndo aderiu ao
Acordo (AGCMS) da OMC no que se refere ao item educacao, na pratica, a politica da UAB
referenda o que estd posto neste acordo e seus efeitos logo se fardo sentir nas futuras
contendas entre institui¢des prestadoras (do servigo educacional) nacionais e estrangeiras.
(Grifos desta autora)

Um dos problemas que envolvem esta questdo refere-se, por exemplo, a uniformidade
que deve ser adotada no tratamento as instituicoes publicas ou empresas privadas
educacionais, podendo uma empresa de ensino superior cobrar de um governo de determinado
pais o mesmo tratamento que este dispensa as suas institui¢des publicas de educagdo superior.

Apesar de o governo brasileiro afirmar, principalmente da parte do Ministro da
Educacgdo, Fernando Haddad, que “O Brasil ainda ndo cedeu a essa pressdo”, (trecho de
noticia divulgada pelo MEC, em 7 de junho de 2005, segundo a qual o Brasil ndo incluird a
Educagdo em sua lista de produtos e servigos a serem negociados no ambito do Gats), ndo é
essa a postura do governo em relacdo a comercializacdo da Educac¢do a Distancia e do
comércio internacional de educagdo superior. Com a adesdo do pais a UAB, que oferece
véarias op¢Oes e modalidades de ensino superior, uma das quais seria o aluno cursar uma
instituicdo do Brasil vinculada a um grupo ou instituicdo do exterior, por exemplo, a
internacionalizacao e o comércio da educacdo superior no Brasil se afirma e vem ampliando
os investimentos privados, inclusive pela aplicacio em bolsas de agdes nacionais e

estrangeiras, neste setor.

f) Programa Universidade Para Todos (Prouni) — Lei 11.096, de 13 de janeiro de 2005

A Reforma Universitdria em curso refor¢ca a nocao de publico ndo estatal, trazida por
Bresser Pereira, considerando a educagdo como um bem publico que pode ser prestado ou
provido pelo setor privado. Pode-se argumentar que as instituicdes de ensino superior
privadas prestam um servico publico, o que justifica a destinacdo de verbas publicas para o
setor privado. Neste contexto foi aprovado o Programa Universidade para Todos — Prouni.

De acordo com Leher (2007, p. 14) o fundamento do Prouni baseia-se na idéia de que
ndo cabe mais diferencia¢do entre publico e privado, ‘“que devem ser tomadas como

categorias que se interpenetram em um processo de complementaridade’ (Grifos nossos)
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g) Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais —

REUNI

Uma das udltimas estratégias do governo Lula da Silva, em 2007, para implementar a
“reforma” antes mesmo que os projetos de lei que a regulamentariam tenham sido aprovados
pelo Congresso ¢ 0 REUNI — Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais.

O Decreto Presidencial n® 6096, de 24 de abril de 2007 que instituiu 0 REUNI
(Brasil/Presidéncia da Republica, 2007), juntamente com o Documento intitulado “Diretrizes
gerais do Decreto 6096 — REUNI — Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais”
(BRASIL/MEC, 2007), ja nasceu autoritario por se tratar de um decreto e por impor um
cronograma ja definido para apresentagdo de propostas por parte das universidades. Este
programa tem como objetivo principal “criar condicdes para a ampliacdo do acesso e
permanéncia na educagdo superior, no nivel de graduacdo, pelo melhor aproveitamento da
estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas universidades federais”
(DECRETO N°® 6.096/2007, art. 1% grifos desta autora)

O projeto, vinculado ao Plano de Desenvolvimento da Educacido (PDE) do governo Lula da
Silva, propde, entre outros pontos, elevar, em um prazo de cinco anos, a taxa de conclusdo média dos
cursos de Graduagdo para 90% e a relagdo aluno-professor para 18%. Para fomentar a concretizagdo
dessas metas, como contrapartida o governo oferece recursos financeiros adicionais as Instituicdes
Federais de Ensino Superior (IFES) que “optarem por aderir” ao programa (tendo o prazo de até 5
anos para aderir), além de conceder “autonomia” as universidades participantes para que cada uma
delas elabore um modelo préprio de expansdo, que possa levar em conta as urgéncias e vocacoes da
institui¢do. (IDEM; grifos desta autora)

Em sintese, suas Metas consistem em:

“Dobrar o nimero de estudantes de graduacdo nas universidades federais nos
proximos dez anos. Em 2007, essas instituigdes ofereceram 133.941 vagas de
ingresso. Com o Reuni, esse nimero serd de 229.270 em 2012”.

“Quanto a relacdo professor-aluno, a idéia é que cada instituicdo possa se planejar,
autonomamente, para que atinja a meta de 18 alunos por professor. Hoje, essa
relacdo € de dez por um.”

“No mesmo periodo, o programa planeja aumentar a taxa de conclusdo de cursos de
graduacdo para 90%, além de ampliar a oferta do ensino noturno e, assim,
democratizar o acesso a graduacdo. A reducdo da evasdo também passa pelo
aproveitamento de vagas hoje ociosas. Outra medida diz respeito a flexibilizacdo de
curriculos e a criacdo de novos modelos académicos. O objetivo é aumentar a
mobilidade estudantil com a implantacdo de regimes curriculares que permitam o
aproveitamento de créditos e a circulacdo de estudantes entre instituigdes, cursos e

programas de educacio superior.”
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“Para possibilitar a reestrutura¢do, o Reuni calcula ser necessdrio um acréscimo de
20% no orcamento das institui¢des, suficiente para suprir despesas com pessoal e
custeio.” (Ana Guimaries, Assessoria de Imprensa do MEC, 2007)

Pode-se afirmar que este Programa, por meio do qual as IFES podem propor seus planos
de reestruturagdo e expansdo para o MEC, desencadeou uma série de mudancas institucionais,
orientadas por uma aparente mudanca de paradigma sobre as fun¢des da universidade publica.
Os projetos aprovados pelo Ministério receberdo uma dotacdo de verbas e recursos para
implementarem seus programas de expansdo. Mas, para isto t€m que apresentar uma contrapartida,
mostrando eficiéncia e rapidez nas providéncias para a expansdo de cursos, vagas e matriculas na
universidade, contemplando-as no edital para o processo de selecdo — exame vestibular, além de outras
providéncias que demonstrem o esfor¢o para reduzir a evasdo e a repeténcia, a capacidade ociosa de
material, espago e de pessoal (diga-se aumento de alunos por turma, por sala e por professor), a
reformulacdo de programas de cursos, curriculos e recursos diddticos para obter maior indice de
conclusio, entre outras agoes.

Compartilhando a opinido de Sonia Miranda (2007), ratificamos suas palavras:

A aparente positividade da expansdo do quadro de docentes nas universidades
federais fica comprometida na medida em que a Portaria Interministerial n® 22, de
30 de abril de 2007, que criou o Banco de Professores —Equivalente foi instituida 06
dias ap6s o Decreto 6.096/2007 que instituiu o REUNI, sendo, portanto, parte de um
conjunto maior de medidas destinadas pelo Governo Federal as Universidades
Pdblicas, agravando os progndsticos de precarizacdo pelo fato de que nos dois
instrumentos perpetua-se o modelo de professor substituto como estratégia para a
reestruturacdo e a expansdo das universidades federais, e ndo como recurso
tempordrio para situagdes eventuais. (MIRANDA, 2007)

Com a sobrecarga de trabalho que recaird sobre o professor, uma tendéncia
predominante entre agentes do governo, alguns segmentos de professores, incentivada pelo
BM, poderd se concretizar, sutilmente, pois os planos de transfomar a estrutura do sistema,
diminuindo o ndmero de institui¢des “caras” dedicadas ao tripé ensino, pesquisa e extensao
influenciam projetos atuais e bem aceitos pelo governo, tais como o da Universidade Nova —
UNINOVA, de autoria do reitor da UFBA. O REUNI reserva enorme semelhanca com este
projeto, principalmente na elaboracdo de uma ‘“nova arquitetura curricular” que promove a
flexibilizacdo curricular e de cursos. O REUNI ndo se refere diretamente & pesquisa e
extensdo, especialmente a primeira, como prioridades para o aperfeicoamento e expansdo da
ciéncia e tecnologia autdbnomas e geradoras de conhecimento e melhoria das condi¢des de
vida e de justica social para o povo brasileiro.

Alguns efeitos perversos da expansdo curricular, de cursos e vagas, serdo sentidos
imediatamente pela comunidade académica, como o exacerbamento do trabalho docente,

direcionado exaustivamente para o ensino e em condi¢des muito mais precarias do que ja vem
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acontecendo, ja que os docentes efetivos estdo sobrecarregados e com cada vez menos tempo
disponivel para a pesquisa, atividade esta que caracteriza a universidade como centro de
criacdo e dissemina¢do do conhecimento cientifico. No lugar de docentes concursados, (cuja
previsdo de abertura de vagas e realizagdo de concursos para efetivos ndo esta totalmente
definida e tampouco prevé a criagdo de vagas em numero suficiente para suprir a demanda
que serd criada com o aumento progressivo de vagas, disciplinas e cursos nas IFES). Para
tanto, a estratégia do programa se constitui no aproveitamento da “mao-de-obra” discente da
poOs-graduagdo stricto-sensu, para a qual a remuneracdo deverd equiparar-se ao valor das
bolsas da CAPES.

Confirma-se assim, a adocao das politicas emanadas de documentos do BM e até da
Conferéncia Mundial da Educacdo Superior (UNESCO), pois esta proposta de diversificacdo
dos cursos de graduacdo, das fontes de financiamento e da contribui¢do e aproveitamento de
estudantes de pos-graduagdo na docéncia da graduagdo estd de acordo com a proposta do BM
para a educacgdo superior e foi esbocada, entre outros, no documento La ensefianza superior.
Las lecciones derivadas de la experiéncia (BANCO MUNDIAL, 1994), que trata das
estratégias para a reforma da educagio superior na América Latina, Asia e Caribe.

Por outro lado e nem por isto contraditorio, percebe-se que “as bases de
Jundamentagdo teorica e politica do Programa REUNI tém como referéncia a reformulacdo
da educagdo superior européia denominada ‘processo de Bolonha’”. (LIMA, 2007, p. 12)

Por sua vez, a proposta do projeto Universidade Nova, que se baseia no modelo de
Bolonha, foi cogitada e aplaudida por um nimero considerdvel de reitores das federais,
expressa no “Manifesto da Universidade Nova: reitores de universidades federais brasileiras
pela reestruturacio da educagdo superior no Brasil”, divulgado em Salvador, em dezembro de
2006.

A maior preocupacdo de docentes e representantes do Sindicato Nacional — ANDES -
com relagdo ao REUNI e ao banco de professor equivalente refere-se a queda, ainda maior, da

ja comprometida qualidade do ensino e das condi¢des de trabalho docente nas universidades:

Na medida em que o Programa REUNI objetiva a expansdo do ensino de graduacio,
fica evidente que ac¢des do governo estimulam as universidades federais a
contratacdo de professores substitutos para o trabalho em sala de aula, esvaziando o
sentido do regime de trabalho em dedicacdo exclusiva, base de realizacdo da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. (LIMA, 2007, p. 2)

E ainda,

O Programa REUNI e o Banco de Professor-equivalente - constituem importantes
estratégias de alteragdo das fungdes sociais da universidade publica, através da
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precarizag@o do trabalho docente, da desqualificacdo da formacdo profissional e da
quebra da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, reduzindo as
universidades federais a centros universitdrios. (Idem, 2007, p. 2)

Na avaliacdo da professora Lighia Brigitta, membro da diretoria do ANDES-SN, o
REUNI € uma espécie de coercdo do governo sobre as IFES, representando sérios riscos para
as universidades federais. “Acenando com verbas que ndo ultrapassam 10% a 20% do
atualmente empregado pelas IFES, o REUNI pretende induzi-las a se comprometerem com
expansoes da ordem de 100% nos ingresso e 200% nas matriculas”, alerta a professora. Para
ela, esses nimeros estio “escondidos” por trds da “meta global”, anunciada pelo Decreto n®
6.096: elevar, num prazo de cinco anos, a taxa média de conclusdo dos cursos de graduagdo
presenciais para 90% e da relacdo de alunos de graduacio em cursos presenciais por professor
para 18.

O ANDES-SN ja havia alertado o movimento docente sobre as inten¢des do governo,
quando da circulagdo de uma versdo semelhante, na esséncia, que circulou entre reitores € o
governo. O sindicato elaborou uma nota publica intitulada “Universidade Nova, a Face Oculta
da Contra-reforma Universitaria”, na qual alertava que a contra-reforma passaria por aqueles
pontos presentes no projeto elaborado por uma equipe assessorada pelo reitor da UFBA.

O principal objetivo do PAC da educacgao € ajustar as universidades publicas a 16gica
do mercado; seguindo a tdtica de atacar a sua autonomia e o preceito constitucional que prevé
a indissociabilidade entre suas atividades-fim: ensino, pesquisa e extensdo. Além disto, a
reformulacdo visa inserir os trabalhadores das IFES, especialmente os docentes, no processo
de exploracdo que o atual modo de acumulagdo exige, por meio da intensificacdo de suas
atividades, precarizando as condi¢des de trabalho dos docentes.

Isto se demonstra, entre outras vidéncias, pelo fato do PAC limitar a expansdo das
folhas de pagamento a apenas 1,5% ao ano, durante 10 anos. Com isto a contratagdo de
docentes, conforme divulga o governo, ‘“correspondentes a expansdo das universidades
federais” (Portaria 22), ndo poderd ser significativa e suficiente para atender a essa expansao.

(HORODYNSKI-MATSUSHIGUE, 2007, apud Informandes On-line, 2007)

A situag@o, a médio prazo, uma vez que a universidade resolva aderir ao REUNI,
pode complicar-se ao ponto que, tentando dar conta dos compromissos assumidos
com a graduacdo, os reitores abdiquem dos contratos em dedicacdo exclusiva, da
pos-graduagdo e da pesquisa mais dispendiosa, transformando as universidades, na
prética, em algo parecido aos ‘colleges’ dos Estados Unidos. (HORODYNSKI-
MATSUSHIGUE, 2007)

Com a sobrecarga de trabalho que recaird sobre o professor, uma tendéncia

predominante entre agentes do governo, alguns segmentos de professores, incentivada pelo
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BM, poderd se concretizar, sutilmente, pois os planos de transfomar a estrutura do sistema,
diminuindo o ndmero de institui¢des “caras” dedicadas ao tripé ensino, pesquisa e extensao
influenciam projetos atuais e bem aceitos pelo governo, tais como o da Universidade Nova —
UNINOVA, de autoria do reitor da UFBA. O REUNI reserva enorme semelhanca com este
projeto, principalmente na elaboracdo de uma ‘“nova arquitetura curricular” que promove a
flexibilizacdo curricular e de cursos. O REUNI ndo trata diretamente da pesquisa e da
extensao.

Entre os efeitos perversos dessa expansdo curricular ressalta-se o exacerbamento do
trabalho do professor, direcionado exaustivamente para o ensino € em condi¢de muito mais
precdrias do que ja vem acontecendo, ja que os docentes efetivos estdo sobrecarregados e com
cada vez menos tempo disponivel para a pesquisa, atividade esta que caracteriza a
universidade como centro de criacao e disseminacdo do conhecimento cientifico. No lugar de
docentes concursados, (cuja previsdo de abertura de vagas e realizacdo de concursos para
efetivos ndo estd totalmente definida e tampouco prevé a criagdo de vagas em numero
suficiente para suprir a demanda que serd criada com o aumento progressivo de vagas,
disciplinas e cursos nas IFES). Para tanto, a estratégia do programa se constitui no
aproveitamento da mdo de obra discente da pds-graduagdo stricto-sensu, para a qual a
remuneracao deverd equiparar-se ao valor das bolsas da CAPES.

Confirma-se assim, que esta proposta de diversificagdo dos cursos de graduacdo esta
de acordo com a proposta do BM para a educagdo superior e ja foi esbocada por este, no
documento La enseiianza superior. Las lecciones derivadas de la experiéncia (BANCO
MUNDIAL, 1994), que trata das estratégias para a reforma da educacio superior na América
Latina, Asia e Caribe.

Por outro lado e nem por isto contraditoriamente, percebe-se que “as bases de
Sfundamentagdo teorica e politica do Programa REUNI tém como referéncia a reformulacdo
da educagdo superior européia denominada ‘processo de Bolonha’”. (LIMA, 2007, p. 12)

O modelo do Processo de Bolonha estd presente na idéia do REUNI, embora haja
uma diferenca fundamental, caso se pudesse analisar apenas pelo lado pratico da questdo: a
insercdo do formando no mercado de trabalho. Um bacharel formado em curso de menor
duracdo ou um técnico de nivel superior que ndo deseje, por questdes de sobrevivéncia,
avancar nos estudos posteriores correspondentes as etapas de aprofundamento cientifico ou
profissional, previstos na continuidade dos programas de cursos superiores, tem mais chances,
se for absorvido rapidamente pelo mercado de trabalho, de perceber salarios melhores na

Europa ocidental do que no Brasil. Nao se pode comparar o nivel de vida e salarial de um
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mecanico de automdveis, formado em curso técnico de nivel médio ou tecnoldgico superior,
com os trabalhadores na mesma situacdo de formacdo, aqui no Brasil.

Mas isto também comprova que a educagdo superior tal como se entendia até o
século passado, que prepara médicos, cientistas e professores de mais alto nivel, também nao
estd sendo cogitada para todos os cidaddos nos paises do centro capitalista e sim, para uma
parcela da populacdo Dai a necessidade de se criar facilidades entre cursos e escolas, de se
abrir um leque de opcdes curriculares e de se oferecer cursos menos dispendiosos (mais
baratos) de “treinamento” aligeirado para formar competéncias e habilidades faceis de serem
absorvidas pelo mercado e recicldveis com rapidez por meio de novos cursos rdpidos de
“atualizacdo” constante das novas informagdes (nem sempre constituem conhecimentos

novos) pelo individuo.

h) Banco de Professor-Equivalente

As Portarias Interministeriais de nimeros 22 e 224/2007 (BRASIL, MEC/MPOG,
2007) constituem, em cada Universidade, “um instrumento de gestdo administrativa de
pessoal”: o banco de professores-equivalentes (art. 1%). O “banco” serd construido dando-se a
cada docente em exercicio em 31/12/06 um peso diferenciado, segundo a sua condicdo de
trabalho, sendo que o mesmo corresponderd a soma de Professores de 3° Grau efetivos e
substitutos em exercicio na Universidade, expressando a unidade professor-equivalente

(Art. 29).

Para chegar a essa unidade, o governo, tomando como referéncia a equivaléncia
salarial entre um professor efetivo e um professor substituto (Lei n® 11.344, de
08/09/2006, que dispde sobre a reestruturagdo e a remuneracdo das carreiras de
Magistério de Ensino superior e outras), atribuiu um fator (peso) diferenciado a cada
docente, segundo sua condicio de trabalho, definindo como referéncia de célculo o
professor Adjunto I com 40 horas, ou seja, o professor Adjunto 40h-DE vale 1.55; o
professor doutor 20 h vale 0.5; o professor doutor substituto 40 h vale 0.8; e o
professor doutor substituto 20 h vale 0.4. Nessa logica, um docente em dedicacdo
exclusiva vale um pouco mais (1.55) que 3 professores efetivos em regime de 20 h
(0.5) e 4 professores substitutos com 20 h (0.4). (ANDES, 2007, p. 5).

Analisando os projetos no geral, reafirmo as avaliacdes do ANDES-SN e de Lima, que
alertam ser o PAC uma estratégia neste processo de continuidade das contra-reformas do
Estado, dadas suas prioridades neoliberais, caracterizando uma escolha de politica estatal

comprometida com a satisfacdo de interesses do capital, especialmente o financeiro e o agro-

exportador, com a abertura cada vez maior da economia e, consequentemente, das riquezas e
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da producdo nacionais aos investidores e mercadores estrangeiros, em detrimento de uma

aposta pesada na produ¢do nacional. Da mesma forma, Lima (2007) entende que:

A contra-reforma do Estado brasileiro vem se constituindo em eixo norteador do
governo Lula da Silva. Este processo foi anunciado pelo entdo candidato a
Presidéncia da Republica na “Carta ao Povo Brasileiro”, divulgada em 2002
(SILVA, 2002); no Programa de Governo “Coligacdo Lula Presidente: um Brasil
para todos: crescimento, emprego e inclusdo social” (COLIGACAO LULA
PRESIDENTE, 2002) e no Plano Plurianual 2004-2007 (BRASIL/GOVERNO
FEDERAL, 2003). Apesar das criticas ao governo neoliberal de Cardoso, o governo
Lula da Silva em seu primeiro mandato (2003-2006), realizou um conjunto de
contra-reformas (previdéncia, tributdria, educagdo superior) e iniciou o processo de
contra-reforma sindical e trabalhista em absoluta consondncia com as politicas dos
organismos internacionais do capital para os paises da periferia do sistema
capitalista, aprofundando a pauta de ag@o politica realizada por Cardoso em seus 0ito
anos de governo (LIMA, 2007, apud LIMA, 2007, p. 70).

Contudo, isto permanece velado ou maquilado pelo discurso neodesenvolvimentista do
crescimento econdmico e da geragdo de divisas e riquezas para o pais, presente no proprio
Plano e nas falas governistas.

Nesta dire¢do liberalizante, o governo Lula estd tentando criar, atualmente, as
Fundagbes de direito privado para gerir a saide publica. A Comissdao de Trabalho,
Administracdo e Servico Publico da Camara dos Deputados aprovou, na quarta-feira (18/6), o
Projeto de Lei Complementar 92/2007, que autoriza o poder publico a criar fundacdes estatais
de direito privado. Essas fundacdes poderdo atuar em areas como saude, educacdo, pesquisa,
assisténcia social, cultura, desporto, ciéncia e tecnologia, meio-ambiente, previdéncia
complementar do servidor publico, comunicacdo social e promoc¢ao do turismo nacional.
Segundo a deputada da base aliada, Alice Portugal, do PCdoB: “O projeto desobriga o Estado
em relagdo a algumas de suas mais relevantes funcoes. Precisamos é remontar o Estado
brasileiro, esfacelado pelos governos neoliberais, e ndo criar solugées paliativas.” (ANDES-
SN, 2008)

O secretdrio de Gestao do Ministério do Planejamento, Francisco Gaetani, fez uma
declaracdo bastante elucidativa, sobre o PL-92: "o direito privado permite maior capacidade
de adaptacdo das organizacoes publicas ao dinamismo da realidade e do mercado de
trabalho". O secretario de Gestdo disse ainda, questionado como se dard a captacdo de
recursos para o funcionamento das fundagdes estatais, que "essas institui¢des ndo fardo parte
do or¢camento da Unido". (Idem, 2008)

A propésito desta conjuntura, vale destacar uma entrevista feita pelo jornal eletronico

“Correio da Cidadania” ao economista Reinaldo Gongalves, professor da UFRJ. Questionado
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se acha que o governo Lula optou pela "inser¢cdo passiva do pais no sistema econdmico

internacional”, Gongalves responde:

(...) Do ponto de vista comercial, o foco da politica de exportacdo, do investimento
em infra-estrutura e das negociacdes comerciais do Governo Lula hoje sdo as
commodities. O que aprendemos desde sempre € que € preciso fazer um upgrade do
comércio e sair de commodities para entrar em bens e servicos, de maior valor
agregado. O que estd sendo feito hoje € uma volta ao passado, ao agticar, a borracha.
Qual a maior aposta do governo? O etanol, além do minério de ferro, soja, ou seja,
estd havendo uma "reprimarizacdo" da pauta de exportacdo. No dia em que esses
precos se reverterem, vamos ter um problema sério. Estamos perdendo
competitividade em manufaturados, produtos de alta tecnologia. O avanco € baseado
em commodities por causa da conjuntura internacional. Estrategicamente é uma
politica equivocada, tanto do Itamaraty quanto de comércio exterior. A Rodada de
Doha sé ndo sai porque os europeus e americanos nao estdo dispostos a fazer uma
abertura maior para os produtos agricolas. Ela significaria uma abertura ainda maior
do Pais para os produtos industrializados, significaria o Brasil reduzir ainda mais a
propor¢do de seu mercado interno, o setor de servicos e a sua fragil inddstria em
nome do avanco do agronegécio. (GONCALVES, Correio da Cidadania, 2007)

Numa andlise apurada sobre as politicas macroecondmicas do governo Lula,

Gongalves afirma que o Brasil vem passando por uma

‘reprimarizacdio’ da pauta de exportacdes e caminha para uma especializacio
retrégrada. O Pais s6 tem competitividade em produtos agricolas e minerais. H4 uma
desindustrializagdo relativa ao resto do mundo. A primeira coisa é que o
desempenho macroecondmico € mediocre, ndo s6 comparando com outros paises,
mas com a histéria do Brasil. Analisamos as principais varidveis macroecondmicas:
variagdo da renda, hiato de crescimento (diferencial entre a variacdo da renda no
Brasil e no mundo), investimento, vulnerabilidade externa, inflagio e divida publica.
Comparando o Brasil do governo Lula com o mundo e com os governos
republicanos no Brasil (1890- 2006), ndo s6 ano a ano como os 30 mandatos, o atual
governo € mediocre e desfavordvel nas quatro primeiras varidveis. Um ponto
agravante € que isso acontece em um contexto internacional extraordindrio. Estamos
perdendo uma oportunidade histérica impar. Pelas escolhas de Lula estamos
perdendo um ciclo extraordindrio, aproveitado por paises como Argentina e
Venezuela. (GONCALVES, 2007, p. 1)

E com relacdo ao segundo mandato do governo Lula comparado com os governos de

Cardoso, o mesmo autor entende que:

A esséncia da estratégia continua. Nesse ultimo ano e meio tivemos basicamente
uma politica assentada na expansdo do crédito e no assistencialismo, e uma reducio
de juros mais de quantidade que de qualidade da politica monetaria. Os pilares da
politica macroecondmica se mantém: foco da politica monetdria no combate a
inflacdo; politica de megasuperdvit; cambio flutuante; liberalizacdo cambial. Nao
mudou nada, sé o grau da taxa de juro real e do superdvit. Isso é secunddrio. A
questdo fundamental é que, ou a gente muda e constréi a politica econdmica em
cima de quatro novos pilares ou mantém o que estd ai. Lula levou um susto no ano
passado e por isso veio com o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), que
na verdade ndo muda em nada a natureza da politica econdmica desse governo, que
¢ um modelo liberal periférico. (GONCALVES, 2007, p. 2-3)
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Com referéncia ao que seria uma suposta evolu¢do do governo Cardoso para o atual,
Gongalves afirma que Lula aprofundou o modelo neoliberal adotado por Cardoso e que este
fragiliza o Brasil e gera “um esgarcamento do tecido social, degradacdo das instituicoes e da
consciéncia politica”. (Idem, Ibid, p. 2-3)

Assumindo a pertinéncia dessas avaliagdes para a reflexdo sobre o processo de contra-
reformas da educagdo superior no Brasil, entendemos que esta politica de governo ndo podera
promover a autonomia da institui¢do universitdria publica, uma vez que as politicas do MEC
para a educacdo superior publica e privada tém proporcionado, indireta e diretamente, a
abertura deste nivel de ensino para o comércio de servicos exterior, ainda que algumas
medidas permane¢am implicitas, nas entrelinhas dos decretos, resolucdes e projetos de leis.
Conseqiiente e paralelamente, esta opcdo politica provoca a heteronomia da cultura e da
ciéncia aqui produzidas, uma vez que as proprias agéncias governamentais de apoio a
pesquisas direcionam a aprovacdo de projetos que privilegiem dareas ligadas a engenharia
genética, biotecnologia, producdo de biocombustiveis e outras, de interesse de um mercado
emergente internacional, que ndo tem a ver com as necessidades alimentares, produtivas,
econOmicas, culturais e sociais da maioria da populagdo brasileira.

Pelas politicas de Ciéncia e Tecnologia adotadas e os rumos tomados com o REUNI,
nos moldes da Universidade Nova e sua proposta de reformulacdo curricular questionével,
podemos inferir, mais uma vez, que o governo nao estd preocupado com a consolidacdo do
desenvolvimento autdonomo de nossa ciéncia bésica e aplicada, mas sim com a continuidade
do desenvolvimento de processos de adaptacdo de tecnologias estrangeiras para o Brasil,
inclusive para satisfazer empresas locais, com relacdo a clima, temperaturas, peculiaridades
regionais, etc. O que € denominado de inovac¢ao pode ser hoje, com a atual politica energética
governamental, uma forma de priorizar a pesquisa bdsica somente nas dreas anteriormente
citadas, cujos resultados cientificos se revertem em tecnologias e processos de produgdo,
transformac¢do ou adaptacdo eleitos como prioridades pela demanda internacional dos paises
do centro. Assim, o governo Lula coloca em primeiro plano, em seus programas de
“crescimento e desenvolvimento”, produzir commodities que fornecem matéria prima para o
biodiesel, por exemplo, cuja destinacdo maior € o mercado externo.

Projetos em dareas das ciéncias humanas e sociais dificilmente sdo premiados, a ndo ser
que se encaixem em programas que corroborem com o marketing governamental para suas
politicas focalizadas e compensatorias.

Quando se atenta para as metas e condicionalidades que o Reuni impde, implicita e

explicitamente em suas diretrizes, percebe-se que ndo hd uma perspectiva objetiva de
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autonomia financeira e de gestdo patrimonial, muito menos didatico-cientifica para as IFES.
Pelo contrario, ha uma imposi¢do da perspectiva de mercado, pois essas instituicdes nao sé
poderdao como deverao se tornar cada vez mais competitivas em seus projetos de expansio e
reestruturacdo, aumentando suas matriculas, combatendo a evasdo e a repeténcia, a exemplo
dos regimes de Progressao Continuada vigentes nefastamente no ensino bdsico e, ainda, na
flexibilizacdo curricular, que podera empobrecer os contetidos das disciplinas e da formagado
do profissional cidadao.

H4, sim, uma ordenagdo em prol da captacdo de recursos independentes ao or¢amento
e dotagdo publicas para o ensino superior. Curriculos e cursos flexiveis ou de curta duragdo
sdo perfeitamente adaptdveis as “novas demandas” de instrucao que surgem, indefinidamente,
no mercado das profissdes (diga-se, de adestramentos via habilidades e competéncias)
exigidas pela “moderna sociedade da economia do conhecimento”.

Quanto a autonomia financeira, nota-se uma clara inflexdo no sentido de estimular a
captacao de recursos independentes do orcamento e dotacdo publicas para o ensino superior.
Em sintese, o projeto d4 continuidade as inimeras tentativas do governo Cardoso de atribuir
autonomia financeira as IFES no sentido de que se responsabilizem por captacdo de recursos
em outras fontes e, por conseguinte, durante os processos de avaliagdo institucional e
prestacdo de contas das mesmas, essas instituicdes pratiquem o accountability, ou seja,
assumidas as responsabilidades por captar e gerir seus recursos (cuja responsabilidade no
provimento é encargo constitucional do Estado, da Unido) e patrimdnio publico, prestem
contas ao governo e a comunidade social.

Seguem abaixo, trechos do texto de andlise do Grupo de Trabalho do ANDES -
Sindicato Nacional dos docentes do Ensino Superior, no qual sdo apresentadas algumas
consideragdes que constituem desafios para o debate intelectual, a continuidade da luta
profissional e sindical e estimulo para as atividades de pesquisa em prol de uma Universidade

cada vez mais publica, estatal, gratuita e de qualidade referenciada para todos.

O governo Lula da Silva aprofunda as politicas adotadas anteriormente, a titulo de
avaliacdo da educacdo superior, centralizando-as por meio do Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES), almejando um maior controle do Poder
Piblico. A Lei n® 10.801, de 14/04/2004, instituiu o SINAES, que trata da
responsabilidade sobre o credenciamento, o recredenciamento e o funcionamento
dos cursos de graduacdo. (...) Valendo-se de um discurso de aparéncia progressista,
0 governo tenta convencer a sociedade de que o seu projeto significa a modernizacio
da educacdo superior. Tal “moderniza¢do” coincide — no essencial — com aquilo que
estd previsto nas agendas do Banco Mundial, do BID e da CEPAL para as
instituigdes de educacdo superior publicas: acesso por cotas e ndo por medidas
universais; programas de “estimulo” a docéncia (GED); instrumento padronizado de
suposta avaliagcdo da qualidade do desempenho estudantil (ENADE); definicao de
planos de desenvolvimento institucional com a ingeréncia do setor empresarial;
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“avaliacdo” por meio do SINAES e financiamento na forma de ‘“or¢amentacdo
global”. Desse modo, o governo objetiva impor uma associa¢do linear e estreita
entre a organizacdo e o funcionamento dessas institui¢des e o pragmatismo gerencial
que deve orientd-las.” (GTPE/ANDES-SN, dez. 2004, p. 15, Grifos desta autora)

Segundo a avaliacdo desta entidade e de outros segmentos comprometidos com a
manutenc¢do e consolidacdo de uma educacdo superior publica, de acesso universal, gratuita e
de qualidade social, este anteprojeto “assimila diversas matrizes que traduzem a concepg¢do
do Banco Mundial”. A incorporacao desse modelo estaria, portanto, configurando uma
institui¢do “muito distinta da sustentada pelo conceito de ‘publico’”. Isto, certamente ird
impossibilitar a concretizacdo da condicdo fundamental para que a universidade publica se
realize como tal e cumpra o papel social que lhe é devido, a autonomia. Para o GTPE do

Andes:

(...) a autonomia, o exercicio da critica, a liberdade académica, (sao) tidas como
obstéaculos ao papel social (na esfera do mercado) que essa instituicdo deve cumprir.
Ignora-se, assim, que a educagdo é processo e, como tal, demanda tempo e espaco
proprios, que ndao podem ser condicionados pela imposicio de uma ldgica
empresarial.” (GTPE/ ANDES-SN, dez. 2004, p. 16, grifos desta autora)

Em vista dessas politicas adotadas pelos governos de Cardoso e “aperfeicoadas” por

Lula da Silva, s6 resta ratificar a avaliagdo do ANDES - SN de que

Essas acdes estdo em consondncia com as orientacdes de organismos multilaterais
que vém pregando a dilui¢do da fronteira entre o puiblico e o privado, advogando
que a regulacdo seja feita por meio de agéncias e pela verificacdo de resultados.
Essa receita é especialmente danosa em um pais como o Brasil, sem tradicdo de
efetivo controle social e com um setor de capitalismo selvagem extremamente
desenvolvido, pois livre de amarras. (ANDES-SN, 2006)
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CAPITULO 6

REFORMAS NEOLIBERAIS NA UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA

6.1 UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA — HISTORIA E TRADICAO

A Universidade Federal de Vigosa (UFV) localiza-se no municipio de Vicosa, na Zona
da Mata-Norte do Estado de Minas Gerais e oferece cursos de graduacao e de pds-graduacao
lato-sensu e stricto-sensu, além de ensino de nivel médio e técnico.

Esta instituicdo foi criada a partir da Escola Superior de Agricultura e Veterindria
(ESAV) em 1922, pelo Presidente do Estado de Minas Gerais, Dr. Arthur da Silva Bernardes.

E a criacdo da ESAV remonta a

Assinatura da Lei n® 761 pelo governo mineiro, em 1920. Esta lei, assinada por
Arthur Bernardes, entdo presidente de Minas Gerais, autorizava a criagdo de uma
escola superior de agricultura e veterindria no estado e orientava a escolha para a sua
sede “no local que melhores condi¢des apresentasse para seu funcionamento”. Em
1921, apés a escolha da cidade de Vigosa para sediar a nova instituicdo, o governo
mineiro assinou o decreto n. 5806, aprovando a planta para a sua construcio e
autorizando a desapropriagdo das terras sobre as quais ela se ergueria. No ano
seguinte, era entdo lancada a pedra fundamental de sua primeira edificacdo
(BORGES, 2000, p.5, apud RIBEIRO, s/d, p. 2).

No entanto, sua inauguracao se deu somente em 28 de agosto de 1926, cuja solenidade
foi presidida por Arthur da Silva Bernardes, “vicosense que chegava em sua terra natal na
condigdo de Presidente da Reptiblica”. (BORGES, 2000, p.5, apud RIBEIRO, s/d, p. 3)

Em 1948, tornou-se Universidade Rural do Estado de Minas Gerais — UREMG. Em
19609, foi transformada em institui¢ao federal.

Esta universidade, considerada uma instituicdo de exceléncia e tradicdo nas ciéncias

agrarias, teve como modelo de organizagdo os Land Grant Colleges dos Estados Unidos.
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Conforme assinala Ribeiro,

Diferentemente da maioria das instituicdes de educagdo superior criadas no Brasil
até as primeiras décadas do século passado, a ESAV nio tomou como matriz o
modelo francés de ensino. Contando com um professor norte-americano vindo
ao Brasil especialmente para coordenar a sua construcao e formular o seu
projeto pedagégico, a instituicio niao sé6 tomou como referéncia o modelo das
escolas superiores agricolas entao existentes nos Estados Unidos, como também
estabeleceu um intenso intercimbio com instituicoes daquele pais. (RIBEIRO,
2007, p. 1, grifos da autora)

Portanto, a UFV tem caracteristicas bem diferentes das outras IFES brasileiras:

Ao ser criada a Escola tinha entre seus objetivos a busca de solucdo para os
problemas da economia de Minas Gerais, basicamente agricola e que vinha
encontrando limites a sua expansdo. Assim a ESAV foi planejada tendo em vista a

(I3

busca da aquisi¢do e difusdo de conhecimentos relativos “a economia rural”, em
todos os seus graus e modalidades. (SILVA e RIBEIRO, 2005, p. 12)

A aprovacido de seu regulamento no mesmo ano deixa clara a sua caracterizacio e os
fins para que foi criada: um estabelecimento essencialmente agricola, destinado a “aquisicdo
e difusdo de conhecimentos relativos a ‘economia rural’, em todos os seus graus e
modalidades”. (RIBEIRO, 2004, p. 3)

A ESAV oferecia ensino gratuito em regime de internato e iniciou seus cursos com
ensino elementar e médio. Em 1928 foi criado o curso superior de Agronomia e em 1932 o de
Veterindria. O curso elementar foi extinto em 1947.

Até o final da década de 1930, a ESAV j4 contava com 19 departamentos, entre estes
os de Agronomia, Cirurgia Veterindria, Clinica Veterindria, Economia e Legislacdo Rural,
Engenharia Rural, Horticultura, Pomicultura, Silvicultura, Solos e Adubos, Zootecnia e etc.
(RIBEIRO, 2004, p. 3)

Foi na década de 1930 que se iniciou a pratica da pesquisa na ESAV e esta continuava
a se projetar no cendrio local e nacional em funcdo de sua assisténcia sistemdtica aos
agricultores da Zona da Mata Mineira.

Tendo passado por uma crise e sido ameagada de extin¢ao, foi socorrida por entidades
norte-americanas que firmaram acordos de cooperacdao com ela, a partir dos anos 1940.
(RIBEIRO, 2004, p. 3)

Esses acordos propiciaram a UFV, ao longo de sua trajetéria, uma configuracio
diferenciada da maioria das IES brasileiras, devido 4 influéncia norte-americana, a qual forjou
seu perfil, sua vocacdo e afinidades cientifico-tecnoldgicas e culturais.

De acordo com Ribeiro, que analisou as caracteristicas desta influéncia na UFV:
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O exame destas, a luz da literatura especializada, revelam a assimilagdo do ethos
norte-americano pela ESAV, especialmente no que se refere a alguns de seus
tracos tais como a valorizacdo do esforco pessoal e do fortalecimento da
vontade, além do pensamento pratico. Como elaboracdo de um novo modo de
vida e de um novo tipo de homem, o americanismo esta relacionado a um novo
tipo de producao. Dai, a emergéncia de novos métodos de trabalho associados a
um modo proéprio de viver e de pensar (GRAMSCI, 1976, apud RIBEIRO, 2007,
p. 2, grifos da autora).

O quadro atual da UFV se distanciou bastante, em termos de diversificagdao de cursos e
areas de Ciéncias, mas esta instituicdo manteve sua tradi¢do como universidade de pesquisa e
extensdo, com destaque excepcional para as Ciéncias Agrdrias areas correlatas, embora se
destaque, hoje, nas ciéncias florestais, ambientais, engenharia e tecnologias de alimentos,
biotecnologia e outras.

Atualmente, em 2008, a UFV apresenta o seguinte esbogo estrutural:

O campus da UFV em Vicosa estd instalado em uma drea de 1.260 ha, préximo a
cidade de Vicosa, com uma drea construida de aproximadamente 320 mil m2. Nesse
espaco, abriga quatro centros de ciéncias com 30 departamentos, dois pavilhes
de aulas, 550 laboratérios de ensino e pesquisa, uma biblioteca central com mais de
132.603 titulos de livros, 7.229 titulos de periddicos, publicacdes seriadas e teses,
sendo o acervo disponibilizado para consulta on [line. Possui, ainda, vdrias
bibliotecas setoriais, gabinetes para todos os professores, vdrios auditorios,
alojamentos para 1.390 estudantes, refeitérios, além de vdarios outros espacos
utilizados para ensino, pesquisa e extensdo. (UNIVERSIDADE FEDERAL DE
VICOSA, 2007, p. 2, grifos desta autora)

Com base em dados do ano de 2007, a UFV oferecia, no campus de Vigosa, 39 cursos
de Graduacao, 30 cursos de Mestrado e, ou, Doutorado e 2 Mestrados Profissionalizantes.

Quanto ao ndmero de alunos, no primeiro semestre de 2008 a UFV registrou 9845
alunos matriculados em cursos de Graduagdo, 1058 alunos de Mestrado e 923 alunos de
Doutorado.

A institui¢ao também oferece o ensino médio no Campus de Vigosa, por intermédio do
Colégio de Aplicacdo — COLUNI, que disponibiliza 150 vagas por ano e possui um quadro de
pessoal com 39 docentes contratados em regime de tempo integral. Segundo dados do ENEM
(Exame Nacional do Ensino Médio) dos ultimos 3 anos, o COLUNI tem sido avaliado como
uma das melhores escolas de ensino médio do Pais. No ano de 2007, a UFV contava, no
campus de Vigosa, com 480 alunos no Ensino Médio. (UNIVERSIDADE FEDERAL DE
VICOSA, 2007, p. 1)

No municipio de Florestal, a UFV possui uma é&rea fisica de 1.611 ha, sendo
22.810 m? de area construida, onde funciona a CEDAF - Central de Ensino e

Desenvolvimento Agrario de Florestal, que oferece o ensino médio geral e pés-médio técnico,
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desde 1940. Em 2007, a UFV contava com 592 alunos no Ensino Médio e Técnico da
CEDAF - Florestal - MG.

No primeiro semestre do corrente ano (2008), o quadro do corpo docente do campus
de Vicosa apresentava o seguinte numero: 741 professores efetivos e 69 professores

substitutos no ensino superior, além de 30 professores efetivos e 8§ substitutos no Ensino Médio.

6.2 A “VOCACAO” EXTENSIONISTA E EMPRESARIAL

Os tragos da heranga norte-americana que esta IFES assumiu e incorporou ao longo de
sua histéria podem ser percebidos no viés pragmatico que caracteriza as praticas da extensao
universitdria norte-americana, aliado ao perfil utilitarista da pesquisa nos seus mais antigos e
tradicionais departamentos, influenciando o seu perfil institucional como um todo e tornando
hegemonicas algumas concepgdes e praticas de investigacdo voltadas para o atendimento de
interesses de empresas privadas, corporacdes e multinacionais ligadas a e agroindustria e ao
agronegdcio exportador, como a Monsanto e a Agroceres, beneficidrias de suas pesquisas
sobre milho e soja, por exemplo. O fato de que muitos funciondrios e diretores dessas
empresas foram alunos da UFV, de graduacdo e pds-graduacio, também sugere que existe
identificacdo e afinidades entre o tipo de formagdo que a UFV propicia e as idéias, teorias e
préticas das empresas onde trabalham seus ex-alunos.

A UFV tem se destacado, desde sua criacdo, pelas atividades de Extensdo
universitdria. Mas, a literatura critica vem questionando as formas e contetddos cientificos
veiculados, por exemplo, pelos ‘“pacotes tecnoldgicos” transmitidos aos agricultores ou
produtores rurais, especialmente nas décadas de 1960, 1970 e 1980, tanto pelas agéncias
governamentais: EMATER, EPAMIG, EMBRAPA etc., quanto pelas universidades publicas,
com o objetivo de desenvolver e modernizar a produgdo agropecudria e a vida do camponés.

José Graziano da Silva e José de Souza Martins, entre outros autores, t€m criticado a
modernizacdo conservadora levada avante com a industrializagdo do e no campo, que
introduziu mais intensamente as relagdes capitalistas pela via da explora¢do do trabalhador
rural e ampliou a acumulacdo em func¢ado das transformagdes da base tecnoldgica do processo
produtivo e da organiza¢do do trabalho, no ambito das atividades agrdrias. Na@o resta divida
que essa literatura vem cumprindo a fun¢do de esclarecer os meandros dos processos sociais
que se produzem e reproduzem no campo e criticar as formas como as universidades e outras
institui¢cdes de pesquisa publicas vém interagindo com o setor privado, muitas vezes como

prestadoras de servigos aos interesses do capital agro-fundidrio, industrial, comercial e
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financeiro. Basta ler sobre o tipo de extensdo rural universitdria que vem sendo praticada na
UFV, desde seus primérdios, onde a difusdo de tecnologias e pacotes agricolas muitas vezes
se aproximou de um servico de propaganda de insumos agropecudrios importados.

Mas essas revelagcdes nao diminuem a importincia da atividade de extensdo
universitaria; pelo contrario, evidenciam a necessidade de se rever as suas fungdes e objetivos
académicos, politicos, econdmicos e sociais, uma vez que, atuando como sujeitos politicos
coletivos, os membros da comunidade académica podem fazer outras escolhas politico-sociais
para a extensao e outros caminhos podem ser trilhados, neste sentido.

No que concerne a manutencdo do cardter publico de universidade federal, essa
instituicdo apresenta contradicdes: com relagdo aos procedimentos burocriticos e
administrativos, como também os pedagdgicos, nas préticas de ensino e no rigor e trato das
questdes regimentais regidas por preceitos legais e republicanos, a UFV procurou se pautar
pelo comprometimento e seriedade com as suas atividades-fim: o ensino e a pesquisa €
propria extensdo, herdada do modelo norte-americano, como ja foi mencionado. Com relacdo
as questdes ligadas ao financiamento de verbas e recursos, ainda que tenha como
caracteristica a rigidez burocratico-administrativa, tem como pratica a captagao de recursos na
iniciativa privada, por meio de parcerias, convénios e financiamentos de pesquisas ou projetos
de extensdo por empresas privadas, talvez pelas préprias caracteristicas, &areas ou
especialidades de suas pesquisas. Isto ndo € um fato tnico entre as IFES, sendo notoriamente
utilizado pelas outras institui¢des publicas, federais ou estaduais, de acordo com suas areas de
atuacdo que, no caso da UFV, estdo em contato direto com os produtos e processos da
agroindustria e do agrocomércio, o que envolve toda a cadeia produtiva, desde a produgdo dos
insumos até a comercializa¢do do produto final.

Neste contexto, ndo poderiam deixar de existir os embates (quase sem debates) que,
além de cientificos, tedricos, filoséficos e ideoldgicos, sao politicos também, pois expressam
vérias visdes de mundo, de sociedade e de educacdo entre os membros dessa comunidade
académica. E a existéncia majoritiria de determinados cursos de dreas cientificas
consideradas estratégicas para o mundo do agronegdcio, suscitam a prerrogativa da iniciativa
privada, cujo assédio aos conhecimentos e consultorias dos professores-pesquisadores €
explicitado ndo s6 na pesquisa quanto nas preferéncias por cursos e programas. A seducdo
desses profissionais por pro-labores ou outros tipos extra-saldrios acaba por estimular a
comunidade cientifica a buscar esse tipo de atividade, a fim de complementar a sua renda por

meio de prestagdes de servigos ou assessorias, em fun¢do do aviltamento de seus saldrios e
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proventos, uma conseqiiéncia direta da forma como os governos vém tratando a educagdo e as
institui¢cdes publicas de educacdo superior no pais, especialmente a partir da década de 1990.

Por outro lado, essa alta demanda pelos chamados “servicos” universitarios (expressao
adotada e incorporada até por membros da administragao superior) acaba confirmando a
qualidade do conhecimento que se veicula, se produz e reproduz nas IFES, que sé pode ser
comparada a pouquissimas instituicOes particulares, entre elas as confessionais, como as
PUCs - Pontificia Universidade Catdlica, localizadas nas maiores capitais do pais e que, a
proposito, receberam fartos subsidios publicos, durante décadas. Quer se trate de uma USP,
UNICAMP, UFMG ou de uma universidade localizada no interior, como a UFV, € pela
pesquisa que essas instituicdes produzem, ampliam e expandem conhecimento e tecnologias.
Portanto, a pesquisa € primordial para o aperfeicoamento das atividades de ensino, extensao e
da docéncia superior. Ademais, apesar do viés tecnicista e difusionista adotado para as
atividades de extensdo universitdria desde a década de 1950, ndo se pode menosprezar
totalmente alguns beneficios trazidos por muitas dessas atividades para a sociedade,
especialmente quando ha interacdo entre os vdrios agentes institucionais e sociais:
professores, técnicos, estudantes e profissionais especializados e os “atores” (na linguagem
utilizada pelo Banco Mundial) sociais da comunidade, como os agricultores e demais
trabalhadores da 4rea rural atendida.

Indmeras medidas foram tomadas no ambito da administracdo das IFES, que
demonstravam as modificagdes, ou melhor, a continuidade de um processo crescente do
pensamento empresarial no ambito da universidade. Alguns exemplos disto seriam: a decisao
dos 6rgdos colegiados superiores de aumentar as vagas e matriculas de entrada nos diversos
cursos oferecidos e a criacdo de cursos novos de graduagdo e pds-graduagdo, especialmente
cursos pagos de especializacdo lato-sensu, decisdo esta em funcdo das pressdes por parte do
Ministério da Educagdo de Fernando Henrique Cardoso, cujo Ministro, Paulo Renato de
Souza, praticou uma politica claramente liberal quanto a educagio superior, coagindo as IFES
a mostrarem resultados, e entre estes estaria 0 aumento de vagas e matriculas em cursos de
graduacdo. Esta pressdao pelo aumento de ingressos na universidade, juntamente com a
producdo cientifica das IFES (ndimero de publicacdes, patentes, softwares e produtos)
expressaria a elevacdo da produtividade das mesmas e, consequentemente, justificaria o
investimento financeiro do governo no ensino superior publico federal.

Por sua vez, o governo aumentava a pressdo para que as IFES “fizessem dinheiro”,

enfatizando a oferta (via propaganda mesmo) e venda desses servicos e produtos, nao
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exatamente a populacdo ou sociedade de modo geral, mas ao mercado, a iniciativa privada,
numa relagdo claramente mercantil.

Um exemplo que expressa e acentua esta voca¢ao empresarial, que a propria UFV vem
demonstrando e praticando, consiste na ades@o desta universidade e diversos departamentos a
programas € cursos profissionalizantes voltados para o mercado, tanto de formacgdo
continuada e de curta duracdo quanto de especializagdo ou aperfeicoamento, muitos na
modalidade semipresencial ou a distancia, além da participacdo dos departamentos em
programas e convénios com outras institui¢cdes e empresas com financiamento privado, entre
outros empreendimentos que evidenciavam uma “expansdo” mal planejada e de cunho
mercantilista das atividades universitdrias. A sua adesdo definitiva da UFV a Educagdo a
Distancia, com a producao de softwares para empresas, escolas ou universidades, demonstra
bem a opcao da instituicao pelas tendéncias e politicas de educacdo em ambito internacional e
sua preocupac¢do em nao ficar de fora das demandas da nova sociedade do conhecimento e da
informacao, aperfeicoando com rapidez as suas tecnologias de informag¢do e comunicagao.

A mudanga que trouxe muita polémica no ambito dos O6rgdos colegiados e
departamentais foi a que instituiu novos critérios de alocacdo das vagas deixadas por
professores aposentados ou demissionarios. Antes da Resolu¢do Conjunta do CEPE/CONSU
n® 1/98, de 15 de setembro de 1998, toda vaga de professor aposentado ou exonerado ficava,
automaticamente, para o Departamento ao qual aquele docente estivesse lotado. A partir da
mudanca dos critérios, as vagas devem ficar a disposicdo da administracio e serem
redistribuidas, conforme as “demandas” de cada departamento ou curso, o que, na pratica se
transformou em uma briga de foice por causa de vagas, uma vez que as decisdes sobre a
alocacdo passam a depender da capacidade de argumentacdo e de convencimento de cada
departamento, sobre a sua reivindicagao. Isto, nem sempre traz desfechos justos e conformes
as necessidades reais de cada unidade ou curso.

Essas acdes administrativas que pressionavam as tomadas de decisdes e atos dos
orgdos superiores, chefias e demais colegiados da universidade e repercutiam na vida
académica eram resultados das politicas governamentais para as universidades federais, que
forcavam a contengdo de despesas com pessoal, a ndo reposi¢do de vagas de docentes ou
técnico-administrativos e a extin¢ao de varios cargos nas IFES.

Quanto as atividades empresariais no interior da UFV, destaco a Incubadora de
Empresas de Base Tecnologica — CENTEV/UFV, que também constitui um dado importante
nessa andlise, juntamente com a implantacdo do Parque Tecnol6gico, Centro Tecnolégico de

Desenvolvimento Regional de Vicosa, cuja missao, de acordo com seu estatuto, consiste em
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“incrementar a riqueza da comunidade circunvizinha, promovendo a cultura da inovagdo e a
competitividade de suas empresas e instituicdes geradoras de saber”.

O CENTEV/UFV, segundo se apresenta €:

Uma das unidades do Centro Tecnolégico de Desenvolvimento Regional de Vigosa
(CENTEV), cujo principal objetivo é coordenar agdes empreendedoras, visando o
desenvolvimento da regido. Situada no campus da Universidade Federal de Vicosa,
Minas Gerais, a Incubadora oferece apoio e orientagdio para o desenvolvimento de
empresas tecnologicamente inovadoras, preferencialmente dentro das &dreas de
atuacdo da UFV. Além de espaco fisico para atividades cientifico-empresariais,
também sdo oferecidos as empresas incubadas apoio gerencial e consultorias

especializadas. Através dos programas pré-incubacfo, incubacio e pés-incubacio,
a Incubadora de Empresas de Base Tecnoldgica oferece orientag@o especifica para as

fases de concepcdo, implementacdo e consolidacdo de empreendimentos. Se vocé
tem uma idéia de negdcio comercialmente vidvel e tecnologicamente inovador e
precisa de apoio e orientacdo para tornd-lo realidade, é hora de nos procurar. As
propostas de negécio podem ser apresentadas por pessoa fisica ou juridica, alunos de
graduacdo e pds-graduacdo vinculados a instituigdes de ensino e pesquisa, e
empreendedores da iniciativa privada. Servidores ptiblicos também sdo estimulados
a encaminhar propostas, dentro das normas legais que regem seu contrato de
trabalho.

A Incubadora de Empresas de Base Tecnoldgica tem como objetivo geral o estimulo
a criacdo e ao desenvolvimento de empresas que oferecam produtos ou servicos
tecnologicamente inovadores, visando a promocdo do bem estar social, a preservacdo da
qualidade de vida e o desenvolvimento econdmico em Vigosa e regido. Nosso objetivo € abrir
caminhos a transformacdo de idéias em produtos, processos ou servicos € a criacao e
maturagdo de empresas por meio do acesso a uma infra-estrutura de apoio. Além de fornecer
as empresas hascentes, a um baixo custo, um espaco em endereco nobre e um conjunto de
orientagcdes e servigos basicos, a Incubadora promove a sinergia entre as empresas incubadas
e instituicdes de ensino e pesquisa, empresas, Orgados governamentais, associacdes de classe,
agentes financeiros e mercado consumidor.

Segundo esse 6rgao, seus objetivos especificos sdo:

- Identificar novas possibilidades de negdcios; - Apoiar as empresas na elaboracdo e
gestdo de projetos;

- Oferecer ao empreendedor um ambiente favordvel para desenvolvimento e
consolidagdo da empresa;

- Incentivar a transferéncia de tecnologia entre a UFV e as empresas vinculadas;

- Oferecer orientagdo em dreas estratégicas para o desenvolvimento da empresa, tais
como marketing, contabilidade, legislacdo e captacdo de recursos;

- Formalizar parcerias com institui¢des de fomento municipais, estaduais e federais;

- Disponibilizar consultorias e treinamentos para as empresas vinculadas;
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- Estimular a formacao da cultura empreendedora.

Quanto aos parceiros desta entidade, a maioria € constituida por 6rgios e entidades
publicas ou governamentais, como: FAPEMIG, FINEP, IEL/FIEMG, Prefeitura Municipal de
Vicosa, SEBRAE-MG, SEBRAE Nacional, Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior, etc. (UFV/FUNARBE, disponivel em: <http://www.centev.ufv.br/br/
/incubadora/>. Acesso em: 4 nov. 2006)

Pelo porte dessas iniciativas e agdes institucionais e departamentais, pode-se perceber
o processo acelerado de constru¢do de uma mentalidade e de comportamentos que vao se
institucionalizando, ou seja, parece estar havendo um tipo de desenvolvimento institucional,
expressando, em si, o desenvolvimento e operacionalizacdo de uma nova (nem tdo nova
assim!) cultura “organizacional”, baseada e regida majoritariamente pelas relacdes de
mercado que caracterizam, normalmente, as relacdes de uma empresa com fins lucrativos com
seus “parceiros” ou até mesmo com seus concorrentes.

Ha que se ressalvar, ainda assim, que hd muitos projetos de abrangéncia social e de
repercussao na economia da regido onde se situa a UFV — na Zona da Mata Mineira, pobre em
industrias, cuja maioria dos municipios com baixa arrecadacdo, com algumas excecdes, como
€ o caso de Ub4, p6lo moveleiro, embora geograficamente proxima de Vicosa, Juiz de Fora e
outros poucos municipios, sendo que a sua atividade agropecudria, embora razodvel, também
nao se destaca, no coOmputo econdmico, a nao ser pela grande exploragcdo da cafeicultura e da
cana-de-actcar, que ja foi uma cultura de muita importincia ha décadas atras, destacando-se
pelas usinas de acticar na regido de Ponte Nova e adjacéncias.

Portanto, uma das justificativas para esse empreendimento de porte que se instala, sob
os auspicios técnico-cientificos da UFV, em parceira com agéncias governamentais e da
iniciativa privada, baseia-se justamente na necessidade de desenvolvimento econdmico e
social da micro-regido, onde o municipio de Vigosa tem se destacado como um pdlo urbano
catalisador e aglomerador, especialmente nos setores do comércio e de servigos. A prépria
presenca da UFV nesta regido foi o grande fator de desenvolvimento desses setores, ja que o
setor industrial das redondezas, como o pdélo moveleiro de Ubd e adjacéncias ndo foi
suficiente para impulsionar esse desenvolvimento, mas também e principalmente, por fatores
estruturais ja conhecidos e mencionados em outras partes deste trabalho.

Outro fato relevante para este estudo provém de informagdes que me permitem
constatar a existéncia de uma forte atividade de cunho empresarial, por parte de

N

departamentos ligados a administracdo e gestdo de empresas ou de agronegdcios,
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principalmente nos departamentos de Economia Rural e Administracdo. Isso ndo € de se
estranhar, ji4 que faz parte dessa drea do conhecimento tratar de atividades econdmico-
empresariais; porém, ndo se pode omitir que tratam-se de evidéncias sobre um processo de
mercantilizacdo e privatizacdo de atividades docentes, uma vez que os convénios e assessorias
envolvem grandes empresas e a utilizacdo de infraestrutura e pessoal da UFV, ou seja, de
recursos publicos para fins privados.

Um dado significativo e geral nas IFES brasileiras refere-se ao aumento exponencial
de cursos pagos (oferecidos com cobranga de taxas aos alunos) de especializagao em nivel
lato-sensu ou profissionalizantes, sob a responsabilidade de quase todos os departamentos e
unidades da IFE, alguns em parceira com empresas privadas. Os docentes desses cursos
prestam consultorias e assessorias a essas empresas, como colaboradores de grandes
empreendimentos, majoritariamente, do setor privado.

Citarei apenas um exemplo para mostrar uma das formas com que a UFV vem
aprofundando o seu processo de privatizacdo/mercantilizacdo por dentro (internamente) de
suas atividades. A Resolu¢do n°® 6/98, do Conselho Diretor da UFV, 6rgdo de jurisdi¢do
superior da Universidade, em matéria econdmico-financeira, fixou as seguintes normas para a
taxacdo dos custos envolvidos na prestacdo de servicos e assessorias por docentes e técnicos
da UFV: 5% sobre o montante total, destinados ao Fundo de Ensino/Pesquisa/Extensdo da
UFV; 5% sobre o montante total, a titulo de taxa de administracdo; e 10% sobre o montante
total, deduzindo os valores relativos a aquisicdo de equipamentos e material permanente,
destinados aos departamentos e 6rgaos envolvidos.

Destaco, também, a preocupacdo com a expansdo assustadora do empreendimento
educacional privado, no municipio de Vicosa. Ja € considerdvel o nimero de escolas de
educagdo superior, ou seja, de faculdades isoladas criadas na cidade, que contam com o apoio
econOmico e o suporte cientifico e pedagégico de professores pesquisadores, aposentados da
UFV; e agora também se registra uma universidade privada com pelo menos uns 8 cursos de
graduacao.

Entretanto, vale ressaltar que, em termos de ensino de graduagdo, a UFV constitui uma
excecdo frente a muitas outras universidades publicas estaduais ou federais, situadas nos
grandes centros urbanos, uma vez que ela atende a uma grande parcela da populacdo vinda do
meio rural e dos segmentos de classe média ou média de baixa renda, provenientes de escolas
da rede publica ou de escolas particulares de baixo custo e compativeis com os precos de

mercado das cidades pequenas do interior de Minas Gerais.
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Portanto, uma das justificativas para esse empreendimento de porte que se instala, sob
os auspicios técnico-cientificos da UFV, em parceira com agéncias governamentais e da
iniciativa privada, baseia-se justamente na necessidade de desenvolvimento econdmico e
social da micro-regido, onde o municipio de Vigosa tem se destacado como um pélo urbano
catalisador e aglomerador, especialmente nos setores do comércio e de servigos. A propria
presenca da UFV nesta regido foi o grande fator de desenvolvimento desses setores, ja que o
setor industrial das redondezas, como o pdélo moveleiro de Ubd e adjacéncias ndo foi
suficiente para impulsionar esse desenvolvimento, mas também e principalmente, por fatores
estruturais ja conhecidos e mencionados em outras partes deste trabalho.

Entretanto, vale ressaltar que, em termos de ensino de graduagdo, a UFV constitui uma
excecdo frente a muitas outras universidades publicas estaduais ou federais, situadas nos
grandes centros urbanos, uma vez que ela atende a uma grande parcela da populacdo vinda do
meio rural e dos segmentos de classe média ou média de baixa renda, provenientes de escolas
da rede publica ou de escolas particulares de baixo custo e compativeis com os precos de
mercado das cidades pequenas do interior de Minas Gerais.

Quanto ao modelo de universidade empreendedora, a critica deste trabalho nao se
dirige a func¢do social que a UFV vem tentando cumprir junto a comunidade de Vigosa e o seu
entorno. Existe esse lado, mas fica obscurecido frente aos tipos de projetos e de prioridades
das pesquisas realizadas por muitos departamentos que, tradicionalmente, firmam convénios
com empresas privadas para financiar suas pesquisas, corroborando os seus resultados nao
com a melhoria do nivel de vida da populagdao em geral, mas com a melhoria da produtividade
de do lucro dessas empresas. Nossa preocupagdo reside na forma como essa institui¢ao, assim
como acontece outras IFES, se insere nesse processo de parceirizacdo, de captacdo de
recursos privados em contrapartida a utilizacdo de sua infra-estrutura e conhecimento
cientifico.

Questiono os contetddos e as formas como os proprios docentes se inserem e se deixam
explorar em troca de pro-labores, muitas vezes auferindo somente lucros pessoais as custas do
nome da instituicdo. E a comunidade carente, as necessidades urgentes de elaboracdao de
projetos e acdes colaborativas para com a sociedade mais préxima nao se destacam, nao
constituem uma regra nesse processo, mas sim, uma excecao.

A UFV seguiu, durante as duas gestdes de Cardoso, sem grandes desacordos com os
parametros que eram recomendados pelo MEC, ao mesmo tempo em que resistia e insistia em
sobreviver: procurando demonstrar eficiéncia na execucao de suas atividades-meio (técnico-

administrativas e de gestdo burocrética, financeira e patrimonial), eficdcia em suas atividades-



165

fim (aumentar os ingressos na graduagcdo e devolver maior quantidade de formados ao
mercado, ndo importando ao governo qual tipo de formacgdo seria ministrada, se habilitacdo,
informacdo ou treinamento de competéncias para o mercado) e capacidade de gerar e gerir
verbas e recursos. De certa forma, buscando menos dependéncia ou, conforme idealizado pelo
governo federal, a chamada autonomia no plano financeiro.

Quanto aos aspectos que revelam um modelo empreendedor na universidade, a critica
deste trabalho ndo se dirige a fungdo social que a UFV vem tentando cumprir junto a
comunidade de Vicosa e o seu entorno. Existe, sim, esse lado, que acaba sendo obscurecido
ou sufocado por outros tipos de projetos e prioridades direcionadas a pesquisas realizadas por
muitos departamentos que, tradicionalmente, firmam convénios com empresas privadas para
financiar suas pesquisas, contribuindo os seus resultados, geralmente, para a melhoria da
produtividade e do lucro dessas empresas e raramente com a melhoria do nivel de vida da
populacdo em geral. A preocupa¢do maior reside na forma como essa institui¢ao, assim como
acontece com outras IFES, se insere nesse processo de parceirizacdo, de captagcdo de recursos
privados em contrapartida a utilizacdo de sua infra-estrutura e conhecimento cientifico.
Questiono os conteidos e as formas como os proprios docentes se inserem e se deixam
explorar em troca de pré-labores, muitas vezes auferindo somente lucros pessoais em fungao
do nome bem conceituado da instituicdo. Mas as caréncias da comunidade, as necessidades
urgentes de elaboragdo de projetos e acdes colaborativas para com a sociedade mais proxima
ndo se destacam, ndo constituem uma regra nesse processo, mas sim, uma exceg¢ao.

Este estudo ndo pode se aprofundar na questdo das Fundacdes que “apdiam” as
universidades, mas é fato que muitos trabalhos e pesquisas, inclusive do ANDES-SN, tém
explorado com bastante propriedade este tema, denunciando os perigos e contradi¢cdes que
permeiam este tipo de relagdo entre a universidade e as fundacdes, situagdes concretas que
vém ocorrendo em algumas IFES, cujas fundag¢des acabam funcionando como um ‘“caixa
dois” ou coisa semelhante, tanto para professores como para outros membros de seu quadro
que nada tém a ver com os quadros docentes ou técnicos da universidade.

A UFV tem a sua Fundacao Arthur Bernardes - FUNARBE. No entanto, nao se pode
afirmar nada que venha desabonar ou colocar em ddvida suas atividades financeiras, uma vez
que nao ha denuncias ou suspeitas de desvios de verbas ou uso indevido dos recursos
administrados por ela. E o montante de projetos, convénios e parcerias que sao administrados
pela mesma € bastante alto para o porte da institui¢ao universitaria que apodia.

Com relagdo a politica que incentiva tal tipo de entidade, pode-se afirmar que ha cada

vez mais estimulo e insisténcia autoritdria do governo para a criagdo destas entidades, com a
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finalidade de que sejam os novos gestores de vdrios tipos de atividades que s@o consideradas

estatais, do ambito publico e garantidas como direito social.

6.3 O PLANO DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL

6.3.1 O PDI do Ministério da Educacio

Como um instrumento de gestdo que reflete o modelo do planejamento estratégico,
muito adotado, atualmente, por instituicdes de ensino superior privadas e publicas, o PDI
passou a fazer parte das exigéncias do MEC para efeitos de avaliagdo institucional e até de
previsdo orcamentdria das IES. Para as instituicdes da rede privada, constituiu-se em uma
exigéncia para o credenciamento e recredenciamento e para a autorizagdo de cursos novos e
avaliagcdo dos ja existentes.

De acordo com Segenreich (2005), as raizes do PDI podem ser identificadas em duas
atribui¢des prescritas pela LDB que sdo de competéncia do MEC: credenciamento e
avaliacao institucional (BRASIL, 1996). Entretanto, a regulamentacao dessas atribuicdes s6
aconteceria em 2001, por meio do Decreto n® 3860, de 9 de julho de 2001 (BRASIL, 2001),
que introduziu de modo a figura do PDI, oficialmente, de duas formas:

- como um dos elementos do processo de credenciamento de IES — Centros
Universitérios (art. 11) e Institutos Superiores de Educacdo (art.14), ndo deixando claro se as
universidades estariam incluidas nesta exigéncia;

- como um dos 11 itens a serem considerados na avaliacdo institucional das IES (art.
17), incluindo as universidades.

O Parecer CNE/CES 1366/2001 destaca a importancia do PDI como manifesta¢ao
especifica de cada institui¢do, atribuindo-lhe uma conotagdo de liberdade desta, para se

expressar e construir a sua identidade:

“(...) reforca-se no presente parecer a importancia e a releviancia do plano de
desenvolvimento institucional, que determina a missdo de cada instituicdo e as
estratégias que as mesmas livremente elegem para atingir metas e objetivos”.
(CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO, 2001, p. 3)

O Ministério da Educacdo — MEC - apresentou a primeira versdo contendo as
instrucdes e orientacdes para a elaboracdo do PDI, em junho de 2002, por meio da Resolugdo

10/2002 (CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO, 2002).
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Entretanto, Segenreich (2005), em pesquisa sobre a capacidade do PDI se tornar uma
referéncia importante para a avaliacdo de uma IES, interpreta que a Resolucdo 10/2002,
aprovada em margo do ano seguinte, traria uma reviravolta em relagdo a posicao do PDI como
avaliacdo institucional, frente ao MEC: “de uma dimensao de avaliagdo entre 11 indicadas no
Decreto 3860/2001 (BRASIL, 2001), passa a englobar a sua maioria.” (SEGENREICH, 2005,
p. 152)

A autora percebe que de um decreto para o outro hd uma diferenca de colocacdo da
exigéncia do PDI. A Resolucdo, que seria aprovada em 2002, passa a enfatizar este
instrumento de planejamento e gestdo das IES como um elemento direcionador e referente da
avaliacdo institucional, o que deixaria mais claros os fins credencialistas que fundamentavam

a criacao do PDI. O artigo 7 aponta que

O Plano de Desenvolvimento Institucional, que se constitui em compromisso da

instituicdo com o MEC, é requisito aos [para os] atos de credenciamento e
recredenciamento de institui¢cdes de ensino superior e podera ser exigido também no
ambito das acdes de supervisdo realizadas pelo SESu/MEC” (BRASIL, 2001, p. 3).

O PDI assim € definido, neste documento:

O Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI, elaborado para um periodo de
cinco anos, ¢ o documento que identifica a Institui¢do de Ensino Superior (IES), no
que diz respeito a sua filosofia de trabalho, a missdo a que se propde, as diretrizes
pedagégicas que orientam suas acdes, a sua estrutura organizacional e as atividades
académicas que desenvolve e, ou, que pretende desenvolver. (BRASIL, 2002, p. 2).

Segenreich (2005) analisa que este tdpico, a despeito de enfatizar a liberdade e
criatividade da institui¢do para elaborar sua proposta de trabalho, apresenta contradi¢des a

essas possibilidades, quando confrontadas com os eixos tematicos obrigatorios (grifos desta

autora), conforme sugeridos abaixo:

A constru¢do do PDI poderd se fazer de forma livre, para que a Institui¢do exercite
sua criatividade e liberdade [!], no processo de sua elaboracdo. Entretanto, os eixos
temadticos constantes das instrugcdes a seguir, deverdo estar presentes [!], pois serdo
tomados como referenciais das andlises subseqiientes, que se realizardo por
comissdo designada pela SESu/MEC para este fim. (BRASIL, 2002, p. 2, apud
SEGENREICH, 2005, p. 153, grifos da mesma)

Em dezembro de 2004, o MEC, em documento cujo cabegalho continha os nomes da
Secretaria de Educagdo Superior - SESU, da Secretaria de Educagdo Profissional e
Tecnoldgica e do Sistema de Acompanhamento de Processos das Instituicdes de Ensino

Superior — SAPIEnS/MEC, reapresenta as Diretrizes para Elaboracdo do PDI (Vide Anexo 1),
com algumas modificacdes em seu contetido. (BRASIL/MEC, 2004)
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Conforme consta nessas Diretrizes, a recomendacdo do Plano de Desenvolvimento
Institucional, ndo autoriza, por si, as IES a implementar a expansdo nele prevista, devendo
essas instituicdes, de acordo com seus cronogramas apresentados no PDI, proceder as
solicitacdes necessdrias, encaminhando seus pedidos, pelo Sistema SAPIENS. O Projeto
Pedagdgico, incluindo a denominacdo do curso e o perfil proposto, deve ser objeto de
avaliacdo posterior.

Em seguida, o documento apresenta um formulério contendo as dimensdes que virdo a
ser analisadas pela SESu/MEC, com os seguintes itens:

- Perfil Institucional (Breve Historico da IES, Missao, Finalidades, Objetivos e Metas,
Area(s) de Atuacdo Académica, Responsabilidade Social da IES, Politicas de Ensino,
Politicas de Extensao e Pesquisa);

- Gestao Institucional — Organizacdo Administrativa, Organizacdo e Gestdo de
Pessoal, Politicas de Atendimento aos Discentes;

- Organizacdo Académica — Didatico-Pedagégica e Oferta de Cursos e Programas
(Presenciais e a Distancia; P6s-Graduacao lato sensu e stricto sensu), Programas de Extensao,
Programas de Pesquisa;

- Infra-Estrutura - (Fisica, infra-estrutura académica, cronograma de expansdo da
infra-estrutura para o periodo de vigéncia do PDI);

- Aspectos Financeiros e Orcamentarios; e

- Avalia¢do e Acompanhamento do Desenvolvimento Institucional.

Além do PDI ter que expressar as propostas de gestdo burocrdtica e administrativa,
didético-cientifica e financeira da instituicdo, descrevendo os objetivos e estratégias de
operacionalizacdo para o cumprimento das metas e da ‘missdo’ institucional’”, deve se
preocupar com a sua avaliagdo institucional.

Como exemplo de revisao das diretrizes do PDI para cada ano, podemos citar a UFF —
Universidade Federal Fluminense que, ao reavaliar o seu Plano, acrescentou, para o periodo
de 2005, o que denominou como Eixo Central e Prioridades — 2005, cuja meta principal € a
expansao de vagas e melhoria qualitativa dos cursos.

O PDI independe dos planos de gestdio de uma administracdo, ou periodo
correspondente ao mandato de um dirigente - o reitor, 0 vice € seus assessores e pro-reitores.
Constitui-se em um plano que estabelece metas a serem atingidas para um prazo e vigéncia de
5 (cinco) anos, que nao necessariamente coincide com o periodo de gestdo ou mandato de

reitor, além de conter, em tese, a partir do modelo de PDI sugerido pelo governo federal,
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elementos que fornecem dados e diagndsticos sobre a instituicdo e podem delinear um perfil
institucional (ou organizacional) para esta, no caso em andlise, uma IFES.

Considerando a proposta formal de que o PDI deva ser construido pela comunidade
académica, pode-se discutir, sim, a possibilidade e potencialidades desse instrumento como
catalisador da constru¢@o de um projeto institucional coletivo. Um dos membros participantes
da consulta e elaboracdo do PDI de Sao Carlos declarou, em uma conversa informal, que o
fato fundamental no processo de construcdo desse Plano naquela institui¢do foi o grau de
participacao coletiva neste processo, tendo a sua elaboragao, sido alvo de muitas consultas a
comunidade, estimulada pela administracdo da instituicdo, que promoveu varios eventos
culturais, académicos e sociais para motivar € chamar a aten¢do dos membros da comunidade
para a importancia do PDI e da participacdo ativa de cada um na construcdo coletiva e
democrética do mesmo.

Deve-se, porém, reafirmar que o PDI surge no bojo e na dindmica das politicas
regulatdrias e liberalizantes adotadas pelas gestdes de Cardoso e prosseguidas nos governos
do presidente Lula da Silva. Essas diretrizes governamentais para a educagdo superior, em
particular, vém suscitando debates entre pesquisadores e académicos de modo geral, no
sentido de questionar as diferentes concep¢des de avaliagdo e de universidade que tais
politicas expressam. E € nesse contexto polémico que surgiu a idéia do PDI que, a principio,
direcionou sua obrigatoriedade as IES da rede privada para, em seguida, ser estendida a sua
exigéncia também as institui¢des publicas federais.

Pela seqiiéncia de decretos e regulamentacdes dos critérios de avaliacdo pelo governo,
Segenreich (2005) deduz que houve um desvio de rota do PDI, transformado em *“guarda-
chuva de um pacote de credenciamento”, entendendo que isto deveria alertar as institui¢des
que quisessem construir o PDI dentro de um processo democritico e participativo que o

tornasse de fato, um referente de um projeto de avaliagdo formativa e ndo regulatéria.

No segundo semestre de 2002, em fins da gestio do Ministro da Educacio do
governo anterior, aumentou a pressdo no sentido de estabelecer uma obrigatoriedade
geral de recredenciamento das universidades e centros universitdrios que culminou
na Resolucio CNE/CES 23, de 5 de novembro de 2002. No artigo 20 estd
claramente ratificada claramente ratificada a centralidade e abrangéncia conferida ao
PDI como instrumento de planejamento e avaliagdo: “O recredenciamento de
universidades e centros universitdrios deverd ser centrado na avaliacdo do Plano
de Desenvolvimento Institucional — PDI de cada instituicdo e nos critérios vigentes
da avaliagdo institucional, promovendo-se equilibrio entre critérios objetivos e
subjetivos de avaliacdo de qualidade, de modo a contemplar agilidade no processo,
progressividade nas metas fixadas e eficdcia e eficiéncia nas andlises construtivas
dos desempenhos institucionais, ao longo de tempos determinados.”

(SEGENREICH, 2005, p. 153)
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Tais critérios constam dos Manuais de Avaliacdo Institucional, anexados ao Parecer
267/2002, que trata da questdo do credenciamento de universidades e de centros
universitdrios. (BRASIL/CNE/CES, 2002)

Cabe lembrar, conforme a autora, que estudiosos como DIAS SOBRINHO, 1995;
RISTOFF, 1995; SGUISSARDI, 1997; AFONSO, 2000; BELLONI et al., 2003, entre outros,
que reconhecem a existéncia de tendéncias opostas entre as duas concepgdes de avaliagdao
universitdria: uma tendéncia meritocrdtica, de regulacdo e controle da educacdo superior,
atribuida ao Estado, e uma concepg¢ao de avaliacdo institucional de cardter formativo e voltada
para a transformagdo académico-critica, defendida por representantes da comunidade
académica das universidades. (SEGENREICH, 2005, p. 150)

Segundo esta autora,

A instituicdo do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior —
SINAES,em abril de 2004 ( BRASIL, 2004), é fruto de intenso trabalho da
Comissdo Especial de Avaliagdo da Educagdo Superior — CEA, presidida pelo
professor José Dias Sobrinho (um dos autores que defendem a avaliacdo formativa),
justamente no propdsito de articular regulacdo e avaliacdo educativa.
(SEGENREICH, 2005, p. 150)

A Lei n® 10.861, que instituiu o SINAES, destaca a importdncia do Plano de
Desenvolvimento Institucional, o PDI. No seu art. 3° enuncia como primeira dimensio a ser
avaliada nas instituicoes a dimensdo referente a “missao e o plano de desenvolvimento
institucional” (BRASIL, 2004).

Portanto, ndao ha como descolar a dimensao avaliativa e regulatéria do Estado da idéia
e concepcdo que norteiam o PDI, ainda que o SINAES tenha sido construido, ao menos no
nivel do discurso de seus elaboradores, buscando atribuir uma conotacdo formativa ao
processo de avaliagdo da educacao superior. No entanto, considero que a politicas regulatorias
dos ultimos governos, calcadas no pensamento neoliberal, tenham feito predominar este viés
sobre o outro, da concepgao critica e construtiva da avaliacdo e da necessidade de que esta se
constitua num processo democratico de auto-reflexao de concepgdes e praticas institucionais e
académicas.

Em funcdo dessas e de outras andlises sobre o PDI, entendo que este instrumento de
planejamento institucional, na medida em que ganha, pelo discurso e a lei, um viés de
instrumento balizador das finalidades avaliativas regulatérias, passa a contradizer a prépria
conotacdo de liberdade e criatividade apresentada no texto de sua primeira lei e adquire um

cardter constrangedor e indutivo para as [ES.
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Dos resultados do cumprimento ou ndo da miss@o e objetivos da instituicdo dependera
o seu futuro. Assim como, os itens “sugerido” para seu conteido e o tipo de estratégias que a
instituicdo “pode adotar”, de acordo com o modelo sugerido pelo MEC, para a consecucao
das metas apontadas, acaba sendo diretivo e padronizador de um(s) tipo(s) de instituicdo
forjado para o mercado ou, como cosnta sempre nos discursos oficiais, para as “demandas de
uma sociedade em constante transformagao”.

A forma como o MEC colocou as diretrizes do PDI para as IES, de modo geral,
permite-me inferir que a idéia de se exigir (ou recomendar) o desenvolvimento institucional
para as IFES, por meio da constru¢do desse plano — o PDI pode constituir uma continuidade
neste processo de ranqueamento, abertura, internacionalizacdo e privatizacdo da educagdo
superior e, no caso das IFES, reformulacio do modelo de universidade, visando a sua
reestruturacdo e adequacdo interna (mercantilizando suas atividades e ao modelo de
acumulacdo flexivel e resignificando suas func¢des) e externa, fornecendo subsidios para que o
Estado possa atribuir mais responsabilidades aos seus gestores e comunidade e descentralizar

gradativamente o seu financiamento.

6.3.2 Planejamento Institucional na Universidade Federal de Vicosa

Entendendo que os ultimos planejamentos da UFV, especialmente a partir da década
de 1970, independentemente do tipo e do nome que tenham recebido, deveriam ser
identificados e conhecidos nesta pesquisa, passo a expor os principais pontos dos planos de
gestdo de 1997-2001, 2001-2004 e 2005-2008, uma vez que este periodo corresponde ao auge
das mudancas e reformulacdes empreendidas no ensino superior.

O planejamento na UFV, segundo seu histdrico, sempre existiu, mas era realizado por
meio de rotinas comuns e coordenado pelo Centro de Planejamento e Desenvolvimento —
CEPLAD - de 1974 a 1978, que passou depois a ser denominado Secretaria Geral de
Planejamento — SEGEPLAN, de 1978 a 1997, quando foi extinta, com a criagdo da Pré-
Reitoria de Planejamento e Or¢camento - PROPLAN, idealizada com a finalidade de ser o
orgdo coordenador de todos estes processos na UFV.

As criticas aos planejamentos anteriores a década de 1990 se resumem em que estes
eram praticados de forma empirica e acabavam contemplando apenas os itens como:
Catdlogos de Graduacdo e de P6s-Graduacao, Catdlogo de Eventos, Projetos de Pesquisas e

Convénios.
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Desde sua fundacgdo, seus dirigentes buscaram definir sua razdo de ser, seus valores,
suas metas, bem como projetaram através do tempo a imagem que almejavam para a
institui¢do. No entanto, a¢des de planejamento cientifico e sistematizado s@o relativamente
recentes na organizagdo, e, como mais detalhado no anexo 2, ndo tém sido detalhadas de
forma plena, continua e integrada. (PROPLAN, 2003)

Foi em funcdo de tais limitagdes, que a PROPLAN propos, no inicio de 1997, a
apresentacdo aos Centros, Pro-reitorias e Departamentos, de um roteiro que retomasse o
processo de planejamento na UFV em outros moldes, com outras concepgdes e metodologias
de elaboracdo e implementacdo.

Pode-se dizer, entdo, com base nos depoimentos colhidos entre funciondrios da UFV,
entre eles um ex Pro-reitor de Administracdo e outro ex Pro-reitor de Planejamento e
Orcamento, que a cultura do planejamento na UFV teve o seu maior incremento a partir da
segunda metade da década de 1990, com uma profunda mudanca na concepc¢do de
planejamento e de agdes para a sua construcao, implantacdo e avaliagdo.

Durante a gestdo correspondente ao periodo de 1997 a 2001, a UFV, sob a
coordenagcdo da PROPLAN, Pr6-Reitoria de Planejamento e Orcamento, elaborou um Plano
de Acdo Compartilhada. De acordo com o documento elaborado pela comissdo responsdvel
por este Plano, procurou-se contemplar os seguintes aspectos:

- construcao de um plano estratégico que expressasse as propostas de cada colegiado
de departamento e a possibilidade da acdo departamental;

- aprovagao e consolidacdo de politicas nos colegiados para garantir a a¢do integrada;

- simplificacdo da acdo de planejar para permitir a avaliacio e corre¢do de rumos; e

- integracdo das politicas-fim da Instituicdo (ensino, pesquisa € extensdo) com O
suporte das politicas-meio (administracdo, assuntos comunitdrios e infra-estrutura).

(UFV/PAC 1997-2001, p. 2)

Vé-se, portanto, que o Plano de A¢ao Compartilhada foi (a0 menos teoricamente), uma
op¢ao pela gestdo participativa que estimulasse a estrutura colegiada (Colegiados dos
Departamentos, Camaras Curriculares, Conselhos Departamentais, outros Conselhos, CEPE e
CONSU) e a estrutura gerencial (Chefias, Diretorias, Pro-Reitorias e Reitoria), “respeitando-
se a tradicdo e a cultura institucionais ja utilizadas na elaboracdo dos catdlogos de Graduacao,

Pés-Graduagao e Extensao”. (UFV/PAC 1997-2001, p. 2)
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Além disto, a opcdo pela avaliacdo anual das metas facilitaria a mudanca
comportamental das acoes de planejamento e da avaliacdo institucional, “visando a
otimizacdo dos recursos humanos e financeiros”. (Idem, p. 2)

Esperava-se que, ao se aprovar o Plano se estaria consolidando o compromisso da acao
integrada, por meio do Plano de Acdo Compartilhada, que sintetizava as metas, acdes e
comprometimento do coletivo institucional.

O Plano de agdo foi construido entre janeiro e novembro de 1997, a partir de reunides
nos diversos 6rgaos da Universidade com os diferentes segmentos, visando planejar a missao
institucional, segundo explica o documento em questao.

Levou-se em conta, também, na elaboracdo das metas, as demandas e pressdes dos
segmentos da sociedade por: aumento de vagas, abertura de cursos de curta duragdo reducao
da duracdo média dos cursos e amplia¢do da relacdo universidade-sociedade. Essas demandas
foram confrontadas com a necessidade de ampliacdo da infra-estrutura, como laboratdrios,
pessoal especializado e atualizacdo tecnoldgica, especialmente na rede de comunicagdo.
(UFV/PAC 1997-2001, p. 2)

O ponto alto do Plano estd na previsao da avaliac@o e correcao de rumos anual, além
da criatividade do planejamento compartilhado. Além das ac¢des isoladas ou localizadas em
unidades e departamentos, realizaram-se trés processos de avaliagdes e busca de correcdo das
falhas, limitacdes ou pontos negativos detectados, bem como da valorizacio dos pontos
positivos alcancados.

Em resumo, o Plano de Acdo Compartilhada buscou contemplar a complexidade da
dimensdo institucional, priorizando as seguintes politicas: de Ensino, Pds-Graduagdo,
Pesquisa, Extensdo e Cultura, Assuntos Comunitdrios, Administracdo e Infra-Estrutura.
(UFV/PAC 1997-2001, p. 2)

Destaca-se também, neste documento, a necessidade da aplicacao da LDB de 1996 e
da emenda constitucional para a autonomia das institui¢des federais de ensino, o que exigiria
dos dirigentes “atencdo especial (quanto ao financiamento, suponho) na busca de melhores
caminhos para o cumprimento da missdo da Universidade”. (Idem, Ibid, p. 2)

Fazendo justica a realidade, devo lembrar que, na época em que este Plano estava
sendo elaborado houve nos departamentos uma certa mobilizagdo no sentido de atender
(quando ndo obedecer) a solicitacio da administracdo para que se planejasse as metas e
objetivos de cada unidade. Propds-se a realizacdo de reunides para que os departamentos
construissem internamente e coletivamente, as suas projecdes para o futuro e as formas de

realizd-las. E aconteceram uma ou duas reunides com esta pauta, gerando algumas discussoes
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pontuais e outras mais gerais, mas tal processo ndo chegou a catalisar as forgas coletivas de
modo significativo.

Infelizmente ndo foi possivel resgatar este processo, em func¢do da dificuldade de
verificar documentos e atas de chefias anteriores, ndo por qualquer impedimento das chefias
atuais, mas por razdes operacionais, por falta de funciondrios disponiveis para fazer tal
levantamento.

Na gestao que se iniciou em 2001, esta acao de planejamento, ou melhor, este Plano de
Acado Compartilhada foi interrompido e as a¢des avaliativas de acompanhamento sistematico
e corre¢do de rumos ndo tiveram continuidade. Além disto, as linhas de a¢do e as politicas do
novo reitor e sua equipe gestora ndo se afinavam suficientemente com as diretrizes ou a
metodologia deste Plano, visto que o mesmo ndo foi aproveitado, no codmputo de seus dados,
pela nova gestdao 2001-2004.

De acordo com a opinido de uma(a) entrevistado(a) que participou da comissdo da
PROPLAN, os quatro anos anteriores ndo foram suficientes para se executar o Plano na
integra e a sua continuidade teria sido prejudicada, pois, ao interromper-s€ O Processo
sistemdtico de avaliagdo, o qual contribuia com uma gama de dados e levantamentos
diagndsticos, perdeu-se estas contribuicdes. Quando a nova gestdo pensou em dar
continuidade ao planejamento por meio da constru¢do de um outro plano de gestdao, a demora
na decisdo do novo modelo e nas definicdes da metodologia a ser utilizada para sua
constru¢do fez com que os dados acumulados ficassem defasados e desatualizados, tornando-
se intteis para subsidiar o novo plano. Resumindo, perdeu-se a seqiiéncia e as atualizagdes.

No Planejamento Institucional formulado pela gestdo 2001-2004, define-se como

Missao institucional da UFV:

Exercer uma agdo integrada das atividades de ensino, pesquisa e extensdo, visando a
universaliza¢do do ensino superior de qualidade, a promog¢do do desenvolvimento
das ciéncias, letras e artes e a formacdo de cidaddaos com visdo técnica, cientifica e
humanistica, capazes de enfrentar desafios e atender as demandas da sociedade.
(UFV/Planejamento Institucional, Gestdo 2001-2004)

Embora o método de trabalho adotado na nova gestdo acabasse acompanhando o
método do Plano de A¢do Compartilhada, de acordo com o documento que apresenta 0 novo
Plano, na internet, na opinido de pessoas que participaram de ambos ndo se considera que
tenha havido uma efetiva continuidade de um plano para outro.

Deste modo, pode-se perceber que os interesses e as agdes politicas de cada novo

grupo que assume a dire¢do da instituicdo se sobrepdem a construcdo de um plano que

realmente seja elaborado coletivamente e reflita, ao longo de um determinado periodo, as
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aspiracoes e perspectivas dos vdrios segmentos da comunidade, de forma articulada entre si e
dando ensejo a constituicio de um projeto académico-institucional geral. Este plano,
obviamente, seria revisto e corrigido conforme a dinamica institucional e 0s processos
histéricos e conjunturais que os influenciam.

Abaixo seguem algumas concep¢des que norteiam o pensamento dessa equipe

dirigente sobre o que € e para que serve o planejamento institucional:

(...) Nas empresas privadas, o planejamento estratégico é constantemente praticado,
embora geralmente ndo seja divulgado, ja que o segredo da estratégia costuma ser
também um componente fundamental dela prépria. Contudo, no setor publico, ele
deve ser considerado menos como um imperativo da competi¢do e mais como uma
obrigacdo institucional, ou seja, o compromisso de definir missdes e objetivos que
atendam ao interesse social, bem como explicitar as formas de cumprir essas
missdes e atingir esses objetivos, submetendo-se ao julgamento e a avaliacdo dos
que devem representar o interesse publico.

Diferentemente do ambiente competitivo da empresa privada, em que a cultura do
planejamento se estabelece por sua prépria necessidade, no setor publico brasileiro,
¢ preciso ainda um trabalho persistente para sua afirmag¢do, devidos aos tradicionais
casuismos na distribuicdo dos recursos, que tornam essa atividade desnecessdria,
inconveniente ou desacreditada. De fato, o planejamento deixa de fazer sentido,
quando o acesso aos recursos depende mais de conquistas politicas do que da
disposicdo de empreender agdes construtivas, e torna-se mesmo incdmodo para os
administradores que se habituaram a gozar de garantias de recursos, por minimas
que sejam, sem contrapartida em responsabilidades, desenvolvendo assim natural
aversdo a qualquer forma de compromisso formalmente estabelecido.

Atualmente, entretanto, estd cada vez mais claro que o caminho da modernidade
institucional necessariamente deve passar pela extincio desses vicios e pela
superagdo dos descréditos. Cada vez mais, a distribui¢do dos recursos ptiblicos tende
a ser condicionada a elaboragdo sistematica de planos de trabalho e da habilidade em
ir ao encontro das demandas da sociedade. A tdo proclamada autonomia
universitdria geral e irrestrita - se € que hd de vir algum dia - certamente estard
vinculada a definicdo de métodos de planejamento criteriosos e a sujeicdo de
mecanismos de avaliacdo institucional cada vez mais rigorosos. Quanto antes cada
instituicdo comegar a agir de acordo com essas premissas tanto mais estard
preparada para tirar o maximo proveito de eventual autonomia e extrair todas as
vantagens que podem decorrer da maior eficiéncia no atendimento das demandas da
sociedade. Desenvolver a cultura do planejamento no presente €, portanto, preparar
o caminho para o futuro. (UFV/Planejamento Institucional Gestao 2001-2004)

Deste modo, a noc¢ao de planejamento como forma de desenvolvimento de uma nova
mentalidade institucional ou de desenvolvimento institucional, em todas as suas dimensoes, €
contemplada neste Plano, de certo modo, pela afirmacio da necessidade da instituicdo “correr
atrds” das inovagoes, de novos rumos, novas visdes sobre a missao institucional, os objetivos
e o papel da universidade, em fun¢do das mudancgas na sociedade e das demandas do mercado
(interpretado, aqui, como a sociedade em si mesma).

O Plano de Gestdo 2005-2008 apresenta a mesma missao institucional do plano

anterior e uma visao de futuro: “Consolidar-se como instituicdo de exceléncia no ensino, na
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pesquisa e na extensdo, reconhecida pela comunidade cientifica e pela sociedade, nacional e
internacionalmente”. (UFV/PLANO DE GESTAO 2005-2008)

Segundo explica este documento, o nicleo metodologico da maioria das escolas de

z

pensamento sobre formulacdo de estratégias € constituido por trés elementos bdésicos:
objetivos e missao da organizacdo; diagnodstico estratégico e formulacio e
implementacao de estratégias. No entanto, sdo intimeros os modelos de planejamento

estratégico. Sendo assim,

Para a UFV, optou-se por adotar um modelo compativel com a sua realidade,
baseado na cultura ja implantada, porém com uma nova estruturacdo das varidveis
componentes do planejamento estratégico, com destaque para o alcance de
resultados/avaliacio. (UFV, Plano de Gestao 2005-2008)

Uma das acdes promovidas durante esta gestio foi o Projeto de Avaliagdo Institucional
da UFV (auto-avaliacdo), inserido no sistema SINAES, e apresentado pela CPA — Comissao
Propria de Avaliacao.

Segundo este documento, a CPA apresentou a proposta de avaliagcdo institucional que

seria desenvolvida durante os préximos meses, a partir de maio de 2004.

O processo de avaliacdo envolve a mobilizagdo de toda a comunidade universitria,
sinalizando a grande credibilidade que desperta esse projeto para futuros
aperfeicoamentos de nossas condi¢des de trabalho e dos resultados a serem
alcancados pela universidade. (UFV, Projeto de Avaliacdo Institucional, 2004)

Ainda segundo este documento, o processo de avaliac@o institucional na UFV teve
inicio com o seu Programa de Avaliag¢do Institucional, por meio da Portaria n® 309, de 8 de
marco de 1993, que designou uma comissdo para elaborar um anteprojeto a ser apreciado pelo

Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo — CEPE e pelo Conselho Universitdrio — CONSU.

“Essa comissdo trabalhou durante 120 dias, tendo ouvido pré-reitores, presidentes de
conselhos, diretores de centros de ciéncias, chefes de departamentos e representantes
de outras instancias administrativas da UFV. Convidou, ainda, representantes dos
sindicatos dos professores — ASPUV e dos servidores — ASAV e SINSUV, para
discussdo do assunto, e recebeu, também, membros da comunidade, que se
apresentaram para discutir o tema, contribuindo com subsidios e sugestdes. Foram
20 audiéncias que se revelaram importantes fontes de opinides e informagdes acerca
do modelo de avaliacdo e dos problemas que eventualmente poderiam surgir com a
sua aplicagdo na UFV. A comissdo apresentou o relatério final em 2 de setembro de
1993, que foi aprovado em reunido conjunta do CEPE e CONSU, em 21 de
setembro do mesmo ano. Foi aprovada, ainda, por meio da Resolu¢do Conjunta
CEPE-CONSU n® 1/93, a criagio da Comissdo Coordenadora do Programa de
Avaliacdo e Desenvolvimento Institucional da UFV — CADIV, constituida pela
Comissdo Executiva — COEX e pela Comissdo Consultiva — COMCUN. A COEX
foi formada por quatro membros, conforme a Portaria n® 1225/93, ¢ a COMCUN,
por 18 membros da comunidade universitdria, segundo a Portaria n® 1295/93.”

“A partir daf, a COEX trabalhou visando reunir os bancos de dados da institui¢do,
correspondentes ao primeiro ciclo de avaliagdo compreendido, inicialmente, entre
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1989 e 1993 e, posteriormente, ampliado até 1994. Limitagdes de recursos
instrumentais, fisicos e humanos e a falta de uniformidade dos bancos foram os
maiores obstdculos ao bom andamento dos trabalhos. Os maiores frutos do esfor¢o
desenvolvido de 1993 a 1995 foram a sistematiza¢do dos trabalhos pertinentes a
avaliacdo, o inicio do processo avaliativo, as andlises iniciais em interacdo com o
Programa de Avaliagdo Institucional das Universidades Brasileiras — PAIUB e,
também, a interagdo com a entdo Secretaria Geral de Planejamento da UFV, que
passou a avaliar, conjuntamente com a COEX, novas sistematicas de coleta de
informagdes para a formacdo de bancos de dados adequados a avaliacdo. Foram,
também, realizadas vdrias tentativas de validar os dados existentes, experiéncia que
teve reflexos altamente positivos na continuidade do processo avaliativo. Assim, e
em funcdo da natureza complexa da avalia¢do institucional, os prazos ndao puderam
ser atendidos.”

“Os avangos conseguidos podem ser tidos como altamente relevantes e seu maior
valor a garantia da continuidade das ac¢des e o desenvolvimento de uma cultura
favordvel a avaliagio na universidade.” (UFV, PROJETO DE AVALIACAO
INSTITUCIONAL, 2004)

Foi a partir dessa primeira comissdo, a COEX, que foi composta a comissdao
encarregada da elaboragao do PDI na UFV.

No entanto, o fator de destaque deste documento para este trabalho é que neste Projeto
de Auto-Avaliacdo Institucional consta a previsdo de construcdo do PDI da UFV e a missdo

da UFV no contexto deste Projeto:

A missao e Plano de Desenvolvimento Institucional

“A  Administracdo Superior da UFV desenvolverd programag¢do incluindo
semindrios, reunides temadticas e palestras, com a participacdo e o envolvimento de
toda a comunidade, visando a defini¢do da missdo institucional e ao estabelecimento
dos vdrios elementos constitutivos do PDI. A partir do plano de gestdo, das
resolucdes dos colegiados superiores e dos catdlogos existentes, serd elaborado o
Plano de Desenvolvimento Institucional, cujos principais eixos temdticos a serem
considerados incluirdo: o perfil institucional, incluindo as finalidades, os objetivos e
os compromissos da universidade; a organizagdo académica e administrativa; a
gestdo de pessoal; a organizacdo didatico-pedagdgica; a infra-estrutura fisica e
académica; e a avaliacdo e o acompanhamento do desempenho institucional.” (UFV,
Projeto de Avaliacdo Institucional, 2004, p. 6)

Pode-se, porém, relembrar que todas essas partes e elementos formais desses planos ou
projetos servem, na maioria das vezes, para constar e ndo para serem efetivadas, de fato.
No restante, o Plano de Gestao 2005-2008 ndo apresenta novidades em relagdo ao da

gestdao 2001-2004. Os termos e itens que compdes sua estrutura e eixos norteadores se

repetem, tais como, por exemplo, o Plano do DAD, Departamento de Administracao:
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Missao: Capacitar profissionais com consciéncia cidada, a fim de gerar eficiéncia
e eficdcia organizacional, atendendo as demandas da sociedade brasileira e
sedimentando o papel das ciéncias gerenciais.

Visao de futuro: Ser referéncia nacional no ensino das ciéncias gerenciais.
Objetivo: consolidar os programas de pos-graduacio.

Metas: aumentar em 100% o ndmero de artigos em periédicos nacionais e
internacionais; e aprimorar a atividade-meio do programa de mestrado em
administragao.

Enfim, o modelo de planejamento ndo varia muito de um reitor para outro, pois parte
de uma mesma matriz e modelo de planejamento estratégico que se compde, basicamente, de
trés dimensdes: Planejamento, Implementacdo e Controle. Além disso, o Planejamento
Estratégico estabelece dois niveis de acdo, o estratégico ¢ o tatico. O Tomo I do Plano
corresponde a fase que contempla o Nivel Estratégico, realilzado ou implementado pela
Reitoria e Pré-Reitorias. O nivel tético seria contemplado por acdes dos Centros de Ciéncias,
Departamentos e Unidades Descentralizadas. (UFV, Plano de Gestao 2005-2008)

O modelo de planejamento estratégico geral foi apresentado para a comissdo que

3

estudou a implementagdo do PDI na UFV, sendo definido como “um modelo de decisao,
unificado e integrador”, que:

1) Determina e revela o propdsito organizacional em termos de Valores, Missdo,
Objetivos, Estratégias, Metas e A¢des, com foco em Priorizar a Alocacdo de Recursos;

2) Delimita os dominios de atuacdo da Institui¢ao;

3) Descreve as condigdes internas de resposta ao ambiente externo e a forma de
modificé-las, com vistas ao fortalecimento da Instituicao;

4) Engaja todos os niveis da Instituicdo para a consecu¢do dos fins maiores.”

(UFV/PPO/DAD, sem data)

Em suma, a forma ou o contetido dos planos ndo variam muito, o que demonstra que a
diferenca estd na vontade politica, na correlacdo de forcas entre os diversos sujeitos do
processo € no tipo de cultura académica que se impde em cada momento histérico da

universidade e a cada grupo que detém o poder passageiro nessa institui¢ado.

6.3.3 O PDI na UFV — O plano que “nao existiu”

Em 1993, um processo de construcdo da avaliagdo institucional ja havia sido iniciado,

a partir das exigéncias do PAIUB — Programa de Avalia¢do Institucional das Universidades
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Brasileiras, origindrio de uma proposta feita pela ANDIFES ao MEC em 1993,
posteriormente encampado pelos diferentes setores que compdem o Sistema de Ensino
Superior Brasileiro. O documento de avaliacao institucional publicado pela UFV com o nome
Avaliacao Institucional da Universidade Federal de Vicosa — Tomo I, também foi lido, com a
finalidade de entender o processo que deu origem a criacdo da primeira Comissdao de
elaboragdo do PDI na UFV.

Em novembro de 2003 foi publicado um documento, que parece ter ficado mais entre
os diretores e gestores da UFV, ndo chegando a ser divulgado para toda a comunidade. Este
documento se intitulou “Proposta para elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Institucional
— PDI da UFV”. Seu conteddo se limitou, basicamente, a apresentar o histérico do ultimo
plano de gestao da UFV, a legisla¢do que criou o PDI, sua ndo obrigatoriedade para as IFES,
0s pontos e itens que deve conter, a vigéncia de 5 anos, etc.

Inclusive este documento, por ser contemporaneo da gestao 2001-2004, se refere a
constru¢do do Plano de Gestao desta administracdo com elogios, explicando que este plano
foi fruto de muitas discussdes, reunides nos centros de ciéncias e departamentos, tendo
seguido, em linhas gerais, o planejamento estratégico praticado na UFV, em anos anteriores a
2001. E cita também, que o Plano de Gestao 2001-2004 contempla alguns aspectos do modelo
de planejamento instituido pelo MEC.

Em seguida o documento justifica que o PDI deveria ser elaborado e concluido até o
final do primeiro semestre de 2004, sendo que a gestdo do entdo reitor terminaria em outubro
de 2004, com a posse do proximo reitor logo apds. Por esta razdo, propunha-se (a atual
gestdo?) a estender o cronograma do PDI para que a proxima administragdo pudesse analisar
o documento, no inicio de seu mandato, tornando possivel introduzir modificacdes antes da
aprovacao final do documento. Salientou-se, também, que os trabalhos do PDI coincidiram
com o processo eleitoral de 2004, considerando-se que isto seria uma oportunidade para os
candidatos apresentarem propostas e contribuirem para a constru¢do do mesmo. (Proposta
para elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI da UFV, 2003, p. 3).

Este documento apresenta como deveria ser o desenvolvimento do processo. Como
motivagdo para deslanchar o processo a promogao de palestras e o relato de experiéncias de
outras instituicdes, como UFSCAR, UFF, UFRGS, entre outras. Para isto, planejava-se
realizar reunides temadticas na UFV, que consta terem sido realizadas, inclusive com a
participacao e contribuicdo de reitores de outras IFES, como a professora Wrana Parizzi, da
UFRS e o professor Marco Antonio Zabotto, da UFSCAR, proferindo palestras sobre a

reforma universitdria e a constru¢do do PDI na UFSCAR, respectivamente.
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Apresenta a metodologia a ser utilizada, propondo-se uma classificacdo das dreas
académicas e administrativas da UFV em dreas afins e complementares e de suporte,
formando-se grupos de trabalho nomeados pelo reitor.

A proposicdo dos objetivos estratégicos deveria ser feita também por esses grupos, a
partir de diagndstico criterioso da drea e uma andlise de ambiente, externo e interno,
identificando seus pontos fortes e fracos. (Idem, 2003, p. 3. Grifos desta autora)

Finalmente, no processo de elaboracao do PDI deveriam ser considerados os seguintes
desafios:

- Envolver efetivamente a comunidade académica no processo, de forma a garantir
qualidade e legitimidade ao PDI;

- utilizar procedimentos capazes de lidar com construcdo coletiva (...);

- subsidiar os debates com informacdes, parametros e fundamentos teéricos (...);

- gerar um processo que propicie debate e construcao cuidadosos em cada érea e, ao
mesmo tempo, promova visdo do todo (...);

- desenvolver o processo no menor tempo possivel. (Proposta para elaboracdo do
Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI da UFV, 2003, p. 4).

Em seguida o documento apresenta um quadro com as dreas-fins, complementares e
de suporte.

Com o objetivo de acompanhar o processo, o documento previa a criagdo do Grupo
Ancora, incumbido de fazer a andlise do documento de cada drea especifica, compatibilizar os
objetivos estratégicos propostos e preparar a versao preliminar do PDI, que seria colocada a
disposicdo da comunidade universitdria para discussdo e andlise, antes da aprovacdo do
documento final pelo CEPE/CONSU.

O Grupo Ancora, de fato, foi formado, mas nio pude confirmar se sua composi¢io
(pelos coordenadores dos grupos especificos de trabalho e outros membros da comunidade
universitaria) foi a prevista neste documento.

O apoio logistico e metodolégico ficaria a cargo da PROPLAN, onde seria montado
um ponto de apoio a0 Grupo Ancora e de orientacdo e suporte aos demais grupos. Este apoio
seria dado por meio dos seguintes documentos:

- bancos de dados institucionais — disponibilizados em papel e na rede (UFVNet);

- planos de gestdo anteriores — idem;

- a pagina do PDI/UFV - a ser construida na rede, com a finalidade de coletar
informacdes e sugestdoes da comunidade universitaria;

- Correio eletronico (e-mail);
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- Folders - cartazes; e
- divulgacdo: radio, TV, jornais. (PROPOSTA PARA ELABORACAO DO PLANO DE
DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL - PDI da UFV, 2003, p. 5).

O documento propde pontos fundamentais para um PDI, entre estes o projeto
académico institucional, os programas académicos de ensino, pesquisa e extensdo ¢ os
pontos relevantes do processo de avaliacdo,

Finalmente, o documento apresenta o Cronograma Geral a ser seguido, no qual consta,
como data de inicio dos trabalhos, o dia 24/11/2003, quando seria apresentada a “Proposta
para elaboracdo do PDI” a administracao superior da UFV. Para término do processo todo,
previa-se o més de julho de 2005, data para apresentacio do PDI ao CEPE/CONSU, apds
apreciado, discutido e avaliado pela comunidade universitaria. Além disto, previa-se um prazo
para a revisdo do PDI, podendo obedecer a uma avaliacdo periddica, antes de completar os 5
anos de vigéncia..

Em anexo, o documento apresenta: 1) o glossario, com os termos que sdo utilizados
para o PDI; 2) o planejamento na UFV; 3) documentos do MEC relativos ao PDI; 4) politicas
do planejamento institucional 2001/2004; 5) sugestdo para constituicdo dos grupos de
trabalho; e 6) Subsidios para definicdo de politicas, objetivos e metas.

Percebe-se, portanto, que houve, da parte da gestdo anterior, embora ndo fosse
possivel verificar quais as pessoas que construiram este documento, Neste, ndo consta
nenhum nome da comissdo que o elaborou, embora possa se deduzir que tenha sido algum
membro pertencente ao Grupo Ancora.

O que se pode notar neste documento é que a UFV ou a comissdo que o elaborou
tentou fazer tudo dentro das normas e instrucdes do MEC, mas com a inten¢@o de envolver a
comunidade no processo. Também identifico uma intencionalidade de planejamento no
conteddo do documento, o que pode ou ndo corresponder a realidade institucional.

De acordo com o depoimento de um entrevistado que participou do inicio do processo
de elaboragdo do PDI, desde a formag¢do da Comissdo do PDI até a sua desativacdo, pude
notar que a necessidade de construcdo deste Plano foi levantada em funcdo da énfase das

politicas educacionais sobre a avaliacdo interna e externa do ensino superior.

Tudo comecou com a exigéncia do MEC sobre avaliacdio institucional, quando se
falou pela primeira vez em Al. Montou-se uma equipe de avaliag@o institucional na
UFV, para iniciar o levantamento dos dados, das informagdes necessdrias. Essa
primeira equipe, que se chamava COEX fez uma coleta extensiva de dados
académicos de toda ordem, mas ndo conseguiu chegar a um relatério final.
Conseguimos sistematizar e inclusive fazer uma publicacdo a que chamamos de
Avaliacdo Institucional da Universidade Federal de Vicosa, Tomo I do processo.
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Porque foi o periodo em que conseguimos validar todos os da universidade, em que
conseguimos fazer com que a universidade tivesse um banco de dados para torni-la
realmente auditdvel e segura. Foi feito todo um trabalho para que apresentasse o
real, com a sua histéria desde a sua fundag¢do. Toda a parte de registro da
universidade, quase que individualmente, constando cada programa de curso de cada
departamento, pds-graduagdo, cada formando, um trabalho muito detalhado. O
Tomo I foi feito exatamente com a idéia de que fizéssemos uma reflexdo sobre esse
banco de dados e depois viesse a segunda fase para dar continuidade, com a segunda
etapa desse banco de dados, que poderia fechar com o Tomo II, finalizando a
avaliagdo institucional para fazer o documento final, que corresponderia a avaliacdo
institucional propriamente dita. Para que depois viessem os avaliadores externos,
uma comissdo do MEC que viria para fazer a avaliacdo da avaliacdo, isto €, a
avaliac@o externa da avaliacdo interna. E isto foi interrompido, quando entrou a nova
administrac@o e o novo reitor preferiu ndo dar continuidade a essa etapa, desativando
a COEX. Af entrou outro pré-reitor, naturalmente, que tinha outra idéia de
planejamento, ndo deu continuidade ao processo, e acontece que o PDI também nédo
saiu na gestdo 2001-2004. Depois entrou o outro reitor (2005-2008), que solicitou a
elaboragdo do PDI, como uma exigéncia do MEC, mas ao mesmo tempo ele
solicitou que se construisse o Plano de Gestdo (de sua gestdo); este Plano de Gestdo
antecedeu (teve prioridade) ao PDI. Ai, também o PDI perdeu a sua relevancia e foi
interrompida a sua construcdo. (Ex-membro da Comissao de elaboragdo do PDI)

Os depoimentos deste e outros ex-membros da Comissdo criada para o processo de
elaboracdo do PDI confirmam que este até teve um incremento no ano de 2004 a 2005, mas
ndo foi adiante na gestdo seguinte.

Em 1993, um processo de construcdo da avaliacdo institucional j4 havia sido iniciado,
a partir das exigéncias do PAIUB — Programa de Avaliacdo Institucional das Universidades
Brasileiras, origindrio de uma proposta feita pela ANDIFES ao MEC em 1993,
posteriormente encampado pelos diferentes setores que compdem o Sistema de Ensino
Superior Brasileiro. O documento de avaliacao institucional publicado pela UFV com o nome
Avaliagdo Institucional da Universidade Federal de Vicosa — Tomo I, também foi lido, com a
finalidade de entender o processo que deu origem a criagdo da primeira Comissdo de
elaboragcao do PDI na UFV.

Os depoimentos deste e outros ex-membros da Comissdo criada para o processo de
elaboracdo do PDI confirmam que este até teve um incremento no ano de 2004 a 2005, mas
nao foi adiante na gestdo seguinte.

Na fase de levantamento de informacdes e coleta de dados percebemos que havia,
principalmente da parte dos membros envolvidos diretamente no processo (dirigentes ou pro-
reitores, membros das comissdes permanentes ou provisorias de avaliacdo, de planejamento
ou de elaboragdo do PDI, que geralmente s@o os mesmos nas duas comissoes), a divida sobre
“quem ou o que vem primeiro”, se o planejamento ou a avaliagdo, ou seja, o que deve ser

realizado primeiro, a avaliacdo, ou o PDI?
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Uma questdo fundamental que deve ser considerada em qualquer anélise sobre o PDI,
tanto no plano da politica governamental quanto no entendimento e a¢des das IFES, de modo
geral, € a relac@o que se estabelece entre avaliacdo institucional, interna e externa e os efeitos
de seus resultados sobre o contetido do planejamento institucional, tanto aquele restrito a um
determinado periodo de gestdo (tempo de uma reitoria), chamado frequentemente de Plano de
Gestdo, quanto o PDI, mais amplo, abrangente e com duracdo (vigéncia) de cinco anos. A
avaliacdo seria o seu subsidio e indutor, quando anterior a este, € o seu termdmetro, quando
realizada durante e apds sua implementagdo, ja que o PDI pode ser revisto a qualquer hora,
isto é, estd sujeito a avaliacdo constante ou periddica, de ano em ano, conforme as
necessidades da IES. Isto comprova a sua relacdo e dependéncia direta com a filosofia e o
principio politico que norteia o processo de avaliagdo da educagdo superior, como regulagdo e
controle dos resultados institucionais.

A propria idéia de PDI ja demonstra esta relagdo intrinseca entre o PDI e a avaliacdo
institucional, como duas faces de um mesmo processo. Ainda que os itens presentes no
modelo apresentado pelo MEC sugiram que possa se tornar fruto de uma elaboracio coletiva
e, que a propria forma de se pensar o PDI nas IFES possa ser democratica, nao se perde de
vista as funcdes desses dois instrumentos no processo de gestdo racionalizada e operacional
da universidade e do sistema de educagdo superior federal, cujos pressupostos e critérios
avaliativos de produc¢do e produtividade sdo os mesmos para as redes publicas e privadas. O
PDI focaliza resultados e produtos, ainda que em seu conteido sejam utilizados termos mais
sutis para aludir a esses elementos constitutivos da administra¢io publica gerencial.

Além disso, os planos estratégicos geralmente trabalham com nocdes novas (e vagas),
como ‘“sociedade da informagdo” e gestdo do conhecimento, inspirada em modelos
empresariais.

Mas, no nivel do discurso, este instrumento de gestdo pode ser visto como um
mecanismo de democratizagdo da gestdo e do proprio planejamento institucional nas IFES,
ampliando as relagdes de participacdo da comunidade universitdria na sua elaboracdo e
afirmando sua “autonomia” relativa.

Quanto a obrigatoriedade de sua adogdo pelas IFES, segundo as afirmac¢des de uma
fonte entrevistada, com experiéncia no acompanhamento e avaliacdo de PDIs das IES
privadas, no caso das IFES ndo chegou a haver uma exigéncia clara do MEC quanto a
apresentacdo do PDI, apenas uma recomendag¢ao que acabou sendo adotada por varias delas,
dado o fato destas IES terem o status de universidades, com a prerrogativa de autonomia de

que gozam, ainda que de forma limitada, conforme ji comentamos. Entretanto, esta fonte
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entrevistada entende que, sem um projeto institucional de avaliagdo autdonomo e enddgeno,
anterior ao PDI, torna-se dificil a constru¢do deste pela comissdo e pela propria comunidade.
Mas, por outro lado, na falta de um projeto de avalia¢do, o proprio exercicio de pensar o perfil
e as metas que se deseja, pela comunidade universitdria, ja contribuiria, juntamente com os
dados obtidos a partir do diagnéstico levantado pelo PDI, para a conscientizacdo da
importancia da auto-avaliacdo institucional como um processo autdonomo da instituicdo, e ndo
como instrumento de regulacdo e controle meritocratico e financeiro do MEC.

No entanto, o préprio governo bloqueia esta autonomia tanto para a elaboragao quanto
para a implementacdo do PDI pelas IFES. No contetido da Portaria ministerial exposta no
Anexo 3, pagina 218 deste trabalho pode-se perceber os limites da autonomia administrativa,
didatico-cientifica e mesmo financeira e de gestdo patrimonial das instituicdes, uma vez que,
qualquer acréscimo de curso deve ser comunicado ao MEC e alterado no PDI, que sofrerd um
aditamento.

O problema que se apresenta ndo se resume a exigéncia de acréscimo de cursos novos
ao PDI, cuja necessidade de formalizacdo € inegdvel, mas trata-se da forma como este
processo € exigido, uma vez que, se a IES gozasse de autonomia, de fato, poderia criar ou
extinguir cursos e, a todo ano avaliar, acrescentar ou aperfeicoar o seu PDI, resumindo-se a
apresentar a0 MEC suas propostas de cursos novos, sem que fosse preciso fazer aditamentos
ao PDI no dmbito do MEC. Em resumo, o PDI de uma IES, especialmente as IFES - mesmo
levando-se em conta que uma institui¢do publica deve prestar contas de seu trabalho e suas
atividades para a sociedade, ndo deveria ficar tdo cativo das avaliacdes oficiais ou da
aprovacao do MEC, ja que se propde que seja um plano institucional gestado e gerido pela
propria comunidade e seus 6rgaos representativos, o que supde um processo de autonomia e
criatividade na escolha de sua missdo, metas e estratégias; enfim, que haja um caréter de
legitimidade, liberdade e respeito as especificidades institucionais.

Isto, em se tratando de um plano sugerido pelo MEC, com apresentacdo de um modelo
a ser seguido pelas instituicdes, no contexto de uma conjuntura de conten¢do financeira e
or¢camentdria para as IFES, sugere que estas fariam, por meio de um projeto de gestdo, uma
espécie de contrato com o governo, estabelecendo metas a serem atingidas em determinado
tempo. SO ndo existiu, no conjunto do projeto de PDI do MEC, uma vinculacido direta e
organica com a dotagdo de verbas para os projetos das IFES.

Ha que se considerar, paralelamente, que existe hoje uma tendéncia recorrente entre
professores € demais membros da comunidade universitiria de enxergarem a avaliagdo

institucional sob duas perspectivas: como um diagndstico preciso e necessdrio para alavancar
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mudangas no patamar de qualidade das instituicoes, processo este que sé € vidvel e
legitimo se for participativo; ou, como regulacdo e controle da produtividade académica,
imbuido de conotacdes punitivas, que é compartilhado por muitos gestores do MEC e
dirigentes das IFES, perspectiva esta que referendaria as politicas implementadas
especialmente durante as gestoes de Cardoso.

Mas a questdo que se coloca € justamente esta: Que qualidade? Em qual conceito de
qualidade iremos nos basear? Que exceléncia? O que vem a ser, afinal, esta exceléncia
académica? Para que projeto de sociedade ela serve e para quais atores sociais? E finalmente,
perguntamos: o que vem a ser desenvolvimento institucional, no contexto de uma institui¢cao
publica com fun¢des sociais? Para que lado ele deve caminhar?

Estas e outras questdes estdo sendo trabalhadas por estudiosos do tema, mas, como as
andlises e reflexdes variam de acordo com as tendéncias politico-ideoldgicas e os projetos de
sociedade de cada pesquisador ou planejador de politicas, para qual lado ird se dirigir o
péndulo vai depender da correlacio de forcas governamentais, do cendrio politico e
institucional que configura a educacdo superior no Pais e do grau de organizacdo e
mobilizacdo das forgas sociais comprometidas com a educagao.

Com base nas entrevistas ja realizadas com membros das duas comissdes, a CPA
(Comissdo Permanente de Avaliacdo) e a de elaboracdo do PDI, pude inferir que nessa
instituicao, a tentativa de se desenvolver, por acdo dessas comissdes, uma cultura de avaliagdo
e de planejamento institucional por meio do estimulo a constru¢do de um Plano de
Desenvolvimento Institucional, ja foi mais intensa. Em outras palavras, na UFV ja se buscou
construir uma mentalidade, uma cultura e um comportamento de mudanca institucional.

Ja os depoimentos de um membro das comissdes anteriormente referidas afirmam que
a UFV, desde o ano de 2005 veio se empenhando em construir uma cultura de avaliacdo e de
planejamento institucional, via PDI. No entanto, ao entrevistar dois outros membros das duas
comissdes (PDI e Avaliagdo Institucional) pude constatar que nenhum dos dois processos
caminhou significativamente durante o ano de 2006.

Na opinido desses atores institucionais, isto se deve a vdarios fatores, que chamam a
atencdo pela sua importancia politica e acad€mica, incitando questdes a serem levantadas
posteriormente, por outros pesquisadores ou por um projeto que dé continuidade a esta
pesquisa. Dentre esses fatores, destacaria:

- a indiferenca de grande parte dos docentes, discentes e técnico-administrativos com

relacdo ao PDI;



186

- sinais de reagOes negativas ao assunto, tais como apreensdo ou desconfianga com
relacdo a qualquer tipo de avaliacdo, e uma abstencdo quase completa de professores e
técnicos, especialmente, a freqiiéncia dos mal divulgados eventos realizados pela
administracao da IFE, com o fim de chamar a aten¢ao da comunidade para a importancia da
participacdo coletiva nos dois processos;

- certa dificuldade, por parte das comissdes, de planejar e empreender suas politicas e
estratégias de implementacdo do processo, ou seja, de incitar ao debate publico e comunitario
sobre a importancia ou nao de se construir, ou ndo, um PDI para a instituicdo e de se proceder
a um processo dindmico, amplo e coletivo de avaliacdo, oportunizando, inclusive, a critica a
essas politicas e orientagdes provenientes dos 6rgaos do poder estatal e a investigacdo de suas
origens e concepcoes filosoficas e politicas;

- as caracteristicas, o ritmo e a organizacdo do trabalho e atividades docentes e
discentes dificultam a disponibilidade de horarios para reunides, palestras e discussoes
esclarecedoras sobre o assunto, servindo plenamente como fator desmotivador e
desmobilizador desses sujeitos politicos coletivos, que poderiam estar se reunindo para
debater, criticar € mesmo combater qualquer iniciativa dos governos ou agentes externos que
venha retirar ou obstruir a construcio de condicdes reais de autonomia universitaria; e

- grande dose de despolitizacdo das atividades e do pensamento universitdrio, que se
manifesta ou deixa entrever nas reagdes de indiferenca, comentdrios acriticos ou desprovidos
de consciéncia histdrica e politica sobre os processos de reforma e re-configuracdo pelos quais
vem passando o ensino superior e a universidade publica, as suas préprias atividades
académicas bem como, a visdo das conseqiiéncias que sofrem na pele e que se projeta em suas
perspectivas de futuro.

Tendo em vista que um Projeto Politico Institucional — PPI - € um elemento que pode
constituir-se em instrumento de contra-hegemonia, ou seja, pode ser uma forma de afirmacao
do carater publico da instituicdo, verifiquei se a UFV chegou a elaborar um PPI, o que nédo
aconteceu.

Reproduzindo a seguir alguns contetidos das entrevistas, destacarei resumidamente o
que de mais importante foi mencionado sobre o PDI e o processo que foi deslanchado, e
frustrado, em sua elaboracdo e implementacao.

Em resposta a questdo sobre em que consiste o PDI e se este era obrigatério em 2006,

o(a) entrevistado(a) responde:

O PDI deve mostrar em que pé estd a instituicdo e onde ela (a institui¢do) deseja
chegar daqui a cinco anos. No entanto, os PDIs das institui¢des federais até entdo
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ndo foram avaliados, pois, até onde eu tenho conhecimento e acompanhamento, nao
foram submetidos pelas IFES, ou seja, os PDIs das federais nido foram
disponibilizados para a andlise e avaliacio do MEC. (Membro da Comissdo de
elaboracdo do PDI, 2006)

Sim, € um elemento obrigatério no PDI, agora. O Decretdo ndo retira a
obrigatoriedade do PDI, pelo contrdrio, afirma a necessidade deste. Para se
credenciar uma faculdade (instituicdo de ensino superior) hoje, ela s6 é credenciada
se apresentar o seu PDI, e ela s6 pode criar um curso q. esteja contido no seu PDIL.
Isso para faculdades, institutos, faculdades integradas, que nio tém autonomia. Ja
para os Centros universitdrios, que sdo IES que estdo passando por processos de
credenciamento e recrendenciamento, o PDI € essencial para este processo. As
universidades ja t€m a prerrogativa de autonomia didatico-pedagdgica plena, mas as
privadas estdo tendo que apresentar o PDI para atuar em educagdo a distancia, senio
ndo serdo autorizadas para atuar nessa area. (Membro da Comissdo de elaboragdo do
PDI, 2006)

A pergunta se o PDI depende da avaliacio e qual destes elementos deve preceder o

outro, a resposta foi:

E uma questdo de 16gica. Para a elaboragdo do PDI precisa-se das duas coisas. Mas a
avaliacdo deve sempre preceder o planejamento. Para vocé elaborar um Plano de
Desenvolvimento tem que fazer um diagndstico da sua situag@o atual (da ies), vocé
estd aqui e vai ver aonde quer chegar, ou quer chegar 14, em outra plataforma ou
situagdo. Entdo vocé tem que ter o diagnéstico da situacdo atual, saber onde e como
estd. Por isso a avaliag¢@o anterior seria importante. Com relag@o a questdo temporal,
de saber quem veio primeiro e da legislacdo, todas as duas sdo muito recentes, tanto
do PDI quanto da Avaliagdo. Até 1996, nds nao tinhamos uma cultura de avaliacdo
de nossos cursos e instituicdes, até a LDB, de 1996 e nem da avaliacdo do sistema
como um todo. A LDBEN de 96 estabeleceu que os cursos e institui¢des deveriam
passar por processos de avaliacdes periddicas, de renovagdo, de reconhecimento e
re-credenciamento. Mas em 94-95, no governo Itamar e na gestdo do ministro
Murilio Hingel, foi instituido o PAIUB, cujo foco era a avaliacdo institucional, que
tinha duas etapas importantes: uma da auto-avaliacdo e a outra da avaliagc@o externa.
(Membro da Comissdo de elaborag¢do do PDI, 2006)

Em agosto de 2007, este ex-membro da Comissdo do PDI me informa sobre a portaria

Portaria N. 734, que extingue a Comissao avaliadora do PDI, no MEC, relatando que ndo

sabe com precisdo as razdes dessa decisdo governamental, mas deduz duas razdes para a

extin¢do da Avaliacdao dos PDIs:

Ao governo nao interessa tanto o PDI, uma vez que este instrumento foi projetado
para atingir alguns objetivos, como a regulagdo e o controle dos projetos
institucionais das instituicdes privadas; adequar as institui¢des publicas ao tipo de
planejamento empresarial estratégico, por meio do qual as IFES estariam
formatando projetos de desenvolvimento e expansdo planejados (diga-se,
comprometidas com um tipo de perfil organizacional competitivo e produtivo),
cujos aportes financeiros previstos neste PDI seriam contemplados pelo governo
mas, também, seriam avaliados os seus resultados como uma espécie de controle e
regulacdo. (Ex-Membro da Comissdo PDI, 2007. Grifos desta autora)

Além disso, este ex-membro da comissdo explica que a Comissdo avaliadora dos PDIs

no MEC s6 avaliou os PDIs de instituicdes privadas, porque as instituicdes publicas ndo

submeteram seus PDIs a avaliacio do MEC. Consta que alguns desses Planos de IFES,
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analisados extra-oficialmente ou mesmo conhecidos por se encontrarem nas paginas de
internet das respectivas institui¢des, ndo contém ou ndo contemplam todos os itens requeridos
pela Portaria ou Resoluc@o que instituiu o PDI. “Esta poderia ser uma das razoes da ndo-
submissdo de seus Planos ao MEC, mas ndo a tinica.” (Ex-Membro da Comissdo PDI, 2007)

A mesma pessoa supde que esta extingdo da Comissao Avaliadora do MEC possa ser
tempordria, uma vez que cogitou-se, na SESu/MEC, que a avaliagdo do PDI ndo € atribui¢do
do MEC e sim de uma agéncia avaliadora, tal como o INEP, que é o 6rgao mais adequado
para proceder a estas avaliacdes, uma vez que € no ambito deste que foram criadas a
CONAES - Comissdao Nacional de Avaliagdo da Educacdo Superior), a qual elaborou o
SINAES - Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Superior.

Outro(a) professor(a) que fez parte de gestdao anterior, 2001-2004, fala sobre as causas

do PDI nao ter se concretizado na UFV, nem mesmo em forma de plano:

Nao teve efeito de continuidade, pois, ndo sei se a comissao ou as unidades e 6rgaos
colegiados, ndo concretizaram e nem deram a importancia devida ao PDI e sua
utilidade.

Este tipo de plano ndo da certo nas institui¢des publicas, porque faltam mecanismos
efetivos para administrar a IFES, falta autonomia para o reitor e a administracio
tomarem decisdes. Por exemplo: o reitor ndo pode interferir no contra-cheque dos
servidores, ainda que veja necessidade de valorizar ou premiar o trabalho dos
mesmos, ou de determinados. se desejar contratar um gestor puiblico para assessora-
lo e fazer um trabalho mais eficiente, ndo tem autonomia para tal.

Outro fator limitante é que a cada dia que passa, os gestores das IFES (no caso)
recebem novidades provenientes do MEC: cada dia é uma coisa nova, uma nova
resolugdo, que MUDA TUDO. Isto torna desconexas, divergentes ou sem rumo as
politicas para a educagdo (no caso). Independentemente, ou antes mesmo de se
mudarem os governos e governantes, mudam-se os rumos das politicas publicas p/
aquele determinado setor. Na verdade, o PDI pode ter sido uma politica de um
ministro. Saiu ele, entrou outro, pode até ter continuado havendo a exigéncia do
PDI, mas as IFES parecem ndo estar dando mais importdncia a ele: a partir da
hora em que uma delas testa o MEC e ndo apresenta o PDI e recebe verba do
mesmo jeito, as outras percebem q. podem assim fazer, que ndo sofrerdo retaliacdo,
passam a relaxar no PDI também. Enfim, o PDI ndo vingou.

O PDI foi utilizado pela maioria das IFES principalmente para que apresentassem
um modelo de plano formalmente estrututado; O MEC perguntava: tem PDI? A IFE
apresentava uma versdo pro-forma e pronto. Podia ser um modelo copiado de
outras, com algumas diferengas ou especificidades, ou copiado do préprio modelo
padrdo do mesmo. E as instituicées privadas que cumpriram esse dever de casa
podem ter feito um PDI sob modelo, ou sob medida. (Ex-gestor, 2007)

Com isto este ex-gestor poderia estar se referindo ao fato de existirem muitas empresas de
consultoria, inclusive algumas de nome e peso no mercado, (como a do ex-ministro de Estado

da Educacdo de Fernando Henrique Cardoso), que oferecem servicos de prestacdo de

assessoria para elaboracido do PDI, projeto politico-pedagdgico e outros, para as IES.
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Ao mesmo tempo, este entrevistado tenta mostrar que existia uma tentativa de

articulacao dos projetos da UFV com o PDI:

Tentava-se atrelar tudo nele, todos os projetos da universidade, para que a verba que
lhe seria destinada fosse valorizada, ampliada em funcdo dos projetos contidos no
PDL

Na verdade, esta politica do PDI, assim como outras, era a politica de um ministro,
mas vinculada aquele determinado governo, também.

Em resumo, hoje parece ndo haver nenhum reitor com a sua respectiva
administracdo confere mais importancia a este instrumento de planejamento
institucional.

Outro problema que dificulta a elaborac¢do e aprovacdo de um tipo de plano deste
seria a estrutura e a cultura interna das IFES, que nio é pro-ativa e sim, reativa.
Quer dizer, ndo ha uma cultura do fazer dentro da universidade, ha uma acomodagdo
ou outra forma de se querer fazer as coisas, que foge das atividades especificas
académicas e volta-se para a drea sindical, das reivindicacdes e preocupagdes
sindicais. (sic) (Ex-gestor, 2007, grifos desta autora)

Quanto a relacdo entre PDI e avaliacdo, este entrevistado afirma que sim, que o PDI
deveria ter cardter formativo, mas também voltado para a avaliacdo, i. é, para os resultados,
tendo cardter corretivo e até punitivo, “visando a necessidade de efici€ncia e responsabilidade
dos servidores, do cumprimento das metas institucionais e da correcdo dos rumos”.

Em suma, ficou claro que o entrevistado coloca-se a favor da avaliagdo como um
processo de controle e regulacdo, correcdo ou punicdo dos sujeitos envolvidos no
cumprimento das tarefas que lhes sdo outorgadas. Acha imprescindivel a utilizacdo dos

mecanismos de controle do processo académico e de seus resultados: a producgdo cientifica, o

ensino € a extensao.

Na universidade ptiblica, o gestor ndo tem INSTANCIAS adequadas para discutir e
aprovar idéias e programas, que ndo sejam os colegiados, onde as divergéncias e as
diferencas aparecem o tempo todo e atrapalham a tomada de decisdes e sua
incrementagdo. As vezes ficamos tentados a decidir por resolu¢do ou portaria, de
cima para baixo, autoritariamente, como se diz. (Idem, 2007)

Em sintese, pude inferir deste depoimento que a falta de autonomia das IFES atinge
também o proprio poder de administrar, planejar e decidir do reitor e de sua equipe
administrativa. Quanto ao fato da universidade depender de verbas do setor privado para
pesquisa e outras atividades, o(a) professor(a) ndo se mostrou contrdrio, dizendo que a
instituicdo precisa emprestar cérebros e conhecimento e criar tecnologias para o setor privado,
pois sdo as empresas que ajudam e intermediam a implementacdo de solugdes para o pais, a
sociedade. Como € nas universidades, prioritariamente nas publicas, que se encontra a melhor

e maior quantidade de pesquisa cientifica e tecnoldgica, o(a) professor(a) diz que:

“Precisamos solucionar problemas que a sociedade nos coloca”.
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Com referéncia a relacdo estabelecida pelas PPPs (Parcerias publico-privadas), o

entrevistado responde:

Ao entrevistar

As PPPs (Parcerias publico-privadas), constituem uma coisa boa para a universidade
e para a sociedade e até uma necessidade, dependendo do caso, mas desde que se
faca uma regulacdo e um controle rigorosos das atividades de parceria. Se as
agéncias de fomento e financiamento a pesquisa e atividades cientificas soubessem
priorizar, as verbas deveriam ser canalizadas para a solucdo de problemas graves,
que atingem a vida das comunidades e cidades. (IDEM, 2007)

outro membro que pertenceu a assessoria da gestdo passada e a

Comissao PDI, obtive as seguintes respostas:

Quando a comissdo chegou a contatar as chefias e diretores de unidades, o processo
jé ficou emperrado, pois dependia do tempo e da vontade desses atores e dos demais
docentes e membros da comunidade. Houve uma reagdao meio (ruim) negativa, da
parte desta comunidade ou segmento, pois todos associavam o PDI a expansao de
vagas e cursos na universidade, bem como ao processo de avaliacdo institucional
que este poderia for¢ar ou proporcionar. Esses elementos contaram muito na forma
como, especialmente os professores, receberam a idéia da elaboragdo de um PDI
para a UFV. (2008)

Principalmente porque o Plano de Gestdo (o plano da nova gestdo) que estava sendo
construido, concomitante e logo apds o processo de elei¢cdo da atual gestdo, o qual
levou cerca de 8 (oito) meses para ser elaborado, passando por inimeras discussdes
com a participagdo de varios segmentos da comunidade. O nimero de reunides que
aconteceram foi muito grande e gastou-se muito tempo e energia nesta esta etapa,
perdendo-se o fio condutor das discussdes sobre o PDI.

Talvez se tenha desacreditado, ainda que naquele momento, na necessidade ou
preméncia e importancia do PDI. Ou talvez na sua eficicia como instrumento
norteador das diretrizes, politicas e filosofia da universidade. Nao foi priorizado
(mas ndo se fala por quem ndo foi priorizado, se pela comunidade em geral ou pela
prépria administragdo e respectiva comissdo). O PDI ndo foi considerado eficaz,
como uma politica de governo obrigatdria, assim como ocorreu com o Reuni. Talvez
se tivesse previsto uma forma de puni¢@o e de avaliagdo para as IFES, via PDI, o
governo tivesse logrado éxito e obrigado essas IES a construirem o seu PDI e
submete-lo a avaliacdo/apreciagdo do MEC. O PDI amarrava as dotacdes de verbas
para as IFES ao cumprimento das metas da instituicio e a avaliacdo deste e
institucional, mas na verdade ndo foi eficaz como o REUNI, que langou o Edital
para as IFES apresentarem seus projetos e, se aprovados, ja terem a verba garantida
para sua expansao, por Decreto Federal. (Idem, 2008, grifos desta autora)

Talvez por tudo isto, a atual administra¢do tenha preferido empregar seus esforgos
para construir cuidadosamente o seu plano estratégico de gestdo, pois este, além de
ndo diferir muito do PDI, por conter componentes deste modelo, tais como missao
da institui¢do, estratégias, metas a atingir etc., ainda contemplaria os anseios de uma
parcela significativamente representativa da comunidade, que participou das
discussdes e sugestdes para a composi¢cdo deste Plano. (Idem, 2008)

Para evitar trauma na transi¢do de uma gestdo (reitoria) para outra. O debate sobre
os rumos da instituicdo com base num PDI, ou sobre o préprio PDI seriam
norteadores da discussdo, assim como este instrumento serviria muito bem como
plataforma para eleicdo de candidato a reitor, pois as metas e argumentos de um
plano, bem como a filosofia e a proposta institucional seriam discutidas e teriam
respaldo ou ndo dos eleitores, ou seja, da comunidade votante. Se o projeto (de
expansdo) agradasse a maioria, o candidato ja estaria eleito pela comunidade. Se nio
agradasse, como por exemplo, no caso do REUNI e do projeto de criacdo dos cursos
de Medicina e Enfermagem na UFV, se desagradar a mais de 50% da comunidade
de eleitores e o candidato se prontificar a ndo levar o projeto avante, i. €., desistir
dessa expansdo, ele ja estaria eleito por uma maioria. (Idem, 2008)
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Esta opinido realista e pratica sugere uma boa dose de pragmatismo e utilitarismo na
forma de se pensar a universidade, a questdo das verbas e recursos e a sua alocacgdo e, ainda,
as representagdes do o(a) entrevistado(a) sobre selecdo e elei¢cdes para reitor em uma

universidade publica.

O PDI perdeu sua importancia por todas as causas citadas acima, mas ndo deixa de
ser importante como um instrumento norteador, diagndstico e como plataforma de
avaliacdo universitdria, mas também para se discutir a filosofia da instituicdo, pois
uma universidade precisa discutir uma filosofia ndo sé para sua gestdo, mas para ela
se identificar como universidade. A auséncia desta filosofia faz falta para a prépria
gestdo e no processo de mudanca de gestio.

O entrevistado ndo menciona se esta filosofia deve mostrar realmente os anseios da
comunidade académica, colocados como sugestdo, discutidos e considerados
democraticamente por meio de atitudes administrativas que incentivassem essa participagcao
dos segmentos no dimensionamento da proposta filoséfica da UFV.

Em vista destas respostas, que expressam inclusive certa frustracdo por parte de ex-
gestores e membros da administracdo atual e anterior, sobre a questdao mal resolvida do PDI,
podemos questionar se, mesmo com a comunidade ndo tendo se mobilizado para efetivar a
constru¢do de um PDI, ainda assim as acdes institucionais empreendidas por docentes e
administracdo continuam seguindo seu rumo, aparentemente independente de um plano
institucional ou projeto politico e académico, corroborando, objetiva e subjetivamente, para a

mercantilizacdo do conhecimento, da ciéncia e da cultura universitarias e para a dilui¢ao cada

vez maior da fronteira entre o publico e o privado nessas institui¢des.

6.4 O REUNI NA UFV - E A CONTRA-REFORMA CONTINUA

O Consu (Conselho Universitiario) da UFV aprovou em 25 de outubro de 2007 a
adesdo dessa instituicio ao REUNI. Aparentemente e a julgar por afirmacdes de seus
dirigentes aos canais de comunicacdo de TV e imprensa escrita, ndo houve resisténcia
significativa de sua comunidade académica. Por maioria de votos e um voto contrério, foi
aprovado o plano de expansdo para a Universidade Federal de Vicosa nos moldes do projeto
“sugerido” pelo governo federal, o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e
Expansao das Universidades Federais.

De acordo com o documento sintese do projeto, apresentado para o MEC, a proposta

de expansao do ensino na UFV fundamenta-se em cinco eixos, como se segue:
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- consolidacao de recente expansao de cursos e de oferta de vagas iniciais;

- ampliacdo do oferecimento de cursos no periodo noturno e criacdo do curso de
Ciéncias Sociais;

- consolidacdo da drea de saide, com a criacdo dos cursos de Enfermagem e Medicina;

- oferecimento de cursos superiores no Campus de Florestal; e

- expansdo da pés-graduacdo.

Segundo os dados disponibilizados neste documento, em 1998, a UFV oferecia 25
cursos de graduacdo para os quais eram disponibilizadas 1.125 vagas iniciais no concurso
vestibular. A partir desse ano, criou 11 novos cursos e aumentou vagas em varios ja
existentes. Em 2002, a UFV passou a oferecer 1.770 vagas iniciais de graduacdo e, em 2006,
1.835 vagas. Em 2007, oferecia 1.935 vagas, distribuidas em 38 cursos de graduacdo
(Tabela 1), oito dos quais noturnos. Em comparacdo com o ano de 1998, houve crescimento
de 72% na oferta de vagas iniciais em cursos de graduacdo. A Tabela 2 mostra a relacao dos
cursos de graduagdo oferecidos pela UFV, apontando este crescimento. (UNIVERSIDADE
FEDERAL DE VICOSA, 2007, Tabela 2, p. 5, grifos desta autora)

Tabela 1 — Cursos superiores em Florestal

Ano de inicio do Numero de

Curso funci Duracio
uncionamento vagas
Licenciatura em Ciéncias Bioldgicas 2009 50 4
Licenciatura em Fisica 2009 50 4
Licenciatura em Matemadtica 2009 50 4
Licenciatura em Quimica 2009 50 4
C}Jrso Superior de Tecnologia em Desenvolvimento de 2008 40 3
Sistemas
Curso Superior de Tecnologia em Gestao Ambiental 2008 40 3
Curso Superior de Tecnologia em Turismo 2009 50 3
Curso Superior de Tecnologia em Mecanizacio 2009 S0 3
Total 380

Em 2006, foram criados dois novos campi universitarios: um em Rio Paranaiba e outro
em Florestal, na CEDAF. Em func¢do disto, o campus de Florestal, atualmente, oferece trés
cursos técnicos integrados ao Ensino Médio, inclusive ao PROEJA e quatro cursos técnicos

em nivel pés-médio. Seu corpo docente é composto por 38 professores, 20 dos quais possuem



193

o titulo de mestre ou doutor. O corpo técnico-administrativo conta com 154 servidores, sendo
93 de nivel auxiliar, 54 de nivel intermedidrio e sete, de nivel superior. Os cursos oferecidos
em Florestal sdo apresentados na Tabela 3.

Foi por meio da Resolugao 07/2006/CONSU, que a UFV criou o Campus de Florestal,
visando ao oferecimento de cursos superiores e, posteriormente, em 2007, atendendo ao
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais —
REUNI, propds criar as Licenciaturas em Matematica, Fisica, Quimica e Ciéncias Bioldgicas
e ainda os cursos Superiores de Tecnologia: Gestdo Ambiental, Desenvolvimento de
Sistemas, ja em funcionamento em 2008 e de Turismo e Mecanizagdo, para inicio em 2009.

(UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA, 2007, p. 14-15, grifos desta autora)
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Tabela 2 — Relagdo dos cursos de graduacdo oferecidos pela UFV, em Vigosa, com as

respectivas vagas para o vestibular de 1998, 2002, 2006 e 2007

CENTROS DE CIENCIAS E CURSOS VAGAS | VAGAS | VAGAS | VAGAS
em em em em
1998 2002 2006 2007
CENTRO DE CIENCIAS AGRARIAS 390 450 450 450
Agronomia 210 210 210 210
Engenharia Agricola/Engenharia Agricola e Ambiental 40 40 40 40
Engenharia Florestal 60 60 60 60
Administracdo de Cooperativas/Gestdo de 30 40 40 40
Cooperativas
Gestdo do Agronegodcio - 40 40 40
Zootecnia 50 60 60 60
CENTRO DE CIENCIAS BIOLOGICAS E DA SAUDE 145 270 270 270
Bioquimica - 40 40 40
Ciéncias Bioldgicas 25 50 50 50
Educagao Fisica 50 70 70 70
Medicina Veterinaria 50 60 60 60
Nutricdo 30 50 50 50
CENTRO DE CIENCIAS EXATAS E 280 490 525 625
TECNOLOGICAS
Arquitetura e Urbanismo 20 40 40 40
Engenharia Civil 40 60 60 60
Engenharia Ambiental - 40 40 40
Engenharia de Agrimensura 40 40 40 40
Engenharia de Alimentos 45 60 60 60
Engenharia Elétrica - 40 40 40
Engenharia Mecanica (*) - - - 40
Engenharia Quimica (*) - - - 40
Engenharia de Producao - 40 40 40
Fisica 25 30 50 50
Informatica/Ciéncia da Computacao 30 40 40 40
Matematica 25 30 45 45
Quimica (*) 25 40 40 60
Tecnologia de Laticinios 30 30 30 30
CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS, LETRAS E 340 560 590 590
ARTES
Administracdo 50 60 60 60
Ciéncias Contabeis - 40 40 40
Ciéncias EconOmicas 50 60 60 60
Comunicacao Social - 40 40 40
Danca - 20 20 20
Direito 50 60 60 60
Economia Doméstica 50 60 60 60
Educagao Infantil - - 30 30
Geografia - 50 50 50
Historia - 50 50 50
Letras - Licenciatura 40 40 40 40
Pedagogia 50 60 60 60
Secretariado Executivo - Trilinglie 20 20 20 20
TOTAL DE VAGAS OFERECIDAS 1125 1770 1835 1935

(*) Cursos que se iniciaram e em que se ampliaram vagas em 2007,
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6.4.1 A adesdo ao REUNI

A proposta do Reuni foi apresentada no dia 24 de outubro de 2007 ao Conselho de
Ensino Pesquisa e Extensdo (CEPE), em sua 433 reunido, e, no dia 25, ao Conselho
Universitdrio (CONSU), em sua 337* reunido, com a aprovagdo de ambos para a inclusdo da

UFV no Reuni.

Os mesmos informantes (imprensa universitaria, UFV em Rede, Noticias) comunicam

que

Na UFV, os trabalhos foram conduzidos pela Pré-Reitoria de Ensino, com a
participacdo dos diretores de Centros de Ciéncias e de professores e servidores
técnico-administrativos, que elaboraram a proposta a ser submetida ao Ministério da
Educacdo. Além das contribuicdes da comunidade universitiria na elaboragdo da
proposta, foram realizados indmeros contatos com pessoas externas a universidade,
buscando subsidios para a realizacdo do trabalho. Entre eles, vieram a UFV, a
convite da equipe responsdvel, o técnico da SESu/MEC Maircio Lima e o ex-reitor
da UFPE e ex-presidente do Conselho Nacional de Educacio Efrem Maranho.
Foram ainda feitas consultas aos dirigentes e técnicos do MEC e contatos com
outras universidades empenhadas na busca deste objetivo. Mais informagdes sobre o
projeto poderdo ser obtidas no link do Reuni, na pigina da UFV. (UFV em Rede,
Jodo Batista Mota — Fonte: Consu, 2007)28.

Outros informantes também afirmaram que foi colocada na rede, na pagina da UFV,
um link sobre o REUNI, e que diversos alunos, docentes e demais servidores contribuiram
com a proposta, dando sugestdes e fazendo alguns questionamentos. De acordo com o que
consta nas atas do CONSU — Conselho Universitario, durante a manifestacao do Pré-Reitor de
Ensino, que coordenou os trabalhos, foi declarado que todas as perguntas, duvidas e sugestdes
da comunidade foram lidas e respondidas pela equipe responsdvel e, na medida do possivel,
incorporadas ao projeto.

O projeto, apds exposto, foi aprovado por unanimidade, com uma ressalva apenas,
pela qual um conselheiro sugere que se aprovasse a proposta, mas, que, no item referente a
criacdo dos cursos na drea da saude, fosse acrescentado o curso de Farmécia, aos de Medicina
e Enfermagem. Apds votagdo em que esta proposta foi vencida em 6 votos a 18 pela original,
do projeto, encerrou-se a reunido, com o0 REUNI aprovado.

Em primeiro lugar, quero comentar que estava afastada da instituicdo quando surgiu a
discussdo e elaboracdo da proposta na UFV e, portanto, ndo pude ter acesso as minimas
manifestacoes sobre o assunto. Quanto a rede internet, este tipo de comunicacdo nao foi

divulgado tdo amplamente quanto anunciam os mentores do REUNI e seus aliados na midia

* Disponivel em <http://www.cpd.ufv.br/ccs/files/not_ufv/index.asp?Cod=5312>. Acesso em: 29 out. 2007.
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ou fora dela. Portanto, nao foi possivel acessar a pagina e colocar sugestdes ou criticas, pois,
quando fiquei sabendo da possibilidade da rede, o projeto ja estava aprovado.

E isto aconteceu também com muita gente, a maioria da comunidade ndo ficou
sabendo da disponibilidade da rede, como também muitos docentes afirmaram que nao foram
convidados para nenhuma reunido de Colegiado Departamental ou coisa semelhante. O que
aconteceu, ao menos no Centro de Ciéncias Humanas, foi apenas uma reunido, convocada
pelo Diretor de Centro, com a finalidade de apresentar os pontos principais do projeto aos
professores e chefes de departamentos do Centro.

Entretanto, ao ser entrevistado pela televisao local universitaria e pela Camara dos
Vereadores, 0 mesmo proé-reitor € alguns membros da administracdo reafirmaram que houve
muito debate, discussoes e troca de idéias e sugestdes, da parte da comunidade universitaria.
Mas esta reunido no CCH comprova que s6 houve uma reunido, ndo para discutir ou rejeitar o
projeto, mas para incutir a idéia de sua necessidade e pertinéncia aos docentes, num ato

disfarcado de autoritarismo e arbitrariedade.

6.4.2 A expansio da UFV no Programa REUNI

De acordo com os dados fornecidos pela comissdo responsdvel pela elaboragdo do
REUNI-UFV, as atividades do ensino superior no Campus de Vigosa sdo conduzidas por 735
professores efetivos, sendo 732 em regime de dedicacao exclusiva e trés em regime de 20
horas semanais. 569 professores sao doutores, 146 mestres, nove possuem especializacao
e 11 graduacdo. ‘“Para exercer as atividades de ensino, a UFV conta também com,
aproximadamente, 60 professores substitutos. No banco de professores equivalentes, a
Universidade trabalha com um teto de 1.208 professores equivalentes, estabelecido em
julho de 2007. O quadro de servidores técnico-administrativos da UFV, em Vicosa, é
constituido por 2.292 servidores, sendo, aproximadamente, 190 com o nivel superior e os
demais de nivel intermedidrio ou auxiliar.” (UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA,
2007, p. 2-3, grifos desta autora)

O quadro abaixo mostra uma sintese da expansao da graduacdo, proposta pela UFV
para o periodo de 2008 a 2012. De acordo com o documento-proposta para o REUNI, sdo
consideradas nos cdlculos as matriculas projetadas com base no nimero de vagas em cada
curso e no fator de retengdo médio da drea, usado como referéncia para o Projeto REUNI.

Segue abaixo a Tabela 3, com a proposta de expansao da Graduagdo na UFV.
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Tabela 3 — Proposta de expansao da graduagao para a UFV

EVOLUCAO DAS MATRICULAS

Relacio dos cursos 2007|2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Cursos em processo de criacio (100 vagas)

Engenharia Mecanica 40| 80| 120| 160| 200| 216
Engenharia Quimica 40| 80| 120| 160| 200| 216
Quimica 200 40 60 80| 90.6| 103
Total 1 100| 200| 300| 400| 491| 535
Licenciaturas noturnas (250 vagas)

Matematica 40 80| 120] 160
Fisica 40 80| 120| 160
Quimica 40 80| 120| 160
Ciencias Biologicas 50| 100] 150| 200
Lefras - Habilitacdo em Espanhol 20 40 60
Ciéncias Sociais 60| 120| 180| 240
Total 2 230| 480| 730| 980
Cursos novos na area de saide (100 vagas)

Medicina 50| 100| 150| 200
Enfermagem 500 100 150] 200
Total 3 100 200| 300| 400
Cursos superiores em Florestal (380 vagas)

Sup.Tec. em Desenvolvimento de Sistemas 40 80| 120] 130| 140
Sup.Tec. em Gestdo Ambiental 40 80| 120] 130 140
Sup.Tec. em Mecanizacdo 500 100] 150 162
Sup.Tec. em Turismo - noturno 500 100] 150] 162
Licenciatura em Matematica - noturno 50| 100] 150] 200
Licenciatura em Fisica - noturno 500 100| 150| 200
Licenciatura em Quimica - noturno 500 100| 150| 200
Licenciatura em Ciéncias Biologicas 50 100] 15 200
Total 4 80| 460| 840| 1160| 1406
Total Geral 100 280|1.090|19.20]|2.681|3.319

Além dessas vagas para os novos cursos, deverdao ser ampliadas 20 vagas nos cursos
de Zootecnia, a partir de 2009, passando este a oferecer 80 vagas anuais, € 5 vagas no curso
de Secretariado Executivo, passando este a oferecer 25 vagas anuais. Em resumo, o nimero
de matriculas projetadas para a graduagdo em 2012 serd de 3.419 matriculas.
(UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA, 2007, p. 16)

Quanto a expansdo da pés-graduacdo, consta que alguns cursos comegaram suas
atividades em 2007 e outros, ja aprovados pela CAPES, deverdo iniciar a partir de 2008.

Ainda ha outros, previstos para iniciarem no periodo de 2009-2012. A Tabela 4 relaciona os

Ccursos novos:
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Tabela 4 — Cursos de pds-graduacao criados e projetados para 2007-2012

Cursos/Centros de Ciéncias Nivel Inicio Vagas
CIENCIAS AGRARIAS

Agroecologia MS 2009 12
Conservacdo da Natureza e Recuperagdo Ambiental MS/DS 2009 12/8
Fitossanidade Vegetal MS 2009 12
Recursos Florestais MS/DS 2009 19/10
Tecnologia de Celulose e Papel Profissionalizante MS 2008 15
Zootecnia Profissionalizante MP 2006 14
CIENCIAS EXATAS E TECNOLOGICAS

Engenharia de Produgdo MS 2009 12
Estatistica Aplicada a Biometria MS 2006/11 11
Matematica MS 2008 12
CIENCIAS HUMANAS, LETRAS E ARTES

Administragcdo DS 2010 6
Direito MS 2009 12
Educacao MS 2009 12
Histdria MS 2009 12
Letras MS 2009 12

Também estd prevista, na ampliacdo do oferecimento de cursos no periodo noturno a

criagdo do curso de Ciéncias Sociais:

Propde-se, no Campus de Vicosa, turmas especificas no perfiodo noturno das
licenciaturas em Ciéncias Bioldgicas, Fisica, Matemdtica e Quimica, até entdo
oferecidas unicamente em periodo diurno, bem como incluir no atual curso de Letras
a habilitacio em Espanhol. Ressalte-se que essa medida, além de contribuir para a
melhor oferta de profissionais da educagdo, possibilitard que egressos do ensino
médio que trabalham no periodo diurno e ndo tém condicdes de custear
mensalidades em instituicdes particulares de ensino possam habilitar-se em uma
escola publica. J4 a habilitagdo em Espanhol ird suprir uma lacuna existente no curso
de Letras, que ja oferece as habilitacdes em Inglés e Francés. (UFV/REUNI, 2007,
p. 11-12)

O projeto propde também a criacdo do curso de Ciéncias Sociais, que devera ser
oferecido também no turno noturno, o que, segundo a proposta, visa principalmente atender a
respectiva demanda existente no mercado de trabalho, além de “contribuir para o atendimento

da exigéncia do ensino de sociologia e filosofia no ensino médio e fundamental”.

(UFV/REUNI, 2007, p. 11-12)
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Tabela 5 — Cursos de licenciatura noturnos

Curso l?:r?c(ii(fni:rilf:lg)e Nimero de vagas Duracao
Licenciatura em Ciéncias Bioldgicas 2009 0 4
Licenciatura em Fisica 2009 40 4
Licenciatura em Matematica 2009 40 4
Licenciatura em Quimica 2009 40 4
Ciéncias Sociais 2009 60 4
Letras: Habilitagdo Espanhol 2010 20 4
Total 250
Tabela 6 — Cursos na drea da saude
Curso Ano c.le inicio de Nimero de Duraiio
funcionamento vagas
Medicina 2009/11 50 6
Enfermagem 2009 50 4
Total 100

Para o programa de bolsas, prevéem-se:

a) Alocacdo de recursos para bolsas de mestrado, doutorado e pds-doutorado, com
vistas na integracdo efetiva da graduacdo com a pds-graduacdo, com o envolvimento de
estudantes da pds-graduacdo no auxilio ao ensino da graduacdo, principalmente nas dreas
basicas;

b) Alocagao de recursos para bolsas de assisténcia estudantil, visando ao aumento da
permanéncia do estudante na graduacao;

c) Contratacdo de professores visitantes para o atendimento a novas dreas de
conhecimentos e em processos de formacao, nos trés campi da UFV; e

d) Ampliacao da politica institucional de bolsas de iniciag¢do cientifica, visando, também,

aperfeicoar a interface entre os ensinos de graduacgao e de pés-graduagao.

A Tabela 7 relaciona o valor anual e o nimero de bolsas previstas para cada categoria no

periodo de 2008 a 2012.
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Tabela 7 — Programa de bolsas projetadas no REUNI para a UFV, 2008-2012

Tipo de Bolsa ?’::l‘:l;f;f‘l’{'g 2008 2009 2010 2011 2012
Assisténcia Estudantil 3000,00 32 70 131 323 800
Mestrado 11.280,00 20 50 78 122 230
Doutorado 16.728,00 3 12 25 70 115
Pés-Doutorado 39.600,00 0 2 4 4 5
Professor Visitante 39.600,00 3 10 10 10 10

6.4.4 As representacoes do REUNI na UFV

Em entrevista realizada com um membro da administragdo superior, pode-se perceber

que o projeto € a “menina dos olhos” de alguns deles. A pergunta feita foi se a falta do PDI na

UFV nao fez falta para subsidiar a elaboracdo do projeto REUNL

O PDI realmente fez falta para subsidiar o projeto do REUNI, no que diz respeito ao
diagnéstico que este Plano traria sobre a situacdo e as demandas da UFV nos
diversos setores que envolvem as atividades da UFV, especialmente o ensino. No
entanto, o REUNI, ainda que tenha sido um processo atropelado pelo tempo exiguo
com que as IFES tiveram que construir o seu projeto, tornou-se um plano
semelhante ao PDI, uma vez que propdes metas e objetivos a atingir em termos de
expansdo e de melhoria do seu ensino de graduagdo e pds-graduagdo.

Na verdade, embora a Comissao de elaboragdo do projeto se ressinta da falta do
PDI, pode-se dizer que o REUNI foi o melhor PDI que ja construimos, porque: - 0s
recursos que vém para o projeto sdo assegurados por um Decreto federal; - o projeto
ou programa dd a direcdo que a IFE quer seguir e prevé, ao mesmo tempo, oS
recursos necessarios para isto, coisa que ndo acontecia com o PDI, que apontava as
metas e projeto institucional mas nao havia da parte do governo, nenhuma garantia
de que as verbas para isto, muito menos o seu montante, estariam disponiveis ou
seriam destinadas para que a instituicdo implementasse o seu projeto, com sucesso.
O PDI da instituicdo iria para o governo aprovar, mas ndo se sabia quanto nem
quando as verbas e recursos para sua implementa¢do viriam. Ao contririo, a
instituicdo teria que primeiro comecar a implementar o seu projeto de
desenvolvimento institucional, e apds apresentar resultados, o governo (MEC) faria
a dotag@o dos recursos necessarios para a mesma.

O REUNI ndo deixa de ser um tipo de PDI, menos completo, 6bvio, mas que aponta
uma dire¢do aonde a instituicdo deseja chegar e tem prazo de 5 (cinco) anos
também, assim como o PDI, para que a IFE atinja as metas que propds no seu
projeto de expansdo ou reestruturacao.

A diferenga entre os dois é que o REUNI tem um componente muito mais
completo: a expansao, que fica claro, pois o REUNI € isto, um programa para a
expansdo e, ou, reestruturagdo das IFES, especialmente em termos de aumento de
vagas para a graduagdo, pds-graduacdo, criagdo de novos cursos € expansdo de seu
campus e de ocupacgdo fisica, ou seja, melhor aproveitamento da capacidade
ociosa do espaco fisico, dos recursos materiais e humanos dessas IES. Como ¢
um plano para 5 anos também, ele ultrapassard as gestdes, aos moldes do PDI, e
deverd ser respeitado e até ampliado nos horizontes a médio e longo prazos, pelas
gestdes que virdo. (Grifos nossos)
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Com relacdo a mudanca de presidente e de governo, em 2010, o projeto ji garante
que as verbas serdo repassadas e deverdo reajustadas até 2012. O REUNI ndo € bem
um plano de governo, mas de Estado.

O governo federal ja repassou, em dezembro de 2007, aproximadamente 7 milhdes
de reais para a UFV comegar as obras de infra-estrutura, comprar equipamentos de
laboratdrios e material para consumo. Serdo construidos 6 novos prédios para alojar
cursos e laboratérios. A construciio do terceiro pavilhdo de aulas, “PVC”, ndo sera
insuficiente para a demanda anterior acrescida da nova, com os cursos do REUNI,
porque as licenciaturas serdo todas noturnas, e poderdo ocupar os dois pavilhdes ja
existentes, mais as salas de aula que serdo construidas nos prédios novos, um que
alojard as novas licenciaturas noturnas, outro para o Centro de Ciéncias Humanas,
para as Engenharias e outros, além da ampliacdo de bibliotecas setoriais e do
COLUNI, Colégio de Aplicagdo da Universidade. Esta previsto que todos os prédios
que servirem aos cursos terdo algumas salas de aulas, para suprir quaisquer
necessidades dos cursos.

Além disto, a verba que o REUNI destinard a UFV, num montante de mais de 200
milhdes de reais, estd prevista para a contratacdio de pessoas fisicas e juridicas, como
construtores, engenheiros, técnicos etc., para que ndo faltem recursos humanos e
materiais para a operacionalizacdo da expansdo proposta.

Nao temos a preocupacdo com as demandas anteriores, dos cursos e de pessoal
docente, porque a UFV ja estava com seu “dever de casa” feito, j4 € uma instituicdo
organizada e sem muitos déficits, com uma relacido professor-aluno préxima da
requerida pelo REUNI, entdo, por isso mesmo, grande parte dos recursos que virdo
com o este programa poderdo ser utilizados ou aproveitados para satisfazer as
demandas j4 existentes, que ndo sdo muitas. (Grifos nossos)

N

Quanto a sobrecarga diddtica de muitos docentes de alguns departamentos,
principalmente todos das Licenciaturas e outros de Bacharelado, como de Economia
Doméstica e Direito, além do Departamento de Informadtica, que oferece disciplinas
para varios cursos, isto ja estd sendo estudado, pois sabemos que ocorrem distor¢des
e desequilibrios causando sobrecargas para alguns, na graduacdo, e relativa folga
para outros, que se encarregam mais da pés-graduagdo. Mas os professores efetivos
tém que se lembrar que s3o prestadores de servicos e que, quando um
departamento é procurado pela administracio ou por outros departamentos e
cursos para que lhes ofereca alguma disciplina, sua obrigacido é oferecé-la,
ainda que tenha que solicitar da administracdo um professor ou algum outro
recurso para tal, pois estamos aqui como prestadores de servicos.” (Grifos
Nnossos)

O mesmo entrevistado afirma que a administracdo quer tranqiiilizar a comunidade
mostrando que a criagdo desses cursos de Licenciaturas serd uma das grandes realizacdes da
UFV, um grande servico a comunidade vicosense proporcionado pelo REUNI, porque estes
cursos serdo tdo importantes para a cidade e seu entorno, para a micro-regido de Vicosa,
quanto para a propria UFV, pois propiciardo maior aperfeicoamento dos seus professores,
pos-graduandos e se reverterdo em melhorias para o processo pedagégico da UFV, que,
preocupada com a qualidade do trabalho pedagégico de seus docentes, especialmente
daqueles que ndo possuem cursos de licenciatura ou qualquer formagao pedagdégica. Para isto,
estamos reativando uma unidade de apoio educacional para treinamento e qualificacdo

pedagégica dos professores recém-chegados, com a funcdo de lhes dar apoio didatico e
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orientacdo pedagdgica, além de suporte material e sanar suas dividas ou problemas que
possam surgir no decorrer do inicio de seu magistério.

Além disto, explica que o Edital para o concurso vestibular do final deste ano para
estes cursos propostos no REUNI deverd ficar pronto, pois a UFV ja tem a garantia do
governo de que as vagas para professores destinados a suprir estes concursos serao liberadas e
os concursos serdo autorizados. Para isto, as IFES tém que dar sua contrapartida, mostrando
que os projetos pedagdgicos dos cursos estdo prontos e que estes constarao do vestibular para
entrada em 2009.

Aparentemente, seria por estas razdes e em vista das opinides manifestadas por seus
gestores e assessores, com base em estimativas e alguns estudos (rdpidos, por sinal) € no
entusiasmo com que esses mentores do REUNI o véem, que a administracdo atual da UFV
nao vé problemas no projeto, especialmente considera-lo modesto, com poucos impactos
sobre o trabalho, a organizacdo e a qualidade académica e pedagdgica das atividades
universitarias. Para o seu dirigente e pro-reitores os desdobramentos da expansdo projetada
nao serdo prejudiciais a cidade, as condi¢des de vida da comunidade em geral, cujos
argumentos tentam rebater as previsdes ruins dos “criticos” do REUNI, que temem ndo s6
pela queda da qualidade do ensino universitdrio, quanto pela queda da qualidade de vida da
populacdo da cidade, cuja proximidade e imbricamento chegam a provocar duvidas e
confusdo quanto a delimitacido das responsabilidades de cada uma dessas instancias: o poder
executivo municipal e a administragdo da UFV.

Pelo contrério, os defensores da expansdo pelo REUNI acham até que essa expansao
ird contribuir para garantir, ampliar e consolidar ainda mais a famosa exceléncia académica na
pesquisa e pds-graduacdo da UFV, sendo um projeto de perfeita viabilidade e seguro sucesso.

Quaisquer questionamentos por parte da imprensa (que pertence a UFV), de
autoridades locais e trabalhadores e educadores da cidade, foram respondidos de forma
pontual e categdrica pelos convidados da UFV (comissdo de elaboracio do REUNI), pré-
reitores e demais professores e técnicos administrativos, quase que ignorando as preocupacoes
bem fundamentadas que motivavam as perguntas.

Apesar disto, cabe destacar que, de acordo com as conclusdes de uma pesquisa
realizada sobre a avaliacdo institucional na UFV, esta universidade manteve uma certa
tradicdo no cumprimento de exigéncias legais e governamentais, tais como o preenchimento
de relatérios por professores e a adesdo a programas de avaliagdo, como o PAIUB — Programa

de Avaliacdo Institucional das Universidades Brasileiras. (SILVA e RIBEIRO, 2005)
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A pretensdo deste estudo, porém, foi extrapolar um caso especifico compreendido num
contexto maior e geral (onde ndo € Unico € sim um exemplo), ja que visa realizar uma
reflexdo mais abrangente sobre a problemadtica do ensino superior e da universidade publica
federal), isto é, das reformas estruturais e conjunturais nacionais e da América Latina,
abordadas, obviamente, no quadro geral da atual ordem capitalista mundial, sem perder de
vista a condicao associada e dependente do capitalismo no Brasil.

Por estas razoes, a andlise do PDI nao se esgota em si mesma, a ndo ser pelos
significados e simbolos que o processo de discussdo e constru¢do do mesmo representa e
expressa, implicita ou explicitamente, enquanto manifestacdo ou ndo da vontade coletiva ou
da acdo consciente de sujeitos politicos coletivos.

E € justamente pelo fato do estudo do PDI, no caso da UFV, nao se mostrar um
elemento ou fator suficiente para a apreensdo e andlise do processo de
mercantilizagdo/empresariamento da universidade publica que podemos deixar de considerar
que esta caracteristica empreendedorista e empresarial no interior da instituicdo e que, as
vezes, em determinadas unidades e departamentos se acha no centro das atividades, € comum
a todas as IFES atualmente. Cada uma com suas “vocacdes” de acordo com suas areas de
maior atuacao nas ciéncias, nos processos de inovagdo e desenvolvimento tecnolégico ou em
outras dreas, com menos projecdo para as sociais € das humanidades. Razdo porque ndo
julguei necessdrio me deter na andlise minuciosa de processos, projetos € programas que
concretizam essas acdes, especialmente dos docentes, tanto de atividades inerentes a cargos
ou fungdes comissionadas, de chefias ou de comissdes, administrativas ou de cunho mais
pedagégico, de direcdo ou coordenagdo, de ensino, pesquisa ou extensao universitaria.

O tipo de expansdo previsto no REUNI para as IFES, do ponto de vista institucional
nada tem de autdbnomo, uma vez que a universidade vai se dobrar cada vez mais as
“tendéncias mundiais” presentes no processo de Bolonha, promulgadas pela OCDE e OMC,
que, encarando a educacdo como um servico comercializdvel e ndo como bem publico
garantido pelo Estado (e que, em regime de concessdo, pode vir a ser oferecido pelo setor
privado), vém pressionando os paises da periferia capitalista a abrirem suas instituicdes para o
novo e rentavel mercado da educacdo superior e do ensino a distancia, obviamente para os
empresarios nacionais e principalmente estrangeiros.

Do ponto de vista da democratizacdo do ensino superior, preconizada pelo governo,
também nao procede, do modo como o Decreto se imp0s, pela exigiiidade do tempo dado as

administracdes para programar reestruturacdo/expansdo, colocando riscos a democracia
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interna das institui¢cdes e a0 bom andamento do processo académico e ao planejamento das
atividades de ensino-aprendizagem, administrativas e de pesquisa e extensao.

Tudo isto ndo levard a ampliacdo democréatica do acesso, mas, sim, a uma ampliacao
precarizada e sem compromisso com a qualidade académico-institucional, constituindo-se, a
despeito do discurso governamental, em ampliacdo de matriculas e vagas em quantidade, em
nimeros. Isto gerard a precarizacdo cada vez maior do trabalho docente, ndo s6 pela
diminui¢ao do espaco publico do professor em relacdo as atividades de ensino e pesquisa, mas
pelo aumento da pressdo governamental e administrativa sobre sua produgdo académica,
objetivada em publicacdes e desprezando o potencial da pesquisa nas aulas, semindrios e
trabalhos de extensao.

Especialmente pelo aumento do nimero de alunos em sala de aula, que ja ndo € baixo
principalmente nos cursos de licenciaturas e também nas disciplinas “de massa”, como o
calculo, desenho geométrico, estatistica, fisica, quimica, biologia geral, didéticas, sociologia,
psicologia e outras, obrigatdrias para diversos cursos, mas geralmente oferecidas somente por
um departamento ou faculdade.

A queda da qualidade e das condicdes discentes de aprendizagem e rendimento
académico qualitativo ja haviam se tornado inevitdveis, j4& desde o primeiro processo de
expansdo de vagas realizado pelas IFES, quando foram pressionadas pelo governo de
Cardoso, final dos anos 90, em troca do “aumento” no aporte de verbas para as mesmas.

A provavel (porque comoda) substituicdo do professor efetivo DE por um substituto
de 20 ou 40 horas, além da previsdo de alunos de pds-graduacdo stricto-sensu receberem
bolsas para dar aulas € uma outra proposta preocupante do REUNI. Sem nenhum preconceito
ou menosprezo pelo trabalho desses pds-graduandos que, na maioria das vezes ja s@o
professores da educacdo bdsica ou superior, reafirmo a preocupagcdo com este tipo de
exploracdo do seu trabalho e do grau de comprometimento destes, ainda que estejam,
teoricamente, sob a tutela de seu orientador. Também ha que se considerar o nivel de
comprometimento e dedicacdo desses alunos pds-graduandos, uma vez que, para que seu
curso de pds-graduagdo seja considerado “de exceléncia” ou receba um conceito favoravel
pela Capes, exige-se muito desses alunos e acaba sendo uma incoeréncia o fato deles se
envolverem com outras atividades que venham consumir o tempo e a energia, necessdrias
para a realizacdo de sua pesquisa e trabalho final.

Recentemente, o governo federal sancionou as leis que criam 49.025 novos cargos em
institui¢des de ensino superior e educacio profissional e tecnoldgica, justificando que € uma

forma de consolidar a ampliacdo das duas redes e que, a admissdo de mais professores e



205

N

técnicos administrativos serd para dar suporte ao Reuni e a expansdo da rede federal de
educacdo profissional e tecnoldgica.

Esta prevista instituicdo de 3.375 cargos para a educacdo superior, destinados a
redistribuicdo para as institui¢des federais de ensino superior. Desses, 2.300 sdo cargos
efetivos de professor para a carreira do magistério superior e 1.075 de técnicos
administrativos para diversas dreas. Estd previsto, além desses cargos, que as proprias
universidades federais fardo também concursos publicos. Sdo 13.264 vagas para docentes e
10.656 para técnicos administrativos.

Assim, o MEC anuncia que a criacdo dos novos cargos dad sustentabilidade a
duplicacdo de vagas nas universidades federais, proposta pelo Reuni. A inten¢do € chegar a
229 mil vagas de ingresso nas universidades e um total de matriculas de 1,08 milhdo de
alunos em quatro anos.

Na interpretagdo do MEC, o objetivo do Reuni é dotar as universidades federais das
condi¢des necessdrias para a ampliacdo do acesso e permanéncia na educacdo superior. O
programa pretende consolidar uma politica nacional de expansdao da educacdo superior
publica, cumprindo o que estd disposto no Plano Nacional de Educacdo, que estabelece o
provimento da oferta de educacao superior para, pelo menos, 30% dos jovens na faixa etéria
de 18 a 24 anos, até o final da década. Segundo divulga o MEC, o governo criou o REUNI
(como parte do Plano de Desenvolvimento da Educagdo), prevendo esta demanda da
sociedade e atendendo a uma solicitagao feita pela ANDIFES, em 2003.

Em suma, hd muitas preocupagdes com as mudangas que o Reuni poderd trazer, tao
rdpida quanto autoritariamente a organizagdo, funcionamento e, principalmente as atividades

de ensino, pesquisa e extensdao da UFV e das IFES de modo geral.
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CONSIDERACOES FINAIS

No caso da Universidade Federal de Vigosa - UFV, institui¢do escolhida para andlise
de seu PDI, a realidade mostrou que este instrumento ndo foi encampado, de fato, pelas suas
duas dltimas administragdes, que se limitaram a elaborar os planos de suas gestdes, os quais
ndo chegaram a ser executados na integra e, consequentemente, ndo foram incorporados pela
comunidade universitaria que, em grande parte, desconheceu ou ignorou seus mecanismos
potenciais e suas fungdes politicas, filoséficas ou ideoldgicas.

Obviamente que isto ndo nos autoriza a afirmar que esta IFE aderiu prontamente a
exigéncia do PDI, e nem que ndo aderiu, visto que as Comissdes foram formadas e o processo
se iniciou. E ai aparece uma das conclusdes, que remete a uma dos maiores ferramentas de
trabalho de um pesquisador: a mudanca na correlacdo de forcas e nas conjunturas (€ a histéria
institucional acontecendo) externas e internas das instituicoes sempre deve ser considerada,
juntamente com as mediagdes que ocorrem entre todos 0s processos sociais e institucionais.

Entendo, porém, que a idéia de se exigir (ou recomendar) o desenvolvimento
institucional para as IFES, por meio da constru¢do de um plano — o PDI, constitui uma
continuidade neste processo de rankeamento, abertura, internacionalizacdo e privatizacio da
educacgdo superior e, no caso das IFES, reformulacdo do modelo de universidade, visando a
sua reestruturacdo e adequacdo interna (mercantilizando suas atividades e ao modelo de
acumulacao flexivel e resignificando suas fung¢des) e externa, fornecendo subsidios para que o
Estado possa atribuir mais responsabilidades aos seus gestores e comunidade e descentralizar
gradativamente o seu financiamento.

Além disso, o PDI em muitos casos, pode ndo ter passado de um pretexto para a
proposicao de estratégias para a obtengdo de fins totalmente produtivistas, calcados em

resultados quantititavos para: ndmero de producdes cientificas e publicacdes, nimero de
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bancas examinadoras, de teses concluidas e de experimentos patenteados, convénios e
parcerias firmados.

Desta conjuntura atual de governo e neste quadro que se apresenta, na gestdo de
Fernando Haddad, pode-se apreender dois elementos para andlise. O primeiro refere-se a
transitoriedade de planos e programas para a universidade federal a partir de sua utilidade e
funcionalidade. Até quando o PDI serviu para dar ao governo subsidios de controle e
regulacdo das IFES, condicionando o seu apoio financeiro aos resultados apresentados pelas
mesmas? Suponho que ndo serviu para muita coisa, se for tomar como ponto de partida a
opinido do(a) ex-avaliador(a) do MEC, a andlise dos documentos e demais entrevistas e a
observacdo empirica das situacdes das IFES, de modo geral. O PDI ndo cumpriu sua fun¢do

~ 9

como um “contrato de gestdo” entre governo e IFES. Note-se que estou me referindo ao caso
das IFES, uma vez que este estudo ndo abrange o PDI nas IES da rede privada.

O segundo elemento refere-se a propria transitoriedade do governo e a rotatividade de
ministros da Educacdo que o governo Lula da Silva teve, em seus dois mandatos. O primeiro
ministro do primeiro governo foi Cristévan Buarque, o segundo foi Tarso Genro e o terceiro e
atual é Haddad. Cada um, em seu momento, elege algumas prioridades, mas o que se percebe
€ que a linha mestra ndo foi abandonada pelos trés ministros, que consiste na reformulagdo
radical da educacdo superior, ainda que cada um deles tenha abordado isto a seu modo e
utilizado as estratégias e taticas disponiveis e possiveis, de acordo com o momento e as
correlagdes de forcas. O PDI pode ndo ser mais uma estratégia para que o governo obtenha,
por coer¢do ou consenso, um contrato de gestdo por parte das IFES, que as condicione a
apresentar resultados e as coloque em linha reta com as tendéncias internacionais de
mercantiliza¢do ou de internalizagdo dos principios e prdticas empresariais que compdem a
nova légica educacional da “sociedade da informagao”.

Se a “missao” de cada institui¢do constante no PDI das IFES fosse tdo importante para
os avaliadores do MEC, o PDI teria se efetivado em todas elas e sido um sucesso em termos
de planejamento, avaliacdo e reflexdo sobre seus projetos, a filosofia que orienta seu perfil e
os meios e fins para atingir e concretizar esta missao institucional.

Apesar de ter como foco de andlise o processo de construcdo do PDI indicado pelo
MEC, além dos planejamentos institucionais da Universidade Federal de Vicosa, ndo houve
confirmacdes de que esse procedimento administrativo ou, melhor dizendo, este instrumento
de gestdo, por si s, seja um mecanismo de desenvolvimento de uma outra conformacao

institucional/organizacional, caracterizando a passagem da gestdo burocratica para a



208

empresarial-mercantil e adotando o gerencialismo e o empreendedorismo como férmulas de
desenvolvimento institucional e de moderniza¢do da universidade.

Para que os planos institucionais sejam eficientes para uma desburocratizacdo e um
desenvolvimento institucional nos moldes do projeto hegemonico do BM (como um
instrumento de modernizacdo da gestdo publica), seria preciso que a cultura do planejamento
e, mais objetivamente, do modelo de planejamento estratégico adotado desde o governo
Cardoso se instalasse definitivamente na universidade publica. Isto ndo ocorreu na UFV,
ainda, por falta talvez de uma homogeneiza¢ao ou uniformizagao do pensamento académico e
do préprio staff desta instituicdo, forjando o amdlgama de uma mentalidade empresarial e
operacional assumida claramente pela comunidade académica.

Isto, porém, nao significa que este pensamento empreendedor-empresarial ndo esteja
presente nas praticas docentes, nos convénios e projetos firmados com empresas e na propria
legislacdo interna, que os oficializa e regulamenta.

Em face dessas contradi¢des, ocorre-me a pergunta: O desenvolvimento institucional
poderia ter ocorrido se a constru¢do de um projeto politico-pedagdgico (PPI) fosse levada
avante pelos seus gestores? Mas em que consistiria este desenvolvimento institucional
apoiado em um PPI construido democraticamente? E quem garante que um PPI de uma IFES,
dadas as condi¢des de desmobilizacdo e quase apatia da comunidade docente, seria resultado
de um processo participativo e autdnomo?

Estas e outras questdes dependem do grau e nivel de mobilizacdo e conscientiza¢dao da
comunidade académica sobre o seu papel na sociedade e na universidade, a partir do que se
pode optar por um ou outro modelo societdrio. E as relacdes hegemoOnicas ndo permitem,
livremente esta escolha, o que depende muito de se “forcar” situacdes, por meio de reacdes
radicais contra o projeto hegemonico, o que nio ocorreu no caso do REUNI, por exemplo, na
institui¢do enfocada.

Se o DI (desenvolvimento institucional), tal como concebido pela visdo hegemdnica
do Banco e dos governos que a adotaram, caminha por esta trilha, mesmo no dmbito de uma
IFES, os contetdos desses planejamentos, tais como missdao, metas, finalidades, estratégias e
etc., ttm toda chance de se materializar em procedimentos com enfoque empresarial ou
mercantilista. A constru¢do de um intelectual de novo tipo, afinado com a americanizacdo da
universidade, da cultura e da sociedade que ainda predominam nos modelos de pesquisa,
extensdo e ensino na UFV, passa, certamente, pela capacidade de convencimento dos
mentores e intelectuais da academia, do governo e das agéncias multilaterais. A propagacao

de idéias ja comecou no Manifesto dos Reitores — UniNova, ao preconizarem uma nova forma



209

de pensar a universidade, o ensino, os curriculos e a organizacao dos cursos (e das profissdes),
consequentemente.

Mas, o que fica patente é que todo e qualquer planejamento institucional numa
universidade publica federal € passivel de ndo realizar-se. A burocracia institucional e
administrativa, aliada a falta de tempo disponivel dos docentes e administradores, devido a
intensificacdo de suas atividades, aliada ao desinteresse da maioria, docentes, técnicos
administrativos e discentes, culmina em processos de planejamento interrompidos ou
abortados por uma nova administracdo. E, na maioria das vezes, ndo renovados com novos
projetos ou planos de gestao.

O que se pode perceber com a andlise das atas das reunides do PDI foi que o excesso
de burocracia, ou seja, de reunides para decidir o planejamento do planejamento do PDI (que
por sua vez € um Plano) emperrou de alguma forma a rapidez e a dinamica do processo, por
parte da comissdo encarregada de discutir e elaborar, teoricamente e oficialmente com a
contribuicdo da comunidade, uma proposta de PDI para a UFV. No computo geral, pelo
menos 5 (cinco) reunides registradas em ata trataram da metodologia que devia ser usada para
planejar as atividades de discussio, elaboragado e apresentagdo da proposta para a comunidade.

As atas e as respostas de alguns membros da comissio do PDI me levaram a
considerar que estas discussdes foram muito longas em relacdo ao tempo que esta comissao
tinha para discutir e sugerir uma proposta, uma vez que a metodologia, ou a forma, poderia
ser simplificada e direcionada para o objetivo: o conteido do PDI e, ai sim, ap6s o esboco de
uma proposta de contetdo, discutir-se-ia a melhor forma de apresentd-lo a comunidade para
que a ratificasse, ou ndo.

Mas estd é uma questdo também polémica, pois, se a gestdo democritica da
universidade fosse uma realidade, inclusive o contetido deste esbogo de proposta teria que ser
discutido ou coletado, em forma de sugestdes, junto a comunidade. Pelo que se pode verificar,
pode ter havido um dispéndio exagerado de tempo na discussdo da metodologias a serem
utilizadas para a consulta a comunidade, também.

E, mesmo com a complexificacdo dos processos administrativos que constituem a
gestdo de uma universidade, pode-se perceber que as administragdes da UFV e seus gestores
ndo se preocuparam, por um lado, ou ndo se prepararam para aparelhar a madaquina
administrativa para levar avante e operacionalizar as demandas crescentes de planejamento,
execugdo e avaliacdo de suas atividades. Demandas estas, exigidas pelos gestores do sistema e
pela propria pressao da sociedade (ou mercado) exercida sobre as IFES. Estas trés etapas do

processo de gestdo, denominadas de maneira simplificada, envolvem e subentendem muitas
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outras que, por sua vez, implicam em aumento do nimero de servidores - quadros técnico-
administrativos, pedagégicos e docentes, para planejarem, executarem e avaliarem,
respectivamente e de acordo com suas fungdes e atribuicdes.

A andlise de alguns depoimentos deixou entrever que a PROPLAN — Pré-reitoria de
Planejamento, Or¢amento e Gestdo ndo desempenhou, durante o processo € nas duas ultimas
gestdes, um papel de destaque ou relevancia para a constru¢dao do PDI na UFV. Esta constitui
mais uma evidéncia do baixo grau de importancia que as administragdes vém dando ao
planejamento na UFV e, consequentemente, ao 6rgao responsavel pelo planejamento e gestao
da institui¢do. Além disso, algumas situagdes observadas e comentadas por professores e por
mim, levaram-me a questionar se o excesso de servigos e atribui¢des burocraticas desse 6rgao
corresponde ao nimero de funciondrios necessdrios para impulsionar e detonar processos
mais complexos, que envolvem, em determinado momento, a participagdo da comunidade.
Acrescente-se a isto o excesso de reunides, comissdes e discussdes sobre temas e projetos e,
ainda, o excesso de comissOes para assessorarem as primeiras comissoes, € assim por diante.
Isto certamente dificulta a elaboracdo e pode emperrar a execucdo de qualquer plano
institucional.

No que diz respeito a consecucdo das praticas mercantilistas no interior da
universidade, é evidente que esta se opera independentemente de planos institucionais, por
meio de convénios ou de parcerias com empresas em troca de financiamentos a projetos cujos
temas abrangem desde as dreas ambientais as de cunho educacional. Destaque-se, no entanto,
que as primeiras e as uUltimas constituem minorias no conjunto de um universo de convénios
dos mais variados possiveis, onde predominam, atualmente, aqueles relacionados com a area
do agronegécio e da biotecnologia. A mercantilizagdo acontece por meio da venda de
assessorias, consultorias e demais servicos por parte dos docentes, mediada pela fundacao de
apoio da UFV, a FUNARBE. Acontece também por meio da cobrancga de taxas exorbitantes
de inscri¢des para concursos publicos e exames vestibulares, das mensalidades dos inumeros
cursos pagos de extensdo, de aperfeicoamento ou especializacdo, a distancia ou presenciais.

A prépria politica de nao reposicdo de vagas promovida durante os governos de FHC e
agucada pela pressao por produtividade nas IFES, como também a pressao sobre a categoria
docente e seu sindicato provocaram sentimentos € acdes de conformismo (ou de
transformismo) entre docentes e dirigentes universitarios, causando imobilismo e escassez de
reacOes politicas e académicas contra todas as medidas coercitivas e restritivas sobre a

universidade publica federal. Esta desmobilizacdo atinge todas as esferas da atividade
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docente, desde a sala de aula até a pesquisa, passando pelas atividades administrativas,
comissdes pedagdgicas, técnicas ou administrativas.

E lamentdvel a constatacio de que ndo sdo poucos os professores, pesquisadores e
demais profissionais ligados as atividades académicas ou cientifico-tecnolégicas que aderem
aos pressupostos do produtivismo e da competitividade, muitos por necessidades financeiras,
outros por considerarem este fato completamente normal e até sauddvel profissionalmente,
esquecendo-se que as posturas pessoais geradas por essa forma de se comportar
profissionalmente ultrapassam os muros da ‘“fdbrica” e se expressam no terreno das
sociabilidades, gerando comportamentos individualistas e usurdrios, fonte freqiiente de
desvios de conduta e corrup¢io. E ficil observar como muitos desses profissionais nio
somente estdo convencidos de que este caminho € o melhor e que ndo existe outro, como
tentam transmitir esse postulado para os colegas e a comunidade académica. E ndo sdo raras
as suas criticas aos colegas que ndo concordam com essas idéias, rotulados de ultrapassados
ou improdutivos.

Essa condi¢ao de despolitizagao da categoria docente, em especial, nao poderia deixar
de afetar sua capacidade de acdo ou reacdo académica a favor ou contra qualquer tipo de
politica governamental e exdgena, imposta por meio de planos ou programas,
independentemente da participacdo efetiva dos segmentos da comunidade, como seria o caso
da formulacdio de um PDI, de um plano de gestdo e até mesmo do REUNI. Este,
principalmente, ainda que possa afetar a estrutura académica e do trabalho docente, a carga
horéria e didatica dos docentes, a infra-estrutura fisica e material e a propria qualidade de vida
no campus, na cidade e no entorno, ndo se mostrou um motivo suficientemente forte para
provocar reagdes, protestos e argumentacdes por parte da comunidade académica,
principalmente docente.

No computo geral, pode-se considerar que a adesdao em massa ao REUNI dé sinais de
esgotamento do modelo até entdo vigente de planejamento, orcamento e gestdo das IFES, da
parte dos gestores e também dos dirigentes das institui¢des. Basta verificar que a propria
ANDIFES - entidade que representa os reitores dessas instituicdes ja havia apresentado ao
Ministro da Educagdo o seu projeto de expansdo e reestruturagdao das universidades federais.
Este projeto, ainda que ndo seja igual ao REUNI, em todas as suas dimensoes, pois clama pela
preservacdo da qualidade académico-institucional e das atividades-fim nas IFES, ndo deixa de
ser uma porta aberta aos aliados do governo que defendem e difundem a UNINOVA e o
REUNI. A primeira, por se tratar de um projeto que prevé a expansao planejada e apoiada das

IFES, acabou corroborando com a formulacao do Decreto que criou o REUNI.
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Tudo leva a crer que, da parte de intelectuais ligados ao governo federal e de reitores e
professores que seguem uma linha pragmatica de pensamento, busca-se configurar um novo
tipo de institui¢do universitaria, por meio de um desenvolvimento institucional conjugado a
novas formas de financiamento (complementares) das IFES. Isto se realiza em troca de um
pacote expansionista com conotagdes reestruturadoras da educagdo superior federal no pafs,
conjugando, inclusive, o oferecimento de outros tipos de cursos e servigos que ndo faziam
parte da filosofia e das funcdes das universidades federais, até entdo. Faziam parte como
anomalias assumidas por uma parte da categoria docente e rechacada por outra, por isto
mesmo sé oficializada por meio dos convénios e parcerias realizados pelas suas Fundacdes
ditas de apoio.

Isto pode evidenciar que o projeto burgué€s de sociabilidade pela via do consenso
esteja se implantando no ensino publico superior, a revelia da vontade de seus atores diretos:
docentes, discentes, técnico-administrativos € a comunidade atendida, como também em
oposicdo direta aos projetos contra-hegemoOnicos e alternativos que possam estar sendo
sonhados e forjados, no seio destas comunidades académicas.

A hipétese de que o governo Lula e seus agentes tenham percebido que as IFES
estavam cautelosas para construir o seu projeto de expansao por intermédio de um Plano de
Desenvolvimento Institucional, pelo qual o governo ndo apresentava garantias de
financiamento, (ainda que deixasse em aberto a vinculacdo de recursos aos resultados da
concretizagdo desse plano por meio da avaliag@o institucional e externa das IFES) nao pode
ser descartada. Assim como pode ser correta a hipdtese de que, com as mudangas de governo,
de Cardoso para Lula da Silva, e de trés ministros na pasta da Educagdo, neste governo atual,
o atual Ministro Haddad e seus assessores ja considerem o PDI um instrumento ultrapassado e
ineficaz de gestao, incapaz, por si s6, de colocar as IFES na linha filos6fica e politica que
assumiram, ainda que nao explicitamente, da contra-reforma neoliberal da educacao superior.

Mas hd que se ressaltar que as politicas do governo disfarcam, na aparéncia,
caracteristicas neoliberais, pois sdo enfeitadas pelo discurso da democratizacdo e
universalizacdo do acesso ao ensino superior ¢ da propaganda do PROUNI, das politicas de
cotas, ainda em discussao para regulamentacdo no Congresso, entre outras menos chamativas.

Com estes fatos novos, ocorridos no ultimo ano da pesquisa, foi necessario repensar
nossos questionamentos e considerar uma nova hipétese: de que o PDI ndo foi uma estratégia
governamental suficiente para remodelar e expandir o ensino superior nas institui¢des
federais, via planejamento e vinculagdo or¢amentdria, na forma de um contrato de gestdo.

Porisso outros mecanismos sdo necessdrios para ajustar e alinhar a estrutura e a composi¢ao
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académica das IFES ao projeto de ampliagdo do acesso e permanéncia no ensino superior
publico aos segmentos populares e camadas mais pobres da sociedade brasileira.

Nossas andlises corroboram com as de colegas pesquisadores, no sentido de apontar
para uma re-significacdo da educagdo superior de modo geral, no Brasil, e da funcdo social
das universidades publicas. No caso das IFES, uma clara tendéncia para a concretizacdo, a
curto e médio prazos, da reforma conservadora deste sistema, por meio da reconfiguracao de
sua gestdo, organizacdo, estruturagdo curricular e de cursos. Além disto e, principalmente,
pela consolidagdo, no interior dessas instituicdes, de dois tipos de universidade: a escola de
ensino de terceiro grau, com cursos profissionalizantes (e de especializagdo lato-sensu) com
curriculos mais “adequados as demandas do mercado” e de menor duracdo, da ciracdo de
profissdes flexiveis, proprias da “sociedade e economia do conhecimento”, e alguns centros
de exceléncia em pesquisa e pos-graduagio, compostos por pequenas elites ou “egrégoras” do
corpo docente, ja no topo da titulagdo e da hierarquia académica universitéria.

Desta forma, as universidades federais, por iniciativa e “mérito” do atual governo,
estariam atendendo aos anseios da populacdo por formagdo superior com muito menos
demanda de recursos e de pessoal altamente qualificado, ja que o projeto do REUNI prevé a
utilizacdo de discentes de pds-graducao stricto-sensu e de professores substitutos, como forma
de complementar os quadros docentes que serdo necessarios para ministrar as aulas nos cursos
novos e nas turmas que se expandirdo em tamanho, com o aumento de vagas e matriculas nos
cursos ja existentes nas IFES. Isto acontecerd porque, pelos cdlculos feitos a partir de
planilhas das préprias IFES, por alguns docentes, tudo indica que as vagas previstas para
repor docentes conforme os planos de expansao das IFES ndo correspondem a totalidade da
demanda criada.

Ao mesmo tempo, o governo estd atendendo as diretrizes dos organismos
internacionais para a educagdo superior nos paises da periferia, diretrizes estas que também
estdo sendo repensadas e adotadas, de outras formas e com outra funcdo e finalidades, pelos
paises da Unido Européia, em func¢do do Processo de Bolonha, que estd reconfigurando o
ensino superior nos paises-membros e tem alguns pontos em comum com as idéias que
inspiraram o programa REUNI no Brasil, assim como com o modelo do projeto da
UNINOVA - Universidade Nova, amplamente divulgado, em consonancia com o MEC,
projeto este que inspirou, em grande parte, o programa de expansdo da UFRJ, no Rio de
Janeiro, entre outras.

Com isto a politica de financiamento e gestdo nas IFES se altera e passa a se guiar

explicitamente, agora, pela l6gica do “toma 14, d4 cd” que j4 existia implicitamente, desde que
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os dois governos de Cardoso comecaram a tentar vincular verba e recursos a programas e
projetos para as IFES (a semelhanca dos contratos de gestdo), aos “produtos” e resultados por
elas apresentados e ao “desempenho” quantitativo de seus docentes e unidades.

Entendo, desta forma, que a idéia de se exigir (ou recomendar) o desenvolvimento
institucional para as IFES, por meio da construcdo de um plano — o PDI, constitui uma
continuidade neste processo de rankeamento, abertura, internacionalizac¢do e privatizacio da
educagdo superior e, no caso das IFES, reformulacdo do modelo de universidade, visando a
sua reestruturacdo e adequacdo interna (mercantilizando suas atividades e ao modelo de
acumulacdo flexivel e resignificando suas func¢des) e externa, fornecendo subsidios para que o
Estado possa atribuir mais responsabilidades aos seus gestores e comunidade e descentralizar
gradativamente o seu financiamento.

Além disso, o PDI em muitos casos, como o da UFV, pode ndo ter passado de um
pretexto para a proposi¢do de estratégias para a obtencdo de fins totalmente produtivistas,
calcados em resultados quantititavos para: nimero de produgdes cientificas e publicacdes,
nimero de bancas examinadoras, de teses concluidas e de experimentos patenteados,
convénios e parcerias firmados.

Se a “missdo” de cada instituicdo constante no PDI das IFES fosse tdo importante para
os avaliadores do MEC, o PDI teria se efetivado em todas elas e sido um sucesso em termos
de planejamento, avaliacdo e reflexdo sobre seus projetos, a filosofia que orienta seu perfil e
os meios e fins para atingir e concretizar esta missao institucional.

Em parte, esta pesquisa confirma a hipdtese de que, mesmo com todo o discurso
democratizante e social do governo, de seus agentes e formuladores de politicas e programas
para as universidades federais, pode-se constatar um sélido e ao mesmo tempo sutil (pois
naturalizado e revestido da simbologia do trabalho, da competéncia e produtividade
académicas) e irreversivel processo de privatizagao “por dentro” das IFES. Irreversivel, a
julgar pela conjuntura politica e social atual, com as correlagdes de forcas que se
estabeleceram no jogo do poder, com a hegemonia parlamentar do governo Lula e aliados e a
aceitagdo, por grande parte dos segmentos populares, do projeto demagdgico de sociabilidade
de uma burguesia que se diz “de esquerda”.

Por outro lado, ressalvo os movimentos sociais que, emergindo com maior forca e
poder de divulgacgdo, tanto pela midia oficial burguesa, no sentido de denegri-los ou deturpar
seu sentido quanto pelos meios alternativos de comunicacao, nos apontam caminhos para a
luta mais objetiva por um outro projeto de sociabilidade, no qual a educagdo em geral e a

educagdo superior publicas, sejam colocadas como prioridades sociais e politicas.
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Cabe a n6s, educadores e intelectuais, se quisermos representar os intelectuais orgdnicos
da classe, ou, das “classes que vivem do trabalho”, lutar pela preservacdo da educacdo e da
universidade como um Direito Pdblico e por um ensino superior social, de relevancia,
integrado e organico a coletividade. Isso contribuiria para a formacao da vontade politica e do
sujeito politico coletivo, rumo a uma contra-hegemonia.

Com a pesquisa foi possivel verificar que o Plano de Desenvolvimento Institucional ou
qualquer outro plano que a institui¢ao deseje fazer para longo alcance, ou seja, que transcenda
o tempo de uma administracdo de reitoria e que possa ser chamado de planejamento com
caracteristicas e perfil proprios de uma determinada instituicdo, deveria partir da propria,
proveniente dos anseios e discussdes de sua comunidade e orientado por comissdo ou
membros com lideranga suficiente para movimentar o desejo e a necessidade.

Ocorre que, na conjuntura atual, dados os problemas que afetam as IFES e seus
servidores, ainda que o governo insista que em sua gestdo tudo estd melhor, que os salarios
tiveram ganhos e a reposi¢ao dos quadros docentes e técnico-administrativos foi retomada, o
que mostram o dia-a-dia e a experiéncia concreta € que nio tao bela € assim a realidade.

Os resultados indicam que o processo de constru¢io do PDI na UFV nao se
concretizou por trés razdes: o carater contraditorio das politicas governamentais teria causado
insegurancga em seus gestores quanto ao financiamento dos projetos constantes no PDI; a falta
de articulacdo, afinidades tedricas e académicas entre os sujeitos envolvidos no processo e
entre estes e a administracao superior da universidade desestimulou a consecucao do projeto;
o imediatismo de cada administracdo no sentido de impor o seu préprio plano estratégico
impediu que o PDI fosse visto como um instrumento capaz de expressar um projeto de
politica institucional que refletisse o proprio projeto filoséfico-académico comunidade, acima
dos planos de gestdo de cada reitoria.

Ao contrario do PDI, o REUNI vem demonstrando ser um instrumento eficaz e
coerente de hegemonia do governo para a obten¢do do consenso das IFES sobre sua
reestruturacdo e expansao quantitativa, garantida por aporte limitado e provisorio de recursos
e por um novo tipo de contrato de gestdo. Mesmo que esta expansdo signifique intensificacado
e deterioracdo da producdo docente e da qualidade académica referenciada no ensino e na
pesquisa. E, ainda, que o processo de aprovacao deste projeto nas IFES ndo tenha se pautado
por procedimentos democraticos, ou feito valer a tdo proclamada e ndo concretizada
autonomia universitdria, nem mesmo da parte de seus pares, os dirigentes. Estariamos
caminhando na contramd@o da histéria das IFES? Para onde caminha a UNIVERSIDADE

publica, gratuita, democrética, autbnoma, de qualidade e popular?



ANEXOS
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ANEXO 1

PLANO DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL - PDI - DIRETRIZES PARA
ELABORACAO

I - Introducao

Com a edi¢do da Lei n® 10.861, de 14 de abril de 2004, que estabelece o Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES), o Ministério da Educacdo iniciou
um processo de revisdo das atribui¢des e competéncias da Secretaria de Educac@o Superior —
SESu, da Secretaria de educac@o Profissional e Tecnolégica - SETEC, do Conselho Nacional
de Educacdo — CNE e do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa Educacionais — INEP,
objetivando consolidar o trabalho realizado e conferir maior eficiéncia e eficicia aos
dispositivos contidos na Lei n® 9.394/96.

No contexto desta revisdo, constatou-se a necessidade de introduzir, como parte
integrante do processo avaliativo das Instituicdes de Ensino Superior — IES, o seu
planejamento estratégico, sintetizado no que se convencionou denominar de Plano de

Desenvolvimento Institucional — PDI.

II — Pressupostos Basicos

- Devem integrar os anexos ao PDI, os seguintes documentos: projetos de cursos
previstos para o primeiro ano de vigéncia do PDI; regimento ou estatuto (ou proposta
de), conforme a natureza da instituicdo e outros documentos relevantes e complementares ao
PDI, que a IES entenda que devam fazer parte do mesmo.

- A construcdo do PDI podera se fazer de forma livre, para que a Instituicdo exercite
sua criatividade e liberdade, no processo de sua elaboracdo. Entretanto, os eixos temdticos
constantes das Instrucoes a seguir, deverdo estar presentes, pois serdo tomados como
referenciais das andlises subseqiientes, que se realizardo por comissdo designada pela
SESu/MEC e SETEC/MEC, para este fim. (Grifo meu)

- O texto do PDI deverd ser conciso e claro, contendo apenas dados e informacdes
relevantes para a andlise de mérito da proposta e que permitam também, tanto a IES como ao

MEC, identificar e monitorar o cumprimento das metas institucionais estabelecidas. (Idem)
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III - Orientacao Geral

O Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI, elaborado para um periodo de cinco
anos, ¢ o documento que identifica a Instituicdo de Ensino Superior (IES), no que diz respeito
a sua filosofia de trabalho, a missdo a que se propde, as diretrizes pedagdgicas que orientam
suas agdes, a sua estrutura organizacional e as atividades académicas que desenvolve e, ou,
que pretende desenvolver.

A elaboragdo do PDI devera explicitar o modo pelo qual o documento foi construido e
a interferéncia que exercerd sobre a dindmica da Instituicdo, tendo como pressuposto o
atendimento ao conjunto de normas vigentes.

E imprescindivel, na elaboracio do PDI, considerar como principios, a clareza e a
objetividade do texto, bem como a coeréncia, de forma a expressar a adequagio entre todos

os seus elementos, e a factibilidade, de forma a demonstrar a viabilidade do seu cumprimento

integral. (SAPIENS/DESUP/SESU/MEC, dezembro de 2004)
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ANEXO 2

PROJETO DE LEI N* 7.200/2006
PL n® 7200/2006,

Estabelece normas gerais da educacdo superior, regula a educagdo superior no
sistema federal de ensino, altera as Leis n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996;
8.958, de 20 de dezembro de 1994; 9.504, de 30 de setembro de 1997; 9.532, de 10
de dezembro de 1997; 9.870, de 23 de novembro de 1999; e da outras providéncias.

CAPITULO 11
DAS INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR

Secao V
Do Plano de Desenvolvimento Institucional

Art. 19. As instituicdes de ensino superior deverdo elaborar seus planos de

desenvolvimento institucional, contendo:

I - projeto pedagdgico da institui¢do e de cada um de seus cursos, identificando sua
vocagdo educacional, definindo os campos do saber de sua atuagdo e explicitando, quando for
0 caso, a proposta de criagdo de cursos congéneres aos ja oferecidos;

IT - demonstracdo da relacdo entre o projeto pedagdgico, a finalidade da educacdo
superior € 0 compromisso social da instituicao;

III - perspectiva de evolucdo da instituicio no periodo de vigéncia do plano de
desenvolvimento institucional; e

IV - andlise do cumprimento do plano de desenvolvimento institucional anterior.

Pardgrafo tunico. O plano de desenvolvimento institucional, bem como seus
aditamentos, serd analisado em sua consisténcia e regularidade formal pelas instancias

competentes.

CAPITULO 111
DAS INSTITUICOES FEDERAIS DE EDUCACAO SUPERIOR

Art. 47. As institui¢oes federais de educacdo superior, na elaboracio de seus Planos de
Desenvolvimento Institucional, nos termos do art. 26, especificardo os objetivos e metas que

propdem realizar em ensino, pesquisa, extensdo e assisténcia estudantil, com especial
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destaque aos projetos de expansdo e qualificacdo institucional, em consonincia com suas

caracteristicas vocacionais e regionais.

§ 1° O PDI deverd especificar a fonte dos recursos, incluidas as receitas préprias
geradas por suas atividades e servicos, necessdrios a realizacdo dos objetivos e metas
propostas, em especial quando impliquem novos investimentos, destinados a suportar os

projetos de expansdo e qualificacdo institucional. (Grifos desta autora)

§ 2° O plano de trabalho das instituicdes federais de educag¢do superior com suas
respectivas fundagoes de apoio, nos termos da Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994, com
a finalidade de obtencao de apoio a programas ou projetos de ensino, pesquisa e extensao e de
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico, inclusive de infra-estrututura, devera

estar devidamente consignado nos respectivos Planos de Desenvolvimento Institucional.
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ANEXO 3

SESU/MEC - PORTARIA N* 7, DE 19 DE MARCO DE 2004

SECRETARIA DE EDUCACAO SUPERIOR - PORTARIA N° 7, DE 19 DE MARCO DE
2004

O SECRETARIO DE EDUCACAO SUPERIOR DO MINISTERIODA EDUCACAO,
no exercicio das suas atribui¢ées, considerando o disposto na Resolugdo CES/CNE n® 10, de
11 de marco de 2002, secdo 2, art. 6° § 7° e art. 7° e, considerando a viabilidade técnica do
Sistema SAPIEnS/MEC, instituido pela Portaria Ministerial n® 323, de 31 de janeiro de 2002,
resolve:

Art. 1° O Plano de Desenvolvimento Institucional-PDI aprovado, que se constitui em
compromisso da instituicdo com o MEC, no periodo de vigéncia, deverd sofrer aditamento no
caso de sua modificacdo, considerando a inclusdo ou exclusdo de cursos, por meio do
ingresso no Sistema SAPIEnS/MEC, em local especifico, identificado como ADITAMENTO
DE PDI.

§ 1° As modificagdes a que se refere o caput exigirdo altera¢des no PDI, considerando
a previsdo orcamentdria, a infra-estrutura fisica e académica, o cronograma geral de
implantacdo e, se necessario, os elementos constitutivos do perfil institucional.

§ 2% As solicitacdes de aditamento devem anteceder os pedidos de autorizagido de
curso objeto do aditamento.

Art. 2° A aprovacdo do Plano de Desenvolvimento Institucional, ndo autoriza, por si,
as IES a implementarem a expansdao nele prevista, devendo as mesmas, de acordo com o
cronograma apresentado no PDI, proceder as solicitagdes que se fazem necessarias,
encaminhando seus pedidos, pelo Sistema SAPIEnS.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagio.

NELSON MACULAN FILHO



222

ANEXO 4

O PDI NO PROJETO DE LEI - PL N 7200/2006, QUE ESTABELECE NORMAS
GERAIS DA EDUCACAO SUPERIOR

DO PLANO DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL

Art. 25. As instituicdes de ensino superior deverdo elaborar seus Planos de
Desenvolvimento Institucional - PDI, contendo:

I — projeto pedagégico da instituicdo e de cada um de seus cursos, identificando sua
vocagao educacional, definindo os campos do saber de sua atuagdo e explicitando, quando for

0 caso, a proposta de criagao de cursos congéneres aos ja oferecidos;

IT — demonstracdo da relacdo entre o projeto pedagdgico, a finalidade da educacao

superior € 0 compromisso social da institui¢ao;
III — perspectiva de evolucao da institui¢do no periodo de vigéncia do PDI; e
IV — avaliag¢ao do PDI anterior, quando for o caso.

Pardgrafo tnico. O PDI, bem como seus aditamentos, uma vez avaliados na sua
consisténcia e homologados pela instincia competente, constituem termo de compromisso

com o Poder Publico, observados os dispositivos regulatdrios

DAS INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR

Art. 42. Sdao comuns as institui¢des federais de ensino superior as seguintes diretrizes:

I — inclusao de grupos sociais e étnico-raciais subrepresentados na educacado superior;

IT — articulagdo com o6rgdos e entidades da administracdo publica federal, direta e
indireta, em especial com as entidades de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e
tecnoldgica;

IIT — articulac@o com os demais sistemas de ensino visando a qualificacdo da educacdo
basica e a expansao da educacao superior;

IV — cooperacdo na reducdo de desigualdades regionais, mediante politicas e

programas publicos de investimentos em ensino € pesquisa € de formagdo de docentes e

pesquisadores;



223

V — formacdo e qualificacdo de quadros profissionais, inclusive por programas de
extensdo universitdria, cujas habilitacdes estejam especificamente direcionadas ao
atendimento de necessidades do desenvolvimento econdmico, social, cultural, cientifico e
tecnoldgico regional, do mundo do trabalho, urbano e do campo;

VI - eficiéncia, probidade e racionaliza¢do na gestdo dos recursos;

VII — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VIII - determinag@o da carga hordria minima de ensino, com atencao preferencial aos
cursos de graduacao;

IX — defini¢ao da politica geral de administracdo da instituicao; e

X — pleno aproveitamento da capacidade de atendimento institucional, inclusive pela
admissdo de alunos ndo regulares, mediante processo seletivo ou avaliagao de capacidade,
quando da ocorréncia de vagas em atividades ou disciplinas dos cursos de graduacio e pés-
graduacio.

Art. 43. As institui¢des federais de ensino superior, na elaboracdo de seus Planos de
Desenvolvimento Institucional, nos termos do art. 25, especificardo as metas e 0s objetivos
que se propdem a realizar em ensino, pesquisa, extensao e assisténcia estudantil, com especial
destaque aos projetos de expansdo e qualificacdo institucional, em consonancia com sua
vocacao institucional e as caracteristicas da regido.

§ 1° O PDI devera especificar o prazo para execugdo das metas e dos objetivos
propostos, a fonte dos recursos necessdrios a sua execucao, incluidas as receitas proprias, em
especial quando impliquem novos investimentos em projetos de expansdo e qualificacdo
institucional.

§ 2% O plano de trabalho das instituicdes federais de ensino superior com suas
fundacdes de apoio abrangendo as atividades de ensino, pesquisa e extensao, bem como o
desenvolvimento de infra-estrutura institucional, cientifica e tecnoldgica, devera estar
devidamente consignado nos respectivos Planos de Desenvolvimento Institucional.

Art. 44. A universidade tecnoldgica federal, o centro tecnoldgico federal e a escola
tecnolégica federal devem oferecer ensino médio integrado a educacgao profissional, nas dreas

profissionais de sua atuac@o, com atenc¢do a modalidade de educagdo de jovens e adultos.
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ANEXO 5

ENTREVISTAS - PERGUNTAS

1 SOBRE PDI, PLANOS DE GESTAO E REUNI NA UFV

1.1 Ex-dirigente da UFV

- Existe uma documentagao que recupere o histdrico das primeiras acdes para a adog¢ao
e implantacdo do PDI nesta instituicao?

- Havia documentos do MEC que exigiam a ado¢ao deste Plano, ou seja, quais foram
as motivacdes que originaram a idéia de sua elaboracdo/implementacdo, tanto legais,
governamentais, quanto institucionais?

- Qual a importancia do PDI dentro ou no Planejamento Estratégico de uma
organizacdo educacional, no caso uma institui¢ao de educagao superior publica?

- Quais as varidveis ou fatores que o PDI deve privilegiar para a manutencdo e
consolidagdo da autonomia administrativa, diddtica e de gestdo patrimonial e financeira de
uma IFE, de modo a garantir, também e PRINCIPALMENTE, o caréter publico de suas
atividades e os principios republicanos de sua existéncia e fun¢io?

- O Planejamento Estratégico caracteriza-se pela formulacdo de estratégias e ¢
constituido por trés elementos basicos: objetivos e missao da organizacdo; diagndstico
estratégico e formulacido e implementacao de estratégias. A UFV, no plano de gestao
2005-2008, privilegia o item Resultados ‘“com destaque para o alcance de
resultados/avaliacdo.”

a) Em sua gestdo o senhor também privilegiou esta varidvel?

b) O PDI deve servir como eixo condutor ou como referente para a Avaliacio interna

ou externa da Instituicdo?
1.2 Membro da atual gestao
- Qual a importancia do PDI como parte ou como o préprio Planejamento Estratégico

de uma organizagao educacional, no caso uma institui¢do de educagdo superior publica, como

a UFV?
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- O PDI perdeu sua importancia frente as novas e continuas politicas impostas pelo
governo, tais como o REUNI?

- Quais as varidveis ou fatores que o Planejamento Institucional ou um Plano de
Gestdo deve privilegiar, no sentido da manutengdo e consolidacdo da autonomia
administrativa, didética e de gestdo patrimonial e financeira de uma IFE, de modo a garantir,
também e PRINCIPALMENTE, o cardter publico de suas atividades e os principios
republicanos de sua existéncia e fungao social?

- O REUNI ird garantir e até consolidar o cardter publico e de exceléncia das
atividades que compdem o tripé Ensino, Pesquisa e Extensdo na UFV? Como uma gestdo ou
reitoria poderd garantir isto, jd que o fator ensino estd sendo priorizado nos planos de
expansdo das IFES e colocado em primeiro lugar pelo governo?

- Como avalia as politicas do atual governo e ministro de Estado da Educacdo, no
contexto da reforma universitdria que estd se processando, imperceptivel e continuamente? O
que estd sendo priorizado para a manuten¢do das universidades federais, no que se refere ao
cerne de sua sobrevivéncia: o financiamento da Unido?

-Nao tivesse sido proposto o REUNI pelo MEC, as universidades federais
sobreviveriam somente com o orcamento com que ja contam? Nao seria o caso do governo
aumentar a sua dotagc@o para este setor antes mesmo de propor — ou impor, a expansio e
reestruturacdo das IFES?

- O Planejamento Estratégico caracteriza-se pela formulacdo de estratégias e é
constituido por trés elementos basicos: objetivos e missao da organizacdo; diagndstico
estratégico e formulacdo e implementacao de estratégias. A UFV, no plano de gestao
2005-2008, privilegia o item Resultados ‘“com destaque para o alcance de
resultados/avaliacdo.”

a) Em sua gestdo o senhor também ird privilegiar a varidvel Resultados, em seu
planejamento institucional? Quais critérios deverdo nortear esta varidvel, pesando mais na
avaliacdo, os quantitativos ou qualitativos?

b) O Plano de Gestdo deve servir como eixo condutor ou como referente para a

Avaliacdo interna ou externa da Instituicao?
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2 ENTREVISTA SOBRE REUNI E POLITICAS DE GESTAO DAS IFES

2.1 Docente

- Quais as varidveis ou fatores que um PDI, o Planejamento Institucional ou o Plano de
Gestao deveria privilegiar para a manutencao e consolidacao da autonomia didético-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial de uma IFE, de modo a garantir,
PRINCIPALMENTE, o carater publico de suas atividades e os principios republicanos de sua
existéncia e funcao social?

- O PDI perdeu sua importancia frente as novas e continuas politicas impostas pelo
governo, tais como o REUNI?

- Este instrumento de planejamento na gestdo nao fez e nao fard falta para subsidiar os
planejamentos institucionais futuros, para embasar o projeto de expansdo do REUNI da UFV
e também, agora, que a institui¢io estd em processo final de elaboragdo e aprovacdo de seu
Plano Diretor Fisico e Ambiental?

- O REUNI ird garantir e até consolidar o cardter publico e de exceléncia das
atividades que compdem o tripé Ensino, Pesquisa e Extensdo na UFV? Como uma gestao ou
reitoria poderd garantir isto, jad que o fator ensino estd sendo priorizado nos planos de
expansao das IFES e colocado em primeiro lugar pelo governo?

- Como avalia as politicas do atual governo e ministro de Estado da Educacdo, no
contexto da reforma universitaria que estd se processando, imperceptivel e continuamente? O
que estd sendo priorizado para a manuten¢do das universidades federais, no que se refere ao
cerne de sua sobrevivéncia: o financiamento da Unido? Ou seja: Se ndo tivesse sido proposto
o REUNI pelo MEC, as universidades federais sobreviveriam somente com o or¢amento com
que ja contam? Nao seria o caso do governo aumentar a sua dotacdo para este setor antes
mesmo de propor — ou impor, a expansdo e reestrutura¢do das mesmas, recuperando os seus
déficits anteriores?

- De que formas se poderd garantir a qualidade académica do ensino e demais
atividades académicas, sem super-explorar o corpo docente e precarizar suas condi¢des de
trabalho e producdo cientifica, intelectual e cultural-social?

- Como ficam as questdes das demandas anteriores, ja existentes na UFV, em termos
de falta de pessoal docente, técnico-administrativo, salas de aula e demais espacos para a

manutencao e garantia da qualidade do trabalho académico?
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2.2 Ex-membro da comissao de elaboracio do PDI

- Por que razdes o PDI da UFV nao se concretizou, tanto na forma de Plano quanto de
sua implementacao?

- Qual seria a importancia do PDI como parte ou como o préprio Planejamento
Estratégico de uma organizagdo educacional, no caso uma instituicio de educacdo superior
publica, como a UFV?

- O PDI perdeu sua importancia frente as novas e continuas politicas impostas pelo
governo, tais como o REUNI, ou ainda poderd vir a ser construido, em préxima gestao?

- A auséncia de um PDI da UFV dificultou os trabalhos de diagndstico e proposi¢ao
do REUNI?

- O que o MEC j4 enviou ou proporcionou a UFV, em termos de recursos para a
implementacdo do REUNI?

- Quais as providéncias que a administracdo estd tomando para a implantacdo das
propostas do REUNI, em termos nao sé de expansao fisica, constru¢des no espago territorial,
mas, também nos planos académico-pedagdgico, administrativo, enfim, no que se refere as
demandas no ambito do desenvolvimento institucional da UFV?

- Face as demandas ja existentes antes do REUNI, ou seja, as deficiéncias de espaco
fisico, salas de aulas, falta de professores em cursos novos como Histéria e Geografia, que ja
tém mais de 4 (quatro) anos mas ainda nao se acham consolidados, que providéncias a
administracao estd tomando, ja que o projeto (REUNI) prevé a expansao e criacdo de mais 8
cursos de graduacdo e os recursos do REUNI sdo para esta expansdo? Como serd tratado este
passivo que ja existia 14 atrds?

- Como se d4 a preocupacdo pedagdgica com a qualidade dos cursos ja existentes,
especialmente os supracitados € com os novos, que serdo criados no ambito do REUNI, ou
seja, de que forma a administracdo tratard esta questao?

- Quanto ao fato do REUNI prever a utilizacdo de estudantes de pds-graduacio —
mestrandos e doutorandos — para suplementar o quadro docente, ministrando aulas para a
graduacdo, inclusive destinando bolsas para remunerar esses estudantes, ndo preocupa a
administracao, por prejudicar e tirar o tempo destes profissionais na dedicacdo a pesquisa e
aos estudos da pds? E também no tocante a qualidade de seu trabalho nas aulas para a
graduacao?

- Estd se iniciando a construcdo de um terceiro Pavilhdo de Aulas com as verbas ja

recebidas do REUNI, segundo afirmam representantes da administragdo. De acordo com
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opinides de técnicos ou professores, o0 PVC ou PV3 (apelido dado ao terceiro pavilhdo de
aulas cuja construcao estd sendo iniciada) ndo serd grande o suficiente para comportar todas
as turmas que ja estdo demandando salas, durante o dia, e mais as turmas dos cursos novos, de

Medicina e Enfermagem.

2.3 Membros de Assessoria de Gestao (cargos administrativos), da Proplan e Ex-
Membros da Comissao do PDI (Realizada em 2008)

1- Existe uma documentacao que recupere o histérico das primeiras a¢des para a adogdo
e implantacdo do PDI nesta instituicao?

2 - Em que consistiu o processo de elaboracdo do PDI na UFV, quais suas fases e em que
ponto parou, interrompeu-se ou foi encerrado?

3 - Por que razdes o PDI da UFV ndo se concretizou, tanto na forma de Plano quanto de
sua implementacao?

4 - A reacdo da comunidade académica a construcao/implementagao do PDI foi positiva?

5 - Quais as dificuldades que a Comissao encarregada da elaboracdo do PDI teve, no
decorrer do processo de discussdo e de tentativa de sua elaboragdao? De ordem administrativa?
Académica? Da parte dos setores administrativos das unidades e departamentos? Da
comunidade de docentes? Dos técnicos administrativos? Dos discentes?

6 - Qual seria a importancia do PDI como parte ou como o préprio Planejamento
Estratégico de uma organizagdo educacional, no caso uma institui¢io de educacdo superior
publica, como a UFV?

7 - O PDI perdeu sua importincia frente as novas e continuas politicas impostas pelo
governo, tais como o REUNI, ou ainda poderd vir a ser construido, em préxima gestao?

8 - O atual Plano de Gestao da reitoria tem algo em comum com o PDI que se intentou

concretizar? O que?

3 PERGUNTA E RESPOSTA A EX-AVALIADOR(A) DO PDI NO MEC

PERGUNTA: Ao fazer a andlise da auto-avaliacdo das institui¢des para proceder a

avaliacdo como um todo, o MEC vai levar em conta o que constou no PDI, em termos de

planejamento da instituicao?
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“O PDI estd amarrado a este processo de avaliagdo, porque, na primeira dimensdo

fala da missdo e o PDI. Ele deveria ser avaliado, pois isto consta no proprio
processo. Mas obviamente o avaliador q. chegar na instituicdo vai ter q. levar em
conta que o tempo para a realizacdo ou consolidagdo do PDI é de 5 anos e ele pode
estar apenas no segundo ano. Tem vdrias instituicdes q. apresentaram o PDI em
2002 até 2007, entdo a partir de 2007 essas IES vdo ter q. apresentar novo PDI.
Tem instituicdo q. vai ter q. fazer uma avaliacdo de si mesma, se perguntando:
quais as metas que atingiu, quais as dificuldades que tive, quais os objetivos que
vou ter q. atingir, etc.?

Elas vdo ter q. fazer uma autocritica, uma auto-avaliagdo do seu plano e colocar
isto no proximo plano de desenvolvimento e ndo simplesmente substituir, fazer outro
PDI sem nenhuma articulagdo com o anterior, vai ter q. estabelecer esta interface,
para dar alguma continuidade ao processo.”

“Agora, algumas questoes de fundo nada mais sdo do que rotulos. Porque na UFV,
se vocé ver o PDI, vai achar q. ele estd numa fase absolutamente precoce, muito
incipiente até. Por outro lado, ndo que a universidade aqui tivesse uma cultura de
PDI, mas de certa forma ela tem feito planejamentos ultimamente, desde 1996-97,
um Plano de Gestdo que estabelece objetivos, metas, é um planejamento estratégico,
pois este plano estabelece metas para todos os orgdos administrativos, pro-
reitorias, diretorias, unidades e departamentos, pois para mim este plano de gestdo
caracteriza um PDI, é uma questdo de rotulo. A rigor eu acho que nos deveriamos
ter este Plano de gestdo que contém as diretrizes desta nova gestdo que estd em
fase de final de elaboragdo e transformd-lo num PDI. E l6gico que o PDI pela
legislacdo contém vdrios elementos constitutivos que devem ser inseridos, ¢ isto.”
(Membro da Comissdo de elaboragdo do PDI, 2006)

A gente deve até elaborar um PDI exatamente para que as agdes, as gestoes da
instituicdo tenham um norte, um caminho independente do gestor, aquele plano de
desenvolvimento institucional ele obviamente prepondera sobre qualquer plano de
gestdo.” (Idem, 2006)
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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