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RESUMO

A presente pesquisa, desenvolvida junto ao Programa de POs-Graduagcdo em
Educacédo, da Universidade Federal de Pelotas, na linha Historia da Educacgéo, tem
como objetivo principal demonstrar o cenario econdémico e social de Pelotas-RS na
década de 1970, através das noticias dos jornais, e mostrar como a partir deste
cenario, vislumbrou-se a fundagcdo do SENAI (Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial) em Pelotas. A investigagao foi realizada por meio de uma abordagem socio-
historica utilizando a analise documental. A pesquisa procura analisar o crescimento
industrial do municipio e a sua contribuigdo para a fundacdo do SENAI na cidade.

O texto também elenca uma breve sintese da Histéria da Educacdo Profissional
Brasileira, e procura demonstrar que a Histéria da Educacdo Profissional e,
principalmente, a de qualificacdo é o “primo pobre” da Histéria da Educacédo, pois
aguela é a Historia do saber técnico, mais claramente manipulada por interesses
econdmicos e ideolégicos. Também é apresentado um breve histérico da génese do
SENAI no Brasil e de como este 6rgao — administrado e mantido principalmente pelos
empresarios do setor secundario - serviu historicamente para a construcdo da classe
operaria da industria. Finaliza com o crescimento social e econémico no municipio de
Pelotas na década de 1970 através da implantacdo do distrito industrial e de melhorias
na estruturagédo urbana no municipio.

Palavras-chave: Histéria da Educagdo Profissional; Industrializacdo pelotense;
SENAL



ABSTRACT

The present research has been along with the Post-Graduation Program in
Education of the Federal University of Pelotas, in the line of History Education. It has
as main objective to demonstrate the economical and social situation of Pelotas/RS
in the decade of 1970, through news of the newspapers, and the way that, starting
from that reality, it was glimpsed the foundation of SENAI in Pelotas/RS. The
investigation has been accomplished through a socio-historical approach, using the
documental analysis. The research aims to analyze the industrial growth of the
municipal district and how that contributed to the foundation of SENAI in the city.

The text also presents a brief synthesis of the History of the Brazilian Professional
Education, and mainly that, in qualification levels, this is the "poor cousin" of the
History of the Education. Because this is the History of the technical knowledge, it is
the one that is the most clearly manipulated by economical and ideological interests.
In addition, a brief genesis of SENAI is presented in Brazil and how this organ-
administered and maintained mainly by the entrepreneurs of the secondary section -
it served historically for the construction of the working class of the industry. It
concludes with the social and economical growth in the municipal district of Pelotas
in the decade of 1970, through the implantation of the industrial district and
improvements in the urban structuring in the municipal district.

Keywords: History of the Professional Education; Pelotense industrialization; SENAI.
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Introducéao

A pesquisa apresentada caracteriza-se como qualitativa, tendo uma
abordagem sdcio-histérica e, como procedimento técnico, a pesquisa documental,
cujas principais fontes consultadas foram livros e jornais diarios locais do municipio de
Pelotas/RS. Teve como propoésito analisar a génese da Instituicdo SENAI nesta cidade,
além de dar uma visibilidade a industrializacdo pelotense na década de 1970. A
escolha deste periodo foi determinada pelo crescimento do setor secundario do
municipio que acarretou a fundacdo da Agéncia de Treinamento Eraldo Giacobbe, no

ano de 1976.

E relevante ressaltar a importancia da Bibliotheca Publica Pelotense para a

realizacdo desta investigacdo uma vez que o material pesquisado |4 se encontrava.

Para a construcdo da pesquisa, no que tange a historia local, foram
consultados os jornais diarios do municipio, que forneceram subsidios sobre o contexto

histérico-social da década investigada.

Os jornais pesquisados foram o Diario Popular, a Gazeta Pelotense® e outros
documentos tais como: certificados de concluséo e grade curricular dos cursos
existentes na década de 1970 no SENAI, revistas da instituicdo e revistas de circulacao
nacional, sendo uma delas edi¢cdo especial, abordando sobre o crescimento industrial
do municipio. Foram fotografados diversos anuncios que retratavam este. As fotos
utilizadas servem apenas para ilustrar os temas da pesquisa, nhdao sao fontes de

analise.

Os estudos que abordaram aspectos da historia da educacdo profissional
brasileira e do mundo da educacéao e trabalho foram investigados nas obras de Cunha
(1977, 2000), Del Pino (1997), Manfredi (2002), Buffa (1996 e 1998), Nosella (1996 e

! Este, com pouca circulacdo de 25 de setembro de 1976 até 23 de novembro de 1976.
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1998), Romanelli (1989), Fonseca (1986), Frigotto (1983, 2002, 2005), Rodrigues
(2002), Rosa Ribeiro (2005) e Weinstein (2000).

As reflexdes acerca das tendéncias tedrico-metodolégicas em Histéria da
Educacao foram respaldadas nos escritos de Lopes e Galvédo (2001), Tambara (2000)
e Saviani (2000). Quanto ao objeto de estudo da investigacao - a instituicdo escolar -
sua analise foi possivel a partir das leituras de Novoa (1995), Werle (2004) e Buffa
(2002).

Este trabalho, cujo objetivo é investigar e analisar a génese do SENAI em
Pelotas e o desenvolvimento industrial na década de 1970, foi dividido em trés

capitulos.

No primeiro capitulo foi feito um pequeno histérico acerca da Educacdo
Profissional no Brasil até a década de 1970, procurando demonstrar que a Histéria da
Educacao Profissional e, principalmente, a de nivel de qualificacdo € o “primo pobre” da
Historia da Educacao, tendo em vista que esta € a Historia do saber técnico, a mais

claramente manipulada por interesses econdmicos e ideoldgicos.

No segundo capitulo é apresentado um breve historico da génese do SENAI no
Brasil e de como este O0rgdo — administrado e mantido principalmente pelos
empresarios do setor secundario - serviu historicamente para a construcédo da classe

operaria da industria.

No terceiro capitulo é apresentada a industria de Pelotas na década de 1970,
bem como um breve relato do contexto da cidade neste periodo. Apresenta-se nesta
ultima parte o surpreendente crescimento industrial perpassando este com a génese do
SENAI em Pelotas.

Esta pesquisa, portanto, procura apresentar o cenario econémico e social de
Pelotas na década de 1970, através das noticias dos jornais, mostrar que como, a

partir deste cenario, vislumbrou-se a fundacdo do SENAI e ainda como esta Instituicao
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de qualificacdo profissional contribuiu para a Histéria da Educacéo Profissional em
Pelotas.

Os caminhos trilhados: os desafios da pesquisa

Pesquisar algo que nos inquieta ndo é sO encontrar respostas ou aumentar
guestionamentos ao analisar os dados encontrados nas fontes, mas, algo realmente
instigante e enriquecedor, pois pesquisar é construir, € formar um longo caminho o do
esclarecimento acerca daquilo que nos inquieta e que foi a razdo da busca. E o que
me trazia inquietacdo era a educacao dada aqueles sujeitos que precisam comecar a

trabalhar logo.

Assim, a escolha pelo tema Educacao Profissional nasceu a partir da minha
formacdo académica. Sou graduada em Direito e realizei curso de formacao
pedagogica que me habilita ao exercicio da docéncia para educacdo profissional. Em
2005 conclui a Especializacdo em Educacao na FaE/UFPel, cujo trabalho final resultou
em um artigo sobre o SENAI em Pelotas. Esse foi o0 primeiro passo para as

inquietacgdes.

Quando ainda realizava o Curso de Especializacdo, ao buscar fontes no
SENAI/Pelotas para minha pesquisa, fui convidada para la atuar como professora. Tal

fato colaborou para o aumento das inquietacoes.

O contato com a Instituicdo fez aumentar meu interesse em saber como 0s
alunos que la estudaram, nas primeiras turmas, nos anos finais da década de 1970,
ingressaram no mercado de trabalho, e também descobrir o motivo de eles retornarem
a instituicdo para uma nova formacdo com o intuito de novamente entrar no mercado

de trabalho.

Tendo em vista que os estranhamentos e inquietacdes que surgiram foram

muitos, principalmente como docente de educacdo profissional, foram suscitados
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alguns guestionamentos sobre a educacao profissional no Brasil, sobre o SENAI e,
mais especificamente, sobre a instituicdo SENAI em Pelotas.

Estes questionamentos despertaram em mim a necessidade de saber como
era o contexto econémico de Pelotas, pois a Educagéo Profissional, dada pelo SENAI,

ideologicamente caminha ao lado deste.

Conforme ja apontado, esta pesquisa foi realizada tendo por base jornais
pelotenses que circularam na década de 1970 e se prop0s a investigar as informacdes
contidas nas noticias relacionadas ao crescimento industrial do municipio e seu
contexto social. Observando o que continha neles, busquei conhecer o meio social e
econdmico pelotense e relacionar com a educacéo profissional dada pelo SENAI no

municipio.

Através da analise das noticias, resolvi investigar como elas retratavam esse

periodo e pesquisar as seguintes questdes:

e Em Pelotas, qual o motivo da fundacao do SENAI?

e Qual o contexto econémico-social do municipio no periodo da sua criagdo?

Ao longo da coleta de dados, executada na Bibliotheca Publica Pelotense
foram investigados dez anos do jornal Diario Popular, que possuia e ainda possui
tiragem diaria, perfazendo aproximadamente 3.170 unidades deste jornal. Também
foram investigados os exemplares que a Gazeta Pelotense editou no periodo, um total

de aproximadamente 50 exemplares.

Cada pesquisa de mestrado € Unica, pois é um trabalho pessoal do mestrando
com suas fontes e com seu objeto de pesquisa. Assim toda a pesquisa apresenta,
descobertas, alegrias e também para o enriguecimento do investigador, dificuldades,

tristezas e muitos enfrentamentos de ordem pessoal e intelectual.



18

Desta forma elaborada esta dissertacdo de mestrado. Propde-se que seja ela
elucidativa a todos aqueles pesquisadores da Histéria da Educacdo Profissional e
especificamente de Instituicdes de Ensino de Educacgédo Profissional, também para
agueles que queiram fazer um estudo sobre o desenvolvimento industrial do municipio

de Pelotas.
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llustrac&o 1 - Maguina Industrial . Fonte: Historias e Percursos Fonte: Historias e Percursos - O
departamento Nacional do SENAI 1942/2002 Brasilia: SENAI, 2002, p. 24
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1. A Educacéo Profissional Brasileira e o ensino industrial, até a década de
1970: uma breve sintese de sua histoéria

Para que se possa refletir sobre a histéria da educacao profissional brasileira,
e especificamente o ensino industrial, € necessario que se tenha em mente que ela
representa a historia da educacdo das camadas menos privilegiadas da sociedade. E a
historia da educacédo para o trabalho e do saber técnico, sendo que ela foi, por muito
tempo, de pouco interesse para quem fazia pesquisa. Cunha (2000, p. 89) afirma ser
este 0 motivo para que existam tantas lacunas na histéria da educacao profissional,

uma vez que,

a educacao profissional € um tema que tem sido quase ignorado nos estudos
sobre a génese e as transformacbes da educacao brasileira. Quando
comparado com outros temas, como 0 ensino superior ou o0 ensino secundario,
a educacdo profissional aparece em nossa bibliografia definida mais pela
omissdo do que pelo conhecimento produzido a seu respeito. Esse “espaco
vazio” se explica, pelo menos em parte, pelo fato de que os historiadores da
educacdo brasileira se preocupam, principalmente, com o0 ensino que se
destina as elites politicas, ao trabalho intelectual e ao ensino geral prometido a
todos, deixando o trabalho manual e o técnico em segundo plano - atitude
consistente, alias, com sua prépria formagéo.

Segundo o autor, quando aparece a preocupacado com educacao profissional,
ela relaciona-se a “educacao popular” e sdo focalizados programas e atividades extra-

escolares, notadamente os de iniciativa de organiza¢cfes néo propriamente educativas.

Assim, entende-se que, no Brasil, a educacao profissional basica em nivel de
qualificacdo, acaba sendo fornecida muito em fungéo da caréncia de educacao geral,
destinando-se aos menos escolarizados. Portanto, configura-se em uma formacgao
voltada aos que buscam somente um saber técnico, descontextualizada da
compreensao das relacbes que perpassam o mundo do trabalho. Dessa forma a
educacédo profissional que deveria ser um inicio de libertacdo, profissionalizacdo e

emancipacao, deixa muito a desejar.
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1.1 A educacéo profissional e o ensino industrial, no Brasil colonial e imperial

Percorrendo a linha do tempo, pode-se afirmar que, no Brasil colénia, quem
iniciou a educacéao profissional foram os jesuitas, ao ensinarem profissbes manuais

aos indios. De acordo com Manfredi (2002, p. 68),

0s colégios e as residéncias dos jesuitas sediados em alguns dos principais
centros urbanos foram os primeiros nucleos de formacgéo profissional, ou
seja, as escolas-oficina de formagéo de artesdos e demais oficios, durante o
periodo colonial.

Também em relacdo a educacdo profissional nas reducbes jesuiticas,

Cunha (2000, p. 34) esclarece que,

foi intensa a atividade dos jesuitas no ensino de oficios nas reducdes
guaranis [...] a produgdo era organizada de forma autarquica,
desenvolvendo-se a tecelagem, a construcdo de edificios, embarcacoes,
ferramentas, instrumentos musicais, sinos, relégios, armas de fogo, pdlvora,
cerdmica, corantes e remédios. O ensino dos diversos oficios era
generalizado, encaminhando-se as criancas para as oficinas conforme as
inclinagbes manifestas.

Assim, a historia da educacao profissional brasileira teve seu inicio com os
padres da Companhia de Jesus que chegaram com os colonizadores portugueses ao

Brasil. Conforme afirma Fonseca (1986, p. 19),

a construcéo de capelas, obrigavam os padres da Companhia de Jesus a
ensinar certos oficios aos indios. “Edificam com eles (os indios) as suas
igrejas, cujas paredes sao de barro, as colunas de pau tosco e as abdbadas
de folhas de palma, sendo nés os mestres e os obreiros daquela arquitetura
com o cordel, com o prumo, com a enxada e com a serra e outros
instrumentos (que também noés lhe damos) na mao...” diz Padre Antonio
Vieira no Sermao da Epifania.

Portanto, compreende-se que 0 ensino necessario as varias profissdoes

manuais foi realizado de acordo com as necessidades sentidas pelos padres da
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Companhia de Jesus com a finalidade de estruturar as residéncias e as igrejas dos

jesuitas.

Com as mudancas de ordem politica que se processaram no Brasil a partir
da formacéo do Império, em 1822, foi necesséaria a formagdo de mao-de-obra para
atender ao progresso material que se acentuou rapidamente. Assim, havia grandes
empreendimentos manufatureiros, como por exemplo, os arsenais da marinha, onde
o Estado envolvia o trabalho e a aprendizagem compulsdria, ensinando oficios aos
menores dos setores mais pobres e excluidos da sociedade, consolidando a esta

forma de ensino um papel fortemente discriminatorio.

Neste contexto de inicio do império, a Assembléia Constituinte de 1823,
buscava um novo modelo educacional para o Brasil, embasada pelos ideais dos
Liberais inspirados na Revolucédo Francesa. Mas, especificamente para o ensino de
oficios permaneceu, na génese do Império, o conservadorismo que havia sido
construido ao longo dos trezentos anos do Brasil Colonia, de acordo com Santos
(2000, p. 208), “destinar tal ramo de ensino aos humildes, pobres e desvalidos,
continuando, portanto, o processo discriminatério em relacdo as ocupacdes antes

atribuidas somente aos escravos”.

Neste periodo, com poucas iniciativas do Estado que procuravam edificar
um ensino que fosse destinado aos desfavorecidos, mas com o principal objetivo de
atender & demanda da producdo, ou seja, os artifices para as oficinas, fabricas e
arsenais. Assim, era ministrada educacdo profissional em entidades filantropicas,

nos Liceus de Artes e Oficios e nas academias militares.

Com um carater assistencialista e de contengdo social, quando foram
criados os Liceus de Artes e Oficios, partiram da iniciativa da sociedade civil sendo

mantidos por “benfeitores”. De acordo com Manfredi (2002, p. 78),

entre 1858 e 1886, foram criados Liceus de Artes e Oficios nos seguintes
centros urbanos: Rio de Janeiro, o primeiro (1858), Salvador (1872),
Recife(1880), Sdo Paulo (1882), Macei6é (1884) e Ouro Preto (1886). De
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modo geral, 0 acesso aos cursos era livre, exceto para 0s escravos. [...]
Durante o Império, tanto as praticas educativas promovidas pelo Estado
como as de iniciativa privada pareciam refletir duas concepc¢des distintas
mas complementares: uma de natureza assistencialista e compensatoria,
destinada aos pobres e desafortunados, de modo que pudessem, mediante
o trabalho, tornar digna a pobreza; a outra dizia respeito a educacdo como
um veiculo de formacgéo para o trabalho artesanal, considerado qualificado,
socialmente Util e também legitimador da dignidade da pobreza.

Sendo assim, a educacédo profissional durante o Império partia igualmente

de iniciativas do Estado e da sociedade civil.
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1.2 A educacgéo profissional e o ensino industrial na Republica Velha Brasileira

O fim do império e as primeiras décadas da Republica Velha foi um periodo
marcado por mudancas sociais e econémicas. A abolicdo da escravatura, a entrada
dos imigrantes que substituiram os escravos nas lavouras de café, a expansao do
mercado do café estdo no eixo dessas mudancas. Com o aumento da lucratividade
do café, os cafeicultores investiram em outros segmentos econdmicos como a
industria, as usinas, 0os bancos, etc. Isso fez surgir uma elite que investiu no
desenvolvimento de atividades urbanas. A populacdo rural passou a procurar 0S
grandes centros, onde estavam as industrias, constituindo assim, o operariado

urbano.

O operariado passou a representar o povo efetivamente organizado como
classe. Neste contexto, a educacao profissional ganhou uma nova configuracao. Ela
necessitou atender aos interesses da elite industrial urbana, preparando méao-de-
obra para suprir a caréncia das industrias. Aqueles a quem deveria atender n&o
eram mais apenas os desafortunados e desamparados, mas, também os que
pertenciam aos setores populares urbanos, os quais deveriam se transformar em

trabalhadores assalariados.

Com o desenvolvimento das industrias e com a organizacdo do operariado,
gue era composto principalmente por trabalhadores estrangeiros, alguns ligados ao
movimento anarquista houve uma série de movimentos grevistas de manifestacao
social e politica. Sendo assim, na virada do século XX, a educacédo profissional
passou a ser vista, pela classe empresarial industrial, como uma forma de contencao
do movimento operario, também como um meio de vencer as dificuldades
econOmicas da populacdo urbana e ainda atender os desfavorecidos de fortunas. Os
industrialistas passaram a idealizar uma educacao voltada aos seus objetivos e
principalmente ao seu principal interesse: formar um operario qualificado segundo

seus interesses e suas necessidades e sem as idéias anarquistas dos estrangeiros.



25

Em 1909, no dia 23 de setembro, o entédo presidente Nilo Pecanha emitiu o
decreto n.°7.566, que estabelecia uma Escola de Aprendizes Artifices em cada
unidade da federag&o, menos no Distrito Federal e no Rio grande do Sul. Isso ia ao
encontro da politica educacional que tanto ansiavam a classe industrial, uma vez
gue estas escolas formariam operarios e contramestres e a0 mesmo tempo
serviriam como barreiras para a expansao da importacdo de mao-de-obra. Conforme
Cunha (2000, p. 94) a justificativa ao decreto de criacdo das escolas de aprendizes

artifices anunciava esses objetivos ideoldgicos:

O aumento constante da populacdo das cidades exige que se facilite as
classes proletarias os meios de vencer dificuldades sempre crescentes da
lutas pela existéncia; [...] para isso se torna necessario, ndo s6 habilitar os
filhos dos desfavorecidos da fortuna com o indispensavel preparo técnico e
intelectual, como fazé-los adquirir habitos de trabalho proficuo, que os
afastara da ociosidade, escola do vicio e do crime. (grifo do autor)
Os adeptos do industrialismo lhe atribuiam valores progressistas. Pois
consistiam na industria valores de progresso, emancipagdo politica, democracia,
civilizagdo e principalmente a funcdo de elevar o Brasil ao nivel das nacdes

civilizadas.

As escolas de aprendizes e artifices estavam submetidas a uma legislacéo
especifica e assim formavam um sistema escolar que as distinguia das demais
instituicdes de ensino profissional mantidas por particulares. Conforme Cunha (2000,
p. 94), “as escolas de aprendizes artifices tinham prédios, curriculos e metodologia
didatica proprios; alunos, condicdes de ingresso e destinacdo esperada dos
egressos que as distinguiam das demais instituicdes de ensino elementar.” O autor
ainda afirma que nos 33 anos da existéncia dessas escolas, passaram por elas 141
mil alunos, uma média de cerca de 4.300 por ano. Os oficios que eram ensinados
em todas elas eram os de marcenaria, alfaiataria e sapataria, mais artesanais do
gue propriamente manufatureiros. Poucas eram as escolas de aprendizes artifices
que tinham instalacdes para o ensino de oficios propriamente industriais. Em séo
Paulo, devido ao crescimento industrial, levaram a um maior esforco de adaptacao

das oficinas as exigéncias da producéo fabril.
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Durante o periodo de existéncia da maioria dessas escolas, o que se
verificou foi uma lacuna entre o desejo dos industrialistas e a profissionalizacédo dos

alunos.

Na década de 1910 e parte da de 1920, perpassa pelas relacdes industriais
entre industriais, tecnocratas e operarios, uma total auséncia do estado, denotando
caracteristicas liberais ao periodo, tanto assim, que as primeiras experiéncias
educacionais referentes & racionalizacdo do trabalho® foram feitas em instituicdes

privadas.

Durante o periodo que vai de meados da década de 1920 a meados da
década de 1930, o que norteia os lideres da industria paulista € a intervencao do
estado nas relagcbes entre capital e trabalho, com a finalidade de harmonizéa-las,
conforme Weinstein (2000, p. 71), “chegando a considerar o estado como um

mecanismo potencialmente Gtil para disciplinar os membros de sua prépria classe”.

2 O termo Racionalizagdo, segundo Weinstein (2000), deve ser entendido como abrangendo uma
grande variedade de estratégias para a reorganizacdo do trabalho, e mesmo da vida cotidiana, de
acordo com principios que seus defensores consideram cientificos. O que havia de comum a todas
essas estratégias era a recusa aos métodos empiricos baseados na pratica e na tradicdo, em favor
de métodos desenvolvidos por especialistas, a partir de “principios cientificos”. Entre as estratégias
mais famosas de Racionalizag&o esta o Taylorismo e o Fordismo.
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1.3 A educacgéo profissional e o ensino industrial brasileiro na Era Vargas

Pode-se afirmar que nas décadas de 1930 e 1940, consolidam-se mudancas
em nosso pais tanto no processo de industrializacdo como na Educacdo

Profissional.

Foi na Era Vargas que a partir de investimentos publicos constata-se uma
politica desenvolvimentista para o setor secundario da economia, neste periodo o
Estado substituiu 0 modelo agroexportador pelo modelo de industrializacdo e nessa
substituicdo teve o papel central, pois foi seu agente. Essa troca de modelo
econdmico foi realizada mediante pesados investimentos publicos na criacdo da
infra-estrura necessaria ao desenvolvimento do parque industrial brasileiro. Isso de
acordo com Mandredi (2002, p. 95) possibilitou a “criacdo de grandes companhias
estatais e também na constituicdo de aparelhos burocraticos de administracdo

publica em todos os setores de atividades”.

Com esse modelo, aléem das mudancas estruturais no Brasil - expanséo
industrial; populagdo tornando-se urbana -, foi necessario adotar-se novas

estratégias para a preparacado de mao-de-obra para a industria em ascensao.

Assim, por consequéncia, o ensino profissional e especificamente o
industrial, necessitou ser efetivamente implementado. Conforme Teixeira (2002, p.
296),

ndo ha davidas de que foi a partir da década de 1930 que o ensino
profissionalizante comecou a ser efetivamente implementado. Isso em
funcdo das mudancas estruturais geradas devido ao processo de
industrializacdo, o que tornou evidente a necessidade da formacdo de
operarios (as) especializados (as).

Em 1934, Gustavo Capanema assume o Ministério da Educacdo e Saude
Pulblica, este advogado mineiro manteve-se no ministério até 1945. A sua atuagao

no ministério foi determinante na organizacdo e consolidacdo dentro do sistema
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educacional brasileiro, da Educacdo Profissional e, genericamente do ensino

industrial.

Gustavo Capanema tinha um amplo projeto para a Educacéo Profissional,
ele ambicionava que esta se diferenciasse das outras formas de educacéo
secundaria apenas pelas diferentes vocacbes dos educandos. Além disso,
Capanema possuia a ambicdo de que o Ensino Industrial ficasse todo sob a tutela
do Ministério da Educacdo e Saude Pudblica. Mas, por existirem interesses
econdmicos e politicos, ja mencionados, o Ministério do Trabalho e a Federacao das
Industrias criaram um sistema de ensino industrial. Este sistema denominou-se,
SENAI - Servico Nacional de Aprendizagem Industrial -, que foi criado em convénio
com as industrias e através de seu Orgdo maximo de representagcdo — A
Confederag&o Nacional das Industrias (CNI), a partir do Decreto—lei 4.048, de 22 de
janeiro de 1942, para organizar e administrar escolas de aprendizagem industrial em
todo pais. Era um sistema adequado ao projeto desenvolvimentista do periodo,
formador de trabalhadores qualificados em um tempo menor de formagé&o. Ficando
este a cargo do Ministério do Trabalho e o Ensino Profissional Industrial, que se
dividia em dois ciclos (fundamental e técnico) sob a custddia do Ministério da
Educacao. No capitulo dois sera tratado minuciosamente a criacao e objetivos desta

Instituicao.

Com Capanema a frente do ministério foi reformulado o sistema educacional
brasileiro, com a Reforma Capanema®, dentro de uma institucionalidade marcada
pela dicotomia entre a educacédo geral e a profissional, consolidando esta nova

concepcao voltada para a formacéo das necessidades do mercado.

A Reforma Capanema, relativa ao ensino secundario, com seus dispositivos

hY

legais, apontava para uma direcdo que visava a promoc¢do do desenvolvimento

Conjunto de decretos-lei que tiveram como objetivo principal a organizacéo da educaco brasileira.
Em 1942, Decreto-lei n 4073, de 30 de janeiro—lei organica do Ensino Industrial; Decreto-lei n 6141,
28 de dezembro de 1943 — lei Organica do Ensino Comercial; Decreto-lei n 4244, 9 de abril de 1942 —
lei Orgéanica do Ensino Secundario; Decreto-lei n 9.613, 20 de agosto de 1946 lei Orgénica Agricola;
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econdmico sem modificagdo da ordem econbmica existente, de acordo com
Schwartzman, Bomeny, Costa (2000, p. 267) “na pratica a educacao profissional

continuou sendo uma educacgéao para as classes baixas”.

Assim, sustentando no poder a mesma elite condutora e devendo manter a
institucionalidade educacional do dualismo, nesse contexto, a lei organica do ensino

industrial, trazida pela Reforma Capanema, oficializava esta dicotomia educacional.

Mesmo com as reformas, o ensino secundario regular ndo atendia a
necessidade de mercado, que exigia mao-de-obra profissional em larga escala
devido a nova fase de expansao industrial. Assim era necessario uma formacéo

rapida e que qualificasse, mesmo que minimamente, a méo-de-obra disponivel.

Com essa intencéo foi criado o SENAI, e seus cursos iam ao encontro dessa
formacdo minima e rapida, pois tinham uma carga horaria menor, por serem cursos
de qualificacdo. Portanto, uma formacéao profissional desvinculada de uma educacéo
geral, servindo para um imediato enquadramento no mercado de trabalho. Romanelli
(1989, p.169), esclarece sobre a manutencdo do sistema paralelo de ensino ao

afirmar que:

ao mesmo tempo em que era fruto de uma contingéncia, decorria da
necessidade de a sociedade controlar a expansdo do ensino das elites,
limitando o acesso a este as camadas médias e altas e criando o
“derivativo” para conter a ascensdo das camadas populares, que fatalmente
procurariam as escolas do “sistema”, se estas lhes fossem acessiveis.

Decreto-lei 8529, 2 de janeiro de 1946—Lei Organica do Ensino Primério; O Decreto-lei n 8530, 2 de
janeiro de 1946—lei Orgénica do Ensino normal.
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1.4 A educacao profissional e o ensino industrial Brasileiro nas décadas de
1960 e 1970

Na década de 1960, o governo militar se instala no Brasil com medidas que
trouxeram a “ordem” nas relacdes de trabalho através da repressao as greves e da
proibicdo da negociacao coletiva. Assim, 0os governantes consentiram a liberdade
almejada pelos empresarios, impondo uma maior subordinacdo aos seus
empregados. Essas mudancas nas relacdes de trabalho e, principalmente, a politica
de arrocho salarial - onde a estagnacdo dos salarios dos operarios facilitou o
combate aos surtos inflacionarios - foram medidas que aumentaram os lucros do

empresariado.

Diante do quadro social, politico e econémico pelo qual passava o Brasil sob
a ditadura militar, fazia-se necessario uma reestruturacdo no ensino em todos o0s

niveis devido as metas de desenvolvimento que passaram a serem aplicadas.

Segundo, Teixeira (2002, p. 302),

nesta fase o ensino profissional, assumiu outro nivel de importancia, no
sentido do ensino oferecer uma contribuicdo para o aperfeicoamento técnico
profissional do trabalhador em face da perspectiva de modernizagdo do
pais. Com a nova versdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento (PED),
em 1967, a qualificagdo profissional passou a ser meta prioritaria e, para
tanto, o sistema educacional teve de adequar-se as necessidades do pais.
Especialmente a formacgdo profissional de nivel médio e o aumento
apreciavel de mao-de-obra qualificada eram, sem dulvida, uma prioridade.
Uma das diretrizes bésicas do PED era a expansdo de programas especiais
de preparacao de pessoal técnico para as atividades agricolas, comerciais e
industriais, visando a atender as imediatas necessidades do
desenvolvimento econdmico.

Os dirigentes do pais no periodo da ditadura militar entendiam que o ensino
brasileiro era excessivamente académico e ndo preparava para as funcbes
produtivas exigidas naguele momento, ou seja, 0 que 0S governantes queriam era

mao-de-obra qualificada para o mercado de trabalho técnico profissional de nivel

médio.



31

O que, na verdade, o contexto exigia do sistema educacional era a
diminuicdo da demanda pelo ensino superior, e que esta procura fosse substituida
pela formacédo profissional ja no ensino secundario, visto que a funcdo do sistema

educacional deveria ser preparar mao-de-obra para o mercado de trabalho.

Baseado nessas diretrizes, e com o objetivo de propor a universalizagcédo do
ensino profissional em nivel de segundo grau, em 1971 implantou-se a nova LDB, a
Lei n.° 5.692. Conforme, Teixeira (2002, p. 303)

em termos estruturais a lei 5.692/71 pretendeu acabar com a dualidade no
ensino de 2° grau brasileiro, terminando com as antigas divisbes entre o
propedéutico e o profissionalizante, transformando-os em um sistema unico,
onde todos os alunos passariam compulsoriamente por uma
profissionalizacdo conferida nas escolas de 2° grau, independente de classe
social).

A nova LDB néo teve alteragdo no Congresso Nacional, portanto, foi
publicada como os governantes queriam, favorecendo a estrutura econdmica
vigente. Esta lei ao promover a compulsoriedade do ensino de 2° grau tinha como
objetivo acabar com o dualismo educacional, e, também, formar mao-de-obra de
baixo custo e de rapida absorcdo no mercado de trabalho. Entretanto, mantinha a
desvinculacdo da “educacédo geral” com a “educacgédo profissional’, pois seriam

“ressaltados” neste grau de ensino contetdos técnicos.

Concorda-se com Brandéao (2002, p.131) quando afirma que,

o fato de a dualidade estrutural ndo ter sido resolvida no interior do sistema
de ensino, apesar da tentativa feita pela lei n 5692/71, ndo deve causar
espanto, na medida em que ela apenas expressa a divisdo que esta posta
na sociedade brasileira, que separa trabalhadores intelectuais e
trabalhadores manuais e exige que se lhes déem distintas formas e
quantidades de educacéao.

O sistema educacional brasileiro com estas caracteristicas s6 evidencia e
ratifica a organizagdo da sociedade brasileira no passado e no presente, visto que

sempre contemplou o dualismo educacional, sendo o alicerce deste, a diferenca

econdmica que separa condutores e conduzidos. Institucionalizou-se uma formacéao
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humanistica dada aos condutores e outra formacdo técnica para aqueles que
deveriam compor a forca de trabalho, os conduzidos. H4 os que estudam para

administrar e pensar e ha aqueles que estudam (ou ndo) para executar.

E importante ressaltar que quatro anos apos a promulgacio da lei 5.692/71,
o0 proprio MEC reconhece a limitacdo desta obrigatoriedade e a inviabilidade da
proposta de articulacdo entre educacéo e trabalho. Entre as causas desta limitacao
estariam as precarias condi¢des de funcionamento das escolas de segundo grau da
rede publica de ensino, uma vez que as mesmas eram obrigadas a cumprirem a lei
sem serem contempladas com os recursos necessarios (humanos e materiais) para

a efetiva implementacdo do ensino profissionalizante.

Diante do fracasso da politica educacional do ensino secundario do periodo,
o MEC fornece nova orientagdo por meio do parecer numero 76/75 do Conselho
Federal de Educacdo. Este parecer reforca o carater complementar entre a
educacédo geral e a profissional, entendendo que a cultura geral € a base para a
formacgao profissionalizante, e ainda passando a existir dois tipos de habilitagcbes: a
plena voltada para a formacéo de técnicos e a parcial, voltada para a formacédo de

auxiliares técnicos.

Diante desta situacdo de extrema indefinicdo do ensino profissionalizante
das escolas de segundo grau, as quais perderam o carater social de preparacéo
para o mercado de trabalho em 1982, a Lei 7.044 objetiva substituir a qualificacao
profissional plena e a parcial prevista pela Lei 5.692/71 e pelo parecer 76/75, por

uma ampla e geral preparacéo para o trabalho.
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.'

llustracdo 2 - Maquina Industrial Fonte: Historias e Percursos - O departamento Nacional do
SENAI 1942/2002 Brasilia: SENAI, 2002, p. 40
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2. O SENAI
2.1 A génese do SENAI: a construcdo de uma classe operaria

No inicio da era Vargas, ocorreram mudan¢cas em nosso pais, deixando a
economia de ser essencialmente agricola e crescendo 0 processo de
industrializacdo. Essa substituicdo ocorreu com fortes investimentos estatais, onde o

governo de Vargas era o principal agente do desenvolvimento econdmico.

Essa expansdo exigia mao-de-obra. E o governo Vargas legitimou os
interesses do capital industrial, por que o sistema educacional ndo possuia a infra-
estrutura que atendesse a essa necessidade. O governo procurou solucionar esse

impasse criando um sistema de ensino paralelo ao sistema oficial.

No inicio da década de 1940, como havia a necessidade de um grande
numero de operariado urbano, Vargas e os executores de suas idéias elaboraram
um plano para atrair trabalhadores aos grandes centros. Isso se baseava em uma
forte organizacéo sindical corporativista, onde o estado outorgava os direitos aos
trabalhadores, através de medidas legais, mas, por outro lado estabelecia

dispositivos para controlar a atuacéo politica dos mesmos.

Esta questdo politico ideolégica de concessédo de direitos fez com que
houvesse uma expectativa de reciprocidade dos trabalhadores por que a estes

foram concedidos direitos trabalhistas a muito almejado.

O periodo Vargas, no Estado Novo (1937-1945), € marcado por uma forte
intervencdo social, educacional e politico ideolégico. Isto por tratar-se de uma
ditadura, onde as relacdes entre estado e sociedade foram marcadas por pressoes,

acordos e tolerancias.

Em todo o periodo do Estado Novo Gustavo Capanema foi ministro da
Educacgéo e Saude de Getulio Vargas, esteve a frente desse Ministério de 1934 a

1945. O entdo ministro, como ja mencionado, tinha um amplo projeto para a
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Educacéo Profissional, ele ambicionava que esta se diferenciasse das outras formas
de educacéo secundaria apenas pelas diferentes voca¢cdes dos educandos. Para o
ensino industrial existiam projetos e objetivos diferentes. Um do Ministério da
Educacao, com objetivos mais amplos inclusive o titular dessa pasta havia realizado
estudos para elaboracdo de um plano nacional do ensino industrial. E o outro, ja
mencionado, do Ministério do Trabalho, com objetivos mais pragmaticos e limitados,
tratava de implantar um sistema de aprendizagem industrial mais diretamente ligado

a industria e suas necessidades.

O presidente Getulio Vargas, foi favoravel ao projeto do ministério do
trabalho que atendia de forma mais rapida os interesses da classe empresarial
industrial. Mas n&o sem os protestos do Ministro da Educacao, o qual, argumentava
gue o Estado deveria participar necessariamente do 6nus do ensino profissional e,
por implicacdo, de seu controle e supervisdo e nao a industria. Conforme

Schwartzman, Bomeny, Costa (2000, p. 2)

na realidade, o que o Ministério da Educacdo defende ndo é a livre
circulacdo de méao-de-obra, mas que seu controle fiqgue nas maos de um
Estado ordenador e orientado para fins supostamente mais nobres, e ndo a

mercé dos interesses mais imediatistas dos industriais.

Em 1942 sdo publicados dois decretos quase simultaneos, um que criava o
SENAI, conforme as aspira¢des da industria e do Ministério do Trabalho; e outro que
definia a Lei Organica do Ensino Industrial, oriunda das idéias e propositos dO

Ministério da Educacéao.

Na solenidade de assinatura da criagdo do SENAI, na presenca do
presidente da Republica e do presidente da Confederacdo Nacional da Industria,
permitiu ao Ministro da Educacéo apresentar mais uma vez os seus planos para o
ensino industrial. O aspecto principal deste ponto de vista era pensar 0 ensino
industrial ndo somente em fungdo dos interesses da industria, mas principalmente,

dos proprios trabalhadores: “E necessario que a educacdo industrial ndo se
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preocupe apenas em preparar o lado técnico do trabalhador, mas, também, o seu
lado humano, isto €, o seu lado espiritual, o seu lado moral, o seu lado civico e
patriético, o quer dizer que o principal critério da formacgéo do trabalhador nacional
tem que ser precisamente este - 0 de atingir, a um tempo, a sua preparacao técnica

e a sua formac&o humana.™

.
i A,
/

a Discurso do Ministro da Educagdo §

llustracdo 3 - Solenidade de Instalagcdo do SENAI - DN, RJ, 1942 e discurso de Gustavo
Capanema Fonte: Historias e Percursos Fonte: Histérias e Percursos - O departamento
Nacional do SENAI 1942/2002 Brasilia: SENAI, 2002, p. 26

Em virtude da organizag&o corporativista de representacdo sindical, legitimar
0s interesses das classes dominantes, e principalmente, dos setores vinculados a
industria, foi consolidada a hegemonia das organizacdes geridas pelos sindicatos
patronais. Nascendo assim, na década de 1940 o SENAI (Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial) e o SENAC (Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial).

* Gustavo Capanema, conferéncia proferida perante a Confederacdo Nacional da Industria na
Solenidade de abertura do SENAI. GC/Capanema, G. 42.08.00, série pi.20.
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Mais tarde com a organizacdo dos outros sindicatos patronais, nasceu o
“Sistema S”. O sistema S, no que tange a formacé&o profissional, &€ formado pelo
SENAI, SENAC, SENAR®, SENAT® e o SENACOOP’. Sado entidades dirigidas e
mantidas pelo empresariado brasileiro, através de contribuicdes compulsérias,

vinculadas respectivamente a inddstria, ao comeércio, a agricultura e ao transporte.

O SENAI foi criado através de um decreto, e como tal, nasceu de imposicéo
governamental o que era comum no periodo em que surgiu no Estado Novo de

Vargas.

Sendo assim, o SENAI foi criado para fornecer méo-de-obra rapida e barata
para fazer frente as necessidades do empresariado industrial. Isso ocorreu em face
da expansdo da industria nacional, no contexto das politicas socioecondmicas de

desenvolvimento da era Vargas.

Essa instituicdo, desde a sua criacao, representa a maior rede de educacéo
profissional formadora de operarios, com cursos de aprendizagem (para menores a
partir de 14 anos e com duracdo de até dois anos) e cursos de treinamento (para

operérios e de curta duracao).

flprendizes do Senai, 1047 A [s0lada Light, Rio de Janeiro e ssten [(ulVlswndodeﬂlaua Porto fllesre R
llustracdo 4 - Aprendizes SENAI Escola Light, RJ, 1947 e Escola Visconde de Maua, Porto
Alegre, RS Fonte: Historias e Percursos Fonte: Histérias e Percursos - O departamento
Nacional do SENAI 1942/2002 Brasilia: SENAI, 2002, p. 36

*Servico Nacional de Aprendizagem Rural.
® Servico Nacional de Aprendizagem
" Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo.
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v Gindstica masculing, 146

llustrac&o 5 - Aprendizes em um laboratério de Eletricidade, 1947 Fonte: Historias e Percursos
Fonte: Histérias e Percursos - O departamento Nacional do SENAI 1942/2002 Brasilia: SENAI,
2002, p. 32

Desde sua criagcdo, o SENAI foi adequando-se as transformacdes
econOmicas e politicas que ocorreram no Brasil, talvez essa adequacéo tenha feito
com que o SENAI esteja a mais de seis décadas fazendo histéria. Mesmo que essa
historia tenha um carater ideolégico do capital industrial, conforme MANFREDI
(2002, pg. 181 e 182),
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...assim como nos dias atuais, os discursos que estdo por tras das
discussdes e das disputas pela racionalizacdo técnica e pela modernizacao
da economia da sociedade brasileira representam tentativas de criacdo de
mecanismos institucionais que garantam aos empresarios novas
possibilidades de intervencéo nas relacdes sociais, no ambito das empresas
e na sociedade civil. No primeiro caso, trata-se de manter seu poder e sua
supremacia no interior das fabricas, mediante a promocgédo de novas formas
de organizacao do trabalho e de socializacdo do trabalhador, e, no segundo,
de poder disputar a hegemonia com outros grupos, nos planos politico e
ideoldgico.
A organizacao do SENAI é federativa, possui 6rgdo normativo, composto por
orgao consultivo e de supervisdo e também 0rgao executivo e 6rgdo administrativo.

O conselho nacional é representado pela CNI® e a nivel regional pela FIERGS®.

O departamento nacional é responsavel pela coordenagédo de politicas e
diretrizes estabelecidas pelo conselho nacional do SENAI, sendo inclusive, seu

diretor nomeado pelo presidente do conselho nacional.

O departamento regional, subordinado a FIERGS, é um organismo de
administracdo e de execucao e é responsavel pelo funcionamento de cada centro de
formacdo em todo o estado do Rio Grande do Sul, inclusive pelo Eraldo Giacobbe ,

em Pelotas.

O SENAI possue uma particularidade que o difere das demais estruturas do
Sistema S, este 6rgdo ndo da autonomia de administracdo as suas unidades
operacionais, sendo estas subordinadas ao departamento regional e este por sua

vez ao departamento nacional. MANFREDI (2002, pg. 192), esclarece que

quanto ao grau de autonomia de gestéo,[...] o SENAI, no geral adota o
modelo de gestdo mais centralizada, deixando as escolas e as unidades
operacionais pouca margem administrativa, financeira e pedagdgica... a
autonomia executiva permite que operem em estreita colaboragdo com as
indUstrias de suas respectivas areas, buscando atender as demandas do
mercado, de acordo com as peculiaridades de cada regiéo.

8Confederacéo Nacional das Industrias.
° Federacao das IndUstrias do Rio Grande do Sul.
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E interessante ressaltar que quando de sua criacdo, o SENAI, ndo agradava
a todo empresariado da industria, sendo inclusive considerado, para alguns, um
custo dispendioso para o0 setor. Nota-se a falta de visdo dessa classe naquele
momento. Pouco tempo depois, quando comprovada a eficiéncia que tanto
beneficiava ao setor da industria, do uso da aprendizagem sistematica associando
escola e trabalho, os empregadores da industria contaram a histéria de forma

diferente.

Mas, por outro lado, ao exigir do empresariado a manutengédo do SENAI,

Vargas dava ao setor produtivo o controle da instituicao.

CUNHA (2000, p. 100), & muito esclarecedor ao afirmar que,

no caso do SENAI, vimos como os industriais ndo foram os elementos
ativos em sua criagdo, como, também, resistiram todo o tempo a instituicao
[...] Apesar de isso ser do seu préprio interesse, foi preciso que o Estado,
utilizando um poder arbitrario, tipico do regime autoritario, obrigasse-os a
assumir a instituicdo. Constatada a funcionalidade do SENAI para os
interesses dos industriais, eles reescreveram a histéria, de modo a
colocarem-se como autores da idéia.

Com a implantagédo do SENAI, constata-se a articulagéo entre o mercado de
trabalho e a formacdo de mao-de-obra pouco escolarizada, visto que a populacéo
gue procurava o SENAI tinha necessidade em comecar a trabalhar logo e néo
poderia frequentar a escola oficial. A acessibilidade das camadas de baixa renda ao
SENAI e ao SENAC era justificada, pois estas escolas eram as Unicas onde 0s

jovens eram pagos para estudarem, através dos contratos de aprendizagem®®, e isto

serviu como um grande atrativo para as populacdes mais pobres.

1% Conforme art. 428 da CLT, Contrato de aprendizagem € o contrato de trabalho especial, ajustado
por escrito e por prazo determinado, em que o empregador se compromete a assegurar ao maior de
quatorze e menor de dezoito anos, inscrito em programa de aprendizagem, formacao técnico-
profissional metodica, compativel com o seu desenvolvimento fisico, moral e psicolégico, e o
aprendiz, a executar, com zelo e diligéncia, as tarefas necessarias a essa formacédo. Conforme § 2°
do art. 428 da CLT, “Ao menor aprendiz, salvo condicdo mais favoravel, sera garantido o salério
minimo hora”.
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Se os jovens em idade escolar, de baixa renda, tivessem a oportunidade de
estudar e receber, isso ia ao encontro das suas necessidades. Por outro lado, servia
como contencdo das camadas populares a escola formal, que era destinada as

elites.

ROMANELLI (1989, p. 169), melhor esclarece a manutencdo do sistema

paralelo de ensino ao afirmar,

O significado da crise e da manuten¢éo do sistema paralelo do ensino, ao
lado de um sistema oficial e a manutencdo desse dualismo, ao mesmo
tempo em que era fruto de uma contingéncia, decorria da necessidade de a
sociedade controlar a expansdo do ensino das elites. Assim, limitando o
acesso a este as camadas médias e altas e criando o “derivativo” para
conter a ascensdo das camadas populares, que fatalmente procurariam as
escolas do “sistema”, se estas lhes fossem acessiveis.

Este fato mostra o carater de contencdo dado as camadas populares e isso
caracteriza a dicotomia que esta posta a sociedade brasileira no que se refere ao

sistema educacional. Sendo assim, compreende-se 0 ingresso ao ensino paralelo

pela populagao desprivilegiada que era levada pelo atrativo financeiro.
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2.2 Aroupagem publica do ensino privado: o SENAI

O tema publico e privado, que é esclarecedor para a histdria da educacéo
brasileira e igualmente esclarecedor para histéria da educagdo profissional
brasileira. Busca-se entender o publico e privado como categoria de analise do

ensino dado pelo SENAI, imprescindivel para esta pesquisa.

“O que quer dizer categoria de analise? Uma categoria de andlise € um
conceito que nos permite dar uma “arrumacgao”, um “arranjo” no campo que se quer
investigar” (BUFFA 2004, pg.53). Sendo assim, tendo o publico e o privado como
categorias de analise possivel ao estudo em questdo, podem-se definir alguns
guestionamentos, tais como: a quem se destinavam os cursos do SENAI? De onde
provéem 0s recursos que o sustentam? Quem administra a instituicdo? S&o a partir
destas questdes que podemos definir o que é publico e o que é privado, nessa

instituicéo, para assim defini-la como publica ou privada.

Convém salientar, inicialmente, que o SENAI ndo € uma instituicdo publica e
nem privada. Ele é uma entidade paraestatal. Ou seja, € uma pessoa juridica de
direito privado que, por lei, € autorizado a prestar servicos ou realizar atividades de

interesse coletivo ou publico, mas néao exclusivo do estado.

Por ser paraestatal, funciona em cooperacdo com o Estado, e tem como
atividade, a educacéao profissional, ficando sujeito apenas a supervisdo do 6rgao a

gue se encontra subordinado, na forma de seus estatutos.

O SENAI é, portanto, um servi¢o social autbhomo, um ente paraestatal, de
cooperacdo com o poder publico, mas com administracédo e patriménio proprio. Isto
o reveste na forma de uma instituicdo privada. Ele esta ligado ao setor secundario

da economia, ou seja, a industria e € mantido pelas contribuigcbes parafiscais destas.

A gestdo do SENAI é privada, e ela, cabe somente aos empresarios da

industria, através da CNI e das suas federagbes. Em parte os recursos, sao publicos
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e provéem das contribuicbes compulsorias incidentes sobre a folha de pagamento
das empresas do setor industrial. As instituicbes do Sistema S, para a formacéo
profissional, além dos recursos do imposto compulsorio também possuem outras
rendas algumas provenientes dos cursos vendidos em balcdo como também cursos
In Company, sdo aqueles vendidos aos empresarios relacionados com a area de

atuacao das empresas.

Por receber recursos publicos arrecadados pelo INSS e repassados ao
SENAI, esta instituicdo é fiscalizada pelos Tribunais de Contas da Unido e dos

estados.

Embora oficializado pelo Estado nédo integra a administracdo publica direta
nem a indireta. Assim o SENAI, como ente de cooperagdo que é, estd e sempre
esteve ao lado do estado, desde sua fundacdo, mas sem subordinacdo hierarquica a
qgualquer autoridade publica, ficando apenas vinculado ao Orgao estatal mais

relacionado com suas atividades.

Conforme MEIRELLES (2002, p. 360), essa relagdo € s6 para fins de
controle finalistico e prestacdo de contas do dinheiro publico recebido para sua
manutencdo, as contribuicbes parafiscais, (Lei 2.613/55, art. 11 e 13; Dec. Lei
200/67, art. 183; Decs. 74000/74 e 74.296/74; CF/88, art.70, paragrafo unico).

Ao analisar, o carater publico e o carater privado de uma instituicho como o
SENAI reporta-se aos escritos de SEVERINO (2005 p. 31),

... 0 publico e o privado, quando usadas na esfera da organizacao politico-
social, implicam-se reciprocamente e tém significativa relevancia na analise
da educacdo. O que esta em jogo nessa relacdo bipolar tem a ver,
fundamentalmente, com o atendimento dos interesses dos
destinatarios de um bem ou uma ac¢do. De um lado, o interesse coletivo,
da comunidade, do conjunto de pessoas; de outro, o interesse individual,
das pessoas em particular. (grifos nossos)

7

O SENAI é um ente paraestatal com servico social autbhomo e de

cooperacdo com o poder publico, tendo seu ensino ministrado de maneira a atender
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um interesse coletivo de um determinado grupo. Portanto, visa o aperfeicoamento
profissional dos trabalhadores da industria. E assim, tendo como categoria de
analise o publico pode ser entendido como uma instituicdo publica, por atender a um

interesse da coletividade, como aponta o autor na citagao acima.

Por outro lado, tendo em vista o aprimoramento da industria nacional, na
conveniéncia de seus mantenedores, o SENAI, atende a interesses individuais, qual
seja, visa a atender a demanda de mao-de-obra necessaria a industria, e assim se

manifesta como uma instituicdo privada.

Neste contexto de interesses publico e privado, fica a duvida sobre o que é
publico e o que é privado no SENAI?

Conforme foi descrito anteriormente, embora o SENAI tenha ratificado ao
longo de sua histéria a ideologia do capital industrial, a sua origem foi imposi¢céo do
Estado ao empresariado industrial por Vargas, sendo que esta classe deveria
manté-lo. Isso trouxe a este érgdo um carater ambiguo no quais as esferas publicas
e privadas se interligavam. Cunha esclarece essa ambiguidade do SENAI e o

nascimento da ideologia do capital industrial ao afirmar que

a ambiguidade do SENAI, no que se refere a sua dimensdo publica ou
privada €, portanto, uma decorréncia do corporativismo do Estado Novo.
Enquanto protagonista do desenvolvimento econémico, empenhado na
industrializac&o, o estado foi capaz de perceber a necessidade do capital na
formagéo da forca de trabalho necessaria a sua reproducdo ampliada, antes
mesmo dos proprios capitalistas. Estes, incapazes de tomarem as iniciativas
concernentes, chegaram a opor resisténcia aos encargos financeiros que
Ihes foram atribuidos. Assim, o Estado, por intermédio do proprio Vargas,
cujo patrimonialismo assumiu, nesse caso, forma ostensiva, agiu com
autoridade em nome de todos os empresdrios, para o que teve de se
contrapor a suas demandas imediatistas. No entanto, a gestdo bipartite dos
interesses publicos/privados favoreceu a negociacdo entre os contendores,
tanto assim que os industriais paulistas conseguiram manter intacta e
efetivamente poderosa a FIESP (2000, p. 46) (grifos nossos).

Ao permitir que o SENAI fosse administrado pelos industriais ligados a
FIESP (Federacdo das Industrias de S&o Paulo), através da CNI (Confederacao

Nacional das Industrias), que assim passou a ter uma organizacao federativa como
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esse 6rgdo, o governo consolidou uma “concessao” do Estado e possibilitou a
interferéncia direta, de seus dirigentes, nos cursos e também nos recursos do
SENAI

As fotos abaixo ajudam a ilustrar o carater privado do ensino do SENAI, pois
conselheiros do SENAI eram em sua maioria membros da CNI, inclusive Euvaldo
Lodi, que esta nas fotos abaixo, foi presidente da CNI e do Conselho Nacional do
SENAL

Rouniao do Conselho Nacional do Senai, Rio de Janeiro, 194

llustracdo 6 - Reunido do Conselho Nacional do SENAI, RJ, 1947 Fonte: Histérias e Percursos
Fonte: Historias e Percursos - O departamento Nacional do SENAI 1942/2002 Brasilia: SENAI,
2002, p. 29
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A Reunido na (11, Rio de Janeiro: Euvaldo Lodi, Antonio Devisate e Faria Gies A Reunido do Conselho Nacional Senai. Ria de lanei

llustracdo 7 - Reunido CNI, RJ e Reunido do Conselho Nacional do SENAI, RJ, 1951 Fonte:
Histérias e Percursos Fonte: Histérias e Percursos - O departamento Nacional do SENAI
1942/2002 Brasilia: SENALI, 2002, p. 38

Como todas as atividades do SENAI e ainda a maneira de executa-las, sao
previstas em lei e ainda sdo devidamente fiscalizadas, tudo sempre esteve
legalmente amparado. E encobriu a principal finalidade, qual seja, de ratificar o
carater ideoldégico a partir da criagdo de mecanismos institucionais que garantiram
ao capital industrial a intervencéo nas relagdes sociais. Isso ocorreu no SENAI ao
garantir um estudo, uma qualificacdo, para as camadas pobres da sociedade
brasileira interessadas no ensino industrial, assim criando a hegemonia do capital
industrial no ambito das induUstrias e nas comunidades atendidas por essa

instituicdo. MANFREDI (2002, pg.182), esclarece essa hegemonia ao afirmar,

Em sua origem, os projetos de construgcdo do SENAI e do SESI fazem,
portanto, parte da estratégia empregada pelos industriais paulistas para
disciplinar o trabalhador brasileiro e garantir a paz social. Alicercando-se
nas premissas de colaboracao entre capital e trabalho e na representacao
de que o desenvolvimento industrial conveniente aos empresarios também
interessa aos trabalhadores e a todos os brasileiros, independente da
condicdo de classe. Assim é que nascem com a pretensdo de ser
organismos publicos. Embora sempre tenham tido uma gestéo privada, a
cargo das entidades de representacdo patronal, o que revela as relagfes de
cumplicidade entre tais associa¢gfes sindicais e 0s grupos que mantém o
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poder no interior do estado brasileiro e explica as disputas recorrentes, no
campo politico e ideoldgico, com os setores organizados dos trabalhadores
industriais.

Consoante o que ja foi aqui exposto, a roupagem publica do SENAI, esta

legalmente amparada, mas cobre interesses privados.
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2.3 O projeto pedagodgico do empresariado industrial

O SENAI foi criado por imposicdo governamental a partir do Decreto n.°
4.048 de 22 de janeiro de 1942. Ficou determinado que o SENAI fosse organizado e
dirigido pela CNI — Confederacdo Nacional da Industria, e que também seria mantido
pela contribuicdo dos estabelecimentos industriais 0s quais fossem a ela filiados. Ao
exigir do empresariado industrial a manutengédo do SENAI, Vargas dava a esse setor
produtivo a administracdo da instituicdo. Esta estrutura que excluia as organizagcdes
operarias da participacéo direta da administracdo do SENAI deixava os industriais
livres para dirigir a Instituicdo. Isso fez evidenciar o carater politico ideoldgico desta
Instituicdo, nascido por pressdo governamental, mas com uma forte tendéncia para
servir aos interesses de uma classe que detinha um grande poder econdémico e
politico e que passava a dispor de uma instituicdo para a formacdo do operariado

industrial.

Assim constitui-se o0 projeto ideolégico pedagdgico elaborado pelo
empresariado industrial com a criacdo do SENAI: a classe empresarial industrial
objetivava neutralizar o pensamento dos operarios ao dar-lhes a qualificacéo
idealizada por ela, consolidando uma classe trabalhadora requerida pelo capital.
Ficaria caracterizado um projeto de formacdo onde a classe operaria fosse
construida para atender aos interesses do capital industrial, pensando e atuando

como convém aos seus formadores.

O projeto fica evidenciado porque cada unidade SENAI possui um Conselho

Consultivo, com participagdo majoritaria do empresariado,

que colaboram também na orientacdo filoséfica-didatico-pedagégica,
permitindo assim tragcar o exato perfil do profissional necessario em cada
especialidade. Essa estrutura permite ainda uma avaliagdo constante da
gualidade do ensino do SENAI, em intercambio que se estabelece através
de um caminho de duas vias, uma que traz as necessidades e sugestdes do
empresario e a outra que leva ao atendimento de seus anseios 0S recursos
humanos preparados para a época. Sempre que julgado oportuno, as
unidades adotam como patrono um empresario-simbolo em seu segmento
industrial, alguém que estivesse sempre voltado para a valorizacdo da méo-
de-obra capaz e atualizada; enfim, uma figura humano de valor
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incontestavel e, o que é importante, sugerida pela propria entidade de
classe patronal. (SENAI - 50 anos de Rio Grande do Sul, p. 117).

7

Isso é evidenciado ainda no tipo de trabalhador qualificado por esta
Instituicdo, que além de desenvolver habilidades técnicas deveria ser disciplinado e
também possuir virtudes morais. Weinstein (2000, p. 140 e 141) esclarece que o0s

criadores

idealizaram o SENAI como um o6rgao que deveria oferecer mais do que
meras habilidades técnicas. O comunicado de 1943, informando os
industriais de que o SENAI podia indicar torneiros mecanicos competentes e
honestos, revela que, mesmo nos cursos rapidos para adultos, o SENAI
procurava incutir virtudes morais, além das habilidades manuais, aos seus
alunos.

Conforme ja foi dito, o SENAI foi criado durante o Estado Novo, no governo
de Getulio Vargas, mais precisamente em 1942. O periodo Vargas, no Estado Novo
(1937-1945), foi marcado por uma forte intervencdo social, educacional e politico-
ideologica. Isto por se tratar de uma ditadura, onde as relacdes entre estado e

sociedade foram marcadas por pressdes, acordos e tolerancias.

No inicio da década de 1940, como havia a necessidade de um grande
namero de operariado urbano, Vargas e os executores de suas idéias elaboraram
um plano para atrair trabalhadores aos grandes centros. Isso se baseava em uma
forte organizacdo sindical corporativista, onde o estado outorgava os direitos aos
trabalhadores, através de medidas legais, mas, por outro lado, estabelecia

dispositivos para controlar a atuacéo politica dos mesmos.

Esta questdo politico ideolégica de concessédo de direitos fez com que
houvesse uma expectativa de reciprocidade dos trabalhadores porque a estes foram

concedidos direitos trabalhistas ha muito almejados.

Na chamada Era Vargas (1930-1945), ocorreram importantes mudancas em
nosso pais, quando a economia deixou de ser essencialmente agricola e houve a
aceleracdo do processo de industrializacdo. Essa substituicdo ocorreu com fortes

investimentos estatais, no qual o governo era o principal agente do desenvolvimento
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econdmico. Essa expansdo exigia mao-de-obra. Para isso, 0 governo Vargas,
legitimando os interesses do capital industrial, uma vez que o sistema educacional
nao possuia a infra-estrutura que atendesse a essa necessidade, cria um sistema de

ensino paralelo ao sistema oficial.

A foto abaixo ilustra a visita do Presidente Vargas a Escola SENAI na feira
das profissbes em S&o Paulo. Isso demonstra a cumplicidade de Vargas pelo

sistema administrado pelo empresariado industrial.

llustracdo 8 - Getulio Vargas visita Escola SENAI na Feira das Indastrias em S&o Paulo, 1943
Fonte: Historias e Percursos Fonte: Historias e Percursos - O departamento Nacional do SENAI
1942/2002 Brasilia: SENALI, 2002, p. 28

Em virtude da organizacao corporativista de representacéo sindical legitimar
os interesses das classes dominantes e principalmente dos setores vinculados a
industria, consolidou-se a hegemonia das organizagfes de criagdo de mecanismos
institucionais que garantam geridas pelos sindicatos patronais. E neste contexto que
nasce, na década de 1940, o SENAI e o SENAC. Mais tarde com a organizacao dos
outros sindicatos patronais, nasceu o “Sistema S”, que € composto também pelo
SENAT e SENAR e respectivamente seus pares sociais — SESI; SESC; SEST - sao

entidades geridas pelas classes patronais e mantidas através do imposto
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compulsério. O compulsoério pago pelos empresarios é calculado sobre a folha de
pagamento e arrecadado pelo INSS através da contribuicdo mensal e repassado ao

sistema S.

O SENAI, desde a sua criacdo representa a maior rede de educacgéo
profissional formadora de operarios, com cursos de aprendizagem para menores a
partir de 14 anos e com duracdo de até dois anos, e cursos de treinamento para

operérios e de curta duracao.

Recorre-se a Frigotto (2005, p. 60), para evidenciar a construcdo desse
conhecimento, “o trabalho como principio educativo, entdo, ndo é primeiro e,
sobretudo uma técnica didatica ou metodoldgica no processo de aprendizagem, mas
um principio ético-politico”. Este autor realca o aspecto de que, na pratica da
formacdo ofertada pelo SENAI, ha uma reducdo do trabalho como principio

educativo a idéia do ensino desenvolvido a partir do “aprender fazendo”.

O meétodo de ensino aplicado pelo SENAI revela que o trabalho de oficina
gue implementa a metodologia do “aprender fazendo” foi inspirado na experiéncia do
russo Victor Della Voz, diretor da Escola Técnica Imperial de Estradas de Ferro de

Moscou em 1868.

O SENAI herdou o método de Della Voz a partir da experiéncia utilizada no
Centro Ferroviario de Ensino e Selecao Profissional criado no ano de 1934 em Sé&o
Paulo. Conforme Frigotto (1983 p. 41), “se efetivarmos uma comparacédo de ensino
de oficina no SENAI, com o que descreve Della Voz em 1868, veremos que 0S

passos sao praticamente 0S mesmos e a concepcao igualmente a mesma”.

Na década de 1990 o SENAI comecou a implantacdo de um novo modelo
organizacional visando alterar a estrutura tradicional de departamentos para que
assim seja criada uma instituicdo com mais flexibilidade administrativa. Essas

mudancgas visam uma adequacao aos novos requisitos que o “mundo do trabalho”
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exige tanto do empresario como da formacéao profissional do trabalhador que precisa
manter-se “empregavel”.

A consolidagdo do SENAI sem duvidas ocorreu devido a capacidade da
instituicdo de adequar-se as mudancas da conjuntura social e econémica como
também as variacbes dos sistemas internacionais. Isso aconteceu devido a
instituicdo ser dirigida pelos empresarios do setor secundario que por
“compreenderem” a linguagem do capital souberam adequar o SENAI as inovagdes
impostas pelo sistema capitalista.

Assim o SENAI constitui-se na maior instituicdo de educacao profissional e a
mais de sessenta anos qualifica profissionais para o setor secundario.

BI3 B 11)))

Grupo de técnicos de diversos dep >gionais que p de trei da OIT, em 1955, no CFP Visconde de Maud.

llustracdo 9 - Grupo de Técnicos no CFP Visconde de Maua, 1955 Fonte: SENAI 50 Anos de Rio
Grande do Sul 1942-1992 Porto Alegre: SENAI, 1992, p. 137
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llustracdo 10 - Maquina Industrial Fonte: Historias e Percursos Fonte: Historias e Percursos - O
departamento Nacional do SENAI 1942/2002 Brasilia: SENAI, 2002, p. 58
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3. A industria em Pelotas na década de 1970 e a génese da Agéncia de
Treinamento Eraldo Giacobbe - SENAI/Pelotas-RS

3.1. O desenvolvimento econdémico de Pelotas na década de 1970

O municipio de Pelotas, na década de 1970, vivia um momento de ascensao
industrial. O desenvolvimento do setor secundario era evidenciado nos jornais locais

e também em revistas de tiragem nacional.

A revista Cruzeiro destacou a cidade de Pelotas/RS na capa, conforme
ilustrado abaixo. Em uma reportagem de oito paginas, salientou, além do
crescimento industrial da cidade, o comércio, o0 turismo e a primeira miss universo

brasileira, em 1930, que foi a “jovem pelotense lolanda Pereira”.

llustracdo 11 - Capa da revista Cruzeiro onde foi destaque a
ridada Ao DalAatac/DQ CAantar Dovicta Criizairn 2/N2/1Q7N
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Em suplemento especial da revista Manchete (1972), sobre a economia
gaucha, intitulado “Os caminhos da producédo” e “Alimentos do extremo sul”, a
cidade de Pelotas foi destaque. Em trinta e cinco paginas, escrito também em inglés,
descrevia o desenvolvimento econémico da cidade. Embora um texto extremamente

ufanista, evidenciava o desenvolvimento pelotense, conforme destaque na pagina 3:

€ 0 Extremo Sul que se agiganta na corrida do desenvolvimento econémico.
Esta regido é extremamente favorecida pela natureza, com efetivas
potencialidades de clima, solo e localiza¢do geopolitica. E talvez, no Brasil,
a area que possui maior vocagdo para a producdo de alimentos, ja
produzindo muito arroz, soja, cebola. Milho, trigo, batata, hortalicas. A
fruticultura, crescendo a cada ano e desenvolvendo-se também com
finalidades industriais, transformou a regido na Califrnia Brasileira [...] Aqui
homens e méaquinas estdo plantando as bases do que sera no futuro um
dos maiores complexos mundiais de produgéo alimenticia.

Neste suplemento sdo também destacados trés grandes projetos do governo
federal, anunciados em virtude da localizagédo de Pelotas e do Rio Grande do Sul,
localizados “entre os dois maiores polos de desenvolvimento da América (Rio - Sao
Paulo e Buenos Aires — Montevidéu), destinando-se a ser um centro de comeércio
internacional da ALALC'”. Suplemento Manchete (1972, p. 4). Os projetos
instituidos pelo governo foram: Projeto Sudoeste |, Projeto Camaqua e Plano
Regional Integrado da Regido da Lagoa Mirim. O primeiro intensificaria a Pecuéria,
ampliaria e diversificaria a producdo agricola através da irrigacdo. O Projeto
Camaqua tinha como foco a area central do estado do Rio Grande do Sul. E o
altimo, além da construcéo de barragens para a irrigagédo, abastecimento de agua as
cidades, producéo de energia, regularizagcdo e melhoramento da navegacgao e etc,
também contemplava a construcdo de rodovias na cidade de Pelotas e a ampliacéo
do Porto de Rio Grande, tornando-o Superporto Continental de Rio Grande, o qual,
conforme o suplemento seria 0 maior terminal de longo curso da América Latina. Isto
porque os governos federal e estadual “estavam acelerando a implantacdo de
modernissimas rodovias e ferrovias, que cruzariam o Rio Grande em todas as
direcbes e convergiria para 0 superporto através do grande entroncamento em

Pelotas”. Suplemento Manchete (1972, p. 5).

1 Associagdo Latino-Americana de Livre Comércio.
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Também é elencado no suplemento, com grande destaque, a construcéo do
Distrito Industrial no municipio, enfatizando a infra-estrutura que o governo municipal
investiu. E esse seria 0 motivo por que empresas nhacionais e estrangeiras
procurariam por Pelotas para se instalarem. “A infra-estrutura de Pelotas esta
atraindo investidores para sua area industrial, onde mais de uma dezena de
empresas importantes estao se instalando”, “O crescimento industrial de Pelotas — a
segunda cidade do Rio Grande do Sul — supera a média atualmente registrada no
pais (23%) sendo o dobro do indice geral do pais”. Suplemento Manchete (1972, p.
6e7).

E ressaltado ainda que Pelotas, naquele momento, era a 62 cidade do Brasil
em arrecadacao tributaria e que também era a segunda cidade no Rio Grande do
Sul em descontos de cheques, isso evidenciava o desenvolvimento econdmico do

municipio.

Além da instalagdo do distrito industrial, também foram destacados nos
textos do suplemento a ampliagdo da capacidade energética’?, a eficiencia em

comunicacdes’, a farta quantidade de 4gua'* e a mao-de-obra especializada®.

12 pelotas, na década de 1970, teve a criagéo da usina do Porto que elevou a capacidade instalada no
municipio em energia elétrica.

3 Em 1972, Pelotas possuia 10.485 telefones, um aparelho para 15 pessoas, e era uma das cidades
brasileiras onde ndo existia demanda reprimida para a aquisi¢cdo de telefone. A responsavel era a
CTMR (Cia. Telefénica Melhoramento e Resisténcia), empresa pelotense, que neste momento ja
tinha mais de meio século de existéncia. A CTMR era uma Entidade Empresarial de economia mista
(com a finalidade de prestar servico publico que possa ser explorado no modo empresarial), seu
capital era publico e privado. Era uma empresa eminentemente popular porque quando as pessoas
adquiriam linhas telefénicas tornavam-se seus acionistas, sendo que seu maior acionista possuia 5%
do capital social da empresa. A CTMR foi privatizada na década de 1990.

 pelotas, no ano de 1965, teve a criacdo da autarquia municipal do SAAE (Servico Autébnomo de
Agua e Esgotos), que nos trés primeiros anos de sua existéncia ampliou o abastecimento de agua na
cidade com a construcdo da Represa e Estacao de Tratamento de agua Santa Barbara. Atualmente a
autarquia chama-se SANEP.

> O municipio possuia trinta e seis cursos superiores com as duas universidades, UCPEL
(Universidade Catélica de Pelotas) e UFPEL (Universidade Federal de Pelotas). Pelotas contava com
escolas priméarias e secundarias e escolas técnicas, CAVG (Conjunto Agrotécnico Visconde da
Graca) e ETFPEL (Escola Técnica Federal de Pelotas), tudo isso era a garantia de m&o-de-obra
especializada.
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Pelotas era identificada como a Califérnia Brasileira, isso devido ao clima e
ao solo pelotense serem altamente propicios a fruticultura. No municipio, além de
péssegos, eram plantados morangos, figos, laranjas, ameixas e péras, garantindo
assim, tal identificagdo. Também era produzida no municipio volumosa plantacdo de
aspargos, ervilhas, tomates e pepinos. Em Pelotas e nos pequenos municipios
vizinhos, de acordo com a revista, funcionavam mais de setenta fabricas de
conservas que se abasteciam dessas frutas e legumes. Os textos ainda destacam
gue a qualidade da produgédo da fruticultura devia-se a um servico altamente
especializado de pesquisa desenvolvido pela Estacdo Experimental da Cascata,
6rgdo do IPEAS (Instituto de Pesquisa Agropecudria do Sul) *°.

A comercializagdo e beneficiamento do arroz em Pelotas tinham destaque
em nivel regional e nacional. Isso € evidenciado tanto no suplemento especial da
revista Manchete como nos jornais do municipio. No primeiro, o produto pelotense
foi destacado: “Maior qualidade e melhor sabor sé&o caracteristicos do arroz cultivado
em campos do sul. Pelotas é hoje o maior centro de comercializacdo e

beneficiamento deste cereal na América do Sul”. Suplemento Manchete (1972, p.19)

Ainda foram destaques no suplemento da revista Manchete: a Empresa
Pelotense Dias Ferreira & CIA, como sendo a maior beneficiadora de arroz do Brasil,
na safra de 1972 que beneficiou um milhdo de sacas; o Grupo Joaquim Oliveira que
se situava entre os cem maiores do pais em volume de vendas, tendo como
principais produtos o arroz Tio Jodo e a producéo de sementes de arroz certificadas;
a utilizacdo de tecnologias na colheita e complexos sistemas de irrigacdo, fazendo
com que as lavouras de arroz da Cooperativa Arrozeira Extremo Sul apresentassem
um alto nivel de desenvolvimento; a utilizacdo de processo totalmente mecéanico no
beneficiamento do arroz da Comercial Trilho Otero S/A, bem como a expanséao do
grupo na diversificacdo de suas atividades por varios setores; a rotacdo de terras,

entre a lavoura e a pecuaria, utilizada pela Cel. Pedro Osoério S/A Industrial,

1 O IPEAS era 6rgéo regional do Departamento Nacional de Pesquisa Agropecuéria do Ministério da
Agricultura que era sediado em Pelotas. Além da pesquisa cientifica que servia de suporte
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Comercial e Agricola'’ — que era um grande produtor de arroz de gréos curtos, tipo
japonés, e também tradicional criadora de gado holandés - ; a soja em expanséo, o
grupo Olvebra, liderado pela Olvebra S/A IndUstria e Comércio de Oleos Vegetais®®
foi responsavel no ano de 1972 por quase 85% das exportacdes brasileiras de 6leo
de soja; a melhor carne exportacéao, do Frigorifico Anglo — que era o maior da zona
sul do estado — que colocava no mercado externo produtos de carne de marcas
Weddel, Hereford e Donald Cook; a entrada de divisas para o pais devido as
exportacdes da Industria e Comércio Sonva S/A para onze paises principalmente
europeus, de carne de equinos e de seus derivados; a boa e volumosa producéo de
& porque Pelotas era o maior centro de comercializacdo de lds do Brasil,
industrializando a producdo de uma vasta area, através da Laneira Brasileira’®; a
riqueza das peles ovinas, que tinha no grupo Industrial Arthur Lange®® o maior
industrializador de peles ovinas da América Latina e que também era o segundo em
importancia no Brasil no ramo de couro; uma importante bacia leiteira onde séo
destacadas duas grandes cooperativas a Colacti** e a Coolapel; o gado forte e bem
nutrido devido ao Laboratorio Leivas Leite que colocava a disposi¢cdo dos criadores
13 tipos de vacinas e 15 de medicamentos para que fossem evitadas, combatidas e
controladas as doencas nos rebanhos; a maior estocagem do Rio Grande do Sul,

tecnolégico da agropecuéaria o IPEAS também mantinha assisténcia direta ao produtor. Hoje se
chama EMBRAPA (Empresa Brasileira de Pesquisas Agropecuéria).

"Em 1967 esta empresa obteve o certificado de sociedade andnima de capital aberto, seu capital foi
aberto a investidores, este em 1951 equivalia a seis mil cruzeiros e atingiu no ano de 1972 seis
milhfes. Seus acionistas de 22 passaram para 799. Suplemento Revista Manchete.

BEm 26.6.1974, foi noticiada no jornal Diario Popular a ampliacdo da Olvebra, que adquiriu os
terrenos proximos a vila do gasémetro, 4 margens do Canal S&o Gongalo proximo a ponte
Pelotas/Rio Grande, que triplicou seu porte industrial e proporcionaria 0 aumento de 200 empregos,
incluidos entre estes os dedicados a mao-de-obra qualificada (universitaria e técnica).

¥ Noventa e nove por cento da producéo de 14 do Brasil concentrava-se no Rio Grande do Sul, neste
periodo, sendo que 73% estavam no extremo sul e um terco da comercializagdo de las era feita em
Pelotas. A Laneira Brasileira S/A IndUstria e Comércio foi constituida em 1945 e era responsavel por
grande parte desta comercializagdo esta empresa entrou em processo de faléncia na década de
1990. Suplemento Revista Manchete.

% O grupo Industrial Arthur Lange era composto pelas seguintes empresas: Arthur Lange S/A,
Curtume Pelotas S/A, Curtume Julio Adams S/A e Curtume Guilherme Ludwig S/A (estes de Novo
Hamburgo no Rio Grande do Sul) e Frigorifico Anselmi S/A (de Rio Grande, Rio Grande do Sul). O
grupo possuia filiais em Novo Hamburgo, S8o Paulo e Nova lorque e a emprea Arthur Lange S/A
possuia, neste momento suas acdes em alta nas bolsas de valores. Desde 0 ano de 2007 a empresa
Arthur Lange tem apresentado dificuldades em manter-se em funcionamento, de acordo com noticias
dos jornais locais.

2! Atualmente chama-se Cosulati.
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Pelotas por sua localizacdo era o grande centro de estocagem da producdo de
cereais da zona meridional do Rio Grande do Sul, o grande destaque da revista
eram os “gigantescos” depoésitos da Organizagdo Fonseca Junior com capacidade
para 2.500.000 sacas de 60 quilos; e por ultimo era destaque a constru¢ao do “Motel

Manta” junto a area industrial da cidade a beira do lago da Barragem Santa Barbara.

Diante deste contexto era notavel o crescimento econémico da cidade de
Pelotas. E, como ja dito, com a implantacdo do distrito industrial houve a
possibilidade do avanco industrial no setor da alimentagdo. Assim foi possivel a
instalacdo de varias industrias que receberam incentivos da prefeitura municipal e
dos bancos de desenvolvimento. Estes incentivos foram noticiados no jornal Diario

Popular:

“O prefeito Alves da Fonseca participou de encontro na sede do Centro das
IndUstria com empresarios locais e o diretor superintendente do BRDE
(Banco Regional do Desenvolvimento)... na oportunidade foram debatidos
entre outros assuntos a possibilidade de financiamento para a construcao
em Pelotas de industrias”. Diario Popular (19.05.1971, p.4)

“O prefeito Alves da Fonseca dirigiu-se as primeiras horas de ontem a
Porto Alegre a fim de atender diversos compromissos ligados ao
desenvolvimento de Pelotas. As 9h esteve na FIERGS — Federacédo das
IndUstrias do Estado do Rio grande do Sul — onde tratou de assunto
referente a industrializacdo e progresso de nosso municipio. As 10h,
compareceu no BRDE, com vistas a financiamentos a empreendimentos da
administragdo”. Diario Popular (28.12.1971, p.3)

Os financiamentos dos bancos as industrias foram de extrema relevancia,

visto que esses possibilitaram uma elevacao da producéo e alteracdo nos modos de

producédo, conforme salienta Tavares (2000, p. 38),

Os financiamentos dos bancos tiveram notaveis efeitos multiplicadores no
parque de industrias de conservas de Pelotas, formado, até entdo, por
empresas familiares que operavam, sobretudo, com recursos préprios. O
desenvolvimento econdmico de Pelotas, gracas a expansdo de suas
indUstrias, com énfase na producdo de alimentos, passou a chamar a
atencao em todo o Brasil.

Em uma noticia do jornal Diario Popular (09.07.1972, p. 6), intitulada

“Pelotas o ponto certo para investir”, conforme ilustrado na foto abaixo,
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llustracdo 12 - Noticia acerca do crescimento industrial. Fonte: jornal Diario Popular 09/07/1972

Nesta noticia, além do mapa com a localizacdo de Pelotas, uma foto do
centro da cidade e uma foto do porto da cidade de Rio grande. A noticia elencava
uma série de razdes para o entdo Ministro da Industria e Comércio, Pratini de
Moraes, ter declarado que Pelotas seria 0 pélo econdmico da América Latina. A
razao seria a localizagéo da regido localizada perto de Rio Grande e de seu Super
Porto e Pelotas estaria ligada a ele por um moderno sistema viario. Além disso,
destacava: “Pelotas é dos seis municipios brasileiros super-equipados para o
desenvolvimento, excetuadas as capitais, segundo o IBAM, sua excelente infra-
estrutura oferece melhores condi¢cdes no estabelecimento de indastrias. Por tudo
isso, deverdo se instalar em Pelotas as empresas que irdo industrializar a producao

do extremo sul”.

Na edi¢do do jornal Diario Popular (16.05.1972) em suplemento especial -
este com um total de quarenta e duas paginas -, a primeira pagina conforme a foto a
sequir, evidenciava o crescimento industrial do municipio, bem como, o empenho em

atrair mais investimentos,
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llustracao 13 - Foto do Presidente Emilio G. Médici.

Na segunda pagina tinha o seguinte titulo: Aceite nosso convite: venha
investir em Pelotas. As duas péaginas centrais tinham o titulo que a foto abaixo

ilustra,

llustracdo 14 - Noticia acerca do crescimento industrial. Fonte: jornal
Diario Popular16/05/1972, p. 4 6° cad.
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No decorrer das quarenta e duas paginas era retratada a economia de
Pelotas, bem como sua estrutura adequada aos investimentos empresariais. Os
diversos anuncios eram de indastrias como a Irgovel, a Dias Ferreira & CIA, o Grupo
Joaquim Oliveira, a Cooperativa Arrozeira Extremo Sul, a Comercial Trilho Otero
S/A, a Cel. Pedro Osorio S/A Industrial, Comercial e Agricola, a Olvebra S/A
Indastria e Comércio de Oleos, a Indlstria e Comércio Sonva S/A, a Colacti, 0 0
Laboratorio Leivas Leite, as Organiza¢des Fonseca Junior, entre outras. No tocante
a estrutura do municipio, os anuncios eram da Cia Pelotense de eletricidade, da
Companhia Telefénica de Melhoramento e Resisténcia e Servico Autdnomo de Agua
e Esgoto e ainda relativo a m&o-de-obra qualificada havia anuncios da Universidade
Federal de Pelotas e Escola Técnica Federal de Pelotas, essa denominada no

anuncio a “Escola da década”.

Diante dos fatos e noticias aqui expostas, acredita-se, que Pelotas na
década de 1970 teve com essa politica de desenvolvimento industrial um

crescimento acima da média para o periodo.
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3.2 Aspectos do contexto urbano em Pelotas na década de 1970: a geracéo de
empregos, construcdo de casas populares, crescimento do parque viario e o
projeto da rodoviaria municipal

Na cidade de Pelotas, com o ja mencionado crescimento industrial, devido a
instalacdo de industrias no municipio, assim como as politicas que concorreram para
gue isso acontecesse, ficaram evidenciadas algumas necessidades estruturais para
0 municipio, entre as quais a necessidade de méao-de-obra, moradias populares e

melhorias no setor viario.

A caréncia de mao-de-obra qualificada no inicio da década de 1970 era

elencada no jornal local, conforme noticiado no Diario Popular de 28.09.1971, p.8,

Industrias pedem empregados especializados a Prefeitura:

As novas industrias que recentemente se instalaram em Pelotas ja estao
solicitando a agéncia de emprego e reemprego, oOrgao da Prefeitura
Municipal, funcionarios especializados para o preenchimento de vagas.

A prefeitura de Pelotas demonstrava o interesse em aperfeicoar a mao-de-

obra existente no municipio:

“temos de qualificar profissionalmente ainda mais 1200 pessoas, além do
gue ja fizemos, através de cursos realizados em Pelotas”. Essa afirmacao é
do prefeito Alves da Fonseca, que afirma serem necessarios 80 cursos —
gue ja estdo programados — para que se atinja ainda a qualificagdo de méao-
de-obra necessaria para a solucdo do problema de desemprego e para o
atendimento as diversas firmas que estao se instalando em Pelotas. Diario
Popular, (23.08.1972, p. 3)

Os cursos acima programados foram realizados e o prefeito municipal

participou da solenidade de entrega de certificados,

a noite, o chefe do executivo municipal esteve na Escola Técnica Federal de
Pelotas, assistindo a entrega de certificados de conclusdo de cursos de
mao-de-obra da Fundacdo Galcha do Trabalho e abertura de novos cursos.
Na oportunidade manteve contado com o presidente da FGT, professor
Jorge Furtado, com quem travou longa palestra, sobre os cursos em
guestdo e sobre o desenvolvimento do municipio. Diario Popular,
(22.09.1972, p. 3)

A caréncia de méao-de-obra, que ja era manifestada desde o inicio da década
de 1970, resultava do fato de que haviam se instalado varias industrias, como ja foi

exposto. A este fato foi dado publicidade, conforme a noticia abaixo.
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.. recentemente tanto a ETFPEL como o SENAI realizaram pesquisa para
verificar quais sdo as necessidades de treinamento de mé&o-de-obra
industrial deste municipio. Ndo houve coincidéncia quanto dos resultados,
considerando-se cursos e nimeros de candidatos. Mas num sentido, as
pesquisas foram coincidentes: ambas demonstravam que as empresas
desejam treinamento profissional para grande nimero de empregados.
(Diario Popular, 12.05.1970, p. 4)

A pesquisa realizada pela Escola Técnica, em sua divulgacéo, revelou que
as industrias de Pelotas desejavam varios cursos, com a finalidade de qualificar a

méao-de-obra existente nas empresas, entre eles,

Ajustador 9 candidatos
Carpintaria 15 candidatos
Eletricidade béasica 6 candidatos
Eletricista enrolador 9 candidatos
De freza 6 candidatos
Legislacéo trabalhista 19 candidatos
Marcenaria 13 candidatos
Mecénica Geral 8 candidatos
Montagem de radio 5 candidatos
Montagem de TV 8 candidatos
Operador de maquinas e ferramentas 5 candidatos
Psicologia do trabalho 8 candidatos
RelacBes humanas 17 candidatos
Relacbes publicas 7 candidatos
Reparador de Eletrodomésticos 5 candidatos
Serralheiros 17 candidatos
Torneiro mecénico 24 candidatos
Vendas 42 candidatos

Diario Popular, (12.05.1970, p. 4)

Nesta mesma noticia, além da publicacdo da pesquisa, também era
manifestado que no ano de 1969 as industrias locais ja revelavam a caréncia de
trabalhadores para o setor secundario, como também atribuiam a falta de mao-de-

obra qualificada pela auséncia de uma escola SENAI no municipio,

...considerando-se a arrecadacdo do SENAI em Pelotas essa instituicdo
devia ha muito tempo ter criado uma escola nesta cidade a fim de manter
uma grande variedade de cursos de formacdo e treinamento de mé&o-de-
obra qualificada para a industria. As solicitagfes das indUstrias feitas por
ocasido das pesquisas em 1969 revelam uma situacdo que se criou em
grande parte por omissdo do SENAI. Diario Popular, (12.05.1970, p.4)
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A administracdo municipal apostaria que o tripé cursos de qualificacao,
pesquisas realizadas acerca da caréncia de mao-de-obra, bem como, o

desenvolvimento industrial do municipio surtiriam efeito.

“Surgirdo 5000 novos empregos” Dentro dos proximos 24 meses Pelotas
dispora de 3000 a 5000 novos empregos, gragas a instalagdo de novos
grupos industriais, e um pouco mais tarde, no espa¢o de 5 anos, a oferta
subird para 5000 vagas. Diario Popular, (07.08.1974, capa)

Essa manifestacao publicada na capa do jornal local nesta data foi feita pelo
entdo prefeito Ary Alcantara, na Associacdo Comercial de Pelotas, onde se
manifestou sobre a atuacao de Secretarias, Departamentos e Autarquias Municipais.
A énfase da palestra do prefeito, conforme noticiado, recaiu nos assuntos vinculados
a expanséo industrial, e nas consequéncias o desenvolvimento econémico de
Pelotas e a importancia para a absor¢cdo da mao-de-obra. Salientou ainda o Prefeito

que Pelotas seria 0 municipio qgue melhores condi¢des oferecia para a implantacao

de indUstrias em todo o Rio Grande do Sul.

Outro fato que demonstrava o desenvolvimento urbano de Pelotas era a
construgcdo de moradias populares, como as Cohabs que foram construidas na

década de 1970. Conforme a cita¢do abaixo,

“Alves da Fonseca viajou a Porto Alegre ontem: o prefeito Alves da Fonseca
dirigiu-se as primeiras horas da manh&@ de ontem a Porto Alegre a fim de
atender diversos compromissos ligados ao desenvolvimento de Pelotas. [...]
o prefeito pelotense esteve no BNH, onde desenvolveu assunto relativo a
aprovacao de financiamento a prefeitura de Pelotas para realizagédo da infra-
estrutura na area da Cohabipel e ainda de autorizagdo para concorréncia
com vistas a construcdo de mais 868 casas populares.” Diario Popular,
(28.12.1971)

O entdo prefeito Alves da Fonseca ja se empenhava para a vinda de
recursos destinados a moradia popular. No governo seguinte, com o prefeito Ary

Alcantara, foi dado continuidade a esse programa.

As ilustracdes a seguir evidenciam essa ampliacao,
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llustrac&o 15 - Noticia acerca da solicitacdo do presidente da Cohab/RS de areas para
construcdo de moradias. Fonte: jornal Diario Popular, 10/01/75

llustrac&o 16 - Noticia acerca da solicitacdo do presidente da Cohab/RS de areas para
construcdo de moradias. Fonte: jornal Diario Popular, 10/01/75



llustragcdo 17 - Noticia de recursos para a construgao de casas populares. Fonte:
Diario Popular, 21.01.1975
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tuados, gragas a um entendimento nesse sentido entre
as partes interessadas,

O chefe do Escritério Reglonal da Cohab-RS, atrl-
bui a melhora nos casos de pagadores atrasados & di-
néamica imprimida pelo presidente anterior da Cohab,
José Alexandre Zacchla, e o atual, economista Clovis
Ferrelra de Freltas, citando a a¢fio desenvolvida por
estes Junto aos escalfes estaduals e ao BNH, para a im-
plantacdo das obras de infraestrutura.

Sobre os demals nicleos da Zong Sul, disse que de
um modo geral a situagdo ¢ satisfatria, no que tange
2 pagamentos e outros aspectos, apesar dos proplemas |
gerados por temporals, §4 que & COHAB tomou e estd -
tor;xando providéncias para soluclonar problemas desta
natureza,

CONSTRUCAC EM TERRENO PROPRIO

Jorge de Jesus consldera baixo o nfimero de Inte~
ressados em construie em terreno préprio, estando ins-
critos 25 ou 30, no méximo,

As construgdes em terrenos proprios serdo pagas a0
BNH em prestacGes de acordo com valor e caracteristl-
a3 do imével, num prazo de ressarcimento de 25 anos.

Lembrou, a propdsito, que para entrevistar os Ins-
eritos, na proxima segunda-feira, dia 20, das 14 &s 18
oras, e dia 21, durante todo o dia estars em Pelotas,
1o Escritorio Reglonal o sr. Paulo Celso Leal, chefe ge
tal dos Fscritérios Reglonals da COHAB, ]

Finalmente declarou nada existir de novo quanto
20 funcionamento do Centro Comunitério e o superm
tado, no 6ticleo & construido,

llustracdo 18 - Noticia da construcao de 400 populares. Fonte:

Diério Popular, 18.01.1975
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No dia 10.05.1975, na p. 8 do jornal Diario Popular foi noticiado a abertura
das inscricdes para a Cohab Fragata e também para a segunda fase da Cohab-RS,

gue seria o segundo plano da Cohab Tablada, como hoje é conhecida,

“segundo informou ontem, ao Diario, fonte do escritério regional da
Companhia de Habitacdo do Estado do RS - COHAB-RS em Pelotas,
permanecem abertas as inscricbes dos interessados na aquisicdo de suas
casas, especialmente das que estdo por serem construidas dentro em breve
no préprio bairro Cohab-RS e no bairro Fragata.”

Foi noticiado no dia 13.05.1975 no jornal Diario Popular, o calgcamento da
Cohab Areal, também a pavimentacdo da Av. Republica do Libano - principal via de

acesso ao bhairro Cohab-RS -,

Calcamento da Cohab-Areal estara pronto em 30 dias

Por determinacdo do prefeito Ary Alcantara as construtoras FN Carvalho,
Stal e G. Domingues, encarregadas da pavimentacdo de 20.000 metros
guadrados em cinco ruas do bairro Cohabipel-Areal, estdo acelerando os
trabalhos com o objetivo de entregar, num prazo de trinta dias todas as
obras concluidas. [...] A Smov, por determinacdo do Prefeito Ary Alcantara
ainda esta semana, abrira concorréncia, para a execu¢ao de pavimentacao
em mais um trecho da AV. Republica do Libano.

Neste contexto de desenvolvimento econdmico na cidade de Pelotas, devido
a oferta de empregos, a aquisicdo de casas populares por trabalhadores seria uma
consequéncia direta. Assim, dentro de um projeto nacional de construcdo de
moradias, destinadas a populacdo com renda inferior, a populacdo pelotense foi
contemplada com trés cohabs nesse periodo: a segunda etapa da Cohab Tablada,

Cohab Areal e Cohab Fragata.

Com a citacdo e com a ilustragcado abaixo, fica evidenciado o motivo do

crescimento econdmico e melhorias na estrutura do municipio de Pelotas,

Ary busca crédito em Brasilia: o assunto basico a ser tratado, amanha em
Brasilia, pelo prefeito Ary Rodrigues Alcantara, que viajou ontem pela
manha a capital federal € o empréstimo de Cr $ 20 milhdes, solicitado ao
Banco do Brasil S/A, para o setor viario do municipio. [...] Por outro lado,
ainda no mesmo dia, o prefeito participara da reunido da executiva nacional
da Alianca Renovadora Nacional - ARENA - como membro nato desse
partido.

Com Médici: Amanha as 18h, o chefe do executivo municipal devera avista-
se com o presidente Emilio Garrastazu Médici, no Palacio do Planalto,
guando tratara de diversos assuntos relacionados com o municipio e expora
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0s temas que ira tratar naquela capital com os diversos ministérios, sobre
projetos de obras de melhoramento em Pelotas.

O empréstimo: junto ao Banco do Brasil S/A, Ary Alcantara tratard dos
acertos finais dos Cr$ 20 milhdes de empréstimo solicitados aquele
estabelecimento de crédito, destinado a diversas obras de asfaltamento e
recuperacdo de ruas calcadas, além de construcdo de galerias e outros

trabalhos ligados & Secretaria Municipal de obras. Diario Popular,
(17.07.1973, p. 1?).

A foto abaixo ilustra a obtencdo da verba pelo Prefeito Ary Alcantara,

llustragédo 19 - Noticia sobre a verba para o parque viario. Fonte: jornal Diario Popular, 31/07/73,

As noticias elucidam o motivo do facil acesso do Prefeito com o entdo
Presidente da Republica, o General Médici. O Prefeito pertencia a ARENA e, neste
periodo, o Partido Politico tinha livre transito com o0s governos militares. Sem
davidas, que a razdo para o crescimento do municipio de Pelotas, neste periodo, foi
o fato de que a Prefeitura foi administrada pela ARENA, em quase toda a década de
1970.
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Outro fato que demonstrava o crescimento na infra-estrutura do municipio
era o desejo da administracdo municipal em construir uma nova rodoviaria. A

ilustracdo abaixo mostra quando o prefeito municipal recebeu a planta da atual
rodoviaria,

llustracdo 20 - Noticia sobre a rodoviéria, Fonte: jornal Diario
Popular, 02/08/73
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3.3 O crescimento industrial do municipio

O contexto da cidade de Pelotas, na década de 1970, como ja mencionado
apresentava-se em expansdo. Assim sendo, no ano de 1971, devido ao também ja
mencionado crescimento industrial no setor da alimentacéo, foi implantado o distrito

industrial.

Noticias sobre o crescimento industrial do municipio se repetiam diariamente

nos jornais como o destacado a seguir e ilustrado mais abaixo,

Novas industrias estdo chegando:

O crescimento industrial em 1970 foi de 23%. Em 1971, vai ser maior.
Parabéns empresérios!

Oferecemos as melhores condi¢cdes para novos empreendimentos ou
ampliacdo dos que existem que vao todos muito bem!

Area industrial demarcada. Energia néo falta. A melhor agua do Brasil - 500
milhdes de litros por dia. Nossos telefones ndo criam problemas: ajudam a
soluciona-los. Temos micro-ondas e instala-se o DDD. Nosso telex nao
para.

Estrada asfaltadas - s@o 5 BRS - que se encontram em Pelotas. Temos
Porto Fluvial e estamos muito perto do Superporto de Rio Grande, também
por rodovia e ferrovia.

Aeroporto com 2.100 metros de pista concretada e moderna estacdo de
passageiros.

Mao-de-obra especializada n&o falta 50.000 brasileiros, em Pelotas,
estudam em Otimas escolas, inclusive modernas escolas técnicas e duas
universidades. E gente moca e competente.

Comércio moderno 18 agéncias bancarias, com o segundo lugar em
desconto de cheques, no Rio Grande do Sul. Agricultura e Pecuéria
progredindo muito.

Pelotas é a metropole da zona sul e um dos seis municipios brasileiros
superequipados para o desenvolvimento. Venha incorporar-se a nés com
novos empreendimentos de alta rentabilidade.

A Prefeitura de Pelotas lhe dara o estudo preliminar da viabilidade do novo
empreendimento. Esta é quente!

Eis alguns novos empreendimentos de boa rentabilidade: cervejaria e
fabrica de “tops” de 134, fabricas de desidratacdo de batatas, mecénica de
manutenc¢do, terminal de distribuicdo de géas liquefeito, fabrica de madeira
aglomerada, etc. Diario Popular, 12.09.1971, p.3
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llustracdo 21 - llustracdo da noticia anterior. Fonte:
Diario Popular, 12.09.1971, p.3.

Conforme € ilustrado abaixo, o Distrito industrial pelotense estava em pleno

funcionamento, ja no final de 1971,

llustracéo 22 - |- Noticia do distrito industrial, Fonte:
jornal Diario Popular, 11/12/71
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Conforme as citagdes e ilustracbes constata-se que as industrias vieram
para o municipio devido ao fato de que haviam recebido incentivos da prefeitura
municipal e dos bancos de desenvolvimento. Pelo motivo j4 exposto, o partido que
administrava a cidade possuia afinidades com o governo federal. Esses incentivos

foram noticiados no jornal Diario Popular:

“O prefeito Alves da Fonseca participou de encontro na sede do Centro das
Industrias com empresarios locais e o diretor superintendente do BRDE
(Banco Regional do Desenvolvimento)... na oportunidade foram debatidos
entre outros assuntos a possibilidade de financiamento para a construcao
em Pelotas de industrias”.(Diario Popular, 19.05.1971, p.4)

“O prefeito Alves da Fonseca dirigiu-se as primeiras horas de ontem a
Porto Alegre a fim de atender diversos compromissos ligados ao
desenvolvimento de Pelotas. As 9h esteve na FIERGS — Federagdo das
IndUstrias do Estado do Rio grande do Sul — onde tratou de assunto
referente a industrializacdo e progresso de nosso municipio. As 10h,
compareceu no BRDE, com vistas a financiamentos a empreendimentos da
administrac&o”.(Diério Popular, 28.12.1971, p.3)

Os financiamentos dos bancos as industrias foram de extrema relevancia,
visto que possibilitaram uma elevacdo da producédo e da alteracdo nos modos de

producgéo, conforme salienta Tavares (2000, p. 38).

Os financiamentos dos bancos tiveram notaveis efeitos multiplicadores no
parque de industrias de conservas de Pelotas, formado, até entdo, por
empresas familiares que operavam, sobretudo, com recursos préprios. O
desenvolvimento econdmico de Pelotas, gracas a expansdo de suas
indUstrias, com énfase na producdo de alimentos, passou a chamar a
atencao em todo o Brasil.

Durante os anos de 1971 a 1975, varias sdo as noticias referentes a
instalacdo e ampliagdo de industrias. HA também varias noticias de visitas de
empresarios ao municipio e ao Distrito Industrial - inclusive japoneses, argentinos e

uruguaios -, estudando a possibilidade de instalarem-se no distrito industrial

pelotense.
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Em virtude desta politica de desenvolvimento industrial ocorrida no inicio da
década de 1970 em Pelotas, pode-se constatar a situacdo do setor secundario no

municipio evidenciado no quadro abaixo,

As Industrias ja instaladas no distrito industrial de Pelotas sdo as

seguintes:

J A Verissimo (conservas vegetais) 7,5 He 1500 funcionérios
L S Costa (conservas vegetais) 2,3 He 150 funcionarios
Arcifel (artefatos de cimento) 3 He 10 funcionérios
Interfrio (cAmaras frigorificas) 1 He 20 funcionérios
Cicasul (conservas vegetais) 9 He 1800 funcionarios
Leal Santos (conservas vegetais) 28 He 1000 funcionérios
Irgovel (6leo e farelo de arroz) 2,1 He 94 funcionarios
Em projeto ou em instalacgéo:

Maquinas Vitéria (secadores) 12 He 700 funcionérios
Velnac (tecidos de veludo) 9,5 He 100 funcionarios
Iresette do Brasil S/A (roupas de cama

e mesa de algodao) 10 He 5000 funcionarios
Drogoco Perfumes e aromas (6leos

béasicos) 1,0 He 600 funcionarios
Masul (equipamentos/parafusos) 3,4 He 20 funcionarios
Metalurgia e Silos Ideal (silos e).

secadores) 3,3 He 20 funcionarios
Matadouro de suinos Sonva 11 He

Emplasul (embalagens plasticas) 8 He 150 funcionarios
Fora do Distrito Industrial mais duas indUstrias:

Olvebra S/A (6leos vegetais) 9 He 500 funcionérios
Peres S/A 6 He 1000 funcionarios

Diéario Popular, (25.01.1975, p. 4)

Estas industrias instalaram-se no municipio com novas tecnologias, por isso
fez-se necessaria uma mao-de-obra qualificada, ja que conforme noticiado no Diario

Popular de 28.09.1971, Pelotas néo tinha disponibilidade de recursos humanos:

IndUstrias pedem empregados especializados a Prefeitura:

As novas industrias que recentemente se instalaram em Pelotas ja estao
solicitando a agéncia de emprego e reemprego, oOrgao da Prefeitura
Municipal, funcionarios especializados para o preenchimento de vagas.
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3.4. A consequéncia do crescimento industrial: a génese da Agéncia de
Treinamento Eraldo Giacobbe

Entende-se que, em virtude do crescimento do setor industrial, houve a
possibilidade de aumento de arrecadacdo para o SENAI. Este fato acarretou a

implantacdo de uma escola no municipio.

Conforme se pode observar na citagdo a seguir, no inicio da década de 1970
ja era constatada a necessidade de uma escola SENAI em Pelotas, sendo
ressaltado o fato de que o SENAI ja realizava cursos na cidade, embora ainda nao
possuisse uma escola. E interessante analisar que o fato de Pelotas possuir uma
Escola Técnica é apresentado como uma possivel causa para a auséncia de uma
escola SENAI:

Ja é tempo de Pelotas, através de suas autoridades, de seus empresarios e
de seus milhares de comerciarios e de industriarios analisar, com o devido
interesse, a situacdo, aqui, de suas instituicdes que muito podem contribuir
para o progresso do municipio: referimo-nos ao SENAI e ao SENAC. O
SENAI s6 recentemente comecou a promover cursos nesta cidade. Nao
obstante a vultosa arrecadacdo que sempre teve em Pelotas. O SENAI tem
mantido esta cidade fora de suas programacdes. Talvez essa auséncia
tenha como motivo a presenca em Pelotas de uma Escola Técnica que ndo
tem como objetivo a promogédo de cursos de treinamento, que cabe aquela
instituicao.

Considerando-se a arrecadacdo do SENAI em Pelotas essa instituicdo
devia hd muito tempo ter criado uma escola nesta cidade a fim de manter
uma grande variedade de cursos de formacéo e treinamento de méo-de-
obra qualificada para a industria. Diario Popular, (12.05.1970, p.4)

Em 1970 ndo havia em Pelotas uma escola SENAI. S6 mais tarde € que
ocorreu a sua implantagdo nesse municipio. Mas verificou-se no jornal Diario
Popular, que no periodo que antecedeu a inauguracdo dessa, o SENAI realizava
cursos na ETFP - Escola Técnica Federal de Pelotas, atualmente Centro Federal de

Educacao Tecnologica de Pelotas, CEFET.

A expansdo industrial e a necessidade de mao-de-obra qualificada

resultaram na necessidade de instalacdo de uma escola SENAI em Pelotas.
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No ano de 1975 comeca a construcdo do SESI/SENAI em Pelotas, em
terreno que havia sido doado em 1973, conforme noticia publicada no jornal Diario
Popular, (06.11.1973, p. 4).

No dia 9 de fevereiro de 1976, foi fundado em Pelotas o SENAI, inaugurado
pela primeira dama do estado, com o nome “Agéncia de Treinamento Eraldo
Giacobbe”, hoje “Centro de Educacao Profissional Eraldo Giacobbe”. Conforme
ilustrado abaixo,

llustragcdo 23 - Noticia sobre a fundacdo da Agéncia

A “Agéncia de Treinamento Eraldo Giacobbe”, ganhou esse nome em
homenagem ao empresario pelotense nascido em Turim, na Itdlia, que foi o fundador
em 1950 do centro das industrias em Pelotas, o CIPEL, e ainda incentivou a
instalacdo do Servi¢co Social da Industria em Pelotas, o SESI.

Segundo a Revista SENAI (2002 p. 68 e 69), o SENAI de Pelotas passou a
atender aos municipios de Arroio Grande, Cangucu, Jaguardo, Pedro Osério e Sdo
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Lourenco do Sul, prestando atendimento de qualificacdo profissional, nestas
cidades, para 13 mil empregados de 2.200 empresas do setor da industria.

Em principio, funcionaram na escola cursos na modalidade de qualificacao,
somente para treinarem adultos. Esses cursos eram voltados para funcionarios das
industrias, para melhorar técnicas ja usadas, costumeiramente, e atendiam a

necessidade das empresas locais.

No ano de 1978, passaram a funcionar na Agéncia de Treinamento Eraldo
Giacobbe, permanentemente, dois cursos na modalidade de aprendizagem:
Eletricidade e Mecanica Geral, com duracdo de até dois anos. Esses cursos eram
destinados a menores (filhos de trabalhadores da industria)®?, chamados de
“menores aprendizes”. Nesta modalidade era necessario que 0s jovens estivessem
estudando e tivessem de 14 a 18 anos de idade, e que também fossem submetidos

a um exame de admissao, que era gratuito, assim como o curso de aprendizagem.

Considera-se que 0 ensino prestado pela Agéncia era especializado, ou
seja, em termos de ensino oferecia aos seus alunos uma boa formacdo — porque
seus cursos apresentavam um alto grau de especializacdo técnica (mas somente na

formacéao escolhida pelo aluno).

Em Pelotas, seguindo a proposta do SENAI em todo o Brasil, a Agéncia de
Treinamento Eraldo Giacobbe também tinha o estigma de ser destinada para
aqueles que tinham que se manterem como méao-de-obra. E isso a faz “ensinar a
fazer”, desvinculando-a do ensino de uma cultura técnica mais complexa e
abrangente. Portanto, o “ensinar a aprender” € para aqueles que devem trabalhar
intelectualmente - cultura humanistica -, e o0 “ensinar a fazer” é para aqueles que

devem trabalhar manualmente - cultura técnica -.

2 No inicio, os cursos eram destinados aos filhos dos operarios; atualmente a selecéo é para toda a
comunidade, devendo apenas preencher os requisitos: ter no minimo a quinta série estar estudando,
ser menor e ser considerado de baixa renda.
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Esses séo apenas alguns dos elementos os quais conduzem a problematica
do dualismo profundo que marca o sistema educacional brasileiro. Isso €
evidenciado nessa investigacdo acerca dessa instituicdo que abarcou alunos
aprendizes destinados a uma profissdo e que dificilmente escaparam do destino de
seu grupo social. A origem social dos alunos evidencia o dualismo educacional. Para
0s pobres, o ensino profissional ou profissionalizante e, para a elite, o ensino

propedéutico, voltado para a realizagdo de cursos de ensino superior.
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Conclusao

A historia da educacgéo profissional brasileira e, especificamente, o ensino
industrial em nivel de qualificacdo representam a histéria da educagédo das camadas

menos privilegiadas da sociedade.

Ao longo do tempo, 0 ensino necessario as varias profissbes manuais foi
realizado de acordo com as necessidades econdmicas e politicas da sociedade.

Assim constituiu-se a histéria da educacao para o trabalho e para o saber técnico.

No Brasil, a educacdo profissional basica em nivel de qualificacdo acaba
sendo fornecida muito em funcédo da caréncia de educacao geral, destinando-se aos
menos escolarizados. Portanto, configura-se uma formagéo voltada aos que buscam
somente um saber técnico, descontextualizada da compreensdo das relagbes que
perpassam o mundo do trabalho. Dessa forma, a educacéo profissional, que deveria
ser um inicio de libertacdo, profissionalizacdo e emancipacdo, deixa muito a desejar.

Pois acaba sendo manipulada ideologicamente.

Os interesses econémicos 0s quais regem a educacgdo profissional brasileira
sao tao evidentes que, na década de 1940, como tratado na presente dissertacéo,
foi criado um sistema de ensino industrial - O SENAI - com um Unico objetivo:
fabricar trabalhadores qualificados em um tempo menor de formacéo, para atender
ao projeto desenvolvimentista do periodo. Uma formacao profissional desvinculada
de uma educacéo geral, servindo para um imediato enquadramento no mercado de

trabalho.

Na década de 1960, novamente, ha uma reestruturacdo no ensino em todos
0s niveis, devido as metas de desenvolvimento que passaram a ser aplicadas pelos
dirigentes do pais, no periodo da ditadura militar. Eles entendiam que o ensino
brasileiro era excessivamente académico e ndo preparava para as funcbes
produtivas exigidas naguele momento, ou seja, 0 que 0S governantes queriam era

mao-de-obra qualificada para o mercado de trabalho técnico profissional de nivel
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médio. A educagdo profissional brasileira, era mais uma vez, manipulada por

interesses econdmicos e ideoldgicos.

Na verdade, o contexto exigia do sistema educacional era a diminui¢cdo da
demanda pelo ensino superior, e que essa procura fosse substituida pela formacéo
profissional j& no ensino secundario, visto que a fungdo do sistema educacional

deveria ser preparar mao-de-obra para o mercado de trabalho.

O sistema educacional brasileiro, com estas caracteristicas sO evidencia e
ratifica a organizacdo da sociedade brasileira no passado e no presente, jA que
sempre contemplou o dualismo educacional, sendo o alicerce desse, a diferenca
econdmica que separa condutores e conduzidos. Institucionalizou-se uma formacéao
humanistica dada aos condutores; e outra formacéo técnica para aqueles que
deveriam compor a forca de trabalho, os conduzidos. H4 os que estudam para

administrar e pensar e ha aqueles que estudam (ou néo) para executar.

O SENAI foi criado por imposicdo governamental a partir do Decreto n.°
4.048 de 22 de janeiro de 1942. Ficou determinado que o SENAI seria organizado e
dirigido pela CNI — Confederacdo Nacional da Industria, e que também seria mantido
pela contribuicdo dos estabelecimentos industriais os quais fossem a ela filiados. Ao
exigir do empresariado industrial a manutengédo do SENAI, Vargas dava a esse setor
produtivo a sua administracdo. Esta estrutura que excluia as organizacdes operarias
da participagéo direta do SENAI deixava os industriais livres para dirigi - 4. Isso fez
evidenciar o carater politico ideolégico dessa Instituicdo, nascido por presséo
governamental, mas com uma forte tendéncia para servir aos interesses de uma
classe que detinha um grande poder econdémico e politico e que passava a dispor de

uma instituicdo para a formacao do operariado industrial.

Assim, constitui-se o projeto ideolégico pedagdgico, elaborado pelo
empresariado industrial com a criacdo do SENAI: a classe empresarial industrial
objetivava neutralizar o pensamento dos operarios ao dar-lhes a qualificacéo

idealizada por ela, consolidando uma classe trabalhadora requerida pelo capital.
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Ficou caracterizado um projeto de formacdo onde a classe operaria era construida
para atender aos interesses do capital industrial, pensando e atuando como

convinha aos seus formadores.

A presente dissertacdo de mestrado procurou evidenciar o carater ideolégico
como pano de fundo na construcao da classe operaria, formada pelo SENAI. A partir
do uso de mecanismos institucionais, garantiram ao capital industrial a intervencéo
na formagéo de trabalhadores, formando-os de acordo com as suas necessidades.
Remete-se a idéia de Gramsci para hegemonia, como constru¢cdo de um projeto de
classe, isso ocorreu no SENAI Devido a interferéncia direta nos cursos e nos
recursos do SENAI pelo empresariado industrial, confirmando a sua ideologia.
Nascendo, assim, a constru¢cdo de uma classe operaria, de acordo com as
necessidades do capital industrial. Ratificando que esse 6rgao tem servido, desde a
sua criacdo, com a finalidade de assegurar a méo-de-obra para o empresariado
industrial, consolidando assim, a hegemonia dessa classe empresarial, nos dizeres

de GRAMSCI, classe intelectual.

A consolidagdo do SENAI ocorreu devido a capacidade da instituicdo de
adequar-se as mudancas da conjuntura social e econbmica, como também as
variacdes dos sistemas internacionais. Isso aconteceu devido a instituicdo ser
dirigida pelos empreséarios do setor secundario que, por “compreenderem” a
linguagem do capital, souberam adequar o SENAI as inovac¢des impostas pelo
sistema capitalista. Assim o SENAI constitui-se na maior instituicdo de educacéo
profissional e a mais de sessenta anos qualifica profissionais para o setor

secundario.

Nesta pesquisa sobre o SENAI ficaram comprovados interesses privados, no
tocante ao tipo de mao-de-obra a ser profissionalizada, operarios de rapida
formacdo, destinados apenas a suprir a necessidade das suas mantenedoras, e
também, como comprovado historicamente, com evidentes interesse do Estado, no
gue diz respeito ao tipo de estudante que a instituicAo deveria abrigar, alunos

provenientes das classes menos favorecidas. E, ainda, devendo exercer a
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instituicdo, uma funcéo publica, - de acordo com uma visdo desenvolvimentista do
periodo no qual o SENAI foi criado - no sentido de que a méo-de-obra operaria era
de extrema necessidade para o desenvolvimento social e econémico do pais. E, ao
analisar a relacdo publico/privado no SENAI, esta € uma instituicdo privada, porque
atende a interesses privados, com um poder econdmico que explora diretamente

uma légica administrativa que legitima os interesses do capital.

Sendo a educacéo profissional uma forma de condugcdo do homem ao seu
trabalho e tendo presente a idéia de que este vem a ser a sua esséncia. Mas, néo
h& como desconsiderar o fato de que o ensino ministrado pelo SENAI, preconiza
valores e conteudos voltados para uma formagdo que acompanha uma sintonia
gualitativa de uma educacgéo de acordo com as necessidades do capital, porque, em
todos os momentos, a educacdao foi chamada a resolver as demandas da
industrializagdo que propunha uma valorizagdo da educagdo enquanto mecanismo
gue preparava os trabalhadores as demandas do trabalho abstrato, por isso a
estrutura dual e a supremacia de um ensino profissional onde contetdos e valores

nao eram voltados a ciéncia, a cultura e ao conhecimento cientifico.

O municipio de Pelotas, na década de 1970, vivia um momento de ascensao
industrial e o desenvolvimento do setor secundario era evidenciado nos jornais
locais e em revistas de tiragem nacional. Diante deste contexto era notavel o
crescimento econdmico da cidade de Pelotas. E, como ja dito, com a implantacdo do
distrito industrial houve a possibilidade do avanco industrial no setor da alimentacéo.
Assim foi possivel a instalacdo de varias industrias que receberam incentivos da

prefeitura municipal e dos bancos de desenvolvimento

Portanto, na cidade de Pelotas, com crescimento industrial, e com as
politicas que concorreram para que isso acontecesse, ficaram evidenciadas algumas
necessidades estruturais para 0 municipio, entre as quais a necessidade de méao-de-
obra, moradias populares e melhorias no setor viario. Neste contexto de
desenvolvimento econémico, na cidade de Pelotas, devido a oferta de empregos, a

aquisicdo de casas populares por trabalhadores seria uma consequéncia direta.
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Assim, dentro de um projeto nacional de construcdo de moradias, destinadas a

populacdo com renda inferior, a populagcéo pelotense foi contemplada.

As noticias elucidam o motivo do facil acesso dos Prefeitos com o governo
federal. Os Prefeitos, durante quase toda década de 1970, pertenciam a ARENA, e
neste periodo, esse Partido Politico tinha livre transito com os governos militares.
Tal fato influenciou de forma positiva nas disputas politicas que envolviam a
implantacdo de um distrito industrial na cidade e, principalmente, no que se refere a
possibilidade de angariar recursos necessarios a infra-estrutura urbana e industrial.
Certamente que a raz&o para o crescimento do municipio de Pelotas, neste periodo,
foi pelo fato de a Prefeitura ter sido administrada pela ARENA em quase toda a

década.

Ficou evidente o crescimento industrial e o desenvolvimento urbano do
municipio de Pelotas na década de 1970, mas a frequéncia de noticias no jornal
Diario Popular, sobre o empenho da prefeitura nestes assuntos, se deu devido a

ligacdo do referido jornal com a prefeitura municipal.

Neste contexto, em virtude da politica de desenvolvimento industrial,
ocorrida no inicio desta década, quando industrias com novas tecnologias vieram
instalar-se no municipio, foi necessaria méao-de-obra qualificada. E assim, em virtude
do crescimento do setor industrial, houve a possibilidade de aumento da
arrecadacao do SENAI. Esse fato acarretou a implantacdo de uma escola SENAI, no
municipio. Acredita-se que esse quadro de expansdao industrial resultou na fundacao
do SENAI no municipio, no dia 9 de fevereiro de 1976, com o nome “Agéncia de
Treinamento Eraldo Giacobbe”, hoje “Centro de Educacéo Profissional Eraldo

Giacobbe”.
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NOTICIAS SOBRE O SENAI - Publicadas no Jornal Diario Popular

llustracdo 25 - 10.05.1976

llustracéo 26 - 05.10.1978
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NOTICIAS SOBRE O CRESCIMENTO INDUSTRIAL - Publicadas Na Gazeta
Pelotense - 25.09.1976, p. 15, 16, 17 e 19
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NOTICIAS SOBRE PELOTAS - Publicadas Na Revista Carioca “O Cruzeiro”,
03.02.1970
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