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A compreensdo critica de si mesmo € obtida, portanto, através de uma
luta de hegemonias politicas, de dire¢des contrastantes, primeiro no
campo da ética, depois no da politica, atingindo, finalmente, uma
elaboracdo superior da propria concep¢do do real. A consciéncia de
fazer parte de uma determinada for¢ca hegemonica (isto é, a
consciéncia politica) é a primeira fase de uma ulterior e progressiva
autoconsciéncia, na qual teoria e prética finalmente se unificam.
Portanto, também a unidade de teoria e pritica ndo € um dado
mecanico, mas um devir histérico, que tem sua fase elementar e
primitiva no sentimento de distincdo, de separacdo, de
independéncia quase instintiva, e progride até a aquisi¢do real e
completa de uma concepcdo de mundo coerente e unitdria.
(GRAMSCI, 2004a, p.103-104).



RESUMO

A pesquisa tem como eixo central o(s) sentido(s) atribuido(s) ao conceito de cidadania no
processo de elaboragdo do Plano Municipal de Educacdo (PME) de Niter6i pelos atores nele
envolvidos. Por meio da andlise de leis que regulamentam o cendrio educacional do pais -
Constituicao Federal de 1988, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996 (Lei
9.394/96), Plano Nacional de Educagdo de 2001, projeto do Plano Estadual de Educacio do
Rio de Janeiro — busca tracar relagdes com o processo de constituicdo do Plano Municipal de
Educacdo de Niter6i/ RJ, sendo este processo o foco central das discussdes referentes a idéia
de formacdo cidadd. De cunho qualitativo, na linha histdrico-dialética, encontrou-se em
Gramsci referéncia principal devido ao seu entendimento da realidade concreta dos
fendmenos estudados e sua profunda vinculacio com o fazer dos sujeitos histdricos. A
realidade pesquisada situa-se em um tempo-espaco concreto: o municipio de Niteréi no
periodo de elaboracdo de seu PME, ou seja, entre os anos de 2003 e 2007. Para tanto, foi
realizada vasta revisdo bibliografica, além de pesquisa de campo em que se coletaram dados
por meio do acompanhamento das reunides do Conselho Municipal de Educacdo de Niterdi
(CME) - o6rgdo responsdvel pelo encaminhamento do Plano. Foram também realizadas
entrevistas e aplicados questiondrios, com a finalidade de cumprir os objetivos supracitados.
Fez-se necessdrio o estabelecimento de algumas estratégias, de maneira que a relacdo cunhada
entre os diversos setores comprometidos com a elaboracdio do PME pudesse ser percebida e
delimitada. Nossa tarefa ndo foi qualificar como democrdticas ou autoritdrias as concepgdes
da Secretaria de Educagdo (SME), da Fundagdo Municipal de Educagdo (FME) e do Conselho
Municipal de Educacdo de Niterdi, que basearam este processo. Coube-nos, entretanto,
ressaltar que as teses, antiteses e sinteses apresentadas ao longo deste processo de
decomposicdo/ recomposi¢cdo metodoldgica serdo sempre provisdrias, posto que se
relacionam as agdes de sujeitos historicos em seu cotidiano, sendo este movimento continuo e
incessante. Apresentamos algumas consideragdes sobre as respostas dos atores envolvidos no
processo de elaboracdo do PME, no que se refere ao conceito de cidadania. Enquanto uns a
apresentaram como um estado, em que se é ou nio cidaddo, outros buscaram conferir a este
conceito uma idéia de movimento, de algo que ndo estd pronto em algum lugar, esperando
somente que os individuos a ele chegassem para exercé-lo. No que é concernente ao vinculo
comumente estabelecido entre cidadania e educagdo, pudemos perceber que duas visdes de
mundo permearam as respostas que nos foram fornecidas: uma que apresenta a educacio
como desencadeadora da cidadania - visdo esta que € comum as legislacdes educacionais - e
outra, que v€ a educagdo formal numa perspectiva dialética, em que, contraditoriamente, tanto
pode servir para a conformagao e reproducio da ordem social, quanto para sua transformagao.

PALAVRAS-CHAVE: Cidadania — Dirigentes — Hegemonia.



ABSTRACT

The inquiry has like central axle the ideas attributed to the concept of citizenship in the
process of preparation of the Municipal Plan of Education (PME) of Niteréi for the actors in it
wrapped. Through the analysis of laws that regularize the education scenery of the country —
Federal Constitution of 1988, Law of Directives and Bases of the National Education of 1996
(Law 9.394/96), National Plan of Education of 2001, project of the State Plan of Education of
the Rio de Janeiro — finding trace relations with the process of formation of Municipal
Education Plan of Niter6i / RJ, and this process is the central focus of the discussions
concerning the idea of training citizen. From stamp of quality, in — line historical dialectics,
met in Gramsci main reference because of his understanding of the reality of phenomena
studied and thein deep attachment with the subject of making history. The investigated reality
is situaded in concrete time-space: the local authority of Niterdi in the period of preparation
of its PME, in the other words, between the years of 2003 and 2007. For so much, vast
bibliographical revision was carried out, besides field work in which they were collected
given through the attendance of the meetings of the Municipal Council of Education of
Niter6i (CME) — organ responsible for the direction of the Plan. They were also fulfilled
interviews and hard-working questionnaires, with the finality of carryng out the foregoing
objectives. The establishment of some strategies was made necessary, so that the relation
when several sectors made a commitment to the preparation of the PME were coined between
could be realized and delimited. Our task did not qualify how democratic or authoritarian the
conceptions of the General office of Education (SME), of the Municipal Foundation of
Education (FME) and of the Municipal Council of Education of Niteroi, which based this
process. Feel us, however, emphasized that the theories, antitheses and syntheses presented
along this process of decomposition / recomposition methodology will always be provisional,
since they relate to the actions of hostorical subjects in their daily life, being this continuous
and incessant movement. We present some considerations on the answers of the actors
wrapped in the process of preparation of the PME, in which it refers to the concept of
citizenship. While a few they presented it as a state, in which one is or not citizen, others
looked to check to this concept an idea of movement, of something that is not ready
somewhere, waiting only that its links the individuals were arriving to practise it. In what it is
concerning the link between citizenship and education, we could realize that two visions of
world permeated the answers you have provided to us: one who presents education like
awareness of citizenship — this vision that is common to the educational laws another you see
formal education in a dialectic perspective, in that, contradictorily, both can be used for
resignation and reproduction of social order, and for its transformation.

KEYWORDS: Citizenship — Director — Hegemony.
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1. INTRODUCAO

Este trabalho diz respeito a uma das tarefas que a legislacdo educacional define como
basicas: a formacdo para a cidadania. Compete a instituicdo escolar, por meio de seus
profissionais, promover o estabelecimento de vinculos entre a realidade que o aluno traz de
sua vivéncia extra-escolar para o espaco da escola, bem como propiciar a constru¢do de um
didlogo entre os anseios da familia e da comunidade com relagdo a formacao dos educandos e
as propostas institucionais. Entretanto, percebemos que tal tarefa ndo pode ser pensada sem
um olhar cuidadoso para com as politicas publicas de gestdo educacional, tendo em vista que
ndo € possivel pensarmos em formacdo para a cidadania sem um entendimento profundo deste
conceito.

De acordo com o artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988, sdo considerados direitos
sociais a educacdo, a sadde, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
prote¢do a maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparadosl. Na forma da lei, a
educacdo é considerada direito de todos e dever do Estado, sendo seu principal objetivo “o
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualifica¢do para o trabalho”. Tal principio € reafirmado pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacio Nacional, de 20/12/1996 - LDBEN 9.394/96> - onde novamente é citada a
necessidade da educacdo para o preparo do exercicio da cidadania. Fica o questionamento
quanto ao entendimento destes conceitos e quanto as politicas que buscam implementar as
leis.

Partindo do pressuposto que cidadania é uma categoria geral que carece de maior
explicitacdo e delimitag@o, buscaremos fazer uma breve revisdo deste conceito, tensionando
os diversos sentidos a ele vinculados ao longo do desenvolvimento histérico, desde o seu
surgimento na Grécia Antiga até a concep¢cdo moderna, e, inclusive, considerando a critica

efetuada por Karl Marx (1982, p.26) e, posteriormente, por Antonio Gramsci (2004c, p. 239)

' CONSTITUICAO FEDERAL BRASILEIRA. Disponivel em: <http://www.democracia.com.br>. Acesso em:
25 set. 2006.

2 LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL: Lei n® 9.394 de 20.12.1996 - Supervisio
editorial Jair Lot Vieira / 2 ed. Revista- atualizada- ampliada Sdo Paulo: EDIPRO, 2001 (Série Legislagio)
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— que o considera uma idéia abstrata, posto que fruto da divis@o da sociedade em classes, onde
0 homem “burgués”, individual, € separado do cidaddo, ou seja, do seu conteido publico,
universal.

Assim sendo, a pesquisa terd como eixo central o(s) sentido(s) atribuido(s) ao conceito
de cidadania no processo de elaboracdo do Plano Municipal de Educa¢do (PME) de Niterdi
pelos atores nele envolvidos. Pensamos ser esta categoria um elemento central para a
redefini¢do dos fazeres educacionais no mencionado municipio, uma vez que os primeiros
registros colocam a necessidade de tornar Niteréi uma cidade educadora’, em que todos os
cidaddos — individuos, sujeitos residentes na cidade - possam colaborar na definicdo das
metas para a melhoria da educacdo no municipio. De cunho qualitativo, na linha histdrico-
dialética, encontramos em Antonio Gramsci referéncia principal devido ao seu entendimento
da realidade concreta dos fendmenos estudados e sua profunda vinculagdo com o fazer dos
sujeitos histéricos. Mesmo ndo sendo considerado um tedrico da educagdo, seu pensamento
nos fornece elementos para pensa-la sob uma perspectiva dialética.

Cabe-nos, portanto, elaborar uma melhor explicacio sobre o que entendemos por uma
andlise dialética. Embora tenha sido originada na Grécia, entendida como arte do didlogo, sua
acepc¢do moderna a colocou como “[...] o modo de pensarmos as contradi¢cdes da realidade, o
modo de compreendermos a realidade como essencialmente contraditéria € em permanente
transformacdo” (KONDER, 1988a, p.8).

De Her4clito de Efeso, com a perspectiva de permanente mudanga do ser, passando
por Sdcrates, que buscava compreender a esséncia ultima das coisas, chegando a Aristoteles -
por meio da percepcdo de que ndo existe um inico movimento, mas processos distintos que
devem ser analisados de forma também diferenciada — o conceito de dialética foi sendo
ampliado e retomado por diversos fildsofos da antiguidade, até ser enfraquecida pela
ideologia dominante da Idade Média, sob a alegacdo de ndo passar de uma “logica das
aparéncias” (KONDER, 1988a, p. 11). Assim sendo, foi com o Renascimento que outros
filésofos passaram a utilizé-la, sendo Diderot e Rousseau os que mais contribuiram com o seu
avanco, uma vez que ndo se contentavam com uma visdo simplista do processo de
transformacio social.

Fugindo do racionalismo kantiano, a dialética € retomada por Hegel, que vé a

problemética do ser como algo a ser compreendido por meio das relagdes estabelecidas entre

? O conceito de cidade educadora surgiu no inicio da década de 1990, na Espanha, quando se comegou a
questionar a viabilidade de a escola assumir sozinha a responsabilidade para com a educagdo (CARTA DAS
CIDADES EDUCADORAS, 1990. Disponivel em: <http://www.forummundialeducacao.org>. Acesso em: 21
fev. 2006). Mais informagdes sobre o tema poderdo ser encontradas no Capitulo III desta dissertacio.
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o sujeito e a realidade objetiva, em que “[...] a negacdo de uma determinada realidade, a
conservacgdo de algo essencial que existe nesta realidade negada e a elevacdo dela a um nivel
superior”(KONDER, 1988a, p. 27), possibilitariam a superacio dialética, ou seja, a mediagdo
da relagdo sujeito/ objeto por meio do trabalho, em um sentido abstrato do mesmo. E o
materialismo de Marx que vai trazer a concep¢do hegeliana idealizada do trabalho para o solo
concreto da luta de classes nas sociedades capitalistas, em que a dialética € vista como forma
de andlise do conhecimento em sua totalidade. Nesta perspectiva, os problemas reais se
apresentam de maneira interligada e as solugdes, por sua vez, s6 podem ser pensadas apds
uma compreensdo do conjunto que formam e, conseqiientemente, da andlise de cada uma das
partes que o compdem, possibilitando a elaboracido de uma sintese que sempre serd provisoria,

posto que o movimento do real € incessante, como afirma o trecho a seguir:

A vis@o de conjunto — ressalve-se — € sempre provisoria e nunca pode pretender
esgotar a realidade a que ele se refere. A realidade € sempre mais rica do que o
conhecimento que a gente tem dela. H4 sempre algo que escapa as nossas sinteses;
isso, porém, ndo nos dispensa do esforco de elaborar sinteses, se quisermos
entender melhor a nossa realidade. A sintese € a visdo de conjunto que permite ao
homem descobrir a estrutura significativa da realidade com que se defronta, numa
situacdo dada. E € essa estrutura significativa — que a visdo de conjunto proporciona
— que é chamada de totalidade [...] a dialética — maneira de pensar elaborada em
funcdo da necessidade de reconhecermos a constante emergéncia do novo na
realidade humana — negar-se-ia a si mesma, caso cristalizasse ou coagulasse suas
sinteses, recusando-se a revé-las, mesmo em face de situacdes modificadas.
(KONDER, 1988a, p. 37-39).

Entendemos que o processo de constituicdo e de institucionalizagdo de uma proposta
educacional pode indicar qual concep¢do de cidadania é defendida pelos gestores de uma
determinada esfera administrativa. No caso especifico desta dissertacdo, objetivamos
compreender o que vem sendo trabalhado pelos governos municipais de Niterdi dos tltimos
anos como a edifica¢do de uma cidade educadora, em que a formacdo cidada é vista como um
dos pilares das diretrizes da politica educacional do municipio. Para tanto, buscamos perceber
quais os debates e impasses que se travam em torno desta questdo e que acepcdes sao
atribuidas a formagdo para a cidadania - apontada como fundamento principal da educacdo
pela legislacdo federal existente - no momento de gestagdo do Plano Municipal de Educacio.

Tal como foi mencionado anteriormente, nas primeiras partes deste trabalho
buscaremos realizar uma discussdo sobre a constituicdo da idéia de cidadania nos cendrios
politico, social e educacional brasileiros, a partir do seguinte questionamento: que concepgdes

de cidadania embasam o movimento histérico de nosso pais e sdo por ele produzidas,
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entendendo este como um movimento dialético, e de que forma apontam (ou nio) para uma
perspectiva de emancipacdo das classes subalternizadas por meio de sua inser¢do nas
definicdes das politicas sociais, dentre elas as educacionais. Valemo-nos de tais
questionamentos com a intencdo de compreender as significagdes atribuidas no presente a
cidadania, por meio da construcdo histérica deste conceito, que se originou no passado.
Aceitamos, pois, a adverténcia feita por Heloisa Villela (1992, p.19), em que o passado ndo
deve ser visto como forma de justificar o presente, mas sim como instrumento para interpretd-
lo em sua dindmica.

Partimos da premissa de que ndo € possivel pensar em formagdo para a cidadania se
ndo nos percebemos como seres histéricos, determinantes e determinados pelas condig¢des
politicas, sociais e econdmicas da realidade em que vivemos. Isto quer dizer que defendemos
a tese de que nenhuma proposta educacional que objetive tal formacdo serd levada a termo se
ndo elaborar suas préticas por meio do desvelamento desta realidade, entendendo que relagdes
entre saber e poder foram sendo estabelecidas ao longo da constituicdo do Estado brasileiro.

Portanto, concordamos com Clarisse Nunes, quando afirma que

[...] Essa tentativa de entendimento da fungdo social do passado implica um
movimento de busca que, no confronto presente/ passado, permite pensar a ambos
como expressdes ndo apenas de um sentido histérico, mas de diversos sentidos
histéricos. Nas fronteiras entre uma sociedade com o seu passado e o ato de
distinguir-se dele, a histdria se constréi como relagdo mutante, na qual nenhum dos
referentes € estdvel [...] Nessa vibracdo de limites o passado emerge sempre
inacabado, pois o futuro o utiliza de multiplas maneiras através das geracdes que
reescreveram as histdrias daqueles que as antecederam e com as quais pretendem
realizar o seu acerto de contas. (1992, p.12).

Assim, a discussdo que ora iniciamos nesta dissertagdo, ndo nos é exclusiva. Alguns
autores vém trabalhando com a ressignificacdo do conceito de cidadania, sua relagdo com os
direitos humanos e sua evolucio histérica®. Outros ainda questionam a possibilidade de se
educar (ou ndo) para a cidadania. Concordamos com Jodo Cardoso Palma Filho (1988)
quando coloca que é sempre necessdria a contextualizacdo do que vem a se evocar como
cidadania. Neste sentido, o sistema educacional pode requerer a formagdo de um cidaddo
obediente ou autdbnomo, capaz ou ndo de analisar critica e reflexivamente as relacdes do meio

natural e social em que vive, dependendo do modelo de sociedade que se intenta (re)construir.

* Referéncias de autores para pesquisa sobre o tema:
BUFFA, ARROYO e NOSELLA, 1987, CARVALHO, J.S.F., 2004; PALMA FILHO, 1988 ¢ SPOSATI, 1998.
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Todavia, cabe ressaltar que embora esta temdtica venha sendo amplamente abordada, ndo ha
possibilidade de esgotamento do debate, posto que € ainda repleta de fragilidades e carente de
delimitagdes.

Entendendo a a¢do humana como historicamente datada, resultante da complexa trama
social, ndo podemos conceber uma formacéo para a cidadania que ndo seja fundamentalmente
engendrada por projetos que disputam a hegemonia no campo da sociedade civil. Desta
forma, vale dizer que a emancipacdo politico-econdmica s6 € passivel de ser pensada, e
mesmo efetivada, aps a emancipacdo cultural. E por meio desta emancipacio que podemos
redefinir o sentido de cidadania, posto que ndo é outorgando direitos que se podera alcangar a
elevacdo das classes subalternizadas. Neste sentido, torna-se bastante relevante o conceito de
dirigente cunhado por Gramsci (SEMERARO, 2006, p.192), superando o cardter liberal e
burgués que marca o conceito moderno de cidadania, crivando-o no coletivo e na formacao de

um corpo social orgénico:

[...] a tendéncia democrdtica, intrinsecamente, ndo pode consistir apenas em que

=00

um operdrio manual se torne qualificado, mas em que cada “’cidaddo’” possa se
tornar “’governante’’ e que a sociedade o coloque, ainda que ‘’abstratamente’” em
condic¢des gerais de poder fazé-lo. (GRAMSCI, 1995, p.137).

Com base no exposto, quando afirmamos que tomamos por embasamento tedrico-
metodolégico a perspectiva histdrico-dialética, pensamos o conceito de cidadania em sua
totalidade. Penséd-lo em sua totalidade, de forma organica, significa partir do entendimento de
que este conceito foi construido historicamente — sendo, portanto, necessario recuperar esta
trajetéria — assim como foi relacionado a outros conceitos, especificamente ao de educacio
para que viesse a atender aos interesses de uma classe social - no caso a burguesia, ao longo
do processo de construcdo de sua hegemonia, que se tornou classe dominante (na esfera
econdmica) e dirigente (no campo ético-politico).

Desta forma, ao analisarmos os diversos aspectos componentes desta totalidade
organica, deparamo-nos com uma realidade, em que sujeitos sdo determinados por uma
concepgdo histérica de cidadania a0 mesmo tempo em que reelaboram-na, por meio de suas
préticas e sua inser¢ao na elaboracdo de politicas publicas educacionais. Esta realidade situa-
se em um tempo-espago concreto: o municipio de Niterdi no periodo de elaboracdo de seu
Plano Municipal de Educagdo, ou seja, no periodo de 2003 a 2007. Ao analisarmos os

significados atribuidos a cidadania pelos sujeitos envolvidos na elaboracdo do referido Plano,
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recompomos enfim o objeto de estudo, recuperando-o em sua totalidade por meio de uma
sintese de todo este processo.

Para alcancarmos os objetivos desta pesquisa se faz necessdrio o estabelecimento de
algumas estratégias, de maneira que a relacdo cunhada entre os diversos setores
comprometidos com a constru¢cdo do PME possa ser percebida e delimitada. Nossa tarefa ndo
serd qualificar como democrdticas ou autoritdrias as concepgdes da Secretaria de Educacdo
(SME)°, da Fundacdo Municipal de Educagdo (FME) e do Conselho Municipal de Educagéo
de Niter6i (CME), que baseiam este processo. Ndo obstante, precisamos conhecé-las para
perceber se ha uma redefini¢do nos significados da cidadania, para além do que nos mostra a
histéria do nosso pais. Cabe, entretanto, ressaltar que as teses, antiteses e sinteses
apresentadas ao longo deste processo de decomposi¢cdo/ recomposi¢do metodoldgica serdo
sempre provisorias, posto que se relacionam as acdes de sujeitos histéricos em seu cotidiano,

sendo este movimento continuo e incessante:

O conhecimento ndo emana nem do pdlo concreto, representado pelo objeto
(realidade), nem do pdlo abstrato, representado pelo sujeito (pensamento),
concentrando-se no movimento entre estes polos, na relacio entre a realidade e a
consciéncia sobre ela. E na base desta tensdo que se consolida o trabalho intelectual
sobre a realidade, trabalho este que, ao colocar o real a descoberto, pela apreensdao
de suas miltiplas determinacdes sintetizadas na unidade aparéncia esséncia, o
representa e o expressa teoricamente. (ABRANTES e MARTINS, 2007, p.12).

> Explicaremos como se constituiram a SME e a FME de Niteri no capitulo 4. Sobre o CME, voltaremos a
menciond-lo no capitulo 3, quando falaremos de suas func¢des e atribui¢des legais. Especificamente sobre a
constituicdo e o funcionamento deste 6rgdo no municipio de Niterdi, apresentar-se-4 uma discussdo no quarto
capitulo.
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2. PISTAS PARA UMA ANAI_LISE DA CENTRALIDADE DO CONCEITO DE
CIDADANIA NA CONSTITUICAO DE POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS
NO BRASIL.

Virios autores se dedicam a analisar a constituicdo da idéia de cidadania no Brasil,
sob as orientacdes mais diversas. Uma idéia recorrente € a de que, no caso brasileiro, a
cidadania se encontra tutelada pelo Estado, ndo tendo sido efetivamente construida pela
sociedade. Cabe-nos, nesta oportunidade, de forma bastante sucinta devido aos limites deste
trabalho, buscar compreender de que forma esse Estado foi sendo construido ndo como um
ente acima da sociedade, tdo pouco como objeto nas maos de uma classe, mas como uma
relacdo social (FONTES, 2005). Neste sentido, os conceitos gramscianos de Estado,
sociedade civil e hegemonia, se apresentam como categorias fundamentais para empreender
uma andlise da constituicdo histérica do Brasil, posto que ndo fragmentam as dimensdes
politicas, econdmicas, sociais e educacionais da realidade em que se encontram inseridas.

Discutir o poliss€mico conceito de cidadania, a forma como foi sendo construido na
realidade brasileira e a proposta de educagdo e cidadania recorrente nas legislagdes
educacionais, entendendo-a como resultante de um processo que busca elaborar um projeto
hegemoOnico para o pafs, parece-nos uma tarefa extremamente complexa para ser
desenvolvida em poucas linhas. Todavia, gostariamos de trazer a baila alguns pontos com o

objetivo de provocar o debate.

2.1. GENESE E EVOLUCAO DO CONCEITO DE CIDADANIA

Um cidaddao é uma parte da comunidade, como um marinheiro o é em relacio a
tripulagcdo; embora cada membro da tripulag¢@o tenha sua prépria fun¢io, e um nome que
se ajuste a ela — remador, timoneiro, vigia -, € possua sua virtude naquele trabalho em
particular, ha também uma espécie de virtude que toda a tripulacdo deve ter, uma funcdo
da qual todos desempenhem um papel: a condugdo segura da viagem; pois cada membro
da tripulagdo objetiva assegurd-la. De modo similar, o objetivo de todos os cidadaos, ndo
importa qudo dessemelhantes possam ser, é a seguranga da comunidade, isto €, a
constituigdo da qual sdo cidaddos [...] (ARISTOTELES, 1999, p.216).

O conceito genérico de cidadania nos remete a Grécia Antiga, onde Aristételes define

o cidaddo como aquele que possui poder para participar de decisdes legais e politicas,
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deliberativas ou judiciais, podendo governar e ser governado (ARISTOTELES, 1999, p.213).
A atividade politica se dava, portanto, na prépria cidade, ndo sendo a educa¢do uma tarefa
preparatdria a participacdo, mas decorréncia desta. A cidadania era vista como um ideal
coletivo, onde o cidaddo ndo poderia dispor de seu tempo livre para assuntos individuais, mas
sim para as demandas da vida da cidade. Esta visdo de cidadania é decorrente da concep¢do
do Estado como “cria¢do da natureza”, sendo mais importante do que as esferas privadas, ou
seja, o individuo e a familia, “uma vez que o conjunto é necessariamente mais importante do
que as partes” (ARISTOTELES, 1999, p.146).

Entretanto, pode-se dizer que a cidadania grega era bastante restrita, posto que dela
estavam excluidos os escravos, as mulheres, os estrangeiros, 0os comerciantes e os artesaos.
Em Atenas, estavam aptos a participar das decisdes politicas da pélis® - do Estado, da cidade,
os homens livres. Somente estes eram iguais em direitos e praticavam esta igualdade nas
deliberacdes da vida publica. Vale ressaltar que tal distincdo era considerada como natural,
posto que o préprio corpo dos escravos, artesdos e comerciantes era considerado como
préprio para o trabalho, enquanto o dos homens livres era considerado inttil para a forca
fisica, mas apto para a vida politica e para as artes.

Nao foram encontrados estudos que se dedicassem a entender a idéia de cidadania
apos a decadéncia da Grécia e de Roma. Acreditamos que o conceito supracitado ndo aparece
no periodo medieval, pois com o fim do mundo antigo e a emergéncia do absolutismo, nio
havia a necessidade da participag@o de todos na vida publica, uma vez que a propria idéia de
publico encontrava-se submetida aos interesses privados dos que detinham o poder econdmico
e social.

Se na Antiguidade prevalecia a idéia de que o homem é um ser politico, e que se
encontra inserido em uma relagdo social onde o todo se sobrepde as partes, na Modernidade o
individuo se liberta do poder absoluto de uma lei divina ou natural, exterior a ele. Neste
momento, o Estado passa a ser concebido como resultado da associagc@o de individuos livres e
autonomos, por meio de um contrato social, de um pacto, onde estes possam deixar o estado
de natureza e fugir da barbérie. Tosi (2000, p.44) afirma que tais concepgdes sdo construidas

entre os séculos XVII e XVIII, quando a burguesia intenta se constituir como classe dirigente

® Na lingua grega a palavra pélis era designada para representar a0 mesmo tempo uma expressio geografica — o
territério, a cidade — e uma expressdo politica — o Estado (PLATAO, 1999, p.5). A idéia da pélis ndo
corresponde ao que entendemos na atualidade como Estado Moderno. A vivéncia grega da cidade-estado
englobava o que hoje compreendemos como Estado e sociedade civil, ou seja, os dominios publicos e privados.
Assim, entende-se que o coletivo se impunha sobre os aspectos individuais e mesmo familiares, uma vez que o
todo deveria anteceder as partes, realizando efetivamente a humanidade do homem (ARIST()TELES, 1999,
p-147).
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e reivindica um maior espago de acdo, o que até entdo ndo era permitido pela nobreza e pelo
clero. Serviram ainda de base para formar a pauta das declaracdes de direitos do homem, que
seguiram as revolugdes liberais ap6s a dissolu¢do do mundo feudal.

Sendo assim, nos séculos XVI, XVII e XVIII se constréi, na Europa, a no¢ao moderna
de Estado, com suas bases alicer¢adas na cidadania e no papel fundamental da educacdo para
a construgdo da identidade burguesa. Assim sendo, para a consolidacdo do idedrio burgués - a
partir do século XVII — a educagdo se torna um instrumento essencial para a difusdo dos
valores culturais para todos. Vale ressaltar que a Modernidade é uma invengio do Ocidente’,
onde os padrdes de vida social e a organizacdo politica da Europa sdo universalizados como
forma de desenvolvimento, provocando mudangas na estrutura econdomico-organizativa e da
politica, com base em alguns principios: individualismo, diferenciacdo, racionalidade,
economicismo e expansdo, como destaca Acanda (2006, p. 51) e Tosi (2000, p. 35). As
revolugdes burguesas — inglesa (século XVII), norte-americana e francesa (século XVIII) - se
apresentam como tecido politico deste momento historico, e o capitalismo como o tecido
econdmico, que percebe a emergéncia destes novos padrdes como elementos propicios ao seu
desenvolvimento.

Em linhas gerais, pode-se dizer que as revolugdes burguesas operaram uma inversao
na logica até entdo construida no mundo ocidental, uma vez que apresentaram, primeiramente,
a idéia de cidadania ligada aos ideais burgueses - liberdade, igualdade e propriedade - para
colocar entdo a educacdo como instrumentalizadora do cidadio, baseando-se no discurso da
imaturidade popular8 para as decisdes politicas. Com base nesta perspectiva, rompe-se com a
construcdo grega de cidadania imbricada nas préticas politicas de decisdo dos cidadaos, sendo
também a educagdo construida neste fazer, para revestir-lhe do cariter de produto do processo
educativo, posto que dele “...se espera o milagre de configurar o novo homem livre para o
novo mercado econdmico, social e politico.”(ARROYO, 1987, p.37).

Imbuida deste espirito, a Franga reafirma os direitos revoluciondrios proclamados por
meio da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, em 1789. Outras duas declaragdes
desta natureza a sucedem, em 1793 e 1795, tendo como eixo comum a identificagdo do
cidaddo com o proprietdrio. A partir deste marco, liberdade e igualdade passam a ser

entendidas na esfera individual de acdes, estabelecidas pela posse de bens.

7 Para um estudo mais aprofundado sobre a questio ocidental e do eurocentrismo, recomendamos as seguintes
obras: AGGIO (2003); DUSSEL (2000) e LANDER (2005).

¥ O discurso da imaturidade popular é um constante recurso dos grupos dirigentes para justificar o
direcionamento a educag@o das classes subalternizadas ao longo da histéria geral e brasileira. Varios autores
trabalham com esta problemadtica, dentre eles FREITAS (2005).
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A separacdo entre proprietdrios e ndo-proprietdrios € difundida e valorizada, pois a
propriedade € tida como forma de independéncia econdmica e de “espirito”, como afirma
Buffa (1987). Esta liberdade geraria condi¢des para que o cidaddo definisse o que é bom ou
mau para o Estado. Aos ndo-cidaddos, caberia uma cidadania de segunda ordem, posto que
eram considerados incapazes para a participacdo na vida publica. Caberia ao Estado a
responsabilidade na assung¢do da educagcdo popular, de maneira a oferecer a formacio
necessdria para a producdo e, conseqiientemente, para a constru¢@o da cidadania.

Domenico Losurdo historiciza em algumas de suas obras (2004, 2006a) o trabalho
operado pelo liberalismo em busca da cidadania e da democracia. Afirma que embora a
Revolucdo Francesa proclamasse os direitos do homem (universal), esta idéia era restrita, uma
vez que tais direitos ndo englobavam as mulheres, os negros, os indios - os escravos de uma
forma geral — e os ndo-proprietdrios. Destaca a fala de vdérios liberais, dentre eles Sieyes,
Constant, Tocqueville e Locke, sobre a necessidade de uma liberdade e igualdade que ndo
homogeneizassem os desiguais, ou seja, os senhores e 0s escravos, sendo os ultimos
considerados como bestas ou mesmo animais (2004, 43-50). Tampouco tais autores
desejavam que proprietdrios e ndo-proprietdrios contassem com os mesmos direitos politicos,
posto que consideravam que uma pessoa (individuo) sem posses jamais poderia ser autonoma
para escolher os representantes de sua nagao.

Com base nestas andlises, podemos perceber que os processos de emancipagdo e
desemancipacdo humana véem se apresentando de forma constante, uma vez que a exclusdo
da cidadania se apresenta de formas diferenciadas segundo o momento histérico vivido, nio

deixando efetivamente de existir. Vale ressaltar a seguinte afirmagdo de Sieyes:

[...] Uma grande nacdio é necessariamente composta por dois povos’ — o grifo estd no
original -, por duas racas de algum modo diferentes e de valor essencialmente diverso,
dado que, por uma parte, temos verdadeiros produtores ou os chefes da producio, por
outra os instrumentos humanos da producio; por uma parte as pessoas inteligentes ou
as pessoas de bem (gens honnétes), por outra os operarios que s6 tém a forca passiva e
sdo simples instrumentos de trabalho (instruments de labeur). (SIEYES apud
LOSURDO, 2004, p. 47).

Bobbio (1988) afirma que a idéia de igualdade na liberdade toma como referéncia a
compatibilidade entre a liberdade de todos os cidaddos, que se refere aos direitos juridicos -
todos sdo iguais perante a lei - e aos direitos civis fundamentais. Neste sentido, sdo

considerados direitos fundamentais aqueles que sdo comuns a todos, entendendo toda a raga

® Todas as palavras e expressdes em negrito se encontram em destaque na obra de Domenico Losurdo.
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humana como individuos iguais. Ainda segundo este autor, o liberalismo teve a possibilidade
de se encontrar com a democracia em seu apogeu, no século XIX, nela subsidiando a idéia da
propriedade privada, devido a sua defesa pelo direito natural'®. Desta forma, a conquista do
sufrdgio universal'' representou a complementacio dos direitos de liberdade e dos direitos
civis, delegando ao maior nimero de pessoas a responsabilidade pela tomada de decisdes por
meio do voto.

Marshall (1969), outro autor cldssico nesta discussdo, define que o exercicio da
cidadania somente serd atingido quando houver observéncia aos direitos humanos em seus
diferentes niveis (econdmico, civil, social e coletivo). Distingue as dimensdes da cidadania
com base em uma seqiiéncia desenvolvida na realidade inglesa: no século XVIII sdo
apresentados os direitos civis, ou seja, os direitos fundamentais a vida, liberdade, propriedade
e igualdade. O século seguinte, por meio de muitos debates e disputas, consolida os direitos
politicos - aqueles que permitem a participacdo de uma parcela da populagdo na vida politica
do Estado, através do exercicio do voto. A conquista dos direitos sociais s6 se da no século
XX, fruto das reivindicagdes de pessoas que se viram excluidas da riqueza coletiva e se
valeram dos direitos estabelecidos anteriormente para se organizarem em movimentos e
partidos para a busca de melhorias nas condi¢des de vida'?. Sdo considerados direitos sociais
a educagdo publica, o trabalho, um saldrio justo, a satide, a aposentadoria, entre outros.

A passagem da educacdo como um dos direitos oriundos da cidadania (direito social) a
promotora desta se da justamente a partir da ressignificagdo do conceito, quando € repassada
a escola a tarefa de civilizagdo do povo, de acordo com o projeto de sociedade urbano-

industrial em desenvolvimento, identificando o cidadao aos interesses de sua nacio:

[...] as transformagdes na producdo da vida material provocaram transformacdes na
organizacdo politica, na formacdo do Estado moderno, colocaram os homens em novas
relagdes com a natureza — a ciéncia moderna — e trouxeram alteragdes na organizacdo do
saber — a escola moderna. Entretanto, a vinculagdo determinante no pensamento politico e
pedagdgico inverte essa concepcdo da histdria e passa a privilegiar a educag@o escolar e
os processos educativos mais amplos como constituintes das transformacdes na producdo
da vida material, e, sobretudo, como constituintes da ordem politica, das formas de
participacdo na histéria e no convivio social. (ARROYO, 1987, p. 34/35).

' Ainda segundo Bobbio, os direitos naturais partem do pressuposto de que o homem é possuidor de direitos que
independem dele ou de qualquer outra pessoa. Sdo inerentes e fundamentais, como o direito a vida, a liberdade, a
seguranca e a felicidade, devendo ser por todos respeitados.

' Refere-se ao direito de voto facultado a todos os cidaddos, que, na prética, sofre grandes embates para se
consolidar efetivamente (LOSURDO, 2004).

2 Tosi (2000, p. 46) diz que o movimento de incorporagio dos direitos sociais ao rol dos direitos do homem e do
cidaddo tomou vulto com as lutas operdrias e populares dos séculos XIX e XX e com as revolugdes socialistas do
século XX, sendo entdo incorporados as Cartas Constitucionais, criando o que se convencionou denominar
Welfare State ou Estado de bem-estar social.
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A cidadania passa a ser tratada como um fendmeno histérico, concebida em um
espaco/ tempo limitado as fronteiras geogréficas e politicas do Estado capitalista moderno. Ha
a necessidade de contextualizacdo das discussdes sobre direitos e deveres da cidadania, uma
vez que tais categorias passam a se apresentar profundamente atreladas aos interesses dos
Estados-nacdo nascentes.

Cabe aqui um pequeno paréntese para o estabelecimento de uma breve diferenciacio
entre direitos humanos e cidadania. Soares (2004, p.46) afirma que os direitos humanos se
referem ao ser humano em sua universalidade e dignidade, sendo, portanto, mais abrangentes
do que a cidadania, que se refere ao cidad@o “[...] como portador de direitos e deveres, mas
essencialmente participante da esfera publica e criador de novos direitos para abrir espagos de
participacdo”. Na seqiiéncia, a autora estabelece trés dimensdes dos direitos humanos: as que
se referem aos direitos civis e sociais, conforme ja explicitados anteriormente, e uma terceira
— a dimensdo dos direitos coletivos da humanidade, que sdo oriundos de um projeto de
cidadania mundial, democratica, que coloca os individuos como seres iguais13 — em direitos -
e diferentes'* concomitantemente. Esta concepgido é fruto de uma versdo mais atualizada dos
direitos do homem: a Declaracdo Universal das Na¢des Unidas do Século XX. Cabe pdr em
relevo o fato de ser novamente a Europa a condutora do processo de ‘“emancipagdo da
humanidade”, conforme afirma Tosi:

A Europa e o Ocidente aparecem, assim, como o espaco onde progressivamente, ainda
que com lutas e contradi¢des, se forja a emancipa¢do do homem, que é, posteriormente,
estendida a toda humanidade como modelo a ser seguido. O resto do mundo constitui o

agente passivo, marginal, é o “outro” que ndo é “descoberto”, mas “ocultado”"[...] (2000
p. 36).

E € justamente a doutrina dos direitos humanos, considerados pela otica da classe
dominante como naturais, inerentes a esséncia humana, universais, que Marx se contrapde.
Para este autor, ndo € possivel pensar em qualquer momento histérico sem que se possa por
em destaque suas contradi¢cdes e os conflitos existentes na realidade material (1982, p. 25-26).

Desta forma, os direitos humanos universais ndo seriam mais do que o produto das

3 A discussio sobre igualdade também é uma velha conhecida. Na Grécia Antiga j4 se falava nestas categorias:
isonomia, igualdade perante a lei e isegoria, igualdade na participacdo politica. Entretanto, as lutas do
movimento operdrio e socialista do século XIX se constituiram com o objetivo de oferecer uma nova dimensao a
este conceito: a igualdade de condi¢des socioecondmicas, por meio da busca de superacdo da dicotomia entre
capitalista e proletariado, proprietdrio e ndo-proprietdrio, governante e governado, dirigente e oprimido.

"“ A diferenca ¢ aqui compreendida como uma relagdo horizontal, onde se reconhece a especificidade de cada
homem e mulher, sem que isso os coloque em posi¢des desiguais, que sdo relagdes verticais, hierarquizadas.

'3 Grifos do autor.
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reivindicagdes e dos interesses de uma classe que buscava se tornar hegemodnica sobre o
conjunto da sociedade; representavam os anseios da burguesia, grupo especifico, e ndo do
proletariado. Na concep¢do desta burguesia que se estabelecia no governo, o individuo,
cidad@o burgués é visto “[...] ndo como um resultado histérico, mas como ponto de partida da
Histéria, porque o consideravam um individuo conforme a natureza [...] que ndo se originou
historicamente, mas foi posto como tal pela natureza.” (MARX, 1999, p.26).

Em outros escritos, como em A questdo judaica (1972), Marx discute a dicotomia que
a burguesia realiza entre o homem e o cidaddo — ou entre burgués/ cidaddo, entre os planos
individual/ coletivo, econdmico/ politico, enfim, entre a esfera da vida privada e o espago
publico. Deste modo, a burguesia efetiva a separacdo entre a sociedade civil — lugar de defesa
dos interesses privados — e o Estado politico — lécus da vida publica, dos interesses coletivos.
Assim, os direitos do homem “[...] nada mais sdo do que direitos do membro da sociedade
burguesa, isto é, do homem egoista, do homem separado do homem e da comunidade” (p. 41).

Marx fala ainda de cada um dos principios das revolugdes burguesas - liberté
(liberdade), proprieté (propriedade), égalité (igualdade), sureté (seguranca) - afirmando que
estes representam apenas o direito do homem burgués em dispor de bens, tendo a sociedade
que garanti-los, uma vez que existe a premissa de que todos sdo iguais e que, portanto, podem

ser proprietdrios.

Nenhum dos chamados direitos humanos ultrapassa, portanto, o egoismo do homem como
membro da sociedade burguesa, isto é, do individuo voltado para si mesmo, para seu
interesse particular, em sua arbitrariedade privada, dissociado da comunidade. Longe de
conceber 0 homem como um ser genérico, estes direitos, pelo contrario, fazem da prépria
vida genérica, da sociedade, um marco exterior aos individuos, uma limita¢do de sua
independéncia primitiva [...] o citoyen'® é declarado servo do homme egoista: degrada-se
a esfera comunitdria em que atua o homem em detrimento da esfera em que o homem
atua como ser parcial; que, finalmente, ndo se considera como homem verdadeiro e
auténtico o homem enquanto cidaddo, sendo enquanto burgués. (MARX, 1972, p. 44 —
45).

De posse deste horizonte tedrico, buscamos recolocar a questdo da cidadania na
perspectiva gramsciana. Em um escrito pré-carcerdrio de 07 de junho de 1919, para o
L’Ordine Nuovo”, Gramsci identifica o cidaddo ao individuo burgués, e diz ser somente a
revolugdo proletdria capaz de romper com a organizacdo unicelular da sociedade, tornando-a

um organismo pluricelular (GRAMSCI, 2004c, p.239).

16 . ..

Grifos no original.
17 . .. . . .

“L’Ordine Nuovo. Resenha semanal de cultura socialista” é o nome de uma revista criada em 1919, que tem
Gramsci como secretdrio de redacao.
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Na esteira de Marx, Gramsci ndo consegue vislumbrar no conceito de cidadania
horizontes que apontem a possibilidade de constru¢cdo de uma sociedade mais justa e
igualitiria, uma vez que em seu cerne se encontra uma concep¢do de sujeito ndo como
produto da histéria, mas como seu ponto inicial, como individuo natural, anterior a sociedade.
Assim, busca resgatar a importancia da histéria e o protagonismo dos sujeitos sociais no
processo de transformacdo da realidade, aprofundando a relacdo entre objetividade e
subjetividade. Ao considerar o homem como um devir histérico, como um constante processo
de vir-a-ser, de formacdo e reconstru¢@o, afirma que a realidade somente pode ser conhecida
por meio da intervengdo deste sujeito. Mais do que o mero exercicio de direitos politicos
descolados de uma preocupacdo para com a sociedade de uma maneira mais ampla, a proposta
de Gramsci € de tornar possivel que cada cidaddo — ou individuo burgués — se torne
governante, dirigente. E preciso que recomponha em si o cardter piblico e social perdido, por
meio da ressignificacdo de sua participacdo nesta sociedade.

Gramsci analisa as transformagdes sofridas pelo liberalismo'® no século XIX, a
passagem da fase mercantil para a industrial, 0 nascimento de um novo contratualismo'’,
baseado na compra e venda de for¢a de trabalho, bem como a crise econdomica e politica do
pos-guerra. Assim sendo, compreende o dominio burgués para além da imposi¢do - por meio
da forca e de estratégias coercitivas — e desenvolve um novo paradigma, onde o poder passa a
ser visto como uma espécie de jogo, ndo encontrando o Estado como seu representante
exclusivo. Cabe entdo dizer que para exercer uma dominagdo que ndo se restringe ao aspecto
coercitivo, foi preciso a ideologia liberal tornar-se hegemonica, primeiramente, no plano
social.

Concordamos com Neves (2005, p. 21) quando afirma que os conceitos gramscianos -
que sdo aplicados no Brasil muitas vezes sem considerar a realidade a qual foram chamados a
explicar quando criados por este autor — auxiliam a pensar nas estratégias usadas pela
burguesia para se garantir como classe dominante (no plano econdmico-social) e dirigente (no

plano politico). E com base nesta concepcio dialética entre estrutura e superestrutura, que

"® O liberalismo é considerado por Acanda (2006, pp.69 - 74) como a primeira ideologia da modernidade, que
buscava — naquele momento — explicitar uma recusa a organizacgio da sociedade com base no modelo feudal.
Sustenta-se em trés pilares: razdo, individuo e liberdade. Acanda afirma ainda que até as Revolugdes burguesas
européias que tém inicio no século XVIII era considerado revoluciondrio, pois sua énfase era a destruicdo dos
poderes despdticos. Todavia, a partir da consolidacdo dos regimes liberais e da ascensdo da burguesia ao poder
institucional, buscou garantir os ganhos alcangados, tornando-se reaciondrio.

19 A s34 I, = . . s L

A idéia de contrato social é fruto da concepgdo de que o Estado € posterior ao individuo, ou seja, € resultado
de um pacto entre individuos atomizados, em estado de natureza, que decidem organizar uma vida em comum,
deixando-se governar pela lei.
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podemos avaliar o processo de desenvolvimento do Brasil, buscando compreender que as
relacdes que aqui se vém construindo ndo escapam desta relacdo de reciprocidade, que foi
denominada por Gramsci de bloco historico. Tal autor, em seus escritos, trabalha com diades,
com conceitos aparentemente antagdnicos, mas que buscam tecer relagdes entre as aparentes
contradi¢des do real. Desta forma, o conceito de bloco histérico busca apreender a dinamica
da sociedade sem dissociar economia, politica e cultura, que para ele sdo dimensdes inter-
relacionadas na totalidade social. E desta forma que compreende o Estado®, ou seja, como
superestrutura politica que tem origem nas relagdes materiais de producdo, tendo por objetivo
a garantia de dominacdo da classe que detém o poder, no caso, a burguesia. Ao colocar a
perspectiva de um Estado ampliado, refere-se “[...] as manifestagdes concretas da politizacdo
dessa mesma sociedade burguesa” (NEVES, 2005, p.22). Portanto, ndo existe referéncia a
sociedade civil como momento anterior ao Estado, ou mesmo como lugar da liberdade em
contraposicdo a forga, sendo esta apenas uma distingdo formal e didética, posto que para ele
“a sociedade civil também é Estado. E o préprio Estado” (GRAMSCI, 2004b, Caderno 26
§6). E de posse desta perspectiva que tentaremos brevemente reconstruir a trajetéria de nosso
pais, sem nenhuma pretensdo de empreender um estudo histérico mais aprofundado, posto

que escaparia aos limites propostos para este trabalho.

2

A perspectiva gramsciana é considerada uma superacdo dialética em relacio aos conceitos de Estado
anteriormente elaborados, posto que na tradicdo liberal até Hegel ndo se percebia a organicidade entre Estado e
sociedade. E Hegel quem primeiramente trabalha estes conceitos em uma perspectiva dialética, percebendo o
Estado como uma totalidade que constitui os individuos, superando o ideal da pdlis antiga - onde a politica
precede o individuo e onde a sociedade € polarizada entre Estado e a esfera doméstica — e o jusnaturalismo, onde
o Estado é concebido como instrumento para a garantia dos interesses individuais. Semeraro (1999, p.121)
afirma que Hegel traca o drama da sociedade moderna, onde os individuos se encontram divididos entre a
realizacdo de suas subjetividades e a busca da unidade, da universalidade. Desta forma, resgata o individuo
criado pelo liberalismo, colocando-o no centro de sua filosofia. Todavia, se diferencia de seus predecessores uma
vez que entende que a individualidade ndo se realiza na livre-troca ou na propriedade privada, mas na vida
publica, no Estado. Salienta que é por meio da intersubjetividade que os individuos se constroem e se realizam,
ndo existindo o “eu” sem o “outro”. Marx acredita ser impossivel a conciliacdo entre os individuos privados e a
totalidade ética do Estado, afirmando que tal separacdo € fruto do modo de produgdo capitalista, residindo nesta
concepgdo abstrata o principio da alienacdo. Percebe, portanto, que € necessdria a desalienagdo da sociedade —
por meio da extingdo do Estado burgués e da devolucdo da liberdade destes sujeitos — para a emancipacao
humana, que ndo se reduz meramente a emancipacdo politica - ampliacdo dos direitos politicos. Em ultima
andlise, entende que ndo é possivel que este Estado seja o promotor da desalienagdo se € a causa primeira desta,
posto que se apresenta como instrumento para a consecussdo dos interesses da classe dominante. Seria preciso
romper com o individualismo para que as classes desapropriadas do produto de seu trabalho e da liberdade
pudessem se desenvolver livremente e coletivamente.
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2.2. BREVE PASSAGEM PELA CONSTITUICAO HISTORICA DO ESTADO
BRASILEIRO

Os significados de cidadania no Brasil sdo marcados por um fator extremamente
negativo, que reforca a desigualdade social que imperou (e ainda impera) apds trés séculos de
colonizag@o e submissdo a coroa portuguesa: a escraviddo. A conjugacgdo do latifiindio com o
regime escravocrata e a familia patriarcal ao longo do periodo colonial ndo constituiram um
ambiente fecundo para a construcdo da idéia de cidadania - mesmo a abstrata cidadania que é
produzida pela sociedade capitalista. Pode-se dizer que nem escravos nem senhores eram
cidaddos, uma vez que aos primeiros ndo eram garantidos direitos fundamentais (a vida,
integridade fisica, liberdade, igualdade, etc.) e aos outros a lei ndo era o limite, posto
exercerem do poder pessoal e de influéncias para alcangar seus interesses. Ndo havia um
poder publico efetivo que viesse a afirmar a igualdade de todos perante a lei — por meio do
estabelecimento de direitos civis - levando a grande maioria da populacdo a se submeter aos
grupos que detinham o poder derivado do actimulo de terras e dos meios de producao.

Neste periodo a educacdo era destinada a uma pequena parcela da populagdo: somente
aos filhos homens que ndo eram os primogénitos dos senhores de terra, ndo havendo
preocupacdo com a educagdo primdria. A formacdo era enciclopédica, voltada para as letras,
evidenciando um grande abismo em relacdo a realidade social, refor¢cado pela acdo dos
jesuitas. Ndo se discutiam as relagdes locais, nem os problemas do Brasil. A escoldstica,
método utilizado por estes interlocutores, visava formar o homem educado no moldes
europeus. Mesmo apds a expulsdo deste grupo religioso no século XVIII pelo Marqués de
Pombal, as marcas de sua educacdo elitista permaneceram diferenciando as classes sociais
(ROMANELLLI, 2003).

A Proclamacdo da Independéncia, em 1822, ndo significou um avango no processo de
participacdo da populacdo por meio de sua organizacdo. Diferentemente de outros paises da
América, no Brasil o povo ndo passou de mero expectador das negociacdes entre Portugal,
Inglaterra e a oligarquia nacional, que resultou na separacdo entre colonizador e colonia.
Assim, concordamos com Boris Fausto (1998, p.120) quando afirma que ‘““a independéncia
ndo viria pela via de um corte revoluciondrio com a Metrépole, mas por um processo de que
resultaram mudangas importantes e também continuidades”. H4 neste momento uma
percepcao intuitiva e pouco elaborada de direitos e deveres por parte da populacao,

inexistindo ainda uma participagdo consciente na vida politica. Poucos aspectos foram
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alterados até a Proclamacdo da Republica no que se refere a elaboragdo de uma identidade
nacional’' e de um conjunto de direitos efetivos, como observaremos na seqiiéncia do texto.

Ao nos debrugamos sobre alguns trechos das constitui¢des e legislagdes educacionais
brasileiras, podemos materializar um pouco das discussdes até aqui desenvolvidas. A primeira
Constituicdo Brasileira, outorgada em 1824 segundo os padrdes europeus, é considerada
bastante liberal para a época. Estabelece trés poderes tradicionais (Judicidrio, Legislativo e
Executivo) além de um quarto poder — o moderador, reservado ao Imperador. Regulamentou -
no artigo 179 - os direitos politicos, definindo quem teria o direito de votar e ser votado, mas
limitou os direitos civis ao deixar de mencionar a escravidao, que ainda era um elemento de
sustentacdo da economia imperial. Mais a frente, no inciso 32 trata da educag¢do, colocando o
ensino primdrio como gratuito a todos os cidaddos, o que formalmente excluia os escravos,
posto que eram tidos como coisas, objetos, instrumentos de trabalho, animais, etc., tal como
ja afirmamos anteriormente quando tratamos do conceito geral de cidadania e dos processos
de emancipagdo e desemancipag¢do humana, descritos por Domenico Losurdo (2004).

Em 1891, com a segunda Constitui¢do, jd no periodo republicano — inspirada no
modelo norte-americano da liberal-democracia e nos principios dos direitos humanos - hd um
retrocesso na concepg¢do de cidadania, especificamente nos direitos politicos: os analfabetos
s@o excluidos do poder decisorio, evidenciando a idéia de que o povo “ignorante” é incapaz
de participar da vida politica do pais. Considera-se formalmente neste momento que somente
podem ser chamados as urnas os individuos que detém o poder advindo do saber, ou seja, a
elite dominante.

Quanto ao aspecto educacional, a primeira constituicio republicana reservou ao
Governo da Unido a responsabilidade ndo exclusiva pela criacdo de instituigdes de ensino
superior e secundério nos Estados (DAVIES, 2004, p.16). Alguns autores acreditam que aqui
aparece o principio descentralizador do ensino; entretanto, cabe destacar que a Constitui¢cdo
de 1891 nao faz mencdo as responsabilidades dos governos locais para com a educacio
elementar, nem mesmo os proibe de criar institui¢des de ensino secunddrio e superior. Por
esta omissdo podemos avaliar o quanto a educagdo popular nido era tida como uma

preocupagio, evidenciando que nio havia necessidade de educar a classe subalterna®, uma

*' A identidade nacional, o sentimento de pertencimento a um determinado grupo é fundamental para a
estruturacdo do Estado-nacdo, que tem origem com a Revolugido Francesa, em 1789. A idéia de povo busca
conferir um sentimento de unidade as pessoas, dentro do modelo burgués, que desconsidera, de certa forma, as
diferencas sociais, tal como o conceito de cidadania, cuja critica de Marx ja comentamos anteriormente.

*2 Sob a denominagio de classe subalterna incluimos o conjunto da populagio dirigida, excluida da produgio de

riquezas. Acreditamos que este conceito se aplica melhor a sociedade atual, tendo em vista que a classe
dominada no Brasil ndo € marcada somente pelo corte de classe; existem outros fatores que sdo adicionados a tal
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vez que ja ndo era definida pela lei maior como cidadd e estava excluida dos processos
politicos e sociais™. Todavia, cremos que inferir que tal redacdo guarda um principio
descentralizador, ndo nos parece uma andlise oportuna.

Até os anos 30 a estrutura social, politica e educacional é profundamente marcada pela
exclusdo de muitos. A polarizacdo (informal) entre senhores/ escravos/ agregados permanece
mesmo apds a independéncia e a abolicdo da escravatura, tendo somente mudada a sua
denominagdo. Apesar de legalmente ndo mais existir a escraviddo, a relagdo de subordinacdo
e subalternidade da maior parte da populacdo permanece inalterada. Concordamos com
Losurdo (1996, p.3), quando comenta uma das criticas de fundo ao liberalismo, onde fica
evidente que no sistema capitalista é impossivel efetuar a passagem da necessidade a

liberdade, ou da condicdo de dirigidos a dirigentes:

[...] ndo ha somente coacdo fisica, existe também coagdo econdmica; 0 excessivo
poder econdmico e o monopdlio ou controle dos rendimentos permite oprimir os
que ndo dispdem de tais rendimentos e vivem em condicdes de absoluta
precariedade econdmica; estes ultimos podem até ser juridicamente livres, no
entanto estdo substancialmente privados de liberdade e reduzidos a servidao.

Boris Fausto afirma que embora a aparéncia do pais fosse, neste momento, de
orientacdo liberal, efetivamente o poder permaneceu controlado por um grupo restrito, ligado
aos “coronéis®”” de cada regido. Acredita que apesar da estrutura social brasileira ter
incipientemente se diversificado, por meio da expansdo da classe média urbana e da pequena
propriedade no campo, a classe subalterna pouco conquistou com esta mudanga, pois as
institui¢cdes criadas continuaram a ser um apéndice da alianca firmada entre os coronéis, os
Presidentes dos Estados e o Presidente da Repiiblica.

Nos anos 20 do século passado, com o desenvolvimento do capitalismo, as lutas
operdrias, a agitacdo das camadas médias, as associacdes proletdrias, a imprensa operdria e 0s
sindicatos, o germe de uma sociedade civil organizada pela base comeca a ser delineado.

Ap6s um ciclo de greves no periodo de 1917 a 1920, influenciado pelos exemplos da Europa e

questdo, fazendo nossa realidade merecer uma andlise peculiar, que, entretanto, ndo seja fragmentadora. Vale
resgatar que nos Cadernos (Caderno 27,§1 —- GRAMSCI apud BARATTA, 2004, p.40) Gramsci faz referéncia a
este conceito ao oferecer uma definicdo a categoria povo, concebendo-o como “[...Juma parte apenas de uma
sociedade ou de uma nagdo, exatamente do conjunto das classes subalternas ou instrumentais... (ou seja, a
populagdo trabalhadora e com ela os individuos excluidos ou mantidos longe do processo produtivo e colocados
“a margem da histéria”)”.

* Naquele periodo aproximadamente 80% da populagio masculina era analfabeta. O nimero de nio-cidaddos
aumenta quando af incluimos as mulheres.

** Os coronéis eram (e em algumas regides do Brasil ainda hoje continuam sendo) as figuras que controlavam
sua drea de influéncia, com base em seu poder na localidade. Eram eles que indicavam em quais os candidatos
que a populagdo deveria votar.
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os problemas acarretados pela Primeira Guerra, € institucionalizado, em 1922, o primeiro
partido organizado a partir de “baixo”- PCB, Partido Comunista Brasileiro - antagdnico ao
Estado em sentido restrito, sendo este um momento bdsico para a construcdo de uma
sociedade civil efetiva® (FAUSTO, 1998, p.261).

Sonia Mendonga (2005) inova no campo da historiografia ao considerar a atuacdo da
sociedade civil brasileira anteriormente aos anos 30, ainda na Primeira Republica,
diferentemente de outros historiadores. Por ndo conceber a sociedade civil somente como
organizacdo da classe subalterna, busca entender o caso brasileiro sob a dtica do Estado
ampliado, ou seja, como uma forma politica de gestdo do poder da sociedade, rejeitando a
estatolatria presente em muitos autores e resgatando o sentido de classe. Assim sendo,
acredita que ja neste periodo existe a atuacdo da sociedade civil, posto que os cafeicultores
buscavam construir um Estado “centralizado”, a servico dos interesses oligarquicos.

A Revolugdo de 19307 significa uma conciliacdo entre a classe dirigente do pais e as
classes médias. Cabe ainda inferir que a partir destes anos houve uma aceleracdo nas
mudangas sociais e politicas do Brasil. Este periodo é também considerado um marco na
historiografia, pois delimita as esferas econdmica e educacional, onde o Estado comeca a
intervir nas questdes da educagdo, combatendo a “chaga” do analfabetismo. A educacdo passa
a ser vista como fator de progresso, em meio a mudangas na estrutura econdmica, uma vez
que a industrializacdo ganha importincia devido as dificuldades enfrentadas pelo modelo

agrario exportador.

No fundo, pretendiam dotar o pais de um poder centralizado, com o objetivo de educar o
povo e seguir uma politica vagamente nacionalista. Tratava-se de reconstruir o Estado
para construir a na¢do. O grande mal das oligarquias — pensavam eles — consistia na
fragmentagdo do Brasil, na sua transformagio em vinte feudos”’cujos senhores sio
escolhidos pela politica dominante. (FAUSTO, 1988, p. 314).

* Boris Fausto (1988, p.302-303) indica que a criagio do Partido Comunista do Brasil (PCB) foi consequéncia
de uma ruptura entre os anarquistas insatisfeitos com os resultados das greves, diferentemente dos demais paises
da América Latina, onde a maioria dos partidos comunistas resulta da cis@o dos partidos socialistas.

% A “Revolugio de 30" se refere a deposicio do Presidente Washington Luis por grupos militares (s tenentes) e
civis armados, provenientes de trés estados: Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Paraiba, pondo fim ao que se
convencionou chamar de Primeira Repiblica. O termo revolugdo aplicado ao contexto brasileiro de 1930 €
questionado, pois tal movimento nfo contou com a participagdo popular que pudesse legitimar seu propésito,
nem mesmo se pode afirmar que o poder foi tomado por uma outra classe, mas por um grupo heterogéneo que se
uniu contra o mesmo adversdrio, formalizando uma troca de elites no poder sem grandes rupturas.

%7 Grifos do autor.
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Nossa recente histéria democrética € intercalada por duas ditaduras: o Estado Novo™ e
a Ditadura Militar, o que evidencia a fragilidade da democracia dentro dos limites do
liberalismo. A primeira foi implantada em 10 de novembro de 1937, por Getilio Vargas em
articulacdo com liderangas das Forcas Armadas e com respaldo da Constituicio do mesmo
ano, por meio da suspensdo das prerrogativas democrdticas, tendo como justificativa a
necessidade da implantacdo de um regime centralizado e autoritdrio, devido a crise do
capitalismo e o descrédito do modelo de democracia liberal (PRADO, 1995 e FAUSTO,
1988). Contou ainda com a concordancia de alguns setores, pois 0 medo do comunismo se
espalhava rapidamente, nos mostrando como a organizacdo popular e os avangos
democréticos eram ainda pouco vigorosos. Esta nova forma de governo objetivava promover
a industrializagdo do pais sem grandes abalos sociais, por meio do sistema capitalista
moderno. Este processo de difusdo do ideal nacionalista® e da inculcacdo dos valores
“nacionais” se deu por meio de discurso populista que fez uso de vdrias instituig¢des,
sobretudo da escola e da imprensa, para alcancar os fins determinados.

A Constitui¢do deste momento reforca a idéia da educacdo moral e do adestramento
fisico — conforme o artigo 132 — como ferramentas para a consecugio de tais objetivos. Pode-
se inferir que cidadania estava profundamente mesclada ao ideal de formacdo de um homem
docil, subserviente aos interesses da nagdo, “de maneira a prepard-lo ao cumprimento dos
seus deveres para com a economia e a defesa da na¢do” (DAVIES, 2004, p.22).

Este governo dedicou ainda grande atengdo aos direitos sociais, especificamente aos
direitos trabalhistas, previdencidrios e sindicais, com a criacdo do Ministério do Trabalho,
rendendo a Getilio Vargas o titulo de “pai dos pobres”. E importante resgatar outros pontos
negativos com relagdo aos avangos da drea social impressos pelo Estado Novo, além dos ja
apontados. Ficaram de fora das politicas sociais categorias importantes de trabalhadores, tais

como: auténomos, empregadas domésticas e trabalhadores rurais, vindo de encontro a tese de

* Os pressupostos do Estado Novo encontram respaldo nos movimentos totalitérios e autoritarios da Europa pés-
guerra. Nos anos 30 a corrente autoritdria ganha for¢a no Brasil, pois se acreditava que “o Estado autoritdrio
poria fim aos conflitos sociais, as lutas partiddrias, aos excessos de liberdade de expressdo que sé serviam para
enfraquecer o pais”(FAUSTO, 1988, p. 357). Entretanto, cabe guardar um distanciamento entre este movimento
brasileiro e o fascismo, por exemplo, posto que este dltimo se apresentou como uma solugio de forca para
manter a hegemonia burguesa em relagdo a ameaca de ascensdo do proletariado ao poder, enquanto o Estado
Novo se aproxima mais da idéia de revolugdo pelo alto, ou revolugdo passiva (COUTINHO, 2000).

* Estes conceitos sdo bem explicados por CUNHA, L.A A universidade critica: o ensino superior na repiiblica
populista. Rio de Janeiro: Francisco Alves, 1983. Ele define o populismo como um estilo de governo e uma
politica de massas surgido no Brasil ap6és a Revolu¢do de 30. Como estilo, sensibilizava-se com as pressdes
populares, e, como politica, mobilizava em proveito das classes dominantes. H4, entdo, uma incorporagio
tutelada das massas a politica. J4 o nacionalismo é concebido como expressdo elevada da ideologia populista.
Emergiu de dentro do Estado, fruto de grupos politicos tecnocrdticos e militares. Outras andlises deste periodo
remetem ao emprego de outras categorias para explicar a linha politica adotada: estado de compromisso
(WEFFORT, 1986) e trabalhismo (GOMES apud MATTOS, p.12) s@o algumas delas.
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que o governo ndo percebia tal politica como direito, mas como privilégios, beneficios doados
a determinados grupos — geralmente os que de certa forma representam uma ameaca mais
contundente - e ndo a todos.

O periodo subseqiiente é considerado bastante intenso: com a queda de Vargas, o ano
de 1945 nasce com a tentativa de redemocratizacdo do pais. O PCB sai da ilegalidade, ndo
chegando a se tornar um partido de massas pelo fato de vir a ser fechado dois anos mais tarde.
Os sindicatos comecam a apresentar maior peso, havendo um maior empenho da
intelectualidade para entrar em contato com as causas populares e nacionais. Os direitos
politicos sdo expandidos com a Constituicdo liberal-democrética de 1946, continuando,
entretanto, proibido aos analfabetos e aos soldados das Forcas Armadas o exercicio do voto. E
curioso perceber que neste periodo, quando a organizacdo popular comeca a se afirmar e os
direitos politicos sofrem avangos, os direitos sociais permanecem quase que estagnados,
ficando a democratizacdo “a meio caminho”, conforme analisa Fausto (1988, p. 402).

Outro fator relevante se deu por meio da regulamentagdo do aparelho educacional
brasileiro com as leis organicas — do ensino técnico-profissional, ensino secundério, ensino
primério, normal e com a criacdo do sistema “S” (SENAI, SENAC). O processo de
tramitacdo da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional - LDBEN,
promulgada em 1961 (Lei 4.024), ap6s um longo debate onde interesses antagdnicos
disputavam a hegemonia, também ¢ védlido apresentar. Vale o resgate de alguns trechos, onde

a busca de conciliag¢@o entre projetos distintos de sociedade e educag@o fica evidenciada:

Art. 2°. A educagdo € direito de todos e serd dada no lar e na escola.

Parégrafo tinico: A familia cabe escolher o género de educacio que deve dar a seus
filhos.

Art. 3°. O direito a educagio € assegurado:

I — pela obrigagdo do poder publico e pela liberdade de iniciativa particular de
ministrarem o ensino em todos os graus, na forma da lei em vigor [...] (DAVIES,
2004, p. 46).

Tal lei é o resultado da disputa de dois projetos de educagdo: o dos defensores do
sistema educacional privado, que viam a familia como responsédvel pela educagdo de seus
filhos, sendo este discurso, na verdade, uma estratégia para que o Estado viesse a se
desresponsabilizar de seu papel de provedor de politicas publicas, e continuasse concedendo

verbas ou subsidios para as escolas particulares, principalmente as catdlicas, que possuiam a
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maioria das escolas de grau secunddrio e que tinham fortes lobistas, como Carlos Lacerda™ A
segunda perspectiva era a dos defensores do sistema oficial de ensino, publico e laico, que
percebiam a democratizacdo do ensino como caminho para a democratizagdo da sociedade’.
Esta ndo era somente a disputa por uma visdo de educacdo; era, sobretudo, a defini¢do de uma
questdo politica, que buscava a conciliacdo entre a burguesia nacional e as classes mais
tradicionais, ligadas ao capital internacional. Tal tentativa culmina no Golpe Militar de 1964,

com a vitdria dos interesses do campo privatista, ligados aos organismos internacionais.

O movimento de 31 de marco de 1964 tinha sido langcado aparentemente para livrar o
pais da corrupcdo e do comunismo e para restaurar a democracia, mas 0 novo regime
comegou a mudar as institui¢des do pafs através de decretos, chamados de Atos
Institucionais (AI). Eles eram justificados como decorréncia do exercicio do Poder
Constituinte, inerente a todas as revoluges™.

(FAUSTO, 1988, p. 465)

Com a instauracdo de outra ditadura, desordena-se mais uma vez o processo de
democratizacdo em curso, por meio da censura e da repressdo aos grupos contrdrios ao
regime, desmantelando, novamente as tentativas de organizacio da classe subalterna. H4 um
duro ataque aos direitos civis através dos Atos Institucionais (Als), sendo o mais severo o Al
5, de 1968, que elimina a liberdade de opinido, de reunido, controla os partidos politicos e
sindicatos, proibe as greves e o direito de defesa. S@o feitas muitas prisdes arbitrdrias, a
justica militar passa a encarregar-se do julgamento de crimes civis, a inviolabilidade da
correspondéncia e do lar deixam de existir e o proprio direito a integridade fisica —
prerrogativa médxima dos direitos humanos — passa a ser desprezado, com as freqiientes
sessOes de tortura e os assassinatos tdo denunciados pelos grupos contrdrios ao regime.

O periodo desenvolvimentista (1930 — 1989), quando onde houve uma aceleragdo no

processo capitalista no Brasil, é caracterizado por alguns autores” como o periodo em que os

* Em 1955 Carlos Lacerda reconstituiu o projeto original de LDB que estava em tramitagdo, nele incluindo os
interesses dos dirigentes de institui¢des privadas de ensino, que foram sintetizadas no III Congresso Nacional
dos Estabelecimentos Particulares de Ensino, realizado em 1948 ( SAVIANI, 1997, p. 14).

1" Alguns movimentos que buscavam democratizar a educagio neste periodo poderiam ser citados: o Movimento
de Cultura Popular (MPC), com Paulo Freire, a Unido Nacional dos Estudantes, a briga pela ampliacdo de vagas
nas universidades publicas, os Movimentos de Educacdo de Base (MEB). Cabe destacar que estas ndo eram lutas
apenas pedagdgicas, mas encontravam-se vinculadas as condi¢des sécio-econdmicas dos oprimidos e
objetivavam construir mecanismos de libertacdo. Por isso, esse momento tdo efervescente na organizagdo de
alunos, trabalhadores, sindicalistas, pedagogos e intelectuais incomodou tanto os grupos conservadores
brasileiros.

32 Grifo do autor.
BLdcia Neves (2005, p. 88) menciona esta caracteristica da cultura politica brasileira, usando, inclusive o
conceito de revolugdo passiva, que toma de Werneck Vianna (1997) e Carlos Nelson Coutinho (1999).
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direitos de cidadania foram sendo ampliados, de forma segmentada, de maneira a
“humanizar” as relacdes de exploragdo do capital e assim conter a organizagdo autdonoma da
classe dirigida, posto que algumas de suas reivindicacdes estariam sendo atendidas. Desta
forma, os direitos sociais voltam a ser incrementados, agora com a inclusdo dos trabalhadores
rurais aos beneficios da previdéncia social através do FUNRURAL? 4, além da extensdo destes
as empregadas e aos autdnomos. Criou-se também neste periodo o FGTS (Fundo de Garantia
por Tempo de Servigo), que substituiu o sistema de estabilidade do governo, que se
processava por meio do pagamento de indeniza¢des em caso de dispensa (SANTOS, 1979), e
o BNH (Banco Nacional de Habitacdo). O milagre econémico beneficiou de forma desigual
diversos setores da populacido de forma muito rdpida, gerando uma sensagdo de melhoria nas
condi¢cdes de vida de apenas uma parcela da populacdo: a classe média.

Com a crise do chamado milagre econéomico em meados da década de 70, houve um
desgaste nesta pratica autoritdria, sendo ela obrigada a se abrir, pelo e para o bem do
desenvolvimento do capitalismo. Aos aspectos econdmicos podemos aliar os movimentos
organizados, dentre eles o movimento estudantil e o de grupos intelectuais (professores e
artistas) merecem destaque, posto que cresceram € se constituiram como elemento de
oposicdo aberta ao regime. Mesmo com o fracasso da guerrilha nesta mesma década, as
organizacdes de origem civil e 1religiosa35 tomam corpo na luta contra a ditadura.

No que se refere ao aparato legal, foi promulgada uma nova Constitui¢do em 1967 e
duas leis da educagdo — Lei 5.540/68, que reorganizou o ensino superior no pais, buscando a
“moderniza¢do” deste nivel de ensino segundo os padrdes norte americanos™®, e a Lei
5.692/71, que versava sobre a reforma do ensino de 1° e 2° graus. Esta dltima ficou conhecida
como mini LDB (Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional), uma vez que ndo

reorganizava todos os niveis de ensino. Uma das suas principais caracteristicas foi instituir a

3 Fundo de Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador Rural, instituido pela Lei n® 4.214/63. Foi extinto em
1977, com sua incorporac¢do ao Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social — SINPAES. Para mais
informacdes acessar www.faemg.org.br/arquivos acesso em 11/01/07.

¥ Um segmento da Igreja Catdlica mobilizou-se por meio da Teologia da Libertagio, contando com o
envolvimento de religiosos na defesa dos direitos humanos, ocasionando, inclusive, a prisdo e o desaparecimento
de muitos deles. As associagdes de profissionais, como a OAB (Ordem dos Advogados do Brasil), a ABI
(Associagdo Brasileira de Imprensa) e o SBPC (Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia) buscaram
deixar claro seu antagonismo e repddio ao regime. O elemento comum entre os movimentos civis e religiosos se
caracterizou pela busca de um contato direto com a populagio, conforme afirma José Murilo de Carvalho (2001,
p.183).

* Em 1968, como culminéncia de todo aparato politico que foi sendo armado ao longo do periodo da Ditadura
Militar, é aprovada a Lei da Reforma Universitdria (Lei 5.540/68), que busca inserir a universidade na légica
racionalizadora do capital. A constru¢do do sistema departamental, a instituicdo da carreira docente devido ao
fim da cétedra vitalicia, o sistema de créditos com o propdsito de desarticular o movimento estudantil, a
generalizacdo da poés-graduacdo e especializacdo dos professores, enfim, todas estas caracteristicas sdo
decorréncia da modernizacdo da universidade brasileira conforme os padrdes norte-americanos, implantados no
Brasil principalmente na década de 70 e acentuado nas décadas de 80 e 90 (SGUISSARD, 2000).
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profissionalizagdo no Ensino Médio, que cumpria, segundo os legisladores, a funcdo de
descaracterizar formalmente o sistema dual de ensino vigente no Brasil. O que de fato
aconteceu foi um reforco a tal prerrogativa, posto que as elites ficava reservado o acesso a
formacdo geral, e, conseqiientemente, ao Ensino Superior. A classe subalterna, quando muito,
restava a terminalidade do processo de escolarizagdo formal no 2° grau (ROMANELLI,
2003).

A década de 80 torna-se significativa por abarcar momentos de abertura politica e de
redemocratizacdo do pais. O ano de 1984 € considerado o auge do movimento popular, onde
os principais simbolos nacionais — o hino e a bandeira — sdo reapropriados pelo povo em
campanhas pelas eleicdes diretas. Com movimentos sociais articulados e uma sociedade mais
complexa e ocidental’’ , o Brasil emerge da ditadura e comega a se mobilizar em torno da
elaboracdo da Constituicdo Federal, promulgada em 1988, fato que representou, segundo José
Murilo de Carvalho (2001, p. 185 — 190), uma espécie de sintese dos anseios sociais € um
marco na constru¢do da cidadania, pois contou com ampla mobiliza¢do de diversos setores,
num movimento de consulta a especialistas e organizagdes, onde alguns interesses da
sociedade civil fizeram-se evidenciar. E preciso, porém, ressaltar que a idéia de sociedade
civil que se desenvolveu neste periodo parte de uma visdo dicotdmica, que a coloca como
fonte transformadora e potencializadora de emancipagdo, tendo, por outro lado, o Estado
como ente autoritirio, mau, que deve ser combatido. Nesta perspectiva, considera-se a
existéncia de uma sociedade civil asséptica, livre de conflitos e disputas, entendendo-a como
um bloco tnico, que estaria sempre a servico da classe subalterna. Desconsidera-se que a
classe dirigente também se organiza neste espaco, buscando formas de continuar exercendo a
dominacdo e manter-se no poder (NEVES, 2005, p. 87).

A Constitui¢do Cidadd@ — como a lei fundamental de nosso Estado passou a ser
conhecida — eliminou a restricdo ao voto dos analfabetos, tornando-o facultativo, deixando
apenas uma restricdo a universalizacdo dos direitos politicos: o voto dos recrutados para o
servico militar. Reestabeleceu os direitos civis, que foram suprimidos pelo regime militar. Foi
também a que mais ampliou os direitos sociais™, colocando a educacdo como fator de

destaque para a efetivacdo da cidadania.

*7 Carlos Nelson Coutinho (1999, p. 211-212) entre outros autores, descreve o processo de ocidentalizagdo do
Brasil pos-ditadura, ou seja, a complexificagdo das relagdes estruturais e politico-ideoldgicas, colocando-o na
perspectiva de Ocidente Periférico, reconhecendo que no cendrio atual coexistem formas de relagdo entre
sociedade civil e sociedade politica que sdo atravessadas muitas vezes por praticas autoritdrias.

* Instituiu a licenca paternidade, o teto de um saldrio minimo para o pagamento das pensdes e aposentadorias,
além do pagamento de um saldrio minimo aos deficientes fisicos e maiores de 65 anos, mesmo ndo havendo uma
contribui¢@o prévia ao INPS (Instituto Nacional de Previdéncia Social).
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A Constitui¢do de 1988 coloca a educagdo como instrumento e a obrigatoriedade da
escolarizacdo como forma de potencializar a forma¢do do individuo social, do patriota, do
cidaddo nacional. Introduz caracteristicas interessantes e merecedoras de destaque, como a
descentralizacio do ensino™, que embora ji tenha sido mencionada em outros momentos
histdricos, aqui € plenamente delimitada: aos estados caberia o Ensino Médio e Fundamental,
e aos municipios caberia o Ensino Fundamental e a Educacdo Infantil, prioritariamente. Para
a consecucdo deste objetivo foi, inclusive, criado o FUNDEF (Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental), por meio de uma Emenda Constitucional (EC 14,
de 12/09/96). Vale ressaltar que este fundo veio a atender somente o Ensino Fundamental,
nao englobando a Educacdo Infantil, a Educa¢@o de Jovens e Adultos e o Ensino Médio, o
que somente aconteceu recentemente”.

Com a eleicdo de Fernando Collor de Mello, em 1989, seu posterior impeachment € o
inicio do governo de Fernando Henrique Cardoso, em 1994, a politica de orientacdo
neoliberal®' - conseqiiéncia da mundializa¢do e da globalizacdo das relacdes de produgﬁo42 -
tarda, mas ndo deixa de ser implementada no Brasil. Os anos noventa continuam pondo em
xeque o processo de redemocratizacio do pafs, visto que retrocedem em diversos pontos que a
Constituicdo ja havia garantido como direitos de cidadania.

Desta forma, como reflexo desta politica, assistimos ao enfraquecimento da oferta dos
servicos piiblicos e das politicas sociais, dentre elas a educacdo. E importante ressaltar que o
sucateamento dos servicos publicos ndo comecou com o advento do neoliberalismo no Brasil.

Este contribuiu para agravar a falta de investimentos neste setor que, como pudemos observar

* O conceito de descentralizagio empregado nos anos 90, no bojo das politicas de orientagio neoliberal, é
aplicado como desconcentracdo, desresponsabilizacdo do Estado para com as questdes educacionais e os
servicos publicos de uma forma geral (SOUZA e FARIA, 2003, p.55). Difere, portanto, da 6tica do ideal
democratico, onde descentralizacdo identifica-se com a criacdo de estratégias para ampliar o espaco de
participacdo dos cidaddos nas decisdes publicas.

4 Hoje ndo mais contamos com o FUNDEF, mas com um fundo semelhante, o FUNDEB - Fundo de
Manutencio e Desenvolvimento da Educacio Bésica (EC n° 53, de 19/12/06), que reproduz a mesma perspectiva
redistributiva dos recursos da educacio entre os entes federados, s6 que passando a englobar os niveis que
anteriormente ndo eram contemplados (DAVIES, 2007a).

*! Esta politica sinaliza uma volta ao liberalismo conservador, onde o mercado é o padrio e a medida de todas as
coisas. Ao mesmo tempo em que trabalha com a idéia de “Estado minimo”, este minimo se refere aos direitos
sociais, pois no que tange ao controle e a fiscaliza¢@o das institui¢des, o Estado continua “forte”, “maximo”. Os
direitos conquistados pela organizac@o da sociedade civil (saide, educagdo, previdéncia,...) vio sendo destruidos

e passam a serem regidos pela lei do mercado. (NEVES, 1999).

* Lea Durante (2000, p. 86) faz uma diferenciacio entre mundializacéo e globalizagdo, definindo o primeiro
processo como a fase de expansdo transnacional da economia, e 0 segundo como a dimensdo ideoldgica que
oferece sustentacdo a transferéncia dos poderes e hegemonia dos Estados para organismos privados que
objetivam a acumulacio de capital.
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ao longo da histéria do pafs, constitui um traco de nossa cultura politica. Os efeitos das
politicas de orientacdo neoliberal foram sentidos em menor grau pelos paises onde havia
estruturado um estado de bem-estar social*’. No caso brasileiro, onde nunca se consolidou de
fato tal modelo e os avangos na drea social foram sendo outorgados por politicas de cunho
paternalista, temos ao final do século XX um desenho desordenado de degradagdo dos direitos
de cidadania.

Nogueira afirma que o processo de desenvolvimento brasileiro aconteceu de forma
mais passiva do que ativa, uma vez que se deu em profunda conexdo com um longo periodo
de supressao dos direitos. Desta forma, acredita que evoluimos no plano econdmico, mas nio
no politico, apesar do grande esfor¢o dos grupos que se articulavam na sociedade civil.
Percebe-se que os interesses publicos foram sempre sendo colocados em segundo plano em
relacdo aos interesses privados, resultando assim em um afastamento no que se refere a

compreensdo da relacdo existente entre este espago e o Estado.

A mudanga se fez sem que se eliminassem praticas, estruturas e relagdes tipicas de
anteriores fases da vida societal... Em outros termos, fomos nos tornando modernos
sem que se tivesse organizado um sistema de representacdo de interesses dotado de
vigor politico, poder de absor¢do e capacidade de processamento de demandas e
pressdes. Ao invés de se impor aos interesses privados, o poder publico continuou
reduzido a objeto desses interesses. (NOGUEIRA, 2000, p. 122 — 123)

Tal autor segue sua linha analitica (2000, p. 117), afirmando que o descrédito da
populagdo brasileira nas esferas governamentais se deve ao encaminhamento das questdes
politicas posteriormente ao periodo autoritdrio da ditadura militar. Apds longos anos de
afastamento dos rumos decisérios, esta populagdo ndo se sentiu contemplada pelo regime
democritico que tanto ansiava ver se constituir. Assim, com pouca confianca nos politicos,
vendo o Estado como espaco onde poderosos se digladiam para garantir seus interesses
pessoais, percebendo a soberania do pais ameacada pela sua subjugacdo aos ditames dos
organismos internacionais — que buscam ampliar o dominio do capital por meio da tdo
propalada globaliza¢do — uma parcela da populagdo comeca a se articular e passa a dar vida a
uma rede de organizacdes privadas que buscam disputar o Estado por meio da sociedade civil.

Na década de 1980, os movimentos sociais passaram de uma fase de otimismo para

uma de perplexidade, devido as mudangas que ocorreram na composicdo dos agentes

# 0 estado de bem-estar social, ou welfare state, foi edificado no periodo pés-guerra unindo esforgos para a
reconstruciio econdmica, social e politica, com o objetivo de humanizagio do capitalismo contra a ascensio e a
ameaca do socialismo (SPOSATI, 1998, p.23).
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responsdveis pela implementagdo e fiscalizacdo das politicas publicas, o surgimento das
grandes centrais sindicais e o aparecimento de entidades aglutinadoras dos movimentos
sociais, especialmente as Organizacdes ndo governamentais — as ONGs. Esses fatores, entre
outros, contribuiram para a descrenca nos movimentos sociais reivindicativos e a conseqiiente
perda de sua capacidade mobilizadora das massas. Na década seguinte temos o auge das
ONG:s, e a sua transformagdo de organiza¢des que intermediavam o movimento popular e as
agéncias financiadoras, para o de protagonistas, onde passaram a substituir tal movimento nas
suas reivindicacdes e lutas sociais e politicas.

Como vimos anteriormente, a implantagdo do projeto neoliberal no Brasil formaliza,
no seio do projeto politico social-democrata do Estado minimo, a transferéncia para a
sociedade civil de muitas de suas responsabilidades sociais. Com isto, essa privatiza¢do das
responsabilidades do Estado direciona, a partir de entdo, as acdes do terceiro set0r44, ou seja,
da sociedade civil que em nada lembra o sentido que lhe fora atribuido por Gramsci, passando
a abrigar a proposta de promoc¢do de justi¢a social por meio da parceria entre os outros dois
setores: governo e mercado livre. Essa proposta politica da ferceira via vai insistir no carater
popular dessas medidas que tornaram o aparelho estatal mais eficiente, podendo, desta
maneira, privilegiar o interesse publico através da participacdo da sociedade nas decisdes
politicas (NEVES, 2005, pp. 85 — 110).

O quadro até aqui delineado nos faz indagar: Como pode a histéria do Brasil nos
mostrar caminhos para o fortalecimento dos movimentos sociais de base e para as suas
reivindicagdes? Como podemos fazer politica por meio da “reivindicacdo da parcela dos que
nao tem parcela”? (OLIVEIRA, 1999, p. 60). O que é, afinal, formar para a cidadania? Qual
o papel da educacdo neste processo? Estas s@o questdes sobre as quais tentaremos nos
debrugar adiante.

José Murilo de Carvalho (2001) faz um histérico do caminho percorrido pelo Brasil na
construcdo dos sentidos da cidadania na busca por sua prética efetiva. Mostra, baseado na
concep¢do de piramide desenvolvida por Marshall (1969), que hd uma inversio na
constituicdo dos direitos civis, politicos e sociais, ndo sendo estes Ultimos — na maior parte
das vezes - fruto da mobiliza¢do da sociedade civil organizada por meio do reconhecimento
dos direitos civis e politicos. Também salienta a ndo existéncia de um Unico caminho para a

construcdo da cidadania, mas afirma que a hierarquizagdo dos direitos pode apontar alguns

* Para uma andlise mais aprofundada do conceito de terceira via ou terceiro setor ver: SILVA (2006, p.169-

198).
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problemas para a edificacdo da democracia. Em nosso caso, acredita que o Estado passou a
ser visto pela populacdo como o distribuidor paternalista de favores e empregos, gerando
certa impaciéncia da populacdo para com o mecanismo democritico e uma auséncia de
organizacdo da sociedade numa perspectiva autonoma, levando a prevaléncia dos interesses

coorporativos.

A cronologia e a logica da seqiiéncia descrita por Marshall foram invertidas no
Brasil. Aqui, primeiro vieram os direitos sociais, implantados em periodo de
supressdo dos direitos politicos e de redug@o dos direitos civis por um ditador que
se tornou popular. Depois vieram os direitos politicos, de maneira também bizarra.
A maior expansdo do direito ao voto deu-se em outro periodo ditatorial, em que os
orgdos de representagcdo politica foram transformados em peca decorativa do
regime. Finalmente, ainda hoje muitos direitos civis, a base da seqiiéncia de
Marshall, continuam inacessiveis a maioria da populagdo. A pirdmide dos direitos
foi colocada de cabega para baixo. (CARVALHO, J.M. 2001, p. 219/220).

Sposati (1998) afirma que a assisténcia foi o instrumento escolhido pelo Estado para o
enfrentamento das questdes sociais, favorecendo o que convencionou chamar de cidadania
tutelada®. Com base em sua andlise, tal autora afirma que parte dos direitos sociais no Brasil
ndo foram conquistados, mas doados por governantes, sobretudo em momentos de auséncia
dos direitos civis e politicos. HA uma clara perspectiva de compensag¢do e benevoléncia
enquanto forma de atendimento as necessidades de reproducdo da sobrevivéncia das classes
subalternizadas. Vale retomar o pressuposto que embasa tais praticas, ja descrito
anteriormente quando abordamos a constitui¢do do Estado Moderno.

O que hd de comum nestes autores € a consideracdo do Estado como um sujeito, um
ente a partir do qual a sociedade se constitui, e da qual ndo compartilhamos. Virginia Fontes,
em suas Reflexoes im-pertinentes (2005), busca analisar a formacdo do Estado brasileiro por
meio da consideracdo dos conflitos de classe — ou de fracdes de classe — que disputam o poder
neste Estado, que nunca € visto como ente acima da sociedade, ndo sendo, portanto, asséptico.

Empreende tal estudo tendo Gramsci como aporte tedrico para a compreensdo da

* Qutros autores trabalham o mesmo sentido da expressio cidadania tutelada empregada por Sposati. Maria
Victéria Benevides Soares (2004) utiliza a expressdo cidadania passiva enquanto Miguel Arroyo (1987) usa o
termo cidadania outorgada e Wanderley Guilherme dos Santos (1979), cidadania regulada. Todos se referem
ao cardter da cidadania ndo entendida como fruto de mobilizac@o e participagio na vida publica, tal como em sua
génese, na Grécia, mas como um beneficio doado pela classe dirigente aos subalternos.
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peculiaridade dos diferentes periodos brasileiros, utilizando cuidadosamente conceitos que
comumente sio vulgarizados neste tipo de andlise™.

Neste sentido, resgatamos as contribui¢des do autor dos Cadernos por entendermos
que o primeiro passo para o estabelecimento de uma ruptura com a visdo maniqueista que
coloca em esferas distintas piblico e privado, estatal e particular, Estado e sociedade civil, é
a compreensdo da dialética que busca eliminar a estreiteza da decomposicio da realidade em
planos dicotdomicos. Para conseguirmos superar as reivindicagdes corporativistas e a ideologia
que coloca o individuo como centro do processo politico, € preciso reconhecer a sociedade
civil ndo como um outro em relagdo ao Estado, mas como o préprio, como um espaco de
hegemonia que pode “fornecer a possibilidade de elevagdo politica dos interesses econdomico-
corporativos, ou em outros termos, a passagem dos interesses do plano egoistico para o ético-
politic047, universal” (NOGUEIRA, 2000, p.120), mas que também pode servir para a
manutencdo da dominagdo por meio da legitima¢do de um discurso de participacdo que ndo
busca romper com os marcos do capitalismo.

O referencial gramsciano nos permite perceber a disputa de interesses de classe e de
fragdes de classe no Brasil, sendo guardadas as devidas propor¢cdes no que se refere ao
contexto em que os conceitos deste autor foram criados, uma vez que a realidade do nosso
pais colonizado, periférico, € distinta da realidade italiana do inicio do século XX. Assim
sendo, Estado ampliado, sociedade civil e hegemonia sdo conceitos que podem nos ajudar a
pensar a realidade tal como hoje se apresenta, assim como questdes que sdo naturalizadas no
discurso politico, social e educacional. E neste sentido que buscamos discutir que papel

cumpre o conceito de cidadania nas legislacdes educacionais atuais.

2.3. EDUCACAO E CIDADANIA NO CENARIO NACIONAL ATUAL (POS-88)

A palavra cidadania é bastante recorrente nas discussdes que se referem as questdes
educacionais atuais. Fala-se muito na importancia de formar cidaddos por meio da educacio,
atribuindo-se ao sistema escolar uma funcdo que deveria pertencer a sociedade como um todo.

Como vimos anteriormente, é a constituicio das sociedades burguesas que traz consigo a

% Alguns conceitos utilizados na andlise do caso brasileiro, que podemos facilmente encontrar na literatura
disponivel sdo os de revolucdo passiva, via prussiana, ocidentalizacdo, crise de hegemonia, estado de
compromisso, populismo entre outros, que ja foram citados e brevemente explicitados.

*7 Grifos do autor.
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necessidade da escolarizacdo universal e obrigatéria. Desta forma, para que se possa
participar da vida da cidade, isto é, para ser cidaddo, é necessdrio ser escolarizado e dispor dos
instrumentos oferecidos pela escola para a decodificagdo do mundo. Concordamos com

Saviani quando afirma que:

[....] no ambito da sociedade moderna que a educagdo se converte, de forma
generalizada, numa questdo de interesse publico a ser, portanto, implementada
pelos 6rgdos publicos, isto €, pelo Estado o qual € instado a prové-la através da
abertura e manutencdo de escolas. (1997, p. 3)

Para que se possa analisar qualquer legislacdo, é necessdrio ter claro o papel que
cumprem social, politica e economicamente na realidade do pais. No que € concernente a este
estudo, pode-se dizer que as legislagdes educacionais brasileiras se apresentam como produto
possivel, fruto das disputas e dos interesses de grupos que representam classes sociais
distintas ou fracdes de uma mesma classe, que objetivam fazer da educacdo nacional um
instrumento de difusdo e legitimacdo de sua ideologia, por meio do que Neves (2005, p. 26-

27) chama de Pedagogia da hegemonia:

Sob a hegemonia burguesa, o Estado capitalista vem realizando a adaptacdo do
conjunto da sociedade a uma forma particular de civilizagdo, de cultura, de
moralidade. No decorrer do século XX, diante das mudangas qualitativas na
organiza¢do do trabalho e nas suas formas de estruturacdo do poder, o Estado
capitalista, mundialmente, vem redefinindo suas diretrizes e praticas, com o intuito
de reajustar suas praticas educativas as necessidades de adaptacdo do homem
individual e coletivo aos novos requerimentos do desenvolvimento do capitalismo
monopolista. Na condicdo de educador, o Estado capitalista desenvolveu e
desenvolve uma pedagogia da hegemonia®, com acdes concretas na aparelhagem
estatal e na sociedade civil [...] Dado o carater contraditorio e conflituoso das
sociedades de classes, desenvolve-se simultaneamente no Estado strito sensu e,
majoritariamente, na sociedade civil, uma pedagogia da contra-hegemonia, por
parte das classes dominadas [...].

Ao elaborar um discurso que coloca sob a responsabilidade da educacdo a formacdo
para a cidadania, ou seja, a perspectiva de constru¢do do individuo livre, soliddrio e
trabalhador, evidencia-se o papel de destaque que a instituicdo escolar representa em
sociedades como a nossa. Vale aqui resgatar o conceito de Estado educador apresentado por

Gramsci ao buscar explicar a dupla funcio que € necessdria para que um grupo se mantenha

8 Grifos da autora.
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na direcdo do Estado - a for¢ca e o consenso - que, por sua vez, encontram no direito € na

escola® uma forma de legitimacao.

Se todo Estado tende a criar e a manter um certo tipo de civiliza¢do e de cidadio
(e, portanto, de conivéncia e de relagdes individuais), tende a fazer desaparecer
certos costumes e atitudes e a difundir outros, o direito serd o instrumento para esta
finalidade (ao lado da escola e de outras institui¢des e atividades) e deve ser
elaborado para ficar conforme a tal finalidade, ser maximamente eficaz e produtor
de resultados positivos. [...] Na realidade, o Estado deve ser concebido como
educador na medida em que tende precisamente a criar um novo tipo ou nivel de

2

civiliza¢do[...] O direito é o aspecto repressivo e negativo de toda a atividade
positiva de educagdo civica desenvolvido pelo Estado. Na concep¢do do direito,
deveriam ser incorporadas também as atividades que premiam individuos, grupos,
etc. (GRAMSCI, 2004b, p. 28 — caderno 13 §11)

Assim, para que evitemos possiveis insidias, pensamos ser pertinente apresentar
alguns aspectos referentes ao processo de construcdo das legislacdes federais que regem a
educacdo nacional, especificamente as que foram promulgadas apds a Constituicdo Federal de
1988 — a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Lei 9.394/96) e o Plano Nacional
de Educacdo (Lei 10.172/01). Destarte, buscamos nio perder nosso principal escopo: a idéia
de formacdo para cidadania trazida pelo direito como forma de elaborag¢do de um projeto de
sociedade, que tem nos marcos da doutrina liberal a perspectiva de formagdo de um sujeito

natural e ndo do homem concreto, fruto do processo socio-histdrico.

2.3.1. Uma nova lei para regulamentar a educag@o nacional

A educacdo, definida como um dos direitos sociais do brasileiro, € definida no
capitulo III, secdo I, artigo 205 da Constitui¢do Federal (CF), como “direito de todos e dever
do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e

qualificagdo para o trabalho”.”’

A escola é para Gramsci um aparelho privado de hegemonia, ou seja, é um espago privilegiado de formagio
da hegemonia e manuten¢ido da dominagdo, assim como a Igreja, as associagdes, os sindicatos e os meios de
comunicagdo. Cabe, entretanto, ressaltar que, da mesma forma que pode servir 2 dominagdo, tais aparelhos
“guardam em si mesmos a possibilidade de, conforme a conjuntura histdrica, responder contraditoriamente a
determinadas demandas e orientagdes, abrindo espagco para a possibilidade de constru¢do de uma contra-
hegemonia.” (NEVES, op.cit., p.27)

% Disponivel em: <http://www.democracia.com.br>
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Como se sabe, a CF é uma lei geral, que necessita de leis especificas que a
regulamentem. E com esta funcio que nasce a segunda Lei de Diretrizes e Bases da Educacio
Nacional’' (LDB) — 9.394, promulgada em 20 de dezembro de 1996, apds um intenso debate
dos poderes constituidos e de entidades representativas da sociedade civil organizada em
matéria de educagdo, por meio de especialistas na drea e educadores de redes publicas e
privadas de diferentes niveis de ensino. Contextualizar o processo de tramitagdo desta lei,
pondo em relevo os projetos e contradicdes que se apresentaram no periodo de 1988 até 1995
¢é premente para que se possa entender como se processa a disputa pela hegemonia.

Ap6s a promulgagdo da CF, por iniciativa do entdo Deputado Otédvio Eliseo, teve
inicio o processo de tramitacdo de uma lei que ndo tinha raizes no poder Executivo, como é
comum na tradico politica brasileira. Saviani®> (2007) destaca a mobilizacdo da comunidade
educacional das décadas de 70 e 80 por meio de entidades organizadas, dentre elas o0 Férum
em Defesa da Escola Publica, onde se dava a busca por uma educag¢do que rompesse com a
tradi¢io liberal e incorporasse a perspectiva critica. E desta forma que o projeto n° 1258/88
busca materializar algumas dessas discussdes que jd vinham ocorrendo no cendrio nacional.

Uma das principais criticas feitas por Saviani (2007, p.2) a concepcdo liberal de
educacdo, presentes em outras legislacdes, como, por exemplo, na LDB anterior (Lei
5.540/61) é o fato de existir um abismo entre os objetivos proclamados e os reais,
evidenciando a cisdo entre forma — a universalidade, e contetido — a formula¢do em termos
universais de interesses que sdo proprios de um grupo, no caso, a burguesia, que busca obter o
“consenso das demais classes em torno da legitimidade de sua direcdo e dominio”. Ao
perscrutar os objetivos proclamados pela educagdo, remontamos a critica de Marx ao carater
abstrato do conceito de direitos humanos e do cidaddo, posto que ndo reconhecem a
historicidade humana nem os conflitos de classe.

Afirma ainda que o projeto de lei em questdo busca reconciliar as dicotomias
consolidadas pelas legislacdes precedentes, sobretudo no que tange as contradi¢des entre o
homem e a sociedade (que se refere a formag¢do moral do individuo, dissociado do grupo),
entre o homem e o trabalho (o trabalho entendido como forma de desumanizacdo deste
individuo, e ndo como forma de realizacdo de sua humanidade) e entre o homem e a cultura

(entendendo esta forca criadora como pertencente ao individuo, e ndo ao conjunto da

' A primeira LDB foi a 4.024/61, sendo as demais, promulgadas ao longo do periodo de 1961 — 1996,
reformadoras de alguns niveis e modalidades de ensino.

> Demerval Saviani é um dos principais autores brasileiros que se dedicam a estudar e escrever sobre as
legislacdes educacionais brasileiras. Participou do mencionado Férum e estava envolvido com o processo de
discussdo de uma nova lei para educagio, constituindo-se como referéncia obrigatdria para consulta e discussdo

deste perfodo histdrico.
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humanidade, tal como foi produzida). Desta forma, a proposta preliminar de LDB que ora se
apresentava aprovada pela Camara dos Deputados buscava: recompor o individuo ao cidaddo,
por meio de uma formacdo bédsica comum no Ensino Fundamental; superar a dicotomia entre
trabalho manual e intelectual, sendo a formagdo politécnica do Ensino Médio
instrumentalizadora da (re)humanizagdo do homem; e, por fim, a superacdo da contradicio
entre homem/cultura se daria por meio do Ensino Superior, onde todos deveriam ter acesso as
manifestacdes da vida cultural do pais (SAVIANI, 2007, p 2-3).

Apés a aprovagdo na Camara, seguindo o trimite legal, o mesmo projeto sofre
emendas do préprio autor e anexagdo de sugestdes e outros projetos, advindas desse amplo
momento de debate. Em 1989, com base nas discussdes realizadas em quarenta audiéncias
publicas e com a incorporagdo de treze projetos parlamentares, torna-se o 1° substitutivo do
Deputado Jorge Hage (OTRANTO, 2007, p.1). Deste ano até 1990 incorporou mais 978
emendas, mais de 2.000 sugestdes, passando pelo Plendrio da Camara ji como 2°
Substitutivo, recebendo mais 1.263 emendas. Saviani afirma que ao longo deste processo, a
concepgdo socialista de educacdo que marcava a proposta original cedeu lugar a uma
concepgdo social-democrata, ou seja, “[...] a educagdo € fortemente entendida como um
direito social que deve ser garantido pelo Estado a quem cabe regulamentar, planejar e
executar medidas que viabilizem a cada cidaddo o exercicio desse direito nos limites da
ordem vigente.”(OTRANTO, 2007,p. 4). Por fim, o projeto aprovado na Camara “[...] acabou
por atenuar o cardter social-democrata e progressista do substitutivo Jorge Hage através da
incorporagdo de aspectos correspondentes a uma concepcio conservadora de LDB”, por meio
da incorporagdo de um grande nimero de dispositivos que buscassem formalizar seu cardter
analitico (OTRANTO, 2007,p. 4).

A organizacdo dos setores educacionais no processo de construcido da segunda LDB
devia-se ao entendimento de que a formulag@o de leis ndo poderia estar atrelada apenas aos
interesses dos grupos que operam O executivo, posto que este, por vezes, encontra-se

comprometido com outros interesses que ndo os que de fato interessam estes setores”. Com

3 Participaram da elaboracdo da proposta de LDB, a ANPED (Associacio Nacional de pés-graduacio em
educaciio), ANDE (Associacdo Nacional de Educacdo), ANPAE (Associagdo Nacional dos Profissionais de
Administracdo Educacional), CBCE (Centro Brasileiro de Ciéncias do Esporte), CEDES (Centro de Estudos
Educacdo e Sociedade), CGT (Central Geral dos Trabalhadores), CNTE (Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores em Educac¢do), CNTEEC (Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo, Esportes e
Cultura), CONAM (Confederacdo Nacional das Associa¢des de Moradores), CONARCFE (Comité Nacional
pela Reformulacdo dos Cursos de Formagdo de Educadores) - depois ANFOPE (Associacdo Nacional de
Formagdo dos Profissionais da Educa¢do) - CONSED (Conselho Nacional dos Secretdrios Estaduais de
Educacdo), CONTAG (Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Agricultura), CRUB (Conselho de Reitores
das Universidades Brasileiras), CUT (Central Unica dos Trabalhadores), FASUBRA (Federagdo das Associacdes
dos Servidores das Universidades Brasileiras), FBAPEF (Federagdo Brasileira das Associa¢des dos Professores
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base em uma perspectiva de grande politica, entendendo esta como “movimentos organicos
(relativamente permanentes)” que devem ser diferenciados “dos movimentos que podem ser
chamados de conjuntura (e que se apresentam como ocasionais, imediatos, quase
acidentais)”’(GRAMSCI, 2004b, p.36, Caderno 13 §17), percebem a necessidade de nido
fragmentar a andlise da realidade por meio da supervalorizagdo da educagdo, tampouco pela
subvalorizacdo da mesma, mas respeitando a complexidade das relacdes que se estabelecem
neste campo, que se coloca como estratégico para a formacdo da hegemonia — pela classe
dominante — ou de contra-hegemonia — pela classe dominada.

E neste sentido que o governo, representado em 1991 pelo Ministro José Goldenberg
(com a pasta da educacdo) e pelo bloco composto pelo Partido da Frente Liberal (PFL), pelo
MEC, contando ainda com o Partido Democrético Trabalhista (PDT) — que se aproximara do
governo de Fernando Collor, sobretudo no campo da educacdo (SAVIANI, 2007, p.4),
apresenta um outro projeto de LDB, tendo a frente o entdo Senador Darcy Ribeiro. Tal
projeto é profundamente atrelado aos interesses do MEC e, portanto, desenvolve uma linha
totalmente distinta da perspectiva critica. Deu-se inicio a um processo que ficou conhecido
por “manobra regimental”, onde foi solicitado o retorno do projeto que refletia as discussoes
de diversos setores a Comissdo de Constituicdo, Justi¢ca e Cidadania, que se encontrava sob a
relatoria do Senador acima citado, e que declarou em parecer que o projeto aprovado pela

Camara estaria repleto de inconstitucionalidades, devendo, portanto, ser substituido.

Eis como o Poder Executivo reverteu o processo, retomando a iniciativa das agdes
e anulando o ineditismo da iniciativa do Poder Legislativo apoiada na mobilizacdo
da sociedade civil. E a tradicdio brasileira em matéria de legislagdo educacional foi
restaurada [...] O ministério da Educagdo, em lugar de formular para a drea uma
politica global, enunciando claramente as suas diretrizes assim como as formas de
sua implementac@o e buscando inscrevé-las no texto do projeto da LDB que estava
em discussdo no Congresso Nacional, preferiu esvaziar aquele projeto optando por
um documento in6cuo e genérico. (SAVIANI, 2007, p.6)

Demerval Saviani afirma ainda que a lei que finalmente é aprovada, apds todo este

longo processo, reflete as inten¢des do governo em ndo equacionar todas as questdes

de Educacido Fisica), FENAJ (Federacdo Nacional dos Jornalistas), FENOE (Federagdo Nacional dos
Orientadores Educacionais) - sendo que as ultimas se integraram a CNTE — OAB (Ordem dos Advogados do
Brasil), SBF (Sociedade Brasileira de Fisica), SBPC (Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia), UBES
(Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas), UNDIME (Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educagdo), UNE (Unido Nacional dos Estudantes) dentre outras, que nos anos 70/80 compunham as
Conferéncias Brasileiras de Educacdo (CBEs) e o Férum em Defesa da Escola Piblica na LDB (SAVIANI,
1997, p. 57).
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educacionais, colocando-as de forma minimalista™, compativel com o projeto de Estado
minimo — no que se refere ao reconhecimento dos direitos sociais € na obrigatoriedade do
oferecimento destes por parte do Estado. Desta forma, de maneira a afastar as pressdes das
entidades organizadas, deixou algumas questdes em aberto, de forma que pudessem ser
resolvidas por meio de reformas pontuais, tais como os Pardmetros Curriculares Nacionais, as
leis da Reforma do Ensino Médio e do Ensino Profissional e Técnico, entre outras.

Prevalece novamente a concepgdo liberal de homem - entendido como um ser natural,
e ndo como produto social, um sujeito fruto de miltiplas determinagdes - sendo a educacio
colocada no titulo II, artigo 2° como “dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento
do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”
(LDBEN, 2001). Embora enuncie uma perspectiva ampla de educag@o no titulo I, artigo1°,
elege a escola como sua forma especifica, colocando, em seguida, a familia como instancia
primeiramente responséavel, e ndo o Estado, reforcando uma concepg¢do particular de ensino,
que busca privilegiar os interesses privatistas, acima da obrigatoriedade do ensino publico e
gratuito, dever do Estado.

Outra questio que merece destaque € a que se coloca no titulo IV, onde a idéia de um
Sistema Nacional de Ensino, historicamente defendida pelos educadores, é substituida pela
expressdo organizagdo da educac¢do nacional, que ndo contempla a perspectiva de unidade
tdo cara as lutas que se colocam desde a sistematizagdo deste problema em 1932, com o
“Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova”. Cabe ressaltar que a LDB atual ndo confere
poder aos movimentos sociais organizados no que se refere & Educag@o Nacional, tal como
previa o projeto original ao mencionar o Férum Nacional de Educagdo — que se constituia no
projeto primeiro como 6rgdo de consulta e articulacdo - fazendo apenas uma mencdo ao
Conselho Nacional de Educagdo (CNE) no paragrafo 1°, inciso 9°, artigo 9°.

Em sintese, apesar de proclamar alguns objetivos a LDB nido explicita a forma como
estes podem ser de fato realizados, conferindo forca a perspectiva citada anteriormente,
quando tomamos como embasamento as reflexdes de Demerval Saviani (2007) sobre a cisdo

entre contetido e forma nas legislagdes educacionais.

** A idéia de uma lei minimalista se refere ao fato do projeto original ter apresentado um grau de detalhamento
maior quanto aos aspectos apresentados do que a LDB que foi efetivamente aprovada apds a “manobra
regimental”.
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2.3.2. O Plano Nacional de Educacdo - Lei n° 10.172/01.

Vale resgatar alguns aspectos referentes a necessidade de constru¢do de um plano para
a educagdo, que ndo data de discussdes recentes. A Constituicdo de 1988 e sua posterior
regulamentacio através da LDB 9.394/96 em seu titulo IV, estabelecem o regime de
colaboragdo entre os entes federados, passando a educacdo a contar com a seguinte

organizacgao:

Art. 8°. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em
regime de colaboracio, seus sistemas de ensino.

1 — Caberd a Unido a coordenacdo da politica nacional de educacdo, articulando os
diversos niveis e sistemas e exercendo fun¢@o normativa, redistributiva e supletiva
em relacdo as demais instancias educacionais [...]

Art.10 — Os Estados incubir-se-ao de:

[...] II - definir, com os Municipios, formas de colabora¢io na oferta do ensino
fundamental, as quais devem assegurar a distribui¢do proporcional das
responsabilidades, de acordo com a populagdo a ser atendida e os recursos
financeiros disponiveis em cada uma dessas esferas do Poder Publico; [...]

Art. 11 — Os Municipios incubir-se-do de :

I — organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituicdes oficiais dos seus
sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e dos
Estados;

[...]V — oferecer a educac@o infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o
ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de ensino somente
quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua drea de
competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela
Constitui¢do Federal a manutenc¢do e desenvolvimento de ensino [...] (DAVIES,
2004, p. 140 -141).

Fazendo uma retrospectiva deste processo, chegamos aos documentos oficiais que,
desde o ja mencionado Manifesto, demonstram a necessidade de constitui¢do de um Plano
Nacional de Educacdo (PNE), visando ao desenvolvimento da educacdo nacional. Vérios
dispositivos legais posteriores voltaram a se referir a tal questdo, sendo o primeiro Plano
Nacional somente elaborado em 1962, pelo MEC, constituido basicamente por um conjunto
de metas. Em 1967 ressurge a idéia de uma lei, que s6 chega a termos concretos apds a
promulgacdo da recente CF, onde é definida pelo artigo 214. Entretanto, o PNE s6 ¢é
efetivamente aprovado em 2001, apds um longo e conturbado processo de tramitacdo, que
passaremos a descrever.

Juntamente as discussdes em torno da LDB, tiveram inicio no Brasil as discussdes
relativas a constru¢do de um Plano Decenal de Educagdo para Todos, uma vez que nosso pais

participara da Conferéncia de Jomtiem, em 1990, sob a coordenacdo da UNESCO, da

UNICEF e do Banco Mundial (CURY, 1998b, p. 169). Com a aprovag¢@o do projeto de LDB
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assinado pelo Senador Darcy Ribeiro, onde a elabora¢do do PNE deve se dar em consonéncia
com a Declaracdo Mundial de Educacio para Todos™, e ndo mais conforme previa a CF de
1988, com cinco agOes bdsicas — a erradicagdo do analfabetismo; a universalizagdo do
atendimento escolar; a melhoria da qualidade do ensino; a formagdo para o trabalho e a
promog¢do humanistica, cientifica e tecnoldogica do pais - a necessdria participacdo da
sociedade civil organizada em movimentos sociais também foi afastada deste processo.

O MEC elabora entio uma proposta do Executivo do PNE que toma como
embasamento a ji mencionada Declaracdo Mundial de Educacdo, e ndo as orientagcdes
expressas na CF. Cabe ressaltar que mesmo antes da aprovacdo da LDB, o governo de
Fernando Henrique Cardoso ji conseguira aprovar, em 1995, uma lei que regulamenta a
criagdo do Conselho Nacional de Educagdo (CNE), transformando-o em 6rgdo do executivo,
e nao em aparelho colegiado de defini¢do da politica educacional (NEVES, 1988, p. 11). Esta
seria uma boa estratégia para estreitar os limites de participacdo popular na definicdo das
politicas educacionais, que se consubstanciaram na aprova¢do do Projeto Darcy Ribeiro de
LDB e do PNE do Ministério da Educacao.

No ano de 1996, com a realizacdo do I CONED - Congresso Nacional de Educacio —
foi aprovada a Carta de Belo Horizonte, que repudiava as leis que entraram em vigor em
1995 ¢ os dispositivos em tramitacdo no Congresso Nacional’’. Foi apresentado ainda o
Plano Nacional de Educagdo (PNE) como tema central que deveria nortear as discussdoes. Em
novembro de 1997, com a realizacdo do Il CONED, foi formulada uma proposta, intitulada
“PNE: proposta da sociedade civil”, onde as entidades educacionais ali representadas
claramente se contrapunham a proposta que ja vinha sendo delineada pelo MEC.

E o projeto de lei do CONED que primeiramente entra em tramitacio no Congresso
Nacional, mas ndo é a proposta que ganha status de dirigente. Liicia Neves, ao tentar
contextualizar o cendrio no qual se apresentam duas propostas distintas de planos para a

educacdo, os define como:

[...] o resultado de um processo de planejamento educacional que, por sua vez,
expressa o estdgio da correlagdo das forgas sociais gerais e, mais especificamente,
do campo educacional no processo de defini¢do de politicas da educacdo, em uma
determinada formagdo social concreta e em um determinado momento. (1998, p.1)

 Artigo 87, pardgrafo 1° da LDB 9.394/96.

% Destaco aqui a lei que trata do CNE, ji mencionada anteriormente, e Manifesto pela Educacdo, que
mencionava a criacdo de um fundo, o FUNDEF.

°7 Estava em tramitagio neste periodo o projeto do Senador Darcy Ribeiro (Parecer 72/96), o Projeto de Lei
sobre Educacgdo Profissional (PL 1.603/96) e a Proposta de Emenda Constitucional — PEC n° 370/96, sobre a
autonomia universitdria e o financiamento da Educagdo Basica.
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Diferentes autores™ concordam ao afirmar que uma das primeiras e grandes diferencas
entre a formulagdo do MEC e a do CONED se referem a forma de participagdo da sociedade
organizada em movimentos sociais, no que concerne a elaboracio do Plano. O MEC entendeu
que seria democrdtico limitar a participacdo ao processo de consulta as entidades, tendo a
UNDIME e o CONSED como seus principais interlocutores. No que se refere & proposta
elaborada no II CONED, pode-se dizer que foi desenhada coletivamente em diferentes
momentos, por diversas entidades e milhares de pessoas, que buscavam estabelecer diretrizes
e metas da educagdo escolar.

Outro ponto de divergéncia se refere aos objetivos expressos em cada proposta de
PNE. O plano do MEC se intitulava como instrumento capaz de impulsionar as mudancas
que j4 estavam sendo feitas por meio da politica atual, mostrando claramente sua perspectiva
de continuidade. O PNE apresentado pelo CONED ressalta que a educagdo se faz a partir do
resgate da democracia com vistas a qualidade, definindo-se em uma mesma perspectiva da
LDB que tramitou primeiramente na Camara, por iniciativa do Deputado Otdvio Eliseo.

Licia Neves (1998, p. 18) afirma que tanto a forma — ou seja, a maneira de
encaminhar as propostas de PNE ao Congresso Nacional — quanto o contetido das duas
formulacdes sdo bastante distintas. Dentre as questdes que apresentaram maior divergéncia,
podemos destacar o entendimento quanto a gestdo democritica e a expansdo das
oportunidades educacionais — que pelo MEC era entendida apenas como elevacido do patamar
minimo de escolarizacdo, enquanto o CONED entendia a universalizagdo do Ensino
Fundamental e Médio como caminho necessdrio. Outro fator que novamente congrega as
conclusdes de alguns estudiosos do assunto se refere, em linhas gerais, a perspectiva de
educacio e sociedade em que se encontram subjacentes as formulacdes de PNE.

O plano do governo afirma que a educagdo é de responsabilidade de todos, e ndo
somente do Estado. Assim, chama & participa¢@o a iniciativa privada, as ONGs e todos os
segmentos que possam juntamente (ou no lugar dele) assumir esta responsabilidade. Ao
colocar como perspectiva central a elevacido do patamar minimo de escolarizacdo, ndo busca
investir em uma formagdo de nivel superior, por acreditar que ci€éncia e tecnologia sdo bens
“importdveis”, cabendo-nos apenas a qualificacdo da mao-de-obra que ird opera-las.

Diferentemente desta perspectiva de associagdo submissa ao capitalismo imperialista,
temos uma proposta que vé a educagdo como forma de desenvolvimento cognitivo da forga de

trabalho, buscando produzir coletivamente outros conhecimentos, capazes de contribuir para

8 NEVES, 1998; CURY, 1998 ¢ DAVIES, 1998.
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o desenvolvimento do pais, dentro da idéia de qualidade social, que difere da perspectiva de

qualidade total, ou seja, uma qualidade que ndo tenha no mercado os limites de sua ag@o.

Se quiséssemos sintetizar as diferencas bdsicas entre os dois Planos, poderfamos
dizer que enquanto o do MEC propde a desobrigacdo do Poder Piblico com a
educacdo e a diluicdo da sua responsabilidade entre todos da sociedade, assim
como o ndo-aumento de gastos para atender a metas de expansdo, apontando a
privatiza¢do como caminho, o do CONED ressalta a obrigacdo do Poder Piblico
em oferecer educacdo a todos e a descentralizacdo das decisdes em todas as
instancias educacionais como caminho a democratizagdo, além de estipular o
aumento de verbas para a educacdo. (DAVIES, 1998, p.5).

Ap6s esta disputa, foi feito um PNE substitutivo a proposta do MEC, que buscou fazer
algumas concessodes as propostas das entidades que participaram do II CONED. A lei que foi
promulgada em 2001, sob o n® 10.172 se identifica com seus antecessores — 0 PNE/MEC e o
PNE/ Substitutivo — ao conceber o Estado com responsabilidades diminuidas a medida em
que apresenta como necessdria a participacdo da sociedade civil para a supressdo das
deficiéncias deste Estado na promog¢ao da educagdo. Enfatiza ainda que esta perspectiva
descentralizadora se refere a execugdo, posto que a formulagdo de politicas continua
centralizada nas maos do Ministério e do Executivo.

Nao nos coube neste texto uma andlise exaustiva sobre o processo de tramitacdo da
LDB 9.394/96 e do PNE 10.172/01, uma vez que outros autores ji se dedicaram a trabalhar
tal tema, que ndo ¢é original. Nossa intencdo foi apenas de por em relevo as disputas que se
travam entre perspectivas de homem, sociedade e educagdo, que visam se tornar
hegemonicas, por meio de sua difusdo pelos aparelhos privados de hegemonia, mais
especificamente, pela escola.

Apesar da formacdo para a cidadania ser apresentada nas legislagdes educacionais
como elemento fundamental para a participacdo do individuo na sociedade, percebe-se que
efetivamente 0s movimentos que se constituiram em luta por uma educacdo mais
comprometida com as classes populares ndo obtiveram éxito total em sua empreitada. No
processo de correlacdo de forcas, as fragdes de classes que dominam a sociedade politica t€ém
conseguido efetuar manobras a fim de ndo permitir que para além de cidaddos formais, as
escolas brasileiras formem dirigentes.

No préximo capitulo abordaremos o processo de responsabilizacdo das esferas
administrativas, prerrogativa da CF de 1988, regulamentada pela LDB 9.394/96, onde os

estados e municipios passam a ser dotados de autonomia para execu¢do de uma politica
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publica educacional, que deve obedecer a divisdo por elas estabelecida. Desta forma, faz-se
necessdrio que estes entes da federacdo passem a elaborar seus respectivos planos de
educacdo, em consonancia com o PNE, com o intuito de viabilizar suas metas conjuntamente

com as necessidades e as metas locais.
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3. O PROCESSO DE DESCENTRALIZACAO DA EDUCACAO E A
RESPONSABILIZACAO DAS ESFERAS ADMINISTRATIVAS.

Enquanto no capitulo anterior buscamos historicizar o processo de constru¢do das trés
principais leis que dirigem o cendrio educacional atual, neste momento nos debru¢camos sobre
os pontos em que estas contribuem para modificd-lo. Desta forma, o presente capitulo visa
discutir a organizacio dos sistemas de ensino no Brasil, que foi apresentada pela Constitui¢io
Federal de 1988 e regulamentada pela Lei 9.394/96, objetivando subsidiar uma andlise dos
principais argumentos favordveis e contrarios a descentraliza¢do do ensino, que comega a ser
efetivada de fato apds a promulgacdo desta legislacdo, embora ndo constitua uma novidade na
histéria das disputas por posi¢des hegemonicas entre diversos grupos na sociedade brasileira.

Partimos do arcabougo montado pela atual Constituicio Federal, onde sdo
estabelecidas as funcgdes e atribuigdes de cada um dos entes federados: Unido, Estados e
Municipios. O artigo 29 versa sobre a autonomia municipal, estabelecendo, no artigo 30, a
competéncia deste ente autobnomo. Com relagdo a organizacio da educagdo no Brasil, o artigo
211 estabelece o regime de colaboragdo, j4 mencionado anteriormente quando abordamos o
processo de construgio do PNE. E ele que distribui as responsabilidades de cada uma das
esferas que fazem parte do regime de colaboracdo, sem, no entanto, definir de que forma este
pode ser efetivamente implementado. Ele é regulamentado, juntamente com toda a discussdo
constitucional sobre a educagdo, pela LDB, mais especificamente no titulo IV, que se destina
a organizacdo da educacgdo nacional. Vale ainda ressaltar que a Emenda Constitucional n° 14,
também de 1996, que implantou o FUNDEEF, reformulou alguns artigos da CF.

Nas legislacdes supracitadas, ndo hd uma referéncia explicita ao termo
descentralizacdo do ensino, mas nas passagens como “[...] fun¢do normativa, redistributiva e

9959

supletiva em relagdo as demais instincias educacionais” e “[...] distribui¢do proporcional

das responsabilidades, de acordo com a populagdo a ser atendida e os recursos financeiros

%§1°, art. 8°, que trata da fungfio de coordenagio da Unio.
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60 . . .
7Y, fica evidente que a prerrogativa da

disponiveis em cada uma dessas esferas [...]
descentralizacdo se faz presente.

O senso comum historicamente associou a palavra descentralizacdo uma imagem
positiva de democracia e participacdo, e a centralizacdo, uma perspectiva autoritdria. Tais
imagens sdo explicadas por Souza e Faria (2003, p.46) como resultantes de uma visdo
dicotdmica entre a acdo do Estado e da sociedade civil que, no caso brasileiro, € muito mais
evidente devido aos momentos de supressio da liberdade individual por ditaduras. E
necessdrio destacar nessa discussdo que a possibilidade de relagdes democriticas depende,
sobretudo, das relacdes estabelecidas em um determinado contexto histérico.

Concordamos com Coraggio (1992, p.53) quando afirma que existe um relativo
consenso quanto a necessidade de descentralizar o Estado, posto que em diversos discursos,
mesmo antagonicos, este € apresentado como um sujeito excessivamente controlador, que

deve devolver a sociedade a possibilidade de decisdo. Como veremos em seguida, esta visdo

do Estado ratifica a colocagdo que fizemos no pardgrafo anterior:

Desde el FMI hasta propugnadores del basismo anarquista parecen coincidir em
que hay que desentralizar el Estado. La nocién de descentralizacion apela a la idéia
de que ha habido uma excesiva y ilegtima centralizacién dee poder social em el
Estado, que debe devolverse a la sociedad, em um proceso de liberacidn politica, de
democratizacion.

Diversos autores trabalham com a temdtica da descentralizacdo, conferindo-lhe
sentidos diversos e associando-lhe a outros conceitos, tais como: desconcentragio, delegacao,
devolug@o e privatizacdo (SANTOS FILHO, 1988, p.34). De maneira geral, quando se
menciona a descentralizagcdo, tanto marcos geograficos quanto hierdrquicos sdo considerados
como esferas onde o poder deve ser redistribuido, de sorte tal que as responsabilidades antes
concentradas no governo central possam ser transferidas e administradas pelas instancias
antes subordinadas, mas agora vistas como diferentes esferas governamentais dotadas de
autonomia de agdes (SANTOS FILHO, 1988, p.32 — 33). Esta perspectiva € perfeitamente
cabivel no sistema federalista brasileiro, posto que este sistema “[...] vincula unidades
distintas num sistema politico global e permite, a0 mesmo tempo, que cada uma mantenha sua
integridade politica fundamental” (ELAZAR, 1974, p.748).

Assim sendo, vale resgatar os argumentos utilizados pelos defensores do regime

centralizador, segundo os quais o Governo Federal deveria assumir total responsabilidade

% Tneiso 11, art. 10, que versa sobre as atribui¢des do Estado.
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pela organizagdo e manutengdo das escolas; e os dos defensores da descentralizagdo, que
acreditam que esta possa ser uma forma mais eficiente de materializagdo dos principios
democriéticos decisdrios, posto que aproxima a populacdo local das esferas onde as politicas
publicas sdo executadas.

Os defensores da centralizagdo afirmam que, para manter a organizacdo da educagdo
nacional, seria necessdrio definir de maneira clara e dnica os objetivos desta, construindo
efetivamente um sistema nacional de ensino, que deveria ser respeitado por todas as unidades
da federacdo. Cabe destacar o que entendemos por um sistema de educagdo. Genuino
Bordignon e Macedo de Oliveira afirmam que o conceito de sistema foi utilizado pelos
socidlogos para designar “um todo estruturado, resultante da interacdo de uma pluralidade de
partes com relacdes reciprocas mutuamente orientadas” (1989, p.7). Neste sentido, o principal
argumento utilizado pelos centralistas € que a este sistema caberia organizar e definir a
estruturacdo da educacdo nacional, de maneira a conferir uma organicidade ao mesmo, com
base em padrdes uniformes®’.

Tais consideragdes buscam combater a atomizacdo que poderia resultar de uma total
divisdo de responsabilidades para com a educacdo em seus diferentes niveis e modalidades,
onde as competéncias das diferentes esferas de governo poderiam levar a ac¢des superpostas,
competitivas e divisionistas, ao invés de complementares. Por seu turno, os defensores da
descentralizacdo, além de acreditarem que tal organizacdo se aproxima mais da perspectiva
democritica, pois as decisdes tomadas em uma determinada localidade poderiam favorecer a
participacdo efetiva da sociedade, véem na centralizacio uma forma de organizacdo
autoritdria, que desconsidera as peculiaridades locais. Neste sentido, na perspectiva

62> em cada esfera da

descentralizadora ndo caberia um sistema nacional, mas ‘“‘sistemas
federacdo, cada qual com competéncias delimitadas, todavia articulados, de forma a ndo
haver grandes distor¢des entre eles.

Entretanto, a histéria da educagdo no Brasil vem nos mostrando que, na busca de
organizacdo deste campo, ambos os argumentos eram dotados de relativa razdo, posto que o

federalismo brasileiro foi buscando acomodar demandas conflitantes das fracdes dos grupos

! Para ampliar a discussdo sobre este tema, considerar o texto de Saviani (1999, p. 119 — 136).

62 H4 autores que defendem a aplicag¢@o da terminologia sistema de ensino tanto para organizagcdes maiores —
como sistema nacional de ensino - quanto para pequenas organizagdes — ou seja, sistema estadual de ensino,
sistema municipal de ensino e mesmo sistema escolar. Esta concepgo se baseia na idéia de que “um sistema é
algo que apresenta um destino comum, quaisquer que sejam os elementos de sua composi¢ao [...] o conceito se
aplica a conjuntos maiores ou menores, desde que com objetivos e agdes operativas unificadas...”
(VASCONCELOS, 2003, p.110).
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dominantes, com o objetivo de abrandar as peculiaridades regionais de um pais com grande
extensao territorial como o nosso (SOUZA, 1998, p.574).

E necessdrio resgatar alguns aspectos das Constituicdes precedentes, de forma a tornar
claro como foi se construindo a relagdo entre centralizacdo / descentralizacdo na realidade
educacional brasileira. A primeira Constituicdo do Império, promulgada em 1824, ndo faz
mencdo a um sistema nacional de educacdo, sendo somente criada uma lei geral para o ensino
elementar em 1827. Muitos autores, ao interpretarem o Ato Adicional de 1834, créem que
este principia a divisdo de competéncias entre o governo central e as provincias (SOUZA e
FARIA, 2003, p.47; SAVIANI, 2007, p.5). Contudo, como vimos no capitulo anterior, este
Ato menciona a competéncia das Assembléias Provinciais, sem, no entanto, informar que tal
atribuicdo € unicamente destas, € mesmo sem definir como tal separacdo — entre educacdo
primdria e secunddria, e a oferecida pelas “academias” — seria efetivada (DAVIES, 2004, p.
15-16).

A primeira Constituicdo republicana, de 1891, coloca sob a responsabilidade do
Congresso Nacional legislar a respeito da organizagdo municipal do Distrito Federal, do
ensino superior e secunddrio, entre outras fun¢des (DAVIES, 2004, p.16). Nao hd mengdo
clara sobre a quem competiria a promocao da educacdo primdria. Novamente, alguns autores
entendem que o principio descentralizador se encontra aqui expresso, por meio da
desresponsabilizacdo do governo central para com a educagdo elementar (PIMENTA, 2000,
p-41).

Um importante momento se deu na Constituicdo Federal de 1934, influenciada por um
amplo movimento em defesa da educacdo publica. Tal movimento ficou conhecido por meio
do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova®, de 1932, onde a descentralizacdo do ensino
foi proposta como estratégia para o atendimento das diversidades locais, ndo se contrapondo a
unidade nacional do sistema de ensino, posto que os signatdrios do documento compreendiam
que unidade ndo significava wuniformidade. Buscavam romper com as tradicoes
individualistas, adaptando-se as mudancas econdmicas e sociais. Assim sendo, esta
movimentagdo, que teve inicio nos anos 20, trouxe elementos significativos ao debate que

resultou na Carta em questdo: a proposta de criagdo dos Conselhos Municipais de Educagio

% O referido documento foi elaborado por Fernando Azevedo e assinado por 26 educadores brasileiros, tendo
por objetivo estabelecer uma relacdo dialética entre educacdio — vista pelos reformadores como um problema
social - e desenvolvimento. Para maiores detalhes sobre este periodo ver o livro de Otaiza Romanelli (2003,
p.142 — 153).
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(CMEs) na Bahia®; a gratuidade e obrigatoriedade da educagdo primdria expressas no artigo
150, pardgrafo dnico, alinea a; a vinculacdo de recursos or¢amentdrios no artigo 156; a
autonomia dos Sistemas Estaduais, efetivado por meio da criagdo dos Conselhos Estaduais de
Educacdo (CEEs) — artigos 151 e 152, pardgrafo tnico — além da previsdo da existéncia do
Conselho Nacional de Educagao (CNE), artigo 152, com a incumbéncia de elaborar um Plano
Nacional de Educagao (PNE).

Entendida como disputa hegemodnica, a discussdo entre os grupos favordveis a
centralizacdo e os simpdticos a descentralizagdo foi se apresentando nos momentos de
Assembléias Constituintes, ora favorecendo alguns grupos, ora outros, ou mesmo buscando
conciliar questdes aparentemente inconcilidveis, como nos mostra Venancio Filho (1996) ao
empreender um estudo sobre a educacio nas Constituintes.

A CF do periodo estado novista, de 1937, manteve a competéncia da Unido na fixacdo
das diretrizes e bases da educacdo nacional, retirando, todavia, o principio da obrigatoriedade
e gratuidade alcancado apds longas lutas dos movimentos em defesa da escola publica. O
artigo 125 instituiu a educagcdo como dever da familia; e o artigo 130 apresentou a
necessidade de comprovacdo de escassez de recursos como justificativa para o ndo pagamento
de um caixa escolar (DAVIES, 2004, p. 22).

O processo de redemocratizagdo fez nascer uma nova CF, em 1946, que trouxe
novamente a organizagdo dos Sistemas Estaduais de Ensino (SEEs), no artigo 169, assim
como definiu como competéncia da Unido a elaboracdo das diretrizes e bases da educacio
nacional — artigo 5°, inciso XV, alinea d (DAVIES, 2004, p. 23-25).

Lia Faria e Bello de Souza (2003, p. 49) informam que a polémica centralizacdo/
descentraliza¢do continuou presente neste periodo, pois em seu texto final, a CF de 1946
expressa a responsabilidade da Unido na forma de uma acdo supletiva, que deveria ser
instaurada somente quando as administragdes locais ndo apresentassem condi¢des de
cumprirem com suas metas administrativas. Outro fato que merece destaque € a ressalva feita
pelo legislador no inciso II, artigo 168, que versa sobre o direito a gratuidade do ensino
secunddrio, que somente poderia ser acionado pelos que pudessem comprovar insuficiéncia
de recursos.

Como reflexo dessas disputas, € promulgada a primeira LDB (Lei 4.024, de 1961),

onde aparece a disputa ndo s6 entre centralistas — como Gustavo Capanema — e municipalistas

% Embora propostos por Anisio Teixeira em 1925, somente foram autorizados em 1964, pelo entio denominado
Conselho Federal de Educagdo (SOUZA e FARIA, 2003, p. 48).
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— como Anisio Teixeira, mas também entre os interesses publicistas e privatistas, como vimos
anteriormente, quando mencionamos o processo de tramitag¢do das legislacdes educacionais.

Merecem destaque as mudangas realizadas pela Constituicdo de 1967, que sucedeu ao
golpe militar. A educacdo foi abordada como assunto de interesse privado, “[...] livre a
iniciativa particular” (DAVIES, 2004, p.28), nos niveis médio e superior, conforme descrito
no artigo 176, §2° e 3° incisos II a IV. A figura do ensino pago aparece como forma de
substitui¢do a gratuidade nesses niveis, por meio de concessdo de bolsas de estudo. Pode-se
dizer que pouco se avancou na perspectiva descentralizadora, uma vez que o modelo adotado
pelo regime se baseava na centralizagdo de poder e recursos. Os movimentos
descentralizadores deste periodo se concentravam, de acordo com Pimenta (2000, p. 64),
somente na execugdo das tarefas, posto que as decisdes eram tomadas pelo governo central.
Souza e Faria (2003, p. 51) observam que esta perspectiva se distancia da proposta dos
Pioneiros, uma vez que ndo previa “[...] uma responsabilidade soliddria ao se referir a
descentraliza¢do do ensino como um dos pilares para a sistematizacdo de sua organizacdo
politica no Brasil”.

Podemos inferir que a primeira referéncia mais direta ao processo de descentralizagdo
de acdes se dd nas Disposi¢des Transitorias da Lei 5.692/1971. No artigo 71, faz-se referéncia
a possibilidade de delegacdo de atribuicdes por parte dos CEEs aos CMEs, sendo estes
ultimos criados pelos municipios onde existissem as condigdes necessdrias para efetivar tal
organizacao.

E ¢é desta forma que nos reencontramos com a discussdo que inicia este capitulo, em
que a tese da descentraliza¢do de responsabilidades e agdes buscou ser contemplada em uma
lei - no artigo 211 da CF de 1988 — por meio do regime de colaboracdo entre os trés entes
federados. Cabe lembrar que a abordagem da descentralizacdo ndo € especifica da realidade
brasileira. Nestas dltimas décadas, periodo em que esta discussdo recrudesce, hd mais do que
os interesses de fracdes de classes que buscam uma maior democratizacdo dos espagos
decisorios e o fortalecimento do poder local. José Luis Coraggio (1992, p. 53) apresenta duas
correntes distintas que propugnam a idéia da descentraliza¢do do Estado, e, por conseguinte,
do ensino: a neoliberal e a democratizante. Segundo o autor, as propostas apresentadas por
ambos os grupos partem de aspectos econdmicos, administrativos e politicos, apresentando,
por sua vez, conteidos muito diversos sob chavdes comuns, tais como descentralizacio,
participacdo local, efici€ncia, entre outros.

Como vimos anteriormente, o cendrio internacional dos anos 90 € marcado pela busca

da otimizacdo dos recursos, da eficiéncia, agilidade e transparéncia na prestacido dos servigos
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publicos. Desta forma, muitos autores tém se empenhado em demonstrar por meio de estudos,
como se processam as agdes de diversos organismos internacionais® na definicdo das
politicas educacionais dos paises periféricos (CORAGGIO, 1992, p.53-54 e SOUZA e
FARIA, 2003, p.53). Com este escopo, a descentralizacdo € associada a desburocratiza¢do do
Estado em sentido estrito, buscando o aumento da produtividade dos sistemas publicos
(eficiéncia) por meio da autonomia conferida aos diferentes entes, a quem sdo delegados
poderes para a promog¢do da educacdo em diferentes niveis. Desta forma, na proposta
neoliberal de descentralizagdo, tanto o aspecto politico quanto o aspecto administrativo
servem para embasar o aspecto econdmico, de forma que se reduzem as responsabilidades do
Estado e, por conseguinte, as politicas sociais, passando-as ao nivel local — os municipios, por
exemplo — que devem passar a administrar tais servicos. Para conseguir realizar sua tarefa, os
municipios buscam ampliar os canais de participacdo social, que muitas vezes ndo
ultrapassam as barreiras da manipulagdo do consenso, além de buscar parcerias com empresas
privadas. Todo este processo é acompanhado pelas fracdes de classe que se encontram na
dire¢dao do Estado, e ndo somente do que conheciamos como Estado Nacional, mas pelos
grandes centros capitalistas que incentivam tais reformas, sobretudo nos paises da América
Latina.

Assim sendo, vdrias conferéncias internacionais foram entdo realizadas neste periodo,
com o objetivo de formalizar acordos entre a Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) e os
paises em desenvolvimento que buscam apoio financeiro do Banco Mundial. Nestes
encontros foram assumidos compromissos que deveriam nortear a elaboragdo de politicas
publicas, dentre elas as de cunho educacional. Concordamos com a argumentacio apresentada
por Souza e Faria, de que neste contexto mais se aplicaria o conceito de desconcentracdo do
que o de descentralizacio, posto que se refere mais as responsabilidades para com a educagdo,
do que propriamente com a autonomia dos entes federados na definigdo dos rumos

pretendidos pelo seu sistema de ensino:

Assim, enquanto que as politicas do periodo da ‘Nova Repiblica’ (1985-1989)
regularam uma ‘racionalidade democratica’ que provocou dispersdo de recursos e
facilitou préticas clientelistas, nos anos 90 o caminho adotado para a politica
educacional passa a ser o da racionalidade financeira (reducdo dos gastos publicos,
da participacdo do Estado e da abertura ao capital financeiro internacional).
(2003, p. 55).

% Alguns deles sdo mencionados na pagina 50 desta dissertago.
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Enquanto a corrente neoliberal centra suas propostas no aspecto econdmico, a
democratizante enfatiza o aspecto politico. Ainda de acordo com Coraggio (1992, p.56-57), o
que deve ser feito para conter o avanco das politicas centralizadoras do capital € a busca por
espagos participativos em que se pleiteie a redefinicdo do Estado e de suas fungdes. Desta
forma, € necessdrio que fique claro o projeto ao qual temos sido submetidos, evidenciando o
qudo contraditério ¢ um mundo globalizado e paises centrais, reunidos por meio de
organismos internacionais, buscarem privilegiar formas de associagdes locais. Entretanto,
segundo o autor, “debe usar la fuerza del enemigo para vencerlo”.

Parece-nos oportuno relembrar Gramsci, a concep¢do de Estado ampliado e a
importancia de formacgdo de dirigentes para a formagdo de uma contra-hegemonia, capaz de
redefinir as fun¢des do que tradicionalmente se conceitua por Estado — ou sociedade politica —
e sociedade civil. Nesta perspectiva, o poder deixa de ser concebido como algo inerente a um
ser acima dos demais — o Estado, em sentido estrito - para se estabelecer como uma relacdo
dialética, em que os individuos podem se agregar a outros individuos, formando associacdes,
educando-se, socializando-se, tornando-se sujeitos. Concordamos com Giovanni Semeraro
quando este afirma que a concepcdo de hegemonia se encontra intimamente interligada a de
governante, de dirigente, que em Gramsci ndo se restringe a idéia de uma lideranca que se

serve da dominagdo de muitos para continuar a exercer o poder.

< gz .. 66 . o~ 2, .
A idéia de “dirigentes™ que Gramsci tem em mente, entdo, é mais ampla que a

nocdo de cidadania, hoje em voga, que pode ser entendida como uma forma de
registrar e englobar os individuos no sistema da democracia liberal. “Dirigentes”,
para o autor dos Cadernos, significa que € dada a todos a possibilidade concreta de
se tornarem autodirigentes, de serem sujeitos politicos capazes de conduzir em
conjunto a democracia [...]. (2006, p. 192).

3.1. AS DIRETRIZES PARA A CONSTRUCAO DE PLANOS MUNICIPAIS DE
EDUCACAO.

Uma vez prevista em lei, a descentralizacdo das responsabilidades e das acgdes
previstas pelo regime de colaboragdo se torna um desafio para Estados e Municipios, no
sentido de tornar as politicas educacionais por eles elaboradas mais comprometidas com a

democratizacdo ndo somente da oferta, mas também da gestdo da educacdo bdsica. Tal

% Grifos do autor.
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perspectiva se efetivaria por meio da garantia de participagdo de segmentos organizados da
sociedade nos conselhos deliberativos e no sistema de gestdo educacional. Neste sentido, o
papel das Constituicdes Estaduais (CEs), das Leis Organicas Municipais (LOMs)?, dos
Conselhos Municipais de Educagdo (CME), assim como a elaborag@o de Planos Estaduais e
Municipais de Educacdo (PEEs e PMEs) se tornam imprescindiveis para a consecucdo de tais
objetivos.

Buscando compreender dialeticamente o processo de responsabilizacdo das esferas
administrativas em sua complexidade, percebemos que a municipalizacdo do ensino, embora
ndo seja um imperativo legal, vem se estabelecendo como resultado da organiza¢do da
educacdo brasileira em diferentes sistemas. Rezende Pinto, em trabalho apresentado no I
CONED (1996), afirma que o Brasil possui trés sistemas amplos e complexos, que atuam
como desconhecidos, posto que inexiste um real regime de colaboragdo entre eles, cabendo
aqui ressaltar que o que pode de fato existir € um regime de “desobrigacdo”, uma vez que
tanto a EC n°14, que instituiu o FUNDEF®, quanto as propostas de municipalizacdo do
ensino de alguns governos estaduais buscam desobrigar-se do Ensino Fundamental,
delegando-o aos municipios.

Assim sendo, como o Ensino Fundamental responde por grande parte das matriculas
no Brasil®, o que se busca de fato com tais propostas €, na maioria das vezes, como diz o
autor, livrar-se do mico (PINTO, 1996, p.3). Desta forma, alguns Estados brasileiros criaram
programas de municipalizacdo do ensino, tendo por objetivo a passagem dos encargos da
Educacio Infantil e Ensino Fundamental para a esfera municipal, buscando assim racionalizar
a oferta de vagas nos sistemas estadual e municipal de ensino.

No caso do Estado do Rio de Janeiro, este programa foi instituido pela Resolugdo da
Secretaria de Estado de Educacdo (SEE) n° 1411, de 03/12/87. Com adesdo voluntdria por
parte dos municipios fluminenses, de acordo com a pdagina eletronica da SEE, em 1988,
dezessete municipios haviam aderido ao referido programa, tendo o Estado repassado
trezentos e dezessete unidades escolares a estes entes. A justificativa da SEE do Rio de
Janeiro para a implementagdo de tal programa € a necessidade de “... reorganizacdo da rede

publica, principalmente no atendimento a demanda da educagdo infantil e 1° segmento do

%7 Estas podem ser consideradas um reflexo da atribui¢io de maior autonomia dos municipios no que se refere a
educacio, como veremos adiante (SOUZA e FARIA, 2003, p. 68).

% Vale dizer que a EC n°53, de 2006, que criou o FUNDEB, nio rompeu com a perspectiva de atuacio supletiva
da Unido, no que se refere a aplicagdo de recursos na Educacdo Bésica.

% A época da escrita do texto acima comentado, cerca de 30.106.000 de matriculas do pafs eram no Ensino
Fundamental. Em 2006 sdo contabilizadas 33.282.663 matriculas neste nivel de ensino, de acordo com estudo de
Davies (2007b, p.5).
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ensino fundamental, pela esfera municipal e ampliacdo do nimero de vagas para o 2°
segmento do ensino fundamental e médio, pela esfera estadual” (SEE, 2007a). Vale ainda
mencionar que a decisdo final sobre a possibilidade de o municipio ser signatirio do
programa cabia ao Secretdrio Estadual de Educagdo, em uma perspectiva unilateral. Outra
ressalva pode ser feita ao fato desta resolug@o apresentar a divisdo do ensino fundamental em
primeiro e segundo segmentos, o que ndo se encontra expresso em lei. Acredita-se que esta é
uma maneira viciosa de designar o antigo ensino primdrio e ginasial, comum a muitos que se
dedicam a analisar a organizag¢io da educac¢io no Brasil.

Cabe fazer algumas observagdes sobre este processo. No contexto descrito acima, que
tem por base a Lei 5692/71, os municipios ainda ndo eram considerados entidades politico-
administrativas. Foi somente a partir de 1988, com a CF, que os municipios passaram a ser
legalmente dotados de autonomia, abrindo-se a possibilidade destes serem regidos por uma
lei propria, elaborada pela Camara Municipal — a LOM — em consonéncia com a CE e a Carta
Magna. Mais do que uma autonomia remissiva (PIMENTA, 2000, p. 68), onde os municipios
eram decretados autonomos ou ndao de acordo com o Estado ao qual deveriam se submeter, o
que se buscou implementar foi uma perspectiva autdnoma centrada em quatro aspectos: a
autonomia politica, centrada na capacidade de auto-organizagdo e de autogoverno; autonomia
normativa — a capacidade de fazer leis proprias sobre as matérias de sua drea de competéncia;
autonomia financeira, no que se refere a arrecadagio de tributos e aplicagdo de rendas e, por
fim, a autonomia administrativa, pela qual o poder local se responsabiliza pela gestdo dos
servicos locais.

Muitas questdes nos surgem quando buscamos analisar a materializagdo do regime de
colaborag@o e a descentraliza¢do nas acdes concretas dos Estados e municipios brasileiros,
sobretudo apds 1988. Novamente alguns autores nos chamam a atencio para a diferenca entre
a descentralizacdo do poder e a desconcentracdo de tarefas (BORDIGNON e OLIVEIRA,
1989, p.7). A primeira entendida como ato politico de reestruturagdo do poder decisorio, que
se aproxima das instancias locais70, e a segunda como um ato meramente administrativo, com

o objetivo de desoneracdo do poder central.

“«

™ O conceito de administragio local comumente é usado para designar o poder situado “...na base da pirimide
das institui¢des governamentais...” (SANTOS FILHO, 1990, p. 27), ou seja, o municipio. Este espaco é parte
constituinte dos sistemas descentralizados federais, que lhes concedem autoridade discriciondria, variando o grau
de autonomia dos governos locais de acordo com a estruturacio do pais (IDEM). E interessante noticiar que
existe um estudo aprofundado sobre a génese do conceito de municipio no capitulo primeiro do livro de

Wanderley Ribeiro (2004), em que € ressaltado que este nasce intimamente relacionado a autonomia,
precedendo, inclusive, no caso brasileiro, a criacio dos préprios estados.
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Lisete Regina Arelaro (1989, p.68-73) apresenta algumas possibilidades e limites da
municipalizacdo para uma real efetivacdo da democratizacdo da educacdo. Dentre os aspectos
positivos, destaca a possibilidade de construcdo e fortalecimento do poder popular, assim
como o crescimento do potencial mobilizador e da forga politica da classe trabalhadora, que
podem desencadear um processo transformador por meio de suas reivindicagdes. As
consideragdes negativas se referem a forga das relagdes clientelistas, que ainda existem e que
muitas vezes sdo facilitadas pela relagdo mais proxima entre fracdes de classe que se
encontram na posi¢do de governantes e a populacdo. Outro aspecto que merece destaque € a
maior possibilidade destas fragdes dirigentes conduzirem a opinido publica, por meio da
construcdo de um consenso passivo, visando naturalizar e legitimar os seus interesses,
colocando as liderangas locais em posicdo vulnerdvel, podendo vir a sofrer retaliagdes de
cardter politico.

Por razdo do exposto, alerta que ndo se deve confundir o que chama de prefeiturizacdo
— simples repasse de atribuigdes administrativas - com municipalizacdo — uma real
colaborag@o entre entes autdnomos, onde existe a participagﬁo71 de diferentes atores nos
rumos da gestdo municipal. Assim sendo, acredita que tal processo, quando visa somente o
atendimento aos preceitos legais, sem levar em conta um didlogo entre os entes e suas reais
possibilidades de realizac@o, ndo conseguird se distanciar de préticas excludentes, posto que
ndo vé a participagdo como uma forma de construir caminhos para a superacio dos problemas
existentes.

Como foi descrito, os defensores da descentralizagdo do ensino acreditavam que
somente mediante a ndo centralizacdo da educagdo pela Unido a perspectiva democrdtica
poderia ter condicdes de acontecer efetivamente. Esta possibilidade seria oferecida por meio
da criag@o de esferas de decisdo compartilhadas por diferentes segmentos sociais, € ndo mais
apenas pelo gestor local. Esta idéia de gestdo participativa toma forma nos anos 80,
concomitantemente a0 amplo movimento de abertura politica e de reivindicagdo por elei¢des
diretas, j4 mencionadas no capitulo anterior.

Vale ressaltar que tal idéia busca romper com a suposi¢do de que a descentralizacdo
do ensino iria desburocratizar o Estado, por meio do mero repasse de responsabilidades da

Unido para as demais esferas. Isso € evidenciado na seguinte afirmacao:

" Todas as vezes que trabalhamos com o conceito de participagdo, temos em mente o conceito de Pedro Demo
(1999, p.67), expresso no livro Participagdo é conquista, onde o autor afirma que esta tem por objetivo
transformar todo individuo em sujeito politico, por meio da autogestio e contrariamente as formas
assistencialistas, considerando os aspectos politicos, sociais € econdmicos.
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Na oética do idedrio democratico, a nogdo de descentralizaciio aponta para alguns
fatores como a criacdio de institui¢des que facultariam a participacdo de cidaddos
nas decisdes publicas, garantindo a sua transparéncia, e o fortalecimento dos
municipios, enquanto condigdes necessdrias para a superacdo de antigos vicios,
caracteristicos de uma cultura politica autoritdria e dependente. (SOUZA e
FARIA, 2003, p. 47)

O maior consenso que existe em relacdo a efetivacdo desta perspectiva se refere ao
importante espago que ocupa a participag@o dos sujeitos sociais na potencializagdo de espacos
decisorios, sobretudo por meio de mecanismos de gestdo colegiada, como € o caso dos féruns
e conselhos’?,

De maneira geral, os Conselhos sdo pensados como um espago de negociacio entre o
governo, representado pelo executivo municipal, e representantes de segmentos dos
movimentos sociais organizados, de forma que a formulagdo, a execucio e a fiscalizagdo dos
bens e servigos publicos sejam responsabilidade da sociedade como um todo, e ndo somente
da sociedade politica, ou Estado em sentido restrito. Cabe ressaltar que ha divergéncias entre
alguns autores com relacdo a real fun¢do cumprida por tais espacos. Enquanto alguns
apresentam suas possibilidades, entendendo-os como espacgos assentados no tripé democracia
— participagdo — cidadania (PAZ, 2004, p.20), outros resgatam a experiéncia dos conselhos
de tradicdo operairia73 em contraposicdo a perspectiva neoliberal de educacdo do consenso,
que utiliza os conselhos para manutencdo da ordem estabelecida, por meio da contencdo do
dissenso e dos conflitos de classe (LEHER, 2004, p.25).

Destarte, relacionados ao ambito educacional podemos destacar os seguintes
conselhos: Conselho Nacional de Educagao (CNE)", Conselhos Estaduais de Educacio

(CEEs)"””, CMEs, Conselhos Escolares - responsdveis pela formulagio e acompanhamento de

7 Os conselhos gestores sio definidos por Maria da Gléria Gohn como “[...]canais de participagio que articulam
representantes da populagdo e membros do poder publico estatal em praticas que dizem respeito a gestdo dos
bens publicos” (2007, p.7).

7 Estes Conselhos sdo definidos por Roberto Leher como “[...]formas organizativas de participagio democratica
que buscam romper com a for¢a centrifuga que tenta restringir as lutas sociais e os conflitos de classe na unidade
produtiva [...] ampliando-os para o Estado Nacional [...] e, cada vez mais para o ambito internacional” (2004,
p.25-41).

74 Em 1961, pela Lei 4.024, foi criado o Conselho Federal de Educagido (CFE), onde prevaleciam as discussdes
de cardter técnico, abrigando especialistas do campo educacional, e ndo representantes de segmentos dos
movimentos sociais. Em 1994 este Conselho € extinto, dando lugar ao CNE, que, segundo Leher (2004, p.32)
também ndo conseguiu cumprir sua fun¢do, transformando-se em 6rgdo assessor do MEC, e ndo em o6rgio
colegiado com fung¢des de formulacdo e execucdo da politica educacional.

5 Os CEEs foram criados também pela Lei 4.024, de 1961, tendo o CFE como indutor de politicas educacionais,
que se inspira na perspectiva descentralizadora da educagio nos sistemas de ensino. De acordo com Reis (2004,
p.45), o cerne da fungdo dos CEEs nunca se efetivou devido “... a auséncia de dispositivos concretos para a
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politicas educacionais no interior da escola — Conselhos de Acompanhamento e Controle
Social do Bolsa Familia Federal, Conselhos Tutelares — que buscam implementar uma
politica de defesa dos direitos de criancas e adolescentes — Conselhos de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEB, antes da EC n°53/06 denominado Conselho do FUNDEEF, e os
Conselhos de Alimentacdo Escolar. Ndo nos cabe nesta dissertagdo elaborar um estudo
aprofundado sobre cada uma destas esferas. Cabe-nos somente apresentar 0s conceitos
principais nos quais se encontram assentados. De uma forma geral, acredita-se que tém como
embasamento as categorias participagdo — como ja foi mencionado - e representagdo.

O espaco dos conselhos visa estabelecer uma composi¢cdo entre as categorias citadas,
que aparentemente se apresentam como inconcilidveis, uma vez que “‘representar supde tornar
presente alguém ou algo mediante a figura de algum intermedidrio” (LAVALLE,
HOUTZAGER e CASTELLO, 2006, p.65-66). Logo, caso aconteca a participagdo de um
sujeito em um determinado movimento, ele estard se auto-representando, eliminando assim a
necessidade de representacdo. Desta forma, a garantia da defesa dos interesses de um grupo
em um determinado espago decisdrio se faria mediante a relacdo que se estabelece entre
representante — com autonomia de decisdo — e representados — sujeitos que delegaram seu
poder decisdrio a outrem, de forma a se fazerem presentes por meio da presenca deste outro.
Entretanto, estes representados perderiam sua capacidade autora, uma vez que alienaram sua
fala por meio da elei¢do de um ator, que viria a falar por seu grupo, que por sua vez receberia
o Onus ou bonus das decisdes publicas das quais ndo fez parte diretamente.

Apesar de complexa, a discussdo que ora iniciamos se faz necessdria para o
entendimento destes espacos que vém se multiplicando nas relagdes sociais atuais, entendidos
comumente como forma tnica de aprofundamento da democracia. Além da contradicio
conceitual entre participacdo e representacio, que tem se apresentado como mote principal da
defesa dos conselhos, podem também existir conflitos entre estes conselhos — dotados de
autonomia orcamentdria e deliberativa — e o poder executivo das trés esferas, uma vez que as
dotagdes orcamentdrias sdo por ele sancionadas. Desta forma, as resolucdes dos conselhos
nem sempre sdo realizdveis, posto que necessariamente devem se submeter ao orcamento

sobre o qual ndo tém competéncia para deliberar.

execucdo das fungdes que tais 6rgdos deveriam exercer, como instrumentos de mediacio entre os interesses da
populagdo e as esferas do poder centralizado. Tais a¢cdes podem ser exemplares: faltam politicas que garantam a
autonomia dos conselhos, faltam concepgdes claras de quais sejam, efetivamente, os papéis sociais destes
conselhos, posto que afirmados como dimensdes de Estado e que por sua dependéncia se repetem como meros
assessores de secretarias e de governos, realizando fungdes, principalmente, ligadas a a¢des do contencioso
escolar” .
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Diferentemente de formas tradicionais de representacdo, como a sindical, por
exemplo, nesta perspectiva as demandas sociais sdo organizadas das formas mais diversas,
sendo mais dificil analisar se um representante estd de fato sendo representativo dos
interesses de seu grupo. Desta forma, € necessario que os autores se facam vigilantes, a fim de
estarem sempre em interlocu¢do com os atores escolhidos para representar seus interesses
coletivos, objetivando a ruptura com a esfera individual. E neste ponto que as idéias de
representacdo e participacdo se encontrariam com a cidadania, entendida na esfera dos
conselhos como forma de reivindicagcao dos direitos coletivos (PAZ, 2004, p.20).

Apés esta exposi¢do preliminar, nos deteremos na explicitacio de algumas das
necessidades legais colocadas a efetivacdo do regime de colaboracgdo entre os entes federados
para a realizacdo da tarefa educativa, em seus diferentes niveis e modalidades, mencionadas

na parte inicial desta subunidade.

3.1.1. A Constituicio do Estado do Rio de Janeiro de 1989

Afirmamos em outro momento do texto que vivemos em um sistema federativo ndo-
centralizado, onde existe um pacto de unido entre os diferentes entes federados, que se baseia
em uma constituicdo escrita. Assim sendo, nossa atual CF apresenta, no Ato das Disposi¢oes
Transitorias, mais especificamente no artigo 11, a necessidade de elaboracdo, por parte de
cada Estado, de uma Constituicdo propria, em consonancia com as orientacdes da Carta
Magna.

Vale ressaltar que embora tenhamos encontrado estudos que mencionassem as
Constituicdes Estaduais brasileiras, ndo encontramos os que fizessem referéncia aos seus
processos de tramitacdo. Desta forma, destacaremos de forma breve alguns aspectos da CE do
Rio de Janeiro, posto que esta se encontra diretamente relacionada ao objeto de estudo
proposto por este trabalho.

Iniciemos pelos principios que subsidiam esta legislacdo. No predmbulo € feita uma
referéncia a ordem liberal-democritica como norteadora do Estado, definido em outro

3

momento como “instrumento de mediagdo da soberania do povo fluminense e sua forma
individual de expressdo, a cidadania” (artigo 4°). Podemos entender que, diferentemente da

idéia apresentada ao analisarmos o sentido que assume a categoria cidadania na perspectiva

76 Disponivel em <http://www.democracia.com.br> Acesso em 25 set. 2006.
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dos conselhos, aqui este polissémico conceito € definido na esfera individualista, tal como
Marx o conceituara em A questdo judaica (1972), e como mencionamos nas paginas 26 e 27
desta dissertacdo.

No capitulo III sdo introduzidas questdes pertinentes a educag@o, ao desporto e a
cultura, onde se define no artigo 306 como objetivo destes “o pleno desenvolvimento da
pessoa e a formacdo do cidaddao”. O artigo 307, inciso V, alinea a, faz mencdo a gestio
democrética do ensino, explicitando que esta somente pode ser efetivada mediante a
participacdo da sociedade civil na formulacdo da politica educacional e no acompanhamento
de sua execucdo, por meio da inser¢do da comunidade em conselhos comunitdrios existentes
em todas as unidades escolares’’, segundo as normas do CEE e o respectivo CME (alinea c).
Ja os artigos 343 a 345, introduzem questdes referentes a autonomia dos municipios, que se
consolidaria por meio da elaboragdo de leis proprias, as chamadas Leis Organicas Municipais
(LOMs), como veremos adiante.

No artigo 308 sdo delimitados os deveres do Estado e dos municipios no que é
concernente a tarefa educativa. No pardgrafo 3°, hd a previsdo de assisténcia técnica e
material para com os municipios, especificamente sobre o desenvolvimento do Ensino
Fundamental e pré-escolar. O artigo 316 faz mencdo a constituicdo do PEE e dos PMEs,
sendo que estes deveriam acompanhar e complementar as metas do PNE — capitulo V, meta
25 e capitulo VI, que versa sobre a avaliagdo e acompanhamento do Plano’®.

Antes de passarmos propriamente a analisar a constituicdo do PEE do Rio de Janeiro e
dos respectivos PMEs, ndo poderiamos deixar de mencionar a Lei Estadual 4.528, de 28 de
margo de 2005, que estabelece as diretrizes para a organizacdo do Sistema Estadual de Ensino
(SEE). De acordo com as orientacdes que emanam das leis federais, o SEE foi constituido por
escolas publicas e privadas, com niveis e modalidades de ensino que se encontram sob a
responsabilidade do poder estadual.

A lei em questdo sofreu muitos vetos pela entdo Governadora do Estado, Rosinha
Garotinho, sobretudo nos artigos que versavam sobre o Conselho Estadual de Educacio
(CEE) ou fossem a ele relacionados, tais como o artigo 10, com todos os incisos e alineas,

além dos artigos 11, 13, 20, 25 e 70. Outros vetos foram feitos nos artigos que buscavam

i Dependo da realidade estadual ou municipal, estes Conselhos sdo chamados de Conselhos Escolares,
Conselhos-escola-comunidade (CECs), ou ainda Associagdes Escolares (AEs).

Na parte acima citada do PNE (Lei 10.172 de 2001), 1é-se: “...sera preciso, de imediato, iniciar a elaboragdo
dos planos estaduais em consondncia com este Plano Nacional e, em seguida, dos planos municipais, também
coerentes com o Plano do respectivo Estado. Os trés documentos deverdo compor um conjunto integrado e
articulado. Integrado quanto aos objetivos, prioridades, diretrizes e metas aqui estabelecidas. E articulado nas
acdes, de sorte que, na soma dos esforcos, de todos os Estados e Municipios, mais a Unido, chegue-se as metas
aqui estabelecidas”.
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regulamentar questdes sobre valorizacdo do magistério (inciso IV do artigo 4° e artigo 57,
com todos os incisos e alineas) e a municipalizagdo do ensino, sendo que alguns vetos foram
retirados pela Assembléia Legislativa em 12 de agosto de 2005, dentre eles os dos artigos 61
e 62, que sdo elementos constituintes do titulo VII, no qual sdo delimitados critérios para o
regime de colaboracdo do Estado para com os municipios. Nestes artigos sdo estabelecidos
prazos para que o Estado cesse a oferta de Educagdo Infantil — no prazo de trés anos a contar
da data de publicacdo da lei, ou seja, em 2008 — e de Ensino Fundamental — no prazo de dez
anos, 2015. Segundo Nicholas Davies (2005a, p. 11-12) a idéia que o Estado possa cessar a
oferta destes niveis de ensino constitui um erro de interpretacdo da CF, LDB e da EC n°14,
posto que a legislagdo em questio em momento nenhum desobriga os governos Estaduais
para com a oferta de matriculas na Educac@o Infantil e Ensino Fundamental, como podemos

observar na seqiiéncia do texto:

[..] a EC 14 estipula que os municipios atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e na educagdo infantil e os Estados e o Distrito Federal atuardo
prioritariamente no ensino fundamental e médio, ndo definindo que um
determinado nivel ou modalidade de ensino seja responsabilidade de governos
municipais ou estaduais [...] Em outras palavras, as prefeituras, os governos
estaduais e o governo federal podem atuar em qualquer nivel de ensino, mas as
prefeituras devem primeiro atender ao ensino fundamental e a educacio infantil e,
depois, uma vez satisfeita essa necessidade, podem atuar em qualquer outro nivel
ulterior (médio e superior).[...] Por fim, hd uma questdo semantica importantissima:
a EC 14 ndo afirma que o ensino fundamental e a educacdo infantil sdo
responsabilidade prioritiria”’dos Municipios, 0 que permitiria a desobrigagio
dos governos estaduais com a educacdo infantil mas ndo com o ensino fundamental
(no qual também os governos estaduais devem atuar juntamente com oS
municipios). Ao contrdrio, a EC afirma que os Municipios atuardo
prioritariamente na educacdo infantil e no ensino fundamental, cujo significado é
bem diverso.

Cabe inclusive ressaltar os préprios artigos constantes na CE, que se referem a
efetivacdo do Regime de Colaboracdo e as responsabilidades concernentes ao Estado e aos

113

municipios. O artigo 308 estabelece que o “... dever do Estado e dos Municipios com a
educacdo serd efetivado mediante garantia de: ensino publico fundamental, obrigatério e
gratuito[...]” e, mais adiante, ainda inclui diferentes modalidades de educacao, tal como a
Educacgdo de Jovens e Adultos (EJA) e atendimento aos alunos com necessidades especiais
(incisos II, IV e V). No artigo 320 tal prerrogativa é reforcada, com base na obriga¢do do
Estado no provimento “[...] de sua rede de ensino de condi¢cdes plenas de abrigar tantos

quanto busquem matriculas nas séries de 1° grau, na faixa etdria dos sete aos quatorze anos,

" Grifos nossos.
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sendo proibida a sua negativa”. Existe, ainda, em tramitacdo na Assembléia Legislativa, de
autoria do Deputado Estadual Alessandro Molon, o Projeto de Lei n® 483/2007, cuja ementa
revoga os artigos 61 e 62 da lei n® 4.528/05, por entender, em sua justificativa, que “[...] é de
inquestiondvel interesse social que o Estado possa supletivamente continuar a oferecer nas
escolas de sua rede, o primeiro segmento do ensino fundamental e a educagdo infantil”

(ALERJ, 2007).

Diante do exposto, ndo hd embasamento legal para a manutengdo destes artigos, tendo
em vista que ndo hd referéncia explicita em nenhum texto legal que venha a respaldar a
cessdo da oferta de vagas e realiza¢do de matriculas pela rede estadual de ensino. O que ha
sdo diferentes interpretacdes dos dispositivos legais, que podem nos levar a cair em grandes
insidias. Cabe também destaque que os artigos 64 e 66, também vetados, ndo tiveram seus
vetos retirados, posto que se colocados em vigor, onerariam os cofres ptiblicos, uma vez que
obrigariam o Estado a efetuar a abertura de vagas para o Ensino Médio, na mesma quantidade
das que fossem encerradas no Ensino Fundamental. O dispositivo que previa o ressarcimento
aos municipios das despesas referentes ao transporte dos alunos da rede estadual dentro do
municipio, também ndo foi mantido. Qual terd sido de fato o critério para vetar ou ndo os
artigos da lei?

Por fim, os artigos 67 a 69, mencionam o PEE e o Congresso Estadual de Educacao,
respectivamente. Entretanto, nio estabelecem prazos passiveis de cobranca para a elaboragao
do PEE, mencionando apenas o periodo em que deve ser revisto — bienalmente, apds a
realizacdo do Congresso Estadual. Passaremos a analisar brevemente este processo.

A UNDIME - Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo — realizou em
2004 uma pesquisa sobre o processo de elaborag¢do de planos educacionais pelos municipios
brasileiros, que perfazem o total de 5.560. O universo considerado na pesquisa acima
mencionada foi o de 5.529 municipios, posto que tomou como referéncia os 5.505 municipios
contabilizados pelo relatério do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2000),
somando-se as respostas recebidas pela instituicdo de 24 novos municipios que constam entre
0s 55 criados no periodo compreendido entre os anos de 2000 e 2004. Segundo o editorial do
documento da UNDIME (2004), apenas 2.122 municipios responderam ao questiondrio
enviado por meio de mensagem eletronica, sendo livre a adesdo por parte dos mesmos. Isto
significa que ficaram excluidos da pesquisa proposta 3.407 municipios que ndo responderam
ao questiondrio, sendo apenas contabilizados 38,4% do quantitativo previsto. Alguns

resultados podem ser destacados para efeitos de nossa pesquisa: dos 2.122 municipios
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respondentes, aproximadamente 28% concluiram a elaboracdo de seu PME. Dos
aproximadamente 69% que ainda ndo haviam elaborado o PME, 21,82% haviam iniciado, 21,
91% previam sua elaboragdo e 19, 56% sequer cogitavam sua elaboragdo (UNDIME, 2004,
p-5-24).

Ao confrontar estes dados com os que foram oferecidos pelo CONSED — Conselho
Estadual de Secretérios de Educacdo — que foram obtidos por meio de uma pesquisa realizada
em marco de 2006, por telefone®”, podemos observar a materializagdo da discussdo que
iniciamos alguns pardgrafos acima. Dos 26 Estados brasileiros e o Distrito Federal, apenas 5
(cinco) deles relataram que o seu respectivo plano de educacdo estava prontogl, enquanto 21
(vinte e um) alegaram que os mesmos encontravam-se em processo de elaboracio e apenas 1
(um) Estado informou que ndo havia sido formalizado um PEE, posto que “[...] o Estado
trabalha seus Programas educacionais baseados nos desafios e estratégias educacionais do
Programa Escola Melhor Vida, Vida Melhor, que expressa a gestao do governo atual do
Ceard” (CONSED, 2006, p.2). Neste sentido, ao cruzar as informacdes dos dois relatérios,
vemos que no Estado do Ceard, onde inexiste um PEE, e mesmo a previsdo de elaboragdo,
35,7% de seus municipios ja elaborou seus Planos. No caso do Estado do Rio de Janeiro o
documento do PEE, segundo relatério do CONSED estaria pronto para ser encaminhado a
Casa Civil - o que nos causou espanto, pois o Estado realizou no més de novembro uma
Conferéncia para votar o seu plano de educag@o, conforme analisaremos no proximo item. No
entanto, cabe um destaque para o fato de 15,1% dos municipios ji haverem elaborado seus
planos sem referéncia ao PEE, como previa o PNE para a consecucdo do Regime de
Colaboracao previsto na CF.

Na pagina eletronica da UNDIME na Internet®, podemos acessar informagdes que
venham a nortear a elaboracdo de PMEs. Dentre as vdrias orientagdes, encontramos um
subcapitulo intitulado “Antecedentes de colaboragdo com o Estado"” (2007, p.96), que serve
de base para entender o processo descrito e exemplificado acima, que contém a seguinte

recomendacgdo aos municipios:

A pior hipétese, mas que pode acontecer, € a de o Estado onde se situa o Municipio
ndo ter deflagrado o processo de elaboracdo do PEE, e o municipio se sentir
obrigado a fazé-lo”. Neste caso, o Municipio, ou a Secretaria Municipal de
Educacdo, que poderd estar liderando o processo, sentir-se-d desobrigada a ter

8 Para ter acesso a tais dados, entramos em contato com o0 CONSED por meio de mensagem eletronica, na
pégina virtual do mesmo (consed @consedorg.br), identificando a pesquisa e os objetivos da mesma.

81 Sd0 os seguintes Estados: Alagoas, Bahia, Mato Grosso do Sul, Paraiba e Pernambuco.

¥ UNDIME. Como elaborar o Plano Municipal de Educagdo. Disponivel em  <http:/
www.undime.org.br>Acesso em 15 mar. 2007.
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como parametro qualquer decisdo estratégica de ambito estadual; deverd, sim,
envolver os atores da rede estadual de ensino de seu Municipio, para estabelecer
um minimo de ‘modus vivendi’, pautado inclusive pelos compromissos de
atendimento até entdo assumidos.

A melhor hipdtese € a de poder ja estar adiantando o processo de elaboracdo do
PEE. Neste caso, deve-se intensificar a participagdo dos atores municipais na cena
estadual, para ndo somente assimilarem as decisdes ja tomadas como para se
incluirem nas discussGes e decisdes futuras [...] Tratar-se-ia, entdo, de uma
construgdo simultinea, o Estado e seus Municipios acertando passos comuns no
ritmo de elaborag@o conjunta dos planos. (UNDIME, 2004, p. 96-97).

Passaremos a comentar um pouco do processo de elaboracdo do PEE do Rio de
Janeiro, uma vez que este deveria servir de embasamento para a elaboracdo dos planos de
educacdo dos 5.560 municipios fluminenses, dentre estes o municipio de Niterdi, objeto de

nosso estudo.

3.1.2. As propostas de Plano Estadual de Educacdo do Rio de Janeiro.

A Lei 10.712 de 2001, que criou o PNE, estabeleceu no artigo 2° que os Estados e
Municipios deveriam se organizar em torno da elaboracdo de seus respectivos planos decenais
de educag¢do. Como vimos anteriormente, passaram-se seis anos € a maioria dos entes
federados ainda ndo os elaboraram. Este dado nos leva a questionar a consecucdo das proprias
metas estabelecidas pelo PNE, tendo em vista que somente poderiam ser efetivadas com a
realizacdo do regime de colaboragdo.

Quando comecamos a preparar o estudo deste subcapitulo, ainda no ano de 2006,
encontramos alguns documentos que serviram de pistas iniciais para o entendimento da
realidade sobre a elaboragcdo do PEE do Estado do Rio de Janeiro, posto que nao
conseguiamos encontrar nenhuma referéncia concreta a sua elaboragao.

Desta forma, tivemos acesso a Resolucdo da Secretaria de Estado de Educacdo, n°
2.604, de agosto de 2003, onde foram designados os membros da comissdo responsével para
elaboracdo do PEE®. Ao langarmos a expressdo “Plano Estadual de Educacdo do Estado do
Rio de Janeiro”, em uma pagina eletrdnica de pesquisa®, encontrou-se uma proposta,
intitulada “Plano Estadual de Educacdo do Rio de Janeiro - Uma proposta”, de autoria do

Professor Magno de Aguiar Maranhdo, datada de 2005, tendo sido elaborada em total

®Disponivel em< http: //www.educacao.rj.gov.br>
84 1 P .
Disponivel em <http://www.google.com.br>
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consonancia com as metas tracadas no PNE™. Dispunha ainda de dados do 1° COED —
Conferéncia Estadual de Educacio — realizado pelo Férum Permanente do Rio de Janeiro em
Defesa da Escola Publica® entre os dias 21 e 23 de novembro de 2002. A seguir passaremos a
descrever alguns de seus principais aspectos.

No documento supracitado, define-se um plano de educagdo da seguinte forma:

z

O Plano Estadual de Educacdo é uma lei, prevista na Lei que criou o Plano
Nacional de Educacdo (Lei 10.172/2001), que, elaborada pelo conjunto da
sociedade e pelo Poder Publico Estadual, fixa objetivos e metas para todas as
modalidades de ensino, para a formacdo e valorizacdo dos trabalhadores(as) em
educacdo, para o financiamento e gestdo da educacgdo, por um periodo de dez anos.
O objetivo € o de garantir aos cidaddos que a educagdo escolar, enquanto politica
social e direito de todos, seja oferecida com qualidade, permitindo assim o acesso e
permanéncia do conjunto da populagdo a escola [...] (COED, 2002, p.13).

Sendo assim, o 1° COED foi organizado com base em semindrios preparatdrios
realizados em todo o Estado do Rio de Janeiro, além de trabalhos realizados nas proprias
escolas estaduais, com o objetivo de registrar as demandas da comunidade escolar, de

entidades e movimentos envolvidos com a temdtica educacional, a fim de que fossem

% Disponivel em <http://www.magnomaranhao. pro.br>

% O caderno de subsidios do I COED é assinado pelas seguintes entidades e movimentos, que compdem o
Férum Permanente do Rio de Janeiro em Defesa da Escola Publica: Governo do Estado do Rio de Janeiro —
Secretarias de Estado de Educacdo, de Ciéncias e Tecnologia e de Cultura, Movimento Viva Rio, FETEERJ
(Federagdo dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino do Rio de Janeiro), ANPEd (Associacdo Nacional
de Pesquisa e Pés-graduacdo em Educagdo), SINPRO (Sindicato dos Professores do Municipio do Rio de
Janeiro), SINEPE (Sindicato Municipal dos Estabelecimentos Particulares de Ensino), ABE (Associacdo
Brasileira de Educacio), CAMPO (Centro de Assessoria ao Movimento Popular), CEDE (conselho Estadual de
Defesa da Crianca e do Adolescente), ISER (Instituto Superior de Estudos Religiosos), ArtCreche (Articulagido
de Creche e Pré-escola Comunitéria de Sdo Gongalo), REDE (Redes de Centros de Formagdo Profissional do
Grande Rio), UERJ (Universidade do Estado do Rio de Janeiro), UENF (Universidade do estado do Norte
Fluminense), UNIRIO (Universidade do Rio de Janeiro), UFRJ (Universidade Federal do Rio de Janeiro),
UFRuRJ (Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro), UFF (Universidade Federal Fluminense), PUC-RJ
(Pontificia Universidade Catdlica/ Rio de Janeiro, ISERJ (Instituto Superior de Educacio do Rio de Janeiro),
UBES (Unifo Brasileira dos Estudantes Secundaristas), UPPES (Unido dos Professores Piblicos/Sindicato),
UNDIME e o Comité-Rio, composto pelas seguintes institui¢gdes: ABM (Conselho de Entidades Populares de
Sao Jodo de Meriti), ActionAid Brasil, ANFOPE (Associagdo Nacional pela Formacgdo dos Profissionais da
Educacdo), APAEP (Associacdo de Pais e Amigos da Escolas Publica), Casa de Cultura, CEACC (Centro de
Estudos e A¢des para a Cultura e Cidadania), CEDAC ( Centro de A¢do Comunitdria), CNTE (Confederacio
Nacional dos Trabalhadores em Educacdo), Comissdo dos Direitos Humanos da Assembléia Legislativa do Rio
de Janeiro), EDUCAFRO (Educagio e Cidadania para Afrodescentes e Carentes), Escola de Formacdo da CUT,
Executiva Estadual dos Estudantes de Pedagogia do Rio de Janeiro, Férum de Educagdo Infantil, Férum de
Educacdo de Jovens e Adultos, FORUMDIR, IBASE\ Observatério da Cidadania\ Agenda Social, MOVA/RJ
(Movimento de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos), MOVA/Nil6polis, MST ( Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra), Nova Pesquisa e Assessoria em Educagdo, Projeto de Educagdo de Jovens e Adultos de
Cachambi, PVNC (Movimento dos Pré-vestibulares para Negros e Carentes) e Sindicato dos Bancdrios do Rio
de Janeiro.
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elaboradas questdes e propostas que deveriam ser amplamente discutidas no evento, que, por
sua vez, serviriam de base a elaboragdo do PEE. A perspectiva de elaboragdo democrética do

plano é expressa no seguinte trecho:

E inadmissivel imaginar a possibilidade de os Planos Estaduais ¢ Municipais de
Educacdo serem experimentos de gabinete, assim como também se deve estar
atento para garantir que o dmbito de um Plano de Educacdo — Estadual ou
Municipal — ndo se refere apenas as instituicdes dessas esferas de poder e, sim, diz
respeito, a todas as instancias educativas e educacionais que atuam naquele ambito
federativo, independente de que poder estejam ligadas. Em outras palavras, um
Plano, por exemplo, ndo € o planejamento para a rede de ensino municipal, mas um
Plano para toda a cidade; envolvendo 6rgdos federais, estaduais, particulares e
municipais para a atuacdo articulada na persecu¢do dos objetivos comuns
(COMITE RIO, 2002).

Entretanto, apesar do movimento que se desenrolou no 1° COED, os momentos
seguintes ndo consolidaram a elaboracdo do PEE, como era previsto. O Executivo Estadual
que tomou posse no inicio de 2003 ndo contemplou as questdes que vinham sendo debatidas
pelos segmentos que fizeram realizar os Foruns e a Conferéncia, de forma que desconsiderou
a elaboragdo do PEE como elemento de importante contribui¢cdo para a definicdo de rumos da
educacdo estadual. Esta discussdo somente voltou a baila no ano de 2007, quando o
Ministério Publico acionou a responsabilidade do atual Governo do Estado, por meio da
Secretaria de Estado de Educacdo, no que tange a elaboragdo do referido Plano.

Apd6s uma longa pausa nas discussdes do Estado do Rio de Janeiro, com o objetivo de
finalmente formalizar o PEE, foram formadas Comissdes Tematicas na Secretaria Estadual de
Educacdo com a tarefa de redigir a minuta do PEE, que viria a ser encaminhada as escolas
estaduais e disponibilizada por meio da pédgina eletronica do Governo do Estado. Este
processo se deu de forma aligeirada, uma vez que entre os dias 13 e 20 de agosto a Comissdo
Organizadora participou de grupos de discussdo da proposta de Minuta, realizada em sete
regides diferentes, tendo ainda que finalizar sua redacio e disponibilizar as escolas que, por
sua vez, deveriam realizar assembléias para escolher os delegados e estudar o documento até
o dia 25 de outubro, quando aconteceram os Féruns Regionais nas mesmas cidades®’. Tais
Foéruns tiveram cardter consultivo tendo como objetivo a discussdo, o encaminhamento de
contribuicdes e preparacdo da comunidade educacional para a segunda edicdo do COED,

realizada entre os dias 21 e 23 de novembro, no Caio Martins, em Niterdi, que se desdobrou

87 Cidades onde aconteceram os Féruns: Niteréi (Pélo I), Nova Iguacu (P6lo 1), Angra dos Reis (Pélo III),
Petrépolis (Pélo IV), Cabo Frio (Pdlo V), Campos (Pdlo VI) e Volta Redonda (P6lo VII).
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ainda em mais dois encontros, nos dias 05 e 06 de dezembro. E preciso por em destaque que
este processo se distingue do primeiro, sobretudo porque durante a realizagdo dos Foruns, ja
foi apresentado aos participantes88 um documento denominado Documento Norteador das
Discussoes sobre a Construcdo da Minuta do Plano Estadual de Educacdo do Rio de
Janeiro®, no qual especialistas nos diferentes niveis e modalidades de ensino assinaram a
autoria de diferentes capitulos.

No inicio do documento ora apresentado hd uma nota explicativa, onde € referenciado
o caminho percorrido pela equipe elaboradora, ndo fazendo, contudo, nenhuma mencio aos
trabalhos do ano de 2002 e a toda discussdo acumulada naquele periodo. Na pagina eletronica
da SEE, hda um outro documento, intitulado Tese-Guia, cujo subtitulo corresponde a0 mesmo
anterior, acrescentando ao final “/... ] nos Foruns Regionais e no II COED”. O conteido dos
dois cadernos difere basicamente pelo fato do segundo ndo conter uma nota explicativa, mas
uma apresentacdo, que referencia a forma pela qual o processo de construcdo do PEE do Rio
de Janeiro tem inicio no ano de 2007, bem como menciona a parceria com a UNDIME para a
realizacdo do mesmo. Ao final desta apresentacdo, lista algumas institui¢des convidadas a
enviar delegacdo aos Foruns e ao COEDQO, que, erroneamente, afirma estarem contribuindo na
elaboracdo da minuta. Ora, se as institui¢des estdo sendo convidadas por meio do préprio
documento que ja se encontra redigido, o correto seria afirmar que as institui¢des convidadas
poderiam vir a contribuir na elaboragdo do PEE, posto que poderiam apresentar emendas
aditivas e/ ou supressivas ao projeto original. Neste caderno hd um texto introdutdrio, que
define o PEE como “um instrumento norteador que define os tracos delineadores da politica
educacional vigente para as redes publica e privada do Sistema Estadual de Ensino, bem como
para os demais segmentos da sociedade” (2007b, p.5).

No primeiro capitulo de ambos os documentos, € apresentado um diagndstico da
educacdo na rede estadual, tomando como referéncia dados que supomos ser de origem da
propria SEE, posto que as fontes ndo sdo citadas, sendo estes dados confrontados com o0s
dados das esferas federal, municipal e privada. Menciona ainda a Lei Estadual 2.604, e da

progressiva reducdo da oferta de Educagdo Infantil pelo SEE (SEE, 2007, p.6).

% Os participantes foram escolhidos na propor¢io 50 por 1, por meio da realizacio de Assembléias e/ou Féruns
Especificos constituidos para este fim pelas escolas publicas e privadas, que compdem o SEE, além das escolas
dos municipios que compdem o Estado do Rio de Janeiro.

% Disponivel em: < http: //www.see.rj.gov.br>

90 N . . a . .
Para ter acesso as entidades convidadas acessar o enderego eletrdnico acima, procurar o documento citado, e
consultar especificamente as paginas 3 e 4.
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Os capitulos seguintes sdo subdivididos em: Ensino Fundamental, Ensino Mé&dio,
Educacdo Superior, Educacdo de Jovens e Adultos, Educacdo & distancia e Tecnologias
Educacionais, Educagdo Profissional Técnica de Nivel Médio, Formag¢do e Valorizagdo dos
Profissionais de Educagdo, Educagdo Especial, Educacdo Indigena, Educacdo Afro-brasileira,
Medidas Socioeducativas, Financiamento e Gestao da Educacdo, Transversalidades — Saudde,
Orientacdo Sexual, Etica, Cidadania, Trabalho, Consumo e Educacdo Ambiental — e, por fim,
Acompanhamento e Avaliagdo do Plano. Falaremos brevemente sobre os capitulos que dizem
respeito aos objetivos de nosso trabalho - gestdo da educac¢do e acompanhamento do PEE -
posto que fazem referéncia mais direta ao regime de colaboragdo previsto nas legislacdes
federais.

Devido ao tempo de que dispomos para a finalizagdo da pesquisa proposta nesta
dissertacdo, torna-se impossivel analisar com maior profundidade este processo, cabendo-nos
apenas apresentar algumas reflexdes, que poderdo ser desenvolvidas em estudos posterioresgl.
No capitulo 13, elabora-se uma discuss@o sobre o Financiamento e Gestdo da Educagdo, onde
aparecem como estratégias bdsicas promovidas pelo Estado do Rio de Janeiro para a
consecucdo dos objetivos previstos na CF e LDB, sobre o Regime de Colaboragdo: “[...] a
descentralizagdo financeira em funcio das dificuldades existentes, a democratizag¢do da gestio
administrativa, pedagégica e financeira em funcdo das dificuldades existentes, a
democratizacdo da gestdo administrativa, pedagdgica e financeira e a criacdo de canais de
participacdo livres e representativos, com o objetivo maior de autonomia da escola publica da
Rede Estadual de Ensino” (2007, p. 70-80). Na seqiiéncia do texto, apresenta a participacio
do Estado no FUNDEF e o que muda com a implantacio do FUNDEB, os programas do
FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo) realizados no Estado e a meta de
efetivacio dos 7% previstos no PNE para despesas com educagdo, sem, no entanto, apresentar
acodes claras para a consecucdo da mesma. Como estratégia para democratizar a gestdo,
menciona a importincia do trabalho cooperativo e da cultura de participacdo, a ser estimulada
em toda a comunidade escolar, sobretudo no meio estudantil, como forma de entendimento da
dimensdo do que é ser cidaddo. Cabe ressaltar que a cidadania é definida como “[...] acdo e
reflexdo das préticas cotidianas [...] e possibilidades de interacdo e convivéncia com seus
pares” (p.84). Apresentam os Conselhos Escolares como forma de materializacdo do regime

de colaboragdo previsto em lei, posto que se inserem na “[...] estrutura dos sistemas de ensino

91 . N

Cabe ainda destacar que observamos apenas os textos que precederam a realizagdo do II COED, tendo em
vista que o texto final, aprovado no referido congresso, ndo esteve disponivel para consulta até o término da
pesquisa.
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como mecanismos de gestio colegiada, que expressam a vontade da sociedade na formulacio
e aplicacdo das politicas educacionais” (SEE, 2007b, p.84).

Estes pressupostos s@o sintetizados nas 36 (trinta e seis) metas que seguem o texto
introdutério do capitulo. Cabe ressaltar um trecho, em que o Estado € apresentado como se
fosse um sujeito, e ndo reflexo dos embates entre os grupos que disputam a hegemonia: “[...]
Assegurar na Gestdo Publica entre as redes e sistemas de ensino o papel do Estado como
fiador e regulador do direito Universal a uma educacdo de qualidade. O Estado tem que
promover, proteger e garantir esse direito” (p.86).

Assim sendo, no sentido de “promover o direito a educacdo”, as primeiras metas
tratam do regime de colaborag¢do. A meta de nimero 4 expressa mais claramente a inten¢io
do Governo do Estado ao implementd-la: municipalizar até 2008 as vagas oferecidas na
Educacdo Infantil pela Rede Estadual e, até 2015, as vagas referentes ao 1° segmento do
Ensino Fundamental. Ou seja, o que se deseja é por em pratica a Lei Estadual n°® 4.528/2005,
ja discutida anteriormente e onde pudemos observar alguns aspectos inconstitucionais.

As metas do nimero 13 ao 18 tratam da criacdo e fortalecimento de Conselhos
Escolares, de diferentes naturezas; outras mencionam a necessidade de informatizar todos os
municipios, interligando-os ao Estado, assim como todas as unidades escolares; a questdo da
alocacdo de recursos também ¢é contemplada, além da busca de implanta¢do de uma avaliagdo
da Educacdo Bésica no Estado, com o objetivo de contribuir para o Sistema Nacional de
Avaliag@o.

O ultimo e breve capitulo, que se dedica a estabelecer metas para o acompanhamento
e avaliacdo do Plano, apresenta um diagndstico introdutdério que faz mencdo ao processo de
construcdo do PNE e, mais uma vez, desconsidera o processo de construcdo deste Plano,
iniciado com as discussdes do 1° COED.

Assim, aparecem como metas principais o fornecimento de subsidios para elaboracdo
de planos anuais e plurianuais, a divulgacdo de informagdes sobre o alcance das metas e
dados que possam fornecer um panorama sobre o fluxo escolar, a fim de servirem como
indicadores para avaliacdes ou informagdes complementares aos municipios.

Concordamos com Davies (2007c) quando afirma, em entrevista para o jornal Folha
Dirigida, que a CE ndo € mencionada na minuta do PEE e que, caso fosse de fato cumprida,
dispensaria muitas das metas propostas no mesmo. Cabe ainda um dltimo destaque no que se
refere aos documentos analisados, posto que até a finalizagdo desse trabalho ndo dispinhamos
de uma versao final do PEE, uma vez que mesmo aprovado pelo 2° COED, ainda passara pelo

Secretdrio Estadual de Educagao, que o encaminhard ao Governador do Estado — a fim de ser
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transformado em um projeto de lei, que poderd ter trechos vetados ou ndo — até ser
encaminhado para a Assembléia Legislativa e poder ser incluido na pauta de discussdo. Vale
lembrar que neste momento muitos embates poderdo vir a tona, e que a proposta ora analisada

pode vir a ser amplamente modificada.

3.1.3. As Leis Organicas Municipais (LOMs) e o papel dos Conselhos Municipais de

Educacdo (CMEs) na esfera decisoria local.

A CE do Rio de Janeiro, mencionada anteriormente, refere-se aos municipios como
“[...] unidades territoriais que integram a organizag@o politico administrativa da Republica
Federativa do Brasil, [...] nos termos assegurados pela Constituicdo da Republica, por esta
Constituicdo e pela respectiva Lei Organica” (artigo 343). Mais adiante, no artigo 345,
explicita os objetivos da elaboracdo e aprovacdo de uma LO pelos municipios, bem como
estabelece as bases em que deve ser realizado este processo, ou seja, por meio de uma votacio
“[...] em dois turnos, com o intervalo minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos
membros da Camara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos na
Constitui¢ao da Republica, nesta Constitui¢@o e os seguintes preceitos [...]".

Nesse subcapitulo, buscamos apresentar de maneira geral a finalidade que cumprem as
LOMs no aparato construido pela CF a fim de dotar os municipios de autonomia e de eleva-
los a2 condicdo de entes federados, tal como os Estados. No que se refere a organizacdo dos
Sistemas Municipais de Ensino, mencionamos o estabelecimento dos CMEs como esferas de
participacdo que devem deliberar sobre a educag¢do municipal.

Um primeiro reflexo da ampliacdo da autonomia dos municipios apds a promulgacao
da CF de 1988, refere-se a necessidade destes elaborarem suas Leis Organicas Municipais,
tendo nela incluidos dispositivos que regulamentem a matéria educacional, definindo também
a existéncia de um CME e a necessidade de elaboragdo do PME. No dmbito dos municipios,
tais leis, em sua maioria, foram aprovadas seis meses apds a promulgacdo das CEs, que por
sua vez tiveram um prazo de um ano para serem aprovadas, depois da promulgacio da CF
atual. Articulados, os trés dispositivos acima mencionados comporiam o subsidio legal onde
se sustentaria o Regime de Colaboragio, ficando explicito e regulamentado as especificidades
de cada um dos entes nele envolvidos, assim como as competéncias, os recursos que deveriam
ser utilizados e os prazos que deveriam ser cumpridos para a consecu¢do dos atos previstos

em lel.
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No contexto deste novo desenho da organizacdo municipal brasileira dos tltimos anos,
cabe-nos ainda destacar o importante papel que cumpre os CMEs, embora ndo constituam
uma novidade nas legislacdes educacionais’®. Moacir Gadotti (2000, p-169), afirma que a

importancia destes Conselhos reside em

[...] permitir a participacdo da sociedade na fixacdo dos rumos da educacdo através
do exercicio da democracia direta. A fixacdo de prioridades e metas em conjunto
com as representacdes dos vdrios segmentos sociais, permite ao executivo
identificar e suprimir, com maior precisdo e eficicia, as necessidades existentes.

Pensamos ser pertinente relativizar a perspectiva exposta acima, uma vez que, se 0s
conselhos fossem Orgdos de exercicio direto da democracia, nio seriam assentados na
perspectiva representativa e, por sua vez, dispensariam o fato de os grupos ali representados
alienarem sua fala em nome de alguém que os representasse, ou seja, por delegacdo de poder
decisorio, que, como vimos anteriormente, apresenta principios conflitantes com a questdo da
participacdo direta, ativa. E neste sentido que se redefine, de acordo com Teixeira (2004, p.

702), o conceito de participagdo no contexto atual:

Esse tipo de participagdo constitui um processo complexo e contraditério, que
envolve a sociedade civil, o Estado e o mercado. Ndo nega o sistema, busca antes
aperfeicod-lo pela utilizagdo de mecanismos institucionais disponiveis [....] Como
orgdos da esfera publica, os conselhos possuem uma estrutura mista, que conta
com a presenga da sociedade civil, vinculada ao Estado. Essa composicdo cria a
possibilidade de uma a¢@o mais articulada e global das organizacdes e define as
bases para uma ag@o politica sobre as esferas de decisdo do poder.

Dentre as caracteristicas dos CMEs, destacam-se as suas atribuicdes, que devem ser
definidas por estatuto proprio, em que devem ficar esclarecidas as suas finalidades, que
podem ser: consultiva, ou seja, quando é um Orgdo apenas de consulta para o Executivo
municipal, ndo apresentando poder decisério; normativa — podendo elaborar normas
concernentes ao seu sistema de ensino; assessora, por meio da solicitacdo da Secretaria
Municipal, com o objetivo de contribuir para o debate educacional no municipio; e
deliberativa, podendo examinar, discutir e baixar resolucdes sobre questdes afins de sua drea

de competéncia. Uma outra finalidade incluida por Souza e Faria (2003, p.71) se refere a

% Maria Celi Vasconcelos (2003,p.107) destaca que os CMEs sio instancias previstas pela Lei 5.692/71, com
fungdes a serem delegadas pelos respectivos CEEs ao qual se encontravam submissos (idéia de autonomia
remissiva). Entretanto, cabe ressaltar que foi apenas a Lei 9.394/96 que definiu atribui¢des de sistema de ensino

aos municipios, redefinindo assim suas competéncias. Este conselho € estabelecido primeiramente na Lei
5.692/71, mas somente apés a LDB 9.394/96 se tornou uma pratica efetiva.
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capacidade fiscalizadora, cabendo ao municipio o acompanhamento e cumprimento das
normas sob sua jurisdi¢do.

A idéia dos Conselhos de Educagdo vem ao encontro da perspectiva descentralizadora,
da gestdo colegida das politicas publicas, e, dentre elas, as politicas educacionais. Desta
forma, acredita-se que os conselhos “[...] na fun¢do de intermedia¢do entre o Estado e a
sociedade traduzem ideais e concepcdes mais amplos de educagdo e de sociedade [...]7,
possibilitando “[...] a abertura de espagos publicos de participacdo da sociedade civil,
caracterizando a amplia¢do do processo de democratizacdo da sociedade” (TEIXEIRA, 2004,
p.693-694). Apesar dos CMEs terem sido criados como esferas colegiadas, muitos deles tém
os representantes indicados pelo Executivo municipal, desconsiderando os critérios
democréticos para a escolha de seus membros, constituindo-se mais em drgdos de governo,
do que em drgdos de Estado (TEIXEIRA, 2004, p.693 ¢ VASCONCELLOS, 2003, p.113)”.
Se, por um lado, a indicacdo com base em critérios politicos inviabiliza a possibilidade de
relacdes democrdticas, de outra forma, quando na composi¢do deste espaco sdo contemplados
diferentes segmentos da sociedade organizada, pode-se incorrer no risco de escassez de
pessoal especializado para a execugdo de atividades técnicas que o exercicio da fungdo
necessita.

Juntando-se a estes fatores, temos outros problemas a considerar quando pensamos
nos conselhos, tais como a dependéncia em relagcdo as Secretarias Municipais de Educacéo -
no que se refere aos recursos para sua manutengdo e para a realizacdo de suas atividades, o
fato de a Presidéncia destes espacos ser ocupada comumente pelo Secretdrio Municipal de
Educacdo, e a falta de formagdo de alguns Conselheiros, que muitas vezes ndo dominam
assuntos referentes as matérias que precisam analisar e deliberar. Esse conjunto de questdes
pode vir a comprometer ainda mais a idoneidade destes conselhos, assim como sua real
autonomia em relacdo a esfera governamental.

Cabe uma ressalva quando se fala das finalidades do CME. Caso o municipio ndo
constitua seu SME, ndo pode existir um Conselho com fungdes normativas, deliberativas e
fiscalizadoras. Isto s6 é possivel quando este ente federado opta por constituir um sistema
proprio, necessitando entdo de uma estrutura material e legal que ofereca suporte as suas

novas acOes. Destarte, por haver estruturado um sistema autonomo em uma perspectiva local,

% As autoras utilizam esta expressdo para explicar a funcio de assessoramento exercida por grande parte dos
Conselhos de Educacdo no século XX, mais especificamente no que se refere a atuagdo do Conselho Nacional de
Educacdo no contexto brasileiro desde sua reelaboracio, com a Lei 9.1341, de 1995, afirmando ainda que esta
era a postura de muitos CEEs, que se encontravam submissos as descontinuidades da politica estadual, tendo
seus membros indicados de acordo com o predominio de determinados grupos na correlag@o de forcas politicas.
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mas interdependente de outros sistemas ao qual se encontra vinculado, posto que é elemento
constitutivo de uma ordenag@o mais ampla, passa a ser importante estabelecer discussdes que
caminhem no sentido de mobilizar a cidade para as questdes educacionais, ampliando as
possibilidades de participagdo e gestdo democratica, que devem ser claramente definidas em
suas respectivas LOMs. E neste sentido que os CMEs se apresentam como espagos
privilegiados para a discussdo, elaboracdo e busca de implementacdo de um plano
educacional que objetive contemplar as demandas locais no que se refere a universalizagao da
educacdo bdsica, além das outras questdes que a ela se vinculam. Sabemos, contudo, que o
alcance das atribuigdes repassadas aos Conselhos de Educacgdo pelas Secretarias aos quais se
encontram vinculados vai depender dos governos e suas intengdes com relag@o a participacio

da populagdo nas decisdes municipais.

3.1.4. Os Planos Municipais de Educa¢do (PMEs).

Segundo estudo de Souza e Faria (2003, p.69), ndo hd unanimidade entre autores que
se dedicam a pesquisar a legislacio educacional sobre a exigéncia presente em texto
constitucional no que se refere a elaboracdo de PMEs. Entretanto, a previsdo constitucional da
elaboracdo de CEs (artigo 11, Ato das Disposi¢des Transitérias) e a LDB ao estabelecer no
artigo 11 a necessidade dos municipios se integrarem as politicas e planos educacionais
tracados pela Unido e seu respectivo Estado, articulam-se a CE do Rio de Janeiro, quando
estabelece no artigo 308 os deveres do Estado e municipios para com a educagdo e prevé a
elaboracdo do PEE e de PMEs, no artigo 316. Se ainda analisarmos s meta 25 do PNE, que
trata da elaboracdo e execucdo de PEEs e PMEs, torna-se ainda mais evidente a necessidade
desses trés instrumentos — PNE, PEE e PME - articularem-se e se complementarem para a
consecucdo dos objetivos previstos no que se refere a progressiva universalizagdo e melhoria
da qualidade da educacdo brasileira, em todos os niveis e modalidades.

A estes fatores, somar-se-ia a necessidade de estabelecer os planos de educagcdo com
base nos critérios de gestdo democritica, que apesar de ndo serem bem definidos pelas
legislacdes citadas acima, sempre que mencionadas sdo vinculadas a participacdo de
segmentos da sociedade organizados em movimentos, por meio dos Conselhos de Educacio.

Desta forma, acreditamos que implicitamente fazem meng¢ao a necessidade dos CEEs e CMEs
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serem protagonistas deste processo, no sentido de estabelecerem canais de comunicacdo com
a comunidade educacional com vistas ao estabelecimento de metas para a educagdo local.

De acordo com documento da UNDIME (2004, p. 92) “[...] é fundamental esclarecer
que o PME ndo € um Plano do Sistema ou da Rede de Ensino do Municipio, mas um Plano de
Educacdo do Municipio”. Esta afirmac@o se refere ao fato de que este plano ndo se resume a
rede de escolas mantidas pelas Prefeituras, mas ao conjunto de instituicdes que compdem o
Sistema Municipal de Ensino, conforme previsto no artigo 18, da Lei 9.394/96™*. Assim
sendo, as politicas nele expressas por meio das metas estabelecidas devem contemplar o
desenvolvimento educacional de todo o municipio, mesmo que as agdes devam ser realizadas
ndo diretamente pelo governo municipal, mas pelos governos federal e estadual, ou mesmo
pela iniciativa privada. Outro fato que merece destaque é a necessidade de elaboragdo
conjunta e articulada dos Planos de educagdo nos diferentes niveis, que, como vimos
anteriormente, nao se consubstanciou.

Ainda em consondncia com o documento da UNDIME, resumem-se da seguinte

maneira os objetivos que devem cumprir a elaboragdo de PMEs:

Assim, o PME, embora va dar conta de prever politicas e fixar objetivos para a
educacdo de todos os municipes, em todos os niveis, etapas e modalidades, em
concreto vai lidar e se responsabilizar somente com demandas e recursos para sua
rede atual e futura na educagdo infantil e fundamental, com a¢des a curto, médio e
longo prazo. (2004, p. 95).

No ano de 2005, o MEC elaborou um documento norteador com o objetivo de auxiliar
os municipios na elaboragdo de seus respectivos planos de educagdo, por meio da Secretaria
de Educacdo Basica, cuja tarefa é “[...] planejar, orientar e coordenar, em ambito nacional, o
processo de formulagdo de politica para a educagdo infantil, o ensino fundamental e para o
ensino médio” (MEC, 2005a, p.7), tendo como articuladora a CAFISE — Coordenacdo Geral
de Articulacdo e Fortalecimento Institucional dos Sistemas de Ensino, 6rgio do DASE
(Departamento de Articulagdo e Desenvolvimento dos Sistemas de Ensino), criada com a

proposta de “[...] estimular e apoiar os sistemas de ensino quanto a formulacdo e a avaliacio

coletiva de planos nacionais, estaduais e municipais de educa¢do” (MEC, 2005a, p.7).

* “QOs sistemas municipais de ensino compreendem:

I - as institui¢des do ensino fundamental, médio e de educac¢do infantil mantidas pelo Poder Publico municipal;
II - as institui¢des de educagdo infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada;

IIT — os 6rgdos municipais de educag¢do” (DAVIES, 2004, p. 143).



84

O fato de o PME ser previsto para dez anos, comportando cerca de trés governos
diferentes em seu periodo de vigéncia, merece ser ressaltado, uma vez que ambos os
documentos fazem referéncia a este plano como “[...] plano de Estado e ndo somente plano de
governo”. Este é um aspecto positivo, capaz de romper com a comum descontinuidade das
politicas puiblicas educacionais, posto que a perspectiva de um plano plurianual transcende os
interesses de um governo que se encontra no poder em dado momento, oferecendo
possibilidades de maior cobranca por parte da comunidade educacional e dos demais atores
envolvidos no seu processo de elaborag@o, caso tenha sido realizado com ampla participacdo
dos mais diversos setores, posto que as propostas acordadas entre tais segmentos ganham
forca de lei ap6s sua aprovacdo pela Camara Municipal.

Na introducdo do documento do MEC € apresentada uma retrospectiva dos planos de
educacdo no Brasil e do processo de tramitacio do PNE, além de relacionar este momento
atual aos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil no que se refere a busca de “[...]
crescimento econdmico com inclusdo social e inser¢do soberana na economia internacional”
(MEC, 2005, p.16). No bojo destes acordos’’as recomendagdes para elaborag@o de planos de
educacdo se fazem presentes, sempre apontando para a necessidade de construi-los por meio
de ampla participacdo da sociedade, buscando atender aos objetivos tragados nestes encontros.
Para a consolidagdo de tais orientacdes, o documento estabelece dois principios basicos: o da
gestdo democrdtica e o da autonomia e colaboracdo entre os entes federados, tendo como
interlocutores os poderes executivo e legislativo, o Ministério Publico, e o que denomina
sociedade civil organizada — que seriam as entidades e os movimentos sociais ligados a
questdo educacional. Destaca ainda a responsabilidade da esfera publica na conducgdo deste
processo, sem deixar de referenciar a importancia da iniciativa privada em sua elaboracdo,
uma vez que este segmento responde por um ndmero significativo de vagas oferecidas na
educacdo infantil e ensino fundamental, ndo podendo, portanto, eximir-se deste processo.

As metas e acdes propostas nos PMEs devem estar em clara consondncia com os
objetivos mais amplos da educacdo, constantes tanto na CF quanto na LDB, e expressos no

PNE como prioridades”. Nem menores nem mais importantes, as metas elaboradas para

% Segundo o documento norteador do MEC, o processo de construgio dos planos de educagio - Nacional,
Estaduais e Municipais — baseia-se nos seguintes acordos: Conferéncia de Dakar sobre a Educag¢do para Todos;
Declaragdo de Cochabamba, dos Ministros de Educacdo da América Latina e Caribe, sobre a Educacdo para
Todos; Declaragdo de Hamburgo, sobre a Educacdo de Adultos; Declara¢do de Paris, sobre a Educagdo Superior
e a Conferéncia de Dumban.

% As prioridades estabelecidas pela Lei 10.172/01 sio as seguintes: garantia do ensino fundamental obrigatério a
todos, inclusive aos que ndo tiveram acesso em idade propria; ampliacdo de atendimento nos demais niveis da
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compor o PME devem contemplar as ja estabelecidas pelo PNE, tendo como referéncia os
dados locais, que podem ser coletados por meio de censos educacionais, passando a
disponibilizar para os coordenadores do processo um quadro referente as demandas
educacionais do municipio e as possibilidades de solucdo apresentadas. Vale ainda destacar
que a viabilidade de alcance das metas € importante, e que esta previsdo somente pode ser
feita caso se tenha claro o montante de recursos financeiros disponiveis para este fim. Isto
significa que ndo cabe propor metas resultantes de anseios sem que estas nido encontrem
respaldo financeiro para sua consecucdo, tornando-se, portanto, inexeqiiiveis.

Ao analisar o contexto da elaboracdo do PME de Niterdi, retomaremos alguns pontos
enunciados neste capitulo - que objetivou introduzir algumas questdes conceituais — bem
como analisaremos o caminho percorrido pelo municipio em relag@o as orientagdes emanadas

do governo central e as expectativas dos grupos envolvidos neste processo.

educacdo nacional; valorizagio dos profissionais da educacdo e desenvolvimento de um sistema de avaliagdo em
todos os niveis e modalidades (MEC, 2005a, p. 27-28).
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4. “NITEROI RUMO A CIDADE EDUCADORA” - O INICIO DA DISCUSSAO PARA
A ELABORACAO DO PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO.

Ap6s dois longos capitulos dedicados a explicitagdo tedrico-conceitual basilar desta
dissertacdo, nesta se¢do nos propomos a analisar um processo concreto de elaboragdo de
politicas publicas educacionais em um municipio. Entendendo esta relagdo como
complementar, a distingdo entre os aspectos tedricos e prdticos é formal, realizada apenas
com a finalidade de organizar dialeticamente este trabalho, de forma a favorecer o seu
entendimento. Sabemos que a complexidade das relagdes que se estabelecem no campo
material é alimentada por concep¢des de homem, mundo e sociedade, que mesmo ndo
apresentadas explicitamente, alimentam as ag¢des destes atores, protagonistas das histdrias que
aqui iremos apresentar.

Assim sendo, propomo-nos a observar, por meio do entendimento da relagdo entre
educacdo e cidadania, do mergulho na histéria da educacdo brasileira e das concepgdes e
orientacOes para elaboragdo de Planos de Educacdo, como vém sendo encaminhados os
debates, os impasses, os consensos e os dissensos pertinentes ao processo de elaboragdo do
PME de Niter6i. Aproximam-se do que Saviani (1999) chamou de racionalidade social ou de
racionalidade financeira? Apontam para uma nova perspectiva de cidadania, construida por
meio da participacdo ativa dos grupos na definicdo de politicas que levem em consideragdo as
reais demandas do municipio? Rompem com o cardter de outorga dos direitos da populag@o,
marcantes na configurag@o da politica social brasileira?

Desejamos compreender as possibilidades e limites, os avangos e recuos, os caminhos
possiveis e as contradicdes de uma proposta que se pretende afirmar como sintese de um
processo democritico. Cabe uma ressalva ao que entendemos por contradicdo, em
consonancia com a andlise tedrico-metodolégica que nos propomos a utilizar ao longo deste
trabalho. Diferentemente da acep¢do negativa do termo, veiculada pelos padrdes ldgicos de
pensamento, ndo concebemos a contradicio como um defeito do raciocinio, mas como “[...]

principio basico do movimento pelo qual os seres existem [...] ndo se contrapde a l6gica, mas
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vai além da légica desbravando um espago que a ldgica ndo consegue ocupar” (KONDER,
1988a, p.49).

Imbuidos desta perspectiva, iniciaremos este capitulo resgatando alguns dos principais
aspectos da cidade de Niterdi, a fim de contextualizar a discussdo que constitui a segunda
parte deste texto, em que focaremos nossa andlise no processo descrito acima, que teve inicio

no ano de 2003.

4.1. BREVE HISTORICO DA CIDADE DE NITEROI / R1J.

4.1.1. Aspectos gerais

Entendendo cidade como “[..] complexo demogrifico formado por importante
concentracdo populacional ndo-agricola e dada a atividades de cardter mercantil, industrial e
financeiro” (WIKIPEDIA, 2007b), herdeira da pdlis grega, na qual os seus habitantes — os
cidaddos — discutiam e decidiam as questdes politicas em conjunto, introduziremos uma
discussdo sobre o processo de elaboragdo do PME de Niterdi, que traz como um de seus
principais eixos a formagdo cidada, e cujo slogan Escola de Cidadania é apresentado em
documentos oficiais. Neste sentido, faz-se necessario mencionar as principais caracteristicas
da cidade ora apresentadaW.

No presente texto utilizaremos tanto cidade quanto municzpiogg, para designarmos
Niter6i, tendo em vista que os entendemos como termos complementares, uma vez que O
primeiro se refere, sobretudo, ao aspecto sécio-econdmico, € o segundo, aos aspectos

geopoliticos.

%7 Para a escrita deste subcapitulo foram considerados alguns textos referentes  histéria da cidade de Niterdi, dos
quais foi realizada uma sintese para efeitos de contextualizacdo do capitulo (RAMOS, 2003; FME, 2007; ENNE,
s/d). Vale ressaltar que nossa inten¢do ndo € problematizar a histéria oficial da cidade de Niter6i, uma vez que
este ndo € o nosso objeto de pesquisa. Outros autores se dedicam a realizar pesquisas desta natureza, devendo,
portanto, ser consultados pelos que eventualmente se interessarem pelo assunto. Na bibliografia final estas
referéncias podem ser encontradas.

% “Circunscrigio administrativa auténoma do Estado, governada por um prefeito e uma cimara de vereadores;
municipalidade” (WIKIPEDIA, 2007b). Segundo Wanderley Ribeiro, a palavra municipio se origina do latim —
minus (encargo, obrigagdo), eris (privilégio) e capere (receber) — significando “aquela entidade que obteve
privilégios” (2004, p.26). No item 3.1.2, falaremos da LOM de Niter6i, que define municipio como “[...] a sede e
os distritos atualmente existentes e os que forem criados”, e cidade como “[...] a sede do municipio” (CAMARA
MUNICIPAL DE NITEROL 1990, p.4).
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Niter6i®” é um municipio situado no Estado do Rio de Janeiro. Tem por vizinhos os
municipios de Maricd, a 43 km de distincia, e Sao Gongalo, a 13 km. E separado do
municipio do Rio de Janeiro pela Baia de Guanabara, tendo como via de principal acesso a
Ponte Presidente Costa e Silva, ou Ponte Rio-Niteréi, como € comumente

conhecida'®

(TELELISTAS, 2007). Faz parte da regido conhecida como Leste Fluminense ou
Regiao Metropolitanalm, juntamente com os municipios de Magé, Itaborai, Maricd, Sao
Gongalo, Rio Bonito, Tangud, Cachoeiras de Macacu, Guapimirim, Silva Jardim, Casimiro de
Abreu e Niter6i.

Ao tentarmos analisar as principais caracteristicas da cidade de Niter6i devemos
considerar que o espaco de uma cidade, com seus atributos naturais, objetos e relacdes sociais,
sdo fruto da complexidade do trabalho humano, que historicamente o redefine. Destarte, para
entender a atual organizacdo de Niterdi, € preciso ter em mente que esta reflete um modo de
producdo - o capitalismo - que com sua légica modela a estrutura urbana das cidades em
geral, conduzindo as concentragdes econdmica, social e espacial dos meios de producado e da
forga de trabalho necessaria a seu funcionamento.

Sua histéria comeca com a necessidade de ocupacdo e povoamento da regido, que, no
século XVI, era constantemente ameagada pela presenga estrangeira, que se interessava pela
exploragdo do pau-brasil. Devido a grande extensdo do litoral era dificil manter qualquer
controle, facilitando assim a entrada de navios estrangeiros. Apesar de em 1503 o navegador
Gongalo Coelho j4 ter chegado a Baia de Guanabara e té-la descoberto em nome de Portugal,
somente em 1532 uma expedi¢do chefiada por Martim Afonso dos Santos foi enviada a costa
fluminense com o objetivo de colonizd-la. Entretanto, a mesma partiu sem cumprir o

proposto, deixando espago para a atuacdo dos franceses, que em 1555 fundaram a Francga

* O mapa do municipio de Niter6i se encontra ao final, no anexo I do trabalho.

'% Distancia rodovidria de 17 km.

'\ Fundacdo CIDE (Centro de Informacgdes e Dados do Rio de Janeiro) e o IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica) utilizam como metodologia a divisdo do Estado do Rio de Janeiro em mesorregides e
microrregides geograficas (IBGE, 2005). Desta forma, comporiam o Estado do Rio de Janeiro seis mesorregides
e dezessete microrregides: Baixadas — Bacia de S3o Francisco e Lagos; Centro Fluminense — Cantagalo/
Cordeiro, Nova Friburgo, Santa Maria Madalena, Trés Rios; Metropolitana do Rio de Janeiro — Itaguai,
Macacu / Caceribu, Rio de Janeiro, Serrana, Vassouras; Noroeste Fluminense — Itaperuna e Santo Antonio de
Padua; Norte Fluminense — Campos dos Goytacazes e Macaé; Sul Fluminense — Baia da Ilha Grande, Barra do
Pirai e vale do Paraiba Fluminense. Esta metodologia busca contemplar os elementos naturais em articulacio
com as relagdes sociais e econdmicas da localidade. J4 o Governo do Estado do Rio de Janeiro utiliza a divisdo
em oito regides, com base na Lei n° 1.227, que aprovou o Plano de Desenvolvimento Econémico e Social:
Metropolitana, Noroeste Fluminense, Norte Fluminense, Baixadas Litoraneas, Serrana, Centro-Sul Fluminense,
Médio Paraiba e Bafa da Ilha Grande, tendo algumas delas sofrido algumas alteragdes desde entdo. Pode-se dizer
que existem varios critérios para a divis@o do territério fluminense, dependendo dos objetivos a que servem tal
divisdo. Com a instalacdo do COMPER]J (Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro) em Itaborai, por exemplo,
os municipios que se beneficiardo do projeto sdo conhecidos como regido Leste Fluminense (CIDE, 2007). Esta
nomenclatura € também utilizada pela Telelistas.
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Antértica, tendo estes formado uma alianca com os indios tamoios, que povoavam aquele
espaco (RAMOS, 2003, p.6-27).

Como o contingente de forcas era insuficiente para combater a entrada de outros
navios, o entdo governador-geral do Brasil, Duarte da Costa, ndo conseguiu expulsar os
franceses. Em 1556, a Regente de Portugal, Rainha D. Catarina da Austria enviou Mem de S4
para o cargo de governador-geral, tendo este chegado ao Rio de Janeiro em 1560.
Diante da conjuntura, uma esquadra comandada por Estdcio de S foi também enviada ao Rio
de Janeiro, com a tarefa de resolver o problema. Os portugueses conseguiram entdo formar
uma alianga com a tribo temiminds (ou tupiminds), conhecedores da regido, mas que se
encontravam na Capitania do Espirito Santo. Chefiados pelo cacique Araribdia, contando
ainda com o apoio dos padres jesuitas Manoel da Nobrega e José de Anchieta, Esticio de Sa
fundou a cidade de S@o Sebastido do Rio de Janeiro, em 1565, tendo contudo os combates
permanecido até 1567, quando os franceses foram finalmente derrotados.

Ararib6ia, que inicialmente quis como recompensa pela ajuda que dera aos
portugueses as terras da atual Ilha do Governador, teve que se contentar com uma sesmaria,
doada pelo rei de Portugal, em frente a cidade do Rio de Janeiro. A posse ocorreu em 22 de
novembro de 1573, data de comemoracdo do aniversério da fundacio da cidade de Niteroi.

Seguindo a histdria, outro aspecto que merece destaque é a criacdo da Vila Real da
Praia Grande, em 1819, ano em que o entdo Rei de Portugal, D. Joao VI, esteve hospedado na
regiao. Em 1834, a Vila tornou-se capital da Provincia do Rio de Janeiro, tendo a palavra
“real” suprimida de seu nome, tendo em vista que o Brasil jd havia se tornado independente
de Portugal. Foi no ano seguinte elevado a condi¢do de cidade, tendo recebido o nome de
Nictheroy, que significa “dgua escondida” (ENNE, s/d), ou “porto sinuoso” (WIKIPEDIA,
2007a).

Tendo sido capital até 1975'%, a principal funcdo que a cidade exerceu desde de
quando foi elevada a categoria de capital da Provincia foi administrativa. Da mesma forma
que outros municipios-capitais estaduais, encontraremos sempre, nesses casos, uma
superposicio do poder estadual sufocando e absorvendo parcelas do poder municipal.
Podemos exemplificar esta afirmacéo com o fato de Niterdi possuir ainda nos dias atuais um
grande nimero de escolas estaduais, decorréncia desta sua peculiaridade.

Se no periodo colonial as principais atividades econdmicas eram a pesca artesanal, a

manufatura, o cultivo de cana-de-actiicar e a lavoura de subsisténcia de alguns géneros

"% Apés a inauguragio da ponte Rio-Niterdi, foi feita a fusdo dos estados da Guanabara e do Rio de Janeiro,
perdendo Niterdi o posto de capital para a cidade do Rio de Janeiro.
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(RAMOS, 2003, p.33), ap6s a independéncia e sua elevacdo a condi¢cdo de cidade, Niterdi foi
decompondo sua estrutura rural em fun¢do das migragdes internas.

Ha que ressaltar que esta urbanizacio acelerada ndo se fez acompanhar de um aumento
significativo das atividades industriais, que se concentraram em grande parte na drea
pesqueira e na construcdo naval. A distribui¢do espacial dos equipamentos urbanos
acompanha, de um modo geral, a distribuicdo da populacio e das atividades econdmicas, que
historicamente convergiram no entorno da baia. Segundo dados do IBGE, em 1980, a
populag@o ja se encontrava totalmente urbanizada'®.

No que se refere ao aspecto administrativo, embora a primeira elei¢do para prefeito do
municipio tenha ocorrido em 1922, em 1904 este cargo ja havia sido criado'™ em Niteréi. Isto
se deve ao fato da Reforma Constitucional de 1903 ter previsto a instalac@o de prefeituras nos
municipios onde o Governo Estadual tivesse responsabilidade na organizacdo dos servicos
publicos (AEPE/ FME, 2007, p.18). Desta forma, como a iluminag¢do publica e o
abastecimento de dgua eram geridos pelo Governo Estadual, no periodo de 1904 a 1922 os
prefeitos de Niteréi eram nomeados e exonerados pelo Governador. Desde entdo, contabiliza-
se 62 prefeitos, sendo que alguns exerceram mais de um mandato.

Assim, delineia-se a cidade que hoje conhecemos. A frente do Poder Executivo temos
Godofredo Saturnino da Silva Pinto, do Partido dos Trabalhadores (PT), que assumiu a
Prefeitura Municipal de Niteréi apds a saida de Jorge Roberto Saad Silveira - do Partido
Democritico Trabalhista (PDT)'® - para concorrer nas elei¢des ao Governo do Estado do Rio
de Janeiro, em abril de 2002. Foi reeleito em 2004 para o mandato de mais quatro anos,
periodo este que se encerra no presente ano.

Como o objetivo deste capitulo é subsidiar a discussdo sobre a elaboragdo do PME da
cidade de Niter6i, construindo as informacdes histéricas que tornam os problemas atuais
pensdveis (NUNES, 1992, p.13) cabem apenas algumas notas sobre o PT, que como
afirmamos anteriormente, é o partido ao qual pertence o atual prefeito.

O Partido dos Trabalhadores teve sua Carta de Principios langada publicamente no dia
1° de maio de 1979, tendo seu manifesto de fundagdo aprovado pelo Movimento Pr6-PT em
10 de fevereiro de 1980, em Sao Paulo (PT, 2007). A idéia de formac¢do de um novo partido,

que representasse os trabalhadores, nasceu com inspira¢do socialista, tendo como base os

'% Segundo dados recentes, a populagio de Niteréi é de aproximadamente 476.669 habitantes em uma area
territorial de 129 km2, sendo que totalmente urbana (IBGE, 2006).

1% Decreto n°® 833, de 04 de janeiro de 1904.

'% O PDT foi fundado por Leonel Brizola em 1974, ap6s seu retorno do exilio. Para maiores informagdes,
disponivel em: <http://pdt12.localweb.com.br>. Acesso em: 10 jan. 2008.
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diferentes movimentos sociais. Entretanto, buscando ampliar sua participacdo institucional, o
partido incorporou outras classes sociais, podendo-se perceber o movimento de moderagdo
que veio fazendo nos ultimos anos. Desta forma, tal como grande parte dos partidos de
esquerda do mundo, atualmente podemos identifica-lo com a social-democracia (FONSECA,
2007).

Desde 1982, quando elegeu dois prefeitos, algumas experi€éncias a frente dos
municipios tornaram-se marcas da administracdo petista, dentre elas o Movimento de
Alfabetizacdo de Jovens e Adultos (MOVA) e o sistema de ciclos, ambos implantados na
gestdo de Paulo Freire na Secretaria de Educagio da cidade de Sdo Paulo, na administragdo de
Luiza Erundina, no periodo de 1989-1992; o Programa Bolsa- Escola, criado por Cristovam
Buarque, quando a frente do governo do Distrito Federal; o Or¢amento Participativo, famoso

mundialmente pela experiéncia de Porto Alegre (RS)'%

. Outro aspecto que merece destaque é
a busca de tornar as cidades um ambiente educador, assunto ao qual retornaremos em um
momento oportuno. Assim sendo, entre experiéncias reconhecidas e criticas elaboradas por
diversos setores da sociedade, o partido cresceu e aumentou significativamente sua
participacdo institucional nos dltimos anos.

Na atual gestdo municipal, a cidade de Niterdi recebeu alguns prémios de diferentes
instancias, tais como o Selo “Cidade livre do analfabetismo”, dado pelo Governo Federal em
2007 aos municipios que conseguiram reduzir a taxa de analfabetismo para menos de 5% - no

caso da cidade, a taxa € de 3,55%107

; 0 Prémio “Sebrae Prefeito Empreendedor”, em 2003,
pelo projeto “Mexilhdo Rio — Cultivo e Beneficiamento Comunitario de Mexilhdo™; o Selo
“Prefeito Amigo da Crianga”, dado pela Fundagdo Abrinq entre 2005/ 2006; o Selo “Cidade
Cidada” em 2006, pela Camara dos Deputados de Brasilia, devido ao Projeto Vivaldoso; pelo
trabalho referente & iluminag@o publica recebeu o “Prémio Nacional de Conservacdo e Uso
Racional de Energia”, em 2005, pelo Ministério de Minas e Energia; pela diminui¢do do
nimero de casos de hanseniase, recebeu um certificado do Programa Nacional de Eliminacdo

da Hanseniase, dentre outros. Entretanto, cabe ressaltar que apesar destas distin¢cdes e dos

indices oficiais divulgados na midia — cidade com maior Indice de Desenvolvimento Humano

'% O volume n° 1 da Revista Debate, publicada pelo CEDS — Centro de Estudos e Debates Socialistas —
apresenta uma critica ao or¢amento participativo, por entendé-lo como forma de cooptacdo das liderancas dos
movimentos populares comunitdrios, a fim de controla-las (CEDS, 2002).

197 De acordo com o Atlas de Desenvolvimento Humano do PNUD, o indice de analfabetismo data da cidade em
2000 era de 3,7%. Assim sendo, este indice ndo se constitui mérito exclusivo do programa de governo do PT
para a cidade.
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(IDH) no Estado e terceira no Brasil'*® (PNUD, 2000), o mérito de tais avancos nas diferentes
dreas ndo é somente do atual governo. Trata-se de uma construc@o histdrica, cujas raizes
remontam a sua criacdo e a diversos aspectos de seu desenvolvimento.

Com o objetivo de estabelecer uma relagdo dialética entre os prémios recebidos pela
cidade e os problemas que ainda persistem em seu cotidiano, faremos algumas consideragdes
sobre noticias publicadas recentemente em um jornal de grande circulagdo. No periodo
compreendido entre os meses de janeiro a agosto de 2007 houve um aumento de cerca de 30%
em roubos a 6nibus na cidade (O GLOBO, 2007a, p.3); ainda existem muitas ruas sem asfalto
e esgoto, sobretudo na regido de Itaipu e Engenho do Mato (O GLOBO, 2007b, p.10); no
proprio centro da cidade existem problemas referentes ao excesso de lixo e escassez de
policiamento, que possa evitar a a¢do de criminosos, de prostituicdo e a proliferacdo de
vendedores ambulantes (O GLOBO, 2007a, p.2); dendncias que se referem a problemas
quanto ao repasse de verbas da Prefeitura para as creches comunitdrias beneficiadas pelo
Programa Crianca na Creche — PCC'® (O GLOBO, 2007¢; O GLOBO, 2007d, p.4); além da
proposta or¢amentdria para 2008, em que a EMUSA — Empresa Municipal de Moradia
Urbanizagdo e Saneamento — receberia um aumento de 35,2% nos recursos para a realizagdo
de obras, representando 14% do total do orcamento previsto de R$ 755.000.000,00. Esta
critica se refere ao fato de 2008 ser um ano eleitoral, em que comumente as licitacdes sdo
feitas de forma aligeirada, incorrendo-se no risco das obras poderem ndo ser concluidas no
tempo previsto, podendo, ainda, serem feitas sem obedecer a critérios mais rigorosos (O
GLOBO, 2007e, p. 3).

Segundo Davies (2006, p.1) existe ainda um problema, que se refere a ndo aplicacdo
devida de receitas classificadas como Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE)
especificamente em despesas da educacdo, que ocasionou uma perda de aproximadamente dez

milhdes de reais para a educacdo municipal em 2007. De acordo com o autor, esta ¢ uma

'% Segundo o relatério do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento, o indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) € calculado com base em trés outros indices: IDH em Educacdo, IDH em Renda e IDH em
Longevidade. Desta forma, calcula-se o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M), de forma, a
saber, quanto o municipio se desenvolveu nos tdltimos anos e em quanto tempo conseguird alcancar melhores
indices. No caso de Niter6i, apresentou um desenvolvimento de 8,45%, no periodo de 1991 a 2000, passando a
ocupar as posi¢des supracitadas. Cabe ressaltar que os governos compreendidos neste periodo foram as trés
gestdes de Jorge Roberto Silveira (1989 — 1993; 1997 — 2000; 2000 — 2002) e uma gestdo de Jodo Carlos de
Almeida Sampaio (1993 — 1997). Os dois outros municipios brasileiros que apresentam indices melhores do que
Niterdi se encontram em Sdo Paulo: Sdo Caetano do Sul e dguas de Sdo Pedro.

' A Fundagio Municipal de Educacio de Niteréi emitiu nota em 02 de julho de 2007, a fim de esclarecer
algumas questdes apresentadas na reportagem supra citada. Dentre as questdes abordadas no documento, trata do
convénio firmado com as entidades mantenedoras das creches vinculadas ao PCC, da diferenca nos valores
financeiros repassados a cada instituicdo, da ac@o direta do municipio na oferta de educacdo infantil, da
contrata¢do dos profissionais do PCC pela CLT (Consolida¢do das Leis do Trabalho), do trabalho pedagégico
realizado nestas institui¢des, entre outras.
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pratica comum a muitas prefeituras, que contabilizam gastos de outras dreas no orgamento
previsto para a educagﬁo“o.

Tendo como base a discussdo iniciada neste item, retornamos ao aspecto educacional
de Niterdi, analisando alguns dos artigos oriundos da Lei Orgéanica Municipal (LOM),

promulgada em 1990, que veremos a seguir.

4.1.2. A Lei Organica Municipal de Niter6i

Tendo sido promulgada uma nova Constituigdo Federal em 1988 e passando os
municipios a compor a organiza¢ao nacional como entidade politico-administrativa autdonoma,
fez-se necessdrio que estes elaborassem instrumentos legais préprios, nos quais se definiriam
os poderes municipais e suas fungdes. Neste sentido, o ano de 1990 marca a promulgacio de
Leis Organicas de muitos dos municipios brasileiros, dentre eles, o municipio objeto de nosso
estudo.

De inspiragdo liberal, a LOM de Niterdi traz, no titulo II, a forma de organizag¢do do
municipio, definindo sua autonomia politica, administrativa e financeira, de acordo com a
legislacdo federal e estadual pertinente. O artigo 13 trata da competéncia comum do
municipio, do Estado e da Unido, buscando dar forma a discussdo constitucional sobre o
regime de colaboragdo. No inciso XIII aparece a perspectiva de cooperagdo técnica e
financeira para programas educacionais entre os trés entes, como ja mencionamos no capitulo
anterior.

O titulo III trata da organizacdo dos trés poderes municipais, regulamentando o
funcionamento da Camara Municipal, sua composicdo, bem como suas atribuicdes.
Encontramos dentre as atribui¢des do prefeito, no artigo 66, inciso XLII, a responsabilidade
para com “[...] a melhoria constante das condi¢des do ensino piblico municipal” (CAMARA
MUNICIPAL DE NITEROI, 1990, p.24).

E importante destacar o item que trata das entidades que compdem a administracio
indireta do municipio, que podem ser classificadas como: autarquia, empresa publica,

sociedade de economia mista ou fundagdo publica. Para nosso estudo, este tltimo conceito é

110 Segundo o autor, despesas com a merenda escolar, com os Telecentros — vinculados a Secretaria de
Administracdo — e o alto valor das despesas com a CLIN (Companhia de Limpeza de Niterdi), contratada para
fazer a limpeza das escolas, e a EMUSA - responsdvel pela ampliacdo, reforma e manutenc¢do das unidades
escolares — sdo contabilizadas de forma equivocada pela Prefeitura de Niterdi, o que resulta em menos dinheiro
investido de fato em ensino.
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importante, tendo em vista que a Funda¢do Municipal de Educacgéo de Niteréi (FME) coexiste
com a Secretaria Municipal de Educagdo, como veremos adiante, no préximo subcapitulo.

Sendo assim, fundacdo publica é definida como

[...] entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, criada em virtude
de autorizacdo legislativa, para o desenvolvimento de atividades que ndo exijam
execucdo por 6rgdo ou entidades de direito piblico, com autonomia administrativa,
patrimdnio préprio, gerido pelos respectivos 6rgaos de dire¢do, e funcionamento
custeado por recursos do Municipio e outras fontes, para atender as necessidades
municipais no campo da assisténcia e atividades de lazer, esporte, cultura, educagao
e saide. (CAMARA MUNICIPAL DE NITEROI, 1990, p. 30).

Assim sendo, a fundagfo possibilita uma maior flexibilizacdo do que os 6rgios da
administrac@o direta da Prefeitura, sobretudo no que se refere a captacdo de recursos, posto
que podem recebé-los de outras fontes, o que ndo € possivel as secretarias de governo, por
exemplo.

Sobre o planejamento municipal, o artigo 144 especifica quais as formas que podera
ser realizado, a saber: por meio do plano de governo, de orcamentos plurianuais de
investimento, de or¢camentos anuais, da Lei de Diretrizes Orcamentdrias e, por fim, por meio
dos Planos Diretores. Acreditamos que o Plano Municipal de Educagdo (PME) cabe nesta
ultima forma de planejamento, tendo em vista que em sua elaboragdo buscou recuperar as
informacdes ja existentes acerca do municipio e do histérico educacional, além de planejar
acoes por meio de metas para os proximos anos. Sobre o PME, este sé vem a ser mencionado
capitulo IV, em que sdo abordadas a educagdo e a cultura. Ao longo da LOM de Niterdi, sdo
trés as referéncias ao Plano, que detalharemos nos préximos pardgrafos.

O artigo 218 define educacido como

[...] direito de todos e dever do Estado e da familia, promovida com a colaboragio
da sociedade e inspirada nos principios da democracia e da liberdade, visa ao pleno
desenvolvimento da pessoa e 4 formacio do cidadiio'"', dando-lhe consciéncia de
seus direitos e responsabilidades, frente a natureza, a si mesmo, aos seus cidadaos,
ao Estado e aos demais organismos da sociedade. (CAMARA MUNICIPAL DE
NITEROL, 1990, p.68).

Distante da concep¢do de homem como produto e produtor da histéria, separando o
homem do cidaddo — ou seja, a esfera privada da publica, acredita-se que a educagdo teria o

poder de formar pessoas capazes de atuar na vida publica. Ora, se esta participagdo € a forma

" Grifo nosso.
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basilar de organizacdo da democracia, todas as instincias sociais deveriam ser pensadas
tomando como referéncia esta concep¢do. A educagdo aqui, definida em seu aspecto escolar,
seria ministrada com base em sete principios, explicitados no artigo 219: ensino publico,
gratuito e laico nas escolas da rede municipal de ensino; igualdade de condi¢des de acesso e
permanéncia; liberdade de aprender e ensinar; valorizacdo dos profissionais da educacdo;
elaboracdo de regimentos escolares; garantia de padrdo de qualidade e gestdo democritica,
sendo, esta ultima, materializada por meio de eleicdes nas unidades escolares, para os cargos
da diretoria e, por meio da participacdo da comunidade educacional na formulacdo e
acompanhamento da politica educacional. E neste ponto em que aparece primeiramente a
necessidade de elaboracdo de um PME como forma de organizagdo de uma politica publica
educacional para o municipio.

O artigo 230 explicita melhor quando deveria ser elaborado o PME: “[...] durante os
primeiros meses de cada mandato executivo [...] de modo a promover, por seu intermédio, a
necessdria integragdo dos diversos niveis do Poder Publico” (p.70). Podemos perceber que o
artigo estd correto ao mencionar a integracdo dos niveis federal, estadual e municipal, no que
se refere a consecu¢do do regime de colaboragdo previsto pela CF. Entretanto, traz a proposta
de elabora¢do do PME - que deveria ser plurianual, desvinculada dos mandatos de diferentes
prefeitos - para o campo politico-eleitoral, de maneira que cada novo chefe do executivo
eleito tentaria imprimir sua “marca” a educa¢do municipal.

Por fim, no artigo 13 do Ato das Disposi¢des Transitdrias € estabelecido um prazo de
quatro meses para a apresentacdo de um PME pelo executivo municipal, o que ndo aconteceu,
tendo em vista que somente no ano de 2003 se iniciaram as discussdes para a elaboracdo do
mesmo, ja na gestdo do Prefeito Godofredo Pinto, que assinou um decreto''? buscando

desencadear este processo.

4.2. UM POUCO DA HISTORIA DA EDUCACAO NO MUNICIPIO

Apés resgatar alguns aspectos gerais concernentes a histéria e organizacdo do
municipio de Niterdi, bem como alguns aspectos de sua Lei Orgénica, passaremos a observar

alguns aspectos mais especificos, referentes a questdo educacional.

"2 Decreto 9.038, eixo principal de discussdo do subcapitulo 3.3.
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Desta forma, com base em documentos coletados e entrevistas realizadas ao longo do
periodo em que foi realizada a pesquisa de campo (2006 — 2007), apresentaremos um
histérico do desenvolvimento da educacdo ptiblica municipal de Niteréi, bem como a
evolucdo de sua oferta, sobretudo nos ultimos anos — ainda distante da real necessidade da
populag@o niteroiense. Seguindo a metodologia que vem sendo utilizada no trabalho, os dados
apresentados servirdo para compor uma espécie de perfil da cidade, cuja politica educacional

nos dedicamos a analisar.

4.2.1. A construgdo da rede publica municipal de Niterdi.

Do ponto de vista da evolucdo da oferta de ensino publico na cidade, tomamos como
base dados coletados pela Assessoria de Estudos e Pesquisas Educacionais — AEPE, da
Fundacdo Municipal de Educagdo de Niter6i — FME, reunidos em um documento intitulado
Historico da rede fisica escolar municipal de Niteréi, produzido no ano de 2007. Na
introducdo do documento, € explicada a metodologia utilizada na elaboracdo do estudo:
registro cronoldgico das agdes voltadas para a educacdo, tendo como referéncia a criagdo de
orgdos de gestdo e as realizagdes dos governos que se sucederam na gestdo municipal (AEPE/
FME, 2007, p.2).

Ainda de acordo com o estudo supracitado, a divis@o cronoldgica é resumida em trés
momentos, que seguem o processo de institucionalizacio da Rede Municipal de Ensino:
periodo anterior a criacdo da Secretaria Municipal de Educacdo (de 1914 a 1974); periodo em
que € criada a Secretaria de Educagdo e Cultura do municipio (1975 — 1991); e, por fim, o
momento em que € criada a Fundacdo Municipal de Educacdo de Niteréi, em 1991.
Registraremos alguns dos principais acontecimentos destes trés periodos a fim de que
possamos analisar como vem acontecendo este processo.

Entre os anos de 1914-1918 foi criada a primeira unidade escolar publica de Niter6i,
no governo de Manoel Otavio de Souza Carneiro (AEPE/ FME, 2007, p.4). Como forma de
atendimento aos principios legais da obrigatoriedade e gratuidade do ensino primdrio
(expressos nos incisos I e II do artigo 167 da Constituicio de 1946), entre 1959 e 1960'" o
municipio passou a ofertar bolsas de estudo. No periodo de 1959 a 1972 foram criadas treze

unidades escolares, em prédios alugados, cedidos ou mesmo prédios publicos adaptados. Foi

113 Neste momento o Prefeito era Wilson de Oliveira.
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também decretada a criagdo de alguns 6rgdos de acompanhamento da gestdo da educacio
publica municipal neste periodo, na ordem que segue: Grupo Coordenador de Educagdo e
Cultura'"*, Divisdo de Educacio e Cultura'”® e a transformacdo deste em Departamento de
Educacio e Cultura''® (AEPE/ FME, 2007, p.3). Foi somente a partir de 1972, no governo de
Ivan Fernandes de Barros, que os primeiros prédios escolares foram de fato construidos pelo
poder puiblico municipal, substituindo os prédios alugados e cedidos, e, ainda, abrindo novas
vagas.

O segundo momento mencionado no documento da AEPE/ FME € o que abrange os
anos de 1975 a 1991, periodo em que foi criada a Secretaria Municipal de Educagdo de

Niterdi, por meio do Decreto n° 2.194/ 7517

. Ao final deste periodo outras unidades escolares
foram criadas, perfazendo um total de vinte e seis em 1989. Vale ressaltar que do total
mencionado, trés escolas eram conveniadas com a SME.

118, em 1991, o entdo Prefeito

Antes da criacdo da Fundacdo Municipal de Educagio
Jorge Roberto Silveira transferiu as trés creches municipais vinculadas a Secretaria de Bem-
Estar Social, que passaram a integrar o quadro de unidades educacionais geridas pela
Secretaria de Educacdo. Data ainda deste periodo a criagdo do Programa Crianga na Creche
(PCC), que consiste na assinatura de convénios com instituicdes que atendem criancas de 0 a
6 anos de idade. Devido ao regime de colaboragdo expresso no artigo 211 da CF de 1988 -
especificamente em seu segundo pardgrafo, que trata da competéncia dos municipios - neste
periodo foi priorizada a abertura de vagas na Educacdo Infantil, que se processou por meio da
criagdo de trés unidades municipais, pela municipalizacdo de trés unidades estaduais de
Educacdo Infantil e ainda por meio de assinaturas dos referidos convénios (AEPE/ FME,
2007, p.11).

A gestdo atual, segunda do Prefeito Godofredo Pinto — que na cronologia do
documento se encontra no terceiro momento, de acordo com a metodologia seguida pela
AEPE/ FME - deu continuidade ao processo de criagio de unidades escolares,
municipalizacdo de unidades estaduais e assinatura de convénios. De acordo com o

documento analisado, em 2007 existiam 90 unidades educacionais em funcionamento, dentre

14 Em 1960, por meio do Decreto n® 1.231, de 15 de fevereiro.

"> Decreto n°® 2.452, de 22 de julho de 1964, na gestio do Prefeito Silvio Picanco.

118 Decreto n° 1.739, de 02 de abril de 1969 (Prefeito Emilio Abunahman).

"7 No governo do Prefeito Ronaldo Fabricio. O primeiro Secretdrio de Educagdo do municipio foi o Professor
Hélter Barcellos.

"8 A FME foi criada com base na Lei n° 924/91 e no Decreto n° 6.172/91, “visando garantir o aperfeicoamento
da gest@o educacional e a autonomia necessdria para a efetivacdo de atos administrativos dgeis, especialmente no
tocante aos processos relativos as unidades municipais de educagdo”. (FME, 2006. Disponivel em:
<http://www.niteroi.rj.gov.br>. Acesso em: 10 fev. 2007).
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elas, 36 Creches Comunitarias que integram o PCC, escolas criadas ou municipalizadas, que
originaram 18 Unidades Municipais de Educac@o Infantil (UMEIs) e 36 Escolas Municipais -
que abrigam alunos do Ensino Fundamental e, em alguns casos de Educagdo Infantil e
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), sendo este dltimo no periodo noturno. Para além das
instituicdes escolares, encontram-se vinculados a proposta educacional do municipio de

% ¢ o Catereté nas artes, que

Niter6i cinco Bibliotecas Popularesm, dezoito Telecentros'
acontece no Centro de Artes da Educagao, no Barreto'?'.

Ao longo da gestdo petista em Niteréi - abrangido pelo recorte metodologico da
presente dissertacdo - estiveram a frente da Secretaria Municipal de Educacdo (SME) apenas
dois secretdrios: Professora Maria Felisberta Baptista da Trindade e Professor Waldeck
Carneiro da Silva'**, que se encontrava no cargo até o momento da escrita desta dissertacio.
Cabe ressaltar, no entanto, um fato curioso que aconteceu algumas vezes desde a criagdo da
FME, em 1991: o secretdrio de educagdo ndo ser a mesma pessoa que o presidente da FME.
Quando Godofredo Pinto assumiu a gestao municipal, em 2002, a Professora Maria Felisberta
assumiu a SME, mas foi a Professora Maria Inés Azevedo de Oliveira quem foi nomeada
presidente da FME. Em 1991, a Professora Lia Ciomar Macedo de Faria foi nomeada
secretdria e presidente da FME, no primeiro mandato de Jorge Roberto Silveira,
permanecendo ao longo do mandato do prefeito Jodo Sampaio, e ainda por um periodo do
segundo mandato de Jorge Roberto Silveira, no periodo de 1997 a 2000. A partir de entdo,
alguns secretdrios e presidentes da FME foram sendo nomeados, perfazendo um total de cinco
gestdes diferentes no periodo de 2000 a 2002, em que ora a mesma pessoa acumulava ambas
as funcdes, ora eram indicados dois nomes distintos'*>.

Ainda sobre esta estrutura presente na educacdo de Niterdi, o Professor Waldeck
Carneiro, Secretdrio e Presidente da FME no periodo de fevereiro de 2005 a abril de 2008,
pronunciou-se a respeito no painel de encerramento das Pré-Conferéncias do PME de Niteroi,

em 04 de setembro de 2004, tendo sido convidado por ser Professor da Faculdade de

19 A5 bibliotecas situam-se nos seguintes bairros: Fonseca, Badu, Centro, Jurujuba e Itaipu.

120 Rede de inclusdo digital, com espacos distribuidos em diversos pontos da cidade.

"' O Catereté nas artes é um trabalho voltado para o desenvolvimento de aptiddes artisticas dos alunos da rede
municipal de ensino. Consiste no oferecimento de aulas gratuitas de diferentes instrumentos musicais, coral,
teatro e dangas folcldricas, para alunos entre 4 e 16 anos.

1220 Didrio Oficial do municipio de Niter6i publicado em 04/04/2008, por meio da Portaria n° 426/2008,
exonerou, a pedido, Waldeck Carneiro da Silva da Secretaria de Educacdo, tendo sido nomeada para o cargo
Alina Maria Tinoco Pinto (Portaria n® 427/2008). Para a Presidéncia da FME foi designado Filinto dos Anjos do
Souto Branco, também Presidente da EMUSA, por meio da Portaria n® 428/2008.

123 periodo de 01/01/2000 a 04/04/2002: Secretdrio — Eduardo Travassos, Presidente — Lia Ciomar Macedo de
Faria; Secretdrio e Presidente — Plinio Comte Leite Bittencourt; Secretdrio e Presidente — Reynaldo Mattoso;
Secretdrio — Fernando de Oliveira Rodrigues, Presidente — Reynaldo Mattoso; Secretdario — Raul de Oliveira
Rodrigues, Presidente — Artur Santa Rosa.
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Educacdo da Universidade Federal Fluminense (UFF), uma vez que ainda era a gestdo da

Professora Maria Felisberta da Trindade neste periodo, como vimos anteriormente:

[...] Queria falar também da absoluta necessidade de se enfrentar uma polaridade
esquisita, na verdade, uma ambivaléncia que a cidade ainda estranha, qual seja a
relagdo entre fundacdo municipal de educagdo e secretaria municipal de educagio.
Do ponto de vista da gestdo democritica, € preciso que a cidade entenda, que os
educadores entendam para que, afinal de contas, serve essa estrutura dual na gestao
da educacio [...] Evidentemente isso serviu, em alguns momentos, para (re)compor
interesses politicos distintos na cidade. Mas, se consideramos que esse € um
interesse menor, que € preciso fortalecer o verdadeiro interesse publico, cabe
perguntar qual o diferencial de eficiéncia e democracia na gestdo que justifica a
manuten¢do dessas duas estruturas[...] Além disso, quando, no modelo atual, o
presidente da fundagdo e o secretdrio de educagdo ndo sdo as mesmas pessoas, O
que ja ocorreu em alguns momentos, este fica absolutamente imobilizado, do ponto
de vista da formulagdo, implementacdo e avaliacdo das politicas educacionais
(FME, 20044, p.90).

124
7

Em entrevista realizada no dia 16 de maio de 2007 °°, perguntamos ao Professor

Waldeck, neste momento ocupando ambas as fungdes descritas acima, que voltou a falar

sobre o assunto, reafirmando alguns pontos que ja havia mencionado em 2004:

Eu ndo vivi esse processo aqui em 1991, mas o registro que tenho é que isso foi
uma proposta, como em outros lugares, que as entidades publicas fundacionais
teriam duas grandes vantagens sobre as da administracdo dita direta. Elas, por um
lado, teriam mais agilidade na questdo burocratica e administrativa, na tramitacao
processual. Certas exigéncias burocrdticas que se aplicam a administracdo direta.
Por outro lado, elas teriam maior desenvoltura na capacidade de captacdo de
recursos extra-or¢camentdrios. A experiéncia, pelo menos da FME nos 15 anos de
sua existéncia, nao revelou isso tdo nitidamente [...] A gente percebeu que essa
estrutura dual serviu na época para compor grupos politicos diferentes, dar espaco
de intervencdo, que na verdade foi um problema para quem ficou na Secretaria e
ndo ficou com a Fundag¢do, porque naquele momento as pessoas nao sabiam direito,
e quando se deram conta que ser Secretdrio de Educagdo sem ser Presidente da
FME era uma coisa absolutamente, ou quase ilustrativa [...] Eu acho que tem essa
dificuldade que s6 € minimizada quando o dirigente da secretaria € o mesmo
dirigente da FME, ou ainda quando o dirigente da secretaria e da Fundac@o estdao
em grande sintonia, mesmo assim nio € tdo simples. Com a estrutura desse jeito, hd
o risco permanente disso acontecer. Como a politica é um condicionamento muito
grande de ocupagio dos cargos, acho que € um risco.

"> Entrevista realizada com o objetivo de compor o corpo metodolégico da pesquisa empirica. Além desta,
foram realizadas algumas outras: com a Professora Maria Felisberta da Trindade (nos dias 14/05/2007 e
28/05/2007); com a Professora Maria de Fatima Pimenta — coordenadora da equipe assessora do PME de Niterdi
(30/11/2006); Professora Gloria Maria Anselmo de Souza — Diretora de Politica Educacional da FME
(30/08/2007), e Professor Armando Cerqueira Arosa - Superintendente de Desenvolvimento de Ensino da FME
(01/10/2007).
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Como vimos, foi no terceiro momento da histéria da educagdo publica municipal de
Niter6i que a rede fisica conhece uma grande expansdo. Retornamos as palavras proferidas
pelo Professor Waldeck Carneiro em 2004, em que ele busca explicar as razdes que levaram

por muitos anos ao represamento da oferta de vagas nas escolas publicas municipais:

[...] contou-se uma histdria nessa cidade, segundo a qual Niter6i nao precisava mais

2.

de escola puiblica. E claro que essa histéria tinha e tem uma intencionalidade
politica, na medida em que fortalece o interesse do ensino privado na Cidade.
Como professor e cidaddo, sempre me incomodou esse discurso, que dispensava a
ampliacdo da escola piblica na Cidade, como se jd tivéssemos garantido a
universaliza¢do do acesso a educacio infantil e mesmo ao ensino fundamental em
Niter6i, ou como se pudéssemos atingir esse patamar com uma pequena rede
publica e uma expressiva rede particular. Aproveito aqui para destacar que nao sou
aprioristicamente contrdrio ao ensino privado nem tampouco defensor de uma
espécie de estatizacdo do sistema educacional. Penso, contudo, que a escola publica
de boa qualidade deve estar garantida a todos, cabendo as familias a livre opg@o por
escolarizar suas criancas na escola particular, sejam quais forem as razdes dessa
escolha. S6 ndo € aceitdvel que tal opcdo seja feita em fun¢do da inexisténcia ou da
precariedade da escola publica na Cidade. (FME, 2004a, p. 89).

Com relag@o a oferta de vagas nas escolas de Niterdi, dispomos de um estudo que
revela a preponderdncia de matriculas na rede privada sobre a rede municipal. Segundo
Davies (2007b, p.1), este € um problema que acontece ndo somente em Niterdi, mas em toda a
Educacdo Bésica do Estado do Rio de Janeiro, em que a participa¢do da rede privada no
oferecimento de vagas é a maior do Brasil. Esta omissdo dos governos das diferentes esferas
seria, de acordo com o autor, uma outra modalidade de privatizacdo do ensino, menos visivel
do que as demais.

Sendo assim, utilizando-se de dados dos Censos Escolares de 1997 e de 2006,
disponiveis na pégina eletronica do INEP (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira), o autor apresenta dados que justificam sua argumentacao.
Enquanto a média nacional de participacdo privada nas matriculas em creches no ano de 2006
é de 35,7%, no Estado do Rio de Janeiro é de 48,3%. Em pré —escolas, os nimeros se
repetem: média nacional de 25, 8% contra 39, 4% no Rio de Janeiro. Sobre a oferta de Ensino
Fundamental no Estado, é feita um a observag@o, em que € ressaltado um aumento na oferta
de matriculas nas escolas publicas municipais no periodo compreendido pelo estudo, mas a
participacdo do governo estadual se manteve aquém da média nacional — 21,3% contra 35,5%

(DAVIES, 2007b, p.4).
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Nao nos convém detalhar outros dados, aos quais os leitores podem ter acesso caso
desejem aprofundar sua pesquisam. Passaremos entdo a observar os dados referentes ao
municipio de Niterdi: no que se refere a oferta de vagas em creches, o poder publico
municipal concorre com 321 (11,8%) contra 2.408 vagas em instituigdes privadas, ou seja,
88,2%. Em termos absolutos, tais dados colocam Niterdi entre um dos cinco municipios do
Estado em que se concentra a maior participag¢do privada. Ainda na Educagio Infantil'*®, a
oferta municipal de matriculas na pré-escola foi de 22,6% (3.433) contra 64,9% (9.842) do
setor privado. Cabe ressaltar que a rede estadual contribuiu com 12,5% (1.892).

No que se refere a oferta de vagas no Ensino Fundamental, Niterdi apresenta o menor
indice de participagdo publica — municipal e estadual - dentre os municipios fluminenses:
66,98% de participac@o publica — 42,31% de vagas oferecidas pela rede estadual e 24,67%
pela rede municipal — contra 33,02% de participagdo privada. Segundo o Professor Waldeck
Carneiro'”’, a diferenca dos niimeros entre a rede estadual e a rede municipal decorre “do fato
de termos sido capital e herdarmos uma rede estadual muito grande”.

Estes dados sao interessantes também para analisarmos uma outra questdo: a proposta
de municipalizagdo das vagas de Educagdo Infantil e dos primeiros anos do Ensino
Fundamental atualmente oferecidas pela rede estadual de ensino, que deverdo passar para a
rede municipal de ensino em 2008 e 2015, respectivamente, de acordo com os artigos 61 e 62
da Lei Estadual n° 4.528/05, discutida no capitulo II desta dissertacdo. O artigo 65 da lei em
questdo prevé a possibilidade do Estado disponibilizar instalacdes ociosas aos municipios,
sem afirmar que o fard. No entanto, de acordo com o Secretdrio de Educagdo e Presidente da
FME, Niterdi iniciou um processo dialégico com a Secretaria de Estado de Educacio
empossada em 2007, em que a questdo da municipaliza¢do tem sido um constante elemento

na pauta de discussdes, o que entre os anos de 2005-2007 nao havia acontecido ainda, devido

125 No texto ora analisado, constam dados da oferta de Ensino Médio e Educagio Especial no Estado do Rio de
Janeiro, sua evolugdo no periodo de 1997 a 2006, bem como a relagdo entre estes dados e a média nacional.

126 Segundo a LDB 9.394/96, incisos I e II do artigo 30, a Educacio Infantil compreende o trabalho realizado em
creches — para criancas de 0 a 3 anos — e pré-escolas, para criancas entre 4 € 6 anos de idade. Cabe ressaltar que
a Lei n° 11.274/2006 alterou a redagdo dos arts. 29, 30, 32 e 87 da Lei 9.394, dispondo sobre a duracdo de 9
(nove) anos para o Ensino Fundamental, com matricula obrigatdria a partir dos 6 (seis) anos de idade. Desta
forma, havia a proposta da Educac¢do Infantil ter a duracdo dos 0 aos 5 anos (art.1° e 2°), mas os artigos que
propunham tal mudanca foram vetados, permanecendo, portanto, o que determina a LDB.

127 Em entrevista realizada no dia 16/05/2007, para a realizagio desta pesquisa.
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aos problemas politicos entre os representantes do Governo do Estado e a Prefeitura de
Niteroi, de partidos politicos adversarios'*®.

Destarte, acreditamos ndo ser possivel cumprir a Lei 4.528/05 devido ao volume de
vagas oferecidas pela rede estadual em Niterdi. Para tornar isto possivel, ainda este ano o
municipio teria que abrigar cerca de 1.829 alunos oriundos da rede estadual e, nos préximos
sete anos, cerca de 27.778 alunos das primeiras séries do Ensino Fundamental e 9.286 alunos
da Educagdo de Jovens e Adultos, que atualmente sdo atendidos em escolas estaduais situadas
no municipio. Uma comparag@o pode ser feita ao tomarmos como base os nimeros atuais da
rede publica municipal de Niter6i, divulgados na pagina eletronica da FME'?: se em 2007 a
rede contava com cerca de 3.861 alunos matriculados nas 18 UMEIs existentes e cerca de
2.862 alunos que freqiientavam as 36 creches conveniadas ao PCC, teria que municipalizar
todos os prédios estaduais que atendem a Educacdo Infantil em Niteréi ou abrir
aproximadamente nove "’ escolas para atender este nivel de ensino em 2008. Para atender aos
alunos oriundos do Ensino Fundamental da rede estadual, teria que inaugurar até 2015 novas

59 UEs para recebé-los, sem considerar o grande nimero de oferta de matriculas para a EJA,

128 . . . . . .
Ainda de acordo com a entrevista, com base no trecho em que o Secretdrio comenta a Lei Estadual mencionada: “Essa lei

entrou em vigor em 1995, para mim isso € positivo. Acho, porém, que na pratica essa bilateralidade ndo aconteceu ainda.
Agora mesmo eu estava conversando com Nelson Maculan sobre o programa de municipalizacdo e a gente fez uma reuniao
de trabalho boa e longa em janeiro, e temos que dar conseqiiéncia a este trabalho. Entdo, enfim, é porque nés vivemos em
Niter6i, no caso especifico de Niterdi, um complicador conjuntural que foi o fato que o governo do Estado e o governo de
Niterdi tinham péssimas relacdes politicas na prética. Eu estou como Secretdrio de Educacdo desde fevereiro de 2005,
convivi como secretdrio de Educagdo com o Professor Cldudio Mendonga, que foi Secretdrio de Educagdo antes do Nelson
Maculan. Eu nunca tive um encontro de trabalho com o Secretdrio do Estado. O Prefeito que estd a cinco anos na Prefeitura,
estd no segundo mandato, completou o mandato do outro prefeito, em cinco anos ele conseguiu uma audiéncia. Se ndo me
engano, foi em margo de 2006. As rela¢des politicas entre estes dois governos tornaram praticamente inexistente o didlogo a
cerca do processo de municipalizag¢ao de escolas em Niterdi. Em janeiro deste ano, com uma sinaliza¢ao de que havia alguma
mudanca no ar, pelo menos do nosso ponto de vista, fiz uma reunido de trabalho longa com o Professor Nelson Maculan, eu
fui 14, despachamos juntos, eu levei uma pauta que foi acolhida, foi bem recebida, inclusive um dos pontos da pauta era a
municipalizagdo. Eu acho que agora nds estamos iniciando o que preconiza esta lei, que é preconizado no ambito da
Constituicdo Federal e da LDB e que no dmbito estadual esta lei tentou formatar, regulamentar, que € o didlogo entre dois
poderes, dois entes federados, que hoje compartilham a oferta de Educagao Infantil e de Ensino Fundamental objetivamente,
ndo ¢, entdo eu acho que nds estamos iniciando um processo de conversa, de didlogo, porque antes tarde do que nunca. Nos
em Niter6i temos uma particularidade, que € o fato de termos sido capital e herdarmos uma rede estadual muito grande.
Enfim, entdo a discuss@o da municipalizacio das escolas estaduais em Niterdi ela é muito complicada por causa do volume,
da dimensao[...] Em linhas gerais, € isso, eu vejo como positivo a possibilidade de os representantes dos poderes ptblicos
constituidos que sdo responsdveis pela oferta de educacdo nas escolas, eles possam sentar e planejar, que eles estdo
preocupados em planejar de forma articulada este processo, porque na Reptblica Federativa do Brasil, o chamado pacto
federativo do Brasil, para os municipios € uma balela. Cada vez mais os municipios vém sendo responsabilizados em termos
de servigos, sobretudo na drea social, mas o percentual que os municipios recebem em tributos € muito pequeno, entdo a
gente teria que tentar rever os parametros desta parceria”.

1 Disponivel em: <http://www.educacao.niteroi.rj.gov.br>. Acesso em: 21 jun. 2007).

130 Para calcular estes valores, usamos a proporgo existente entre o atual nimero de matriculas nas UMEISs e o
nimero de UMEIs existentes (3.861: 18), que resultou em uma média de 214,5 alunos por unidade. Desta forma,
para saber o nimero de novas escolas que deveriam ser abertas para receber os alunos da rede estadual,
dividimos o nimero de alunos atendidos por este ente federado pela média de alunos atendidos em cada UMEI
(1.892 : 214). Da mesma forma foi calculado o indice para o Ensino Fundamental: 16.929 alunos atendidos nas
36 UEs, resultam em uma média de 470,25 alunos atendidos em cada escola. Caso fosse absorver os 27.778
alunos matriculados na rede estadual, a Prefeitura de Niterdi teria que abrir novas 59 escolas, mantendo a mesma
média de alunos por UE (27.778: 470=59,1021277).
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tendo em vista que em 2007 a rede municipal atendia 2.298 alunos desta modalidade de
ensino.

Percebemos, enfim, que apesar da evolugdo apresentada devido ao incremento da rede
fisica municipal de ensino de Niterdi nos dltimos anos, esta ainda se encontra aquém das reais
necessidades da cidade. Além disso, merece especial destaque as observacdes feitas pelo
Deputado Estadual Alessandro Molon, na justificativa do Projeto de Lei de sua autoria — PL
n° 483/2007 - em que ressalta a importancia social da manuten¢do da oferta destes niveis e

modalidade de ensino pela rede estadual de ensino do Rio de J aneiro'’.

132

De acordo com a Diretoria de Politica Educacional da FME ™, a ampliagdo de vagas

tem sido uma preocupagdo constante nos tltimos anos. Entretanto, a atual gestdo compreende
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que aliada a esta questdo, estd a qualidade: “... para garantir essa educacdo de qualidade
socialmente referendada, sem ter sobrecarga das turmas, tem sido muito dificil, até porque a
proposta pedagdgica em discussd@o prevé um nimero reduzido de alunos em sala de aula.
Entdo o que estd acontecendo: o nimero de escolas aumenta, o nimero de profissionais
aumenta, mas a oferta de vagas ndo”. Como nosso objetivo ndo € detalhar a proposta
pedagégica da FME, uma vez que este se constitui objeto de outros estudos'’®, apenas
faremos meng¢@o aos movimentos atuais desta institui¢do.

Atualmente, os impressos oficiais da SME/ FME, bem como os da Prefeitura em geral,
vém utilizando uma espécie de slogan, em que aparece a inscri¢do Escola de Cidadania. Para
entendermos melhor o que isto significa, foi feito em duas entrevistas este questionamento.

De uma maneira a demarcar o compromisso socio-politico da atual gestdo, a Diretoria acima

citada nos informou que esta expressdo:

[...] vem com a inten¢@o de refor¢ar um compromisso que ja estd implicito no ato
educativo. Porque educar ndo € s6, como disse Paulo Freire, transferir
conhecimentos, ¢ mais do que isso. Educar € um ato de construcio do
conhecimento, € um ato de formacdo politica, enfim, € um ato que coloca os
sujeitos num constante processo de desafio e transformacio [...] € uma escola que
ndo prepara para a cidadania, ela por si s6 precisa ter no seu cotidiano praticas
democraticas.

B! Projeto este ja explicitado na pagina 71 desta dissertacio.

"2 Em entrevista realizada no dia 30/08/2007, para esta pesquisa.

'3 Estd em processo de finalizagdo a dissertacio de mestrado em Educacio a ser defendida na UFF, de autoria da
mestranda Viviane Gualter Peixoto. Sua pesquisa intitula-se Politicas de ciclos em movimento na Rede
Municipal de Educagdo de Niteroi/ RJ: andlise do processo de reconstrugdo da proposta pedagdgica para o
Ensino Fundamental.
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No que se refere as agOes realizadas pela SME/ FME, tanto a Diretoria de Politicas
Educacionais quanto a Superintendéncia de Desenvolvimento de Ensino'** foram uninimes
em eleger a reconstrucio pedagdgica da rede municipal135 como eixo central das politicas que
vém sendo implementadas desde que o entdo secretdrio foi nomeado, em 2005. Contudo,
segundo o superintendente, outras medidas vém sendo tomadas: a reformulag¢do do plano de
cargos e saldrios'®, a garantia de progressdo continuada como forma de progressdo funcional,
as intervengdes fisicas que vém sendo realizadas nas escolas com o intuito de melhorar as
condicdes de trabalho do professor e as de estudo para os alunos, a reserva de vagas para o
mestrado da UFF para os professores da rede municipal, a concessdo de apoio institucional
para a participacdo em congressos e eventos educacionais, o estimulo a formagdo do
professor-autor, aquisi¢do de acervo para as escolas, inclusdo digital, entre outras, sendo que
todas “estdo convergindo para a idéia de que o pedagdgico € o central”.

Para concluir nossa argumentagdo, resta-nos apenas mencionar que a formaliza¢do do
Sistema Municipal de Ensino (SME) de Niterdi s6 foi feita em 2006, por meio do Decreto n°
9.820. Ressalta-se o vocédbulo formalizado e ndo instituido, uma vez que em 1997 o Conselho
Municipal de Niter6i solicitou ao Conselho Estadual de Educacdo do Rio de Janeiro
permissdo para organizar seu sistema de ensino. Com base nesta solicitagdo, o CEE emitiu um
parecer — CEE n° 345/97 — delegando competéncia ao CME de Niter6i. Por este motivo, pode-
se encontrar em diversas publicacdes oficiais a mencdo ao SME de Niter6i antes de sua
formalizagcdo em 2006.

Com base com o Decreto n° 9.820/06 o municipio de Niter6i regulamenta seu proprio
sistema, obedecendo aos dispositivos legais emanados pela Unido (LDB 9.394/96) e pelo
Governo Estadual (Lei 4.528/05). Outrossim, cabe ao municipio organizar, autorizar,
credenciar e fiscalizar as instituicdes componentes de seu sistema, bem como baixar normas
que lhe sejam complementares, buscando consolidar no dmbito de sua atuacdo, o regime de

137

colaboracdo expresso pela CF de 1988 °'. De acordo com seu artigo 5°, a educagdo no

municipio de Niterdi passa a ser organizada da seguinte maneira:

13 Em entrevista realizada no dia 01/10/2007, para este trabalho.

%5 No ano de 2005 foi produzido um documento intitulado Proposta Pedagdgica da Rede Municipal de
Educagdo de Niterdi. Desde entdo, este documento - que trata da reorganizagdo do tempo e espaco escolar por
meio do sistema de ciclos, que foi oficialmente implementado em 1999 — vem sendo discutido com os
profissionais da rede. Uma segunda versdo, que incluiu emendas de cardter supressivo, substitutivo e aditivo foi
enviada as escolas no inicio de 2007, para que novas sugestdes fossem encaminhadas para que, enfim, possa ser
elaborado o documento final. Tal documento foi publicado no Didrio Oficial do municipio no dia 26/03/2008,
sendo denominado Proposta Pedagdgica Escola de Cidadania.

01 ei n° 2307, de 18 de janeiro de 2006.

7 Como exemplo, em 2006 o0 CME de Niteréi fixou Diretrizes para o funcionamento de Unidades de Educagio
Infantil no SME de Niterdi — Deliberagdo CME n° 009/2006.
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Integram o Sistema Municipal de Ensino de Niterdi:

I — as institui¢cdes de educacdo infantil, de ensino fundamental e de ensino médio
mantidas pelo Poder Publico Municipal;

II — as institui¢cdes de educacao infantil mantidas pela iniciativa privada, incluidas
as particulares, comunitdrias, confessionais e filantrpicas, na forma da Lei;

IIT - a Secretaria Municipal de Educagao de Niterdi;

IV — a Fundag¢do Municipal de Educagdo de Niteroi;

V — o0 Conselho Municipal de Educagdo de Niter6i;

VI — o Conselho Municipal de Acompanhamento do Fundo Nacional de
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério de Niterodi;
VII - o Conselho Municipal de Alimentagdo Escolar de Niteréi. (FME, 2006).

A compreensdo do SME para além das institui¢des publicas municipais de educagao,
ou seja, a rede municipal de ensino, é fundamental para o desenrolar de todos os debates que
se estabeleceram em torno da elaboragdao do PME de Niter6i. Outro elemento que o compde,
ao qual faremos muitas referéncias deste ponto em diante do texto, ¢ o Conselho Municipal de
Educacdo (CME), tendo em vista que foi um dos principais atores ao qual foi delegada a
responsabilidade pela elaboragdo do referido plano.

Cabe apenas mais uma observacdo sobre o Decreto n° 9.820/2006, especificamente ao
conceito de educacdo nele apresentado, que extrapola o espaco da educacdo formal, uma vez
que “abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia
humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e
organizacdes da sociedade civil e nas manifestacdes culturais” (FME, 2006). Esta concepcio
estd em sintonia com a idéia de cidade educadora, que constitui um dos principais eixos de
discussdo ao qual aparece vinculada a deflagracdo do processo de discussio do PME, em

2003.

4.3. A CONSTITUICAO DO PME DE NITEROL

Entendendo a histéria como um conflito permanente entre o testemunho do passado e
a problematizagdo do presente (ARENDT, 1992) é premente, apds este longo periodo de
contextualizacdo, apresentarmos as concepgdes que servem de fulcro aos debates que se
iniciam em 2003, no primeiro mandato de Godofredo Pinto.

Partimos, pois, de uma perspectiva mais abrangente — a génese € a critica ao conceito
de cidadania, sua construcio na realidade brasileira, as legislacdes federais, a Constitui¢ao

Estadual do Rio de Janeiro - até chegar as questdes mais préximas ao objeto abordado por
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este estudo, ou seja, as caracteristicas do municipio de Niterdi. Neste momento, passaremos a

analisar o ato administrativo que desencadeou o processo de discussio e elaboracdo do PME.

4.3.1. O decreto municipal n® 9.038 de 24/07/03.

O decreto Municipal n® 9.038, de 24 de julho de 2003 se constitui como instrumento
fundamental para ancorarmos a andlise do caminhar do municipio de Niter6i no que se refere
a constru¢do de suas propostas educacionais. E ele que instaura formalmente o inicio do
processo de elaboracdo do Plano Municipal de Educacdo, que se desdobrard ao longo de
quatro anos, atravessando as duas gestOes petistas na cidade. Neste decurso teve em sua
direc@o dois Secretdrios de Educagao / Presidentes da FME distintos.

Estabelecemos, portanto, uma divisdo metodolégica para efeitos de estudo: o periodo
que compreende a gestdo da Professora Maria Felisberta Baptista da Trindade como
Secretaria de Educacdo e Presidente da FME (2003 — 2004"*%), chamar-se-4 primeiro periodo;
e o segundo se constitui a partir do momento em que o Professor Waldeck Carneiro da Silva
assume a gestdo da pasta da educagdo no municipio de Niterdi e a presidéncia da FME, em
2005, até a votacdo e aprovacdo das metas do PME na I Conferéncia Municipal de Educacio
(I CONFEMEN), realizada nos meses de outubro e novembro de 2007.

No capitulo subseqiiente trataremos apenas do periodo compreendido entre os anos de
2005 a 2007, cabendo aqui a apresentacdo, discussdo e andlise do primeiro periodo, que tem
inicio com o ato administrativo do executivo municipal, que objetiva dar cumprimento as
deliberacdes federais (artigo 214 da CF de 1988; artigos 11, 14 e 87 da LDB 9.394/96 e a Lei
n° 10.172/01, que estabelece o PNE), estadual (artigo 313 da CE do Rio de Janeiro de 1989) e

municipal (artigo 230 da LOM de Niter6i de 1990). Desta forma, o artigo primeiro estabelece

[...] o processo de elaboragdo do Plano Municipal de Educac¢do (P.M.E.) da Cidade
de Niter6i, de cardter democrdtico, participativo e inclusivo, garantindo-se a efetiva
participagdo da sociedade civil niteroiense, poder publico, municipal, estadual e
federal, bem como entidades representativas envolvidas com a educacgdo formal e
ndo-formal (PMN, 2003).

1% Assim sendo, o primeiro periodo compreenderia os movimentos realizados desde a deflagracdo do processo
de discussdo do PME em 2003, com o Decreto Municipal n° 9.038/03 até o final de 2004, quando € publicado e
distribuido um caderno intitulado Registros das Conferéncias do Plano Municipal de Educagdo: rumo a cidade
educadora (FME, 2004a).
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Percebe-se que este artigo expressa uma preocupagdo em romper com O aspecto
formal que leva grande parte dos sistemas de ensino a elaborarem seus respectivos planos — a
legislacdo. Desta forma, apesar de elencar todo arcabouco legal que estabelece a necessidade
do municipio organizar o conjunto de metas para a educagdo que acontece em seu territorio,
determina que o plano ndo trate de um assunto meramente governamental e convoca
diferentes segmentos sociais a tomarem para si tal responsabilidade. Ressalta-se que a idéia
de sociedade civil como esfera distinta do Estado estd manifesta neste trecho.

Concordamos com Nogueira (2000, p. 118), quando afirma que esta nocdo de
sociedade civil como alter em relagdo ao Estado tem suas raizes no processo de
complexifica¢do da propria sociedade brasileira, em que a modernizacio capitalista se deu de
forma rédpida ao longo do periodo militar e “[...] promoveu uma inédita diferenciacdo sécio-
econdmica e cultural, multiplicou os interesses e estimulou a constituicdo expressiva de
numerosos organismos € instituigdes”. O que nos parece um grande risco € que a nocio
atualmente propugnada como participacdo da sociedade civil pode servir, neste caso, para a
defesa de interesses segmentados, coorporativos, que esquecem das questdes politicas,
econdmicas e sociais mais amplas e da possibilidade de formac¢do de uma nova hegemonia,
“[...] na qual se pde como capaz de projetar interesses universais e ji ndo se deixa mais
modelar pelas idéias dominantes” (p.119).

Ainda neste primeiro artigo sdo estabelecidas as fun¢des que o PME deverd cumprir: a
definicdo de metas para os dez anos subseqiientes; a apresentagdo de um diagndstico da
realidade educacional no municipio, que deve considerar as demandas expressas nas reunides
do Orcamento Participativo da cidade, com as respectivas estratégias de atendimento a elas; a
fixacdo de objetivos para a educacdo no municipio, considerando todos os niveis,
modalidades e etapas de ensino; apresentagdo de diretrizes para a educacgdo, percebendo-a
como politica publica municipal e, por fim, a articulacdo com os planos de educacdo das
outras esferas do poder publico, materializando o regime de colaboragao.

O segundo artigo estabelece os atores a quem competiria a elaboracio do PME. A
SME e FME caberia a condugdo das etapas de realizagdo do plano, assim como o papel de
supervisores de sua organizacdo, de maneira a garantir a participacdo de todos os setores da
sociedade. No terceiro artigo € apresentada a necessidade de se compor um Comité
Executivo, que auxiliaria tais instdncias ao longo do processo. Ainda neste artigo, sdo
desdobradas as acdes a serem tomadas pelo referido comité: convidar o Poder Legislativo e o
Conselho Municipal de Educagdo (CME) a se integrarem nas discussoes referentes ao plano e

realizar Conferéncias Regionais de Educag@o, de acordo com a divisdo politico-administrativa
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de Niter6i. Como veremos em seguida, acreditamos que estas conferéncias aconteceram sob a
denominagdo de Féruns Regionais.

Os ultimos artigos estabelecem a necessidade de realizacdo de uma Conferéncia
Municipal de Educagdo, a ser convocada com o objetivo de aprovar o PME, bem como o
tempo limite de trés meses para finalizacdo do projeto de lei que institui o PME de Niterdi
pelo Poder Executivo Municipal e seu encaminhamento a2 Camara Municipal de Niterdi, para
que, finalmente, possa ser transformado em lei. Como ji4 mencionamos, esta aprovacio
somente se tornou realidade em novembro, todavia, ao texto final da lei ndo teremos acesso,

posto que até o término da escrita desta dissertacio esta matéria ndo foi votada pela Camara.

4.3.2. O conceito de cidades educadoras como eixo central das discussdes no municipio.

Para proceder a andlise do primeiro periodo em que separamos metodologicamente o
processo de elaboragdo do PME de Niterdi, teremos como base os documentos produzidos
pela SME/ FME de Niter6i, abaixo relacionados:

1. Registro das Conferéncias do Plano Municipal de Educac¢io: rumo a cidade educadora

— Dezembro de 2004 (FME, 2004a);

2. Subsidios para o Plano Municipal de Educagdo de Niter6i — Cadernos 1, 2 e 3, que
abordam, respectivamente:
¢ Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) — Agosto de 2003 (FME, 2003a);
e Educacgao Infantil — Setembro de 2003 (FME, 2003b);
¢ Ensino Fundamental — Setembro de 2004 (FME, 2004b).
3. Lista de presenca dos Féruns de Educacédo para a elaboragdo do PME, realizados entre
2003 e 2006;

4. Entrevistas realizadas, ji citadas na nota n° 124, pdgina 99 deste trabalho.

O primeiro documento ndo se encontra cronologicamente organizado devido ao fato
de conter informagdes indispensaveis ao entendimento da metodologia adotada pela equipe

2 N 139 : ~ z
responsdvel, a época ~, pelo processo de realizagdo de encontros, féruns e debates para a

O Comité Executivo ou Equipe Técnica do PME era composta por: Professora Maria Selma Rocha
(Consultora), Professora Marilda Reis de Almeida (Assessora Administrativa), Professor Alvaro de Oliveira
Senra, Professora Angela Fragoso, Professora Cldudia Maria das Mercés Paes Ferreira Landim, Professora
Heloisa Antunes Lauriano, Professor Livingstone dos Santos Silva e Professora Maria Aparecida Machado
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elaboracio do PME. Contém uma apresentacdo que relata a estratégia adotada para o
desenvolvimento das discussdes: realizacio de féoruns com a participacio de diferentes setores
da sociedade organizada e a proposi¢do de encontros com profissionais da rede municipal de
educacdo para a discussdo dos niveis e modalidades de ensino atendidos em suas escolas.
Vale dizer que estes utltimos deram origem aos trés cadernos publicados em 2003 e 2004,
acima citados. Consta ainda nesta apresentacio o eixo que deveria nortear todas as
discussdes: o ideal de tornar Niterdi uma cidade educadora. Naquele momento, a previsdo de
entrega do PME era para o ano de 2005, o que ndo se consubstanciou.

H4 um texto introdutério assinado pelo entdo Subsecretidrio de Projetos Especiais e
Superintendente de Desenvolvimento de Ensino'*’, em que o PME ¢é apresentado como
expressdo de um governo para todos, ou seja, de um governo petista (FME, 2004a, p.9). Mais
adiante, destaca a idéia que vincula o processo ora vivenciado pelos municipes de Niterdi aos
principios das cidades educadoras, que “[...] partem de pressupostos que consolidam um
paradigma humanista e democrdtico, privilegiando as formas ampliadas de participagdo do
cidaddo no poder local”. Outrossim, referencia a participagdo do Conselho Municipal de
Educacdo do municipio, que assumira para si, ao final de 2004, a responsabilidade de
conduzir a elabora¢do do documento final para que este pudesse ter seu tramite do poder
executivo para o legislativo municipalm.

Este periodo foi marcado pela reeleicio do Prefeito, tendo no ano seguinte uma
mudanga na composi¢do dos quadros da SME/ FME, que, como veremos no quarto capitulo,
redirecionou alguns encaminhamentos que estavam postos. Desta forma, o Secretdrio que
viria a assumir manteve esta posi¢do tomada pelo CME, uma vez que ele mesmo compunha
tal conselho a época, na qualidade de vice-presidente.

Assim sendo, o que foi chamado nesta publicacdo de Conferéncias do Plano
Municipal de Educagdo, caracterizaram-se por um conjunto de dez discussdes preliminares
que contaram com a representagdo de alguns setores da sociedade, nos finais de semana

compreendidos entre os meses de agosto a setembro de 2004. Tais encontros objetivaram

Wagner (Assessores Técnicos), Marcia Rodrigues da Cruz (Secretdria) e Achiles da Fonseca dos Santos Silva
(Técnico em informatica).

"0 Professor Lincoln de Aratjo Santos.

! Ao averiguarmos os documentos em que se fundamentariam estas afirmagdes, encontramos a Ata da 92°
sessdo do Conselho Municipal de Educacio de Niter6i, realizada em 21/06/2004. Na ocasido foi feita a seguinte
fala por um dos Conselheiros: “[...] o CME é um o6rgdo de Estado, portanto, a chancela é deste 6rgio,
independente da conjuntura politica, cabendo-lhe o encaminhamento do Plano”. Em outra Ata, registro de uma
Audiéncia Piblica realizada em 09/08/2004 (n° 04/2004), encontramos outra men¢do a responsabilidade dos
Conselhos de Educagdo na elabora¢do dos Planos Municipais de Educagdo: “... uma vez que sio conceituados
como 6rgdos de Estado — estdo acima dos governos, que t€ém mandatos determinados. Além disso, € um 6rgao
que congrega a sociedade civil, ndo tendo s6 a representag@o do executivo”.
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“[...] aquecer os debates e as reflexdes sobre os temas educacionais que fundamentardo os
principios e bases para o PME” (FME, 2004a, p.9). Devido ao fato de ter recebido tal
denominagdo, este evento acabou por causar uma certa confusdo, pois muitos acreditaram que
como a Conferéncia prevista no artigo 5° do Decreto n° 9.038/03 ja estava sendo realizada,
restaria apenas o prazo de trés meses para a elaboracido do produto final do PME de Niter6i.

Em entrevista, o Secretdrio de Educagao e Presidente da FME afirmou que

Nao foram conferéncias. Isso até confundiu o Prefeito em uma reunifio. Aqueles
encontros, muito legais, embora com pouquissima freqii€ncia, tinham em média
setenta pessoas, pouca gente, mas eles eram prévias, encontros preparatorios, por
isso que eles foram chamados de pré-conferéncias, acho que esse nome de pré-
conferéncias deu confusdo. Porque na verdade, Niteréi nunca realizou uma
Conferéncia Municipal de Educagio, nenhuma, em tempo algum. Entdo aquele era
um movimento, €, de realizacdo de encontros prévios que pudessem subsidiar a
construgdo da Conferéncia, do Plano. Teve algumas mesas redondas interessantes,
eu até participei de uma delas. Entdo, aquilo ndo foi a conferéncia, porque na
verdade cada pré-conferéncia tinha uma tematica.

Tendo em vista tal perspectiva de participagdo da sociedade organizada na elaboragado
do PME de Niterdi, retomamos, pois, o conceito de cidade educadora. De acordo com o
movimento internacional das cidades educadoras, este € um conceito complexo, em evolucao
constante, que dd prioridade ao investimento cultural e a formagdo permanente de sua
populag@o, uma vez que se acredita que a escola sozinha nio tem condi¢gdes de transmitir os
conhecimentos necessdrios a vida no mundo contemporédneo atual. Desta forma, o principio
que deveria nortear os governos locais na definicdo de politicas publicas seria a ampla
participacdo, efetivada por meio da intervengdo critica e consciente da populagdo no
planejamento do espaco urbano. Tal movimento teve inicio em 1990, com o objetivo de
realizar o I Congresso Internacional das Cidades Educadoras, em Barcelona, local onde foi
aprovada a Carta das Cidades Educadoras (1990).

Segundo este documento “[...] todos os habitantes de uma cidade terdo o direito de
desfrutar, em condi¢cdes de liberdade e igualdade, dos meios e oportunidades de
transformacdo e entretenimento e desenvolvimento pessoal que a prépria cidade oferece”.
Bem sabemos que a idéia de igualdade e liberdade, préprias das revolugdes burguesas, ndo
s@o possiveis dentro de um sistema capitalista globalizado, como o da sociedade atual. Seria,
portanto, um engano, conceber a cidade como um espago asséptico, em que os conflitos de
classe ndo se fazem cotidianamente presentes. Vale resgatar o trecho de um texto de Chico

Alencar, em que aborda historicamente a cidade, nio como um elemento natural, mas como
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resultado das diversas for¢as e movimentos que se constituiram e se constituem ao longo de

seu desenvolvimento:

A cidade [...] ¢ um modelo social e historicamente produzido pelo desenvolvimento

capitalista, e seu aparente “caos”’, seu nervosismo, sua agitacdo € resultante da
sociedade competitiva, de classes, que assume uma nova dinamica da reproducao
cotidiana dos meios econdmicos e ideoldgicos de viver. Nesse sentido, o “caos
urbano” € a ordem de classes no processo de desenvolvimento citadino, ordem esta
que reitera a desigualdade no uso do espaco (os pobres na drida periferia ou nas
grimpas dos morros, os ricos perto do mar, da floresta ou da montanha) e na frui¢ao
dos servicos coletivos (equipamentos urbanos de transporte, satde, iluminacio,
saneamento e coleta de lixo, cultura, lazer e educacdo sobrando para alguns e
faltando para muitos). A cidade partida do capitalismo estd no epicentro da crise e
nenhuma mudanga social acontecerd a margem dela. (ALENCAR, 1999, p.32).

Coerentemente com a metodologia que vem sendo adotada no transcurso deste
trabalho, abordaremos alguns aspectos do conceito de cidade educadora de maneira dialética.
Destacaremos as diferentes posi¢des politicas e tedricas que defendem ou divergem de tal
perspectiva, buscando expressar a contradi¢io e a relagdo conflituosa que sdo permanentes no
devir do real, posto que cada elemento que compde a realidade (como um todo) pressupde a
existéncia de seu contrario, como determinagdo reciproca e negacdo do outro.

Muitas das criticas se destinam as aproximacdes que a idéia de cidade educadora faz
com algumas posicdes neoliberais, que primam pela desresponsabilizacdo do Estado e
minimaliza¢do do investimento governamental em politicas publicas, sobretudo no campo
educacional. De acordo com Hidalgo (2004, p. 2), o conceito de cidades educadoras se
desenvolveu paralelamente ao de educacido permanente, que faz parte de um conjunto tedrico
produzido pela UNESCO a partir da década de 1960. Consiste, desta forma, na reformulacio
das concepcdes de sociedade e na relagdo desta com a educagdo e entende o processo
educativo como continuo, ao longo da vida do individuo, ndo necessitando apenas do espaco
escolar para se realizar.

Assim sendo, vérios governos locais, de diferentes partes do mundo, assumiram o
compromisso de realizarem encontros periédicos a fim de trocar experiéncias entre as cidades
envolvidas, buscando a melhoria da qualidade de vida da populagdo e o aperfeicoamento da
cidadania, via educag@o. Neste sentido, caberia aos municipes a tarefa de repensar as bases
sobre as quais estardo sedimentando as mudancgas definidas coletivamente. No bojo desta
discussdo, a concepcdo de educacdo se apresenta de uma forma diferenciada, cabendo a
cidade educadora, e ndo somente a escola, acolher e integrar os processos educacionais

formais, nao formais e mesmo informais, percebendo todos estes espagos como formativos do
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cidaddo. Neste sentido, todos os setores de uma determinada cidade devem se responsabilizar
para com a educacdo da populacdo, devendo-se buscar parcerias com Organizacdes Nao
Governamentais (ONGs), empresas, que passam a ter responsabilidade social, construindo
uma terceira via, entre o que comumente se chama de Estado e o mercado'*?.

Ao considerar aprioristicamente todos os espacos da cidade como educativos por
possibilitarem em maior ou menor grau a aquisi¢do de competéncias e habilidades, bem como
a criacdo de identidades culturais, acaba por desvalorizar a educacdo formal e a
responsabilidade do poder ptblico na oferta de escolas publicas, gratuitas e de qualidade a
todos. Ao superestimar o valor do individuo, acaba-se por subestimar o valor da realidade
estrutural na constru¢ido das superestruturas, bem como o potencial transformador que a
educacio pode ter como formadora de uma contra-hegemonia ao capitalismo. Neste sentido,
permaneceremos educando o consenso, uma vez que a idéia de parcerias, espacos piiblicos
ndo-estatais, participacdo, muitas vezes sao desconectadas de um terreno concreto, em que a

vida social, politica e econdmica acontecem. Sobre este aspecto, que, na maior parte das

vezes, € desconsiderado neste projeto de sociedade e de educagdo, a autora tece uma critica:

Estas alteracdes na concepgdo, principios e formas educativas fazem parte de uma
determinada interpretacdo dos fendmenos sociais atuais, a qual, ao enfatizar as
rdpidas transformagdes tecnoldgicas como fator de aumento da complexidade do
sistema social, investe no resgate do papel das diversas institui¢des sociais no
cultivo e criagdo de valores que, se assimilados e interpretados pelos sujeitos,
ampliam suas possibilidades de transformacdo da estrutura da qual fazem parte.
Desconsiderando as relagdes de trabalho, do conjunto dos condicionamentos sécio-
econdmico e cultural, indicam a constituicdo de uma teia de relagdes, na qual a
cultura assume centralidade e a subjetividade e a individualidade s@o resgatadas,
em detrimento das dimensdes objetivas e coletivas das dinamicas sociais,
institucionais e educativas. (HIDALGO, 2004, p. 3).

Caminhamos sobre um fio de navalha quando abordamos este conceito. Enquanto
muitos tedricos o véem como uma forma de materializacdo das politicas neoliberais, outros a
defendem, como forma de radicalizacdo da democracia por meio da assun¢do de um projeto
pedagdgico progressista e popular (PACHECO, 2004, p.18). Paulo Freire, grande nome na
educacdo nacional e mundial, € considerado um dos grandes inspiradores deste movimento,
uma vez que se apresentou afeito a tal pensamento, sobretudo quando desempenhou a fungéo
de Secretdrio de Educacdo de Sao Paulo (1988-1991), na gestdo da Prefeita Luiza Erundina,
do Partido dos Trabalhadores:

"2 Ver nota n°® 46, na pagina 26.
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A participac@o popular na criacdio da cultura e da educagdo rompe com a tradi¢do
de que s6 a elite é competente e sabe quais sdo as necessidades e interesses de toda
a sociedade. A escola deve ser também um centro irradiador de cultura popular a
disposicdo da comunidade, ndo para consumi-la, mas para recria-la [...] A escola
ndo € o unico espaco de veiculacdo do conhecimento. Procuraremos identificar
outros espagos que possam propiciar a interacdo de praticas pedagdgicas
diferenciadas de modo a possibilitar a interagdo de experiéncias. (FREIRE, 2005,
p.16).

Nao podemos, contudo, deixar de observar que em nenhuma de suas obras este autor
desconsidera a importancia da educacdo formal, tampouco a relevincia do conhecimento
histdrico-social no desenvolvimento humano e, conseqiientemente, no processo educativo. A
idéia de que “[...] a cidade somos nds e nés somos a cidade, mas nao podemos esquecer de
que o que somos guarda algo que foi e que nos chega pela continuidade histérica de que ndo
podemos escapar, mas sobre que podemos trabalhar [...]”(FREIRE, 1992, p.23), nos leva a
entender que para que uma cidade de fato eduque, ela tem que politizar todas as suas
relacdes, de maneira que seus problemas possam ser discutidos e enfrentados de forma
coletiva.

Para encaminhar este debate, resgatamos o conceito de hegemonia gramsciano por
entendermos que o primeiro passo para o estabelecimento de uma ruptura com a visdo
maniqueista que coloca em esferas distintas piiblico e privado, estatal e particular, Estado e
sociedade civil, é a compreensdo da dialética que busca eliminar a estreiteza da decomposi¢ao
da realidade em planos dicotdomicos. As observacdes deste autor a cerca da educagdo e do
papel desempenhado pela escola na formacdo das novas geracdes sdo fundadas na
necessidade de compatibilizar o humanismo e a ciéncia, a cultura geral e a especializagio, a
totalidade e a particularidade, o saber e o saber-fazer (BARATTA, 2004, p.191). Neste
sentido, mais do que formar o individuo burgués informado, cidaddo restrito, a escola teria a
funcdo de atuar, em conjunto com os demais organismos da sociedade, na formagdo do
homem-coletivo, capaz de dirigi-la e controlar quem a dirige.

Esta perspectiva nao sobrepde a informacdo ao conhecimento, como € caracteristico
de algumas propostas que buscam trazer para o espago escolar as contribui¢des dos diferentes
grupos sociais e culturais, sem, no entanto, considerar a necessidade desta instituicdo exercer
sua funcdo socializadora, no que se refere ao conhecimento historicamente acumulado.
Secundariza-se, desta maneira, esta funcido da escola, assim como os condicionantes sdcio-
econdmicos que se encontram implicitos na formagdo das subjetividades, que sdo produto de

uma relag@o histdrica.
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Algumas interpretacdes do pensamento freireano muitas vezes esvaziam seu contetido
politico, elaborando uma visdo restrita de Estado e arriscando-se em posi¢des que podem se

legitimar algumas das politicas adotadas pelo atual modelo econdomico globalizado:

Podemos falar em cidade educadora quando ela busca instaurar, com todas as suas
energias, a cidadania plena, ativa, quando ela mesma estabelece canais
permanentes de participacio'®, incentiva a organizacio das comunidades para
que elas tomem em suas maos, de forma organizada, o controle social da cidade. E
a sociedade controlando o Estado e 0 Mercado. A Cidade Educadora persegue a
utopia das cidades justas, produtivas, democraticas e sustentdveis que sdo aquelas
que conseguem estabelecer uma nova esfera piiblica de decisdo nao-estatal, como
0 or¢amento-participativo e a constituinte escolar, exemplos emblematicos das
gestdes populares. (GADOTTIL 2006, p.3).

Cabe-nos questionar a validade da participacdo quando esta ndo € uma reivindica¢do
dos grupos organizados, mas um espaco aberto pela “cidade”, ou pelos governos em
diferentes esferas para que a populacio possa se inserir em determinadas discussdes, muitas
vezes para legitimar decisdes j4 tomadas. Consideramos que a participagdo s6 pode ser
efetivada quando o sujeito se percebe como produto e produtor da histéria, condicionado,
mas nio determinado, capaz de se inserir criticamente nas discussdes estabelecidas em um
determinado espacgo. Entender-nos, portanto, como elementos que constituem o Estado € o
primeiro passo para ndo cairmos em armadilhas que dicotomizam a realidade, que ¢é

complexa e, conseqiientemente, indissocidvel.

O associativismo é a base de tudo, mas desde que tratado politicamente.
Gramsci ndo via grande vantagem na agregacdo pela agregagdo, na agregacao em
fun¢do de interesses restritos: sua énfase repousava na superacgio politica desta
disposi¢do espontanea dos individuos e grupos sociais. (NOGUEIRA, 2003, p.
222)

Algumas cidades brasileiras integram a Associacdo Internacional das Cidades
Educadoras - AICE, dentre elas, podemos citar Porto Alegre(RS), Belo Horizonte (MG),
Cuiabd (MT), Caxias do Sul (RS), Pilar (PB), Alvorada (RS), Campo Novo do Parecis
(MT)'* e, recentemente, Niter6i (RJ), que integrou-se a AICE na abertura da I
CONFEMEN, em outubro de 2007, como veremos no capitulo seguinte.

Em busca da elaboracido de uma politica educacional “[...] com e para a populagcdo

da cidade” (FME, 2004a, p.13), a gestdo municipal de Niter6i iniciou o processo de

3 Grifos nossos.
" Informagdes disponiveis em <http://www.forummundialeducacao.org>. Acesso em: 21 fev. 2006.




discussdo de seu PME tendo como mote principal a perspectiva de que Niterdi pudesse se
tornar uma cidade educadora, podendo contribuir para a problematizacdo de diversos
aspectos da vida social, “[...] identificando as desigualdades de toda ordem que nela se
manifestam e estabelecendo marcos identitdrios que contribuam para o reconhecimento de
suas caracteristicas, bem como escolhendo a¢des que contribuam para sua transformacio”
(p-14).

Tomando como base estas referéncias, o documento Registro das Conferéncias do
PME: rumo a cidade educadora (2004, p.13-17), traz um primeiro capitulo, intitulado
texto base, em que sdo elencados dados que compdem uma avaliacdo preliminar da
realidade educacional no municipio, além da eleicdo de algumas diretrizes que devem
subsidiar a elaboracdo de uma politica educacional em Niterdi. S@o elas: qualidade social
da educacdo, democratizacdo da gestdo da educag@o e democratizacio do acesso.

A primeira diretriz estd relacionada as questdes de cunho ético-politico,
relacionando-se a busca de uma sociedade menos desigual e discriminatéria, em que todos
tenham garantido seus direitos e deveres, entendendo-se como parte do meio ambiente e,
portanto, devendo preservd-lo. No que se refere a democratizacdo da gestdo, hd uma
proposta de grande investimento nos mecanismos de decisdo compartilhados — os
conselhos escolares e municipais. Por fim, a democratizacdo do acesso diz respeito a
necessidade de garantir o ingresso e permanéncia da populacdo niteroiense na Educacgio
Bésica, por meio da universalizacio do Ensino Fundamental, da ampliacio do
atendimento em Educacdo Infantil, a progressiva universalizacdo do Ensino Médio e a
ampliacdo de vagas no Ensino Superior Piblico e no Ensino Profissionalizante.

Cabe ressaltar que como o PME ¢é um plano de metas para toda a cidade, nele
devem ser expressas as demandas concernentes aos diferentes niveis e modalidades de
ensino, atingindo, portanto, as diferentes escolas de todas as redes — municipal, estadual,
federal e privada, e ndo somente as instituicdes que integram o SME. Desta forma, é
previsto um incremento das vagas oferecidas em niveis e modalidades que ndo sdo da
responsabilidade municipal — Ensino Médio, Superior e Profissionalizante - mas que
outros sistemas tém que garantir sua participacdo, posto que se trata de efetivar o regime
de colaboracdo em um plano que deve ser de Estado, e ndo de governo, como entendem a
SME/ FME e o CME, além dos proprios documentos produzidos pela UNDIME (2004) e
pelo MEC (2005a). A concepg¢do de plano de Estado se refere ao fato de que, apds ser
transformado em lei, o PME dever4 ultrapassar minimamente trés diferentes gestdes, por

ser decenal (MEC, 2005a, p. 9).
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O segundo texto do referido documento produzido pela SME/ FME refere-se as
diretrizes ora mencionadas e sua vinculacdo a cidade educadora. Como foi redigido pela
entdo Secretdria de Educacdo marca o compromisso politico da gestdo com o cumprimento
das diretrizes ora enunciadas, bem como a garantia de instauracio de um processo

democritico, o que fica evidenciado no seguinte trecho:

A proposta que desejamos discutir com os diferentes segmentos da sociedade e
institui¢cdes diversas € a da apresentagdo de um plano que reflita 0 municipio na
sua totalidade, contendo a sua histéria, as suas praticas, a cultura criada e suas
expectativas [...] E evidente que poderia ter sido criada uma Comissio responsével
por redigir o Plano Municipal, pois a FME possui pessoas intelectualmente
capazes de elaborar um Plano de Metas e A¢des. No entanto, as proposigdes
estariam com as qualidades da subjetividade humana, e ndo calcadas na
objetividade das condigdes reais existentes e nas aspiracdes demandadas pelos
diferentes segmentos de nossa sociedade. (FME, 20044, p.23).

Tal perspectiva buscou ser implementada por meio da metodologia adotada pelo
Comité que cuidava da organizacdo das discussdes: ainda em 2003, foram realizados dois
encontros que deram origem a dois dos trés cadernos citados como documentos que
embasam a discuss@o empreendida neste terceiro capitulo.

O pioneiro foi o 1° Encontro Municipal da Educagdo de Jovens e Adultos, realizado
no més de maio daquele ano, antes, porém do decreto 9.034, de julho de 2003. J4 era
apresentada uma nitida preocupagdo com o registro das demandas desta modalidade de
ensino, que pudesse vir a subsidiar a elaboragdo do PME, sobretudo no que se refere a
construcdo de um diagndstico da educag¢do no municipio para embasar as metas em dados
concretos. Vale dizer que este encontro buscou agrupar informacSes sobre a EJA na rede
municipal de ensino de Niteri, embora tenham dele participado profissionais de outras
redes. Assim sendo, o Caderno 1 dos Subsidios para o Plano Municipal de Educacdo de
Niteroi foi publicado em agosto de 2003, agrupando informacdes estatisticas da rede
municipal, os textos elaborados pelos convidados que apresentaram palestras no evento, além
da compilagdo de capitulos da Lei n°® 9.394/96 - especificamente os artigos 37 e 38, que
tratam da EJA, a Resolucio CNE/CEB n° 1/2000 - que fixou as Diretrizes Curriculares
Nacionais para esta modalidade de ensino, e a Carta Regimento145 da FME de Niterdi. Ao
final da publicacdo constam as contribui¢des de cada uma das UEs participantes, assim como

as contribuicdes deixadas por cada uma delas.

'S A Carta Regimento é um documento da SME/ FME de Niteréi, produzido pelo CME, tendo sido aprovada em
Sessdo Plendria do CME em 16/12/02, por meio da Delibera¢do n® 006/02. Nela consta a configuragdo da Rede
Municipal, organizada de acordo com os niveis e modalidades de ensino atendidos.
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Seguindo a mesma organizagdo foi proposto o 1° Encontro Municipal de Educacio
Infantil, em setembro de 2003, tendo dele participado os profissionais das UMEIs, das
creches comunitdrias vinculadas ao PCC e de outras instituigdes vinculadas a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social. Seu registro — Caderno 2 - foi publicado no mesmo més,
obedecendo aos critérios da edicdo anterior. Alterou-se somente a ordem final: aparecem
primeiramente as contribui¢gdes dos profissionais envolvidos no debate, e, por fim, as
referéncias legais - ao decreto municipal que instaura o processo de elaboragdao do PME e a
Deliberacio do CME n° 001/98, que fixou as diretrizes para a Educacdo Infantil no
municipiol%. Nao constam as referéncias das legislacdes federais para este nivel de ensino.

Em maio de 2004 foi realizado o 1° Encontro de Ensino Fundamental no dmbito da rede
municipal de educac@o de Niterdi, como “[...] culminancia de um processo iniciado ao longo
do ano de 2003” (FME, 2004b, p.11), uma vez que apds os encontros de EJA e Educacdo
Infantil houve uma reunifo entre a FME e os profissionais das escolas, em setembro de 2003,
para planejar e discutir os temas que constituiriam o evento referente ao Ensino Fundamental.
Apesar de estar programado para acontecer ainda em novembro daquele ano, foi decido que
havia necessidade de definir os eixos'*’ em que se desdobrariam as discussdes, o que foi feito
em pré-encontros.

A publicagdo do Caderno 3 data de setembro de 2004, seguindo a organizacdo dos
cadernos que o precederam. Contém uma parte introdutéria, em que se explicita a metodologia
adotada para o planejamento do encontro, as questdes escolhidas e os atores envolvidos no
processo de discussdo — profissionais da educagdo, pais e alunos da rede. Como nos outros
cadernos, sdo apresentados os textos dos palestrantes do evento. Ressaltamos a participacdo de
dois deles, que se constituiram como interlocutores importantes em diferentes momentos ao
longo do processo de elaboracdo do PME: a Professora Selma Rocha - que fora Secretdria
Municipal de Educacdo de Santo André (SP) e Diretora da Fundag¢do Perseu Abramo,
convidada a participar como consultora para a elaboracdo do plano educacional de Niteréi no
primeiro periodo de sua execugdo — e a Professora Célia Linhares, da UFF, que viria mais tarde
a participar também com uma consultoria, no segundo periodo, entre os meses de julho a
setembro de 2007, a qual voltaremos a abordar no préximo capitulo.

A entrevista com a Secretdria de Educag@o deste periodo nos fez atentar para o sexto
texto do caderno 3, em razdo de haver mencionado ter sido por meio da presenca da

consultora nos trabalhos em torno do PME que a idéia de cidade educadora foi implantada

"6 Foi substituida pela Deliberagio CME n° 009/2006, j& mencionada anteriormente.
47 Eixos teméticos — ciclo, avaliac@o, curriculo, alfabetizacdo, educagdo especial, gestdo democrética.
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o148 - - ~ -
em Niterdi . Torna-se pertinente, por conseguinte, destacar algumas concepcdes que mais

se aproximam do que foi concebido no momento como possibilidade de adesdo do municipio

a este projeto:

[...] a discussdo sobre os rumos da cidade deve implicar mais que a discuss@o da
ac@o imediata, € preciso desvelar e tornar visiveis os processos € mecanismos que
se encontram subjacentes as suas principais contradi¢des. Fundamentalmente,
nisso reside a possibilidade educadora da cidade. Muito além de trazer beneficios
pontuais as populagdes [...] as experiéncias de participagdo devem permitir que os
cidaddos vejam os cidaddos, que os cidaddos vejam a cidade, reconhecam seus
problemas e compreendam sua histdria e as relacdes que a conformam. Referimo-
nos a experiéncia de participagdo como processo de educagdo social e politica que
contribua para a auto-organizacdo da sociedade, especialmente dos setores
excluidos [...] Referimo-nos a espacos que permitam tornar a cidade deste novo
século um lugar onde o debate sobre o desenvolvimento econdmico ndo esteja
apartado das principais questdes relativas ao desenvolvimento humano e ecolégico
e de tudo que possa fazer sentido para a qualidade e realizag¢do do cidadado. Trata-
se de estabelecer a negociag@o, propiciar o estabelecimento de compromissos e a
adog¢do de propostas, seja pelos poderes publicos, seja pelos vdrios segmentos da
sociedade. (FME, 2004b, p. 52-53).

Fundamentando-nos no exposto, destacamos alguns elementos significativos deste
discurso: acdo continua, ndo-imediatista (relativa a idéia de um plano de educacdo da
cidade); entendimento da cidade como resultado de um processo histérico, com causas e
conseqiiéncias que lhe sdo peculiares; relacionamento dos individuos (chamados de
cidaddos); promocdo da organizacdo dos setores excluidos (para a participacdo na vida
publica, contribuindo em sua educagdo social e politica, portanto, ndo somente na educagdo
formal); realizacdo da cidadania (esfera dos direitos); e pactuacdo de uma politica para a
cidade (relacdo entre sociedade civil e Estado).

Consideramos que esta argumentagdo apresenta alguns aspectos positivos: a
contextualizacdo da cidade, o entendimento das politicas como agdes continuas e a
concep¢do de educacdo em uma perspectiva ampliada, que ndo implica, contudo, numa
reducdo da importancia do espago escolar como instancia competente para a promocdo da
educacdo formal. Entrementes, percebemos que a idéia de pacto social desconsidera as
disputas por posi¢des hegemoOnicas que sdo comuns entre os diversos setores da vida ptblica,
que evidentemente, ndo sao relacdes harmonicas, além de ignorar que o espaco denominado

de “Estado”, € constituido pelas fracdes de classe que em um dado momento da correlacdo de

148 s . . Lo
“Quem trouxe a idéia de cidades educadoras foi a Professora Selma Rocha. E af nés comecamos a ler. Tem

artigo do Gadotti, ndo tem muita coisa. Mas tem o Manifesto de Barcelona. E eu interpretei da seguinte maneira:
uma cidade educadora seria uma cidade onde todas as dreas da vida humana [...] em que haveria sempre uma
proposta de qualidade de vida mais calcada na participagdo da sociedade civil, em que a cidade nas suas mais
diferentes areas, ela educa [...]”
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forcas conseguiram vencer tal disputa, tornando-se dominante - no plano politico, e dirigente
- no plano ideolégico.

Outra questdo a considerar € a idéia de cidadania, claramente vinculada aos direitos.
Ao estabelecer os seres humanos como iguais entre si, desconsidera-se a realidade s6cio-
econdmica que os distingue. Ha que se cuidar, portanto, em delimitar o lugar de onde cada

i)

“cidadao” fala, para que possamos de fato ter elementos para compreender de que forma e
em que posigdes estes vém se inserindo (ou ndo) nos debates propostos. Neste sentido, ndo
basta abrir espacos de participacdo, € necessdrio que estes sejam qualificados pelo
movimento que os constitui e pelas reivindicacdes que nele se colocam.

Por fim, passamos aos Foruns de Educacdo, que se constituiram em referenciais
importantes para a estratégia adotada pela SME/ FME, no que se refere ao recolhimento das
demandas educacionais do municipio. Ao longo do primeiro periodo do processo de
elaboracdo do PME (2003-2004), foram realizados cinco de um total de nove encontros
realizados entre 2003 e 2006. Estes cinco primeiro encontros aconteceram no Auditério da
FME'*| sendo coordenados pela Secretdria de Educagdo e pela Consultora do PME, com
excegdo do quarto, que foi abrigado pelo Auditério da Faculdade de Educagio da UFF"™°, e
ndo contou com presenca da Professora Selma Rocha. Registra-se o fato de apresentarem
como tema a Discussdo para elaboragcdo do PME — Niteréi™', ndo subdividindo esta grande
temdtica em questdes mais especificas. Ndo pudemos perceber um periodo definido para sua
realizacdo, posto que as datas em que aconteceram ndo demonstram nenhuma relacio entre

si, conforme mostra a Tabela 1, a seguir:

N° DATA HORARIO PARTICIPANTES
1° 13/11/2003 14h 26

2° 31/01/2004 10h 32

3° 19/04/2004 15h 64

4° 01/07/2004 10h 30 124

5° 19/11/2004 14h 53

FONTE: Assessoria Técnica do PME.

Diferentemente dos Encontros que originaram os trés cadernos de subsidio ao PME,

estes Foruns foram constituidos com a presenca de atores oriundos de diversos espagos da

149 Rua Visconde de Uruguai, n° 414 — Centro — Niterdi.

"% Situado no Campus do Gragoatd, bairro de Sio Domingos, em Niter6i.

! Este documento nos foi fornecido pela Assessoria do PME, coordenada pela Professora Maria de Fatima
Pimenta de Barros, constituida no segundo periodo de seu processo de elaboragdo (2005-2007).



120

cidade, que ali representavam algumas instituigéeslsz, ou mesmo pelo fato de se interessarem
pessoalmente pela discussdo proposta. O documento oficial que encerrou este ciclo foi aquele
utilizado no inicio do histdrico aqui desenvolvido. Como vimos, havia uma clara expectativa

expressa em sua apresentacio sobre o prazo de entrega do PME:

Comprometidos com os ideais de tornar Niter6i uma “Cidade Educadora”,
oferecemos ao publico de nosso municipio estes Registros de carater reflexivo, na
certeza de que a caminhada continua [...] para que, finalmente, em 2005, possamos
apresentar a sociedade niteroiense o Plano Municipal de Educagéo, contendo uma
politica educacional construida com e para a populacdo. (FME, 2004a, p.7).

Estes registros reinem os textos apresentados nos nove encontros tematicos que
compuseram o que foi chamado de pré-conferéncias, em que participaram diferentes
convidados na condicdo de painelistas e mediadores (FME, 2004a, p.21), conforme mostra a

Tabela 2:

DATA TEMA PAINELISTAS
13/08/2004 Abertura Verificar a  relagio  de
14/08/2004 As Diretrizes da Politica Educacional e a Cidade Educadora. Painelistas no Anexo III deste
14/08/2004 Niteréi uma Cidade Educadora para uma Cultura Democrética. trabalho.

20/08/2004 Educagdo para o Desenvolvimento, Trabalho e Justi¢a Social.

21/08/2004 Educagdo para uma Cidade Saudédvel.

27/08/2004 Democratizag¢do do Acesso a Educacéo.

28/08/2004 Democratizagao da Gestao.

03/09/2004 Qualidade Social e Valorizacao Profissional dos Trabalhadores da Educagéo.
04/09/2004 Financiamento da Educagao.

04/09/2004 As Diretrizes da Politica Educacional e a Cidade Educadora.

FONTE: FME, 2004a, p.21.

Ao final do documento foram encartadas as “Contribuicdes de profissionais e
institui¢des da sociedade civil de Niter6i” (p. 94-112), em que alguns textos sdo apresentados
por alguns representantes de instituigées153, com o objetivo de contribuir para o debate sobre

o PME. Constam ainda algumas reflexdes finais, elaboradas pela equipe organizadora, em

152 Sabe-se que alguns grupos tém participado dos debates desde 2003, por meio de uma listagem elaborada pela
Assessoria do PME, com o objetivo de registrar a freqiiéncia dos participantes. Dentre os presentes, destacam-se
pessoas que trabalham na prépria SME / FME, profissionais de escolas municipais de Educac¢do Infantil e Ensino
Fundamental, creches comunitdrias vinculadas ao PCC, outras secretarias municipais, tais como: cultura,
orcamento participativo, esportes, meio ambiente, integracdo comunitiria, entre outras, Conselhos Municipais —
CME, Conselhos Tutelares, entre outros, Camara Municipal, institui¢cdes federais, estaduais e privadas de Ensino
Fundamental e Médio, institui¢des ptiblicas e privadas de Ensino Superior, associa¢des de moradores, etc.

'3 Representantes da FME: Coordenagdes de Educacio Especial e Educagio em Satde Escolar; Faculdade de
Educacdo da UFF: Professoras Olga Azevedo, Maria Liicia Cunha e Léa da Cruz; Fundacio AVATAR;
Assessores do PME a época; e Professora Maria das Gragas Silva Raphael, das Faculdades Integradas Maria
Thereza.
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que é apresentada uma sintese dos passos dados nos dois primeiros anos de elaboragdo do
plano de educacio da cidade.

Nao foi apresentada naquele momento uma andlise dos dados até entdo coletados.
Uma vez publicados estes documentos, nao foi realizado um exame mais detalhado do
conteido constante nos mesmos, a fim de articular as contribuicdes em eixos comuns, de
forma que pudessem vir a materializar metas concretas, que viriam a compor, mais tarde, o
PME de Niterdi. Esta tarefa somente foi empreendida na gestdo empossada em 2005,

conforme apresentaremos no capitulo subseqiiente.
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5. AS DIRETRIZES DA POLITICA EDUCACIONAL DO MUNICIPIO DE
NITEROL

Aproximamo-nos da finalizagdo desta dissertagdo com a escrita do quarto capitulo,
tendo pela frente alguns desafios bastante complexos. Resta-nos ainda a tarefa de descrever e
analisar o segundo periodo do processo de elaboracdo do PME de Niterdi, que seguindo a
metodologia adotada neste trabalho dissertativo, iniciou-se com a gestdo do Professor
Waldeck Carneiro da Silva na Secretaria de Educagdo e na Fundac¢do Municipal de Educagio
de Niteréi, em 2005. Paralelamente, observar-se-4 o conceito de cidadania expresso nos
documentos produzidos ao longo do periodo, assim como nas entrevistas realizadas, cuja
andlise j4 comecou a ser empreendida desde o capitulo terceiro.

Outra tarefa que nos é concernente é a de apresentar as principais continuidades e
modificagdes realizadas entre estes periodos, de maneira que se torne claro ao leitor a forma
de encaminhamento das discussdes e dos dados coletados neste transcurso, que resultaram nas
metas que foram apresentadas, discutidas, emendadas e votadas na I Conferéncia Municipal
de Educacdo de Niter6i (I CONFEMEN), cujo processo de organizacio e realizagdo também
mencionaremos.

Para o entendimento deste periodo, necessitaremos explicitar o papel que foi delegado
ao Conselho Municipal de Educa¢do (CME) de Niteréi na formalizacdo da politica
educacional publica desta cidade. Para tanto, apresentaremos as instituicdes nele
representadas, assim como a legislagido que rege a organizacgio deste colegiado.

Por fim, apresentaremos os resultados aos quais chegamos apds a aplicacdo de
questiondrios com alguns representantes de instituicdes inscritos na I CONFEMEN. Tal
instrumento compds o nosso referencial metodolégico, tendo em vista o grande niimero de
pessoas envolvidas neste evento — profissionais das redes municipal, estadual, federal e
privada de ensino; estudantes de diferentes niveis, modalidades, redes e sistemas de ensino;
representantes das mais diversas instituicdes (ditas da sociedade civil) envolvidas com a
educacdo; entre outros. Por esta via, buscamos inventariar os motivos que levaram os atores
presentes no evento a se inserirem no processo de composi¢do do PME, a forma como foram
escolhidos entre seus pares para participar do evento e o que compreendem por cidadania e
sua vinculacdo a educacgdo. Tendo participado das reunides preparatdrias da I CONFEMEN

junto a assessoria do PME e da propria SME/ FME, pudemos ter acesso as informagdes
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referentes a sua organizacdo, assim como as listagens de convidados e inscritos, as quais
também faremos referéncia e de onde pudemos extrair dados numéricos que subsidiam as
argumentacoes.

Vale novamente por em relevo o critério adotado para a elaboracdo do objeto deste
estudo. Delimitamos sua abrangéncia concomitante ao encerramento das discussdes para a
elaboracdo do PME, portanto, com a aprovacdo das metas na I CONFEMEN, devido ao fato
da necessidade de finalizacdo da pesquisa para a defesa da dissertacdo no tempo previsto pelo
curso. Nao acompanharemos a finalizagdo do texto do projeto de lei pelo 6rgdo executivo
municipal e posterior encaminhamento ao legislativo, ou seja, a Camara Municipal para
votacdo e aprovagdo, sob a forma de lei municipal. Bem sabemos que embora o processo de
tramitac@o da lei seja bastante interessante e conturbado, uma vez que diferentes interesses se
encontram em disputa neste espago, ndo terifamos tempo hébil para aguardar o desfecho desta
histéria. Assim sendo, esperamos poder apresentar a lei futuramente aprovada pelos

vereadores da cidade em um préximo trabalho.

5.1. “PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO: PROPOSTA DA SOCIEDADE
NITEROIENSE”.

Tomamos esta expressdo por titulo por ela marcar algumas mudangas referentes a
condu¢do do PME, empreendidas apds a posse do Prefeito em seu segundo mandato, e da
nova equipe que viria a compor a Secretaria e a Fundacdo Municipal de Educacio de Niteroi.
Apesar de o processo ter continuado tendo por principio o debate com a populacdo
niteroiense'>*, ndo consolidou a proposta de um plano em seu primeiro ano, conforme estava
previsto pela gestdo anterior.

Com a mudanga da equipe, o Comité Executivo ou Assessoria Técnica composta no
primeiro periodo, cuja consultora era a Professora Selma Rocha, igualmente foi desfeita.
Desta forma, em 2005 se tem o entendimento que o CME deveria coordenar este processo.

Posteriormente, uma outra equipe é formada'*’com o objetivo de atuar junto ao Conselho de

'** Em entrevista, o Secretdrio de Educagio/ Presidente da FME empossado em 2005 declarou que “[...] a opgdo
que a cidade fez, op¢do a qual dei continuidade, ndo foi op¢do da minha gestdo. Eu entendi que era correto e
humildemente s6 me cumpria dar seqiiéncia a op¢do que a cidade fez de tentar estabelecer um processo o
maximo possivel dialégico para construir esse plano [...]”.

155 Na Ata da 98° Sessdo do CME de Niteréi, realizada no dia 28/02/2005, é feito um chamamento do CME para
atuar de forma efetiva na elaboracdo do PME. Ainda neste documento, menciona-se a previsao da realizac¢do da
Conferéncia Municipal de Educacdo no 1° semestre de 2006, o que ndo foi concretizado. De acordo com a Ata
da 115 Sessdo do CME, realizada em 06/06/2005, formou-se uma Comissdo Especial do PME na estrutura do
Conselho, sob a coordenacdo da entdo Conselheira Professora Romana Camarinha Dominguez. Esta Comissio
originou a formagdo de uma Assessoria Técnica, sob a coordenacdo da Professora Maria de Fatima Pimenta de
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Educacdo da cidade, sistematizando as discussdes e todo o material produzido até entdo,
oriundos dos trés cadernos de subsidio ao PME, além dos registros das pré-conferéncias e as
demandas que emanaram dos cinco féruns realizados na gestdo anterior.

Segundo a ex-Secretdria de Educacéo a previsdo inicial para conclusao do PME nio se
concretizou, pois “[...] houve alguns fatores externos ao plano, ao trabalho propriamente. Em
2005 houve a greve156. A greve foi muito grande e Waldeck tinha acabado de assumir. Eu
acho que, quando a greve acabou, houve a necessidade de organizar a gestdo [...]”. Porquanto,
o encontro que oficialmente retomou as discussdes com a populacdo aconteceu em 21 de
setembro de 2005, data em que a equipe que compds a nova assessoria para elaboragdo do
PME se responsabilizou por apresentar uma sintese do que ja fora produzido, por meio da
discussdo das diretrizes da politica educacional do municipio.

Vale ressaltar que houve uma mudanca na dindmica dos féruns de educagdo
organizados neste periodo: passaram a ser realizados em pontos distintos da cidade, a fim de
atender uma parcela mais significativa da populagdo, tendo, inclusive, apresentado uma
diversificagdo no hordrio de realizagdo. Uma outra modificacio se refere ao fato de
apresentarem temas especificos, com diferentes palestrantes, objetivando, desta maneira, fazer

com que as discussdes se tornassem mais claras e objetivas, como mostra a Tabela 3:

N° DATA TEMA LOCAL HORARIO PARTICIPANTES
6° 21/09/2005 Diretrizes da Politica Auditério da EM Maestro 18h 60
Educacional do Heitor Villa Lobos

Municipio de Niterdi

(Ilha da Conceigao)

7° 26/04/2006 Cidade Educadora — Auditério da UNILASALLE 14h 103
Encontro Niter6i/
Espanha (Santa Rosa)
8° 25/05/2006 Cidades Educadoras: Auditério da AMPLA 18h 69

Belo Horizonte e Nova

Iguagu. (Sdo Domingos)
9° 20/06/2006 Educagao Inclusiva Auditério da Escola Técnica 13h30 77
Estadual Henrique Lage
(Barreto)

FONTE: Assessoria Técnica do PME.

N

Barros, a época, Secretdria Executiva do CME. Compunham tal equipe, além das professoras citadas, as
Professoras Claudia Maria das Mercés Paes Ferreira Landim, Heloisa Antunes Lauriano, Leila Pereira e Maria
Aparecida Machado Wagner - que fizeram parte da equipe do primeiro periodo - Professora Luciana
Vasconcellos Torres e Professora Fernanda Sixel, que passaram a compor o grupo somente no segundo periodo.
Cabe ressaltar que entre os anos de 2005 e 2006, houve algumas modificagdes nesta assessoria: a Professora
Romana deixa a coordenacdo do grupo e passa a Secretaria do CME; a Professora Fatima deixa a Secretaria do
Conselho, permanecendo com a coordenagio da Assessoria Técnica e passando a ocupar o lugar de suplente no
CME; as Professoras Heloisa e Leila deixaram o grupo, permanecendo as demais até a realizagdo da I
CONFEMEN.

" A greve dos Profissionais da Educacio do municipio de Niteréi ocorrida no ano de 2005 durou
aproximadamente 75 dias.
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Vale recuperar o documento apresentado no encontro do férum que reiniciou o
processo de discussdo do PME, em 2005, em que foram apresentadas as diretrizes da politica
educacional do municipio de Niter6i'”’. Este documento foi elaborado tomando por base os
textos do Registro das Conferéncias do Plano Municipal de Educacdo: rumo a cidade
educadora (FME, 2004a).

Apesar de o grupo ter sintetizado as informacdes ja produzidas e publicadas naquele
documento, realizou uma releitura das mesmas. No que se refere as diretrizes, no texto
apresentado no primeiro capitulo do documento supracitado, estas sdo destacadas na seguinte
ordem: qualidade social da educacdo, democratizacdo da gestdo da educacdo, e
democratizacdo do acesso (FME, 2004a, p. 15-17), sobre as quais, inclusive, ji nos
detivemos em um momento anterior. Todavia, no documento apresentado pela nova equipe, a
primeira das quatro diretrizes seria a formacdo cidada"”®, seguida por democratizacdo da
gestdo, democratizacdo do acesso e valorizacdo dos profissionais da educagdo.

A formagdo cidadd se desdobraria em formacdo ética e cidadania ativa, inclusdo
social, consciéncia ambiental e valorizagdo da diversidade cultural. Segundo este mesmo
documento, um dos principais desafios que se apresentam a consecu¢do dos objetivos
propostos € a “participacdo integrada dos varios setores da sociedade”, que viria a resultar em
“um pacto da sociedade em favor da Educacdo”. Acreditamos que esta diretriz tenha sido
acrescentada em virtude de agrupar o que foi chamado, em um primeiro momento, de
qualidade social com a perspectiva da cidade educadora, que sintetizaria o desejo de efetivar
a participacdo dos diversos setores sociais na elaboracdo do PME, conferindo-lhe, desta
forma, um sentido de qualidade, diferente daquela propugnada pelos padrdes
mercadoldgicos.

As segunda e terceira diretrizes, que se referem a idéia de democratizagcdo da gestdo e
do acesso, sdo retomadas tal como foram apresentadas pela gestdo anterior. No que é
concernente a democratizagdo da gestdo, sdo apresentados os canais de participagdo da
sociedade nas decisdes governamentais, de cunho mais geral — sobre a cidade, como um todo
e o sistema educacional - e de cardter especifico (a escola), sobretudo por meio dos
Conselhos. Quer sejam o conselho escolar, visto como “organismos de gestio em cada

unidade”, ou os diferentes conselhos existentes no municipio, em que possa se fazer a

157 Ver o anexo IV, ao final do trabalho. Este documento nio foi tornado publico; foi utilizado somente para
subsidiar as discussdes internas, entre a equipe assessora, o CME e a SME/FME, além se servir como base para a
realizagdo do mencionado encontro.

¥ Doravante, todas as palavras, expressdes e frases grafadas em itlico no presente texto foram subtraidas do
documento interno da equipe assessora do PME. Usaremos este estilo, portanto, para destaca-las.
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“defesa do cidaddo”, tais esferas sdo valorizadas como forma de ampliar a participacdo da
sociedade nas decisdes sobre as politicas publicas, buscando uma nova forma de gestdo
pedagdgica e orcamentdria. Sobre a democratizagdo do acesso, reinem-se as necessidades
educacionais ainda existentes, em que o governo deve ampliar cada vez mais sua
participacdo, na oferta de vagas em diferentes niveis e modalidades de ensino.

Por fim, uma nova diretriz é apresentada: a valorizagdo do magistério, desdobrada em
plano de cargos e saldrios e formacdo continuada. Tal eixo havia sido mencionado no texto
do primeiro periodo por dentro da argumentacdo que se articulava a democratizacdo do

acesso:

Para que o acesso seja assegurado, ¢ ainda imprescindivel que o poder piblico
garanta o provimento de professores e funciondrios adequadamente capacitados e
remunerados. Nao obstante as limitagdes impostas pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, todos os esforcos devem ser realizados neste sentido pelos entes publicos.
(FME, 2004a, p.17).

Ressalte-se que estas diretrizes convergiriam para o que foi chamado pela atual de
gestdo de escola de cidadania, compondo o substrato das politicas que vém sendo
implementadas. Segundo dados coletados em entrevista com a Superintendéncia de

Desenvolvimento de Ensino:

A idéia de escola de cidadania é adotada no sentido de garantir espacos de
participacdo, de qualificar os espacos de participacdo. Ndo é a toa que com a
reforma pedagdgica o que basicamente estd mexendo nas escolas € a forma de
planejar. Ndo é mais possivel planejar isoladamente. E trabalhar com os conselhos.
A gente tem conselho de avaliagdo e planejamento da unidade, e os conselhos de
avaliac@o e planejamento de cada ciclo. Por ciclo. Apesar de vocé ter um professor
de referéncia, vocé tem uma equipe de referéncia que cuida do ciclo. Entdo, ela é
toda organizada na colegialidade. Se vocé pegar a estrutura, é colegiado do inicio
ao fim, do inicio ao fim. E precisa ter uma outra forma de organizar a escola, que
ndo seja através do reflexo imediato do processo produtivo fordista, que € aquele
segmentado, em que o trabalho socialmente € dividido, da racionalidade técnica,
enfim, daquelas premissas bdsicas do capitalismo.

A tal concep¢ao fundamentadora, vincular-se-iam todas as agdes que ja teriam sido
implementadas — tais como a reformula¢do do plano de cargos e saldrios e outras, ja citadas —
e as que ainda estariam em desenvolvimento — a ampliacdo de vagas na Educacgdo Infantil e
no Ensino Fundamental e a politica de inclusdo digital, por exemplo. Logo, a idéia de escola
de cidadania abrangeria tanto as politicas pensadas para a gestdo da educacdo na cidade,

cabendo ao PME expressa-las, quanto as politicas implementadas por dentro da rede
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municipal de educacdo, ou seja, por meio do processo de reformulagio da proposta
pedagdgica das escolas municipais.

Entende-se que estas ressignificagdes feitas pelo grupo atual aos conteidos das
diretrizes educacionais do municipio constituiriam as razdes que levaram o PME a ser
denominado de proposta da sociedade niteroiense. Sem abandonar o conceito de cidade
educadora, que no primeiro momento estava em evidéncia, a nova nomenclatura traz para o
cerne do debate a estratégia adotada para a elaboragdo do plano, que € a idéia de colocar a
participacdo de segmentos da sociedade em destaque, buscando materializar a concepgdo de
um pacto social pela educacdo. Fazemos, contudo, uma ressalva a abstracdo do conceito de
sociedade. Uma vez que no campo material o que existe sdo relagdes que se estabelecem entre
fracdes ou segmentos de classe - que se fazem representar em diferentes movimentos,
instituicbes ou grupos para entdo poderem disputar posicdes que buscam se tornar
hegemonicas - € interessante por em relevo que este ndo se constitui como um projeto linear,
asséptico e sem contradicdes.

Desta maneira, embora o processo venha sendo marcado por estratégias diversas e
tentativas constantes de promover uma participagdo direta do conjunto da populacdo da
cidade de Niteréi na elaboracdo de sua proposta educacional, classes distintas ndo podem
pactuar questdes que lhe atingem de maneira diferenciada. O que de fato pode acontecer € a
sintese possivel, em um dado momento histérico, das disputas conceituais entre os diferentes

grupos, que defendem suas formas de perceber os diferentes assuntos abordados no PME.

5.1.1. Encaminhamentos do periodo 2005 — 2007.

Iniciamos o capitulo tracando os embasamentos filoséficos, éticos e politicos nos
quais se ancoram as discussdes do segundo momento da elaboracdo do PME de Niter6i.
Partimos, pois, para uma andlise das principais ac¢des realizadas no periodo, para além da
realizacdo dos quatro féruns de educacdo ja contemplados na argumentacdo acima, que se

sustentam na perspectiva expressa na fala do Secretario de Educagdo:

Houve, primeiro [...] um debate sendo feito por dentro da rede. Em 2004 é que
comecamos a ter um processo mais aberto, com os foruns abertos do plano, com
essas pré-conferéncias em setembro, no Salesianos'”. Entio, um debate
envolvendo o conjunto da sociedade, come¢a mesmo em 2004, uma atividade que
chamava, estimulava este movimento. Entdo, em 2004, em 2005 e em 2006, a gente

13 Refere-se a uma escola privada, denominada Colégio Salesiano, situada no bairro de Santa Rosa, Niter6i.
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tem af esse processo, de tentar chamar a cidade para o debate, e isso gerou dez'®
eventos. Alguns mais representativos da cidade de Niterdi, outros menos
representativos, alguns com mais gente da rede, outros com menos, alguns com um
publico maior, alguns com um publico menor, mas isso é parte do processo. E
depois disso a gente entrou em um processo de introspeccdo, porque houve um
elemento que nessa dindmica foi saltado e que nos fez falta agora, depois do
décimo férum, foi arbitrariamente, poderia ser apds o 12° eu disse para pararmos
um pouco e tentarmos sistematizar o que estes 10 foruns ja oferecem como pistas
para o plano, porque, caso contrdrio, vocé corre o risco de ndo tirar conseqiiéncia
disso. Governar ndo € s6 fazer evento, tem que tirar conseqiiéncia das coisas [...]
Entdo, esse processo de parar um pouco, de tentar entender, organizar e analisar
estas contribui¢des oriundas dos féruns e também do estudo diagndstico da cidade,
isso foi saltadol...] porque eu ndo posso imaginar um plano de metas sem saber de
onde eu parto [...] Entramos num momento de introspec¢@o e estamos saindo dele
agora. J4 estamos entrando em contato com as entidades para provocar
participacdo, para mandar delegados, daqui a pouco vamos mandar a minuta do
plano. Acho que € a primeira etapa. Serd muito bom se a gente conseguir fazer a
Conferéncia, votar o plano na Conferéncia, depois ir para a Camara e, em 2008,
entrar uma lei em vigor que institua o PME da cidade, e, ao mesmo tempo preveja
mecanismos articulados de acompanhamento do cumprimento dessas metas [...].

Diante o exposto, pode-se dizer que este “momento de introspeccdo” se refere a todo o
trabalho realizado pela equipe de Assessoria Técnica, no que se refere ao destaque dos
principais elementos trazidos ao debate pelos grupos presentes ao longo do processo de
realizacdo dos féruns, além da producgdo de sinteses das contribuigdes contidas nos cadernos
publicados. Contamos com alguns documentos elaborados por esta equipe, que ndo foram
tornados ptblicos por se constituirem apenas como material de apoio para a elaboracdo de
uma proposta de minuta do PME, a ser discutida pelo CME, e, em um outro momento ser
apresentada na I CONFEMEN como objeto de andlise e discussdo dos participantes nela
envolvidos.

Para tanto, foram organizados documentos que buscavam, de maneira geral, prover a
SME/ FME e o CME de dados que viessem a auxiliar na composi¢io do PME. Ao longo da
realizacdo da pesquisa de campo, pudemos ter acesso aos seguintes documentos:

1. Problemas/ sugestdes apresentados nos féruns (2003 — 2006)161;

2. Propostas de metas e agdes extraidas dos Registros das Conferéncias do PME:

Rumo a cidade educadora (2004a);

3. Propostas de metas e acdes extraidas dos registros dos Encontros das escolas

municipais (2003%; 2003b; 2004b);

4. Dados educacionais do municipio de Niter6i.

' Segundo registros, foram realizados entre 2003 e 2006 nove féruns de educagio para debate sobre a
elaboragdo do PME. Acreditamos que ao fazer-lhes referéncia, o Secretdrio de Educacdo tenha incluido as pré-
conferéncias ao conjunto dos debates promovidos na cidade.

1! Anexo V, paginas 206 e 207.
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O primeiro documento trata das discussdes dos féruns. Como forma de organizagdo
metodoldgica, a equipe distribuiu as demandas expressas nestes eventos entre dois eixos:
problemas e sugestdes, assim como os dividiu de acordo com os periodos adotados nesta
dissertacdo: os cinco primeiros féruns ocorridos no bi€nio 2003- 2004 e os outros quatro, do
biénio 2005- 2006. Em seguida, criou categorias para agrupar os principais problemas
mencionados, reunindo, desta forma, as sugestdes apresentadas em torno das categorias afins.

As categorias criadas com base nos problemas apresentados nos foruns realizados no
primeiro biénio foram divulgacdo, participacdo (real debate), sensibilizacdo, datas,
matriculas e formagdo. Para solucionar estes problemas, vérias propostas foram feitas, como,
por exemplo, a solicitacio de um investimento maior em propaganda nos Onibus, em
outdoors, em jornais, divulgacdo de resultados parciais sobre a elaboragdo do PME, no que se
refere a categoria divulgacdo. Sobre participagdo, dentre vérias propostas, foi solicitado que
os professores da rede municipal pudessem atuar como palestrantes nos féruns. Sobre
matriculas, foi reivindicado um aumento no nimero de oferta de vagas na rede municipal de
ensino.

O mesmo procedimento foi adotado para agrupar as contribui¢des oriundas dos quatro
ultimos encontros, portanto, do segundo biénio. Divulgacdo, participacdo, integragdo,
inclusdo, ampliacdo de vagas, formacdo, valorizacdo, investimentos, atividades culturais e
habitacdo/ saneamento foram as categorias criadas para agrupar 57 propostas distintas. Por
sua vez, tais propostas foram distribuidas por afinidade entre as categorias.

Sob a categoria integragcdo, por exemplo, foram agrupadas algumas propostas que
abordam a quest@o da intersetorialidade, vista como forma de efetivar a perspectiva de cidade
educadora. Enquanto neste bi€nio formacdo foi adotada para agrupar as propostas que buscam
organizar a escola e o ensino que nela tem espaco, no bi€nio anterior serviu para falar da
formacdo dos professores, que aqui se encontra designado por valorizacdo. Ja as demandas
em torno de ampliacdo de vagas sao proximas das elencadas em matriculas, no periodo 2003
-2004. O mesmo acontece com divulgacdo e participacdo. E interessante resgatar que
questdes em que o cardter educacional ndo se encontra explicito, também apareceram,
compondo as propostas de habitacdo/ saneamento. Isso pode mostrar que a intengdo de
formalizar um plano com os problemas da cidade, e ndo somente de questdes mais especificas
da educacdo e do processo de ensino e aprendizagem estava sendo compartilhada pelos
participantes dos eventos.

O segundo documento foi produzido tomando por embasamento a publicagdao de 2004,

em que se encontram os Registros das Conferéncias do PME: Rumo a cidade educadora. Ao
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analisar este documento, a equipe assessora utilizou uma outra estratégia: separou as questdes
que aparecem ao longo dos textos em grandes temas - que muitas vezes sdo compostos pelos
niveis ou modalidades de ensino — agrupando as contribuicdes sob a forma de metas e agaoes.
Para ndo confundirmos as metas com as acdes, destaca-se que as primeiras se referem aos
resultados, as respostas que se pretende obter findo um dado periodo de tempo. J4 as acgOes
seriam as formas de atuag@o adotadas para a consecucao das metas propostas.

Assim sendo, os grandes temas sdo: magistério da educacdo bdsica, gestdo e
financiamento, projeto politico pedagdgico, educacdo infantil, educacdo especial, ensino
médio, EJA, educagdo a distdncia e tecnologica e ensino superior. Ressalta-se as metas
referentes a garantia de participacio e existéncia dos conselhos municipais e escolares como
forma de gestdo democrdtica, que aparecem no eixo de gestdo e financiamento, assim como a
necessidade de compor nas escolas uma equipe multidisciplinar, que aparece como acdo do
tema projeto politico pedagdgico. Em educacdo especial, por exemplo, a contratacio de
intérpretes de libras aparece como uma acio que visa “garantir o atendimento as pessoas com
necessidades educacionais especiais, através de uma politica de inclusdo...”. Muitas outras
propostas sdo destacadas, compondo cerca de doze metas e quarenta e duas acdes, distribuidas
dentre as sete temadticas.

Para buscar contribuicdes mais especificas sobre a Educacdo Infantil e o Ensino
Fundamental, inclusive na modalidade de EJA, foi elaborado o terceiro documento, que
sintetiza os trés cadernos de subsidio ao PME, publicados nos anos de 2003 e 2004. A
metodologia utilizada para organizar este material se assemelha a adotada na elaboracdo do
anterior. Contudo, devido ao fato de cada membro da equipe ter se dedicado a analisar as
contribuicdes de um tnico caderno'®’, houve uma pequena diferenciacio no relatério
produzido para o caderno de Ensino Fundamental — que apresenta femas, além das metas e
das a¢cdes comuns aos demais.

Para a Educacao Infantil foram elencadas cerca de 21 metas e apenas nove acoes. Cabe
ressaltar que muitas vezes foram denominadas de metas algumas propostas que deveriam ser
apresentadas como acdes, o que redundou nesta correspondéncia pouco logica entre meta e
acdo. No caso da EJA, uma tnica meta - “dobrar a capacidade de atendimento de EJA em

cinco anos” - foi desdobrada em 11 diferentes acdes.

12 Segundo a Coordenadora da equipe “[...] cada um ficou com uma parte [...] nés nos dividimos e cada um
ficou responsdvel por pegar um documento do férum, o documento inicial, o caderno da EJA, da Educagio
Infantil, do Ensino Fundamental [...].”
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Como o Ensino Fundamental recebeu um tratamento metodolégico diferenciado,
mencionaremos 0s temas e, em seguida, quantas metas e agdes se encontram a eles
vinculadas. Sao eles: ciclos/ educacdo inclusiva (1 meta e 5 agdes), alfabetizacdo (2 metas e 7
acdes), gestdo democrdtica (1 meta e 6 agdes) e valorizacdo do magistério (1 meta e 3 acdes).
Vale ressaltar que muitos elementos apresentados como agdes se referem ao sistema de ciclos,
sistema este adotado pela rede municipal de ensino, que vem sendo reformulado pela atual
SME/ FME em didlogo com as escolas.

Por fim, os dados educacionais do municipio de Niteréi foram recolhidos de fontes
diversas e agrupados pela Assessoria em 2006, compondo um quarto documento. Na tabela 4
apresentaremos apenas os tipos de dados coletados e a procedéncia dos mesmos, estando

disponiveis para consulta nos anexos desta dissertagao:

TIPO DE DADO
Analfabetos funcionais pela populacgio residente.
Anos de estudo da populagio.
Numero médio de séries concluidas da populacdo de
15 anos ou mais.
Pessoas que freqiientam creche ou escola, por nivel de
ensino.
Taxa de freqiiéncia escolar por faixa etdria.

Dependéncia administrativa dos estabelecimentos de ensino de
Niter6i com base na matricula inicial na Educacéo Basica.

Estabelecimentos de ensino, por dependéncia
administrativa.
Atendimento nas diferentes modalidades em Niterdi.
Modalidade educag@o hospitalar.
Formacao dos profissionais do Grupo 1 da FME (Professor I
e II, Supervisores e Orientadores Educacionais).

Populacdo residente segundo as regides de
planejamento de Niter6i.
Populagdo residente por bairro em Niter6i.

Populagdo residente por faixa etdria nos bairros do
municipio de Niter6i.

Indicadores gerais / Renda.

FONTE': Assessoria Técnica do PME.

PROCEDENCIA DO DADO
IBGE, Censo Demografico (2000).

IBGE, Censo Demografico (2000) e CIDE.
IBGE, Censo Demografico (2000); INEP, Censo
Escolar (2000) e ONU.

Dados da amostra 2003/ IBGE; Organizacao da
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia de Niteroi.
IBGE, Censo Demografico (2000) e Organizac¢do da
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia de Niteroi.

INEP, Censo escolar (2005).

INEP (2004) e Dados da FME.

INEP, Censo Escolar (2005).
Coordenagdo de Educacdo e Satide da FME (s/d).
FME, Recursos Humanos.

IBGE, Censo Demografico (2000) e Organizac¢do da
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia de Niteroi.
IBGE, Censo Demografico (2000) e Organizacdo da
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia de Niteroi.
IBGE, Censo Demografico (2000) e Organizac¢do da
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia de Niteroi.
PNUD e Organizacgao da Secretaria de Ciéncia e
Tecnologia de Niterdi.

Cabe ressaltar que este documento € composto apenas pelos dados, ndao tendo sido
feito um relatério em que estes fossem apresentados de forma qualitativa.

A organizacdo adotada neste periodo segue em muitos sentidos as recomendacgdes
feitas pelo MEC, que se encontram expressas no Documento Norteador para Elaboragdo de
Plano Municipal de Educacdo (2005a, p.18). Os principios gerais norteadores foram

considerados pela FME, sobretudo a idéia de gestdao democrética, autonomia municipal e o
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regime de colaboracdo entre os entes federados. Isto ficou evidenciado em alguns elementos
j& destacados das falas transcritas da entrevista realizada com o Secretdrio de Educacio,
sobretudo quando mencionou a retomada do processo de negociacdo para a municipalizagdo
de escolas com o governo do Estado do Rio de Janeiro.

O caminho percorrido por Niterdi para a formalizacdo de seu plano educacional, tem
buscado congregar os atores sugeridos no documento supracitado (p. 20-21) desde que o
governo municipal instituiu um decreto formalizando o inicio deste percurso, em 2003.
Portanto, os poderes executivo e legislativo, assim como a sociedade civil organizada estdo
convidados desde entdio a se tornarem protagonistas deste processo. Entretanto, o decreto n°
9.038 ndo faz mencdo ao Ministério Publico, conforme prevé o Ministério da Educacio.

Outro aspecto mencionado no texto do MEC, ao qual podemos associar a metodologia
adotada pela gestdo niteroiense, refere-se ao processo de condugdo do plano, assim como os
mecanismos criados para promover a participacdo destes diferentes atores. Destaca-se o

proprio texto norteador a fim de subsidiar nossa argumentacao:

A implementac@o de um processo democratico que venha a nortear a elaboragiao do
Plano Municipal de Educac¢do pode estar centrada em dois componentes: o primeiro
¢ a garantia de participa¢do de diferentes setores, entidades e segmentos, conferindo
um amplo cardter politico ao processo; o segundo € a garantia de pessoal e suporte
técnico da drea. O politico se refere a participagdo da sociedade na apresentacdo de
propostas, sugestdes e no debate, e na aprovagdo do préprio conteido do Plano. O
técnico diz respeito aos aspectos relacionados aos dados estatisticos, demograficos
e educacionais das redes estaduais, municipais e das escolas privadas,
avaliacdes[...] Um processo participativo bem conduzido fard com que todos se
envolvam e o resultado seja o produto pelo qual a sociedade deve sentir-se co-
responsdvel. As formas de execugdo, a depender de cada caso, podem ser
escolhidas entre as diversas modalidades de trabalhar: a criacdo de um férum, de
uma comissdo, de um conselho (se existir o Conselho Municipal de Educacao, este
podera ser o articulador), ou de um colegiado para planejar o processo e coordenar
as reunides e os debates, reunir as sugestdes e redigir os textos a serem submetidos
as diversas instancias. (MEC, 2005a, p.24).

Para além de destacar a importancia da “participacdo da sociedade”, o texto acima
ainda faz sobressair a necessidade de considerar o aspecto técnico como indispensdvel a
elaboracdo de um plano que transpareca as necessidades educacionais da cidade, posto que
embasado em dados concretos. Percebemos o porqué da gestdo ter desacelerado o processo de
realizacdo dos féruns e investido alguns meses na organizacdo das questdes suscitadas no
debate ja promovido, relacionando-as aos dados empiricos.

Ainda com base no texto do MEC podemos estabelecer alguns pontos de confluéncia

com as escolhas realizadas por Niteréi. A adocdo dos féruns como estratégia de promogao do
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debate, a organizacdo de uma comissdo para cuidar da organizacdo dos encontros e dos dados
produzidos — o que foi materializado com as assessorias, tanto no primeiro periodo quanto no
segundo — e, por fim, a eleicdo do CME como instincia que deveria articular todo o processo,
posto que apresenta, em sua composi¢do, representantes dos diferentes segmentos
educacionais, sindicatos e movimentos sociais, possibilitam tal comparagao.

Ha que se mencionar o documento norteador ora apresentado ao afirmar que “com
duracdo plurianual, o PME deve ter também como foco estratégias que auxiliem e orientem as
decisdes e as acdes de todos os segmentos educativos existentes no municipio” (2005a, p. 25).
Tal perspectiva redunda na idéia que este plano ndo seria apenas de um governo, mas de

Estado (p.9), posto que

Um Plano de Educacdo é composto por um conjunto de estratégias por meio do
qual o Poder Piblico responde as demandas educacionais da sociedade, por meio de
um diagnéstico cientifico, de uma escolha democraitica de metas, acdes e de
recursos que garantam a consecug@o dos objetivos. No inicio de cada mandato, o
prefeito tem o dever de estabelecer diretrizes, objetivos e metas para a rede
municipal de ensino nos proximos quatro anos: esse seria o seu plano de governo,
que durante a campanha eleitoral havia sido apresentado sob a forma de plataforma
de trabalho para a sua gestdo [...]. (MEC, 2005a, p. 76-77).

Por esta razdo, a participacdo esperada ndo seria limitada as escolas pertencentes a
rede municipal, ou mesmo ao SME. Ao contrério, deveria abranger todas as escolas publicas
sediadas no municipio, assim como as escolas particulares, as universidades e as demais
instituicdes ndo-escolares, mas que se dedicam ao estabelecimento de um debate mais amplo
sobre a educacdo. Acredita-se que tanto o conceito de cidade educadora, quanto a perspectiva
de elaborar um PME como um “plano da sociedade niteroiense” caminhem nesta dire¢ao.

Além de oferecer um substrato tedrico-politico, as orientagdes emanadas do 6rgao
central da politica educacional brasileira visam ainda munir os municipios de um aparato
instrumental. Sendo assim, o Documento Norteador para Elaboracdo de Plano Municipal de
Educacdo exibe um modelo de organizacdo que pode ser usado para subsidiar a realizagcdo de
um censo municipal, apresentando, inclusive, uma proposta de ordenamento das temdticas e
da redagdo final do texto. Mais adiante veremos que, embora esta organizacio tenha sido
priorizada em um primeiro momento — quando a equipe assessora pOs-s€ a escrever o
diagndstico de cada nivel e modalidade de ensino que precedia a apresentagdo de metas, agdes
e prazos de cada tema componente da minuta do PME — houve um recuo, sendo submetidos a

andlise e votacdo na I CONFEMEN apenas estes dltimos.
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Ao retomarmos a fala do atual Secretario de Educacdo, percebemos que é mencionada
a entrada em um “processo de introspec¢do”, que seria referente a todo este trabalho dedicado
a coletar, agrupar e sintetizar as informagdes que poderiam vir a compor o PME. Por outro
lado, foi também exposto que o momento no qual foi realizada a entrevista — maio de 2007 - a
SME/ FME estaria saindo deste periodo em que se dedicou a observar suas proprias acdes
para retomar o didlogo com a sociedade, o que estaria sendo feito por meio do envio de
comunicados as institui¢des sediadas em Niter6i, a fim de que estas viessem a se inscrever na
primeira Conferéncia de Educacdo realizada na cidade. Esta fala sinaliza para o fato de o
municipio ter adotado as bases constitutivas do PME sugeridas pelo MEC: a primeira seria a
etapa de elaboracdo do PME — que se encerraria com a realizacdo da Conferéncia para sua
aprovacdo; a implantacdo do PME seria a segunda etapa — que de acordo com a fala do
Secretdrio, teria inicio em 2008, apds sua aprovacdo pela Camara Municipal; e, por fim, a
terceira etapa seria o processo de acompanhamento e avaliacio do PME — cujo mecanismo e
periodicidade viriam a ser definidos como meta do Plano.

Desta forma, objetivando dar seqiiéncia ao histérico de elaboracio do plano
educacional do municipio, antes de tratarmos da organizagdo da I CONFEMEN, dedicaremos
um subcapitulo ao Conselho Municipal de Educacdo de Niterdi, devido ao fato deste ter

recebido a incumbéncia pela condugdo do processo de formalizacio do PME.

5.1.2. O Conselho Municipal de Educacdo de Niter6i.

Constituindo-se os Conselhos Municipais de Educagdo como “[...] 6rgios assessores
dos governos municipais na formula¢do da politica educacional dos Municipios...”
(VASCONCELOS, 2003, p.118), intentamos neste subcapitulo tecer alguns comentirios
sobre o papel ocupado pelo CME de Niterdi no desenrolar das discussdes para a formulagio
de seu PME. Tendo em vista o fato deste colegiado ter sido formalmente convidado a
participar da elaboracdo da politica publica educacional da cidade, por meio do Decreto n°
9.038/03, objetivamos compreender como foi feita sua inser¢do neste processo.

Para tanto, basear-nos-emos em documentos coletados ao longo do periodo em que

participamos como observador das reunides mensais realizadas pelo CME de Niter6i'®®. Neste

163 pagsamos a observar as reunides do CME de Niteréi a partir da 119° Sessdo Ordindria, realizada em
10/04/2006. Acompanhamos-nas até a sessdo de 08/10/2007, dltima a anteceder a realiza¢cdo da I CONFEMEN.
Estas eram sempre realizadas as segundas segundas-feiras de cada més, das 16 as 18 horas, no Auditério da
FME.
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intersticio coletamos informacdes por meio da gravacdo destas reunides, que foram transcritas
para serem analisadas; das atas das sessoes, solicitadas a Secretaria Executiva; bem como por
intermédio dos questiondrios distribuidos a cada membro do colegiado, a fim de elaborar um
amplo referencial de andlise que viesse a nos permitir compreender como vinha se
estabelecendo a relagdo deste Conselho com a elaboragdo do PME. Contudo, antes de
passarmos as andlises deste material, resgataremos os dispositivos legais que regulam o
funcionamento do CME de Niteréi. Somente com o conhecimento das atribuicdes a ele
conferidas desde sua implantacio até o momento atual, poderemos de fato ter um panorama
do papel que vem desempenhando historicamente na esfera decisoria da cidade'**.

O Decreto Municipal n° 4.024/1983 foi o primeiro documento a mencionar a
existéncia de um Conselho de Educagdo na cidade. Aparece, desta maneira, vinculado a SME
apresentando funcdo consultiva e de assessoramento. Como neste periodo ainda ndao havia um
entendimento de que os municipios eram entidades politico-administrativas autonomas, tal
Conselho ndo possuia poder decisério, cabendo-lhe apenas a tarefa de se pronunciar a cerca
das questdes encaminhadas pela Secretaria de Educacdo do municipio. Possuia quinze
membros, sendo todos eles indicados pelo prefeito. Constituia-se, portanto, numa esfera
governamental, a fim de legitimar as politicas educacionais do executivo municipal.

Foi somente a Lei n° 1.435/95 que veio estabelecer a criagdo do CME e regulamentar
o seu funcionamento, desconsiderando o Decreto de 1983. Todavia, seu papel consultivo e
assessor permanecem, ndo havendo significativas mudancas em sua pratica ja estabelecida.
Dois anos depois foi aprovada uma nova lei, que alterava o critério estabelecido para a
ocupacdo da presidéncia do 6rgdo. Como os espacos da SME e da FME poderiam ser
ocupados por dirigentes distintos desde a implantacio da Lei n° 924/91 e do Decreto n°
6.172/91, a Lei n® 1.571/1997 estabeleceu que a presidéncia do CME deveria ser ocupada pelo
Presidente da FME, e ndo mais pelo Secretdrio de Educacio, como acontecia até entao.

Tomando como referéncia a lei aprovada em 1995 e as modificagdes introduzidas pelo
instrumento legal de 1997, elaborou-se um regimento interno para o CME a fim de disciplinar
as suas atribuicdes e o seu funcionamento. Segundo este regimento, aprovado pelo Prefeito
por meio do Decreto Municipal n° 7.590/97, o objetivo da existéncia do 6rgao seria o de “[...]
promover, no nivel de sua competéncia, o desenvolvimento da Educacdo no municipio e o

fortalecimento do Sistema Municipal de Ensino, atuando em estreita articulagdo com a

'%* O histérico do CME de Niter6i foi obtido com base na transcri¢io de uma palestra realizada por sua atual
Secretdria Executiva, Professora Romana Camarinha Domininguez, no dia 11 de setembro de 2007, em um
Férum de Diretores da Rede Municipal de Ensino de Niterdi, ocasido em que se discutiu a gestdo democrética e
o papel dos conselhos nos diversos niveis administrativos da cidade.
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Secretaria Municipal de Educagdo e a Fundacdo Municipal de Educacdo” (CME, 1997, p.1).
Ampliou suas fungdes para além das duas ja estabelecidas: as fungdes de assessoramento e
consulta'® juntaram-se atribui¢des de cardter deliberativo, normativo e fiscalizador, as quais
passaremos a explicar.

Segundo o Regimento ora analisado, as atribuicdes de natureza deliberativa e
normativa resumiam-se as de ordem supletiva as legislacdes federais, estaduais e as que
pudessem lhe ser delegadas pelo Conselho Estadual de Educagdo (CEE). Sobre a funcio
fiscalizadora, cabia-lhe zelar pelo cumprimento dos dispositivos legais, “[...] no
acompanhamento da aplicagdo dos recursos publicos destinados a educag@o e na observancia
da execucdo dos planos e projetos por ele aprovados”’(CME, 1997, p.1).

No que tange a sua formacdo, dos 15 membros nomeados pelo Prefeito, nove eram
indicados pelas entidades/ instituigdes de onde eram origindrios, sendo os outros seis
indicados pelo poder executivo. Dentre os seis, trés nomes deveriam ser submetidos a Camara
Municipal, para aprovagdo; os demais conselheiros eram designados por livre nomeacdo do
prefeito. Dentre as instituicdes e entidades que se faziam representar no CME com apenas um
conselheiro estavam a Faculdade de Educacdo da UFF, o Sindicato Estadual dos Professores
(SEPE), a Unido dos Professores Piblicos do Estado-Sindicato (UPPES), a Camara Municipal
de Niter6i e a Secretaria de Estado de Educacdo (SEE), cujo representante deveria ser
indicado pelo 6rgdo sediado no municipio. Aos Conselhos Escola-Comunidade (CECs) cabia
a indicagd@o de dois representantes.

Naquele momento, a Unica mengdo explicita feita ao PME poderia ser vista no artigo
26, que estabelecia a competéncia das Comissdes de Planejamento e Orcamento e a de
Legislagdo e Normas. Caberia-lhes, pois, “[...] examinar o Plano Municipal de Educacio e
apresentar as sugestdes que se fizessem necessdrias”, além de “[...] analisar a proposta
orcamentdria anual para a educagdo, opinando sobre a sua compatibilizacdo com os Planos
Municipais” (CME, 1997, p. 11). Pode-se afirmar que este encaminhamento foi dado ao
presente Regimento pela LOM, aprovada pela Camara em 1990, uma vez que ainda ndo
existia uma proposta de PME em pauta.

Foi com base nesta organiza¢do que o CME recebeu o convite do executivo municipal
para se inserir nos debates que marcaram o inicio da elaboracio do PME. Como vimos

anteriormente, no primeiro momento da elaboracdo do plano, este ator ndo teve um papel

' De acordo com o artigo 1°, pardgrafo 3° do Regimento Interno do CME de 1997 “a atribuicio de
assessoramento consiste basicamente na formulagdo de diretrizes educacionais e na apreciacio e aprovacdo de
planos, programas e projetos que, por disposi¢des legais ou em cardter consultivo, lhes sejam submetidas pelo
Secretdrio Municipal de Educacdo e pela Fundagdo Municipal de Educag¢do” (CME, 1997, p.1).
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destacado, posto que a organizacdo dos eventos estava mais centralizada pela SME e FME,
por meio da equipe assessora composta para este fim. Foi somente no segundo momento deste
percurso que passou a protagonizi-lo, pelo menos, formalmente.

Assim sendo, a Lei n° 2.272/2005, sancionada pelo Prefeito no més de dezembro
daquele ano, inseriu novas atribui¢cdes aquele 6rgdo colegiado, tal como modificou sua
composi¢do, ampliando o nimero de assentos dos representantes escolhidos por instituigdes/
entidades que ndo compdem o poder publico municipal. Passa, desta forma, a ter “[...] carater
deliberativo, normativo, fiscalizador, controlador, consultivo, propositivo, mobilizador e
mediador no tocante as matérias educacionais de sua competéncia”166.

Por caréter deliberativo e normativo, entende-se o poder que lhe é conferido para criar
normas complementares ao SME, desde que estas ndo entrem em contradicio com as
legislacdes a nivel federal, estadual e municipal. Isto acontece devido ao fato de ter sido
assegurado, em seu artigo 2° sua autonomia em relagdo ao poder executivo municipal,
constituindo-se em entidade publica de cardter democrdtico e participativo.

No que se refere as fungdes de controle e fiscalizacdo, estas se aplicam aos recursos
publicos e investimentos da rede ptiblica municipal, além da observancia a legislacio federal,
estadual e municipal. As atribui¢cdes de cunho consultivo dizem respeito as consultas que
podem lhe ser feitas pelo poder publico, ou mesmo pela sociedade, de uma forma geral. Pode
ainda mobilizar a sociedade para as questdes educacionais; mediar as relacdes entre os
poderes executivo, legislativo e as diversas entidades do que comumente se denomina de
sociedade civil; assim como pode assessorar a SME/ FME na formulagdo de diretrizes
educacionais e na apreciacdo e aprovacao de planos, programas e projetos.

Dentre as competéncias do CME delimitadas por esta lei, a que se relaciona
diretamente ao PME consta no artigo 4°, inciso XIII: “opinar sobre a Proposta Politico-
Pedagégica da Rede Municipal de Educag@o e coordenar a elaboragdo e avaliacdo do Plano
Municipal de Educacdo”. Mais a frente, no inciso XXII, menciona-se a competéncia para a
promog¢do de féruns cuja temdtica central seja a politica educacional do municipio.
Encontram-se, portanto, neste artigo os elementos que subsidiam as modificagdes realizadas
pela gestdao municipal empossada em 2005, especificamente no que concerne ao processo de

responsabiliza¢do do CME pela elaboracdo do PME.

1% Legislacdo disponivel na pagina eletrénica da FME: <http://www.educacaoniteroi.rj.gov.br>. Acesso em: 06
jan. 2008.
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O artigo 5° modificou a composi¢do do Conselho: deixa de ser seis o nimero de
conselheiros indicados pelo prefeito e passam a ser apenas quatro. Aos representantes de
entidades e/ou instituigdes que jid eram previstos na legislagdo anterior, somam-se um
representante do Sindicato de Professores Particulares de Niterdi e Sdo Gongalo (SINPRO);
mais um representante do CEC — na legislacdo precedente eram apenas dois - que passam a
ser distribuidos da seguinte forma: um do segmento de pais da Educa¢@o Infantil, outro do
segmento de pais do Ensino Fundamental e o terceiro, representante dos alunos da EJA, sendo
todos estes eleitos no Férum dos CECs das escolas municipais de Niteroi.

Vale ressaltar uma alteracdo nas normas para a escolha do representante da SEE e da
Céamara Municipal, a saber: deixa de haver uma ressalva para a representa¢do da SEE, que
ndo necessariamente precisa ser designada pelo 6rgdo sediado em Niterdi. Portanto, pode ser
qualquer representante, mesmo aquele que ndo acompanha as discussdes do municipio, posto
que se encontra em sua sede, na cidade do Rio de Janeiro. No que alude a Camara Municipal
acontece justamente o oposto, ou seja, a lei passa a apresentar um critério para a escolha do
representante: é preciso que exista a vinculagdo deste a Comissdo de Educacdo e Cultura,
restringindo assim a participagdo no CME ao vereador que tenha podido acumular alguma
discussdo educacional.

Na composi¢do do CME prevista pela Lei n® 2.272/2005 a ocupagdo do cargo de
Presidente ndo é mais do Presidente da FME, mas sim do Secretdrio de Educacdo. Apesar de
ser uma formagdo comum em muitos municipios, ndo € a indicada pelo Ministério da
Educacdo, uma vez que vincula a imagem do Conselho ao executivo municipal, podendo
assim macular a imagem que se busca construir - de 6rgdo colegiado, autbnomo, desvinculado
do “Estado”, entendido em seu sentido estrito.

O Regimento Interno do Conselho somente foi reelaborado em 2007, incorporando as
modificagdes expressas na lei supracitada, e sendo aprovado na sessdo plendria de 09 de
julho, ndo necessitando de aprovacdo do Prefeito, posto que a Lei n® 2.272/05 estabeleceu
como uma de suas atribuicdes a elaboracdo de seu proprio regimento (inciso I, artigo 4°).

Sua estrutura conta atualmente com quinze conselheiros representantes das instituicdes
j& mencionadas, somando-se a estes mais quinze suplentes, que somente possuem direito de
voto na auséncia dos titulares. Tais conselheiros tomaram assento no CME de Niter6i no ano

de 2006'*’. Conforme versa o artigo 5° da lei atual que regulamenta este 6rgdo, assim como o

"7 A composigio do CME de Niter6i eleita para a gestio 2006-2008 foi publicada no Didrio Oficial do
municipio em 15/02/2006, sob o Decreto n° 9.774/2006. Disponivel em <http://www.educacaoniteroi.rj.gov.br>.
Acesso em: 06 jan. 2008.
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artigo 4° do novo Regimento, o mandato para os membros do CME € de dois anos. Devem,
pois, os atuais conselheiros deixar o CME ainda no primeiro trimestre do presente ano,
quando as entidades estardo encaminhando os nomes de seus indicados para a nova gestéo.

No mesmo sentido que a lei n° 2.272/2005, o Regimento Interno aprovado pelo CME
de Niter6i em 2007 estabelece algumas atribuicdes especificas ao plano de educagdo da

cidade, em seu artigo 3°:

[...] VI- promover féruns que tratem da politica educacional do Municipio;

[...] VIII — coordenar a elaboragido e avaliagdo do Plano Municipal de Educacio de
Niter6i e opinar sobre a Proposta Politico- Pedagdgica da Rede Municipal de
Educacdo de Niter6i;

IX — acompanhar permanentemente a execugdo e o desenvolvimento do Plano
Municipal de Educacdo de Niteréi, propondo as modificagdes que julgar
necessdrias.

Na verdade, o presente Regimento apenas institui mais uma atribui¢do ao PME, que
estd expressa no inciso nono, posto que as demais ja foram apresentadas pela lei municipal.

Como ndo € objetivo desta pesquisa dedicar-se ao estudo dos Conselhos de Educagio
de uma forma mais aprofundada, a discussdo ora proposta deve servir como elemento basilar
para o entendimento da participagdo deste 6rgdo na definicdo das politicas publicas para a
educacdo em Niterdi. Todavia, acreditamos ser necessdrio realizar uma concisa explicitagdo
da dindmica de funcionamento do CME em suas reunides mensais. A explicacdo que segue
baseia-se nas observagdes realizadas ao longo da pesquisa, assim como nos documentos ja
mencionados.

As reunides do CME de Niter6i, denominadas em seu Regimento de sessoes (art. 7°),
podem se dividir entre: sessdes plendrias ordindrias — que acontecem a cada més, de cardter
publico, em datas pré-fixadas; em sessdes plendrias extraordindrias — que podem ser
convocadas por iniciativa do Presidente e aprovacdo do plendrio; em reunides de Camaras — e
sdo constituidas por um grupo de conselheiros designados pela presidéncia para examinar e
deliberar sobre processos, em torno de temdticas como Educacdo Infantil, Ensino
Fundamental, EJA, Planejamento e Orcamento, e Legislacio e Normas. H4 ainda a
possibilidade de formarem-se Comissdes Especiais para a realizacdo de tarefas especificas.

A cada reunido € realizada a leitura da ata da sessdo anterior. Estas atas sdo
constituidas pelos resumos das ocorréncias das sessdes, que sdo registradas pela Secretaria
Executiva, digitadas e entregue aos Conselheiros no momento da leitura da mesma, embora
estivesse previsto no artigo 13, pardgrafo 2° do Regimento Interno que estas deveriam ser

enviadas por meio de correio eletrdnico ou disponibilizadas na Secretaria do CME com, no
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minimo, trés dias de antecedéncia. Vale dizer que a leitura deste resumo dura cerca de vinte
minutos, comprometendo, desta maneira, uma parte do tempo destinado aos debates. Com
base neste instrumento, analisaremos todas as discussdes referentes ao processo de elaboragdo
do PME que tomaram lugar nestas sessdes, ao longo do periodo dedicado a pesquisa de
campo, ou seja, do més de abril de 2006 a dezembro de 2007.

Passado o momento da leitura das atas, o Presidente, que geralmente ¢ quem conduz a
reunido'®®, faz algumas comunicacdes de interesse geral e d4 inicio aos assuntos listados na
ordem do dia. Instaura-se o debate sobre as matérias em pauta, para que entdo possam 0S
presentes votar as questdes que forem necessdrias. Vale dizer que votam apenas os
conselheiros titulares, caso estejam presentes também os suplentes. Estes somente votam
mediante a auséncia do seu respectivo titular. Esta dindmica, como foi explicitado no
paragrafo acima, é registrada pela Secretdria Executiva, que procede a transcri¢do e sintese
dos fatos relevantes sob a forma de ata.

No que tange aos conselheiros, observamos que, neste periodo, os representantes do
SEPE nunca ocuparam seu assento. Desta forma, em uma conversa informal'® com um
membro da diretoria deste sindicato, foi-nos explicado que este havia se retirado do CME de
Niter6i apds a greve realizada em 2005, devido ao fato de acreditarem que este 6rgdo
representa os interesses do poder executivo. Segundo a informag¢do que nos foi passada por
este diretor, tal posi¢do teria sido deliberada em assembléia realizada com a categoria.

Logo na primeira ata analisada para esta pesquisa, do dia 10/04/06, hd uma mengao a
ndo ocupacgdo deste espago por parte do SEPE, feita no momento em que a Comissdo de
Legislagdo e Normas apresentava ao Conselho a minuta de um projeto de emenda a Lei n°
2.272/05, em que se busca garantir a ocupacdo das vagas destinadas aos representantes das
instituicdes com assento no referido 6rgdo. A seguir, transcrever-se-d tanto a minuta, quanto o

trecho da ata em que se faz referéncia ao Sindicato em questdo:

Considerando que nem todas as institui¢des relacionadas no art. 5° da Lei n°
2.272/05 indicaram seus representantes para integrar o CME. Considerando a
importancia de se garantir a pluralidade e a representatividade do CME. Art. 1° - As
vagas existentes no CME por falta de indicacdo de representantes das institui¢des
relacionadas no artigo 5° da Lei n® 2.272/05, em tempo hdbil, serdo ocupadas
temporariamente por representantes: I — do Conselho Escola-Comunidade, II — do
Poder Publico Municipal. Art. 2° - O mandato destes conselheiros municipais
encerrar-se-4 com a indica¢@o dos representantes das institui¢des que deixarem de

168 Quando impedido de assumir os debates, o Presidente deve ser substituido pelo Vice-Presidente, de acordo

com o artigo 39 do Regimento Interno aprovado em 2007.
169 Realizada em 26/04/2007, na sede do SEPE, sito & Avenida Amaral Peixoto, 450, sala 305 — Centro — Niteréi.
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fazé-la na época propria, garantindo-se o fiel cumprimento da Lei n°® 2.272/05. (p.
4-5).

O Senhor Presidente teceu os esclarecimentos necessarios sobre a matéria em pauta,
explicando que € preciso potencializar a participagdo da sociedade civil organizada
nos espacos de decisdo. Dessa forma, ndo acha justo que as entidades que tenham
direito a vaga ndo a ocupem plenamente, haja vista que hd entidades que
reivindicam assento no Conselho, tais como a OAB que reivindicou nesta reunido, e
o SINPRO que reivindicou esta vaga por muito tempo [...] O Senhor Presidente
informou a Conselheira que apenas uma entidade ndo encaminhou representantes, e
que, neste caso especifico, se trata do SEPE. Entretanto, afirmou que a questdo ndo
se restringe a essa situagiio, mas a todas que ocorrerem semelhantes a esta'”’. (p. 5).

Além desta auséncia observada, percebemos ainda que a Camara Municipal ndo se

171 .
, foi-nos esclarecido

fazia representar. Em conversa com a Secretdria Executiva do CME
que o membro designado pelo poder legislativo em 2006 para assumir o assento no CME foi
um vereador que, logo em seguida, foi convidado para ocupar a Secretaria de Cultura da
cidade, tendo, portanto, que se licenciar de seu mandato. Assim sendo, havia sido enviado a
Céamara um oficio solicitando uma nova indica¢do, o que ndo aconteceu, permanecendo ela
sem representacio no 6rgdo colegiado supracitado.

Ainda sobre as auséncias dos conselheiros, percebeu-se que alguns ndo se fazem
presentes com recorréncia. E o caso do representante titular dos pais de alunos do Ensino
Fundamental, que dentre as vinte e uma atas'” das sessdes — ordindrias e extraordindrias -
analisadas, compareceu apenas a quatro sessdes. O mesmo acontece com O representante
titular do SINPRO, que esteve presente em sete sessdOes. Nesta situagdo, os conselheiros
ausentes deveriam ser substituidos por seus respectivos suplentes, caso os mesmos estivessem
presentes173, passando a ter direito de voto.

Consta na Ata da 119* sessdo, nas comunica¢des de interesse geral, um informe do
Presidente do CME sobre o oitavo encontro do férum do PME, cuja finalidade seria “avangar

nos debates sobre o tema Niteroi: cidade educadora” (p. 2). Apesar de aparecer neste

' Na Ata da 128° Sessio, realizada em 12/03/2007, o CME “[...] franqueou a palavra aos representantes do
SEPE, que por ndo ocupar assento neste Conselho ndo teriam direito a voz”. Nesta reunido ordindria foi
reivindicado pelo Sindicato o abono funcional da greve acontecida em 2005.

' Realizada no dia 18/01/2008, na FME, com o objetivo de dirimir algumas dividas sobre a organizacio do
CME de Niterdi.

172 Analisamos os registros constantes entre a Ata da 119* sessdo, realizada em 10/04/06, e a 137" sessdo,
realizada em 10/12/07. Na ata posterior a realizacdo da I CONFEMEN, ou seja, a ultima delas, observou-se
quais referéncias foram feitas a referida Conferéncia, assim como o tramite do PME. As outras atas mencionadas
no corpo do texto, anteriores a 2006, foram pesquisadas apenas com o objetivo de sanar algumas dividas sobre o
histérico do CME de Niteroi.

' O que nem sempre foi possivel, pois observamos que em algumas sessdes ambos os representantes das
institui¢des com assento no CME de Niter6i — titular e suplente — ausentaram-se, deixando de apresentar os
interesses de seu grupo.
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documento como oitavo encontro, acreditamos que este tenha sido o sétimo, tendo em vista o
fato de ndo contabilizarmos como férum as pré-conferéncias de 2004, como foi apresentado
no inicio deste capitulo.

Nos assuntos constantes na ordem do dia, apds a andlise de processos de escolas
privadas de Educag@o Infantil e da minuta do projeto de emenda a Lei n® 2.272/05 apresentada
acima, passou-se ao item que trata da Formacdo Continuada dos conselheiros representantes
do CEC - a fim de subsidiar sua participacdo na elaboracdo do PME, tendo em vista que ndo
sdo especialistas na drea educacional. Subentende-se, pois, que tal formagdo tenha sido
solicitada anteriormente, por algum conselheiro, sendo apresentada nesta sessio uma

proposta, a qual destacamos a seguir:

Proposta de Formagdo Continuada — Objetivo: Subsidiar os Conselheiros que
representam os Conselhos Escola-Comunidade para a participagdo efetiva no
processo de discussdo e elaboragdo do Plano Municipal de Educacdo. Estratégia:
grupo de estudos. Periodo: a definir. Programa: 1. A importancia e competéncia do
Conselho Municipal de Educacdo na elaboracdo, implantacdo e acompanhamento
da execug¢do do Plano Municipal de Educacdo. 1.1. Conceitos: educagdo, educacio
escolar, politica educacional, rede de ensino, sistema de ensino, conselhos de
educacdo. 1.2. Histérico: conselhos e planos: 1.2.1. Antes de 09 de janeiro de 2001;
1.2.2. Apés 09 de janeiro de 2001 — Lei n.o 10.172/01 (Plano Nacional de
Educagdo); 1.2.3. O PME no contexto do PNE; 1.2.4. O papel e a participa¢do do
Conselho Municipal de Educa¢do na elaboracdo do PME; 1.2.5. As etapas da
elaboragdo do PME: Constitui¢do do Férum e da Comissao de Redacdo, redacdo do
Regimento do Férum e cronograma de Trabalho, estudo das Bases Legais,
diagnéstico, discussdo das metas, estratégias, acdes e recursos, tomada de decisdes,
redacdio do Projeto de Lei, envio da Mensagem a Camara Municipal,
acompanhamento da tramita¢do e aprovagdo; 1.2.6. O CME e a implantacdo do
PME; 1.2.7. O CME e a avaliacdo do PME. Bibliografia de apoio: Ministério da
Educacdo. Programa Nacional de Capacitacdo de Conselheiros Municipais de
Educacdo Pr6-Conselho: Caderno de Referéncia. MEC. 2004. (p. 6-7).

Tendo sido lida esta proposta na reunido, o Presidente solicitou a Secretaria do
Conselho que encaminhasse a proposta para seus membros para que, em um outro momento,
pudessem discutir sua implementacdo e votd-la. Todavia, em todas as outras vinte atas
observadas ndo foi encontrada nenhuma outra mencdo a este assunto. Acreditamos, pois, que
esta formacgdo ndo foi considerada prioritdria pelo CME, uma vez que ndo voltou a baila em
nenhum outro encontro. Embora a tenhamos percebido como uma forma interessante de
potencializar a participagdo ativa e qualificada dos conselheiros, tal proposi¢do ndo se
materializou, inviabilizando, portanto, uma discussdo coletiva sobre os saberes e fazeres
necessdrios aos conselheiros de educa¢do do municipio para que pudessem conduzir de

maneira esclarecida e consciente o processo de elaboragdo do PME de Niterdi.



143

A préxima ata a mencionar o processo de preparacdo do Plano Municipal de Educagio
foi a do dia 12/06/06, de nimero 121°. Assim sendo, este tema aparece em dois momentos:
tanto nas comunicag¢des de interesse geral, em que foi apresentada a data do tltimo encontro
do férum (dia 20/06/06), quanto na ordem do dia, em que foi destacada a importincia do
protagonismo do CME na conduc¢@o do Plano, além da necessidade de discuti-lo de forma
mais aprofundada, destinando uma sessdo extraordindria para tal fim.

Na ocasido, o Presidente do CME ressaltou que acdes indispensdveis a0 embasamento
do PME haviam sido desconsideradas, o que lhe causava preocupagdes que gostaria de

compartilhar com o Conselho:

Atualmente, o Conselho vem promovendo os Foruns para discussdes publicas sobre
os grandes temas do Plano Municipal de Educacdo. Mas ha outras acdes que ndo
vém sendo desenvolvidas [...] Declarou que uma parte desse trabalho trata dos
principios, conceitos, visdo de mundo e de certa forma, ja vem sendo realizada
desde 2003, inclusive com publica¢des. A que trata das metas e das acdes que
devem ser empreendidas, dependem de um diagndstico. Ponderou que talvez o
Plano ndo tenha cumprido todas as etapas preliminares. Ndo hd ainda um
diagnéstico para se definir as metas e indagou: como formular metas para daqui a
dez anos, se ndo temos um diagndstico sobre a realidade concreta da educacdo na
cidade. Entende que o Conselho deva se debrugar sobre o que j4 existe. Preocupa-se
também, porque isso pode comprometer a realizagdo da Conferéncia neste ano. A
Conselheira L.'"™ indagou sobre a discussio acumulada no registro das
Conferéncias realizadas em 2004. A Conselheira Fatima'” informou que esse
material contém indicativos sobre o que deve ser considerado ao se elaborar o
Plano, mas ndo ha dados sobre a demanda. Declarou que apenas o material
produzido pela Diagonal'’, em 2004, contém dados relativos as cinco comunidades
mais carentes da cidade [...] O Senhor Presidente propds que a Assessoria do Plano
apresente uma proposta sobre como proceder em relagdo ao tratamento dos dados
existentes, de modo que os Conselheiros possam discuti-los na préxima sessio.
Solicitou que a Assessoria Técnica do CME, a Professora L. e a Professora

'™ Optamos por divulgar nesta pesquisa apenas os nomes das pessoas que estiveram diretamente envolvidas com
a elaboracdo do PME, evitando, portanto, identificar nominalmente os membros do CME, assim como outras que
atuaram de forma indireta.

'™ Coordenadora da Assessoria do PME.

' A Diagonal Urbana Consultoria é uma empresa que cria metodologias de intervengdo integradas e para o
desenvolvimento urbano e sdécio-ambiental, buscando contribuir para a elaboragdo de politicas publicas. Foi
contratada para coletar dados sobre o municipio de Niter6éi. Nado tivemos acesso aos relatdrios por ela
produzidos, posto que ndo se encontravam em poder da Assessoria Técnica do PME. De acordo com a pagina
eletronica da empresa, foi realizado o seguinte trabalho: ‘‘Planejamento de Agdes Sociais Integradas no
Municipio de Niterdi - Gerenciamento e Execucdo de A¢des Sociais em apoio as atividades de politicas publicas
de educagdo, com o objetivo de desenvolver um diagndstico integrado que possibilite a Fundagdo Municipal de
Ensino estabelecer estratégias de planejamento articulado nas 4reas de Nova Brasilia, Vila Ipiranga, Capim
Melado, Pitio da Leopoldina e Morro do Céu, identificadas como interesses educacionais e sociais, somando-se
aproximadamente 5.700 familias. Prefeitura Municipal de Niterdi; Secretdria Municipal de Educacdo; Fundagio
Municipal de Ensino - FME. Novembro de 2003 a Junho de 2004” Disponivel em
<http://www.diagonalurbana.com.br >. Acesso em: 28 jan. 2008.

"7 Tal Professora coordenava a COESE — Coordenadoria Especial de Supervisio Educacional. Este é um setor
da SME cujo objetivo € atender aos imperativos legais, sobretudo no que se refere a competéncia do municipio
para autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimetos que compdem o Sistema Municipal de Ensino.
Disponivel em <http://www.educacao.niteroi.rj.gov.br >. Acesso em: 28 jan. 2008.
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Romana'”® se integrem a esse grupo, para fortalecer o trabalho [...] A Conselheira
Fatima propds que seja realizada uma reunifio extraordindria porque o tempo é
exiguo e a Assessoria do Plano precisa que outras pessoas abracem a causa. O
Senhor Presidente acatou e agendou sessdo extraordindria para o proximo dia vinte
e seis de junho, as dezesseis horas, neste auditdrio, para discutir o Plano Municipal
de Educacdo. (p. 3).

Para resolver o impasse, alguns conselheiros apresentaram sugestdes de fontes que
poderiam ser consultadas para que se construisse um diagndstico da educagdo na cidade,
assim como a defini¢do de sua natureza qualitativa ou quantitativa. Tendo sido convocada
pela presidéncia do CME a apresentar uma proposta de encaminhamento do Plano, a
Assessoria Técnica preparou para a sess@o extraordindria um documento contendo varios
dados sobre Niterdi, apresentado no inicio deste capitulo.

Seguindo a andlise das atas, encontra-se no registro da 124" sessdo ordindria'”® uma
nova referéncia ao trabalho da Assessoria do PME, nas comunicacdes de interesses gerais. Na
oportunidade foi informado ao CME que tal grupo produzira relatérios sistematizadores, que
serviriam para direcionar as discussdes vindouras. No encontro seguinte, realizado no més de
outubro, a Conselheira e Coordenadora da Assessoria do PME mencionou sua ida a cidade de
Petropolis, cuja finalidade foi participar do langamento de seu Plano de Educacdo. Ressaltou
ainda que Niterdi estaria mais adiantada do que Petrépolis no que € concernente ao processo
de definicdo das metas decenais para a educagdo do municipio.

No intersticio entre a sessdo supracitada e a primeira realizada no ano de 2007"%°
nenhuma nova discussdo sobre o Plano de Educacdo de Niterdi foi encaminhada pelo CME.
Outras demandas foram atendidas por este 6rgdo no periodo, dentre elas a aprovacdo da
Deliberacdao n° 009/2006, que fixou as diretrizes para o funcionamento das unidades de
Educacdo Infantil do SME. Nesta reunido inaugural, a mencdo ao PME somente € feita no
encerramento da sessdo, momento em que o Presidente lembrou o Conselho de sua
responsabilidade na elaboracdo do texto que constituiria a minuta a ser apresentada e votada
na [ CONFEMEN.

No més de abril do mesmo ano foi aprovado o calendédrio de realizacdo da I

CONFEMEN, proposto pela presidéncia do CME:

Passando aos assuntos constantes da ORDEM DO DIA, o Senhor Vice-Presidente
no exercicio da Presidéncia apresentou uma proposta de calenddrio para a
realizacdo da Conferéncia Municipal de Educagdo, sugerindo as seguintes datas e

178 Secretdria Executiva do CME.
179 Realizada em 11/09/2006.
180 1282 Sessdo Ordindria, realizada em 12/03/2007.
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programacdo: no dia 09 de agosto, as dezoito horas, abertura e palestra; no dia 10,
das nove as vinte e uma horas, reunido dos grupos de trabalho, e no dia 11, das oito
as doze horas, Plendria para aprovacdo do Plano Municipal de Educagdo. Finalizou
esclarecendo que esta proposta, se aprovada pelo Plendrio, serd submetida ao
Prefeito. A Conselheira Maria Felisberta da Trindade pronunciou-se, explicando
que a Conferéncia serd o espago para a elaboracdo final do Plano e que
naturalmente haverd um Projeto a ser discutido, o que demanda um debate sobre o
conteido da LDB, do ponto de vista dos niveis e modalidades do ensino.
Complementando, a Conselheira Maria de Fatima Pimenta afirmou que esta é uma
empreitada de grande proporcdo, porque nessa Conferéncia devera ser apresentado
um ante-projeto do Plano, que diz respeito a educagdo da cidade. Informou que a
Assessoria do Plano retomou suas atividades, e que realizam uma reunido geral,
todas as quintas-feiras, as catorze horas, no Espagco 300, convocando os demais
Conselheiros a participarem desta reunido, para darem sua parcela de contribui¢do
nas discussoes [...] a proposta foi votada, ficando assim decidido: “Fica aprovado o
calenddrio para a realizacdo da Conferéncia Municipal de Educagdo de Niteroi,
que serd realizada nos dias nove, dez e onze de agosto'®". (p- 2).

Observa-se que novamente a Assessoria faz um chamamento ao CME, para que este
possa de fato assumir sua responsabilidade na conducdo deste processo. Nota-se que a ata
registra o encontro de 09/04/2007, restando apenas quatro outros encontros que antecederiam
0 prazo previsto para realizacdo da Conferéncia. Nestes meses, o Conselho deveria organizar
os dados ja produzidos, elaborar, aprovar e divulgar a minuta do Plano, além de estabelecer as
bases do evento em que este seria aprovado. Merece destaque o fato de pouco ter se avangado
nas discussdes sobre o PME ao longo do periodo em que analisamos as atas e participamos
das sessdoes do CME. As mesmas solicitagdes foram vérias vezes repetidas, sobretudo no que
se refere a uma acdo efetiva dos conselheiros na assuncdo de sua atribuicdo legal,
especificamente sobre o inciso XII do artigo 4° da lei n° 2.272/05, que trata da coordenacao do
processo de elaboracdo do Plano, assim como sua avaliagdo.

A ordem do dia da 130* sess@o se dedicou a apresentar uma nova proposta de
calendério para a realizacdo da Conferéncia, tendo em vista o acimulo de questdes ainda
pendentes e a proximidade do prazo previsto anteriormente. Para encaminhar o debate, o
Presidente solicitou que a Assessoria Técnica compusesse a mesa, passando a palavra a sua
Coordenadora. Antes, porém, foi-nos concedido voz para expor os objetivos desta pesquisa e
para solicitar aos conselheiros presentes que colaborassem com o preenchimento dos
questiondrios distribuidos.

Desta forma, foi apresentado pela equipe assessora um novo prazo para a realizagdo
do evento, seguido de uma outra conclamacao a participagdo dos membros do Conselho neste
periodo final. Vale dizer que as questdes apresentadas neste dia resultaram de reunides entre o

Secretdrio de Educacdo/ Presidente da FME e do CME com a Assessoria Técnica para

18! Foram respeitados os grifos do original pesquisado.
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elaboracdo do Plano, encontros estes que presenciamos e aos quais faremos referéncia no
préximo item deste capitulo.

Foram aprovados nesta sessdo do Conselho os seguintes aspectos da | CONFEMEN: a
modificacdo do calendério de realizacdo da Conferéncia, a ser realizada nos dias 19, 20 e 21
de outubro de 2007; a definicdo das atividades a serem realizadas nos trés dias do evento —

palestra inicial, discussdo em pequenos grupos de trabalho (GTs) e votagdo em plendria;

apresentacdo das temadticas dos GTs, coincidentes com os capitulos do PME'**; a definicdo de

quem seria integrado a categoria de delegado nato; assim como o encaminhamento de oficio-
circular para as escolas de Educacdo Bdsica para que estas indicassem seus delegad0s183. Na
seqiiéncia, o Presidente do CME convocou uma sessdo extraordindria, cujo escopo seria
continuar a preparacdo da Conferéncia, assim como submeter a aprovacdo o seu Regimento
Interno.

Mais uma vez parece claro o afastamento dos conselheiros das atividades praticas,

N

concernentes a elaboragdo do Plano e organizacio da I CONFEMEN, sobretudo quando
pudemos observar que apds um ano de chamamento deste 6rgdo a sua responsabilidade, ainda

se fazem necessdrios esclarecimentos similares aos do trecho seguinte:

[...] aproveitou para tracar um histérico deste processo, que foi iniciado em 2003,
destacando os movimentos participativos de discussdo ja realizados [...] Ressaltou
que oficialmente, desde 2005, o Conselho Municipal de Educagio passou a ser o
responsdvel pela coordenacdo do processo de elaboragdo do Plano, portanto, a
Conferéncia serd promovida pelo Conselho, ¢ nido pelo Governo. Assim,
conclamou as entidades representadas no Conselho para que participem mais
efetivamente na organizacdo deste evento, solicitando que disponibilizem
funciondrios, a fim de formar uma forca-tarefa para auxiliar nas atividades de
digitacdo, arquivamento e outras [...] A Conselheira Maria Felisberta da Trindade
destacou a abrangéncia do Plano, afirmando que nio se pode restringi-lo apenas a
Rede Municipal, posto que abrange a educagdo do Municipio como um todo [...] A
Professora Fernanda Sixel ressaltou que o documento estd sendo produzido hi
muito tempo e que o Conselho deve se fazer presente neste debate. Acrescentando,
o Senhor Presidente ressaltou que este documento ji vem sendo construido desde
2003, e que, ao longo do tempo, foi sendo feita uma andlise para selecionar as
principais contribui¢des ao Plano [...] A Conselheira Maria de Fitima Pimenta
propds que os Conselheiros tomem ciéncia do material que foi extraido dos
registros das pré-conferéncias. O Senhor Presidente comunicou que o material
sistematizado pela Assessoria estd a disposicdo de todos os Conselheiros que
desejarem conhecé-lo, lembrando que as reunides realizadas pela Assessoria
também sdo abertas a participa¢do dos conselheiros. (p. 4-6).

82 A primeira organizacio pensada para o PME de Niter6i foi a seguinte: 1) Os niveis de educagio: Educagio
Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio e Profissional, e Educacdo Superior; 2) As modalidades de
educagio: Educacdo de Jovens e Adultos e Educagdo Especial; 3) Formacdo e Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo; 4) Financiamento, Gestdo e Sistema Municipal de Ensino de Niter6i. A tabela 5, constante na pagina
148 desta dissertagdo, contempla este aspecto.

'3 Ficou estabelecido que até 30 de junho de 2007 as escolas das redes piiblica e privada que possuissem até
1.000 alunos teriam direito a indicar um delegado, e as escolas com mais de 1.000 alunos, dois delegados.
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Acatada a proposta de realizacdo de sessdo extraordindria, no dia 28/05/2007 foi
apresentado ao CME a minuta do Regimento Interno do PME para apreciagdo, proposicio de
ementas € aprovagﬁom. Ao longo da leitura dos artigos constantes no regimento, algumas
dividas foram apresentadas pelos presentes, sendo esclarecidas pelo Presidente. Vale
transcrever'> um dos esclarecimentos prestados ao Conselho, que vem a reafirmar a
necessidade de ter sido oferecido aos conselheiros uma formacdo especifica a fim de

esclarecé-los sobre alguns aspectos legais concernentes ao PME:

N6s temos um Sistema Municipal de Educagdo que foi instituido no ano passado
[...] Entdo compdem o SME, além das escolas municipais, os estabelecimentos de
educagdo privados de Educacgdo Infantil, que envolve os Conselhos Municipais da
drea da Educacdo, enfim, tem que ter esse GT (Grupo de Trabalho), que é para
discutir esse sistema por dentro, para as pessoas entenderem que tem um sistema
que trata da autorizag@o das escolas no municipio, e que no futuro esse sistema vai
ser ampliado [...] existe uma Lei Estadual que entrou em vigor em 2005, daqui a
pouco nds vamos ter, em um curto prazo, as Escolas Estaduais de Educacdo Infantil
e depois do Ensino Fundamental, num periodo de trés anos no primeiro caso, e de
dez anos no segundo caso. Nos temos que pensar este Plano para médio e longo
prazo, quer dizer que daqui a mais ou menos oito anos, de acordo com esta lei, o
Estado ndo estard mais oferecendo Ensino Fundamental, nem a Educacéo Infantil.

Ainda neste encontro do Conselho Municipal de Educacdo de Niter6i foi solicitado
que as instituigdes ali representadas apresentassem membros que pudessem compor a
Comissdo Organizadora da I Conferéncia Municipal de Educacdo, de forma que dela ndo
fizesse parte somente a Assessoria formada pela SME/ FME, ndo se constituindo, segundo
palavras do Secretirio de Educagdo/ Presidente do CME, “como uma Comissdo chapa
branca, posto que o Plano ndo é chapa branca”. Sendo assim ficou decidido que na préxima
reunido do Conselho, a realizar-se no dia 11/06, tal Comissdo seria indicada. A sessdo ora
descrita foi finalizada apds a leitura da lista das entidades que seriam convidadas a enviar
delegacdo a Conferéncia, de forma que os conselheiros pudessem sugerir outros nomes que

nao tivessem sido contemplados pela equipe assessora.

' Ver anexo VII, onde se pode encontrar a versio final do Regimento Interno, aprovado pelo CME na sessio
citada no corpo do texto, em que estiveram presentes 14 conselheiros, sendo que apenas nove na condic¢do de
votantes. Em um primeiro momento foi pensado que havendo a aprovagdo pelo CME do Regimento Interno da I
CONFEMEN nio seria necessirio submeté-lo aos delegados na abertura da mesma. Esta proposicao inicial foi
revista, propondo-se aos delegados inscritos na I CONFEMEN uma reunido anterior a sua realizacdo, cujo
objetivo era aprovar tal regimento. Como veremos adiante, esta reunido aconteceu em 27 de setembro de 2007,
no Auditério da UNILASALLE, local que viria a sediar, no més seguinte, a propria Conferéncia.

"5 Esta transcricio foi feita com base na gravagdo da reunifio, nio se constituindo como elemento constante na
sintese da ata, feita pela Secretaria Executiva do CME.
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Conforme o que fora proposto, a 131? sessdo ordindria do CME teve inicio tendo como
pontos de pauta a reformulacdo do Regimento Interno do Conselho, assim como a indicacio
da Comissdao Organizadora da Conferéncia Municipal de Educacdo. Todavia, devido ao fato
das discussdes pertinentes ao Regimento terem tomado muito tempo, foi decido que no
préximo més a Comissdo seria escolhida. Mais um més se passou sem que fossem levadas a
termo questdes prdticas, entretanto indispensdveis a realizagdo de uma conferéncia, que
deveria ser organizada efetivamente pelo CME.

A sessdo do més de julho teve inicio com a apresentacdo de um trabalho encomendado
pela FME ao Nicleo de Estudos e Pesquisas em Educacdo Superior da Universidade Federal
Fluminense (NEPES/ UFF)'®. Tal estudo serviria como embasamento para a elaboracdo do
diagndstico referente ao Ensino Superior, a constar no PME. A exposicdo do trabalho tomou
grande parte do tempo destinado a sessdo, ficando o debate dos assuntos constantes na ordem
do dia prejudicados. Desta forma, finalizou-se a votagdo do Regimento Interno do CME,
porém ndo houve tempo para compor a Comissdo Organizadora da I CONFEMEN, uma vez
que o nimero de conselheiros presentes ja era exiguo, por haver-se excedido o tempo para o
término da sessdo'®’.

Foi, portanto, em 13 de agosto de 2007 que houve tempo para o Conselho finalmente
definir os membros que viriam a compor a Comissdo Organizadora da Conferéncia Municipal
de Educacdo. Entretanto, a discussdo desvirtuou-se de seu objetivo, novamente, devido ao
fato de alguns conselheiros desconhecerem o papel que deveria cumprir um plano de
educacio elaborado pelo municipio, entendido como um ente federado autdnomo, responsdvel
pelo seu sistema de ensino. Devido a sua relevancia, segue todo o trecho em que se discutiu o

PME nesta sessdo, ao qual faremos algumas consideragdes na seqiiéncia do texto:

Em seguida, passou-se ao proximo assunto da pauta, que se refere a aprovagdo da Comissdo
Organizadora da I Conferéncia Municipal de Educagdo. Assim, a Senhora Vice-Presidente,

%6 Sob a coordenagio da Professora Doutora Maria de Fatima Costa de Paula, este estudo objetivou mapear a
oferta de Ensino Superior no municipio de Niterdi.

%7 Confirma-se o exposto com base neste trecho da Ata da 132° sessio do CME: “[...] Em seguida, o Senhor
Presidente pediu desculpas ao Plendrio, pois precisava se retirar, e considerando a auséncia justificada da Vice-
Presidente, solicitou a Conselheira Maria Felisberta da Trindade que presidisse a sessdo. Sendo assim, passando
ao proximo item da ordem do dia, que trata da aprovagdo da Comissdo Organizadora da I“ Conferéncia
Municipal de Educagdo de Niteroi, a Senhora Conselheira, no exercicio da Presidéncia, solicitou a Conselheira
Maria de Fatima Pimenta, que coordena o trabalho da Assessoria do Plano Municipal de Educacdo, que
apresentasse uma proposta. A Conselheira Maria de Fatima Pimenta explicou que, nesta etapa, em que estd
recebendo a inscricdo de Delegados, a Assessoria do PME necessita de suporte operacional, sendo assim,
gostaria que as entidades representadas no Conselho colaborassem nessa empreitada, que é muito trabalhosa. A
Senhora Conselheira, no exercicio da Presidéncia, fez a chamada das entidades representadas no Conselho, para
que fizessem suas indicagdes. Em fun¢do da auséncia dos representantes das entidades, a Senhora Conselheira,
no exercicio da Presidéncia, propds que esta matéria seja ponto de pauta da préxima sessao”.
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no exercicio da Presidéncia, solicitou que as entidades representadas no Conselho se
pronunciassem. A Conselheira A. comentou que a UPPES estd passando por um momento
muito delicado [...] e que infelizmente ndo poderd contribuir nesta empreitada. Os
Conselheiros L. € M.colocaram-se a disposi¢do para representar o SINEPE e o Poder
Executivo, respectivamente, nesta ordem. A Conselheira N. informou que entrard em
entendimento com a Conselheira M. para que se defina a representacdo da Secretaria de
Estado de Educagdo. A Conselheira Maria de Fitima Pimenta solicitou a palavra para
explicar a importincia da mobilizacdo das entidades representadas no Conselho para a
realizagdo da Conferéncia, destacando os seguintes aspectos: 1) O Conselho Municipal de
Educacdo € responsdvel pela coordenacdo do processo de elaboragdo do Plano Municipal de
Educacdo, que serd discutido e aprovado na Conferéncia; 2) Nesse momento, a Assessoria
estd construindo a minuta do Plano, que serd submetida a apreciacdo do Conselho; 3) O
Secretdrio de Educacdo e Presidente do Conselho, Professor Waldeck Carneiro, considera
que o capitulo referente ao “Financiamento da Educacao” ndo deve ficar restrito somente a
esfera publica, devendo contemplar também os dados da rede privada [...] A Conselheira N.
discordou da colocag@o relativa ao “Financiamento da Educacdo”, pois considera que o
Plano deve se ater apenas ao setor publico; do contrario, seria uma ingeréncia do publico
sobre o privado. Criticou também, a énfase dada a discussdo sobre a Educacdo Superior,
ocorrida na sessdo passada do Conselho. A Senhora Vice-Presidente, no exercicio da
Presidéncia, explicou que o Plano Municipal de Educacdo pretende discutir a educagdo da
cidade de maneira geral, buscando entender, esclarecer e sentir todos os aspectos que sao
afetos a educagdo. O Conselheiro A. esclareceu que ndo hd sentido em se elaborar um Plano
Municipal de Educagdo, na perspectiva de Cidade Educadora, sem pensar em todos os
aspectos que envolvem a educacdo. [...] Portanto, o Plano Municipal de Educacdo se
constitui como uma discussdo mais ampla, que vai além de se pensar, apenas, no
funcionamento da rede publica municipal de ensino, mas também em sua relagdo com o
sistema estadual e privado. Neste sentido, todas as questdes devem ser abordadas: o
financiamento, os aspectos pedagdgicos e, inclusive, os preceitos constitucionais que
regulam a livre iniciativa e o funcionamento da educa¢do como um todo [...] Com relacdo a
Conferéncia, hd toda uma logistica a ser pensada, por isso é importante que as entidades
representadas no Conselho, através dos Conselheiros, possam contribuir para a sua
realizacdo, pois um evento dessa natureza, que pretende contar com uma ampla participagdo
da sociedade, precisa ter uma infra-estrutura que atenda aos seus objetivos com competéncia;
e que a Fundagdo sozinha ndo pode arcar com uma atividade desse vulto. A Conselheira
Maria de Fatima Pimenta enfatizou que o processo para a elaboragdo do Plano tem sido
muito trabalhoso devido ao seu cardter democrético [...] Finalizou, complementando que o
sucesso da inscricao de delegados estd demonstrando que toda a sociedade estd interessada
em discutir o Plano da cidade. A Conselheira N. observou que discutir o Plano da cidade é
fun¢do da Camara de Vereadores, enquanto o Plano de Educagdo é do Conselho. A
Conselheira Maria de Fatima Pimenta explicou que todos os Vereadores sdo delegados natos,
assim como o Presidente da Comissdo de Educacdo da ALERJ. Concluiu, informando que o
Municipio estd seguindo as orientacdes da UNDIME, que afirma enfaticamente que a
responsabilidade pela elaborag¢do do Plano Municipal de Educagio da Cidade é do Conselho
Municipal de Educagdo. (p. 2-4).

Apesar de ser esta passagem bastante volumosa, pensamos que seja pertinente para
ratificar toda argumentacdo que foi elaborada neste subcapitulo. Restando apenas dois meses
entre a data de realizagdo desta sessdo ordindria do CME e o inicio da Conferéncia, estava
ainda a equipe assessora explicando os objetivos do PME, os atores que nele devem (ou
deveriam) estar envolvidos, assim como a idéia de cidade educadora, basilar deste processo
desde 2003. Junte-se ainda a dificuldade de conseguir apoio dos Conselheiros, posto que em
uma reunido em que 14 membros se faziam presentes, apenas dois propuseram-se a compor a
Comissao Organizadora, que, mesmo assim, ndo foi composta.

Pode-se observar que a presidéncia da sessdo acima citada foi exercida pela Vice-
Presidente. Desta forma, ao iniciar as comunicagdes de interesse geral da 134 sessdo

ordindria do CME, o Presidente do referido 6rgdo retomou algumas questdes com a finalidade
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de acrescentar novos esclarecimentos sobre o processo de elaboracio do Plano de educagdo da

cidade:

Enfatizou que o Plano Municipal de Educacdo ndo tem forca de lei, explicando que

a Conferéncia é a culminincia de um processo participativo de constru¢do do
Plano, que comeca em 2003 e tem uma primeira etapa concluida, na prépria
Conferéncia, que vota o Plano e o encaminha ao Legislativo, que tem o mandato
popular para votar a legisla¢cdo municipal [...] Portanto, o Conselho Municipal de
Educagdo ndo quer substituir a Camara Municipal na discussdo do Plano Municipal
de Educacio, ele cumpre uma etapa desse processo, que terd uma outra etapa mais
adiante, da vota¢do na propria Camara [...] Outro aspecto do PMEN que tem a
perspectiva, desde o inicio, de dialogar com a educacdo na Cidade de Niteréi, ndo
com a Rede Municipal de Educacdo apenas [...] O Plano Municipal de Educacdo e a
Conferéncia tém uma abrangéncia citadina. (p. 2-3).

Restando apenas um més até a realizacdo da I CONFEMEN, o Presidente mencionou
que foi criada uma “célula executiva para cuidar das questdes operacionais da Conferéncia,
que conta inclusive com pessoas que ndo sdo ligadas a Assessoria” (p.2). Acredita-se,
portanto, que a SME/ FME incube-se de organizar a Conferéncia devido a falta de iniciativa
das institui¢des representadas no CME. Sobre a redagdo da minuta do Plano, informou que
caberia a Assessoria, ndo devendo, pois, desviar-se deste foco. Uma vez escrita, deveria ser
submetida a apreciacdo do colegiado na sessdo seguinte, posto que “este documento seria de
autoria do Conselho” (p.2), devendo, por fim, ser entregue aos delegados inscritos na I
CONFEMEN na Assembléia Geral marcada para 27 de setembro, ocasido em que se discutiria
o Regimento Interno da mesma.

Cabe ressaltar que o Presidente faz referéncia a minuta do PME como um texto que
“engloba a introducdo, o diagndstico, o panorama geral, bem como as metas” (p. 2). Todavia,
0 documento submetido ao Conselho na sessdo extraordindria realizada no dia 24 de setembro
para este fim ndo apresentava tal organizacdo. Tendo em vista o tempo exiguo, trabalhou-se
apenas sobre as metas, deixando-se para um momento posterior a CONFEMEN a finalizagdo
dos textos introdutdrios por uma equipe a ser designada pela SME/ FME.

Como a pauta daquela sessdo foi dedicada a discussdo de processos referentes a
autoriza¢do e funcionamento de estabelecimentos de Educacdo Infantil, foi marcada uma
sessdo extraordindria a fim de que se pudesse discutir as metas do Plano Municipal de
Educacdo antes de entregi-las aos delegados na Assembléia Geral do dia 27/09. Sendo assim,
no dia 24 de setembro foi marcado este novo encontro do Conselho.

A sessado extraordindria durou cerca de trés horas, tendo o CME analisado apenas as

metas referentes as seguintes temdticas: Cidade Educadora; Financiamento da Educacio; e,
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por fim, Formacdo e Valorizacdo do Magistério. Nao houve tempo para que o colegiado
analisasse os demais temas, sendo entdo proposto pelo Presidente que a pauta da préxima
reunido ordindria fosse a finalizagdo desta tarefa. Todavia, ndo seria possivel entregd-las na
Assembléia Geral dos delegados inscritos na I CONFEMEN, visto que o trabalho estava
inconcluso.

Iniciou-se a 135 sessdo ordindria do CME no dia 08/10 — onze dias antes do inicio da
Conferéncia — com as comunicagdes de interesse geral, em que o Presidente teceu
comentdrios sobre a Assembléia Geral - convocada para aprovar junto aos delegados da
Conferéncia seu Regimento Interno - e a polémica que nela se instaurou. Relatou que alguns
delegados manifestaram-se contrérios ao fato das temaéticas referentes ao Meio Ambiente e as
Relagdes Etnico-Raciais ndo se constituirem como Grupos de Trabalho auténomos, mas
vinculados ao grande tema “Cidade Educadora”. Desta maneira, foram encaminhados
documentos elaborados por duas entidades inscritas na I CONFEMEN, que solicitavam a
desvinculagc@o destes temas. Apds a apresentacdo de argumentos favordveis e contririos a
proposta feita pelas entidades por alguns membros do Conselho, ficou decidido que na
abertura do evento deveriam ser apresentadas duas propostas aos delegados inscritos: uma que
desvincularia os dois temas da “Cidade Educadora”, e uma outra, que manteria a organiza¢ao
original.

Feito tal acordo, passou-se a andlise das metas. Discutiram-se as propostas elaboradas
para: Educacdo Infantil; Ensino Fundamental; Ensino Médio e Formacdo Profissional,;
Educacdo de Jovens, Adultos e Idosos; e, a guisa de conclusdo, Educagdo Especial. Nao nos
debrucaremos sobre o conteido das metas, tampouco as modificacdes e proposicdes feitas
pelos conselheiros, uma vez que a versdo aprovada pelo CME e a final, votada na I
CONFEMEN seguem nos anexos desta dissertacdo. No subcapitulo vindouro dedicar-se-4 um
pouco mais de atengdo as metas, posto que buscaremos observar como nelas se expressam 0s
sentidos atribuidos a cidadania pelos atores envolvidos no processo de elaboracio do PME do
municipio de Niteroi.

As duas tltimas atas analisadas, datadas de 12/11/2007 e 10/12/2007"® ndo trazem
elementos novos ao encaminhamento do PME, sobretudo pelo fato da Conferéncia Municipal
de Educagdo ja ter iniciado o trabalho de andlise e votagdo do Plano de Educag¢do no més
anterior, conforme o previsto. Seguem as referéncias feitas a este processo em ambos os

documentos, em que foi apresentado o cronograma da continuacdo da Conferéncia, e, como

188 Tajs atas referem-se, respectivamente, a 136" e 137 sessdes.
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culminancia das discussdes que se estenderam por dois anos no CME, os agradecimentos de

seu Presidente:

[...] foi divulgado o cronograma de realizacdo da Plendria de Encerramento da I
Conferéncia Municipal de Educacdo de Niter6i (I CONFEMEN), que ocorrerd nos
dia 22, 23 e 24 de novembro, no auditério da UNILASALLE. (12/11/07, p.1).

Ressaltou a importancia da conclusdo deste processo, comunicando que em janeiro
o texto do Plano, aprovado na Conferéncia, serd sistematizado e encaminhado ao
Senhor Prefeito, a quem caberd envid-lo para a Camara Municipal, como primeira
mensagem do Poder Executivo no inicio do ano legislativo de 2008. Ressaltou
ainda que o Conselho Municipal de Educa¢do cumpriu um papel histérico na
realizacdo da Conferéncia e na aprovac¢do de um Plano Decenal de Educacdo, de
dificil compreensdo de sua dimensao no presente, mas de grande importancia para o
futuro da Cidade. Parabenizou o Conselho por ter assumido a coordenacgio deste
trabalho desde 2005, garantindo o acompanhamento trienal das metas do Plano
Municipal de Educagdo de Niterdi, de acordo com o que foi aprovado na
Conferéncia [...] Finalizando, comentou que hd municipios que ainda ndo
avancaram nesta tarefa, principalmente da forma como este processo foi conduzido
em Niterdi, em que a tonica foi construir um Plano de cardater democrético e
participativo, com e para a sociedade, coerente com a concep¢do de Cidade
Educadora. (10/12/07, p. 1-2).

Restringiremo-nos a tecer alguns comentdrios a este dltimo trecho ao final deste
subcapitulo. Antes, porém, passaremos aos questiondrios distribuidos aos membros do CME
de Niter6i.

Conforme foi relatado anteriormente, no momento em que foi analisada a ata da 130?
sessdo do CME, no més de maio do ano passado, foi-nos concedida a oportunidade de
explicitar aos conselheiros o objetivo desta pesquisa. Na ocasido, aproveitamos para solicitar
a colaboracdo dos mesmos no preenchimento de um questiondrio — que continha cinco
questdes abertas — questiondrio este enviado por meio eletronico e disponibilizado na pasta de
cada um deles. Assim sendo, foi solicitado a Secretdria do 6rgdo a relacdo nominal dos
conselheiros, juntamente com seus respectivos enderecos eletronicos. Além disso,
incumbimo-nos de xerografar tal instrumento de pesquisa, solicitando que a Secretdria o
encartasse nos documentos a serem entregues aos integrantes do Conselho, na sessdo
seguinte.

Assim sendo, ao longo daquele més foram enviadas quatro mensagens eletronicas'™
aos conselheiros, contendo um breve resumo da pesquisa em andamento e um formuldrio com
algumas perguntas, sendo este tltimo encontrado nos anexos desta dissertacdo. Soma-se a isto

o fato da Secretaria Executiva ter distribuido uma folha com o questiondrio impresso na

" As primeiras mensagens foram enviadas nas seguintes datas: 14/05/07, 20/05/07, 28/05/07 e 29/05/07. As
demais em 09/06/07, 10/08/07, 23/09/07 e 15/10/07.
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sessdo extraordindria de 28 de maio. Entretanto, somente obtivemos a primeira resposta no
més seguinte. Em setembro, levamos outras copias impressas do questiondrio ao CME, a fim
de que fossem distribuidas aos conselheiros novamente.

Ap6s oito envios de mensagens eletronicas aos membros do referido colegiado e trés
versdes impressas distribuidas em diferentes sessdes, apenas cinco respostas nos foram
entregues. Vale lembrar que o Conselho Municipal de Educagdo de Niterdi conta com 28
componentes, 14 titulares e outros 14 suplentes, excluindo-se o Secretdrio Municipal de
Educacdo - que ocupa a Presidéncia do 6rgdo - assim como seu substituto. Ou seja, das trinta
pessoas que ocupam assentos neste local apenas ndo foram contemplados com as perguntas
enviadas por meio de correio eletronico, e ainda com a versdao impressa, o Presidente do
CME, a ex-Secretéria de Educag¢do do municipio e a Coordenadora da Assessoria Técnica do
PME - representantes do poder executivo - tendo em vista que tivemos a oportunidade de
entrevistd-los, incluindo no roteiro inicial as perguntas constantes no formuldrio em
questﬁowo.

Adotou-se como instrumento de coleta de dados o questiondrio, pois, no caso do CME
de Niter6i, tivemos uma grande dificuldade em abordar cada conselheiro individualmente,
uma vez que os mesmos ndo dispunham de tempo para conversar, devido as suas atividades
profissionais fora daquele espaco. Acreditou-se que as estratégias escolhidas, detalhadas nos
paragrafos anteriores, seriam mais oportunas.

Dentre os respondentes, destacam-se os representantes das seguintes entidades:
Secretaria de Estado de Educacao (titular e suplente), SINPRO (suplente), UPPES (suplente)
e um membro representante do poder executivo municipal (titular). Durante a realizacdo da
Conferéncia de Educacdo de Niterdi, tentamos ainda abordar alguns representantes das
entidades com assento no CME, entregando pessoalmente o questiondrio aos membros
titulares da UFF, do SINEPE e da UPPES, sem obter sucesso na devolu¢do dos mesmos. Na
seqiiéncia do texto, comentaremos as perguntas constantes no questiondrio, assim como
algumas das respostas que nos foram dadas as questdes formuladas.

De uma maneira geral, as perguntas faziam referéncia a relacio entre a institui¢do
representada pelo conselheiro e a politica educacional adotada pelo municipio, com énfase na
idéia de representacio e nos encaminhamentos do Conselho frente as propostas das entidades

ali representadas. Outras duas questdes foram dedicadas especificamente ao processo de

190 . L .
Assim como o questiondrio do CME, pode-se também encontrar ao final deste trabalho, em seus anexos, o
roteiro inicial de cada entrevista realizada para a constitui¢do do presente estudo.
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elaboracdo do PME e ao fato da formagdo cidada se apresentar como um dos eixos principais
das diretrizes da politica educacional de Niter6i. Passaremos a analisar as principais respostas.

No tocante a posicdo das instituicdes representadas no CME, os conselheiros
respondentes foram undnimes em afirmar que o objetivo maior € a defesa de uma educacio de
qualidade, comprometida com os educandos e com o cumprimento da legislagdo educacional
em vigor. As duas questdes dedicadas a relagdo ator/autor, ou seja, a efetivacdo de um ideal
representativo nas acdes e posturas adotadas pelos conselheiros nas discussdes do Conselho
foram compreendidas de maneira diversa. Alguns ressaltaram os embates que ocorrem
quando posicdes diferentes estdo em pauta em um Orgdo colegiado, enquanto outros
personalizaram-no na figura de seu presidente. O fato de ali se constituirem como uma parte
do todo que representam — devendo estar, portanto, afinados com as reivindicagdes deste
coletivo — e, por outro lado, ao se fazerem presentes, darem origem a um novo grupo, que
deve defender interesses coletivos, ndo segmentados ou corporativos, mostrou que muitas
vezes a representacdo ndo se consolida efetivamente. Destacaremos algumas respostas, no

intuito de ratificar as andlises apresentadas:

Infelizmente, a Secretaria de Estado de Educacdo do Rio de Janeiro passa por
momentos de mudangas e turbuléncias, de modo que nao tenho tido a oportunidade
de repassar oficialmente as decisdes do Colegiado. (SEE - titular).

Mesmo nds, suplentes, somos muito ouvidos pelo Secretdrio de Niterdi, que
apresenta ideais, idéias e agOes caracterizadas por relevante espirito democrético.
Tornei-me uma grande admiradora sua. Sempre atento que ele estd a quaisquer
observacgdes que eu, ou qualquer outro conselheiro, faca no decorrer das sessdes
[...]Com relagdo ao Estado, devido a um mal que vem me afligindo, todo este ano,
[...] sinto-me um pouco faltosa com relagdo a meus compromissos. Praticamente
estive de licenga este ano inteiro e ndo compareci a todas as sessdes do CMN,
havendo interrompido, de certa forma, a comunica¢gdo com meu 6rgdo de origem.
Presentemente, restabeleci o contacto com as chefias da SEE-RJ, colocando-as a
par do andamento do Plano Municipal. Contribuiu, também, para meu afastamento,
o fato de que, ultimamente, ja se teve dois Secretdrios de Estado de Educacio,
ambos enfrentando problemas gravissimos com sua pasta, como por exemplo,
escolas sem aulas, sem professores, e a educagdo se dando no "laissez faire"[...].
(SEE - suplente).

Séo acolhidas sim, uma vez que existe discussao, busca de consenso sobre a melhor
alternativa de cada questdo levantada. O Conselho tem fun¢do de assessoria e, em
geral, suas decisdes sdo acatadas pelo executivo [...] O SINPRO possui uma
diretoria colegiada, a qual se retine semanalmente. Nas reunides informamos sobre
o que estd sendo encaminhado no Conselho e tiramos uma posicdo do grupo.
(SINPRO - suplente).

Entendemos que fazemos parte de um Colegiado e, assim, apés amplo e
democratico debate — aonde todas as representacdes possuem o direito de se
manifestar, a conclusdo tirada deve ser a que contempla a vontade da maioria [...]
Em nossa institui¢do possuimos reunides da Diretoria Executiva bem como desta
com os Conselhos da Entidade — assim, é sempre passada e avaliada pelo conjunto
dos membros. (UPPES — suplente).
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Por vezes, alguns elementos que sdo propostos pelo governo municipal sofrem
criticas e sdo alterados, o que € sauddvel e esperado [...] No caso de quem estd na
gestdo [o retorno para o grupo] se dd de forma rotineira, nas reunides de trabalho,
nos debates internos, etc. (Executivo Municipal — titular).

Entendemos que existe uma gama de significados atribuidos historicamente a
democraciam, e, de maneira geral, nao podemos saber a qual deles os conselheiros se referem
em suas falas. Contudo, ao percebermos a democracia como “pratica especifica pela qual o
povo se institui como sujeito, [...] se tornam sujeitos publicos enquanto seres politicos ativos”
(SEMERARO, 2002, p. 222), cabe-nos questionar até que ponto uma organizacdo como a de
um Conselho pode possibilitar o aprofundamento de relagdes deste tipo, uma vez que vai de
encontro a questdo da representagﬁom, que nem sempre ¢ ficil de resolver. Acreditamos,
pois, que a representacdo em si ji se estabeleca como uma espécie de filtro do processo
democrético, posto que nem sempre a relacdo autor — base popular organizada onde sio
formuladas as propostas de interesse coletivo — sdo compreendidas e encaminhadas pelo ator
— representante escolhido — ao colegiado do qual faz parte. Este caminho de mao dupla muitas
vezes pode dar espaco a informagSes sobrepostas e mal entendidas, separando ao invés de
unir as bases de sua representagao.

Neste sentido, sem a inteng@o de buscar culpados ou inocentes, fica claro em algumas
falas que este caminho ndo se estabelece, e que os conselheiros passam a decidir as questdes
encaminhas pelo CME de Niter6i com base em suas concepcdes, que nem sempre podem
corresponder aos anseios de seu grupo de origem.

Passemos a verificar como tais atores acompanharam o processo de elaboracdo do
PME, tendo em vista que esta seria uma de suas atribui¢des como membro do CME. Das
cinco respostas, apenas um membro do Conselho faz suas consideragcdes sem subterfligios,

mencionando as agdes por ele empreendidas ao longo deste processo:

Acompanho o processo de discuss@o sobre o Plano Municipal de Educacdo desde
seu inicio, podendo inclusive participar como palestrante da conferéncia
preparatdria, quando eu era Diretor da E.M. Paulo Freire, em 2004. Vejo o Plano
como uma oportunidade de que a cidade possa se manifestar sobre os diversos
aspectos que constituem a educacio. E preciso mobilizar a sociedade niteroiense e
produzir espagos de representacdo/participacdo, com o objetivo de, mais que

! Tomamos por base a afirmagio de Semeraro (2002, p.213) em que “de acordo com a época e 0s grupos no
poder, a democracia e os conceitos que a acompanham (igualdade, poder do povo, liberdade, repiblica,
cidadania, participac@o, elei¢des, representacdo etc.) vieram assumindo interpretacdes diferentes”.

%2 J4 mencionada anteriormente neste trabalho.
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construir o PME, o que ji é bastante coisa, instituir/consolidar uma pratica de
participagdo popular na gestdao da cidade. (Poder Executivo Municipal — titular).

Nas demais respostas percebemos que os conselheiros preocuparam-se em
demonstrar seu conhecimento sobre a discussdo, no entanto sem explicitar de que forma se
inseriram neste processo. Trechos como: “[...] desde o inicio manifestei meu interesse em
acompanhar os trabalhos do Grupo de Trabalho. Lamentavelmente, ndo pude acompanhar as

NN . 193
reunides, as 5% feiras”

5194

, ou “[...] acompanhamos através dos debates e dos documentos que
sdo emitidos” ", e ainda “[...] neste momento do Plano, o Secretdrio consegue quase o
impossivel, reunindo cabecas e idéias antes desconexas. Seu denodo em elaborar um Plano
participativo, no qual estejam representados vdrios setores da sociedade,é digno de mencéo e
admira¢do. O mérito estd sendo todo dele, embora a boa vontade dos funciondrios, dos
educadores de Niter6i e a plena aquiescéncia das partes convidadas a colaborar”, corroboram
para uma perspectiva de pouco envolvimento com a problemdtica em questdo, cujos motivos
podem ser de natureza variada.

No entanto, uma fala causou-nos espanto, devido ao fato de mostrar-se
completamente alheia a0 momento em que se encontrava o debate a cerca da elaboragdo do
PME de Niter6i. Tendo-nos sido enviadas, por meio de correio eletrOnico, as respostas ao
questiondrio supracitado no dia 09 de junho - data em que, segundo as atas também analisadas
neste capitulo, ainda ndo havia sido iniciado o processo de discussdo das metas do Plano pelo
CME - um conselheiro afirmou que “é fundamental que o municipio tenha o seu Plano. Este é
lido e discutido em plendria”.

Objetivando tensionar as consideracdes dos conselheiros com a visdo que deles t€ém
os gestores educacionais do municipio, traremos alguns elementos das entrevistas realizadas
com o atual Secretdrio de Educagdo/ Presidente da FME e do CME, assim como a pessoa que
ocupou tais posi¢cdes no mandato anterior, que hoje ocupa um assento no referido Conselho,
sob cuja gestdo teve inicio o processo de discussdo do Plano Municipal de Educagdo. De uma
forma direta, esta tltima afirmou que “estou [estava] achando o Conselho meio burocritico. A
gente teve que discutir as diretrizes da Educacg@o Infantil [...]”, e prosseguiu, referindo-se as
diversas atribui¢des do CME e a impossibilidade de que se estabelecesse uma discussdo

aprofundada e continua sobre um tema.

' Trecho da fala da Conselheira titular representante da SEE-RJ.
"% Trecho da fala da Conselheira suplente representante da UPPES.
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Ao ser perguntado sobre como avaliava a participacdio do CME de Niter6i na
condug@o do processo de elaboragdo do Plano de educagdo da cidade, o Secretdrio de
Educacdo fez as seguintes colocacdes, apés uma ampla contextualizacdo histérica da

construcdo da democracia na sociedade brasileira:

[...] eu acho de um modo geral no Brasil, a constru¢do de uma cultura democratica
ainda se encontra em uma etapa muito inicial. Tem razdes histéricas para isso [...]
Ou seja, eu acho que a gente vive um processo ainda muito incipiente e, mesmo
quando hé participacdo a participagcdo se dd das formas mais variadas. Tem desde
participantes, vou voltar ao ponto, t€ém conselheiros que representam certas
entidades que estdo representadas no CME, que participam de forma estudada, de
forma reflexiva, que discutem com sua base antes. Tem conselheiro que vem e nao
diz nada e que vocé nao sabe afinal de contas o que defende. Isso obviamente se
reproduz nos parlamentos brasileiros: Céamaras Municipais, Assembléias
Legislativas, Congresso Nacional. Vocé sabe muito bem que tem deputados,
senador, vereador que ndo se coloca nunca, que vota e pronto, cumpre seu papel de
eleitor ali dentro, mas nio defende tese nenhuma, estd em movimentos outros.
Entdo, enfim, no CME nio poderia ser diferente. E 14 ndo é uma excecdo, ndo € o
oasis. Entdo, nés temos conselheiros que tentam exercitar sua representatividade
trazendo das bases suas posi¢des, alguns até dizendo: bom, acho que ndo vou poder
votar isso aqui, tenho que consultar ld o pessoal. Tem instancias que
absolutamente ndo participam, este ano, por exemplo, ou hd uns trés anos ou
quatro, sei 14, o sindicato que parece que representa vocés, em tese, o SEPE, enfim,
ndo quer participar do Conselho por alguma razdo que nio sei qual é, enfim, ento,
que confunde Conselho com governo, que acha que € tudo a mesma coisa e faz uma
mistura de disputa politico- ideoldgica com disputa politico- partiddria, com disputa
corporativa. Entdo, o processo de participacdo ele ¢ desejado, antes essa
participacdo do que nenhuma, eu quero dizer assim, essa participagdo meio ainda
amadora, enviesada, do que nenhuma. Mas eu acho que ainda é um processo muito
precdrio de participagcdo, muito precdrio. Vocé viu no ultimo Conselho eu
estimulando os conselheiros, ndo estimulando, mas lembrando aos conselheiros que
o PME ndo é uma ac@o governamental, ndo &, o plano é de responsabilidade do
CME. Entdo, quem est4 organizando a conferéncia nio é o governo, é o CME. O
governo € um dos atores, que estd representado no CME, mas assim, ndo € o tnico.
Até mesmo porque o plano ndo é um plano das escolas do governo, nao ¢ um plano
da rede do governo, é um plano que se pretende capaz de oferecer alternativas,
metas, propostas para a educagio no contexto da cidade.

Tais consideracdes nos levam a retomar algumas questdes que ja foram apresentadas
sobre a questdo da representacio e a precdria experiéncia de democracia vivida no Brasil, em
diferentes ambitos politico-administrativos. Discordamos, porém, de uma observacio
referente a forma de participagdo, em que o Secretdrio destaca que “antes essa participagdo do
que nenhuma”. Preocupamo-nos com algumas decisdes que possam vir a ser tomadas por
pessoas pouco esclarecidas de suas fungdes na composicdo de um 6rgdo que se dedica a

pensar a politica educacional de um municipio. Compreendemos que tal fala pode se referir a
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abstencdo do referido sindicato na ocupacdo de seu espaco de direito no Colegiado ao qual
5195 . ~
fazemos alusdo ", no entanto, cabe-nos problematizar a questao.
Nio acreditamos que o espaco do Conselho Municipal de Educagdo de Niterdi, como
o de qualquer outro conselho, vinculado ou ndo a educacdo é, a priori, democritico.

Concordamos, pois, com Carlos Nelson Coutinho, quando afirma que

[...] o que tem valor universal ndo sdo as formas concretas que a democracia
adquire em determinados contextos historicos — formas essas sempre modificaveis,
sempre renovaveis, sempre passiveis de aprofundamento -, mas o que tem valor
universal € esse processo de democratizagio que se expressa, essencialmente, numa
crescente socializacdo da participagdo politica. (2002, p.17).

Desta forma, parece-nos problemdtico valorizar qualquer forma participativa, uma vez
que se incorre no risco de acabarmos por incentivar a inser¢do de pessoas (ou grupos) que
buscam defender interesses restritos, meramente coorporativos. Difere-se, portanto, da
participacdo comprometida com a recomposicdo de seu cardter puiblico, que busca
compreender as relacdes objetivas da realidade em que se localiza, de forma a promover o
avanco das questdes educacionais da populacdo municipal, principalmente das classes menos
favorecidas economicamente - que constitui a maior parcela da populacdo ndo sé residente
em Niterdi, mas no Brasil e no mundo de maneira geral.

Apesar de ser amplamente propagado pelas dltimas gestdes municipais, tal como pelas
orientacdes advindas do MEC e da UNDIME, a idéia de que o PME € um plano da sociedade,
e ndo do governo (entendido como sociedade politica), ndo parece encontrar ressondncia entre
os proprios conselheiros. Uma vez que ndo se envolveram de maneira intensa em seu
processo de elaboracdo, fato este validado pela constante necessidade de serem lembrados
pelos representantes do poder executivo desta responsabilidade que lhes caberia, parece-nos
que a preocupagdo com a elaboracdo de um PME teria origem no préprio governo, € ndo na
comunidade educacional, entendida aqui como base em que este processo deveria respaldar-
se.

Tomando por base o complexo terreno no qual as relagdes estabelecidas no CME de

Niter6i se desenrolam, gostariamos, por fim, de analisar o que estes atores pensam sobre

"% Ndo nos cabe julgar a posicio tomada pelo referido Sindicato frente ao CME de Niteréi. Todavia,
acreditamos que este, mesmo com posi¢des contrdrias aos encaminhamentos da gestdo municipal atual, poderia
se valer de alguns mecanismos legais existentes no referido Conselho para deixar claras suas posi¢des. Um deles
seria o voto em separado, forma pela qual “o voto é publicado juntamente com a decisdo do Conselho e com a
indica¢do do autor e dos Conselheiros que o acompanharam” (artigo 22 do Regimento Interno do CME,
aprovado em 09/07/07).
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formacdo cidadd, eixo de discussio da politica educacional do municipio. Devido a
polissemia do conceito de cidadania e a diversas situagdes e realidades sdcio-politicas que o
invocam, buscamos resgatar como os conselheiros véem a vinculacdo da formacdo para a
cidadania ao processo de elaboracdo do PME da cidade e, portanto, como se percebem como
co-autores da politica municipal de educagdo em construgdo. Destacaremos, a seguir, cada
uma das respostas obtidas, inclusive as que tivemos acesso por meio de entrevista realizada
com o Secretirio de Educacdo do periodo e sua antecessora, seguidas de algumas

consideragdes que julgamos serem pertinentes:

Como ja apontei, sou interessada em legislacdo educacional. Tudo que penso e digo
tem um respaldo legal. Aponto o Parecer CNE/CEB n° 15/98 que institui as
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio, da Ilustre Conselheira
Guiomar Namo de Mello como Biblia para os Educadores. Creio que ela foi
muito feliz aos definir e conceituar os principios filoséficos (Estética da
Sensibilidade, Politica da Igualdade e FEtica da Identidade) e pedagdgicos
(contextualizacdo e interdisciplinaridade) da educacdo brasileira. Pensar em
“Formagdo para a cidadania” nada mais € do que colocar em pritica esses
principios... Se todos os que trabalham com Educacdo tivessem tais principios
como norte em suas agdes educativas, independente da posi¢cdo que ocupam no
sistema educacional, de ensino ou escolar, certamente o Brasil seria outro. (SEE —
Titular).

A formagdo para a cidadania nos leva a entender a necessidade de que a formagao
educacional contemple ndo s6 o fator do conhecimento mais cldssico, mas também
a percepcao de que o aluno bem como todos os agentes da educag@o neste processo
fazem parte de um coletivo que deve ser entendido, portanto, uma formacdo que se
proponha integral capacita o aluno a ser melhor preparado para a vida societdria.
(UPPES - Suplente).

Desde a Grécia platonica-aristotélica, fala-se em cidadania. O problema estd em
saber exatamente com qual modelo de cidadania trabalhamos. A cidadania tomada
sob a dtica neo-liberal estd centrada numa concepcio de direitos que reflete a idéia
de um mercado politico que seria capaz de regular as relacdes sociais. Ser cidaddo
é, portanto, ser capaz de reagir dentro do espectro de possibilidades que a sociedade
permite. O consumidor lesado deve se manifestar judicialmente, o eleitor deve
mudar, ou ndo, o seu voto; o contribuinte deve pagar o justo valor por seus
impostos e ver os servigos prestados correspondentes. Esse modelo niao é de uma
cidadania plena. Para que seja realmente € preciso que haja uma justi¢a social que
garanta todos os direitos a todas as pessoas. Que ndo haja diferenga entre os que
tém maior ou menor poder de compra, mais ou menos propriedades, maior ou
menor influéncia politica. Nesse sentido é que acredito na constru¢do de uma
cidadania plena. A educagdo, publica, gratuita e laica, deve entrar como um dos
elementos que constituem o perfil dessa cidadania. Nesse sentido também € que
entendo que esse deva ser um dos principios para uma politica educacional para a
cidade. Agora, se a questdo é: porque a educagdo passa a ocupar espago no discurso
politico-eleitoral e por que a cidadania ganha centralidade no discurso pedagégico,
a coisa muda. (Poder Executivo Municipal — Titular).

Vocés indagam sobre o tema CIDADANIA. Eu o vejo como de suma importancia.
Os alunos, futuros dirigentes ou ndo, mas futuros cidaddos de qualquer forma,
precisam conhecer a realidade de nosso mundo e de suas comunidades; mais que
conhecer, € necessdrio que tenham capacidade de refletir e concluir sobre os fatos e
acdes que os cercam, para poderem criar novos pensamentos, ter novas idéias,
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devidamente compartilhadas e serem capazes de propor mudangas efetivas em tudo
0 que ndo vai bem; devem saber defendé-las, com certezas que anulem vicios ja
enraizados em nossa sociedade; devem aprender como se forma um lider ,capaz de
ndo se abater com os argumentos contrarios aos seus; devem adquirir relevante
persisténcia;devem concluir que participacdo e unido podem vencer quaisquer
resisténcias que se lhes apresentem. Na pritica, devem agir para acabar com,
primeiramente, as desigualdades e a¢des ndo dignas que os cercam para , num
futuro que desejo préximo, agir num plano superior, em nivel de comunidades,
municipios, estados e por que ndo, em direcdo aos dirigentes legislativos que
escolhemos sempre erradamente. Na educagdo, € necessdrio que se convengam, que
tenham o conhecimento de que se nossas politicas relacionadas com o ensino,
precisam mudar. Com o devido respeito aos mestres e autoridades, deveriam cuidar
de combater os curriculos escolares que exigem uma memorizacdo, cansativa para
os professores e para os proprios alunos. Se os curriculos fossem mais adequados,
se ndo se exigisse a prova chamada VESTIBULAR [...] Os alunos devem aprender
o que lhes interessa para suas vidas, € logico que ao lado de outros conhecimentos
capazes de desenvolver seu raciocinio. (SEE — Suplente).

[...] eu acho que tem que ser um objetivo permanente e que tem que estar no PME,
tem que estar nos projetos da escola, mas que tem que ser sempre motivo de
avaliac@o e de critica. A pessoa ir desnudando, ndo ter medo de se situar, de avaliar,
mas [...] com abertura para essa avaliagdo permanente, porque, para a constru¢do
desta cidadania, ela passa pelo cotidiano, ela passa pelo dia-a-dia. Por mais que
vocé estude e leia, se vocé na pratica do dia-a-dia ndo tiver essa preocupacgdo, nao
adianta. E, se no caso da educacio, se nds nao tivermos essa preocupagio no dia-a-
dia da sala de aula, no recreio, no dia que tem espetdculo, enfim, em todos os
momentos € a0 mesmo tempo compreender que tem que ser uma participagédo ndo
individualista, ndo egoista, mas em se relacionar com o outro. E assim que eu vejo a

cidadania. (Ex-Secretéria de Educagdo, representante do Poder Executivo Municipal no
CME).

[...] o papel da escola, a missdo social da escola ndo se resume a transmissio da
cultura organizada, da cultura considerada legitima, ndo € apenas a transmissao dos
saberes escolares, entdo € claro que isso integra a complexa missdo do trabalho
escolar, e dificilmente deixard de integrar, no futuro. Mas acontece que educar é
mais do que escolarizar. No entanto, a escola entendida como instituicdo
educacional, ela precisa construir uma agdo, enfim, cotidiana, um projeto
pedagdgico, enfim, praticas que efetivamente possam contextualizar este trabalho
de transmissdo da cultura de ensino, dos saberes dos mais diferenciados
conhecimentos, mas contextualizar este processo no sentido de que se construa com
significado, com sentido [...] Enfim, ¢ uma necessidade de entender que a educagao
e a escola visam a formac@o do sujeito integral, ou entdo, se a gente quiser usar um
vocabuldrio muito presente nos anos 70, 80, uma formacdo ominlateral, uma
formacgdo que ndo veja o aluno s6 como aluno, sé como alguém que estd estudando
certas dreas do conhecimento. Ndo como futuro cidaddo, mas ja visto como
cidaddo, e ndo promessa de cidadania. Isso muda o conceito de educag@o, isso
politiza o processo de escolarizacdo. E € claro, isso vai depender da perspectiva
politica, dos valores, das ideologias que venham a ser inculcadas por dentro desse
processo, e af tem variacdes segundo os grupos politicos que controlam o aparelho
escolar. Mas, de modo geral, o entendimento que a escola e o processo de
escolarizac¢do € um processo de formacao de sujeitos plenos, de sujeitos integrais, o
que envolve necessariamente a discussdo e a reflexdo de como esses saberes
construidos ao longo do processo de escolarizacdo, de como esses saberes podem
ser instrumentos, podem ser subsidios para a intervencdo do sujeito na vida da
polis, na vida cidada, portanto. Entdo eu acho que a dire¢do € importante. Eu s6
acho que se tem que qualificar e conceituar as coisas. Porque falar de formagao
para a cidadania ou formagdo cidada, depende do conceito de cidadania que a gente
esteja considerando neste processo de formagdo. Entdo, no Brasil nés temos visto
de forma muito incisiva que o conceito de cidadania vem sendo muito associado,
por exemplo, a capacidade de consumir. A capacidade de participar, de se integrar
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ao mercado consumidor. Entdo, cidaddo € aquele que tem o poder de compra e que
pode adquirir bens, e que pode, portanto, usufruir dos servigos, dos bens e dos
produtos que sdo ofertados pelo mercado de consumo. Entdo, este € um conceito,
até para o capitalismo, € um conceito estreito de cidadania, é um conceito muito
limitado. Também se fala que cidaddo € aquele que participa, mas também vocé
pode participar de diferentes formas. Vocé pode participar como massa de
manobra, vocé pode participar sem nenhuma reflexdo, vocé pode participar de
movimentos coletivos, e isso ndo € incomum vocé encontrar, em todos os niveis
[...] a cidadania envolve processos participativos, praticas participativas, ndo tenho
divida que sim, mas € preciso conceituar e qualificar que praticas sdo essas.
(Secretdrio de Educacdo e Presidente do CME).

Antes de passarmos aos destaques de alguns elementos significativos das falas acima
transcritas, pensamos ser indispensdvel explicar a que se refere a conselheira titular,
representante da Secretaria de Estado de Educacdo do Rio de Janeiro ao mencionar o Parecer
CNE/CEB n° 15/98. Para tanto, resgataremos alguns trechos das Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio a fim de que possamos compreender que conceito de
cidadania € por ele definido, sobretudo no que concerne aos eixos referentes aos principios
filosoficos e pedagdgicos, citados na resposta da Conselheira em questdo.

De acordo com o parecer supracitado, estética da sensibilidade é definida como
substitui¢do “da repeti¢do e padronizagdo, hegemonica na era das revolugdes industriais” pela
“criatividade, o espirito inventivo, a curiosidade pelo inusitado, a afetividade, para facilitar a
constituicdo de identidades capazes de suportar a inquietacdo, conviver com o incerto, o
imprevisivel e o diferente”. Outro principio filos6fico do Ensino Médio, baseado no
documento em questdo, seria a politica de igualdade, compreendida como “o reconhecimento
dos direitos humanos e o exercicio dos direitos e deveres da cidadania, como fundamento da
preparacdo do educando para a vida civil”. Por fim, a ética da identidade seria um terceiro
referencial filoséfico, relacionado a uma nova ética, refundada sobre a negacdo dos valores
morais abstratos.

Paralelamente aos principios filoséficos caminhariam os pedagdgicos, representados
pelas categorias interdisciplinaridade e contextualizacdo, ou seja, os conteidos a serem
trabalhados no curriculo deste nivel de ensino. Serviriam, por sua vez, para materializar os
fundamentos axioldgicos, a fim de permitir ao educando que os perceba como conhecimentos
indispensdveis “para o exercicio da cidadania, base para o acesso as atividades produtivas,

inclusive para o prosseguimento nos niveis mais elevados e complexos de educacio, e para o
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- 196
desenvolvimento pessoal”

. Feito os devidos esclarecimentos, podemos retornar a idéia de
formacdo cidadd desenvolvida pelos membros do CME de Niterdi.

De uma maneira bastante abrangente, todas as respostas convergem para a concepcao
de que a vinculacdo do conceito de cidadania ao de educacdo se dd devido ao fato do
conhecimento possibilitar a insercdo do sujeito na vida social. Desta forma, caberia a
institui¢do escolar a elaboragdo de um curriculo que levasse em consideracdo aspectos ligados
a vivéncia dos alunos, de maneira a favorecer uma reflexdo critica da realidade para
instrumentalizar a participag@o destes futuros cidaddos - ou seja, membros de um determinado
Estado — na vida politica do mesmo. Neste sentido, as duas primeiras respostas encaminham a
formacdo cidadd como um elemento necessdrio a vida em sociedade, conferindo destaque ao
seu aspecto coletivo e a responsabilidade da educagdo escolar na condugdo deste processo. Ao
ndo problematizar as questdes estruturais da sociedade, corre-se o risco de supervalorizar a
formacdo oferecida pelo espago escolar sem considerar que esta, muitas vezes, serve como
veiculo da ideologia dominante para a educagdo do consenso.

Apesar de partirem do mesmo pressuposto — de que a formagdo cidadd possibilitaria
uma inser¢do consciente na vida societdria — as demais formulagdes apresentadas colocam em
relevo alguns elementos interessantes, posto que problematizam o conceito de cidadania,
explicitando algumas de suas contradi¢des. Elencaremos alguns destes elementos destacados
dos questiondrios e entrevistas sob a forma de eixos, a fim de que possamos pensar tal
conceito de forma dialética:

e Polissemia do conceito de cidadania e possibilidade de apropriacio do mesmo
por diferentes correntes politicas e ideoldgicas;

e Educagdo escolar oferecida em escolas publicas como elemento para construir
uma cidadania plena, que busca romper com as desigualdades sociais por meio
da participacdo ativa dos sujeitos na vida sdcio-politica;

® Resgate de uma perspectiva de participacdo como elemento de publicizacdo do
individuo, rompendo com o individualismo caracteristico de sociedades
capitalistas como a nossa, em que a defesa de interesses privados se sobrepde
aos interesses coletivos;

e Politizagdo do processo de escolarizagdo, entendendo os educandos como

sujeitos histdricos, determinados e determinantes da realidade que compdem;

1% Para ter acesso ao Parecer CNE/CEB n° 15/98, que institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Médio, basta escrutinar a pigina eletrénica do MEC, disponivel em : <http://www.mec.gov.br/cne> Acesso em
30 jan. 07.




163

e Dificuldade na efetivacdo da cidadania plena devido aos condicionantes
estruturais da realidade (diferengas econdmicas manifestas em padrdes sociais
e, portanto, educacionais), viabilizando-se, na praitica, o exercicio de uma

cidadania formal.

Pode-se perceber que estes eixos distanciam-se da perspectiva asséptica e abstrata de
cidadania, buscando vincular a formagado escolar a realidade sécio-politico-econdmica de um
espaco geografico circunscrito, que, por sua vez, relaciona-se com uma sociedade
mundializada, global. A aplica¢do dos vocédbulos integral e plena para qualificar formacdo e
cidadania explicita uma visdo que busca romper com a percep¢do do ser humano como um
ente natural ou uma categoria capaz de qualificar sujeitos oriundos de diferentes classes e
realidades sociais, conferindo-lhes uma igualdade que ndo encontra ressonancia no modelo
societdrio que temos. Permitimo-nos correlacionar a idéia de cidadania a de democracia, no
sentido de que ambas ndo podem ser pensadas como categorias gerais, concordando com a

seguinte afirmacdo de Coutinho:

Se entendemos democracia como um processo, como socializacdo crescente da
politica no rumo da socializa¢do do poder, como uma conquista efetiva nao sé de
regras do jogo (e € claro que somos a favor de regras do jogo, regras do jogo que
mudam, se aprofundam, se transformam) mas também de igualdade substantiva,
entdo € preciso dizer com clareza que essa democracia € claramente incompativel
com o modelo politico, econdmico e social que estd sendo implementado no pafs
[...] Se entendermos por socialismo a criacdo de condig¢des para que a igualdade
seja efetiva ndo s6 no plano econdmico-social, mas também no plano politico —
para que, ao lado da socializagcdo dos meios de producio, haja também socializacdo
de poder -, entdo devemos ter claro que ndo ha democracia plenamente realizada
sem socialismo. (2002, p.31-32).

Trazemos como ultima contribui¢do a argumentacdo aqui elaborada, a fala da
conselheira suplente representante do SEE, em que associa a formacao cidadd a de dirigentes,
de forma que o educando pudesse vir “a agir num plano superior, em nivel de comunidades,
municipios, estados e por que ndo, em dire¢do aos dirigentes legislativos”. Percebemos que tal
concep¢do somente seria efetivel se considerados os eixos mencionados anteriormente,
superando a visdo formal de cidadania — pensada como deveres e direitos de individuos
naturais, iguais e livres - por uma concep¢cdo de mundo que articulasse os interesses das
classes historicamente subalternizadas de maneira a “tornar os governados intelectualmente
independentes dos governantes, para destruir uma hegemonia e criar outra, como momento

necessario da subversao da praxis” (GRAMSCI, 2004 a, p.387 — Caderno 10 § 40 XII).
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Lamentamos, pois, que as concepc¢des progressistas aqui apresentadas nem sempre
tenham servido como norteadoras das acdes empreendidas pelos membros do Conselho
Municipal de Educag@o, especificamente no que se refere ao compromisso assumido frente ao
processo de elaboragdo do Plano Municipal de Educacdo do municipio de Niter6i.
Acreditamos que o discurso hegemdnico referente ao conceito de cidadania veiculado pelos
meios de comunicacdo e pelo senso comum pode estar servindo de embasamento pratico para
tais agdes, sem que estes percebam os limites que sua inser¢do cotidiana na realidade vém

apresentando.

5.2. AREALIZACAO DA I CONFERENCIA MUNICIPAL DE EDUCACAO.

Feitos os esclarecimentos concernentes a génese do processo de elaboragdo do PME
de Niter6i, bem como dos atores responsdveis pela sua conducdo ao longo dos anos de 2003 a
2007, passaremos nesta sessdo a descrever e analisar como foi realizada sua culminancia, que
teve lugar com a realizagdo da I Conferéncia Municipal de Educagdo de Niterdi, ocasido em
que se formalizou a adesdo do municipio a Associacdo Internacional das Cidades Educadoras
e que, apOs seis longos dias de discussdo, terminou por aprovar as metas do Plano Municipal
de Educacdo de Niteroi: proposta da sociedade niteroiense.

Dividiu-se metodologicamente este subcapitulo em se¢des tercidrias: primeiramente
apresentaremos os trabalhos da Assessoria Técnica e da SME/ FME, que antecederam a
realizacdo da Conferéncia; em um segundo momento, faremos men¢do as metas
encaminhadas para discussdo no evento e, por fim, comentaremos os principais resultados
obtidos com os questiondrios aplicados na ocasido, com os quais pretendiamos ter claro qual o

objetivo dos delegados ao inscreverem-se (ou nao) na | CONFEMEN.

5.2.1. Organizacgdo do evento e convocacio das entidades participantes.

A sessdo que ora iniciamos foi composta com base nas observagdes das reunides

internas da Assessoria Técnica para elaboracdo do PME de Niter6i'”’ - realizadas no periodo

197 ‘x C . . . R . .
As reunides da Assessoria Técnica aconteciam no periodo vespertino, as quintas-feiras, em uma pequena sala
situada a Rua Visconde de Uruguai, n° 300, no Centro de Niterdi.
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compreendido entre os meses de abril e outubro do ano de 2007 — e, também, das reunides
desta Assessoria com o Secretario de Educacdo e Presidente da FME — das quais participamos
apenas nos meses de abril e maio de 2007, periodo em que foi definido o calenddrio e o
formato adotado para a realizagdo da Conferéncia Municipal de Educacio.

Os dados coletados com base nesta técnica compuseram uma gama de registros
escritos e gravados, aos quais recorremos com a finalidade de compor um pequeno histérico
da organizacdo final do referido Plano, assim como do evento em que posteriormente viria a
ser aprovado.

Diante o exposto, passamos a freqiientar com assiduidade as reunides da Assessoria
Técnica no dia 12 de abril de 2007, apds observarmos o chamamento desta ao Conselho
Municipal de Educacdo, na sessdo ordindria do dia nove de abril, como descrito em paginas
anteriores. Obtivemos, pois, autorizagdo da coordenacdo da equipe para que tivéssemos
acesso aos dados ja produzidos, assim como aos momentos em que se reuniam para discussao.
Vale ressaltar que ja haviamos entrado em contato com este grupo no ano anterior, quando
obtivemos as primeiras informagdes a cerca de seu trabalho, realizamos uma primeira
entrevista com a sua coordenadora, além de conversas informais com os demais componentes.

Foi-nos informado que naquele momento o grupo cuidava de preparar um texto
introdutdrio para o que viria ser o diagndstico de cada nivel/ modalidade de ensino, que, em
seu turno, originaria os capitulos do PME. Tomara-se como referéncia a divisdo expressa no
sumdrio do Plano Nacional de Educacdo, elaborando-se uma organizagao inicial para o Plano

do municipio de Niterdi, tal como mostra a tabela 5 a seguir:

SESSOES PRIMARIAS (Unidades) SESSOES SECUNDARIAS SESSOES TERCIARIAS
(Capitulos) (Subcapitulos)
I - Introducdo - Dados do Municipio;
- Histérico do PME;

- Concepgdo de Educacio.
II - Organizagdo da Educacdo 1- Sistema Municipal de Educagao; Cada um dos itens da sessdo secunddria
desdobravam-se em :

2-Financiamento da Educagéo;
- Diagnéstico;
3- Gestao Educacional.
- Metas/ A¢des/ Prazos.
III - Formagdo e Valorizacdo dos 4- Formagao e Valorizagdo dos 4.1. Diagnéstico;
Profissionais da Educagao Profissionais da Educagdo
4.2. Metas/ Agodes/ Prazos.
1V — Niveis e Modalidades de Ensino 5- Educagao Infantil; Cada um dos itens da sessdo secundaria
desdobravam-se em :
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6- Ensino Fundamental; - Diagnéstico;
7- Ensino Médio e Profissionalizante; - Metas/ A¢des/ Prazos.
8- Educacao Superior;
9- Educacgao de Jovens e Adultos;

10- Educagdo Especial.
V- Acompanhamento e Avaliacdo do Plano

FONTE': Assessoria Técnica do PME.

Naquela mesma reunido foi feita uma leitura coletiva do texto produzido por uma das
professoras integrantes da equipe, que se dedicava a sintetizar informacdes sobre a Educagio
Infantil, situando a realidade do municipio em uma perspectiva nacional.

Na semana seguinte, a Coordenadora passou alguns informes da reuniio semanal que
toda a equipe da SME/ FME tem com o Secretdrio de Educacio/ Presidente da FME, a fim de
planejar coletivamente as acdes a serem empreendidas: havia uma nova proposta de
encaminhamento do Plano, a ser definida em uma reunidio com o préprio Secretdrio. Foi-nos
informado que esta dltima etapa de elaboracio do PME passaria a contar com a participagao
das Professoras Maria Felisberta da Trindade e Célia Linhares, sendo esta dltima pertencente
a Faculdade de Educacdo da UFF. Feita esta comunicagdo, foi solicitado que os membros da
Assessoria Técnica entregassem seus textos na primeira reunido do més de maio, a fim de
submeté-los ao crivo do Secretdrio.

Objetivando organizar as questdes referentes a Conferéncia Municipal de Educacio, a
equipe assessora foi convidada a participar de reunides com o Secretério. Os primeiros destes
encontros aconteceram nos dia 30/04/07; 04,10 e 17/05/07, ocasido em que comecaram a
elaborar um esbo¢o do que viria ser aquele evento. Pensou-se nas datas possiveis para sua
realizacdo - tendo sido sugerido a principio o primeiro final de semana do més de outubro,
que ndo pode ser respeitado devido ao fato de ja haver a previsdo, no calendario municipal, de
realizacdo da Semana de Ciéncia e Tecnologia — nas escolas publicas e privadas, entidades da
sociedade civil, universidades, enfim, nas instituicdes que seriam convidadas a enviar
representacdo para a Conferéncia. Neste ponto, logo surgiu uma grande dificuldade, que seria

delimitar o nimero de pessoas a serem enviadas na qualidade de delegados'®® para o evento.

"% Por delegado convencionou-se chamar os representantes inscritos por meio de suas entidades/instituigoes de
origem, sendo o nimero deles definido de acordo com alguns critérios que descreveremos adiante, quando
mencionarmos o Regimento Interno da Conferéncia. A categoria participante referia-se aquelas pessoas que nao
se inscreveram como representantes de instituicdes, mas por vontade propria. A diferenga principal entre as duas
denominagdes se deve ao fato de o primeiro ter direito a voz e voto em todas as instancias da I CONFEMEN,
enquanto os demais somente teriam direito a voz nos GTs, realizados no segundo dia do evento. vale mencionar
que foi criada a categoria delegado nato, para agrupar os membros titulares e suplentes do CME, o Prefeito de
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Houve consenso entre os presentes de que seria indispensével a participacdo de representantes
das instituicdes de Educacdo Bdsica e Ensino Superior, das redes publicas (municipal,
estadual e federal) e particular de ensino. Para além dos estabelecimentos de educagdo formal,
deveriam também ser convidadas as institui¢des da sociedade civil organizada, uma vez que
havia o entendimento de que estas exercem uma tarefa educativa, dentro de uma perspectiva
de cidade educadora.

Ainda no primeiro encontro, foram sugeridos possiveis locais para a realizacdo do
evento: o cinema da UFFIQQ, o auditério da UNILASALLE, o gindsio do Estddio Esportivo
Caio Martins™”, isto &, buscou-se opgdes de espacos que poderiam atender a um grande
nimero de pessoas, tendo em vista as diferentes instituicdes que deveriam ser convidadas ao
evento, agrupadas em uma primeira relacdo que pode ser encontrada no anexo 12 desta
dissertacdo. Estabeleceu-se, inclusive, o formato que deveria ter o evento, a saber:

e Abertura, em uma sexta-feira a noite, em que, com a presenga de pessoas ilustres do
municipiozm, se procederia a assinatura ao termo de adesdo a AICE. Em seguida,
realizar-se-ia uma Conferéncia Temadtica com a participacdo do deputado Federal
Carlos Augusto Abicalil, do Partido dos Trabalhadores. Na reunido do dia 04/05/07,
foi estabelecida a data de 19/10 para iniciar o evento;

e Agrupamento dos participantes e delegados em Grupos de Trabalho (GTs), nos quais
seriam discutidos os diferentes assuntos que comporiam o PME de Niterdi. Este
encontro aconteceria ao longo do dia 20/10 (Sdbado) em um local diferente de onde se
realizaria a abertura e plendria final, devido a necessidade de acomodar as pessoas
presentes em diferentes salas™”.

e Plendria Final, local em que os delegados votariam as metas componentes de cada

capitulo do PME, ao longo do dia 21/10 (Domingo).

Niter6i, o Secretdrio Municipal de Educagio, os Vereadores, além do Secretdrio Estadual de Educacio do Rio de
Janeiro.

1% Sito a Rua Miguel de Frias, no bairro de Icarai.

% Em Santa Rosa.

2! Efetivar-se-ia 0 convite a0 MEC, ao Secretdrio Estadual de Educacdo, ao Prefeito, aos Deputados Federais
eleitos por Niterdi, aos Deputados Estaduais — em especial aos que compunham a Comissdo de Educac¢do da
ALERIJ —e aos Vereadores. Destacou-se que receberiam convites especiais o Deputado Estadual Rodrigo Neves,
por ser de sua autoria o Projeto de Lei que visava transformar Niter6i em uma cidade educadora, mediante a
assinatura da AICE, assim como a Professora Maria Felisberta da Trindade, ex-Secretdria de Educagdo, por ter
iniciado o processo de discussdo do PME.

*2 A principio se pensou na Escola Estadual Joaquim Tavora, no bairro de Icarai, para sediar este dia de
trabalho. Posteriormente, foi sugerido o Colégio Universitdrio Geraldo Reis, situado no Gragoatd, tendo tal
sugestdo sido acatada. Cabe destacar € que se buscou priorizar o fato da I CONFEMEN poder ser realizada tanto
em espacgos publicos quanto privados, o que foi respeitado, tendo em vista que a Abertura e a Plendria final
foram realizadas no Auditério da UNILASALLE e os GTs, no jd mencionado Colégio Universitario.
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Nas reunides subseqiientes da Assessoria Técnica com o Secretdrio de Educagao,
tratou-se de aprofundar alguns detalhes do esboco previamente delineado no encontro inicial.
Organizou-se um cronograma para envio das correspondéncias as instituigdes que seriam
convidadas a participar do evento - podendo inscrever um determinado nimero de delegados
€ quantos participantes desejassem — e se buscou sistematizar os temas que viriam a originar
os GTs*”. A tltima das quais participamos (realizada em 17/05/07) tratou de materializar, por
meio de agdes, as sugestdes das anteriores: as listagens das entidades a serem convidadas™*
foram conferidas, o modelo do oficio-circular a ser enviado as institui¢cdes foi elaborado,
assim como o cronograma final para seu envio — a) as instituicdes da educagdo bdsica

deveriam se inscrever até 30/06/07°%

, podendo enviar um delegado caso tivesse 1.000 alunos
e dois delegados para instituigdes com mais de 1.000 alunos; b) as instituicdes de Ensino
Superior com sede no municipio, privadas e publica, e as demais entidades/ institui¢cdes da
sociedade civil organizada deveriam inscrever-se até 14/09/07. Com base nas listagens

citadas, apresentaremos o quantitativo aproximado das entidades convidadas na tabela 6:

INSTITUICAO/ ENTIDADE QUANTITATIVO OBSERVACOES

Escolas da Rede Municipal de Ensino 54 Distribuidas entre 18 UMEIs e 36 UEs

Creches vinculadas ao PCC 35

Escolas da Rede Estadual de Ensino 63 Escolas com sede em Niterdi

Escolas da Rede Privada de Ensino 227 Escolas que podem atender desde a
Educagdo Infantil até o Ensino Médio.

Instituices de Ensino Superior (ISE) e 64 Listagem inicial, na qual constavam 4 ISEs

demais entidades da sociedade civil e 60 outras instituigdes. Apés as inscri¢cdes

veremos que varias outras, cujos nomes nao
estavam contemplados na lista inicial,
efetuaram inscri¢ao.

% Foi acordado que os GTs seriam organizados de acordo com os capitulos do Plano, ou seja, com base nos
Niveis de ensino — Educagdo Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio e Profissionalizante e Educacdo
Superior; nas Modalidades de ensino — Educacgio de Jovens e Adultos e Educacdo Especial; incluindo ainda as
temdticas referentes a Formagdo e Valorizagdio dos Profissionais da Educacdo, Financiamento, Gestdo
Democritica, Sistema Municipal de Ensino e Avaliacdo/ Acompanhamento do Plano. Na reunido do dia
17/05/07 foi sugerido por um membro da Assessoria Técnica que ndo fosse estabelecido um grupo para debater a
temdtica Avaliagdo/ Acompanhamento do Plano, devido ao fato das questdes a ela referentes poderem ser
debatidas na Plendria Final. Tal sugestdo foi acatada pelo grupo, permanecendo esta a configuracdo final dos
GTs realizados ao longo do dia 20/10/07 no Colégio Universitdrio Geraldo Reis.

** A listagem das escolas piiblicas estaduais foi fornecida pela Coordenadoria Regional da Regiio Metropolitana
VIII; o Departamento de Gestdo da FME forneceu a listagem das escolas publicas municipais; a Coordenacdo do
PCC cedeu a relacdo das creches conveniadas ao Programa; a COESE forneceu a lista das escolas privadas de
educacdo infantil; e, por fim, o SINEPE forneceu as relagdes de escolas privadas do municipio, de todos os
niveis de ensino.

2% Este prazo foi prorrogado até o dia 06/07/07.
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FONTE: Assessoria Técnica do PME.

O oficio-circular enviado as institui¢des foi redigido em papel timbrado do Conselho
Municipal de Educacdo de Niter6i - que como vimos no subcapitulo anterior, deveria ser o
orgdo responsdvel pela organizacdo do evento. Nesse documento foram explicados alguns
aspectos do processo de elaboracdo do PME, dentre eles, seu histdrico, os atores por ele
responsaveis, as orientacdes nas quais se baseia — Plano como iniciativa da sociedade e ndo do
governo, que ndo se restringe, portanto, as escolas da rede municipal de ensino. Acreditamos
ser pertinente destacar alguns trechos do referido documento, a fim de ilustrar nossa

argumentacgao:

Tenho a honra de me dirigir a Vossa Senhoria para comunicar que, como culminincia do
trabalho que o Municipio de Niter6i vem realizando, desde 2003 [...] serd realizada a 1°
Conferéncia Municipal de Educac¢do de Niterdi [...] com o objetivo de aprovar, de forma
dialégica, participativa e democratica, o Plano Municipal de Educagio de Niterdi — proposta
da sociedade niteroiense. Trata-se de um plano de metas para o proximo decénio, que
definird, com base nos principios e concepg¢des que lhe dardo sustentacdo, as principais
metas a serem atingidas pela Cidade na drea de educagdo, as agdes que precisardo ser
realizadas para atingi-las, os prazos fixados para o cumprimento de cada meta e os agentes
que se (co) responsabilizardo pela sua realizacao.

Este trabalho, a partir do ano de 2005, passou a ser coordenado pelo Conselho Municipal de
Educacdo de Niteréi (CMEN). Portanto, a realizacdo da 1* Conferéncia Municipal de
Educacdo de Niter6i ndo é uma acdo de cardter estritamente governamental, mas uma
promogdo da sociedade niteroiense, legitimamente representada, em matéria de educacdo,
pelo CMEN. Da mesma forma, o Plano Municipal de Educagido de Niterdi que vier a ser
aprovado ndo serd um documento governamental, mas a sintese do pacto pela educagdo que
a sociedade niteroiense celebrard [...] Logo, o Plano ndo se restringird as unidades
municipais de educagdo, pois sua abrangéncia alcangard as unidades educacionais publicas e
particulares, de educagdo bdsica e de educagdo superior, e seus profissionais. Além disso,
toda e qualquer instituico [...] que atue ou deseje atuar no campo educacional, no ambito de
Niter6i, também podera ser afetada pelo Plano.

Assim, é de maior importancia que o Plano seja a sintese histérica possivel das diferentes
instituicdes e sujeitos direta ou indiretamente implicados no pensamento e na acdo
educativas [...] A sua construgdo [...] j4 vem ocorrendo, desde 2003, através dos Encontros
do Férum do Plano Municipal de Educagio de Niterdi [...] a 1* Conferéncia basear-se-4 nas
diferentes reflexdes e sugestdes produzidas nesses Féruns, que se encontram em fase de
sistematizacdo; e em estudos sobre o perfil da cidade de Niter6i e o diagndstico da educacao
em nosso Municipio, o que vem sendo ultimado por diferentes especialistas da drea de
educacio [...]. (CME, 2007c, p.1).

Além desta carta de apresentacdo do Plano, o oficio-circular do CME apresentava
orientagdes gerais para o credenciamento das entidades. Algumas delas ja foram mencionadas
ao longo deste texto, tais como o cronograma, o nimero de delegados a serem inscritos pelas
instituicdes de Educacdo Baésica, pelas instituicdes de Ensino Superior e pelas entidades da
sociedade civil. Desta forma, chamou-nos aten¢do uma das recomendagdes do Conselho, em
que este sugeria que a escolha interna dos representantes das institui¢des/ entidades
convidadas seguisse a metodologia que, segundo a carta supra citada, vinha sendo adotada no

processo de conducdo do PME. Evidencia-se o exposto na seguinte frase: “Recomenda-se
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vivamente que o(s) delegado(s) seja(m) escolhido(s) por meio de processo dialdgico,
participativo e democrético” (CME, 2007c, p.2).

Tendo sido acordados os elementos fundamentais da organizagdo da I CONFEMEN
entre a SME/ FME e a Assessoria Técnica para elaboragdo do PME, na reunido interna do dia
25/05/07 a equipe se viu com a urgente tarefa de elaborar o Regimento Interno da
Conferéncia, a ser submetido na reunido extraordindria do CME realizada trés dias depois,
conforme apresentado na sessdo anterior. Sobre a organiza¢do deste documento faremos
breves consideragoes.

Para cumprir a exigéncia que se apresentava, a equipe assessora se baseou em uma
publicacdo da Secretaria de Educacio Bésica do Ministério da Educacio, intitulada Subsidios
para o planejamento de Conferéncia Municipal de Educacdo, datada de 2005. Ao definir
conferéncia como “instrumento inovador e mobilizador de participa¢do democrética popular”
(p-8), a referida obra apresenta um breve historico da realizacdo de conferéncias no Brasil, os
objetivos gerais e especificos que deve cumprir, assim como sua estrutura organizacional e as
atribuicdes de cada um dos elementos que nela se encontram envolvidos. No que ¢

concernente a necessidade de elaboragdo de um regimento interno, define-o como:

[...] instrumento legal que contém um conjunto de normas e procedimentos praticos
e os aspectos do dia-a-dia que regem uma entidade ou um evento. As clausulas
estabelecem os direitos as pessoas, mas € importante ter também todas aquelas
cldusulas que criam obrigacdes para as pessoas. Ao ser elaborado em forma de
artigos, cldusulas e incisos ndo pode deixar de definir quem pode participar, de
onde vem os recursos, quem serdo os beneficiados das suas agdes, ou do trabalho.
(MEC, 2005b, p. 32).

Seguindo tal definicdo, o MEC oferece ao final da publicagdo dois modelos que
podem ser utilizados pelos municipios com vistas a elaboracdo de seus respectivos
regimentos. No que se refere ao Regimento Interno elaborado para a I CONFEMEN pela
Assessoria Técnica do PME, além de observar tais sugestdes, o grupo ainda se valeu de uma
terceira fonte inspiradora, que foi o Regimento Interno da Conferéncia Municipal de
Assisténcia Social de Niter6i, publicado no Didrio Oficial do Municipio em 24/05/07.
Elaborou-se, pois, um documento préprio com vinte artigos distribuidos em quatro capitulos,
a saber: I) do temdrio e dos objetivos; II) da organizagdo e do funcionamento; III) da
programacio; IV) das disposicdes gerais. Passaremos a analisar o conteido do regimento nas

préximas linhas.
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O artigo primeiro faz a apresentagdo da I CONFEMEN, apresentando o CME de
Niter6éi como ator responsdvel por sua convocagdo, apresentando ainda o periodo de sua

realizacdo e seus trés principais objetivos:

I - Formular os principios que devem reger a educagdo na Cidade de Niterdi [...]

II — Definir as metas da educac@o niteroiense, bem como 0s prazos previstos para o
seu cumprimento;

I — Definir os instrumentos para o acompanhamento e a avaliagdo do PMEN, bem
como os atores que se co-responsabilizardo pela sua implementago.

O inciso primeiro trata das finalidades da Conferéncia, trazendo em sua primeira
alinea o propésito de “[...] estabelecer as diretrizes da politica educacional para o Municipio
de Niter6i em consondncia com a Lei de Diretrizes e Bases da Educag@o Nacional e com as
demais legislagdes pertinentes”. Como vimos no inicio deste capitulo, € neste ponto que se
encaixa a formacdo cidada como eixo principal de tais diretrizes.

O segundo capitulo trata de definir como e de que forma deveria funcionar o evento.
Apresenta a Comissdo Organizadora como responsédvel pela coordenacdo do mesmo, cabendo
a ela resolver todo e qualquer problema ndo expresso no documento. Classifica os integrantes
da I CONFEMEN em Delegados, Delegados Natos e Participantes, conforme ja foi por nds
apresentado em outra oportunidade. Os artigos quarto ao quinze detalham as trés etapas da
Conferéncia — Abertura, GTs e Plendria de Encerramento - elucidando todas as atividades
previstas ao longo da realizagdo do evento, bem como o papel atribuido a cada um dos atores
- os delegados e participantes, j4 mencionados; os coordenadores, mediadores e relatores dos
GTs; além de uma sub-comissdo para sistematizar as propostas oriundas dos grupos para
submeté-las a Plendria - que ocupariam estes espagos, a fim de sanar as possiveis dividas das
pessoas que viriam a ele se vincular™.

Os ultimos capitulos apresentam, respectivamente, uma sintese da programacdo do
evento sob a forma de uma tabela, os temas dos GTs e, por fim, questdes de interesse geral,
dentre as quais destacamos a constante no artigo 19, em que se afirma que “...no prazo de trés
meses apOs a realizacdo da I CONFEMEN, a Secretaria Municipal de Educacdo deverd

297 a ser submetido 2 Camara Municipal

consolidar o Projeto de Lei que dispde sobre o PMEN
de Niter6i”. Diante o exposto, o prazo previsto para a finaliza¢do deste processo seria 0 més

de fevereiro de 2008. Assim sendo, o Regimento Interno ora apresentado foi aprovado na

%% Na pagina 216 pode ser encontrado o Regimento Interno da I CONFEMEN, aprovado em 28/05/07 pelo CME
de Niter6i e em 27/09/07 pela Assembléia Geral dos Delegados.
7 Plano Municipal de Educaciio de Niteréi.
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sessdo extraordindria do Conselho Municipal de Educag¢do de Niteréi em 28/05/07 e pela
Assembléia Geral dos Delegados, convocada em 27/09/07 para este fim.

Com a conclusdo de mais uma etapa, a preparacio do PME e da I CONFEMEN
continuou avangando e as reunides da equipe assessora continuaram acontecendo
semanalmente, passando a contar com a consultoria da Professora Célia Linhares no primeiro

A . 208
encontro do més de junho

. Nesta oportunidade foi tracado um panorama da situacdo em que
se encontrava o processo de elaboragdo do PME pela Coordenadora do grupo, que mencionou
sua inquietagdo com a proximidade da Conferéncia e as muitas tarefas que a equipe ainda
deveria executar — dentre elas a organizag¢do geral do evento, a convocagdo e credenciamento
das institui¢des convidadas, além da escrita da minuta do Plano. Apds uma longa conversa
sobre suas expectativas, a Consultora propds que o préximo encontro fosse dedicado a
elaboracdo de um plano estratégico, finalizando a reunido com a entrega de seu projeto de
trabalho, que teria a duracdo de quatro meses, terminando, portanto, no més de setembro
daquele ano.

De forma bastante sintética, pode-se dizer que o referido projeto consta de duas partes:
a primeira busca resgatar os caminhos percorridos pelo municipio de Niterdi no que tange ao
processo de elaborac@o se seu Plano de Educag@o. Nela é resgatado o papel que cumpriu os
Foéruns de Educacdo na acumulacdo de demandas da populagdo em relacdo a educacio na
cidade, assim como o protagonismo do CME de Niterdi neste transcurso. Na segunda parte do
texto a Consultora propde uma metodologia para dar continuidade ao processo de elaboracio

do PME, que pode ser observada no seguinte trecho:

Isto supde conjuncdes entre a Secretaria e os polos (em que estdo organizadas as
escolas municipais); mas também entre os polos, suas escolas e seus bairros; entre
os bairros e sua rede de forcas e movimentos sociais, politicos, econdmicos,
culturais e religiosos, de modo a ressaltar a vitalidade das associacdes de
vizinhang¢a, de moradores de cada bairro, de pais e mestres, de amigos da escola, de
protecdo das criangas e jovens, de conselhos tutelares, mas também voltados as
questdes do emprego, da saide, da habitacdo, da seguranca publica, dos transportes
etc.

Tal concep¢do converge com a de diversos autores, dentre eles Pedro Demo, que
defende que a democracia de fato somente se radicaliza a partir de pequenos grupos (1996,
p-87). Ainda sobre o projeto de trabalho da Consultora ora contratada, nele foram
apresentadas sugestdes para o encaminhamento do processo, das quais destacamos trés:

constituir um grupo de dez profissionais para manterem-se em contato com as escolas e os

208 Realizado em 04/06/2007.
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bairros abrangidos pelos cinco pdlos de Niter6i*”; reunir os principais atores envolvidos no
processo de constituigdo do PME, a fim de que pudessem elaborar um memorial de todo o
percurso (cerca de trinta pessoas); e, por fim, constituir uma equipe de auxiliares para fazer
circular as informagdes sobre o PME, por meio de reunides em diferentes p6los.

Apesar da extrema relevancia deste movimento para captar as necessidades reais de
cada comunidade residente em Niterdi, cabe lembrar que restavam apenas quatro meses para a
realizacdo da Conferéncia. Desta forma, questdes de natureza diversa apresentavam-se para
serem resolvidas, sendo a escrita da minuta do Plano uma preocupagdo constante da
Assessoria Técnica.

Assim sendo, na reunido do dia 21/06/07, o grupo discutiu alguns dados referentes a
educacdo no municipio de Niterdi, buscando subsidiar um texto introdutério para cada um dos
capitulos do PME. A orienta¢do dada pela Consultora foi que cada um investisse um pouco do
tempo para escrever sobre a cidade, de uma forma geral. Nesta mesma data, a Coordenadora
da Assessoria Técnica teria um encontro com o Secretdrio de Educacdo, a fim de dialogar e
acertar alguns detalhes do processo.

A reunido da semana seguinte, que ndo contou com a presenca da Consultora, teve
inicio com os dados obtidos no mencionado encontro de trabalho. Foi informado a equipe por
sua Coordenadora que a Assessoria cabia a escrita da minuta do Plano, sob a supervisdo da
consultora. Nao havia, portanto, tempo para a criagdo de novos grupos para outras frentes de
trabalho.

O més de julho foi iniciado com uma noticia que assustava a Assessoria Técnica: até o
momento apenas 72 das 380 instituicdes de Educacio Basica®'® haviam se inscrito na I
CONFEMEN. O grupo ainda informou que estava efetuando telefonemas para cada uma das
institui¢des, lembrando-lhes do prazo e da importincia de inscreverem-se no evento. Sendo
assim, as reunides semanais continuaram acontecendo e pouco se avangou no que se propunha
como mote principal naquele momento: a escrita do documento. Com o papel de orientadora

dos caminhos a serem trilhados, a Consultora propds que o PME tivesse uma énfase menos

*® Segundo a divisdo regional proposta pela SME/ FME, Niter6i é composta por cinco pélos, que abrange os
seguintes bairros: Pélo I — Centro, Icarai e Sdo Francisco; P6lo II — Barreto, Engenhoca e Morro do Estado; Pélo
IIT — S@o Francisco e Regido Oceanica (Piratininga, Itaipu, Itacoatiara, Camboinhas, entre outros); Pélo IV —
Santa Rosa e Pendotiba e Pélo V — Fonseca, Caramujo e Santa Bérbara.

*%Este quantitativo aproximado foi obtido com base nas listagens disponibilizadas pela Assessoria Técnica para
esta pesquisa, e dizem respeito as escolas publicas — da rede estadual e municipal de ensino, as creches
vinculadas ao PCC e as instituicdes particulares de ensino, situadas na cidade. Ao final desta sessdo
apresentaremos as instituicdes e entidades convidadas a participar da I Conferéncia Municipal de Educacdo de
Niterdi.
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legalista e mais ética, sugerindo um novo ordenamento dos capitulos, de forma a tornd-lo uma
espécie de “carta de compromisso”, e ndo “uma folha morta™'":

1. Toépicos Introdutdrios: este item traria elementos do perfil de Niterdi, resgatando as
contradigdes existentes na cidade, por meio de dados estatisticos oriundos de diferentes
fontes;

2. Metodologia: reuniria as concep¢des de homem, educacdo e cidade educadora que
embasam o processo de elaboracdo do PME, devendo, portanto, resgatar o histérico do
mesmo;

3. Niveis e Modalidades de Ensino: este capitulo ndo deveria trabalhar com transcri¢des
de artigos da Constituigdo Federal de 1988 e da Lei 9.394/1996. Seu papel seria o de
trazer as diretrizes para os diferentes niveis e modalidades de ensino em consonancia
com as concepgdes norteadoras expressas no capitulo anterior. Deveria haver uma
preocupacdo em mostrar tanto o diagndstico quanto as metas como devir, € ndo como
questdes estanques, distanciadas da realidade em que se inserem.

Com base em tais orientagdes foi definido um cronograma de trabalho: os textos
deveriam ser entregues pelo grupo a Consultora até o inicio do més de agosto, para serem
devolvidos com os devidos comentérios nas reunides das semanas seguintes. O tempo tornou-
se um empecilho as discussdes mais aprofundadas naquele momento, e logo foi necessdrio
apresentar o trabalho realizado ao CME de Niteréi. Desta forma, devido ao ritmo dos
trabalhos do referido Conselho, ji4 exposto anteriormente, foi marcada uma sessdo
extraordindria para avaliar a minuta do Plano. Em tal oportunidade212 foram apresentadas ao
CME apenas as metas, e ndo os textos introdutdrios de cada capitulo.

Com a aproximac¢ao da Conferéncia e com o acimulo de atividades que antecediam tal
evento, ndo pudemos acompanhar de forma mais proxima as reunides da Assessoria Técnica.
Nao tivemos, pois, acesso aos textos que comporiam a minuta do PME, entregues a
Consultora para avaliagdo, nem a resposta que esta enviou ao grupo. Neste tramite, 0s textos
foram suprimidos desta discussdo inicial com o Conselho, sob a alegacdo que seriam
retomados em um segundo momento, posto que a tarefa mais importante era elaborar metas,
acOes e prazos coerentes e vidveis, de maneira que os delegados presentes na | CONFEMEN

pudesse voté-las esclarecida e objetivamente.

! Expressoes utilizadas pela Consultora, reproduzidas com base na transcrigio da reuniio da Assessoria
Técnica realizada em 05/07/2007.
*12 24 de setembro de 2007.
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Neste ponto nos encontramos com a discussdo apresentada no subcapitulo anterior, em
que mencionamos as duas sessdes do CME de Niter6i que foram necessdrias a leitura,
discussdo e aprovacdo das metas a serem disponibilizadas aos delegados e participantes da
Conferéncia. Infelizmente, somente onze dias antes da realizacdo do evento foi concluido tal
trabalho, sendo o resultado dele vinculado na péagina eletronica da Fundagdo Municipal de
Educacido, para que neste curto espaco de tempo os delegados pudessem discuti-lo com seus
pares nas suas instituicdes de origem, para poder-lhes representar no espago de uma

Conferéncia.

5.2.2. A apresentacdo da minuta do PME, o processo de discussdo e votagdo.

Conforme foi exposto acima, somente alguns dias antes da realizacdo da I
CONFEMEN os delegados puderam ter acesso a minuta do Plano Municipal de Educacio.
Cabe-nos lembrar, no entanto, que esta minuta ndo apresentava um texto introdutdrio,
contendo um diagndstico da cidade, um histérico de seu processo de elaboracdo, nem mesmo
os fundamentos tedricos que lhe deram origem. Aos delegados competiria a tarefa de analisar,
discutir e votar um Plano em dois dias de trabalho — de acordo com a previsdo inicial — sem
que tivessem acesso a uma discussdo mais aprofundada sobre seus temas componentes.
Acredita-se que os textos introdutérios, baseados em dados de diferentes fontes, pudessem
acrescentar alguns elementos que enriqueceriam a discussdo, tornando-a mais vinculada as
reais necessidades educacionais da cidade.

Contudo, antes de passarmos dos comentdrios relativos ao formato assumido pelo
PME para apresentagdo na Conferéncia ao seu contetido, acredita-se ser indispensdvel a
apresentacdo dos atores que de fato compuseram este espago de deliberacdes. Com a tabela 6
tivemos a oportunidade de aduzir o quantitativo das diversas instituicdes/ entidades
convidadas a participar do evento. Todavia, neste ponto, foi encontrada uma grande
dificuldade para a organizacdo metodoldgica dos delegados inscritos nas duas etapas de
realizacao da I CONFEMEN.

As cOpias das listagens que nos foram fornecidas pela Comissdo Organizadora do
evento, referentes a sua primeira etapa de realizagdo, estavam dividas por Grupo de Trabalho,
constando ao lado do nome de cada delegado, sua instituicdo de origem. Nao havia divisdo
por data, sendo uma listagem tnica para os trés dias em que o evento se desenrolou. No que

se refere a segunda etapa da I CONFEMEN, realizada nos dias 22, 23 e 24 de novembro de
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2007, a listagem apresentava apenas o nome dos delegados, sem as institui¢des de origem,
porém subdividia-se em trés espacos para assinatura. Esta diferenca de formato dificultou
nossa andlise, uma vez que tivemos que buscar formas distintas para analisar os dados que nos
interessavam — nimero de delegados inscritos e que realmente participaram, comparando o
quantitativo encontrado entre os dois momentos de realizacdo da Conferéncia e as entidades
cujos representantes mais se empenharam em se fazerem presentes ao longo do dois
momentos de realiza¢do do evento.

Outro problema que nos tomou muito tempo de andlise foi a necessidade de comparar,
nome a nome, quais delegados representavam quais entidades, a fim de podermos afirmar
quem de fato estava representado na plendria de encerramento. Coube-nos ainda separar
dentre os nomes dos delegados natos os Conselheiros Municipais de Educacio, formalmente
considerados condutores do processo. Ressaltamos ainda que achamos pertinente criar uma
nova categoria, a fim de nela agrupar as entidades vinculadas aos 6rgdos do governo, a saber:
os Telecentros, as Bibliotecas Municipais, as Secretarias de Governo, Administragdes
Regionais, as Fundacdes e a Ouvidoria Municipal, que ndo se enquadravam nas demais

classificacdes propostas. Com base nestas observacdes, a Tabela 7 se constitui como uma

espécie de sintese aproximativa do niimero de delegados participantes da Il CONFEMEN:

INSTITUICAO QUANTITATI DELEGADOS DELEGADOS DELEGADOS OBSERVACOES
ENTIDADE VO INSCRITOS PRESENTES PRESENTES
EXISTENTE (1* parte da I CONFEMEN) (2* parte da I CONFEMEN)
Escolas da Rede 54 52 44 26 25 20
Municipal de
Ensino
Creches 35 34 23 19 19 “w
vinculadas ao
PCC
Escolas da Rede 63 25 20 06 06 4 -
Estadual de
Ensino
Escolas da Rede 227 34 12 02 0 0 Vale ressaltar que das
Privada de 227 unidades, 4
Ensino possuem filiais, tendo
efetuado ainscrigdo
apenas uma vez.
Instituicdes de 64 134 63 19 20 11 Outras institui¢des que
Ensino Superior ndo se encontravam
(ISE) e demais elencadas na listagem
entidades da inicial inscreveram-se
sociedade civil no evento, enviando,
inclusive, mais de um
delegado.
Conselheiros 30 30 21 08 08 04
Municipais de
Educagdo
Representantes 54 38 29 28 20 Telecentros,
de 6rgdos do Bibliotecas Municipais,
Governo Secretarias de Governo,

Administragdes
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Regionais, Fundagoes e
Ouvidoria Municipal.
Nao 09 09 06 Delegados participantes

identificados do segundo momento da
I CONFEMEN cujos
nomes nao constavam
na primeira listagem.
TOTAL 473 363 221 118 115 79 XXXX
FONTE: Assessoria Técnica do PME.

Foi este o nimero aproximado de delegados que apreciaram as metas relativas ao PME
de Niterdi e votaram-nas, nos seis dias de realizacdo da I CONFEMEN. Além dos delegados,
cerca de 83 pessoas213 participaram do evento, entretanto, sem direito a voto em nenhuma das
etapas da Conferéncia.

Passaremos a relatar em linhas gerais como se desenrolou a I CONFEMEN.
Compuseram a mesa de abertura do evento, além do Prefeito e do Secretdrio Municipal de
Educacido, outras autoridades™'*. Ap6s a cerimonia, aconteceu o ato de filiagdo de Niterdi a
AICE — Associacdo Internacional das Cidades Educadoras, em cumprimento a Lei Municipal
n® 2.424, de 10/01/2007, de autoria do entdo vereador Rodrigo Neves. O encontro foi
encerrado com uma conferéncia proferida pelo Deputado Carlos Augusto Abicalil, em que se
buscou explicitar a idéia de um plano educacional.

O segundo dia foi organizado com o objetivo de discutir as metas do PME de Niterdi.
Desta forma, foram compostos os seguintes Grupos de Trabalho (GTs), aos quais os
delegados ja deveriam haver se filiado ao se inscreverem no evento: Sistema Municipal de
Ensino, Financiamento da Educacdo, Gestdo da Educacdo, Educacdo Infantil, Ensino
Fundamental, Ensino Médio e Profissionalizante, Ensino Superior, Educagcdo de Jovens,
Adultos e Ildosos, Educacdo Especial e Formagdo e Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo. Causou-nos estranhamento o fato de Gestdo ter sido separado de Sistema
Municipal de Ensino, posto que as metas eram apresentadas em um mesmo bloco. Foi
também decidido pela Comissdo Organizadora que ndo seria feito um GT para as metas do
tema Cidade Educadora, uma vez que tal temética deveria perpassar todas as discussdes dos
diferentes grupos.

Foi estipulado o horario de 18 horas para o término das discussdes. Todavia, alguns

grupos prosseguiram com as discussdes ao longo da noite, o que levou a Comissdo

*" Segundo as listagens dos GTs da primeira etapa da I Conferéncia Municipal de Educacio de Niter6i.

24 professor Cicero Mauro Fialho - representante do MEC no Estado do Rio de Janeiro; Professor Nelson
Maculan — Secretdrio de Estado de Educagio a época; Chico D’ Angelo e Carlos Abicalil - Deputados Federais;
Mairio Eugénio Lopes — Federacdo das Associagdes de Moradores de Niterdi; Edno Ribeiro — Presidente da
Unido Niteroiense dos Estudantes Secundaristas; Professora Odisséia Pinto de Carvalho — Confederacdo
Nacional dos Trabalhadores em Educac¢do; Paulo Eduardo Gomes, Leonardo Giordano e Luciano Vandré —
Vereadores do municipio.
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Sistematizadora — composta, segundo o Regimento Interno, pelos Relatores e Coordenadores
de cada GT - a trabalhar toda a madrugada para reformular as metas de acordo com as
contribuigdes propostas, a fim de apresentd-las a Plendria Final no dia seguinte.

No dia 21/10/07 as 10h30 teve inicio a Plenaria Final, com a incumbéncia de votar o
Plano Municipal de Educag¢do de Niterdi. As primeiras metas a serem votadas foram
referentes & Educag@o Infantil. A dindmica instaurada foi a leitura e aprovagdo de cada meta —
com o auxilio de aparelho de proje¢cdo data show — seguida pela votacdo das agdes e prazos.
Cada bloco de meta/agdes/prazo aprovado era colocado em fonte de cor azul para diferenciar
das demais, que estavam grafadas em fonte de cor preta — para a meta original — e vermelha —
para as sugestdes oriundas dos GTs. O turno da manha foi todo ocupado pelas discussoes
referentes a esta temdtica, sendo no hordrio da tarde discutida apenas uma parte das metas
concernentes ao GT de Educacdo Especial.

Ficou evidente, devido ao adiantamento do hordrio, a necessidade de marcacdo de
uma nova data para continuacio da Plendria Final. Definiu entdo a maior parte dos delegados
presentes que esta continuaria nos dias 22, 23 e 24 de novembro, em local a ser definido pela
Comissdo Organizadora. Mesmo apesar de falas contrarias, que lembravam que neste periodo
aconteceria o Il COED, a data foi aprovada.

Passados cerca de trinta dias da primeira parte do evento, os delegados voltaram a se
reunir no Auditério da UNILASALLE com a finalidade de concluir a votagdo do Plano de
Educacdo da cidade de Niterdi. Percebe-se, porém, que muitos dos que participaram no
primeiro momento — cerca de 221 delegados - deixaram de comparecer na segunda fase, por
razdes que poderiam ser de natureza variada: era feriado municipal; estava acontecendo o II
COED, no Ginésio do Caio Martins, entre outras razdes que ndo nos cabe inventariar. Vale
ainda ressaltar que este nimero foi diminuindo no desenrolar dos debates: no dia 22/11
estiveram presentes 118 delegados; no dia 23/11, 115 e na data do encerramento, apenas 78,
sendo que a aprovagdo do Plano se deu as 20h25 do dia 24/11, no Auditério da Fundagdo
Municipal de Educagdo, posto que a UNILASALLE j4 havia fechado desde as 14h. No
momento da aprovagdo estavam presentes na sala apenas 25 pessoas, dentre as quais
acreditamos que apenas 19 eram delegados.

De maneira geral, pode-se dizer que intensos debates aconteceram ao longo de toda
Conferéncia. Os pontos em que houve maior discordancia entre os delegados foram referentes
as metas de Ensino Fundamental, de Ensino Superior, de Formagdo e Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo, Gestdo da Educacdo e Sistema Municipal de Ensino e de Cidade

Educadora. Nos demais, apesar das varias propostas de emendas supressivas e aditivas, além
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da demanda pela inclusdao de novas metas, ndo houve a colocacdo clara de propostas muito

distintas entre os segmentos representados naquele espago. Destacaremos a seguir, algumas

destas questoes:

1.

Ensino Fundamental — neste bloco de metas, as que geraram maior discordancia foram
as referentes ao processo de municipaliza¢do do ensino (meta n° 12) e ao Sistema
Municipal de Ensino de Niterdi, posto que para alguns ainda nio estava claro que
institui¢cGes eram abrangidas por tal sistema (meta n° 10);

Ensino Superior — logo no inicio dos debates deste eixo se instaurou um caloroso
debate entre dois grupos - um pertencente a0 movimento estudantil atual, e o outro que
j& protagonizou este movimento — sobre o percentual de alunos matriculados neste
nivel de ensino (metan®1);

Formacdo e Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — os delegados que
participaram do GT desta temdtica fizeram destaque em todas as metas, pois
observaram que houve mudangas no momento da digitagdo, em algumas
consideracOes feitas pelo grupo. Foi feita uma critica a este capitulo por alguns
presentes, que consideraram que este ndo referenciava questdes pertinentes a
valoriza¢do dos profissionais — em termos salariais — mas somente a formacdo dos
mesmos. Uma delegada tentou incluir uma nova meta, o que lhe foi negado pela mesa
coordenadora dos debates, pois j4 havia sido acordado pelo grupo que ndo seria
possivel fazer inclusdao, somente emendas nas metas ji existentes;

Gestdo da Educacgdo e Sistema Municipal de Ensino (SME) — como os GTs de Gestao
da Educacgdo e de SME aconteceram separados, cada grupo propds emendas as metas,
que ndo poderiam ser consideradas separadamente. Desta forma, foi preciso agrupar as
reivindicagdes dos dois grupos para que as metas pudessem entdo ser votadas. Por um
caminho alternativo, um delegado conseguiu inserir uma meta que trata do plano de
cargos saldrios dos profissionais de ensino nesta tematica;

Cidade Educadora — a discussdo deste grande tema aconteceu no udltimo dia do
evento. Como ndo houve um grupo especifico para este debate, todos os grupos foram
convidados a discuti-lo, uma vez que este foi considerado o eixo desencadeador de
todo o PME. Como era necessdrio analisar oito subcapituloszls, o grupo levou o dia

inteiro para aprovar o conjunto de metas.

> Os temas componentes do capitulo Cidade Educadora sio os seguintes: Educagio Ambiental; Educagio e
Relag¢des Etnico-Raciais; Educa¢do e Comunicac¢do; Educagdo e Prevengio; Educagdo para a Satde; Educacdo e
Diversidade de Género; Educacdo e Inclusdo Digital e Educagio e Cultura.
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Infelizmente ndo € possivel descrever detalhadamente como se deu todo este processo,
pois inevitavelmente precisariamos de cerca de trinta laudas para registrar todos os debates, 0s
consensos possiveis e os dissensos que se estabeleceram em torno da busca de formulacdo de
um plano de educacio para a cidade de Niter6i. Registra-se, pois, que apesar do cansago, 0s
delegados que se mantiveram presentes até o final do evento mostraram-se dispostos para o
debate, sem aligeird-lo em fungdo do horério.

Destacamos que, a cada bloco de metas discutidas, ficavam evidentes as demandas de
grupos especificos, interessados em assuntos que afetam diretamente seu cotidiano: o grupo
dos Telecentros se manteve firme na discussdo sobre Inclusdo Digital; o grupo que defendia
os direitos homossexuais nido abandonou o debate relativo a Diversidade de Género; o
movimento estudantil contribuiu em quase todos os temas propostos, entre muitos outros
exemplos que poderiamos citar.

Todavia, faltou uma acdo mais efetiva dos Sindicatos de Professores, que ndo se
manifestaram ao longo da Plendria da I CONFEMEN. Embora a UPPES estivesse presente,
ndo tomou parte nas discussdes sobre valorizagdo/formacdo dos profissionais da educagdo ja
mencionada anteriormente. O SEPE ndo se fez presente ao longo dos debates, distribuindo

apenas no inicio da Plendria do dia 21/10 um panfleto em que justificava sua auséncia:

Os profissionais de Educacio, reunidos em Assembléia, decidiram pela NAO
PARTICIPACAO DO SEPE NA CONFERENCIA®", por entenderem que a
mesma ndo é um espaco de disputa e de conquista da categoria [....] Sabemos,
também, que a Conferéncia Municipal de Educagdo estd sendo coordenada pelo
Conselho Municipal de Educagdo, cujos assentos pertencem em grande parte a
donos ou diretores da Rede Privada de Ensino, ou seja, grupos que NAO defendem
politicas voltadas para uma escola publica, gratuita e de qualidade para todos [...]
Fora que a rede privada é, infinitamente, maior do que a rede publica, possuindo,
inclusive, maior representacdo! Os delegados das escolas publicas, portanto devem
ficar atentos no momento de discutir e decidir os caminhos da educacdo publica de
Niter6i prestando atencdo as verdadeiras condigdes em que a educacdo desse
municipio se encontra! Nenhuma ilusiao a I Conferéncia! (SEPE, 2007).

Sem entrar no mérito do teor da justificativa supracitada, cabe-nos ainda destacar que
dois membros que também fazem parte da diretoria deste Sindicato distribuiram um outro
informativo aos participantes da I CONFEMEN. Nele consta um breve histérico do processo
que desencadeou a discussdo do Plano Municipal de Educagdo de Niterdéi e um contra-

argumento, que destacamos a seguir:

216 Foram mantidos os destaques tal como constante no original.
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Na verdade a dire¢do majoritdria do Sepe Niterdi decidiu ndo mandar representacdo
para o CME, demonstrando uma contradi¢do com os principios democréticos que
sua base de atuagdo defende [...] O Sepe, porém se recusa a freqiientar as reunides.
Em 2005 seu representante participou de apenas alguns momentos, € a partir de
2006 ndo tomou assento [...] No momento em que Niterdi vai discutir o PME e,
portanto as diretrizes para os proximos dez anos, o Sepe poderia estar atuando no
interior das escolas estabelecendo o contraponto com a Secretaria Municipal de
Educacdo, construindo metas concretas com os profissionais e a comunidade
escolar, a partir dos principios defendidos pelo sindicato [...] A ndo participacdo no
CME, e o nio reconhecimento da CONFEMEN levam o Sepe ao descrédito junto
aos profissionais que ele legitimamente representa, visto que todas as escolas da
rede municipal enviaram seus delegados® . Numa postura confusa, a0 mesmo
tempo em que o sindicato ndo reconhece a I CONFEMEN, convoca os delegados
eleitos democraticamente nas escolas a se prepararem para uma intervencao
organizada pelos dirigentes majoritdrios do Sepe Niterdi. Por que entdo o Sepe ndo
assume seu papel de representante da categoria e passa a ocupar os espagos que o
movimento social historicamente reivindicou e conquistou, enviando, inclusive seu
delegado nato a Conferéncia? (ORNELAS e LINHARES, 2007).

Percebemos, pois, que as contradigdes se fizeram presentes em todos 0s espacos.
Entendemos que apesar de sua existéncia, a realizagdo da I CONFEMEN foi um momento
bastante interessante na histéria da educa¢do no municipio, que deve ser analisado devido a
riqueza dos debates que nela tomaram parte e ainda pelo fato de ter se apresentado como
culminancia de um processo inédito vivenciado pelos municipes.

Entendemos que apesar do conceito de cidadania ndo se encontrar expresso claramente
nas metas do PME, ele oferece o substrato de sua formula¢do, uma vez que o tema Cidade
Educadora é apresentado como eixo articulador de todos os outros assuntos nele elencados.
No que se refere ao embasamento tedrico que origina a idéia de cidade educadora, ja foi
realizada uma andlise no capitulo anterior. Dedicaremos, neste momento, algumas linhas as
aparicdes formais da temadtica da cidadania nas metas do PME.

218
7<% fazendo

Em alguns trechos aparece a formulacdo “cidaddos e cidadas niteroienses
uma referéncia clara ao “individuo no gozo dos direitos civis e politicos de um Estado”
(FERREIRA, 2000, p. 153), neste caso especifico, do sujeito que reside em Niterdi. Trata-se
da utilizacdo da idéia formal de cidadania, trazida pelo liberalismo e constantemente
reafirmada pelas sociedades capitalistas.

Na formulacdo “fomentar a participagdo cidadd com uma perspectiva critica e co-

responsavel” (meta 4 do Eixo Comum Cidade Educadora), percebe-se uma preocupagcdo com

a ruptura do conceito de cidadania formal, apresentando a necessidade de participagdo do

7 Comentaremos esta afirmagio na sego 4.2.3, em que mencionaremos as escolas que enviaram e as que nio
enviaram representagdo 3 | CONFEMEN.

1% 1 -se esta expressdo na agdo 2.4 da meta 2 do Eixo Temdtico Comum Cidade Educadora, na meta 1 do
subcapitulo Educagdo e Inclusdo Digital e na ag¢do 4.1 da meta 4, no capitulo referente a Educacdo de Jovens,
Adultos e Idosos.



182

sujeito na vida de sua cidade. Falta, entretanto, explicitar de que forma este ideal poderia ser
de fato efetivado.

Em outras trés passagens do eixo Cidade Educadora sdo feitas mengdes ao conceito
em questdo. Duas delas aparece no subcapitulo Educacdo e Comunicagdo e a outra em

Educacdo Ambiental:

2.2. Articulacdo dos campos da Educac@o e Comunicagio, com participagdo efetiva
de profissionais destas dreas, abrindo espagos articulados nos setores sociais para
difusdo de noticias e debates na construcio do conhecimento e da cidadania.

4. Divulgar as atividades desenvolvidas na escola, entendendo-a como elemento
produtor de informacgao, cultura e cidadania.

2. Educar os cidaddos para o ambiente, considerando a relacdo ser humano X
natureza como indissocidvel.

Observa-se que em todas as formula¢des acima citadas o conhecimento sistematizado
¢é colocado como elemento promotor da cidadania, remontando aos ideais burgueses em que a
escola foi apresentada como forma de superacdo da ignorancia e capacitacdo do povo para a
vida politica, operando uma inversdo na légica dos direitos.

Destacamos, por fim, um trecho que traz a questdo da cidadania por dentro dos
movimentos de base, colocando-a em uma perspectiva que a aproxima do que consideramos
como formacédo de dirigentes, uma vez que ressalta a necessidade de organizagcdo dos grupos
para a defesa de seus interesses. Esta aparece em sentencas como: “fortalecimento das
organizacdes estudantis, de conselhos escolares e de associacdes de pais como espaco de
cidadania”(acdo 6, meta 6 do Ensino Fundamental). Em diferentes capituloszw esta idéia é
reafirmada, ressaltando a importancia de tais movimentos para a consolidagdo de uma cultura
democritica e de efetiva participagdo. Nao subestima nem superestima o papel da educacio
neste processo, mas situa a cidadania como atuacio consciente de um grupo, que pode vir a
formular uma proposta contra-hegemonica (ou nfo) a organizagio societdria atual.

Tomando ainda como referéncia o conceito de cidadania, na préxima secdo
passaremos a analisar os questiondrios distribuidos as entidades que tomaram assento na
Conferéncia. Neles buscamos observar quais concepgdes embasaram a postura dos delegados,

especificamente no que se refere ao entendimento deste conceito e sua vinculagdo a educagao.

" Nas metas 5 e 7 do capitulo referente ao Ensino Médio e Profissionalizante, na meta 5 da Educacio de
Jovens, Adultos e Idosos e nas metas 3 e 8 da Gestdo da Educagdo e SME, que tratam da gestdo democrética do
ensino.
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5.2.3. O que pensam os sujeitos envolvidos na elaboracdo do PME de Niterdi sobre a
relacdo entre a cidadania e a educacdo: entraves e possibilidades.

Como tdltima tarefa deste trabalho nos dispomos a considerar a idéia de cidadania que
embasa as acdes de alguns dos sujeitos chamados a participar da I Conferéncia Municipal de
Educacdo de Niterdi e, portanto, que viriam a ser co-autores do Plano Municipal de Educacio
da cidade.

Para tanto, apds algumas tentativas que buscavam materializar um instrumento que
pudesse se aproximar melhor da complexidade do objeto estudado®”’, foram organizados dois
tipos de questiondrios: um para ser distribuido aos representantes de instituicdes que se
inscreveram no evento, e outro para aqueles que ndo se inscreveram. Para tanto, foi necessario
escrutar as listagens de inscritos a fim de delimitar que institui¢des receberiam um ou outro
formulério.

Desta forma, 100 (cem) copias foram distribuidas as instituicdes que se fizeram
representar na I CONFEMEN por meio de delegados. Estes receberam os formuldrios
aleatoriamente, no momento do credenciamento no evento, ou seja, nos dias 19 e 20 de
outubro. Como ndo tivemos um retorno significativo de formularios preenchidos, na segunda
etapa da Conferéncia foram distribuidas mais 50 (cinqiienta) copias. Deste universo foram
recuperados apenas 38 (trinta e oito), aos quais faremos referéncia neste subcapitulo.

No que se refere as instituicdes que ndo efetuaram inscri¢do, que foram muitas - tal
como observado na tabela 7 - buscamos separar as que ndo participaram em categorias, tal

como mostra a tabela 8:

CLASSIFICACAO DA NUMERO DE NAO- N’ DE N’ DE 0BSERVACOES
INSTITUICAO/ INSCRITOS QUESTIONARIOS QUESTIONARIOS
ENTIDADE DISTRIBUIDOS RESPONDIDOS
Escolas da Rede Municipal 03 03 o
de Ensino (UMEIs e EMs)
Creches vinculadas ao PCC 02 02 or
Escolas da Rede Estadual 38 36 01+ *Uma escola
de Ensino enviou mensagem

eletronica,
questionando se
havia possibilidade
de efetuar sua
inscri¢do, ndo
tendo respondido
as perguntas
constantes no
questiondrio.

0 Primeiramente pensamos em aplicar questiondrios em uma amostra de escolas piblicas municipais e
estaduais, em escolas privadas, em instituicdes de Ensino Superior publicas e privadas e em diversas institui¢oes
da sociedade civil, abrangendo os cinco pélos em que se divide formalmente o municipio de Niterdi. Apesar de
metodologicamente interessante, foi dificil delimitar o nimero de questiondrios que poderiam nos oferecer um
bom panorama da situagdo do municipio. Outro fator que nos afastou desta organizacdo, foi o grande volume de
dados que acumularfamos com estes questiondrios, que impossibilitaria uma andlise aprofundada no tempo
previsto para a conclusdo do curso.
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Escolas da Rede Privada de 93 19 01 Como nao
Ensino dispinhamos do

enderego

eletronico,

telefonamos para
24 instituigoes,
sendo que apenas
19 forneceram seus

enderegos
eletrdnicos para

envio do

questiondrio.

Institui¢cdes de Ensino 24% 09 02 *Institui¢cdes

Superior (ISE) e demais constantes na

entidades da sociedade listagem inicial da

civil Comissdo

Organizadora do
evento. Como em
tal listagem
constava apenas o
enderego das
institui¢oes, foi
necessdrio
telefonar para 102
e solicitar o
telefone. Apds este
trabalho, tivemos
que telefonar para
cada uma e
solicitar seu
enderego
eletrdnico.

TOTAL —p 160 69 s
Observacdo: Os questiondrios foram enviados as institui¢des apés telefonarmos e explicitarmos os objetivos da pesquisa, solicitando o
endereco eletronico para envio dos mesmos. Devido ao grande nimero de instituicdes nao-inscritas na I CONFEMEN, ndo havia tempo
habil para levarmos um formuldrio impresso a cada uma delas. Apenas duas solicitaram que seguissemos este tramite, o que foi obedecido.

Partindo destes dados, que apesar de ndo serem satisfatorios sdo os de que dispomos
para dar prosseguimento a andlise que nos programamos a empreender nesta dissertacao.

Passemos, portanto, a discutir o contetido dos questiondrios. De maneira geral, ambos
foram constituidos com base nos mesmos eixos: continham um cabecalho em que deveria
constar o nome da instituicio do respondente, assim como a natureza do vinculo — federal,
estadual, municipal, privada ou outra. Dos seis itens, quatro eram questdes objetivas — duas
dedicadas ao processo de escolha para participacdo ou nao de representantes da instituicao na
I CONFEMEN e as outras duas referentes ao PME. As demais eram de ordem subjetiva,
buscando contemplar a questdo da cidadania e a relagcdo estabelecida entre tal conceito e a
educagﬁom.

Dos trinta e oito questiondrios respondidos pelos participantes da I CONFEMEN,
cinco foram respondidos por representantes de Instituicdes de Ensino Superior; trés por
integrantes do movimento estudantil; dezessete por representantes de Escolas Municipais e
Unidades de Educagao Infantil Municipais de Niterdi; sete por 6rgao de governo (Telecentros,
Conselhos Municipais, FME, entre outros); duas por creches vinculadas ao PCC; uma por

representante de escola da rede privada de ensino; um por um representante do MEC; quatro

! 0 modelo dos questiondrios encontra-se disponivel no anexo X1 desta dissertago.
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por delegados de escolas da rede estadual e, por fim, trés de institui¢des/ entidades ditas da
sociedade civil.

No que é concernente ao conteido destes questiondrios, pode-se dizer que a maior
parte dos respondentes - 79% do universo considerado - informou que se inscreveu por
considerar que deve ser tarefa de toda instituicdo a participacdo na elaboracdo da politica

publica educacional local, conforme mostra o grafico 1:

Grafico 1: Situacao da instituicao representada na | CONFEMEN.

O Acredita que deve participar

10% da elaboragéo da politica

publica educacional local.

8%

| A instituigao deliberou que
seria necessario.

O Participa, mas nao acredita no
° acolhimento de suas

79%

propostas por parte do

governo.

Quanto ao critério de escolha do delegado pela instituicdo convidada, as respostas

variaram bastante, como mostra o grafico seguinte:

Grafico 2: Sobre a escolha do delegado na instituicao convidada.

@ Houve processo de
escolha e votacao
29% entre os pares.

| Foi feita por meio de
indicacao de um
superior.

O Foi por decisao da

15% direcdo da instituicio

J Outras

42%
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Houve um empate entre duas respostas que apresentam diferentes critérios para o
processo de escolha dos representantes do grupo na | CONFEMEN. A primeira, que ressalta o
mecanismo democritico, em que os membros da instituicio deveriam escolher seu
representante, € a segunda, em que se desconsidera o processo de votacdo, prevalecendo a
indicacdo por parte do superior. Merece destaque a categoria “outras’, posto que diferentes
respostas sdo ali agrupadas por ndo se enquadrarem nas anteriores. Apresentaremos, pois,

algumas que trazem diferentes argumentos:

Ao serem consultados os professores ndo manifestaram interesse em participar.
Como acreditava na necessidade, pedi a dire¢@o para participar e ela foi concedida.
Algum tempo depois, o SEPE votou que as escolas ndo mandariam representantes e
a escola acatou, mas como ja havia sido indicado, a escola permaneceu com 0s
nomes. (Representante de uma Escola da Rede Municipal).

Foi aguardada a autoindicacdo até o prazo limite para a indica¢@o oficial da
institui¢do. (Representante de Uma Institui¢do de Ensino Superior).

Nao houve outro candidato na institui¢do. (Representante de uma Escola da Rede
Municipal).

Houve Assembléia estudantili e na mesma houve minha indicacdo, pois a
universidade estd envolvida em outras lutas. (Representante do Movimento
Estudantil).

Sou a diretora e o grupo decidiu que eu seria a melhor representante.
(Representante de uma Escola da Rede Municipal).

Algumas pessoas se mostraram interessadas em participar, porém poucas tinham
disponibilidade para o final de semana. A dire¢do deixou a indicacdo e participagdo
a critério do professor. S6 eu tinha disponibilidade e interesse. (Representante de
uma Escola da Rede Estadual).

Neste item passamos por falas que retratam a dificuldade de participacdo dos
interessados devido ao fato do evento acontecer em um final de semana, as que apresentam a
falta de motivagdo do grupo e mesmo a que descreve a orientacdo dada pelo Sindicato da
categoria quanto a sua participagdo na Conferéncia. Todas sdo importantes, posto que
apresentam a diversidade de questdes que perpassam o cotidiano das institui¢des, levando os
atores que as compdem a agir de forma mais ou menos ativa nas demandas sociais que julgam
extrapolar suas relacdes materiais.

As outras duas questdes objetivas buscaram compor um cendrio que revelasse algum
conhecimento dos participantes em relacdo ao PME, bem como as expectativas do grupo
frente ao referido Plano. Desta maneira, na pergunta de nimero trés foi solicitado que os
delegados indicassem os temas mais importantes, que compunham o Plano Municipal de

Educacio de Niteroi.
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Como veremos no griafico abaixo, a opcdo que assinalava a importancia de todos os
temas foi a mais votada, perfazendo um total de 29%, seguida pelas teméaticas Formacdo e
Valorizagcdo dos Profissionais da Educacdo e Gestdo da Educacdo e Sistema Municipal de
Ensino. As justificativas, de forma bastante genérica, foram feitas de forma a ressaltar o
cardter abrangente da gestdo da educacio - que sintetizaria os demais temas - além de pdr em
relevo a questdo das lutas histéricas pela melhoria das condigdes de trabalho dos profissionais

da educacio.

Grafico 3: Tema de maior relevancia no Plano Municipal de Educacéao de Niteroi

@ Gestao da Educagao e SME.

B Formacao e Valorizagdo dos Profissionais da Educagéo.
O Educacao Infantil

O Ensino Fundamental

W Ensino Médio e Educacao Profissional

O Educagao Superior

W Educacao de Jovens, Adultos e Idosos

O Educacgao Especial

B Avaliagdo e Acompanhamento do PME

W Todos os temas sao relevantes
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O dltimo questionamento foi dirigido as expectativas frente a um plano que propde
elaborar metas para a educagdo municipal, elencando acdes a serem realizadas num espacgo de
tempo pré-determinado. Objetivou-se, pois, saber que conhecimentos traziam os delegados
sobre as finalidades que um plano de educacdo deveria cumprir.

Ficou evidente que a grande maioria (63%) defende a idéia de que tal construgdo
acarretaria um aprofundamento das relacdes democrdticas, na medida em que a gestdo das
politicas publicas passaria a ser tratada em uma perspectiva de “grande politica”, e ndo como

interesses especificos do grupo que se encontra no poder. Vale resgatar a perspectiva
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gramsciana de sociedade civil, em que € vista como resultante da compreensdo da importancia
dos mecanismos de produgdo de hdbitos de comportamentos, valores e modos de pensar para
a estruturacdo do poder. Desta forma, a sociedade civil abrangeria os organismos privados
com a fungcdo de dire¢do intelectual e moral, com vistas a formag¢do do consenso,
constituindo-se como locus privilegiado para a difusdo da ideologia e a formagdo da vontade

coletiva:

[...] Nesse sentido, a sociedade civil em Gramsci ndo é um momento transitorio
para se chegar ao Estado — a etapa maior da realizagdo humana e social — nem o
mundo exclusivo da burguesia. Mas representa, também, o espago decisivo onde as
classes trabalhadoras podem aprender a travar lutas em diversas frentes para
neutralizar as raizes do poder da classe dominante e promover a emancipagio
sociopolitica das massas populares, universalizando concretamente os valores da
liberdade, da responsabilidade e da participagdo, a tal ponto de tornar obsoleta a
funcdo do Estado. No processo inverso ao de Hegel, que depositava no Estado a
esséncia do individuo, Gramsci vé& a dissolu¢do do Estado na medida em que
cresce a capacidade politica dos sujeitos organizados [...]. (SEMERARO, 1999, p.
131).

Grafico 4: Expectativa da instituicao quanto ao PME
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Chegamos as consideracdes referentes ao conceito de cidadania e sua vinculagdo a
educacdo. Neste ponto, pensamos ser pertinente adotar um critério para agrupar as respostas
que nos foram fornecidas: um primeiro grupo abrangeria as formulacdes que se aproximam da
perspectiva liberal, comum em nossa formacdo societdria; e em um segundo, reunirfamos as
concepgdes que se colocam em posicdo de defesa da cidadania para além de seu aspecto
formal, isto €, rompendo com a perspectiva asséptica do conceito, recolocando-a no terreno
das relagGes sociais, que sdo essencialmente humanas e, portanto, repleta de significados e

contradi¢des. Seguem alguns exemplos da primeira situacio:

Seria o exercicio da populacdo nas discussdes e acdes de seu meio social, que visa
fomentar a participagdo no caminho de cidaddos conscientes e engajados.
(Representante de uma Escola da Rede Municipal).

Acredito que se pratica a cidadania quando uma pessoa se mantém informada e
participativa nas questdes da sociedade. (Representante de uma Escola da Rede
Municipal).

Cidadania compreende a formacdo do sujeito pleno de direitos, aquele que luta
quando estes ndo sdo garantidos. (Representante de uma Escola da Rede
Municipal).

E o pleno reconhecimento e respeito ao direito do homem a participar efetivamente
no mundo. ( Representante de uma Institui¢do de Ensino Superior).

O direito de todo individuo sendo respeitado, seu ir e vir, suas responsabilidades
cumpridas. (Representante de uma Escola da Rede Municipal).

Igualdade social para todos. (Representante de uma creche conveniada ao PCC).

O exercicio pleno de nossos direitos e deveres sociais. (Representante de uma
creche conveniada ao PCC).

E quando o cidaddo cumpre seus deveres e € respeitado em seus direitos.
(Representante de 6rgdo do governo).

E a consciéncia que cada pessoa precisa ter de seus direitos e deveres,
responsabilidades junto a sua comunidade/ sociedade. (Representante de uma
Escola da Rede Privada).

Cidadania é o ato de ser cidaddo. E o cidaddo é o individuo que participa da
sociedade e exige o cumprimento de seus direitos, permitindo assim que todos
sejamos contemplados e representados pelos governantes que foram eleitos.
(Representante do Movimento Estudantil).

E o cumprimento dos direitos e deveres do sujeito. (Representante de Institui¢io da
sociedade civil).

Guardadas as devidas diferencas nas formulagdes, todas apresentam a cidadania como
um estado, em que se € ou ndo cidaddo. Tal perspectiva reduz a complexidade do real,

ajustando-o em categorias amplamente difundidas pelo modo de vida de sociedades
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capitalistas como a nossa. Desta forma, igualdade, direitos, deveres, participacdo, tornam-se
letra morta quando ndo estdo conectadas a dinadmica do real, servindo para legitimar posi¢oes
conservadoras que subjazem sob o genérico rétulo da democracia. Nao se deve encarar tal
consideragdo como critica dirigida aos respondentes, uma vez que nos ¢é bastante claro os
condicionantes que comumente formatam nossa forma de conceituar o mundo.

Por outro lado, € interessante destacar outras formulacdes que indicam a percepg¢do
que alguns delegados apresentam sobre a estrutura¢do da vida material e os elementos

cotidianos que atuam dialeticamente sobre ela:

Diferentemente da perspectiva do Estado de direito, penso a participacdo ampla e
critica da populacdo como forma de emancipacdo nas relagdes de trabalho,
possibilitando o surgimento de uma nova cidadania, vinculada ao conceito marxista
de homem. (Representante do Movimento Estudantil).

Envolver-se no coletivo a partir de (re)avaliagdes constantes/continuas de agdes
proprias voltadas para o bem comum. (Representante de uma Institui¢do de Ensino
Superior).

Participacdo-acdo-transformacdo. (Representante de uma Escola da Rede
Municipal).

Atuar em cada instancia social com ciéncia dos direitos e deveres, com consciéncia
das dificuldades reais em que se encontram os sistemas, e contribuir para as
mudancas ou para a manutencdo do que seja importante e significativo.
(Representante de uma Escola da Rede Estadual).

A constru¢do de uma consciéncia critica, participativa e responsdvel frente as
dificuldades cotidianas. (Representante de uma Escola da Rede Estadual).

Mais do que o direito a participa¢@o nos processos de decisdo e atuacdo na vida em
sociedade, considero que a cidadania seja a possibilidade de viver e conviver em
grupo, respeitando as diferencas, valorizando a pluralidade de concepcdes e
reconhecendo as identidades para potencializar constru¢des coletivas, de forma a
melhorar as condi¢des de vida da humanidade. (Representante de uma Instituicdo
de Ensino Superior).

Para mim, cidadania € uma pratica cotidiana, é quando o individuo tem consciéncia
daquilo que conhece e busca, desta forma, transformar a sociedade. (Representante
de 6rgdo de governo).

Exercicio didrio politico a ser praticado em instincias da cidade, do bairro, da
escola, para a constru¢do de politicas que aprofundem a democracia, removendo
obstdculos autoritdrios e clientelistas, e avaliando o efeito destas politicas.
(Representante do MEC).

Por mais simples que algumas destas conceituagdes aqui transcritas possam parecer,
todas buscam conferir a cidadania uma idéia de movimento, de algo que ndo estd pronto em
algum lugar, esperando somente que os individuos a ela cheguem para exercé-la. Ao acoplar

as relacdes que se desenrolam no cotidiano aos fazeres dos sujeitos, ressignifica-os,
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permitindo que outras formas de organizacdo da sociedade sejam pensadas. Neste sentido, ndo
podem ser esquematizadas em categorias genéricas, uma vez que Sse encontram
profundamente vinculadas ao devir histérico. Concordamos com Konder quando este afirma

que

O modo de pensar dialético — atento a infinitude do real e a irredutibilidade do real
ao saber — implica um esfor¢o constante da consciéncia no sentido de ela se abrir
para o reconhecimento do novo, do inédito, das contradi¢des que irrompem no
campo visual do sujeito e lhe revelam a existéncia de problemas que ele ndo estava
enxergando. (1988b, p. 9).

No que se refere mais especificamente ao papel da educacdo na formacgdo para a
cidadania pudemos perceber que duas visdes de mundo permeiam as respostas que nos foram
fornecidas: uma que apresenta a educagdo como desencadeadora da cidadania - visdo esta que
é comum as legislacdes educacionais - e outra, que vé a educacdo formal numa perspectiva
dialética, em que, contraditoriamente, tanto pode servir para a conformacio e reproducio da
ordem social, quanto para sua transformacdo. Cabe ressaltar que esta dltima ndo coloca sobre
a educagdo a responsabilidade unica pela mudanca na realidade que estd posta; ao contrdrio,
percebe a sociedade como um todo articulado que se complementa, e ndo somente como
partes isoladas que se sobrepdem. Destacaremos a seguir trés afirmacdes que ilustram cada

uma das concepcdes explicitadas neste paragrafo:

A educacdo deve formar pessoas criticas, capazes de participar da construgdo da
sociedade no geral. (Representante de uma Escola da Rede Municipal).

E fundamental que o cidaddo tenha uma formacdo minima (educagio) para poder
cumprir os seus deveres e exigir os seus direitos (cidadania). (Representante de
6rgdo do governo).

A partir das leis que temos voltadas para a educagdo podemos ressaltar o papel
fundamental do educador para a formacdo e constru¢do do cidaddo para a
sociedade. Sendo assim, vem a ser clara a importancia de uma boa formacdo desse
individuo, dando-o um alicerce bésico para o convivio com o outro. (Representante
de 6rgdo do governo).

A educacgdo, principalmente sob a forma escolar, pode servir para adequagdo
subordinada em torno de um projeto hegemonico, bem como pode viabilizar o
aumento da escolarizacio e a instrumentaliza¢do das camadas mais baixas da classe
trabalhadora. Neste sentido, a educacdo formal, dialeticamente, confronta os
projetos hegemdnicos e contra-hegemonicos. Por isso, compreendo a necessidade
do espago educativo formal; entretanto considero os sindicatos e outros espagos
organizados da sociedade civil como locais indispensaveis para a formagdo politica
da populacdo. (Representante do Movimento Estudantil).



192

Ato de participagdo coletiva na constru¢do de um processo de discussdo amplo e
aberto, contemplando diferentes atores sociais. (Representante de o6rgdo do
gOoverno).

Na minha opinido a educacdo se desenvolve ao longo de nossa existéncia, em todos
0s espacos-tempos que nos cercam e nas relagdes sociais estabelecidas. Desta
forma, a cidadania se constitui de forma interdependente a educacio, entendida nao
somente em sua forma escolar. (Representante de 6rgdo do governo).

Objetivando finalizar este capitulo, analisaremos os quatro questiondrios que nos
foram entregues pelas instituicdes que ndo efetuaram inscricdo na I Conferéncia Municipal de
Educacdo de Niter6i. Devido ao pequeno nimero de respondentes, vale dizer que as
consideragdes neles apresentadas ndo modificam muito o quadro até aqui delineado. Todavia,
em respeito a linha tedrico-metodolégica adotada, ndo podemos deixar de registra-las, pois se
incorre no risco de sonegar elementos conflitantes que podem vir a frutificar, formando uma
nova situagdo decorrente desse conflito.

Apesar de nao termos identificado nominalmente as institui¢des que participaram da
pesquisa até o presente momento, esta se faz necessaria em um dos proximos casos que serdo
apresentados, tendo em vista que algumas consideragdes ndo fariam nenhum sentido sem tal
apresentacao.

Sendo assim, o SEPE alegou em seu questiondrio que ndo se inscreveu na I
CONFEMEN, pois a categoria deliberou por sua ndo participacdo, devido ao fato deste Férum
—isto é, a Conferéncia — ndo representar os interesses da classe trabalhadora. No que se refere
as demais questdes do formuldrio, informou que “[...] € um sindicato com direcdo colegiada
portanto, ndo é possivel responder as questdes 3,4,5 e 6 pois as mesmas solicitam opinides
individuais”.

A segunda resposta, que nos foi enviada por meio de correio eletrénico, € originaria de
uma escola da rede privada de ensino. Nela consta que a institui¢do ndo efetuou inscri¢do por
acreditar que ¢é tarefa da Secretaria Municipal de Educag@o deliberar sobre a politica
educacional do municipio. No que se refere a decisdo de ndo efetuar inscri¢do, alega que esta
se deve ao acimulo de atividades que impossibilitou o deslocamento de um representante para
o evento. Faltou, no entanto, as respostas concernentes a0 PME e ao conceito de cidadania,
bem como a idéia de formacdo cidaddo, que ndo foram preenchidas.

Temos ainda dois formuldrios, os quais foram respondidos na integra. Um deles,
enviado por instituicdo/entidade da sociedade civil organizada, traz como razdo para ndo-

participacdo motivos de satide. Nas demais questdes de ordem objetiva, ndo é apresentada
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nenhuma justificativa que torne relevante relatar as op¢des que escolheu. Suas concepgdes de
cidadania e educagdo estdo diretamente relacionadas as destacadas anteriormente, quando
mencionamos os aspectos formais que normalmente sdo associados a tais conceitos. O outro
informa ndo ter efetuado inscrigdo na Conferéncia devido ao fato de ndo haver recebido
convite da SME/FME, ou mesmo do Conselho Municipal de Educacdo. Trata-se de uma
creche conveniada ao PCC, que destaca na justificativa da questdo nimero 2 o ressentimento
pela ndo participagdo no evento. As respostas as perguntas abertas do questiondrio em foco
convergem para a concepg¢ao ji explicitada no corpo deste pardgrafo. Causa-nos estranheza o
fato desta institui¢do ndo ter recebido convite, uma vez que todas as instituicdes da rede
municipal — Escolas Municipais, UMEIs e creches vinculadas ao PCC — receberam um oficio
assinado pela Presidéncia do CME convocando delegados, tal como mencionado
anteriormente.

Por fim, cabe destacar que a UNDIME respondeu a mensagem eletronica informando
que estaria encaminhando o questiondrio a unidade regional do Rio de Janeiro. Todavia, até a
presente data ndo obtivemos resposta alguma.

Entende-se que ndo nos cabe estabelecer um ponto final nesta discuss@o, uma vez que
o objeto de nosso estudo € um processo — que com licenga pela redundancia — encontra-se em
movimento. Pontuaremos nas consideracdes finais alguns elementos que nos ajudam a pensar
as contradi¢des da realidade e o modo pelo qual compreendermos-na - como essencialmente

contraditdria e em permanente transformagao.
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6. CONSIDERACOES FINAIS.

Mais do que conclusdes, o presente trabalho nos suscitou alguns questionamentos: que
propostas de formacdo cidadd sdo apresentadas em Niter6i? Como esta concepg¢do se reflete
nas politicas educacionais, mais especificamente no PME? O que as contradicdes deste
processo t€m a nos ensinar? O que podemos e precisamos fazer para avancar nos debates
referentes & educacdo no municipio?

Assim sendo, iniciamos este trabalho problematizando o conceito de cidadania e a
forma como vem sendo empregado na atualidade, por meio de uma andlise histérica de sua
constituicdo. Sempre em uma perspectiva dialética, buscamos trazer a baila os principais
aspectos da histéria mundial e brasileira que serviram para formé-lo da maneira como hoje o

COIlCCbCI’IlOS, uma vez que

[...] a histdria da filosofia, que mostra qual foi a elaboragdo que o pensamento
sofreu no curso dos séculos e qual foi o esfor¢o coletivo necessdrio para que
existisse o nosso atual modo de pensar, que resume e compendia toda esta historia
passada, mesmo em seus erros e em seus delirios, os quais, de resto, ndo obstante,
terem sido cometidos no passado e terem sido corrigidos, podem ainda se
reproduzir no presente e exigir novamente a sua corregio. (GRAMSCIL, 2004a,
p-97-98, Caderno 11 § 12).

Buscamos, pois, compreender o conceito de cidadania construido no Brasil a partir a
relacdo existente entre Estado e sociedade civil**%, bem como a aplicacdo desta perspectiva ao
campo educacional, que se efetivam por meio das legislagdes concernentes a esta drea.

Percebeu-se a importancia de considerar a categoria hegemonia por um duplo aspecto, que

z

2 Retomamos a contribui¢io gramsciana, em que o conceito de Estado é ampliado, possibilitando o
entendimento das potencialidades que o espaco da sociedade civil representaria para a formagdo e articulagdo
tanto de legitimacdo da ordem vigente, quanto de novas concep¢cdes de mundo, devido ao seu cardter
eminentemente publico, diferentemente das perspectivas que a colocam como esfera contraposta ao Estado em
sentido restrito. Para propor uma nova base organizativa do poder, Gramsci desenvolve os conceitos de
hegemonia e de bloco histérico. Percebe-se o cardter emancipatério que a educagdo pode assumir nesta
perspectiva, propiciando uma reforma intelectual que tome como ponto de partida o senso comum, de maneira a
construir o bom senso, ou seja, o nicleo da concep¢do de mundo das classes subalternas. Entretanto, esta
transformacdo ndo € possivel dentro dos marcos de uma sociedade capitalista, que vé a educacdo e a escola como
aparelhos onde a hegemonia dominante pode tornar-se cada vez mais naturalizada entre os grupos dirigidos.
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pode servir tanto para engendrar a dominag¢do da burguesia, quanto para a emancipacio
cultural do homem e, conseqiientemente, para possibilitar a formula¢do de um novo projeto de
sociedade.

Coube-nos entdo destacar a vinculacdo estabelecida entre as disputas travadas no
complexo espaco da sociedade civil, a formacido de projetos de lei que buscam se tornar
hegemonicos no Estado e a idéia de participagdo dos sujeitos sociais, dirigentes, que sio
denomina¢Ses mais adequadas do que individuos e cidaddos, dentro de uma perspectiva que
busca se distanciar do conceito de cidadania cunhado pelas revolugdes burguesas.

No que se refere ao processo de constituicdo do PME de Niteréi e o momento de sua
aprovacdo na I CONFEMEN, pode-se destacar que o elemento de maior relevancia ndo serd o
produto possivel ao qual se chegou, isto €, o Plano. Até mesmo porque até o presente
momento ndo dispomos de instrumentos que nos permitam saber como este serd recebido pela
Céamara Municipal e quando serd posto em pauta de discussdo pelos vereadores de Niteroi.
Sabemos que 2008 é um ano eleitoral e que interesses diferentes de grupos distintos se
encontram em conflito, podendo dificultar a ordem das prioridades estabelecidas para
discussdo naquele espaco.

Acreditamos, pois, que o processo de elaboracdo do PME por meio dos debates que
vieram se estabelecendo desde 2003 - com a realizacdo de encontros temadticos (EJA,
Educacdo Infantil e Ensino Fundamental), dos Féruns de Educacgao, das Pré-Conferéncias - as
discussdes internas do periodo de 2005 — 2007 - em que a Assessoria Técnica buscou
sistematizar dados produzidos para submeté-los a novas possibilidades de andlise — que
culminaram com a realizacdo da I Conferéncia Municipal de Educag¢do, levam-nos a pensar
que ha a possibilidade de ressignificacio do conceito de cidadania no momento em que as
pessoas se propdem a conduzir em conjunto o processo democratico.

Mesmo com as contradicdes que o compuseram, dentre as quais podemos destacar a
idéia de representacdo, base organizativa do CME — 6rgao responsdvel pela conducio do
processo de elaboragdo do Plano Municipal de Educacg@o de Niterdi - e filtro escolhido para a
inscrigdo de delegados representantes das diferentes instituicdes/ entidades da “sociedade
niteroiense”, percebemos que varios grupos fizeram-se presentes ao longo das discussoes,
defendendo interesses coorporativos, pontos de vista, e também concepg¢des de homem e de

mundo.
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De perspectivas que traduzem a cidadania em “informacéo e participagdo nas questdes

22455

23 g que ressaltam a importancia da ‘“formacdo do sujeito politico ™,

da sociedade

225 ..
”, concordamos com Oliveira e

“consciente de seu condicionamento pelo processo histdrico
Paoli (1999, p.10) quando afirmam que esta se reinventa quando, pela discordancia, recria os
proprios caminhos da constru¢do democrética. Desta forma, o empenho de alguns grupos em
todos os momentos de elaboracdo do Plano, assim como as auséncias, as recusas e todas as
formas de expressdo observadas ao longo desta pesquisa podem ser sentidas como etapas de
consolidagcdo de uma nova cidadania, que rompe com a mera formalidade, posto que parte da
reflexdo de sujeitos e grupos que se véem como co-autores de uma proposta societdria.
Compreendendo os fatos histéricos como instrumentos que se apresentam na realidade
concreta como elementos de dominacdo ou transformacdo das estruturas existentes, o
aprimoramento de tal processo possibilitaria as classes dominadas a elaboracdo de uma
concep¢do de mundo melhor articulada, que fizesse frente a hegemonia da classe dominante
burguesa sobre o conjunto do povo. Todavia, hd muito que exercitar até que consigamos
construir uma vontade coletiva capaz de originar uma nova forma de organizagdo social, fruto
da elevacgdo das classes subalternizadas, em que a sociedade politica possa ser definitivamente
absorvida por uma sociedade civil socialista, derrubando o Estado capitalista, e garantindo,
enfim, a hegemonia revoluciondria e a assuncio da dire¢do de sua prépria histéria por estas

classes. Esta passagem assinala a chamada catarse a que Gramsci se refere nos Cadernos:

Pode-se empregar a expressdo ‘“‘catarse” para indicar a passagem do momento
meramente econdmico (ou egoistico-passional) ao momento ético-politico, isto &, a
elaboracdo superior da estrutura em superestrutura na consciéncia dos homens. Isto
significa também a passagem do “objetivo ao subjetivo” e da “necessidade a liberdade”.
A estrutura, de forca exterior que esmaga o homem, assimilando-o e tornando-o
passivo, transforma-se em meio de liberdade, em instrumento para criar uma nova
forma ético-politica, em origem de novas iniciativas. (GRAMSCI, 2004a, p. 314 —
Caderno 10 §6).

Para a gestagdo de um projeto contra-hegemonico hd que se romper com a idéia de
pacto social, comum as propostas encaminhadas atualmente. E necessdrio ter clareza que
embora vdrios grupos busquem a melhoria da educacdo de uma maneira geral, fazem-no
segundo seus interesses especificos e suas concepgdes. Disputam, portanto, diferentes versoes

de um projeto educacional, que se materializa segundo as possibilidades apontadas em cada

223
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Questiondrio respondido por um representante de uma escola municipal.
Questiondrio respondido por um representante de uma escola municipal.
Questiondrio respondido por um representante de 6rgdo municipal.
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momento histérico. Neste sentido, mais do que apresentar solucdes, este trabalho buscou
ressaltar as contradigdes, ou como o préprio titulo sugere, os debates e impasses do processo
exaustivamente descrito ao longo das paginas que o compuseram. Apesar de todos os
destaques e ressalvas, acreditamos que o percurso de quatro anos de constituicio do Plano
Municipal de Educagdo de Niterdi apresentou um enorme potencial educador, que segundo o

referencial tedrico-metodolégico adotado, pode ser resumido no seguinte paragrafo:

A filosofia da praxis, ao contrdrio, ndo tende a resolver pacificamente as
contradi¢des existentes na historia e na sociedade, ou melhor, ela € a prépria teoria
de tais contradi¢des; ndo € o instrumento de governo de grupos dominantes para
obter o consentimento e exercer a hegemonia sobre as classes subalternas; é a
expressdo destas classes subalternas, que querem educar a si mesmas na arte do
governo e que t€m interesse em conhecer todas as verdades, inclusive as
desagradaveis, e em evitar os enganos (impossiveis) da classe superior e, ainda
mais, de si mesmas. (GRAMSCI, 2004a, p. 388 — Caderno 10 § 41).
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8. ANEXOS

8.1. ANEXO I — Mapa do municipio de Niterdi / RJ.
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8.2. ANEXO 11 - Decrete Municipal n” 9.038/ 3

Decreto Municipal n® 9038, de 24/07/03 —
Fsrabeleee o processo de elaboracio do Plano Municipal
de FEducagio (PAML) da Cidade de Niterdi/R1L

O PREFEITO MUNICIPAL DE NITERO!,

na usa de suas arsibuigdes legais, ¢

CONSIDERANDO o Ardgoe 214 da
i 1o lederal, que estabelecs o Planiey Nacional de
aedculada ao desenvolvimento do vosine em
seus dive os nivers;

CONSIDERANDO o Artdgo 3130 du
Constiziz o do Fstado do Rio de Janciro, que estabelece
o Plano faradual de Felueacio o a Tnregragio das agoes
do Podor Pablice;

CONSIDERANDO o Arrigo 230, da Le
@ do Municipio de Niterdi, que preceirua a
idade de observar os Planos Nacional ¢ Estadual
de Educacio, de modo a promover, através do Plano
Municipal de Educagio, a integragio dos diversos nivels
de Poder Pablico, bem como dar comprimento dos
arrigos consttucionais antedormente citados;

CONSIDERANDC o Arngo 87 da Lei de
Drrerizes ¢ Bases da Educagaon Nadiomal (LDBEN}, em seas
Disposicoes Transitdrias que insdri a Década da Relueacio;

CONSHIIERANDO o Artigo 11 da LOBEN,
que garante a autonenia municipal, inclusive em sua opgio
de organizar o seu sistema municipal de educacio;

CONSIDERANDO o Artigo 14, da LDBEN,
que garante as lormas de gestio democridcea ¢
participariva nas discussbes sobre a educagio municipal;

CONSIDERANDO a el n® 10.172/01, que
cstabelece o Plano Nacional de Educacao, na qual se
enfaza a necessidade imediata de “iniciar a elaboragdo
dos Planos Eetaduais em consonincia com este Plano
Nacional ¢, ent seguida, dos Planos Mundcipats...™;

CONSIDERANDO, ainda, o compromisso ¢m
ter como principio &tico de gesdiao a paviicipagio do
conjunto da sociedade niteroiense ¢ sen envolvimento nos
vrandes temas que cavolvem a cdade,

DECRETA:

Artige 19 - Tica estabelecido o processo de
claboragio do Plano Municipal de Edueacao (PME) da
Cidude de Nirerdi, de cararer democritico, participativo
¢ Inclusive, garantindo-se a eferiva participagdo da
socicdade civil niterolense, poder puiblico, municipal,
estadual o federad, bem como endidades esenIAlvas
ao-formal.

covolvidas com a edueagio fornal ¢
Pardgrafo daico « Cabera ao Plano Municipal
de Vducacio da Cidade de Nireroi:

[ - Definir para oy préximos dez anos as
vocactes politcas ¢ sdcios culiurals da vducacio municipal;

11 — Apresentar o diagnéstco da realidade
educacional do munieipis, quanto & sua histoma, espaco
-zada e contingente excluido da

fisico, populagho escols
educacio formal, bem come considesar as demandas
cducacionais expressas nas plenarias do Orcamento
Participativo do Municipio de Niterds

[T — Tixar objetives para a educagdo do
Mrmnicipin, em rodos 0s nivets, etapas ¢ modalidades de ensine;

IV - Apresentar direitrizes s pofiticas pablicas
municipais;

V = Apresentar estratégias para as aghes que
venham 2 superar as demandas educacionais ainda
extstenies na {idade de Niterdi

VI — Articular-se com oz Planos Nacional e
Fstadual de Fducagio, conforme a Lei n® 10.172/01.

Artigo 2° — Cabeti 2 Sceretaria Municipal de
Educzcio (S.M.E) ¢ # Fundacio Municipal de Fducacio
(M.E) conduzit as empas ¢ supervisionar u organizaio
mietodologica que garanta a ampla ¢ plual parocipacio
da sociedade na elaboracio do PMIL

Arfigo 3% - A Secrerama Municipal de Fducagio
estabelecera a conmposigio do COMITE CUTIVG
paraz coordenagio do processo de discussio e elaboracio
do Plano Municipal de Pducacao. )

§ 19— A Secretaria Municipal de Fducagio deverd
garantir a composi¢io ampla ¢ plural do COMITI
EXECUTIVO para a coordenagio do DM.E., inclusive
oficializando o convite ao Poder Legistativo Municipal
a0 Conselho Municipal de Educagfio para que ambos
tenbam efetiva participacio nesta etapa de organizacio
para os debates municipais sobre o Plano.

§2°-0 COMITE EXECUTIVO deverd levar
em conta as CONFERENCIAS REGIONALS DE
EDUCACAO, considerando a divisio politico-
administrativa que vigorz na gestio piblica municipal.

Ardgo 3° — O Plano Municipal de Educagio da
Cidade de Niterdi scra objeto de CONFERENCIA
MUNICIPAL DE EDUCAGAQ, especialmente

convocada para este fim.

Artigo Y — No prazo de trés meses apds a
realizado da Conferéneia Municipal de Educagio, a
Secretaria Municipal de Eduragio deverd concluir o
Projeto de Lei versando sobre o Plano Municipal de
Fducacio da Cidade de Niteréd, que sera submendo 4
Camara Municipal de Niterdi.

Artigo 57 — Este Decreto entra em vigor na data

de sua publicagio.

PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI,
em 24 de julho de 2003

GODOQFREDO PINTO
Prefeito
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8.3. ANEXO HI - Oreaniragio das Pré- Conferéncias realizadas em 2004

CONFERENCIAS DO PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO

13/08/04

Abertura - Violonista Sr. Jodo Barbosa

Painelistas - Lincoln de Aragjo Santos
_ Maria Felisberta Baptista da ‘Trindade
- Maria Sclma Rocha
- Magcia Pessanha
- Validir Vieira Almada
14/08/04
As Diretrizes da Politica Educacional e a Cidade
Educadora
Painelistas - Maria Selma Rocha
- Maria Felisberta Baptsta da Trindade
- Lincoln de Aratjo Santos
- William Campos
Mediador - Valdir Vieira Almada
14/08/04

Nitetdi uma Cidade Educadora para uma Cultura
Democritica

Painelistas - Fernando de Almeida

- Rivo Gianini
Mediador - Alvaro Senra
20/08/04

Educagiio para o Desenvolvimento, Trabalho ¢
Justiga Social

Painelistas - Luiz Henrique Mansur Barbosa
- Joao Luiz Duboc Pinaud
- Heloisa Helena Mesquita Maciel
Mediador - Livingstone dos Santos Silva
21/08/04

Educacio para uma Cidade Saudavel

Painelistas - Maria Célia Vasconcellos
- Jefferson da Silveira Martins
- Regina Maria de Aquino Xavier
- Denise Suchare

Mediadora - Sandra Tcixeira

27/08/04

Democratizagio do Acesso 2 Educagio

- Hdwiges Zaccur

- Alexandre Nascimento

- Romana Camarinha Domingucz

- Tliane Cazeiro dos Santos Queiroz

Painclistas

Mediadora

28/08/04

Democratizagao da Gestio

Painelistas - Jodo Baptista Bastos
_ Padre Antidio de Andrade Carvalho
- Armando Rosa
- Rosilane Menczes do Nascimento
Mediadora - Lenita Maron
03/09/04

Qualidade Social e Valorizagio Profissional dos
Trabalhadores da Educagao

Painelistas - Francilio Paes Leme

- Abigail Rosa Amim

- Marisa de Almeida Borba

- Jorge Najjar
Mediadora _ Cléa Monteiro Mello Rocha ¢ Silva
04/09/04

Financiamento da Educagio

Painelistas - Denisc Lobato

- Nicolas Davies
Mediador - Livingsrone dos Santos Stlva
04/09/04

As Diretrizes da Politica Educacional ¢ a Cidade
Educadora
Painelista - Lincoln de Arafjo dos Santos

- Valdir Vieira Almada

_ Maria Felisberta Baptista da Trindade
_\Waldeck Carneiro Rocha

- Maria Scbma Rocha

Mediador - Livingstone dos Santos Silva
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8.4, ANEXO IV — Registros dos encontros do Foram de Educacdo para elaboracio do PME.

Protiemas/Sugestdes apresentados nos 5 primeiros encontros (200372004}

1. Divulgacdo

- Propagandas em outdoor
- Cartazes em &nibus, lojas, etc.

- Via MELTUR

- Nos jorpais do bairro .
- Distribuico, com antecedéncia, de material sobre o encontrd para nortear a discusséo
- Dos resultados parciais da elaborac3o do PME

2. Participacdo ("Real Debate")

- Das Escolas Privadas e universidades

- Da sociedade, para que haja verdadeiras mudangas

- Das diretoras e educadoras das escolas municipais

- Das professoras da sede municipal como palestrantes

- Dos pais dos alunos

- De toda FME

- Do SIMPRQ (Niterdi/Sdc Gongalo)

- De todos os professores ("A voz do professor ainda néo foi ouvidal

3. Sensibilizacio

- Dos profissionais de educagdo, com aptecedéncia

4. Datas dos Eventos

5. Namero de matriculas nas
creches e nas escolas do Ensine
Fundamental

programar os eventas os a feriadas

Aumento do nlimero de matriculas

6. Formacio dos profissionals da
Educagdo Infantil

Promogdo de palestras sobre Educagdo Infantil e valorizagio dos profissionais

7. Relagdo dos alunos do Ensino
Fundamental e Médio com idosos

Falestras sobre a terceira idade e o Estatuto do Idoso para alunos do Ensing Fundamental e Médio

F,—vﬁlemas e sugestoes dos Gltimos 04 encontros (2005/2006)

1.Divulgacao

gestog

Em fodos os meios de comunicagdo os trabalhos realizados pela FME. Cidaddo informado,cidadao consciente,

Maior duvuigacao dos eventas e prajetos municipais na drea de educacfo formal e na area cultural

2. Parlicipacdo

Trazer a expariéncia de BH de dernocralizar 0 processo de construgio da Cidade Educadora, alravés da particpagac da famiia
dos slunos.

Mobilizagdo da sociedade no processo de debates, fazendo a interlocuc2o com as instiluicdes especializadas da cidade
ANDEF, AFAC, AFR, APAE),

Dialogos permanentes cam os professores.

Quvir os educadores da Rede, conhecer suas experiéncias, racar cpinides e estinular a cidadauia,

3. Integracéo
{

Enlre as Secrelasias Municipais, principalemente & de Educagio & Cullura

Das escolas da perifeiia para compreender suas reais necessidades.

Ampliar a discusso, entrosando todos 0s setores da prefeitura, em especiai o OP, para debater o significado da Cidade
Educadora, pols sem o envolvimenio coletivo essa proposta serd vista como alge da FME.

A educaco deve ser a base, como movimento de integragin das polilicas adotadas na cidade, fo estado e no pais

Maior entresamento entre as Redes (Estadual e Municipal) com o objetivo de alender as alunes portadores de necessidades
especiais apds o Ensino Fundamental

Instituighes trabalhande em conjuntc, formando parcerias,

Buscar recursos materiais, financeiros e huinanes, integrar selores e romper cam a burocracia.

Todas as instiluigbes trabalharem em parceria.

Abordar o lema dos adolescentes de nosso municipio que curnprem medidas séoio educalivas no CRIAM de Barreto, abrindo um
espago de discussao em conjunto com a coordenadoria de Politicas Pdblicas para a juventude. Ja exisle um projeto no CRIAM e
¢ fundamental essa integragda

Vacinagao nas ecolas, uma maior integragdo das politicas pablicas enlre saide e educacéa.

4. Inclusao

Acclhimento das criangas em siluacio de rua alraves de alividades educativas.

Formar turmas de Alfabetizagao e Ensino Fundamental para a cilentela portadora de deficiéncia no horédrio da manha e da tarde,
principalmente para os maiores de dezoito anos.

Incluséio de criangas de rua nas escolas de Rede.

Pensar uma educagéo comprometida com valores éticos e eslélicos, que acolham as diferencas, que pensem methcras
condiches de trabalhe ¢ sadde para 0s servideres.

Respeilar o educando e o educador na sua especificidade, experiéncia e diversidade,

Maior atengdo para nosses alunos que adquiraram doengas cronicas, como: obesidade infantll, hiperensao ¢ doencas
cardiovasculares.

Educagao "extra-muros" em hospitais, associagdes, empresas, elc.

Realizar um levantamento das necessidades basicas (quantitativas e qualitativas) por drea. no tocanle & Educacio Inclusiva,

5. Amptiagdo de vagas

Vaga para todos nas creches e no Ensino Fundamenial

Ampitar o nitmero de profissionais gue acompanham as escalas da Rede,
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5. Formacao

Mais capacilacio para 05 profissionais, apresentando dois horérios para facilitar o acesso.

Criar oficinas pedagdgicas e cursos profissionalizantes com finglidade de emprego.

BrOMOVET CUrS0s € SeliNarios para as pessoas que trabalham com porladorss de necessidudes especials,

Capacitafio na area de psicopatologia ¢ nas diversas linguagens alternativas

Capacitacio em LIBRAS e braile para os professores de comunidade

Organizacio de debates no interior das escolas para instrumentaliza-las para as mudangas fuluras.

Capacilagio dos profissionais das creches para que saibam lidar com todas as criangas sem rotula-las.

Maiores espacos de formagde do professor

Eormar cada cianca, joverm e adullo um observador do seu cotidiano despertando 0 gosto pela pesguisa. desde cedo, na sua
formagéc.

Hordrio inlegial como proposta educaliva,

Defini, & partir do reconhecimento dos limites e das possibiiidades da cidade @ da tragetdria hisiorica de Niteroi, qual a
intencionalidade da educagio da/na cidade. =

Deve contemplar a alfabetizacdo como prioridade.

Viabilizar a0s alunos da EJA condigdes de formacao educacional, ievando em consideracao as especificidades dessa clienteia,
como disponibilidade de horério diversificado, tocai para os fiihos pequenos ficaren duraate as aulas dos pals e corpo docente
com formagéo em servico voltada para jovens ¢ adullos.

Educacao sexua! para uma sexuatidade aliada a informagéo sobre controfe da natalidade. ;
Efetivar uma politica de ciclos, reorganizands o tempo & o espaco esnolar,

Educagdo sientifica e tecnologica em diferentes niveis e modalidades, desde a educagac infantil, numa visao critica ¢
inovadora.

Ofenar EJA na cidade. A Pastoral da Crianga alua com projetos de alfabetizaglo.

Programagao da EJA em Jugares diversos e em dias nc utilizados como dia leiivo (sabadc por exempo).

Previsao de metodologias gerais no sentido da igualdade: métado, técnicas e recursos didaticos especificos para cada area

7. Valorizacao

Os professores de dupla regéncia terem os mesmos direitos dos demais,

\alorizacao da figura do professor na sociedade: Aumento salaial para dedicacao e pesquisa do professor. Participagdo piena
na gesldo democratica.

Gestao democratica nas escolas, Nac apenas na eleigéio da diregho, mas no colidiano escolar.
s escolas necessitam deixar de ser "feudos” dos politicos do bairro, onde as mesmas se situam

Que as dirstoras sejam efelivamente educadoras & ndo "politiqueiras’.

8. Investimentos

Condighes materials e estruturais para 0 fazer educativo dentro e fora das unidades escolares

Melhorar o salaric des funcignérios de apoio nas escolas.

Ampliar a rede de creches comunitarias. Esta & a grande demanda que a Pastoral da Crianga observa no contato com as
comunidades assistidas em Niterd),

Meihorar a infra-estrutira das instituicdes de habifitagéo e reabilitagio.

Mals verbas para realizar projetos gue resgatem a auto-estima do aluno,

9. Alividades Culturais

Transpotle para as estolas veicularem cultura. Espelacuios teatrais

Utilizar 0s ESpacos pablicos (pracas, servigos, ...} psra sermes ndo somente uma cirdade educativa. mas. uma Cidade
Educadora.

10. Habilagio e Saneamento

Para que Niterdi se tome uina Cidade Educadora é necessario lnvestimento em hal

Criar empregos na construgao civil de casas populares

Tratar da prevenclo na sadde com saneamento e urbanismo,
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3.3, ANEXO YV — Diretrizes da Polftica Educacional do municipio de Niterd,

DIRETRIZES DA POLITICA EbUCAClONAL

Formacao

Cidada

Democratizacéo

da

Democratizacdo
do
Acesso

Gestao.

Valorizacéo
dos Profissionais
da

Educacao

| Formacio

Etica e

Inclusdo

FORMACAO CIDADA

Consciéncia

Cidadania|

Ativa

DESAFIOS | | "

s i M

:J |

Social

TN

}f Ambiental

RIS P ERE

Gestao Democratica

Participacao
Integrada

dos varios setores i

da sociedade o

i St §l i

Valorizacdo |

da'Diversidade

Cultural

17 ARG R S

il e

Pacto
da sociedade
em favor da
Educacao
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86. ANEXO V1 - Dados educacionais do municipio, que subsidiaram as andlises da

Assessorta Téenica do PME.

ANALFABETOS FUNCIONAIS PELA POPULAGAG RESIDENTE (1))

Analfabetos Funcionsis

Analfabetos Fincionais

. Unidade Geogrifica : Poptduagdo j
t 7/ | Nimero Taxas )
14.351.282 7 1.959.084 182
INtiesi 459.451 } 38702 N 10,6 !

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 2000; SECITEC.

(1) Informag@es dos microdados do Censo Demografico de 2000.
(2) S30 considerados analfabetos funcionais as pessoas commenos de 4 anos de estudo ( séries concluidas).

Nota: Niter6i apresenta a menor taxa de analfabetos funcionais do Estado.

ANOS DE ESTUDO DA POPULACAO

{
7“(7?1)}: e w_m .z:;m';u;m/i ?&; 1 a3 anos } camd e Fanos . com8albanos | comllald anos com i3 anos ou
ESTUDO menos de 1 ano ! ‘ s
Total 134,413 146.193 92.220 166.091 112.55 75.635
A partir dos 20 15.582 22.495 53.441 139974 84,002 71.948
anos !
“Feminina 18.064 124472 150,011 35935 62372 38.557
Mascalina 16,349 {21721 42,209 30.156 (50.179 37.078

FONTE: [BGE- Censo Demografico 2000, CIDE.

{ TAXADE I-‘REQUT;NCIA ESCOLAR POR FAIXA ETARIA
Unidade 7} Ta 3 anos fatbanos ) 77[1 14 anos - 13 ¢ 17 anos 178 22 anos o+ rleﬂ 22 anos
Geagrdfica | % % . % | % % %
Estado RJ ‘ 14,36 73,40 96,11 : 81,46 ] 39,49 5,60 .
‘Niteroi 27,91 86,35 97,52 i 88,24 57,03 7,19

Fonte' IBGE,Censo Dentografico 2000; Org. SECITEC.

Nota: Tnformagdes dos microdados do Censo Demogréfico 2000

NUMERO MEDIO DE SERIES CONCLUIDAS DA POPULACAO DE 15 ANOS OU MAIS.

Unidade Geogrdfica | Nitmero médio de séries conclnidas
; Estado RS ; 757 i
; Nitersi ? 955 |

Fonte: IBGE,Censo Demografico 2000 ; INEP, Censo Escolar 2000; Nagoes Unidas.



Populacao total em 1991- 111.702 matriculados.
Popv}lagéo total em 2000- 138.078 matriculados.

PESSOAS QUE FREQUENTAM CRE

CHE OU ESCOLA, POR NIVEL DE VENSIN(S

210

Nivel de ensino 1991 % | 2000 %

| Creche 2125 1,90 b 5120 371
Pré-escolar/alfabetizagdo 9.839 881 19.087 13,82

. Alfabetizagdo de adultos 142 0,13 464 0,34
| Fundamental 66.712 59,72 61.348 4434
1 Médio 16.880 15,11 22.609 16,37
Pré-vestibular 1.444 1,29 3.578 2,59

Superior de graduagdo 15.575 13,94 23.590 17,09
910 0,81 | 2227 161

' Mestrado ou doutorado

Fonte: Dados da amostra 2003/IBGE; Organizagdo: Subsecretaria de Ciéncia e Tecnologia PMN.

MATRICULA INICIAL- EDUCAGAO BASICA

DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA DOS ESTABELECIMENTOS DE ENSINO DE NITEROI

! Dependéncia | Creche Educgélo . Total Ensino | 1ad | 5a8 iAnas Iniciais ‘ Arnas Finais Ensino Ensino Médio Técrico

| Administrativa Infantil Fundamental | série | série 4 ! Médio Profissionalizante

i P ol i Regular

| Total 2501 114722 66.019 110449 [11.360 |25.147 19.063 127.251 6210

‘Estadual 0 2266 126.537 0 0 [12.772 13.765 118.085 5.366 1
|Municipal {322 3.575 116.962 0 0 12.112 14850 o 0 H
[Privada 12179 (8881 122,520 110449 |11.360 {263 l448 19.166 844 N

Fonte: INEP - Censo Escolar - 2005.

Dependéncia 1 Creche Educagdo Ensino . Ensino EJA Educagio \ Educagdo
. Administrativa ; Comunitéria Infantil Fundamental Médio Profissional | Superior
:Municjpal ; 38% 27% 36% - 15 * - .
‘Estadual | - 29 75 25 22 i -
Privada - 212% 4 176 : 55, 16 i 7 7
Federal - - ! - E 1 - = 1
Total li 38 772 279 76 53 14 8

Fonte: INEP-2004; * Dados da FME

Os dados referentes a Educagiio Infantil municipal e a EJA municipal estdo contemplandoas escolas de Ensino Fundamental

que atendem essas modalidades.
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ATENDIMENTO NAS DIFERENTES MODALIDADES- NITEROI
Dependéncia | Ed. Especial | Ed. Especial EJA EJA I EJA | EI4 Semi- ; EJA Semi- | EJA Semi- 1
Administrativa Total Fundamental | Presencial Presencial Presencial presencial presencial . presencial |
Total Fundamental | Médio Total Fundamental Médio i
Total 2.024 1.199 13.819 9.628 14.191 LTSS 3.873 7.882 \
Estadual 502 433 10.210 7.091 3123 9.803 3.139 6.664 !
Municipal 37 37 2.325 2.325 ;0 10 0 0 J
Privada 729 729 1.280 212 |1.068 |1.952 1734 [1.218 |
Fonte: INEP - Censo Escolar 2005.
MODALIDADE - EDUCACAO HOSPITALAR N B
mitalar ) | B Docentes ’Wédj -Atel?dinientldia_i
| HUAP- Hospital Universitdrio Anténio | 3 20 i
{Pedro | . 1 1
| Hospital Estadual Getilio Vargas i 4 I 80 |
! Pedidtrico) i ! B
Fonte: Dados fornecidos pela Coordenagdo de Educagdo e Satde da FME.
TAXA- FORMAGAO DOS PROFISSIONAIS DO GRUPO 1 DA FME
(PROFESSOR 1 E 1I, SUPERVISORES E ORIENTADORES EDUCACIONAIS) .
Cargo Total/nitmero Nivel Médio Superior Especializacdo Mestrado Doutorado ‘;
Professor I 13356 3% 26,6% 9,7% 0,7% ; -
Supervisor ! 104 71,2% 23% | 5,8% :
| Orientador 81 - 3% 26% f 1% -~
:Professor II v 478 2,5% 71,1% 21,1% i 4.8% 0,5%
 Total Grupo j 2,019 42,9% | 41,3% 13,7% f 2% 0,1%

‘Fonte: FME, Recursos Humanos; Organiza¢do Plano Municipal de Educagio- PME
Nota: A taxa foi obtida a partir dos dados brutos emitidos pela FMT

POPULAGAO RESIDENTE SEGUNDO AS REGIOES DE PLANEJAMENTO

- NITEROI

{
Regides de Totai Absoluto Total % ' Homens Absoluto | Homens % : Mulheres Absoiuto Mulheres %
Planejamento i |
+ Niteroi 459.451 l 100.00 % | 213.984 46.57 % 245.467 53.43%

Praias da Baia ! 101.464 | 41.67% ; 86.373 | 45.11% 105.091 54.89%
‘Norte | 156.996 3417% 3.697 46.56 % 83.899 53.44 % ;
: Pendotiba 49.620 10.80% : 24.147 “ 48.66 % 25.473 51.34%
LOceénica i 55.790 1214 % i 27.571 ' 49.42 % 28.219 50.58%

! I i 7 i
:Leste | 5.581 i 121% : 2.796 | 50.10 % | 2.785 49.90 %

Fonte: PMN/ Secretaria de Desenvolvimento, Ciéncia e Tecnologia; IBGE, Censo Demografico 2000
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POPULACAQ RESIDENTE POR FAIXA ETARIA NOS BATRROS DO MUNICIPIO DE NITEROT

Municipio/Bairros : Crianga A(lolesa;; N Jovem A du[?os Idosos
(0al4anos) (15a 19 anos } (20 a 29 anos) (30 a 59 anos ) ( 60 anos ou mais )

Niter6i ; 125.169 39.066 76.613 151.875 63.199

.Badu 1.665 500 902 2.16% 458
‘Baldeador ‘ 1309 e 879 1976 a1z
‘Barreto ; 4419 1435 2481 6359 236
Boa Viagem 367 141 355 I,OZL 310 B
i Cachoeira 539 1.206 331

Cafuba 638 1.396 293

{ Camboinhas 1.286

1 Cantagalo 2.893

: Caramujo 4,958

.Centro 7.587

: Charitas 2.222

Cubango o 4.380

"Engenho do Mato 5.107

!Engenhoca ) 8.659

Fatima i 1.569
| Fonseca | 22.862

: Gragoatd B i 95

Toarai T s 5104

Tiha da Conceicio o 267
Tngd 6,334
Eécoatiara T ) 552

Jtaipu ) 7531

Ttitioca : 2.789

Jacaré 846 1.487

Jurujuba s;0 1205

Largo da Batalha 1.526 3.415
‘Macei6 781 ' 1.493 3

Maria Paula 1129 2.445 ;

Matapaca 118 400 ; 77 |
Morro do Estado 23 1.298 i 240

Muriqui 176 396 74

Pé Pequeno 576 1.636 ‘ 568
Piratininga 2.639 5.734 ! 1.459

Ponta D'arela 1.090 2.960 i 1.085

Rio do Ouro 574 1.489 i 362

Santa Béarbara 979 2320 § 567
“Santa Rosa 4306 : 11.412 | 3.917

Santana 1.464 | 3.589 ‘ 1.429
Sio Domingos 771 ! 1.956 72'__'
S3o Francisco 1.5@ ‘ 3.853 2.036 |
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Fonte: PNUD - Secretaria Municipal de Desenvolvimento, Ciéncia e Tecnologia - SEDECT- Periodo Intercensitario.

213
Municipio/Bairros Crianca B ‘,Zl;olescente Jovem Adulzos o Idosos .
(0 a 14 anos) (15a19anos) {20 a 29 aros) (30 a 359 anos ) ( 66 anos ou 111(1‘1'{L
"Séo Lourenco 2811 715 1418 3002 867
Sapé ] 1.700 460 846 1.842 436 o
Tenente Jardim ‘ 735 200 369 363 223
Vérzea das Mogas 720 146 341 764 219
Vigoso Jardim ] 1.190 310 573 1.248 362
Vila Progresso 795 277 436 1.354 248 i
Viradouro 1.371 365 6il 1.240 283 1
Vital Brazi! 795 222 521 1.270 436 !
{
Fonte: IBGE, Censo Demogrifico 2000. Org. PMN, Secretaria de Desenvolvimento, Ciéncia e Tecnologia.
INDICADORES GERAIS / RENDA
Indicador Fonte
/ Renda per capita Média R$ 809,02 Reais/ valores da €poca ONU/PNUD/IPEA
Rendimento Mensal dos Chefes de Domicilio 11,33 Salarios Minimo 1 SECITEC/IBGE i
Bairrp com Maior Renda Média do Chefe de i Camboinhas 28,82 SM.. (RS 151,060) ‘ SECITEC/IBGE
Domnicilio i |
Bairro com Menor Renda Média do chefe de Morro do Estado 2,48 SM. (R$ 151,00) SECITEC/IBGE i
Domicilio | i
Chefes de Domicilio com rendimento até 2 SM 21,17% total da populagéo ! IBGE |
Chefes de Domicilio com rendimento até 5 SM 41,46% total da populagio IBGE j
i Chefes de Domicilio com rendimento maior que 14,43% total da populagdo IBGE ‘
20 SM J
Indicadores de Renda,Pobreza e Desigualdade 1991 2000 ?
;Renda per Capita T 7 o B RS 532,1 RS 809,2 ‘
:Proporgéo dos Pobres 13,8 % 9,9%
Indice de Gini 0,58 i 0,59



POPULACAO RESIDENTE POR BAIRRO - NITEROI

214

* Bairros  Populagio | Masculing | Femining
Residente

Badu 5289 2542 2747
| Baldeador : 5107 2,459 2648
|Barreto 115953 7436|8517
Boa Viagem 2.104 967 ol
E7Ca.c‘nf>eira 773 149 };508 77»1:641
|Cafubs 3593 lis2s 1768
Camboinhas T Thases s, ran
Cantagalo B 7820 [3.843 3986
Caramujo 13.186 6.250 6936
Centro  leayr lse;m 0345
Charitas J63s3  |3064  |3289
Cubango - 10.643 4812|5831
Engenho do Mato 12.219 6.052 6.167
|Engenhoca N 22103 10432 RREGE
Fatima 13767 1734|2033
Fonseca, N C lsassa 25233 st
Gi‘ag(;atériﬁ - 7‘721?70 - 7“‘} 507 *¥?207 -
Lcarai 75127 32559 |42.568
IhadaConceigio a8 3531 hsor
ga T T Tlheses Tan . Tors
Macoatia  l1aa est e
Itaipu s lsss 8799
litioca 7642 374 3goa
Jacaré I e T T
Jardim fmbsi i . LT —
Jurojuba Y R T R
LargodaBataha o043 lassl  laces
Macsio e lhooo 2142
‘M‘aravista 6,129 = -
Maria Paula 6.049 2938 3.111
T R e i
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Bairmsw 7 Populacio Masculina | Feminina
Residente

IMorro do Estado 3.811 1793 2018

Muriqui 089 497 492
P& Pequeno 3841 1.758 2,083
| Piratininga 114.207 6.983 7314

|Ponta D Areia 7.162 3.348 3814 {
Rio do Ouro 13579 1778 1.801
| Santa Bérbara 15.801 123816 3.075

Santa Rosa 127.038 12,380 14.658
{Santana 3.813 4.074 4.739

| Santo Antdnio 5795 B - -

Sdo Domingos 4619 2181 2438

| S0 Francisco - - 0654 4456 15108

S#o Lourengo m 8.209 3811 4398
|Sape 4861 233 2529

Serra Grande 5.854 - - |
f enente J;;dim 2,,2(>é 1.070 1.138 o
Varzea das Mogas 2.002 B 1.018 g4

Vicoso Jardim ) 3371 1573 11798

Vila Progresso N 2.942 1465|1477
Viradouro o 3516 1,635 1881
| vital Brasil 3.064 1386 1678
[Nitersi 459 451 213.984 245467

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000 - Scerctaria Municipal do Desenvolvimento, Ciéneia ¢ Teenologia

- Os bairros do

movos bairros.

localizados na Regido
Oceanica, foram criados ap6s a realizagfo do censo 2000. Para apurar as informacBes desses novos
bairros, foram utilizados os setores censitarios dos bairros cedentes, que passaram a COMpor os
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8.7. ANEXO VII — Regimento Interno da I CONFEMEN.

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO
REGIMENTO DA
I CONFERENCIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE NITEROI
(aprovado pela Assembléia Geral de Delegados em 27/09/07)
CAPITULOI
DO TEMARIO E DOS OBJETIVOS
Art. 1°: A I Conferéncia Municipal de Educagdo de Niteréi (I CONFEMEN), convocada pelo Conselho Municipal de
Educagido de Niteréi (CMEN), com o objetivo central de discutir e aprovar o Plano Municipal de Educacio: Proposta da
Sociedade Niteroiense, de cardter decenal, serd realizada no periodo de 19 a 21 de outubro de 2007, tendo como principais
finalidades:
I - Formular os principios que devem reger a educagdo na Cidade de Niter6i, com o propésito de:
a) Estabelecer as diretrizes da politica educacional para o Municipio de Niterdi, em consondncia com a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional e com as demais legislagdes pertinentes;
b) Avaliar as concepgdes de politica publica de educag@o presentes no Municipio de Niter6i;
c) Debater as principais questdes relativas a educagdo na Cidade;
d) Indicar as prioridades para a atuacdo do Poder Piblico e da sociedade civil na drea de educacao;
e) Propor canais de participagdo democrdtica no processo de gestdo da educagio na Cidade;
f) Avaliar os programas educativos em andamento e legislacdes vigentes da drea de educacgdo, nas suas diversas etapas, com
base nos principios e diretrizes definidas;
g) Avaliar os instrumentos de participacdo da sociedade civil e a forma como se processa o controle social em relagdo as
politicas publicas de educacgao;
h) Construir, em didlogo com todos os agentes da sociedade niteroiense envolvidos no processo educacional, propostas e
estratégias para a elaborac@o e o acompanhamento do Plano Municipal de Educacdo de Niteréi (PMEN).
II - Definir as metas da educag@o niteroiense, bem como os prazos previstos para o seu cumprimento.
II - Definir os instrumentos para o acompanhamento e a avaliacio do PMEN, bem como os atores que se co-
responsabilizardo pela sua implementacao.
CAPITULO II
DA ORGANIZACAO E DO FUNCIONAMENTO
Art. 2°: A organizagdo da I CONFEMEN ficard sob a responsabilidade da Comissdo Organizadora nomeada pelo CMEN,
que coordenard todo o seu processo de preparacao e realizagao.
Art. 3° A ICONFEMEN serd integrada por Delegados, natos e eleitos, e por Participantes.
§ 1° O credenciamento dos Delegados ocorrerd das 18h as 21 horas, no dia 19/10/2007, e das O8h as 12 horas, no dia
20/10/2007, na recepgdo do evento.
§ 2°: A inscrigdo de Participantes ocorrerd das 08h as 17 horas, no dia 20/10/2007, na recepgio do evento.
§ 3° Sdo considerados como Delegados natos o Prefeito Municipal de Niter6i, os Vereadores do Municipio de Niterdi, os
membros titulares e suplentes do CMEN, o Secretdrio Municipal de Educacdo de Niteréi e o Secretdrio de Estado de
Educacdo do Rio de Janeiro.
§ 4°: Sdo considerados como Delegados eleitos os indicados pelas institui¢des que credenciaram Delegados 8 I CONFEMEN.
§ 5°: Sdo considerados Participantes os cidaddos presentes a I CONFEMEN.
§ 6°: Todos os Delegados, devidamente identificados, terfio direito a voz e a voto, em todas as etapas da I CONFEMEN.
§ 7°: Os Participantes, devidamente identificados, terdo direito a voz apenas nos Grupos de Trabalho (GTs), sendo-lhes
vetado o direito a voto em qualquer etapa da I CONFEMEN.
§ 8% Na impossibilidade da presenga dos Delegados credenciados, a Comissdo Organizadora, de posse da justificativa do
ausente por escrito, efetuard o credenciamento do Delegado substituto formalmente designado, por escrito, pela sua
instituigdo.
§ 9°: Os Delegados serdo identificados no periodo de votagdo por crachd exclusivo e intransferivel, fornecido no ato do
credenciamento, sem direito a entrega de segunda via no caso de extravio.
§ 10: Na Plendria de Encerramento, quando serd votado o PMEN, s6 tera direito a voz e a voto o Delegado credenciado,
devidamente identificado.
Art. 4°: A I CONFEMEN tratard de temas de ambito municipal e de suas correlacdes com a politica estadual e nacional de
educagio, sendo realizada em trés etapas:
I - a primeira etapa serd composta de Solenidade de Abertura, Ato de Filiagdo de Niter6i a Associagdo Internacional de
Cidades Educadoras (AICE) e Conferéncia de Abertura.
II - a segunda etapa serd realizada através dos GTs, com o objetivo de discutir o PMEN e decidir os encaminhamentos que
serao apresentados a Plendria de Encerramento.
III - a terceira etapa serd realizada através da Plendria de Encerramento, com o objetivo de aprovar o Plano Municipal de
Educacao de Niteréi: Proposta da Sociedade Niteroiense, de cariter decenal, bem como de votar outras delibera¢des que
os Delegados julgarem apropriadas.
Art. 5% Cada GT terd um Coordenador e um Relator, escolhidos entre os Delegados integrantes do préprio GT, assessorados
por um Mediador designado pela Comissdo Organizadora.
§ 1°: O Coordenador terd as seguintes atribuig¢des:
I - coordenar os debates, assegurando o direito ao uso da palavra aos Delegados e aos Participantes que assim o desejarem;
II - cronometrar o tempo de intervengao de cada Delegado ou Participante;
III - controlar o uso da palavra pela ordem de inscricao;
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IV - assegurar que as propostas sejam aprovadas por consenso ou, em caso de votacdo, por maioria simples;
V - assegurar que o direito de voto no GT seja prerrogativa exclusiva dos Delegados.
§ 2°: O Relator terd as seguintes atribui¢des:
I - sistematizar as propostas aprovadas no GT, em instrumento proprio, € encaminhd-las, no mesmo dia, a Comissdo
Organizadora, de modo a deixar registradas as contribui¢des do GT a Plendria de Encerramento;
II - encaminhar & Comissdo Organizadora a lista de presenga do GT.
§ 3°: O Mediador terd as seguintes atribuigdes:
I - abrir e orientar a discussdo do GT;
II - assessorar o trabalho do Coordenador e do Relator;
III - esclarecer dividas e mediar conflitos suscitados no GT;
IV - propor questdes de ordem e de encaminhamento, com vistas a objetiva¢do do trabalho do GT.
Art. 6°: A Comissao Organizadora constituird uma Sub-Comissao de Sistematizagéio, composta pelos Relatores de todos os
GTs e por trés representantes designados pelo CMEN, com a finalidade de consolidar as propostas aprovadas pelos GTs, em
particular no tocante a versdo final do texto do PMEN.
Paragrafo Unico: O trabalho da Sub-Comissio de Sistematizagdo serd encaminhado a Comissdo Organizadora, na forma de
relatério final, até as 21h30 do dia 20/10/2007.
Art. 7°: As propostas apresentadas, sob a forma de Mogdes, devem ser incluidas no rol das propostas aprovadas nos GTs e
encaminhadas & Sub-Comissdo de Sistematizag¢do pelo respectivo Relator.
§ 1°: Para ser encaminhada a Plendria de Encerramento, a Mogdo dever4 ter sido aprovada no GT por maioria simples.
§ 2°: Excepcionalmente, serd assegurado o direito de encaminhar Mogdes diretamente a Plendria de Encerramento, sem a
apreciagdo prévia dos GTs, quando a propositura contiver, no minimo, 1/3 de assinaturas dos Delegados devidamente
credenciados.
Art. 8°: As Mogdes serdo votadas, na Plendria de Encerramento, apds a aprovagdo, na integra, do PMEN.
Art. 9°: A Plendria de Encerramento da I CONFEMEN serd constituida pelos Delegados devidamente credenciados, com
competéncia para discutir, aprovar ou rejeitar, em parte ou no todo, o relatério consolidado pela Sub-Comissdo de
Sistematizagdo, inclusive no que se refere ao texto do PMEN, bem como no tocante ao contetido das Mogdes.
Art. 10: A Presidéncia da I CONFEMEN serd exercida pelo Presidente do CMEN, que serd substituido, em suas faltas e
impedimentos, por um Delegado por ele designado.
Art. 11: A Comissdo Organizadora da I CONFEMEN serd constituida por ato do CMEN.
Art. 12: A Presidéncia da Mesa-Diretora da Plendria de Encerramento serd exercida pelo Presidente do CMEN, que serd
substituido, em suas faltas e impedimentos, por um Delegado por ele designado.
Art. 13: Assegurar-se-d a Plendria, a qualquer tempo, o questionamento, pela ordem, 2 Mesa-Diretora, caso o Regimento da I
CONFEMEN nio esteja sendo cumprido.
§ 1°: As questdes de ordem terdo precedéncia sobre as demais, mas ndo poderdo ser apresentadas apds iniciado o processo de
votagao.
§ 2% As questdes de ordem serfio examinadas pela Mesa-Diretora, a quem cabera julgar a sua admissibilidade.
§ 3°: A questdio de ordem, uma vez admitida, serd colocada em votagdo, sendo aprovada por maioria simples.
Art. 14: Na Plendria de Encerramento, o processo de discussdo e de votagdo do PMEN dar-se-d da seguinte forma:
I - apresentagio, discussdo e votagdo das emendas oriundas dos GTs e dos destaques provenientes da Plendria, seguindo-se a
ordem dos capitulos.
a) Entende-se por emenda aditiva aquela que acrescenta parte a outra proposicao;
b) Entende-se por emenda substitutiva aquela que pretende suceder outra proposi¢dao, chamando-se, neste caso, de
Substitutivo;
c) Entende-se por emenda supressiva aquela que erradica, em parte ou na integra, outra proposicao;
d) Entende-se por emenda redacional aquela que objetiva corrigir falhas de redagdo ou incorrecdes de linguagem.
II — os capitulos e se¢cdes que ndo receberem emendas nos GTs nem forem destacados na Plendria de Encerramento serdo
considerados aprovados por unanimidade;
III — a Presidéncia da Mesa-Diretora solicitara que o autor de cada destaque defenda a sua proposta, concedendo-lhe o tempo
maximo de 3 (tr€s) minutos;
IV - serd assegurado tempo igual para encaminhamento contrario ao destaque apresentado;
V — se a Plendria ndo se considerar devidamente esclarecida, a Mesa-Diretora poderd, ap6s consultd-la, abrir mais uma
inscri¢do para defesa de cada proposta;
VI - uma vez esclarecidas, as emendas e propostas de destaque serdo submetidas a votacdo pela Plendria de Encerramento,
sendo aprovadas aquelas que obtiverem a maioria simples dos votos, identificados por contraste ou por meio de contagem,
em caso de davida;
VII - as votagdes serdo realizadas mediante levantamento de crachds;
VIII - instalado o processo de votacdo, serdo vedados os levantamentos de questdes de qualquer natureza.
Art. 15: Encerrado o processo de votagdo do PMEN, o Presidente da Mesa-Diretora colocard em votacdo as Mogdes,
seguindo os mesmos critérios definidos no artigo anterior.
CAPITULO III

DA PROGRAMACAO
Art.16: A programacio da I CONFEMEN ¢ a seguinte:
DATA HORARIO E ATIVIDADE
18h - Solenidade de Abertura;
18h30 — Ato de filiagdo do Municipio de Niteréi a Associagdo Internacional das Cidades Educadoras (AICE).
19h - Conferéncia de Abertura
Dia 19/10/2007
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LOCAL: Auditério da UNILASALLE (8°andar)
Rua Gastao Gongalves, n° 79, Santa Rosa
21h - Programagdo Cultural
DATA HORARIO E ATIVIDADE
Das 8h30 as 12h - Grupos de Trabalho (GTs)
Das 12h as 13h30 — Almogo
Das 13h45 as 18h - Continuagdo dos trabalhos nos GTs
Dia 20/10/2007
LOCAL: Colégio Universitdrio Geraldo Reis da UFF
Rua Alexandre Moura, n° 8, Gragoata
18h30 - Instalacdo da Sub-Comissdo de Sistematizagdo para elabora¢do do relatério final a ser encaminhado a Comissdo
Organizadora.
DATA HORARIO E ATIVIDADE
Dia 21/10/2007
LOCAL: Auditério da UNILASALLE (8° andar)
Rua Gastao Gongalves, n° 79, Santa Rosa
A partir das 8h30 — Plendria de Encerramento
Paragrafo Unico: Cada GT abordard obrigatoriamente os temas CIDADE EDUCADORA e ACOMPANHAMENTO E
AVALIACAO, além de um tema especifico do PMEN, a saber:
I- GT de EDUCACAO INFANTIL
II - GT de ENSINO FUNDAMENTAL
II - GT de ENSINO MEDIO E FORMACAO PROFISSIONAL
IV - GT de EDUCACAO SUPERIOR
V - GT de EDUCACAO DE JOVENS, ADULTOS E IDOSOS
VI - GT de EDUCACAO ESPECIAL
VII - GT de FORMACAO E VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO
VIII - GT de SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO
IX - GT de FINANCIAMENTO DA EDUCACAO
X - GT de GESTAO DA EDUCACAO
CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES GERAIS
Art. 17: Os casos omissos e conflitantes deverdo ser decididos pela Comissdo Organizadora, cabendo recurso da sua decisio
a Plendria de Encerramento, por meio de documento escrito e assinado por, no minimo, 1/3 do total de Delegados
devidamente credenciados.
Art. 18: Serdo conferidos certificados de participagéio aos Delegados e aos Participantes.
Art. 19: De acordo com o Decreto Municipal n® 9038, de 24/07/03, no prazo de trés meses apés a realizagdo da I
CONFEMEN, a Secretaria Municipal de Educagdo deverd consolidar o Projeto de Lei que dispde sobre o PMEN, a ser
submetido a Camara Municipal de Niter6i.
Art. 20: A Comissdo Organizadora da I CONFEMEN extinguir-se-d apds o encaminhamento do Projeto de Lei do PMEN a
Camara Municipal de Niterdi.
WALDECK CARNEIRO
Presidente do Conselho Municipal de Educagdo de Niterdi

8.8. ANEXO VIII — Metas discutidas e aprovadas ao longo da Il CONFEMEN.

PLANO MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE NITEROI
. NIVEIS DE ENSINO
1. EDUCACAO BASICA
1.1. EDUCACAO INFANTIL

METAS ACOES PRAZOS
1. Ampliar a oferta de Educagéo Infantil, de forma a atender 1. Expansao do nimero de matriculas na 10 anos.
100% das criangas de 0 a 3 anos e 100% das criangas de 4 Educagéo Infantil no Sistema Municipal de
e 5 anos. Educagéo de Niter6i, respeitando o nimero de
alunos por turma, de acordo com a legislagao em
vigor.
2. Adequar as Unidades de Educagéo Infantil, do Sistema 2. Fiscalizacdo e acompanhamento das atividades | 3 anos.
Municipal de Educacéo, a padrées minimos de infra- das Unidades de Educagao Infantil, do Sistema
estrutura que assegurem o atendimento as caracteristicas Municipal de Educagao, pelo Poder Publico,
das distintas faixas etarias e as necessidades do processo incluindo o Conselho Municipal de Educagéo, com
educativo, visando estabelecer um ambiente social inclusivo | base na legislagao vigente.
e acolhedor.
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3. Autorizar o funcionamento de Unidades de Educagéo
Infantil do Sistema Municipal de Educagéo, que atendam ao
disposto na legislagéo vigente.

3.1. Autorizagdo de funcionamento de Unidades
de Educagéo Infantil, nos termos da Lei.

3.2. Acompanhamento e assessoramento, pelo
Poder Publico, dos estabelecimentos de
Educagéo Infantil, visando sua regularizacéo.

De acordo com a
legislagao vigente.

4. Fiscalizar e fazer cumprir a legislagéo vigente sobre a
Educagéo Infantil no &mbito do Sistema Municipal de
Educagéo.

4. Consolidagao do credenciamento de todas as
Unidades de Educagéo Infantil da Cidade.

De acordo com a
legislagao vigente.

5 - Garantir que o exercicio docente nas Unidades de
Educagéo Infantil, no dmbito do Sistema Municipal de
Educagéo, seja realizado por professor habilitado.

5. Fiscalizagéo de acordo com a legislagéo
vigente.

De acordo com a
legislagao vigente.

6. Garantir, por parte do Poder Publico Municipal, a
alimentagéo escolar com equilibrio nutricional para as
criancas atendidas nas Unidades Educacionais da Rede
Municipal de Educagéo e nas Instituicdes conveniadas.

6. Aquisicdo, fornecimento e controle da merenda
escolar sob a responsabilidade do Municipio,
através de profissional habilitado, com a
supervisdo do Conselho de Alimentagao Escolar.

A partir da vigéncia
do Plano.

7. Mapear as demandas e as ofertas de Educacéo Infantil,
existentes na Cidade, com a finalidade de projetar os indices
anuais de atendimento, de modo a alcangar a meta 1.

7.1. Realizagdo de censo educacional, pelo Poder
Publico Municipal, preferencialmente em regime
de colaboragao com Estado e Unido, mapeando
demandas e ofertas da Educagao Infantil na
Cidade.

7.2. Organizagao, atualizagdo e divulgagao anual
de um sistema de informagdes sobre o
atendimento em Educagéo Infantil no Municipio.

2 anos.

8. Atender em tempo integral pelo menos 60% dos alunos de
0 a5 anos na Educagao Infantil.

8.1. Promogéo de debates sobre a importancia da
educagdo em tempo integral, com a participagdo
da comunidade escolar.

8.2. Adocéo de estratégias que possibilitem este
atendimento.

5 anos.

9. Municipalizar as unidades estaduais de Educacéo Infantil.

9. Ampliagdo dos canais de dialogo entre
Municipio e Estado para que se promovam as
condigbes necessarias a municipalizagdo, sem
perda de qualidade do trabalho pedagégico e sem
prejuizo aos profissionais, alunos e suas familias.

De acordo com a
legislacdo em
vigor.

10. Mobilizar a sociedade e ampliar os espagos de
discussao e de agdo voltados para a educagéo das criangas
de 0 a5 anos.

10.1. Implementagédo de uma politica intersetorial
entre os 6rgédos publicos.

10.1. A partir da
vigéncia do Plano.

10.2. Mobilizagdo dos diferentes sujeitos
envolvidos na educagao infantil, instituigcoes
publicas e privadas, conselhos municipais e
sociedade civil, com vistas ao melhor atendimento
a infancia e a ampliagdo do debate.

10.2. A partir da
vigéncia do Plano.

10.3. Implementagéo e fortalecimento do Férum
de Educagéo Infantil de Niteréi.

10.3. Permanente.

11. Garantir em todas as Unidades de Educagéo Infantil, do
Sistema Municipal de Educagéo, o horario de planejamento
e estudo semanal incluido na carga horéria contratada do
professor.

11.1. Regulamentagdo da meta pelo Conselho
Municipal de Educagao de Niterdi.

A partir da vigéncia
do Plano.
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11.2. Fiscalizagéo, conforme legislagao vigente.

12. Assegurar, em todas as Unidades de Educagéo Infantil,
a presenga de profissional formado em pedagogia para
exercer a coordenagao pedagdbgica.

De acordo com a
legislacdo em
vigor.

12. Contratagdo de pedagogo para as escolas
publicas através de concurso publico.

13. Implementar programa de formagéo em servigo, no
Sistema Municipal de Educagéo, que contemple as duas
dimensdes do atendimento a crianga de 0 a 5 anos: o cuidar e
0 educar.

13.1. Articulagdo e parceria com as Instituicdes de
Ensino Superior para a execucéo e o
acompanhamento dos programas de formagdo em
servico, voltados aos profissionais de educagéo
infantil.

A partir da vigéncia
do Plano.

13.2. Criagao, no Sistema Municipal de Educagéo,
de programas de formagéo continuada dos
profissionais da educagao, a serem prioritariamente
desenvolvidos como formagao em servigo.

14. Extinguir, progressivamente, os cargos de monitor,

14.1. Fiscalizac@o conforme a legislagdo em vigor. | A partir da vigéncia

atendente, agente educador infantil, entre outros, no dmbito do do Plano.
Sistema Municipal de Educagdo, mesmo que ocupados por
profissionais concursados em outras secretarias ou na . - —
secretaria de educagao, em conformidade com a Politica 14.2.Transferéncia dos servidores publicos para o
Nacional de Educagao Infantil. quadro suplementar sem perda ou prejuizo do
trabalhador.
I. NIVEIS DE ENSINO
1. EDUCAGAO BASICA
1.2. ENSINO FUNDAMENTAL
METAS ACOES PRAZOS
1. Universalizar o atendimento de todos os alunos do 1.1. Expanséo do numero de matriculas no Ensino 6 anos.

Ensino Fundamental, na Cidade, garantindo o
acesso, a permanéncia e a qualidade socialmente
referenciada, para todas as criangas, jovens e
adultos, com base na legislacéo vigente.

2. Reduzir, gradativamente, o indice de repeténcia e
evasao escolar no Ensino Fundamental, a partir de
politicas publicas comprometidas com a
universalizagao do Ensino Fundamental.

Fundamental, respeitando o nimero de alunos por turma,
de acordo com a legislagao vigente.

1.2. Implementagao de politicas voltadas para a garantia
da permanéncia e do sucesso escolar de todos os
alunos.

1.3. Expansao fisica e estrutural da rede publica de
ensino.

1.4. Implementagao de politicas publicas, em diferentes
espacos institucionais, voltadas para a garantia da
permanéncia e da qualidade socialmente referenciada, e
de aprendizagem de todos os alunos.

1.5. Implementagao de politicas publicas educacionais,
inter-relacionadas com as secretarias de saude,
assisténcia social e da juventude, entre outras.

1.6. Implementagéao e discussao de politicas voltadas
para a garantia da permanéncia e do sucesso escolar de
todos os alunos.

2.1. Implementagéo de politicas voltadas para a A partir da
consolidagao do atendimento universalizado com vigéncia do
qualidade socialmente referenciada. Plano.

2.2. Promogao de agdes integradas entre todas as
Secretarias Municipais, na perspectiva da
intersetorialidade, como suporte para a solugao dos
problemas centrais da evasao escolar.

2.3. Busca de solugdes para a evaséo escolar,
estabelecendo parcerias com instituicdes da sociedade
civil organizada, garantindo a permanéncia e a
aprendizagem significativa.

2.4. Garantia da gratuidade dos transportes coletivos, no
horario escolar, a todos os estudantes do Ensino
Fundamental, das redes publicas de Niterdi.




3. Ofertar progressivamente o atendimento em tempo
integral no Ensino Fundamental, em pelo menos 10%
das Unidades Escolares da Rede Municipal de
Educagao.

4. Obedecer aos padrdes basicos de infra-estrutura
fisica, nas Unidades Escolares da Cidade, de acordo
com o estabelecido no Plano Nacional de Educacéo
(PNE).

5. Criar condi¢des para assegurar que todas as
Unidades Escolares do Ensino Fundamental
construam seus Projetos Politico-Pedagégicos, em
consonancia com as Diretrizes Curriculares
Nacionais, garantindo-se a participagéo efetiva da
comunidade escolar em diferentes instancias.

6. Criar mecanismos para incentivar a participagdo da
comunidade na gestdo, na manutencéo e na melhoria
das condigdes de funcionamento das Unidades
Escolares, bem como para o fortalecimento das
organizacdes estudantis, dos conselhos escolares e
das associagdes de pais.

7. Assegurar aos profissionais da educacéo a
formacéo continuada em servigo, tendo como foco a
andlise e reflexao sobre as politicas publicas, as
praticas pedagdgicas cotidianas, bem como os
resultados dos processos permanentes de avaliagéo
na instituicao escolar.

8. Assegurar a qualidade socialmente referenciada do
processo de constru¢cdo do conhecimento analisando
criticamente os indicadores oficiais nacionais, bem
como criando indicadores que considerem as

221

2.5. Pesquisa das causas da evasao escolar, buscando
solugdes para os problemas centrais.

3.1. Ampliagdo progressiva da jornada escolar para oito
horas diarias.

3.2. Adequagédo dos vencimentos, dos profissionais da
educagdo, ao trabalho de tempo integral nas escolas,
com revisdo do Plano de Cargos e Salarios.

10 anos.

4. Providéncias para que todas as Unidades Escolares
disponham de infra-estrutura de acordo com o
estabelecido no PNE.

A partir da
vigéncia do
Plano.

5.1. Participacéo efetiva dos profissionais, que atuam no
Ensino Fundamental, pais ou responsaveis dos alunos,
na construgdo do Projeto Politico-Pedagdgico das
Unidades Escolares.

5.2. Inclusdo nos Projetos Politico-Pedagoégicos de temas
transversais adequados a realidade das Unidades
Escolares.

A partir da
vigéncia do
Plano.

5.3. Organizagao dos Projetos Politico-Pedagégicos das
escolas da Rede Municipal em consonancia com os
interesses e necessidades das comunidades escolares,
com as Diretrizes Curriculares Nacionais, e em
conformidade com a Proposta Pedagdgica e Diretrizes
Curriculares da FME, e demais dispositivos legais.

5.4. Promogao e incentivo da

participacdo efetiva da comunidade escolar em todos os
processos decisérios, bem como na construgao e revisao
do Projeto Politico-Pedagdgico, nos termos da legislagcéo
vigente.

5.5. Disponibilizacdo do Projeto Politico-Pedagégico da
escola a comunidade escolar, garantindo a transparéncia
e permitindo o acompanhamento da implementagéao de
todo o processo.

6. Promogao e incentivo da participagao efetiva da
comunidade na gestdo, na manutencéo e na melhoria
das condigdes, assim como para o fortalecimento das
organizacdes estudantis, de conselhos escolares e de
associagao de pais, como espago de cidadania.

A partir da
vigéncia do
Plano.

7. Promogéo e incentivo permanente da formagéo
continuada dos profissionais da educagao, visando a
melhoria de sua pratica pedagogica e dos resultados do
processo ensino-aprendizagem.

A partir da
vigéncia do
Plano.

8.1. Promogao de agdes que garantam a qualidade do

processo de construgao do conhecimento, observando-
se criticamente os indicadores do Sistema Nacional de

Avaliacdo, vigente a época.

2 anos.



caracteristicas locais do Sistema de Educagéo.

9. Realizar mapeamento, por meio de censo
educacional municipal, visando localizar a demanda e
universalizar a oferta de ensino obrigatério.

10. Fomentar préticas de pesquisa, disponibilizando o
acesso ao acervo bibliografico e ao material didatico
de apoio para os profissionais que atuam no Ensino
Fundamental em Niteréi.

8.2. Implantagao de programas de avaliagdo que
considerem os indicadores locais qualitativos do
cotidiano escolar.

8.3. Promogao de agdes especificas para os
estabelecimentos de ensino da Rede Publica Municipal
que apresentem resultados abaixo da média estabelecida
pelos indicadores oficiais nacionais e locais vigentes,
visando a melhoria dos resultados apresentados.

9.1. Realizagao de censo educacional municipal para
localizar a demanda e universalizar a oferta de ensino
obrigatério.

9.2. Andlise dos dados censitarios.

9.3. Estabelecimento de parcerias com o Estado, com
assisténcia da Unido, para a realizagao de censo
municipal nos termos da Lei.

9.4. Expanséo fisica e estrutural das matriculas no
Ensino Fundamental levando em consideracédo os dados
estatisticos de areas que necessitem de maior
oferecimento de vagas.

10.1. Disponibilizagéo, pela autoridade competente, de
acervo bibliografico especifico para todas as unidades
escolares, para apoio aos professores que atuam no
Ensino Fundamental em Niter6i.

10.2. Criacdo e ampliagédo de Bibliotecas Publicas
Populares Municipais e Telecentros, bem como do
enriquecimento dos acervos, com ampla divulgagéo nos
diferentes espagos educacionais.

10.3. Disponibilizagéo, pela autoridade competente, de
materiais didaticos e recursos pedagdgicos que
possibilitem uma melhor atuagéo dos profissionais da
educagdo nas diferentes esferas educacionais.

10.4. Divulgagao dos espagos fisicos e virtuais de
alocagéo dos acervos bibliogréaficos e dos materiais
didaticos aos profissionais que atuam no Ensino
Fundamental.

10.5. Realizagao de parcerias interinstitucionais para
atingir a meta.
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A partir da
vigéncia do
Plano.

A partir da
vigéncia do
Plano.



11. Garantir o provimento da alimentacdo escolar, em
Unidades Escolares da Rede Municipal de Educacéo
com acompanhamento de profissional de nutrigéo,
assegurando os niveis caléricos e protéicos, por faixa
etaria.

12. Implementar agdes no sentido de favorecer os
processos de municipaliza¢éo dos anos iniciais do
Ensino Fundamental.

13. Estabelecer parcerias entre a Fundacao Municipal
de Educacéo, o Conselho Tutelar e o Conselho
Municipal de Educacéo a fim de que sejam feitas
discussoes para a reformulagéo dos regimentos
escolares, observando-se o disposto na legislagdo em
vigor, especialmente o ECA.

14. Promover a integracdo entre as diferentes esferas
educacionais, existentes no Municipio, ampliando os
espagos de discussao, para os profissionais da
educacdo, acerca da relacéo teoria e pratica.

15. Implementar mecanismos de participacao
responsavel da familia na vida escolar dos alunos.

16. Implementar agdes que visem o cumprimento da
legislagdo vigente, para a inclusao de alunos com
necessidades educacionais especiais, no que se
refere @ modulacao do quantitativo de alunos, bem
como da adequagdo dos espagos e dos materiais
didatico-pedagogicos, de modo a garantir a educagéo
para todos.

11. Adogao de providéncias para que todas as Unidades
Escolares da Rede Municipal de Educagéo recebam,
para seus alunos, alimentacao equilibrada, de acordo
com a faixa etaria atendida.

12.1. Construcédo e ampliacéo prioritaria de unidades
escolares publicas nos locais onde houver demanda por
oferta de vagas.

12. 2. Estabelecimento de canais de didlogo entre
Municipio e Estado, para que se promovam as condi¢des
necessarias @ municipalizacdo, sem perda de qualidade
do trabalho pedagégico e sem prejuizo aos profissionais,
alunos e suas familias.

13. Participacé@o dos profissionais, pais e estudantes do
Ensino Fundamental na discusséo e reestruturagado dos
regimentos e metas das Unidades Escolares.

14. Criacdo de uma Agenda para debater as questdes
pertinentes ao desenvolvimento do processo educativo.

15.1. Divulgagao e cumprimento da legislacdo vigente,
quanto a participagao responsavel da familia na vida
escolar dos alunos.

15.2. Promocéo de encontros, nas Unidades Escolares,
para incentivar a participacdo dos pais e responsaveis
em reunides, no acompanhamento da freqiéncia e da
aprendizagem dos alunos.

15.3. Promogao da escolarizagdo dos pais e
responsaveis.

15.4. Participacéo efetiva do Conselho Escola-
Comunidade, articulando agdes com pais multiplicadores.
16.1. Adequagéo dos espacos fisicos das Unidades
Escolares do Ensino Fundamental, no ambito do Sistema
Municipal de Educagéo, para atender aos alunos com
necessidades educacionais especiais.

16.2. Fiscalizagéo e garantia do quantitativo de alunos
com necessidades educacionais especiais e/ou
deficiéncia, por turma, de acordo com a legislagéo
municipal.

16.3. Promogao, incentivo e garantia de formagao
continuada para os profissionais da educagao, que
atendam alunos com necessidades educacionais
especiais e/ou deficiéncia, objetivando a melhoria do
processo ensino aprendizagem.

I. NiVEIS DE ENSINO
1. EDUCACAO BASICA
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A partir da
vigéncia do
Plano.

De acordo com
a legislagao
vigente.

A partir da
vigéncia do
Plano.

A partir da
vigéncia do
Plano.

A partir da
vigéncia do
Plano.

A partir da
vigéncia do
Plano.



1.3. ENSINO MEDIO E EDUCAGAO PROFISSIONAL
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METAS

ACOES

PRAZOS

1. Investigar o nimero de alunos que concluiram o
Ensino Fundamental, com a finalidade de projetar as
necessidades de vagas para o Ensino Médio.

1. Mapeamento do nimero de alunos
concluintes do Ensino Fundamental e da
demanda potencial por Ensino Médio.

A partir da vigéncia do
Plano.

2. Investigar o nimero de alunos que terminaram
o Ensino Fundamental e ndo ingressaram no Ensino
Médio, criando mecanismos para identificar as causas
do fenémeno e combaté-las.

2.1. Mapeamento do nimero de alunos que nao
ingressaram no Ensino Médio.

2.2. Mapeamento das causas que geraram esta
situacao.

2.3. Implementagéo de politicas publicas que
garantam a insergdo dos alunos concluintes do
Ensino Fundamental no Ensino Médio através
de parcerias entre as secretarias Municipais e
Estaduais de Educagéo.

A partir da vigéncia do
Plano.

3. Investigar o nimero de alunos que se evadiram no
Ensino Médio, criando mecanismo para identificar as
causas e combaté-las.

3.1. Mapeamento do nimero de alunos que se
evadiram no Ensino Médio.

3.2. Mapeamento das causas que provocam a
evasdo.

3.3. Formulagéo de politicas publicas de
superagao da evaséo.

A partir da vigéncia do
Plano.

4. Aumentar em no minimo 50% a taxa de matricula
de jovens na faixa de 15 aos 18 anos no Ensino
Médio, conforme demanda correspondente ao nimero
de alunos que concluiram o Ensino Fundamental,
assegurando mecanismos de permanéncia de alunos
na escola.

4.1. Aumento da oferta de vagas no Ensino
Médio, respeitando a modulagéo vigente
principalmente no ensino publico.

4.2 Adogao de uma politica efetiva de
assisténcia ao aluno do Ensino Médio.

A partir da vigéncia do
Plano.

5. Incentivar a participagdo da comunidade escolar na
gestdo, na manutengéo e na melhoria das condigdes
de funcionamento das escolas de Ensino Médio.

5.1. Mobilizagdo dos Conselhos Escolares, das
Associagdes de Pais e Mestres, dos Grémios
Estudantis, dos Movimentos dos Trabalhadores
em Educagéo, do Poder Publico e de outros
segmentos da sociedade para participarem das
decisdes sobre as politicas educacionais
voltadas para o Ensino Médio.

5.2. Divulgagao da legislagéo vigente para que a
sociedade possa acompanhar e controlar a
efetiva aplicacdo de recursos.

A partir da vigéncia do
Plano.

6. Fomentar a implantagéo de cursos de Educagéo
Profissional integrados ao Ensino Médio, de forma a
atender ao potencial social, cultural e econdmico da
cidade.

6.1. Expansao do atendimento no ensino
profissional, nas Instituicdes da rede publica de
Ensino Médio, com a infra-estrutura necessaria
para tal.

6.2. Convocagéo, através de concurso publico,
de profissionais habilitados para desenvolver os
referidos cursos.

6.3. Construcao de parcerias e convénios entre
o Poder Publico e as Instituigdes voltadas a
oferta de cursos de Educacéo Profissional.

A partir da vigéncia do
Plano.

7. Apoiar e incentivar as organizagdes estudantis

como espago de participagdo e exercicio da cidadania.

7. Valorizagdo das organizagdes estudantis
como 6rgaos representativos da juventude na
sociedade, visando a construgdo de liderangas
representativas e responsaveis.

A partir da vigéncia do
Plano.

8. Estimular projetos na Cidade que promovam
espagos de discussao sobre arte, cultura, ciéncia,
educagdo ambiental, relagdes étnico-culturais, esporte
e tecnologia.

8. Construgéo de parcerias entre 6rgaos
publicos, universidades e outras instituigdes,
propiciando a realizagéo de feiras, encontros,
palestras, festivais e outras manifestagées.

A partir da vigéncia do
Plano.

9. Promover a formagéo continuada dos profissionais
de Ensino Médio e Educacéo Profissional das redes
de ensino.

9. Consolidagéo e publicizagdo da parceria com
as Universidades, preferencialmente com a
Universidade Federal Fluminense, e com outras
instituigdes, no tocante a formagéo continuada
dos profissionais de educagéo do Ensino Médio.

A partir da vigéncia do
Plano.

10. Fomentar a implantagéo de cursos pré-
vestibulares comunitéarios.

10. Formulagao e implementagao de politicas de
cooperagao entre 6rgaos publicos,
universidades e redes publicas de educacéo.

A partir da vigéncia do
Plano.




METAS
1. Atingir o percentual de 40% dos jovens da
Cidade, na faixa etaria de 18 a 24 anos,
matriculados em cursos superiores.

2. Promover o aumento anual do nimero de
especialistas, de mestres e de doutores
formados na Cidade em, pelo menos, 5%.

3. Estimular a pesquisa e difusdo de
conhecimentos sobre Niterdi, nos cursos
superiores existentes na Cidade.

4. Estabelecer um sistema interativo de
educacdo a distancia, para ampliar as
possibilidades de atendimento nos cursos
regulares ou de educagao continuada.

5. Fortalecer a politica de fomento ao
desenvolvimento cientifico e tecnolégico em
Niteroi.

6. Desenvolver projetos de ciéncia e tecnologia

ligados & melhoria da qualidade de vida da
populagao.

7. Definir politicas de ciéncia e tecnologia que
valorizem e respeitem as caracteristicas, as
vocacoes e as necessidades sociais da
populagao.

8. Estimular as atividades de extensao
universitaria em Niteroi.

I. NiVEIS DE ENSINO
2. EDUCACAO SUPERIOR

ACOES
1.1. Realizagdo de Censo Educacional para
identificar o percentual de jovens, na faixa etéria de
18 a 24 anos, que ja concluiram o Ensino Médio e
ainda nao estdo matriculados na Educagéo
Superior.
1.2. Estabelecimento de convénios entre
instituicdes publicas, entre instituicdes publicas e
privadas e entre instituicdes privadas, para atingir o
percentual de 40% de jovens na Educagéo
Superior em Niterdi.
2.1. Ampliagao da oferta de cursos de pos-
graduacao em Niteroi.
2.2. Organizacéo de banco de dados publico com
informagdes sobre ofertas de cursos de pos-
graduacao em Niteroi.
2.3. Estimular os sistemas publicos e a rede
particular de educacéo a desenvolverem politicas
de fomento a formagéo dos profissionais da
educagdo em nivel de p6és-graduacéo.
3. Incentivo a insergcdo de temas, questdes e
problemas relacionados a realidade niteroiense, na
matriz curricular dos cursos de ensino superior.
4.1. Ampliagé@o do acesso a programas de
educagao e incluséo digital.

4.2. Criagao de ambientes interativos em todo o
Municipio, especialmente no ambito dos servigos
publicos prestados na Cidade.

4.3. Estabelecimento de convénios e parcerias com
instituicdes ligadas a EAD.

5.1. Fortalecimento do Conselho Municipal de
Ciéncia e Tecnologia de Niteroi.

5.2. Criagao de 6rgao de fomento a pesquisa, a
ciéncia e a arte, no &mbito do Municipio ou por
meio de parceria entre o Poder Plblico e a
iniciativa privada.

5.3. Criagdo e manutencéo de centros de estudos e
pesquisas nas instituicdes publicas e privadas.

6. Incentivo as Instituicdes de Ensino Superior para
que desenvolvam projetos voltados a melhoria da
qualidade de vida da populagao.

7. Realizagao periédica de diagnosticos para
conhecer as demandas locais e regionais, de modo
a orientar as politicas de ciéncia e tecnologia.

8.1. Realizagao de levantamento com o objetivo de
encaminhar demandas as Instituicdes de Ensino
Superior sobre areas, temas e atividades a serem
abordadas através da extensao universitaria.

8.2. Implementacéo de politica local de fomento e
de indugéo a atividade extensionista em Niteroi.
8.3. Criagdo de um férum permanente de
discussdes sobre as agdes extensionistas no
Municipio.
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PRAZOS
Até o final de 2018.

A partir da vigéncia do
Plano.

A partir da vigéncia do
Plano.

A partir da vigéncia do
Plano.

A partir da vigéncia do
Plano.

A partir da vigéncia do
Plano.

A partir da vigéncia do

Plano.

A partir da vigéncia do
Plano.



9. Propor politicas de assisténcia estudantil.

10. Implementar politicas publicas de acéo
afirmativa para o acesso ao ensino superior.

11. Implementar uma politica de passe livre
universitario na Cidade, visando a diminuicdo da
evasdo dos estudantes universitarios.

12. Ampliar a parceria com a universidade
publica localizada no Municipio, fortalecendo e
democratizando sua insergao na Cidade
Educadora.

9.1. Promocéo das reais condi¢cdes de estudo,
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A partir da vigéncia do
Plano.

através de mecanismos que permitam aos alunos
condi¢des de alimentagéo, transporte, moradia e
disponibilidade de material de estudo.

9.2. Oferta de bolsa de estudo para os alunos
carentes, além de inscrevé-los nos programas de
financiamento para estudantes universitarios.
10.1. Ampliagao de acesso de ensino médio,
publico e gratuito, de qualidade.

10.2. Ampliacé@o de oferta de ensino publico, em
nivel superior.

10.3. Oferta de ensino superior, em locais
densamente povoados por populagéo de baixa
renda.

10.4. Incremento de cursos gratuitos preparatorios
para acesso ao ensino superior voltados para
estudantes de baixa renda.

11. Expanséo da lei do passe livre para os
estudantes universitarios residentes e matriculados
no Municipio, garantindo transporte gratuito para
todos os estudantes em todas as atividades
académicas realizadas na Cidade.

12.1. Criacdo de mecanismos de ingresso a
universidade através de diversos processos
seletivos.

12.2. Adequagao de curriculos que considerem as
necessidades e potencialidades da Cidade.

12.3. Ampliacédo da atividade extensionista em
variados setores e areas, principalmente do servigo
publico.

12.4. Publicizacéo efetiva das possibilidades de
estudo, pesquisa e extensao, com obrigatorio
retorno da produgdo académica ao publico
implicado.

Il. MODALIDADES DE ENSINO
1. EDUCACAO DE JOVENS, ADULTOS E IDOSOS

A partir da vigéncia do

Plano.

4 anos.

A partir da vigéncia do
Plano.

METAS

ACOES

PRAZOS

1. Elevar continua e qualitativamente a taxa
de jovens, adultos e idosos alfabetizados na
cidade de Niteroi.

1.1. Ampliagdo e manutengao de programas intersetoriais e
interinstitucionais de alfabetizagéo, com propostas
metodolégicas diferenciadas para jovens, adultos e idosos,
garantindo-lhes uma educagéo de qualidade socialmente
referenciada, principalmente, nos processos de construgao
da leitura e da escrita.

1.2. Organizagao curricular e dos tempos/espagos
escolares em consonancia, inclusive, com as necessidades
do aluno trabalhador.

A partir da vigéncia
do Plano.

2. Articular politicas de formagéo geral de
jovens, adultos e idosos, com as demandas
sociais, em especial com o mundo do
trabalho.

2.1. Estabelecimento de parcerias entre entidades publicas
e privadas que possam contribuir para a ampliagéo e
manutengéo da formagédo na educagéo de jovens, adultos e
idosos.

2.2. Criagao, ampliagdo e manutencao de Centros Publicos
de Convivéncia em regime de colaboragéo entre Unido,
Estado e Municipio, e demais instituicdes interessadas,
para atender jovens, adultos e idosos em torno de aspectos
artisticos, culturais, sociais e pedagégicos, envolvendo
também qualificagdo profissional, tecnolégica, entre outros.

2.3. Desenvolvimento de programas de formagéo
continuada para os profissionais da educagéo.

A partir da vigéncia
do Plano.

3. Estabelecer parcerias entre a Unido,
Estado e Municipio para a oferta do Ensino
Médio, nos termos do artigo 4°, inciso VII da
Lei n® 9394/96.

3. Organizagéo e/ou aperfeigoamento de sistema integrado
de matricula que favorega a continuidade da escolarizagéo
dos alunos da EJAI sem interrupgdes.

A partir da vigéncia
do Plano.

4. Diminuir o analfabetismo funcional.

4.1. Mapeamento através de diagnéstico, realizado por
profissionais da educagéo, dos cidadaos em situagao de
analfabetismo funcional.

A partir da vigéncia
do Plano.
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4.2. Implementagéo de politicas de atendimento escolar e
de promogéao cultural para estudantes da EJAIl em situagéo
de analfabetismo funcional.

4.3. Criagao de praticas sociais regulares nas Bibliotecas
Populares e nos Telecentros, que promovam a participagdo
dos analfabetos funcionais, em parceria com escolas da
comunidade, administragdes regionais e demais entidades
da sociedade civil organizada.

4.4. Recenseamento e chamada publica, pelos érgéaos
oficiais, da populagao jovem, adulta e idosa analfabeta para
retomada dos estudos.

5. Incentivar a participagé@o da sociedade civil
organizada na formulagéo, na implementagao
e na avaliacdo de politicas para a EJAL

5. Criagao de férum municipal permanente e de outros
espagos de discussao sobre as politicas de educagéo para
EJAI abertos a sociedade civil e com ampla divulgacéo.

A partir da vigéncia
do Plano.

6. Intensificar os processos de formagéo
continuada em servigo dos profissionais que
atuam na EJAI.

6.1. Estabelecimento de parcerias com instituigdes de
educagao superior e outras entidades, para a oferta de
cursos e outras atividades formativas sobre Educacéo de
Jovens, Adultos e Idosos.

A partir da vigéncia
do Plano.

6.2. Implementagéo de politicas de incentivo a formagao
continuada dos profissionais da EJAI em servigo.

7. Oferecer turmas de EJAI nos trés turnos,
no ambito da Rede Municipal de Educagéo de
Niteréi.

7.1. Mapeamento da demanda de educagao de jovens,
adultos e idosos, por local de moradia e disponibilidade de
horério dos interessados.

A partir da vigéncia
do Plano.

7.2. Oferta de turma de EJAI, onde houver demanda, nos
turnos da manha e da tarde, na Rede Municipal de
Educagéo.

8. Viabilizar a produgéo de material de apoio
pedagégico especifico para EJAI.

8.1. Garantia de elaboragéo e aquisicdo permanente de
material de apoio pedagégico especifico para EJAI, no
ambito da Rede Municipal de Educagéo.

2 anos.

8.2. Incentivar as reflexdes e produ¢des académicas
voltadas para as questdes da EJAI.

8.3. Incentivar o trabalho em projetos nas escolas, com
suporte técnico e financeiro da Fundagdo Municipal de
Educagéo, no &mbito da Rede Municipal de Educagéo.

Il. MODALIDADES DE ENSINO

2. EDUCAGAO ESPECIAL

METAS

ACOES

PRAZOS

1. Garantir a inclusdo de pessoas com necessidades

educacionais especiais e/ou deficiéncia em
programas e servicos oferecidos nas diversas

secretarias, instituicdes de educagao superior € na

sociedade civil.

1. Promogao de ages intersetoriais no ambito do
governo, nas esferas municipal, estadual e
federal e da sociedade, visando a inclusao.

A partir da vigéncia
do Plano.

2. Promover e garantir programas de formagéao

continuada em servigo e oferta de cursos, para os

profissionais da educagao, sobre atendimento a

educandos com necessidades educacionais especiais

e/ou deficiéncia.

2.1. Ampliagéo dos programas de formagéo de
profissionais da educagao com a oferta de
cursos, tais como: LIBRAS (Lingua Brasileira de
Sinais), Braille, e outros cursos na area da
Educagéo, na perspectiva da incluséo.

2.2. Estabelecimento de convénios com
Universidades ou Instituicdes para formagéo dos
profissionais da educagao.

A partir da vigéncia
do Plano.

3.1. Promogéo de acdes intersetoriais entre as

3. Ampliar a oferta de transportes escolares, em todos
os niveis e turnos oferecidos, com as adaptagdes
necessarias aos alunos com necessidades
educacionais especiais e/ou deficiéncia, no ambito do
Sistema Municipal de Ensino.

diferentes secretarias para o atendimento da
demanda de alunos com necessidades
educacionais especiais e/ou deficiéncia.

3.2. Ampliagéo do Projeto “Transporte Eficiente”.

A partir da vigéncia
do Plano.




3.3. Publicagéo da prestagéo de contas do
transporte escolar eficiente, na pagina eletrénica
da Fundagéo Municipal de Educagéo.
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4. Garantir o efetivo cumprimento da Lei do Passe
Livre, de forma ilimitada, no transporte publico
coletivo, para os alunos com necessidades especiais
e/ou deficiéncia, assim como para os alunos com
enfermidades que comprometam sua capacidade de
mobilidade independente ou exijam tratamento
continuado, na forma da lei, estendendo esse direito
ao seu acompanhante.

4. Cumprimento da legislagdo vigente.

A partir da vigéncia
do Plano.

5. Implantar centros regionais de atendimento
especializado para formagéo dos profissionais da
educagdo, bem como para o assessoramento as
familias e aos alunos com necessidades especiais
e/ou deficiéncia, nos sistemas publicos educacionais.

5. Implantagao de Centros Regionais de
atendimento para a Educacéo Especial em
consonancia com a politica nacional de Educagéo
Inclusiva, que proporcionem programas de
formagao continuada aos profissionais da
educacdo, assessoramento as familias e aos
alunos, com a disponibilizagao de acervo
documental e bibliografico.

A partir da vigéncia
do Plano.

6. Estabelecer parcerias e convénios com Secretarias
e Instituicbes que oferegam programas de
qualificagao profissional para alunos com

necessidades educacionais especiais e/ou deficiéncia.

6.1. Estabelecimento de parcerias
interinstitucionais para o desenvolvimento de
programas pré-profissionalizantes para alunos
dos anos finais do Ensino Fundamental e da
Educagao de Jovens, Adultos e ldosos, voltados
para alunos com necessidades educacionais
especiais e/ou deficiéncia.

6.2. Acompanhamento funcional dos alunos, da
Rede Municipal de Educagdo, com necessidades
educacionais especiais e/ou deficiéncia inseridos
no mercado de trabalho, a ser desenvolvido pelas
autoridades competentes.

A partir da vigéncia
do Plano.

7. Assegurar o cumprimento da Lei de acessibilidade,
garantindo as adaptag¢des arquitetonicas nos prédios
e espagos publicos e privados.

7. Fiscalizag@o do cumprimento da lei.

Na forma da lei.

8. Garantir, anualmente, no planejamento
orcamentério do Municipio, a determinagéo e
liberagdo de verba destinada & Educagéo Especial na
Rede Municipal de Educagéo.

8. Estabelecimento e cumprimento de
providéncias administrativo-politico-financeiras,
que garantam o minimo de 5% dos recursos
especificos, para atendimento da Educagéo
Especial.

A partir da vigéncia
do Plano.

9. Promover e divulgar a realizagdo de estudos e
pesquisas, em instituicdes de ensino e em outras
areas, relacionadas aos alunos com necessidades
educacionais especiais e/ou deficiéncia.

9.1. Estimulo a ampliagéo, nas Instituicdes de
Ensino Superior em Niteréi, de habilitagdo
especifica em nivel de graduacéo e de pés-
graduagao, para formagao de profissionais para
atuar em Educacéo Especial.

9.2. Incentivo a pesquisa, nas diversas areas,
relacionadas a alunos com necessidades
educacionais especiais e/ou deficiéncia, nas
instituicdes de educacéo basica.

A partir da vigéncia
do Plano.

10. Ampliar a oferta e o uso de tecnologia assistiva
como apoio a aprendizagem das pessoas com

necessidades educacionais especiais e/ou deficiéncia.

10. Instalagao de “softwares” e equipamentos
especificos, que possam atender as pessoas com
necessidades educacionais especiais e/ou
deficiéncia, nos telecentros e unidades escolares.

A partir da vigéncia
do Plano.

11. Promover e incentivar os programas de cultura,
lazer e turismo, garantindo mecanismos de inclusao
para pessoas com necessidades especiais e/ou
deficiéncia.

11. Organizagéo de eventos culturais que
oferecam intérprete de LIBRAS, material
explicativo em BRAILE, bem como outros que
propiciem a inclusdo.

A partir da vigéncia
do Plano.

12. Consolidar, na Rede Municipal de Educagao em
parceria com as Secretarias de Salude e Assisténcia
Social, programas destinados a ampliar a oferta de
atendimento aos alunos com necessidades
educacionais especiais e/ou deficiéncia.

12. Continuagéo e ampliagéo dos programas de
estimulagé@o para atendimento aos alunos com
necessidades educacionais especiais e/ou
deficiéncia.

A partir da vigéncia
do Plano.

13. Garantir e ampliar programas de atendimento aos
alunos com altas habilidades, buscando promover o
seu desenvolvimento integral.

13. Ampliagé@o de programas de atendimento aos
alunos com altas habilidades.

A partir da vigéncia
do Plano.

14. Oferecer e garantir a insercdo do ensino de
LIBRAS para todos os alunos, em todas as
modalidades de educagéo, como parte integrante do
curriculo da instituicdo educacional, tendo como
profissional o professor preferencialmente surdo e/ou

14. Regulamentacédo da meta, pelos sistemas de
ensino.

A partir da vigéncia
do Plano.
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bilinglie, proficiente em LIBRAS.

15. Garantir o desenvolvimento de curriculo flexivel e
estruturado, nos sistemas de ensino, a partir das
demandas educacionais dos alunos com
necessidades especiais e/ ou deficiéncia.

15. Desenvolvimento de a¢des pedagbgicas,
junto aos profissionais da educacéo, através de
capacitagéo.

A partir da vigéncia
do Plano.

16. Garantir processos de avaliacdo educacional

16. Desenvolvimento de a¢des pedagbgicas,

A partir da vigéncia

continuos, ajustados as possibilidades de junto aos profissionais da educacéo, através de do Plano.
aprendizagem, que analisem o desempenho do aluno | capacitagéo.

em relagcdo aos aspectos qualitativos e ao seu

processo individual.

17. Criar e ampliar o quantitativo de salas de recursos | 17. Ampliagdo e implementacgédo de salas de 3 anos.
multifuncionais nas instituigdes educacionais, em recursos multifuncionais no sistema educacional

consonancia com a Politica Nacional de Educagao do Municipio, com a finalidade de

Especial. complementagao pedagdgica.

18. Ampliar o acervo material (pedagdgico e midiatico) | 18. Ampliagdo do acervo material (pedagégico e Permanente.

e desenvolver praticas sociais adequadas aos alunos
com necessidades educacionais especiais e/ou
deficiéncia na Rede Municipal de Educagéo de
Niteroi.

midiatico) adequados aos alunos com
necessidades educacionais especiais e/ou
deficiéncia, nas escolas da Rede Municipal de
Educacéo de Niteroi.

19. Assegurar, quando necessario, ao aluno com

19.1. Estabelecimento de agdes intersetoriais

A partir da vigéncia

necessidades educacionais especiais e/ou deficiéncia, | para avaliagédo, orientagdo e acompanhamento do | do Plano.
professor de apoio e modulagéo especifica, nas aluno com necessidades educacionais especiais
turmas em que o mesmo se insere, nas instituicées e/ou deficiéncia.
publicas e privadas, em consonancia com a legislagao
vigente.
19.2. Promogéao e ampliagédo de cursos de
capacitagédo para os profissionais de apoio e das
salas de recursos.
Il - FORMACAO E VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO
METAS ACOES PRAZOS
1. Atingir o percentual de 100% dos professores da 1. Implementagéo de politicas publicas que favoregam | Até 2012.
Educagéo Infantil e dos anos iniciais do Ensino parcerias para a ampliagdo qualitativa e quantitativa
Fundamental, nas redes publica e privada, com a da oferta de vagas das escolas de Ensino Médio, na
formagcdo minima exigida pela Lei n® 9394/96. modalidade Normal, no municipio de Niterdi.
2. Atingir o percentual de 100% dos professores do 2. Implementagéo de politicas que estimulem os Até 2015.

segundo segmento do Ensino Fundamental e do
Ensino Médio com a formagao em licenciatura plena.

profissionais das redes publicas e da rede privada a
ingressarem em instituicdes de educagéo superior
para formacdo em cursos de licenciatura plena.

3. Elaborar diagnéstico sobre o nivel de formagéo dos
profissionais da educagéo em Niter6i.

3. Acompanhamento e interpretagao critica do censo
educacional de Niter6i para a implementagéo de
politicas publicas voltadas a ampliacdo da formagéo
dos profissionais da educacéo.

A partir da vigéncia
do Plano.

4. Ofertar cursos profissionalizantes regulares, em
especial nas areas de secretariado escolar,
multimidia, alimentagé@o escolar e manutenc¢éo de
infra-estrutura escolar.

4. Estabelecimento de convénios e/ou parcerias para
oferta de cursos profissionalizantes voltados para as
diferentes fungdes exercidas na escola.

A partir da vigéncia
do Plano.

5. Cumprir o preceito legal quanto a existéncia de
Plano de Cargos e Salarios ou de Acordos Coletivos
para os profissionais da educacéo.

5. Cumprimento dos Planos de Cargos e Salarios dos
profissionais da rede publica, bem como dos Acordos
Coletivos celebrados no @mbito da rede privada.

A partir da vigéncia
do Plano.

6. Garantir no Sistema Municipal de Ensino o minimo
de 10% da carga horéaria do docente para preparagao
de aulas, avaliagdes, atividades de estudo e reunides
pedagégicas.

6.1. Ampliagao progressiva do percentual da carga
horéria contratada do professor para fins de
cumprimento desta meta.

6.2. Garantia de remuneragdo compativel com a carga
horaria destinada ao cumprimento da meta.

6.3. Apresentagao de projeto de lei ou outro
mecanismo legal que garanta, no Sistema Municipal
de Ensino, o minimo de 10% da carga horaria do
docente para preparagdo de aulas, avaliagdes,
atividades de estudo e reunibes pedagégicas.

A partir da vigéncia
do Plano.

7. Realizar concurso publico para os diversos cargos
e fungdes da educagéo, na Rede Publica.

7.1. Realizagao de concurso publico.

Sempre que houver
necessidade, de
acordo com o censo
escolar.
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7.2. Valorizagao do concurso publico em detrimento
da contratagao.

8. Garantir a existéncia e a implementagéo de
programas de promocéo a saude dos profissionais da
educagao, abrangendo prevengao, tratamento e
segurancga do trabalho.

8.1. Criagao de programas de atencdo a saude dos
profissionais da educagao, no Sistema Municipal de
Ensino, sob a responsabilidade do empregador.

8.2. Garantia de implementagao de a¢des de atengéo
a saude vocal, saude da mulher e saide emocional
nos programas.

8.3. Participacéo dos profissionais aposentados nas
acdes dos programas.

A partir da vigéncia
do Plano.

9. Implementar programas de formagéao e
aperfeicoamento para os profissionais da educagéo.

9.1. Promogao e incentivo a participagdo em cursos,
semindrios e outras agdes de formagao continuada e
aperfeicoamento.

9.2. Assegurar o licenciamento periédico remunerado
de profissionais de acordo com a legislagao vigente.

9.3. Implementagéo de politicas que favoregam
parcerias para a ampliagdo da oferta de vagas em
cursos de graduagao nas licenciaturas,
preferencialmente na Rede Publica.

9.4. Promogao e incentivo a participagdo dos
profissionais da educagao em programas de formagao
e aperfeicoamento.

A partir da vigéncia
do Plano.

10. Criar programas de estimulo & ampliagao cultural
e participagdo em eventos para os profissionais da
educagéo.

10.1. Adogéo do sistema de desconto para a
aquisicdo de ingressos para eventos culturais, livros,
Cds, Dvds, e outras midias, pelos profissionais da
educagéo.

10.2. Estabelecimento de parceria com outros
municipios e Estado para a adogéo do sistema de
desconto em eventos culturais.

A partir da vigéncia
do Plano.

11. Assegurar acesso e respeito lingiistico e cultural
da comunidade surda, mediante processo de selegao
especifico e diferenciado.

11.1. Realizagao de concurso publico na Rede
Municipal de Educagéo para selecionar professores
surdos, professores bilinglies, instrutores e intérpretes
da Lingua Brasileira de Sinais / Lingua Portuguesa.

11.2. Implementagéo de programas de formagao
continuada em servigo com o objetivo de capacitar
professores surdos, professores bilingles, instrutores
e intérpretes da Lingua Brasileira de Sinais / Lingua
Portuguesa.

11.3. Garantia da contratagao de profissionais
habilitados (professores surdos, professores bilingies,
instrutores e intérpretes da Lingua Brasileira de Sinais
/ Lingua Portuguesa) nas escolas privadas em que
haja aluno surdo matriculado.

A partir da vigéncia
do Plano.

IV - GESTAO DA EDUCA

AO E SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO

METAS

ACOES

PRAZOS

1. Aperfeicoar o regime de colaboragao entre os
sistemas de ensino, com vistas a uma agéo
coordenada entre entes federativos, compartilhando
responsabilidades, a partir das fungdes constitucionais
proprias e supletivas e das metas do Plano Nacional
de Educagéo (PNE) e deste Plano.

1.1. Planejamento integrado da gestao da
educacdo, em regime de colaboragéo entre os
entes federados e seus sistemas de ensino,
visando ao pleno atendimento da demanda da
educacdo em Niter6i, observando-se a autonomia
garantida em lei ao Poder Municipal.

1.2. Planejamento integrado do processo de
municipalizagé@o das escolas estaduais em
Niteroi.

1.3. Participagao ativa do Conselho Escola-
Comunidade em ambas as agdes anteriores.

A partir da vigéncia do
Plano.

2. Estimular a colaboragao entre as redes publica e
privada de ensino do Municipio.

2. Colaboragéo entre as redes publica e privada
de ensino do Municipio, através de apoio técnico,
consércios e parcerias.

A partir da vigéncia do
Plano.

3. Fortalecer, no Sistema Municipal de Ensino, as
normas de gestdo democratica do ensino publico, com

3.1. Definigao, no ambito do Sistema Municipal
de Ensino, de normas de gestao democratica do

A partir da vigéncia do
Plano.
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a participagdo da comunidade.

ensino publico, assegurada a participagdo da
comunidade escolar.

3.2. Constituir e/ou fortalecer os Conselhos
Escola-Comunidade, em todos os
estabelecimentos de educagao basica de Niteroi,
oferecendo estrutura necessaria para sua
atuagao e promovendo a conscientizagdo do
papel dos membros do Conselho Escola-
Comunidade.

3.3. Garantir e fortalecer os processos de
consulta a comunidade escolar nos processos
para o provimento dos cargos de diregdo das
Unidades Escolares.

4. Dar continuidade & edigao, pelo Sistema Municipal
de Ensino, de normas e diretrizes gerais, com vistas a
organizacéo e ao desenvolvimento inovador da
educacéo na Cidade.

4. Elaboragao de diretrizes da educagéo para o
municipio de Niterdi, nas diferentes instancias do
Sistema Municipal de Ensino, garantindo sua
ampla divulgacéo e discussdo democratica.

A partir da vigéncia do
Plano.

5. Fortalecer a autonomia administrativa, pedagégica
e financeira das escolas publicas.

5.1 Formulagéo de politicas que fortalegam a
autonomia administrativa, pedagégica e
financeira das escolas.

5.2. Ampliagdo da autonomia financeira, através
do repasse de recursos diretamente as escolas
para despesas de manutengao e cumprimento de
sua proposta pedagdgica, nos limites fixados pela
legislagdo, com os devidos mecanismos de
controle social, garantida a responsabilizagédo do
Poder Publico na manutengéo geral das
condicdes materiais de funcionamento.

A partir da vigéncia do
Plano.

6. Estabelecer programa de formagao do pessoal
técnico das secretarias escolares para suprir as
necessidades dos setores de informagéo, estatisticas
educacionais, planejamento e avaliag&o.

6.1. Promogao, estimulo e subsidio a participagéo
em programas de formagéo continuada e em
servigo do pessoal técnico das secretarias
escolares, para suprir as necessidades dos
setores de informagéo e estatisticas
educacionais, planejamento e avaliagéo.

6.2. Garantia da permanéncia e da ampliagéo dos
convénios que favoregam o0 acesso a cursos
superiores.

6.3. Criagao de programas especificos que
garantam a permanéncia dos profissionais da
educagéo nos processos de formagao.

A partir da vigéncia do
Plano.

7. Estabelecer programas de formagao continuada
visando o aperfeicoamento dos servidores em
exercicio nos diferentes espagos sécio-educativos.

7. Promogao, estimulo e subsidio a participagao
em cursos, seminarios e outras agdes de
formagao continuada.

A partir da vigéncia do
Plano.

8. Fortalecer os mecanismos de acompanhamento e
controle social das politicas publicas.

8.1. Fortalecimento dos Conselhos Escola-
Comunidade, das Associagdes de Pais, Mestres
e Funcionarios, dos Grémios Estudantis, do
Conselho Municipal de Educagéo, do Conselho
de Acompanhamento e Controle Social do Fundo
de Valorizacao dos Profissionais da Educagao
Basica (FUNDEB), Conselho Consultivo da Rede
de Bibliotecas Populares Municipais e outros.

8.2. Implementagéo de programas de
capacitagéo e qualificagio dos conselheiros e
gestores para a consolidagdo de uma cultura de
participacdo nos conselhos, féruns, associagoes,
entidades, que promovam debates direcionados a
tematica da educacéo.

8.3. Consolidagao de uma cultura de participagao
para conselheiros e gestores, em especial
através de cursos de formacéo.

8.4. Apoio a publicagao sistematica dos trabalhos
dos conselhos, disponibilizando-os para a
comunidade local.

A partir da vigéncia do
Plano.
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8.5. Definigdo dos mecanismos de
acompanhamento do funcionamento dos
Conselhos Escola-Comunidade, a fim de suprir
as necessidades para o seu fortalecimento.

8.6. Implantagéao do SIAFEM (Sistema Integrado
de Administragé@o Financeira de Estados e
Municipios) em Niterdi, para possibilitar o
acompanhamento da execug¢ao do orgamento
destinado & educagéo.

8.7. Promogao, estimulo e subsidio a participagéo
em programas de formagao continuada sobre
Conselhos Escolares, Conselhos de Alimentacéo,
Grémios Estudantis, FUNDEB, Conselho
Municipal de Educacgéo e outros.

9. Instituir o Sistema de Avaliagdo da Educagéo
Municipal (SAEM).

9.1. Planejamento, implementagao e avaliagdo do
SAEM, envolvendo instituicdes publicas e
privadas, de educagao superior e de educagao
basica, no municipio de Niteroi.

9.2. Garantia da implementagao de processos de
avaliagdo quantitativa e qualitativa do sistema
educacional, centralizados e descentralizados, no
sentido de definir agdes para a melhoria da
qualidade social do sistema.

A partir da vigéncia do
Plano.

10. Ampliar o sistema de bibliotecas populares
municipais, com atuagéo em rede.

10.1. Ampliacdo de um sistema de bibliotecas
publicas municipais.

10.2. Garantia de investimento anual para
ampliagdo e manutengéo de sistema de
bibliotecas, com atuagéo em rede, em especial
no tocante a atualizagéo e diversificagdo do
acervo.

10.3. Estabelecimento de uma politica de acervo,
em consonancia com o Plano Municipal de
Educagéo.

A partir da vigéncia do
Plano.

11. Instituir um sistema de modulagao funcional que

atenda as necessidades especificas de cada Unidade

do Sistema Municipal de Ensino.

11.1. Apresentagéo anual, pela Comissao de
Modulagéao, de um estudo que redimensione as
necessidades funcionais de cada Unidade
Escolar, no &mbito da Rede Municipal.

11.2. Reconfiguragao da Comissao de
Modulagao, composta por um representante do
CME, por um representante da area de gestao
escolar da FME, um representante da area de
Gestao de Pessoas da FME, um representante
das diregbes escolares por nivel de atendimento
e um representante do CEC, eleito no férum dos
CECs.

A partir da vigéncia do
Plano.

12. Implementar agdes que possibilitem o

acompanhamento e reavaliagdo periédica dos Planos

de Cargos e Salarios dos profissionais das Redes

Publicas de Niter6i, bem como dos Acordos Coletivos

celebrados no dmbito das Instituigdes Particulares.

12. Revis&@o, no méaximo, a cada trés anos, do
Plano de Cargos e Saléarios pelos profissionais
das Redes Publicas de Niteroi, pelos érgdos
competentes.

A partir da vigéncia do
Plano.

V - FINANCIAMENTO DA EDUCACAO

METAS

ACOES

PRAZOS

1. Formular as metas dos planos plurianuais para
os préximos dez anos, considerando as metas
constantes do Plano Municipal de Educacéo de
Niteréi (PMEN).

1.1. Elaboragéao do Plano Plurianual dos poderes e
6rgéos publicos, considerando as metas estabelecidas
no PMEN.

A partir da vigéncia do
Plano.

1.2. Elaboragéao do Plano Plurianual, no &mbito das
escolas particulares, considerando as metas
estabelecidas no PMEN.

2. Promover a sustentabilidade das agdes
firmadas no Termo de Adesédo ao Plano de

2. Assinatura do Termo de Adeséo ao PDE pelo
municipio de Niterdi.

A partir da vigéncia do
Termo.
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Desenvolvimento da Educagéo (PDE) para o
alcance de suas metas.

3. Cumprir o dispositivo constitucional relativo a
aplicabilidade dos recursos destinados a
educagao, buscando elevar o percentual de
investimentos em educagéo.

3. Execugao do Plano Plurianual, garantindo o
desenvolvimento da educag@o municipal.

A partir da vigéncia do
Plano.

4. Assegurar o cumprimento dos Artigos 70 e 71
da LDB, que definem os gastos admitidos com
manutengdo e desenvolvimento do ensino e
aqueles que nao podem ser incluidos nesta
rubrica.

4. Cumprimento das determinagdes legais.

Na forma da lei.

5. Zelar pela transparéncia da gestdo publica,
garantindo o funcionamento efetivo, auténomo e
articulado dos conselhos de controle social.

5.1. Fortalecimento dos Conselhos de
Acompanhamento e Controle Social.

5.2. Garantia de assessoramento e de apoio logistico
para o funcionamento dos Conselhos.

5.3. Garantia de formagéo continuada dos
Conselheiros.

Permanente.

6. Tornar publico periodicamente os montantes
das receitas e aplicagdes na area educacional, no
ambito dos sistemas centrais de gestdo e das

6.1. Implantagdo de mecanismos de informacéo de
dominio publico.

unidades escolares da esfera publica.

6.2. Ampliagdo e popularizagéo dos meios de difusao
das informagdes sobre receitas e aplicagdes na area
educacional.

A partir da vigéncia do
Plano.

7. Estimular a constituicdo ou o fortalecimento, no
ambito das escolas particulares, de mecanismos
de controle social sobre a destinagao das
mensalidades pagas pelas familias.

7. Criagao ou fortalecimento de conselhos formados
pelos diferentes segmentos da comunidade escolar.

A partir da vigéncia do
Plano.

8. Cumprir o disposto na legislagéo no que se 8. Cumprimento da legislagéo. Permanente.
refere aos critérios para estabelecimento dos

valores das mensalidades escolares.

9. Instituir e atualizar base de dados sobre as 9. Implantagéo e atualizagdo constante da base de Permanente.

mensalidades praticadas pelas escolas
particulares.

dados, no ambito do Conselho Municipal de Educagao
de Niterdi.

10. Garantir linhas de financiamento para as
acdes, programas e projetos aprovados no
PMEN.

10. Alocagéo de recursos orgamentdrios e financeiros
que viabilizem as agdes, programas e projetos
aprovados no PMEN.

A partir da vigéncia do
Plano.

VI - ACOMPANHAMENTO E AVALIAGAO DO PLANO

METAS

ACOES

PRAZOS

1. Instituir Conferéncia, de &mbito municipal,
conclamando a participagao dos diversos setores
da sociedade, a fim de acompanhar, avaliar e
alterar, quando necessario, o Plano Municipal de
Educagéao de Niteréi (PMEN).

1.1. Organizagdo da Conferéncia Municipal de
Educagéao de Niterdi, por meio de parceria entre o
Conselho Municipal de Educagéo, a Secretaria
Municipal de Educagao e demais setores da
sociedade.

1.2. Convocagéo através dos meios de
comunicacéo dos diversos setores da sociedade,
em especial das escolas, para participar da
Conferéncia Municipal de Educagéo.

1.3. Aumento do nimero de delegados por escola
na Conferéncia Municipal de Educagéo.

As Conferéncias serdo
realizadas trienalmente.

2. Acompanhar o cumprimento das metas do
PMEN.

2. Implementacéo de mecanismos e critérios de
acompanhamento publico, periédico e com ampla
divulgagao do PMEN, através de parcerias entre a
Secretaria Municipal de Educagéo, a Camara
Municipal, o Conselho Municipal de Educagéo, as
Instituigbes de Ensino e demais setores da
sociedade.

A partir da vigéncia do Plano.

3. Divulgar amplamente o PME.

3. Publicagao do Plano, em forma de livreto, com
distribuigdo gratuita nos diversos setores da
sociedade.

A partir da vigéncia do Plano.

VIl - CIDADE EDUCADORA: DIVERSIDADE, INTERSETORIALIDADE E TRANSVERSALIDADE

METAS

ACOES

PRAZOS

1. Garantir igualdade de condi¢des de acesso aos
meios e oportunidades existentes na Cidade para a

1.1. Realizagéo de estudos para conhecimento
da situagéo real e das necessidades e
demandas da populagéo.

A partir da vigéncia
do Plano.
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formagao, o entretenimento e o desenvolvimento
pessoal da populagéo.

1.2. Formulagéao, implementagéo e avaliagao de
politicas publicas para dotar a Cidade de
espagos, equipamentos e servicos adequados
ao desenvolvimento social e cultural da
populagéo.

1.3. Observancia, pelo Poder Publico, da
legislagédo sobre inclusédo e acessibilidade, bem
como sua divulgacéo e fiscalizagao rigorosa do
seu cumprimento na Cidade.

1.4. Garantia da oferta de transporte para os
alunos matriculados na Rede Municipal de
Niter6i e nas Creches Comunitarias, vinculadas
ao Programa Crianga na Creche, e/ou seus
responsaveis, que residam distante de sua
escola dentro dos limites do Municipio.

2. Educar para o respeito a diversidade, a

solidariedade e a promogéo da paz, combatendo toda

forma de discriminacéo e violéncia.

2.1. Implementagéo de linhas de fomento ao
desenvolvimento de programas e projetos que
visem a superacdo das desigualdades,
transformando os atuais projetos desenvolvidos,
tais como as Bibliotecas Populares e os
Telecentros, em politicas publicas continuas.

2.2. Criagao de espagos multifuncionais que
favoregam o desenvolvimento de agbes
preventivas e educadoras na Cidade.

2.3. Implementagdo de mecanismos de apoio a
produgéo e a difusdo cultural, cientifica e
tecnoldgica, estimulando a criagéo e
conscientizacdo da riqueza e da diversidade
humana buscando a socializagao do
conhecimento produzido na Cidade.

2.4. Supresséao de qualquer tipo de obstaculo,
incluindo barreiras fisicas, que impegam as
condi¢des de liberdade e igualdade dos cidaddos
e cidadas niteroienses, de acordo com a
legislagéo vigente.

A partir da vigéncia
do Plano.

3. Estimular o diadlogo entre geragdes, promovendo

acdes que viabilizem a troca de experiéncias.

3.1. Criagao de espagos de convivéncia
intergeracional.

3.2. Desenvolvimento de projetos e programas
de valorizagé@o dos saberes e fazeres das
diferentes geracoes.

A partir da vigéncia
do Plano.

4. Fomentar a participagéo cidada com uma

perspectiva critica e co-responsavel, buscando criar

uma cultura de gestao colegiada.

4.1. Criagao e/ou consolidagdo de espagos
colegiados de discusséo e de participacao,
envolvendo a sociedade civil e a representagéo
governamental.

4.2. Promogéo dos movimentos associativos e
cooperativistas.

4.3. Apoio e respeito a autonomia dos
movimentos sociais.

A partir da vigéncia
do Plano.

5. Implementar e garantir agdes intersetoriais no

ambito do governo e da sociedade civil, promovendo

também a integragéo entre as duas esferas.

5.1. Planejamento intersetorial integrado através
da criagé@o de redes colaborativas, visando a
melhoria dos servigos e da qualidade de vida na
Cidade.

5.2. Incremento as agdes intersetoriais de 6rgdos
publicos de apoio e garantia dos direitos da
infancia, adolescéncia e populagdo em situagéo
de rua.

5.3. Inclusdo de modalidades para-olimpicas nos
jogos inter-escolares do Municipio.

A partir da vigéncia
do Plano.

6. Construir, desenvolver e consolidar uma politica
educacional comprometida com diretrizes voltadas

para a democratizagdo da gestao, do acesso e da

qualidade social da educagéo, envolvendo todas as

redes de ensino e demais instancias educativas.

6. Implementagéo de um conjunto de agdes que
atendam as diferentes areas contempladas no
Plano Municipal de Educagéo de Niter6i.

A partir da vigéncia
do Plano.

7. Recuperar, valorizar e divulgar amemoéria e a
histéria da Cidade.

7.1. Elaboragao de pesquisas, projetos e
material de divulgagéo para ampliar o
conhecimento da Cidade, na Cidade e sobre a
Cidade.

7.2. Construgéo e/ou fortalecimento de espagos
de documentacéo, informagdo e meméria
existentes na Cidade, promovendo a integragdo

A partir da vigéncia
do Plano.




235

entre as diferentes instituicdes e o intercambio
com as escolas.

7.3. Realizagao de atividades de Educagao
Patrimonial na Cidade.

7.4. Incentivo, promogao e garantia a pesquisa
histérica da Cidade.

8. Promover politicas para a

melhoria da qualidade de vida de todos os habitantes
da Cidade, considerados os indicadores locais de
desenvolvimento humano e a Carta das Cidades
Educadoras.

8.1. Desenvolvimento de programas e projetos e
implementagao de servigos que visem o bem-
estar e a melhoria da qualidade de vida da
populagéo, com foco prioritario nas areas e
grupos que apresentam vulnerabilidade social de
modo a garantir a universalizagdo dos direitos.

8.2. Desenvolvimento de projetos e programas
de acolhimento para pessoas com necessidades
especiais e/ou deficiéncias em situagédo de
abandono e/ou orfandade.

8.3. Incentivo a adogdo de criangas com
necessidades especiais e/ou deficiéncia.

8.4. Formulagéo e implementagéo de politica e
acdes, em parceria com outras esferas
governamentais, que garantam a seguranga as
escolas e demais espagos educativos e seus
entornos.

A partir da vigéncia
do Plano.

9. Promover uma politica educativa ampla e de
qualidade, com caréter transversal, inovador e
inclusivo compreendendo todas as modalidades de
educacéo: formal, ndo-formal e informal.

9.1. Mapeamento e aproveitamento pleno dos
recursos e dos espagos publicos e privados de
educacéo formal e ndo-formal existentes.

9.2. Aproveitamento pleno dos espagos
educativos existentes na Cidade.

9.3. Coordenagéo e divulgagdo das agdes
realizadas pelos diferentes espagos educativos,
bem como promogé&o do intercambio solidario
entre eles.

9.4. Desenvolvimento de agdes preferenciais ou
prioritarias, com foco nas areas e nos sujeitos
submetidos a situagdes de vulnerabilidade
social.

A partir da vigéncia
do Plano.

10. Implementar politicas educacionais em direitos
humanos e sociais, como fundamento e condicdo para
existéncia do “Estado de Direito”.

10.1. Inclusédo da tematica de direitos humanos e
sociais em todos os niveis de ensino.

10.2. Incentivo a programas e projetos culturais,
artisticos, concernentes as questdes de Direitos
Humanos e Sociais.

A partir da vigéncia
do Plano.

11. Implantar e garantir o censo para identificar os
cidad@os com deficiéncia residentes no municipio de
Niterdi, possibilitando politicas publicas adequadas.

11. Realizagao, através de parcerias entre
diferentes secretarias, do censo, com sua devida
divulgagao por meio de convénios com as
diversas instituicdes de atendimento a pessoa
com deficiéncia.

3 anos.

Vil - CIDADE EDUCADORA: DIVERSIDADE, INTERSETORIALIDADE E TRANSVERSALIDADE
1. EDUCACAO AMBIENTAL

METAS

ACOES

PRAZOS

1. Disponibilizar e garantir o acesso as
informagdes sobre questées socioambientais,
pelo Poder Publico, no municipio de Niter6i.

1.1. Promogé&o de espagos, e
momentos de discusséo,
sobre as questdes ambientais,
divulgando os conhecimentos
produzidos sobre o tema.

Plano.

1.2. Ampliagéo e diversificagdo do acervo sobre o
tema, em diversos espagos educativos.

1.3. Criagé@o de uma agenda de educagdo ambiental
com propésito de levantar as questdes de justica
ambiental no municipio de Niteroi.

A partir da vigéncia do

2. Promover a educagéo dos cidadaos para
uma relagao de respeito socioambiental,
considerando a relagdo ser humano/natureza
como indissociavel.

2.1. Incentivo a realizagao de projetos e atividades de
educagdo ambiental que visem a integragéo de toda
a sociedade, com vistas a preservagao, conservagéo
e recuperagao da riqueza patrimonial cultural, social e
ambiental, no &mbito local, regional e global.

A partir da vigéncia do
Plano.
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2.2. Articulagao de projetos e programas de
educagdo ambiental em todos os niveis e
modalidades de ensino.

2.3. Realizagao de parceria com o 6rgédo responsavel
pela limpeza, que assegure o desenvolvimento de
projetos para a coleta seletiva de material reciclavel
nas escolas.

2.4. Formagao dos profissionais e estudantes das
unidades escolares e comunidades do entorno das
escolas, em educacédo ambiental.

3. Fortalecer a educagado ambiental no &mbito
do Conselho Municipal de Meio Ambiente.

3.1. Divulgagéo das acdes e incremento a
participagcdo no Conselho Municipal do Meio
Ambiente.

3.2. Andlise da legislagao municipal que fundamenta
o Conselho Municipal de Meio Ambiente, com vistas
ao seu fortalecimento, considerando as exigéncias da
legislagcdo ambiental brasileira e internacional.

A partir da vigéncia do
Plano.

4. Incentivar politicas de financiamento para a
educacdo ambiental, visando o
desenvolvimento sustentavel da Cidade.

4.1. Incentivo e valorizagdo para o desenvolvimento
de projetos na &rea socioambiental.

4.2. Aprofundamento das relacdes entre os
Conselhos de Meio Ambiente e Educagéo.

4.3. Desenvolvimento de Projetos que incentivem
acdes de protegédo socioambiental, envolvendo toda a
comunidade niteroiense.

4.4. Aquisicdo de acervos bibliograficos e midias
diversas para as instituicdes publicas educacionais
de Niterdi.

4.5. Celebragéo de parcerias com entidades publicas,
privadas e ndo-governamentais que possam
contribuir para a educagdo ambiental.

4.6. Divulgagao e promogao da coleta seletiva de lixo
na Cidade.

A partir da vigéncia do
Plano.

5. Fomentar espagos e momentos de
discussao e elaboragao de propostas para
minimizar, eliminar ou compensar impactos
ambientais.

5.1 Estabelecimento dos Parques Municipais como
espagos de referéncia publica, utilizando também
outros parques, praias, museus e rios.

5.2. Discussédo sobre mecanismos de reciclagem,
reaproveitamento e reutilizagdo de materiais.

A partir da vigéncia do
Plano.

Vil — CIDADE EDUCADORA: DIVERSIDADE, INTERSETORIALIDADE E TRANSVERSALIDADE
2. EDUCACAO E RELACOES ETNICO-RACIAIS

METAS

ACOES

PRAZOS

1. Reconhecer a diversidade étnico-cultural
como elemento de afirmacéo de direitos e de
valorizagdo humana no cenario social,
politico, econémico e cultural mais amplo, na
histéria do Brasil e do municipio de Niteréi.

1.1. Identificagéo, no contexto da Cidade, das
diferentes matrizes étnico-raciais existentes, por meio
da analise dos dados do censo realizado pelo IBGE
racial autodeclarativo, bem como das condigdes de
saude, educagdo, moradia e salubridade das
populagdes historicamente discriminadas, com vistas
a articulagao de politicas que garantam direitos civis,
participacdo social e de acesso aos bens materiais e
imateriais.

1.2. Criagé@o e /ou ampliagé@o de espagos legitimos de
divulgagao das diferentes expressdes da cultura
popular niteroiense, bem como de agbes que
favoregam a participagé@o e construgao de novos
conhecimentos da sociedade civil sobre o tema
(féruns, grupos tematicos, de estudo e de trabalho).

A partir da vigéncia do
Plano.

2. Garantir, nos diversos espacos educativos,
conhecimentos sobre a contribuicdo das

principais matrizes étnico-raciais brasileiras -
indigena, africana e européia - em patamar
de igualdade, incluindo sua descendéncia, no

2.1 Estimulo as instituigées publicas e privadas do
municipio de Niterdi, para que reavaliem seus projetos
incluindo o tema étnico-racial.

De acordo com a
legislagdo vigente.
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processo de constru¢do da nagao brasileira,
a partir dos principios de consciéncia politica
e histérica da diversidade.

2.2. Cumprimento das orientagdes previstas na LDB
9394/96 — Art. 26 A (Lei 10.639/03) e nas Diretrizes
Curriculares Nacionais, em todos os niveis da
educagéo (Educacéo Infantil, Ensino Fundamental,
Ensino Médio e Ensino Superior) e modalidades
(Educagao de Jovens e Adultos), redefinindo os
projetos pedagdgicos e as praticas educativas.

2.3. Instituicdo de politicas de produgéo/aquisigao de
material didatico critico, com inclusdo de literatura e
midias de qualidade referendada pelas instituicdes
educacionais, visando facilitar o trabalho pedagégico
no Sistema Municipal de Ensino.

3. Fortalecer identidades e direitos, buscando
combater toda e qualquer forma de
discriminagéo.

3.1. Formagéo dos profissionais da educacéo,
ampliando seus conhecimentos sobre outras versdes
histéricas ndo apresentadas pela Histéria Oficial
acerca da construgao da identidade cultural do povo
brasileiro.

3.2. Promogéo de atividades permanentes, na Cidade,
com a participagdo de escolas, movimentos sociais,
ONG'’s, ligadas ao tema a fim de dar visibilidade a
todos os setores da sociedade da importancia acerca
das relagdes étnico-raciais.

3.3. Promogéo do acesso ao conhecimento de direitos
e deveres, bem como o amparo legal contra qualquer
forma de discriminagéo.

A partir da vigéncia do
Plano.

4. Implementar politicas de reparagdes
dirigidas a corregao de desigualdades raciais
e sociais, combatendo-se todo e qualquer
tipo de preconceito, racismo, xenofobia e
discriminagdes correlatas.

4.1. Atuagéao efetiva do Poder Publico, nos termos da
Constituicao Brasileira e do Cédigo Penal, frente as
denudncias comprovadas de racismo e discriminagao,
divulgagéo da legislagdo vigente em local visivel em
prédios escolares, de érgdos publicos e de grande
circulagéo de pessoas.

4.2. Incentivo a agdes que garantam direitos civis,
participacdo social e acesso aos bens materiais e
imateriais.

4.3. Promogao de agdes mobilizadoras e
conscientizadoras da populagéo niteroiense sobre a
urgéncia de revisdo dos discursos, légicas e posturas,
de modo a tratar respeitosamente toda a diversidade
humana.

A partir da vigéncia do
Plano.

VIl - CIDADE EDUCADORA: DIVERSIDADE, INTERSETORIALIDADE E TRANSVERSALIDADE

3. EDUCACAO E PREVENCAO

METAS

ACOES

PRAZOS

1. Garantir programas de Educagéo e Prevencéo
em Salde com abordagens interdisciplinares e

intersetoriais.

e intersetoriais.

1.1. Desenvolvimento de programas de Educacéo e
Prevencdo em Saude com abordagens interdisciplinares

A partir da
vigéncia do Plano.

1.2. Formagéo continuada dos profissionais da

educagdo, de modo que incluam no curriculo tematicas
que respondam as diferentes situacdes relacionadas a
vivéncia de criancas, adolescentes e jovens, adultos e
idosos.

1.3. Estabelecimento de parcerias que colaborem na
implementacéo das ac¢des de prevengéo, incluindo a
disponibilizagdo de preservativos e outros recursos
necessarios.

2. Implantar projetos de Prevengao ao uso de
Drogas.

2.1. Ampliagao, nas escolas de Niterdi, desde a
Educagéo Infantil e em todos os setores publicos, de
programas de prevengao ao uso abusivo de alcool e
tabaco e outras drogas.

A partir da
vigéncia do Plano.

2.2. Realizagao de atividades pedagdgicas e culturais
para diminuir os riscos de uso indevido de drogas com
exposicao de material informativo.
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2.3. Formagéo de multiplicadores para a abordagem do
tema.

3. Promover a educagéo para o transito e o
exercicio de uma cidadania plena nos diferentes
estabelecimentos e sistemas de ensino, em
sintonia com a politica nacional de transito e em
cumprimento a legislagdo vigente.

3.1. Difundir o conceito de transito seguro para os
alunos de todo o Sistema Municipal de Ensino.

3.2. Promogéo de praticas educativas em todos os
segmentos da educacéo.

3.3. Garantia do cumprimento da Lei.

A partir da
vigéncia do Plano.

VIl - CIDADE EDUCADORA: DIVERSIDADE, INTERSETORIALIDADE E TRANSVERSALIDADE

4. EDUCACAO E SAUDE

METAS

ACOES

PRAZOS

1. Promover debate continuo sobre a satde,
problematizando as condi¢des de alimentagao,
habitagéo, acesso e posse da terra, renda, meio
ambiente, trabalho e lazer.

1.1. Organizagéo curricular de forma que a tematica da
saude perpasse as diferentes areas do conhecimento.

1.2. Garantia de agdes intersetoriais de educacéo e
salde nos trés turnos do sistema publico de ensino.

A partir da vigéncia
do Plano.

2. Garantir aos alunos da educagéo bésica,
hospitalizados e/ou em atendimento domiciliar, o
direito a educacéo.

2.1. Normatizagao da agao pedagdgica no hospital.

2.2. Formagéo dos profissionais da educagéo para que
possam atuar em diferentes espagos/realidades, levando
em conta a situagé@o do aluno da educagéo basica,
hospitalizado e/ou em atendimento domiciliar.

2.3. Fomento de agéo pedagdgica para alunos, da
educagdo bésica, hospitalizados e/ou em atendimento
domiciliar.

A partir da vigéncia
do Plano.

3. Articular as politicas de educagdo com as
demais politicas sociais objetivando superar a
fragmentacéo das agdes desenvolvidas.

3.1. Pactuagao entre os setores que desenvolvem
politicas sociais no Municipio acerca da divisédo do
territério, constituindo nesse processo um cédigo Unico
de organizacdo administrativa da Cidade.

3.2. Desenvolvimento de ag¢des intersetoriais com base
nas demandas sociais e escolares, identificadas a partir
do codigo Unico de divisdo do territério, contemplando os
trés turnos.

A partir da vigéncia
do Plano.

4. Ampliar as estratégias de prevengao e saude,
respeitando-se a diversidade sexual, com vistas
a melhoria da qualidade de vida da populagéo da
Cidade.

4. Formagéo continuada dos profissionais de saide, em
especial, ginecologistas e urologistas, para o
atendimento a diversidade sexual.

A partir da vigéncia
do Plano.

Vil - CIDADE EDUCADORA: DIVERSIDADE, INTERSETORIALIDADE E TRANSVERSALIDADE
5. EDUCACAO E DIVERSIDADE DE GENERO

METAS
1. Elaborar e divulgar material educativo com

abordagem de género, dando subsidios para uma
sociedade igualitaria, a ser trabalhado pelo professor
em sala de aula, como material didatico de apoio a
discussao das relacdes de género e orientagao sexual,
estimulando a reflexdo e debates nas escolas entre

ACOES
1.1. Elaboracao de material didatico.

1.2. Formagéo continuada dos profissionais da
educagao para colocarem em préatica as
propostas e sugestdes pedagdgicas contidas
nos materiais formulados.

alunos (as), educadores (as) e comunidades, quanto as
diferentes formas, como a violéncia doméstica instalada

e presente na sociedade e na vida escolar.

2. Estimular redes com apoio local, constituidas de

empresas, ONGs e Poder Publico, para o

1.3. Realizagao de campanha visando a
eliminagao de formas de discriminagao de
género.

2.1. Realizagédo de diagnéstico
social/econémico da populagédo jovem no

PRAZOS
3 anos.

3 anos.




desenvolvimento de projetos e programas sociais que
visem a superacdo da discriminagao por género e
orientagdo sexual no mercado de trabalho.

3. Promover o levantamento e a divulgacdo de dados
relativos a violéncia doméstica e intra-familiar.

4. Estabelecer estratégias para o combate a violéncia e
a discriminacéo contra gays, lésbicas, bissexuais,
transgéneros e transexuais (GLBTT) e para
criminalizagao da homofobia.

5. Combater qualquer forma de discriminagéo e
violéncia vinculadas as questdes de género e
orientagao sexual.
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Municipio.

2.2. Estabelecimento de parcerias entre
instituicdes publicas e privadas visando a
educagao dos jovens.

2.3. Estabelecimento de convénios com
empresas da Cidade, visando a abertura de
estagios para o publico jovem, em especial as
mulheres.

2.4. Articulagédo de acdes com a Coordenadoria
da Juventude para a inser¢do do jovem no
mundo do trabalho.

3.1. Levantamento bibliografico acerca do tema. 3 anos.

3.2. Criagao e implementagao de um Centro de
Documentagéo, incluindo a instalagao de uma

Biblioteca especializada.

3.3. Publicagao de dados anuais sobre o perfil
da violéncia relacionada as questdes de género
e orientagéo sexual.

4.1. Estabelecimento de parcerias entre
instituicbes engajadas nas discussdes de
género, visando resgatar valores de respeito a
paz e apoio a criminalizagdo da homofobia.

4.2. Formagéo dos profissionais da educacéo
objetivando sensibiliza-los para o trabalho
pedagdégico com as diferengas, principalmente
acerca do combate a violéncia e a
discriminagéo contra gays, lésbicas, bissexuais,
transgéneros e transexuais (GLBTT) no espaco
escolar.

4.3. Elaboragédo de materiais para uma cultura
de superagéo, discriminacao de género e
orientagdo sexual com ampla divulgacao na
Cidade.

5. Criagdo de espacos de reflexao sobre
violéncia doméstica, vinculados a questao de
género e orientagdo sexual.

A partir da vigéncia
do Plano.

A partir da vigéncia
do Plano.

Vil - CIDADE EDUCADORA: DIVERSIDADE, INTERSETORIALIDADE E TRANSVERSALIDADE
6. EDUCACAO E CULTURA

METAS ACOES PRAZOS
1. Promover o desenvolvimento pessoal, social, ético e 1.1. Criagéo de espagos, equipamentos e A partir da vigéncia
cultural de todos os habitantes da Cidade. servigos publicos de acesso a cultura, em do Plano.

todos os bairros da Cidade.

1.2. Manutengdo e ampliagdo das atividades,
projetos e programas que visem o incentivo e a
democratizagdo do acesso a leitura e aos bens
culturais a toda a populacédo da Cidade.

2. Consolidar o projeto rede de Bibliotecas Populares
Municipais.

2.1. Ampliagdo e manutencéo da rede e do
acervo, garantindo a democratizagdo ao
acesso a educacéo e cultura.

A partir da vigéncia
do Plano.

2.2. Promogéo de parcerias com instituigdes de
ensino e entidades educacionais.

2.3. Realizagao de concurso publico, com
garantia de formagao continuada aos
profissionais ligados ao programa.

2.4. Transformagéo do projeto de rede de
Bibliotecas Populares Municipais em programa
de rede de Bibliotecas Populares Municipais.
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3. Promover agdes intersetoriais, no ambito do esporte,
cultura, lazer e educagéo, com vistas ao atendimento

integral as criangas, aos jovens, aos adultos e aos
idosos da Cidade.

3.1. Realizagdo de programas e projetos no
ambito de esporte, cultura e lazer.

3.2. Criagao de novos espagos e melhoria dos
existentes, na Cidade, para o desenvolvimento
de préticas esportivas, atividades culturais e de
lazer.

3.3. Oferecimento de educagéo esportiva, para
todos os cidadaos e cidadas, garantindo-se a
presenca de profissional habilitado em
educacdo fisica.

A partir da vigéncia
do Plano.

VIl - CIDADE EDUCADORA: DIVERSIDADE, INTERSETORIALIDADE E TRANSVERSALIDADE

6.

EDUCACAO E COMUNICACAO

METAS

ACOES

PRAZOS

1. Socializar as informagdes, projetos, programas
e agdes de interesse comunitario.

1.1. Divulgagéo das informagdes através das diferentes
midias e tecnologias.

1.2. Estimulo ao uso e a ampliagdo dos meios de
comunicagao existentes na Cidade: jornais de bairro,
Bibliotecas Populares, Telecentros, radios comunitarias e
“cine-comunidades” com participagéo efetiva das escolas
do entorno.

1.3. Estabelecimento de convénios com Empresas
Concessionérias de Servigos Publicos, entre outras, para
divulgar informagdes da Cidade e das comunidades.

1.4. Estimulo & ampla utilizagdo de “softwares” livres.

1.5. Ampliagéo da distribui¢ao do Informe da Prefeitura
Municipal de Niteré6i de forma igualitaria em todas as
regides do Municipio.

1.6. Articulagéo dos campos da Educagéo e Comunicagéo,
com participagéo efetiva de profissionais destas areas,
abrindo espagos articulados nos setores sociais, para
difusdo de noticias e debates na constru¢do do
conhecimento e da cidadania.

1.7. Garantia de espagos para debates reflexivos sobre
educacdo e comunicacdo no ambiente escolar.

A partir da vigéncia do
Plano.

2. Criar uma comissdo de Comunicagéo, 2. Criagao de uma comissé@o de Comunicagao, Educacdo e | 1 ano.
Educacéo e Midia na cidade de Nitero6i. Midia.
3. Promover a inclusdo das linguagens e 3. Celebragéo de parcerias com entidades publicas, 2 anos.

tecnologias comunicacionais nas escolas, visando
aformagéo de leitores e espectadores criticos,
capazes de selecionar, analisar, valorar e produzir
mensagens.

privadas e nao governamentais que possibilitem a
formagéao de professores e alunos para a utilizacdo das
midias e tecnologias.

4. Estimular a divulgagéo das atividades
desenvolvidas no Sistema Municipal de Ensino,
entendendo-as como elemento produtor de
informagéo, cultura e cidadania.

4.1. Conscientizagédo dos profissionais da educagéo para
que estes compreendam a importancia das midias como
difusoras de a¢des pedagdgicas realizadas no espago
escolar.

4.2. Criagado de mecanismos que possibilitem a divulgagao
das atividades desenvolvidas no Sistema Municipal de
Ensino, entendendo-as como elemento produtor de
informagéo, cultura e cidadania.

A partir da vigéncia do
Plano.

5. Incentivar a criagdo de Nucleos de
“Educomunicagao” nas Instituicdes Educacionais
niteroienses.

5.1. Criagao de espagos na Cidade para viabilizar um
conjunto de agdes formativas na area de comunicagéo.

5.2. Criagao de um canal municipal de educagéo e cultura,
a partir da concesséao prevista em lei, voltada para a
divulgagao de temas ligados a Educacéo e Cultura da
Cidade, tendo também a perspectiva de convénios com a
Rede Brasil de TV Cultura.

1 ano.

VIi - CIDADE EDUCADORA: DIVERSIDADE, INTERSETORIALIDADE E TRANSVERSALIDADE
8. EDUCACAO E INCLUSAO DIGITAL

METAS

ACOES

PRAZOS

1. Promover politicas de inclus&o digital, oferecendo
recursos tecnoldgicos qualificados que possibilitem a
populagédo acesso ao mundo do trabalho e a grande

1.1. Insergao de recursos tecnolégicos em espagos
do Poder Publico e Sociedade Civil, favorecendo a
inclusao digital.

A partir da vigéncia do
Plano.
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rede de comunicagao, objetivando a promogao do
desenvolvimento social, intelectual e cultural, dos
cidadéos e cidadas niteroienses.

1.2. Realizagdo de cursos, seminarios, féruns,
conferéncias e quaisquer outros espagos que
favoregam a insergao no mundo do trabalho.

1.3. Implementagéo de politicas de ensino
semipresencial, com a mediagé@o de recursos
tecnolégicos.

1.4. Adeséo as politicas nacionais que discutam
padrdes, legislagdes e métodos de democratizagao
do acesso as tecnologias como fontes mediadoras da
construgao de uma sociedade plural, democratica e
menos desigual.

1.5. Formagéo continuada dos profissionais da
educacéo e do Programa de Educagéo e Incluséo
Digital nas Tecnologias de Informagéo e de
Comunicagéo.

2. Garantir a gratuidade de acesso aos computadores,
através de politica publica municipal a, no minimo, 15%
da populagéo de Niter6i.

2.1. Manutengéo dos Telecentros existentes e
instalagao, de no minimo 3 novas unidades a cada
ano, priorizando as comunidades de maior exclusao
social e digital.

2.2. Implantagdo, manutengao e ampliagado de
laboratérios de informatica e/ou salas informatizadas
nas Unidades Escolares Municipais.

2.3. Unificagéo dos programas de incluséo digital da
Cidade.

2.4. Criagao do Fundo Municipal de Incluséo Digital.

A partir da vigéncia do
Plano.

3. Ampliar a participagdo popular na formulagéo e
implementacéo de politicas publicas de incluséo digital.

3.1. Instalagdo de conselhos gestores nas unidades
de Telecentro, garantindo a sociedade civil 50%, no
minimo, do poder deliberativo.

3.2. Instituigdo no calendario oficial da Cidade de uma
série de atividades de comemoracéo ao Dia Municipal
de Inclusao Digital.

4 anos.

4. Adaptar os equipamentos de informatica para os
usuarios com deficiéncia.

4. Aquisicdo de equipamentos e softwares que
garantam o acesso a informatica aos usuarios com
deficiéncia.

A partir da vigéncia do
Plano.

5. Incentivar a migragao para softwares livres no ambito
da Prefeitura de Niterdi.

5.1. Criagao do Centro Niteroiense de Software Livre,
em parceria com instituicdes especializadas, para
elaboracéo de softwares livres gratuitos.

5.2. Capacitagéo dos funcionarios dos 6rgéos
publicos que utilizardo os novos softwares.

5.3. Criagao de lei municipal que determine aos
6rgaos da Prefeitura de Niter6i a migragao para o
Software Livre.

A partir da vigéncia do
Plano.

6. Implementar politicas de incentivo a formagao para o
mundo do trabalho por meio de recuperagéo e
reaproveitamento de equipamentos tecnolégicos, na
perspectiva da sustentabilidade socioambiental.

6.1. Criagao, em parceria com o Governo Federal, de
um Centro de Recuperagao de Computadores.

6.2. Instalagdo de um Telecentro junto ao Centro de
Recuperagao de Computadores.

6.3. Priorizagao do uso dos computadores
recuperados pelos 6rgaos publicos.

A partir da vigéncia do
Plano.

7. Garantir a contratagéo de profissionais para atuar
nos programas municipais de incluséo digital.

7. Realizagao de concurso publico.

A partir da vigéncia do
Plano.
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8.9. ANEXO IX — Modelo de questiondrio aplicado aos membros do CME.

UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE

CENTRO DE ESTUDOS SOCIAIS APLICADOS

PROGRAMA DE P()S—GRADUACAO EM EDUCACAO - MESTRADO
ORIENTADORA: Prof® Doutora Adonia Antunes Prado
MESTRANDA: Viviane Merlim Moraes Villela

TEMA: O conceito de Cidadania na defini¢do de Politicas Piiblicas Educacionais. Debates e impasses na

constru¢@o do Plano Municipal de Educacdo (PME) de Niterdi.

QUESTOES PARA OS MEMBROS DO CME- NITEROI

1. INSTITUICAO QUE REPRESENTA:
( ) TITULAR ( ) SUPLENTE
2. PERGUNTAS:

Qual a posi¢do da institui¢do / grupo / segmento que vocé representa no Conselho Municipal
de Educacao de Niterdi frente a politica educacional do municipio?

Vocé percebe se as posi¢des de seu grupo sdo acolhidas nos processos decisérios do Conselho
Municipal de Educacio de Niter6i?

De que forma € feito o retorno para o seu grupo de origem das questdes debatidas e deliberadas
pelo referido Conselho?

Como véem o processo de construcdo do Plano Municipal de Educagdo de Niter6i? De que
forma vocés tém acompanhado este debate?

Esta pesquisa se dedica a compreender por que as legislacdes educacionais recorrentemente
fazem referéncia a formacdo para a cidadania. O que vocés pensam sobre o conceito de
cidadania e sua vinculagdo a educacdo? Por que acham que a formagdo cidadd € apontada
como diretriz primeira da educac@o neste municipio?
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8.10. ANEXO X — Questoes iniciais trabalhadas nas entrevistas realizadas.

UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE

CENTRO DE ESTUDOS SOCIAIS APLICADOS

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO - MESTRADO
ORIENTADORA: Prof* Doutora Adonia Antunes Prado
MESTRANDA: Viviane Merlim Moraes Villela

TEMA: O conceito de Cidadania na definicao de Politicas Piblicas Educacionais. Debates e impasses na constru¢do do Plano Municipal

de Educacdo (PME) de Niter6i.

ROTEIRO DE ENTREVISTA - SECRETARIO DE EDUCACAQ / PRESIDENTE DO CME

PERGUNTAS:

1.

Esta pesquisa se dedica a compreender por que as legislagdes educacionais recorrentemente fazem referéncia a formacdao para a
cidadania. O que o Sr. pensa sobre o conceito de cidadania e sua vinculagdo a educac@o? Por que a formacdo cidadd é apontada
como diretriz primeira da educag@o neste municipio?

A Lei Organica do Municipio, quando promulgada, previa um prazo de quatro meses para aprovacdo do PME. O decreto
municipal n® 9.038, de 2003, previa um periodo de trés meses para aprovacdo do Plano, apds a realizacdo da Conferéncia
Municipal de Educacdo. Algumas Conferéncias teriam acontecido entre os meses de agosto e setembro de 2004, antes de sua
posse. Sendo assim, como vé o processo de constru¢do do Plano Municipal de Educacédo de Niter6i? Por que este processo vem se
dando de forma tdo lenta?

Como V&€ a idéia de cidade educadora, base das discussdes acerca do PME, tendo em vista que, de acordo com dados recentes,
Niter6i tem a maior rede privada de Ensino Fundamental e a menor rede publica neste mesmo nivel de ensino?

Como vé a participacdo da sociedade civil no processo de construcio do PME por meio de suas liderangas, representadas no
CME?

Como o Sr. v& a possibilidade apresentada pela Lei Estadual n° 4.528, de margo de 2005, que prevé a suspensdo da oferta de Ed.
Infantil na rede publica estadual no prazo de trés anos (2008) e das séries iniciais do Ensino Fundamental no prazo de dez anos
(2015) — conforme os artigos 61 e 62? De que forma o municipio de Niter6i vem se preparando para atender este dispositivo legal,
tendo em vista que as escolas estaduais representam um percentual significativo na oferta de vagas nestes niveis de ensino?

Em sua fala ao final das Conferéncias (pré-conferéncias) realizadas no periodo de agosto e setembro de 2004, o Sr. faz referéncia
a estrutura administrativa aparentemente dual do sistema municipal de educa¢dao. Como de fato se relacionam SME e FME no
contexto de Niterdi?

ROTEIRO DE ENTREVISTA

Professora Felisberta Trindade (ex-Secretdria de Educacédo de Niter6i)

PERGUNTAS:

1. Esta pesquisa se dedica a compreender por que as legislacdes educacionais recorrentemente fazem referéncia a formacao
para a cidadania. O que o Sra. pensa sobre o conceito de cidadania e sua vincula¢@o a educagdo? Por que a formagao cidada
¢é apontada como diretriz primeira da educag@o neste municipio?

2. A Lei Organica do Municipio, quando promulgada, previa um prazo de quatro meses para aprovacdo do PME. O decreto
municipal n® 9.038, de 2003, previa um periodo de trés meses para aprovacdo do Plano, apés a realizacdo da Conferéncia
Municipal de Educacdo. Algumas Conferéncias teriam acontecido entre os meses de agosto e setembro de 2004, durante sua
gestdo como Secretdria de Educagdo. Sendo assim, como vé o processo de constru¢do do Plano Municipal de Educacédo de
Niter6i? Por que este processo vem se dando de forma tao lenta?

3. Como vé a idéia de cidade educadora, base das discussdes acerca do PME, tendo em vista que, de acordo com dados
recentes, Niter6i tem a maior rede privada de Ensino Fundamental e a menor rede publica neste mesmo nivel de ensino?

4. Como V& a participag@o da sociedade civil no processo de construcdo do PME por meio de suas liderangas, representadas
no CME?

5. Como a Sra. vé a possibilidade apresentada pela Lei Estadual n° 4.528, de margo de 2005, que prevé a suspensdo da oferta
de Ed. Infantil na rede publica estadual no prazo de trés anos (2008) e das séries iniciais do Ensino Fundamental no prazo de
dez anos (2015) — conforme os artigos 61 e 62? De que forma o municipio de Niteréi vem se preparando para atender este
dispositivo legal, tendo em vista que as escolas estaduais representam um percentual significativo na oferta de vagas nestes
niveis de ensino?
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8.11. ANEXO XI — Modelo de questiondrio distribuido aos delegados participantes da I
CONFEMEN e as instituicdes nio-participantes.

QUESTIONARIO DISTRIBUIDO AS ENTIDADES/ INSTITUICOES PARTICIPANTES DA 1° CONFERENCIA MUNICIPAL
DE EDUCACAO DE NITEROI / RJ*.

Nome da Institui¢@o representada:
Nome do Delegado:
Natureza do vinculo: () Federal ( ) Estadual ( )Municipal ( ) Privada

() Outro

1. Assinale a(s) op¢do(des) que corresponda(m) a situagdo da institui¢do que representa nesta Conferéncia:

() Se inscreveu na 1* CONFEMEN por acreditar que ¢ tarefa de toda institui¢do participar da elaboracdo da politica publica
educacional local;

() A institui¢@o que representa deliberou que seria necessario um representante participar da 1* CONFEMEN;

() Participa, mas acredita que ndo existe efetivo acolhimento, por parte dos governos das diferentes esferas, das demandas
apresentadas pela sociedade na elaboragdo de politicas publicas educacionais;

() Outra:

2. Sobre a escolha do delegado em sua institui¢ao:

() Houve processo de escolha e votagdo entre os pares;
() Foi feita por meio de indica¢do de um superior;

() Foi por decisao da direcdo da instituigdo;

() Outra:

3. Sobre o tema que apresenta maior relevancia na constru¢do do Plano Municipal de Educacido (PME):

() Cidade Educadora (Educacdo Ambiental, Relacoes Etnico- raciais, Comunicacdo, Prevencdo, Satide, Diversidade de Género,
Inclusao Digital, Cultura e Financiamento)

() Gestdo da Educacdo e Sistema Municipal de Ensino;

() Formacdo e Valorizagao dos Profissionais da Educagao;

() Educagdo Infantil;

() Ensino Fundamental;

() Ensino Médio e Educacéo Profissional;

() Educagéo Superior;

() Educagdo de Jovens, Adultos e Idosos (EJAI);

() Educagéo Especial;

() Avaliacdo e Acompanhamento do Plano Municipal de Educacido (PME).

JUSTIFICATIVA:

4. Sobre a expectativa da instituicdo que representa em relacao ao PME:

() Ver garantida a universalizagao da Educagéo Bdsica no municipio;

() Ver garantidos os direitos da populacédo niteroiense;

() Fortalecer a politica educacional do municipio, por meio da participag¢do da sociedade;

() Fortalecer o regime de colaboragdo entre os entes federados ( Unido — Estados - Municipios);

() Criar mecanismos de avaliacdo e controle da politica educacional do municipio;

() Ter um diagndstico da cidade e metas para superar os problemas referentes a educagdo da populacdo do municipio em um
determinado espago de tempo;

() Construir uma cultura de participa¢do da populagdo na gestdo das politicas piblicas educacionais;

() Criar formas de dificultar a descontinuidade das politicas publicas educacionais, que sio comuns com as constantes mudangas dos
gOVernos;
() Outra:

JUSTIFICATIVA:

226 A designagdo Entidades/Instituigdes participantes compreende as Creches Comunitarias, as Escolas da Rede Municipal de Ensino, sendo
de Ensino Fundamental (UEs) ou de Educagdo Infantil (UMEIs), as Escolas da Rede Estadual de Ensino, as Escolas da Rede Privada de
Ensino, as Institui¢des de Ensino Superior, as Associagdes de moradores, de profissionais, Clubes, Sindicatos e todos os demais espagos
organizativos da sociedade que foram convidados pela Secretaria Municipal de Educacdo (SME) e pelo Conselho Municipal de Educacdo
(CME) a participar desta Conferéncia, ou que solicitaram a possibilidade de efetuar inscri¢do na mesma.



245

5. O que compreende por CIDADANIA?

6.  Que relagio estabelece entre EDUCACAO e FORMACAO PARA A CIDADANIA:

QUESTIONARIO DISTRIBUIDO AS ENTIDADES/ INSTITUICOES QUE FORAM CONVIDADAS, MAS NAO EFETUARAM
INSCRICAO NA 1° CONFERENCIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE NITEROI / RJ??.

Nome da Institui¢ao:
Natureza do vinculo: () Federal ( ) Estadual ( )Municipal ( ) Privada
() Outro

1. Assinale a(s) opgdo(des) que corresponda(m) a situagdo da instituicdo convidada a participar da 1* Conferéncia Municipal de
Educagdo de Niter6i (CONFEMEN):

() Nao se inscreveu na 1* CONFEMEN por acreditar que ¢ tarefa da Secretaria Municipal de Educagao deliberar sobre a politica
educacional do municipio, ndo cabendo a sociedade fazé-lo;

() A institui¢@o que representa deliberou que ndo seria necessdrio participar da 1* CONFEMEN;

() Nao participa, pois acredita que nao existe efetivo acolhimento, por parte dos governos das diferentes esferas, das demandas
apresentadas pela sociedade na elaboragdo de politicas publicas educacionais;

() Outra:

2. Sobre a decisdo de efetuar inscri¢do ou ndo na 1* CONFEMEN em sua instituigdo:

() Houve processo de votacdo entre os pares;

() Foi por decisao da direcdo da instituigdo;

() O acimulo de atividades ndo permitiu que alguma pessoa pudesse ser deslocada para o evento;
() Outra:

3. Sobre o tema que apresenta maior relevancia na constru¢dao do Plano Municipal de Educacido (PME):

() Cidade Educadora (Educacdo Ambiental, Relagdes Etnico- raciais, Comunicacdo, Prevencdo, Satide, Diversidade de Género,
Inclusao Digital, Cultura e Financiamento)

() Gestdo da Educacdo e Sistema Municipal de Ensino;

() Formacdo e Valorizagao dos Profissionais da Educagéo;

() Educagéo Infantil;

() Ensino Fundamental;

() Ensino Médio e Educacéo Profissional;

() Educagéo Superior;

() Educagdo de Jovens, Adultos e Idosos (EJAI);

() Educagéo Especial;

() Avaliacdo e Acompanhamento do Plano Municipal de Educacido (PME).

JUSTIFICATIVA:

4. Assinale a(s) opgdo(des) que, em sua opinido, pode(m) ser decorrente(s) da construgdo de um PME:

() Garantia da universalizagdo da Educagdo Basica no municipio;

() Garantia dos direitos da populagdo niteroiense;

() Fortalecimento da politica educacional do municipio, por meio da participagdo da sociedade;

() Fortalecimento do regime de colaboracéo entre os entes federados ( Unido — Estados - Municipios);

() Criagdo de mecanismos de avaliacdo e controle da politica educacional do municipio;

() Ter um diagndstico da cidade e metas para superar os problemas referentes a educagdo da populacdo do municipio em um
determinado espago de tempo;

() Construcdo de uma cultura de participagdo da populacdo na gestdo das politicas publicas educacionais;

() Criacdo de formas de dificultar a descontinuidade das politicas publicas educacionais, que sdo comuns com as constantes mudangas
dos governos;

() Outra:

27 A designagio Entidades/Instituigdes participantes compreende as Creches Comunitarias, as Escolas da Rede Municipal de Ensino, sendo
de Ensino Fundamental (UEs) ou de Educagdo Infantil (UMEIs), as Escolas da Rede Estadual de Ensino, as Escolas da Rede Privada de
Ensino, as Institui¢des de Ensino Superior, as Associagdes de moradores, de profissionais, Clubes, Sindicatos e todos os demais espagos
organizativos da sociedade que foram convidados pela Secretaria Municipal de Educacdo (SME) e pelo Conselho Municipal de Educacdo
(CME) a participar desta Conferéncia.
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JUSTIFICATIVA:

5. O que compreende por CIDADANIA?

6.  Que relagio estabelece entre EDUCACAO e FORMACAO PARA A CIDADANIA:
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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