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RESUMO

A presente dissertacdo apresenta os resultados de investigacdo realizada sobre a
criagdo e funcionamento do curso pré-vestibular da Fundacdo Zumbi dos Palmares em
Campos dos Goytacazes-RJ. Através da andlise das Leis e portarias municipais que
criaram e estruturaram a Fundacfo, do material pedagdgico de seu pré-vestibular, de
entrevistas realizadas com seus idealizadores, diretores, coordenadores, professores,
alunos e funciondrios e através da observacdo e contato prolongado de um ano e meio
com seu ambiente de funcionamento foi possivel perceber como seus atores se
relacionam com o poder constituido nos embates que travam em torno da causa afro e
a dimensdo do seu projeto pedagdgico e da formagdo de professores de seu pré-
vestibular. A pesquisa revelou como as questdes afros dos movimentos instituintes
foram apropriadas pelo poder constituido local, que ao longo da criacdo da Fundagdo
a foi subordinando e como o seu projeto pedagégico do seu pré-vestibular e a
formagdo continuada de seus professores ndo contemplam um projeto contra-
hegemonico de emancipagdo das classes subalternas.

Palavras — chave: Poder — Estado — Sociedade Civil — Pré-vestibulares para afro-
descendentes e carentes.



ABSTRACT

This thesis presents the results of research on the creation and operation of the
course pre vestibular of Zumbi dos Palmares Foundation in Campos dos
Goytacazes. Through the revieu of lauis and municipal ordinances that created
and structured the formation of educational material from his pre vestibular of
irterviews conducted with their creators, directors, coordinators, teachers,
students and staff and through observation and prolonged contact of a year and
means with emironment of operation was possible realize now his actors relati to
the power consists in collisions that hinder around the african question and the
size of your project teaching and traimnig of teachers of their pre vestibular. The
poll showed wifer the issues of african instituintes moviments were constituted
by the appropriate local, that over the creation of the foundation was tied in with
his project of his teaching pre vestibular and contimiring education of theis
teachers don’t include a project countes hegemonic of emancipation the subalter
classes.

Key words: Power — State — Civil Society — Pre Vestibular of african
descendants and needy.
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Apresentacao

E muito comum que no Brasil se associe educagio a érgios de governo, as
iniciativas governamentais e as suas esferas de poder. Em parte, isso se deve ao fato de
ser um dever constitucional do Estado garantir a educagdo a todos os brasileiros',
assegurando também a sua manutengdo, a organizacdo e a formagdo do quadro docente.
Por outro lado, é verdade também que fomos nos acostumando, ou temos sido
forcosamente acostumados, a enxergar que toda responsabilidade, poder, ideologia,
iniciativa e a¢do que agem sobre a educacdo, devem partir exclusivamente dos 6rgdos
de governo e que a sociedade ndo caberia nenhuma participagao.

Entretanto, temos observado que a preocupacdo com a educagdo e a formacao de
profissionais de educag@o no Brasil tem ultrapassado os limites do poder publico e
chegado até os “movimentos instituintes” (LINHARES & SILVA: 2003), entendendo
como instituintes, movimentos que nascem da sociedade civil, dos diversos segmentos
da sociedade brasileira que t€ém sentido a importancia e a necessidade de participar
ativamente do processo educacional, seja para preencher os espagos que o poder publico
tem deixado ociosos ou carentes de maior intervencdo, ou para amenizar € combater
desigualdades sociais, econdmicas, étnico-raciais que se manifestam em nossa
sociedade.

Entender a educacgdo brasileira nos dias atuais significa ndo sé compreender e
analisar as politicas publicas, o poder constituido, mas também perceber a for¢a e o
mover do “Poder Constituinte e a Poténcia da Multiddo” (NEGRI, 2002).

Referimo-nos aos termos poder constituinte e poténcia da multiddo como um

pulsante mover da sociedade civil que tem impulsionado a politica, o direito, a

' CONSTITUICAO FEDERAL BRASILEIRA DE 1988, ARTIGO 6%LEI DE DIRETRIZES E BASES
DA EDUCACAO NACIONAL: Lei n° 9.394 de 20.12.1996.

11



cidadania; tem forcado o poder publico — o poder constituido - a se envolver em debates
e questdes que, historicamente, sempre evitou e que sempre fingiu ndo existir; tem
pressionado o Estado no sentido de apresentar respostas a problemas urgentes ou pelo
menos alternativas frente as demandas que lhe sdo expostas.

Nao entendemos os conceitos de poder constituinte e poder constituido através
de uma concep¢do maniqueista, de que tudo que vem do poder constituinte, por ser
oriundo da sociedade civil, é sempre bom, puro e funcional e que o poder constituido,
por representar o Estado, o poder puiblico é sempre negativo, corrupto e ineficiente.

Por mais que sejamos, em muitos momentos, tentados a ter essa Visdo
maniqueista, principalmente quando nos deparamos com tantas deficiéncias do poder
constituido no Brasil, sabemos que essa postura além de ingénua é extremamente
perigosa e corrobora para tornar o poder constituido cada vez mais negligente e distante.
Prova disso é o crescente desenvolvimento do Terceiro Setor no Brasil, representado
principalmente pelas Organizacdes Nao-Governamentais (ONGS), que sdo incentivadas
pela légica de um modelo de Estado neoliberal que quer se eximir cada vez mais de
todas as suas responsabilidades sociais, repassando-as para a sociedade civil.

O que temos visto é que o Estado tem caminhado no sentido de transferir suas
responsabilidades sociais para a sociedade civil, via Terceiro Setor, ONGS, “amigos da
escola” e tantos outros meios. Este Estado transferidor de suas fungdes pode ser
exemplificado no Plano Nacional de Educacdo (PNE) brasileiro, em vigor desde 2001.
Neste PNE, vemos um Estado que quer resultados, mas que ndo quer aumentar gastos;
que quer investir prioritariamente na Educagdo Bdsica, mas que veta qualquer projeto
que lhe aumente os custos. Estado que se apresenta como um planejador, orientador e
avaliador dos mecanismos educacionais, como sendo suas Unicas func¢des, esquecendo
suas atribui¢des como financiador e cumpridor das metas educacionais.

Demerval Saviani, ao analisar os dois projetos de Plano Nacional de Educacio
que chegaram ao Congresso Nacional, um governamental e outro do II CONED
(Congresso Nacional de Educag@o), mostra como o projeto oficial do Estado (MEC), em
sua parte de financiamento, dizia ser invidvel o aumento do percentual do PIB para
investimento na educagdo, e como o projeto da oposicdo lutava para que o percentual do
PIB, chegasse a 10%. O autor conclui, entdo, que se ndo aumentasse o percentual para o
financiamento da educagdo, todo o plano seria comprometido, € ndo sé algumas metas.
Neste sentido ele mostra que a marca norteadora do projeto do MEC era uma

abordagem “neoliberal das politicas piiblicas”.
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“(...) A légica que presidiu a proposta do MEC €, como se assinalou,
a da racionalidade financeira. Compreende-se, entdo, por que o
socorro aos bancos tem precedéncia sobre o socorro as escolas. (...)
Nas condicdes atuais, em que a estrutura econdmica assume a forma
do capitalismo financeiro, a racionalidade financeira passa a
comandar a politica de modo geral e, conseqiientemente, também as
politicas sociais, dando origem a ‘abordagem neoliberal das politicas
publicas’".(SAVIANI: 2004, 157).

Nossa inten¢do €, portanto, mostrar como esses poderes interagem, avancam e
recuam, tém momentos de tensdes e contradicdes, ou seja, como se relacionam
dialeticamente. Mostrar como o poder constituinte tem forcado o Estado a fazer
mudangas, como tem se apresentado como forca de resisténcia, de luta para a
transformacdo social. Neste sentido, ndo entendemos o poder constituinte como antitese
do instituido, como a negacdo de tudo que estd posto pelo poder ptblico e que vai retirar
as responsabilidades educativas do Estado, mas como algo capaz de for¢é-lo a avangar,
através dos movimentos de resisténcia da sociedade civil.

Acreditamos também, que existe um espago de tensdo quando o poder publico,
seja municipal, estadual ou federal, encampa projetos que nasceram do movimento livre
da sociedade, e que mesmo trazendo estabilidade financeira / institucional, estende seu
controle, suas normatizacdes sobre o movimento livre. Mas também acreditamos que
existe um grande potencial de resisténcia deste movimento instituinte, que dialoga a
todo o momento com o poder constituido.

Dentro desse contexto de poder constituinte e suas relacdes com o poder publico,
vérios projetos pedagdgicos t€m sido implementados de maneira isolada ou articulada
ao Estado, visando atender, ndo mais a todas as camadas da sociedade, como acontece
na rede regular, mas priorizando grupos até entdo marginalizados e excluidos de nossa
sociedade, que encontram nessas escolas um espaco mais voltado as suas necessidades,
aspiragdes e dificuldades. Dentre as vdrias escolas organizadas e dirigidas pelo poder
constituinte, a nossa pesquisa volta - se para uma iniciativa ligada ao movimento negro,
e se propde a analisar como se articula uma escola criada e organizada por esse
movimento € como se relaciona com o poder constituido.

As perguntas de partida sdo: Como este poder constituinte se relaciona com o
instituido? No embate travado entre o constituinte e o instituido quem estd
prevalecendo? Qual o poder dessa escola frente ao poder governamental? Serd que o

projeto pedagdgico elaborado por uma escola criada pelo movimento negro é um
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projeto emancipador? Os professores que atuam em suas salas de aula seriam
professores formais, no sentido de terem uma formacdo voltada apenas aos elementos
tedrico — metodoldgicos aprendidos nos cursos de Formacgdo de Professores ou nas
licenciaturas; ou esse processo de formagdo continuada, junto a0 movimento negro, os
estd preparando para que saibam lutar, se mobilizar, e construir uma educagdo mais
democriética?

Estudar a educacdo processada numa escola vinculada ao movimento negro se
justifica pela grande diversidade étnico-cultural que existe no nosso pais, em que grande
parte da populacdo descende mais diretamente de africanos que vieram para o Brasil, e
que sdo parte integrante de nossa sociedade.

Mesmo constituindo uma parte importante de nossa sociedade sabemos o quanto
esta parcela da populacdo vem sofrendo com a miséria, a precariedade da educacdo, da
satde, da moradia e com o preconceito.

Hoje se discute muito sobre o poder constituinte e as questdes étnicas em nosso
pais, o que mostra que ha um grande mover da sociedade civil organizada participando
do cendrio politico e forcando o poder publico a fazer leis e projetos que avancem em
direcdo a direitos e a cidadania.

Ao trazer a tona esses questionamentos nos colocamos em sintonia com Célia
Linhares que indaga “sobre o que se conhece dos pré-vestibulares criados pelo
movimento negro, que mostram a poténcia dos projetos educacionais que vem
reinventando as escolas?”’. (LINHARES & GARCIA: 2001, 47).

Na cidade de Campos dos Goytacazes / RJ, o movimento ligado as questdes afro
organizou e administra uma Fundacdo chamada Zumbi dos Palmares, que realiza
diversos projetos sociais voltados a comunidade de afro — descendentes e carentes.
Dentre os demais projetos, destaco o pedagdgico, que culminou na criagdo de um Pré -
Vestibular coordenado pela Fundagcdo em 1999, mas que ji constituia sonho antigo do
movimento negro campista.

A Fundacdo Zumbi dos Palmares foi criada pela Lei 6.502/97 e sancionada pelo
entdo prefeito Anthony William Garotinho Matheus de Oliveira, portanto, é uma
Fundacdo Municipal que tem por finalidade” promover a preservacdo dos valores
culturais, sociais e econdmicos da influéncia negra na formacgdo social brasileira e

recuperar a sua memoria histdrica e cultural, com o objetivo de infundir nos jovens um

* Conforme a justificativa do Processo n°® 3.623-97 enviado 2 Camara Municipal pelo vereador Paulo de
Souza Albernaz.
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merecido auto-respeito coletivo, substituindo o sentimento de vergonha e frustracdo que
a sociedade dominante instalou na consciéncia dos afro-brasileiros como unica heranca
deixada por seus ancestrais.

A Fundagdo tem por estrutura’ trés cargos comissionados, que correspondem a
sua diretoria.

1- Presidente DAS1 (01)

2- Assessoria Administrativa e Financeira DAS2 (01)

3- Departamento de Estudo, Pesquisas e Projetos DAS3 (01)

Pensar em uma Fundagdo criada para atender a afro - descendentes e carentes
com projetos educacionais e sociais pode nos levar num primeiro momento, a idealizar
essa fundagdo, a vé-la na sua pureza, for¢a e vontade de preencher os vazios deixados
por um Estado elitista e descompromissado.

Nessa idealizacdo podemos ser levados a achar que a criagdo e manutencio
dessa Fundacdo estdo isentas de ideologias, de interesses proprios, de comportamentos e
politicas que consideramos negativos e que, pertenceriam apenas ao Estado, nunca a
sociedade civil, nunca ao poder constituinte, que é o “reino do bem e da liberdade”. S6
que ndo podemos esquecer que toda a sociedade civil estd permeada de politica, de
ideologias e também de idealismos, projetos e acdo, elementos imprescindiveis para o
entendimento da Fundagc@o Zumbi dos Palmares, da sua criacdo e de sua manutencgao.

Achar que uma Fundag@o como a Zumbi dos Palmares estd acima do bem e do
mal e de todas as mazelas que atacam o poder ptiblico e os governos € cair num purismo
muito grande e corroborar as idéias liberais tdo em voga que disseminam que tudo que
vem da sociedade civil € justo, asséptico e verdadeiro.

Neste sentido, trataremos a Fundagcao Zumbi dos Palmares como uma institui¢ao
que tem suas especificidades, sua l6gica propria, mas que nio € autdbnoma, asséptica e
desvinculada de um contexto politico, de uma mentalidade que permeia o lugar
histérico onde se localiza e conseqiientemente os membros que lhe deram e que lhe ddo
vida. Pois como diz Losurdo ndo se deve afirmar nada, sem situar os fatos na Histoéria
(2004, p. 9).

Seguindo a recomendagdo de Losurdo, vamos procurar entender a Fundacio
Zumbi dos Palmares no contexto histérico de Campos dos Goytacazes — RJ, onde se

localiza, estudando a sua dinamica politica, de seus governos, a sua praxis e a sua

? Lei n°® 6.535, de 07/04/98 — dispde sobre a criagdo da estrutura da Fundagio Zumbi dos Palmares.
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mentalidade publica e social. Muito do que a Fundacdo € hoje, do seu funcionamento,
pode ser atribuido & maneira como o Municipio de Campos aprendeu a fazer politica e a
lidar com a coisa publica. Muito da histéria da Fundag@o estd intrinsecamente ligada a
meandros politicos do Municipio das ultimas décadas, a personalidades politicas de
destaque na regido e as disputas internas dentro e fora do governo municipal.

Para percorrer o caminho que levou a criagdo da Fundacdo Zumbi dos Palmares,
recorreremos a abordagens qualitativas de pesquisa através do estudo de caso, que
segundo Menga Liidke (1986, p. 11) “supde o contato direto e prolongado do
pesquisador com o ambiente e a situacdo que estd sendo investigada, via de regra,
através do trabalho intensivo de campo”. Dentro desta perspectiva nossa estratégia foi a
de observacdo da Fundagdo Zumbi dos Palmares: as suas instalagdes, seus recursos
materiais, seu funcionamento interno, seus funciondrios, seus professores e alunos em
atuac@o na sala de aula. Essas observagdes foram registradas em um didrio de campo e
posteriormente analisadas.

Usamos também entrevistas com os alunos do pré da Fundacdo, com seus
funciondrios e professores, antigos e atuais, procurando, assim, entender essa entidade
através dos individuos que a idealizaram e a compde atualmente. Nas entrevistas,
tracamos a trajetéria de vida dos integrantes do movimento negro campista até liga-las
ao periodo especifico do tema, o que nos forneceu dados para a andlise das estratégias
de luta, dos sonhos e das articulagdes feitas por esse grupo que levaram a criacio da
Fundacdo e posteriormente de seu Pré-Vestibular. O mesmo método foi estendido aos
professores, funciondrios e alunos que compdem o Pré-Vestibular da Fundacdo, no
intuito de coletar dados sobre a formacgdo inicial de seus professores, o processo de
selecdo dos alunos e do que mudou a partir do momento em que passaram a atuar /
estudar em uma escola ligada ao movimento negro.

Outra estratégia utilizada foi coleta de dados nas fontes documentais existentes.
Nas oficiais como a Lei Municipal 6.502/97 e o Decreto Lei 71/98, que instituiram a
Fundacdo; nas suas atas de reunides e estatutos internos, nos seus oficios e no seu
material pedagdgico.

A anélise empirica e o aprofundamento tedrico t€ém como objetivo estruturar o
trabalho no sentido de discutir os conceitos de sociedade civil e Estado usando como
referéncia as contribui¢cdes tedricas de Antonio Gramsci, dentro de uma concepcio de
Estado Ampliado; identificar no contexto histérico brasileiro a trajetéria da sociedade

civil até o momento recente de “Estado Liberal de Terceira Via” que atribui valor
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extraordinario a sociedade civil, identificando-a como um Terceiro Setor isento das
“mazelas” do Estado e do Mercado; Analisar os avancos e recuos dos movimentos
instituintes, e como eles se relacionam com o poder constituido, especificamente os
movimentos negros € a Fundagdo Zumbi dos Palmares em Campos dos Goytacazes —
RJ; Recuperar o contexto histérico da criagdo dos Pré-Vestibulares para Negros e
Carentes e discutir os seus projetos pedagdgicos e a formagdo continuada de seus
professores a fim de verificar se tém um cardter emancipador e democrético e o objetivo
de emancipar as classes subalternas e fazé-las pensar autonomamente, tornando-as
dirigentes, ou seja, especialistas + politicos, como deveria ser a educacdo segundo

Gramscl.
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1. AFUNDACAO ZUMBI DOS PALMARES

1.1 A disputa de memoria

A criagdo da Fundacdo Zumbi dos Palmares, situada no tempo e no espago de
Campos dos Goytacazes do final da década de 90 do século XX, ndo pode ser entendida
fora do contexto e dos embates que eram travados no Municipio nesse periodo.

Existe uma disputa em torno da criagdo da Fundagdo, que envolve uma gama de
elementos factuais em comum, mas que foram interpretados e construidos de diferentes
maneiras pelos grupos que advogam ser seus criadores. Em torno dessa disputa,
podemos perceber que existem trés discursos sobre a criagdo da Fundagdo, ou seja,
existem trés grupos que advogam para si os atos e fatos que levaram a criacdo da
Fundacio.

Essa disputa em torno dos fatos e personagens que levaram a criagdo da
Fundacdo envolve ao mesmo tempo: uma disputa de memoria, uma disputa de
representacdo e uma disputa de aparelho.

Entendemos a memdria ndo apenas como algo passado e enterrado, mas segundo
a concep¢do de Carneiro (2003) de que “memdria é reviver, é refazer, é refletir e
trabalhar o agora a partir do outrora”. Se o passado e o presente se alimentam
mutuamente, poderemos entender por que € tdo importante para estes grupos em disputa
consolidarem os seus discursos da criagdo da Fundacao.

Para Carneiro toda memoria requer um trabalho de organizacdo e consolidacio

que vai garantindo, ao longo do tempo, uma identidade social aqueles que a

reivindicam.
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“O trabalho com a memoria (na perspectiva de reconstru¢do do
passado) e a presenca de um projeto (com ideal de trajetdria

N

futura) se articulam e dado significados a identidade de cada
grupo. Com suas visdes retrospectiva e prospectiva, a memoria e
o projeto sdo amarras fundamentais, pois oferecem significado as
vidas individuais, situando esse individuo durante as etapas de
sua trajetdria e estabelecendo a continuidade entre o que passou e
0 que vird, na medida em que organiza o que aconteceu e
prescreve as aspiragdes futuras”. (CARNEIRO: 2003, 70).

Ultrapassando o campo da memdria e adentrando os campos das representagdes
e dos aparelhos, constatamos que a disputa em torno da criagdo da Fundacdo Zumbi
envolve muito mais do que interpretacdes sobre esse fato histérico. Significa também a
disputa entre os integrantes dos movimentos sociais campistas ligados as questdes afro.
Uma disputa para decidir quem exerceria a lideranga, quem se destacaria frente ao
movimento negro daquele momento e também uma disputa de aparelho, no sentido
material — a Funda¢do Municipal Zumbi dos Palmares — que trazia embutido em si trés
cargos de confianca comissionados pela prefeitura Municipal, poder de decisdo, verba
aprovada pelo orcamento do Municipio, inser¢do social, prestigio politico e
oportunidades de enriquecimento cultural e relacional.

Patrice Bonnewitz, em suas Primeiras Li¢Oes sobre a sociologia de P. Bourdieu
(2005), mostra a concepcdo de luta que marca a andlise de campo desse autor.

Ele mostra que os campos possuem pessoas engajadas que t€m certos interesses
fundamentais em comum, que disputam entre si objetos que em suas concepcdes
merecem ser disputados e que aceitam as regras do jogo, mesmo que ndo saibam que
estdo jogando.

Segundo a teoria de Bourdieu, dentro de cada campo de conhecimento, de acio
social ou religioso, existem os principios do jogo, da luta, de objetos em disputa e do

capital.

“A estrutura do campo é um estado da relacdo de forca entre os
agentes ou as instituicdes engajadas na luta ou, se preferirmos, da
distribuicdo do capital especifico que, acumulado no curso das
lutas anteriores, orienta as estratégias ulteriores”.

(BOURDIEU: 1983, 90).
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Bonnewitz (2005) distingue quatro tipos de capital pensados por Bourdieu: 1)
capital econdmico, constituido pelos diferentes fatores de producdo e pelo conjunto de
bens econdmicos; 2) capital cultural, constituido pelas qualificacdes intelectuais
produzidas pelo sistema escolar ou transmitidas pela familia; 3) capital social: conjunto
das relacdes sociais de que dispde um individuo ou grupo; 4) capital simbdlico, que

corresponde ao conjunto dos rituais ligados a honra e o reconhecimento.

“(...) Bourdieu chama de ‘leis gerais do campo’. Para esclarecer o
conceito, podemos proceder por analogia. Efetivamente, um
campo pode se conceber como um mercado, com produtores e
consumidores de bens. Os produtores, individuos dotados de
capitais especificos, se enfrentam. A razdo dessas lutas € a
acumulagdo da forma de capital que garante a dominacdo do
campo. O capital aparece entdo, a0 mesmo tempo, como meio e
como fim. A estrutura do campo, num dado momento da histéria,
mostra a relagdo de forcas entre os agentes. Nesse sentido, o

campo é um espago de forcas opostas”. (Bonnewitz 2005: 60-61).

Bourdieu (2000), observando os grupos envolvidos com a representacao politica,
analisa que para ndo correrem o risco de se verem excluidos do jogo e dos ganhos que
nele se adquirem, quer seja do simples prazer de jogar ou de todas as vantagens
materiais ou simbdlicas associadas a posse de um capital, aceitam as regras envolvidas
no jogo.

Ele analisa que o capital politico consiste na forca de mobilizacdo que detém a
titulo pessoal ou através de uma organizagado (partido ou sindicato).

Observaremos os discursos dos trés grupos que disputam a criacdo da Fundacio
segundo o conceito de “Leis Gerais do Campo” de Bourdieu e da disputa de aparelhos.

O primeiro grupo é o dos diretores atuais da Fundagdo Zumbi dos Palmares
como: o vice-diretor atual da Fundacao, o coordenador de estudos, pesquisas e projetos
e o atual presidente da Fundagdo, que colocam como decisivo para a criacdo da
Fundacdo o Simpésio realizado em Campos dos Goytacazes - RJ, nos dias 26 e 27 de
janeiro de 1991, organizado pela Organizagdo Nao-Governamental (ONG) José do

Patrocinio, em que foram levantadas as questdes de qual das figuras nacionais teria dado
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maior contribui¢do para a causa do negro no Brasil: a princesa Isabel ou Zumbi dos
Palmares; e também qual seria a principal data: 13 de maio ou 20 de novembro.

Esse Simpdsio teve uma grande repercussdo na midia local e entre as
autoridades politicas que estavam presentes, levando o governo municipal a criar a
Assessoria Especial para Assuntos das Populacdes negras ligadas a Secretaria de Ac¢éo
Social, no final do governo do entdo prefeito Anthony William Garotinho Matheus de
Oliveira e no inicio do mandato do prefeito Sergio Mendes.

Pelo fato de ter sido criada dentro da esfera do poder constituido, ou seja, do
Estado, a Assessoria ocasionou um debate dentro da ONG José do Patrocinio, pois o seu
entdo presidente resistiu a idéia de institucionalizar o movimento e ndo participou da
Assessoria, ficando sua presidéncia a cargo do entdo vice-presidente da ONG José do
Patrocinio.

No periodo de funcionamento da Assessoria Especial para Assuntos das
Populacdes Negras foram abertos caminho para projetos como: capoeira, curso de
percussdo, reforco escolar, culminando na criacio da Fundacdo Zumbi dos Palmares
desvinculada da Secretaria de A¢do Social, e com or¢camento préprio, durante o segundo
mandato do prefeito Anthony William Garotinho Matheus de Oliveira.

O segundo grupo € o formado pela Fundacdo Cultural Vovo Tereza®, na figura
de sua fundadora e diretora, que desde 1958 — 59, mantém uma obra de cunho
assistencialista voltada as populacdes negras e carentes do municipio de Campos dos
Goytacazes — RJ que distribui refeicdes, doa roupas, remédios e livros.

A diretora da Fundagdo Vovo Tereza advoga para si o ato de ter conseguido
trazer para Campos a Funda¢do Zumbi dos Palmares. Ela relata que devido aos seus
bons contatos com politicos pedetistas do Rio de Janeiro e de Brasilia e também com
politicos oriundos de outros partidos ela conseguiu a documentag@o para a criagdo de
uma Fundacdo através do deputado José Miguel, antigo pedetista e que na época estava
filiado ao PSDC.

Conforme o seu depoimento, o deputado chegou a sua casa, em Campos, com a
documentacdo em maos, mas disse que ela teria que levar tudo ao prefeito para que se
desse a legalizacdo. A diretora estava preparando a comida que distribuiria no outro dia,
e ndo podia ir ao encontro do prefeito e de seu vice, que estavam em campanha eleitoral

fazendo um comicio na cidade. Por esse motivo, ela pede a um amigo, que era

* A Fundagio foi criada em 1958 — 1959, mas s6 foi registrada em 13 de maio de 1966 e estd inscrita na
Lei de Utilidade Piblica Municipal sob n° 5494/93 e na Estadual sob o n° 2367/93.
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freqlientador da sua casa e que na época estava desempregado, para levar o deputado ao
comicio onde estava o prefeito, para que ele pudesse mostrar a documentagdo e tratar
sobre a legaliza¢do da Fundacdo.

Ap6s trés dias a diretora da Vové Tereza é chamada pelo entdo prefeito para
uma conversa. Nessa conversa o prefeito propde que a diretora da Vové Tereza aceite a
vice-presidéncia da Fundacdo que seria criada e abra mao da presidéncia em favor do
seu entdo amigo que a havia ajudado levando o deputado ao comicio. O prefeito
argumenta que a diretora ja tinha a presidéncia da Fundacdo Cultural Vové Tereza e que
0 amigo estava desempregado. A diretora aceita, e fica aguardando os tramites legais
para a criagdo da Fundacdo que ela havia lutado para trazer a Campos e da qual seria a
sua primeira vice-presidente. Para sua surpresa ela sabe através dos jornais locais que a
Fundacdo Zumbi dos Palmares havia sido criada e que seu presidente era o ji sabido
amigo, mas que a vice-presidéncia havia sido dada ao ex-vice-diretor da ONG José do
Patrocinio, ex - presidente da Assessoria Especial para Populacdes Negras e pedetista
como os demais’.

O terceiro grupo ¢é representado pelo pedetista que foi o primeiro presidente da
Fundacdo Zumbi dos Palmares, e que atribui a criacdo da Fundacdo ao PDT de Leonel
de Moura Brizola e a sua relagdo direta e pessoal com o pedetista e o prefeito da época.

Na priética, essas trés versdes vdo ser hegemonizadas pelo terceiro grupo como

Veremos a seguir.

1.2 A rela¢do Partido/Fundacdo/Governo.

Em Campos dos Goytacazes - RJ o novo e o velho caminham juntos. O novo
pode ser visto na producdo petrolifera, nas universidades e centros tecnolégicos que a
cidade possui, j4 o velho se perpetua na forma de exploracio da mao-de-obra nos
canaviais, nas olarias e na maneira de se fazer politica na regido. O velho teima em
continuar existindo na forma de gerir a coisa publica, no clientelismo, no populismo que
existe na maioria das ag¢des do governo, dos partidos, das instituicdes e da sociedade em

geral.

5 . ~ . L. .. - .
Todas as informacdes sobre o segundo grupo, que disputa a memoria da criagdo da Fundagdo Zumbi,
sdo provenientes de entrevistas realizadas com a fundadora e diretora da Fundacdo Vovo Tereza.
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Campos dos Goytacazes € o maior municipio do interior do Estado do Rio de
Janeiro, ocupando uma érea territorial de 4.032 km? e com uma populacio de 426.154°,
entre os quais 172.172 sdo de pretos e pardos, fazendo o Municipio figurar em 45° lugar
na listagem7 das maiores cidades negras do Brasil.

Campos participa com aproximadamente 2% do Produto Interno Bruto (PIB)
nacional e 16,2% do PIB estadual do Rio de Janeiro, uma vez que a principal renda do
Municipio advém dos royalties do petrleo de sua bacia hidrogréfica.

De acordo com a andlise do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) dos ganhos e perdas na participacdo percentual do PIB de 2003 em relagdo a
1999 levando em consideragdo os municipios com pelo menos 0,5% do Produto Interno
Bruto, ou seja, das 25 cidades que agregavam 31,1% do PIB nacional, Campos foi a que
teve o maior ganho percentual, passando de 27° lugar em 1999 para 6° lugar em
2002/2003, ficando abaixo apenas dos municipios (de forma decrescente) de: Sdo
Paulo/SP, Rio de Janeiro/RJ, Brasilia/DF, Manaus/AM e Belo Horizonte/MG.

Mas se observarmos a andlise do IBGE sobre a posicio dos 10 maiores
municipios em relacdo a PIB per capita total e participacio relativa da populacdo, no
mesmo periodo, vamos ver que Campos dos Goytacazes ndo estd entre eles, o que
mostra a diferenga entre o que o Municipio arrecada e o que ele repassa a sua
populagao.

Temos a maioria da populacdo ativa do municipio empregada no comércio
(23.210 pessoas), na administragdo publica (18.246 pessoas) e na industria de
transformacao (9.607 pessoas).

Desde o século XVIII o municipio foi um grande produtor de cana-de-agticar
para o mercado interno brasileiro baseado no trabalho escravo. O municipio continua
dedicando a maioria das suas terras agricolas ao plantio da cana-de-acicar o que faz
com que produza 3.815.145® toneladas de cana, enquanto apenas 368 toneladas de arroz,
79 toneladas de feijao, 11.070 toneladas de mandioca e 837 toneladas de milho.

Sua estrutura rural continua quase inalterada em relacdo a estrutura que possuia
na época colonial (séculos XVIII e XIX), porque mantém-se o predominio do latifiindio

da cana-de-agticar e a utilizagdo da mao-de-obra barata e desqualificada. Isso pode ser

6 Segundo dados do IBGE de 2007 — disponivel em http://www.ibge.gov.br. Acesso em: 19 marco de
2008.

7 Observatério Afro-brasileiro (UFRJ/IPDH).

¥ Segundo dados do IBGE de 2007 — Disponivel em
http://www.ibge.gov.br/cidadesat/xtras/perfil.php?codmun=330100&n=2. Acesso em: 18 mar. 2008.
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comprovado através da soma dos hectares plantados no municipio de lavouras de arroz,
feijdo, mandioca, e milho — 1.396 hectares de 4rea plantada — comparada a drea ocupada
sozinha pela lavoura da cana-de-acicar — 34.201 hectares de drea de plantio.

Essas permanéncias de estruturas arcaicas e excludentes t€ém permeado todos os
aspectos da vida campista e contribuido para a sua estagnacdo e corrupcio politica,
social e econdmica.

No entanto essa realidade politica ndo atinge apenas o municipio de Campos,
mas todo o pais, uma vez que segundo Coutinho (1992), o Brasil teve uma transi¢do

3

democrética “fraca” e com alguns tracos de “via prussiana” — em que as mudancas
foram feitas pelo alto Segundo ele, esses resquicios prussianos passaram a se manifestar
na politica brasileira de quatro maneiras: 1) um Executivo forte em detrimento do
Parlamento; 2) uma tentativa permanente de obter apoio para o governo por meio de
cooptacdo e de favores clientelares; 3) as formas de populismo em que existe o vinculo
direto entre o lider e a massa atomizada; 4) a tutela militar (2000, 93).

Analisamos que a histéria politica de Campos, desde a década de 1980, estd
intimamente ligada a histéria do Partido Democratico Trabalhista (PDT) e aos seus
lideres politicos da regido. Uma prova disso € que o municipio € governado por
prefeitos oriundos do PDT desde 1988° ¢ que um antigo pedetistam tem sido uma forte
figura politica na regido, girando as campanhas municipais em torno de seus aliados e
de seus opositores.

O PDT foi originalmente formado por membros exilados da oposicdo, sob a
lideranca do ex-governador do Rio Grande do Sul, Leonel de Moura Brizola. O PDT
surgiu de uma cis@o do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), quando Ivete Vargas
ganhou no Tribunal Superior Eleitoral o direito de usar a sigla.

Uma grande disputa pela sigla do PTB ocorreu entre os anos de 1979 e 1981. De
um lado Brizola representando o trabalhista histérico e um dos principais atores no
processo politico que o pais experimentara antes da ditadura militar de 1964; e do outro
lado Ivete Vargas, sobrinha-neta de Getilio Vargas, ligada a tradicional parentela que

havia dominado as instincias decisorias do antigo PTB.

’ Anthony William Garotinho Matheus de Oliveira (1988); Sérgio Mendes (1992); Anthony Matheus
Garotinho (1996); Arnaldo Vianna (1998); Arnaldo Vianna (2000); Carlos Alberto Campista (2004);
Alexandre Mocaiber (2005/2006).

' Anthony Matheus é uma figura politica que tem estado presente na vida politica do municipio desde a
década de 1980, e tem angariado aliados e opositores na vida partiddria, nas campanhas e no governo da
regido, desde entdo.
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Em 1979, foi promulgada a Lei n°® 6.767/79 que extinguiu a Alianca Renovadora
Nacional (Arena) e o Movimento Democratico (MDB), e estipulou o prazo de 180 dias
para a organizag@o de novos partidos politicos, acabou com o bipartidarismo politico do
periodo da ditadura militar e regulamentou a criagdo dos partidos no Brasil de 1980 a
1995.

No final do periodo da ditadura militar iniciou-se a criacdo de novos partidos e
essa ditadura fez de tudo para que a sigla do PTB néo ficasse com Brizola, que era visto
pela ditadura como um elemento a ser temido, ainda mais de posse de tdo famosa sigla.

Segundo Alves (1987), o PDT criado por Brizola era:

“[um partido] que tentou reviver a corrente de esquerda do trabalhismo
politico, reorganizando a heranga do ex-presidente Jodo Goulart. De
caracteristicas social-democratas, ... que abrigava um pequeno setor
socialista que influenciou a redacgdo final de seu programa. O partido
dotou-se de uma estrutura organizacional fortemente centralizada,
responsabilizando-se as principais liderancas pelo processo decisério.
Seu programa visava a formagdo de um partido socialista, dando

N

especial énfase a promoc¢do da infincia e aos direitos das minorias
negras e indigenas.” (ALVES: 1987,276).

O Partido Democratico Trabalhista (PDT) surge assim como um herdeiro
histérico do PTB, e seu lider Leonel de Moura Brizola um herdeiro de seu dltimo lider
Joao Goulart, esse por sua vez herdeiro do criador e da central figura do PTB, Getilio
Vargas. Portanto, para entender o PDT, temos que recorrer ao PTB e entender a sua
dindmica.

O Partido Trabalhista Brasileiro, criado a 9 de abril de 1945, foi uma invencao
da burocracia ministerial e sindical vinculada ao Estado Novo de Getilio Vargas, que
atraiu a simpatia das massas.

Seus objetivos eram, de inicio, promover a imagem de Getilio Vargas, fazer a
defesa da legislagc@o social criada durante o Estado Novo e garantir a continuidade de
uma politica governamental que preservasse os direitos sociais ja conquistados. Nesse
sentido o conceito de trabalhismo de Angela de Castro Gomes (1988) nos ajuda a
entender e caracterizar esse partido através do que ela chama de trabalhismo.

Segundo a autora o trabalhismo foi inventado no periodo do Estado Novo,
principalmente de 1942 a 1945, quando o ministro Marcondes Filho ocupava o

Ministério do Trabalho do governo Vargas.
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Esse trabalhismo se tornou a ideologia do governo estado-novista de Vargas e
possuia as seguintes caracteristicas: 1) apagar o discurso, a “palavra” dos trabalhadores
brasileiros — principalmente socialistas, comunistas e corporativistas — da Republica
Velha que valorizavam o trabalho manual e a figura do trabalhador - e se apropriou
desse discurso transformando a “palavra” em um discurso do Estado; 2) uma dimensao
personalista, em relagdo ao poder publico e ao povo; 3) a promogdo através do
Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP) da figura do presidente Vargas; 4)
trabalhador como figura central; 5) relacdio povo/presidente baseada em
dar/receber/retribuir.

Mais e mais o Estado apds 1930, e principalmente no periodo do Estado Novo se
utilizou do discurso e das reivindicagdes dos trabalhadores/operdrios da Republica
Velha que investiam na valoriza¢do do trabalhador manual e no reconhecimento deste
mesmo trabalhador como honesto e grande criador das riquezas do pais.

Havia também, concomitantemente ao grupo dos comunistas e socialistas, o
grupo dos corporativistas - chamados pelos primeiros de reformadores ou amarelos -
que advogavam um acordo harmonioso entre o patronato e os trabalhadores na
conquista da questdo social.

Esse discurso elaborado durante a Republica Velha foi apropriado pelo estado-
novista de Vargas, que se utiliza da “palavra” desses trabalhadores como a valorizac¢do
do trabalho e do trabalhador e das conquistas em relagdo as questdes sociais que
ocorrerem de forma harmoniosa, e ndo através de lutas. O Estado se apropria assim da
“palavra” dos trabalhadores, fazendo dela o novo e decisivo discurso do Estado Novo.

O tipo de aproximagao que foi desenvolvida e promovida entre o poder publico e
o povo tinha uma dimensdo personalista. Foi criado um calenddrio oficial de
comemoracdes em que durante as trés festas principais: o 1° de maio, o 10 de novembro
— aniversdrio do Estado Novo e o aniversério de Getilio Vargas, eram oportunidades em
que o presidente se encontrava como o povo/trabalhador, e se dirigia a ele.

Encarregado pelo governo o Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP) do
Estado Novo comecou a articular um sistema de propaganda através do réadio, de
cartazes, livros, imprensas e outros, onde Getilio Vargas era a personagem central.

Principalmente através das conferéncias e palestras dadas no radio pelo ministro
do trabalho Marcondes Filho, foi construida a imagem de Vargas “pai dos pobres”, o
Vargas “clarividente”, a idéia de que todas as providéncias envolvendo a questdo social

advinham diretamente de Vargas, chefe/guia e a0 mesmo tempo amigo/pai.
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Entre todas as comemoracdes oficiais do Estado Novo, o grande destaque cabia
a figura do trabalhador — a festa do 1° de maio. Nessa festa, sempre havia uma
comemoracdo de massa e 0 momento em que Vargas “presenteava” os trabalhadores
com uma realizacdo na drea da politica social.

Ser trabalhador durante o Estado Novo passou a ser sindnimo de cidaddo, em
contraponto aos desempregados, mendigos e vadios. Ser trabalhador era ganhar o
atributo da honestidade que neutralizava em termos de honra o estigma da pobreza.

A relagdo povo/presidente se baseava em dar/receber/retribuir. O presidente
Vargas por sua “clarividéncia” outorgava a legislacio social/trabalhista, utilizando-se de
suas habilidades de chefe e guia da nacdo. O presidente evitou confrontos que existiram
em outros paises para que os trabalhadores conquistassem os direitos sociais. O
presidente além de suas habilidades de guia/chefe, também possuia a de amigo/pai que
percebia as necessidades dos trabalhadores e entendia a urgéncia das questdes sociais.
Por esse motivo era vinculado pela propaganda oficial que “no Brasil, o trabalhador
obteve por outorga do poder publico, sem lutas, os beneficios que tanto custaram a
outros povos” .(GOMES: 1988, 241).

Dentro dessa légica aquele que recebe (trabalhador) “precisa” aceitar o
beneficio. Receber beneficios € uma obrigag¢do, mas aquele que dd o beneficio sempre
estabelece uma relacdo de ascendéncia sobre o beneficidrio, ndo s6 porque dd, mas
principalmente porque espera o retorno. “A ndo retribui¢do significa romper com a
fonte de doacdo de forma inquestiondvel”. (GOMES: 1988, 248)

Existia um contrato entre povo e presidente e era um contrato como troca de
presentes. Nao € um contrato como a légica de mercado do Hobbes, onde o cidaddo
abre mao de sua liberdade em troca de seguranca do Estado. Esse contrato remete a
idéia de mercado onde tudo tem um preco e a idéia de sacrificio estd ausente. J4 o
contrato que foi estabelecido no Estado Novo € o contrato como troca de presentes “o
povo revelava a autoridade suas necessidades, seu destino, e esta, por sua virtude e
sensibilidade, captava e executava este sinal que existia implicitamente”. (GOMES:
1988, 249).

Para visualizacdo desse contrato se recorria a ilustracio da construcdo da
nagdo/Estado dada pelo DIP, como sendo a formacdo de uma grande familia, em que o
presidente Vargas era o “pai dos pobres”, o pai do povo trabalhador e pedia/exigia total

obediéncia e mesmo sacrificios como retribui¢do.
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“O contrato estabelecia uma relagcdo pessoal (o que € diferente de
individual) entre o chefe da nagdo na “pessoa moral” do presidente
Vargas, e todo o povo trabalhador, entendido como uma “pessoa
coletiva” e ndo como uma colecdo de individuos.” (GOMES: 1988,
251).

Para Gomes (1988), o sentido principal da relagdo de doacdo e a sua forga estava
em criar um tipo especifico de obrigacdo que se estrutura, ndo apenas em fungdo de
interesses individuais, mas em termos de uma légica simbdlica em que a forga da coisa
dada produza sem quem recebe a consciéncia de uma obrigacdo de retribuir como um

dever politico de natureza ética.

“As leis sociais eram uma divida da coletividade nacional para com
os trabalhadores, o que significava tanto a possibilidade do bem-estar
material, quanto a demonstracio da protecdo, da atencdo que,
merecidamente, deviam receber. A legislacdo ndo era uma caridade;
ela era funcdo da solidariedade criada e devida pela autoridade. No
entanto, ela comportava o sentimento da generosidade, da virtude do
Estado e do estadista.” (GOMES: 1988, 253).

Com a aproximagdo do final da Segunda Guerra Mundial (1939-1945) e a
pressdo para que o pais voltasse a democracia e a ter partidos e elei¢cdes para presidente
e demais cargos, a cipula do Governo, na figura do ministro do trabalho, e o presidente
Vargas comegaram a se incumbir da tarefa de compatibilizar a experiéncia do Estado
Novo com a necessidade de formagdo de partidos. Comecou assim, no inicio da década
de 1940 a se pensar na formacdo de um partido nacional ligado a figura de Vargas.

Foi criado assim o PTB: um partido trabalhista, que deveria se apresentar como
a melhor op¢do partidaria para o trabalhador brasileiro. Um partido de massa, ou seja,
com base nas massas trabalhadoras e que deveria se tornar um divisor de dguas entre a
extrema esquerda e a extrema direita.

Esse partido utilizou todas as iniciativas do Ministério do Trabalho para
arquitetar um grande projeto politico que tinha como objetivo bdsico garantir a
continuidade de Vargas no poder, utilizando para isso a nova mdquina sindical e
previdencidria que havia sido alimentada com recursos e acarinhada com palavras
durante os anos 40 e uma intensa propaganda.

Criado em 1945, o PTB tem seu apogeu na década de 50, com o segundo
governo de Vargas, e dominou o cendrio politico brasileiro até o golpe militar de 31 de

margo de 1964.
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Quando a ditadura militar ndo tem mais como se sustentar no poder e os generais
decidem pela abertura “lenta e gradual” do sistema, a vida partiddria volta a cena
politica do pais e com ela alguns de seus protagonistas exilados pds-64 e a chance de se
reabilitar o PTB.

Brizola, mesmo ndo conseguindo a posse da sigla do partido, dd continuidade,
em grande parte, ao trabalhismo do PTB e de Vargas, conciliando-o com uma proposta
socialista. Permanece no PDT o projeto trabalhista, baseado nas massas trabalhadoras,
na presenca central do lider, do seu carisma, da luta em prol das questdes sociais, da
relacdo dar/receber/retribuir.

Brizola e o PDT conseguem grande forca e expansdo nos antigos redutos do
trabalhismo de Vargas, o Estado do Rio de Janeiro e o Estado do Rio Grande do Sul.

Esse partido, fundado por Leonel de Moura Brizola e baseado na Carta de
Lisboa'', visava conscientizar a sociedade brasileira da grande divida social que esta
tinha com os negros, as mulheres e os indios do pais'®. A partir da vitéria de Brizola
para governador do Rio de Janeiro, em 1982, o PDT comega a ganhar forca no interior
do Estado - em Campos dos Goytacazes - RJ, principalmente a partir de 1986 quando
varios integrantes do Partido dos Trabalhadores (PT) abandonam esse partido e se filiam
ao PDT".

A partir de 1986, o PDT passa a ser um partido forte no municipio e na regido
fluminense, e as idéias da divida social com os negros e as mulheres chegam as
discussdes do PDT campista e passam a fomentar as idéias de quem ja militava nas
questdes étnicas. Em 1988, o PDT elege o seu primeiro prefeito em Campos dos
Goytacazes — RJ e este cria uma Assessoria para Assuntos Especiais das Populacdes
Negras, vinculadas a Secretaria de A¢do Social.

Durante todo o tempo de existéncia desta Assessoria foram travadas disputas
com outros segmentos politicos ligadas ao movimento negro de Campos. O grupo de
maior oposi¢ao era o dos ex-integrantes da ONG José do Patrocinio, que nido foram
absorvidos pela Assessoria. Estes integrantes ndo aceitavam que a Assessoria

sintetizasse os esforcos do movimento negro campista € viam a Assessoria como uma

' Carta redigida por Leonel de Moura Brizola e assinada por 120 colaboradores em Lisboa em 1979 —
periodo em que Brizola e seus companheiros estdo no exilio — criando o PTB. Depois ja no Brasil, e
devido a vérias manobras da Ditadura Militar Brasileira que ndo concedeu a Brizola a sigla do PTB, deu
base para a criacdo do PDT.

" Disponivel em: http:/www.pdt.org.br/partido/cartalis.asp. Acesso em: 25 jan. 2007.

" Os integrantes do PT que abandonaram esse partido e se filiaram ao PDT seguiram os passos de
Anthony Matheus Garotinho que havia deixado o PT e se filiado ao PDT conseguindo se eleger Deputado
Estadual por esse partido em 1986.
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traicdo a um movimento autonomo e livre que existia anteriormente. A Assessoria tinha
também problemas internos: 1)Estava vinculada a Secretaria de Acdo Social e por isso
ndo possuia orcamento proprio e autonomia de projetos; 2) A Secretaria de A¢do Social
ndo via os projetos da Assessoria como prioritdrios, ficando sempre relegados em
segundo plano e dependendo de negociacdes internas.

Nas elei¢des municipais de 1992 o prefeito vitorioso € Sergio Mendes pedetista,
e aliado politico de Garotinho. Sérgio Mendes passa a assumir também a dire¢do do
PDT em Campos, ja que Garotinho havia ido para o Rio de Janeiro disputar as eleicdes
para governador do Estado. Nesse mandato Campos assiste a uma briga politica interna
dentro do PDT. O ex-prefeito, Garotinho, que havia sido derrotado nas elei¢des para o
governo do Estado do Rio de Janeiro é apoiado por uma ala do PDT campista no seu
regresso ao municipio e no seu intento de voltar a direcdo do partido. A outra ala
mantém-se fiel ao prefeito e presidente do PDT campista Sérgio Mendes.

No meio desta disputa politica o pedetista e relagdes publicas da Assessoria
Especial para Assuntos das Populagdes Negras posiciona - se ao lado de Garotinho e por
conseqiiéncia de sua escolha politica € exonerado do cargo que exerce.

Garotinho trava uma luta poh’tica14 com Sérgio Mendes, ganha a direcdo do PDT
campista e se reelege, prefeito de Campos pelo mesmo partido, em 1996.

Nesse segundo mandato, o prefeito Garotinho retribui a fidelidade politica do
antigo relagdes publicas da Assessoria autorizando-o a criar um estatuto para uma
Fundacdo que seria ndo mais uma assessoria, mas uma secretaria, com autonomia,
recursos especificados no or¢amento do municipio e autonomia de projetos. A Fundagdo
criada foi a Zumbi dos Palmares e José Carlos Gama seu primeiro diretor. Nascia assim
a Fundacdo Zumbi dos Palmares.

Observando o contexto nacional e internacional em que a Fundacdo Zumbi dos
Palmares foi criada, observamos que havia um ambiente propicio e vantajoso para que
se voltasse a atencdo para as questdes referentes as populagdes negras.

Em 20 de novembro de 1995, no entdio governo do presidente Fernando
Henrique Cardoso foi realizada a Marcha Zumbi dos Palmares, em Brasilia, contra o
racismo, pela cidadania e a vida. Marcha essa que contou com a presenga de mais de 30

mil participantes.

" Conforme livro de Atas n° 2 do Diret6rio Municipal e da Comissio Executiva do PDT de Campos -
RJ, p. 2-5.
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Os organizadores da Marcha foram recebidos pelo presidente ao qual entregaram
propostas anti-racistas e exigéncias de agcdes concretas contra o racismo no pais.

No mesmo dia, o Governo Federal criou o Grupo de Trabalho Interministerial
para a valorizacdo da populacdo negra (GTI), sob a coordenagdo do professor Hélio
Santos da PUC — SP.

Em julho de 1996, acontece na Universidade de Brasilia (UNB), o Seminario
Internacional “Multiculturalismo e Racismo: o papel da agdo afirmativa nos Estados
Democriticos Contemporaneos”, que contou com a participacdo de importantes
intelectuais nacionais e internacionais.

Sem contar que os Pré — Vestibulares para Negros e Carentes (PVNCS), ja
haviam sido criados desde 1993, na Baixada Fluminense no Rio de Janeiro, e que no
ano de 1996 eles ja haviam alcancado um crescente reconhecimento social e uma
grande inser¢@o na midia.

No final do ano de 1997, foi criada a Educacdo e Cidadania de Afro-
Descendentes e Carentes — Educafro, pelo Frei Davi, que em 1993 foi um dos
fundadores do PVNC.

Nesse contexto ganha forca e legitimidade na sociedade brasileira a luta anti-
racista, beneficiada por um contexto internacional favordvel — como o apoio de agéncias
multilaterais e a preparagdo da Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminagéo
Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, realizada na Africa do Sul em 2001; e
também pela intensa atuagdo de outras entidades dos movimentos negros nacionais.

Segundo Santos'

“O governo federal, pressionado interna e externamente a assumir
posicionamentos e tomar providéncias acerca da questdo racial, pela
Secretaria de Estado dos Direitos Humanos (Sedh), comeca a preparar
semindrios regionais e estabelecer contatos com entidades do
movimento negro, numa estratégia de coleta de experiéncias e
informagdes que subsidiassem esses posicionamentos e a constru¢do de
politicas. Em meio a experiéncias observadas, acaba ganhando forca a
idéia de fortalecimento dos cursos pré-vestibulares, pois, além de ser a
iniciativa que quantitativamente mais vem se multiplicando, ou seja,
vem mostrando capacidade de mobiliza¢do de subjetividades e grande
capilaridade social, a idéia de um curso em si ndo rompe com a idéia do
mérito, um dos mitos de origem de nossa sociedade burguesa”.

" SANTOS, Renato Emerson Nascimento dos. Agendas & Agéncias: a construgdo do movimento PVNC.
In: OLIVEIRA, Iolanda de; PETRONILHA, Beatriz G. e Silva (orgs). Identidade Negra. Pesquisa sobre
o negro e a educagdo no Brasil. RJ: ANPED/A¢do Educativa/Fundagdo Ford, 2003, p54.
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O ano de 1999 € a época em que os PVNCS alcancam um grande
reconhecimento por parte das esferas estatais nacionais, € ¢ nesse momento que é
implantado o Pré — Vestibular da Fundacdo Zumbi dos Palmares em Campos dos
Goytacazes — RJ, ou seja, o prefeito de Campos se apropria de um projeto dos
movimentos negros que gozava de grande legitimidade na sociedade e na midia
nacional e o viabiliza na cidade em que governa.

Analisando os discursos criados em torno da criagdo da Fundacdo podemos
destacar alguns pontos que sdo comuns a todos eles: 1) os integrantes dos trés grupos
em disputa militam na causa negra em Campos; 2) a centralidade da figura do prefeito
Garotinho; 3) a politica partiddria do PDT.

Os trés grupos em disputa: os da ONG José do Patrocinio, a diretora da
Fundacdo Vové Tereza e o relagdes-puiblicas da Assessoria Especial para assuntos das
Populacdes Negras, militavam em prol da causa negra, ou seja, participavam de um
mesmo campo, compartilhavam lutas, reivindicagdes e sonhos em comum, mas como
Bourdieu analisa, todo campo se caracteriza como um lécus de luta, em que disputas
ocorrem em torno de objetos que sdo caros e valorosos aos olhos desses integrantes.
Entre os militantes dos movimentos sociais ligados a causa afro, a Fundacdo era um
objeto que merecia/valia ser disputado, pois representava ndo apenas a posse de uma
instituicdo publica através da qual poderiam ser colocados os seus sonhos e projetos
voltados as populacdes negras do municipio; mas também a posse dessa Fundacdo faria
com que O grupo que a conseguisse se projetasse no cendrio municipal acima dos outros
grupos ligados a questdo afro e se abriria um leque de oportunidades politicas,
econdmicas e pessoais sem precedentes. Por esse motivo, disputar a memoria de criacdo
da Fundacdo ¢ lutar para se mostrar digno de ter recebido a Fundacio — no caso do ex-
relacdes publicas da assessoria e de seus outros diretores — ou injusticado por ter sido
privado dela — como € o caso dos outros integrantes da ONG José do Patrocinio, que
nao participaram da assessoria, e da diretora da Fundacdo Vovoé Tereza.

Toda essa disputa dentro do campo dos movimentos sociais ligados a causa afro
em Campos dos Goytacazes tem como pano de fundo a vida do Partido Democréatico
Trabalhista — PDT.

O PDT campista, na figura de seu lider Garotinho, seguiu algumas velhas e

conhecidas estratégias politicas seguidas pelo trabalhismo do Estado Novo, pelo
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trabalhismo do PTB e pelo seu desdobramento no PDT. Primeiro o PDT campista foi
organizado e girava em torno da figura emblemética de Leonel de Moura Brizola e, a
nivel local, de seu discipulo Anthony William Garotinho Matheus de Oliveira. O PDT,
como o PTB de Vargas se caracterizava por ser um partido de massas, personalista € em
que a relagdo entre o seu lider e os outros militantes e os eleitores se dd através da
l6gica: da/recebe/retribui, e também na centralidade da coisa dada estar ligada as
questdes sociais.

Como na época do Estado Novo, o lider do PDT na regido, consegue uma
grande legitimidade entre os militantes do partido e entre os eleitores, porque se
apropria da “palavra” dos integrantes dos movimentos sociais ligados a questio afro do
municipio, dos seus sonhos, de suas necessidades e projetos, e torna essa “palavra” um
discurso municipal, fazendo com que se esvazie € morra como se nunca tivesse existido
— as lutas dos sujeitos ligados ao movimento afro. O discurso passa a ser um discurso
oficial, vinculado na propaganda como obra de um prefeito que possui a
“clarividéncia” e a “sabedoria” de entender as necessidades de seus eleitores, de seus
cidaddos. O governante consegue captar a vontade das massas, o desejo latente dentro
dos movimentos populares, tornando-se assim o seu benfeitor e esvaziando as formas de
luta fora de sua influéncia.

A relacdo que existe entre o lider do PDT local no discurso do grupo dois e no
discurso do grupo trés, pode nos dar alguns exemplos da relacio personalista que existe
entre o lider do PDT e o militante/eleitor.

No segundo grupo temos: o prefeito do PDT negociando com a diretora da
Fundacdo Vové Tereza uma Fundacdo que ela lutou para trazer para o municipio
através de seus conhecimentos politicos, e ele consegue convencé-la a abrir mio da
presidéncia da Fundacdo em favor de seu aliado. No terceiro grupo vemos a relagdo
pessoal de compromisso e fidelidade politica que existia entre o prefeito e o pedetista
exonerado de suas fungdes na assessoria. O discurso trés é muito emblemadtico no
sentido do poder exemplificar perfeitamente a légica do relacionamento entre o
candidato/eleitor, ou governante/eleitor ou ainda o lider do Partido e o seu militante: a
l6gica do dar/receber/retribuir.

No terceiro discurso o prefeito se coloca como aquele que ajudou/colaborou,
mesmo que isso esteja implicito, em colocar o pedetista no cargo de relagcdes-publicas
da Assessoria, essa benesse foi recebida pelo pedetista, que com o passar do tempo se

sentiu na obrigacdo moral de retribuir a benesse em prol do lider que agora enfrentava a
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hostilidade de outro pedetista. A retribuicio se manifestou através do posicionamento ao
lado do ex-prefeito, que lhe acarretou o ser exonerado de suas fungdes na assessoria.
Mas quando o antigo lider volta novamente ao governo, ao poder, ele pode recomecar
novamente a légica de seus relacionamentos com o eleitorado e com seus seguidores
dentro do Partido a de dar/receber/retribuir e, obedecendo a essa logica, ele ndo se
desliga do cargo de prefeito para se candidatar a governador do Estado, sem antes doar a
Fundacdo Municipal Zumbi dos Palmares a seu tdo leal seguidor, angariando com isso
ndo apenas a certeza de uma futura retribuicio, mas a certeza de que essa relacio, esse
acordo de troca de presentes, cria vinculos sentimentais, de amor, entre o seguidor e o
lider.

Assim a Fundagdo Municipal criada no contexto da vida partiddria do Partido
Democritico Trabalhista — PDT de Campos, sob o contrato de troca de presentes e

baseada na l6gica do dar/recebe/retribui, deixa marcas profundas em sua histdria.
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2. 0 MOVIMENTO NEGRO EM CAMPOS DOS GOYTACAZES - RJ

Nao dé para falar em um movimento negro em Campos dos Goytacazes, no
sentido de um grupo coeso, com idéias sistematizadas e uma lideranca reconhecida, mas
de vdrias iniciativas individuais e descentralizadas que vao formando seus projetos e
suas lutas em torno da questdo popular e afro.

Os grupos que trabalham a questdo afro em Campos sdo ligados a cultura
popular como um todo e muito ligados a dancga, ao teatro e a misica. Tém papel de
destaque alguns grupos de teatro, como os que existiram no SESC de Oravio de Campos
e o de Osvaldo Peixoto, que com a proposta do resgate da cultura popular campista
comecaram a encenar temas ligados a cultura dos escravos africanos e seus
descendentes na regido. Através desses grupos foram resgatados a Mana Chica, o Jongo
e a famosa lenda local do Ururau da Lapa, que € uma lenda em que um negro é morto
por um coronel induzido por um padre.

Através desses grupos teatrais a questdo do negro ganha visibilidade na regido e
¢ levada aos estudantes secundaristas e universitarios e a sociedade em geral.

Alguns grupos de Jongo existentes na periferia da cidade, principalmente nas
antigas regides acucareiras das cercanias de Guarus — um grande bairro da periferia
campista - afro-descendentes mantém viva essa tradi¢do herdada de seus antepassados e
cantam e dangam ao som de seus tambores.

Existem também muitos grupos de capoeiras espalhados pela cidade, alguns
ligados a Fundacdo zumbi dos Palmares, mas a maioria autonomos. Sem contar as
associacdes de cunho assistencialista como a Fundacdo Vovo Tereza e a do Motorista
Gordiano.

O movimento popular em Campos é muito ligado ao teatro, a danca e a

educacdo, e muitos de seus representantes ao serem entrevistados e perguntados sobre
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qual idéia nortearia 0 movimento negro campista ndo respondiam de imediato, mas
acabavam citando Abdias do Nascimento e seu teatro experimental do negro, ou entdo
grupos como o Agbara Dudu — um brago do movimento negro do Rio de Janeiro que
trabalhava muito a questdo cultural — e o Afoxé. O interessante é que fazendo a mesma
pergunta de quem legitimava a Fundagdo Zumbi dos Palmares para um de seus diretores
a resposta foi a mesma: Abdias do Nascimento, o que a principio causou estranheza,
pois o Abdias ndo trabalhava a questdo de vestibulares para negros, mas a questdo
cultural, do teatro. Mas avangando mais na pesquisa ficou claro que o Abdias estava
muito presente nos dirigentes da Fundacdo Zumbi, pois na época de sua criacdo Abdias
do Nascimento era um pedetista expoente na causa da luta negra e exercia nesse
periodo, respectivamente, os cargos de Deputado Federal (1983 — 1986) e Senador da
Repiblica (1991 — 1999 como suplente do senador Darcy Ribeiro, assumindo a cadeira
do Senado, representando o Rio de Janeiro pelo PDT, em dois periodos: 1991-1992 e
1997 — 1999, em 1997 assume em carater definitivo o mandato de Senador da
Republica).

O periodo em que o Abdias é Deputado Federal corresponde a época de
formacdo do PDT em Campos, e o periodo em que foi Secretdrio de Estado do Governo
do Rio de Janeiro da Secretaria Extraordindria de Defesa e Promocgdo das Populagdes
Afro-brasileiras — SEAFRO (1991-1994), corresponde ao tempo de mandato do
primeiro prefeito pedetista em Campos, da criagdo da ONG José do Patrocinio e da
Assessoria para Assuntos Especiais das Populacdes Negras.

Como pano de fundo do periodo temos o centendrio da abolicdo da escravatura
(1888) que coincidia com a Assembléia Constituinte brasileira e as vitdrias alcancadas
na nova Constitui¢do, de modo que a proposta de politicas publicas anti-racistas ganha
dimensdo, legitimidade e apoio; e vérios governos municipais e estaduais instituem
assessorias — como foi o caso de Campos — e conselhos de direitos do negro.

No periodo de 1998/1999, em que Abdias estd terminando o seu mandato de
Senador pelo PDT/RJ, € o periodo em que a Fundagdo Zumbi dos Palmares em Campos
estd sendo criada, e a influéncia que o Abdias exerce sobre a recém instituida diretoria
da Fundacio ¢ tdo grande, que o primeiro oficio expedido pela Fundagdo foi enderecado
ao Senador Abdias do Nascimento, comunicando-o da criagdo da Fundagdo, da posse de
sua diretoria e agradecendo a sua relevante participacdo no processo de resgate da
cidadania das populacdes afro-brasileiras. O oficio termina dizendo que o senador

simboliza o “Zumbi da modernidade”.
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No oficio n° 65/98, de quatro de setembro, a diretoria da Fundagdo envia um
projeto ao senador pedindo um financiamento de um milhdo de reais; e no oficio 96/98,
enderecado a um vereador campista, hd um convite as comemoragdes alusivas ao Dia
Nacional da Consciéncia Negra, e um comunicado de que no dia quatro de novembro a
Fundacdo estaria homenageando o Senador Abdias do Nascimento, com a comenda
“Zumbi dos Palmares”. Até o disk — racismo da Fundac@o foi intitulado com o nome do

senador.

2.1 O Movimento Negro Nacional: mudangas e avangos das ultimas

décadas.

Na década de 1980, o recém fundado Partido dos Trabalhadores (PT), através de
suas liderancas: Sidnei Pascotto, Lenilson Chaves e Anthony Matheus Garotinho,
comeca a trazer para Campos as noticias e fatos que estavam ocorrendo no Rio de
Janeiro, principalmente o Sidnei Pascotto que participava do movimento negro no Rio e
trazia essas idéias e as difundia entre os militantes e estudantes secundaristas e
universitdrios da cidade.

Estes movimentos que estdo ocorrendo no Rio de Janeiro e que repercutem no
Municipio de Campos, ressurgiram no cendrio brasileiro a partir de 1975 — 1985, pois a
partir dos anos 1960, a ditadura militar inviabilizou todas as manifestagdes de cunho
racial e os militares transformaram o mito da “democracia racial” em peca fundamental
de sua propaganda oficial. Os militantes da causa negra eram acusados pela ditadura de
“impatridticos”, “racistas” e ‘“‘imitadores baratos” dos ativistas norte-americanos que
lutavam pelos direitos civis.

O movimento negro, enquanto proposta politica, s ressurgiria realmente em
dezoito de junho de 1978, com a fundacdo do Movimento Unificado Contra a
Discriminagdo Racial (MUCDR), e o posterior ato publico realizado nas escadarias do
Teatro Municipal de Sdo Paulo, no dia sete de julho de 1978.

Este ato publico ocorreu em forma de protesto contra a morte do jovem negro
Robson Luis, que foi preso pela policia da 44° Delegacia de Policia em Sdo Paulo, e
teve seu rosto desfigurado e seu escroto arrancado pelos policiais; e também por causa

de atletas do Clube de Regatas Tieté, indignados porque o clube havia barrado quatro
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adolescentes negros, atletas de voleibol, de treinarem no clube sob o argumento de que
se eles deixassem um negro entrar na piscina, cem brancos sairiam.

O MUCDR foi rebatizado em vinte e trés de julho como Movimento Negro
Unificado Contra a Discrimina¢do Racial (MNUCDR), e em dezembro de 1979, durante
o primeiro congresso realizado no Rio de Janeiro, passa a se chamar Movimento Negro
Unificado (MNU), nome que conserva até hoje.

Virios dos movimentos negros que vao fundar o Movimento Negro Unificado
(atual), surgiram durante a ditadura militar brasileira, pois uma das caracteristicas da
ditadura brasileira era ndo interferir na organizacdo da sociedade civil que ndo a
contestasse.

Segundo Coutinho (1992), a ditadura militar ndo veio para bloquear o
desenvolvimento capitalista no Brasil, mas para consolidar definitivamente esse modo
de produg¢do no Brasil. E esse capitalismo promove objetivamente uma complexificagdo
da estrutura social brasileira e a diversificacdo de interesses. Ele apresenta os
pressupostos acima como responsaveis da ampliagdo das organizacdes sociais e para a
criagdo de uma sociedade civil ndo mais primitiva e gelatinosa. Por isso no final da
década de 1970, ja existe o Grupo Palmares no Rio Grande do Sul, e aparecem nesse
mesmo periodo, outros grupos em Sdo Paulo como : Evolucdo de Campinas, o Festival
Comunitirio Negro Zumbi (FECONEZU), o Instituto de Pesquisas e Estudos Afro-
Brasileiros (IPEAFRO) — fundada por Abdias do Nascimento em 1980; e no Rio de
Janeiro como: o Instituto de Pesquisa de Cultura Negra (IPCN) e a Sociedade de
IntercAmbio Brasil Africa (SINBA), o Grupo de Estudos André Reboucas; e na Bahia o
Nicleo Cultural Afro-Brasileiro, o Grupo de Teatro Palmares Indron e outros.

Segundo Hanchard (2001), esses movimentos que estdo surgindo no Brasil nesse
periodo, ndo se comparam ao movimento pelos direitos civis nos Estados Unidos dos

anos 1960, pois segundo ele:

“Embora tenha havido, durante esses anos, grandes e pequenas
tentativas de agregar um conjunto diferente de pessoas num
movimento de cunho racial em prol da mudanga social, ndo houve na
sociedade civil brasileira, nenhum movimento nacional de oposicdo as
desigualdades e a subordinag¢do raciais”. (HANCHARD 2001:19).

Segundo o autor a ndo-politizacdo e o enfraquecimento da consciéncia racial no

Brasil seriam devido primeiro a propagacdo do mito da “democracia racial”, pelo qual
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foi difundida a idéia de que ndo existe discriminag¢io de raga no Brasil, a0 menos nio na
intensidade de outros paises; segundo devido a continua reproducdo e disseminagdo de
esteredtipos negativos com relacdo aos negros e de imagens positivas associadas ao
branco, o que resulta em dificuldades para a acdo coletiva; e em terceiro a coercdo e
ameacas para os negros, que pretendem ir de encontro aos padrdes assimétricos de
relagdes raciais.

Hanchard destaca a transi¢do dos movimentos integrativos ou assimilacionistas,
caracteristicos da primeira metade do século XX — como a imprensa negra paulista, a
Frente Negra Brasileira (FNB), o Teatro Experimental do Negro (TEN) — para o afro-
marxismo emergente a partir dos anos 70, como tendo desenvolvido uma critica global a
sociedade e ndo mais mobilizado por uma demanda meramente reivindicativa.

Para ele a questdo cultural foi decisiva neste periodo formativo do moderno
movimento negro, € por esse motivo ele critica estes grupos no sentido de que a maioria
deles concentrou sua acdo simbdlica sobre raizes africanas, que passaram a basear suas
préticas e a negritude passou a ser a pedra fundamental para a definicdo de determinado
sujeito politico negro.

Devido ao fato dos movimentos negros do periodo terem assimilado a questio
racial pelo viés da expressao cultural negra internacional e ignorado as suas dimensdes
praticas como os boicotes, os piquetes, a desobediéncia civil e a luta armada, esses
movimentos ndo conseguiram nacionalizar formas de resisténcia popular que estes
movimentos — discursos produziram em seus contextos de origem.

Para Hanchard, préticas culturais ndo mobilizam as pessoas por si proprias, pois
os tracos do passado podem ser glorificados ou caricaturados, sem que se altere seu
sentido. Ele considera um erro acreditar que uma politica diaspdrica, ou seja, ligada a
didspora africana e aos valores da Africa, conduzird automaticamente 4 consciéncia
racial. Para ele é preciso historicizar o presente, mostrando e documentando as
desigualdades raciais que operam na sociedade, fazendo emergir uma consciéncia de
massa, comandada por um grupo social emergente com a missdo de ndo apenas
comandar a economia, mas também os elementos étnicos e politicos da sociedade. E
preciso desenvolver instituicdes com o propdsito de organizar as pessoas. Expandir as
bases do movimento negro situando-o fortemente no debate piblico nacional, tornando-
o cada vez menos diaspérico e mais nacional. Constituindo-se em uma alternativa

concreta e enraizada em instituicdes fortes.
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Esse grupo em profunda vinculacdo com as massas € o que Gramsci chama de
Bloco Histérico, ou seja, uma unidade de estrutura e superestrutura enraizada em um
processo dialético. Esse bloco histérico lideraria a consolidagdo de elementos culturais,
politicos e econdmicos no interior de uma alianca contra-hegemonica.

Baseado em Gramsci, Hanchard aponta como fundamental para o movimento
negro desse periodo, a politica de coalizdes e aliancas entre diversos movimentos, até
mesmo com os contraditdrios, pois isso além de representar uma prova de maturidade,
representaria também a prova de uma responsabilidade histdérica, que resultaria na
criagdo de uma consciéncia entre os ativistas na busca de coalizdes institucionais. Mas
Hanchard aponta algumas dificuldades para a formacdo de um bloco histérico no Brasil.
A primeira seria a de que diferentes grupos raciais subordinados no Brasil entram em
relacdes de producdo que sdo fundamentalmente diferentes; e segundo que os brancos
de esquerda ou de direita compartilham a mesma matriz cultural. Ora, a primeira
dificuldade se apresenta porque os afro-brasileiros ndo pertencem a uma mesma classe,
pertencem em sua maioria a classe trabalhadora e uma parcela a pequena burguesia, o
que os separa na medida em que nio enfrentam os mesmos desafios e ameagas como
grupo, fazendo com que ndo tenham os mesmos interesses € as mesmas expectativas.
Isso dificulta a formagdo de uma consciéncia afro, pois segundo ele a consciéncia
emerge a medida em que se prevéem desafios e ameacas similares para cada grupo
considerado; a segunda dificuldade porque os brancos tendo a mesma matriz cultural,
compartilham as mesmas idéias, esvaziando a oposicdo cldssica entre a direita e a
esquerda, enfraquecendo assim uma possibilidade de alianca dos movimentos negros
com a esquerda.

O periodo de 1988 a 2000, registrou avangos nas lutas institucionais dos
movimentos negros brasileiros € numa maior aceitagdo e discussdo desta temdtica por
parte da sociedade. Em 1990 a questdo racial entrou para a pauta de discussdo das
centrais sindicais: Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e a Central Geral dos
Trabalhadores (CGT); em 1995 o Partido dos Trabalhadores (PT) criou um espaco para
a discussdo racial através da Secretaria Nacional de Combate ao Racismo do PT.

Mesmo com esses avangos, alguns autores fazem uma andlise menos empolgada

do Periodo. Segundo Hanchard:

“As condi¢des de contestagcdo da ordem dominante também sofreram
mudangas significativas. O movimento negro pdde passar de uma
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atividade politica indireta e amitide clandestina para uma contestagdo e
uma condenacdo franca dos legados de violéncia racial, discriminac¢do
e subjugacio generalizada dos negros em todos os niveis da sociedade
brasileira. Embora a filiagdo a partidos politicos tenha aumentado nos
ultimos dez anos, com a eleicdo de negros para cargos municipais e
estatais, o nimero de negros no Congresso Nacional ndo se alterou
significativamente desde o fim da ditadura militar”. (HANCHARD:
2001,11).

Ainda segundo Sant’ana (1998):

“Ao tornarem-se negros e militantes (com a ajuda de uma construgdo
de memoria) os membros do movimento em questio parecem ter
afastado-se dos “pretos”, “mulatos”, “escuros” — distanciamento, alids
reconhecido. Este € um dilema de dificil encaminhamento. Sem divida
era (e €é) necessario contrapor-se a imagem preconceituosa e aviltante
atribuida aos ndo-brancos. Nesse processo, porém, constituiu-se e
destacou-se um setor dificilmente associdvel aquela imagem, mas
também ja muito distanciado do contingente ao qual pretendem
colocar-se como representantes”. (SANT’ANA: 1998, 17).

Pelas andlises de Hanchard (2001), os movimentos negros brasileiros sdo
inseridos na luta democrética do Brasil, através das acdes politicas destes no pds-1945,
conscientes da problemadtica politica e racial e em articulagdo com os grupos de
guerrilha urbana, marxistas e a IV Internacional. Mas o autor recebe muitas criticas, por
ndo perceber, verificar os efeitos de positividade dos movimentos da década de 80 que
militavam exclusivamente no campo da cultura e que tratavam a cultura como fronteira
politica. Essa critica se manifesta no sentido de que ele ndo tenha ouvido os argumentos
oferecidos pelos chamados “culturalistas”, ficando restrito a opinido dos grupos que na
década de 80 mantinham um ataque cerrado aos “culturalistas”. Ele é acusado de ndo
ter revelado a materialidade da fala culturalista e a partir dela verificar o significado do
culturalismo como proposi¢do, identificando e explorando os efeitos politicos dos seus
discursos.

Hanchard sofre critica interna de algumas correntes dos movimentos negros e
critica externa que se manifesta nas figuras de Pierre de Bourdieu'® e Louis Waquant. A
critica se da sobre a forma de que o livro de Hanchard Orfeu e poder, nao passaria de

uma versdo nova do Imperialismo americano, agora se manifestando sob a forma de um

' BOURDIEU, Pierre; WACQUANT, Louis — Sobre as artimanhas da razdo imperialista. Disponivel em:
http//www.scielo..
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certo imperialismo negro-norte americano, ao aplicar as categorias raciais norte-
americanas a situagdo brasileira colocando a histéria do Movimento em favor dos
Direitos Civis, como padrio universal da luta dos grupos de cor oprimidos.

Procuramos apreender de Hanchard as suas andlises pioneiras de andlise dos
movimentos negros do eixo Rio-Sdo Paulo e a sua metodologia etnografica de descrever
esses movimentos e a teoria de hegemonia Gramsciana para analisar esses movimentos.

Apdés o ano 2000, dois processos politicos vém sendo destacados pelos
militantes do Movimento Negro como marcos de sua histdria recente: a preparagio para
a participacgao brasileira na conferéncia de Durban, realizada na Africa do Sul, em 2001,
e o projeto de lei do Senador Paulo Paim (PT — RS), o Estatuto da Igualdade Racial.

Nesse periodo, ocorre uma mudanca de foco das agdes dos movimentos negros
brasileiros, saindo de uma luta pelo reconhecimento social de uma identidade negra e
incorporando em sua pauta questdes resultantes das desigualdades, em especifico, do
racismo.

A partir desses dois eventos o que vai se destacando dentro dos movimentos
negros € a luta em torno das politicas afirmativas. Repara¢do pensada como combate as
desigualdades entre brancos e negros, € que coloca o Estado brasileiro como
responsdvel histérico por essas desigualdades raciais, e que, portanto caberia a ele
(Estado) combaté-las. Sendo assim, a politica eleita como reivindica¢do principal do
movimento negro e o Estado foi crescendo grandemente.

Politicas de ag@o afirmativa no Brasil foram pensadas no sentido de promocgao
de medidas governamentais objetivando a reparacio dos danos causados pela sociedade
contra determinados grupos, no caso os afro-descendentes. Dentre os defensores dessas
politicas existiam aqueles que a entendiam pelo dngulo da justica compensatoria,
defendendo que era preciso conceder ao violado a condicdo que ele possuia antes da
violacdo. No caso brasileiro a violag@o seria a escraviddo e o violado os negros e afro-
descendentes, portanto, nessa visdo os negros e seus descendentes deveriam receber
uma reparacdo do governo e da sociedade por todos os danos que estes lhe causaram.
Existia também o grupo que defendiam as politicas afirmativas, mas as enxergavam sob
um outro viés, o da justi¢a distributiva, que procura ndo “cobrar”’ a reparagdo pela
escraviddo do negro no passado, mas se deter nos danos causados por ela no presente, e
a partir dai procurar promover politicas que distribuam esses grupos violados nas areas

em que eles foram excluidos.

42



Esta ala do movimento negro brasileiro argumenta que a reparacio
compensatdria, ou justica compensatdria € legitima do ponto de vista filos6fico, mas se
torna problemadtica no sentido juridico, pois diante da lei € preciso haver a presenca do
violado e do violador para que haja a exigéncia da reparag¢@o, mas estes ndo estdo mais
presentes; portanto a reparagdo baseada na violag@o passada ndo seria mais possivel.

O Projeto de Lei do Estatuto da Igualdade Racial é um exemplo dessa luta por
politicas afirmativas e engloba questdes como pesquisa, formas de prevengdo e combate
de doencas prevalecentes na populagdo negra, direito a liberdade religiosa e de culto,
reconhecimento e titulagdo das terras remanescentes de quilombos, cotas para negros
nos concursos publicos e instituicdes de ensino superior, etc. Mesmo observando que
algumas questdes levantadas pelo Estatuto da Igualdade Racial ja estavam previstas na
Constituicdo de 1988, ele é visto pelos militantes dos movimentos negros como uma
conquista, pois sinaliza a maturidade do movimento negro e a luta por sua aprovacdo
significa que se conseguiu ndo apenas reivindicar direitos e colocd-los na Constituicdo
do pais, mas também o seu prosseguimento para que esses direitos sejam postos em
prética.

Embora as politicas de a¢do afirmativa ji estivessem sendo discutidas por vdrias
entidades do movimento negro e mesmo pelo governo federal — que apés a Marcha
Zumbi de 1995 criou o Grupo de Trabalho Interministerial (GTI), para debater as
politicas publicas raciais — a Conferéncia de Durban sinalizou a aglutinacdo dos
movimentos negros brasileiros em torno da necessidade de se implantar politicas
afirmativas no Brasil.

Em julho de 2001, foi realizada na Universidade Estadual do Rio de Janeiro
(UERJ), a Conferéncia Nacional Contra o Racismo e a Intolerdncia, marcando o
encerramento do processo de preparacdo brasileira para a Conferéncia Mundial contra o
Racismo, Discriminac¢io Racial, Xenofobia e Intolerdncias Correlatas, organizada pelas
Nagdes Unidas, em Durban, Africa do Sul, em setembro de 2001.

Na UERJ a mobilizacdo para a Conferéncia de Julho foi nacional, e assinala que
tanto nessa Conferéncia preparatéria para Durban quanto nas audiéncias publicas
realizadas para instruir o Estatuto da Igualdade Racial, prevalece o discurso baseado nas
politicas afirmativas. Esse discurso argumenta que o Estado brasileiro formado com a
Constituicdo Outorgada de 1824, durante o Primeiro Reinado, optou por um Estado
brasileiro escravista e assentou este Estado sobre as desigualdades raciais, o que criou o

racismo estrutural da sociedade brasileira, ou seja, o racismo que atua no nivel das
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institui¢des sociais, dizendo respeito a forma como estas funcionam, seguindo as forcas
sociais reconhecidas como legitimas na sociedade. Assim contribuindo para a
naturalizacdo e reproducdo da hierarquia racial.

Esse racismo estrutural ndo se manifesta por atos explicitos ou declarados de
discriminagdo orientados por motivos raciais, mas atuam de forma difusa no
funcionamento cotidiano de instituiches e organizagdes, que operam de forma
diferenciada na distribuicdo de servigcos, beneficios e oportunidades aos diferentes
grupos raciais. Por esses motivos, os movimentos negros do periodo, atribuem uma
responsabilidade histérica ao Estado Brasileiro de reparar os danos causados as
populagdes afro-descendentes do Brasil, pela escraviddo e pelo tipo de abolicdo que foi
feita, que ndo criou mecanismos de integragdo do negro na sociedade brasileira.

Neste sentido, a utilizagdo do conceito de racismo institucional permitiu uma
compreensdo mais ampla sobre a producgdo e a reproducdo das desigualdades raciais e
aumentou a possibilidade de resgatar, nas politicas publicas e nas politicas
organizacionais, novas frentes de combate ao preconceito e a discriminago, e desalojou
o debate do plano exclusivo das relagdes interpessoais e colocou-o nos termos de sua
dimensao politica e social.

As politicas afirmativas que comecam a ser delineadas no governo do presidente
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), ganham intensidade no governo de Luis
Inécio Lula da Silva, através da criagdo da Secretara Especial de Politicas de Promocéao
da igualdade Racial (SEPPIR)”, vinculada diretamente a Presidéncia da Reptblica e
com status de Ministério. A SEPPIR foi criada com o objetivo de formular, coordenar e
articular politicas de promocdo da igualdade racial, de politicas de acdo afirmativa e a
prote¢do de direitos de individuos e grupos raciais afetados pela discriminacao racial,
com énfase na populacio negra.

Também foi criado em 2003, o Conselho Nacional de Promog¢do da Igualdade
Racial (CNPIR)'®, e langada a Politica Nacional de Promog¢do da Igualdade Racial
(PNPIR)". O CNPIR é um orgdo colegiado de cardter consultivo, vinculado a SEPPIR e
tem como fungdo propor politicas de combate ao racismo, ao preconceito e a
discriminag@o e de promover a igualdade racial. J4 a PNPIR, tem como objetivo reduzir

as desigualdades raciais no Brasil, determinando algumas orientacdes bdsicas nesse

"7 Criada pela Medida Proviséria n° 111, de 21 de margo de 2003, posteriormente transformada em na Lei
n° 10.678, de 23 de maio de 2003.

*® Criado pelo Decreto n° 4.885.

" Criado pelo Decreto n°® 4.886, de 20 de novembro de 2003.
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sentido, entre as quais se destacam: 1) a qualificacdo de gestores publicos e de
professores; 2) o apoio ao “etnodesenvolvimento” de comunidades quilombolas; 3) a
adocdo de cotas no Ensino Superior e no mercado de trabalho; 4) o incentivo a
programas de diversidade racial nas empresas; 5) o desenvolvimento de programas de
saide para a populacdo negra. A PNPIR define também, os principios norteadores da
politica racial: a transversalidade, a descentralizacdo e a gestdo democritica.

Dentre as politicas afirmativas propostas e defendidas pelos movimentos negros
e pelas acdes governamentais, nos deteremos a analisar as ligadas ao campo
educacional, principalmente as relativas ao acesso dos afro-descendentes ao Ensino
Superior, por ser esse o foco de nossa andlise.

Segundo andlise do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), das
politicas sociais brasileiras do periodo 1995-2005 de promocdo do acesso ao ensino
superior, as acdes governamentais podem ser agrupadas em trés grupos: 1) as voltadas a
preparacdo dos jovens negros para o vestibular, através da implementagdo do Programa
Diversidade na Universidade; 2) as iniciativas de incrementar a presenca de negros nas
universidades privadas, especialmente por meio do Programa Universidade para Todos
(PROUNI); 3) através da reserva de vagas nas universidades publicas.

O apoio aos cursos preparatérios para o vestibular surge no contexto da
conferéncia de Durban, que recomenda a adog¢@o de politicas afirmativas para reducgio
das desigualdades raciais. Nesse sentido o governo do presidente Fernando Henrique
Cardoso cria na segunda metade de 2002 o Programa Diversidade na Universidade, em
parceria com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). O programa visava
estimular a criacdo de cursos pré-vestibulares para jovens negros, visando facilitar sua
entrada nas universidades.

Nesse sentido o Ministério da Educagdo decidiu, também, apoiar cursos pré-
vestibulares promovidos por entidades da sociedade civil.

No governo do presidente Luis Indcio Lula da Silva, o Programa Diversidade na
Universidade tem prosseguimento e € colocado sob a responsabilidade da Secretaria de
Educacdo continuada, Alfabetizagdo e Diversidade (SECAD), o que fez com que o
enfoque do Programa se tornasse mais amplo e voltado para os trés niveis de ensino, e
nao apenas para os cursos pré-vestibulares.

Segundo o IPEA a opg¢do pelos cursos pré-vestibulares como politica de

enfrentamento das desigualdades raciais na educacgao refletia o debate que existia sobre
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o tema na época e a alternativa encontrada pelo governo e por alguns setores politicos e

académicos para a reivindicacio das cotas:

“De um lado, ampliavam-se as demandas por cotas raciais no ensino
superior, medida defendida pela maioria das entidades do movimento
negro. De outro, setores politicos e académicos manifestavam sua
resisténcia a esta proposta, entendendo que as provas vestibulares
representavam uma garantia da prevalecéncia dos critérios de mérito
e isonomia no acesso ao ensino superior. Para estes grupos, a idéia de
criar cursinhos pré-vestibulares parecia mais adequada do que a
entrada direta de negros nas universidades por meio de cotas. Assim,
esta iniciativa, atendia, em alguma medida, as demandas do
movimento social por politicas educacionais inclusivas.” (IPEAS:
2005, 298)

Acdes politicas publicas voltadas as universidades particulares, foram
implementadas principalmente via Programa Universidade para Todos (PROUNI), que
tem por objetivo conceder bolsas de estudos integrais e parciais aos estudantes de baixa
renda oriundos de escolas publicas, e parte delas deve ser dirigida a negros e indigenas.
Também podem concorrer a bolsas do PROUNI, professores do ensino bdsico na rede
publica, para cursos de licenciatura, normal superior ou pedagogia e as institui¢des
participantes do PROUNI sdo conferidos a isencdo de alguns impostos e contribui¢des
sociais™.

O PROUNI, mesmo tendo uma cota para negros e indigenas, ¢ um programa de
enfoque social e ndo racial, tendo como objetivo principal estimular o acesso de jovens
oriundos das classes mais pobres ao ensino superior. O que ndo inviabiliza a maior
inser¢do de negros nas universidades, ji que estes estdo entre as parcelas mais
desfavorecidas de nossa populacao.

Segundo andlise do IPEA, o fator que possibilitou a negociacdo e a aprovagao do
PROUNI foi a grande quantidade de impostos e contribui¢des que as universidades
particulares deixardo de pagar ao aderirem ao programa e, também, devido a existéncia
de um grande nimero de vagas ociosas nessas instituicdes de ensino. Sendo assim, o
PROUNI ajudou a resolver o problema do elevado niimero de estudantes com ensino

médio concluido, mas sem recursos para pagar os estudos, devido ao alto preco dos

* As instituigdes que aderirem o PROUNI deixardo de pagar o Imposto de Renda de Pessoa Juridica, a
Contribui¢do Social sobre o lucro liquido, a Contribui¢do Social para o Financiamento da Seguridade
Social e a Contribui¢do para o Programa de Integracdo Social.
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cursos superiores privados; e de outro a oferta excessiva de vagas em faculdades
particulares.

Mas segundo o IPEA (2005):

“Certamente, a oferta de mais vagas no ensino publico seria uma
melhor op¢do, pois muitas das instituigdes particulares se caracterizam
pela baixa qualidade da educacdo — o que, por sua vez, leva a
necessidade de uma politica rigorosa de concessdo de licencas e de
avaliacdo de cursos, por parte do governo federal. Ndo obstante, os
jovens incluidos nessas instituicdes, em principio, terdo melhores
condi¢bes para acessar o mercado de trabalho do que teriam se ndo
chegassem ao ensino superior”. (IPEA: 2005, 200).

A politica afirmativa de reserva de vagas nas universidades publicas para negros,
sem duvida € a politica mais polémica e que mais tem estimulado o debate e acirrado os
animos em nossa sociedade, mesmo sabendo que as politicas afirmativas ndo se
resumam a ela.

Desde que em 2003 a SEPPIR encarregou um grupo de trabalho de propor
medidas que garantissem o acesso € a permanéncia dos estudantes negros nas
universidades publicas federais, e esses especialistas entregaram um relatério
demonstrando a necessidade de se adotarem politicas afirmativas de cotas para o
ingresso de estudantes negros no ensino superior, criou-se uma forte oposicao a essas
politicas e o ndo acolhimento desta pelo Ministro da Educagdo da época, argumentando
que a politica de cotas ndo poderia ser implementada, pois faltava consenso sobre elas
na sociedade. Mas, ndo obstante a oposi¢do do ministro e independente da legislagdo
nacional ou da coordenacdo federal, iniciativas instituindo cotas para o acesso ao ensino
superior passaram a ser implantadas em todo o pafs. A primeira experié€ncia foi fruto de
uma iniciativa da Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, que aprovou em
9 de outubro de 2002, um projeto de lei constituindo reserva de 40% das vagas para
negros, na Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ) e na Universidade Estadual
do Norte Fluminense (UENF), o que foi seguido por outras Assembléias Legislativas e
por iniciativas autdnomas de Universidades Federais.

O debate em torno da politica de cotas gira de um lado com a argumentacio de
que as politicas afirmativas deveriam ser feitas para os mais pobres, ji que o problema
da insercdo do negro no ensino superior ¢ um problema social e ndo racial. Portanto, as

cotas - a reserva de vagas nas universidades publicas - deveriam ser para os estudantes
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das escolas publicas; e também argumentam que se forem criadas cotas para negros nas
universidades publicas, os alunos cotistas, por serem pobres ndo ficardo nas
universidades, o que faria com que as vagas que foram separadas para eles fossem
desperdicadas; e como os alunos cotistas sio menos preparados faria com que em pouco
tempo caisse a qualidade de ensino nas universidades publicas. Do outro lado do debate
a argumentacgdo gira em torno dos dados que demonstram que se nio forem aplicadas as
cotas, os negros continuardo alijados da modalidade do Ensino Superior.

Analisando as tabelas abaixo, observaremos que os dados mostram que houve a
adocdo de uma politica geral, o que fez aumentar a renda per capita geral, a dos brancos
e a dos negros, mas os brancos se encontram situados acima da média per capita
nacional, enquanto os negros, mesmo tendo tido sua renda per capta elevada, continuam

tendo a metade da renda per capita dos brancos.

Tabela®' 1 — Brasil renda per capita — periodo (1992-2001)

BRASIL BRANCOS NEGROS
1992 2733 363,0 161,1
2001 356.4 481.,6 2054

Tabela® 2 — Brasil renda domicilia média — periodo (1995-2005)

BRANCOS NEGROS
1995 582,0 2450
2005 590,0 276,0

Tabela® 3 — Brasil porcentagem da populagio vivendo abaixo da linha da

pobreza — periodo (1992-2001)

BRANCOS NEGROS
1995 25,6% 53,4%
2005 22.9% 46,3%

2! Fonte: IPEA (2002).
 Fonte: IPEA (2005).
Z Fonte: IPEA (2007).
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Segundo o IPEA (2005), e baseado nos dados da tab. 3, mesmo com a taxa de
reducdo do nimero de pessoas vivendo abaixo da linha da pobreza, a velocidade da
reducdo € muito lenta, o que faria com que por essas proporcdes o Brasil sé conseguisse
eliminar a pobreza entre os negros, daqui a 65 anos e fazé-los chegar ao nivel de
pobreza dos brancos em 52 anos. O IPEA destaca ainda, que quase toda a reducdo se
deu entre os anos de 2003 e 2005, o que representa dizer que ndo estamos diante de uma

reducgdo sustentada e sim, por enquanto, de um epis6dio muito recente.

Tabela®* 4 — Ensino no Brasil = anos de estudos — periodo (1992-2001)

BRASIL BRANCOS NEGROS
1992 4,9 5.9 3,6
2001 6,0 6.9 4,7

Tabela” 5 — Ensino no Brasil = anos de estudos — periodo (1995-2005)

BRANCOS NEGROS
1995 6.4 4,3
2005 7.8 6,0

*Brancos e negros de 15 ou mais anos.

Observando os dados das tabelas 4 e 5, podemos constatar que estd havendo um
crescimento no nivel de escolaridade das populacdes negras brasileiras, mas esses dados
comprovam também que o maior crescimento da quantidade de anos de estudos entre as
populagdes negras se processa, também, de maneira mais acentuada no periodo de 2003
em diante — quando a média de anos de estudos de um negro de mais de 15 anos salta de
5,5 em 2002 para 6,0 em 2005, isso devido em grande parte ao aprofundamento das
politicas universais, para acabar com a pobreza — como querem 0s opositores das cotas -

mas ndo vao resolver os problemas das populacdes afro-descendentes do Brasil, pois

* Fonte: IPEA (2002).
 Fonte: IPEA (2007).

% Conforme Grifico 5 IPEA (2005: 286).
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mesmo os dados das tabelas mostrando que aumentou o nimero de anos escolares de
brancos e negros, os negros continuam a ter dois anos de estudos a menos que o0s
brancos, por isso € inoperante, a curto prazo, o discurso que diz que as cotas ndo sdo
necessdrias e que basta melhorar a Escola Publica para que acabe a defasagem entre
brancos e negros no Ensino Superior.

As politicas universais ndo conseguem igualar as condigdes sociais,
educacionais e outras dos grupos particulares. Mas isso ndo significa que ndo devem
existir as politicas universais. O que se quer dizer é que € preciso, por um tempo, fazer
coexistir as politicas universais e as politicas particulares, ou seja, é preciso que
coexistam as politicas universais em prol da melhoria da escola publica € a0 mesmo
tempo as politicas afirmativas — como as cotas para negros nas universidades publicas —
para igualar a educacdo de brancos e negros no Brasil. As politicas particulares assim,

ndo excluem as politicas universais e vice-versa.

2.2 A Fundacdo Zumbi: sintese e antitese do movimento negro

campista.

Podemos situar os movimentos campistas dedicados as questdes afro, muito
ligados ao que acontece nos grandes centros do pais, principalmente a cidade do Rio de
Janeiro, manifestando a partir da década de 1980 a questdo cultural de valorizagdo dos
elementos diaspdricos, da “mée Africa”, ligados a busca de uma identidade negra, o que
pode ser percebido nos grupos de teatro de Ordvio de Campos e de Osoério Peixoto e do
resgate de dancas afro-brasileiras, como o Jongo e a Mana Chica.

A Fundacdo Zumbi dos Palmares representa a passagem que acontece nos
movimentos negros nacionais de uma visao cultural, da negritude, para uma visao mais
politica e de reivindicacdo de politicas afirmativas perante o poder publico.

Nos primeiros anos de funcionamento da Fundagdo Zumbi, percebemos, através
de seus oficios enviados e recebidos, uma grande vontade dessa recém empossada
diretoria de fazer parcerias. No oficio de n° 39/98 aparecem parcerias com a
Universidade Estadual do Norte Fluminense (UENF), a Fundaciao Cultural Palmares do

Distrito Federal e com a Universidade de Brasilia (UNB), no tocante a um curso de
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formacdo e capacitagdo de professores de histdria e dreas afins, que a Fundacdo Zumbi
dos Palmares oferece a Rede Publica Municipal de Campos, para qualificar seus
docentes em Histéria e Cultura afro-brasileira; e também no oficio n® 65/98, enderecado
ao senador Abdias do Nascimento, pedindo financiamento para a implementacdo de seis
projetos: 1) inclusdo do estudo da civilizagdo africana nos curriculos escolares da rede
publica municipal, 2) reestruturacio e ampliagdo do Projeto Mayombe (voltado para as
artes e profissionalizante), 3) criacdo de um pré-vestibular para negros e carentes, 4)
criagdo de um centro de convivéncia das populacdes de rua, 5) apoio e execugdo de
projetos culturais de artistas negros da regido, VI) projeto de pesquisa: “O Negro no
Norte Fluminense — Histéria, Cultura e Relagdes Sociais”, coordenado pela professora
Lana Lage da Gama Lima, coordenadora da Camara de Extensdo e acdo comunitdria da
UENF.

Ha um grande desejo desses primeiros integrantes e parceiros da Fundacdo de
aproveitarem o espaco conquistado junto ao poder publico, e colocarem seus sonhos,
seus projetos e suas idéias em prética. Pelo projeto enviado ao senador Abdias do
Nascimento, observamos o desejo de contemplar através da Fundacdo todas as dreas
carentes, deficitdrias das populagdes afro. Eles atacam ao mesmo tempo a educagdo, a
arte, a cultura, a pesquisa e os moradores de rua. Muitas cabecas! Muitas idéias! Mas se
nota que nio hd muita experi€ncia politica, pois a diretoria da Fundagdo perde o prazo
de enviar o projeto ao senador Abdias, para que este pudesse entrar no or¢camento de
1999 da Unido. Outro fator que prova a falta de experi€ncia é que a diretoria elabora um
projeto abrangente demais, voltado para vdrias direcdes, em uma Fundacdo iniciante,
com poucos recursos humanos e principalmente materiais.

No periodo de 1999 a 2003, a Fundacgdo volta-se claramente para os projetos
educacionais e culturais e comeca a desenvolver seus projetos: 0 Mayombe®’ e o Pré-
Vestibular para Afro-Descendentes e Carentes. O pré-vestibular inserido dentro de uma
perspectiva de politicas publicas afirmativas, que nesse periodo norteia o pensamento do
movimento negro nacional.

Através do oficio n° 40, de 27 de fevereiro de 2003, percebemos como vai
crescendo a interferéncia da politica partidaria de Campos na politica e funcionamento
interno da Fundag@o, e como essa passa a controlar de maneira direta ou indireta os seus

projetos, a sua composi¢do e até a sua diretoria.

27 . . . . . L. - o
Projeto que inclui: refor¢o escolar, aula de capoeira, aula de informatica, aula de educagdo fisica,
iniciacdo musical. A maior énfase do projeto € a aula de reforco escolar.
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O ano de 2003 corresponde ao ano em que Campos dos Goytacazes assiste a um
racha politico entre dois pedetistas: o ex-governador Garotinho e o entdo prefeito
Arnaldo Vianna. No oficio n® 40/2003, o presidente da Fundacdo ¢ citado pedindo
exoneracdo da presidéncia por motivos de incompatibilidade politica, ou seja, ele ndo
pode continuar participando do governo municipal de Arnaldo Vianna, que agora se
tornou inimigo politico de Garotinho, a quem ele sempre foi leal. Os outros diretores da
Fundacdo ndao perdem tempo em demonstrar todo o apoio ao prefeito, o que ¢
comprovado pelas datas da reunido em que o presidente Gama comunica a diretoria o
seu afastamento (28/02/03), e a data que a diretoria manda o oficio (27/02/03), ou seja,
antes que o Gama oficializasse a sua saida junto ao prefeit028. Outro ponto que
demonstra o fator partidario na diretoria da Fundacdo é a declaracdo feita ao final do
mesmo oficio pelos diretores que o enviaram ao prefeito: “Somos 100% Arnaldo
Vianna”.

Ap6s a exoneragdo do Gama, quem se torna presidente da Fundagdo € Jodo José
Ribeiro Damdsio, continua como vice Rogério Rodrigues. Isso acontece por uma
questdo de proximidade politica que o Damdsio mantém com o prefeito, o que pode ser
percebido através do oficio n® 216/2003 enviado pela Fundacdo ao Secretdrio de
Planejamento da prefeitura, que tem ao seu final um elogio a coragem, a ousadia do
prefeito e a manifestacdo de sua lealdade ao mesmo.

Na gestdo do Damdsio vemos um retorno do movimento ligado as questdes afro
em Campos para o foco cultural, da negritude e da luta por uma identidade negra, em
parte porque o Jodo Damadsio é um cantor e estd muito envolvido com a questao artistica
no municipio.

Nesse periodo notamos a permanéncia dos projetos iniciais da Funda¢do como: o
Mayombe, o Disk Racismo e o Pré-Vestibular para afro-descendentes e carentes, mas
percebemos claramente como os projetos atuantes € 0s projetos previstos privilegiam a
parte artistica. Isso pode ser percebido pelo projeto que passa a ser a menina dos olhos
do novo presidente, o Concurso Beleza Negra, e pela quantidade de projetos artisticos
propostos como a criagdo de um estiidio para cantores afro-descendentes e carentes,
cursos de modelo nas comunidades carentes, uma rddio FM, entre outros.

Na portaria n° 267/04, o entdo prefeito Arnaldo Vianna nomeia Licia Damdsio,

para ocupar o cargo de presidente da Fundag@o, no lugar de seu marido, ja que este estd

* Fato que s6 ocorre em 11 de margo de 2003, segundo oficio n° 51/2003.
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se afastando do cargo por causa de sua candidatura a vereador nas proximas eleicdes
municipais.

E interessante ressaltar que a presidéncia da Fundacdo nunca foi dada ao vice
Rogério Rodrigues, que se encontra nesse cargo desde a criagdo da mesma. Por questdes
politico-partiddrias, se entrega a presidéncia a alguém que ndo esté ligado a instituicdo e
aos seus projetos; e coloca como responsdvel em responder pelo pré-vestibular, junto
com a recém nomeada presidente, o diretor cultural Eduardo Guedeszg, € nio ao vice-
presidente, que foi um de seus implementadores. Esses fatos mostram que existem dois
campos conflitantes dentro da diretoria da Fundacdo: um representado por Rogério
Rodrigues, ligado ao grupo fundador e aos projetos educacionais como o pré-vestibular,
0s cursos preparatdrios para concurso € as aulas de lingua estrangeira; e o outro campo
representado por Jodo Damdsio, apoiado nas relacdes estreitas com a vida partiddria do
municipio e ligado a projetos artisticos como o Concurso Beleza Negra.

Em novembro de 2004, Jodo Damadsio retorna a presidéncia da Fundagao Zumbi,
mas a partir do ano de 2005 o municipio de Campos tem um novo prefeito Carlos
Alberto Campista. Esse nomeia Paulo Roberto Alves® para a presidéncia da Fundacao e
Rogério Rodrigues e Antonio Francisco Silva Filho para os mesmos cargos que ocupam
desde a criacdo da Fundagdo, respectivamente, Assessor Administrativo Financeiro e
Diretor do Departamento de Estudos, Pesquisas e Projetos’".

O presidente nomeado passa a ser mal visto pelos outros membros da diretoria
da Fundacio, pois argumentam que ele nao é negro, nao tem nenhum envolvimento com
a causa negra e sO estd ocupando o cargo por uma questdo politico-partiddria.

2005 ¢ um ano tenso no municipio de Campos e na Fundacdo Zumbi dos
Palmares. No municipio porque muitas irregularidades e fraudes do governo anterior
sdo trazidas a tona no recém governo empossado; e na Fundagdo Zumbi porque o
prefeito eleito, para reduzir gastos, retira a verba e os professores cedidos ao pré-
vestibular da Fundag¢ao, fazendo com que esse s6 volte a funcionar em 28/11/2005.

Campos dos Goytacazes vive um estado de tensdo com a expectativa do prefeito
eleito ser cassado, a qualquer momento, por ter sido acusado de irregularidades em sua
campanha eleitoral. A cassa¢do acontece e sdo convocadas novas elei¢des municipais

para 2006, que sdo vencidas por outro pedetista Alexandre Mocaiber. Esse novo prefeito

* Conforme oficio n® 176/04.
* Didrio Oficial do Municipio (Jornal Monitor Campista) de 14/01/2005.
*! Conforme as portarias n® 442/2005 e n° 443/2005.
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exonera Paulo Alves da presidéncia da Fundagdo e nomeia novamente Jodo Damadsio
para o cargo, que o ocupa até marco de 2008.

Pelos fatos descritos acima, a Fundag@o desde a sua criacdo, e principalmente a
partir de 2003, perdeu sua liberdade de agdo, por estar muito envolvida nas disputas e
mazelas partiddrias do Municipio de Campos.

A Fundacdo que nasceu dentro da vida partiddria campista, mas cheia de sonhos
e projetos se envolveu cada vez mais no que Gramsci chama de pequena politica, de
pequeno poder, perdendo a dimensdo do macro, de preparar a organizacdo das massas
campistas, de criar um bloco histérico que mostrasse a sua maturidade e
responsabilidade histdrica nas aliancas e coalizdes com os demais grupos que lutam pela
causa racial no municipio.

Sua diretoria percorreu o mesmo caminho das liderancas nacionais dos
movimentos negros brasileiros das décadas de 70 e 80, o de se tornarem distantes dos
“negros”, “pardos”, “escuros”, que dizem representar. Os negros do municipio ndo se
sentem representados pela Fundag@o. Por estarem amarrados demais a compromissos
partiddrios ndo conseguiram aglutinar os demais movimentos afros do municipio, nem
liderd-los no sentido de uma construcdo da consciéncia negra, de raca do municipio.

Esses movimentos enfocando as questdes populares e afro, mesmo sendo em
ndmero significativo, e estando presentes na regido desde a década de 1980, ndo se
sentem representados pela Fundacdo e nem contemplados e auxiliados por ela, o que
criou um grande ressentimento desses grupos em relacdo a diretoria da mesma e um
afastamento, fazendo com que esses grupos trabalhem em separado desta.

A Fundacdo Zumbi dos Palmares ndo tem conseguido cumprir o papel de
fomentadora e de catalisadora de todos esses esforcos individuais, para que o
movimento negro ganhasse uma unidade e visibilidade maior diante da sociedade e do
poder publico, podendo assim influenciar positivamente a cidade de Campos dos
Goytacazes - RJ tdo marcada pela monocultura da cana-de-agicar e pela exploracdo da
mao-de-obra. Mas o que se percebe € que a mentalidade politica e hierdrquica em que a
sociedade campista foi constituida permeia também a constituigdo dos movimentos
sociais campistas, o que dificulta a troca de experi€ncia e a unido, a soma de esfor¢cos no
meio dos movimentos sociais. Cada grupo e principalmente, cada lider de grupo quer
manter o seu pequeno poder, quer reter o seu conhecimento e suas informacdes, ndo
abrindo espaco para novos sujeitos e novas liderangas, o que se transforma num grande

empecilho para o crescimento do movimento negro na cidade.
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Sabemos que as lutas intestinas e as cisdes ndo sdo uma especificidade dos
movimentos sociais de Campos dos Goytacazes, pois se analisarmos apenas a ala do
movimento negro ligada aos Pré-Vestibulares para Negros e Carentes - PVNCS da
Baixada Fluminense, vamos perceber dentro deles vérias fra¢des, vdrios conflitos que
levaram a cisdo em 1996 e a criacdo da Educacdo e Cidadania de afro-descendentes e
Carentes - Educafro por Frei Davi, em1997, e o seu posterior afastamento dos PVNCS.

Nessas disputas dentro dos PVNCS criaram-se trés grupos que Santos (2003)

assim caracteriza:

“Campo eclesial — de cunho religioso catdlico tradicional,
centralizadores, rara consciéncia em nivel de conjuntura, baseiam-
se no voluntariado assistencialista e paternalistas, contrdrios a
financiamento externo, e também contrarios a regulamentagcdo
juridica e institucionalizacdo,... descaracterizam as decisdes do
coletivo (Assembléias, Conselho Geral, Equipes).

Campo amplo — heterogéneo - ligado a varios segmentos do
movimento popular, partidos de esquerda, bastante experiéncia
politica, grande parte com nivel superior ou pés-graduandos,
agnosticos, candomblecistas, religiosos catdlicos, ecuménicos e
protestantes, defensores do financiamento externo e criagdo de
estatutos, véem com reservas as ligacdes com as instituigdes
privadas de ensino, priorizando a questdo racial.

Independentes — também com curso superior na sua maioria,
simpdaticos ao movimento, ndo se envolvem diretamente com as
questdes raciais étnicas, participam pouco das instincias de
decisdes”. (SANTOS: 2003, 48-49).

Ao analisarmos os movimentos sociais em Campos dos Goytacazes e os ligados
aos PVNCS da Baixada Fluminense, podemos perceber que eles ndo estdo isentos de
conflitos e mazelas, existem dentro deles sérias divergéncias, pontos de tensdo e toda
sorte de interesses de grupos e pessoais. Mas sabemos também que esses conflitos nio
existem apenas dentro dos movimentos negros, mas em todos 0s movimentos sociais e
politicos; e também que esses conflitos ndo t€m apenas um lado negativo, pejorativo,
prejudicial. O conflito tem uma dimensdo positiva, pelo fato que estimula o debate, a
troca de idéias, a reformulacdo de pensamentos e ag¢des, o repensar a pratica social.

Como nos alerta Santos (2003), os anos de maior acirramento do conflito nos
Pré-Vestibulares para Negros e Carentes da Baixada Fluminense (PVNCS), foram os
anos de maior crescimento e expansio desses pré-vestibulares, e quando o grupo dos

independentes consegue afastar dos PVNCS, o campo eclesial e o amplo (ligados a
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varios segmentos do movimento popular) os PVNCS enfraquecem e perdem
visibilidade.

Levando a dimensdo positiva do conflito para o caso campista da Fundacio
Zumbi dos Palmares, percebemos que a partir de 2003, quando iniciam propriamente os
conflitos internos, a Fundacdo vai se estruturando e crescendo, mas apesar desse
crescimento vai perdendo muito de sua liberdade e de seus sonhos iniciais.

A dimensdo positiva dada por Santos aos PVNCS da Baixada Fluminense fazia
0 movimento crescer, pois envolvia o debate, idéias, correntes ideoldgicas e politicas
diferentes. O conflito girava em torno de liderancas espontineas do movimento e do
fato de deixar ou ndo o movimento autonomo em relagdo ao poder publico.

J4 na Fundacdo os conflitos giram em torno da politica partiddria do Partido
Democratico Trabalhista (PDT), que nomeia seu presidente e o restante da diretoria, e
com isso subordina toda a Fundacg@o e suas agdes, fazendo com que esses diretores para
se manterem no cargo tenham que exercer a politica, ndo a grande politica, mas a
pequena politica. Isso faz com que seus conflitos, mesmo tendo a aparéncia de serem
conflitos em torno de idéias e projetos — o artistico ou o educacional -, no fundo sdo
uma disputa pelo pequeno poder que as aliangas e compromissos partidarios podem
trazer, o que faz com que muitas pessoas que assumiram ou assumem a lideranca da

Fundacdo ndo sejam lideres espontidneos que os movimentos sociais fazem surgir.
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3. A FUNDACAO ZUMBI E SEU PRE-VESTIBULAR.

Em 30 de agosto de 1999 foi implantado o Pré — Vestibular na Fundag¢do Zumbi
dos Palmares o que gerou um debate dentro dessa institui¢do e dentro dos 6rgédos do
poder constituido, quanto aos critérios que deveriam ser escolhidos e definidos para sua
efetivacdo. Em primeiro lugar se discutiu sobre a terminologia que se daria ao Pré —
Vestibular: pré — vestibular para negros ou pré — vestibular para afro — descendentes e
carentes? Em segundo lugar que critérios seriam utilizados para selecionar os alunos
interessados em cursar o pré — vestibular?

Venceu a terminologia Pré — Vestibular para afro - descendentes e carentes, pois
se chegou a conclusdo de que a sociedade, naquele momento, ndo estaria preparada para
lidar com a questdo nua e crua de um pré — vestibular para negros carentes e ficaria
chocada rejeitando o projeto, por isso se amenizou para a terminologia afro —
descendentes e carentes.

Também porque se entendeu que se fechasse o pré — vestibular apenas para
negros carentes, a Fundag@o estaria praticando um processo de exclusdo, o que ndo era
sua intengdo.

A Fundac@o e o Movimento Negro campista sempre militaram pela educagao,
pois a entendem como libertaria e includente, portanto a sua proposta era incluir o negro
sem excluir o branco, pois o racismo ndo € nocivo apenas para o negro, mas para toda a
sociedade.

Também foram estabelecidos quatro critérios em ordem decrescente para
triagem e selecdo dos interessados em ingressar no Pré — Vestibular da Fundacfo: 1)
Critério socio-econdmico; 2) Alunos oriundos de escolas publicas; 3) Alunos hd muito

afastados dos bancos escolares; 4) Questao étnica — ser afro-descendente.
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O Pré — Vestibular da Fundag@o Zumbi foi criado dentro de uma perspectiva de
politicas publicas afirmativas, ndo com a idéia de resolver os graves problemas de
exclusdo das populacdes negras, mas de minimizé-los, de garantir um maior acesso do
afro-descendente carente a universidade.

Teve como seu primeiro lugar de funcionamento a Escola Municipal Luiz
Sobral, em Guarus — bairro periférico de Campos. No seu primeiro ano funcionou com
um total de 22 professores, 16 disciplinas e uma turma inicial de 70 alunos, chegando ao
final dos trés primeiros meses de funcionamento com 150.

Nos seus trés primeiros meses de funcionamento aprovou trés alunos para
Universidades publicas do municipio (Universidade Estadual do Norte Fluminense —
UENF; Universidade Federal Fluminense — UFF) e diversos para Universidades
privadas (Universo, FAFIC, e outras). O Pré — Vestibular teve uma grande aceitagcdo por
parte da comunidade e se transformou no carro chefe da Fundagdo Zumbi dos Palmares.

Atualmente o Pré — Vestibular da Fundagdo Zumbi dos Palmares e a
Organizacdo Nado-Governamental Centro de Referéncia da Cultura Afro-Brasileira
Abdias do Nascimento (CECAB), funcionam em hordrio de trés turnos (manha, tarde e
noite) com uma capacidade de duzentos alunos por turno, ou seja, no inicio do ano
letivo sdo oferecidas 1200 vagas, que vdo diminuindo de acordo com o que os alunos
vao passando nos vestibulares ou se ampliando de acordo com a procura.

Sua grade curricular segue a mesma das escolas publicas regulares e se divide
em: Portugués, Literatura, Redacado, Biologia 1 e 2, Quimica 1 e 2, Matematica 1 e 2,
Fisica 1 e 2, Histdria Geral e do Brasil, Geografia Geral e do Brasil, Inglés e Espanhol.

Seus professores, quando ndo sdo disponibilizados pela rede municipal de
educacdo de Campos, sdo recrutados para trabalharem em sistema de contrato pela
coordenadora pedagégica, que atende a Fundagdo Zumbi dos Palmares e a ONG
CECAB - Abdias do Nascimento mediante andlise de curriculum vitae levando em
conta a formagdo para a drea que pleiteia e andlise do perfil do professor que deve ser
capacitado para lidar com turmas muito heterogéneas, principalmente no que diz
respeito a faixa etdria e as diferencas de aprendizagem.

A triagem dos alunos é feita pela assistente social da Fundagdo, levando em
conta os mesmos critérios estabelecidos pela Fundacio e ja citados acima.

De posse dos dados acima podemos analisar alguns aspectos do Pré — Vestibular
da fundacdo Zumbi dos Palmares em que ele rompe com os PVNCS nacionais,

especificamente os PYNCS da Baixada fluminense.
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O primeiro aspecto é que o PVNC nasce na autogestdo e na ndo criacdo de
aparatos juridico-institucionais, com predominincia da influéncia negro-eclesial —
representada na figura do Frei Davi; e com o crescimento e expansdo dos PVNCS surge
uma cisdo dentro do movimento, 0 que gera uma cisdo com O grupo que quer a
construcdo de um aparato institucional com configuracdo de ONG.

Ja o Pré — vestibular da Funda¢do Zumbi nasce dentro de uma Escola Municipal,
ou seja, ja nasce ligado ao poder constituido e s6 em 2005 € que se trava uma discussdo
dentro do movimento no sentido de ganhar um pouco de autonomia em relagdo ao poder
publico e criar uma Organizacdo Nao-Governamental Centro de Referéncia da Cultura
Afro-Brasileira Abdias do Nascimento — CECAB.

O segundo aspecto diz respeito aos professores que lecionam nesses pres. Os
dos PVNCS sdo voluntarios e alguns ainda em processo de graduacdo; Os do pré da
Fundacio ou sd@o professores concursados cedidos a Fundag@o pela Secretaria Municipal
de Educa¢do do municipio ou s@o contratados pela coordenacdo da instituicdo, sendo
um dos quesitos o de ser graduado.

Nesse sentido o pré — vestibular da Fundagdo Zumbi avanga em relagdo aos
PVNCS da Baixada Fluminense na medida em que preserva o magistério como
profissdo, mas a0 mesmo tempo o subordina ao poder constituido.

Em relagdo aos dias letivos, os alunos do pré da Fundagdo tém aulas durante
todos os dias da semana e durante apenas meio periodo, podendo optar por manha, tarde
ou noite. Isso ocorre devido aos quadros regulares de professores, coordenadores e
funciondrios que possui; ja os PVNCS, por trabalharem com voluntariado, tém aulas
somente aos sdbados e durante todo o dia.

Um ponto em que os PVNCS da Baixada avangam em relacdo ao da Fundag@o é
a existéncia da disciplina cultura e cidadania, que é ministrada em conjunto com as
demais disciplinas exigidas nos vestibulares. Mesmo com todos os problemas que essa
disciplina possa enfrentar no dia — a — dia dos PVNCS, ela é uma tentativa de didlogo,
de conscientizacdo dos alunos e professores sobre questdes polémicas como
preconceito, direito, luta, raca e cidadania.

Um ponto de convergéncia analisado entre os dois é o grande descompasso que
existe entre os dirigentes e o cotidiano das bases (professores, alunos, coordenadores,
funcionarios).

O discurso geral dos dirigentes é calcado pelas lutas fundadoras do movimento:

a politizacdo da acdo e luta contra o racismo, mas nao conseguem chegar as bases, ou
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geralmente, ndo sdo tidas como essenciais para estes. O que se pode observar € que a
maioria dos alunos estd mais interessada nos conhecimentos sistematicos que lhes dardo
condicdes de galgar a universidade do que com as questdes étnicas e democréticas; e 0s
professores, devido a sua transitoriedade, se limitam em grande parte as aulas dadas.

Analisando especificamente a Fundacdo Zumbi dos Palmares e seu Pré —
Vestibular, percebemos que existem dois mundos: os dos dirigentes que mantém o
discurso étnico, democratico € da luta contra o racismo; € o das bases: funcionarios,
alunos e professores, que em sua maioria estdo distantes das questdes étnicas e encaram
o Pré — vestibular da Fundag@o como um pré “regular”, cuamprindo apenas o papel que
lhes € atribuido.

Outra semelhanca entre os dois pré — vestibulares € a grande aceitagdo que
conseguiram na sociedade, na midia e no poder constituido.

E inegdvel que o Pré — vestibular da Fundacdo Zumbi dos Palmares é o que dd
legitimidade e visibilidade & Fundagdo frente a sociedade campista, como € inegavel
também como seu sucesso dd visibilidade aos seus criadores e diretores.

Concomitantemente o poder constituido também recebe grandes benesses ao
patrocinar, incentivar ou procurar parcerias com esses pres, pois consegue assim captar
as boas gracas que esses pres adquiriram na sociedade civil.

Usando o municipio de Campos dos Goytacazes para exemplificar a afirmacio
acima observamos que os prefeitos de Campos, mesmo reservando o menor or¢gamento
para a Fundacdo Zumbi dos Palmares e deixando-a até relegada ao segundo plano em
relacdo a Fundagdo Jornalista Osvaldo Lima e a Fundacdo Trianon, ndo abrem mado
dela, ja que ela, e principalmente seu pré — vestibular para afro-descendentes e carentes,
representa uma grande arma propagandistica e eleitoral numa sociedade em que
crescem a cada dia os debates em torno das questdes étnicas e das politicas afirmativas.

Vamos analisar através de seus oficios como a Fundag¢@o Zumbi que foi criada
no governo do prefeito Garotinho (1997), mas estruturada e alicer¢ada no governo
Arnaldo Franga Vianna, devido ao afastamento do primeiro da prefeitura para se
candidatar a Governador do Estado do Rio de Janeiro, era ao mesmo tempo relegada e
imprescindivel para o governo municipal de Campos dos Goytacazes - RJ.

De acordo com os oficios n° 3 de sete de abril de 1998 a Fundacdo Zumbi criada
em 1997, ainda ndo tem um espaco fisico; no de n° 21 de 14 de maio, a diretoria pede
ao prefeito que autorize a compra dos moéveis bdsicos para o funcionamento da

Fundacio; no oficio n° 32 de 18 de junho eles solicitam uma linha telefénica e no oficio
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de n° 34, de 19 de junho do mesmo ano, eles pedem a compra de materiais elementares
como: caneta, papel higi€nico, etc., para que possam funcionar, e acrescentam uma frase
muito interessante “sem recursos proprios, ou de qualquer natureza, a mesma estd
vinculada ao gabinete do prefeito Arnaldo Vianna”.

Os oficios mostram como a Fundagdo Zumbi era totalmente dependente das
benesses e da disposi¢do politica do prefeito de arrumar um lugar para a Fundacdo
funcionar e os elementos bdsicos para este funcionamento. Em pleno més de junho a
Fundacdo ainda ndo tem os meios materiais para o seu funcionamento, e sua primeira
sede foi no Paldcio da Cultura, onde funciona a Secretaria Municipal de Educacdo, ou
seja, a Fundacdo ndo ocupava um espago proprio, se instalando em um espago cedido
pela citada secretaria.

Até meados de 1998 a Fundacdo ndo contava com computadores em suas
dependéncias32, ndo tinha o seu conselho curador™ nomeado, ndo havia tomadas™ e
lampadas suficientes em suas salas e nio dispunham de nenhum veiculo® que a
auxiliasse no trabalho de conscientizac¢@o étnico-racial que era realizado nas escolas da
rede municipal, mas em nenhum momento o governo municipal se recusa a atende-los
ou os descarta. Os utiliza como algo ndo urgente, mas que precisa estar a mdo quando
necessario.

Mesmo levantando os pontos acima, eles ndo obscurecem o avanco que constitui
a Fundagdo zumbi dos Palmares no contexto politico e social de Campos e de suas
populagdes negras, mas ainda hd muito que avangar, principalmente no sentido de fazer
com que os grupos subalternos, no caso os afro-descendentes e carentes, emancipem -
se, tornem - se dirigentes.

Gramsci analisa que € dentro da sociedade civil que agem os intelectuais, e ele
destaca a importancia de se formarem intelectuais orgdnicos em nossa sociedade,
intelectuais que ndo se sintam superiores as massas, mas ajam junto a elas, no sentido de
ajudé-las no seu processo de emancipag@o, no processo em que esses grupos subalternos
que sdo caracterizados pela fragmentacdo, pelos interesses miltiplos, possam romper
com o senso comum, o discurso dominante e comegar a lutar pela hegemonia. E como a

hegemonia € vista por Gramsci como uma ‘“relacdo pedagdgica”, de aprendizado da

* Pois dos oficios de n® 32/98 ao de n°69/98 ¢ usado a maquina de escrever, que foi um dos itens pedidos
no oficio n°21, de 14 de maio, em que pedem quatro mesas para maquinas de escrever, e nenhuma de
computador.

* De acordo com o oficio de n°® 35/98.

** Conforme oficio n°® 30, de 26 de junho de 2008.

¥ Oficio n° 54/98, de 11 de agosto de 1998.
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liberdade, da autodeterminacio, € preciso que haja uma juncdo entre a diretoria da
Fundacdo Zumbi dos Palmares e as suas bases, pois s6 assim a Fundacdo vai se
constituir verdadeiramente em uma ponte ligando o poder constituinte ao poder

constituido.

3.1 Vestibular para negros e carentes: solugdo branca para um problema

negro?

Segundo Gomes (2001), o vestibular representa uma ‘“discrimina¢do por
impacto desproporcional”, pois coloca no mesmo dia e na mesma hora, agentes sociais
que, por conta de processos sOcio-histdricos diferenciados, carregam quantidade
absolutamente desigual de capital cultural, e a esses agentes é apresentada a mesma
prova.

Os pré - vestibulares foram criados em nossa sociedade e vém sendo difundidos
para dar condigdes para que as pessoas, principalmente de classe média, tenham
condi¢cdes de fechar as lacunas dos conhecimentos ou aprofundar seus conhecimentos
para que possam pleitear uma dificil vaga nas universidades publicas e nos cursos de
maior prestigio social, que correlatamente sdo os mais procurados pela maioria dos
vestibulandos e os que apresentam maior dificuldade para entrar.

Na década de 1960, quando muito se discutia sobre a ampliacio de vaga nas
universidades publicas brasileiras e na democratiza¢do do ensino foram criados pré-
vestibulares populares, com o intuito de viabilizar o acesso dos estudantes menos
favorecidos financeiramente ao Ensino Superior.

Em 1993 foram criados os Pré-Vestibulares para Negros e Carentes (PVNCS) na
Baixada Fluminense sobre a lideranca de Frei Davi e outros militantes, com o objetivo
de viabilizar o acesso de afro-descendentes e carentes ao Ensino Superior, tendo como
base a politizagdo da acdo e a questdo racial, diante da dificuldade apresentada pelas
pesquisas de um afro-descendente chegar a Universidade.

Podemos perceber que o movimento negro da Baixada Fluminense e
posteriormente de muitos outros lugares usou a estratégia dos pré-vestibulares como
uma trincheira de luta para a democratizagdo do ensino superior, principalmente entre

os setores afros da sociedade.
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Analisando o que vem a ser um pré — vestibular, constatamos que ele ndo passa
de uma aula de reforgo, pois ndo ¢é legalizado, ndo tem estatuto e ndo faz parte da
formacdo bdsica de um individuo, nem de sua especializacdo, mas apenas tem a funcdo
de dar maior condicdo de seu freqiientador vencer esse grande obsticulo — que se tem
constituido o vestibular em nossa sociedade.

Cursos pré-vestibulares ndo rompem com a questdo do mérito, tdo caro a nossa
sociedade liberal burguesa, por isso d4 para entender por que na década de 1990, entre
os vdrios movimentos e a¢des implementadas pelo movimento negro nacional, o Estado
— pressionado externamente e internamente — procura se aproximar e legitimar os
PVNCS jé que estes estavam de acordo com seu modelo meritdrio e liberal e também
por ter grande legitimidade diante da sociedade civil.

Os governos, de maneira geral, gostam dos pré-vestibulares voltados para as
camadas subalternas, pois eles preenchem as lacunas do ensino puiblico sem incomoda-
los, sem fazer com que tenham que investir recursos, tempo, estratégias para melhorar a
qualidade da escola publica.

Esses pré-vestibulares t€ém cumprido um papel que segundo a Lei de Diretrizes e
Bases (LDB) de 1996, pertence ao ensino médio e a educac@o bdsica como um todo,
pois no seu art. 22 ela diz que “a Educacdo Bdsica tem por finalidades desenvolver o
educando, assegura-lhe a formacdo comum e indispensdvel para o exercicio da
cidadania e fornecer-lhes meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores”.
Diz também que o Ensino Médio possui funcdo sintese da Educag¢do Baésica,
constituindo-se um elo entre esse nivel escolar e o Superior. Assim sendo, a finalidade
do Ensino Médio ¢ dar condi¢des ao educando de dar prosseguimento aos seus estudos,
exercer a sua cidadania e prepara -lo para o mundo do trabalho.

Sendo o Ensino Superior a etapa posterior ao Ensino Médio, o educando deveria
ter condicOes de ingressar automaticamente ao término do Ensino Médio nessa nova
fase de seus estudos. S6 que na prética ndo € isso que acontece. Existem varios fatores
que fazem com que o educando ao término do Ensino Médio ndo entre logo no Ensino
Superior, entre eles a baixa oferta de vagas nas Universidades Publicas, a grande
concorréncia nos cursos de maior prestigio social e para a maioria das classes
subalternas a baixa qualidade do ensino da Escola Publica.

A coleta de dados feita entre os alunos do Pré-Vestibular da Funda¢do Zumbi
dos Palmares, confirma o dltimo fator descrito acima, pois como todos eles sdo oriundos

de Escolas Puablicas pudemos detectar em suas falas e na de seus professores as grandes
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dificuldades que esses alunos vém trazendo, mesmo ja tendo terminado o Ensino Médio.
Um ponto comum a fala de todos os alunos: a falta de professores nas dreas de Biologia,
Quimica, Fisica e Matemadtica. Esse problema que ndo é exclusividade da Escola
Publica do Municipio de Campos dos Goytacazes, mas que afeta todo o pais, tem feito
com que os alunos que ingressam no pré-vestibular estejam vendo pela primeira vez, ou
quase, matérias que eles deveriam apenas estar relembrando. Por esse motivo os
professores dessas disciplinas relataram que t€ém que ter estratégias, metodologias para
ministrarem suas aulas, pois t€ém que dar uma grande quantidade de matéria, a turmas
muito heterogéneas em questdo de idade e nivel de aprendizagem e ainda com o
agravante de que a maioria da turma nunca “viu” aqueles contetdos, ou se os viram foi
de maneira superficial e insuficiente.

Outro fator destacado na pesquisa foi a grande quantidade de alunos que
completaram o Ensino Médio na Educagdo de Jovens e Adultos (EJA). Essa EJA, que
antes da LDB de 1996 era denominada de Supletivo3 e atendia, majoritariamente, a
alunos em defasagem idade/série, principalmente adultos e idosos, se propagou apds a
nova LDB e se tornou uma grande e vantajosa alternativa, ndo s6 para os adultos e
idosos, mas para adolescentes e jovens em geral, pois estes véem na EJA uma
oportunidade de acelerar os seus estudos do Ensino Médio de trés anos para um ano e
meio, e assim ingressar rapidamente no mercado de trabalho. S6 que entre os alunos do
pré da Fundacdo os que mais apresentam dificuldades sdo os alunos oriundos da EJA, e
esses mesmos alunos quando perguntados por que procuraram o pré-vestibular da
Fundacao responderam que o procuraram pelo fato de terem cursado a EJA e de ndo se
sentirem preparados para prestar um vestibular, nem um concurso para emprego.

A EJA, além das dificuldades que assolam todo o ensino Médio das Escolas
Pudblicas, como a falta de professores, ainda sofre com o aceleramento e a baixa
quantidade dos conteddos dados, jd4 que os conteddos que seriam dados em trés anos
terdo que ser vistos na metade do tempo.

Esses fatores citados acima levam os alunos do Pré-Vestibular da Fundacdo a
terem que repetir o pré por varios anos para conseguirem acompanhar as aulas e se
sentirem seguros para prestar o vestibular.

Grande parte dos alunos, principalmente os das turmas da manha e da noite, que

em geral sdo adultos e ja concluiram o Ensino Médio hd mais de dois anos, relataram

% Nomenclatura oficial usada na LDB 5.692/71.
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que estdo cursando o pré pela segunda vez. Ou seja, o aluno que chega ao pré-
vestibular, com o Ensino Médio concluido precisa passar em média, mais dois anos
fazendo uma aula intensiva de refor¢o e complementacdo de seus estudos, e em casos
extremos trés anos. Isso equivale dizer que: a grande maioria dos alunos, t€m que cursar
o equivalente a um outro Ensino Médio.

Os dados citados acima podem nos dar alguns indicativos da situacdo de
precariedade em que se encontra o Ensino Médio e a Educagdo Publica como um todo.
Também o fato de como os pré-vestibulares populares e afros estdo usando uma arma
branca para um problema negro, pois mesmo que seja louvdvel a atitude de reforcar a
educacdo dos afro-descendentes e carentes, estes ainda continuardo em defasagem em
relacdo as classes médias e ricas, pois esses colocam seus filhos para estudarem em
escolas particulares, em sua maioria de renome, onde nio faltam professores, ha
abundancia de recursos e esses alunos quando vao para o pré-vestibular vdo apenas para
relembrar, para aprofundar os conhecimentos que ji tiveram no Ensino Fundamental e
no Ensino Médio, enquanto os afro-descendentes e carentes usam em sua maioria os
pres para aprenderem conteidos que nunca viram. Isso faz com que a disputa continue
desleal e as classes médias e ricas continuem a entrar nas Universidades Puablicas e nos
cursos de melhor prestigio social, enquanto afro-descendentes e carentes entram, em sua
maioria, em universidades particulares ou nos cursos das Universidades Publicas de
menor prestigio social.

Em sua grande maioria os alunos aprovados pelo pré-vestibular da Fundagio
Zumbi dos Palmares, estdo em Faculdades particulares do municipio nos cursos de
licenciatura, o que pode ser comprovado pela quantidade de oficios enviados pela
dire¢do da Fundagdo ao prefeito de Campos pedindo a liberacdo de bolsas de estudo
para os alunos aprovados e pelos dados do IBGE/2007 da situacdo do ensino no
municipio de Campos.

No oficio 24/2004 solicitam-se bolsas de estudos da prefeitura para 30 alunos
oriundos do pré. Desses 30°" alunos, 13 estdo se encaminhando para as licenciaturas e 1
para o Normal Superior, ou seja, quase metade (14) vai para os cursos mais baratos e os
que possuem menor prestigio social em nossa sociedade. Apenas 4 se encaminham para
Engenharia e 5 para Direito. E em relagdo as universidades de maior prestigio no

municipio constam 3 alunos para a Faculdade de Direito de Campos, 4 para a Candido

37 - e ~
Sete alunos ndo foram especificados em relacio a seus cursos.
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Mendes e nenhum para as Universidades Publicas: Universidade Estadual do Norte
Fluminense — UENF, Universidade Federal Fluminense — UFF e Centro Federal de
Tecnologia — CEFET.

Segundo os dados do IBGE®, sobre a situacdo do Ensino no Municipio de
Campos dos Goytacazes no ano de 2006, no referente a nimero de matriculas, docentes
e rede escolar observamos que o municipio conta com 299 escolas de Ensino
Fundamental, sendo 233 ptiblicas (93 estaduais e 137 municipais) e 66 particulares; 53
escolas de Ensino Médio, sendo 37 estaduais, 1 federal, 3 municipais e 12 privadas; e 7
institui¢cdes de Ensino Superior, sendo 1 estadual, 1 federal e 5 privadas.

Seguindo a observacdo dos dados do IBGE constatamos que a maioria da
populacdo campista completa seus estudos do Ensino Fundamental e do Ensino Médio
na rede publica, seja na Municipal ou Estadual® e o Ensino Superior na rede de ensino
privada. Mesmo o municipio contando com duas instituicdes de Ensino Superior
Publico, a maioria das institui¢des de Ensino Superior do Municipio é privada, e sdo
elas que recebem a maioria dos alunos, o que pode ser comprovado pela andlise do
nimero de matriculas. Das 22.337% matriculas feitas em 2005 no Ensino Superior de
Campos, 18.379 foram feitas em estabelecimentos de ensino privado, contra, apenas,
1.982 na Universidade Estadual do Norte Fluminense — UENF e 1.975 no Federal -
Centro Federal de Tecnologia de Campos (CEFET — Campos). Levando em conta que a
UENF e o CEFET ndo matriculam apenas campistas, mas alunos advindos de
municipios vizinhos e até de outros estados — como é o caso da UENF, o nimero se
reduz mais ainda.

De acordo com o quadlro41 de bolsas ofertadas pelos municipios para o segundo
semestre de 2007 do PROUNI, o municipio de Campos ofertou 106 bolsas integrais e
48 bolas parciais, totalizando 154 bolsas. Ainda segundo a Portaria n® 324/2002 e a Lei
n° 7.207, de 27 de mar¢go de 2002, a prefeitura de Campos concede bolsas de estudos

para os servidores municipais, seus dependentes e para os alunos carentes da

* Disponivel em: http///www.ibge.gov.Br/cidadesat/xtras/tmas.php?nomemun=campos. Acesso em: 18
de marco de 2008.

¥ Das 74.005 matriculadas feitas para o Ensino Fundamental na rede escolar no ano de 2006, 62.117
foram feitas na Escola Publica; e das 19.637 matriculas feitas no Ensino Médio 17.186 foram na Escola
Publica. IBGE (2007)

*° O niimero de matriculas no Ensino Superior é maior do que o nimero total de matriculas do Ensino
Meédio porque o municipio recebe uma grande quantidade de estudantes advindos dos municipios
vizinhos como: Bom Jesus do Itabapoana, Cambuci, Cardoso Moreira, Carapebus, Italva, Itaperuna,
Macaé, Quissama, Santo Antdnio de Padua, Sdo Fidélis, Sdo Francisco, Sdo Jodao da Barra e outros.

*! Disponivel em: http//.www.prouni.mec.gov.br. Acesso em: 18 de marco de 2008.
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comunidade. O que comprova que a maioria dos estudantes do Ensino Médio do
municipio se dirige as instituicdes privadas de Ensino Superior*’.

Os dados citados acima demonstram o quanto o pré da Fundagdo, mesmo
objetivando minimizar as dificuldades educacionais dos afro-descendentes e carentes
contribui para, perpetuacdo da situagdo de subordinacdo social dessa populacdo, no
sentido de ndo romper com o circulo vicioso do ensino em nossa sociedade.

Uma das formas de romper com esse circulo vicioso € fazer com que o Ensino
Fundamental e o Ensino Médio cumpram as suas fun¢des de fornecer meios para que o
individuo progrida no trabalho e em estudos posteriores, sem precisar do refor¢o dos
pré-vestibulares, ou que precisem do minimo possivel para enfrentar a concorréncia dos
vestibulares publicos, e que se amplie o nimero de vagas nas Universidades Publicas.

Isto ndo quer dizer que se deve eliminar o pré-vestibular para afro-descendentes
e carentes, mas que concomitantemente se lute pela qualidade do ensino da Escola
Publica e pela ampliacdo de vagas nas Universidades Publicas, pois assim se estaria
apresentando uma solucdo negra para um problema negro, ji que, a maioria dos afro-
descendentes brasileiros provém da Escola Publica, e quase ndo tém acesso as
Universidade Publicas.

Pensar uma solu¢@o negra para um problema negro € abandonar a imitagdo de
projetos da classe média branca. E lutar pela Escola Piblica de qualidade, lutar pela
ampliacdo de vagas nas Universidades publicas, € ndo se contentar com o PROUNI,
mas lutar por medidas efetivas e duradouras e ndo apenas por medidas emergenciais e
paliativas, que nao tocam a fundo o grande problema da educagdo brasileira, que é a
baixa qualidade do ensino da escola publica, as mas condi¢des de trabalho e saldrios de
seus docentes, a falta de estimulo ao magistério e ao crescimento de sua qualificacao.

O PROUNI criado em 2004 se apresenta muito mais como um meio de abrandar
o grande clamor das classes subalternas pelo Ensino Superior, do que um meio eficaz e
democritico de resolver a questdo, pois o Ensino Superior disponibilizado pelo
PROUNI a essas camadas da populacdo se baseia na idéia de inseri-la em Universidades
privadas, muitas delas com baixa qualidade de ensino e ndo voltadas a pesquisa, o que
faz com se perpetue o status quo: ensino de qualidade nas universidades publicas para

as classes médias e ricas e um ensino inferior para as camadas subalternas.

* Conforme uma correspondéncia recebida pela Fundagio Zumbi a diretora da Universidade Salgado de
Oliveira — Universo Campos encaminha a xerox da portaria citada acima em que a prefeitura concede
bolsas de estudos para a sua institui¢do e encaminha a relag@o dos cursos que oferecem, pedindo que seja
difundida entre os funciondrios e os alunos do pré da Fundacio.
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Quando na década de 1960 as classes médias brasileiras clamaram pela
ampliacdo de vagas nas Universidades publicas, o governo respondeu com a criagdo e
propagacdo das Faculdades de Filosofias nos municipios do interior dos Estados,
deixando as universidades publicas para os grandes centros.

Na década de 1990 e 2000, as classes subalternas clamaram pela amplia¢ao de
vagas nas universidades publicas o governo responde com o PROUNI.

Quando os movimentos negros brasileiros comecaram a clamar pela inser¢do
dos negros nas universidades ptblicas, o governo responde com as cotas. Ou seja, nas
trés situacdes em que o governo se viu pressionado a ampliar o nimero de vagas das
Universidades Publicas ele respondeu da mesma maneira, com uma alternativa de baixo
custo, e em geral de baixa qualidade, pois a grande maioria das Faculdades de Filosofias
criadas a partir de 1960 e o PROUNI encaminham as classes desejosas do Ensino
Superior para o ensino privado, que em geral ndo tém a exceléncia das Universidades
publicas, nem se dedicam a pesquisa.

Sabendo da importancia da pesquisa para a formacdo do educando do Ensino
Superior e como ele cresce intelectualmente, criticamente e adquire confianga quando
passa a ser construtor do seu conhecimento; e sabendo que a pesquisa contribui para o
crescimento cientifico, profissional e de desenvolvimento de um pais, entendemos que
os governos brasileiros t€ém tomado sempre medidas paliativas, que agradam as classes
subalternas, mas ndo atacam o problema de frente e ndo o resolvem. Essas medidas
governamentais ndo transformam a sociedade, mas perpetuam o status quo. E o pior, ao
incentivar o Ensino Superior privado, o governo através do PROUNI, nao criou, nem
estd mantendo uma ag¢do afirmativa como divulga todos os dias através da midia, mas a
mesma atitude questionada pela discussdo que envolveu a LDB de 1961 e que
permaneceu na de 1996, o repasse de dinheiro publico para incentivar organizag¢des
privadas de ensino. Dinheiro que na verdade deveria ser investido nas escolas e
universidades publicas.

Muitas faculdades particulares t€ém se mantido a custa dos repasses recebidos do
PROUNI e muitos governos se reelegendo e se promovendo através dele.

Palavras correntes nos governos brasileiros e na midia nessas ultimas décadas
foram politicas afirmativas. Segundo Joaquim Barbosa Gomes podemos entender como
politicas afirmativas as “politicas sociais, que nada mais sdo do que tentativas de

concretizagdo da igualdade substancial ou material”. (Gomes: 2001).
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Segundo ele, por muito tempo se acreditou no mito da neutralidade estatal,
difundido pelo liberalismo desde o Iluminismo, e no principio de igualdade perante a
lei, em que bastava que um principio fosse incluido na lei para que ele se tornasse real.
A experiéncia mostrou justamente o contrdrio, que a igualdade juridica nada mais era do
que uma mera ficcdo e que o sujeito abstrato, genérico, destituido de cor, sexo, idade,
classe social imaginado pelos liberais ndo existia. A realidade mostrou que mais
importante do que a igualdade de oportunidades, importava a igualdade de condigdes, e
que o sujeito abstrato deveria ser substituido pelo individuo especificado em categorias
que levam em consideracdo género, idade, etnia, etc.

Assim segundo ele:

“(...) O Estado abandona a sua tradicional posi¢do de neutralidade e
de mero expectador dos embates que se travam no campo da
convivéncia entre os homens e passa a atuar ativamente na busca da
concretizagdo da igualdade positiva nos textos constitucionais".
(BARBOSA: 2001, 6).

Segundo Barbosa igualdade positiva ou discriminag@o positiva seria dar
tratamento preferencial a um grupo historicamente discriminado, de modo a colocéa-lo
em um nivel de competicio similar ao daqueles que historicamente se beneficiaram da

sua exclusdo.

“(...) Essa modalidade de discriminacdo, de carater redistributivo e
restaurador, destinada a corrigir uma situacdo de desigualdade
historicamente comprovada, em geral se justifica pela sua natureza
tempordria e pelos objetivos sociais que se visa com ela a atingir".
(BARBOSA: 2001, 22).

No Brasil os grupos historicamente discriminados sdo os negros e os indios, por
isso o governo federal criou politicas afirmativas para inserir esses grupos no Ensino
Superior, ja que estes estavam excluidos, em sua grande maioria dessa modalidade de
ensino. S6 que, como salienta Barbosa, essa discriminacgdo positiva deve ser tempordria,
e ndo permanente e encarada como solugdo para o problema negro e indigena.

As cotas sao medidas emergenciais e paliativas, mas ndo sdo a solu¢do do

problema; por isso devem ser medidas provisdrias. Se elas se tornarem medidas

69



permanentes o problema da subalternizagdo dos afro-descendentes no Brasil serd
mantida, j4 que ndo estd se atacando o problema principal que é o da Escola Publica.

Nesse sentido os movimentos negros ndo devem negligenciar a luta pela Escola
publica de qualidade que dé condi¢des iguais aos afro-descendentes de ingressarem nas
universidades publicas com 0s ndo negros.

E preciso salvar a Escola Piblica. Pressionar o governo a nio se limitar as
medidas emergenciais, mas atacar o problema central que é o da precariedade do ensino
publico.

A sociedade e seus movimentos instituintes devem travar guerra, luta, com o
governo e o capital, para que seu projeto de escola publica seja hegemonico.

Os movimentos negros devem lutar para ndo usarem armas que nio sdo suas.
Nao devem lutar para inserir o negro nessa sociedade que estd posta. Sua luta deve
vislumbrar o além do que estd posto, deve buscar suas proprias armas, buscar projetos
alternativos de sociedade que déem condi¢Ges para que os afro-descendentes e carentes
consigam vencer os grandes obsticulos colocados pelas desigualdades sociais que lhe

foram impostas.
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4. FUNDACAO ZUMBI DOS PALMARES: uma face no Estado e

outra na sociedade civil.

Se nos detivermos apenas na visdo de educacdo realizada pelo poder constituido,
entendendo - o no sentido das politicas publicas, das leis, dos regimentos, das normas,
dos documentos oficiais que norteiam a nossa educagdo, veremos uma realidade fria e
desanimadora. Mas se percebermos como esse mesmo Estado possui dindmicas que se
articulam com a sociedade civil, por onde penetram as ac¢des, os anseios, as lutas e a
resisténcia desta, e como essa sociedade civil, ao se articular com este Estado, ndo o
nega, treinaremos a olhar, também, em outra direcdo, na dire¢do das acdes do poder
constituinte. Poderemos ver, como nos incentivam Célia Linhares e Regina Leite

Garcia, “jardins nos chdos de nossa escola":

“(...) Que sabemos sobre as experiéncias instituintes que, como rizomas
inquietos e incontroldveis, vao revolucionando secretarias de educacio,
presas tantas vezes ao instituido? Que sabemos de tantos projetos,
resultado de uma solidariedade de preocupagdes, que vdo aproximando
e organizando professores e professoras e fazendo irromper jardins no
chao de nossas escolas?” (LINHARES & GARCIA: 2001, 47).

Os movimentos constituintes, que nascem da forca do movimento da sociedade,
podem entdo ser encarados, como for¢a capaz de provocar embates, tensdes e mudar ou
comecar a mudar o que € injusto e opressor. Neste sentido, podem ser vistos como fator
que geram mudangas, renovacdo e esperanga, tanto para a educacdo como para a

politica:
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“(...) possibilidades forjadas pelos movimentos instituintes, com os
quais vamos reinventando a escola e a sociedade, nelas articulando
acoes includentes, acolhendo, respeitando e dialogando
criticamente com diferentes formas de subjetividade, de
linguagem, de tempos e de espagos educativos, como interfaces de
uma democracia que urge por ser mais vivida e radicalizada”
(LINHARES & SILVA: 2003, 12).

De acordo ainda com Negri (2002):

“(...) Um mundo politico, muitos mundos politicos, no ocidente e
no oriente, estio desmoronando com a exaustio do poder
constituinte. Aquela politica do passado, que fez do poder
constituido sua dnica trama, mostra-se, enfim, aos nossos olhos,
como dimensdo apodrecida e feroz. O tempo da politica parece
obscuramente opaco, mas é percorrido pelo processo continuo da
multiddo. De tempos em tempos, este movimento vem a tona. A
materialidade metafisica do poder constituinte manifesta-se em
enormes incéndios que iluminam de multiddo as pragas dos
impérios decadentes” (NEGRI: 2002, 46).

Segundo Negri existe uma tentativa da modernidade de controlar, de domar o
poder que tem a multidao de fazer histéria. A modernidade faz de tudo para que a
multiddo ndo se exprima. Mas ele analisa que o poder constituinte é forca que irrompe,
que desfaz todo equilibrio pré-existente e toda continuidade possivel.

O poder constituinte representa uma extraordindria aceleracdo do tempo e estd
ligado a idéia de democracia como poder absoluto, por isso para ele poder constituinte
estd intimamente ligado a Revolucdo democrética, ou seja, o poder constituinte é um
sujeito, o sujeito constituinte que se apresenta como ruptura do poder constituido e,
alternativa a este. Por isso, toda vez que o poder constituido diz que a histéria terminou,
“o monstro [0 poder constituinte] aparece para renegar toda normalidade, para
declarar miserdvel a obediéncia e toda a crenca. (...) O monstro nos salvard”.
(NEGRI: 2002, IIT - 1V).

Em todo esse texto de Negri vemos o pulsar da Revolugdo, a referéncia ao
marxismo, mas na sua concep¢do ndo € o proletdrio de Marx que vai fazer a revolugio,
mas a poténcia da multiddo, pois analisa que essa teoria do proletariado ja atingiu seu
limite histérico. Ele utiliza o método de Marx da procura de um sujeito adequado a
estrutura, mas ndo utiliza o mesmo sujeito de Marx — o proletariado, por entender que:

vivemos em uma outra estrutura, muito diferente da vivida por Marx no final do século
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XIX, por isso a luta de classe vivida nos dias atuais representa uma poténcia, mas vivida
por um novo sujeito: a multiddo.

Negri analisa o poder constituinte ao longo de varios momentos da modernidade
como: em Maquiavel, na Revolucdo Inglesa, no processo de Constitui¢cdo americana, na
Revolugdo Francesa, em Marx e na Revolug@o Russa, e ao longo dessa andlise observa
como cada época e cada pensador internaliza o conceito de poder constituinte € como
esse conceito vai se modificando, se tornando complexo e irrompendo das mais
diferentes maneiras. Ele consegue perceber que em cada fato histérico analisado -
ocorrido em épocas tdo distantes, em circunstancias tdo adversas e com sujeitos tdo
peculiares -, que o poder constituinte apresenta continuidades: uma € a de ser uma trama
cada vez mais complexa, complementar e progressiva, uma expressdo racional de um
denso projeto de emancipacdo da liberdade social e de sua realizagdo na politica e a
outra é que a democracia é o projeto da multiddo enquanto forca criadora, enquanto
deus vivo.

Diz ainda que ndo da para entender o conceito de poder constituinte como algo
pronto, fechado — como querem os juristas, mas como o conceito de uma crise, pois para
ele o poder constituinte € o conceito de uma crise, jd que na histéria da democracia e das
constituicdes sempre houve uma grande tensdo entre o poder constituinte e o poder
constituido, e essa tensdo nunca atingiu uma sintese, por isso ndo é possivel entendé-lo
procurando uma sintese, mas nos concentrando justamente no oposto, ou seja, na

negatividade e no vazio dessa sintese.

“(...) O movimento do poder constituinte € inesgotavel — novamente e
sempre a ‘virtu’ enfrentard a ‘fortuna’, o trabalho da sociedade
entrard em confronto com o trabalho morto acumulado pelo poder. E
nesta crise continua, porém, que o poder constituinte vive, em busca
de seu préprio devir’".(NEGRI: 2002, 423).

Negri entendendo a modernidade como um pensamento totalizador que procura
aprisionar toda criatividade individual e coletiva dentro da racionalidade instrumental
do modo de producio capitalista, mostra o porqué esta modernidade teme a multidao e a
sua poténcia, o porqué dela usar todos os mecanismos para domesticar, destituir, superar
ou sublimar essa “fera”. Ele mostra como a modernidade precisa retirar e negar a
subjetividade e a racionalidade dessa multiddo, pois essa ndo consegue lidar com um

conceito tdo imprevisivel, potente e que é sindnimo de tudo que a modernidade mais
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teme — a crise e a ndo-regulamentacdo. Mas Negri argumenta a necessidade da
existéncia do poder constituinte, pois um poder politico sem poder constituinte € como
“uma velha propriedade, ndo so improdutiva, mas nociva para seus trabalhadores e
proprietdrios”. (NEGRI: 2002, 460).

Analisando o pensamento de Negri exposto acima somos levados a algumas
indagagdes. A primeira é: se ele diz que o sujeito que vai fazer a revolucdo ndo € mais o
proletédrio de Marx, mas a multiddo e a poténcia, quem seria a multidao?

Ele fala que usard o método de Marx de achar um sujeito para a estrutura, ele diz
que esse novo sujeito € a multiddo, mas no decorrer do seu texto cada fato histérico
analisado, ou cada autor analisado vai deixando claro quem para ele € o sujeito do poder
constituinte. Maquiavel diz que o sujeito constituinte € o povo em armas. Marx que é
todo trabalho vivo e Lénin que € o partido bolchevique. Mas quando chega a hora do
Negri nos dizer quem para ele representa o sujeito do poder constituinte, ele se resume a
responder que ¢ a multiddo, e nos deixa num vazio, num turbilhdo de idéias a procura de
descobrir quem seria essa tal multidao.

A segunda indagacdo diz respeito a poténcia da multiddo invadindo as pracas e
derrubando o poder constituido. O que teriamos apds a derrubada do poder constituido?
O que faria a multiddo com as institui¢des, as leis, as crencas? Ja que ele fala que o
poder constituinte irrompe destruindo toda ordem, toda crenga e todo equilibrio pré-
existente. Que multiddo é essa que ndo estd ligada a nada do poder constituido, que
pode destrui-lo totalmente sem se destruir?

Entendemos que essas indagacOes e observacdes feitas acima representam
alguns limites do conceito de poténcia da multiddo de Negri, mas ndo o invalida, ndo o
torna inadequado para designar o grande potencial e a grande for¢a que possui os
movimentos sociais, a sociedade civil frente ao poder constituido.

Por esse motivo utilizamos os conceitos negrianos em nosso trabalho,
entendendo que eles se adequam ao tipo de mover e poténcia da sociedade civil que eles
exprimem, do seu poder de pressdo, de mudar a histdria, de conceder vida ao poder
constituido e forca-lo a transformar-se.

Os conceitos negrianos nos sdo uteis, pois conseguem expressar a forca que
entendemos possuir a sociedade civil e o vir a ser que trds implicito em si. Portanto, as
suas limitacdes nao invalidam a sua utilizacdo para a abordagem que nos propomos,
mas sabemos que apenas com eles ndo conseguiremos dar conta da complexidade que

existe nas relacdes existentes da sociedade civil e de sua materialidade, por isso
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complementaremos esses conceitos recorrendo ao conceito de sociedade civil capaz de
transformar o Estado, a economia, a politica pensada por Antdnio Gramsci, que lhe
atribui ndo papel tercidrio — como as idéias neoliberais -, mas papel central, na medida
em que ndo a vé separada do proprio Estado. Para ele o Estado é composto da sociedade
politica (os tribunais, o parlamento, o exército, etc.) e da sociedade civil (as igrejas,
escolas, partidos, etc.), ndo existindo uma dicotomia entre elas, mas uma interacio, uma
dialética, no sentido de que o Estado moderno ndo € visto apenas como um Estado -
forca ou apenas como o reino da burguesia, mas como uma instancia que usa a0 mesmo
tempo a coercdo e a hegemonia.

Gramsci analisa que um grupo antes de se tornar dominante na sociedade
politica ja tem que ser dirigente, ja tem que ter conseguido a hegemonia na sociedade
civil, por isso a sociedade civil é tdo importante para ele, pois € nela que se decidem os
grupos hegemonicos, € nela que comegam as mudancas, que se travam as lutas pelos
projetos de sociedade que devem ser implementados pela sociedade politica.

Ele percebe que nas complexas sociedades ocidentais, ndo adiantava assaltar o
Estado, como aconteceu em 1917 na Russia, achar que a transformacdo serd rdpida,
instantdnea, pois nessas sociedades os grupos dominantes ndo se baseiam apenas na
coer¢do, mas conseguiram um amplo consenso no seio da sociedade civil, por isso as
mudangas, as transformagdes devem passar de uma “guerra de movimento” para o que
ele denomina de uma ““guerra de trincheiras” ou de “posi¢do” no seio da sociedade civil,
luta esta que deve ser travada pelos grupos subalternos em prol de sua hegemonia, da
hegemonia das classes subalternas.

Para Gramsci a hegemonia é uma relacio educacional, em que os grupos
subalternos vao aprendendo a se autogovernar, a se tornarem dirigentes, ou seja,
especialistas e a0 mesmo tempo politicos, e todo esse processo se dd no ambito da
sociedade civil, onde praticamente se enraizam as bases da hegemonia.

A grande questdo para Gramsci € fazer com que os grupos subalternos consigam
tornar seu projeto de sociedade hegemodnico, que se tornem dirigentes, pois s6 assim
poderdo abrir mio do Estado burgués que temos e transforma-lo num Estado ético, em
que a sociedade civil vai se fortalecendo, se educando, passando de uma fase
econdmico-corporativa para uma fase ético-politica, até conseguir chegar a uma
sociedade regulada, em que ndo desaparecerdo os avangos alcancados pela sociedade
politica como as leis, os direitos, mas essas leis passardo a ser feitas pelos proprios

sujeitos que vao obedecé-las e em que os direitos serdo o direito de todos e ndo de
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alguns.

Percebe-se o cardter emancipatério que a educagdo pode assumir nesta
perspectiva, propiciando uma reforma intelectual que tome como ponto de partida o
senso comum — conhecimentos desagregados e alienados — de maneira a construir o bom
senso, ou seja, uma concepcao de mundo articulada pelas classes subalternizadas.

Tal processo possibilitaria as classes dominadas a construcdo de uma concepg¢ao
de mundo mais homogénea, livre dos mecanismos que reforcam a dominagdo. A
gestacdo de um projeto contra-hegemonico no plano superestrutural — das ideologias —
se agregaria ao plano estrutural — a economia — na constru¢do de uma vontade coletiva,
publica, de uma cultura popular - revoluciondria, capaz de fazer surgir uma sociedade
regulada“. Esta concepcao se pauta na elevacido das classes subalternizadas, onde a
sociedade politica pudesse ser definitivamente absorvida por uma sociedade civil
derrubando o Estado capitalista, e garantindo, enfim, a hegemonia revoluciondria e a
assuncdo da dire¢do de sua prdpria histdria por estas classes, o que ndo significaria o
fim do Estado, mas sua recriagdo em outras bases.

E nessa concep¢io gramsciana de Estado e sociedade civil que procuraremos

analisar a Fundag¢do Zumbi dos Palmares, os seus avancos e recuos frente ao poder

constituido.

4.1 O embate entre o poder constituido e o poder constituinte — CECAB.

Temos visto no Brasil uma grande preocupagdo do poder constituinte de ocupar
espacos abandonados ou mal utilizados deixados pelo poder constituido seja na parte
social, econdmica, politica ou educacional. Prova disso € a grande expansdo de
organizacdes nao-governamentais (ONGS) e movimentos que lutam pelos direitos das

minorias étnicas ou de setores marginalizados em nosso pais. S6 que ndo podemos

“Recomendamos a leitura dos seguintes autores para o aprofundamento da discussdo sobre sociedade
regulada em Gramsci:
ACANDA, J.L. Sociedade civil e hegemonia. Traduc¢do por Lisa Stuart. Rio de Janeiro: Editora UFRIJ,
2006, p. 213
SEMERARO, G. Gramsci e a sociedade civil. Cultura e educag@o para a Democracia. Petrépolis: Vozes,
1999, p. 92.

. Gramsci e os novos embates da filosofia da prdxis. Sao Paulo: Idéias e letras, 20006, p.
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esquecer que esse grande mover do poder constituinte que vem ocorrendo em nosso
pais, principalmente a partir da década de 1990, ndo € isento de contradicdes, de
dificuldades e de interesses particulares ou de grupos. Sabemos que é essencial que o
poder constituinte participe ativamente das decisdes politicas, econdmicas e sociais de
nosso pais, e que € esse poder de luta e de pressdo politica que faz as nossas leis e
governos avancarem no sentido de um Brasil mais democritico e mais igualitdrio, mas
ndo podemos esquecer que o poder constituinte € um poder inserido dentro da dindmica
do Estado, nio de um Estado reduzido apenas aos tramites oficiais, mas de um Estado
ampliado pensado por Gramsci como o entrelacamento de sociedade politica +
sociedade civil, em que os embates que acontecem na sociedade civil, as lutas pela
hegemonia entre os grupos € que constituem o Estado. Seguindo a idéia do Estado
ampliado de Gramsci, ndo podemos esquecer que o poder constituinte trava suas lutas
em um contexto politico, em que precisa a todo momento tomar decisdes, escolher
lados, relacionar-se com o poder constituido seja enfrentando-o, aliando-se a ele, ou
assumindo as duas posturas ao mesmo tempo quando sentir ser necessirio, ou seja,
sendo a0 mesmo tempo uma associacdo que estd vinculada ao poder estatal para
usufruir de sua estabilidade e financiamento; mas a0 mesmo tempo estando presente em
organizacdes fora da algada do constituido.

Essa relagdo entre o poder constituido e o poder constituinte pode ser visualizada
na histéria da Fundacdo Zumbi dos Palmares em Campos dos Goytacazes — RJ em todas
as suas possibilidades, o que nos dd uma idéia concreta de que a relag@o entre esses dois
poderes ndo € neutra, nem destituida de interesses, mas se insere em embates politicos e
econdmicos, que vem sendo vencidos a base de muita luta, articulacao e jogada politica.

Em 1987, foi criada no municipio de Campos dos Goytacazes — RJ a ONG José
do Patrocinio, uma iniciativa do poder constituinte que via a necessidade de que a
questdo negra campista fosse incluida nas politicas publicas do municipio.

Em janeiro de 1991, essa ONG realizou um simpdsio nacional de cultura negra
no municipio de Campos, com a participagdo de representantes do movimento negro
campista e de varios estados brasileiros, intelectuais de renome nacional e autoridades
politicas do municipio.

No simpdsio se discutiu, entre outras questdes, a idéia de politicas afirmativas
para a populag@o negra campista onde se cogitavam aulas de reforgo escolar e a criacdo
de um pré-vestibular. Essa discussdo culminou na elaboracdo de um documento que foi

encaminhado a Camara dos Vereadores e ao entdo prefeito de Campos, sugerindo

77



politicas afirmativas para a populacdo negra principalmente nas édreas de educagdo e
satide, mostrando por meios de dados estatisticos e cientificos o pouco ou quase nenhum
acesso do negro a Universidade e as doencas genéticas que atacam as populagdes
negras.

O simpodsio teve uma grande repercussdo na midia, e chocou profundamente as
autoridades politicas do municipio ao se depararem com as questdes étnicas e de
politicas afirmativas apresentadas pelo poder constituinte. A acdo conjunta da politica
pedetista, que priorizava o pagamento da divida social do Brasil com as popula¢des
negras e a repercussdo do simpdsio culminou na criacdo da Assessoria Especial para
Assuntos das Populacdes Negras, vinculada a Secretaria de A¢do Social.

Essa Assessoria gerou um grande debate dentro da ONG José do Patrocinio, pois
o seu entdo presidente José Augusto Souza Candido, resistiu a idéia de institucionalizar
o movimento na forma de uma Assessoria, pois na sua visdo quando o movimento é
encampado pelo poder publico ele fica tolhido pelos interesses de quem governa e o que
a sociedade civil puder fazer sem a esfera publica, seja Municipal, Estadual ou federal, a
tornard mais autdnoma. Mas essa ala que defendia a idéia de ndo-encampacio da ONG
foi vencida, e seus representantes ndo participaram da criacdo da Assessoria.

Como seu primeiro presidente a Assessoria teve Rogério Rodrigues Silva, ex-
presidente da ONG José do Patrocinio que preservou a grande paixdo e interesse desta
ONG - o campo educacional, em sua presidéncia na Assessoria. Neste sentido
implementou varios cursos de capacitagdo e propds em 1993 um projeto, que foi
encaminhado 2 Cimara dos Vereadores™, pedindo a inclusdo no curriculo escolar
municipal de contetidos sobre a histéria do negro no Brasil.

A criagdo da Assessoria e, posteriormente a cria¢do da Fundacdo Zumbi dos
Palmares colocou os integrantes do movimento negro campista em dois lados opostos:
um que defendia — como o representado por Candido — a ndo-encampacdo do
movimento pelo poder constituido e outro — representado por Rogério Rodrigues — o da
encampacao.

O grupo que defendia a encampacdo, e que saiu vitorioso, defendia que se
relacionar com o poder constituido traria recursos, estabilidade e profissionais
necessdrios para a realizacdo de um projeto mais forte, independente financeiramente e

mais visivel diante da sociedade.

* Projeto n® 033/93 do vereador Arnaldo Franga Vianna, que se transformou na Lei n® 5.428/93, de 13 de
maio de 1993.
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Em 1999, a Fundacdo Zumbi dos Palmares cria o seu Pré-Vestibular para afro-
descendentes e carentes, € esse Pré passa a ser o seu mais importante projeto e o que lhe
da maior proje¢ao e resultados positivos junto a sociedade campista e ao poder publico.

O Pré-Vestibular funcionou sem interrup¢ao de 1999 a 2004, mas em 2005 na
gestdo do entdo prefeito Carlos Alberto Campista, o Pré-Vestibular da Fundacdo foi
suspenso por ordem governamental, tendo como justificativa da entdo secretdria de
educacdo Elizabeth Campista, que a func@o educacional do municipio era arcar com as
despesas do Ensino Fundamental, e que, portanto o Pré-Vestibular nio pertencia a orbita
municipal.

Em 2005, na gestdao do prefeito Alexandre Mocaiber, o Pré-Vestibular da
Fundacio € reaberto, e com ele é retomado o velho debate no seio do movimento negro
campista: vale a pena se relacionar ou depender do poder constituido?

O fato da interrup¢do das atividades do Pré-Vestibular em 2005, por uma
decisdo arbitrdria do poder publico, reabriu uma discussdo travada na época da criacdo
da Assessoria Especial para Assuntos das Populacdes Negras, que girava em torno das
vantagens e desvantagens de deixar o poder constituinte ser encampado pelo poder
constituido.

Como resposta a este dilema foi criada a Organizacdo Nao - Governamental
Centro de Referéncia da Cultura Afro-Brasileira — Abdias do Nascimento (CECAB),
que € uma tentativa de desvincular o projeto do poder constituido e ter maior autonomia
dos projetos que deseja implementar e manter.

O CECAB é parceiro da Fundagdo Zumbi e funciona como a segunda trincheira
do movimento em Campos dos Goytacazes - RJ. A Funda¢do é um instrumento
importante para a comunidade e um forte meio de pressdo para que o governo nio deixe
de prover politicas publicas para a populagdo afro-descendente e carente do municipio,
e o CECAB ¢ um instrumento paralelo, independente, um projeto sem a limita¢do dos
governos. O movimento tem, portanto duas trincheiras de luta com os mesmos objetivos
educacionais e formas de execu¢do, mas uma dentro do poder constituido e outra fora
dele.

Em 2006 o CECAB criou o Pré-Vestibular para afro -descendentes e carentes e
um curso preparatorio para concursos. Como o CECAB ndo tem vinculo com o poder
publico, sua forma de gerir recursos € a cobranca simbdlica de mensalidade aos alunos

dos cursos e parcerias com a prépria Fundacdo Zumbi dos Palmares, a Petrobrds e a
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Prefeitura de Campos — RJ, mas estas parcerias ndo significam encampagéo pelo poder

constituido, mas apenas um apoio financeiro e logistico a seus projetos.

4.2 O CECAB: uma segunda trincheira ou um Terceiro Setor?

Atualmente, observamos empresas, sindicatos e organizagdes ndo-
governamentais (ONGS) travando lutas ou prestando servigos e se auto-intitulando de
sociedade civil. Entretanto, o que ocorre na maioria das vezes é o que Coutinho (2000:
98), chama de “liberal-corporativismo™, ou seja, “propostas econdémicas do projeto
neoliberal... que reconhecem - e até em parte estimulam — a auto-organizacdo da
sociedade civil, mas buscam orienta-la para a defesa de interesses puramente
corporativos, setoriais ou privativas”. Segundo essa ldgica de sociedade civil, cada
grupo se organiza, se fecha e luta por objetivos tdo especificos, que se tornam objetivos
particulares daquele grupo, ndo abrangendo o restante da sociedade, os interesses
coletivos e publicos.

Tornou-se habitual acompanhar a grande midia enaltecer a privatizagdo das
empresas e se vangloriar do setor empresarial por suas a¢des em favor do bem-estar de
seus funciondrios e da populagdo carente das cidades sob sua jurisdigdo. Assistimos
também a atuacdo de alguns sindicatos na defesa de suas categorias profissionais, por
aumento de saldrios, manutencdo da estabilidade no emprego e dos direitos adquiridos
por sua categoria profissional, descolando-se da elaboracdo de um projeto real de
transformacdo da sociedade.

Coutinho (2000), nos alerta que tais iniciativas que aparentemente sio soliddrias,
filantropicas e justas sdo na verdade uma grande armadilha, pois transformam a
sociedade civil em uma massa organizada, mas despolitizada, situada além do mercado
e do Estado, que luta apenas por interesses especificos, corporativos, fechando-se em
seus “guetos” e ndo conseguindo enxergar o global, o bem publico, mas apenas os
interesses particulares e corporativos. E o que é mais grave € a representag¢do do Estado,
dos politicos e das instituicdes governamentais que essas iniciativas ajudam a formar,
pois ao tratarem o Estado com desconfianga, como um eixo mau que deve ser

minimizado, ou mesmo abatido, em prol do desenvolvimento da livre vontade,

80



difundem a idéia de uma sociedade civil idealizada, asséptica, sem contradicdes e
disputas pelo poder.

Em linhas gerais fazendo uma retrospectiva da sociedade brasileira podemos
dizer que até os anos 1930 o Brasil era uma sociedade em que o Estado era tudo e a
sociedade civil incipiente. J4 durante o periodo de 1945 a 1964 houve uma grande
efervescéncia da sociedade civil, com um crescente mover dos trabalhadores rurais e
urbanos, estudantes, artistas e outros. Essa efervescéncia foi reprimida pelo golpe
militar de 1964, que mesmo sendo violento e autoritdrio, teve como especificidade a nao
preocupacdo em subordinar e cooptar a sociedade civil e a de incentivar a modernizac¢do
do sistema produtivo brasileiro aos moldes capitalistas. Ao ndo subordinar a sociedade
civil e ndo criar sindicatos e partidos proprios, a ditadura militar acabou por deixar um
campo de possibilidades aberto para que a sociedade civil se desenvolvesse com relativa
autonomia — desde que nio confrontasse os interesses dos militares.

Essa sociedade civil saiu mais forte do regime militar do que havia entrado em
1964. Nesse periodo, devido a modernizacdo capitalista e suas novas demandas emergiu
uma nova classe de trabalhadores industriais, um novo movimento sindical de onde se
originou o Partido dos Trabalhadores (PT) e vdrias associacdes de bairros que se
organizaram com vistas a resolver as demandas criadas por este tipo de sociedade em
desenvolvimento (industrial e urbana), que havia se intensificado nesse periodo.
Contudo, essa sociedade civil que atuou durante o regime militar se organizou numa
relacdo de antagonismo e oposicido em relacdo ao Estado que, na sua visdo, continha os
vicios da politica oficial.

Na década de 1980, os movimentos sociais passaram de uma fase de otimismo
para uma de perplexidade, devido as mudangas que ocorreram na composi¢do dos
agentes responsdveis pela implementacdo e fiscalizagdo das politicas publicas, o
surgimento das grandes centrais sindicais e o aparecimento de entidades aglutinadoras
dos movimentos sociais, especialmente as Organizagdes Nao-Governamentais (ONGS).
Esses fatores, entre outros, contribuiram para a descrenca dos movimentos sociais e a
conseqiiente perda de sua capacidade mobilizadora.

Na década de 1990 temos o auge das ONGS, e a sua transformacgdo de
organizacdes que intermediavam o movimento popular e as agéncias financiadoras, para
o de protagonistas, onde passaram a substituir 0 movimento popular nas lutas sociais e

politicas.
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A implantacio do projeto neoliberal no Brasil, principalmente a partir do
primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso formaliza, no seio do projeto politico
social-democrata do Estado minimo, a transferéncia para a sociedade civil de suas
responsabilidades sociais. Com isto, essa “privatizagdo” das responsabilidades do
Estado direciona, a partir de entdo, as acdes do “terceiro setor”, que abriga a proposta de
promogdo de justica social e a parceria entre os outros dois setores: governo e mercado
livre. Essa proposta politica da “terceira via” vai insistir no cardter popular dessas
medidas que tornaram o aparelho estatal mais eficiente, podendo, desta maneira,
privilegiar o interesse publico (SILVA, 2006). O que, em parte, vai ser garantido pela
responsabilidade social das empresas (RSE).

Concordamos com Marco Aurélio Nogueira (2000: 117), quando afirma que o
descrédito da populacdo brasileira nas esferas governamentais se deve ao
encaminhamento das questdes politicas posteriormente ao periodo autoritirio da
ditadura militar. Apds longos anos de afastamento dos rumos decisérios, tal populagiao
ndo se sentiu contemplada pelo regime democrético que tanto ansiava ver se constituir.
Assim, com pouca confianga nos politicos, vendo o Estado como espaco onde
poderosos se digladiam para garantir seus interesses pessoais, a soberania do pais
ameacada pela sua subjugacio aos ditames dos organismos internacionais — que buscam
ampliar o dominio do capital por meio da tdo propalada globalizacdo — uma parcela da
populacdo comeca a se articular e passa a dar vida a uma rede de organizagdes privadas
que buscam disputar o Estado por meio da sociedade civil.

No mundo globalizado em que vivemos e com a “nova légica” que essa
mundializacio trouxe alardeando a pds-modernidade, valores universais e totalizantes,
estdo sendo substituidos pelos locais e fragmentados, as grandes lutas substituidas pelas
pequenas lutas, as multiddes pelas minorias.

Hoje se proliferam os grupos que lutam pelos direitos dos indios, dos negros, das
mulheres, dos homossexuais e de tantas outras minorias, que no nosso entender sao
positivos, mas a grande preocupacdo € se essas lutas ndo estdo caindo no que Gramsci
denomina de “pequena politica”, ou seja, um turbilhdo de demandas fragmentadas,
facilmente despolitizadas e burocratizadas pelo proprio Estado, que atendem
perfeitamente aos objetivos da politica neoliberal, que querem os movimentos sociais
divididos, disputando espacos entre si e desconectados de uma luta de dimensao global.

O CECAB, ligado a Fundacdo Zumbi dos Palmares se insere nesse contexto

brasileiro de proliferacdo das Organizacdes Ndo — Governamentais (ONGS).
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A grande questdo é analisar se a ONG CECAB tem cultivado objetivos
especificos de grupo, sem se deslocar do beneficio coletivo. Possui uma visdo social
ampla, ou estd restrita a pequena politica?

Para responder a essas perguntas, vamos primeiro analisar algumas
caracteristicas do que seria uma organiza¢do nido-governamental que costumeiramente é
vinculada como componente do terceiro setor. Para esse fim usaremos as andlises de
Carlos Montafio (2007), que nos ajudard na tarefa de conceituar e de desvendar as
contradi¢des e ambigiiidades inerentes a esse conceito.

Montafio analisa que o conceito terceiro setor tem procedéncia norte-americana
e surge como conceito cunhado, nos EUA, em 1978, por John D. Rockefeller III, e no
Brasil chega via funciondria da Fundacdo Roberto Marinho.

O termo é construido a partir de um recorte do social em esferas em que o
Estado seria o primeiro setor, o0 mercado o segundo e a sociedade civil o terceiro. Esse
recorte € claramente neopositivista e isola e autonomiza a dindmica de cada um deles,
desistoricizando assim a realidade social.

Montafio defende a tese de que o fendomeno real encoberto pelo conceito
ideoldgico e mistificado de terceiro setor refere-se a um processo de reestruturacdo do
capital, pautado nos principios neoliberais de questdo social deixa de ser um direito
cidaddo e uma responsabilidade de todos — do Estado e da sociedade -, para ser uma
op¢ao do voluntariado que ajuda o pr6ximo, e um ndo-direito do “cidaddo pobre”.

Nesse sentido a retirada de responsabilidades do Estado e do capital (primeiro e
segundo setor, respectivamente), de intervirem nas questdes sociais ndo se dd porque as
ONGs ou as organizagdes da sociedade civil sejam mais eficientes, nem apenas por
razdes financeiras de reducdo dos custos para sustentacdo, mas pelo motivo fundamental
de esvaziar o sentido de direito universal.

Montaiio (2007) assim sintetiza a questao:

“O motivo € fundamentalmente politico-ideoldgico: retirar e esvaziar
a dimensdo de direito universal do cidaddo quanto a politicas sociais
(estatais) de qualidade; criar uma cultura de autoculpa pelas mazelas
que afetam a populacdo; e de auto-ajuda e ajuda-mditua para seu
enfrentamento; desonerar o capital de tais responsabilidades, criando,
por um lado, uma imagem de transferéncia de responsabilidades,
criando, por um lado, uma imagem de transferéncia de
responsabilidades e, por outro, a partir da precarizagio e focalizagcdo
(ndo-universaliza¢@o) da acdo social estatal e do ‘terceiro setor’, uma
nova e abundante demanda lucrativa para o setor empresarial”
(MONTANO: 2007, 23).
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De acordo com essa concepcdo de terceiro setor Montafio (2007) mostra as
contradi¢des e ambigiiidades que cercam o conceito. Ele analisa que os tedricos do
neoliberalismo ao identificarem a sociedade civil como sendo o terceiro setor, cometem
um grave erro de historizag@o, pois ja é senso comum entre os tedricos/filésofos que a
sociedade civil é a grande gestora das demais estruturas, no caso o Estado e o Mercado,
portanto ela corresponde ao Primeiro Setor e ndo ao terceiro. Mostra também que a
partir de 1998, no VI encontro Ibero-Americano do Terceiro Setor ficou definido que
fariam parte do termo (Terceiro Setor) toda aquela organizacdo da sociedade civil que
fossem: privadas, ndo-governamentais, sem fins lucrativos, autogovernadas e de
associacdo voluntdria. Mas ele observa que essa defini¢do € tdo ampla que dentro dela
pode caber quase todas as organizac¢des da sociedade civil: escolas, igrejas, sindicatos,
movimentos radicais, etc.; Mas que ao mesmo tempo existe uma controvérsia entre os
atores de aceitarem ou ndo algumas dessas organizagdes da sociedade civil como
pertencentes ao conceito. Outra debilidade que apresenta do conceito sdo: as
caracteristicas de ndo-governamental, autogovernado e ndo lucrativo atribuido as suas
organizacoes.

Como dizer que essas organizagdes sdo ndo-governamentais se a maioria delas
nos dias atuais sdo financiadas por entidades, muitas desta de cardter governamental por
meio de parcerias ou através da contratacdo do préprio Estado — seja Federal, Estadual
ou Municipal -, para desempenhar funcGes a ele atribuidas de forma terceirizada? Como
dizer que sdo autogovernadas se, o Estado ao escolher com qual dessas organizacdes vai
estabelecer parceria, ou de qual delas vai financiar e acolher os projetos, “estd
certamente desenvolvendo uma tarefa seletiva, dentro e a partir da politica
governamental”. (MONTANO: 2007, 57)? E como falar que sdo organizag¢des sem fins
lucrativos, se algumas organizacdes sdo ligadas a grandes empresas e através delas
propagam uma boa imagem de seus produtos e negdcios e ainda recebem isencdo de
impostos; ou como grande parte dos recursos repassados do Estado para algumas ONGs
— por meio das parcerias -, ndo chega a seus destinatarios finais — os mais pobres -; mas

sdo utilizados para custear os gastos operacionais destas organizagdes?

“Nisto podemos até considerar o ‘saldrio’ de altos funciondrios de
muitas  organizagdes; aquelas chamadas popularmente de
“pilantrdpicas”: alguém bem intencionado monta uma ONG, e dai
consegue financiamento, a maior parte do qual se destina a seu saldrio
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como gerente ou diretor — af claramente hd uma finalidade ‘lucrativa’.”
(MONTANO: 2007, 58).

A passagem das ONGs dos anos 60 e 80 — que tinham como finalidade a
organizacdo e a potencializagdo dos movimentos sociais desse periodo - para as ONGs
dos anos 90 que passaram a intermediar a relagdo dos movimentos sociais ou da
sociedade civil ndo organizada com o Estado, levou a uma despolitiza¢do do conflito e a
um rompimento, da relacdo direta dos movimentos sociais com o Estado — ja que a
maioria deles sdo intermediadas pelas ONGs. Isso gerou o repasse de verbas e fundos
publicos do Estado para instancias privadas e a substituicdo do movimento social pela
ONG. Perderam, portanto a autonomia dos movimentos pela dependéncia que as ONGs
tém dos financiamentos estatais, empresariais ou de fundagdes internacionais. Segundo
Montaiio (2007), “a perspectiva de luta e confronto, trocadas pela ‘parceria’ e
‘acordo’ ... a procedéncia popular das demandas passando agora a ser definidas pelas
... entidades financeiras ou pelo Estado”. (MONTANO: 2007, 149).

O autor analisa que a idéia vinculada na midia para justificar o afastamento de
suas funcdes sociais era a grave crise fiscal que esse estava sofrendo, o que o
impossibilitava de conseguir recursos para atender as demandas sociais da sociedade.
Criou-se assim a imagem de um Estado corrupto, moroso e sobrecarregado de fungdes
sociais que ndo tinha condicdes de gerir e que, portanto essas fungdes deveriam ser
repassadas para a sociedade civil, o terceiro setor, que era mais 4gil, honesto e eficiente.
Montaiio rebate essas idéias lembrando que a ineficiéncia do Estado, a sua corrupcio e
até os seus déficits, se devem, em grande parte, ao uso do Estado para interesses
privados do capital como: o clientelismo eleitoral, o financiamento de obras necessarias
a industrializacdo, entre outras; e também faz a indagacdo de que se o Estado tem que
transferir suas fungdes sociais para a sociedade civil porque estd passando por uma
grave crise fiscal que lhe elimina os recursos, como entender entdo que as pesquisas
mostrem, que no Brasil, o Estado representa importante fonte de recursos do Terceiro
Setor? Essa idéia de falta de recursos do Estado para financiar os projetos sociais, além
de ser enganosa, ainda leva a uma reflexdo de que no momento em que ndo for mais
interessante para O gOverno repassar recursos a essas organizacdes, através das
parcerias, a maioria delas — e as populagdes e projetos atendidos por elas — véo
desmoronar, deixando as populacdes carentes sem 0s seus servicos e sem nenhum outro

meio de consegui-lo, ja que o Estado se tornou o “minimo”.
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Analisando a Organiza¢do ndo-governamental Centro de Referéncia da Cultura
Afro-Brasileira (CECAB) — Abdias do Nascimento, de acordo com a visdo de Montafio
(2007), podemos fazer as seguintes consideragdes: 1) a organiza¢do ¢é sustentada
principalmente através de uma parceria com a Fundacdo Municipal Zumbi dos
Palmares; 2) seus projetos estdo em conformidade com os projetos da Fundacdo Zumbi
e, conseqiientemente, do poder publico municipal que a mantém; 3) possui uma
autonomia parcial frente ao Estado/Poder Publico.

Mesmo observando a tentativa de autonomia que a ONG CECAB - Abdias do
Nascimento proporcionaria aos integrantes da diretoria da Fundacdo Zumbi dos
Palmares frente ao poder publico na execucdo de seus projetos, principalmente apds o
fechamento do pré-vestibular da Fundacdo, durante quase todo o ano de 2005 pelo entdo
prefeito do municipio; podemos constatar que essa organizagdo ndo conseguiu sua total
autonomia, pois se a maior parte de seus recursos vem da parceria firmada com a
Fundacdo Zumbi dos Palmares, e se essa € uma organizacdo municipal com orcamento
disponibilizado pelo poder publico, podemos concluir que ela também estd subordinada
aos repasses desse Estado — no caso, o municipal.

Um fato interessante, no entanto ocorreu entre a Fundacdo e a ONG CECAB.
Quando no segundo semestre de 2007 o pré-vestibular da Fundagdo Zumbi dos
Palmares ndo voltou a funcionar por motivos de falta de repasse de verbas, sé
retornando suas atividades — e apenas em um turno, o da noite — no final do ano; o pré
da ONG CECAB funcionava tranqiiilamente nos seus trés turnos e com quatro turmas
(1 manhd/1 tarde e 2 noite). Também se percebia ao entrar nas instalacdes da Fundagdo
e nas instalacdes do CECAB, que este ultimo estava muito melhor estruturado em
termos materiais e organizacionais, do que a Fundacdo. O CECAB contava com sala
dos professores, secretaria, uma sala de informdtica com equipamentos recém
comprados, médquina de xerox e cinco salas de aula — onde predominavam a limpeza e a
organizacdo; a Fundag¢do possui instalacdbes maiores € um maior ndmero de
funciondrios, possui salas de aula bem estruturadas e secretaria, mas no todo seu
ambiente ¢ mais desorganizado e seus equipamentos inferiores. Podemos dizer que, em
certo sentido, houve um esvaziamento da Fundacdo Zumbi em favor da ONG CECAB,
ou seja, do publico para o privado. E percebemos que o préprio carro chefe da Fundacdo
- o pré-vestibular e a questdo educacional - foi repassado e estd muito mais presente no

CECAB do que na Fundag@o.
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Existe uma dificuldade em mostrar onde termina a Funda¢ido e onde comega o
CECAB, os professores que atuam no pré-vestibular da Fundacdo, em sua maioria
atuam no pré-vestibular do CECAB e existe uma grande mobilidade entre os alunos que
se deslocam de um para outro na ocasido de eventos, ou da falta de funcionamento de
um dos cursos.

Encontramos dificuldade de pesquisar a fundo o CECAB, pois nenhuma
documentacdo nos foi disponibilizado, e a diretoria tanto da Fundagdo, quanto do
CECAB respondiam as perguntas feitas nas entrevistas misturando as duas
organizacdes, de maneira que elas pareciam estar intrinsecamente ligadas, uma
complementando a outra. Diante disso as observagdes que faco sdo de minha pesquisa
do tipo etnogréfica, do tempo que passei nas duas organiza¢des, da minhas andlises das
instalagdes, do seu cotidiano de funcionamento e do contato com seus professores e
alunos.

Ao haver uma maior organizagdo e privilegiamento da ONG e um relegamento
para segundo plano da Fundacido, mesmo que isso possa ser justificado com a abertura
de uma nova trincheira do movimento e de conseguir uma maior autonomia frente ao
Estado, ao poder puiblico — percebemos 0s perigos que isso representa € 0 esvaziamento
que isso causa frente a um movimento social ligado as questdes afro em Campos, a
medida que esse ndo se sente representado pela Fundagdo Zumbi o que se agrava com a
situacdo do CECAB, que vai ganhando a cada dia uma caracteristica mais privada e se
moldando muito de acordo com a visdo e os projetos do seu presidente.

O CECAB corre o risco assim, de suplantar a prépria Fundacdo que a criou e
subordind-la a seus interesses, repassando para uma esfera privada as responsabilidades

e recursos que sdo publicos.
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5. Zumbi vive na escola?

A figura de Zumbi, tltimo lider do Quilombo dos Palmares, localizado na Serra
da Barriga, no atual Estado de Alagoas e que, na época, fazia parte da Capitania de
Pernambuco, tornou-se a partir do fim da ditadura militar no Brasil o simbolo da luta
negra a favor da liberdade e do fim do racismo no Brasil.

Zumbi que nasceu livre no Quilombo dos Palmares é raptado durante uma
invasdo holandesa ao quilombo e entregue a um padre que residia na capitania.

Até os 15 anos foi criado pelo padre e chamado de Francisco, depois fugiu de 14
e retornou ao quilombo se tornando em pouco tempo chefe de armas e em 1678 o lider
dos palmarinos.

Zumbi assume a lideranca de Palmares apds o assassinato de seu antigo lider
Ganga Zumba (“grande senhor”), que governou o quilombo de 1656 a 1678 e,
pressionado pelos ataques dos colonos, travou com o governador de Pernambuco um
acordo de paz que previa liberdade para os negros nascidos em Palmares, com a
condicdo de serem devolvidos aos colonos os escravos recém-chegados ao quilombo. O
sobrinho de Ganga Zumba, Zumbi, liderou o grupo que ndo aceitava esse acordo.
Zumba foi destituido e assassinado, € Zumbi passou a liderar Palmares contra varios
ataques dos brancos.

Em 1687, o governo e os senhores de engenho contrataram o bandeirante
Domingos Jorge Velho e seus comandados para destruir Palmares. Em 1692, cercaram e
atacaram o quilombo com o objetivo de matar todos os seus membros. Liderados por
Zumbi, os quilombolas defenderam sua liberdade. Milhares de pessoas morreram nessa
luta em que os bandeirantes foram derrotados.

Em novo ataque ao quilombo, também comandado por Jorge velho, o governo

enviou ajuda aos bandeirantes: cerca de 6 mil homens bem armados. Os palmarinos ndo
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tinham armas e municdes suficientes, mas ainda assim resistiram durante um més. Ao
final do longo combate, o quilombo foi destruido e sua populacdo massacrada.

Zumbi conseguiu escapar ao cerco. Mas apds muitas persegui¢des, foi preso e
assassinado em 20 de novembro de 1695. Cortaram-lhe a cabeca, e essa foi exposta em
praca publica, na cidade do Recife.

Apesar de vdrias expedicdes militares organizadas para destrui-lo, Palmares
resistiu por mais de 60 anos, chegando a ter, segundo um governador da capitania de
Pernambuco do periodo, aproximadamente 20 mil habitantes e a atingir uma 4rea de 27
mil quildmetros quadrados. Esse nimero de habitantes provavelmente era menor;
acredita-se que foi aumentado pelo governador para justificar o fracasso das primeiras
expedicdes militares enviadas contra o quilombo.

Para os senhores de engenho, Palmares representava um desafio permanente,
pois era um sinal concreto de que a vida em liberdade era possivel para o escravo
fugitivo.

Apesar de sua tragica morte, Zumbi passou a representar o desejo de liberdade, a
resisténcia e a consciéncia negra no Brasil.

A partir do final da década de 1970 e inicio da década seguinte, os movimentos
negros brasileiros passam a difundir a idéia de que o 13 de maio de 1888 (aboli¢do da
escravatura no Brasil), ndo representava os anseios dos movimentos negros
contemporaneos, pois para eles a abolicdo brasileira ndo havia passado de uma farsa, em
que o governo fez questdo de difundir a idéia de que a liberdade dos negros foi um
presente advindo das maos da princesa Isabel, e ndo uma conquista dos negros e de seus
movimentos de resisténcias em favor de sua liberdade. Também que essa abolicao ndo
trabalhou no sentido de combater o racismo e as injusti¢as sociais que acometiam 0s
negros no Brasil. Por esses motivos os movimentos negros passaram a lutar pela
comemoracdo do dia 20 de novembro, o dia da morte de Zumbi, chamado de Dia da
Consciéncia Negra, por representar a luta herdica do maior quilombo brasileiro a
tentativa dos senhores brancos de reescravizd-los e destruirem sua forma de vida
alternativa dentro da sociedade escravista da época.

Zumbi dos Palmares passa a simbolizar um herdi nacional negro, e passa a
denominar varios movimentos e entidades ligadas a questdo negra, como a Fundacgao
Zumbi dos Palmares em Campos dos goytacazes/RJ.

Diante desses atributos que sdo destacados na figura de Zumbi: coragem,

resisténcia, amor pela liberdade, ndo cooptagdo e colaboragdo com o poder constituido -
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mesmo com os beneficios imediatos que isso poderia trazer como alforria e uma trégua
nos combates -, fica dificil responder positivamente a pergunta feita no titulo desse
capitulo: Zumbi vive na escola? Mais dificil ainda responder positivamente a pergunta
se ela for estendida a toda Fundagdo Zumbi dos Palmares de Campos dos Goytacazes -
RJ. O que estd implicito na pergunta Zumbi vive na escola € a tentativa de procurar ver
se os ideais de Zumbi: luta, resisténcia, consciéncia negra estdo presentes no Pré-
Vestibular da Fundag@o. Ver se o seu projeto pedagdgico estd baseado nos ideais dos
palmarinos que os levaram a lutar pela sua liberdade, a enfrentar varios cercos, vdrias
privacdes e até a morte em nome de sua comunidade, de seus valores, de sua nova vida.
E ver se esse projeto pedagdgico apresenta para esses alunos que cursam o pré-
vestibular um projeto alternativo, como Palmares representava para os palmarinos. Ver
se ele apresenta novas possibilidades, novos horizontes, se estimula a resisténcia, se
prepara para a luta, se descortina o racismo, as injusticas sociais e emancipa seus alunos
e professores, como Palmares fez com seus integrantes.

Nesse sentido nosso objetivo é analisar se o projeto pedagdgico do Pré-

Vestibular da Fundacdo é emancipador e como tem se processado a formacdo

continuada de seus professores.

5.1 O projeto pedagogico do pré-vestibular da Fundagdo

Falar de um projeto pedagégico € falar da nogdo tedrica, ideoldgica que uma
comunidade escolar tem de si mesma e como traca, norteia suas agoes.

Através de um projeto pedagdgico podemos ter idéia do que norteia a
coletividade de professores, coordenadores e diretores em suas praticas pedagdgicas.
Mesmo que saibamos a distincia entre o que estd escrito e a prética; entre os abismos
que podem existir entre a escrita do projeto pedagdgico e as praticas pedagdgicas do
dia-a-dia. Mas essa escrita nos d4 uma referéncia das idéias que povoam as mentes, as
emogdes e o cotidiano de quem participa do processo educativo dessa escola. Até
quando o projeto pedagdgico ndo existe ou foi encomendado a um especialista ele pode
dizer muito a respeito dessa comunidade escolar como, por exemplo, se nela faltam

participacdo de todos os integrantes nas decisdes pedagdgicas, se falta preparo e
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consciéncia de seus coordenadores e diretores, falta interesse em tornar o processo de
ensino-aprendizagem um processo democréatico.

Procurar analisar se esse projeto pedagdgico € emancipador, nos leva a buscar o
que seria emancipacdo, o que seria olhar a educagdo e a escola como l6cus de
emancipacgdo de seus educandos.

Procurando o que seria emancipagdo em Gramsci fomos levados a suas andlises
sobre o papel dos intelectuais na sociedade e, dentro dessa andlise, qual seria o papel da
escola na formacdo desses intelectuais.

Quando Gramsci estd analisando o papel dos intelectuais na sociedade ele é
levado a analisar o papel da escola na formacdo desses intelectuais e abre uma discussdo
sobre a escola que era destinada a formar os intelectuais tradicionais na sua Itdlia natal e
as dificuldades que as escolas destinadas as classes subalternas apresentavam para
poderem ser usadas para a formacdo dos intelectuais orgadnicos. Temos ai a grande
preocupacio de Gramsci com a escola e a sua andlise do principio educativo.

Portanto buscar o que seria um projeto emancipador em Gramsci, é procurar ver
o que ele entendia como principio educativo, e principalmente o que ele entendia como
uma educacdo que deveria ser ministrada as classes subalternas, o que tornaria a
educacdo italiana emancipadora. Para isso, temos que seguir sua andlise sobre o que
seria um principio educativo democritico, no momento em que a Itilia estava passando
pela reforma educacional dirigida por Giovanni Gentile em 1923, sob o governo
fascista.

Através das cartas enviadas/recebidas a sua esposa e cunhada sobre a educacio
de seus filhos e das cartas enviadas/recebidas a seus irmaos e pais sobre a educacdo de
seus sobrinhos, e com as anotacdes feitas nos cadernos, podemos analisar que Gramsci
tem uma grande preocupagdo com o tipo de educagdo que estd sendo ministrada a seus
pequenos filhos e sobrinhos e procurar estar informado dos desdobramentos da reforma
Gentile na educagdo italiana e do tipo de educagdo que estd sendo implantado na recém
socialista Unido Soviética, onde seus filhos residem.

Gramsci analisando a reforma Gentile que procura substituir a escola velha
italiana baseada em um principio educativo humanista voltado para o estudo gramatical
das linguas latina e grega e de suas literaturas e histérias politicas pela escola
profissionalizante baseada no trabalho, na separagdo entre a escola priméria e média e a
superior, ndo representava uma emancipacdo, um principio democritico, mesmo que

tenha tido aparéncia de democracia e tenha sido louvada como tal, pois para Gramsci a
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escola de tipo profissional, preocupada em satisfazer interesses praticos imediatos, passa
a predominar sobre a escola formativa, mas essas escolas continuaram a ser destinadas a
formar as classes instrumentais, ou seja, aquelas que se dedicariam ao trabalho técnico e
manual. Diante disso Gramsci constata que a reforma Gentile ao multiplicar o tipo de
escola profissional tendia a eternizar as diferencas tradicionais, ou seja, dar um tipo de
escola préprio para cada grupo social, perpetuando nestes estratos uma determinada
funcdo tradicional: dirigente ou instrumental.

Para ele ndo se muda o status quo se um operério manual se tornar qualificado,
ou um camponés se tornar um agronomo, mesmo que esses trabalhadores passem a uma
hierarquia social superior aos demais operdrios e camponeses que nao possuem
qualificag¢do, pois mesmo um operdrio qualificado ndo deixa de ser um operdrio e de
pertencer a classe governada.

Para Gramsci o principio educativo emancipador é aquele em que a escola, a
educacio seja capaz de conduzir o educando, através do ensino primdrio e médio, a
escolha profissional, formando-o como pessoa capaz de “pensar, de estudar, de dirigir
ou de controlar quem dirige”. Para isso, é preciso que a sociedade lhe dé condigdes,
mesmo que abstratas, de se tornar um governante, pois para ele o verdadeiro principio
democritico da educacdo é dar condigdes para que cada cidaddo possa tornar-se

governante.

“(...) a democracia politica tende a fazer coincidir governantes e
governados (no sentido de governo com o consentimento dos
governados), assegurando a cada governado o aprendizado gratuito
das capacidades e da preparacdo técnica geral necessdrias a essa
finalidade”. (GRAMSCI: 2006 v.2,.50)

Para dar condi¢des para que as classes subalternas se tornem dirigentes Gramsci
aponta que € preciso acabar com os diferentes tipos de escolas destinadas a grupos
sociais diferentes e criar uma escola Unica — a escola unitdria: publica, de tempo
integral, com dormitdrios, refeitdrios, bibliotecas especializadas, salas adequadas para o
trabalho de semindrio — que ao lado das ligdes instrumentais como ler e escrever
desenvolvesse, sobretudo a parte relativa aos direitos e deveres, as primeiras no¢des de
Estado e sociedade, que em sua fase inicial criasse os valores fundamentais do
humanismo, a autodisciplina intelectual e uma autonomia moral que levasse o

educando a uma posterior especializag@o cientifica através dos cursos universitarios ou
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uma especializagdo pratico-produtiva na industria, na burocracia, no comércio ou em
outro ramo. Na dltima fase dessa escola unitdria — que corresponderia ao nosso Ensino
Médio — seria introduzido o estudo e o aprendizado dos métodos criativos na ciéncia e
na vida — a escola criadora. Criadora ndo no sentido de uma escola de inventores, mas
uma escola que contribui para desenvolver educandos autdnomos e responsiveis e
professores que exercam o papel de guia amigdvel. Essa escola segundo Gramsci

conduz o educando a:

Descobrir por si mesmo uma verdade, sem sugestdes e ajudas
exteriores, € criagdo, mesmo que a verdade seja velha, e demonstra
a posse do método; indica que, de qualquer modo, entrou-se na
fase da maturidade intelectual, na qual se podem descobrir
verdades novas. Por isso, nesta fase, a atividade escolar
fundamental se desenvolverd nos semindrios, nas bibliotecas, nos
laboratdrios experimentais; € nela que serdo recolhidas as
indicacdes organicas para a orientacio profissional”.

(GRAMSCI: 2006 v. 2, 39).

Gramsci critica a reforma Gentile, pois essa criticava duramente a escola velha
italiana humanista acusando-a de dogmadtica, conteudista, voltada a aprendizados
desinteressados sem aplicacdo pritica instantdnea sendo apenas de cardter formativo
das classes dirigentes e das habilidades que essa precisaria para governar, sendo no
dizer dos reformadores uma escola oligdrquica. Gramsci concorda com a critica de que
essa escola fosse oligdrquica no sentido de que ela era destinada as classes superiores,
cristalizando assim as classes superiores como dirigentes; mas discordava com as
criticas que diziam que o seu método de ensino fosse oligarquico, pois para ele ndo € a
tendéncia a formar homens superiores, a aquisicdo de capacidades de direcdo que da a
marca social de uma escola, mas o grupo social a que € destinada esta escola.

A reforma de Giovanni Gentile acontece no momento em que as classes
subalternas estdo ingressando e procurando a escola — antes destinada principalmente as
classes médias e ricas -, e esse fator, entre outros, como o processo de industrializacao
italiano, causou uma crise na escola velha de cardter humanista, pois esta se encontrava
totalmente desvinculada da vida, da nova vida urbana e industrial que crescia e se
expandia no século XX e das exigéncias que ela trazia. Mas em lugar dessa escola, foi
sendo implantada uma inferior, destinada a facilitar o acesso e a permanéncia das

classes subalternas. Sob um manto de democracia proliferaram-se escolas
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profissionalizantes, aboliu-se o estudo gramatical do latim e do grego, foram
diminuidos os conteidos humanisticos, priorizaram-se os conhecimentos técnicos e de
uso imediato, diminuiu-se ou se aboliu a leitura dos fildsofos.

Para Gramsci a reforma Gentile nada tinha de democrética e o ensino da velha
escola italiana, nada de oligdrquico.

Gramsci ndo era cego as dificuldades apresentadas pelos educandos oriundos
das classes subalternas que adentravam os bancos escolares em sua época, mas nao
sucumbia a tentagdo — como a reforma Gentile -, de degenerar a qualidade do ensino, de
amacia-lo, de facilita-lo, para que ele ndo causasse desconforto ao educando das classes
subalternas.

Gramsci sabia que esse discente enfrentava muito mais dificuldades do que um
da classe média ou superior para se manter na escola, pois para estes ultimos o préprio
ambiente familiar ji4 o preparava para o ambiente escolar, para a concentragdo, a falta
de mobilidade por longo tempo, os livros, os nimeros € as provas. Mas mesmo sabendo
dessas dificuldades, Gramsci diz que esse educando das classes subalternas precisa
vencé-las, pois ele precisa de uma educacdo de peso, de profundidade que o preparard
para ser dirigente.

Gramsci ndo entende a educacdo, como a maioria dos seus contemporaneos
italianos, como algo que privilegia o aluno e coloca o professor apenas como aquele
que estimula a 16gica inata do educando. Para ele o estudo é um trabalho, um trabalho
intelectual, e como qualquer trabalho gera fadiga, aborrecimentos e desconforto. E
esses sentimentos e fadigas ndo devem ser tirados da escola, pois eles disciplinam o
discente, o seu corpo, a sua mente, tiram-lhe a ilusdo de que todo conhecimento é
prazeroso e envolto em lacos de fita. O educando, para se tornar um bom estudioso, um
dirigente, ndo pode ser poupado das dores e sofrimentos que a aquisicio do
conhecimento traz, pois sob o manto da humanidade e da democracia da reforma
Gentile, estavam tirando do educando subalterno a chance dele se tornar um intelectual,
ndo nos moldes tradicionais, mas no do novo tipo, o orginico, em que ndo importa em
que drea profissional esse educando vai atuar (técnica ou intelectual), desde que
estivesse completamente inserido na vida pritica e agisse como dirigente
(especialista+politico), ou seja, que passasse da técnica trabalho, a técnica-ciéncia e
dessa a concepcdo humanistico-histérica. Pois, se um individuo s6 chegar ao

conhecimento técnico e cientifico, nunca chegando ao conhecimento histérico e social
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da sociedade em que vive, esse individuo ndo passa de um especialista, ndo tendo
condi¢des de se tornar um dirigente.

Diante do exposto sobre a concepc¢do de escola em Gramsci, podemos constatar
as dificuldades de apresentarmos o projeto pedagdgico das escolas brasileiras como um
projeto de educacdo emancipador, e dentro desse contexto o préprio projeto do pré-
vestibular da Fundacdo Zumbi dos Palmares, mesmo que esses tenham uma fachada
democritica e sejam louvados por isso.

Como na época de Gramsci, existe na sociedade brasileira atual um grande
mover das classes subalternas em direcdo a escola, mas ndo a primdria e média como
nos tempos de Gramsci, mas a Superior, a universidade; e tal como na época de
Gramsci vérios esfor¢os estdo sendo feitos no sentido de facilitar o acesso e a
permanéncia dessas camadas a universidade.

O pré-vestibular da Fundagdo se apresenta como um desses facilitadores, pois
visa diminuir a defasagem e preencher lacunas deixadas pelo Ensino Médio nas
camadas subalternas, e dando-lhes conhecimentos instrumentais que atendam as suas
necessidades imediatas que € passar no vestibular e assim conseguir entrar no Ensino
Superior. S6 que o simples fato desses educandos das camadas subalternas entrarem em
uma universidade e concluirem o curso superior ndo altera o status quo, nem o
emancipa, mesmo que se crie a impressao contrria.

Claro que para esse individuo e para a sua familia o diploma universitdrio
representa uma conquista e uma chance de ascender na escala social, mas do ponto de
vista politico nada vai ser alterado na sociedade, nada vai ser alterado na posi¢do que
esse individuo ocupa de governado.

A grande maioria dos alunos do pré da Fundacdo sai do curso e entra na
universidade, ou ndo, com o mesmo pensamento politico com o qual entrou, mesmo
que saia com muito mais conteddo. Mas ndo existe a introdu¢do do método criativo,
que ¢é fazer com que o educando busque o conhecimento e descubra velhas verdades
sob a orientacdo do professor. Em grande parte porque isso € contrario a metodologia
de um pré-vestibular que € de passar a maior quantidade possivel de conteidos da
maneira mais eficaz e rdpida possivel, o que pode ser comprovado pela fala de alguns
professores que trabalham no pré da Fundag@o, que reclamaram que por causa da
propria dindmica do curso ndo podiam se deter muito nas questdes étnicas e politicas

que surgiam durante as aulas.
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Outro fator é o do pré preparar alunos que em sua maioria irdo ingressar nas
faculdades e nos cursos de menor prestigio social na regido — particulares e
licenciaturas, respectivamente -, o que como nos tempos de Gramsci continua
eternizando as diferengas sociais, separando as melhores escolas e os cursos de maior
prestigio social para as classes médias e superiores e deixando para as subalternas as de
qualidade inferior e as destinadas a profissdes menos rentdveis e de menos poder de
direcao.

E interessante que os pré-vestibulares das classes médias geralmente preparam
seus educandos para cursos como: medicina, engenharia, direito e para as universidades
publicas; ja o pré da Fundag@o, destinado as classes subalternas, tem em sua maioria
alunos que querem ingressar em faculdades particulares e em cursos de licenciatura, ou
seja, como na época de Gramsci onde existia um tipo de escola que era destinada as
classes subalternas — a profissionalizante, e outra destinada as futuras classes dirigentes
— a formativa, hoje temos universidades e cursos superiores destinados ds classes
subalternas — as faculdades particulares e os cursos de licenciatura -, e os destinados as
classes dirigentes — as universidades publicas e os cursos de engenharia, direito e
medicina em geral.

Como advertia Gramsci na década de 1930 do século XX, ndo existe
democracia e humanidade em facilitar e amolecer o ensino da escola priméria e média
destinada as classes subalternas, pois as conseqiiéncias de tais atitudes podem ser vistas
na necessidade de se ter o pré-vestibular da Fundacdo, destinado a minimizar as
caréncias e deficiéncias de um Ensino Médio facilitado e amolecido ministrado nas
escolas publicas brasileiras.

Sob o pretexto democrético de facilitar a entrada e manter a permanéncia dos
educandos oriundos das classes subalternas, a escola publica tem formado todos os anos
milhares de jovens e adultos no Ensino Médio, que ndo tém a minima condi¢do de
ingressarem automaticamente no Ensino Superior e que precisardo passar por pré-
vestibulares por um ou mais anos, para se sentirem seguros a prestarem um vestibular
em universidades particulares, j& que como constatamos entre os alunos do pré da
Fundacio, poucos tentam os vestibulares para as universidades publicas.

Dito de outra forma o pré-vestibular da Fundagdo estd em conformidade com o
tipo de sociedade que ja estd posta, ndo se apresentando como um projeto alternativo
para a sociedade, nem rompendo com a logica dos demais pré-vestibulares da classe

média, muito menos transformando esses educandos em dirigentes, ou seja,
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transformando-os ou dando-lhes condi¢des para que se tornem governantes ou vigiem e

dirijjam quem governe.

5.2 A formagdo continuada dos professores do Pré-Vestibular da
Fundacgdo

Quando pensamos em formacdo continuada de professores, como aquela formacio
que acontece ap0ds a formagdo inicial do docente, e que vai se construindo ao longo de
sua caminhada profissional, somos levados a indagar como se processa sua formacgao
inicial, como se realizam os programas de formacdo de professores em nosso pais. Que
arcabouco tedrico-metodoldgico e politico-social é dado a este aluno para que ele venha
a exercer sua funcdo como docente.

Observando a nossa LDB n® 9.394/96, algumas resolucdes, pareceres do
CNE/CP e decretos vemos um quadro da legislacdo brasileira feita nas dltimas décadas
em relacdo a formacdo inicial e continuada dos professores que mostra como uma
legislacdo desvinculada do debate piblico gera um nimero exorbitante de leis, que em
alguns momentos sdo contraditérias e ambiguas. O Estado, ao decretar, através dessas
legislacdes, o fechamento da maioria das Escolas Normais em nivel médio e instituir
que todos os docentes que atuam na Educacdo Bésica devem ter formagdo em nivel
superior, num prazo determinado, e abrir precedentes para que essa formacgdo aconteca
nos Institutos Superiores de Educacdo (ISE) em detrimento das Universidades, e ao
instituir também o curso Normal Superior, com duracdo de dois anos, para professores
da Educacao Infantil e dos primeiros anos da Educacao Bésica, produz as “politicas de
Javores e terrores” (LINHARES, SILVA: 2003). Favores no sentido de que muitas
institui¢es particulares garimpam do poder publico a autorizagdo para funcionamento,
ndo visando a qualidade, mas uma fatia do mercado que ap6s a LDB, tornou - se
promissor, o que leva a termos cursos a nivel superior funcionando em precérias
condi¢des e, o pior, sendo procurados por profissionais, que pressionados pela politica
do terror imposta pelas Secretarias de Educacido, diretores de escola e outros 6rgaos, se
véem obrigados a cumprirem as exigéncias legais, ndo importando o modo como esteja
sendo feito.

Mas procurando em outros caminhos, olhando para as margens, como o conto

africano Nas dguas do tempo, do escritor mogambicano Mia Couto nos ensina a ver,
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poderemos encontrar algumas direcdes. Diz o conto:

Meu avo, nesses dias, me levava rio abaixo, enfilado em seu pequeno concho.
Ele remava, devagaroso, somente raspando o remo na correnteza. O barquito
cabecinhava, onda cd, onda 14, parecendo ir mais sozinho que um tronco
desabandonado.

- Mas vocés vao aonde?

Era a aflicio de minha md3e. O velho sorria. Os dentes nele, eram um artigo
indefinido. Vovo eram dos que se calam por saber e conversam mesmo sem nada
falarem...

- Voltamos antes de um agorinha, respondia.

Nem eu sabia o que ele perseguia. Peixe ndo era. Porque a rede fica
amolecendo o assento. Garantido era que, chegada a incerta hora, o dia ja
crepusculando, ele me segurava a mio e me puxava para a margem. A maneira como
me apertava era a de um cego debengalado. No entanto, era ele quem me conduzia,
um passo a frente de mim. Eu me admirava de sua magreza direita, todo ele
musculineo. O avd era um homem em flagrante infancia, sempre arrebatado pela
novidade de viver.

Entravamos no barquinho, nossos pés pareciam bater na barriga de um
tambor. A canoa solavanqueava, ensonada. Antes de partir, o velho se debrucava
sobre um dos lados e recolhia uma aguinha com sua mido em concha. E eu lhe
imitava.

- Sempre em favor da dgua, nunca esquega!

Era a sua adverténcia. Tirar d4gua no sentido contrdrio ao da corrente pode
trazer desgraca. Nao se pode contrariar os espiritos que fluem. Depois viajdvamos
até o grande lago onde nosso pequeno rio desaguava. Aquele era o lugar das
interditas criaturas. Tudo o que ali exibia, afinal, se inventava de existir. Pois
naquele lugar, se perdia a fronteira entre dgua a terra. (...)

De repente, meu avo se erguia no concho. Com o balango quase o barco nos
deitava fora. O velho, excitado, acenava. Tirava o seu pano vermelho e agitava — o
com decisdo. A quem acenava ele? Talvez a ninguém. Nunca, nem por um instante,
vislumbrei por ali alma deste ou de outro mundo. Mas o avd acenava seu pano.
- Vocé ndo vé 14 na margem? Por tras do cacimbo?

Eu ndo via. Mas ele insistia, desabotoando os nervos.
- Nao é 14. E 14444. Ndo vé o pano branco a dangar-se?
Para mim havia era a completa neblina e os recedveis aléns, onde o horizonte se
perde. Meu velho, depois, perdia a miragem e se recolhia, encolhido em siléncio. E
regressavamos viajando sem companhia de palavra.
(...)
Certa vez, no proibido, eu e vovd aguarddvamos o habitual surgimento dos ditos
panos. Estdvamos na margem onde os verdes se encanicam, aflautinados. Dizem: o
primeiro homem nasceu de uma dessas canas. O primeiro homem? Para mim ndo
podia haver homem mais antigo que meu avd. Acontece que, dessa vez, me
apeteceu espreitar os pantanos. Queria subir a margem. Colocar o pé em terra ndo
firme.
- Nunca! Nunca faca isso!
O ar dele era de maiores gravidades. Eu jamais assistira a um semblante tdo bravio
em meu velho. Desculpe-me: que estava descendo do brago mas era sé um pedacito
de tempo. Mas ele ripostou:
- Neste lugar, ndo ha pedacitos. Todo o tempo, a partir daqui, sdo eternidades.
Eu tinha um pé meio-fora do barco, procurando o fundo lodoso da margem. Decidi
me equilibrar, busquei chao para assentar o pé. Sucedeu-se entdo que ndo encontrei
nenhum fundo, minha perna descia engolida pelo abismo. O velho acorreu-me e me
puxou, Mas a forca que me sugava era maior que o nosso esfor¢o. Com a agitacio,
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o barco virou e fomos dar com as costas posteriores na dgua. Ficamos assim,
Iutando dentro do lago, agarrados as abas da canoa. De repente, meu avd retirou o
seu pano do barco e comegou a agita - lo sobre a cabeca.

- Cumprimenta também, vocé!

Olhei a margem e ndo vi ninguém. Mas obedeci ao avd, acenando sem convicgdes.
Entdo, deu-se o espantavel: subitamente, deixdvamos de ser puxados para o fundo.
O remoinho que nos abismava se desfez em imediata calmaria. Voltamos ao barco
e respiramos os alivios gerais. Em siléncio, dividimos o trabalho do regresso. Ao
amarrar o barco, o velho me pediu:

- Naio conte nada o que se passou. Nem a ninguém, ouviu?

Nessa noite, ele me explicou suas escondidas razdes. Meus ouvidos se arregalavam
para lhe decifrar a voz rouca. Nem tudo entendi. No mais ou menos, ele falou
assim: nds temos olhos que se abrem para dentro, esses que usamos para ver 0s
sonhos. O que acontece, meu filho, é que quase todos estdo cegos, deixaram de ver
esses outros que nos visitam. Os outros? Sim, esses que nos acenam da outra
margem. E assim lhes causamos uma total tristeza. Eu levo-lhe 14 nos pantanos
para que vocé aprenda a ver. No posso ser o dltimo a ser visitado pelos panos.

- Me entende?

Menti que sim. Na tarde seguinte, o avd me levou uma vez mais ao lago. Chegados
a beira do poente ele ficou a espreitar. Mas o tempo passou em desabitual demora.
O avo se inquietava, erguido na proa do barco, palma da mdo apurando as vistas.
Do outro lado, havia menos que ninguém. Desta vez, também o avé ndo via mais
que enevoada soliddo dos pantanos. De stibito, ele interrompeu o nada:

- Fique aqui!

E saltou para a margem, me roubando o peito no susto. O avd pisava os interditos
territérios? Sim, frente ao meu espanto, ele seguia um passo sabido. A canoa ficou
balangando, em desequilibrismo com meu peso impar. Presenciei o velho a alonjar-
se com a discricio de uma nuvem. Até que, entre a neblina, ele se declinou em
sonho, na margem da miragem. Fiquei ali, com muito espanto, tremendo de um fio
arrepioso. Me recordo de ver uma garca de enorme brancura atravessar o céu.
Parecia uma seta trespassando os flancos da tarde, fazendo sangrar todo o
firmamento. Foi entdo que deparei na margem, do outro lado do mundo, o pano
branco. Pela primeira vez, eu coincidia com meu avd na visdo do pano. Enquanto
ainda me duvidava foi surgindo, mesmo ao lado da aparicdo, o aceno do pano
vermelho do meu avd. Fiquei indeciso, barafundido. Entdo, lentamente, tirei a
camisa e agitei-a nos ares. E vi: o vermelho do pano dele se branqueando, em
desmaio de cor. Meus olhos se neblinaram até que se poentaram as visoes.
Enquanto remava um demorado regresso, me vinham a lembranga as velhas
palavras de meu avo: a dgua e o tempo sdo irmdos gémeos, nascidos do mesmo
ventre. E eu acabava de descobrir em mim um rio que nido haveria nunca de morrer.
A esse rio volto agora a conduzir meu filho, lhe ensinando a vislumbrar os brancos
panos da outra margem. (COUTO: 1995)

Esse conto mostra um avd africano ensinando ao neto a respeito da morte, da
forca vital. Através de seus passeios de barcos, de suas poucas palavras ensinou o neto
a olhar para dentro de si, a enxergar as margens, a enfrentar a morte e a transmitir esses
ensinamentos a sua futura geracdo. Perpetuando assim ensinamentos e olhares que ndo
poderiam morrer, deixar de existir quando as Ultimas pessoas que os detém morressem,
fossem para as margens.

Entendendo a educacdo como uma perpetuacdo de ensinamentos, olhares e
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sentimentos que ndo devem morrer e se extinguir com as pessoas adultas e idosas que o
detém e sabedores da necessidade de transmiti-los as geracdes futuras, pois como diz
Gramsci, cabe a geracdo antiga a tarefa de educar as novas geragdes. Utilizaremos esse
conto para além do sentido que o seu autor quis transmitir, € nos serviremos de suas
personagens e de suas alegorias para refletirmos sobre o papel de nossas escolas e no
papel dos professores que atuam em cursos de Licenciaturas ou em cursos de Formacao
de Professores, participando ativamente na formacdo dos novos professores e na
formacdo continuada dos professores em servigo.

Nesse sentido, usando o conto como alegoria, levantamos algumas indagacdes.
Sdo elas: O que nossas escolas estdo nos ensinando a ver? Serd que somos como o
menino que ndo enxerga o que estd nas margens? Ou serd que somos como o avo, que
sem muitas palavras leva o neto a conhecer o lado de 147 A conhecer o que estd tdo
perto, mas que ndo foi percebido e que a maioria das pessoas olha, v&€, mas ndo
enxerga? Os professores t€ém levado seus alunos a conseguirem olhar o que a maioria
nao vé€? Conseguem mostrar as margens? Conseguem fazer com que seus alunos
reconhecam seus semelhantes no outro lado? Nas margens? Conseguem fazer com que
abram a comunicacdo com as margens?

Utilizaremos a alegoria das margens para designar as populagdes carentes,
estereotipadas, injusticadas e excluidas de nossa sociedade, ressaltando entre elas as
afro-descendentes que, tanto sofrem com a miséria, 0s preconceitos € as injustigas
sociais do pais. O avd representard o professor. O neto o jovem professor. O barco a
escola e o rio o processo ensino-aprendizagem.

O avo/professor nos mostra, através do conto, algumas qualidades que devem
estar presentes em um educador das geracdes futuras: saber para onde estd indo, calar
por saber e conversar sem palavras, conduzir, arrebatado pela novidade de viver, insistir
em mostrar o que ninguém v€, mostrar os limites, socorrer e ensinar meios de se livrar
do perigo, se inquietar e ndo deixar que os conhecimentos que possui morram com ele e
ndo se anestesiar/conformar esquecendo as margens, mas levar os jovens educandos a
enxergarem seus semelhantes que se encontram a margem.

O neto/jovem professor chega a escola de Formagdo de Professores ou de
Licenciaturas, em geral, como o neto chegava no barco, empolgado, mas sem enxergar.
Nao sabendo para onde se dirigia, confiando apenas na dire¢do do avO, imitando os
seus passos, seus gestos, entendendo apenas parte do que lhe é transmitindo, mentindo

quando perguntado se entendeu, mas que ao longo dos passeios de barco pelo rio, e
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apods a morte/auséncia de seu avd, descobre as margens e consegue abrir comunicagio
com elas, se reconhecendo, encontrando algo de seu, do lado de 14&. E o mais
importante, conduz o seu jovem filho a0 mesmo rio e lhe mostra as mesmas margens.

O barco/escola navega pelo rio/ensino-aprendizagem, e esse rio deve ser
respeitado, pois nele se perdem as fronteiras entre a dgua e a terra, entre o que se
conhece e 0 que se vai conhecer. Mas esse rio apresenta perigos, vocé pode ser
engolido por redemoinhos, se ndo houver um avo/professor experiente que lhe conduza
novamente ao barco, que lhe guie de forma amigédvel ao barco. O barco é o meio de que
se utiliza para chegar ao conhecimento, ao conhecimento do profundo, do que ndo se
vé€, se nao for treinado o olhar, se ndo se abrirem os olhos interiores, da mente, das
emocgdes e da sensibilidade para se enxergar os que nos acenam nas margens, para nos
ensinarem a forma e o meio de nos comunicarmos com eles.

O neto s6 conseguiu ver as pessoas acenando para ele quando o seu avd morreu,
pois antes ele ndo enxergava, pois ele ndo tinha ninguém seu na margem de li. Da
mesma forma o jovem professor precisa que seu professor o ensine a olhar as
populagdes postas a margem por este sistema de ensino e de sociedade excludente em
que vivemos, mas ele ndo enxergard se ndo for treinado a olhar para as margens e a se
reconhecer, reconhecer seus semelhantes do lado de 1d. Pois como nos diz Baptista

(2000):

“(...) a banalizacgio da morte, o apogeu do individualismo
pragmatico, a indiferenca frente ao outro tornado coisa (...) nos alerta
sobre a barbarie desse fim de século incrustada na descrenca da
possibilidade de redimensionarmos nossas indignacdes em ato de
revolta (...) que funcionamentos do capitalismo contemporianeo
estariam produzindo subjetividades neutralizadoras do espanto e da
insurgéncia. Quais seriam as estratégias para transformarmos as
intensas indignacoes localizadas e particularizadas em ato de revolta
e solidariedade? ”. (BAPTISTA apud CANEN, 2000,57).

Partindo dessa pergunta final de Baptista (2000), somos levados a pensar no
projeto que estd posto em nosso sistema educacional, projeto esse baseado num
capitalismo excludente, segregador, que vai individualizando os sujeitos, fechando-os
em si mesmos, nas suas necessidades, cegando-os, € emudecendo-os e insensibilizando-
os em relagdo as dores alheias, aos atos de injustica, a miséria e desrespeito que vai

tomando conta e se alastrando por todos os setores da sociedade.
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Grande parte dos individuos de nossa sociedade se tornou tdo fechada em si
mesma que nao consegue enxergar as margens, as pessoas que nosso sistema capitalista
e nosso sistema educacional exclui de seus direitos, de sua dignidade, de ter acesso a
educacgdo, trabalho, saide; que segrega, discrimina, sem se sensibilizar com sua dor
com as injusti¢as que sofrem e com suas frustracdes.

Ha a necessidade de formar professores que comecem a lutar contra essa
indiferenca e individualizacdo da sociedade, estejam preparados a levar seus alunos a
enxergarem as margens, as desigualdades, a diversidade, nos levar a refletir sobre a
necessidade de formar professores que saibam formar pedagogicamente com a
diversidade (GOMES: 2002).

A formagdo de professores no Brasil, segundo Pinto (2002), raramente
incorpora a varidvel raca e a preparacdo do professor para lidar com situagdo de
discriminag¢do. O professor ndo se sente preparado para lidar com o processo de
democratizacdo da educacdo, que fez adentrar uma parcela considerdvel das camadas
populares na clientela da escola publica. E, agravando a situacdo, a grande parcela de
afro-descendentes que compde essa clientela carente.

Em sua maioria os cursos de formagdo de professores — seja ao nivel de Ensino
Médio, Normal Superior ou Licenciaturas — parte do pressuposto de que nossa
sociedade € homogénea, silenciando a questdo da diversidade, o que tem como
conseqiiéncia um grande despreparo, da maioria dos docentes, de enfrentar as questdes
levantadas ultimamente envolvendo as politicas afirmativas em prol da populacédo afro-
descendentes, da inclusdo do ensino de Histdria e cultura africana nas escolas e das
questdes étnico-raciais que adentram a escola, escancarando os conflitos, até pouco
tempo e ainda, tdo velados.

Segundo Gomes (2002), o desafio da didatica e da formagao dos professores no
que se refere a diversidade € pensi-la em articulagdo com os processos educativos e ndo
em termos de metodologia e técnicas de ensino para os ditos “diferentes”, pois segundo

ela a diversidade deve ser tomada como constituinte dos processos educativos.

“Assim, podemos concluir que os profissionais que atuam na escola e
demais espacos educativos sempre trabalharam e sempre trabalharam
com as semelhancgas e as diferencas, as identidades e as alteridades, o
local e o global. Por isso, mais do que criar novos métodos e técnicas
para se trabalhar com as diferencas é preciso, antes, que os educadores
e as educadoras reconhegam a diferenga enquanto tal, compreendem-na
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a luz da histéria e das relagdes sociais, culturais e politicas da
sociedade brasileira”. (GOMES: 2002, 20).

Gomes (2002), analisa que as lutas sociais contemporaneas, principalmente dos
movimentos negros, estdo exigindo da escola, e conseqiientemente da formacdo de seus
futuros professores e da formacdo continuada de seus professores em exercicio algumas
demandas como: 1) entender que a escola € pluriétnica e pluricultural, e que portanto a
diferenca ndao pode ser considerada um estigma; 2) compreender a educacdo escolar
como um direito social; 3) que o trato da diversidade ndo pode ficar a critério da boa
vontade ou da intuicdo individual, mas uma competéncia politico-pedagdgica a ser
adquirida pelos profissionais da educacdo nos seus processos formadores.

O grande desafio da formacdo dos profissionais da educacdo, seja em sua
formacdo inicial ou continuada, é fazer com que competéncias politico-pedagdgicas
sejam adquiridas por esses profissionais da educag¢do e que influenciem de maneira
positiva a relagdo desses com seus educandos e com toda a sociedade.

Entendendo a educacdo, e por conseqii€ncia, a formagdo de seus profissionais,
como uma acdo politica, entendendo que o campo educacional, € o seu campo de
formacdo de professores se constituem num /dcus de luta em que se confrontam vérios
projetos dos movimentos sociais, contra o projeto hegemodnico do capital, somos
levados ao conceito gramsciano de hegemonia, que em sua concepg¢do € essencialmente
uma relag@o educativa.

Para Gramsci, as escolas e outros estabelecimentos educacionais ndo sdo
neutros, ao contrdrio, servem para cimentar a hegemonia existente e estdo ligadas
intimamente aos grupos sociais mais poderosos.

Ele atribui um sentimento de protagonismo ao conceito de hegemonia.
Protagonismo de natureza ndo estdtica, aberta a negociacdo e renegociagdo — e que,
portanto pode ser renovada e recriada, de cardter incompleto, seletivo -, o que indica
que pode haver espaco para uma atividade contra-hegemodnica. A hegemonia é
contestada no proprio terreno que a suporta — a sociedade civil, concebido como espago
de luta.

Segundo ele, os atores que trabalham pela transformag@o social, t€ém que se
engajar em uma “guerra de posicdo” que se manifesta como um processo de

organizacdo social e de influéncia cultural de amplo alcance, sendo por meio desse
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processo que o grupo cria, junto com outros grupos e setores da sociedade um ‘bloco
histérico”.

Utilizando os conceitos gramsciano de hegemonia, contra-hegemonia e bloco
histérico e os utilizando na andlise da formacg@o continuada dos professores que atuam
no pré — vestibular da Fundacdo Zumbi dos Palmares, podemos entender que a
hegemonia do projeto educacional do grande capital que predomina no sistema
educacional brasileiro e o torna segregador e excludente, pode/deve ser contestada no
proprio terreno que o suporta, ou seja, a escola.

Tomaremos como enfoque a formacdo continuada que se processa/ou pode vir a
se processar no proprio pré-vestibular da Fundacio, nos baseando para isso nos
conselhos de fabricas da Itdlia antes do fascismo, e que foram vistos por Gramsci como
uma “escola de trabalho”.

Na Turim de 1919, a revista L ordine Nuovo, de Gramsci, dirigia grande parte
de suas energias para o movimento de conselhos de fébrica.

Segundo Mayo (2004):

“[Gramsci o concebia] como um movimento de educagdo... pelo qual
os trabalhadores eram ‘educados’ como produtores em vez de
simplesmente como assalariados... e iniciados no processo da
democracia industrial. O conselho de fdbrica era concebido como
uma ‘institui¢do politicamente educativa’... meio pelo qual o local de
trabalho seria convertido em uma verdadeira ‘escola do trabalho’.”.
(MAYO: 2004, 41).

Seguindo a concep¢do gramsciana de transformar a fidbrica em uma escola, a
escola deveria se converter em uma verdadeira escola do trabalho, em que o professor
aprenderia a educar a si mesmo, a reunir experi€éncias e adquirir uma consciéncia
responsdvel dos seus deveres e dos deveres das classes que dettm o poder e a
necessidade de aliancas com outros grupos, para ndo serem derrotados, como 0s
conselhos de fabrica foram, por se encontrarem isolados. Aprenderia as vantagens de
ndo lutar sozinho, mas de se unir, de fazer aliancas com os outros membros da
comunidade escolar, com os pais de alunos e os movimentos sociais ligados a educagao
e as demais questdes sociais.

O pré-vestibular da Fundacdo se constitui assim num locus privilegiado de
gestacdo de um projeto contra-hegemodnico baseado em principios democratico-étnicos,

por abrigar um contingente de educandos que sdo selecionados por um recorte étnico-
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social — o que indiretamente jd leva a percep¢do da diversidade; e também por estar
inserido em uma Fundacdo que, ao menos em termos formais/legais, estd envolvida
com a questdo racial e com a luta pela implementagdo de politicas afirmativas para as
populagdes afro-descendentes do municipio.

Através do contato e das entrevistas realizadas com os professores da Fundagdo
percebemos que a consciéncia da diversidade estd presente de forma muito clara nesses
profissionais, mas que essa percep¢do se dd de uma maneira indireta, ou seja, pelo tipo
de pré-vestibular, pela sua clientela majoritdria de afro-descendentes e pelo préprio
recorte étnico-racial do curso.

Mas ndo existe uma formacdo continuada, em termos formais de cursos,
reciclagens, palestras, que seja oferecido pela coordenagdo pedagdgica do pré, nem um
plano pedagégico que oriente a pratica docente numa abordagem étnico-racial.

A presenca de estar trabalhando em um pré que se diferencia dos demais pré-
vestibulares do municipio se d4 muito mais por um viés social do que por um racial. A
maioria dos professores respondeu, ao serem entrevistados, que o que diferenciava o
pré da Fundacdo dos demais prés da regido era o de sua clientela advir da Escola
Publica e ter um nivel scio-econdmico muito baixo. O enfoque racial ndo foi citado
como caracterizador do pré, e um fato que ilustra bem isso é que quando a mesma
pergunta foi feita aos alunos do pré, principalmente aos alunos do turno da tarde, esses
responderam de forma efusiva, que o curso nao tinha nada de diferente dos demais, a
ndo ser o fato de ser gratuito, e quando perguntidvamos se o pré - vestibular por ser
dirigido a afro-descendentes alterava alguma coisa, nas respostas se apressavam a dizer
que ndo; que ali ndo havia racismo e que isso de jeito nenhum estava presente ali.

A consciéncia racial formada de maneira indireta nos professores do pré da
Fundacdo ndo consegue tocar a consci€éncia da maioria dos seus alunos, que encara a
Fundacio e o seu pré-vestibular como uma grande chance de ascender socialmente nos
estudos e principalmente no mercado de trabalho, mas ndo consegue perceber a
dimensao racial/étnico desse mesmo pré, e por terem um grande apreco pelo pré e seus
professores, correm em defendé-los dizendo que ali ndo existe nada de raga, todos sdo
iguais. Ndo entendem o fator racial e a diversidade, como algo natural e existente no
pré, nas escolas, na sociedade e em toda vida. Ainda percebem a diversidade de
maneira negativa, de algo que se existir, for tocado/perguntado é para incriminar
alguém por praticas racistas.

Percebemos que os professores da Fundagdo tém conseguido olhar as margens,
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condoerem-se com as suas dores, se sentirem e se reconhecerem do lado de 14, mas nao
tém conseguido levar seus alunos a olhar e enxergar o préprio lugar de margem em que
estdo e com isso ndo conseguem abrir o didlogo com elas. Didlogo que sé comega a se
dar quando os olhos se abrem e se descobre o lado de 14 ou o estar 14.

A pergunta que somos levados a fazer é: se os professores do pré t€m uma
consciéncia da diversidade que existe em suas turmas, por que ela ndo é repassada,
transmitida a seus alunos?

A resposta ndo estd numa deficiéncia individual desses professores — que sdo
graduados, a maioria com especializacdo e até mesmo mestrado/doutorado na drea em
que atuam, alguns sdo participantes ou ex-participantes de movimentos sociais -, mas
na falta do que chamamos acima de “escola do trabalho”, ou seja, de existir uma
formacdo continuada desses professores no seu préprio ambiente de trabalho — o pré da
Fundacio - que enfoque a abordagem politico-pedagdgica da diversidade.

Esses professores que chegam ao pré-vestibular da Fundacdo t€ém uma formagao
inicial (graduagdo/pds-graduagdo), que em sua grande maioria ndo contemplou as
questdes étnico-raciais em sua abordagem. Esses cursos os capacitaram a ser
professores formais que possuem ferramentas tedrico-metodoldgicas para lecionarem
suas disciplinas, mas ndo receberam as ferramentas politico-metodoldégicas para
lidarem com a diversidade. As que possuem vém de suas experiéncias individuais em
sala de aula, ou de sua vivéncia junto a algum movimento social. Mas a atuacgdo
individual e isolada ndo € capaz de transformar a educacdo e a consciéncia dos
educandos, fazendo com que a educacfo, o estar ou passar pelo pré da Fundacdo nio
lhe aumente apenas os contetidos, mas lhe faca descobrir o seu ser no mundo, na
sociedade e o leve a questionar e a lutar para transformar essa situagao.

A formacio continuada através do pré como uma escola de trabalho, que treine
seus professores para a luta, para um projeto contra-hegemdnico de educacdo baseado
na democracia e na diversidade, e que consiga levar a emancipacao de seus educandos,
passa a transformar a Fundagdo em um centro de cultura onde seus professores,
coordenadores e diretores sejam levados a leitura e discussdo de literatura referente ao
tema; que o espaco educacional seja transformado em um espago de colaboracdo entre
os profissionais envolvidos no processo educacional, fazendo com que cada
profissional se sinta parte insepardvel e indispensdvel de todo processo do ensino-
aprendizagem; a gestacdo e a pritica de uma pedagogia diretiva, em que todos os

envolvidos soubessem as metas politico/metodolégica que visam e o papel de
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intelectual orgdnico que todo educador representa, por possuir um corpo de
conhecimento e uma compreensdo tedrica que pode direcionar o educando.

Assim sendo, esse conhecimento adquirido no local de trabalho levaria os
professores a um entendimento maior do funcionamento da sociedade, adquirindo uma
consciéncia do seu papel no processo de transformacdo da sociedade em todos os

niveis, desde a escola até a nagao.
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